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Sammanfattning

I dag har alla aktiebolag skyldighet att ha en kvalificerad
revisor. Utredningen foreslir att bara knappt 4 procent av
aktiebolagen ska ha revisionsplikt. Detta innebir i stort sett en
dtergdng till den ordning som gillde fére ar 1988.

I dag ir revisorn skyldig att granska styrelsens och verk-
stillande direktorens forvaltning. Utredningen féreslir att
foérvaltningsrevisionen avskaffas.

I dag idr revisorn skyldig att granska hur revisionsklienten
fullgjort sin skyldighet att betala skatt och om det férekommit
brott i revisionsklientens verksamhet. I f6rekommande fall ska
revisorn anmirka pd eller anmila missférhillanden. Utred-
ningen foresldr att dessa bestimmelser upphivs.

I dag viljs en revisor fér en period av fyra ir. Utredningen
foresldr att mandattiden kortas till ett ar.

I dag méste det finnas bestimmelser om revision i bolags-
ordningen. Utredningen féresldr att revisorn ska kunna viljas
av bolagsstimma utan stéd i bolagsordningen och att de gamla
bolagsordningsbestimmelserna om revision ska upphéra att
gilla utan att bolagsstimman behover fatta beslut om detta.
Utredningen féresldr att de nya bestimmelserna ska trida i
kraft den 1 juli 2010 och tillimpas férsta gdngen for det
rikenskapsdr som bérjar nirmast efter den 30 juni 2010.
Utredningens férslag beriknas leda till att féretagens kostnader
for revision minskar med 5,8 miljarder kronor om &ret.

De positiva effekterna f6r de foretag som helt eller delvis befrias
frdn den nuvarande revisionsplikten och dirigenom fr mojlighet
till visentliga kostnadsbesparingar ir vil belagda. Nir revisions-
plikten avskaffas fir de smi foretagen frihet att vilja de redovis-
nings- och revisionstjinster de behdver. Utbudet pd marknaden for
dessa tjinster kommer till f6ljd hirav att bli mera varierat och
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priserna pd tjinsterna ligre in 1 dag. Det ger de svenska féretagen
bittre férutsittningar att mota den hirdnande konkurrensen frin
foretag som i dag inte har revisionsplikt eller har ligre kostnader in
de svenska for bl.a. revision.

De negativa effekterna dr diremot svira att kvantifiera och de
pastddda nackdelarna med att avskaffa revisionsplikten priglas
mycket av den oro revisorerna kinner infér utsikterna att forlora
en monopolstillning och utsittas for en hird konkurrens pd en
marknad 1 snabb férindring. Skatteverket och Ekobrottsmyndig-
heten pekar ocksid pd mojligheten att skattefelet okar och den
ckonomiska brottsligheten breder ut sig om revisionsplikten
avskaffas. Utredningen anser att farhigorna f6r 6kat skattefusk och
annan brottslighet dr &verdrivna men ligger for sikerhets skull
fram forslag 1 skattelagstiftningen om kompensatoriska dtgirder.

EU trycker pa

Inom EU pdgir for nirvarande ett arbete med regelférenkling. Vid
ett mote 1 mars 2007 betonade Europeiska ridet att kraftfulla
gemensamma insatser frin EU och medlemsstaterna ir nédvindiga
for att minska de administrativa bérdorna, ge de europeiska fore-
tagen mojlighet att bli mera konkurrenskraftiga och stimulera
Europas ekonomi. Kommissionen har féreslagit att féretagens
administrativa bérdor ska minskas med 25 procent fram till ir
2012'. Dirvid har betonats att smi och medelstora féretags
kostnader for revision och redovisning ir sirskilt betungande och
att dessa foretag skulle gagnas av férenklade regler.

Den svenska regeringen har forklarat att den vill genomféra den
25-procentiga kostnadsreduktionen redan till 4r 2010. I Sverige och
ovriga medlemsstater 1 EU pdgir sdledes ett omfattande arbete med
regelférenklingar inom bolagsritt, redovisning och revision.

Inom EU finns foéreskrifter i bla. det fjirde bolagsrittsliga
direktivet, som 3ligger inte bara alla borsnoterade utan ocksd
onoterade foretag skyldighet att uppritta arsredovisning och i
forekommande fall koncernredovisning som ska granskas av
kvalificerade revisorer. Direktivet medger emellertid att det gors
undantag f6r mindre och medelstora onoterade féretag. Det giller

! Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En strategisk éversyn av programmet “Bittre
lagstiftning” inom Europeiska unionen, KOM (2006) 689.
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sdvil mojligheten att tillimpa férenklade redovisningsregler som
mdjligheten att géra undantag frin revisionsplikt.

Undantag fir silunda goéras for onoterade foretag som 6ver-
skrider hogst ett av tre grinsvirden avseende balansomslutning,
nettoomsittning respektive antal anstillda. Frin den 5 september
2008 kommer grinsvirdet att vara 4 400 000 euro for balans-
omslutningen, 8 800 000 euro fér nettoomsittningen och 50 fér
antalet anstillda.

Av allt att déma gir nu utvecklingen inom EU snabbt mot en
innu mera markerad tudelning av féretagen 4n i dag. A ena sidan
stills hogre och mer sofistikerade krav pd den redovisning som ska
upprittas av stora foretag eller foretag som férekommer pd finans-
och forsikringsmarknaderna, och denna redovisning ska granskas
av kvalificerade revisorer enligt krav som dr i motsvarade min hoga
och sofistikerade. A andra sidan ges sm& och medelstora foretag en
okad laglig valfrihet nir det giller att utforma sin redovisning och
revision. Avsikten ir tydligen att 6verlimna &t dessa foretag att
sjilva bestimma hur mycket de vill képa av redovisnings- och
revisionstjinster pd en fri marknad.

For att litta pd bordan av EU:s regelverk utnyttjar minga EU-
linder de méjligheter till undantag som erbjuds i direktiv och andra
rittsakter. I detta sammanhang kan nimnas att det fjirde bolags-
rittsliga direktivets undantagsbestimmelser utnyttjats maximalt i
bl.a. Storbritannien, Tyskland och Holland.

Om Sverige vidhdller sin ovilja att utnyttja undantags-
mojligheterna i det fjirde bolagsrittsliga direktivet, kommer vi av
allt att déma snart att stillas infér EU-krav pd redovisning och
revision som utformats f6r stora, bérsnoterade féretag men som i
Sverige i s& fall maste — 18t vara i anpassad form — tillimpas ocks3 pa
smi foretag.

I linder som inte anpassar sin bolagsritt, redovisning och
revision till internationellt gdngbara nivier har foretagen att vilja
mellan att g8 under i konkurrensen med foretag i linder med
mindre betungande regler eller flytta till nigot av dessa linder och
driva verksamhet i ursprungslandet genom filial. De svenska
reglerna pd dessa omriden mdste dirfér anpassas till den inter-
nationella milj6 i vilken de svenska féretagen arbetar och det méste

ske snabbt.
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Grinsen for revisionsplikt ska sittas vid EU:s maximivirden

Utredningens uppdrag ir hirt styrt genom regeringens direktiv och
gdr ut pa att undanta de “sm3” féretagen frin revisionsplikt. Det
giller dirfér f6r Utredningen att finna mitt pd storleken som ir
litta att tillimpa, svira att manipulera, ger méjlighet att jimfora
med foretag 1 andra linder och enkelt kan justeras om EU:s grins-
virden dndras.

Utredningen menar att om foretagens kostnader f6r administra-
tion med anknytning till revision ska reduceras med en fjirdedel p3
tre dr, kretsen av foretag som undantas frin revisionsplikt inte far
vara for sniv. De ligsta grinsvirden som fortjinar att dvervigas i
detta sammanhang ir féljande:

e balansomslutning 1,5 miljoner kronor,
e nettoomsittning 3 miljoner kronor,
e antal anstillda 3.

Sitts grinsvirdena pd detta sitt kommer revisionsplikten att
omfatta omkring 95 000 aktiebolag, vilket inte ir mer in drygt en
tredjedel av de omkring 260 000 aktiva aktiebolag som 1 dag finns i
Sverige. Motsatsvis kommer omkring 165 000 aktiva aktiebolag och
drygt 70 000 vilande aktiebolag som i dag har revisor att 8 vilja om
de i fortsittningen vill ha revision eller inte.

Med grinsen satt pd denna nivd férsvagas betinkligheterna mot
att sitta grinsen hogre. De foretag som ligger direfter i storleks-
ordning har mer in tre anstillda, mer dn 1,5 miljoner kronor 1
balansomslutning och mer dn 3 miljoner kronor i nettoomsittning.
Siffrorna, framfér allt antalet anstillda, ger vid handen att foretaget
nitt en viss kritisk massa och mdiste organisera sin redovisning,
skattedeklarationer och skatteinbetalningar pd ett betryggande sitt.
Sddana foretag wvill vanligtvis ocksi vixa, kanske med for-
hoppningen att s sminingom bli sdlt till ndgot annat foretag. I
detta lige har foretaget ett starkt eget intresse av att ha sina riken-
skaper i ordning och fi hjilp med deklarationer och skatte-
ridgivning. Om revisionsplikten avskaffas for dessa féretag, kan
man dirfoér rikna med att flertalet under alla omstindigheter
kommer att upphandla de ekonomiska tjinster som de anser sig
behéva och dirvid ofta vilja att ha revision pd det sitt som de vant
sig vid. Betinkligheterna mot att avskaffa revisionsplikten for
aktiebolag avtar sdledes ju storre aktiebolag det r friga om.
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Eftersom betinkligheterna mot att avskaffa revisionsplikten for
aktiebolag avtar ju storre aktiebolag det ir friga om, finns det for
Utredningen inte skil att nirmare analysera grinsvirden som ligger
over de grinsvirden som Utredningen funnit vara de ligsta tink-
bara, men under de maximivirden som det fjirde bolagsrittsliga
direktivet féreskriver. Den avgdrande frigan blir 1 stillet om det ir
direktivets maximivirden som bér viljas.

I jimférelse med de jitteforetag vars virdepapper ir noterade pd
de amerikanska och europeiska bérserna och som undantagslést ir
skyldiga att tillimpa US GAARP eller IFRS och lita redovisningen
granskas av kvalificerade revisorer i enlighet med omfattande
revisionsstandarder, framstir féretag med en balansomslutning pd
hogst 4 400 000 euro, en nettoomsittning pd hogst 8 800 000 euro
och hégst 50 anstillda som sma. Vid denna jimférelse framstdr det
som begripligt att linder som Storbritannien och Holland erbjuder
forenklad redovisning och befrielse frin revisionsplikt 4t alla bolag
som pd balansdagen inte overskrider tvd av de nimnda grins-
virdena.

Svenska foretag befinner sig redan i dag i ett konkurrensmissigt
underlige i férhdllande till féretag i bl.a. Storbritannien, Tyskland
och Holland genom att de svenska féretagen tvingas ha en mera
kostnadskrivande redovisning och revision. Detta underlige
kommer att forvirras om Sverige nu viljer ligre grinsvirden fér
revisionsplikten 4n de som anvinds i ledande linder inom EU.
Utvecklingen inom EU kommer med stor sannolikhet innebira att
grinserna for revisionsplikten kommer att héjas ytterligare och att
fler linder in tidigare viljer maximivirdena fér undantag frin
revisionsplikten.

P34 grund av det anférda féresldr Utredningen att alla foretag
som ligger under mer in ett av det fjirde bolagsrittsliga direktivets
grinsvirden 4r 2008, nimligen f6r balansomslutningen
4 400 000 euro, foér nettoomsittningen 8 800 000 euro och for
antalet anstillda 50, undantas fr@n revisionsplikt. Med tillimplig
vixlingskurs och beaktande av EU:s omrikningsmarginal blir
grinsvirdena f6ljande:

e balansomslutning 41,5 miljoner kronor,
e nettoomsittning 83 miljoner kronor,
e antal anstillda 50.
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Utredningen féresldr att samma grinsvirden ska gilla for alla
associationsformer och for alla koncerner. Dessutom foreslds att
alla bérsnoterade foretag samt de flesta féretag inom finans- och
forsikringsmarknaderna ska vara skyldiga att ha minst en
kvalificerad revisor.

Frivillig revision ska uppmuntras

Utredningens férslag om en kraftig begrinsning av den nuvarande
revisionsplikten bygger inte pd uppfattningen att revision dr nigot
onyttigt. Tvirtom menar Utredningen att revision typiskt sett
tillfor revisionsklienten ett virde. Det gir emellertid inte att
forsvara tvinget till revision med att denna sker 1 féretagens eget
intresse. Tvinget innebir att revisionsklienterna inte sjilva kan vilja
nir de vill képa tjinster av revisionsbolagen och vilka tjinster de
vill kopa. T stillet miste de revisionspliktiga foretagen varje r
betala f6r en revision med det innehdll som lagstiftaren faststillt
och som 1 princip ir detsamma fér alla féretag som omfattas av
revisionsplikten, stora som sma.

Tvinget innebir att féretag som inte behdver ndgon revision alls
belastas med onédiga kostnader. Det giller for att ta ett exempel de
drygt 70000 vilande aktiebolagen. Det finns dessutom mainga
aktiebolag som visserligen driver rérelse men som indi inte
behéver revision. Det kan for att ta ett annat exempel gilla aktie-
bolag utan anstillda som dgs av en enda person som erbjuder
ekonomisk eller juridisk rddgivning genom bolaget.

Lika vanligt eller vanligare torde vara att svenska aktiebolag
visserligen behéver tjinster som en kvalificerad revisor kan ge, men
inte hela det revisionspaket som den svenske lagstiftaren 1 dag
foreskriver utan delar av det och inte varje &r.

Utredningen menar att om revisionsplikten avskaffas i den
omfattning som nu foreslds, de féretag som dirmed fir méjlighet
att vilja om de vill ha revision eller inte, bér lockas att képa
redovisnings- och revisionstjinster si att den nuvarande hoga
svenska redovisningsstandarden bevaras och farhigorna om okat
skattefusk och omfattande ekonomisk brottslighet kommer pi
skam.
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Forvaltningsrevisionen avskaffas

Till skillnad frin EG-rittens definition av lagstadgad revision
omfattar en svensk lagstadgad revision inte bara rikenskapsrevision
utan dven férvaltningsrevision.

Utredningen ser svdrigheter med en ordning som innebir att
foretag, som undantas frn revisionsplikt men som &nskar
exempelvis rikenskapsrevision, inte skulle kunna slippa forvalt-
ningsrevisionen. Det finns en risk att féretag, som undantas frin
revisionsplikt men anser sig behova granskning av rikenskaperna,
avstdr frin att vilja en kvalificerad revisor f6r uppdraget dirfor att
det blir for dyrt om férvaltningsrevisionen ska vara med.
Utredningen féreslar dirfor att forvaltningsrevisionen avskaffas.

Revisorn ska inte yttra sig i frdgan om huruvida bolags-
ledningen ska beviljas ansvarsfrihet

Som en foljd av att forvaltningsrevisionen foreslds avskaffad fore-
slar Utredningen att revisorer i aktiebolag inte lingre ska uttala sig
1 revisionsberittelsen om huruvida bolagsledningen bér beviljas
ansvarsfrihet. Denna friga fir 1 stillet bedémas pd grundval av de
uppgifter som styrelsen limnar i férvaltningsberittelsen och pi
drsstimman.

Skyldigheten att vidta dtgirder mot vissa brottsmisstankar, m.m.
avskaffas

I ett svenskt revisionsuppdrag ingdr att granska och 1 revisions-
berittelsen rapportera om huruvida bolaget fullgjort sina skyldig-
heter enligt skattelagstiftningen samt att vidta vissa dtgirder vid
misstanke om brott. Det finns en risk att féretag, som undantas
frin revisionsplikt men anser sig behdva granskning av riken-
skaperna, avstdr frin att vilja en kvalificerad revisor f6r uppdraget
dirfor att de inte vill riskera anmalan till klagare, om granskningen
leder till misstankar om brott 1 foéretaget. Utredningen féresldr
dirfoér att den nuvarande skyldigheten fér en vald revisor att dels
granska om revisionsklienten fullgjort vissa skyldigheter enligt
skattelagstiftningen, dels vidta &tgirder vid misstanke om vissa
brott, utménstras ur lagstiftningen.
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For att vissa svenska dtaganden gentemot OECD ska fullgéras
foresldr Utredningen att bestimmelser om skyldighet f6r revisorn
att sjilvmant anmila misstanke om bestickning och mutbrott
inférs 1 lag. Utredningen foresldr att denna skyldighet ska gilla
oavsett uppdragsgivarens associationsform. Bestimmelsen ska
dirfor intas 1 revisorslagen. Vidare foresldr Utredmngen att
bestimmelser i olika lagar om revisorers skyldighet att p& begiran
limna uppgifter till férundersékningsledare i brottmil éverfors till
revisorslagen.

Minoritetsrevisor

Utredningen foresldr en ny bestimmelse som ska ge mgjlighet f6r
en aktieigarminoritet som representerar 10 procent av samtliga
aktier 1 bolaget eller minst en tredjedel av de aktier som ir fore-
tridda vid stimman att genomdriva lagstadgad revision av bolaget.

Ar det tydligt att en aktieigarminoritet av tillricklig storlek
onskar lagstadgad revision och foresldr att en viss person eller ett
visst revisionsbolag utses till revisor, ska enligt Utredningens
forslag styrelsen i stillet for linsstyrelsen kunna utse personen eller
bolaget till revisor, om inte sirskilda skil talar emot det.

Aktiebolag utan kvalificerad revisor

Utredningens forslag innebir att det i vissa aktiebolag inte kommer
att finnas en revisor som utfér lagstadgad revision av bolaget.
Nigra reservationer for att bolaget kan sakna revisor férs emeller-
tid inte in 1 lagtexterna. Revisorn behandlas i detta hinseende pi
samma sitt som exempelvis verkstillande direktéren. De flesta
aktiebolag har inte en verkstillande direktér men aktiebolagslagen
forbigdr detta foérhdllande med tystnad. Bestimmelser som inne-
hiller ordet verkstillande direktdr dr inte tillimpliga om bolaget
inte har ndgon och detsamma kommer att gilla bestimmelser i
aktiebolagslagen med ordet revisor.

Det sagda fir betydelse fér tillimpningen av bla. bestim-
melserna 1 12 kap. 7§, 13 kap. 6 §, 14 kap. 8§, 15 kap. 8 §, 18 kap.
68§, 19 kap. 24§, 20 kap. 12 § och 25 kap. 4§, som alla behandlar
den kompletterande information om bolagets resultat och stillning
som ska limnas pd (en extra) bolagsstimma som inte ska behandla
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drsredovisningen, men prova frigor om emission av aktier,
teckningsoptioner eller konvertibler, vinstutdelning, férvirv av
egna aktier, minskning av aktiekapitalet och frivillig likvidation. Till
denna information hér ett yttrande av bolagets revisor &ver
styrelsens redogorelse for hindelser av visentlig betydelse fér
bolagets stillning som har intriffat efter det att den senaste &rs-
redovisningen limnades. Om bolaget inte omfattas av revisions-
plikt och saknar revisor, blir de nimnda bestimmelserna inte
tillimpliga och aktieigarna fir pd stimman fatta beslut utan tillging
till revisorsyttrande.

Denna ordning éverensstimmer med vad som gillde i smi aktie-

bolag fore &r 1988.

Atgirder mot skattefel

Utredningen har gjort en analys av vad forslaget att slopa revisions-
plikten fér de smd foretagen kan f for effekt pd skatteintikternas
storlek. Sambandet mellan revisionsplikt och kvaliteten pi fore-
tagens uppgiftslimnande vid beskattningen ir emellertid oviss och
effekten av revisionspliktens slopande pa skatteintikterna ir dirfor
oklar. Det rider dessutom osikerhet om i vilken min de smi
foretagen kommer att vilja frivillig revision.

Utredningen menar emellertid att férsiktigheten bjuder att
lagstiftaren inte avvaktar med dtgirder till dess det stdr klart att
skattefelet o©kat pd grund av revisionspliktens avskaffande.
Utredningen limnar dirfér tvd forslag till &tgirder som kan
kompensera f6r den ”skattekontroll” som faller bort nir det inte
lingre finns en kvalificerad revisor i varje aktiebolag.

For det forsta foreslds att Skatteverket ska f& mojlighet att
under l6pande beskattningsir gora en allmin kontroll av féretagens
bokféring och annan rikenskapsinformation. Genomférs forslaget
kan Skatteverket gora en snabb, billig och effektiv kontroll av att
centrala regler pd redovisningsomridet f6ljs. Den kan exempelvis
innebira att foretaget foreter grund- och huvudbokféringen och
visar att alla affirshindelser ir l6pande bokférda. Kontrollen kan
genomfdras 1 samband med ett féranmilt besok pd foretaget eller
ett avtalat mote 1 Skatteverkets lokaler. Skatteverket foreslds kunna
foreligga foretaget att medverka i kontrollen vid dventyr av vite.

For det andra féreslir Utredningen att det inférs en bestim-
melse om att alla niringsidkare ska limna uppgift i sin skatte-
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deklaration om huruvida deras &rsbokslut upprittas eller upprittats
med bitride av en uppdragstagare samt om 4rsredovisningen
granskas eller granskats av revisor. I férekommande fall ska dven
namn pd uppdragstagaren och revisorn limnas.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 2010 och
tillimpas forsta gdngen f6r det forsta rikenskapsir som bérjar 16pa
efter den 30 juni 2010. Bestimmelserna om revisorers mandattid
foreslds dock trida i kraft redan den 1 juli 2009.

Enligt Utredningens férslag avskaffas revisionsplikten bla. i
mer dn 300 000 registrerade aktiebolag. Utredningen ir medveten
om att revisorerna behéver tid att stilla om till den nya ordningen.
De behdover bl.a. utveckla nya tjinster som kan attrahera de foretag
som si smaningom kan fritt vilja om de dnskar revision eller nigon
annan form av service som erbjuds dem. Aven féretagen sjilva och
deras intressenter behéver tid fér att anpassa sig till det for-
hillandet att smd foretag i virt land inte lingre kommer att
omfattas av revisionsplikt.

Ett sitt att mildra 6vergdngen ir att genomféra reformen 1 tvd
steg. En tvdstegslosning ir emellertid betydligt dyrare in en
enstegs. Manga grinsdragningsproblem férsvinner ocksd om
reformen genomférs 1 ett steg med de hogre grinsvirdena.
Avgorande f6r Utredningen ir emellertid att det dr angeliget for de
svenska smd foretagen att det nuvarande revisionsmonopolet
snarast avskaffas och ersitts med fri konkurrens. Reformen bér
dirfor genomforas i ett slag.

Ett annat sitt att mildra 6vergdngen som Utredningen dvervigt
ir att kombinera den foreslagna héjningen av grinsen for revisions-
plikten till EU:s maximivirden med en s.k. opt-out-18sning som
skulle innebira att de foretag som befrias frin revisionsplikt méste
dndra sina bolagsordningar och besluta p bolagsstimma att bolaget
inte vidare ska revideras enligt lag. Erfarenheterna frin andra linder
visar emellertid att en sidan lésning ger upphov till problem av
olika slag. Den strider dessutom mot en grundtanke bakom
utredningsuppdraget och Utredningens férslag, nimligen att de
sma foretagen inom loppet av ett par &r ska befrias frin 25 procent
av sina administrativa kostnader. Om det mélet ska uppnis bér
lagstiftaren inte skapa svdrigheter fér de foretag som o6nskar
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utnyttja de mojligheter till kostnadsbesparingar som den nya lag-
stiftningen ger. Utredningen avvisar dirfér tanken pd en s.k opt-
out-lésning.

Den overgingsreglering som Utredningen foreslir innebir
foljande.

Om bolaget vid ikrafttridandet har ett lopande avtal om
revision, giller avtalet till dess avtalstiden 16pt till inda. Nir avtalet
lopt till inda ska bolaget till Bolagsverket goéra anmilan enligt 9
kap. 48 § om att revisorns uppdrag upphért. Vill bolaget ha revision
dven 1 fortsittningen, kan bolagsstimman utse den gamle revisorn
eller en ny revisor fér en ny period. Aven detta ska anmilas till
Bolagsverket enligt 9 kap. 48 § och kriver dirfér indrade rutiner
hos Bolagsverket. I samband med den férsta anmailan enligt 9 kap.
48 § som gors efter ikrafttridandet av den nya lagstiftningen, ska
bolaget ge in en kopia av bolagsordningen i dess senaste lydelse. De
bestimmelser som behandlar bolagets revisor ska markeras pd ett
sddant sitt att det framgdr att bestimmelserna har upphort att gilla
pd grund av lag.

Om bolaget siger upp det l6pande revisionsavtalet att upphéra i
fortid, ska bolaget till Bolagsverket géra anmilan enligt 9 kap. 48 §
och dirvid bifoga den nimnda bolagsordningen, om det inte redan
har skett. Det fortjinar att pipekas att den nya lagstiftningen ska
tillimpas frin och med det férsta rikenskapsir som inleds efter
ikrafttridandet. Det innebir att om bolaget omedelbart vill siga
upp avtalet i fortid, det bor ske med verkan tidigast frin slutet av
den &rsstimma som har att behandla drsredovisningen fér det
rikenskapsdr som loper vid ikrafttridandet. Den 4rsredovisningen
ska nimligen alltid granskas av en kvalificerad revisor enlig de dldre
bestimmelserna.

Forslagens konsekvenser

Med Utredningens f6rslag kommer cirka 240 000 aktiva och 70 000
ej aktiva aktiebolag att befrias frin revisionsplikt och dirmed frin
tvdnget att betala revisionskostnader.

Den sammanlagda besparingen i form av revisionskostnader f6r
de aktiebolag som befrias frin revisionsplikt kan uppskattas till i
vart fall 5,8 miljarder kronor per r. Fér de bolag som omfattas av
revisionsplikt resulterar avskaffandet av férvaltningsrevisionen i en

23



Sammanfattning SOU 2008:32

sammanlagd kostnadsbesparing pd forsiktigt riknat 300 miljoner
kronor.

Utredningen har gjort en analys av hur férslaget att slopa
revisionsplikten f6r smd foretag paverkar de icke revisionspliktiga
foretagens intressenter, frimst di idgare, kapitalplacerare, kredit-
givare, leverantorer, anstillda och det allminna. Resultatet av
analysen ir inte alarmerande.

Forslaget om slopad revisionsplikt begrinsar endast marginellt
aktieigarnas insyn i foretagen bla. dirfor att de ofta aktivt deltar i
bolagets verksamhet som styrelseledaméter, verkstillande
direktorer eller anstillda. Utredningen foreslir dessutom att en
aktiedgarminoritet ska kunna genomdriva revision av aktiebolaget.
For aktiedgarna i de sm3 foretagen bedoms forslagen fa ringa eller
inga konsekvenser

Det rdder avtalsfrihet i virt land och den som inte vill investera i
eller rittshandla med ett féretag som saknar revisor kan avstd eller
forsoka kompensera sig for den forhojda risk som kan antas folja
med att foretaget inte revideras genom hojt pris, hégre rintor,
kortare kredittid, sikerhet av foretaget i form av borgen eller pant,
etc. Om foretaget till f6ljd av de férhéjda kostnader som de nu
nimnda avtalsvillkoren innebir, finner att det blir f6r dyrt att std
utan kvalificerad revision kommer féretaget att vilja revisor. For
leverantorer, kunder och anstillda bedéms forslagen f ringa eller
inga konsekvenser.

Skattekontrollen ir 1 dag riskorienterad och mycket etfektiv och
ett avskaffande av revisionsplikten f6r de smid foéretagen fir enligt
Utredningens bedémning effekter pi skatteintikterna som blir
knappt mirkbara. Att revisionsplikten avskaffas fér de smi fore-
tagen kan dirfor inte 1 sig motivera en generellt utdkad kontroll av
samma foretag. Utredningen ligger foljaktligen inte fram nigra
forslag om att Skatteverkets kontroller totalt sett ska utokas men
foresldr tvd andra kompensatoriska &tgirder, nimligen utdkad
uppgiftsskyldighet rorande bokféringen och uppgift 1 deklara-
tionens niringsbilaga om den skattskyldige ir foéremdl for bla.
revision.

Utredningen beddémer att den foreslagna begrinsningen av
revisionsplikten inte heller kommer att leda till ndgon mirkbart
6kad ekonomisk brottslighet av annat slag. Enligt Utredningens
mening foreligger det dirfor inte ndgot behov av 6kade anslag till
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Bolagsverket, Finansinspek-
tionen eller det allminna i 6vrigt.
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I friga om férslagens konsekvenser for revisorer gor Utred-
ningen féljande bedémning. Minga revisionsklienter kommer att
siga upp sina revisionsavtal. Det kommer att leda till ett 6verskott
pa revisorer och detta éverskott kommer att bestd under nigra ar
till dess utbud och efterfrigan pé revisionsmarknaden har kommit i
balans. I detta lige miste revisorerna soka sig till eller skapa nya
uppgifter pd en friare och storre revisions- och redovisnings-
marknad in i1 dag. P& denna marknad kommer revisorerna att
konkurrera inte bara med varandra utan ocksi med redovisnings-
konsulter, bokféringsbyrier och andra som tillhandahiller
ekonomiska tjinster.

P4 den nya marknaden som 6ppnar sig for revisorerna bor de
kunna kompensera sig 1 det nirmaste fullt ut f6r det intiktsbortfall
som kan félja med avskaffandet av revisionsplikten, bl.a. genom att
marknadsféra frivillig revision och nya produkter pi marknaden.

Vissa revisorer kommer att i stillet for lagstadgad revision
specialisera sig och erbjuda t.ex. kvalificerad skatterddgivning eller
bitride med affirsrddgivning som riskhantering, verksamhets-
utveckling, foretagsoverlitelser, omstruktureringar och finansie-
ring. Négra revisorer kommer att dvergd till andra anstillningar,
t.ex. inom ekonomiavdelningar pd féretag eller statliga myndig-
heter. P4 sikt kommer antalet revisorer att minska.

Det ir oklart hur stor minskningen kan komma att bl
Revisorer pd smi revisionsbyrder i glesbygd kan antas vara mest
sdrbara. Deras mojlighet att erbjuda andra tjinster till de {3 foretag
som finns pd orten kan vara begrinsad.

For redovisningskonsulter och andra ridgivare som bitrider
foretag i ekonomiska frigor innebir Utredningens férslag utskade
mojligheter att erbjuda sina tjinster tll foretag som 1 dag ir
tvungna att anlita revisor. A andra sidan kan konsulter och
ridgivare rikna med att pd sina traditionella verksamhetsomriden
mota en 6kad konkurrens frin revisorer.
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Forkortningar

2006 ars
indrings-
direktiv

AADP
ACCA
APB
ASB
ATF
BAS
BRA
dBERR
dir
DnR
EEG
EES
EFAA

EG
EU
EUT
FASB
FATF
FEE
FN
FRC
FRR
FRRP

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/46/EG av
den 14 juni 2006 om dndring av ridets direktiv
78/660/EEG om &rsbokslut i vissa typer av bolag,
83/635/EEG om &rsbokslut och sammanstilld
redovisning f6r banker och andra finansiella institut
och 91/674/EEG om &rsbokslut och sammanstilld
redovisning for férsikringsforetag

Accountancy and Actuarial Discipline Board
Association of Chartered Certified Accountants
Auditing Practices Board

Accounting Standards Board

Accounting Task Force

Board of Actuarial Standards

Brottsférebyggande radet

Department of Business and Regulatory Reform
Kommittédirektiv

Den norske Revisorforening

Europeiska ekonomiska gemenskapen, numera EG
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

The European Federation of Accountants and Auditors
for SMEs

Europeiska gemenskapen

Europeiska unionen

Europeiska unionens officiella tidning

Financial Accounting Standards Board

Financial Action Task Force on Money Laundering
Fédération des Experts Comptables Européens
Foérenta Nationerna

Financial Reporting Council

Foreningen Registrerede Revisorer

Financial Reporting Review Panel
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Forkortningar

FRSSE
IAIS
IAS
IASB
ICAEW

ICAI
ICAS
IFAC
IFRS
I0SCO
ISA
KOM

LU
MiFID

MTF
NHO
NRF
OECD

POB
Prop.

RS

SCB

SFS
SGCG
SOU
SRF
Revisors-
direktivet

WGB
XBRL

28

SOU 2008:32

Financial Reporting Standards for Smaller Entities
International Association of Insurance Supervisors
International Accounting Standards

International Accounting Standards Board

The Institute of Chartered Accountants in England
and Wales

The Institute of Chartered Accountants in Ireland
The Institute of Chartered Accountants in Scotland
International Federation of Accountants
International Financial Reports Standards
International Organisation of Securities Commissions
International Standards of Auditing

Kom-dokument, dokument frdn Europeiska
kommissionen

Lagutskottet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av
den 21 april 2004 om marknader f&r finansiella instru-
ment och om dndring av rddets direktiv 85/611/EEG
och 93/6/EEG och Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/12/EG samt upphivande av ridets
direktiv 93/22/EEG

Multilateral Trading Facility

Nezringslivets hovedorganisasjon

Nordiska Revisorsférbundet

Organisation for Economic Co-operation and
Development

Professional Oversight Board

Proposition

Revisionsstandard 1 Sverige, utgivna av FAR SRS
Statistiska centralbyrin

Svensk férfattningssamling

Steering Group of Corporate Governance

Statens offentliga utredningar

Sveriges Redovisningskonsulters Férbund
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av
den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av &rsbokslut
och sammanstilld redovisning och om dndring av
ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om
upphivande av rddets direktiv 84/253/EEG

the Working Group on Bribery

Extensive Business Reporting Language



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foéreskrivs i friga om aktiebolagslagen

dels att 9 kap. 14, 33, 34, 37 och 42-44 §§ ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 5§, 3 kap. 1§, 7 kap 34 §, 9 kap. 1, 3, 8, 13, 21, 35
och 46 §§, 25 kap. 33 § och 29 kap. 2 § ska ha foljande lydelse och

dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 kap. 9 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

I stiftelseurkunden  skall
stiftarna ange

1. hur mycket som skall
betalas fér varje aktie (teck-
ningskursen), och

2. tullstindigt namn, person-
nummer eller, om sidant saknas,
fodelsedatum samt postadress
for styrelseledamot och revisor
samt, 1 forekommande fall,
styrelsesuppleant, revisorssupp-
leant och lekmannarevisor. Om
revisorn dr ett registrerat
revisionsbolag, skall dess orga-
nisationsnummer anges.

I férekommande fall skall det

I stiftelseurkunden  ska
stiftarna ange
1. hur mycket som ska

betalas fér varje aktie (teck-
ningskursen), och

2. tullstindigt namn, person-
nummer eller, om sidant saknas,
fodelsedatum samt postadress
for styrelseledamot samt, i
forekommande fall, revisor,
styrelsesuppleant, revisorssupp-
leant och lekmannarevisor. Om
revisorn ir ett registrerat
revisionsbolag, ska dess orga-
nisationsnummer anges.

I férekommande fall ska det

! Senaste lydelse 2007:137.
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aven anges om

1. en aktie skall kunna
tecknas med ritt eller skyldighet
att betala aktien med annan
egendom in pengar,

2. en aktie skall kunna
tecknas med ritt eller skyldighet
for bolaget att 6verta egendom
mot ndgon annan ersittning in
aktier,

3. en aktie skall kunna
tecknas med andra villkor,

4. bolaget skall ersitta kost-
nader f6r bolagets bildande, och

5. ndgon pd ndgot annat sitt
skall 13 sirskilda rittigheter eller
féormaner av bolaget.

En sidan bestimmelse som
avses 1 andra stycket skall ater-
ges 1 sin helhet 1 stiftelseur-
kunden.

Teckningskursen enligt for-
sta stycket 1 fir inte understiga
aktiens kvotvirde. Kvotvirdet
skall dirvid beriknas pd grund-
val av bolagsordningens upp-
gifter om aktiekapital och antal
aktier. Om det 1 bolagsord-
ningen féreskrivs ett
mikapital och ett maximikapital
och ett ligsta och hogsta antal
aktier, skall berikningen ske
genom att det hogsta angivna
aktiekapitalet divideras med det
hogsta antalet aktier eller det
ligsta angivna aktiekapitalet
med det ligsta antalet aktier.

mini-
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aven anges om

1. en aktie ska kunna tecknas
med ritt eller skyldighet att
betala  aktien med annan
egendom in pengar,

2. en aktie ska kunna tecknas
med ritt eller skyldighet for
bolaget att 6verta egendom mot
ndgon annan ersittning 4n
aktier,

3. en aktie ska kunna tecknas
med andra villkor,

4. bolaget ska ersitta kost-
nader f6r bolagets bildande, och

5. ndgon pd ndgot annat sitt
ska 18 sirskilda rittigheter eller
féormaner av bolaget.

En sidan bestimmelse som
avses 1 andra stycket ska terges
i sin helhet i stiftelseurkunden.

Teckningskursen enligt for-
sta stycket 1 fir inte understiga
aktiens kvotvirde. Kvotvirdet
ska dirvid beriknas pd grundval
av bolagsordningens uppgifter
om aktiekapital och antal aktier.
Om det 1 bolagsordningen
foreskrivs ett minimikapital och
ett maximikapital och ett ligsta
och hogsta antal aktier, ska
berikningen ske genom att det
hoégsta angivna aktiekapitalet
divideras med det hogsta antalet
aktier eller det ligsta angivna
aktiekapitalet med det ligsta
antalet aktier.
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3 kap.

Bolagsordningen skall ange

1. bolagets firma,

2. den ort 1 Sverige dir
bolagets styrelse skall ha sitt
sate,

1§’

Bolagsordningen ska ange

2. den ort 1 Sverige dir
bolagets styrelse ska ha sitt site,

3. foremadlet for bolagets verksamhet, angivet till sin art,

4. aktiekapitalet eller, om
detta utan indring av bolags-
ordningen skall kunna bestim-
mas till ett ligre eller hogre
belopp, minimikapitalet och
maximikapitalet, varvid minimi-
kapitalet inte fir vara mindre in
en fjirdedel av maximikapitalet,

4. aktiekapitalet eller, om
detta utan indring av bolags-
ordningen ska kunna bestimmas
till ett ligre eller hogre belopp,
minimikapitalet och maximi-
kapitalet, varvid minimikapitalet
inte fir vara mindre in en
fjirdedel av maximikapitalet,

5. antalet aktier eller, om det 1 bolagsordningen har angetts ett
minimikapital och ett maximikapital, ett motsvarande ligsta och

hogsta antal aktier,

6. antalet eller ligsta och hogsta antalet styrelseledaméter,

7. antalet eller ligsta och
hogsta antalet styrelsesupplean-
ter, om sidana skall finnas,

8. antalet eller ligsta och
hogsta antalet revisorer,

9. hur bolagsstimma skall
sammankallas, och

10. den tid som bolagets
rikenskapsdr skall omfatta.

Nir antalet styrelseleda-
moter och styrelsesuppleanter
anges enligt forsta stycket 6 och
7, skall arbetstagarrepresentan-
ter som utses enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda

7. antalet eller ligsta och
hogsta antalet styrelsesupplean-
ter, om sidana ska finnas,

8. antalet eller ligsta och
hogsta antalet revisorer, om
bolaget ska ha revisor enligt
9kap. 1§ forsta stycker 1-3 eller
andra stycket denna lag.

9. hur bolagsstimma ska
sammankallas, och

10. den tid som bolagets
rikenskapsdr ska omfatta.

Nir antalet  styrelseleda-
moter och styrelsesuppleanter
anges enligt forsta stycket 6 och
7, ska arbetstagarrepresentanter
som  utses enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda

% Senaste lydelse 2007:137.
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inte riknas med.
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inte riknas med.

I friga om publika aktiebolag giller dven 11 §.

7 kap.
348§

Om styrelsen finner att en
upplysning som har begirts
enligt 32 § inte kan limnas till
aktieigarna utan visentlig skada
for bolaget, skall den aktieigare
som har begirt upplysningen
omedelbart underrittas om det.

Styrelsen skall limna upplys-
ningen till bolagets revisor, om
aktieigaren begir det inom tvi
veckor  frdn  underrittelsen
enligt forsta stycket. Upplys-
ningen skall limnas till revisorn
inom tvd veckor efter aktie-
dgarens begiran om det.

Om styrelsen finner att en
upplysning som har begirts
enligt 32 § inte kan limnas till
aktieigarna utan visentlig skada
for bolaget, ska den aktieigare
som har begirt upplysningen
omedelbart underrittas om det.

Styrelsen ska limna upplys-
ningen till bolagets revisor, om
aktieigaren begir det inom tvi
veckor  frin  underrittelsen
enligt forsta stycket. Upplys-
ningen ska limnas till revisorn
inom tvd veckor efter aktie-
dgarens begiran om det.

Om bolaget inte har revisor,
ska styrelsen erinva aktieigaren
om  maojligheten  att  pdkalla
revision enligt 9 kap. 9 a §.

9 kap.

Ett aktiebolag skall ha minst
en revisor. Av 3 kap. 1§ forsta
stycket  framgdr att  antalet
revisorer eller ligsta eller higsta
antalet revisorer skall anges i
bolagsordningen.

32

Ett aktiebolag ska ha minst
en revisor, om

1. bolaget uppfyller mer dn ett
av foljande villkor:

a) medelantalet anstillda 1
bolaget har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer dn 50,

b) bolagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer in 41,5 miljoner
Eronor,

¢) bolagets redovisade netto-
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omsittning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer in 83 miljoner
kronor,

2. bolagets aktier, tecknings-
optioner eller skuldebrev  dr
upptagna till handel pd en reg-
lerad marknad eller en mot-
svarande marknad utanfor Euro-
peiska  ekonomiska  samarbets-
omrddet,

3. bolaget har

a) tillstand att bedriva rorelse
enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrirelse,

b) tillstind att bedriva rorelse
eller verksambet enligt 2 kap.,
13 kap. eller 19 kap. lagen
(2007:1528) om wdirdepappers-
marknaden,

c) tillstind ~ att  ge  ut
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar,

d) tillstand att bedriva rorelse
enligt  lagen  (2004:46) om
investeringsfonder, eller

e) registrevats  att  bedriva
inldningsverksambet enligt lagen
(2004:299) om inlaningsverk-
sambet.

4. bolagsordningen innebdller
foreskrift om att bolaget ska ha
revision,

5. bolaget enligt beslut av
bolagsstimman med  stod av
kap. 8§ forsta stycket ska ha
revision, eller

6. bolaget efter  forslag av
aktiedgare i fall som avses i 9 kap.
9a§ forsta stycket andra
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meningen ska ha revision.

Vad som sdgs i forsta stycket 1
giller dven for moderbolag i en
koncern om koncernen uppfyller
mer dn ett av de wvillkor som
anges da.

Vid tillimpningen av andra
stycket ska fordringar och skulder
mellan  koncernforetag, liksom
internvinster, elimineras. Det-
samma  giller for intikter och
kostnader som  hinfor sig till
transaktioner mellan  koncern-
foretag, liksom forindring av
internvinst.

I forsikringsrirelselagen
(1982:713) finns bestimmelser
om skyldighet for forsikrings-
aktiebolag att ha revisor.

38
Revisorn  skall ~ granska Revisorn ska granska
bolagets 4rsredovisning och bolagets 4rsredovisning och

bokforing samt styrelsens och den
verkstillande direktorens forvalt-
ning. Granskningen skall vara s&
ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver.

Om bolaget ir moderbolag,
skall revisorn dven granska
koncernredovisningen, om en
sddan har upprittats, samt
koncernféretagens inbérdes
forhillanden.

bokféring.  Granskningen ska
vara s ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.

Om bolaget ir moderbolag,
ska revisorn dven granska
koncernredovisningen, om en
sddan har upprittats, samt
koncernféretagens inbordes
férhillanden.

8§

En revisor viljs av bolagsstimman.

Om bolaget skall ha flera
revisorer, fir det i bolagsord-
ningen féreskrivas att en eller
flera av dem, dock inte alla, skall

34

Om bolaget ska ha flera
revisorer, fir det i bolagsord-
ningen féreskrivas att en eller
flera av dem, dock inte alla, ska
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utses pd annat sitt in genom val
pd bolagsstimma.
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utses pd annat sitt in genom val
pd bolagsstimma.

I ett bolag som avses i 2 § 4 lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. fir Riksrevisionen utse en eller flera
revisorer att delta i revisionen tillsammans med 6vriga revisorer.

I 9, 25 och 268§ finns
bestimmelser om att Linsstyrelsen
1 vissa fall skall utse en revisor.

19,9a, 25 och 26 §§ finns
bestimmelser om att revisor i
vissa fall kan utses pd annat sdtt.

9a§

I ett bolag som saknar revisor
kan en aktieigare foresld att
lansstyrelsen ska wutse en revisor
for revision av bolaget. Har
aktieigaren foreslagit viss person
eller wvisst revisionsbolag  till
revisor, fdr styrelsen besluta i
enlighet med forslaget, om sir-
skilda skdl inte talar emot det.

Bestimmelserna i 9 § andra
och tredje styckena tillimpas pd
forslaget.

13§

Minst en av bolagsstimman
utsedd revisor skall vara aukto-
riserad revisor eller godkind
revisor som har avlagt revisors-
examen, om

1. bolaget uppfyller mer din ett
av foljande villkor:

a) medelantalet  anstillda 1
bolaget har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer in 50,

b) bolagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren
uppgdtt till mer in 25 miljoner

Minst en av bolagsstimman
utsedd revisor ska vara auktor-
iserad revisor eller godkind
revisor som har avlagt revisors-
examen, om bolaget dr skyldigt
att ha revisor enligt 1§ forsta
stycket 1 eller 2 eller andra
stycket.

Bestimmelser om krav pd
revisorns kompetens i bolag som
avses 1 1§ forsta stycket 3 och
frérde stycket finns i andra lagar.

? Senaste lydelse 2007:566.

35



Forfattningsforslag

kronor,

¢) bolagets redovisade netto-
omsdttning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer dn 50 miljoner
kronor, eller

2. bolagets aktier, tecknings-
optioner eller skuldebrev dr
upptagna  till  handel pid en
reglerad ~ marknad  eller  en
motsvarande marknad  utanfor
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet.

SOU 2008:32

21§

Uppdraget som revisor giller
till slutet av den rsstimma som
hills under det fjirde riken-
skapsdret efter revisorsvalet

Om samma revisor skall utses
pd nytt 1 anslutning till att tiden
enligt forsta stycket loper ut, fir
den som utser revisorn bestimma
att uppdraget skall gilla till slutet
av den drsstimma som hdlls
under det tredje rikenskapsdret
efter revisorsvalet.

Ett  uppdrag som revisor
giller tll slutet av den forsta
drsstimma som halls efter det dr
dd revisorn utsags.

I bolagsordningen far fore-
skrivas att uppdraget som revisor
ska gilla for en lingre tid dn som
anges 1 forsta stycket. Uppdrags-
tiden ska dock upphora senast vid
slutet av den drsstimma som hdlls
under det fiirde rikenskapsdret
efter det dd revisorn valdes.

I de fall som avses 124 § fir styrelsen utse en ny revisor fér den
tid som 3terstdr av den tidigare revisorns mandattid.

35§

Utover vad som foljer av 29—
34 §§ fir en revisor i revisions-
berittelsen limna sidana upp-
lysningar som han eller hon
anser att aktieigarna bor f3
kinnedom om. Om Airsredo-
visningen innehdller uppgifter
som har betydelse fér upplys-
ningarna, skall revisorn hinvisa

till uppgifterna.

36

Utover vad som foljer av 29—
32 §§ fir en revisor i revisions-
berittelsen limna sidana upp-
lysningar som han eller hon
anser att aktieigarna bor f3
kinnedom om. Om Airsredo-
visningen innehdller uppgifter
som har betydelse fér upplys-
ningarna, ska revisorn hinvisa

till uppgifterna.
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46 §*

Revisorn ir skyldig att limna en medrevisor, en ny revisor, en
lekmannarevisor, en sirskild granskare och, om bolaget ir férsatt i
konkurs, konkursférvaltaren de upplysningar som behévs om
bolagets angeligenheter.

Revisorn dr dessutom skyldig
att pd begiran limna upplys-
ningar om bolagets angeligen-
heter till undersokningsledaren
under forundersokning i brott-
mal.

Revisorn 1 ett aktiebolag som omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) ir dven skyldig att pd begiran limna upplysningar
om bolagets angeligenheter till de fortroendevalda revisorerna i
kommunen, landstinget eller i sddana kommunalférbund som

kommunen eller landstinget ingdr 1.
Revisorn 1 ett aktiebolag 1 vilket staten dger samtliga aktier dr
skyldig att pd begiran limna upplysningar om bolagets angeligen-

heter till Riksrevisionen.

25 kap.
33§

Nir bolaget har gitt 1
likvidation och en likvidator har
utsetts, skall styrelsen och den
verkstillande direktéren genast
redovisa sin  férvaltning av
bolagets angeligenheter under
den tid for vilken redovisnings-
handlingar inte férut har lagts
fram pd bolagsstimma. Redo-
visningen skall upprittas enligt
tillimplig lag om &rsredovisning
och granskas enligt bestimmel-
serna om revision 1 9 kap. denna
lag. Redovisningen och revi-
sionsberittelsen skall liggas fram
pd bolagsstimma si snart det
kan ske. Bestimmelserna 1

Nir bolaget har gitt 1
likvidation och en likvidator har
utsetts, ska styrelsen och den
verkstillande direktéren genast
redovisa sin  férvaltning av
bolagets angeligenheter under
den tid for vilken redovisnings-
handlingar inte férut har lagts
fram pd bolagsstimma. Redo-
visningen ska upprittas enligt
tillimplig lag om &rsredovisning
och granskas av bolagets revisor
enligt  bestimmelserna  om
revision 1 9kap. denna lag.
Redovisningen ska liggas fram
pd bolagsstimma si snart det
kan ske. Bestimmelserna 1

* Senaste lydelse 2006:373.
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7kap. 11§ 3 och 25§ om
stimmans behandling av frigan
om ansvarsfrihet och om till-
handahillande av  handlingar
infoér stimman skall tillimpas.
Om den tid som redovis-
ningen skall avse omfattar dven
foregdende rikenskapsdr, skall
det upprittas en sirskild redo-
visning for det dret och, om
bolaget dr ett moderbolag som
ir skyldigt att uppritta koncern-
redovisning, en sirskild kon-
cernredovisning.

SOU 2008:32

7kap. 11§ 3 och 25§ om
stimmans behandling av frigan
om ansvarsfrihet och om till-
handahillande av  handlingar
infoér stimman ska tillimpas.
Om den tid som redovis-
ningen ska avse omfattar dven
foregdende rikenskapsir, ska
det upprittas en sirskild redo-
visning for det dret och, om
bolaget dr ett moderbolag som
ir skyldigt att uppritta koncern-
redovisning, en sirskild kon-
cernredovisning.

29 kap.

En revisor, lekmannarevisor
eller  sirskild  granskar ir
ersittningsskyldig  enligt  de
grunder som anges 1 1§. Han
eller hon skall iven ersitta skada
som uppsétligen eller av oakt-
samhet véllas av hans eller
hennes medhjilpare. T de fall
som avses 1 9 kap. 44 § denna
lagoch 9 § lagen (1993:768) om
dtgirder mot  penningtvitt
svarar dock revisorn endast for
skada pd& grund av oriktiga
uppgifter som revisorn eller
revisorns medhjilpare har haft
skilig anledning att anta var
oriktiga.

23§

En revisor, lekmannarevisor
eller  sirskild  granskar ir
ersittningsskyldig  enligt  de
grunder som anges 1 1§. Han
eller hon ska dven ersitta skada
som uppsdtligen eller av oakt-
samhet villas av hans eller
hennes medhjilpare. T de fall
som avses 1 26 a § revisorslagen
(2001:883) och 9§ lagen
(1993:768) om 4tgirder mot
penningtvitt  svarar  dock
revisorn endast for skada p3
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns med-
hjilpare har haft skilig anled-

ning att anta var oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag ir revisor eller sirskild
granskare, dr det detta bolag och den som ir huvudansvarig fér
revisionen eller granskningen som ir ersittningsskyldig.
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1. Denna lag trider i kraft, sivitt avser 9 kap. 21§, den 1 juli
2009. Bestimmelserna i 6vrigt trider i kraft den 1 juli 2010 och
tillimpas forsta gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast
efter den 30 juni 2010.

2. I ett aktiebolag som inte enligt aktiebolagslagen dr skyldigt
att ha en revisor upphdr bestimmelserna i bolagsordningen om
revisorer att gilla vid ikrafttridandet. Detta giller dock inte
bestimmelser som har beslutats enligt 9 kap. 21 § i dess nya lydelse.

3. Nir ett bolag férsta gingen efter ikrafttridandet gor en
anmilan till aktiebolagsregistret enligt 9 kap. 48 § om att uppdrag
som revisor upphort eller att ny revisor valts, ska bolaget samtidigt
ge in en kopia av bolagsordningen med markering som visar att
bolagsordningens bestimmelser om revisor upphért att gilla enligt
punkten 2 i dessa 6vergingsbestimmelser.
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lag om andring i forsakringsrorelselagen

(1982:7138)

Hirigenom foéreskrivs i friga om férsikringsrorelselagen
dels att 10 kap. 11 ¢ § ska upphora att gilla,
dels att 10 kap. 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
8 §°

Revisorerna  skall 1 den Revisorerna  ska 1 den
omfattning som foljer av god omfattning som foljer av god
revisionssed granska forsik- revisionssed granska forsik-
ringsbolagets drsredovisning ringsbolagets  &rsredovisning
jimte  rikenskaperna  samt jimte rikenskaperna.
styrelsens  och  wverkstillande

direktirens forvaltning.

Om férsikringsbolaget ir ett
moderbolag, skall revisorerna
dven granska koncernredo-
visningen och  koncernfore-
tagens inboérdes forhdllanden i
ovrigt.

Revisorer som ir utsedda av
nigon annan in Finansinspek-
tionen skall folja de sirskilda
foreskrifter som meddelas av
bolagsstimman, sivida de inte
strider mot lag, bolagsordningen
eller god revisionssed.

Om férsikringsbolaget ir ett

ska

moderbolag, revisorerna
dven granska koncernredo-
visningen och  koncernfore-

tagens inboérdes forhdllanden i
ovrigt.

Revisorer som ir utsedda av
nigon annan in Finansinspek-
tionen ska folja de sirskilda
foreskrifter som meddelas av
bolagsstimman, sivida de inte
strider mot lag, bolagsordningen
eller god revisionssed.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni

2010.

> Senaste lydelse 1991:1767.
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lag om andring i sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om sparbankslagen
dels att 4 a kap. 14 och 15 §§ ska upphora att gilla,
dels att 4 a kap. 1 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 a kap.
1§°

Sparbanker skall ha minst en
revisor.  Revisor  viljs  av
stimman. Om banken skall ha
flera revisorer, fir det i regle-
mentet foreskrivas att en eller
flera av dem, dock inte alla, skall
utses pd annat sitt in genom val
pa stimman.

Uppdraget ~ som  revisor
upphér  vid slutet av  den
ordinarie stimma som hills

under det fiirde rikenskapsdret
efter revisorsvalet.

Sparbanker skaz ha minst en
revisor.  Revisor  viljs  av
stimman. Om banken ska ha
flera revisorer, fir det i regle-
mentet foreskrivas att en eller
flera av dem, dock inte alla, ska
utses pd annat sitt in genom val
péd stimman.

Ett  uppdrag som revisor
upphér vid slutet av den forsta
drsstimma som hills efter det dr
dd revisorn utsags.

I sparbankens stadgar far
foreskrivas att  uppdraget som
revisor ska gélla for en lingre tid
dn som anges i andra stycket.
Uppdragstiden ska dock upphira
senast  vid  slutet av  den
drsstimma som hdlls under det
frérde rikenskapsdret efter det da
revisorn valdes.

Stimman kan utse en eller flera revisorssuppleanter.
Bestimmelserna i denna lag och lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse betriffande revisorer giller i tillimpliga delar

om revisorssuppleanter.

¢ Senaste lydelse 2004:304.
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9§

Revisorerna i en sparbank
skall i den omfattning som féljer
av god revisionssed granska
bankens 4rsredovisning jimte
rikenskaperna samt styrelsens

forvaltning.
Om en  sparbank  ir
moderforetag (moderbank),

skall revisorerna iven granska
koncernredovisningen och kon-
cernféretagens inbordes  for-
hillanden i évrigt.

Revisorer som ir utsedda av
nigon annan in Finansinspek-
tionen skall folja de sirskilda
foreskrifter som meddelas av
stimman, om de inte strider
mot lag, reglementet eller god
revisionssed.

Revisorerna i en sparbank ska
i den omfattning som féljer av
god  revisionssed  granska
bankens 4rsredovisning jimte
rikenskaperna.

Om en  sparbank  ir
moderforetag (moderbank), ska
revisorerna  dven  granska
koncernredovisningen och kon-
cernféretagens inbordes  for-
hillanden i évrigt.

Revisorer som ir utsedda av
nigon annan in Finansinspek-
tionen ska folja de sirskilda
foreskrifter som meddelas av
stimman, om de inte strider
mot lag, reglementet eller god
revisionssed.

Denna lag trider i kraft, sdvitt avser 4 a kap. 1§, den 1 juli 2009.
Bestimmelserna i dvrigt trider 1 kraft den 1 juli 2010 och tillimpas
forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den

30 juni 2010.

7 Senaste lydelse 2004:304.
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lag om andring i lagen (1987:667) om

ekonomiska féreningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen om ekonomiska

féreningar

dels att 8 kap. 13 a § ska upphéra att gilla,
dels att 8 kap. 5, 10, 13 och 16 §§, 11 kap. 17 § samt 13 kap. 2 §

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
5§°

Minst en revisor skall vara
auktoriserad revisor eller god-
kind revisor som har avlagt
revisorsexamen, om féreningen

uppfyller mer 4n ett av féljande
villkor:

Minst en revisor ska vara
auktoriserad revisor eller god-
kind revisor som har avlagt
revisorsexamen, om féreningen

uppfyller mer 4n ett av féljande
villkor:

1. medelantalet anstillda 1 féreningen har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 50,

2. foreningens redovisade
balansomslutning har fér vart
och ett av de tv8 senaste
rikenskapsdren uppgatt till mer
in 25 miljoner kronor,

3. foreningens redovisade
nettoomsittning har fér vart
och ett av de tvd senaste riken-
skapsiren uppgitt till mer in
50 miljoner kronor.

2. foreningens redovisade
balansomslutning har fér vart
och ett av de tv8 senaste
rikenskapsdren uppgtt till mer
in 41,5 miljoner kronor,

3. foreningens redovisade
nettoomsittning har fér vart
och ett av de tvd senaste riken-
skapsiren uppgitt till mer in
83 miljoner kronor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan

1 friga om forening som avses i forsta stycket besluta att det i
stillet for en auktoriserad revisor eller en godkind revisor som
avlagt revisorsexamen fir utses en viss annan godkind revisor. Ett
sddant beslut giller i hogst fem ar.

Forsta och andra styckena giller dven f6r en moderférening i en
koncern, om koncernen uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

¥ Senaste lydelse 2006:868.
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1. medelantalet anstillda 1 koncernen har under vart och ett av
de tv4 senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 50,

2. koncernféretagens  redo-
visade balansomslutning har for
vart och ett av de tvi senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 25 miljoner kronor,

3. koncernféretagens  redo-
visade nettoomsittning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 50 miljoner kronor.

Vid tllimpningen av tredje
stycket 2 och 3 skall fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma giller for
intikter och kostnader som
hinfér sig till transaktioner
mellan koncernféretag, liksom
férindring av internvinst.

I andra féreningar in som
avses 1 forsta eller tredje stycket
skall en auktoriserad eller en
godkind revisor utses, om minst
en tiondel av samtliga rost-
berittigade begir det vid en
féreningsstimma dir revisorsval

skall ske.

44

2. koncernféretagens  redo-
visade balansomslutning har for
vart och ett av de tvi senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 41,5 miljoner kronor,

3. koncernféretagens  redo-
visade nettoomsittning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 83 miljoner kronor.

Vid ullimpningen av tredje
stycket 2 och 3 ska fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma giller for
intikter och kostnader som
hinfér sig till transaktioner
mellan koncernféretag, liksom
férindring av internvinst.

I andra féreningar in som
avses 1 forsta eller tredje stycket
ska en auktoriserad eller en
godkind revisor utses, om minst
en tiondel av samtliga rost-
berittigade begir det vid en
féreningsstimma dir revisorsval
ska ske.

Ett uppdrag som revisor enligt
forsta—tredje stycket upphor vid
slutet av den forsta forenings-
stimma som hdlls efter det dr dd
Yevisorn utsags.

I foreningens stadgar far
foreskrivas att  uppdraget som
revisor ska gélla for en lingre tid
dn som anges i sjitte stycket.
Uppdragstiden ska dock upphora
senast vid slutet av den forenings-
stimma som  hdlls under det
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frérde rikenskapsdret efter det da
revisorn valdes.

10§

Revisorerna skall 1 den Revisorerna  ska 1 den

omfattning som féljer av god
revisionssed  granska  fore-
ningens 4rsredovisning jimte
rikenskaperna samt styrelsens
och  verkstillande  direktorens
forvaltning.

Om  féreningen idr en
moderforening, skall revisorerna
iven granska koncernredovis-
ningen och koncernféretagens
inbérdes forhdllanden i 6vrigt.

Revisorerna skall folja de
sirskilda foreskrifter som med-
delas av foreningsstimman, om
de inte strider mot lag, stad-
garna eller god revisionssed.

Revisorerna skall fér varje
rikenskapsir avge en revisions-
berittelse till féreningsstim-
man. Berittelsen skall 6ver-
limnas till foreningens styrelse
senast tvd veckor fére den
ordinarie  fdreningsstimman.
Revisorerna skall inom samma
tid till styrelsen &terlimna de
redovisningshandlingar som har
overlimnats till dem.

Revisionsberittelsen  skall
innehélla ett uttalande om huru-
vida 4rsredovisningen har upp-
rittats 1 6verensstimmelse med
tillimplig  &rsredovisningslag.

omfattning som féljer av god
revisionssed  granska  fore-

ningens Arsredovisning jimte
rikenskaperna.
Om féreningen idr en

moderforening, ska revisorerna
iven granska koncernredovis-
ningen och koncernféretagens
inbérdes forhdllanden i 6vrigt.
Revisorerna ska folja de
sirskilda foreskrifter som med-
delas av foreningsstimman, om
de inte strider mot lag, stad-
garna eller god revisionssed.

13§’

Revisorerna ska fér varje
rikenskapsir avge en revisions-
berittelse till féreningsstim-
man. Berittelsen ska 6verlimnas
till foéreningens styrelse senast
tvd veckor fore den ordinarie
féreningsstimman. Revisorerna
ska inom samma tid ill
styrelsen dterlimna de redovis-
ningshandlingar som har &ver-
limnats till dem.

Revisionsberittelsen ska
innehilla ett uttalande om huru-
vida 4rsredovisningen har upp-
rittats 1 6verensstimmelse med
tillimplig  &rsredovisningslag.

? Senaste lydelse 2002:389.
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Innehéller inte drsredovisningen
sddana upplysningar som skall
limnas enligt tillimplig A&rs-
redovisningslag, skall revisorer-
na ange detta och limna
behévliga upplysningar 1 sin
berittelse, om det kan ske.

Har revisorerna wvid sin
granskning  funnit att  ndgon
dtgérd eller forsummelse som kan
foranleda  erséttningsskyldighet
ligger en styrelseledamot eller
verkstillande direktoren till last
eller att en styrelseledamot eller
verkstillande direktoren pd annat
sitt har handlat i strid mot
tillimplig drsredovisningslag eller
mot stadgarna, skall det anmdr-
kas i berittelsen.

Revisionsberittelsen skall
dven innehdlla ett uttalande i
frdgan om ansvarsfribet for styrel-
seledamaiterna och verkstillande
direktoren. Revisorerna kan dven
i durigt 1 berittelsen anteckna de
upplysningar som de 6nskar
meddela medlemmarna.

I revisionsberiittelsen  skall
ocksd anmdrkas om revisorerna
funnit att foreningen inte har
fullgjort sin skyldighet

1. att gora skatteavdrag enligt
skattebetalningslagen (1997:483),

2. att anmila sig  for
registrering  enligt 3 kap. 2§
skattebetalningslagen,

3. att limna skattedeklaration
enligt 10 kap. 9, 9 a eller 10§
skattebetalningslagen, eller

4. att i ratt tid betala skatter
och avgifter som omfattas av
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Innehéller inte drsredovisningen
sddana upplysningar som ska
limnas enligt tillimplig A&rs-
redovisningslag, ska revisorerna
ange detta och limna behdvliga
upplysningar i sin berittelse, om

det kan ske.

Revisorerna kan 1 berittelsen
anteckna de upplysningar som
de o6nskar meddela medlem-
marna.
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Lkap. 1, 1 b och 2 §§ skattebetal-
ningslagen.

Revisionsberittelsen  skall
innehdlla sirskilda uttalanden
om faststillande av balans-
rikningen och resultatrikningen
samt om det forslag il
dispositioner betriffande fore-
ningens vinst eller férlust som
har lagts fram i férvaltnings-
berittelsen.

I en moderférening skall
revisorerna avge en sirskild
revisionsberittelse  betriffande
koncernen. Hirvid skall forsta—
tredje  och  femte  styckena
tillimpas.

Om anmilan har gjorts enligt

8§ tredje eller femte stycket,
skall ull

Forfattningsforslag

Revisionsberittelsen ska
innehdlla sirskilda uttalanden
om faststillande av balans-
rikningen och resultatrikningen
samt om det forslag ill
dispositioner betriffande fore-
ningens vinst eller férlust som
har lagts fram i férvaltnings-
berittelsen.

I en moderférening ska
revisorerna avge en sirskild
revisionsberittelse  betriffande
koncernen. Hirvid ska forsta—
frérde styckena tillimpas.

Om anmilan har gjorts enligt

8§ tredje eller femte stycket,
ska ull

revisor revisions- revisor revisions-
berittelsen foga avskrift av berittelsen foga avskrift av
anmilningen. anmilningen.
16 §10

Revisorerna fir inte obehdérigen limna upplysningar till enskilda
medlemmar eller utomstiende om sidana féreningens angeligen-
heter som de har fitt kinnedom om vid fullgérandet av sitt
uppdrag, om det kan vara till nackdel fér féreningen.

Revisorerna ir skyldiga att

1. till féreningsstimman lim-
na alla upplysningar som stim-
man begir, om det inte skulle
vara till visentlig nackdel for
foéreningen,

2. till medrevisor, granskare
som avses 1 17 §, ny revisor och,
om foreningen har férsatts 1
konkurs, konkursférvaltare lim-
na erforderliga upplysningar om

Revisorerna ir skyldiga att

1. till féreningsstimman lim-
na alla upplysningar som stim-
man begir, om det inte skulle
vara till visentlig nackdel for
féreningen, samt

2. till medrevisor, granskare
som avses 1 17 §, ny revisor och,
om foreningen har férsatts 1
konkurs, konkursférvaltare lim-
na erforderliga upplysningar om

1% Senaste lydelse 2004:1184.
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féreningens angeligenheter,
samt

3.pd begiran limna upp-
lysningar om foreningens ange-
lagenbeter  till  undersiknings-
ledaren under forundersokning i

brottmadl.
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féreningens angeligenheter.

Revisorerna i en férening som omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) ir idven skyldiga att pd begiran limna upp-
lysningar om foreningens angeligenheter till de fértroendevalda
revisorerna 1 kommunen eller landstinget.

11 kap.
17 §11

Om en férening har tritt i
likvidation pd grund av fére-

ningsstimmans  beslut,  kan
stimman sedan revisorerna har
avgett yttrande besluta att

likvidationen skall upphéra och
féreningens verksamhet &ter-
upptas. Ett sddant beslut far
dock inte fattas, om det finns
anledning ull likvidation pi
grund av  denna lag eller
stadgarna eller om utskiftning
har gt rum.

Nir beslut enligt forsta
stycket fattas, skall en styrelse
samtidigt viljas.

Foreningsstimmans  beslut
om likvidationens upphérande
och val av styrelse skall likvida-
torerna genast anmila for
registrering. Beslutet fir inte
verkstillas forrin registrering
har skett.

Om ett likvidationsbeslut
har blivit upphivt genom en

Om en férening har tritt i
likvidation pd grund av fére-
ningsstimmans  beslut,  kan
stimman  sedan  foreningens
revisorer har avgett yttrande
besluta att likvidationen ska
upphéra och féreningens verk-
samhet &terupptas. Ett sidant
beslut fir dock inte fattas, om
det finns anledning tll likvi-
dation p& grund av denna lag
eller stadgarna eller om utskift-
ning har dgt rum.

Nir beslut enligt forsta
stycket fattas, ska en styrelse
samtidigt viljas.

Foreningsstimmans  beslut
om likvidationens upphérande
och val av styrelse ska likvida-
torerna genast anmila for
registrering. Beslutet fir inte
verkstillas forrin registrering
har skett.

Om ett likvidationsbeslut
har blivit upphivt genom en

! Senaste lydelse 2003:865.
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dom eller ett beslut av domstol
som har vunnit laga kraft, skall
likvidatorerna  genast anmila
detta for registrering samt, om
det  upphivda likvidations-
beslutet dr sddant som avses i 1,
3, 4 eller 4 a§, kalla ull
féreningsstimma for val av
styrelse.

Nir likvidationen har upp-
hort enligt denna paragraf, skall
14 § tillimpas.

Forfattningsforslag

dom eller ett beslut av domstol
som har vunnit laga kraft, ska
likvidatorerna genast anmila
detta for registrering samt, om
det  upphivda likvidations-
beslutet ir sidant som avses i 1,
3, 4 eller 4 a§, kalla ull
féreningsstimma for val av
styrelse.

Nir likvidationen har upp-
hort enligt denna paragraf, ska
14 § tillimpas.

13 lg?zp
2

En revisor ir ersittnings-
skyldig enligt de grunder som
anges 1 1 § Revisorn ansvarar
dven for skada som uppsitligen
eller av oaktsamhet orsakas av
revisorns medhyjilpare. T fall som
avses 19 § lagen (1993:768) om
dtgirder mot  penningtvitt
svarar dock revisorn endast for
skada pd grund av oriktiga
uppgifter som revisorn eller
revisorns medhjilpare har haft
skilig anledning att anta var
oriktiga.

En revisor ir ersittnings-
skyldig enligt de grunder som
anges 1 1 § Revisorn ansvarar
dven for skada som uppsitligen
eller av oaktsamhet orsakas av
revisorns medhyjilpare. I fall som
avses 1 26 a revisorslagen
(2001:883) och 9 § lagen
(1993:768) om 4tgirder mot
penningtvitt  svarar  dock
revisorn endast fér skada pd
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns med-
hjilpare har haft skilig anled-
ning att anta var oriktiga.

Denna lag trider i kraft, sdvitt avser 8 kap. 5 § sjitte och sjunde
stycket, den 1 juli 2009. Bestimmelserna 1 évrigt trider 1 kraft den
1 juli 2010 och tillimpas férsta gdngen f6r det rikenskapsdr som
inleds nirmast efter den 30 juni 2010.

12 Senaste lydelse 2004:1184.
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lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska

filialer m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen om utlindska filialer att

12 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §13
Verkstillande direktirens Filialens rikenskaper ska
forvaltning och filialens granskas av auktoriserad revisor

rikenskaper skall granskas av
auktoriserad  eller  godkind
revisor. Till revisor kan iven
utses ett registrerat revisions-
bolag. Dessutom kan revisors-
suppleant utses. Verkstillande
direktdren skall se till att revisor
utses och att denne inom tre
manader efter rikenskapsdrets
slut f6r granskning fir redo-
visningshandlingarna 1 original

eller bestyrkt kopia.

eller godkind revisor som har
avlagt revisorsexamen, om verk-
sambeten i Sverige uppfyller mer
in ett av de villkor som anges i
2§ forsta stycket 3 eller 4
revisionslagen (1999:1079) eller
dr av sddan art som avses i
punkten 2 i nimnda stycke eller
9kap. 1§ forsta stycket 2 eller 3
aktiebolagslagen (2005:551). Till
revisor kan dven utses ett
registrerat revisionsbolag. Dess-
utom kan revisorssuppleant
utses.

Verkstillande direktéren ska
se till att revisor utses och att
denne inom tre ménader efter

rikenskapsérets slut for
granskning fir redovisnings-
handlingarna 1 original eller

bestyrkt kopia.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni

2010.

13 Senaste lydelse 1995:538.
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lag om andring av lagen (1995:1570) om

medlemsbanker

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen om medlemsbanker
dels att 7 a kap. 14 och 15 §§ ska upphéra att gilla,
dels att 7 a kap. 1 och 9 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 a kap.
1 §14
Medlemsbanker  skall ha Medlemsbanker skz ha minst

minst en revisor. Revisor viljs
av stimman. Om banken skall
ha flera revisorer, fir det i
stadgarna foreskrivas att en eller
flera av dem, dock inte alla, skall
utses pd annat sitt in genom val
pd stimman.

Uppdraget som revisor upp-

hér vid slutet av den ordinarie

stdmma som halls wunder det
farde  rikenskapsiret  efter
revisorsvalet.

en revisor. Revisor viljs av
stimman. Om banken ska ha
flera revisorer, fir det 1
stadgarna foreskrivas att en eller
flera av dem, dock inte alla, ska
utses pd annat sitt in genom val
pd stimman.

Ett uppdrag som revisor upp-
hor vid slutet av den forsta
drsstimma som hills efter det dr
dd revisorn utsdgs.

I medlemsbankens stadgar far
foreskrivas att  uppdraget som
revisor ska gilla for en lingre tid
dn som anges i andra stycket.
Uppdragstiden ska dock upphora
senast vid slutet av den drs-
stimma som  hdlls under det
frérde rikenskapsdret efter det da
revisorn valdes.

Stimman kan utse en eller flera revisorssuppleanter.
Bestimmelserna i denna lag och lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse betriffande revisorer giller i tillimpliga delar

om revisorssuppleanter.

' Senaste lydelse 2004:318.
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9§15

Revisorerna i en medlems-
bank skall i den omfattning som
foljer av god revisionssed
granska bankens arsredovisning
jimte  rikenskaperna = samt
styrelsens forvaltning.

Om en medlemsbank ir
moderforetag (moderbank),
skall revisorerna iven granska
koncernredovisningen och kon-
cernféretagens inbordes  for-
hillanden i évrigt.

Revisorer som ir utsedda av
nigon annan in Finansinspek-
tionen skall folja de sirskilda
foreskrifter som meddelas av
stimman, om de inte strider
mot lag, stadgarna eller god
revisionssed.

Revisorerna i en medlems-
bank ska i den omfattning som
foljer av god revisionssed
granska bankens arsredovisning
jamte rikenskaperna.

Om en medlemsbank ir
moderforetag (moderbank), ska
revisorerna  dven  granska
koncernredovisningen och kon-
cernféretagens inbordes  for-
hillanden i évrigt.

Revisorer som ir utsedda av
nigon annan in Finansinspek-
tionen ska folja de sirskilda
foreskrifter som meddelas av
stimman, om de inte strider
mot lag, stadgarna eller god
revisionssed.

Denna lag trider i kraft sdvitt avser 7 a kap. 1 § den 1 juli 2009.
Bestimmelserna i dvrigt trider 1 kraft den 1 juli 2010 och tillimpas
forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den

30 juni 2010.

15 Senaste lydelse 2004:318.
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lag om andring i revisionslagen (1999:1079)

Hirigenom féreskrivs i friga om revisionslagen
dels att 29, 30 och 32 a §§ ska upphora att gilla,
dels att 2, 5,12, 31, 36 och 37 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen ir tillimplig pd foretag
som enligt 6 kap. 1§ bokforing-
slagen (1999:1078) dr skyldiga
att avsluta bokforingen med en
drsredovisning, dock inte foretag
for vilka regler om revision
finns i nigon annan lag.

Lagen ir, med undantag for
foretag for vilka regler om
revision finns i ndgon annan lag,

tllimplig pd

1. handelsbolag i vilka samt-
liga  bolagsmdn dr  juridiska
personer,

2. stiftelser som enligt 6 kap.
1§ 5 bokforingslagen (1999:1078)
dr skyldiga att avsluta riken-
skapsdret med en drsredovisning,

3. foretag som uppfyller mer
dn ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstillda 1
foretaget har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer dn 50,

b) foretagets redovisade
balansomslutning har for vart och
ett av de tvd senaste riken-
skapsdren uppgdtt till mer din
41,5 miljoner kronor,

¢) foretagets redovisade netto-
omsittning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer dn 83 miljoner
kronor,

4. foretag som dr moderforetag
i en koncern vilken uppfyller mer
dn ett av foljande villkor:

a) medelantalet  anstillda 1
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koncernen har under vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsdren
uppgdtt till mer in 50,

b) koncernforetagens  redo-
visade balansomslutning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgdtt till mer
in 41,5 miljoner kronor,

c) koncernfiretagens redovisa-
de nettoomsittning har for vart
och ett av de tvd senaste riken-
skapsdren uppgdtt till mer dn
83 miljoner kronor.

Vid tllimpningen av forsta
stycket 4 b och ¢ ska fordringar
och skulder mellan koncernfire-
tag, liksom internvinster, elimi-
neras. Detsamma giller for intik-
ter och kostnader som hinfor sig
till transaktioner mellan koncern-
foretag, liksom forindring av
internvinst.

58§

Revisorn skall granska fore-
tagets drsredovisning och bok-
foring samt  foretagsledningens
forvaltning. Granskningen skall
vara sd ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.

Om foretaget ir moder-
foretag, skall revisorn iven
granska koncernredovisningen

och koncernféretagens inbordes
forhillanden.

Revisorn ska granska fore-
tagets drsredovisning och bok-
foring. Granskningen ska vara s
ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver.

Om foretaget ir moder-
foretag, ska revisorn iven
granska koncernredovisningen

och koncernféretagens inbordes
forhillanden.

12 §16

En revisor skall ha den insikt
1 och erfarenhet av redovisning

En revisor ska ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning

16 Senaste lydelse 2006:875.
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och ekonomiska férhéllanden
som med hinsyn till arten och
omfattningen av  féretagets
verksamhet fordras for att full-
gora uppdraget.

Forfattningsforslag

och ekonomiska férhéllanden
som med hinsyn till arten och
omfattningen av  féretagets
verksamhet fordras for att full-
gora uppdraget.

Endast den som ir auktoriserad eller godkind revisor kan vara

revisor 1

1. ett handelsbolag som en
eller flera juridiska personer 4r
deligare i, och

1. ett handelsbolag i wvilker
samtliga bolagsmdn dr juridiska
personer, och

2. ett hypoteksinstitut som ir skyldigt att uppritta drsredo-
visning enligt lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut

och virdepappersbolag.
I foretag som avses 1 6 kap.
1§ forsta stycket 6 eller 7

bokforingslagen (1999:1078)
skall minst en revisor vara
auktoriserad revisor eller

godkind revisor som har avlagt
revisorsexamen.

I foretag som avses i 2§ 3
och 4 ska minst en revisor vara
auktoriserad revisor eller god-
kind revisor som har avlagt
revisorsexamen.

31§

Utover vad som f6ljer av 28—
30 §§ far en revisor i revisions-
berittelsen limna sddana upp-
lysningar som han anser att
tredje man bér fi kinnedom
om. Om drsredovisningen inne-

Utéver vad som foljer av
28 § fir en revisor i revisions-
berittelsen limna sddana upp-
lysningar som han anser att
tredje man bér fi kinnedom
om. Om drsredovisningen inne-

hiller  uppgifter ~som  har hiller uppgifter som  har
betydelse fér upplysningarna, betydelse fér upplysningarna,
skall ~ revisorn  hinvisa tll ska  revisorn  hinvisa  till
uppgifterna. uppgifterna.

36 §

Revisorn ir skyldig att limna
medrevisor, ny revisor och, om
foretaget har forsatts i konkurs,
konkursférvaltaren de upplys-
ningar som behdvs om fore-
tagets angeligenheter.

Revisorn dr dessutom skyldig

Revisorn ir skyldig att limna
medrevisor, ny revisor och, om
foretaget har forsatts 1 konkurs,
konkursférvaltaren de upplys-
ningar som behdévs om fére-
tagets angeligenheter.
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Forfattningsforslag

att pd begiran limna upplys-
ningar om foretagets angeligen-
heter till undersokningsledaren
under  forundersokning i
brottmal.

SOU 2008:32

Revisorn 1 ett handelsbolag som omfattas av 1 kap. 9§
sekretesslagen (1980:100) dr idven skyldig att pd begiran limna
upplysningar om bolagets angeligenheter till de fértroendevalda
revisorerna 1 kommunen eller landstinget.

37 §17

En revisor som nir han eller
hon  fullgér sitt  uppdrag
uppsétligen eller av oaktsamhet
skadar foretaget skall ersitta
skadan. Detsamma giller nir
skadan tillfogas nigon annan
genom overtridelse av denna lag
eller tillimplig lag om &rsredo-
visning. En revisor skall iven
ersitta skada som uppsitligen
eller av oaktsamhet villas av
revisorns medhyjilpare. I fall som
avses 1 9 § lagen (1993:768) om
dtgirder mot  penningtvitt
svarar dock revisorn endast for
skada pd8 grund av oriktiga
uppgifter som revisorn eller
revisorns medhjilpare har haft
skilig anledning att anta var
oriktiga.

Om ett registrerat revisions-
bolag ir revisor, ir det detta
bolag och den fér revisionen
huvudansvarige som ir ersitt-

ningsskyldiga.

En revisor som nir han eller
hon  fullgér sitt  uppdrag
uppsétligen eller av oaktsamhet
skadar foretaget ska ersitta
skadan. Detsamma giller nir
skadan tillfogas nigon annan
genom overtridelse av denna lag
eller tillimplig lag om &rsredo-
visning. En revisor ska iven
ersitta skada som uppsitligen
eller av oaktsamhet villas av
revisorns medhyjilpare. I fall som
avses 1 26 a § revisorslagen
(2001:883) och 9§ lagen
(1993:768) om 4tgirder mot
penningtvitt  svarar  dock
revisorn endast for skada pd
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns med-
hjilpare har haft skilig anled-
ning att anta var oriktiga.

Om ett registrerat revisions-
bolag ir revisor, ir det detta
bolag och den fér revisionen
huvudansvarige som ir ersitt-

ningsskyldiga.

17 Senaste lydelse 2004:1189.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta
gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.
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8 Forslag till

SOU 2008:32

lag om andring i lagen (2002:149) om utgivning

av elektroniska pengar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen om utgivning av

elektroniska pengar att 6 kap. 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
7 §18

En revisor skall omgdende
rapportera till Finansinspek-
tionen om han eller hon vid
fullgorandet av sitt uppdrag i ett
institut for elektroniska pengar
far kinnedom om férhéllanden
som

En revisor ska omgiende
rapportera till Finansinspek-
tionen om han eller hon vid
fullgérandet av sitt uppdrag i ett
institut for elektroniska pengar
far kinnedom om férhéllanden
som

1. kan utgéra en visentlig 6vertridelse av de foérfattningar som

reglerar institutets verksamhet,

2. kan péverka institutets fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda tll att revisorn
avstyrker att balansrikningen
eller resultatrikningen faststills
eller till anmdrkning enligt 9 kap.
33 eller 34§ aktiebolagslagen
(2005:551) eller 8 kap. 13 § lagen
(1987:667) om  ekonomiska
foreningar.

3. kan leda tll att revisorn
avstyrker att balansrikningen
eller resultatrikningen faststills.

Revisorn har en motsvarande rapporteringsskyldighet om han
eller hon fir kinnedom om férhdllanden som avses i forsta stycket
vid fullgérande av uppdrag i ett instituts moderféretag eller ett
dotterféretag som har en likartad forbindelse med institutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni

2010.

18 Senaste lydelse 2005:929.
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9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2004:46) om

investeringsfonder

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen om investeringsfonder

att 10 kap. 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
17§19

En revisor skall omgdende
rapportera till Finansinspek-
tionen om han eller hon vid
fullgérandet av sitt uppdrag i ett
fondbolag fir kinnedom om
forhillanden som kan

En revisor ska omgdende
rapportera till Finansinspek-
tionen om han eller hon vid
fullgérandet av sitt uppdrag i ett
fondbolag fir kinnedom om
forhillanden som kan

1. utgdéra en visentlig overtridelse av de férfattningar som
reglerar fondbolagets verksamhet,

2. paverka fondbolagets fortsatta drift negativt, eller

3.leda tll att revisorn av- 3.leda tll att revisorn av-
styrker att balansrikningen eller = styrker att balansrikningen eller
resultatrikningen faststills eller resultatrikningen faststills.
tll anmdrkning enligt 9 kap. 33
eller 34§  aktiebolagslagen
(2005:551).

Revisorn har en motsvarande rapporteringsskyldighet om han
eller hon fir kinnedom om férhillanden som avses i férsta stycket
vid fullgérande av uppdrag som revisorn har i fondbolagets moder-
foretag eller dotterforetag eller i ett féretag som har en likartad
forbindelse med fondbolaget.

Rapporteringsskyldigheten giller ocksd en sidan sirskild grans-
kare i ett institut for elektroniska pengar som avses i 10 kap. 21 §
aktiebolagslagen eller 8 kap. 17 § lagen om ekonomiska féreningar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.

' Senaste lydelse 2005:931.
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10  Forslag till

SOU 2008:32

lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen om bank- och
finansieringsrorelse att 13 kap. 10 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
10 §20

En revisor eller en sirskild
granskare  skall  omgiende
rapportera till  Finansinspek-
tionen om han eller hon wvid
fullgérandet av sitt uppdrag i ett
kreditinstitut fir kinnedom om
forhillanden som

En revisor eller en sirskild
granskare  ska omgiende
rapportera till  Finansinspek-
tionen om han eller hon wvid
fullgérandet av sitt uppdrag i ett
kreditinstitut fir kinnedom om
forhillanden som

1. kan utgdra en visentlig 6vertridelse av de foérfattningar som

reglerar institutets verksamhet,

2. kan péverka institutets fortsatta drift negativt, eller

3.kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrikningen
eller resultatrikningen faststills
eller till anmdrkning enligt 9 kap.
33 eller 34§ aktiebolagslagen
(2005:551), 8 kap. 13§ lagen
(1987:667) om  ekonomiska
foreningar, 4 a kap. 14 och 15 §§
sparbankslagen (1987:619) eller
7 a kap. 14 och 15§§ lagen
(1995:1570) om medlemsbanker.

3.kan leda till att revisorn
avstyrker att balansrikningen
eller resultatrikningen faststills.

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporterings-
skyldighet om han eller hon fir kinnedom om forhéllanden som
avses 1 forsta stycket vid fullgérande av uppdrag i kreditinstitutets
moderforetag eller dotterforetag eller 1 ett féretag som har en

likartad forbindelse med institutet.

2% Senaste lydelse 2005:932.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.
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11  Forslag till

SOU 2008:32

lag om andring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen om
virdepappersmarknaden att 23 kap. 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

En revisor skall omedelbart
rapportera till Finansinspek-
tionen om han eller hon vid
fullgérandet av sitt uppdrag i ett
virdepappersbolag fir kinne-
dom om férhéllanden som

83§

En revisor ska omedelbart
rapportera till  Finansinspek-
tionen om han eller hon vid
fullgérandet av sitt uppdrag i ett
virdepappersbolag fir kinne-
dom om férhéllanden som

1. kan utgora en visentlig 6vertridelse av de foérfattningar som

reglerar bolagets verksambhet,

2. kan pdverka bolagets fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda tll att revisorn
avstyrker att balansrikningen
eller resultatrikningen faststills
eller till anmdrkning enligt 9 kap.
33 eller 34§ aktiebolagslagen
(2005:551).

3. kan leda tll att revisorn
avstyrker att balansrikningen
eller resultatrikningen faststills.

Revisorn har en motsvarande rapporteringsskyldighet om han

eller hon fir kinnedom om férhillanden som avses i forsta stycket
vid fullgérande av uppdrag som revisorn har i virdepappersbolagets
moderforetag eller dotterforetag eller 1 ett féretag som har en
likartad férbindelse med virdepappersbolaget.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.
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12  Forslag till
lag om andring i revisorslagen (2001:883)

Hirigenom féreskrivs att det i revisorslagen ska inféras en ny
paragraf, 26 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26a§

En revisor med uppdrag som
foreskrivs i lag eller annan for-
fattning dr skyldig att pd begiran
limna  upplysningar om  upp-
dragsgivarens angeligenbeter till
undersokningsledaren under for-
undersékning i brottmal.

Om en revisor med uppdrag
som foreskrivs i lag eller annan
forfattning  finner att det kan
misstinkas att ndgon inom ramen
for uppdragsgivarens verksambet
har giort sig skyldig ull bestick-
ning enligt 17 kap. 7§ brotts-
balken eller mutbrott enligt 20 kap.
2§ samma balk av tjinsteman
eller fortroendevald i domstol
eller offentlig forvaltning, dr re-
visorn  skyldig att omedelbart
underritta detta till uppdrags-
givarens ledning och anmdla till
dklagare. En undervittelse ska
dock inte goras wll foretagets
ledning, om det skulle forsvira
brottsutredningen.

En revisor som gjort anmdlan
enligt andra stycket, ska genast
prova om han eller hon ska avgd
fran sitt uppdrag.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas férsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.
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13  Forslag till
lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foéreskrivs att det 1 lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 5 a§, av
foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
S5a§

Naringsidkare ska i
sjilvdeklaration limna

1. a) uppgift  om  ndrings-
idkarens drsbokslut upprittas eller
upprittats med bitride av en
uppdragstagare,

b) uppgift om ndringsidkarens
drsredovisning  granskas  eller
granskats av en revisor i enlighet
med  9kap.  aktiebolagslagen
(2005:551), 8 kap. lagen
(1987:667) om  ekonomiska
foreningar eller revisionslagen
(1999:1079) och

2. identifikationsuppgifter for
uppdragstagare och revisor som
avses i 1.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas férsta
gingen vid 2010 &rs taxering.
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14  Forslag till

SOU 2008:32

lag om andring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om taxeringslagen att 3 kap. 5§

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5 §21

Skatteverket fir foreligga den som ir eller kan antas vara
skattskyldig att limna uppgift, visa upp handling eller limna &ver
en kopia av handling som behovs f6r kontroll av att uppgifterna 1
hans sjilvdeklaration ir riktiga eller annars for hans taxering.

Skatteverket fir vidare fore-
ligga den som dr eller kan antas
vara  bokforingsskyldig  enligt
bokforingslagen (1999:1078) att
limna wppgift eller wvisa upp
rikenskapsinformation for kon-
troll av att den bokforingsskyldige
fullgor — sin skyldighet  enligt
19kap. 2§ lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kon-
trolluppgifter. Sddant foreliggan-
de fdr dock inte meddelas ett
dodsbo.

Skatteverket kan besluta att
skyldighet som omfattas av fore-
liggande enligt andra stycket ska
fullgoras vid etr méte mellan
foretridare for wverket och den
forelagde.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2! Senaste lydelse 2003:655.
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15  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skattebetalningslagen att

14 kap. 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
3 §22
Skatteverket fir foreligga den som ir eller kan antas vara
deklarationsskyldig att limna uppgift, visa upp handling eller limna
dver en kopia av handling som behévs f6r kontroll av deklarationen
eller av annan uppgiftsskyldighet enligt denna lag.

Skatteverket fir ocksi fore-
ligga den som skall utféra
identitetskontroll enligt 1 a § att
limna uppgift, visa upp handling
eller limna &6ver en kopia av
handling som anvints vid
identitetskontrollen

Skatteverket fir ocksi fore-
ligga den som ska utféra
identitetskontroll enligt 1 a § att
limna uppgift, visa upp handling
eller limna 6ver en kopia av
handling som anvints vid
identitetskontrollen

Skatteverket fir dessutom foreligga den som ir eller kan antas
vara skyldig att redovisa punktskatt att limna varuprov eller
beskriva varor eller tjinster som anvinds, siljs eller pd annat sitt
tillhandahlls i verksamheten.

Skatteverket far vidare fore-
ligga den som dr eller kan antas
vara  bokforingsskyldig  enligt
bokforingslagen (1999:1078) att
limna uppgift eller wvisa upp
rikenskapsinformation  for kon-
troll av att den bokforingsskyldige
fullgor — sin  skyldighet  enligt
19kap. 2§ lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kon-
trolluppgifter. Sddant foreliggan-
de fir dock inte meddelas ett
dodsbo.

2 Senaste lydelse 2003:664.
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Skatteverket kan besluta att
skyldighet som omfattas av fore-
ldggande enligt fiirde stycket ska
fullgoras vid ett méte mellan
foretridare for verket och den
forelagde.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

Genom beslut den 7 september 2006 tillkallade regeringen en
sirskild utredare for att se over frigor som rér revisorer och
revision (dir. 2006:96), se bilaga 1. Utredningen har antagit namnet
Utredningen om revisorer och revision.

Utredningsuppdraget bestdr av tre delar. Utredaren har i
september 2007 slutfért den forsta delen och limnat forslag till hur
Europaparlamentets och ridets direktiv om den lagstadgade
revisionen i EU' ska genomféras i svensk ritt (SOU 2007:56).

I detta delbetinkande behandlas den andra delen av uppdraget,
nimligen frigan om revisionsplikt for smd foretag. Enligt ett
tilliggsdirektiv (dir. 2006:128), se bilaga 2, ska utredaren bl.a. fore-
sl de dndringar som krivs for att ta bort revisionsplikten for de
sm3 foretagen, ta stillning till vilka foretag som ska omfattas av
férindringen samt 6verviga om en inskrinkning av revisionsplikten
behéver kombineras med andra dtgirder som forebygger over-
tridelser av t.ex. skatte- och redovisningsregler och 1 s8 fall foresla
de &tgirder som behovs.

I den tredje och sista delen av uppdraget ingdr att se 6ver bl.a.
behovet av skirpta regler om byrjiv i smi foretag, en begrinsning
av revisorers skadestdndsskyldighet samt reglerna om disciplinira
dtgirder i revisorslagen. Utredaren fir dven ta upp andra nirliggan-
de frigor om revisorer eller revision som aktualiserats under
utredningsarbetet om det bedéms nédvindigt. Utredningen har i
sitt forsta delbetinkande aviserat att bla. frigor om revisorers
opartiskhet och sjilvstindighet samt utbildning kan komma att
overvigas under uppdragets sista del. Ett slutbetinkande ska enligt
direktiven limnas i september 2008.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av &rsbokslut och sammanstilld redovisning och om indring av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG.
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Utredningen inledde sitt arbete rérande revisorsplikten i smi
foretag 1 september 2007. Sammantriden med sakkunniga och
experter har dgt rum vid fem tillfillen samt med den parlamenta-
riska referensgruppen vid tre tillfillen.

Den sirskilde utredaren och sekreterarna har genomfért studie-
resor 1 Danmark, Finland, England och Nederlinderna.

I Danmark besoktes Ehrvervs- og Selskabsstyrelsen samt
Foreningen Registrerede Revisorer (FRR). Vid det férst nimnda
besoket deltog dven foretridare fér det danska skatteministeriet
SKAT och vid besdket hos FRR deltog dven féretridare for
Foreningen af Statsautoriserade Revisorer.

I Finland besoktes Handels- och Industriministeriet.

I England besoktes Department of Business and Regulatory
Reform (dBERR), Financial Reporting Council (FRC) och The
Institute of Chartered Accountants in England and Wales
(ICAEW). Dessutom igde ett sammantriffande rum med Dr Jill
Collis, Kingston University.

I Nederlinderna arrangerades ett moéte pd Ministerie van
Financién med foretridare fér det ministeriet, Ministerie van
Justitie, Autoriteit Financiéle Markten (tillsynsmyndighet for
finansmarknaden och revisorer) och Verbond van Nederlandse
Ondernemingen en het Nederlands Christelijk Werkgeversverbond
VNO-NCW (férening f6r nederlindsk industri och arbetsgivare).

Den sirskilde utredaren och sekreterarna har vidare i Stockholm
triffat det norska Udvalget om revisjonsplikt for smi foretak.
Sirskild utredare 1 udvalget ir professorn vid Bergens universitet
Rune Szbe.

Samrdd har dgt rum med NUTEK samt Utredningen om ytter-
ligare férenklingar av redovisningsreglerna (Ju 2007:7) och Utred-
ningen om ett enklare aktiebolag (Ju 2007:15).

Sekretariatet har besékt Ekobrottsmyndigheten i Stockholm,
Skatteverket i region S6dra och FAR SRS.
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2 Fragornas tidigare behandling

2.1 Aktiebolag

Regler om revision inférdes f6r forsta gdngen 1 svensk ritt genom
1895 &rs lag om aktiebolag. Samtliga aktiebolag dlades di att utse en
limplig person som granskade bolagets rikenskaper och styrelsens
foérvaltning. Nigra sirskilda krav pd granskningsmannens kompe-
tens stilldes inte.

I 1910 &rs lag om aktiebolag inférdes flera minoritetsskydds-
regler. En aktieigarminoritet fick dd méjlighet att kriva att en
revisor utsdgs for att tillsammans med 6vriga revisorer delta i
granskningen av styrelsens f6rvaltning och bolagens rikenskaper.

Stockholms handelskammare beslét &r 1912 att auktorisera
yrkesrevisorer och sju dr senare auktoriserade dven andra handels-
kamrar revisorer. Ar 1930 bérjade handelskamrarna godkinna
granskningsmin. De godkinda granskningsminnen fick utfora
revisionsuppdrag som bisyssla och det stilldes inte lika héga krav
pad dem som pd auktoriserade revisorer.

I 1944 ars lag om aktiebolag foreskrevs att revisorn bl.a. skulle
granska bolagets rikenskaper samt tillse att bolagets organisation
av och kontroll éver bokféringen och medelstérvaltningen var
tillfredsstillande. I forarbetena (NJA II 1945 s. 596) uttalades att
revisorerna hade till uppgift att kontrollera styrelsens och verk-
stillande direktdrs verksamhet 1 bolaget samt att de i férsta hand
var aktieigarnas fortroendemin. Revisionen skulle utféras dven
med beaktande av en aktieigarminoritets samt av bolags-
borgenirers, aktiekdpares och det allminnas intressen. For bolag
med aktiekapital eller maximikapital om minst 2 miljoner kronor
och bolag vars aktier eller obligationer var noterade pd fondbérs
inférdes krav pd att minst en revisor skulle vara auktoriserad av en
svensk handelskammare. Auktoriserad revisor skulle ocksd utses
om det var foreskrivet 1 bolagsordningen eller om det begirdes av
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aktieigare med minst en tiondel av aktiekapitalet. For évriga bolag
gillde att revisorn borde ha den erfarenhet rérande bokféring och
insikt 1 ekonomiska férhdllanden som med hinsyn till bolagets
verksamhet erfordrades.

Uppgiften att auktorisera revisorer och godkinna gransknings-
min éverfordes dr 1973 till Kammarkollegium.

Med 1975 4rs aktiebolagslag (1975:1385) kom skyldigheten att
ha kvalificerad revisor att omfatta alla aktiebolag med ett hogre
bundet eget kapital in en miljon kronor samt aktiebolag dir dgare
till en tiondel av aktierna begirt det vid bolagsstimma. Dessa bolag
skulle ha minst en auktoriserad revisor eller godkind revisor.
Begreppet ”godkind revisor” ersatte “godkind granskningsman”.
Oversteg tillgingarnas nettovirde 1000 ginger basbeloppet eller
antalet anstillda 200 skulle revisorn vara auktoriserad. Detsamma
gillde vissa noterade aktiebolag.

I forarbetena (prop. 1975:103 s.237 ff. och SOU 1971:15
s. 255 ff.) angavs att man ville trygga en sakkunnig och sjilvstindig
revision 1 de storre bolagen. Det ansigs inte nédvindigt att ha en
auktoriserad eller godkind revisor i mindre bolag. I sma bolag med
enkla affirsforhillanden ansigs revisionen kunna utforas tillfreds-
stillande utan den teoretiska sakkunskap som auktoriserade och
godkinda revisorer hade. Ett krav pd att ha sddana revisorer ansigs
dirfor medféra en onddig kostnad fér bolaget. Dessutom var
antalet auktoriserade och godkinda revisorer inte tillrickligt stort.

I 1975 4rs aktiebolagslag foreskrevs vidare att revisorn skulle i
den omfattning som god revisionssed bjuder, granska bolagets rs-
redovisning jimte rikenskaperna samt styrelsens och verkstillande
direktdrens forvaltning.

I 1975 &rs lag angavs ocksd att en aktiedgare kunde vicka forslag
om sirskild granskning av bolagets férvaltning och rikenskaper
under viss forfluten tid eller av vissa dtgirder eller férhéllanden i
bolaget. Om férslaget vid bolagsstimma bitriddes av dgare till en
tiondel av samtliga aktier, skulle linsstyrelsen efter anmilan for-
ordna en eller flera granskare.

Under 1970-talet férdes en intensiv kriminalpolitisk debatt om
ekonomisk brottslighet. Det hivdades att den ekonomiska
brottsligheten omfattar mangdubbelt stérre belopp dn traditionell
brottslighet, att samhillets &tgirder i férebyggande syfte hade en
delvis felaktig inriktning och framstod som otillrickliga samt att
samhillets kontroll- och sanktionssystem inte var indamaélsenligt
utformat f6r kampen mot ekonomisk brottslighet.
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I en promemoria frin en arbetsgrupp inom BRA (PM 1978:2
Revisorers verksambet) tillbakavisades pdstdenden om att revisorer
medverkade i ekonomisk brottslighet och i stillet underséktes om
ekonomisk brottslighet kunde motverkas genom insatser av
kunniga och seriésa revisorer. Nigra av de forslag som dirvid
presenterades ledde till lagstiftning &r 1981, bl.a. att revisorn skulle
ha upplysningsskyldighet i foérhdllande till medrevisor, sirskild
granskare, ny revisor och konkursférvaltare. I en annan prome-
moria frin BRA foreslogs skirpt likvidationsplikt nir aktickapitalet
helt eller delvis gdtt forlorat si att det inte lingre fanns full
tickning for aktiekapitalet.

I 1978 4rs BRA-promemoria limnade arbetsgruppen en rekom-
mendation om att samtliga aktiebolag skulle vara skyldiga att ha
minst en kvalificerad revisor, men det konstaterades samtidigt att
detta inte kunde genomféras omedelbart eftersom de kvalificerade
revisorerna var for fi. Eftersom ligsta tillitna aktiekapital skulle
héjas till 50 000 kronor dr 1981 antogs att antalet aktiebolag inom
ndgra ar skulle minska kraftigt. Det f6reslogs dirfor att en skyldig-
het for samtliga aktiebolag att ha minst en kvalificerad revisor
skulle intrida férst den 1 januari 1982. Arbetsgruppen fann vidare
angeliget att skyldigheten att ha kvalificerad revision pd sikt skulle
omfatta all ekonomisk verksamhet av betydelse.

Forslaget om en allmin skyldighet att ha kvalificerad revision
behandlades 1 ett lagstiftningsirende &r 1980 (prop. 1979/80:143,
LU 1980/81:4 och LU 1980/81:28). I propositionen anférdes att
mindre bolag ir mer utsatta nir det giller ekonomisk brottslighet
och att en effektiv och sakkunnig revision dven i de mindre
aktiebolagen ir av virde f6r att férhindra och motverka ekonomisk
brottslighet. Med hinsyn till att de kvalificerade revisorerna ansigs
vara for f3 fick frigan anstd till dess att antalet aktiebolag gitt ned
visentligt. Diremot utvidgades med verkan frin den 1 juli 1981
skyldigheten att ha kvalificerad revision till att omfatta iven aktie-
bolag, vars senast faststillda balansrikning visade att full tickning
inte fanns f6r aktiekapitalet.

Ett par &r senare foreslogs pa basis av en av Kommerskollegium
gjord uppskattning av tillgdngen pi antalet revisorer, att samtliga
aktiebolag skulle ha en kvalificerad revisor (prop. 1981/82:171).
Som skil for detta anférdes att det dr uppenbart att en effektiv och
sakkunnig revision har betydelse fér att bekimpa ekonomisk
brottslighet och annan oegentlighet som kan férekomma i samband
med niringsverksamhet. I samband med riksdagens behandling av
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lagforslaget (LU 1981/82:38 och LU 1981/82:42) bestimdes att
reformen skulle trida i kraft f6r nybildade aktiebolag den 1 januari
1983 och for ildre aktiebolag frin och med férsta ordinarie bolags-
stimma som holls efter utgdngen av &r 1987. Vid riksdags-
behandlingen gav riksdagen till kinna att revisorn borde ges en mer
aktiv roll i kampen mot skattebrott och skatteflykt och att bla.
frigan om ett frin foretaget fristiende organ skulle utse revisor
borde utredas.

Regeringen tillsatte en kommission mot ekonomisk brottslig-
het, som ar 1983 presenterade ett delbetinkande om Effektivare
foretagsrevision (SOU 1983:36). Kommissionen anférde (s. 1):

Foretagsrevisionen, som den utférs i dag, har ... sina naturliga
begrinsningar nir det giller att uppdaga och férhindra ekonomisk
brottslighet och andra oegentligheter 1 féretagen. Revisionen ir till sin
uppliggning huvudsakligen inriktad pd den offentliga redovisningen av
foretagets resultat och stillning. Utifrin denna inriktning styrs
revisionen av kriterier om visentlighet och relativ risk. Revisionen ir
inte heller heltickande utan sker i stor utstrickning stickprovsmaissigt.

For att gora revision till ett mer verksamt medel mot ekonomisk
brottslighet féreslog kommissionen att revisorerna vid sin
granskning ska kontrollera hur féretagen uppfyller sina dligganden
enligt vissa skatte- och avgiftsforfattningar samt anmirka p3 brister
1 dessa hinseenden 1 revisionsberittelsen. Vid eventuell anmirkning
skulle en avskrift av berittelsen skickas tll linsstyrelsen. En
granskningsskyldighet ansdgs kunna {8 betydande positiva effekter
f6r bekimpningen av skattefusk och annan ekonomisk brottslighet
och av skatteflykt. Kommissionen ansdg att det inte fanns skil att
inféra en ordning dir samhillet utser revisorer. De flesta foretag
ansigs fungera i stort sett bra och en ordning med offentliga
revisorer skulle ta stora resurser i ansprik. I stillet foreslogs att
sambhillet, genom linsstyrelserna, under vissa omstindigheter, t.ex.
nir foretaget ej skoter sina lopande betalningar, skulle ha ritt att
utse revisor. Kommissionen foreslog ocksd att en revisor pi
begiran skulle vara skyldig att i vissa fall limna uppgifter till polis
och 8klagare samt skattemyndigheten.

Kommissionens foérslag om revisorsgranskning av bolagets
skyldigheter i friga om skatter och avgifter ledde under hésten
1984 till lagstiftning. Nigon lagstadgad uppgiftsskyldighet till
skattemyndigheterna inférdes emellertid inte. I férarbetena (prop.
1984/85:30 s. 13 f.) uttalades bl.a. att fértroendeférhllandet mellan
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foretagsledningen och revisorn allvarligt kan rubbas, om revisorn
3liggs en sjilvstindig upplysningsplikt gentemot skattemyndig-
heterna och att en minskad 6ppenhet kan resultera i en simre
revision. Kommissionens férslag om offentlig revisor begrinsades,
men linsstyrelserna gavs méjlighet att nir det fanns skil for det
forordna en viss revisor eller l3ta bolaget vilja en.

Antalet aktiebolag 6kade kraftigt under 1980-talet, men det
gjorde ocksi antalet kvalificerade revisorer. Overgingen till den
nya ordningen med kvalificerad revision 1 samtliga aktiebolag
forefaller dirfor inte ha villat ndgra problem (jfr LU 1987/88:35).

Under 1980-talet avklingade den kriminalpolitiska debatten om
ekonomisk brottslighet. I vigsvallet efter finanskrisen i borjan av
1990-talet tog dock debatten ny fart och krav pd en samordning av
sambhillets resurser gentemot ekonomisk brottslighet stilldes.

I en skrivelse till riksdagen frin Riksdagens revisorer (1994/95:
RR4) konstaterades att den ekonomiska brottsligheten — brott som
utnyttjar féretagsformen — dndrat karaktir och blivit ett stort och
vixande samhillsproblem. For att férebygga och foérhindra brott
ansig Riksdagens revisorer att det var viktigt bl.a. att 6ka risken for
upptickt och samtidigt stirka det gemensamma ansvaret fér
regelefterlevnaden i samhillet. Det konstaterades att bolagens
revisorer inte har kunnat hindra de bokféringsbrott som ingdr i
ekonomisk brottslighet samt att kombinationen ridgivning och
kontroll ir komplicerad och kan pdverka revisorns fortroende-
stillning 1 férhéllande till féretagsledning och externa intressenter.
Vidare anférdes foljande:

Minga har papekat att revisorerna har sm& mojligheter att uppticka fel
som gors medvetet. ... Det har hivdats att om en foretagare (eller
ekonomichef e. dyl.) vill lura en revisor s har han goda mojligheter att
lyckas med det ... Det ir i dessa sammanhang vanligt att man talar om
ett fortroendegap mellan vad allminheten vintar att revisorerna skall
gora och vad revisorerna faktiskt har méjlighet att gora.

Riksdagens revisorer ansig bla. att frigan om inférande av
sanktionsavgifter fér bokféringsbrott borde utredas. Vidare sades
att revisorerna hade en nyckelroll nir det giller att forebygga
ekonomisk brottslighet. Samtidigt konstaterades att revisorernas
uppdrag tidigare évervigts utan att ha den ekonomiska brottslig-
heten 1 fokus. Det borde dirfor goras en sddan versyn. Dirvid
borde behandlas om revisorernas roll i1 férhillande till foretagen
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borde stirkas och ett forslag frin en arbetsgrupp hos Rikséklagaren
om bl.a. skyldighet att anmila brott borde genomféras.

Regeringen anfoérde 1 en skrivelse om samlade dtgirder mot den
ekonomiska brottsligheten (skr. 1994/95:217) att en revisor ofta ir
den utomstiende som har bist insyn i ett foretags interna for-
hillanden och att revisorerna dirfér dr en viktig resurs for att
motverka ekonomisk brottslighet ocksd frin ledande personer
inom foéretagen. Inte minst kan revisorerna férebygga brottslighet
genom att pdpeka oegentligheter som de upptickt vid gransk-
ningen.

Revisorsnimnden inrittades den 1 juli 1995 f6ér prévning och
tillsyn av kvalificerade revisorer enligt den nya revisorslag
(1995:665) som tridde i kraft vid samma tidpunkt. Syftet med
inrittandet av den nya myndigheten var bla. att markera
verksamhetens betydelse fér sambhillet och revisionens roll i1
kampen mot ekonomisk brottslighet.

Efter behandling av Aktiebolagskommittén (SOU 1995:44) och
1 en promemoria upprittad ir 1997 inom Justitiedepartementet
(Revisorns skyldigheter vid misstanke om brott i bolaget) infoérdes
den 1 januari 1999 skyldighet f6r revisorer att limna sitt uppdrag
och anmila till iklagare om en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren gjort sig skyldig till vissa typer av brott.

Aktlebolagskommltten tog iven upp frigan om revisions-
plikten f6r smd aktiebolag borde inskrinkas. I lagstiftningsirendet
(prop. 1997/98:99) fann regeringen inte skil att foresld nigon
inskrinkning av revisionsplikten och uttalade bl.a. féljande:

Regeringen anser {or sin del att bestimmelserna om revision fyller en
viktig funktion 1 det associationsrittsliga regelverket. For aktieigarna
ir det viktigt att bolagets verksamhet och stillning kontrolleras av ett
sakkunnigt och sjilvstindigt organ. Foretagsledningen kan dra nytta
av en kompetent granskmng Aven for bolagets borgenirer, anstillda
och det allminna finns ett intresse av en indamilsenlig kontroll av att
bolagets affirer skots pd ett lagenligt och korrekt sitt och att dess
stillning och resultat redovisas riktigt. Skilen for revision gor sig
gillande dven betriffande mindre bolag. Att undanta mindre
aktiebolag frin revisionsplikt skulle dessutom pitagligt 6ka risken for
ekonomisk brottslighet 1 sddana bolag.

Som skil fér att inskrinka revisionsplikten fér mindre aktiebolag
anfors ofta att revisionen innebir en kostnad for bolaget. Enligt
regeringens uppfattning ir detta — mot bakgrund av revisionens
positiva betydelse 1 6vrigt — inte ndgot tillrickligt skil f6r att undanta
bolagen frin reglerna om revision. En annan sak ir att revisionen i
mindre bolag inte ska behéva géras mer omfattande och kostnads-
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krivande dn vad som verkligen dr motiverat. Revisionen bér, liksom i
dag, utforas enligt god revisionssed, nigot som ger utrymme for att
1ta den {3 vixlande omfattning efter férhllandena i de bolag som ska
granskas.

Ett annat argument for att inskrinka revisionsplikten 1 mindre
bolag ir att behovet av kontroll i dessa bolag ur aktiedgarnas synvinkel
inte ir sd pdtagligt, eftersom deligarna ofta sjilva ir verksamma i
bolaget. Som regeringen tidigare har varit inne pi ska revisionen
tillgodose dven andra intressen in delidgarnas.

Den nya aktiebolagslag (2005:551) som tridde i kraft den 1 januari
2006 medférde inte ndgon indring i1 sak betriffande revisions-
pliktens omfattning, revisorns uppgifter eller minoritetsrevisor.

Den 1 januari 2007 togs kopplingen till basbeloppet bort och
grinsvirdet for skyldigheten att ha auktoriserad revisor eller
godkind revisor som har avlagt revisorsexamen utformades 1 stillet
med hinsyn till omsittning, balansomslutning och antalet
anstillda.

Nigon nirmare utvirdering av revisorernas roll for skatte-
intikter och skattekontroll samt kampen mot ekonomisk brottslig-
het har inte gt rum. I en BRA-rapport frin 2004 (Revisorernas
anmdlningsskyldighet) behandlas dock skyldigheten att anmila
brott till polis och &klagare som inférdes &r 1999, se vidare
avsnitt 5.

Som framgdtt av det anférda har med dren revisorernas skyldig-
heter vidgats och tillsynen 6ver dem stirkts. Fér att anpassa
svenska regler till bl.a. EG-ritten samt stirka revisorers opartiskhet
och sjilvstindighet har det pd senare tid ocksd inférts nya regler.
En kort redogorelse om detta finns pd s. 88-89 i Utredningens
forsta delbetinkande (SOU 2007:56). I det betinkandet limnas
ocksd forslag om skirpta regler vid revision av aktiebolag.

Betriffande aktiebolag inom finans- och férsikringsmark-
naderna samt noterade aktiebolag, se nedan under avsnitt 2.4-2.5.

2.2 Ekonomiska foreningar

I likhet med 1895 4rs aktiebolag inférdes i lagen den 28 juni 1895
om registrering av foreningar fér ekonomisk verksamhet en
bestimmelse om att styrelsens férvaltning och féreningens
rikenskaper skulle granskas av en eller flera revisorer. Dessa skulle
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utses pd foreningsstimma eller pd annat i stadgarna angivet sitt.
Naigra krav pd att revisorn skulle ha sirskild kompetens fanns inte.

P34 samma sitt som for aktiebolag inférdes 1 1911 &rs lag om
ekonomiska foreningar bestimmelser om minoritetsrevisor.
Diremot kom det att dréja innan regler med krav pa revisorer med
sirskild kompetens inférdes.

I forarbetena (prop. 1951:34 s.152 ff.) ull 1951 &rs lag om
ekonomiska féreningar framhélls att det inte borde finnas ndgot
krav pd kvalificerade revisorer i ekonomiska féreningar. Som skil
for detta anfordes att ett sddant krav skulle medféra en brytning av
utvecklingen med revision av anstillda hos centralorganisationer
eller sirskilda revisorsorgan som av formella skil inte kunde
kvalificeras som revisorer. Den kontroll som férekom ansigs
tillfredsstillande och det hinvisades till att krav pd kvalificerade
revisorer kunde uppstillas i féreningens stadgar.

Forst &r 1980 inférdes krav pd auktoriserad revisor, dock endast
om tillgdngarnas nettovirde 1 féreningen 6versteg 1000 ginger
basbeloppet eller antalet anstillda var 6ver 200. Kretsen av
féreningar som var skyldiga att ha kvalificerad revision kom
dirmed att sammanfalla med den krets av féreningar som skulle
uppritta drsredovisning. I andra féreningar skulle en auktoriserad
eller godkind revisor utses, om minst en tiondel av samtliga
rostberittigade begirde det vid en féreningsstimma. Skyldigheten
for stora féreningar att ha auktoriserad revisor férenades med flera
undantag. Reglerna om revision av ekonomiska féreningar
utformades med aktiebolagens bestimmelser som férebild.

Enligt den nu gillande lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar ska en ekonomisk forening alltid ha minst en revisor.
Nigot krav pd kvalificerad revisor finns inte, med undantag for de
stora foreningarna. Det tidigare inférda kravet pd auktoriserad
revisor for sidana féreningar Sverfordes nimligen oférindrat till
den nya lagen.

I samband med inférande av 2001 &rs revisorslag jimstilldes
godkinda revisorer som avlagt revisorsexamen med auktoriserade
revisorer och stora féreningar tillidts anvinda dven sddana revisorer.

Den 1 januari 2007 togs kopplingen till basbeloppet bort och
grinsvirdet for skyldigheten att ha en auktoriserad eller godkind
revisor som har avlagt revisorsexamen utformades i stillet med
hinsyn till omsittning, balansomslutning och antalet anstillda.

Betriffande ekonomiska féreningar inom finans- och
forsikringsmarknaderna, se avsnitt 2.4-2.5.
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2.3 Handelsbolag och vissa andra féretagsformer

Bestimmelser om handelsbolag och enkla bolag inférdes samtidigt
som f6r aktiebolag och ekonomiska féreningar, dvs. ar 1895. Nigra
bestimmelser om revision inférdes dock inte fér handelsbolagens
och de enkla bolagens del. Inte heller i 1980 &rs lag om handels-
bolag och enkla bolag inférdes nigra sddana regler. I férarbetena
uttalades att det inte dr nédvindigt att ha sirskilda regler om olika
bolagsorgan 1 bolag som till sin karaktir har ett begrinsat antal
dgare.

I den samtidigt inférda lagen (1980:1103) om &rsredovisning
m.m. 1 vissa foéretag inférdes en generell bestimmelse om skyldig-
het att ha en eller flera revisorer fér bokféringspliktiga féretag som
var skyldiga att uppritta drsredovisning. Det gillde bla. féretag
som hade minst tio anstillda eller vars tillgdngar uppgick till minst
1 000 gdnger basbeloppet. T féretag med tillgingar som 6versteg
1 000 gdnger basbeloppet eller minst 200 anstillda skulle minst en
revisor vara auktoriserad. Bestimmelserna gillde dven foretag som
var moderbolag i en koncern om grinsvirdena éverskreds for hela
koncernen.

Bestimmelserna om revisionsplikt 1 1980 drs drsredovisningslag
fortsatte att gilla parallellt med den nya arsredovisningslagen som
infordes dr 1995. Genom 1995 &rs &rsredovisningslag (1995:1554)
utdkades skyldigheten att uppritta &rsredovisning — och dirmed
revisionsplikten — for handelsbolag, nimligen for dem i vilka
samtliga obegrinsat ansvariga deligare direkt eller indirekt ir
aktiebolag. Lagindringen var foéranledd av Sveriges intride i EG
och innebar en anpassning till tillimpningsomridet for det fjirde
bolagsrittsliga direktivet.

Bestimmelserna 1 1980 ars drsredovisningslag om skyldighet att
ha revisor 6verfordes i stort sett oférindrade i sak till revisions-
lagen (1999:1079). Revisionsplikten f6r handelsbolag indrades pa
s& sitt att endast den som ir auktoriserad eller godkind revisor kan
vara revisor 1 handelsbolag som en eller flera juridiska personer ir
deligare i. Den férenkling som dndringen innebar gjordes av frimst
lagtekniska skil. Regleringen av revision anslét i huvudsak till
aktiebolagens regler om detta.

I samband med inférande av 2001 &rs revisorslag jimstilldes
godkinda revisorer som avlagt revisorsexamen med auktoriserade
revisorer och storre foretag tillits anvinda dven sddana revisorer.
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Den 1 januari 2007 togs kopplingen till basbeloppet bort och
grinsvirdet f6r skyldigheten att ha kvalificerad revisor utformades i
stillet med hinsyn till omsittning, balansomslutning och antalet
anstillda.

2.4 Foretag inom finans- och
forsakringsmarknaderna

Banker och hypoteksinstitut

Lagstiftningen fér foretag inom finans- och férsikringsmark-
naderna har i alla &r anpassats efter aktiebolagslagstiftningen och i
viss mdn dven till de lagar som reglerat ekonomiska féreningar.
Hinsyn har dirvid tagits till att f6retag pd dessa marknader bedrivit
rorelse av speciell karaktir och att verksamheten ska vara under-
kastad sirskild offentlig tillsyn. Detta har haft betydelse vid
utformningen av regler om revision.

Bank- och finansieringsverksamhet har traditionellt bedrivits i
aktiebolagsform. Redan i 1910 4rs lag om bankrérelse fanns
sirskilda krav pa revision 1 bankaktiebolag (atfirsbanker). I bank-
aktiebolag skulle aktieigarna utse minst tva revisorer och dessutom
skulle en tlllsynsmyndlghet utse en eller flera revisorer i varje bank
och ge revisorn en sirskild instruktion. Ar 1933 infordes bestim-
melser om att revisorerna skulle granska styrelsens férvaltning och
1 revisionsberittelsen skulle bl.a. redogéras fér bankbolagets inre
kontroll. Dessa regler dverférdes 1 stort sett oférindrade till 1955
drs lag om bankrérelse. D3 inférdes ocksd, 1 enlighet med en redan
etablerad praxis, krav pd att minst en av de tvi stimmovalda
revisorerna skulle vara auktoriserad.

De nu redovisade reglerna har genom 4ren tjinat som forebild
for revision av foretag inom finansmarknaden. Det giller t.ex.
bankverksamhet som bedrivits i andra former in aktiebolag. Under
1800-talet och bérjan av 1900-talet bildades foéreningsbanker
(jordbrukskassor), lands- och stadshypotek samt skeppsbypote/eskassan
som gav krediter till jordbruket, fastighetsigare 1 stider respektive
rederiniringen. Hirutdver har det linge funnits sparbanker som en
ging i tiden bildades for att befordra sparsamhet utan nigot enskilt
vinstintresse.

Den 1juli 1987 tridde nya lagar i kraft f6r bankaktiebolag,
foreningsbanker respektive sparbanker. Samtidigt inférdes gemen-
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samma regler for revision i en ny lag om bankrorelse. Bestim-
melserna innebar en anpassning till 1975 &rs aktiebolagslag. En
minoritet av igarna fick méjlighet att begira sirskild granskning
och utseende av medrevisor. Krav inférdes pd att sparbanker och
centrala foreningsbanker skulle ha minst en auktoriserad revisor.
Lokala foreningsbanker skulle ha minst en auktoriserad eller
godkind revisor.

I bérjan av 1990-talet ombildades, efter lagindringar, alla lands-
och stadshypotek till aktiebolag' och de flesta féreningsbanker till
bankaktiebolag. Riksdagen beslutade &r 1996 att méjligheten att
bedriva bankverksamhet i ekonomisk férening skulle vara kvar och
utfirdade lagen (1995:1570) om medlemsbanker. Aven medlems-
bankerna ansigs béra ha en auktoriserad revisor.

Den 1 januari 1999 avskaffades bankaktiebolagslagen och i
stillet skulle aktiebolagslagen reglera verksamheten i bankaktie-
bolag. Reglerna om revision i bankrérelselagen kom dirmed inte
lingre att gilla f6r bankaktiebolag och kravet pd att det ska finnas
minst tvd revisorer togs bort. Diremot behélls kravet pd att minst
en revisor ska vara auktoriserad. Kravet pd att det ska finnas tvd
revisorer togs bort ett ir senare dven for spar- och medlemsbanker.

I samband med att den nya revisorslagen inférdes den 1 januari
2002 jimstilldes godkinda revisorer som avlagt revisorsexamen
med auktoriserade revisorer.

Ar 2004 sammanférdes bankrorelselagen och en lag om
finansieringsrorelse 1 lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse. Kravet pd sirskild kompetens hos revisorn i bankaktiebolag
overfordes till den nya lagen. Bestimmelserna om revision i
sparbanker och medlemsbanker flyttades i stort sett oférindrade
over till nya kapitel i sparbankslagen och lagen om medlemsbanker.
Tillsynsmyndighetens skyldighet att utse revisor 1 banker togs bort
och i stillet inférdes en mojlighet for tillsynsmyndigheten att utse
revisor i kreditinstitut.

Finansinspektionen utdvar sedan 1911 tillsyn éver banker och
hypoteksinstitut.

' T lagen (1994:759) om Sveriges allminna hypoteksbank ges hypoteksbanken i uppdrag att
fullfélja ombildningen av landshypoteksinstitutionen. Svenska skeppshypotekskassan
regleras 1 lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan. Bdda dessa lagar innehéller
sirskilda regler om revision i hypoteksinstituten. Reglerna innebir bla. att regeringen i
skeppshypotekskassan och Finansinspektionen i hypoteksbanken ska utse tvd revisorer i
varje institut. I férordningen (1970:68) om tillsyn 6ver hypoteksinstituten finns bestim-
melser som ger Finansinspektionen ritt att vid behov utse medrevisorer i bdda hypoteks-
instituten. Efter ombildningen av Stadshypotek till aktiebolag, har bolaget silts till Svenska
Handelsbanken AB.
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Andra foretag pa finansmarknaden

Bankerna hade linge monopol pd att inlna pengar frin allmin-
heten. Antalet aktdrer 1 6vrigt pd finansmarknaden var begrinsat
till mellanhandsinstitut, kreditaktiebolag och finansbolag som
tillhandaholl finansierings- och kredittjinster utan att inlina pengar
frin allminheten. Vidare férekom fondkommissionirer som med-
verkade vid handel med virdepapper.

Mot slutet av 1900-talet borjade emellertid en 6kad konkurrens
tilldtas pd finansmarknaden. Kapitalmarknader avreglerades och
valutarestriktionerna avskaffades. Nya finansiella instrument till-
kom, data- och informationsteknologi utvecklades och inter-
nationaliseringen ¢kade. De omfattande och detaljerade regler f6r
finansmarknaderna som utarbetats inom EU har vidare stillt krav
pid indrad svensk lagstiftning. Allt detta har medfért ett
omfattande och intensivt férindringsarbete som resulterat 1 bla.
nya regelverk for finansmarknadens aktérer.

Bankernas inliningsmonopol avskaffades den 1 juli 2004 och
aktiebolag (kreditmarknadsbolag) och ekonomiska féreningar
(kreditmarknadsféreningar) kan enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse f3 tillstdnd att inldna pengar frin allminheten.
Aven icke-finansiella aktiebolag och ekonomiska féreningar kan
efter registrering f3 bedriva inl&ningsverksamhet enligt lagen
(2004:299) om inldningsverksamhet. Lagen om bank- och
finansieringsrorelse omfattar iven kreditverksamhet och vissa
finansiella institut.

Frén den 1 november 2007 giller enligt lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden att aktiebolag (virdepappersbolag) kan fi
tillstdnd att bedriva virdepappersrorelse. I lagen regleras ocksd
bérs- och clearingverksamhet och sirskilda regler finns om regel-
bunden finansiell information fér svenska foretag som agerar pd
reglerade marknader utomlands och fér utlindska féretag som
agerar pa en svensk reglerad marknad.

Lagen (2004:46) om investeringsfonder reglerar sedan den
1april 2004 forvaltning av virdepappers- och specialfonder
(investeringsfonder), forsiljning och inlésen av andelar i fonden
och dirmed sammanhingande verksamhet. Aktiebolag (fondbolag)
kan f3 tillstind att bedriva sidan fondverksamhet. Aven vissa
kreditinstitut samt utlindska féretag kan fa tillstind f6r sddan
verksamhet.
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Regleringen av revision i nu nimnda lagar har f6ljt samma
monster som banklagstiftningen. Det innebir 1 princip att
revisionsplikten for aktiebolag inom finansmarknaden reglerats i
aktiebolagslagen, som ju innehdller bestimmelser om att
kvalificerad revisor ska finnas i alla aktiebolag. Fér ekonomiska
féreningar finns inte nigot generellt krav pd kvalificerad revisor i
lagen om ekonomisk férening. Regler om att ekonomiska
féreningar inom finansmarknaden ska ha kvalificerad revisor har
dirfor inférts 1 finanslagstiftningen.

Kravet p& att minst en revisor 1 sdvdl aktiebolag som
ekonomiska féreningar inom finansmarknaden ska vara aukto-
riserad revisor eller godkind revisor som har avlagt revisorsexamen
har ocksd reglerats 1 finanslagstiftningen. Samma sak giller
moijligheten fér tillsynsmyndigheten att utse en eller flera med-
revisorer med sirskild instruktion och skyldighet for revisor att
underritta tillsynsmyndigheten om vissa férhallanden.

Finansinspektionen ir tillsynsmyndighet dven for dessa foretag.

Forsikringsforetag

Utvecklingen mot en Oppnare finansmarknad har medfért att
forsikringsforetag wlldtits att verka dir. Grinsen mellan
forsikrings- och finansmarknaderna har dirmed suddats ut nigot.

Aven for féretag inom forsikringsmarknaden har det linge
funnits sirskilda regler om revision. Aven om reglerna de senaste
dren anpassats till EG-rittens krav, har de inte idndrats 1 samma
utstrickning som lagarna pd finansmarknaden. Fér forsikrings-
aktiebolag och omsesidiga foresikringsbolag giller férsikrings-
rorelselagen (1982:713), som innehiller en komplett associations-
rittslig lagstiftning baserad pd 1975 4rs aktiebolagslag. For bla.
vissa begravnings-, sjuk- och pensionskassor giller lagen
(1972:262) om understddstoreningar, med hinvisningar tll 1951
drs lag om ekonomiska féreningar.

Bestimmelserna om revision 1 de tvd lagarna ir inte helt 1 fas
med den rittsliga utvecklingen pd finansmarknaden. Silunda ir
Finansinspektionen alltjimt skyldig att utse en eller flera revisorer i
forsikringsbolagen. Inspektionen kan dock underlita att utse
revisor om det anses obehdvligt. Vidare giller fortfarande att minst
en av revisorerna i forsikringsbolag ska vara auktoriserad om till-
gdngarnas bruttovirde &verstiger 1000 gdnger basbeloppet. I
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understddsféreningar ska det viljas minst tvd revisorer. De behover
inte vara kvalificerade, om inte tillsynsmyndigheten bestimt det.

Forsikringsforetagsutredningen presenterade i maj 2006 (SOU
2006:55) forslag till en ny forsikringsrorelselag. I likhet med vad
som giller for foretag inom finansmarknaden ska den associations-
rittsliga lagstiftningen utgéra grunden f6r forsikringsforetag.
Aktiebolagslagen foreslds bli tillimplig for forsikringsaktiebolag
samt lagen om ekonomiska féreningar f6r dmsesidiga forsikrings-
bolag och understddsféreningar. Understddsféreningarna foreslds i
fortsittningen benimnas forsikringsféreningar och vissa sirregler
foreslds f6r de sma understddstéreningarna.

Den associationsrittsliga lagstiftningen foreslis kompletteras
med sirregler 1 den nya férsikringsrorelselagen. Samma reglering
om revision som ovan redovisats fér foretag inom finansmarknaden
foreslds gilla dven for forsikringsfoéretagen. Dock ska tillsyns-
myndigheten vara skyldig att férordna en eller flera revisorer, om
det inte med hinsyn till rérelsens ringa omfattning eller andra skil
anses obehovligt. Forslagen bereds inom Finansdepartementet.

Finansinspektionen ir tillsynsmyndighet ocksd for foretagen pa

forsikringsmarknaden.
2.5 Borsnoterade foretag

Som redan nimnts inférdes med 1944 &rs aktiebolag en regel om
att aktiebolag vars aktier eller obligationer var noterade pd en
fondbérs skulle ha en auktoriserad revisor. Denna regel 6verférdes
1 stort sett ofdrindrad till 1975 &rs aktiebolagslag. Nir kravet pd
revisionsplikt fér samtliga aktiebolag inférdes pd& 1980-talet
kvarstod skyldigheten att ha en auktoriserad revisor f6r bolag som
ir noterade vid Stockholms fondbérs.

Med lagen om virdepappersmarknaden kom kravet i 2005 Ars
aktiebolagslag pd ett borsnoterat bolag att ha minst en kvalificerad
revisor att justeras nigot. Frdn den 1 november 2007 giller krav pd
auktoriserad revisor eller godkind revisor som avlagt revisors-
examen, om bolagets aktier, teckningsoptioner eller skuldebrev ir
upptagna till handel p& en reglerad marknad eller motsvarande

marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES).
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3 Nuvarande forhallanden

3.1 Internationella ataganden
3.1.1 EG-rattsliga bestimmelser om revision
Rikenskapsrevision m.m.

I det fjirde bolagsdirektivet' finns bestimmelser om lagstadgad
revision. De samordningsitgirder som direktivet foéreskriver ska
vidtas genom bestimmelser i medlemsstaternas foérfattningar
rorande de associationsformer som uttryckligen anges 1 direktivet.

For svensk del giller direktivet alla aktiebolag. Aven handels-
bolag omfattas om alla obegrinsat ansvariga deligare ir svenska
aktiebolag, utlindska féretag som omfattas av direktivet eller
jimforbara associationsformer som inte lyder under nigon med-
lemsstats lagstiftning. Detsamma giller om alla de obegrinsat
ansvariga deligarna sjilva ir sddana bolag som nu nimnts, t.ex. om
de obegrinsat ansvariga deligarna i ett handelsbolag ir tvd
handelsbolag med enbart aktiebolag som deligare.

I artikel 51 finns bestimmelser om revisionsplikt. Av artikeln
framgdr att bolagens &rsbokslut ska granskas av en eller flera
personer som godkints av medlemsstaterna for att utféra
lagstadgad revision enligt revisorsdirektivet. Revisorerna ska iven
uttala sig om forvaltningsberittelsen 6verensstimmer med
rsbokslut f6r samma rikenskapsir eller inte.

Det dr virt att i detta sammanhang framhilla att artikel 51
innebir att lagstadgad revision bara fir utféras av kvalificerade
revisorer och att lekmannarevisorer alltsd inte fir utféra sidan
revision. Som redovisas i det féljande fir medlemsstaterna befria
vissa foretag frin revisionsplikten. De féretag som pd detta sitt
befrias frin revisionsplikt behdver inte ha ndgon revisor alls.

' Radets fjirde direktiv av den 25 juli 1978 grundat p4 artikel 54.3 g i férdraget om &rsbokslut
1vissa typer av bolag (78/660/EEG).
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Ingenting hindrar emellertid ett foéretag som inte omfattas av
revisionsplikt att frivilligt vilja en kvalificerad revisor fér att utféra
lagstadgad revision. Ett sddant féretag ir ocksd oférhindrat att vilja
en lekman till ”revisor”, men denne fir i sd fall inte uttala sig om
den granskning han utfért pa ett sddant sitt att det ger sken av att
ha varit friga om en lagstadgad revision.

Medlemsstaterna far enligt artikel 51 befria vissa foretag frin
revisionsplikten. Det giller sma foretag som pd balansdagen inte
overskrider tvd av f6ljande tre grinsvirden:

e balansomslutning: 3 650 000 euro,
e nettoomsittning: 7 300 000 euro,
e medelantalet under rikenskapsiret anstillda: 50.

Foér de medlemsstater som inte har infért euro, giller motsvarande
belopp i nationell valuta med tillimpning av den vixelkurs som
offentliggjordes i EU:s officiella tidning p& dagen fér direktivets
ikrafttridande. Ridet kommer vart femte &r pd forslag av kommis-
sionen att se &ver och vid behov dndra beloppen.

Den nu aktuella bestimmelsen inférdes genom rddets direktiv
2003/39/EEG av den 13 maj 2003 och offentliggjordes i tidningen
den 15 maj 2003. I tidningen denna dag (EUT 2003/C115/02)
angavs vixelkursen f6r en euro till 9,1785 svenska kronor. Detta
innebir att grinsvirdena uttryckta i svenska kronor blir 33 501 250
kronor fér balansomslutning och 67003 050 kronor fér netto-
omsittning. Vid omrikningen fir beloppen o6kas med hogst
10 procent, vilket innebir att grinsvirdena maximalt fir sittas till
36 851 375 kronor respektive 73 703 355 kronor.

Grinsvirdena hojs genom 2006 &rs idndringsdirektiv den
5 september 2008 till 4 400 000 euro (41 019 000 kronor) respek-
tive 8 800 000 euro (82 038 000 kronor).?

Om ett foretag pd balansdagen overskrider eller upphér att
overskrida tvd av grinsvirdena inverkar tillimpningen av undan-
tagsbestimmelsen p& beddémningen endast om foérhillandet
intriffar tvd rikenskapsir i f6ljd.

2 Artikel 1.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/46/EG av den 14 juni 2006 om
indring av ridets direktiv 78/660/EEG om &rsbokslut i vissa typer av bolag, 83/349/EEG om
sammanstilld redovisning, 86/635/EEG om arsbokslut och sammanstilld redovisning fér
banker och andra finansiella institut och 91/674/EEG om &rsbokslut och sammanstilld redo-
visning for férsikringsforetag. Direktivet tridde i1 kraft den 5 september 2006. Vixelkursen
for en euro var denna dag 9,3225 kronor. De inom parantes angivna beloppen fir avrundas
uppit med hégst 10 procent.
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Undantag med stéd av artikel 51 fir inte medges for foretag vars
virdepapper ir noterade pid en reglerad marknad enligt artikel
4.1.14 1 MiFID’.

Enligt det fjirde bolagsdirektivet ska det i medlemsstaternas
forfattningar finnas bestimmelser om berdrda foretags skyldig-
heter i friga om Aarsbokslut och forvaltningsberittelse. Om en
medlemsstat har medgivit undantag frin revisionsplikten, ir den
staten skyldig att inféra limpliga paféljder i sin lagstiftning, om ett
berért bolag underliter att uppritta arsbokslut eller férvalt-
ningsberittelse enligt kraven 1 direktivet. Det finns mojlighet for
medlemsstaterna att tilldta foretag under ovan angivna grinsvirden
att uppritta arsbokslut i férkortad form och undanta dem frin
skyldigheten att uppritta férvaltningsberittelse.

I artikel 51a forsta stycket anges vad den lagstadgade revisions-
berittelsen ska innehélla:

a) en inledning som minst ska inneh8lla identifikationsuppgifter for
det drsbokslut som omfattas av den lagstadgade revisionen,
tillsammans med den forestillningsram f6r den finansiella
rapporteringen som f6ljts nir drsbokslutet har utarbetats,

b) en beskrivning av den lagstadgade revisionens omfattning, 1
vilken minst ska anges vilka revisionsstandarder som har tillimpats vid
den lagstadgade revisionen,

c) et revisorsuttalande i vilket klart ska anges de lagstadgade
revisorernas uppfattning om huruvida drsbokslutet ger en rittvisande
bild i enlighet med den relevanta férestillningsramen for den
finansiella rapporteringen som féljts och, nir det ir tillimpligt,
huruvida drsbokslutet uppfyller de lagstadgade kraven. Det ska framgs
om revisionsberittelsen limnas utan reservation, med reservation, med
avvikande mening eller, om de lagstadgade revisorerna inte kunnat
uttala sig, ett uttalande om att tillrickligt underlag fér ett uttalande
saknas,

d) en hinvisning till varje forhillande som de lagstadgade
revisorerna fist sirskild uppmirksamhet pd utan att det foranlett att
revisionsberittelsen limnats med reservation, och

e) ett uttalande om forenligheten eller bristen pd férenlighet mellan
forvaltningsberittelsen och drsbokslutet f6r samma rikenskapsar.

Revisionsberittelsen ska enligt artikel 51 a andra stycket dateras
och undertecknas av de kvalificerade revisorerna.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om dndring av ridets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av rdets direktiv
93/22/EEG.
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Sverige har valt att inte inféra nigot undantag frin revisions-
plikten enligt det fjirde bolagsdirektivet. Samtliga aktiebolag samt
de handels- och kommanditbolag som nimnts ovan omfattas
sdledes av direktivets foreskrifter om lagstadgad revision.

I 2006 &rs indringsdirektiv anges att féretag vars virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad ska ta med en
arsberittelse om foretagsstyrningen i sin férvaltningsberittelse. I
berittelsen ska beskrivas bl.a. de viktigaste inslagen 1 féretagets
system fér internkontroll och riskhantering i samband med den
ekonomiska rapporteringen. Vidare ska information om upp-
kopserbjudanden limnas. Enligt artikel 1.7.2 1 dndringsdirektivet
ska artikel 51.1 andra stycket tillimpas f6r nimnda bestimmelse.
Det innebir att bolagets revisorer ska granska berittelsen i nimnda
delar. Revisorn ska ocks3 kontrollera att rapporten upprittats sdvitt
avser viss annan information.

Direktivets implementering i svensk ritt har behandlats i
Ds 2008:5.

Revision av koncernredovisning

Regler om lagstadgad revision av koncernredovisning finns i det
sjunde bolagsrittsliga direktivet.* Medlemsstaterna ska féreskriva
att berérda foretag ska uppritta koncernredovisning och ett
koncerndrsbokslut. Medlemsstaterna fir ocksd kriva att féretagen
limnar en férvaltningsberittelse f6r koncernen.

Enligt artikel 37 ska berérda foretags koncernredovisning
granskas av en eller flera personer som godkints av den medlems-
stat vars lagstiftning moderbolaget lyder under fér att utfora
lagstadgad revision enligt 1984 irs revisorsdirektiv. Den eller de
som ansvarar for revisionen ska dven limna ett uttalande om
forvaltningsberittelsen  fér koncernen 6verensstimmer med
koncernredovisningen f6r samma rikenskapsir eller inte. I
direktivet finns ocksi bestimmelser om vad den lagstadgade
revisionsberittelsen ska innehélla. Revisionsberittelsen ska dateras
och undertecknas av de kvalificerade revisorerna.

Det sjunde bolagsrittsliga direktivet ir tillimpligt pd koncerner
dir moderféretaget eller nigot av dess dotterféretag ir ett bolag
som omfattas av det fjirde bolagsdirektivet. Medlemsstaterna kan

* Ridets sjunde direktiv av den 13 juni 1983 grundat pi artikel 54.3 g i férdraget om
sammanstilld redovisning (83/349/EEG).
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dock medge undantag fr8n skyldigheten att uppritta koncern-
redovisning och koncerndrsbokslut, om moderféretaget inte ir vare
sig ett bolag som omfattas av fjirde bolagsdirektivet eller — under
vissa férutsittningar — ett finansiellt holdingbolag.

Vidare fir, enligt artikel 6, undantag frin skyldigheten att
uppritta koncernredovisning och koncerndrsbokslut medges om pa
moderforetagets balansdag de foretag som skulle omfattas av en
koncernredovisning tillsammans, enligt sina senaste arsbokslut,
inte dverskrider tvd av foljande tre grinsvirden:

e balansomslutning: 14 600 000 euro,
e nettoomsittning: 29 200 000 euro,
e medelantalet under rikenskapsiret anstillda: 250.

Omriknat till nationell valuta pd motsvarande sitt som ovan
redovisats, inklusive 6kning av beloppen med hégst 10 procent, blir
grinsvirdena uttryckta i svenska kronor 147406 710 kronor
respektive 294 813 420 kronor. Grinsvirdena héjs den 5 september
2008 till 17 500 000 euro respektive 35 000 000 euro.’

Om ett bolag pd balansdagen 6verskrider eller upphér att
overskrida tvd av de grinsvirdena, inverkar tillimpningen av
undantagsbestimmelsen pid bedémningen endast om férhéllandet
intriffar tvd rikenskapsir i f6ljd.

En medlemsstat fir tilldta eller fordra att viss avrikning av egna
aktier och eliminering av transaktioner mellan koncernbolagen ska
foretas. I sidana fall hojs grinsvirdena f6r balansomslutning och
nettoomsittning med 20 procent.

Undantag fir inte medges om ett av foretagen ir ett bolag vars
virdepapper ir noterade pd en reglerad marknad enligt artikel
4.1.14 1 MiFID.

Sirskilda bestimmelser finns om undantag f6r moderféretag,
som sjilva dr dotterforetag med moderféretag lydande under ett
annat lands lagstiftning. Vidare fir féretag undantas om koncern-
redovisningen ind3 ger en rittvisande bild av koncernens tillgdngar,
skulder, ekonomiska stillning och resultat.

® Artikel 1.3 12006 &rs dndringsdirektiv.
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Revision i banker och andra finansiella institut

Fér de institut som omfattas av bankredovisningsdirektivet® giller
reglerna om revisionsplikt och revisionsberittelsens innehall i det
fjirde bolagsdirektivet (artikel 1.1 i bankredovisningsdirektivet).
Aven reglerna om revision av koncernredovisning och koncernens
forvaltningsberittelse i det sjunde bolagsdirektivet ir tillimpliga pd
dessa institut (artikel 43 i bankredovisningsdirektivet). Diremot
giller inte de bestimmelser i fjirde och sjunde bolagsdirektivet som
ger mojlighet att undanta vissa foretag frin revisionsplikt. De
finansiella institut som omfattas av bankredovisningsdirektivet kan
siledes inte undantas frin revisionsplikt.
De institut som omfattas av bankredovisningsdirektivet ir:

- kreditinstitut; féretag vars verksamhet bestdr i att frin allmin-
heten ta emot insittningar eller andra 3terbetalbara medel och
att bevilja krediter f6r egen rikning (artikel 2.1. i det forsta
banksamordningsdirektivet, 77/780/EG) och

- finansiella institut som driver verksamhet i nigon av de
bolagsformer som anges i det fjirde bolagsdirektivet (fér svensk

del aktiebolag och vissa handelsbolag).

Nigon definition av begreppet finansiella institut ges inte. I det
andra banksamordningsdirektivet (89/646/EEG av den 15 septem-
ber 1989) avses dirmed féretag som inte ir kreditinstitut men vars
huvudsakliga verksamhet bestdr i att férvirva aktier eller andelar
eller att utféra en eller flera av de verksamheter som ir upptagna i
punkterna 2-12 i en bilaga till direktivet.”’

Medlemsstaterna  behéver inte tillimpa bankredovisnings-
direktivet betriffande institut som idr understillda en central
foretagsenhet 1 samma medlemsstat, om féretagsenheten avger
koncernredovisning. Vidare har medlemsstaterna mojlighet att i
friga om kreditinstitut avvika frin direktivets redovisningsregler

¢ Ridets direktiv av den 8 december 1986 om 4rsbokslut och sammanstilld redovisning fér
banker och andra finansiella institut (86/635/EEG).

" Det giller utlining, finansiell leasing, betalningsférmedling, utstillande och administration
av betalningsmedel (t.ex. kreditkort, resecheckar och bankvixlar), medverkan i virde-
pappersemissioner och tillhandahillande av tjinster i samband dirmed, rddgivning till foretag
angdende kapitalstruktur, industriell strategi och liknande angeligenheter samt tjinster
knutna till fusioner och féretagsforvirv, penningmarknadsmikling, portfsljférvaltning och —
ridgivning samt f6rvaring och forvaltning av virdepappersgarantiférbindelser och stillande
av sikerhet. Vidare omfattas handel fér egen eller kunders rikning med a) penning-
marknadsinstrument (checkar, vixlar, depdbevis m.m.) b) utlindsk valuta ¢) finansiella
terminer och optioner d) valuta- och rinteinstrument och e) &verldtbara virdepapper.
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nir det giller andra féretagsformer in, sdvitt ir av svenskt intresse,
aktiebolag och vissa handelsbolag. En forutsittning for detta ir
dock att institutens foretagsform gor sddana avvikelser nédvindiga.
Avvikelser fir ocksd goras i friga om specialiserade kreditinstitut,
om den sirskilda verksamhetsinriktningen gor det nédvindigt med
sddana avvikelser.

Artikel 45 1 bankredovisningsdirektivet gav vid tidpunkten for
direktivets ikrafttridande mojlighet att undanta sparbanker frin
kravet pd att kvalificerad revisor ska utses. Sverige utnyttjade inte
denna méjlighet (jfr. SOU 1994:17 del II s. 221 och prop.
1995/96:10s. 167).

Enligt UCIT-direktivet’ ska berérda fondféretags rikenskaper

granskas av revisorer.

Revision i forsikringsforetag

Aven forsikringsforetag omfattas av reglerna i det fjirde bolags-
direktivet om revisionsplikt och revisionsberittelsens innehill
(artike] 1.1 1 bankredovisningsdirektivet) samt 1 det sjunde
bolagsdirektivet om revision av koncernredovisning och kon-
cernens forvaltningsberittelse (artikel 1 och 66 i férsikringsredo-
visningsdirektivet’). I likhet med finansiella institut omfattas
forsikringsforetagen inte av undantagsméjligheten i fjirde och
sjunde bolagsdirektiven.

Med forsikringsforetag forstds foretag som omfattas av det
forsta skadeforsikringsdirektivet (73/239/EEG). Det giller t.ex.
foretag som bedriver forsikringsverksamhet i foljande forsikrings-
klasser; olycksfall, sjukdom, landfordon, spirbundna fordon,
luftfartyg, fartyg, godstransport, brand och andra naturkrafter,
annan egendomsskada, motorfordonsansvar, luftfartygsansvar,
fartygsansvar, allmin ansvarighet, kredit, borgen, ekonomiska
forluster och rittsskydd. Undantagna ir vissa ¢msesidiga institut
och vissa namngivna utlindska institut.

Vidare forstds med forsikringsforetag sddana foretag som avses 1
artikel 1 1 det forsta livférsikringsdirektivet (79/267/EEG). Det
giller t.ex. féretag som bedriver forsikringsverksamhet med foljan-

8 Artikel 31 i Ridets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar
och andra férfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i verldtbara virde-

papper.
’ Ridets direktiv av den 19 december 1991 om &rsbokslut och sammanstilld redovisning for
forsikringsforetag (91/674/EEG).
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de avtalade férsikringsformer; liviorsikring (iven sjukférsikring
som meddelas uteslutande eller huvudsakligen efter livférsikrings-
tekniska principer), livrintor, tilliggsférsikring som invaliditets-
forsikring meddelad av livférsikringsbolag.

Aven terforsikringsféretag omfattas av begreppet férsikrings-
foretag.

Sakkunnigutlitanden

I det andra®, tredje'" och sjitte'” bolagsrittsliga direktivet finns
bestimmelser om att oberoende sakkunniga ska avge vissa utlitan-
den. Dessutom finns sidana bestimmelser i det nya direktivet om
grinsoverskridande fusioner”. Sakkunnigutlitandena kan avges av
revisorer.

I det andra bolagsrittsliga direktivet finns regler om aktier som
getts ut mot apportegendom vid ett foretags bildande. Enligt
artikel 10 ska en eller flera oberoende sakkunniga avge ett utlitande
om apportegendom innan ett aktiebolag bildas eller far tillstdnd att
bérja sin verksamhet. Sakkunnigutldtandet ska beskriva bla.
apportegendomen, virderingsmetoder samt om beriknat virde
motsvarar nominellt eller bokfért virde.

Bestimmelserna om sakkunnigutlitande behéver inte imple-
menteras i vissa sirskilt angivna fall.**

Det tredje bolagsrittsliga direktiver foreskriver att det vid fusion
av aktiebolag ska upprittas en fusionsplan. Enligt artikel 10 ska foér
varje fusionerande bolag en eller flera oberoende sakkunniga

10 Ridets andra direktiv (77/91/EEG) av den 13 december 1976 om samordning av de
skyddsitgirder som krivs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket 1 férdraget
avsedda bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen nir det giller att bilda ett aktie-
bolag samt att bevara och dndra dettas kapital, 1 syfte att gora skyddsdtgirderna likvirdiga.

"' Radets tredje direktiv (78/855/EEG) av den 9 oktober 1978 grundat p3 artikel 54.3 g 1
fordraget om fusioner av aktiebolag.

12 Ridets sjitte direktiv (82/891/EEG) av den 17 december 1982 grundat pi artikel 54.3 g i
fordraget om delning av aktiebolag.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om
grinsoverskridande fusioner av bolag med begrinsat ansvar.

" Om samtliga aktier till 90 procent av sitt virde utges mot apportegendom frén ett eller
flera bolag och vissa andra villkor ir uppfyllda behdver ndgot sakkunnigutlitande inte avges.
Detsamma giller om apportegendomen avser:

1. 6verldtbara virdepapper eller penningmarknadsinstrument som ir féremal for handel pa
en reglerad marknad och dessa virderas till det vigda genomsnittspris som de handlas for pd
den reglerade marknaden under en viss tidsperiod, eller

2. annan egendom som redan varit foremdl for ett utldtande frén en erkind oberoende
sakkunnig, eller

3. annan egendom in virdepapper och penningmarknadsinstrument och vars verkliga
virde erhdlls frin reviderad lagstadgad redovisning (irsredovisning).
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granska fusionsplanen. Dock fir en sakkunnig férordnas for alla
fusionerande bolag. De sakkunniga ska limna en redogérelse och
ange om enligt deras uppfattning utbytesférhéllandet ir rimligt och
sakligt grundat. Vidare ska anges vissa forhdllanden roérande
metoder och virderingsprinciper. Sakkunnigutlitandet ska offent-
liggéras. Har ett bolag minst 90 procent av réstritterna i det bolag
som ska Gvertas behdver under vissa férutsittningar en fusionsplan
inte upprittas.

Det sjdtte bolagsrittsliga direktiver foreskriver att det vid delning
av aktiebolag ska upprittas en delningsplan. Enligt artikel 8 ska for
vart och ett av de bolag som deltar i delningen en eller flera
oberoende sakkunniga granska delningsplanen och limna ett skrift-
ligt utlitande tll aktiedgarna.

I samtliga direktiv anges att de sakkunniga, som kan vara fysiska
eller juridiska personer, ska utses eller godkinnas av en férvalt-
ningsmyndighet eller domstol.

Bestimmelserna omfattar de associationsformer i medlems-
staterna som sirskilt anges i1 direktiven. I de flesta medlemsstater
omfattas endast publika foretag med begrinsat ansvar. Enligt
direktivtexterna finns inte nigon motsvarande inskrinkning till
svenska publika aktiebolag, utan direktiven ska gilla alla svenska
aktiebolag.

Direktiven har i1 nu aktuella delar genomforts genom att det 1
23 kap. 11§ och 24 kap. 13 § aktiebolagslagen anges att en eller
flera auktoriserade eller godkinda revisorer eller ett registrerat
revisionsbolag ska granska en fusions- eller delningsplan och limna
ett yttrande 6ver granskningen. Vad giller apportegendom ska
enligt 2 kap. 19§, 13 kap. 8 och 23 §§, 14 kap. 10 § samma lag (jfr
dven 2 kap. 13 och 13 a §§ forsikringsrorelselagen) en auktoriserad
eller godkind revisor eller ett registrerat revisionsbolag avge
yttrande 6ver bl.a. betalning av aktier med apportegendom.

I ett nytt direktiv?®, som ska vara genomfért senast den
31 december 2008, anges att en fusionsplan eller plan fér delning
inte behéver granskas och att det inte behéver limnas en redo-
gorelse av sakkunnig, om alla aktieigare i1 bolagen ir eniga om
detta.

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv (2007/63/EG) av den 13 november 2007 om
indring av ridets direktiv 78/855/EEG och 82/89/EEG med avseende pd kravet pi ett
utlitande frin en oberoende sakkunnig vid en fusion eller en delning av aktiebolag.
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Det nya direktivet om granséverskridande fusioner’® féreskriver
att det ska upprittas en gemensam plan f6r en grinséverskridande
fusion. Enligt artikel 7 och 8 ska bide styrelsen och oberoende
sakkunniga utarbeta rapporter riktade till bolagsstimman. Bolags-
stimman ska efter att ha tagit del av rapporterna besluta i friga om
godkinnande av fusionsplanen.

Direktivet har den 15 februari 2008 anpassats till svensk lag-
stiftning genom nya bestimmelser 1 23 kap. 36-52 §§ aktiebolags-
lagen och ett nytt kapitel 12 i lagen om ekonomiska féreningar.
Reglerna innebir att revisorernas granskning vid fusion utstricks
att gilla dven vid en grinsoverskridande fusion och omfatta dven
den rapport som styrelsen i sidana fall ska uppritta. Bestimmel-
serna om revisorsgranskning ska dock inte tillimpas, om samtliga
aktieigare 1 deltagande bolag ir ense. I stillet ska en mer begrinsad
revisorsgranskning utforas.

Anmilningsskyldighet

I 1995 ars BCCl-direktiv' anges i artikel 5 att varje kvalificerad
revisor, som i ett finansiellt féretag utfor lagstadgad revision enligt
ovan nimnda EG-direktiv eller annat lagstadgat uppdrag, om-
gdende ska rapportera till behorig myndighet, om han eller hon vid
uppdragets utférande fitt kinnedom om vissa uppgifter eller beslut
om foretaget. Det giller uppgifter eller beslut som ir dgnade att

e utgdra en pitaglig Overtridelse av lagar, férordningar eller
bestimmelser som reglerar villkoren fér auktorisation eller som
sirskilt reglerar finansiella foretags verksambhet,
paverka det finansiella foretagets fortsatta drift, eller

e leda tll att reservationer framstills.

Med finansiellt foretag avses foretag som omfattas av forsta
banksamordningsdirektivet, forsta skadeférsikringsdirektivet och
forsta liviorsikringsdirektivet, se ovan under rubrikerna Revision i

16 Europaparlamentets och ridets direktiv (2005//56/EG) av den 26 oktober 2005 om grins-
Sverskridande fusioner av bolag med begrinsat ansvar.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (95/26/EG) av den 29 juni 1995 om indring av
direktiv 77/780/EEG och 89/646/EEG om kreditinstitut, direktiv 73/239/EEG och
92/49/EEG om andra direkta forsikringar dn livforsikringar, direktiv 79/267/EEG och
92/96/EEG om direkta livférsikringar, direktiv 93/22/EEG om tjinster inom virdepappers-
omrddet och direktiv 85/611/EEG om foretag for kollektiva investeringar i Sverldtbara
virdepapper (fondféretag) i syfte att stirka tillsynen p3 dessa omriden.
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banker och andra finansiella institut samt Revision i férsikrings-
foretag.

Bestimmelserna om rapporteringsskyldighet anpassades till
svensk ritt den 1 juli 1996 genom inférande av bestimmelser om
rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen 1 finans- och
forsikringslagstiftningen.

I bedrigerikonventionen™ och korruptionskonventionen' finns
bestimmelser om 4tgirder mot bla. bedrigeri och korruption.
Nigra bestimmelser om skyldighet f6r revisorer att anmila brott
finns dock inte i dessa instrument. Diremot har bla. OECD
limnat riktlinjer om detta, se nista avsnitt.

I penningtvdttsdirektiven finns bestimmelser om anmilnings-
skyldighet f6r revisorer. En nirmare redogorelse for dessa direktiv
och det internationella arbetet mot penningtvitt redovisas i nista
avsnitt.

3.1.2  Andra internationella ataganden
Inledning

Olika internationella organisationer arbetar sedan linge med att
bekimpa korruption av offentliganstillda tjinstemin, penningtvitt,
terroristbrott och annan grinséverskridande allvarlig brottslighet.
Denna brottslighet begds ofta inom ramen for ett foretags
verksamhet, nigot som emellertid kan férebyggas, upptackas och
beivras genom att foretagen har sina rikenskaper i1 ordning och
liter en kvalificerad revisor granska dem. Redovisning och revision
samt bolagsledningens interna kontroll av féretagets verksamhet
anses vara viktiga inslag i det brottsférebyggande arbetet.

Internationellt pdgdr ocksd ett arbete med att frimja inter-
nationell handel och ekonomisk tillvixt i virlden. De stora multi-
nationella féretagen pd varu-, finans- och férsikringsmarknaderna
spelar en viktig roll i virldsekonomin. Olika internationella
organisationer har dirfér utarbetat instrument som stiller krav pd
foretagen bla. vad avser redovisning och revision samt bolags-
ledningens interna kontroll och ansvar.

18 Ridets akt (95/C 316/03) av den 26 juli 1995 om utarbetandet av konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

1 Radets akt (97/C 195/01) av den 26 maj 1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2¢
i Fordraget om Europeiska unionen av konvention om kamp mot korruption som tjinste-
min 1 EG eller EU:s medlemsstater ir delaktiga 1.
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Bekimpande av korruption

Sverige ir en av trettio medlemmar i Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD). Enligt OECD-konventionen
av den 14 december 1960, ska organisationen arbeta bla. for att
utveckla virldsekonomin och 6ka virldshandeln. I konventionen
anges att OECD kan fatta f6r medlemsstaterna bindande beslut
och limna rekommendationer. Inom OECD finns en arbetsgrupp
for bekimpning av korruption (The Working Group on Bribery —
WGB).

OECD limnade den 27 maj 1994 en rekommendation (C/94/75)
om bekimpande av korruption inom internationell handel. Rekom-
mendationen indrades den 23 maj 1997. Av rekommendationen
framgar att medlemsstaterna bor se 6ver sina regler om extern och
intern revision samt vidta konkreta dtgirder fér att uppticka,
forebygga och bekimpa korruption av utlindska offentliganstillda
tjinstemin 1 samband med internationella affirstransaktioner. I
avsnitt V.B. anges

e att medlemsstaterna bor 6verviga om kraven for att tvingas ha
extern revision ir tillrickliga,

e att medlemsstater och professionella organisationer bér ha
limpliga regler for att sikra externa revisorers sjilvstindighet
och ge dem mojlighet att erbjuda en objektiv bedémning av
foretagets redovisning, finansiella rapporter och interna
kontroll,

e att medlemsstaterna bor kriva att revisorer som uppticker
forhillanden som ger anledning att misstinka korruption ska
meddela detta till bolagets ledning och, nir det ir limpligt, till
bolagens évervakningsorgan (jfr revisionsutskott),

e att medlemsstaterna bor 6verviga krav pd att revisorer ska
underritta behoériga myndigheter nir det finns tecken pd
korruption.

Medlemsstaterna rekommenderas ocksd att utarbeta riktlinjer fér
intern kontroll.

OECD antog den 21 november 1997 en konvention om be-
kimpande av bestickning av utlindska offentliga tjinstemin i
internationella affirsférhillanden. Enligt artikel 8 i konventionen
ska varje konventionspart, bl.a. 1 regelverk om revision, vidta de
dtgirder som ir nodvindiga for att bekimpa korruption av
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utlindska tjinstemin. Sverige har tilltritt konventionen (se prop.
1998/99:32).

Enligt konventionen ska staterna regelbundet kontrolleras 1
friga om vilka steg som har tagits f6r att genomféra konventionen.
Sverige var féremil f6r kontroll av WGB 1 september 2005. I den
rapport som utarbetades sigs bl.a. féljande. Revisorer i Sverige har
inte i ndgot fall bidragit till att uppticka korruption. Sverige
rekommenderas att inféra krav pd att revisorer ska anmila
misstinkt korruption till det reviderade bolagets styrelse oavsett
vem inom féretaget som kan misstinkas for brottet. Samma
anmilningsskyldighet bor foreligga gentemot behérig myndighet
dven om skadan har ersatts eller avhjilpts eller om brottet dr av
mindre allvarlig karaketir.

En uppféljning av 2005 &rs éversyn dgde rum &r 2007 och en
rapport presenterades den 9 oktober samma 4r. I rapporten kon-
stateras att Sverige inte har genomfért rekommendationerna, men
att det har tillsatts en utredning som ska Gverviga revisorers
skyldighet att anmala korruptionsbrott.

I januari 2008 presenterade WGB en studie om konventions-
parternas arbete med att bekimpa korruption (Consultation Paper,
Review of the OECD Instruments on Combating Bribery of
Foreign Public Officials in International Business Transactions
Ten Years after Adoption). I studien sigs bl.a. f6ljande. De flesta
konventionsparter uppmuntrar inte foéretagen att frivilligt ha
interna kontrollmekanismer for att uppticka korruption. Smi och
medelstora féretag ir som regel inte borsnoterade och omfattas
dirfoér inte av regler om interna kontrollmekanismer, t.ex. att ha
revisionsutskott. Smd och medelstora féretag saknar ofta resurser
for att hantera korruption och det finns dirfér sirskild risk for
korruption 1 sidana féretag. Vidare sigs att internrevisionen inte ir
reglerad, men att internrevisorer kan vara skyldiga att ha viss
kompetens till f6ljd av yrkesetiska regler och att de har sirskild
mdjlighet att stotta bolagsledningen i dess kamp mot korruption.
Det sigs dven att korruption i mycket f3 fall har upptickts av
externa revisorer. F3 stater har foljt rekommendationen att
foreskriva skyldighet for revisorer att anmila misstinkt korruption.
Nigra har tilldtit anmilningsskyldighet, men 1 minga stater dr det
forbjudet till £61jd av krav pa tystnadsplikt. I praktiken anser sig de
flesta revisorer férhindrade att gora anmilningar. Detta anses vara
en f6ljd av ISA 240, som innebir att en revisor ir férhindrad att
overviga om bedrigeri och andra felaktigheter har begdtts samt att
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anmila brott till externa parter om inte detta f6ljer av nationell lag.
Aven om en sidan nationell regel finns férefaller inte revisorer,
som ir ansvariga infor aktieigarna, att agera som varningsklockor.
Motviljan att anmila brott forefaller piverka dven andra varnings-
klockor, sdsom rapportering till bolagsstimma och underlitelse att
avgd 1 fortid. Detta sker genom att revisorn begrinsar sin under-
sokning eller genom att ledningen begrinsar revisorns tillging till
information.

Forenta Nationerna (FN) antog &r 2003 en konvention mot
korruption. Enligt artikel 12 ska staterna se till att privata foretag —
med beaktande av deras storlek och struktur — har tillricklig intern
kontroll £6r att f6rebygga och uppticka korruption och att de later
sina redovisningshandlingar och finansiella rapporter bli féremal
for limpliga revisions- eller attesteringstérfaranden. I konven-
tionen finns ocksd bestimmelser om penningtvitt och regler om
finansiella institutioners skyldighet att efterforska och anmila
misstinkta transaktioner. Sverige har tilltritt konventionen och
svensk ritt anses uppfylla konventionens krav (se prop.
2006/07:74).

Europarddet har antagit ett flertal instrument om korruption. I
1999 4ars civilrittsliga konvention om korruption (Civil Law
Convention on Corruption) anges 1 artikel 10 att varje stat i sin
nationella ritt ska vidta nodvindiga atgirder for att sikra att
foretagens &rsredovisning ger en riktig och rittvis bild av
foretagens ekonomiska stillning samt, foér att forebygga
korruption, att externa eller interna® revisorer intygar detta. Vid
Sveriges tilltride till denna konvention ansigs artikeln inte kriva
nigra lagstiftningsdtgirder (prop. 2003/04:70). Europarddet har
ocksd antagit bl.a. en straffrittslig konvention om korruption och
dess ministerkommitté en resolution (97/24) med tjugo riktlinjer
f6r kampen mot korruption.

Bekimpande av penningtvitt och finansiering av terrorism

I samband med ett G-7 méte 1989 tillsattes en arbetsgrupp for
finansiella 3tgirder mot penningtvitt, FATF — Financial Action
Task Force on Money Laundering. Arbetsgruppen bestod till en
bérjan av 15 medlemsstater och Europeiska kommissionen, men
har under iren utékats och bestir 4r 2008 av 32 medlemsstater, bl.a.

20 Se punkten 76 i Explanatory Report.
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Sverige, jimte EU-kommissionen och GULF-staternas samarbets-
rdd. Arbetsgruppen ir inte permanent, utan har fitt sin mandattid
forlingd vid flera tillfillen. Den I6per nu till utgdngen av &r 2012.

I april 1990 presenterade FATF 40 rekommendationer fér att
motverka penningtvitt. Under ar 2001 fick FATF i uppdrag att
dven motverka terrorismfinansiering och &r 2001 presenterades dtta
sirskilda rekommendationer om terrorismfinansiering. En éversyn
av de 40 rekommendationerna gjordes &r 2003 och de ir nu tillimp-
liga dven betriffande terrorismfinansiering. Ytterligare en sirskild
regel om terrorismfinansiering tillkom ar 2004. IMF och Virlds-
banken har erkint rekommendationerna som internationella regler
for att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

Enligt rekommendation 12 d) och 16 a) ska ”accountants” vara
skyldiga att bla. bevara vissa uppgifter och anmila misstinkta
transaktioner till “the financial intelligence unit” (i Sverige Finans-
polisen). Alla linder uppmanas att utvidga anmilningsskyldigheten
till alla omriden inom redovisning och revision. Revisorer ska dock
inte vara skyldiga att gora en anmilan, om informationen erhélls
under férhdllanden d& de omfattas av sekretess eller rittsligt skydd
enligt yrkesetiska regler.

Enligt den fjirde sirskilda rekommendation om terrorism-
finansiering ska alla féretag som ir skyldiga att agera mot penning-
tvitt omedelbart gora en anmilan till behérig myndighet, om det
finns misstanke eller skilig grund att misstinka att medel har
anknytning till eller kan komma att anvindas fér terrorism,
terroristddd eller av terroristorganisationer.

Det arbete som FATF:s medlemmar ligger ner pd att motverka
penningtvitt och terrorismfinansiering utvirderas regelbundet.
Sverige har utvirderats vid tre tillfillen. Den senaste utvirderingen
utférdes av FATF och MONEYVAL (en enhet inom Europarddet)
&r 2005 och redovisades i en omfattande rapport som presenterades
den 17 februari 2006. I rapporten anges bl.a. att skyldigheten att
agera mot penningtvitt bor utvidgas till att gilla dven redovisnings-
konsulter och foretagsridgivare samt att den nuvarande mojlig-
heten att efter 24 timmar avgd och roja informationen for sin klient
slopas. Vidare anges att det 1 Sverige inte finns nigon anmilnings-
skyldighet alls vid misstanke om finansiering av terrorism.

Inom FN pigir sedan linge ett omfattande arbete mot
terrorism. I en konvention frin ir 1999 om bekimpning av finan-
siering av terrorism (International Convention for the Suppression
of the Financing of Terrorism) anges 1 artikel 18.1 b att stater ska
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vidta dtgirder for att yrkesgrupper som ir involverade i finansiella
transaktioner anvinder effektiva metoder fér att identifiera sina
kunder samt uppdaga och anmila ovanliga eller misstinkta
transaktioner som kan hirledas till brott.

Inom EU antog Europaparlamentet och rddet den 10 juni 1991
ett direktiv (91/308/EEG) om &tgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar. I direktivet
3lades kreditinstitut och finansiella institut bla. att kontrollera
kunders identitet, anmila férhdllanden som kunde tyda pa
penningtvitt, bevara vissa handlingar och uppgifter samt att inféra
rutiner for att hindra att den egna verksamheten utnyttjas for
penningtvitt. Genom det andra penningtvittsdirektivet (2001/97/EG)
av den 4 december 2001 utvidgades tillimpningsomradet till att
gilla revisorer och vissa andra yrkesgrupper. Det tredje penning-
tvittsdirektivet (2005/60/EG) av den 26 oktober 2005 bygger pd
FATF:s 40 rekommendationer och giller dven &tgirder mot
finansiering av terrorism. Direktivet skulle ha varit genomfért den
15 december 2007.

I svensk ritt ir penningtvitt kriminaliserat som penninghileri
eller penninghileriférseelse enligt 9 kap. 6 a och 7 a§§ brotts-
balken. Reglerna 1 EG:s tvd foérsta penningtvittsdirektiv om
dtgirder som ska vidtas av vissa verksamhetsutdvare, ir genom-
forda 1 lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt. Bestim-
melserna giller fysiska och juridiska personer som bla. driver
verksamhet som godkind eller auktoriserad revisor eller som
skatterddgivare. Dessa personer ska foreta identitetskontroll och ha
kundkinnedom samt bevara vissa handlingar. De ska vidare granska
transaktioner som kan utgéra penningtvitt och limna uppgifter till
Rikspolisstyrelsen eller Finanspolisen betriffande omstindigheter
som kan tyda pd penningtvitt. Uppgifter om granskning eller
limnade uppgifter fir inte rojas f6r utomstdende. Réjandeférbudet
giller i 24 timmar fér advokater och bitridande jurister pid
advokatbyrd och dessutom fér godkinda och auktoriserade
revisorer, nir de har vidtagit tgirder som har anknytning till
revisionsverksamhet.

Finansiering av terrorism ir kriminaliserat genom lagen
(2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het. Det ir genom denna lag som den ovan nimnda FN-
konventionen genomféorts.

Utredningen om &tgirder mot penningtvitt och terrorism-
finansiering har i ett betinkande (SOU 2007:23) foreslagit att lagen
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om Aitgirder mot penningtvitt dndras i flera avseenden och att
lagens rubrik indras till lag om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Lagen foreslds omfatta dven yrkesmaissig
revisionsverksamhet, verksamhet som bestdr i att yrkesmissigt
tillhandahdlla bokféringstjinster och yrkesmissig verksamhet som
bestdr i bildande av bolag eller andra juridiska personer eller
forsiljning av nybildade aktiebolag. Kraven pi rutiner for att
forhindra att verksamheten utnyttjas fér penningtvitt lyfts fram
och en sirskild regel om att det ska finnas rutiner fér att férhindra
att verksamheten utnyttjas f6r penningtvitt samt information och
utbildning till anstillda féreslds. Vidare foreslds en regel om att
utdvaren ska avstd frin att utféra transaktioner i vissa fall.
Godkinda och auktoriserade revisorer samt skatterddgivare ska, 1
likhet med advokater och bitridande jurister pd advokatbyrd, inte
vara skyldiga att limna uppgifter nir det giller information som
avser en klient och som de har fitt medan de bedémer klientens
rittsliga situation. Den nu gillande 24-timmarsfristen f6r bla.
revisorer foreslds upphivd.

Utredningen foresldr ocksd en ny lag om vissa verksamhets-
utdvare som omfattas av penningtvittslagen. Lagen ska gilla bl.a.
den som yrkesmissigt driver revisionsverksamhet, tillhandahiller
bokféringstjinster och yrkesmissig verksamhet som bestdr i
bildande av bolag eller andra juridiska personer eller f6rsiljning av
nybildade aktiebolag. Godkinda och auktoriserade revisorer samt
registrerade revisionsbolag omfattas inte av den foreslagna lagen.
Bestimmelserna 1 den nya lagen innebir anmilningsplikt till
Finansinspektionen, som ska fora ett sirskilt register 6ver dem som
omfattas av lagen och utdva tillsyn 1 syfte att kontrollera att
verksamheten drivs i enlighet med penningtvittslagen. Finans-
inspektionen ska kunna féreligga den som inte ir registrerad att
upphora med verksamhet som omfattas av lagen. Sirskilda krav pd
idgare och ledning féreslas 1 vissa fall.

Utredningen féreslir vidare indringar 1 9 kap. 42 och 43 §§
aktiebolagslagen. Om revisorn finner att en anmilan bor goras
enligt penningtvittslagen till f6ljd av misstanke om att styrelse-
ledamot eller verkstillande direktéren har gjort sig skyldig till
brott, ska han eller hon inte underritta styrelsen och inte heller
avgd frin sitt uppdrag.

Utredningens forslag bereds for nirvarande inom Finans-
departementet.

101



Nuvarande férhallanden SOU 2008:32

Foretagsstyrning

Inom OECD finns en beredningsgrupp fér bolagsstyrning
(Steering Group on Corporate Governance — SGCG). OECD
organiserade ir 2006 ett expertmdte om bolagsstyrning i onoterade
foretag och ett globalt nitverk bildades (The Global Network for
Corporate Governance of Non-Listed Companies).

OECD:s ministrar utfirdade &r 2004 Principer om bolags-
styrning (OECD Principles of Corporate Governance). Enligt
preambeln tar principerna sikte pi publika bolag, men kan tjina
som vigledning dven fér privata och statsigda foretag. 1 avsnitt
V.C-D anges att en sjilvstindig, kompetent och kvalificerad revisor
ska utféra en arlig revision 1 syfte att tillhandahilla en extern och
objektiv forsikran till styrelsen och aktieigare om att finansiella
rapporter ger en rittvisande bild av féretagets stillning och resultat
1 alla materiella delar. Revisorn bér vara ansvarig infér aktieigarna
och gentemot bolaget vara skyldig att utféra revisionen enligt
vederbérlig professionell omsorg. Enligt avsnitt VI.D7 bér styrel-
sen ansvara for att det finns limpliga kontrollsystem, 1 synnerhet
vad giller riskhantering, finansiell kontroll, styrning samt efter-
levnad av lagar och andra regler.

I EU:s dndringsdirektiv frin 2006 finns bestimmelser om att
finansiella foretag ska uppritta en av revisor 1 viss min granskad
féretagsstyrningsrapport, se avsnitt 3.1.1.

Internationella regler pa finans- och forsikringsomradet

Det finns flera organisationer som utarbetar internationella regler
av betydelse f6r foretag inom finans- och férsikringsmarknaderna.
Dessa regler behandlar bl.a. revision och internkontroll.
Baselkommittén (The Basel Committee on Banking Super-
vision) bildades dr 1974 av riksbankscheferna 1 G10-linderna (dir
Sverige ir medlem) och bestdr i dag av foretridare for dessa linders
samt Luxemburgs och Spaniens banktillsynsmyndigheter. Kom-
mittén utarbetar ej nigra f6r medlemsstaterna bindande regler men
det dr tinkt att kommitténs riktlinjer och rekommendationer ska
genomfdras i medlemsstaterna f6r att skapa enhetliga regler ver
grinserna. Aven om riktlinjerna och rekommendationerna inte ir
bindande ir de normgivande for de flesta tillsynsmyndigheter.
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Inom Baselkommittén finns the Accounting Task Force (ATF),
som ska se till att internationella redovisnings- och revisionsregler
frimjar finansiella féretags riskhantering och 6ppenhet samt
stirker sikerhet och sundhet i banksystemet. Ar 2004 presentera-
des Basel II, ett omfattande regelverk fér att varje banks kapital-
tickning bittre ska styras av risknivin i bankens utlining. I
regelverket betonas ledningens ansvar fér intern kontroll, bla.
genom oberoende intern och extern granskning av systemet for
intern kontroll. Baselkommittén har presenterat andra dokument
om intern och extern granskning av bankernas system {ér intern
kontroll. I ett dokument frin ar 2001, Internal Audit in Banks and
the Supervisor’s Relationship with Auditors”, anges att det bor
finnas en oberoende internrevision och att extern revision av den
interna kontrollen kan vila pd lag eller avtal. Vidare klargérs for-
hillandet mellan intern- och externrevisionen.

Internationella organisationen for férsikringstillsynsmyndig-
heter (International Association of Insurance Supervisors, IAIS) och
Internationella Organisationen fér virdepapperstillsyn (International
Organisation of Securities Commissions, IOSCO) ir motsvarande
organisationer inom forsikrings- och virdepappersomridena.

3.2 Det svenska regelverket
3.2.1 Grundldggande bestimmelser om revision

De grundliggande bestimmelserna om revision 4terfinns i
associationsrittsliga regelverk. Silunda finns bestimmelser om
revisionsplikt betritfande

aktiebolag i 9 kap. aktiebolagslagen (2005:551),

ekonomiska féreningar i 8 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,
europabolag i EU:s stadga om europabolag,

europakooperativ i EU:s stadga om europakooperativ,

stiftelser i 4 a kap. stiftelselagen (1994:1220), och

andra foretagsformer i revisionslagen (1999:1079)

P4 vissa omrdden finns grundliggande bestimmelser 1 sirskilda
lagar. Silunda finns bestimmelser om revisionsplikt betriffande:
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sparbanker
medlemshanker
Svenska
skeppshypotekskassan
Sveriges allmanna
hypoteksbank
forsakringsaktiebolag
och émsesidiga
forsakringsholag
understodsforeningar

i 4 a kap. sparbankslagen (1987:619),

i 7 a kap. lagen (1995:1570) om medlemsbanker,
i lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypoteks-
kassan,

i lagen (1994:759) om Sveriges allmanna
hypoteksbank,

i 10 kap. forsakringsrorelselagen (1982:713), och

i lagen (1972:262) om understddsforeningar

Sirskilda bestimmelser som rér revisionsplikten finns fér:

pensions- och personal-
stiftelser

utlandska filialer
utlandska forsakrings-
givare

centrala vardepappers-
forvarare

utgivare av elektroniska
pengar
forvaltningsholag och
fondforetag
kreditinstitut och
finansiella institut
foretag som driver
inlaningsverksamhet
forsakringsférmedlare
vardepappersbolag,
bérser och clearing-
organisationer

i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.,
i lagen (1992:160) om utldndska filialer,

i lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

i lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument,
i lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

i lagen (2004:46) om investeringsfonder,

i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

i lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

i lagen (2005:405) om forsakringsformedling, och
i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden

For bostadsritter, kooperativa hyresritter och sambruksféreningar
finns hinvisningar 1 bostadsrittslagen (1991:614), lagen (2002:93)
om kooperativ hyresritt och lagen (1975:417) om sambruksfore-
ningar till 4ttonde kapitlet lagen om ekonomiska féreningar.
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3.2.2 Revisorsskyldigheten

Samtliga aktiebolag®, europabolag med site 1 Sverige®,
ekonomiska foreningar”, europakooperativ med site i Sverige™,
sparbanker”, medlemsbanker®, férsikringsféretag?, pensions- och
personalstiftelser®™ samt andra stiftelser® ir skyldiga att ha minst
en revisor. Vidare ir handelsbolag med en eller flera juridiska
personer som deligare® skyldiga att ha minst en revisor.
Detsamma giller handelsbolag, enkla bolag, ideella féreningar samt

enskilda niringsidkare som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:
31

e medelantalet anstillda 1 foretaget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 50,

e den redovisade balansomslutningen har fér vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgitt till mer dn 25 miljoner
kronor.

e den redovisade nettoomsittningen har fér vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsiren uppgatt till mer in 50 miljoner kronor.

Svenska skeppshypotekskassan och Sveriges allminna hypoteks-
bank ska ha minst tv4 revisorer.™

Utlindska féretag kan bedriva niringsverksamhet hir i riket
genom en filial. En sidan filial ska ha en revisor.”® Utredningen har
i sitt tidigare delbetinkande (SOU 2007:56) féreslagit att emitten-
ter frin ett land utanfér EES och vars virdepapper idr upptagna till

21 9 kap. 1 § aktiebolagslagen.

22 Artikel 61-62 i ridets férordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga fér
europabolag jimférd med 9 kap. 1 § aktiebolagslagen.

2 8 kap. 1 § lagen om ekonomiska féreningar.

2 Artikel 68 ridets férordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga fér euro-
peiska kooperativa féreningar.

% 4 a kap. 1 § sparbankslagen.

%67 akap. 1 § lagen om medlemsbanker.

7710 kap. 1 § forsikringsrorelselagen och 31 § lagen om understédsféreningar.

2817 b och 30 §§ lagen om tryggande av pensionsutfistelse.

# 1 kap. 1§, 4kap. 9§ och 11 kap. 2 § stiftelselagen Det 6vergripande syftet bakom redo-
visning och revision av stiftelserna ir ett annat 4n for féretag som driver niringsverksamhet,
nimligen att sikerstilla att stiftelserna verkar foér det indamil som angetts 1 stiftelse-
forordnandet. Revisionsplikten, som sammanfaller med skyldighet att limna rsredovisning,
baseras ocksd som regel p en helt annan grund in den f6r niringsdrivande foretag, nimligen
om virdet p tillgingarna dverstiger tio basbelopp.

3023 §§ revisionslagen jimford med 6 kap. 1 § férsta stycket 3 bokféringslagen.

312-3 §§ revisionslagen jimférd med 6 kap. 1 § forsta stycket bokféringslagen.

3226 § lagen om Svenska skeppshypotekskassan och 4 § lagen om Sveriges allminna hypo-
teksbank.

312 § lagen om utlindska filialer.

105



Nuvarande férhallanden SOU 2008:32

handel p4 en reglerad marknad i Sverige ska ha sin drsredovisning
och koncernredovisning granskad av en hos Revisorsnimnden
registrerad revisor.>*

I koncernférhéllanden giller sirskilda bestimmelser.

3.2.3  Sarskilda kompetenskrav
Sirskilda krav p3 alla revisorer

Fér minga associationsformer giller att alla revisorer i1 bolaget
méste ha en sirskild kompetens.

En revisor ska ha den insikt 1 och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska férhllanden som med hinsyn till arten och omfatt-
ningen av bolagets eller féreningens verksamhet fordras fér att
fullgéra uppdraget.

I aktiebolag giller att endast den som ir auktoriserad eller god-
kind revisor kan vara revisor.” Ett motsvarande krav finns fér
kreditmarknadsfoéreningar®®, sparbanker’’, medlemsbanker™, for-
sikringsbolag™, foretag som bedriver inliningsverksamhet* och
utlindska filialer*'. Detsamma giller handelsbolag som en eller flera
juridiska personer ir deligare 1 samt Svenska skeppshypoteks-
kassan.” Aven i europakooperativ ska revisorn vara auktoriserad
eller godkind.” T Sveriges allminna hypoteksbank ska revisorn
vara auktoriserad.*

Till revisor kan som regel utses ett registrerat revisionsbolag.®
Bestimmelserna om sirskilda kompetenskrav giller di den fysiska
person som utsetts till huvudansvarig revisor.

** Se SOU 2007:56 s. 73, forslag till dndring av 16 kap. 11 § i lagen om virdepappersmark-
naden.

%59 kap. 12 § aktiebolagslagen.

3612 kap. 9 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

374 a kap. 3 § sparbankslagen.

387 akap. 3 § lagen om medlemsbanker.

3910 kap. 3 § forsikringsrorelselagen.

012 § lagen om inliningsverksamhet.

112 § lagen om utlindska filialer.

#2112 § revisionslagen.

# Artikel 71 i ridets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga fér euro-
peiska kooperativa féreningar.

# 4§ lagen om Sveriges allminna hypoteksbank. Jfr 2 § och 12 § andra stycket 2 revisions-
lagen.

“5gSe t.ex. 9 kap. 19 § aktiebolagslagen och 19 § revisionslagen.
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Sirskilda krav pd minst en av de stimmovalda revisorerna

Utover krav pd att alla revisorer ska vara kvalificerade pd visst sitt
giller for vissa foretag att minst en av dem ska ha sirskilt hog
kompetens.

I sdvil aktiebolag som handelsbolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser ska minst en av bolagsstimman utsedd revisor vara aukto-
riserad revisor eller godkind revisor med avlagd revisorsexamen om
bolaget eller féreningen uppfyller mer dn ett av féljande villkor:*

e medelantalet anstillda 1 foretaget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50,

e den redovisade balansomslutningen har fér vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 25 miljoner
kronor,

¢ den redovisade nettoomsittningen har f6r vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50 miljoner kronor.

Detsamma giller aktiebolag vars aktier, teckningsoptioner eller
skuldebrev ir noterade vid en bors, en auktoriserad marknadsplats
eller nigon annan reglerad marknad.”” Bolagsverket kan tillita att
en godkind revisor utses 1 ett aktiebolag i stillet for en auktori-
serad revisor eller godkind revisor med avlagd revisorsexamen.
Samma sak giller f6r ekonomiska féreningar och handelsbolag.

Linsstyrelsen fir fatta beslut om att bl.a. andra handelsbolag in
som nimnts i féregdende stycke, enkla bolag, ideella féreningar och
enskilda niringsidkare ska ha minst en auktoriserad revisor eller
godkind revisor som avlagt revisorsexamen.

Vissa foretag inom finansmarknaden ir skyldiga att ha minst en
auktoriserad revisor eller godkind revisor som avlagt revisors-
examen. Det giller bankaktiebolag®, kreditmarknadsféreningar®,
sparbanker™ och medlemsbanker”'. Samma sak giller féretag som
bedriver inliningsverksamhet.”

I forsikringsbolag ska minst en av revisorerna vara auktoriserad,
om tillgingarnas bruttovirde (balansomslutningen) enligt fast-

# 9 kap. 13 § aktiebolagslagen, 12 § tredje stycket revisionslagen och 6 kap. 1 § bokférings-
lagen samt 4 kap. 4 § stiftelselagen.

9 kap. 13 § aktiebolagslagen.

10 kap. 9 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

12 kap. 9 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

04 a kap. 4 § sparbankslagen.

517 akap. 4 § lagen om medlemsbanker.

>212 § lagen om inldningsverksamhet.

107



Nuvarande férhallanden SOU 2008:32

stillda balansrikningar for de tvd senaste rikenskapsdren 6verstiger
ett grinsbelopp som motsvarar 1 000 ginger det basbelopp som
gillde under sista minaden av respektive rikenskapsir.”® Finans-
inspektionen, eller i principiella fall regeringen, far besluta att viss
godkind revisor utses i stillet for en auktoriserad. Finansinspek-
tionen kan foreskriva att minst en av revisorerna i en understdds-
férening ska vara auktoriserad eller godkind revisor, om
féreningens verksamhet ir av stor omfattning eller sirskilda skil
foreligger.

Stiftelser som enligt bokféringslagen ir skyldiga att uppritta
drsredovisning dr skyldiga att ha minst en auktoriserad eller
godkind revisor.”* Minst en av de revisorer 1 institut fér
elektrorsliska pengar som utses av stimma ska vara auktoriserad
revisor.

3.24 Hur revisor utses

Revisorer i aktiebolag ska viljas av bolagsstimma. I aktiebolag ska
det 1 bolagsordningen anges antalet revisorer eller ligsta eller
hégsta antalet revisorer. Om ett aktiebolag har flera revisorer, fir
det 1 bolagsordningen féreskrivas att en eller flera, men inte alla,
utses pd annat sitt in genom stimmoval. I ekonomiska féreningar
viljer féreningsstimman revisorer, om inte annat anges i stadgarna.
Foér sparbanker och medlemsbanker giller att om banken ska ha
flera revisorer, fir det i reglementet foreskrivas att en eller flera,
men inte alla, utses pd annat sitt in genom stimmoval.

I foretag som bedriver inliningsverksamhet och kreditmark-
nadsfoéreningar ska minst en revisor viljas av bolagsstimman eller
féreningsstimman. Regeringen utser revisorer i Sveriges allminna
hypoteksbank och Finansinspektionen i1 Svenska skeppshypoteks-
kassan.

I forsikringsbolag ska bolagsstimman vilja minst en revisor.
Dessutom ska Finansinspektionen férordna en eller flera revisorer,
om inte inspektionen med hinsyn till rérelsens ringa omfattning
eller av andra skil finner det obehévligt.”® T understédsforeningar

5310 kap. 4 § forsikringsrorelselagen.

> 4 kap. 4 § stiftelselagen.

>> 2 kap. 10 § lagen om utgivning av elektroniska pengar.
*610 kap. 2 § forsikringsrorelselagen.
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ska det finnas minst tvi revisorer.”” For utlindska filialer ska den
verkstillande direktdren se till att revisor utses.

Om ndgon revisor inte ir utsedd eller om kompetenskraven inte
ir uppfyllda, ska linsstyrelsen som regel utse revisor. I vissa fall kan
linsstyrelsen utse en minoritetsrevisor som ska delta i revisionen
tillsammans med 6vriga revisorer.

Finansinspektionen kan inom ramen for sin tillsynsverksamhet
utse en s.k. inspektionsrevisor® som deltar i revisionen
tillsammans med andra revisorer. Finansinspektionen har utfirdat
allminna rdd for forordnade inspektionsrevisorer och limnar dven
sirskilda instruktioner. Av rdden och instruktionerna féljer som
regel att den interna kontrollen och koncerninterna transaktioner
ska granskas. Inspektionsrevisorerna avger rapport skriftligen
minst en gdng per ir. Av rapporten ska iven framgd om foéretagets
finansiella  rapportering  till  externa  intressenter  och
Finansinspektionen varit korrekt.

3.2.5 Revisionsuppdraget
Grundliggande uppgifter

Revisorns uppgifter omfattar granskning av féretagets arsredovis-
ning och bokféring (rikenskapsrevision) samt féretagsledningens
forvaltning  (férvaltningsrevision). Granskningen ska vara s3
ingdende och omfattande som god revisionssed kriver. Om fore-
taget ir moderforetag ska revisorn dven granska koncernredovis-
ningen och koncernféretagens inbérdes férhéllanden.

Revisorn i ett aktiebolag ska félja bolagsstimmans anvisningar,
om de inte strider mot lag, bolagsordningen eller god revisionssed.

Revisorn ska efter varje rikenskapsdr limna en revisionsberittel-
se till foretaget eller, sdvitt avser aktiebolag, bolagsstimman.
Revisionsberittelsen ska innehdlla uppgift om bl.a.:

o vilket eller vilka normsystem fér redovisning som foretaget
tillimpat (giller inte ekonomiska féreningar),

%731 § lagen om understddsforeningar.

813 kap. 9 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 23 kap. 7 § lagen om virdepappers-
marknaden, 7 kap 6 § lagen om forsikringsformedling,, 10 kap. 16 § lagen om investerings-
fonder, 9 kap. 1 § lagen om kontoféring av finansiella instrument, samt 6 kap. 5 § lagen om
utgivande av elektroniska pengar.
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e vilket eller vilka normsystem fér revision som revisorn
tillimpat (giller inte ekonomiska féreningar),

e om revisorn i en friga som behandlas i revisionsberittelsen har
en mening som avviker frin féretagsledningens (i aktiebolag
styrelsen) eller annan revisors (giller inte ekonomiska
féreningar),

e om revisionens inriktning eller omfattning ir begrinsad (giller
inte ekonomiska féreningar),

e om 4arsredovisningen har upprittats i enlighet med tillimplig
lag om &rsredovisning,

e om nigon i foretagsledningen (i aktiebolag och ekonomiska
foreningar styrelseledaméter eller verkstillande direktér) har
vidtagit dtgird eller varit forsumlig pd ett sitt som kan medféra
ersittningsskyldighet,

e om revisorn anser sig sakna tillrickligt underlag for att uttala
sig om drsredovisningen har upprittats i1 enlighet med tillimplig
lag om &rsredovisning (giller inte ekonomiska féreningar),

e om revisorn anser sig sakna tillrickligt underlag for att uttala
sig om ndgon i féretagsledningen har vidtagit 3tgird eller varit
forsumlig pa ett sitt som kan medféra ersittningsskyldighet
(giller inte ekonomiska féreningar),

e om foretaget inte fullgjort vissa skyldigheter enligt skatte-
lagstiftningen.

En revisor fir ocksd i revisionsberittelsen limna uppgifter om
omstindigheter som tredje man eller sdvitt avser aktiebolag, aktie-
dgarna, bor £ kinnedom om. Om en tidigare revisor har gjort en
anmilan om fortida avging, ska den bifogas revisionsberittelsen.

aktiebolag ska revisionsberittelsen innehilla uttalande om
bolagsstimman bor faststilla balans- och resultatrikningen och
besluta om dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust
enligt forslaget i forvaltningsberittelsen samt om styrelsen och den
verkstillande direktéren har upprittat en férteckning dver vissa lan
och sikerheter. Revisionsberittelsen ska ocksd innehdlla uppgift
om styrelseledaméter handlat 1 strid med aktiebolagslagen, tillimp-
lig lag om darsredovisning eller bolagsordningen. Vidare ska
revisionsberittelsen innehilla ett uttalande om styrelseledaméterna
och den verkstillande direktéren bér beviljas ansvarsfrihet gente-
mot bolaget. Om revisorn anser sig sakna underlag fér att gora
sddana uttalanden som nu sagts, ska detta anges 1 revisions-
berittelsen.
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I forsikringstoretag ska revisionsberittelsen innehilla motsva-
rande uppgifter som for aktiebolag. Detsamma giller ekonomiska
féreningar, sparbanker och medlemsbanker, med den skillnaden att
uppgift inte ska limnas om huruvida en férteckning 6ver 1dn och
sikerheter upprittats. I friga om ansvarsfrihet giller uppgifterna
enbart styrelseledaméoter.

I aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning ska
revisorn granska vissa virdedverfoéringar frin bolaget och 6ver-
foringar till ett annat féretag inom samma koncern samt anmirka i
revisionsberittelsen om bolaget 6vertritt bestimmelser om detta.”

I stiftelser ska revisionsberittelsen innehdlla uttalande 1 friga
om drsredovisningen har gjorts upp enligt drsredovisningslagen.
Det ska anmirkas om revisorn har funnit att stiftelsens tillgdngar
har anvints 1 strid med stiftelsens indamal eller att f6rmdgenheten
ir placerad 1 strid med bla. stiftelseférordnandet. Vidare ska
anmirkas om ndgon 3tgird eller férsummelse innebir att fore-
skrifterna i stiftelseférordnandet eller bestimmelserna i stiftelse-
lagen eller arsredovisningslagen inte har féljts. Det ska ocksd
anmirkas om styrelseledamot eller férvaltare enligt sirskilda
bestimmelser 1 stiftelselagen kan vara ersittningsskyldig eller bor
entledigas. Om revisorerna finner att balansrikningen eller
resultatrikningen ir oriktig bor detta antecknas.

Upplysnings- och rapporteringsskyldighet

En revisor 1 ett aktiebolag ir skyldig att limna bolagsstimman de
upplysningar som stimman begir, i den mén det inte skulle vara till
visentlig skada f6r bolaget. En liknande upplysningsplikt giller vid
revision av ekonomiska féreningar och forsikringsbolag. Nir det
giller bankaktiebolag, kreditmarknadsféretag, sparbanker och
medlemsbanker fir uppgifter limnas endast om det kan goras utan
nimnvird oligenhet f6r enskild person.

Oavsett foretagsform giller att revisor ska limna behovliga
upplysningar om féretagets angeligenheter till medrevisor och ny
revisor samt, om bolaget gitt i konkurs, till konkursférvaltaren.

I de associationsrittsliga lagarna finns ocksd bestimmelser om
uppgiftslimnande till myndigheter.

%32 kap. 3, 5 och 8 §§ aktiebolagslagen.
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En revisor ska pd begiran limna upplysningar om féretagets
angeligenheter till undersékningsledaren under férundersskning i
brottm4l.*

For att {8 bedriva finansiell verksamhet och forsikringsrorelse
krivs som regel tillstdnd frdn Finansinspektionen. Finansinspek-
tionen ir tillsynsmyndighet f6r sidana féretag och revisorn har en
skyldighet att ex officio rapportera till inspektionen, om han eller
hon vid fullgérande av sitt uppdrag fir kinnedom om vissa
forhillanden.®' Det giller forhillanden som kan utgéra en visentlig
overtridelse av de forfattningar som reglerar foretagets verksam-
het, pdverka institutets fortsatta drift negativt eller leda till att
revisorn avstyrker att balans- eller resultatrikningen faststills eller
gor vissa anmirkningar i revisionsberittelsen. En sidan anmirkning
kan exempelvis gilla om huruvida féretagets ledning vidtagit dtgird
eller varit forsumlig pd ett sitt som kan medféra skadestinds-
skyldighet eller att bolaget inte fullgjort sina skyldigheter enligt
skattelagstiftningen. Betriffande revision av féretag som kan be-
driva ej registrerad inldningsverksamhet giller att sidana uppgifter
som nu nimnts ska limnas om Finansinspektionen begir det.®

Finansinspektionen har i en skrivelse den 4 december 2006 till
FAR SRS konstaterat att de stimmovalda revisorerna inte har
rapporterat till inspektionen i ndgon nimnvird omfattning.

Vid misstanke om vissa brott® inom ramen for ett aktiebolags
verksamhet ska revisorn underritta styrelsen samt anmila till
Bolagsverket och 8klagare att han eller hon avgir i fortid. Vid sin
anmilan till Bolagsverket ska revisorn limna en redogérelse fér vad
han eller hon funnit vid den granskning som han eller hon har
utfért under den del av rikenskapsdret som granskningen omfattat.
Vid anmilan till 8klagare ska revisorn normalt redogdra for
brottsmisstanken och de omstindigheter som den grundar sig p3.**

09 kap. 46 § aktiebolagslagen, 8 kap. 16 § lagen om ekonomiska féreningar, 36 § revisions-
lagen, 4 kap. 15§ stiftelselagen, 21§ sparbankslagen och 21§ lagen om medlemsbanker.
Nigon motsvarande bestimmelse finns inte i forsikringsrorelselagen.

61 13 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrérelse, 10 kap. 17 § lagen om investerings-
fonder, 23 kap. 8 § lagen om virdepappersmarknaden, 13 § lagen om inliningsverksamhet
och 6 kap. 7 § lagen om utgivande av elektroniska pengar.

6215 § lagen om inl&ningsverksamhet.

6 Bedrigeri, grovt bedrigeri, penninghileri, svindleri, férskingring, grov férskingring,
olovligt forfogande, troldshet mot huvudman, oredlighet mot borgenirer, grov oredlighet
mot borgenirer, mannaman mot borgenirer, bokféringsbrott, bestickning, mutbrott, skatte-
brott, grovt skattebrott, virdslés skatteuppgift och férsvirande av skattekontroll.

649 kap. 42-44 §§ aktiebolagslagen och 9 § lagen om 4tgirder mot penningtvitt.
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Enligt lagen om dtgirder mot penningtvitt ska fysiska och
juridiska personer som driver verksamhet som godkind eller
auktoriserad revisor bl.a. limna uppgifter om misstanke om brott
till Finanspolisen, se avsnitt 3.1.2 under rubriken Bekimpande av
penningtvitt och finansiering av terrorism.

En anmilan till Bolagsverket ska under alla férhillanden géras
om revisorn avgdr 1 fértid. Bolagsverket ska skicka en kopia av
anmilan till Skatteverket. Skatteverket ska f& underrittelser ocksa i
andra fall. En revisor ir nimligen skyldig att skicka en kopia av
revisionsberittelsen till Skatteverket, om den innehiller vissa
anmirkningar eller uttalanden.

For europabolag giller att revisorn ska underritta europa-
bolagets tillsynsorgan om erinringar och pipekanden som revisorn
framstiller till ledningsorganet och den verkstillande direktéren
enligt 9 kap. 6 § aktiebolagslagen.” Betriffande europakooperativ
ska pd motsvarande sitt revisorn underritta kooperativets tillsyns-
organ om erinringar som revisorn framstiller till ledningsorganet
och den verkstillande direktéren enligt 8 kap. 14§ lagen om
ekonomiska foreningar.®

Lagstadgade tilliggsuppdrag

Den revisor som utsetts 1 ett féretag kan ha en lagstadgad skyldig-
het att férutom rikenskaps- och férvaltningsrevision utféra vissa
andra uppdrag.

I aktiebolag ir styrelsen och den verkstillande direktéren
skyldiga att vid bolagsstimma, pd aktieigares begiran, limna upp-
lysningar om férhillanden som kan inverka pd bedémningen av ett
irende pd dagordningen och férhdllanden som kan inverka pd
bolagets ekonomiska stillning. Finner styrelsen att detta inte kan
ske utan visentlig skada for bolaget, ska aktieigaren underrittas om
detta. Om aktiedgaren begir det ska upplysningen limnas till
bolagets revisor. Revisorn ska till styrelsen limna ett skriftligt
yttrande. Av yttrandet ska framgd om upplysningen borde ha
foranlett indring 1 revisionsberittelsen eller pd annat sitt ger
anledning till erinran. Detta ska 1 s fall anges 1 yttrandet.

21 § lagen om europabolagen.
%625 § lagen om europakooperativ.
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Revisorsyttrandet ska hilla tillgingligt for aktieigarna och skickas
till den aktieidgare som begirt upplysningen.®’

I ett aktiebolag ska &rsredovisningen faststillas pd en &rlig
ordinarie bolagsstimma (drsstimman). Mellan drsstimmorna kan
en eller flera ordinarie eller extra bolagsstimmor héllas. Om dessa
stimmor ska fatta beslut som rér bolagets kapital, ska styrelsen
limna en redogérelse for hindelser av visentlig betydelse for
bolagets stillning som har intriffat efter det att den senaste
drsredovisningen faststilldes. Det ankommer p bolagets revisor att
limna ett yttrande 6ver redogérelsen. Detta giller vid férslag om®

fond- och nyemission av aktier,
emission av teckningsoptioner,
emission av konvertibler,
vinstutdelning,

forvirv av egna aktier,
minskning av aktiekapitalet och
likvidation.

Om éarsredovisningen inte ska behandlas pd stimman, ska vid
forslag om vinstutdelning, férvirv av egna aktier och minskning av
aktiekapitalet styrelsen dven limna uppgift om beslutade virde-
dverfoéringar och forindringar i bolagets bundna kapital. Aktie-
bolagets revisor ska i1 dessa fall uttala sig om huruvida bolags-
stimman bor besluta i enlighet med limnat f6rslag.

Teckning av nya aktier med utnyttjande av optionsritt ska ske
pd en teckningslista som innehdller emissionsbeslutet. Till teck-
ningslistan ska bifogas en redogérelse av styrelsen f6r hindelser av
visentlig betydelse for bolagets stillning som har intriffat sedan
den senaste arsredovisningen faststilldes samt ett yttrande &ver
redogorelsen av bolagets revisor.”

Styrelsen ir skyldig att genast uppritta en kontrollbalansrikning
nir det finns skil att anta att bolagets egna kapital understiger
hilften av det registrerade kapitalet eller om bolaget vid utmitning
visat sig sakna utmitningsbara tillgingar. Bolagets revisor ska
granska kontrollbalansrikningen och limna yttranden som ska
liggas fram vid kontrollstimmor. Om det egna kapitalet inte
uppgdr till minst det registrerade aktiekapitalet eller om

%77 kap. 35 § aktiebolagslagen och 9 kap. 12 § forsikringsrérelselagen.

12 kap. 78§, 13 kap. 6 § , 14 kap. 8 §, 15 kap. 8 §, 18 kap. 6 §, 19 kap. 24 §, 20 kap. 12 § och
25 kap. 4 § aktiebolagslagen.

%914 kap. 32 § aktiebolagslagen.
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kontrollstimmor inte hills, ska allmin domstol pd styrelsens
begiran besluta att bolaget ska gi i likvidation. Om styrelsen
underldter att uppritta och lita revisor granska en kontroll-
balansrikning, att hilla kontrollstimmor inom féreskriven tid eller
begira bolaget i likvidation, svarar styrelsens ledaméter solidariskt
for de forpliktelser som uppkommer fér bolaget under den tid
underlitenheten bestir.”

Om ett bolag ir forsatt 1 likvidation, ska bolagets revisor yttra
sig 6ver styrelsens och verkstillande direktérens redovisning éver
sin férvaltning och likvidatorns slutredovisning.”! T vissa fall kan
stimman, efter yttrande frin bolagets revisor, besluta att likvida-
tionen ska upphora och bolagets verksamhet fortsitta.”

I aktiebolag, vars aktier ir upptagna till handel pi en reglerad
marknad, ska styrelsen varje &r uppritta forslag till riktlinjer for
bestimmande av 16n m.m. till personer i féretagets ledning. Beslut
om detta ska fattas pd ordinarie bolagsstimma. Bolagets revisor ska
fore bolagsstimman limna yttrande om gillande riktlinjer har f5ljts
och, om s3 inte varit fallet, skilen f6r revisorns bedémning.”

Sirskilda bestimmelser om lagstadgade tilliggsuppdrag finns fér
bl.a. férsikringsféretag och banker.

Andra lagstadgade uppdrag till revisorer

Det finns ett flertal bestimmelser om att kvalificerade revisorer ska
utféra granskning och limna yttranden vid olika féretagsfor-
faranden, utan att revisorn ir anknuten till féretaget. I dessa fall
kan alltsd vilken kvalificerad revisor som helst utféra uppdraget.
Om nigon sirskild revisor inte utses av bolagsstimman, kan 1 vissa
fall bolagets revisor utféra uppdraget.

I aktiebolag ska en eller flera auktoriserade eller godkinda
revisorer eller ett registrerat revisionsbolag granska fusions- eller
delningsplan och limna ett yttrande &ver granskningen.”” Om
revisorerna 1 fusions- eller delningsplanen uttalat att de inte har
funnit att fusionen eller delningen medfér ndgon fara for det
overtagande bolagets borgenirer, behover kinda borgenirer 1 det

7025 kap. 13 § samt 15-18 och 20 §§ aktiebolagslagen.

71 25 kap. 33 och 40 §§ aktiebolagslagen.

7225 kap. 45 § aktiebolagslagen.

7> 8 kap. 51-54 §§ aktiebolagslagen.

7423 kap. 11 och 29 §§ samt 24 kap. 13 § aktiebolagslagen.
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overtagande bolaget inte underrittas och Bolagsverket inte kalla
bolagets borgenirer.”

En godkind eller auktoriserad revisor eller ett registrerat
revisionsbolag ska vidare utféra en granskning av styrelsens redo-
gorelse for omstindigheter av betydelse vid férslag om betalning av
aktier, teckningsritter, konvertibler och publika bolags f6rvirv av
egna aktier med apportegendom samt minskning av aktiekapitalet
genom inlésen av aktier med apportegendom. Revisorn ska avge ett
yttrande 6ver granskningen.

Vid aktieteckning med utnyttjande av optionsritt ska styrelsen
inom viss tid f6r registrering 1 aktiebolagsregistret bl.a. anmila hur
ménga aktier som tecknats och betalats till fullo genom insittning
pa ett sdrskilt konto som bolaget dppnat. For registrering krivs att
ett intyg frin bank eller kreditinstitut visas upp om att full och
godtagbar betalning har erlagts fér de nya aktierna. I publika
aktiebolag giller i stillet att en auktoriserad eller godkind revisor
eller ett registrerat revisionsbolag ska utfirda intyg om betalningen
for samtliga tecknade och tilldelade aktier.” Motsvarande giller for
beslut om emission av konvertibler.”

Styrelsen ska, for registrering 1 aktiebolagsregistret, anmaila hur
ménga aktier som tillkommit genom konvertering. For registrering
krivs ett yttrande frin en auktoriserad eller godkind revisor eller
ett registrerat revisionsforetag. Av yttrandet ska framg3 att bolaget
for varje aktie som har limnats i utbyte har tillférts ett vederlag
som motsvarar kvotvirdet av tidigare aktier.” Detta giller sivil
publika som privata bolag.

Motsvarande krav pd revisorsyttrande finns vid registrering av
fusion och delning av aktiebolag.*® Av yttrandet ska framg att det
overldtande bolagets tillgdngar har éverlimnats till det 6vertagande
bolaget i enlighet med fusions- respektive delningsplanen.

Vid delning krivs tillstdind av Bolagsverket for att verkstilla
delningsplanen. For tillstidnd krivs att revisorsintyget utvisar att ett
overldtande bolag som ska &vertas av ett nybildat bolag har ett
verkligt virde fér detta bolag som uppgdr till minst dess

7523 kap. 19 och 22 §§ samt 24 kap. 21 och 24 §§ aktiebolagslagen.

76 2 kap. 19 och 23 §§, 13 kap. 8 och 23 §§, 14 kap. 10§, 15 kap. 10 och 24 §§, 19 kap. 35§
samt 20 kap. 14 § aktiebolagslagen.

77 14 kap. 49 § aktiebolagslagen.

7815 kap. 44 § aktiebolagslagen.

7915 kap. 39 § aktiebolagslagen.

8023 kap. 25 § aktiebolagslagen och 15 a kap. 15 § forsikringsrorelselagen samt 24 kap. 27 §
aktiebolagslagen.
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aktiekapital eller att det 6verlitande bolaget har full tickning for
det bundna egna kapitalet.®

Vid byte frin privat till publikt aktiebolag krivs ett motsvarande
revisorsyttrande, som utvisar att det finns tickning f6r det regis-
trerade aktiekapitalet.®

Sirskilda bestimmelser om granskning och yttrande frin en
sirskild revisor finns f6r bl.a. férsikringsféretag och banker.

8124 kap 23 § aktiebolagslagen.
82 26 kap. 3 § aktiebolagslagen och 2 kap. 13 § férsikringsrorelselagen.
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4 Foretagen, revisorer och
redovisningskonsulter

4.1 Foretagen
4.1.1 Antal foretag i Sverige och foretagens storlek

I borjan av december 2007 fanns det 1 489 927 foretag i Statistiska
centralbyrdns (SCB) foretagsregister. Foretagsregistret omfattar
nira nog alla svenska féretag, men minga av féretagen ir inte
aktiva. Av alla féretag har 306 046 aldrig varit verksamma och
235 338 ir inte verksamma till f6]jd av sirskilda regler.

Antalet aktiva foretag i SCB:s foretagsregister &r 2006 uppgick
till 917 568. Som aktiva riknas juridiska personer samt fysiska per-
soner som antingen ir registrerade for mervirdesskatt, som arbets-
givare, eller, i ej mervirdesskattepliktiga branscher, fér F-skatt.'

De flesta av de aktiva féretagen — 520000 (57 procent) —
bedrevs av fysiska personer inom ramen for enskild niringsverk-
samhet. Vid sidan av enskilda niringsidkare intar aktiebolag en
dominerande stillning med omkring 260 000 aktiva aktiebolag
(28 procent). Antalet aktiva handelsbolag var omkring 72 500
(8 procent), ideella féreningar 25 000 (2,7 procent), ekonomiska
féreningar 20 000 (2 procent), enkla bolag 6 500 (0,7 procent),
stiftelser och fonder 4200 (0,5 procent) samt utlindska féretag
1500 (0,2 procent).

Minga av de aktiva féretagen redovisar inte mervirdesskatt. Det
finns ett stort antal verksamheter som ir befriade frin mervirdes-
skatteplikt, t.ex. bank- och finansieringstjinster. Antalet foretag

! Foretagsregistret omfattar fysiska personer som har en inregistrerad firma och dirmed bl.a.
fysiska personer som utdvar nigon bisyssla. Bland aktiva féretag finns ocksi ett antal
offentliga organ, dotterbolag i koncerner samt féretag dir den juridiska formen inte ir

utredd.
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som redovisade mervirdesskatt ndgon ging under 2006 — moms-
foretag — uppgick till 840 008.

Tabell 4.1 Totalt antal registrerade foretag samt antal aktiva féretag och
momsforetag efter associationsform

Totalt dec 2007 Aktiva 2006 Moms-foretag 2006

Fysiska personer 791 845 519 963 436 715
Enkla bolag 19239 6602 6055
Partrederier 184 42 36
Vérdepappersfonder 890 52

Handelsholag, kommanditholag 122 356 72 550 76 587
Bankaktiebolag 45 42 41
Forsakringsaktiebolag 143 99 79
Europabolag 5 1 1
Ovriga aktiebolag 331375 259 856 245595
Ekonomiska féreningar 13 285 6487 3866
Bostadsréattsforeningar 26 548 14 070 2572
Kooperativa hyresréttsforeningar 60 10 3
|deella foreningar 116 410 24 540 3086
Samfélligheter 24 518 2521 404
Registrerade trossamfund 2385 986 269
Familjestiftelser 810 113 19
Ovriga stiftelser och fonder 24 426 4131 1138
Statliga enheter 257 245 217
Kommuner 290 290 290
Kommunalférbund 174 126 91
Landsting 20 20 20
Allménna férsakringskassor 6

Off. korporationer o anstalter 51 41 36
Hypoteksforeningar 2 2

Regionala statliga myndigheter 14 6 10
Oskiftade dodshon 3033 2875 1020
Omsesidiga forsakringsbolag 257 164 109
Sparbanker 75 70 132
Understodsforeningar 100 12 7
Arbetsldshetskassor 38 35

Utldndska juridiska personer 10 325 1460 5340
Ovr sv jur pers, enl sérsk lag 557 65 31
Juridisk form ej utredd 104 32 11
Okant 56 228
Summa 1489 827 917 568 840 008

Kalla: SCB:s foretagsregister
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Antalet enskilda niringsidkare, aktiebolag, ekonomiska féreningar
och enkla bolag i Bolagsverkets register har de senaste dren ckat
nigot, medan antalet handelsbolag minskat. Den stérsta procen-
tuella 6kningen bland traditionella associationsformer stir utlind-
ska filialer for. Utvecklingen de senaste dren framgdr av tabell 2.

Tabell 4.2 Antal objekt i Bolagsverkets register vid de senaste arens
utgang
2003 2004 2005 2006 Forandring

Enskilda naringsidkare 506 416 524 734 541 748 556 025 2,6%
Aktiebolag 295 352 301 584 309012 318 341 3,0%
Handelsbolag 97 676 96 158 94 573 92 524 -2,2%
Kommanditbolag 29051 29190 29 294 28 868 -1,5%
Bostadsrattsforeningar 21984 22 755 23683 24 984 5,5%
Ekonomiska foreningar 12 498 12797 13129 13522 3,0%
Utlandska filialer 893 990 1145 1346 17,6%
Ideella foreningar 1046 1083 1113 1125 1,1%
Enkla bolag 359 389 440 483 9,8%
Bostadsforeningar 452 439 427 418 -2,1%
Omsesidiga férsakringsbolag 158 147 146 137 -6,2%
Forsakringsaktiebolag 121 124 126 129 2,4%
Sparbanker 77 76 71 71 0,0%
Forsékringsformedlare 0 0 45 2439 5320,0%
Kooperativa hyresrattsforeningar 13 19 36 56 55,6%
Bankaktiebolag 31 31 30 31 3,3%
EEIG 19 24 26 29 11,5%
Utldndska bankers filialer 23 19 24 25 4.2%
Sambruksforeningar 10 10 10 10 0,0%
Europabolag 0 3 4 4 0,0%
Medlemsbanker 2 2 2 2 0,0%
Summa 966 181 990 574 1015084 1040 569

Kalla: Bolagsverkets arsredovisning 2006

De flesta momsforetag 1 SCB:s foretagsregister har en mycket
begrinsad omsittning och saknar anstillda. Silunda hade cirka
251 000 momsféretag en omsittning som var mindre dn 1000
kronor och 396214 hade en omsittning mellan 1000-999 999
kronor, dvs. 647214 (77 procent) av de fdretag som redovisade
mervirdesskatt 4r 2006 hade ligre in en miljon kronor i omsitt-
ning. Av foretagen i registret saknade ocksi 680 850 (81 procent)
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anstillda. Fordelningen 1 friga om omsittning och anstillda vid
olika grinser framgdr av tabell 3-4.

Tabell 4.3 Antal momsforetag efter omsattning (tkr)

0-3000  3001-10000 10001-50000 50001-73700 73701-83000 83001-

Antal

727 339 64 260 35627 3802 880 8100

Kalla: SCB:s foretagsregister

Tabell 4.4  Antal momsforetag efter antal anstéllda

0-3 4-10 11-50 51—
Antal foretag 758 294 51088 24 250 6112

HKalla: SCB:s foretagsregister

4.1.2  Antal foretag som ar skyldiga att ha en kvalificerad
revisor

Skyldigheten att ha en kvalificerad revisor omfattar i dag samtliga
aktiebolag, inklusive aktiebolag som inte bedriver nigon verk-
samhet. Detta innebir att ca 330 000 aktiebolag dr skyldiga att ha
en kvalificerad revisor.

Vidare ir samtliga utlindska filialer skyldiga att l3ta sina riken-
skaper granskas av en kvalificerad revisor. Antalet utlindska filialer
1 Bolagsverkets register uppgick den 1 september 2007 till 1 522 (en
6kning med 176 stycken eller 11,56 procent frdn den 31 december
2006, d3 det fanns 1 346 utlindska filialer registrerade).

Handelsbolag med juridiska personer som deligare ir skyldiga
att ha en kvalificerad revisor. Den 15 oktober 2007 fanns det i
Bolagsverkets register 21 145 sddana handelsbolag (6 943 handels-
bolag och 14 202 kommanditbolag). Stérre handelsbolag dr ocksd
revisionspliktiga, se nedan.

2T det foljande kommer i mdjlig méan att anvindas grinsvirden som kan vara aktuella i frigor
om revisionsplikt:

1. Mikroféretag enligt svensk modell (nanoféretag): ej dver 3 miljoner kronor i omsittning,
1,5 miljoner kronor i balansomslutning och 3 anstillda

2. Mikroféretag enligt forslag frin kommissionen: 10 miljoner kronor, 5 miljoner kronor
och 10 anstillda

3. Smi féretag enligt svensk modell: 50 miljoner kronor, 25 miljoner kronor och 50 anstillda
4.Smi foretag enligt EU-modell 2007: 73,7 miljoner kronor, 36,8 miljoner kronor och
50 anstillda

5.Smi foretag enligt EU-modell 2008: 83 miljoner kronor, 41,5 miljoner kronor och
50 anstillda.
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Vidare foreligger skyldighet fér vissa stiftelser att ha en
kvalificerad revisor. Det giller insamlingsstiftelser, kollektivavtals-
stiftelser samt pensions- och personalstiftelser. Vanliga stiftelser ir
ocksg revisionspliktiga, om virdet p3 tillgdngarna frin viss tidpunkt
dverstiger tio basbelopp. Revisionsplikt foreligger dock inte, om
tillgdngarna fir anvindas uteslutande till f6rmén f6r medlemmar av
en viss slikt. En vanlig stiftelse som bedriver niringsverksamhet
eller som har bildats av eller tillsammans med staten, en kommun
eller ett landsting samt moderstiftelser och stérre stiftelser ir inte
heller revisionspliktiga. I SCB:s foretagsregister finns det omkring
25 000 stiftelser. Av dessa ir cirka 15 000 revisionspliktiga.” Endast
en mindre del av dessa, 1 760, ir att betrakta som niringsdrivande
och 1 158 redovisade mervirdesskatt &r 2006.

De flesta foretag inom finans- och férsikringsmarknaden
bedrivs 1 aktiebolagsform och ingdr siledes i den ovan redovisade
statistiken for aktiebolag. Betriffande forsikringsforetag finns det i
Bolagsverkets och Finansinspektionens register cirka 130 forsik-
ringsaktiebolag samt 140 6msesidiga férsikringsbolag och under-
stédsforeningar.* Aven landets 71 sparbanker, 2 medlemsbanker
och 2 hypoteksinstitut ir skyldiga att ha kvalificerad revisor.

Vidare ir 4 europabolag som ir registrerade hos Bolagsverket
skyldiga att ha kvalificerad revisor. Aven europakooperativ ir
revisionspliktiga, men ndgra sidana féreningar finns inte registre-
rade 1 Sverige.

I ovrigt foreligger skyldighet att ha kvalificerad revisor
betriffande storre foéretag (dock ej konkursbon samt vissa offent-
liga organ, stiftelser, ideella féreningar, registrerade trossamfund,
samfillighetsforeningar, viltvirdsféreningar och fiskevardsféren-
ingar). Ett féretag anses som storre endast om det under vart och
ett av de tv4 senaste rikenskapsdren uppfyller mer dn tvd villkor i
friga om omsittning (mer dn 50 miljoner kronor), balansom-
slutning (tillgdngar eller skulder och eget kapital om mer dn 25 mil-
joner kronor) och medelantalet anstillda (50). Ndgra uppgifter om
hur minga av de ifrigavarande foéretagen som uppfyller tvd av

*Se Ds 2007:7 Vissa fragor i stiftelselagen, m.m. Grinsvirdena for skyldighet att uppritta drs-
redovisning ir desamma som for revisionsplikt. I departementspromemorian har féreslagits
indrade grinsvirden, som medfér att ett firre antal stiftelser, cirka 10 000, kommer att bli
skyldiga att ha en kvalificerad revisor.

* Forsikringsforetagsutredningen (SOU 2006:55) har foreslagit att allmin associationsritts-
lig lagstiftning ska gilla f6r forsikringsforetagen. For forsikringsaktiebolag ska aktiebolags-
lagen gilla, medan lagen om ekonomiska foéreningar ska gilla f6r dmsesidiga forsikrings-
bolag och understddsforeningar. Manga sm3 omsesidiga forsikringsforetag och understdds-
foreningar kommer sannolikt inte att omfattas av skyldighet att ha en kvalificerad revisor.
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villkoren finns inte. Det bér dock inte réra sig om mer dn 500
foretag och sannolikt ir siffran betydligt ligre, kanske till och med
sd 13g som 150 foretag.’

Uppskattningsvis dr i dag 330 000 aktiebolag, 21 200 handels-
bolag (21 145 med juridiska personer som deligare och dirutéver
55 storre), 15 000 stiftelser (1 760 niringsdrivande), 1 530 utlind-
ska filialer, 270 forsikringsforetag, 75 spar- och medlemsbanker
samt hypoteksinstitut, 70 ekonomiska féreningar, 15 ideella fore-
ningar, 5 enskilda niringsidkare och 4 europabolag skyldiga att ha
en kvalificerad revisor. Vid sidan av de 330 000 aktiebolagen ir det
siledes mindre dn 40 000 féretag som ir skyldiga att ha en kvali-
ficerad revisor.

Tabell 4.5 Antalet momsféretag per associationsform som overstiger olika
gransvarden rérande omsattning (tkr) och visst antal anstéllda
(siffror i fet stil indikerar hur manga som minst ar revisions-

pliktiga)
Totalt >3mkr >3ne >10>10 >50>50 >73,7>50 >83 >50
Fysiska personer 436 715 7057 75 1 1 1
Enkla bolag och 6091 54 7 0 0 0
partrederier
HB (inkl. KB) 76 587 1425 209 41 37 35
Ekon. foreningar (inkl. 6441 452 202 64 58 53

bostadsrattsforeningar
och hyreskooperativ)

Ideella foreningar, 3759 452 118 14 10 9
samfalligheter och reg.

trossamfund

Stiftelser 1157 219 106 16 12 11
Oskiftade dédshon 1020 2

Omsesidiga fors.bolag 109 5 4 3 3 3
Sparbanker 132 44 23 0 0 0
Understodsforeningar 7 3 2 1 1 1
Summa 162 142 131

Kélla: SCB:s foretagsregister

> Av tabell 4.5-7 framgir hur minga féretag som dels 6verstiger vissa grinsvirden gillande
omsittning och anstillda, dels har en viss omsittning och dels har ett visst antal anstillda.
Aven om det inte gir att dra nigra sikra slutsatser av siffrorna, framgar att det inte ir minga
foretag som kan antas uppfylla minst tvd av kriterierna, inte minst med hinsyn dll att
kriterierna ska vara uppfyllda minst tvd 3r 1 rad.
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Tabell 4.6  Antal momsféretag per associationsform efter omsattning (siffror
i fet stil indikerar hur manga féretag som uppfyller ett av
kriterierna for revisionsplikt)

0- 3000001 10000 001- 50000001—  73700001— 83000001— 50000001
3000000 10000000 50 000 000 13700 000 83000 000

Fysiska personer 429 655 6544 506 5 0 5 10
Enkla bolag och 5447 557 77 4 3 3 10
partrederier

HB (inkl. KB) 71363 4001 1046 69 9 99 17
Ekon. foreningar 5546 522 225 32 10 106 142

(inkl. bostads-

rattsforeningar

och hyres-

kooperativ)

Ideella 3294 311 126 11 1 16 28
foreningar,

samfalligheter

och reg.

trossamfund

Stiftelser 868 149 114 9 2 15 26

Oskiftade dods- 1006 9 5 0 0 0 0
bon

Omsesidiga 104 1 1 0 0 3 3
fors.bolag

Sparbanker 75 34 23 0 0 0 0

Understdds- 4 0 2 0 0 1 1

foreningar

Summa 245 25 280 540
Kalla: SCB:s foretagsregister

Tabell 4.7  Antal momsféretag per associationsform efter antal anstillda
(siffror i fet stil indikerar hur manga foretag som uppfyller ett av
kriterierna for revisionsplikt)

0-3 4-10 11-50 51-
Fysiska personer 434 288 2258 166 3
Enkla bolag och partrederier 6027 56 8 0
HB (inkl. KB) 74 569 1644 323 51
Ekon. foreningar (inkl. 5641 503 215 82
bostadsrattsforeningar och
hyreskooperativ)
|deella foreningar, samfalligheter 21734 474 424 121
och reg. trossamfund
Stiftelser 784 159 139 15
Oskiftade dodsbon 1017 3 0 27
Omsesidiga fors.bolag 44 30 8 21
Sparbanker 5 16 33 30
Understodsforeningar 4 0 3 0
Summa 452

Kalla: SCB:s foretagsregister
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4.1.3  Foretag inom finans- och forsakringsmarknaderna samt
borsnoterade féretag

Uppskattningsvis finns det 1 000 f6retag som agerar pé finans- och
forsikringsmarknaderna, varav 63 kreditinstitut, 480 virdepappers-
bolag, 110 banker, 130 férsikringsféretag, 140 dmsesidiga forsik-
ringsféretag och understédsféreningar samt nigra f3 hypoteks-
institut och institut for elektroniska pengar. Av tabell 8 framgir
antalet foretag inom respektive kategori samt dven antalet publika
aktiebolag.

Privata aktiebolag fir inte sprida sina aktier eller andra virde-
papper som bolaget gett ut. Det dr siledes endast publika aktie-
bolag som fir emittera virdepapper till allminheten. Antalet
publika aktiebolag uppgick i december 2007 till 1 589. Om ett
aktiebolags aktier, teckningsoptioner eller skuldebrev ir upptagna
till handel pd en reglerad marknad eller en motsvarande marknad
utanfér EES, ska bolaget ha minst en auktoriserad revisor eller en
godkind revisor som avlagt revisorsexamen.

I Sverige finns i dag tvd reglerade marknader; OMX Nordiska
Bors Stockholm och Nordic Growth Market. I december 2007
fanns det 282 noterade féretag pd OMX Nordiska Bérs Stockholm,
varav 25 utlindska, och 54 pi Nordic Growth Market. OMX
Nordiska Bors Stockholm tillhandahdller ocksd en ej reglerad
marknadsplats f6r handel med virdepapper (Multilateral Trading
Facility — MTF), First North. Dir fanns vid samma tidpunkt 98
noterade foretag, varav tv utlindska. Andra MTF ir Nordic MTF
och Aktietorget. Det finns dven andra ej reglerade marknadsplatser
dir virdepapper handlas.
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Tabell 4.8  Antal foretag inom finans- och forsakringsmarknaderna

Bolagsverket®

FI’

Aktiebolag

Bankaktiebolag

Institut fér elektroniska pengar
Kreditmarknadsholag
Vérdepappersholag
Forsékringsaktiebolag

Publika

Ekonomiska féreningar
Medlemsbanker
Kreditmarknadsféreningar
Institut fér elektroniska pengar
Sparbanker

Hypoteksinstitut

Omsesidiga forsakringsforetag
Understodsforeningar

31

129
1589

71

137

31
3
62
480
134

4.1.4  Sarskilt om aktiebolag

De flesta aktiebolag ir mycket sm3. Antalet registrerade aktiebolag
hos Bolagsverket den 31 december 2006 uppgick till 318 341 och
den 30 september 2007 till 328 616. Under &r 2006 var 259 997
aktiebolag aktiva och 245 716 redovisade sirskilt mervirdesskatt.
Endast en tredjedel av samtliga aktiebolag (94 736 — 32 procent)
har en omsittning dver 3 000 000 kronor och en femtedel av dem
har fler in tre anstillda (68 449 — 21 procent). Det ir endast en
brikdel, uppskattningsvis 10 000 (3 procent av samtliga), som
behéver anvinda auktoriserad revisor eller godkind revisor som
avlagt revisorsexamen. I tabell 9-13 finns nirmare uppgifter om
aktiebolagens omsittning, antal anstillda och balansomslutning.

¢ Foretag som den 31 december 2006 var registrerade 1 Bolagsverkets register. Uppgiften om

publika aktiebolag avser dock antalet den 6 december 2007.

7 Foretag som enligt uppgift pd Finansinspektionens (FI) webbplats stdr under myndig-

hetens tillsyn eller ir registrerade dir.

127



Foretagen, revisorer och redovisningskonsulter SOU 2008:32

Tabell 4.9  Antal och andel aktiebolag som dverstiger viss omséttning
(mkr=miljoner kronor) och antal anstdllda (ne=genomsnittligt
antal anstéllda)

>3mkr>3ne >10>10 >50>50 >73,7>50 >83>50

Antal aktiebolag 64 484 24029 4 486 4006 3851
% av momsbholag (245 595) 26 10 1,8 1,6 1,6
% av aktiva (259 997) 25 9 1,1 1,5 1,5
% av samtliga (318 341) 20 8 1,4 1,3 1,2

Kalla: SCB:s foretagsregister

Tabell 4.10 Antal foéretag som dverstiger viss omsattning och balans-

omslutning
>3mkr >10 >50 >13,1 >83
>1,5 mkr >5 >25 >36,8 >41,3
Antal féretag i.u. i.u. 11057 8128 7436

Klla: www.largestcompanies.com®

Tabell 4.11 Antal och andel aktiebolag som overstiger viss omsattning

Vilande 0— 3000001~ 10000001— 50000001—  73700001— 83000001 50000001
etc 3000000 10000000 50000000 73700000 83000000 - -

Aktiebolag

72746 150980 50807 32 240 3497 801 7391 11689
:/;’Oﬁl’sbolag 21 12 14 03 3,0 48
% av aktiva 64 20 12 14 03 28 45
% av 18 52 16 10 11 0,2 23 36

registrerade
Kalla: SCB:s foretagsregister

8 Statistiken pd webbplatsen ir baserad pa uppgifter frin Upplysningscentralen och arsredo-
visningar frin féretag med &ver 20 miljoner kronor i omsittning. I uppgifterna ingdr dven ett
mindre antal andra féretag dn aktiebolag samt nigra koncerner. Siffrorna indikerar att minga
foretag som uppfyller kriterier pi omsittning, dven uppfyller kraven p4 balansomslutning.
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Tabell 4.12 Antal och andel momsbolag som odverstiger visst antal anstéllda

0-3 4-10 11-50 51-
Aktiebolag 172107 45709 22740 5160
% av momsholag 70 19 9 2,1
% av aktiva bolag 66 18 9 2,0
% av samtliga bolag 54 14 7 1,6

Kalla: SCB:s foretagsregister

Tabell 4.13 Antal och andel aktiebolag som &verstiger viss balansomslutning

(mkr)
0-0,999 1-4,499 4,5-24,499 25-36,799  36,8-43,999 44- 25—
Aktiebolag 171 272 87 450 48679 4691 1679 12535 18905
% av moms-
bolag 36 20 1,9 0,7 5,1 1,1
% av aktiva
bolag 34 19 1,8 0,6 48 13

% av alla bolag
(326 306) 52 27 15 14 0,5 3,8 58
Kalla: Skatteverket

4.1.5 Foretagens kostnader for revision

Enligt 2006 &rs revisorsdirektiv far arvodena for lagstadgad revision
inte pdverkas eller styras av att ytterligare tjinster erbjuds den
granskade enheten eller baseras pd nigon form av villkorlighet.
Kommissionen har ocksd i sin oberoenderekommendation’ slagit
fast att en revisor maste kunna visa att arvodet f6r utfért arbete ir
skiligt och inte dventyrar revisorns sjilvstindighet. I forarbetena
till revisorslagen anges att resultatrelaterade arvoden kan utgoéra ett
egenintressehot enligt 21§ revisorslagen och dventyra revisorns
opartiskhet och sjilvstindighet. Av FAR SRS yrkesetiska regler
foljer att provisionsliknande arvoden inte fir férekomma vid
revisionsuppdrag och inte heller vid bestyrkandeuppdrag.

Det sagda innebir att revisionsarvodet 1 princip ir styrt av vilken
tid som revisorn har nedlagt och inte av t.ex. foretagets vinst eller
omsittning. En revisor 1 ett litet aktiebolag kan allts3 inte betinga
sig ett storre vederlag nir féretaget gdr med vinst och ett mindre
arvode nir det gdr med forlust.

? Kommissionens rekommendation av den 16 maj 2002, Revisorers oberoende i EU:
Grundliggande principer (2002/590/EG).
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Frigan om arvodenas storlek fér utfért revisionsarbete har
stillts 1 ett stort antal enkitundersékningar vid universitet och
hogskola. I tabell 14-15 framgar resultaten frin en studie av Tobias
Svanstrém (Umed universitet)'® samt en studie av Samuel
Bjilkemo, Tobias Brodin och Daniel Larsson (Handelshégskolan
vid Géteborgs universitet) '.

Av undersokningarna framgdr att kostnaderna f6r revision stiger
i takt med aktiebolagens storlek. Uppskattningsvis uppgdr genom-
snittligt revisionsarvode for aktiva féretag med omsittning mellan
0-3 000 000 kronor och hégst 3 anstillda till 15000 kronor. For
foretag med omsittning mellan 3 000 000-10 000 000 kronor och
hoégst 10 anstillda kan arvodet uppskattas till 30000 kronor.
Arvodet for foretag med en omsittning mellan 10 000 000—
50 000 000 kronor och hégst 50 anstillda kan uppskattas till 50 000
kronor. Antalet bolag med hégre omsittning d4n 50 000 000 kronor
ir f8 och kostnaden for dessa bolag torde variera kraftigt. For
vilande bolag finns inte nigra sikra uppgifter, men genomsnitts-
kostnaden kan uppskattas till 5 000 kr.

Tabell 4.14 Arsarvode (kr) efter antal anstillda, genomsnittligt och median

0-5 5,5-9 10-49 50—
Genomsnittsarvode 18 244 59 044 73071 110 832
Medianarvode 12 000 16 600 40 200 44 000

Kalla: Tobias Svanstrom, Umea universitet, 2006

Tabell 4.15 Arsarvode, andel (%) inom olika kostnadsintervaller (kr)

oms. <3mkr oms. 3—-24mkr oms. 24-50 mkr
anst. 0-5 anst. 6-9 anst. 10-50
0-10 000 26 2 5
10 001-20 000 43 19 3
20 001-30 000 21 31 15
30 001-40 000 2 22 15
40 001-50 000 2 13 15
50 001- - 13 47

Kalla: Bjalkemo m.fl., Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet, 2005

Foretagen har andra kostnader fér revision idn sjilva arvodet till
revisorn, t.ex. kostnader for att ta fram underlag ull revisorer,
kopiering och méten. Det dr oklart hur stora dessa kostnader ir.

1 Utférd 2006 med 429 respondenter.
"' Utférd 2005 med 284 respondenter. Frigan som stilldes var "Hur stor ir Er drskostnad
for revision?”.
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Nutek och revisionsbolaget Ohrlings PricewaterhouseCoopers har
pd uppdrag av Nutek i februari 2008 presenterat en studie av
33 aktiebolag och kommit fram till bl.a. att den interna kostnaden
uppgidr till 1 814 kronor fér féretag med mindre dn nio anstillda,
7 894 kronor for foretag med 10-50 anstillda och 10 481 kronor
for foretag med fler dn 50 anstillda. ™

4.1.6  Frivillig revision

Fore 1988 fanns det inte nigon lagstadgad skyldighet fo6r mindre
aktiebolag att ha kvalificerad revisor. I en studie av 465 bolag ar
1978 hade 47 procent av de mindre aktiebolagen (aktiekapital under
50 miljoner kronor, firre dn tio anstillda eller omsittning under
5 miljoner kronor) en kvalificerad revisor."

Frigan om foretagens vilja att ha kvar revisor om revisions-
plikten slopas har stillts 1 ett stort antal enkitundersékningar vid
universitet och hégskolor.

I Tobias Svanstréms studie svarade 60 procent av féretagen med
omsittning upp till 5 miljoner kronor ja pa frdgan ”Skulle Ni vilja
revision av Ert foretag, dven utan lagstadgad skyldighet?”. Av
foretag med en omsittning mellan 5-50 miljoner kronor var mot-
svarande andel 73-81 procent.

I studien av Samuel Bjilkemo m.fl. stilldes frigan ”Om den
lagstadgade revisionsplikten skulle avskaffas skulle ni and3 féredra
att Ert bolag revideras pd samma sitt som tidigare?”. Resultaten lig
nira de 1 Tobias Svanstréms studie. Av de allra minsta féretagen
(omsittning ligre dn 3 miljoner kronor och 0-5 anstillda) svarade
60 procent ja. I évriga mindre féretag (upp till 50 miljoner kronor i
omsittning och 50 anstillda) svarade 80 procent ja.

2 Nutek, Mditning av administrativa kostnader (R 2008:2). I studien undersdktes ocksd
revisionsarvodena. Genomsnittskostnaden uppgick enligt samma segment till 13 154 kronor,
97 665 kronor respektive 1972 425 kronor. Detta baserades pd de revisionsarvoden som
angavs 1 de 33 intervjuade bolagens &rsredovisningar samt Obhrlings Pricewaterhouse
Coopers klientstock.
" Prop. 1981/82:171.
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4.2 Revisorer och redovisningskonsulter

Den svenska revisorskdren bestdr av godkinda revisorer och aukto-
riserade revisorer.

For att bli godkind revisor miste sékanden ha avlagt revisors-
examen. Revisorsexamen fir avliggas om sékanden har en
kandidatexamen med foretagsekonomi som huvudomride for
utbildningen eller genomgdtt annan motsvarande utbildning med
godkint resultat. Sokanden ska dessutom ha genomgatt en praktisk
utbildning under minst tre &r som sirskilt omfattar revision av
drsbokslut och liknande koncernbokslut eller liknande redo-
visningshandlingar. Praktiken ska ha fullgjorts under handledning
av en godkind eller auktoriserad revisor.

For att bli auktoriserad revisor krivs att s6kanden har avlagt
hégre revisorsexamen. Férutsittningarna f6r detta dr att sékanden
har avlagt en kandidatexamen med féretagsekonomi som huvud-
omride for utbildningen samt genomgitt ytterligare utbildning om
minst 90 hégskolepoing (60 poing enligt gamla systemet), eller
avlagt magisterexamen med ekonomisk inriktning, eller med
godkint resultat genomgatt annan motsvarande utbildning. Dirut-
over ska sékanden ha genomgdtt en praktisk utbildning under
minst fem &r som sirskilt omfattar revision av rsbokslut och
liknande koncernbokslut eller liknande redovisningshandlingar.
Praktiken ska dven innefatta medverkan vid revision av féretag som
pd grund av sin storlek eller av annan anledning dr svira att
revidera. Praktiken ska ha fullgjorts under handledning av en
godkind eller auktoriserad revisor.

Det ir Revisorsnimnden som prévar frigor om godkinnande
och auktorisation av revisorer.

Revisorskdren har nistan férdubblats sedan bérjan av 1980-talet.
Ar 1981 bestod kiren av 2 010 revisorer, varav 880 var aukto-
riserade och 1130 godkinda. Under 1980-talet och férsta hilften
av 1990-talet 6kade antalet revisorer kraftigt. En anledning till detta
kan ha varit det krav pd kvalificerad revision f6r samtliga aktiebolag
som inférdes under 1980-talet.

Antalet kvalificerade revisorer var som hégst den 1 juli 1997 d3
det fanns 4539. Av dessa var 2350 auktoriserade och 2 189
godkinda. Sedan dess har antalet revisorer minskat nigot. Den
1 januari 2008 fanns det 4 108 revisorer i Sverige. Av dessa var
2 321 auktoriserade och 1 787 godkinda.
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Tabell 4.16 Antal kvalificerade revisorer 1981-2008

Ar Godkanda'  Auktoriserade Summa
1981 880 1130 2010
1983 1 060 1270 2 330
1989 1720 1720 3440
1994 2208 2148 4 356
1999 2 306 2029 4335
2000 2293 1930 4223
2001 2294 1818 4112
2002 2317 1730 4047
2003 2447 1699 4146
2004 2471 1774 4245
2005 2442 1778 4220
2006 2400 1782 4182
2007 2 367 1768 4135
2008 2321 1787 4108

Kélla: Revisorsnamnden

Tabell 4.17 Antalet godkadnda revisorer utan revisorsexamen (Godk. -),med
revisorsexamen (Godk. +) samt auktoriserade revisorer (Aukt.)
den 15 februari 2008 efter alder

Fodelsedr Godk. — Godk. + Aukt. Summa
1920-24 1 0 1 2
1925-29 1 0 2 3
1930-34 14 0 4 18
1935-39 40 0 20 60
1940-44 140 1 125 266
1945-49 287 0 334 621
1950-54 244 9 395 648
1955-59 162 15 383 560
1960-64 159 31 396 586
1965-69 105 67 320 492

* Gruppen godkinda revisorer omfattar bide godkinda revisorer som har och som inte har
avlagt revisorsexamen.
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1970-74 20 263 280 563
1975-79 0 204 53 257
1980-84 0 4 0 4
Summa 1173 594 2313 4080

Kalla: Revisorsnamnden

Den 1 januari 2008 fanns det 106 registrerade revisionsbolag.
Registrering av ett revisionsbolag medfér att sjilva bolaget, till
skillnad frin ett icke registrerat revisionsforetag, kan viljas till
revisor. For varje revisionsuppdrag ska en 1 bolaget verksam
godkind eller auktoriserad revisor utses som huvudansvarig
revisor. I de fall dir det skulle ha krivts en auktoriserad revisor
eller en examinerad godkind revisor, om en fysisk person hade
utsetts, mdste den huvudansvarige revisorn vara auktoriserad eller
examinerad godkind revisor.

Ett registrerat revisionsbolag kan vara ett handelsbolag eller ett
aktiebolag. For att kunna registrera ett handelsbolag eller ett
aktiebolag méste vissa sirskilda villkor vara uppfyllda.

Det finns i Sverige ett fital stora revisionsbyrier som dominerar
marknaden. Dessa byrder ingir i stora internationella organisa-
tioner och har i Sverige organiserat sig med lokalkontor runt om 1i
landet.

Marknadsdominansen beror pd att revision i stordrift ger bittre
lonsamhet. Det finns flera skil till detta. For det forsta fordras ett
stort kundunderlag fér att kunna ha kvalificerad skatte- och
dataexpertis. Det dr ocksd littare for storre byrder att rekrytera de
duktigaste nyutexaminerade ekonomerna. Vidare har under senare
tid bruket med offertgivning ¢kat i omfattning, vilket lett till att
revisorsbytena 6kat. Det ir tidskrivande och dyrt fér byrierna att
rikna pd offerterna. Stérre byrier klarar detta littare. Till detta
kommer att stora kunder kriver att revisionsbyrierna har stora
resurser som mojliggér snabba insatser runt om 1 landet och
utomlands. De svenska storbolagens internationalisering har
dessutom tvingat fram en motsvarande internationalisering pd
revisionssidan. Ett vil fungerande samarbete med ndgon av de
internationella revisionskedjorna har blivit nédvindigt fér den
revisionsbyrd som vill ha de internationella bolagen som
revisionsklienter.

Till skillnad frdn revisorer ir redovisningskonsulter inte nigon
lagreglerad yrkesgrupp. Det finns siledes inga bestimmelser i lag
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eller annan férfattning om att vissa redovisnings- och bokférings-
uppgifter méste utforas av en person med sirskild behérighet.

Det finns drygt 4 000 auktoriserade redovisningskonsulter 1
Sverige. Det finns inte nigon statlig myndighet som beviljar
auktorisation.

Tabell 4.18 Medelantalet anstillda och omséattning (miljoner kronor) i de
storsta revisionsbyraerna under rikenskapsaret 2006/2007

Namn Antal anst. Oms.
Ohrlings Pricewaterhouse Coopers 2862 3756
Ernst & Young 1834 2 448
KPMG 1436 1900
Deloitte 907 1267
Grant Thornton 648 693
BDO 430 435
SET 160. 272

Killa: Revisionshyraernas arsredovisningar 2006/2007

FAR SRS bildades den 1 september 2006 genom att Sveriges tva
revisorsforeningar FAR och Svenska Revisorsamfundet SRS gick
samman.

Den 30 september 2007 beslutade FAR SRS att bredda bransch-
organisationen och &ppna fér redovisningskonsulter att bli
medlemmar. FAR SRS introducerade samtidigt en auktorisation f6r
redovisningskonsulter. Efter utbildning erhlls titeln auktoriserad
redovisningskonsult FAR SRS.

Antalet medlemmar i FAR SRS uppgar till ca 4 100, varav 2 169
ir auktoriserade revisorer, 1 490 godkinda revisorer och 111 aukto-
riserade redovisningskonsulter FAR SRS." Cirka 60 procent av alla
medlemmar finns i lokalféreningar 1 storstadsomridena -
Storstockholm (32,5 procent), Syd (14,5 procent) och Vistra
Sverige (13,7 procent).

Majoriteten (63 procent) av FAR SRS medlemmar arbetar pd
ndgon av de sju stora byrderna i landet:

e Ohrlings PricewaterhouseCoopers 20,8 %
e Ernst & Young 14,1 %
o KPMG 12,3 %
e Grant Thornton 5,6 %

'* Uppgifterna om antalet revisorer ir per den 31 december 2007 och om redovisnings-
konsulter per den 20 februari 2008.
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e Deloitte 4.5 %
BDO** 3.4 %
SET 2,4 %

FAR SRS verkar bide nationellt och internationellt och utvecklar
revisions- och redovisningsbranschen genom rekommendationer,
utbildning, remissverksamhet och genom deltagande i det inter-
nationella samarbetet bland annat inom IFAC (International
Federation of Accountants), FEE (Fédération des Experts
Comptables Européens), samt EFAA (The European Federation of
Accountants and Auditors for SMEs). I Norden deltar FAR SRS i
NREF:s (Nordiska Revisorstérbundet) arbete.

FAR SRS arbete sker i bl.a. kansliet, styrelsen, sektioner, kom-
mittéer, referensgrupper och tillfilliga arbetsgrupper. En sirskild
disciplinnimnd bevakar att ledaméterna féljer god revisorssed.
Disciplinnimnden fir besluta om uteslutning ur organisationen,
varning och erinran. Beslut om uteslutning fir 6verklagas till
styrelsen av den ledamot som beslutet avser.

Sveriges Redovisningskonsulters Férbund SRF bildades 1936
och ir den ledande branschorganisationen fér redovisnings- och
ekonomikonsulter i Sverige. SRF har i dag ca 4 300 medlemmar
verksamma 6ver hela landet. Den som har viss utbildning och upp-
fyller andra intrideskrav blir i och med medlemskapet auktoriserad
redovisningskonsult.

Om en medlem bryter mot férbundets stadgar eller normer eller
1 6vrigt brister i sin yrkesutdvning eller skadar férbundet eller dess
enskilda medlemmar kan férbundets disciplinnimnd tilldela honom
eller henne en erinran eller en varning. Om omstindigheterna ir
forsvarande eller om medlemmen straffas f6r brott som har
samband med yrkesutévningen, kan disciplinnimnden utesluta
honom eller henne ur férbundet.

Forbundets indamal ir att arbeta f6r en sund branschutveckling.
SRF bevakar vad som hinder inom redovisnings- och ekonomi-
omrddet och pdverkar lagstiftningen genom samarbete med
myndigheter och organisationer. SRF har ocksi en omfattande
utbildningsverksamhet f6r sina medlemmar.

1 BDO ir en “federation”, med ett antal sjilvstindiga revisionsbyrier som tillsammans dger
ett paraplybolag med ansvar fér gemensam verksamhet som PR, utbildning, teknikutveckling
och internationella kontakter.
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5 Skattekontroll och ekonomisk
brottslighet

5.1 Skattekontroll
5.1.1 Foretagens skatter

Det allminnas totala intikter uppgick &r 2005 till 1 514 miljarder
kronor. Av intikterna utgjorde skatter inklusive socialférsikrings-
avgifter 1360 miljarder kronor. Ar 2004, som ir det senaste dret
med uppgift om samtliga faststillda skatter, uppgick skatteintik-
terna till 1 296 miljarder kronor.

Foretagsbeskattningen (bolagsskatten) beriknas pd foretagens
bokforingsmissiga resultat efter justeringar pd visst i skatteforfatt-
ningarna féreskrivet sitt.' Den totala bolagsskatten ar 2004
uppgick till 71 miljarder kronor, motsvarande 5,5 procent av
skatteintikterna. Av detta belopp svarade banker och férsikrings-
bolag fér 19 procent (13,8 miljarder kronor) och 6vriga aktiebolag
for 76 procent (54,4 miljarder kronor). Aktiebolagen samt banker
och forsikringsbolag svarade alltsd f6r 95 procent av den totala
bolagsskatten. Av det sammanlagda beloppet, 68,2 miljarder
kronor, svarade aktiebolag med ett resultat (taxerat dverskott) pd
6ver 50 miljoner kronor fér 63 procent .

Foretagen svarar for hanteringen av mervirdesskatt (238 mil-
jarder kronor &r 2004) och vissa punktskatter (697 miljarder kronor
&r 2004) samt ser till att 6verskjutande belopp inbetalas till staten.
Vidare svarar foretagen for inbetalning av arbetsgivaravgifter
(321 miljarder kronor &r 2004), l6ntagarnas killskatter (466 mil-
jarder kronor dr 2004) och sirskild 16neskatt pd pensionskostnader
(21 miljarder kronor dr 2004).

! Utredningen om sambandet mellan redovisning och beskattning (Ju 2004:19) ser dock 6ver
denna friga och beriknas presentera ett betinkande senast den 30 juni 2008.
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5.1.2  Skatteverkets granskning

Skatteverket ansvarar fér handliggningen av bla. féretagens
skatter. Verket ir organiserat med sju skatteregioner, ett storfore-
tagsskattekontor och ett huvudkontor i Solna. Antalet arsarbets-
krafter inom Skatteverket uppgick ar 2006 till 9 577.

Ombkring 2/3 av den samlade arbetstiden liggs ned pd operativ
verksamhet som omfattar bla. hantering av deklarationer och
kontroll. Ar 2006 uppgick antalet 4rsarbetskrafter for grund-
hantering till 1474, fér skrivbordskontroll till 1867 och for
revision till 992.

Sedan 1998 finns det i skatteregionerna sirskilda skattebrotts-
enheter, som arbetar med skattebrottsutredningar under 3klagares
ledning. Frin och med &r 2007 kan utredarna vid skattebrotts-
enheterna medverka vid husrannsakan och efter 8klagarbeslut ta
handlingar 1 beslag. De kan ocksd fa direktdtkomst till uppgifter i
skattedatabasen. Ar 2006 uppgick antalet &rsarbetskrafter vid
skattebrottsenheterna till 167 och antalet drenden till 2 118.

Grundliggande bestimmelser om skattekontroll sivitt avser
bl.a. inkomstskatt finns i lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter samt 3 kap. taxeringslagen (1990:324). I
14 kap. skattebetalningslagen (1997:483) finns bestimmelser om
skattekontroll sdvitt avser mervirdesskatt, arbetsgivaravgift, av-
dragen killskatt, F-skatt och punktskatt.

Foéretagen ir skyldiga att limna sjilvdeklarationer, kontroll-
uppgifter och skattedeklarationer enligt faststillda formulir. Nir
det giller féretag som upprittar drsbokslut finns standardiserade
rikenskapsutdrag (SRU) som utgér en del av deklarationen. Dessa
utdrag kan limnas tll Skatteverket elektroniskt genom filover-
foring eller pd papper. For det fall uppgifterna limnas pd papper,
finns en sirskild inskanningscentral som ser till att uppgifterna
lagras elektroniskt i Skatteverkets databas.

Resultatposterna i rikenskapsschemat ir indelade efter intikts-
och kostnadsslag pd samma sitt som i foretagens bokféring.
Rikenskapsschemat bygger i princip pd BAS-kontoplanen. BAS-
intressenternas Forening har arbetat fram ett kopplingsschema som
visar SRU-kodernas kontoinnehill vid taxeringen.

Genom den elektroniska lagringen av olika poster ur foretagens
redovisning har Skatteverket mojlighet att gora avancerade bearbet-
ningar och analyser av f6éretagens redovisning i syfte att kartligga
skatteundandraganden.
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For att tvinga de skattskyldiga att fullgora sin skyldighet att
limna deklaration eller kontrolluppgift, far Skatteverket foreligga
dem vite. Skatteverket har en utredningsskyldighet i varje irende
och kan féreligga den som ir eller kan antas vara skattskyldig att
limna uppgifter eller visa upp handlingar. Féreliggande kan dock
endast utfirdas f6r kontroll av att uppgifter i sjilvdeklarationen ir
riktiga eller annars for taxeringen. Ett foreliggande kan kombineras
med vite, om det finns anledning att anta att det annars inte foljs.
Vidare kan Skatteverket efter 6verenskommelse gora besdk hos
den skattskyldige (taxeringsbesck) och besluta om taxerings-
revision.

Skattekontrollen brukar delas in i grundkontroll och utékad
kontroll. Grundkontrollen syftar till att sikerstilla att limnade
deklarationer fyllts i och om uppgifter saknas s3 efterfrigas dem.

Den utvidgade kontrollen sker i form av skrivbordsgranskning
och taxerings- eller skatterevision. Revision fir beslutas for att
kontrollera att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet enligt
lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter fullgjorts riktigt
eller fullstindigt. Revision fir ocksd beslutas for att kontrollera att
det finns forutsittningar for den skattskyldige att fullgéra upp-
giftsskyldighet som kan antas uppkomma, t.ex. att den skatt-
skyldige har sin bokféring 1 ordning. Revision fir ocksd beslutas
foér att inhimta uppgifter av betydelse f6r kontrollen hos nigon
annan 4n den reviderade. Ett beslut om revision ska bl.a. innehilla
uppgift om indamdlet med revisionen och denna ir dven i 6vrigt
férenad med vissa rittssikerhetsgarantier.

Antalet revisioner uppgick dr 1979 till cirka 12 000. Mot slutet
av 1980-talet 6kade antalet till nistan 19 000, vilket berodde p§ att
revisionerna fick begrinsad omfattning. Sedan inriktningen indrats
mot mer integrerade revisioner av flera skatteslag och stdrre
revisionsobjekt minskade antalet 1 boérjan pd 1990-talet. Skatte-
verket tilldelades okade resurser dren 1992-1994 for att oka
kontrollen, men antalet revisioner minskade ytterligare de féljande
dren. Under 2000-talet har antalet revisioner uppgdtt till omkring
7 000 per 4r, varav de allra flesta gillt sm8 och medelstora foretag.

Revision och annan kontroll bygger pé att den skattskyldige vill
samarbeta. Om s3 inte sker finns sirskilda regler om tvingsitgirder
och betalningssikring. Exempelvis kan taxeringsrevision genom-
foras 1 ett foretags lokaler utan dess medgivande och utan férvar-
ning. Skatteverket fir eftersoka och omhinderta handlingar samt
forsegla lokal eller annat utrymme dir handlingar férvaras.
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Under senare &r har Skatteverket fitt ytterligare kontroll-
befogenheter. Tidigare har nimnts att Skatteverkets skattebrotts-
enheter numera fir medverka vid husrannsakan och efter 3klagar-
beslut kan ta handlingar i beslag. For att minska inslaget av svart
arbetskraft inom restaurang- och frisérbranschen ska, enligt lagen
(2006:575) om sirskild skattekontroll, foretagen fr.o.m. den
1 januari 2007 féra personalliggare. Skatteverket fir géra oanmilda
besok for att kontrollera dessa liggare. Vid eventuella brister fir
Skatteverket ta ut en kontrollavgift pd 10 000 kronor.

Vidare ska, enligt lagen (2007:592) om kassaregister m.m., alla
foretag som siljer varor eller tjinster mot kontant betalning fr.o.m.
den 1 januari 2010 ha certifierade kassaregister. Skatteverket blir
tillsynsmyndighet och kan géra oanmailda besok och ta ut kontroll-
avgift pd samma sitt som vid kontroll av personalliggare.

Skatteverket arbetar med riskhantering som metod. Detta
innebir bl.a. att kontrollverksamheten ska styras mot omriden dir
risken for skatteundandraganden ir som storst. Sedan mitten av
1990-talet har Skatteverket arbetat med maskinella urval genom
olika slags databearbetningar. De personer eller féretag som ska
vara foremdl fér kontroll eller annan &tgird har valts ut ur en
databas genom en regelstyrd urvalsprocess, vilket innebir att de
motsvarat vissa férutbestimda villkor eller regler.

Till en borjan gjorde varje kontor egna urval. Si sminingom
bildades regionala grupper med uppdrag att utveckla urvals-
frigorna. Arbetet i de regionala urvalsgrupperna strukturerades och
styrdes pd ett tydligare sitt men basen for urvalet bestod
fortfarande av kunskap frdn erfarna handliggare.

I februari 2005 beslutade Skatteverket om gemensamma urval i
syfte att utjimna omotiverade skillnader i kontrollnivd inom och
mellan regioner och dirmed {3 en gemensam basnivd foér kontroll i
landet. Sirskilda arbetsgrupper med regionrepresentanter tillsattes
for respektive urvalssystem. De fick i uppdrag att ta fram foérslag
till gemensamma wurval fér sdvdl grundkontroll som utékad
kontroll. Grundkontrollen gjordes helt gemensam frin 3r 2006
medan andelen gemensamt urval f6r den utokade kontrollen har
okat successivt for att 4r 2008 vara helt gemensam.

Parallellt med de senaste drens arbete med gemensamma urval
har Skatteverket arbetat med att utveckla och beskriva metoder for
riskanalys och behov av IT-stéd. En arbetsgrupp, riskvirderings-
gruppen, limnande under dr 2005 en slutrapport (SKV 2005:8) med
flera forslag for att forstirka Skatteverkets riskvirdering. Risk-
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virderingsgruppen foreslog bl.a. att triffsikerheten skulle forbitt-
ras genom anvindning av s.k. datamining. Datamining ir ett
statistikverktyg med vars hjilp det ir méojligt att gora avancerade
analyser. Med datamining kan man finna samband eller ménster i
stora mingder av data. Riskvirderingsgruppen férde vidare fram
forslag om att ett centraliserat mformatlonslager skulle anvindas
for riskanalys och att riskvirdering pd skattebetalarniv anvinds for
att vid urvalet generera mer triffsikra urvalsfrigor.

Uppgifter frin SRU anvinds som grund fér urval inom verkets
kontrollverksamhet avseende bl.a. inkomsttaxering, mervirdesskatt
och arbetsgivaravgifter.

5.1.3 Skattefel

Skatteverket har under hosten 2007 presenterat en s.k. skattefels-
karta® som visar hur stort skattebortfallet beriknas vara inom olika
sektorer.

Enligt Skattefelskartan borde den totala skattesumman &r 2005
teoretiskt beriknad vara ca 1450 miljarder kronor. De faststillda
skatterna beriknades samma &r till ca 1300 miljarder kronor (ir
2004 uppgick enligt Skattestatistisk drsbok de faststillda skatterna
till 1360 miljarder kronor). Mellanskillnaden, det s.k. skattefelet,
beriknas till ca 133 miljarder kronor per &r, vilket motsvarar ca
5 procent av BNP eller ca 10 procent av den faststillda skatten
(2005 4rs nivd).

Med skattefel avses skillnaden mellan pi ena sidan den skatt
som skulle ha blivit faststilld, om alla skattebetalare redovisade alla
sina verksamheter och transaktioner korrekt, och pi den andra
sidan den skatt som i praktiken faststills. T skattefelet inkluderas
allt frdn uppsétligt skattebedrigeri till rena misstag. Skatteverket
klargor att berikningarna ir osikra i samtliga delar och skatte-
felskartan bor dirfér anvindas med forsiktighet.

Skattefelskartan innehéller en jimforelse mellan fem grupper av
skattebetalare. Jimforelsen ger en uppfattning om var de storsta
troliga skattefelen finns. De grupper som jimférs ir:

o privatpersoner (fysiska personer exklusive deras niringsverk-
samhet),
e mikroféretag (féretag med l6nesumma under 1 miljon kronor),

2SKV 234 utgdva 1.
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e smd och medelstora foretag (féretag med lonesumma 1-50
miljoner kronor),

e stora foretag (samtliga foretag i koncerner dir ndgot foretag har
en lénesumma som 6verstiger 50 miljoner kronor),

o offentlig sektor, féreningar m.fl.

Det totala skattefelet har delats upp i tre kategorier, nimligen
internationellt, svartarbete och annat nationellt.

Mikroforetagen anses svara for drygt en tredjedel av det totala
skattefelet. Stora foretag respektive sma och medelstora féretag har
de dirnist storsta andelarna skattefel av den faststillda skatten per
grupp. De storsta skattefelen finns i skatteslagen moms, sociala
avgifter och inkomstskatt pd niringsverksamhet.

Foér mikroféretag ror det sig enligt Skatteverket till storsta delen
om dolda arbetsinkomster. Andra exempel pa fel ir svarta utbetal-
ningar av léner och f6r hdga avdrag f6r ingdende moms.

Den storsta delen av felet hos smd och medelstora foretag ligger
pa det internationella omridet. Det handlar om skatteplanering 1
form av bl.a. transaktioner med skatteparadis, incitamentsprogram
och momsfel vid export/import och EG-handel. De berikningar
som gjorts om detta ir mycket osikra och forsiktigt beriknade. I
de sm3 och medelstora féretagen férekommer, liksom 1 mikro-
foretagen, svart forsiljning av varor och tjinster samt utbetalning
av svarta loner.

Skattefelet med anknytning till svartarbete har beriknats bl.a. pd
basis av en kartliggning av svartarbete som Skatteverket genom-
forde ar 2006 (Rapport 2006:4). Det boér uppmirksammas att i den
rapporten hinfors till egenféretagare dven anstillda som utfér
arbete vid sidan av sitt ordinarie arbete.’

I rapporten presenteras en kalkyl som bygger pd drygt 20 000
skatterevisioner foretagna under dren 1995-2003. Kalkylen indi-
kerar att de dolda arbetsinkomsterna férekommer framfér allt i
foretag med lonesumma under 1 miljon kronor. Egenféretagare
och bolag med en l6nesumma under 1 miljon kronor svarar {ér
9 procent av de vitt redovisade arbetsinkomsterna och fér hela
85 procent av de beriknade dolda arbetsinkomsterna.

> Pds. 19 sigs: “For vira bedomningar spelar det ingen stérre roll om den arbetsinkomst som
inte inkomstdeklarerats ir hinforlig till inkomst av tjinst eller niringsverksamhet. Virt
synsitt dr att om en person, som har en normal anstillning, vid sidan om den anstillningen
utfor arbeten &t personer som han sjilv fitt kontakt och slutit avtal med ir det inte friga om
svart 16n frin den vanliga arbetsgivaren utan det ir friga om ett egenféretagande, vanligen
oregistrerat.”
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Aktiebolag med lonesumma 1-5 miljoner kronor svarar fér
10 procent av de vitt redovisade arbetsinkomsterna och fér
11 procent av de beriknade dolda inkomsterna.*

Separata skattningar av underrapporteringen har gjorts for
foretag som bedriver verksamheten som enskild firma respektive i
bolagsform. Resultaten antyder att enskilda niringsidkare har
storre underrapportering in foretag som driver verksamhet i
bolagsform.’

Enligt Skatteverket® kan inte alla inkomster som undandragits
frén beskattning framtvingas genom en utékad granskning. Om det
var mojligt att beskatta alla undanhillna inkomster, skulle varorna
och tjinsterna nimligen 1 stor utstrickning inte produceras. Det
leder till slutsatsen att om Skatteverket gavs obegrinsade resurser
att finna alla fel 1 skattedeklarationerna, si skulle antalet medvetna
skatteundandraganden bli férsumbart, men en s omfattande gran-
skning skulle inte vara en kostnadseffektiv anvindning av sam-
hillets resurser. Ett visst mitt av “skattefel” miste dirfor enligt
Skatteverket accepteras. Skatteverkets mal ir att halvera skattefelet
genom att rikta kontrollen mot det mest samhillsskadliga fusket
utan att fér den skull limna nigra kontrollfria zoner.

I samband med presentationen av skattefelskartan uppgav
Skatteverkets generaldirektér att den visar inom vilka omriden
skattesystemet madste forbittras for att skattefelet ska kunna
minska. Bland annat miste de minsta féretagen fi enklare skatte-
regler och bittre service frin Skatteverket. Han angav vidare att det
svenska skattefelet internationellt sett ir litet.”

Den rapport om svartarbete som ligger till grund for skattefels-
kartan har utsatts fér kritik.®* Det har pdpekats bl.a. att osikerheten
1 berikningarna ir mycket stor, att hinsyn inte har tagits till den
slutgiltiga héjningen av skatten och att urvalet fér berikningarna
inte ir slumpmissigt. Detta har medfért att skattefelet over-
skattats.

* Skatteverkets rapport 2006:4 s. 46 f.

>aas. 53.

¢ Skatter i Sverige, skattestatistisk drsbok 2007 s. 241.

7 Skatteverkets pressmeddelande den 16 oktober 2007 ”Skattefelet i Sverige uppgar till
130 miljarder kronor”.

¥ Se t.ex. Svensk skattetidning 2006 s. 271 ff.
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5.1.4  Revisionens betydelse for skattekontrollen

Inledningsvis kan det vara virt att notera att revisorer inte fir
befatta sig med féretagens grund- och huvudbokféring och de fir
inte heller uppritta arsbokslut och andra finansiella rapporter eller
hjilpa till med detta.

Det bor hir ocksd klargéras att foretagen upprittar och limnar
in sina l6pande skattedeklarationer f6r mervirdesskatt, uppbérd av
killskatt och arbetsgivaravgifter utan medverkan av revisor. Dessa
skattedeklarationer ir allts8 som regel inte granskade av revisor.
Bolag med kalenderir som rikenskapsir ska limna in den &rliga
sjilvdeklarationen foér bolagsskatt till Skatteverket inom fyra
manader efter rikenskapsirets utging. Ett aktiebolag har dock sex
ménader pd sig att faststilla 8rsredovisningen och ytterligare en
manad for att offentliggéra den genom ingivande till Bolagsverket.
Detta innebir att den redovisning som ligger till grund for
sjilvdeklarationen normalt inte ir granskad av revisor nir deklara-
tionen ska ges in. I samband med att sjilvdeklarationen ges in till
Skatteverket brukar den skattskyldige begira anstdnd for kom-
plettering om den Aarsredovisning som faststills inte 6verens-
stimmer med den inlimnade sjilvdeklarationen.

Arbetet med bokféring samt upprittande av arsbokslut och
skattedeklarationer gérs ofta av anstillda inom féretaget eller av
redovisningskonsulter.

Bolagets revisor har siledes inte ndgot direkt inflytande 6ver
foretagens skattedeklarationer och sjilvdeklarationer. Aven om
revisorn lopande ska granska foretaget har han eller hon begrinsade
resurser att uppticka om bolaget har redovisat alla inkomster 1i
bokforingen eller om redovisade utgifter inte utgér faktiska
kostnader for bolaget. Revisorn har betydligt stérre méjlighet att
vid granskningen konstatera bl.a. om bokféringen ir bristfillig eller
saknas, utgifter redovisats fel eller om foretaget underlatit att betala
skatter och avgifter i ritt tid.

Att det skatterittsliga sambandet mellan reviderade &rsredo-
visningar och bolagens sjilvdeklarationer ir svagt hinger delvis
samman med att revisionen inte haft till frimsta syfte att tillgodose
statens intressen. Revisionens primira syfte har i stillet varit att
tillvarata dgarnas intresse, dvs. att tillgodose dgarnas behov av
kontroll ver bolagsledningens férvaltning av bolagets verksamhet.
Med tiden har dock revisionen kommit att utféras dven for att
tillgodose andra intressenter, exempelvis bolagets borgenirer,
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anstillda samt staten. Framfor allt dr det statens intresse av att
foretagen betalar sina skatter som har medfért att revisorerna har
fatt nya uppgifter.

Under lang tid gillde att aktiebolag, ekonomiska féreningar och
dmsesidiga forsikringsbolag till sjilvdeklarationen skulle bifoga
revisionsberittelsen. I samband med inférandet av standardiserat
rikenskapsutdrag (SRU) slopades detta krav och i stillet gillde
fr.o.m. taxeringsdret 1992 att revisionsberittelsen, med vissa
undantag, skulle bifogas sjilvdeklarationen om den innehéll nigon
anmirkning (oren revisionsberittelse). D3 det uppmirksammades
att det var ytterst ovanligt att féretagen bifogade orena revisions-
berittelser slopades detta krav &r 2002 och samtidigt inférdes en
utdkad skyldighet foér revisorer att skicka in orena revisions-
berittelser till Skatteverket (prop. 2001/02:25). Revisorer hade
sedan &r 1985 varit skyldiga att skicka in en kopia av revisions-
berittelsen till Skatteverket om den innehdller anmirkning om
vissa brister av foretagets hantering av skatter och avgifter.
Anmilningsskyldigheten har nu féljande utformning.

Enligt 9 kap. 37 § aktiebolagslagen ska en revisor genast sinda
en kopia av revisionsberittelsen till Skatteverket om revisions-
berittelsen innehdller anmirkning att en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren féretagit ndgon atgird eller gjort sig
skyldig till nigon forsummelse som kan féranleda ersittnings-
skyldighet. Detsamma giller om en styrelseledamot eller den verks-
stillande direktéren pd nigot annat sitt har handlat 1 strid med
aktiebolagslagen, tillimplig lag om 4rsredovisning eller bolags-
ordningen. Vidare ska kopia av revisionsberittelsen sindas till
Skatteverket om den innehdller uttalande om att &rsredovisningen
inte har upprittats 1 overensstimmelse med tillimplig lag om
drsredovisning, att obligatoriska upplysningar enligt tillimplig lag
om 4arsredovisning inte har limnats, att styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren inte bor beviljas ansvarsfrihet gentemot
bolaget eller att bolaget inte har fullgjort en skyldighet som avses i
9 kap. 34 § 1-3 aktiebolagslagen.

Enligt 9 kap. 34 § aktiebolagslagen ska i revisionsberittelsen an-
mirkas om revisorn har funnit att bolaget inte har fullgjort sin

skyldighet att

1. gora skatteavdrag enligt skattebetalningslagen,
2. anmila sig for registrering enligt 3 kap. 2 § skattebetalnings-
lagen,
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3. limna skattedeklaration enligt 10 kap. 9, 9 a eller 10 § skatte-
betalningslagen, eller

4. 1iritt tid betala skatter och avgifter som omfattas av 1 kap. 1 och
2 §§ skattebetalningslagen.

Syftet med gransknings- och rapporteringsskyldigheten enligt
9 kap. 34 § och 37 § ir att se till att beskattningssystemet fungerar
pd ett effektivt sitt och att de skattskyldiga inte skaffar sig
obehoriga skattekrediter pd det allminnas bekostnad genom att
dréja med betalningen eller underlita att betala skatter och
avgifter.” Kravet pd att sinda in orena revisionsberittelser till
Skatteverket motiveras ocksd med att Skatteverket har ett
berittigat intresse av att f8 kinnedom om att en revisor har
avlimnat en oren revisionsberittelse. I forarbetena sigs att de orena
revisionsberittelserna fyller en funktion i den meningen att de
riktar uppmirksamhet mot féretag med bristfillig redovisning,
men att det krivs en djupare granskning fér att avgdéra om
revisionsanmirkningen har nigon skattemissig betydelse. En oren
berittelse kan 1 sig eller tillsammans med andra signaler utgéra skl
for Skatteverket att granska féretaget nirmare. '

Under 4r 2007 inkom, enligt uppgifter frin Skatteverket, 12 921
anmilningar om “fdretags interna férhdllanden och revisors-
avsigelser”, de allra flesta frin revisorer och Bolagsverket.

Det finns inte nigon samlad statistik om hur revisorerna fullgér
sin anmilningsskyldighet och sinder in orena revisionsberittelser
till Skatteverket. Med ledning av uppgifter frin Skatteverkets
region Sddra kan dock féljande sigas.

Nira 40 procent av de anmilningar som inkommer till Skatte-
verket torde avse revisorers fértida avging. Dessa har normalt en
naturlig férklaring och granskas inte vidare.

Antalet insinda orena revisionsberittelser uppgér till omkring
8 000 per 4r. Av dessa innehdller en mycket stor andel uppgift om
att drsredovisningen limnats for sent eller att skatt inte har
inbetalats 1 ritt tid. Omkring 75 procent av de orena revisions-
berittelserna kan antas hinfora sig till aktiebolag med en omsitt-
ning pd mindre in 3 miljoner kronor. Antalet orena revisions-
berittelser som ror medelstora foretag dr 3 och de som ror stora
foretag dr sillsynta.

? Prop. 1984/85:30's. 10.
19 Prop. 2001/02:25 5. 95 {.
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Skatteverkets sédra region har arbetat fram rutiner for att
frimja en enhetlig handliggning och ta tillvara den information
som finns i orena revisionsberittelser samt meddelanden om
fortida avgidng frin revisionsuppdrag. Till regionen inkom &r 2007
2221 anmilningar, varav 1 447 avsdg orena revisionsberittelser och
ovriga revisorsavsigelser. Antalet anmilningar om misstanke om
brott uppgdr till endast 10-100 per &r. Utdver att de orena
revisionsberittelserna och meddelanden om fértida avging frin
revisionsuppdrag diarieférs antecknas de dven i ett sirskilt register
dir informationen i handlingarna klassificeras och en initial
bedémning gérs ocksd av informationens virde. Beroende pa
omstindigheterna gérs en bedémning av om Skatteverket bor
revidera bolaget, skicka ut en forfrigan eller skicka drendet vidare
till en borgenirsavdelning eller nigon annan avdelning. Av den
sammanstillning som sddra regionen har gjort fér &r 2006 framgar
att de orena revisionsberittelserna innehéll foljande anmirkningar
(en revisionsberittelse kan innehélla mer 4n en anmirkning):

o Arsredovisningen har inte limnats i ritt tid 508
e Bristfilliga rikenskaper m.m. 283
e Anmirkningar avseende det egna kapitalet 627
o Hog kassabehillning, férbjudet 18n m.m. 190
e Virderings- eller periodiseringsfrigor 252
e Tillstyrker inte ansvarsfrihet m.m. 174
e Ejgjorda skatteavdrag m.m. 25
e Skatt m.m. ej betalats i ritt tid" 587
e Ovrigt(t.ex. anm. p férvaltningsberittelsen) 68

Det kan vara littare f6r Skatteverket att utreda frigor som revisorn
redan granskat och anmirkt pd. Skattemissiga indringar som ir
foranledda av revisorsgranskning kan vidare innebira att féretagen i
hogre grad accepterar dndringarna utan att fora saken vidare i
skattedomstol.

Revisorer kan férutom de skattefel som uppmirksammas
genom orena revisionsberittelser och anmilan till Skatteverket
paverka skatteinkomsterna pa annat sitt. Vid sin granskning kan de
uppticka och pitala felaktigheter utan att detta anmils eller pd
annat sitt kommer till kinnedom f6r externa parter, dvs. revisorer-
nas arbete kan innebira att det blir mera ritt frdn bérjan. Hur stor
denna inverkan ir finns inte méjlighet att nirmare berikna.

" Inget lagfist krav ps insindande av revisionsberittelsen till Skatteverket.
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Vidare kan bolagets revisorer piverka beskattningen genom att
under rikenskapsdret komma med synpunkter pi skattemissiga
dispositioner och uppligg som kan bidra till ligre skatt for bolaget.
Inte heller denna inverkan ir méjlig att ndrmare berikna.
Lagstadgad revision och revisorers anmilningsskyldighet kan —
tillsammans med regler om ansvar {6r bokféringsbrott, skattebrott
och vardslés skatterddgivning samt om personligt betalningsansvar
och skadestdndsansvar — indirekt frimja att riktiga uppgifter limnas
i bokféringen och i skattedeklarationer och pd si vis pdverka
beskattningsunderlaget.

5.2 Ekonomisk brottslighet

Bestimmelser om revisorns skyldighet att anmila misstanke om
brott finns 1 9 kap. 42-448§§ aktiebolagslagen och lagen om
penningtvitt, se ovan under avsnitt 3.1.2 och 3.2.5. Anmilnings-
skyldigheten avser i huvudsak ekonomisk brottslighet. Revisorer
kan ocksd ha en allmint brottsférebyggande funktion. Mindre
allvarlig ekonomisk brottslighet som beror pi slarv och okunskap
kan t.ex. forhindras genom att revisorn pitalar sddana brister f6r
revisionsklienten som sedan &tgirdar dessa.

Det 6vergripande ansvaret f6r att bekimpa ekonomisk brottslig-
het ligger hos polis- och dklagarvisendet. Ekobrottsmyndigheten
svarar for ekobrottsbekimpningen i de tre storstadslinen samt i
Hallands, Blekinge och Gotlands lin samt nationellt f6r brottslig-
het enligt lagen (2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument och brottslighet som giller EU-
bedrigerier.

I 6vrigt har Aklagarmyndigheten och landets polismyndigheter
ansvaret for att handligga mil som rér ekonomisk brottslighet.
Ekobrottsmyndigheten handligger dock mél som limpligen bér
handliggas vid Ekobrottsmyndigheten med hinsyn frimst till att
mélet ror kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell
utbredning eller internationell anknytning eller dr av principiell
natur eller av stor omfattning.

Utdver ansvaret for ekobrottsbekimpning svarar Ekobrotts-
myndigheten f6r samordning och andra &tgirder mot den ekono-
miska brottsligheten. I myndighetens &rsredovisning fér dr 2006
framhalls bl.a. kontakter med revisionsbyrer, bokféringskonsulter
och FAR SRS.
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Det antal brott som varje dr anmils till Ekobrottsmyndigheten
ir relativt stabilt. Det rér sig om ca 15 000 brottsmisstankar per &r.
De anmiilda brottstyperna férdelar sig pa féljande sitt: "2

e Bedrigerier 3%
e Aktiebolagslagen 2%
e Skattebrott 37 %
e Bokféringsbrott 45 %
e Marknadsmissbruksbrott och niringsférbud 3%
e Borgenirsbrott 3%
o Ovrigt 7 %

Drygt 80 procent av de inkommande idrendena avser siledes
bokférings- eller skattebrott. Skatteverket och konkursférvaltare
star bakom de flesta av dessa brottsanmilningar.

Anmilningar som ror insider- och andra marknadsmissbruks-
brott vid handel med finansiella instrument ¢kar och beriknas
uppgd till omkring 160 anmilningar under 2007. Ekobrottsmyndig-
hetens kriminalunderrittelse- och spaningsverksamhet tillsammans
med internationella kontakter har lett tll ett okat antal an-
milningar angdende pigiende grov brottslighet. Kategorin 6vriga
anmilningar 6kar. Hir ingdr anmilningar frdn revisorer, Finans-
polisen och frin enskilda personer.

Ungefir hilften av de inkommande anmilningarna till Eko-
brottsmyndigheten avser mer avancerad och kvalificerad kriminali-
tet, dvs. sddan brottslighet som myndigheten i férsta hand inriktar
sin verksamhet mot. Andra hilften av anmilningarna avser brott
som inte ir komplicerade och som kan handliggas med snabba och
rittssikra rutiner. Till denna kategori av brott hinférs enklare
bokforingsbrott och enklare skattebrott. Brottet uppticks oftast i
samband med konkurser.

De anmilningar som rér mindre komplicerade brott handliggs
som mingdirenden av sammanlagt fyra 8klagare i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Det rér sig framfér allt om anmilningar frin
konkursférvaltare, revisorer, Skatteverket och allminheten. Nistan
alla mingdbrott avser aktiebolag. En snabb och rationell handligg-
ning av de anmilningar som gors till Ekobrottsmyndigheten leder
tll att den som anmils fér brott snabbt fir en reaktion frin
samhillet. Forenklingar 1 regelsystemet for foretagare och andra

2 Omwiirlds- och hotbildsanalys 2007. Strategisk inriktning av ekobrottsbekimpningen, s. 10.
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politiska reformer som underlittar f6r sméfoéretagare kan pd sikt
leda till att den konkursrelaterade brottsligheten sjunker."”

Ekobrottsmyndigheten vickte i Stockholm 105 &tal i mingd-
drenden under &r 2006. Av dessa avsdg 20 forsenad drsredovisning
och 28 forsenad arsredovisning 1 kombination med andra brister i
bokféringen. Ovriga 4tal avsig andra typer av bokforingsbrott 4n
férsenad 4rsredovisning, skattebrott, brott mot aktiebolagslagen
samt oredlighet mot borgenirer.

Frin den 1 januari till den 7 december 2007 har sammanlagt
121 3tal vickts i mingdirenden i Stockholm. Av dessa avsig
12 f6rsenad &rsredovisning och 33 férsenad &rsredovisning 1
kombination med andra brister 1 bokféringen.

Under samma tid meddelades 111 strafféreligganden 1 mingd-
irenden i Stockholm. Av dessa avsig 32 férsenad irsredovisning
och 26 férsenad arsredovisning 1 kombination med andra brister i
bokféringen.

Under &r 2006 inkom till Ekobrottsmyndigheten i Stockholm
321 anmilningar frdn revisorer, jimfért med 229 nya anmilningar
under aret dessférinnan. Anmilningarna avsdg frimst avsaknad
eller for sent upprittad &rsredovisning i mindre aktiebolag. Eko-
brottsmyndigheten kan inhimta uppgifter om &rsredovisningar
som inte 1 ritt tid inkommit till Bolagsverket.

Ekobrottsmyndigheten samrider regelbundet med FAR SRS.
Vid utredning om allvarlig brottslighet hérs ofta revisorer och
revisionsakterna inhimtas.

BRA har belyst revisorernas anmilningsskyldighet i en rapport
frdin &r 2004 (Revisorernas anmdlningsskyldighet, 2004:4). 1
rapporten tas invindningar mot anmilningsskyldigheten upp.
Anmilningsskyldigheten innebir ett avkall pd tystnadsplikten och
bryter med revisorns roll som oberoende part. Detta kan ge en
uppfattning om revisorn som “myndighetsperson”, “polis” eller
“motpart” snarare in som en samtalspartner. Anmilnings-
skyldigheten kan dirfér motverka sitt syfte. Revisorernas brotts-
forebyggande insats genom att ge rid och uppmirksamma féretag
pd felaktigheter riskerar att undergrivas av ett forsimrat
klientfértroende och en minskad vilja att hilla revisorn informerad.
Dirtill finns en risk att féretagare viljer andra foretagsformer for
att undvika revision. Anmilningsskyldigheten ligger utanfér
revisorernas “naturliga” kompetensomrdde, eftersom den tvingar

3 Omwirlds- och hotbildsanalys 2007, s. 17.
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revisorn att gora straffrittsliga bedémningar. Anmilningsskyldig-
heten kan dessutom undergriva svenskt niringslivs internationella
trovirdighet och ligga hinder i vigen fér den internationella
harmoniseringen av revisionen."

I rapporten konstateras att revisorernas kritik mot anmilnings-
skyldighet mildrats ndgot sedan den inférdes ar 1999. Ett skl till
detta dr att anmilningsplikten haft mindre konsekvenser for
klientrelationen dn befarat. Manga revisorer anser att den brotts-
forebyggande effekten av anmilningsplikten dr liten. Som skal for
detta sigs att en del klienter inte kinner till att revisorerna har en
anmilningsskyldighet. Oseriésa foretagare finner sitt att undgd
kontrollen, bl.a. genom att anvinda sig av associationsformer fér
vilka revisor inte krivs eller att gd till ”killarrevisorer”. Nigra
revisorer anser att lagen har en viss, om in liten, betydelse och i
nigra fall sigs den ha gett revisorn ett pitryckningsmedel. "

Troskeln for revisorernas anmilningsskyldighet dr mycket lig,
men 1 praktiken anmiler inte revisorer f6rrin de ir sikra pd sin sak.
Fyra av fem revisorer vill vara sikra till minst 75 procent pj att ett
brott har begdtts innan de anmiler. S& mycket som en tredjedel av
respondenterna vill vara sikra till 95 procent eller mer fér att en
anmilan ska komma i friga.'

I rapporten dras slutsatsen att med tiden kommer uppmirksam-
heten kring anmilningsskyldigheten att ha en férebyggande effekt.
Den storsta preventiva effekten bestdr i att revisorernas makt-
position stirks. Det finns dock flera hinder fér att anmilnings-
skyldigheten skulle kunna sli igenom. Anmilningsskyldigheten ir
en pilagd uppgift f6r revisorerna som ligger utanfér deras kirn-
verksamhet. Uppgiften kommer litt 1 andra hand. Motstdndet mot
anmilningsskyldigheten har minskat bland revisorer som inte
paverkats av reformen. Revisorer, {6r vilka anmilningsskyldigheten
har en faktisk innebérd, dr i mnga fall kritiska till reformen; det ir
revisorer i storstider och revisorer som har minga klienter.

Lagstiftaren sigs inte fi hysa alltfér stora férhoppningar pa
anmilningsskyldigheten. Det ir mer realistiskt att se den som ett
virdefullt komplement till andra férebyggande &tgirder. Mot
bakgrund av att brotten ir svira att uppticka och att revisorernas
férstahandsintresse aldrig kommer att vara att uppticka och anmila
brott ir det inte troligt att anmilningsskyldigheten kommer att ha

1 BRA:s rapport s. 23 f.
5aas. 18,21 och 32.
®aas. 12 och 21.
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en viktig roll fér antalet brottsanmilningar eller vilken typ av brott
som anmils. Om revisorerna i framtiden blir bittre pd att uppticka
brott kommer detta att balanseras av att de f&r mindre information
frin sina klienter och att brotten gérs svarare att uppticka.

Liknande slutsatser dras 1 OECD:s rapport frin januari 2008 (se
avsnitt 3.1.2 under rubriken Bekidmpande av korruption).
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6 Utlandska forhallanden

6.1 Allmant

Artikel 51 i EG:s fjirde bolagsrittsliga direktiv féreskriver obliga-
torisk revision av foretagens drsbokslut och en granskning av
forvaltningsberittelsen. Direktivet ir tillimpligt pa sddana foretags-
former 1 vilka deligaransvaret ir begrinsat, dvs. aktiebolag eller
motsvarande utlindska associationer samt handels- och komman-
ditbolag vilkas samtliga obegrinsat ansvariga deligare ir antingen
aktiebolag eller andra bolag med begrinsat ansvar.

Medlemsstaterna har dock enligt samma artikel ritt att undanta
smi féretag frén revisionsplikt. P& redovisnings- och revisions-
omrddet ir EU:s definition av smi féretag ett foretag med firre dn
50 anstillda och med en omsittning understigande 7,3 miljoner
euro eller en balansomslutning understigande 3,65 miljoner euro.
For att ett foretag ska undantas miste tvd av tre grinsvirden
understiga grinsvirdena i direktivet (artikel 11 i direktivet).'

Samtliga ”gamla” medlemslinder inom EU utom Sverige och
Malta utnyttjar — i storre eller mindre utstrickning — ritten enligt
EG-direktivet att undanta smd féretag frin revisionsplikt. Med
”gamla” medlemslinder menas de som var medlemmar fére utvidg-
ningen av EU &r 2004. Betriffande de nya medlemslinderna saknas
uppgift.

Danska Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i en rapport upp-
skattat att omkring 90 procent av samtliga smé féretag inom EU ir
undantagna frin kravet pd lagstadgad revision.” De linder som har
valt att tillita undantag frin revisionsplikten har gjort det enligt
den modell som anges i EG-direktivet, dvs. att om féretaget

! Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/46/EG kommer grinsvirdena den
5 september 2008 att hojas till 8,8 miljoner euro i irlig omsittning, 4,4 miljoner euro i
balansomslutning och 50 anstillda.

? Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Rapport om revisionspligten for B-virksambeder (smd
selskaber), marts 2005, s. 5.
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understiger tvd av tre grinsvirden avseende nettoomsittning,
balansomslutning och antal anstillda, kan de undantas frin
revisionsplikt.

De flesta linder som har valt att nyttja undantagsméjligheten
har valt att anvinda sig av maxgrinsen om 50 anstillda. England,
Nederlinderna, Tyskland och Osterrike har dessutom valt att
anvinda de maximalt tillitna grinsvirdena fér balansomslutning
och nettoomsittning som anges i EG-direktivet. I Frankrike tillim-
pas maxgrinsen for antalet anstillda, men nir det giller 6vriga
virden har grinsen satts vid en nettoomsittning pd 3,1 miljoner
euro och en balansomslutning pd 1,55 miljoner euro. Undantaget
frin revisionsplikt kan i Frankrike enbart tillimpas pd privata
aktiebolag och handelsbolag.

I nigra av de linder som har begrinsad revisionsplikt bistds
foretagen ofta 1 samband med rapportering till skattemyndig-
heterna av skatterddgivare med sirskild utbildning. Skatterddgivare
ir 1 minga linder ett lagskyddat yrke pd samma sitt som revisorer
och advokater.’

Nedan fé6ljer korta redogorelser for ndgra olika linders
lagstiftning och motiven bakom dessa.

6.2 Danmark
6.2.1 Inledning

Liksom 1 Sverige har den danska regeringen foérklarat att de
administrativa bordorna fér smd foretag ska ha minskat med
25 procent till dr 2010. Revisionsplikten har dirvid ansetts vara den
enskilt storsta administrativa bérdan som den danska lagen aligger
smaforetagarna.

Det danska Folketinget antog den 21 mars 2006 lag L 50, som
foreskriver att smid foretag inte lingre ir skyldiga att ha revision.
Lagregleringen féregicks av en ling process. Det frimsta under-
laget for beslutet att avskaffa revisionsplikten utgjordes av den
tidigare nimnda rapporten frin Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

3 Den sambillsekonomiska nyttan av revision. Framtagen pd uppdrag av FAR SRS. ECON-
rapport nr 2007-092, Projekt nr. 51901, s. 8.
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6.2.2  Erhvervs- og Selskabsstyrelsens rapport om
revisionspligten for B-virksamheder

Rapporten innehdller en analys av revisionspliktens betydelse for
att uppritthdlla &rsredovisningens kvalitet och trovirdighet,
bekimpa den ekonomiska kriminaliteten, effektivisera skattekon-
trollen, samt skydda igare och investerare, kreditgivare och
foretagen sjilva. P4 basis av denna analys foreslds att revisions-
plikten avskaffas. Rapporten innehiller alternativa forslag 1 detta
hinseende. Slutligen behandlar rapporten lagstiftningen i andra
EU-linder. Nedan féljer en kort sammanfattning av rapporten.

I Danmark finns s.k. B-selskaber. B-selskaber omfattas av den
danska arsregnskabslovens rikenskapsklass B och utgérs primirt av
smi aktiebolag som tvd ir 1 {6ljd inte &verskrider tvd av f6ljande tre
grinsvirden:

e en balansomslutning p& 29 miljoner danska kronor,
¢ en nettoomsittning pd 58 miljoner danska kronor,
e ett genomsnittligt antal anstillda pd 50 personer.

Nimnda grinsvirden baseras pid och oéverensstimmer med de
grinsvirden som anges i det fjirde bolagsrittsliga direktivet som
forutsittningar f6r att kunna vilja bort revision.

Danska aktiebolag bestdr till 93 procent av B-selskaber.
Majoriteten av dessa féretag dr smd och har {3 eller inga anstillda.
Typiskt sett ir dgare och féretagsledning samma person.

Revisionskostnaderna for dessa foretag uppskattades till
1,7 miljarder danska kronor, vilket betyder att kostnaden fér
revision och interna omkostnader hinférliga till sjilva revisionen
uppgdr till ca 10 000 danska kronor per bolag. Hirutéver férvintas
revisionsarvodena ¢ka med 20-30 procent till foljd av nya
internationella revisionsstandarder. Fér mindre foéretag kan det bli
friga om betydligt stérre 6kningar.

En visentlig utgingspunkt vid utvirderingen av revisionens
betydelse for olika intressenter dr det faktum att danska smd
foretag typiskt sett koper en paketlésning hos revisorn, dir
revisionen endast dr en del av detta paket. Ndgon motsvarighet till
det svenska bokféringsjivet finns inte 1 Danmark. I Ehrvervs- og
Selskabstyrelsens rapport anges foljande:*

* Erhvers- og Selskabsstyrelsens rapport, s. 38.
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”Samtidig skal man dog vare opmarksom pi, at 83 pct. af
selskaberne fir revisor til at opstille regnskabet og typisk keber en
samlet pakke hos revisor, der integrerer ydelser som regn-
skabsmassig assistance, regnskabsopstilling, revision og skatte-
massig assistance.”

Om revisionen lyfts bort frin detta paket, anses det piverka
antalet visentliga fel 1 &rsredovisningen endast i begrinsad
omfattning.’

Enligt rapporten synes lagstadgad revision inte vara nigon
effektiv metod nir det giller att forebygga och avsloja ekonomisk
kriminalitet. Av en dansk undersékning framgr att revisorn stir
for endast tvd procent av anmilningarna avseende ekonomiska
brott i smi foretag. Speciellt nir det giller brott som begds av
foretagsledningen ir revisorns mojligheter att uppticka brott sm4.
Minga féretag som sysslar med ekonomisk brottslighet har
dessutom s8 kort livstid att de aldrig hinner revideras.

Danska revisorer har ingen rapporteringsskyldighet till skatte-
myndigheten. Diremot anvinder smi foretag ofta sin revisor for att
uppritta drsredovisningen och gora skatteberikningar. Ett av-
skaffande av revisionsplikten synes dirfér endast paverka kvaliteten
i foretagens skatteunderlag i begrinsad omfattning. Diremot ir det

® Den danska regleringen av revisorers oberoende skiljer sig ndgot frdn den svenska — bide
vad giller struktur och innehill. Reglerna om revisorns oberoende finns i 11 § lov 302 av den
30 april 2003 om statsautoriserede og registrerede revisorer. I paragrafens andra stycke anges
ett antal omstindigheter som alltid medfér att revisorns oberoende ir hotat i sidan mén att
han eller hon méste avsiga sig uppdraget. I 11 § andra stycket 8 finns ett sirskilt férbud som
avser foretag av allmint intresse. Hirmed avses borsnoterade foretag, statliga aktiebolag,
verksamheter som stir under Finansinspektionens tillsyn samt verksamheter som under tvd
pd varandra foljande rikenskapsir uppfyller tvi eller flera av foljande kriterier;
2500 anstillda, en balansomslutning pd 5 miljarder danska kronor eller en nettoomsittning
pa 5 miljarder kronor. For att {4 revidera sidana bolag fir revisorn eller andra personer i den
relevanta kretsen inte ha deltagit i upprittandet av de delar av klientens bokféring eller andra
“registreringar” som utgdr underlag for granskningen eller ha utarbetat dokument som
omfattas av granskningen. Inte heller fir revisorn under de tvi senaste dren ha bitritt
klienten med personalrekrytering till klientens finansiella eller administrativa lednings-
funktioner.

Utéver nimnda jivsbestimmelse finns 1 11 § tredje stycket principbaserade bestimmelser
om sjilvgranskning, som bygger pi EG:s oberoenderekommendation. Nir det giller
revisorns deltagande i bokféringen till andra klienter 4n foretag av allmint intresse finns det
siledes inget absolut hinder mot detta. Revisorns opartiskhet och sjilvstindighet ska
diremot provas utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet dir vikt bor tillmitas graden av
bitride och klientens storlek. Nir det giller det senare anges i forarbetena att ”er der séledes
alene tale om mindre kundevirksomheder, som blot er omfattet af 3rsregnskabslovens
regnskabsklasse A og B, vil det pd grund af den mindre samfundsmassige interesse 1 disse
virksomheder kun sjzldent medfore, at revisor afskeres fra at afgive en erklering”. Till detta
kommer att revisorns deltagande i bokféringen begrinsas av det allminna férbudet 1 11§
andra stycket 3 som anger att revisorn inte fir fatta beslut p3 klientens vignar. (Se dven
Diamant, s. 223 ff. och 314 f.)
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troligt att skattemyndigheternas kontroller kommer att beslutas
med hinsyn till om féretagen ir reviderade eller ej. Ett avskaffande
av revisionsplikten kommer att medféra att danska tull- och
skattestyrelsens nya service- och kontrollstrategi kommer att
inriktas mot problemverksamheter.

Den wursprungliga tanken bakom revisionsplikten wvar att
foretagets dgare skulle kunna ha tilltro till den rikenskapsinfor-
mation som foretagsledningen presenterar. Eftersom dgarna och
foretagsledningen ofta dr samma personer har den ursprungliga
avsikten med revisionsplikt forlorat i betydelse. I dessa féretag kan
det vara bittre att ge minoriteten ritt att pakalla lagstadgad revision
nir det behovs for att tillgodose informationsbehovet for de
deligare som inte deltar 1 foretagets dagliga drift dn att ha en lagfist
revisionsplikt for alla féretag.

48 procent av de smd foretagen ir finansierade via bankldn. Den
visentligaste faktorn vid bankens kreditprovning ir bankens
kinnedom om kunden. Banken ligger emellertid ocksa viss vikt vid
om det kreditsokande bolagets rikenskaper och budgetar ir
utarbetade av en vilrenommerad revisor. Dirtill kommer att
bankerna brukar kriva att foretagets dgare gir i borgen eller stiller
pant fér bolagets forpliktelser. For banken har dirfér sjilva
revisorspdteckningen pd Aarsredovisningen endast en begrinsad
betydelse. Bankerna har dessutom méjlighet att som villkor for 18n
kriva att det lines6kande foretaget pd egen bekostnad granskas av
en revisor.

Endast 15 procent av féretagen menar att deras leverantirer
kommer att stilla krav pd reviderade rikenskaper om revisions-
plikten gors frivillig.

58 procent av foretagen dnskar att revisionsplikten avskaffas eller
att reglerna mildras. Féretagen sjilva kan mycket vil se nyttan med
revision, men anser ofta att den ir alltfér kostsam. Foér det fall
revisionsplikten avskaffas anger 40 procent av foretagen att de
kommer att fortsitta att ha revision i nuvarande omfattning medan
49 procent dnskar en mindre omfattande revisorskontroll. Det ir
dock oklart vad foretagen sjilva anser vara en mindre omfattande
revisorskontroll. Minga foretag ser revision som en foérnuftig
investering snarare in ett offentligt krav som bér stillas pd alla. En
stor andel av de danska B-selskaberna — dtminstone de storre —
uppger att de dven fortsittningsvis kommer att 1ita sina riken-
skaper revideras oavsett om de omfattas av revisionsplikt eller inte.
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En allmin bedémning ir att kravet pd revision kommer att
minska med tiden.

Slutsatsen i rapporten ir att nyttan av revision i smi bolag inte
synes uppviga kostnaderna. Det ir emellertid inte sannolikt att
foretagen kommer att spara hela det belopp om 1,7 miljarder
danska kronor som de offentligt pdlagda administrativa bérdorna
beriknas uppgd till. Det viktiga ir dock att om revisionsplikten
avskaffas, B-selskaberna sjilva kan vilja om de vill kosta pa
foretaget revision eller nigon annan form av granskning eller om de
foredrar att anvinda motsvarande belopp och tid pd nigot annat.

Rapporten utmynnade direfter i ett forslag om att undantag
fran revisionsplikt skulle baseras pa féretag som tvd ar i foljd inte
dverskred tvd av f6ljande tre grinsvirden:

e en balansomslutning pd 3 miljoner danska kronor,
e en nettoomsittning pd 6 miljoner danska kronor,
e ett genomsnittligt antal anstillda pd 25 personer.

6.2.3 Tiden efter lagens ikrafttradande

Efter en timligen omfattande debatt i det danska Folketinget tridde
lagen med regleringen av revisionspliktens avskaffande 1 kraft 1 april
2006. De forslag till grinsvirden som hade presenterats i Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens rapport halverades emellertid till foljande grins-
virden:

e en balansomslutning pa 1,5 miljoner danska kronor,
e en nettoomsittning pd 3 miljoner danska kronor,
e ett genomsnittligt antal anstillda pd 12 personer.

I danska koncerner miste alltid moderbolaget, oavsett koncernens
storlek, revideras. Inte heller holdingbolag och niringsdrivande
fonder kan vilja bort revision.

Det forslag som lades fram infér Folketinget innebar en s.k.
opt-in 18sning, dvs. de féretag som inte omfattades av lagens
revisionsplikt skulle aktivt vilja revision om de énskade en sddan
granskning. En kompromiss ledde emellertid till en s.k. opt-out
16sning, som innebir att bolagen nu aktivt miste vilja att inte ha
revision om de dnskar utnyttja befrielsen frin revisionsplikten.

De foretag som har ritt att vilja bort revision ska félja en viss
procedur. For det forsta ska ett foretag som wvill utnyttja
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mojligheten att vilja bort revision besluta om detta pd ordinarie
bolagsstimma (i Danmark kallad generalférsamling). Beslutet kan
fattas med enkel majoritet. Det ir inte tilldtet att fatta ett sddant
beslut p4 en extra ordinir bolagsstimma, vilket innebir att 2006 var
det dret di danska foretag for forsta gingen kunde vilja att avstd
frin revision av sina &rsredovisningar.

Foretag som viljer bort revision ska i sin drsredovisning upplysa
om att bolagsstimman valt bort revision for det féljande &ret.
Denna upplysning ska sedan upprepas varje ir 1 foretagets
drsredovisning for att bekrifta att féretagsledningen har for avsike
att avstd frin revision. Detta férfarande har inneburit ett oférutsett
problem eftersom nimnda upplysning i praktiken ofta gloms bort,
vilket medfér att bolaget trots allt behover revideras av en
kvalificerad revisor. Vidare ska det i &rsredovisningen f6r varje ar
uppges att foretaget befinner sig inom de grinsvirden som
definieras 1 L 50 och att det dirmed inte behéver revideras.

Foretag som inte har reviderats méste i sina deklarationer till
skattemyndigheten limna upplysningar om revisorsbistdnd. Av
deklarationen ska silunda framgd om bistind har limnats av en
statsautoriseret revisor, en registreret revisor eller annan revisor.
Foéretagen ska dven ange om arsredovisningen ir forsedd med en
revisorsbekriftelse samt om denna bekriftelse avser revision,

“review”, rakenskapsass1stans eller annat. Foretaget ska vidare ange
om det finns nigra férbehall eller tilliggsupplysningar i revisors-
bekriftelsen samt vad dessa i sd fall avser. Slutligen ska foretaget
ange om skatteredovisningen har upprittats med bistdnd frin
nigon revisor. Skattemyndigheten har, med anledning av
bestimmelsens ikrafttridande, lagt om sin strategi och gor
dessutom fler stickkontroller 4n tidigare.

Enligt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens rapport ir avsikten att
grinsvirdena for befrielse fr@n revisionsplikt ska hojas under
2009/2010. I etapp 2 ska grinsvirdena baseras pd

e en balansomslutning pd 29 miljoner danska kronor,
e en nettoomsittning pd 58 miljoner danska kronor samt
e igenomsnitt 50 anstillda.

Innan etapp 2 genomfdrs ska foéljderna av revisionspliktens

slopande utvirderas. Det dr i forsta hand effekten pd den
ekonomiska brottsligheten som ska undersokas.
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Eftersom lagen nyligen har tritt 1 kraft dr det forst under &r
2007 mojligt for samtliga bolag att nyttja regeln. Hittills har
6,45 procent av de presumtiva bolagen valt att slopa revisions-
plikten. Knappt hilften av dessa uppges ha gjort det pd revisorns
inrddan och resten fér att de vill spara pengar. De bolag som har
valt att behdlla revisionen har uppgett att skilet hirtll ar att
intressenterna krivde det samt att de ansig att det inte fanns si
mycket pengar att spara. Ndgon annan reell effekt av reformen 1
etapp 1 har innu inte kunnat konstateras.

6.2.4  Alternativa kontrollatgarder

Enligt Erhvervs- og Selskabsstyrelsen finns det ett uppenbart
behov av att man vid framtagandet av ett underlag till f6rslaget om
revisionens avskaffande tydligt klarligger och definierar vad en
revision innebir. Detta dr viktigt f6r att vinna forstdelse inte bara
for revisionspliktens slopande utan ocksd fér att bolag kan ha
behov av ndgon annan typ av kvalitetskontroll.

Revisionsplikten har inte ersatts av nigot krav pd oversiktlig
granskning eller annan kontroll av rsredovisningen. Om en revisor
faktiskt har avgett en rapport om en &rsredovisning, ska denna
dock finnas med i den publicerade rsredovisningen. Dansk lag
kriver att en revisor avger en rapport om han eller hon har bitritt
med upprittandet av en 4rsredovisning. Rapporten kan, utdver
revision, avse Oversiktlig granskning (ISRE 2400) eller samman-
stillning av ekonomisk information/redovisningsuppdrag (ISRS
4410). Monopolet for statsautoriserede och registrerede revisorer
att avge sddana rapporter bibehalls.

6.2.5  Ovriga konsekvenser®

Strivan efter administrativa littnader har lett tll att en rad
redovisningskrav i samband med fusion, delning, likvidation m.m.
har avskaffats. Dirmed har ocksd kravet pd yttrande av bolagets
revisor om dessa redovisningar upphort.

Dessutom har kravet pd revisorsyttrande om t.ex. nedsittning
av aktiekapitalet avskaffats.

¢ Artikel i Balans nummer 5 2006 av Anders Bisgaard "Revisionsplikten avskaffas for smé
danska foretag”.
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Som en f6ljd av att drsredovisningen for de minsta bolagen inte
lingre behover revideras, har motsvarande krav pd revision av en
rad andra redovisningar frin dessa bolag bortfallit. Det rér sig om
oppningsbalanser f6r nybildade bolag och s.k. mellanbalanser vid
extraordinarie utdelning, fusion, delning m.m. Alla bolag ska dock
fortfarande inhimta virderingsuttalanden vid stiftande, fusion och
delning samt vissa andra yttranden vid dndring av aktiekapitalet
eller andelskapitalet, oavsett om bolaget ir underkastat lagstadgad
revision eller ej.

Nir det giller revisorns nirvaro 1 bolagen som en preventiv
effekt mot ekonomisk brottslighet har den lindrade revisions-
plikten kombinerats med tvd skidrpningar.

For det forsta kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen dligga ett
bolag revision i 1-3 &r, om bolaget eller dgaren av ett enmansbolag
bryter mot bolags-, skatte- eller redovisningslagstiftningen.

For det andra utvidgas handlingsplikten f6r en revisor som har
grundad misstanke om att ndgon i foretagsledningen har gjort sig
skyldig till grévre ekonomisk brottslighet. I Danmark ska en
revisor inom fjorton dagar underritta de dvriga 1 foretagsledningen
om sin misstanke och 6verviga att rapportera sin misstanke till
myndigheterna. Denna handlingsplikt giller 1 fortsittningen inte
bara i revisionsuppdrag utan vid alla slags uppdrag.

6.3 Finland

Enligt den nya finska lagstiftningen, som tridde 1 kraft den 1 juli
2007, har mindre foretag befriats frin revisionsskyldighet. Refor-
men hade férberetts under ldng tid. En utredning tillsattes redan i
januari 2001 och dess f6rslag presenterades 1 maj 2003.

I Finland kunde de minsta féretagen tidigare slippa lagstadgad
revision under férutsittning att dessa foretags rikenskaper revi-
derades av s.k. lekmannarevisorer. Féretag som kunde nyttja denna
moijlighet var foretag som inte 6versteg tvd av féljande tre
grinsvirden: 1. en nettoomsittning pd 680 000 euro, 2. en balans-
omslutning pd 340 000 euro och 3. tio anstillda.

I utredningen framkom emellertid att lekmannarevisorernas
kompetens kunde ifrigasittas. S3dana revisorer uppfyllde inte
kraven 1 det dttonde bolagsrittsliga direktivet for att vara godkind
revisor. Utredningen foreslog dirfér att institutet lekmanna-
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revisorer skulle slopas samt att endast kvalificerade revisorer skulle
{3 utfora revision.

Utredningen foreslog dirutdver att smd foretag skulle vara
undantagna frdn kravet pd lagstadgad revision om de inte dversteg
foljande gransvirden:

e en balansomslutning pd 200 000 euro,
e en nettoomsittning pa 300 000 euro,
e fem anstillda.

Under perioden oktober 2005-mars 2006 gjordes en undersdkning
om foérhdllandena 1 de foretag som férslaget omfattade. I under-
sokningen framkom féljande:

e foretagsledning och dgare var samma person i 90 procent av
foretagen,
ca 45 procent av féretagen hade externa krediter,
ca 75 procent anlitade externa redovisningskonsulter,
ju mindre foretaget var desto mindre intresserat var det av
revision och desto mer kostnadsfokuserat,

e revision och den kvalitetskontroll som den medfér
uppskattades,

e ca 70 procent hade en kvalificerad revisor dven om det inte
krivdes 1 lagen,

e ca 70 procent angav att de skulle vilja en revisor dven om det
inte krivs 1 lagen.

I undersokningen framkom iven att omsittningen for ifriga-
varande féretag representerade endast 3,4 procent av den totala
omsittningen f6r finska bolag. Bolagsskatten for dessa foretag
representerade endast ca 5,2 procent av den totala bolagsskatt som
finska bolag betalar. Bolagets kostnader f6r en kvalificerad revisor
bestar 1 genomsnitt av ca 500 euro f6r lagstadgad revision, 426 euro
f6r indirekta revisionskostnader, 117 euro f6r andra revisors-
tjanster samt 1 987 euro for andra specialisttjinster.

I april 2006 organiserades en hearing dir diskussioner fordes
med ett flertal intressegrupper. Dir enades man om sinkta grins-
virden 1 férhdllande till utredningens férslag. En revisor behéver
inte viljas 1 en sammanslutning, dvs. 1 ett aktiebolag, andelslag,
personbolag, bostadsaktiebolag eller férening, dir bide under den
avslutade rikenskapsperioden och den som omedelbart foregir
denna hégst ett av féljande villkor har uppfyllts:
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e balansomslutningen 6verstiger 100 000 euro,

e omsittningen eller motsvarande avkastning dverstiger 200 000
euro,

e antalet anstillda 6verstiger i medeltal tre.

En revisor ska dock alltid viljas 1 en sammanslutning vars huvud-
sakliga bransch ir dgande och hantering av virdepapper och vilken
utdvar ett sidant betydande inflytande éver den driftsmissiga och
finansiella styrningen av en annan bokféringsskyldig som avses i
1 kap. 8 § bokféringslagen, dvs. intresseféretag. Aven bostadsaktie-
bolag med minst 30 ligenheter ska vilja revisor.

Forslaget debatterades ivrigt 1 parlamentet under tiden
november 2006—mars 2007. Den nya lagen tridde i kraft den 1 juli
2007. Lagen innehiller en opt-out regel, dvs. féretagen miste aktivt
vilja att inte ha revision.

Med den nya lagstiftningen slopades lekmannarevisionen. For
de foretag och féreningar som inte lingre omfattas av revisions-
plikt finns det ind& en mojlighet for dgarna eller medlemmarna att
vilja revisor om si dnskas. Revisionen liksom val av flera revisorer
kan faststillas i bolagsordningen, bolagsavtalet eller i stadgarna for
sammanslutningar som underskrider de féreslagna grinserna.
Undantagsregeln om slopande av revisionsplikten har dven kom-
pletterats med en minoritetsregel som anger att om aktieigare med
minst en tiondel av samtliga aktier eller en tredjedel av de vid
stimman féretridda aktierna kriver det ska foretaget ha revision.

Som skil fér befrielse frin revisionsskyldighet har i den finska
propositionen anférts bl.a. féljande.

I smd foretag dr dgande och ledning sillan &tskilda. Nir dgarna
ir verksamma 1 ett féretags ledning férekommer inga milkonflikter
mellan dgarna och ledningen. Dirfér idr inte en lagstadgad
revisionsskyldighet motiverad for overvakningen av Zdgarnas
intresse i sm3 foretag.

I ett stort antal smd foretag ir finansiirernas synpunkt av
mindre vikt eftersom minga sm3 sammanslutningar ir verksamma
utan extern finansiering. De externa investerarnas stillning kan
skyddas med korrigerande tgirder trots den mildare revisions-
skyldigheten. Val av revisor och revisorns revisionsberittelse 1
standardform kan stillas som villkor fér finansieringen till exempel
nir stéd som betalas med samhillsmedel beviljas. Kreditinstituten
kan pd& motsvarande sitt stilla som villkor for att bevilja
finansiering att revisor anvinds. Enligt utredningar har ofta den
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befintliga totala kundrelationen och kreditvirderingen en
visentligare betydelse foér kreditinstituten in revisionen. Aven
varuleverantdrerna kan stilla revision som villkor fér leveranser av
varor och utnyttja befintliga kreditvirderingar som idven revisionen
paverkar. Dirmed finns inte heller ndgot motiv fér smi
sammanslutningars revision nir skyddet av finansiirernas intresse
avses.

Revisionen har ansetts vara av betydelse ocksd samhilleligt f6r
sikerstillandet av beskattningens riktighet samt bekimpningen av
den grd ekonomin och den ekonomiska brottsligheten. Enligt
skattestyrelsen dr indd det tilliggsvirde som revisionen i smi
foretag ger timligen litet med avseende pid Dbeskattningen.
Revisionsberittelsens betydelse vid beskattningen ir ytterst liten
eftersom den endast ger mojlighet till 6vervakning 1 efterhand. Sma
foretags befrielse frin revision har & andra sidan bedémts kriva ett
okat antal skattekontroller. Enligt skattemyndigheten ir bedém-
ningen av tilliggsresursbehovet svér.

Den mildare revisionsskyldighetens effektivitet pd den ekono-
miska brottsligheten dr svir att bedéma. Det klart storsta
problemet for den grd ekonomins och den ekonomiska brottslig-
hetens del ir att bokféringen dr helt férsummad eller att den
forvanskas s3 att verkligheten inte avspeglas. I sddana foretag som
ir problematiska med avseende pd ekonomisk brottslighet eller gra
ekonomi viljs 6verhuvudtaget inte revisor alternativt viljs en
lekmannarevisor som revisor. Revisionens mojligheter att bekimpa
missbruk ir dirigenom mycket smd. Nir det giller den ekonomiska
brottsligheten férhindrar inte heller en revisionsskyldighet enligt
dagens modell sidana ooénskade verksamhetsmetoder pd ett
effektivt sitt.

I propositionen anges vidare att det primira malet fér den
samhillsrittsliga lagstiftningen ir att skapa konkurrenskraftiga
verksamhetsforutsittningar for hederliga foéretagare och foretag.
Enbart brottsbekimpningsskil kan dirfér inte anses berittiga en
okning av kostnaderna fér smiféretag. De minsta sammanslut-
ningarnas verksamhet kan anses vara s& begrinsad och den totala
nyttan for samhillet av dessa sammanslutningars revision s3 liten
att en obligatorisk revision inte kan anses vara motiverad, framfér
allt inte nir en stor del av foretagen redan anvinder externa
bokforingsbyriers tjinster f6r sin bokféring och fér att uppritta
bokslutet. Smé foretags dgare kan, enligt eget 6vervigande, vilja
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revisor som utfér en revision di dgarna anser att detta ir nod-
vindigt.

Under det finska reformarbetet visade sig att det fanns en
utspridd kunskapsbrist nir det giller innehillet i en revision. Den
allminna uppfattningen syntes vara att revisionen inkluderade fler
uppgifter in vad den egentligen gor. Det hade dirfér underlittat
diskussionerna, om man 1 underlaget till forslaget tydligt hade
definierat vad en revision innebir och hur den skiljer sig frin
exempelvis redovisning och rddgivning.

6.4 Norge

I Norge har en utredning tillsatts for att se 6ver revisionsplikten
for sm3 foretag. Utredningen ska identifiera, utvirdera och avviga
de omstindigheter som talar fér och emot nya undantag frin
revisionsplikt. Om utredningen kommer fram till att revisions-
plikten fér smd foretag bor slopas, ska den dven utreda vilka
grinsvirden som i férekommande fall bér anvindas.

Huvudregeln i den norska revisorsloven ir att bokforings-
skyldiga foretag har revisionsplikt. Undantag frin revisionsplikten
giller redan 1 dag for féretag dir intikterna fr8n den samlade
verksamheten understiger fem miljoner norska kronor. Detta
undantag giller emellertid inte aktiebolag, s.k. allmennaksje-
selskaper, stiftelser och vissa andra i lagen nirmare angivna féretag.

I dag har alla norska aktiebolag revisionsplikt, medan norsk-
registrerade utlindska féretag (NUF) ir undantagna frin revisions-
plikt i Norge, om deras rliga omsittning understiger fem miljoner
norska kronor. Utredningen ska préva om det gir att avskaffa
denna skillnad.

Vid de diskussioner som hittills har férts om limpliga grins-
virden 1 fall revisionsplikten slopas har Naringslivets hovedorga-
nisasjon (NHO) hivdat att ett passande grinsvirde skulle vara
5 miljoner norska kronor. Ett sddant grinsvirde skulle siledes
overensstimma med vad som giller for de foretag som redan i dag
ir undantagna fran revisionsplikt.

P34 uppdrag av Den norske Revisorforening (DnR) har en
undersokning gjorts som visar att 69 procent av de norska
aktiebolagen har en omsittning som understiger 5 miljoner norska
kronor. Ca 91 procent av alla norska aktiebolag har en omsittning
som understiger 25 miljoner norska kronor.
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Undersokningen visar vidare att bara 2 800 av de 132 778 aktie-
bolag som existerade under ir 2006 hade mer in 50 anstillda
(2,18 procent) och att 92 737 bolag hade mindre dn 5 anstillda
(69,8 procent).

En rad bestimmelser 1 andra lagar och féreskrifter eller krav frin
offentliga myndigheter kriver att revisorn bekriftar vissa for-
hillanden, s.k. sezrattestasjoner, eller att revisorn fir utféra andra
uppgifter fér det revisionspliktiga foretaget. Utredningen ska
utvirdera om det for sddana féretag som eventuellt foéreslis
undantagna frin revisionsplikt bér uppstillas alternativa krav eller
tillvigagdngssitt som kan ta tillvara de intressen som 1 dag
tillgodoses genom revisionsplikten, srattestasjoner och andra
uppgifter som en revisor ska utféra.

Utredningen ska vidare préva om det bor ges mojlighet for
skattemyndigheter eller andra myndigheter att paféra revisionsplikt
for verksamheter som annars ir undantagna frin revisionsplikt.
Utredningen ska ocksd prova om det behdvs sirskilda regler om
revision av féretag som inte har revisionsplikt (reglering av frivillig
revision). For aktiebolag ska utredningen ha i dtanke den betydelse
revisionsplikten har nir det giller kontrollen av aktiebolagsrittens
krav p& bundet eget kapital.

Utredningens uppdrag ska redovisas senast den 2 juni 2008.

6.4.1 Revisorns roll for skattekontrollen

Revisorns roll 1 Norge ir sirskilt central pd skatteomridet och den
ir troligtvis stdrre dir in 1 andra linder som har eller har haft
revisionsplikt f6r smé féretag.

I skattemyndighetens instruktion till revisorerna anges bl.a.
foljande:

“Etter ligningsloven av 13. juni 1980 nr. 24 § 4-5 nr. 5 annet
punktum skal drsoppgjer og utskrifter etter ligningsloven § 4—4
vaere underskrevet av revisor. Dette vil gjelde alle som har plikt til &
ha revisor etter revisorsloven av 15. januar 1999. Med arsoppgjor
menes her nzringsoppgaver med underliggende skjema.”

En norsk revisor bekriftar siledes med sin underskrift att
drsredovisningen ir utarbetad 1 enlighet med lag och féreskrift samt
att det foreligger ordentlig och oversiktlig registrering och
dokumentation av rikenskapsupplysningarna. Vidare bekriftar
revisorn med sin underskrift att han eller hon har tagit stillning till
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skonsmissiga virderingar av skatter och avgifter. Detta innebir att
revisorn har virderat lagligheten av revisionsklientens skatte- och
avgiftsdispositioner.

Revisorn har inte bara till uppgift att se till att de formella
kraven nir det giller registrering och dokumentation av riken-
skapshandlingar ir uppfyllda. Revisorn ska dessutom se till att
revisionsklienten har etablerade kontrollrutiner och system som pd
ett betryggande sitt sikerstiller verksamhetens behandling av
skatter och avgifter. Revisorns underskrift innebir siledes att
verksamheten har etablerat betryggande system for berikning och
inbetalning av mervirdesskatt, arbetsgivaravgifter m.m. samt att
systemet dr foremal f6r betryggande kontroll.

Genom sin  underskrift bekriftar revisorn ocksd att
revisionsklienten har ordnat sin férmégenhetsférvaltning pd ett
betryggande sitt och att den ir féremdl for godtagbar kontroll.
Foérutom resultat- och balansrikningen bekriftar revisorn med sin
underskrift att han dven har kontrollerat 6vriga rikenskaps-
upplysningar som framgdr av niringsbilagor och andra tilligg.

Revision av arsredovisningen bygger pd visentlighetskriterier.
Motsvarande giller revisorns kontroll av skatter och avgifter. P4
grund av ligre visentlighetsgrinser nir det giller granskningen av
skatter och avgifter dr i viss min revisorns plikter gentemot
skattemyndigheten mer lingtgdende in Ovriga intressen som
revisionen ska tillgodose.

6.5 Nederlanderna

Aven den nederlindska regeringen har beslutat att minska bolagens
administrativa bordor och har dirvid sirskilt intresserat sig for
regleringarna betriffande bolagens rikenskaper.

Grundtanken vid genomférandet av de fjirde och sjunde
bolagsrittsliga direktiven dr att i alla de fall dir medlemsstaterna
ges en valmojlighet ska de nederlindska féretagen erbjudas samma
valméijlighet.

Nir det giller undantagsregeln i det fjirde bolagsrittsliga
direktivet om slopande av revisionsplikten har Nederlinderna valt
att genomfdéra denna genom att nyttja de maximigrinsvirden som
anges 1 direktivet. Foljaktligen dr féretag med en balansomslutning
pd 3 650 000 euro, en nettoomsittning pd 7 300 000 euro och 50
anstillda undantagna frdn revisionsplikt. Undantagsregeln med
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nimnda maximigrinsvirden inférdes 1 nederlindsk ritt redan 1978
d& det fjirde bolagsrittsliga direktivet genomférdes.

Storleksférdelningen pd nederlindska aktiebolag 6verens-
stimmer med svenska forhdllanden. Ca 95 procent av de neder-
lindska foretagen omfattas av undantagsregeln. Ndgon uppgift om
hur minga av dessa féretag som anvinder sig av undantagsregeln
finns inte.

Utéver mojligheten for smd foretag att anvinda sig av undan-
tagsregeln kan foretagen i stor utstrickning anvinda sig av for-
enklade redovisningssystem.

Extensive Business Reporting Language, XBRL, bérjade
tillimpas 2007. Syftet med systemet ir att tillhandahilla en enhetlig
redovisningsstandard som anvinds av de nederlindska féretagen
for att uppritta exempelvis ett Arsbokslut som sedan kan
inrapporteras elektroniskt till en sirskild nederlindsk myndighet.
Siffrorna 1 detta &rsbokslut anvinds fér olika indamil av bla.
nederlindska Chambers of Commerce, skattemyndigheter och de
myndigheter som handhar statistiska uppgifter. P4 s3 sitt ska
foretagens uppgiftsskyldighet férenklas och forbilligas.

I Nederlinderna pigir iven arbetet med en ny civillag. Diri
foreslds bl.a. att underlagen for skattekontroll och drsredovisningar
ska vara desamma {6r sm3 foretag.

I Nederlinderna erbjuds — utéver revision — s.k. assurance
services, reviews och compilation reports. Reviews idr ganska
ovanliga, men compilation reports ir vanliga.

Nir det giller kvaliteten pd rikenskaperna har uppfattningen
framforts att den var ”sjilvreglerande” pa det sittet att ett foretag
som allvarligt misskéter sin bokféring inte kommer att dverleva.
Ur det allminnas perspektiv anses det inte heller ha nigon stérre
ekonomisk betydelse om dessa féretag misskéter sig. Revision har
visat sig inte vara effektivt for att f6rhindra skattebedrigerier.

6.6 England
6.6.1 Inledning

Sm& och medelstora foéretag har sedan 1980-talet spelat en allt
storre roll 1 brittisk ekonomi. Mellan dr 1980 och 2005 &kade
antalet sidana féretag med 80 procent. Okningen hinférdes frimst
till enmansféretag och foretag med mellan 0-9 anstillda.
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Huvudregeln 1 engelsk lag var tidigare att samtliga aktiebolag
ska revideras. Ar 1994 introducerades en méjlighet fér mindre
foretag att undantas frin kravet pd lagstadgad revision, om inte
aktieigare med minst tio procent av samtliga réster 1 bolaget
pikallar en sidan. Grinsvirdena for att slippa revision har direfter
hojts 8r 1997 och &r 2004. Frin och med &r 2004 éverensstimmer
undantagsregeln med de grinsvirden som anges i det fjirde bolags-
rittsliga direktivet nir det giller omsittning, balansomslutning och
medelantalet anstillda. Foljaktligen 4r foretag med en balans-
omslutning pd 2,8 miljoner pund, en nettoomsittning pad
5,6 miljoner pund och 50 anstillda undantagna frin revisionsplikt.
Dessa betraktas som smi foretag. Grinsvirdena for balansomslut-
ning och nettoomsittning kommer att héjas den 5 september 2008
till 3,25 respektive 6,5 miljoner pund.

Avskaffandet av revisionsplikten bygger pid en wuttalad
regleringsfilosofi f6r smd foretag, som innebir att om inte nyttan
av en tvingande regel kan visas vara storre dn de kostnader regeln
for med sig s& avskaffas regeln (cost-benefit analys).

I dag omfattar undantaget cirka 900 000 bolag och uppskatt-
ningsvis 60-70 procent av dessa bolag avstdr frin revision.
Sannolikt ir nyttjandegraden betydligt hogre bland de allra minsta
foretagen.

Publika aktiebolag ska alltid revideras. Nir det giller aktiebolag
som driver finansiell verksamhet har kravet pd revision mildrats
nigot genom lagindringar som tridde i kraft i november 2006.
Fortfarande ir dock huvudregeln att sddana féretag alltid ska
revideras. Vidare finns det en bestimmelse till skydd for
minoritetsigare 1 aktiebolag som undantas fr8n revisionsplikt.
Aktiedgare 1 sidana bolag som innehar minst 10 procent av aktie-
kapitalet kan kriva revision. Speciella regler giller for revisionsplikt
i koncerner. Om koncernens omsittning inte Overstiger de
grinsvirden som giller for ett aktiebolag, kan sivil moder- som
dotterbolag i koncernen undantas frin revisionsplikt. Detta giller
bdde revision av &rsredovisningar i de enskilda bolagen och
moderbolagets koncernredovisning.

Flera studier om revisionsplikten i smd och medelstora féretag
har gjorts i England. En uppmirksammad sdan gjordes 2003 av Jill
Collis, pd uppdrag av handelsdepartementet 1 England (Collis, Jill,
Directors’ Views on Exemption from the Statutory Audit, DTT in
Association with Kingston University, October 2003). Studien
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behandlar nyttan med revision och féretagsledningens syn pa
undantaget frin revisionsplikt.

Studien byggde pd ett frigeformulir som sindes till 2633
onoterade aktiva aktiebolag som inte ingick i nigon koncern. Svar
erholls frin 790 féretag (cirka 30 procent), vilket ansdgs tillrickligt
representativt.

Hir kan ndmnas Collis slutsatser av undersokningen betriffan-
de de foretag som foredrog revision trots att de inte behévde
revideras. Dessa foretag kinnetecknas av:

att de har stérre omsittning,
att foretagsledningen anser att revision dkar kvaliteten pd den
finansiella informationen och har en positiv effekt pa foretagets
kreditvirdighet samt att revisionen ger en kontroll av redo-
visning och ekonomistyrning,

e att de inte ir helt familjeigda och att de har aktieigare som inte
har tillgdng till internredovisning och

e att foretagsledningen normalt limnar en kopia av &rsredovis-
ningen till banker och andra finansiirer.

Den senaste studien om revisionsplikten i sm& och medelstora
foretag presenterades av Financial Reporting Council (FRC) i mars
2006 (Review of How Accountants Support the Needs of Small
and Medium-sized Companies and their Stakeholders). I studien
konstateras att under 2005 reviderades omkring 20 procent av de
aktiva bolagen. Enligt studien anvinder sig 880 000 smi bolag av
mojligheten att inte ha revision. 180 000 bolag anvinder sig av
frivillig revision.

Av studien framgdr att minga foretagsledare, sirskilt om en
revisor anlitades 1 verksamheten, inte kinde till att foretagets
rikenskaper inte var féremdl for revision. Skilet for frivillig
revision angavs ofta vara att detta kunde vara av virde f6r externa
intressenter som kunde ha nytta av revision. 64 procent av de smd
bolagen anlitade en revisionsbyrd for hjilp med &rsredovisning och
83 procent anlitade en revisionsbyrd fér hjilp med bokféring.

I studien kontrollerades kvaliteten p& redovisningen. Det kunde
inte konstateras nigon skillnad i friga om antalet uppdagade brister
1 redovisningen mellan féretag som varit féremél f6r revision eller
anlitat en revisor pd annat sitt och dvriga foretag.

HM Revenue and Custom (motsvarande Skatteverket) uttalade
1 studien att avsaknaden av revision inte utgér skil f6r nirmare
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utredning och att dven reviderade rikenskaper kan behéva
granskas. I sammanhanget konstaterades att mycket av revisions-
byrdernas arbete med rikenskaper utférs av mindre kvalificerad
personal eller av personal under utbildning.

The British Bankers’ Association uttalade att i de flesta fall
kriver inte kreditgivarna revision vid sina kreditbeslut. For stérre
krediter kan rikenskaperna vara av storre virde. Bankerna synes
fista storre vikt vid en god bolagsstyrning med tita boksluts-
rapporter.

Tva tredjedelar av alla smd och medelstora bolag kontrollerar
kreditvirdigheten hos sina kunder. The Institute of Credit
Management uttalade att avsaknaden av revision kan sinka kredit-
virdigheten. Enligt institutet kan det vara svirare f6r bolag som
inte ir underkastade revision att 3 handelskrediter.

Brittiska myndigheter efterfrigar ofta reviderade rikenskaper
eller annan motsvarande information vid offentlig upphandling.

Nir det giller redovisningsreglerna 1 England baseras dessa pd
det fjirde bolagsrittsliga direktivet och 2006 drs Company Law.
Medelstora, stora och noterade bolag i England ska folja UK
GAAP och IFRS. Ar 1997 introducerades en méjlighet for smi
foretag att anvinda sig av ett férenklat redovisningssystem, FRSSE.
FRSSE, som i dagligt tal kallas f6r Frizzy, ir forkortningen for
Financial Reporting Standards for Smaller Entities. FRSSE:s
regelverk bestdr av ca 200 sidor, vilket kan jimféras med UK
GAAP som har ca 2 500 sidor.

I England finns inget krav pd professionella redovisnings-
konsulter. Vem som helst kan dirfér 1 princip skéta ett foretags
bokforing. Aven féretag som har valt att inte revideras mdste
skicka in sin drsrapport till Companies House, som kontrollerar att
ingen information saknas. Om de formella kraven pd &rsrapporten
ir uppfyllda, registreras den och kan bestillas 6ver Internet till ett
billigt pris. Erfarenheten visar att foretag i ekonomiska svirigheter
ofta férsummar att skicka in sin rsredovisning till Companies
House och en sddan férsummelse kan dirfér forebdda bolagets
konkurs. Offentliggérandet anses dirfér vara en virdefull indikator
pd att foretaget inte ir p3 obestind. Skyldigheten att sinda in
drsredovisningen ger dessutom Companies House mojlighet att
rensa ut forsumliga bolag ur registret nir det stdr klart att bolaget
inte lingre driver verksamhet.

Nir det giller revisions- och redovisningsfrigor arbetar den
brittiska regeringen timligen nira med FRC. FRC ir en privat-
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rittslig organisation som delvis finansieras av staten. Inom FRC
finns Accounting Standards Board (ASB), Auditing Practices
Board (APB),” Board for Actuarial Standards (BAS), Professional
Oversight Board (POB), Financial Reporting Review Panel
(FRRP) samt Accountancy and Actuarial Discipline Board
(AADP).

Det disciplinira férfarandet omhindertas frimst av de privata
revisorsorganisationerna  Association of Chartered Certified
Accountants (ACCA), The Institute of Chartered Accountants in
England and Wales (ICAEW), The Institute of Chartered
Accountants in Scotland (ICAS) and The Institute of Chartered
Accountants in Ireland (ICAI).

6.6.2 Alternativa kvalitetskontroller

I samband med att undantagsregeln om slopande av revisions-
plikten inférdes och under den tid som den har varit i kraft har 1
det engelska systemet vuxit fram andra, mindre omfattande,
kvalitetskontroller. Liksom méjligheten att slopa revisionsplikten
har dessa kvalitetskontroller varit, och ir fortfarande, frivilliga.

Samtidigt som undantagsregeln om slopande av revisionsplikt
inférdes &r 1994 introducerades Audit Exemption Report. Den
senare var en form av review som foretagen skulle kunna anvinda
sig av 1 stillet f6r revision. Denna review avskaffades emellertid
redan 8r 1997 eftersom den inte tillimpades i ndgon stdrre
utstrickning. En trolig orsak till detta var att revisorerna skulle ge
ett positivt bestyrkande baserat pd en mindre omfattande
granskning.®

Ar 2001 introducerades Individual Professional Review som
marknadsfordes till ett pris av 1000 brittiska pund. Inte heller

7 APB ir en nimnd inom FRC som har till uppgift att leda revisionsutvecklingen i
Storbritannien och Irland nir det giller att etablera kvalitativa revisionsstandarder, mota
intressenternas behov av finansiell information samt forsikra allminhetens fértroende for
revisionsprocessen.

8 I Ramverk for bestyrkandeuppdrag (FAR Forlags Samlingsvolymen 2007, Del 2, s. 345,
punkten 58) anges foljande: ”I ett uppdrag dir uttalandet gérs med hog men inte absolut
sikerhet ges revisorns uttalade slutsats en positiv form, exempelvis: ’Enligt vir mening ir
den interna kontrollen effektiv, i allt visentligt, baserat pd XYZ-kriterierna’. En slutsats
uttryckt p3 detta sitt formedlar en tillit med hdég men inte absolut sikerhet till
informationen om sakférhdllandet. Revisorn har utfért en granskning av sidan karaktir,
omfattning och forliggning i tiden som ir rimlig givet sakférhéllandets kinnetecken och de
andra relevanta uppdragsomstindigheter som beskrivs 1 bestyrkanderapporten. Revisorn har
dirigenom skaffat sig tillrickliga och indamélsenliga bevis s att bestyrkanderisken, dvs.
risken for att gora ett felaktigt uttalande, minskat till en nivd som ir acceptabelt lig.”
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denna typ av kvalitetskontroll anvindes 1 ndgon storre utstrickning
och finns inte heller kvar.

Vanligt férekommande i dag dr compilation reports. En
compilation report dr stilld till féretagets ledning och den
innehdller ingen forsikran. Den kan iven registreras hos
Companies House. Vem som helst kan utféra en compilation
report. Man behover alltsi inte vara revisor eller auktoriserad
redovisningskonsult for detta. Virdet av en compilation report
ifrigasitts eftersom det inte finns nigra generella foéreskrifter om
innehéllet i en sddan rapport. Olika revisorsorganisationer erbjuder
salunda olika former av compilation reports. Den brittiska tillsyns-
organisationen POB har forsokt att {3 revisorsorganisationerna att
enas om utformningen och definitionen av en compilation report
eftersom den anser att det dr visentligt att marknaden férstdr syftet
med en s&dan rapport.

I augusti 2006 introducerade revisorsorganisationen ICAEW en
ny assurance service”. En assurance report ska uppfattas som ett
alternativ till lagstadgad revision och compilation report. Syftet ir
att erbjuda foretagen tre tydliga alternativ nir det giller
kvalitetskontroller. En assurance report dr avsedd att vara ett
mellanting mellan den mest omfattande granskningen, lagstadgad
revision, och den mest 6versiktliga granskningen, compilation
report.

En assurance report innehdller ett negativt bestyrkande och det
ir endast “chartered accountants” som fir utféra en sidan.” En
kvalificerad revisor som utfér en assurance report fir inte
underteckna den i egenskap av auditor” utan miste gora det som
en “chartered accountant”. Denna typ av bestyrkandeuppdrag har
funnits under si kort tid att tillimpningen dnnu inte hunnit
utvirderas.

* 1 Ramverk for bestyrkandeuppdrag (FAR Férlags Samlingsvolymen 2007, Del 2, s. 345,
punkten 59) anges foljande: "I ett uppdrag dir uttalandet gérs med begrinsad sikerhet ges
revisorns uttalade slutsats en negativ form, exempelvis: ’Grundat pa virt arbete som beskrivs
1 denna rapport har det inte kommit fram nigra omstindigheter som tyder p3 att den interna
kontrollen inte ir effektiv, i allt visentligt, baserat pd XYZ-kriterierna’. En slutsats uttryckt
pd detta sitt formedlar en tillit med begrinsad sikerhet till informationen om
sakforhillandet. Denna tillit dr proportionell mot nivin pd den granskning for att inhimta
bevis som utférts givet sakférhillandets kinnetecken och de andra relevanta uppdrags-
omstindigheter som beskrivs 1 bestyrkanderapporten.
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6.6.3  Allmanna synpunkter

Vid utredningssekretariatets méten 1 England med olika intressent-
grupper har olika synpunkter p& konsekvenserna av revisionens
avskaffande framforts.

En generell synpunkt som har framkommit vid flera olika
moten ir det dvergripande problemet med att féretagsledningen i
smi foretag ofta inte ir medvetna om vilka tjinster som ingdr i en
revision. De har dirfér svirt att ta stillning till behovet av och
innehdllet i andra, mindre omfattande, kvalitetskontroller. Svirig-
heterna att forstd skillnaden mellan revisionstjinster och redo-
visningstjinster har troligtvis att géra med att en revisor i ett litet
foretag i England i viss utstrickning kan vara involverad i klientens
bokféring. "

For skattemyndigheten synes revisionen inte vara ndgot
nédvindigt hjilpmedel. Skattemyndigheten forefaller sitta storre
virde pd uppgifter om vilken person som har utfért bokféringen
och vem som har skrivit pd skattedeklarationen in att drsredo-
visningen har granskats av en revisor.

Nir det giller uppfattningen om en stegvis reglering av
grinsvirdena dr att foredra framfor ett direkt slopande av
revisionsplikten i enlighet med fjirde bolagsdirektivets maximiregel
har f6ljande framforts. Storleken p& grinsvirdena paverkar
kostnaderna fér sjilva ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.
Oavsett var man sitter grinsen medfoér det faktum att det ir friga
om minga olika féretag, att implementeringen under alla for-
hillanden kommer att dra ut pd tiden. Man ska ha i 3tanke att
foretagen, eller snarare foretagsledningarna, ir konservativa och att
alla typer av férindringar tar tid.

Eftersom revisorerna dr understillda vissa kvalitetskrav i sin
yrkesutévning medan andra yrkesgrupper kan utféra liknande
yanster utan motsvarande krav anser revisorsorganisationerna att

10 Regler om revisorns deltagande i upprittandet av klientens rikenskaper och redovisning
finns 1 Ethical Standard 5; Non-audit Services Provided to Audit Clients, 113-125 §§ som
ges ut av APB. Reglerna baseras pd EG:s oberoenderekommendation. Hotet mot revisorns
oberoende beror pi graden av bitride samt graden av allmint intresse for revisionsklienten 1
friga. Nir det giller ”foretag av allmint intresse” rider forbud for revisorn att delta i
upprittandet av rikenskaper och redovisningshandlingar. For &vriga féretag finns inget
motsvarande férbud. Sidana tjinster kan emellertid endast erbjudas dessa under
forutsittning att revisorn inte ir involverad i revisionsklientens eller dess lednings beslut om
redovisningstransaktioner eller antaganden. Revisorns bitride bor dirfér begrinsas till att
endast utféra tekniska eller rutinmissiga uppgifter eller tillhandahilla ridgivande
information. (Jfr. EG:s oberoenderekommendation Avsnitt B, 7.2.)
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revisionspliktens slopande har medfért att revisorerna inte kon-
kurrerar p3 lika villkor med de andra yrkesgrupperna.

Slopandet av revisionsplikten har medfért att antalet kvalifi-
cerade revisorer 1 England har minskat och reducerat méjligheterna
till en allsidig och kvalificerad praktisk utbildning av ekonomer
som vill bli kvalificerade revisorer. Det har nu lett till svirigheter
att finna revisorer som kan och vill revidera olika typer av
féreningar som inte dr befriade frdn revisionsplikt.

6.7 Tyskland

I Tyskland finns 1 huvudsak tvd8 former av féretag ”Aktien-
gesellschaft”, AG, och ”Gesellschaft mit beschrinkter Haftung”,
GmbH. Bida liknar Sveriges aktiebolag. Till skillnad frdn Sverige ir
det storlek och typ av bolag som avgér om revision av rikenskaper
ska utféras eller inte. Foretagsformen AG ir den bolagsform som
krivs vid borsintroduktion, men samtidigt dr lagarna rérande AG
komplicerade varfér privata bolag ofta undviker denna
foretagsform. Nir utlindska foretag ska etablera sig i Tyskland
anvinds nistan uteslutande foretagsformen GmbH. Informations-
plikten f6r GmbH ir mindre in f6r svenska foretag.

Enligt lag ska alla féretag i Tyskland genomga revision, utom de
som faller under grinsen fér smi foretag. Tyskland har aldrig haft
revisionsplikt eller krav pd revisor f6r smd foretag. De bolag som
gr under benimningen smi féretag dr de som uppfyller minst tv3
av foljande tre grinsvirden:

e balansomslutningen fir inte verstiga 3 438 000 euro,
e omsittningen fir inte dverstiga 6 875 000 euro och
e drsgenomsnittet anstillda fir inte 6verstiga 50.

Enligt det tyska justitiedepartementets virdering ir ca 400 000 smi
tyska foretag undantagna frin revisionsplikt, vilket motsvarar ca
hilften av alla féretag 1 Tyskland.

Eftersom sm3 féretag i Tyskland inte har revisionsplikt ir det
ganska 3 revisorer 1 Tyskland som utfér lagstadgad revision.
Diremot finns det desto fler Stemerberater och Steuerbevoll-
mdchtigte. En direkt6versittning av dessa titlar skulle bli skatte-
ridgivare. Dessa skatterddgivare utfér dock inte enbart skatte-
rddgivning utan anlitas dven for att uppritta bolagens bokféring
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och deras deklarationer. En Steuerberater eller Steuerbevoll-
machtigter ir inte auktoriserad revisor enligt det ittonde bolags-
rittsliga direktivet och ir dirfor inte behorig att utfora lagstadgad
revision.

I Tyskland finns inga lagkrav som kriver anvindning av en
Steuerberater for att uppritta redovisningshandlingar eller andra
uppgifter. Foretagens anvindning av en Stewmerberater sker dirfor
uteslutande pd frivillig vig. I praktiken anvinder alla icke-
revisionspliktiga aktiebolag en skatterddgivare (Steuerberater) bl.a.
for att uppritta deklarationer och arsredovisningar samt léne- och
avgiftsrapporter. En  Steuerberater stimplar (undertecknar)
deklarationen och andra anmailningar till skattemyndigheten. Detta
innebir en forsikran att han eller hon under sitt arbete med
redovisning och skatterddgivning inte har upptickt nigot brott
mot skattelagstiftningen eller nigon annan form av ekonomiskt
brottslighet."

" Den sambillsekonomiska nyttan av revision. Framtagen pd uppdrag av FAR SRS. ECON-
rapport nr 2007-092, Projekt nr. 51901, s. 8.
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7.1 Revisionsplikten
7.1.1 Inledning

Inom EU pdgir for nirvarande ett arbete med regelférenkling. Vid
ett méte 1 mars 2007 betonade Europeiska ridet att kraftfulla
gemensamma insatser frin EU och medlemsstaterna dr nédvindiga
for att minska de administrativa bordorna, ge de europeiska
foretagen mojlighet att bli mera konkurrenskraftiga och stimulera
Europas ekonomi. Kommissionen har féreslagit att féretagens
administrativa bérdor ska minskas med 25 procent fram till ar
2012" och sirskilt lyft fram EU:s regelverk inom bolagsritt, redo-
visning och revision som prioriterade omrdden. Enligt kommis-
sionen dr smd och medelstora foretags kostnader f6r revision och
redovisning sirskilt betungande och dessa féretag skulle gagnas av
forenklade regler.?

Den svenska regeringen har férklarat att den vill genomféra den
25-procentiga kostnadsreduktionen redan till &r 2010° och har till-
satt flera utredningar med uppdrag att f6resld kostnadsreducerande
dtgirder. En av dessa dr Utredningen om revisorer och revision
som nu arbetar med att avskaffa revisionsplikten i sm4 féretag.* En
annan provar om det ir mojligt att ytterligare férenkla redo-
visningsreglerna’ och en tredje prévar om kravet pd ligsta tillitna
aktiekapital bor sinkas och om det gir att forenkla de associa-
tionsrittsliga reglerna. I det uppdraget ingdr dessutom att 6verviga

' Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En strategisk éversyn av programmet ”Bittre
lagstiftning” inom Europeiska unionen, KOM (2006) 689.

? Meddelande frin kommissionen om ett férenklat féretagsklimat pi omrddena bolagsritt,
redovisning och revision, KOM(2007) 394.

* Prop. 2006/07:1, utg.omr. 24.

* Dir. 2006:96 och 128.

* Dir. 2007:78.
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om det behdvs en ny féretagsform utan sirskilt betalningsansvar
som ir sirskilt anpassad fér niringsverksamhet i liten skala.®

I Sverige och 6vriga medlemsstater i EU pigdr siledes ett
omfattande arbete med regelférenklingar inom bolagsritt, redo-
visning och revision.

Utvecklingen 1 Europa pi redovisnings- och revisionsomrddena
paverkas i hog grad av impulser frdn USA och Storbritannien. Den
mest omfattande normgivningen om redovisning finns 1 USA
genom Financial Accounting Standards Board (FASB) som svarar
f6r US GAAP. Det senare ir en regelmassa som beriknas uppga till
flera tiotusentals trycksidor med redovisningsanvisningar av hog
detaljeringsgrad som ska tillimpas av bérsnoterade foretag.

Som ett alternativ till US GAAP utvecklades internationella
redovisningsstandarder av en organisation som numera kallar sig
IASB (International Accounting Standards Board). De standarder
som den utfirdar kallades férr TAS men betecknas numera IFRS
(International Financial Reporting Standards).

Enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder, ska IFRS frdn och med &r 2005 obliga-
toriskt tillimpas pd koncernredovisningen foér alla féretag inom
gemenskapen vars virdepapper noteras vid en bérs eller annan
reglerad marknad.”

IFRS ir inte lika omfattade som US GAAP men dess totala
tryckomfing inklusive exempel och beslutskommentar uppgir 1
dagsliget till nira 2 500 sidor. US GAAP och IFRS ir skrivna
utifrin finansmarknadernas behov av information i form av finan-
siell rapportering frdn i férsta hand bérsnoterade féretag. For dessa
foretag samt foretag inom finans- och férsikringsmarknaderna
finns ocksi sirskilda bestimmelser om revisorer och revision.
Givetvis krivs mycket hog kompetens hos de revisorer som ska
granska om redovisningen féljer US GAAP och IFRS. Aven be-
stimmelserna om revision paverkas av den redovisning som ska
revideras. Omfattande och komplexa redovisningsbestimmelser
genererar omfattande och komplexa revisionsbestimmelser. Bes-
timmelserna om revision av foretag som tillimpar US GAAP och
IFRS ir foljaktligen omfattande.

¢ Dir. 2007:132.

7 Kommissionen har genom bl.a. férordning (EG) 1725/2003 av den 29 september 2003 och
(EG) 707/2004 av den 6 april 2004 antagit vissa redovisningsstandarder i enlighet med IAS-
férordningen.
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I USA saknas enligt uppgift foreskrifter 1 férfattning om redo-
visning och revision 1 féretag som inte ir skyldiga att tillimpa US
GAAP. Det har 6éverlimnats 4t foretagen att bestimma hur de vill
utforma sin redovisning och om de vill att redovisningen ska
granskas av en kvalificerad revisor. Men sjilvklart ir de skyldiga att
limna uppgifter om sin ekonomi till bla. skattemyndigheterna 1
enlighet med skattelagstiftningen.

Inom EU finns féreskrifter som 4ligger ocksd icke bérsnoterade
foretag skyldighet att uppritta drsredovisning och i férekommande
fall koncernredovisning som ska granskas av kvalificerade revisorer.
Det fjirde bolagsrittsliga direktivet, som behandlar skyldigheten
att uppritta och l3ta revidera drsbokslut och férvaltningsberittelse i
bolag med begrinsat dgaransvar, utgdr frin att alla bolag som
omfattas av direktivet ska behandlas lika. Samma regler ska alltsd i
princip gilla for sdvil stérre som mindre foretag. P3 ett flertal
punkter medger direktivet emellertid att det gérs undantag for
mindre och medelstora féretag. De viktigaste av dessa undantag ir
de som avser s.k. artikel 11-bolag och s.k. artikel 27-bolag.

Med artikel 11-bolag avses bolag som 6verskrider hogst ett av
tre grinsvirden avseende balansomslutning, nettoomsittning re-
spektive antal anstillda. Frdn den 5 september 2008, kommer
grinsvirdet att vara 4400000 euro {6r balansomslutningen,
8 800 000 euro fér nettoomsittningen och fér antalet anstillda 50.

Artikel 27-bolag definieras pd motsvarande sitt men de tre
grinsvirdena frdn den 5 september 2008 ir hir; balansomslutning:
17 500 000 euro, nettoomsittning: 35 000 000 euro och antal
anstillda 250.

I det fjirde bolagsrittsliga direktivet finns alltsd bestimmelser
om revisionsplikt. Enligt artikel 51 ska bolagens &rsbokslut gran-
skas av en eller flera personer som godkints av medlemsstaterna f6r
att utfora lagstadgad revision enligt revisorsdirektivet. De kvalifi-
cerade revisorerna ska dven uttala sig om férvaltningsberittelsen
overensstimmer med drsbokslutet f6r samma rikenskapsdr eller
inte.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 51 befria vissa foretag frin
revisionsplikten. Det giller artikel 11-bolagen. Samma grinsvirden
anvinds 1 direktivet nir det giller sivil mojligheten att tillimpa
forenklade redovisningsregler som méjligheten att géra undantag
frdn revisionsplikt.
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I den svenska lagstiftningen® &verensstimmer grinsvirdena fér
skyldighet att uppritta 4rsredovisning med grinsvirdena for
skyldighet att lita revidera rsredovisningen nir det giller andra
foretag dn aktiebolag. Samma grinsvirden &terkommer 1 aktie-
bolagslagen’ i bestimmelserna om skyldighet att ha auktoriserad
revisor eller godkind revisor som har avlagt revisorsexamen.
Grinsvirdena 1 den svenska lagstiftningen dr balansomslutning:
25 miljoner kronor, nettoomsittning: 50 miljoner kronor och antal
anstillda 50.

De svenska grinsvirdena f{6r balansomslutning och netto-
omsittning ligger siledes under vad som fr.o.m. den 5 september
2008 blir maximalt tilldtet enligt direktivet. Undantagsméjligheten
betriffande revisionsplikten har dessutom inte alls utnyttjats for
bla. aktiebolag och de svenska grinsvirdena anvinds dven fér
foretagsformer som inte omfattas av direktivet.

Nir det fjirde bolagsrittsliga direktivet implementerades i
Sverige vid mitten av 1990-talet avvisades tanken pd att mera all-
mint utnyttja direktivets undantagsbestimmelser eftersom det
skulle innebira en foérsimring av svensk redovisningsstandard.
Denna instillning mdste nu omprévas.

De europeiska foretagen utsitts for en hird konkurrens frin
utlindska féretag. Till nackdelarna riknas numera att féretagen
utanfér EU inte omfattas av EU:s betungande regelverk inom
bolagsritt, redovisning och revision. Manga linder konkurrerar om
virldens foretag genom att erbjuda littnader i lagstiftningen och
attraktiva villkor 1 6vrigt fér niringslivet. Det giller ocksd inom
EU. Som exempel kan nimnas att i Storbritannien det ligsta tillitna
aktiekapitalet dr endast ett pund. Det innebir att engelska bolag har
en konkurrensfordel i férhillande till svenska aktiebolag som mdste
bira de kapitalkostnader som féljer med ett minsta aktiekapital pd
100 000 kronor. Det férekommer redan och i 6kande utstrickning
att svenska foretagare bildar bolag i England fér att driva verk-
samhet 1 Sverige genom en filial till det engelska bolaget. Enligt
uppgift har man gjort motsvarande erfarenheter 1 bl.a. Norge och
Tyskland.

Av allt att déma gir nu utvecklingen inom EU snabbt mot en
innu mera markerad tudelning av féretagen 4n i dag. A ena sidan
stills hégre och mer sofistikerade krav pd den redovisning som ska
upprittas av stora foretag eller féretag som férekommer pa finans-

82 § revisionslagen och 6 kap. 1 § bokféringslagen.
? 9 kap. 13 och 14 §§ aktiebolagslagen.
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och férsikringsmarknaderna, och denna redovisning ska granskas
av kvalificerade revisorer enligt krav som dr i motsvarade min hoga
och sofistikerade. A andra sidan ges sm& och medelstora foretag en
okad laglig valfrihet nir det giller att utforma sin redovisning och
revision. Avsikten ir tydligen att dverlimna 4t dessa foretag att
sjilva bestimma hur mycket de vill képa av redovisnings- och
revisionstjinster pd en fri marknad.

For att litta pd bordan av EU:s regelverk utnyttjar minga EU-
linder de méjligheter till undantag som erbjuds i direktiv och andra
rittsakter. I detta sammanhang kan nimnas att det fjirde bolags-
rittsliga direktivets undantagsbestimmelser utnyttjats maximalt i
bl.a. Storbritannien, Tyskland och Nederlinderna.

Om Sverige vidhiller sin ovilja att utnyttja undantagsmojlig-
heterna i det fjirde bolagsrittsliga direktivet, kommer vi av allt att
déma snart att stillas infér EU-krav pd redovisning och revision
som utformats f6r stora, bérsnoterade foretag men som 1 Sverige i
sd fall mdste — 18t vara i anpassad form — tillimpas ocksd pd sma
foretag. Forsoken att implementera IAS och IFRS ir inte uppmun-
trande. Det har visat sig vara svirt att meddela littlista och
begripliga anvisningar om hur dessa internationella redovisnings-
standarder foér multinationella bérsbolag ska tillimpas av smd
foretag hir 1 landet.

I linder som inte anpassar sin bolagsritt, redovisning och
revision till internationellt gingbara nivier har foretagen att vilja
mellan att gd8 under i1 konkurrensen med féretag i linder med
mindre betungande regler eller flytta till ndgot av dessa linder och
driva verksamhet 1 ursprungslandet genom filial. De svenska regler-
na pd dessa omridden miste dirfér anpassas till den internationella
miljo 1 vilken de svenska foéretagen arbetar och det maiste ske

snabbt.

7.1.2  Gransvarden for revisionsplikt

Ar 2006 fanns i Sverige omkring 918 000 aktiva foretag, varav drygt
en fjirdedel aktiebolag. Totalt finns i dag drygt 330 000 aktiebolag,
av vilka omkring 260 000 ir aktiva.

Aktiebolaget ir den ekonomiskt mest betydelsefulla féretags-
formen. Alla aktiebolag ir i dag skyldiga att ha en revisor. Alla
aktiebolag utom 340 vars virdepapper ir noterade pd en bors eller
annan reglerad marknad, 1000 finans- och férsikringsbolag och
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drygt 10 000 som har balansomslutning, nettoomsittning och antal
anstillda som ligger 6ver grinsvirdena fér undantag frin det fjirde
bolagsdirektivet berérs dirfér av vad den nu aktuella 6versynen av
revisionspliktens omfattning leder till.

Utredningen utgdr dirfor frn forhdllandena i de svenska aktie-
bolagen nir den behandlar den generella frigan om vilka grins-
virden for revisionsplikten som bér anvindas av den svenske
lagstiftaren. Utredningen behandlar direfter i avsnitt 7.1.3-7.1.8
vilka grinsvirden som bér anvindas i de olika féretagsformerna.

Utredningen om revisorer och revision har inte i uppdrag att
prova om det dr limpligt att undanta mindre féretag frin nuvarande
revisionsplikt. Uppdraget ir tvirtom formulerat si att Utredningen
ska foresld de dndringar i regelverket som krivs for att ta bort
revisionsplikten fér de smi foretagen, ta stillning till vilka foretag
som ska omfattas av férindringen och utarbeta nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

I denna del av uppdraget framstdr det som naturligt att bérja
med att prova vilka féretag som ska undantas frin revisionsplikt.
Vid en férutsittningslés préovning av denna friga skulle Utred-
ningen kunna ta hinsyn till faktorer som féretagens behov av
revision med hinsyn till igande, finansiering, intressenter etc.

Om ett aktiebolag har bara en eller en handfull dgare som dess-
utom driver verksamheten som styrelseledaméter och anstillda, har
dgarna fullstindig insyn i och kontroll &ver féretagets ekonomi och
behéver ingen revisor for detta indamal. Finns det minga dgare i
bolaget, av vilka nigra som styrelseledaméter, verkstillande direk-
tor eller ledande befattningshavare i bolaget deltar aktivt i bolagets
dagliga verksamhet medan de &vriga hinvisas till att utdva
inflytande 1 bolaget pd bolagsstimman, kan det tala for att bolaget
bor vara skyldigt att ha en revisor som kan bevaka att alla
aktieigare behandlas lika (jfr 7 kap. 36 § aktiebolagslagen). Men
sm3 aktiebolag ir som regel inte avstimningsbolag och aktieboken
ger di inte en tillforlitlig bild av dgarstrukturen 1 bolaget, bl.a. pd
grund av det utbredda bruket av in blanco-6verldtelser av aktier.
Antalet aktiedgare kan dessutom enkelt och snabbt dndras genom
verklig eller skenbar 6verldtelse av aktier. Till bilden hor slutligen
ocksd att Aktiebolagskommitténs férslag (SOU 2001:1 del 2
bilagan Aktieigarregister) om ett riksomfattande register éver alla
aktieigare 1 alla svenska aktiebolag inte har lett till lagstiftning.
Frigan om ett bolag ska vara revisionspliktigt eller ej bor dirfor
inte bestimmas p& basis av antalet dgare.
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Utredningens uppdrag dr som framgétt hdrt styrt och gir ut pd
att undanta de ”smi” foretagen frin revisionsplikt. Det giller
dirfoér for Utredningen att finna mitt pd storleken som ir litta att
tillimpa, svdra att manipulera, ger méjlighet att jimféra med
foretag i andra linder och enkelt kan justeras om EU:s grinsvirden
indras.

Av foregdende avsnitt framgdr att det dr vanligt inom EG-ritten
och 1 svensk redovisnings- och revisionslagstiftning att arbeta med
grinsvirden av tre slag, nimligen balansomslutning, nettoomsitt-
ning och antalet anstillda. Det framstir dirfér som nirmast
sjilvklart att det dr dessa tre virden som ska anvindas nir
Utredningen bestimmer kretsen av smi féretag som ska undantas
frdn revisionsplikt.

Det ir naturligt att kiinna oro for att kvaliteten pa redovisningen
kommer att férsimras i1 foretag som inte lingre omfattas av
revisionsplikt och att det i sin tur kommer att leda till oligenheter
framfér allt i form av ett 6kat skatteundandragande. Den oron
giller framfor allt de allra minsta foretagen, utan anstillda och med
en mycket 18g balansomslutning och nettoomsittning. Inte sillan
ir sddana foretag nystartade av nigon eller nigra som saknar
tidigare erfarenhet av foretagsskotsel och dirfor dr i stort behov av
sddan ekonomisk expertis som en kvalificerad revisor kan till-
handahilla. Det kan emellertid inte komma i friga att befria
etablerade féretag frin revisionsplikt men lta den std kvar for
nystartade foretag och dirmed l3ta kostnaderna vara héga for
nyféretagande hir i landet. Det skulle strida mot en huvudtanke
bakom direktiven fér Utredningen om ett sinkt aktiekapital,
nimligen att Sverige ska bli ett land dir det ar litt att starta och
driva foretag. De allra minsta féretagen bor alltsd — oavsett nir de
etablerades — undantas f6rst och 6vriga i storleksordning till dess
man ndr en grins dd féretagen inte lingre kan betraktas som sma.

Nista frdga blir di vilka grinsvirden som ska viljas. I Danmark
och Finland har revisionsplikten fér sm3 foretag nyligen avskaffats
varvid f6ljande grinsvirden har valts:

Balansomslutning Nettoomsattning Antal anstéllda
Danmark 1 500 000 DKK 3000 000 DKK 12
Finland 100 000 EUR 200 000 EUR 3

Utredningen menar att om féretagens kostnader f6r administration
med anknytning till revision ska reduceras med en fjirdedel pa tre
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ar, kretsen av foretag som undantas frin revisionsplikt inte fir vara
for sniv. Med vanligt sprdkbruk ir i vart fall foretag som inte har
fler dn tre anstillda att beteckna som smi foretag. Mycket grovt
riknat krivs en nettoomsittning pd minst 1 miljon kronor fér varje
anstilld, om foretaget inte ska g& med forlust. I de grinsvirden
som anvinds inom EU brukar balansomslutningen motsvara half-
ten av nettoomsittningen. I enlighet hirmed finner Utredningen
att de ligsta grinsvirden som fortjinar att Svervigas 1 detta
sammanhang ir féljande:

¢ balansomslutning 1,5 miljoner kronor,
e nettoomsittning 3 miljoner kronor,
e antal anstillda 3.

Sitts grinsvirdena pd detta sitt kommer revisionsplikten att om-
fatta hogst 95 000 aktiebolag, vilket inte ir mer dn drygt en tredje-
del av de omkring 260 000 aktiva aktiebolag som i dag finns i
Sverige. Motsatsvis kommer omkring 165 000 aktiva aktiebolag och
drygt 70 000 vilande aktiebolag som i dag har revisor att 8 vilja om
de i fortsittningen vill ha revision eller inte.

Sitts grinsen vid de angivna minimivirdena kan det leda till att
aktiebolag pd grinsen till revisionsplikt avstir frin att exempelvis
anstilla en fjirde lontagare eller 6ka omsittningen &ver 3 miljoner
kronor fér att inte drabbas av kostnader fér en revision som
bolagets ledning bedémer kommer att dta upp sd mycket av vinsten
med en nyanstillning eller omsittningsokning att man hellre avstér.
S&dana barriireffekter dr storst 1 smd féretag, som i det nimnda
exemplet, dir en nyanstillning av en enda person innebir att
arbetsstyrkan i ett slag 6kar med 33 procent, och avtar allteftersom
foretaget vixer.

Liga grinsvirden innebir ocksi grinsdragningsproblem fér ett
mycket stort antal bolag. Det ir férknippat med kostnader och
oligenheter f6r de bolag som ligger nira grinsvirdet att frin ett ar
till ett annat kontrollera om det ir skyldigt att ha revisor.
Motsvarande problematik finns visserligen vid alla grinsvirden,
men ju hdgre grinsvirdena sitts, desto firre bolag berérs. Storre
bolag kan férvintas vilja vilja frivillig revision i mycket hogre
utstrickning och undgdr dirfér grinsdragningsproblemen. Det nu
sagda vicker frigan om det ir motiverat att sitta grinsvirdena s3
l3gt som nu har sagts.
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I detta sammanhang kan nimnas att kommissionen har fére-
slagit att medlemsstaterna ska tillitas att helt utesluta s.k. mikro-
foretag frin redovisningsdirektivens tillimpningsomrdde och att
det ska finnas ett undantag frin direktivens krav pd lagstadgad
revision for sddana foretag. Kommissionens férslag till definition
av mikroféretag ir féretag som har mindre dn 10 anstillda, hogst
500 000 euro (4,6 miljoner kronor) i balansomslutning och hégst
1 000 000 euro (9,2 miljoner kronor) i omsittning.'° De grins-
virden som kommissionen féreslir f6r mikroféretagen ligger alltsd
hégt 6ver de grinsvirden som Utredningen funnit vara ligsta tink-
bara. Skulle kommissionens grinsvirden anvindas i Sverige for att
bestimma kretsen av revisionspliktiga aktiebolag, skulle upp-
skattningsvis 215 000 eller 80 procent av alla aktiva aktiebolag
undantas frin revisionsplikt.

Utredningen har som framgdtt funnit att grinsvirdena fér
revisionsplikt bor bestimmas s att tminstone de 165 000 minsta
aktiva aktiebolagen och 70000 vilande aktiebolag undantas frin
revisionsplikt. Dirmed ir girdet upprivet. De féretag som ligger
direfter 1 storleksordning har mer in tre anstillda, mer dn 1,5 mil-
joner kronor i balansomslutning och mer in 3 miljoner kronor i
nettoomsittning. Siffrorna, framfor allt antalet anstillda, ger vid
handen att foretaget ndtt en viss kritisk massa och méste organisera
sin redovisning, skattedeklarationer och skatteinbetalningar pd ett
betryggande sitt. Sidana foretag vill vanligtvis ocksd vixa, kanske
med férhoppningen att s& sminingom bli sdlt tll nigot annat
foretag. I detta lige har foretaget ett starkt eget intresse av att ha
sina rikenskaper i ordning och fi hjilp med deklarationer och
skatterddgivning. Om revisionsplikten avskaffas for dessa foretag,
kan man dirfér rikna med att flertalet under alla omstindigheter
kommer att upphandla de ekonomiska tjinster som de anser sig
behéva och dirvid ofta vilja att ha revision pd det sitt som de vant
sig vid. Betinkligheterna mot att avskaffa revisionsplikten for
aktiebolag avtar siledes ju stérre aktiebolag det ir friga om.

Om Utredningens minimivirden godtas av den svenske lag-
stiftaren samtidigt som kommissionens férslag betriffande mikro-
foretagen godtas av EU, ir det tydligt att det blir tillimpnings-
problem for svenska foretag som ligger mellan Sveriges och EU:s
grinsvirden. De kommer att omfattas av revisionsplikt och dirmed

1 Meddelande frin kommissionen om ett férenklat foretagsklimat pi omraddena bolagsritt,
redovisning och revision, KOM (2007) 394.
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tvingas tillimpa revisionsbestimmelser som utformats av kommis-
sionen for att passa féretag som ir storre in mikroféretagen.

Eftersom betinkligheterna mot att avskaffa revisionsplikten fér
aktiebolag avtar ju stdrre aktiebolag det ir friga om, finns det fo6r
Utredningen inte skil att nirmare analysera grinsvirden som ligger
over de grinsvirden som Utredningen funnit vara de ligsta
tinkbara eller som kommissionen féreslagit som definition av
mikroféretag, men under de maximivirden som det fjirde bolags-
rittsliga direktivet foreskriver. Det giller bl.a. de svenska 50-25-50-
reglerna. Den avgorande frigan blir 1 stillet om det dr direktivets
maximivirden som bor viljas.

I jimforelse med de jitteforetag vars virdepapper ir noterade pd
de amerikanska och europeiska borserna och som undantagslést ir
skyldiga att tillimpa US GAAP eller IFRS och 1ita redovisningen
granskas av kvalificerade revisorer i enlighet med omfattande
revisionsstandarder framstir foéretag med en balansomslutning pd
hégst 4 400 000 euro, en nettoomsittning pd hogst 8 800 000 euro
och hogst 50 anstillda som smi. Vid denna jimforelse framstdr det
som begripligt att linder som Storbritannien och Nederlinderna
erbjuder férenklad redovisning och befrielse frin revisionsplikt &t
alla bolag som pd balansdagen inte éverskrider tvd av de nimnda
grainsvirdena.

I Nederlinderna tillimpar man sedan mycket linge en policy
som innebir att alla méjligheter till undantag frin krav som stills i
ett EG-direktiv erbjuds 4t de foretag som berdrs av direktivet. Att
man 1 Nederlinderna silunda frin revisionsplikt undantar alla
foretag med balansomslutning, nettoomsittning och antal anstillda
under det fjirde bolagsdirektivets maximivirden ir i enlighet med
denna policy. Enligt Utredningens mening finns det mycket som
talar f6r att Sverige bor anligga samma synsitt. Underldtenhet att
utnyttja undantagsmojligheter maximalt leder till konkurrens-
missigt underlige i férhdllande till andra EU-linder. Utredningen
har i enlighet hirmed i sitt betinkande Revisionsutskotr m.m.
maximalt utnyttjat undantagsmdjligheterna 1 2006 &rs revisors-
direktiv.

Svenska foretag befinner sig redan 1 dag i ett konkurrensmissigt
underlige i férhillande till f6retag i bl.a. Storbritannien, Tyskland
och Nederlinderna genom att de svenska foretagen tvingas ha en
mera kostnadskrivande redovisning och revision. Detta underlige
kommer att forvirras om Sverige nu viljer ligre grinsvirden fér
revisionsplikten dn de som anvinds i ledande linder inom EU.
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Utvecklingen inom EU kommer med stor sannolikhet innebira att
grinserna for revisionsplikten kommer att héjas ytterligare och att
fler linder 4n tidigare viljer maximivirdena fér undantag frin
revisionsplikten.

Det ir viktigt att komma ihdg att de féretag som undantas frin
revisionsplikt indd kan nyttja mojligheten till revision. Ingenting
hindrar dem frin att lita redovisningen granskas av en eller flera
kvalificerade revisorer. Om direktivets maximivirden utnyttjas kan
det antas att minga svenska foretag som dirigenom befrias frin
revisionsplikt frivilligt kommer att vilja revision, och gora det i allt
stérre utstrickning ju nirmare grinsen for revisionsplikt som
foretagen ligger.

Som utvecklas i konsekvensanalysen maste man emellertid rikna
med att en del av de féretag som befrias frén revisionsplikt kommer
att utnyttja mojligheten och avstd frin revision. Revisorskiren
méste dirfér rikna med att antalet revisionsuppdrag kommer att
minska, sirskilt frin de allra minsta féretagen. Men omsorgen om
revisorernas monopol pd denna marknad kan inte utgoéra tillrickligt
skil for att nu sdtta grinsvirdena ligre in vad som féljer av det
fjirde bolagsrittsliga direktivet. Revisorerna bér och kan ocksd
férvintas begrinsa klientbortfallet genom att marknadsanpassa sina
janster och marknadsféra dem pé ett effektivt sitt.

P4 grund av det anférda féresldr Utredningen att alla foretag
som ligger under mer in ett av det fjirde bolagsrittsliga direktivets
grinsvirden 4r 2008, nimligen f6r balansomslutningen
4 400 000 euro, foér nettoomsittningen 8 800 000 euro och for
antalet anstillda 50, undantas frin revisionsplikt. Med tillimplig
vixlingskurs och beaktande av EU:s omrikningsmarginal blir
grinsvirdena f6ljande:

e Dbalansomslutning 41,5 miljoner kronor,
e nettoomsittningen 83 miljoner kronor,
e anstillde 50.

7.1.3  Aktiebolag

I enlighet med det ovan anférda féreslir Utredningen att ett aktie-
bolag ska omfattas av revisionsplikt, bara om bolaget uppfyller mer
in ett av féljande villkor.
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a) Medelantalet anstillda 1 foéretaget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50.

b) Foretagets redovisade balansomslutning har f6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren uppgitt till mer dn 41,5 miljoner
kronor.

c) Foretagets redovisade nettoomsittning har f6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren uppgatt till mer dn 83 miljoner
kronor.

Sitts grinsvirdena pd detta sitt kommer revisionsplikten att
omfatta endast omkring 10 000 eller 3,5 procent av de omkring
260 000 aktiva aktiebolag som i dag finns i Sverige. Motsatsvis
kommer drygt 250 000 eller 96,5 procent av de aktiva aktiebolag
som 1 dag har revisor att fi vilja om de i fortsittningen vill ha
revision eller inte.

I dag krivs sirskild revisorskompetens 1 s.k. 50/25/50-bolag.
S&dana bolag ska enligt 9 kap. 13 § aktiebolagslagen ha minst en
auktoriserad revisor eller godkind revisor som avlagt revisors-
examen. Sidana revisorskrav f6r de allra storsta bolagen bér finnas
dven i fortsittningen. Det framstir emellertid som naturligt, nir
revisionsplikten for de smd bolagen avskaffas, att dra grinsen for
vilka bolag som maste ha sirskilt kvalificerade revisorer med
utnyttjande av de ovan nimnda grinsvirdena f6r revisionsplikten.
Med andra ord bér de bolag som i fortsittningen omfattas av
revisionsplikt vara skyldiga att ha minst en auktoriserad revisor
eller godkind revisor som avlagt revisorsexamen.

For ovriga aktiebolag, som ligger under grinsvirdena fér
revisionsplikt, bor det ricka med det allminna kompetenskravet i
9 kap. 11§ aktiebolagslagen, som bolaget miste iaktta om det
frivilligt viljer revisor. I sammanhanget ska pipekas att en lek-
mannarevisor inte har behorighet att utféra lagstadgad revision. I
den mén ett aktiebolag som inte omfattas av revisionsplikt énskar
bli féremal for lagstadgad revision, miste bolaget till revisor vilja
en auktoriserad revisor eller godkind revisor.

7.1.4  Noterade foretag

Foretag vars virdepapper dr upptagna till handel pd en bérs eller
annan reglerad marknad ("noterade foéretag”) brukar lyftas fram
som en mycket viktig grupp féretag. Normalt dr noterade féretags
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verksamhet av sidan omfattning att de redan pid grund av
omsittning, tillgdngar och antalet anstillda miste omfattas av
revisionsplikt. Av betydelse i detta sammanhang ir att dessa foretag
ocksd har ménga, ibland 100 000-tals aktieigare och att de ofta
finansierar sin verksamhet genom att ge ut obligationer och andra
skuldebrev pd kapitalmarknaderna 1 Sverige och utomlands.
Aktorerna pd virdepappers- och kapitalmarknaderna féljer dirfor
noga verksamheten i de noterade féretagen och anvinder sig dirvid
av bla. foretagens deldrsrapporter och &rsredovisningar. Ocksd
massmedia dgnar de noterade féretagen stor uppmirksamhet och
de f&r med vanligt sprikbruk anses vara féretag av allmint intresse.
I &rsredovisningslagen definieras noterade féretag som ”storre
foretag”."!

Enligt det fjirde bolagsrittsliga direktivet fir undantag frin
revisionsplikten inte medges fér bolag vars virdepapper ir noterade
pd en reglerad marknad i den mening som avses 1 artikel 4.1.14
MiFID. I 9 kap. 13 § aktiebolagslagen finns en sirskild bestim-
melse om att minst en av bolagsstimman utsedd revisor ska vara
auktoriserad revisor eller godkind revisor som avlagt revisors-
examen, om bolagets aktier, teckningsoptioner eller skuldebrev ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad eller motsvarande
marknad inom EES-omridet.

Utredningen foresldr att noterade féretag alltid ska omfattas av
revisionsplikt, oavsett vilken balansomslutning, nettoomsittning
eller antal anstillda de har. Det sirskilda kompetenskravet (minst
en auktoriserad revisor eller godkind revisor med revisorsexamen)
i aktiebolagslagen bor vara kvar f6r revisorer i noterade foretag.

Andra foretagsformer in aktiebolag torde inte emittera virde-
papper pd en reglerad marknad i Sverige utan att omfattas av re-
visionsplikt, t.ex. pd grund av sin storlek. Nigot behov av sirskilda
regler om revision for t.ex. virdepappersemitterande féreningar
finns dirfor inte.

7.1.5 Publika och privata bolag

I aktiebolagslagen gors skillnad mellan publika och privata bolag.
Det ir endast virdepapper utgivna av publika bolag som fir bli
foremal for handel pd en reglerad marknad (1kap. 6 och 7§§
aktiebolagslagen). En del av de publika bolagen ir smi och har inte

" Jfr prop. 2005/06:116 s. 87.
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givit ut virdepapper som ir féremdl fér handel pd en reglerad
marknad. Utredningen menar att iven sddana publika bolag bor
kunna undantas frin revisionsplikt. I enlighet hirmed foreslar
Utredningen inga sirbestimmelser om revisionsplikt for publika
bolag, dvs. samma bestimmelser foreslds gilla for publika och
privata bolag. For publika bolag som givit ut virdepapper pd en
reglerad marknad, se féregdende avsnitt.

7.1.6  Foretag inom finans- och forsakringsmarknaderna m.fl.

Foéretag som omfattas av EG:s forsta bankredovisningsdirektiv,
forsta skadeforsikringsdirektivet och férsta livférsikringsdirektivet
méste vara underkastade revisionsplikt. Nigon mdjlighet att
undanta sidana féretag frin revisionsplikt finns 1 princip inte.
Utredningen har i sitt forsta delbetinkande angivit vilka slags
foretag som omfattas av dessa direktiv och foreslagit att dessa
foretag ska anses vara av allmint intresse.

De nimnda direktiven omfattar bl.a. féretag som har tillstind
att bedriva rorelse enligt lagen om bank och finansieringsrorelse,
foretag som har tillstdnd att bedriva rorelse enligt forsikrings-
rorelselagen med undantag f6r sddana foretag som avses i 1 kap.
10 § 1 nimnda lag samt féretag som omfattas av lagen om under-
stodsforeningar och vars verksamhet avser tjinstepensions-
forsikringar. De foretagstyper som det dr frdga om ir bla.
bankaktiebolag  och  andra  kreditmarknadsbolag,  kredit-
marknadsféreningar, medlemsbanker, sparbanker, hypoteks-
institut, virdepappersbolag, institut fér elektroniska pengar,
forsikringsaktiebolag samt vissa 6msesidiga férsikringsforetag och
understdsforeningar. Aven fondféretag miste till f6ljd av EG-
rittsliga bestimmelser lita sina rikenskaper revideras.

Ekonomiska féreningar inom finanssektorn ir i dag skyldiga att
ha revisor till f6ljd av en allmin bestimmelse om detta 1 lagen om
ekonomiska foreningar. Kraven pd kvalificerad revisor finns i
sirskild lagstiftning p& finansomridet. Fér spar- och medlems-
banker finns regleringen om detta i sirskilda lagar.

Nir det giller aktiebolag inom finanssektorn féreligger i dag
revisionsplikt till f6]jd av den allminna bestimmelsen om revisions-
plikt i aktiebolagslagen. Utredningen har emellertid féreslagit att
bestimmelsen i aktiebolagslagen idndras si att inte alla aktiebolag
ska omfattas av revisionsplikt. Genomférs det férslaget behovs
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sirskilda bestimmelser om revisionsplikt f6r de finansiella aktie-
bolagen. Det kan goéras pd tvd sitt. En generell regel om
revisionsplikt fér de aktuella foretagstyperna kan inféras i aktie-
bolagslagen. Alternativt kan bestimmelser inféras 1 finanslag-
stiftningen. Utredningen anser att det dr en fordel att ha
regleringen av revisionsplikten for aktiebolag pd ett och samma
stille och foresldr dirfor en sirskild bestimmelse 1 aktiebolagslagen
om revisionsplikt fér finansiella aktiebolag. I likhet med vad som
giller for finansiella féreningar regleras kravet pd att minst en
revisor ska vara auktoriserad revisor eller godkind revisor med
revisorsexamen 1 de sirskilda lagarna p& finansomridet.

Nir det giller forsikringsforetag giller enligt forsikrings-
rorelselagen revisionsplikt for forsikringsaktiebolag, 6msesidiga
forsikringsbolag och understédsforeningar. Forsikringsrorelse-
lagen idr for nirvarande foéremdl for oversyn. I avvaktan pd
resultatet av denna &versyn avstdr Utredningen frin att foresld
nigra indringar i revisionsplikten for férsikringsforetagen. For
deras vidkommande fir sledes forsikringsrorelselagen gilla tills
vidare. I den pigdende 6versynen bor uppmirksammas att alla
understddsféreningar inte behdver vara underkastade revisions-
plikt.

Enligt lagen om inl8ningsverksamhet ska minst en revisor viljas
av bolags- eller féreningsstimman i féretag som bedriver inldnings-
verksamhet. Alla foretag med inldningsverksamhet omfattas inte av
bankredovisningsdirektivet. Sirskilda hinsyn kan géra sig gillande
for foretag som bedriver inldningsverksamhet. Detta bor utredas i
sirskild ordning. Utredningen foresldr dirfér inte nigra férind-
ringar 1 friga om revision for dessa foretag. Detta innebir att en
sirskild bestimmelse méste inféras om att aktiebolag som bedriver
inl&ningsverksamhet ska ha revisor.

Aven bors- och clearingorganisationer ir av sirskild karaktir.
Aven fér dessa kan sirskilda hinsyn géra sig gillande och
revisionsplikten fér sddana organisationer fir Gvervigas i1 sirskild
ordning. Utredningen féresldr inte nu ndgra férindringar, vilket
innebir att aktiebolag som bedriver sddan verksambhet tills vidare
bér ha revisor. Detta kriver en sirskild bestimmelse 1 lag-
stiftningen.

Ekonomiska féreningar kan bedriva inldnings- samt bérs och
clearingverksamhet. Nigra forindringar i gillande regelverk for
dessa behovs nu inte.
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For alla foretag pd finans- och forsikringsmarknaderna bor gilla
att varje revisor ska vara auktoriserad eller godkind samt att minst
en revisor ska vara auktoriserad revisor eller godkind revisor med
revisorsexamen. Med undantag f6r bérs- och clearingorganisationer
samt forsikringsforetag giller detta redan enligt den sirskilda
lagstiftningen pd finansomridet. Frigan fir overvigas 1 sirskild
ordning fér bors- och clearingorganisationer. For forsikrings-
foretag bor frigan bevakas i samband med den pigiende 6versynen
av forsikringsrorelselagen. 1 det lagstiftningsirendet bor ocksd
dvervigas att ta bort Finansinspektionens skyldighet att férordna
revisor 1 forsikringsbolag samt skyldigheten f6r understéds-
féreningar att ha tvd revisorer.

Foér hypoteksinstituten giller att det i varje institut ska finnas
tvd revisorer som ska utses av regeringen eller Finansinspektionen.
Vidare giller betriffande Sveriges allminna hypotekskassa att
revisorerna ska vara auktoriserade. Det kan ifrigasittas om inte
samma principer for revisionsplikt bér gilla for hypoteksinstituten
som fér t.ex. banker. Med hinsyn till att dessa férhillanden bér
overvigas 1 sirskild ordning limnar Utredningen inte hir nigot
forslag till indring av de ifrigavarande bestimmelserna.

7.1.7 Koncerner

Enligt artikel 37 i koncernredovisningsdirektivet ska varje koncern-
redovisning granskas av en eller flera kvalificerade revisorer.
Revisorerna ska dven uttala sig om huruvida koncernférvaltnings-
berittelsen 6verensstimmer med koncernredovisningen fér samma
rikenskapsir eller inte.

Direktivet ir tillimpligt om antingen moderforetaget eller ett
eller flera av dotterféretagen ir aktiebolag eller, om alla obegrinsat
ansvariga deligare ir aktiebolag eller liknande, handelsbolag.
Emellertid fir enligt artikel 6 i koncernredovisningsdirektivet
undantag goras for artikel 27-bolag 1 det fjirde bolagsrittsliga
direktivet (se ovan under avsnitt 7.1.1).

Utredningens principiella utgdngspunkt ir som framgitt att
direktivets undantagsméjligheter bor utnyttjas maximalt. Nir det
giller koncerner ir grinsvirdena frin och med den 5 september
2008 med svenska métt hoga; for balansomslutningen 147 miljoner
kronor, for nettoomsittningen 295 miljoner kronor och for antalet
anstillda 250. Med andra grinsvirden fér koncerner in som giller
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for de enskilda aktiebolagen blir det enkelt att kringgd revisions-
plikten fér ett enskilt bolag genom att dela upp verksamheten i tvd
eller flera bolag. Utredningen foresldr dirfér samma grinsvirden
for koncerner som f6r de enskilda aktiebolagen.

I Danmark har man infért bestimmelser som innebir att
moderféretag inte — oavsett koncernens storlek — kan undantas frin
revisionsplikt.'”” Utredningen om revisorer och revision menar
emellertid att det inte finns skil att sirbehandla smi bolag i
revisionshinseende uteslutande pd den grunden att de ingdr i en
koncern.

7.1.8  Ovriga foretagsformer

I avsnitt 7.1.2 har foreslagits att endast féretag som dverstiger
grinsvirdena 1 det fjirde bolagsdirektivet bor vara revisionspliktiga.
Det bor gilla inte bara f6r aktiebolag utan ocksd for alla 6vriga
foretagsformer. Hir nedan behandlas revisionsplikt till foljd av
sirskilda bestimmelser f6r handelsbolag, stiftelser och utlindska
filialer.

Handelsbolag

Det finns i dag 21 150 handelsbolag som ir revisionspliktiga dirfér
att de har en eller flera juridiska personer som deligare.

En del av dessa revisionspliktiga handelsbolag ir kommandit-
bolag med ett aktiebolag som komplementir och fysiska personer
som kommanditdeligare. Konstruktionen innebir att kommandit-
deligarna har ett ansvar f6r bolagets forpliktelser som idr begrinsat
till ett penningbelopp som kan sittas mycket ligt. Ett sidant
kommanditbolag kan d jimstillas med ett aktiebolag nir det giller
deligarnas ansvar for bolagets férpliktelser. Det ir mot denna
bakgrund man fir se att handelsbolag med en juridisk person som
deligare omfattas av revisionsplikt, oavsett antalet anstillda.

Det fjirde bolagsrittsliga direktivet foreskriver revisionsplikt
fér kommanditbolag, om alla komplementirer direkt eller indirekt
ir aktiebolag eller jimforbara féretagsformer, men ger mojlighet

2 Av § 135 stycke 3 &rsregnskabsloven [love 647 af 15/06/2006] framgér att undantag frin
revisionsplikt inte kan tillimpas pi “virksomheder, der besidder kapitalandele i andre
virksomheder, og som udever betydelig indflydelse over en eller flere af disse virksomheders
driftsmassige eller finansielle ledelse”.
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fér medlemsstaterna att géra samma undantag f6r kommanditbolag
som for aktiebolag. Utredningen menar att smi kommanditbolag
inte bor sirbehandlas i férhdllande till smd aktiebolag. Den nu-
varande revisionsplikten f6r handelsbolag bor dirfor dndras s att
den omfattar endast handelsbolag som 6verskrider de grinsvirden
som Utredningen foresldr for alla foretag.

Stiftelser

For stiftelser giller sirskilda regler om revisionsplikt, bl.a. med
hinsyn till att det finns stiftelser som hanterar stora tillgdngar och
driver verksamhet av stor samhillelig betydelse. Revisionsplikten i
stiftelserna dr avsedd att garantera att syftet med stiftelse-
férordnandet tillgodoses och giller dven om stiftelsen inte driver
niringsverksamhet. Det idr svirt att inom ramen f6r Utredningens
uppdrag att avskaffa revisionsplikten i smi foretag, avgora vilken
vikt revisionsplikten har i stiftelserna. Ett utredningsférslag” har
nyligen limnats om stiftelsernas revisionsplikt och irendet bereds
fér nirvarande inom Finansdepartementet. Det finns dirfor inte
skil att nu f6resld dndrade regler om revisionsplikt for stiftelser.

Utlindska filialer

For att undvika diskriminerande regler bor kravet pd revision 1
utlindska filialer dndras. Samma grinsvirden som Utredningen
foreslar ska gilla for aktiebolag bor tillimpas pd filialverksamhet
som bedrivs 1 Sverige. En filial bér nir friga om revisionsplikt
provas behandlas som ett sjilvstindigt svenskt foretag. Detta
innebir att grinsvirdena ska gilla den balansomslutning, netto-
omsittning och antal anstillda som verksamheten i Sverige har.

13 Ds 2007:7.
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7.2 Associationsrattsliga fragor
7.2.1 Allmanna utgangspunkter
Revisionsbegreppet och angrinsande frigor

En given utgdngspunkt fér Utredningen nir den utformar sina for-
fattningsforslag ir att de vid varje tid gillande bestimmelserna om
lagstadgad revision ska tillimpas inte bara pd de aktiebolag som
dven 1 fortsittningen ska omfattas av revisionsplikt utan ocksd 1 de
aktiebolag som undantas frin revisionsplikt men frivilligt viljer
lagstadgad revision. Med andra ord ska uttrycket ”lagstadgad
revision” ha en och samma betydelse i alla foretag.

Utredningens férslag om en kraftig begrinsning av den nu-
varande revisionsplikten bygger inte pd uppfattningen att revision
ir ndgot onyttigt. Tvirtom menar Utredningen att revision typiskt
sett tillfér revisionsklienten ett virde. Det gir emellertid inte att
férsvara tvinget till revision med att denna sker 1 foretagens eget
intresse. Tvinget innebir att revisionsklienterna inte sjilva kan vilja
nir de vill képa tjinster av revisionsbolagen och vilka tjinster de
vill képa. I stillet miste de revisionspliktiga foretagen varje &r
betala f6r en revision med det innehdll som lagstiftaren faststillt
och som 1 princip ir detsamma for alla féretag som omfattas av
revisionsplikten, stora som sma4.

Tvinget innebir att féretag som inte behdver ndgon revision alls
belastas med onédiga kostnader. Det giller {6r att ta ett exempel de
drygt 70000 vilande aktiebolagen. Det finns dessutom méinga
aktiebolag som visserligen driver rérelse men som indd inte
behover revision. Det kan for att ta ett annat exempel gilla
aktiebolag utan anstillda som igs av en enda person som erbjuder
ekonomisk eller juridisk rddgivning genom bolaget.

Lika vanligt eller vanligare torde vara att svenska aktiebolag
visserligen behéver tjinster som en kvalificerad revisor kan ge, men
inte hela det revisionspaket som den svenske lagstiftaren i dag
foreskriver utan delar av det och inte varje ar.

Utredningen menar att om revisionsplikten avskaffas i den
omfattning som nu foreslds, de féretag som dirmed fir mojlighet
att vilja om de vill ha revision eller inte, bér lockas att képa
redovisnings- och revisionstjinster s& att den nuvarande hoga
svenska redovisningsstandarden bevaras och farhgorna om 6kat
skattefusk och omfattande ekonomisk brottslighet kommer pd
skam.
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Till skillnad frdn EG-rittens definition av lagstadgad revision
omfattar en svensk lagstadgad revision inte bara rikenskapsrevision
utan dven férvaltningsrevision.

Utredningen ser svirigheter med en ordning som innebir att
foretag, som undantas fr@n revisionsplikt men som 6nskar exem-
pelvis rikenskapsrevision, inte skulle kunna slippa férvaltnings-
revisionen. Det finns en risk att foretag, som undantas frin
revisionsplikt men anser sig behéva granskning av rikenskaperna,
avstdr frn att vilja en kvalificerad revisor fér uppdraget dirfor att
det blir for dyrt om forvaltningsrevisionen ska vara med.
Utredningen provar dirfér i det f6ljande om férvaltningsrevisionen
kan avskaffas.

I ett svenskt revisionsuppdrag ingdr att granska och i revisions-
berittelsen rapportera om huruvida bolaget fullgjort sina skyldig-
heter enligt skattebetalningslagen samt att vidta vissa dtgirder vid
misstanke om brott. Det finns en risk att féretag, som undantas
frén revisionsplikt men anser sig behéva granskning av riken-
skaperna, avstdr frin att vilja en kvalificerad revisor f6r uppdraget
dirfér att de inte vill riskera anmalan till klagare, om granskningen
leder till misstankar om brott i foéretaget. Utredningen provar
dirfér ocksd om den nuvarande skyldigheten foér en vald revisor att
dels granska om revisionsklienten fullgjort vissa skyldigheter enligt
skattebetalningslagen, dels vidta dtgirder vid misstanke om vissa
brott, nédvindigtvis ska ingd i revisionsuppdraget.

Det vore, som Utredningen ser det, olyckligt ocksd om ett fore-
tag, som genom den foreslagna reformen befriats frin revisions-
plikt, efter nigot eller ndgra &r utan revisor skulle vilja préva
kvalificerad revision av rikenskaperna, men viljer att avstd dirfor
att man inte vill binda sig f6r s stora kostnader som ett fyradrigt
revisionsuppdrag innebir. Utredningen prévar dirfér om mandat-
tiden for revisorer ska kortas av.

Ovriga bolagsrittsliga frigor

Uppdraget till Utredningen om revisorer och revision tar i f6rsta
hand inte sikte pa bolagsrittsliga frigor. Dessa har éverlimnats till
en sirskild utredning som ska préva bla. om kravet pd ligsta
tilldtna aktiekapital bor sinkas och om det gir att férenkla de
associationsrittsliga reglerna. I den utredningens uppdrag ingdr
dessutom att 6verviga om det behévs en ny féretagsform utan
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sirskilt betalningsansvar som idr sirskilt anpassad fér nirings-
verksamhet 1 liten skala.

Utredningen om revisorer och revision har alltsd inte mandat att
ligga fram forslag i syfte att allmint forenkla reglerna i aktiebolags-
lagen. Den méste emellertid anses vara oférhindrad att ligga fram
forslag om indring 1 aktiebolagslagen som féranleds av Utred-
ningens ovan nimnda férslag om en kraftig begrinsning av den
nuvarande revisionsplikten. I aktiebolagslagen finns 1 dag bestim-
melser om minoritetsrevisor, virdedverforingar frin bolaget,
ansvarsfrihet, likvidationsplikt vid kapitalbrist, m.m. som fére-
skriver att bolagets revisor ska medverka pd visst sitt. Utredningen
provar 1 det féljande vad som 1 dessa hinseenden bér gilla i
aktiebolag som inte har lagstadgad revision.

7.2.2  Forvaltningsrevision

I Sverige ska revisorn granska inte bara féretagets drsredovisning
och bokféring utan ocksd styrelsens och den verkstillande direk-
térens forvaltning (9 kap. 3§ aktiebolagslagen). Resultatet av
granskningen ska 1 férsta hand framg3 av revisionsberittelsen.

I Revisionsstandard i Sverige (RS) 209 ges anvisningar om hur
bolagsledningens forvaltning ska granskas. Av exemplet 1 punkt 28
framgdr att en forvaltningsrevision kan omfatta genomging av
foljande forvaltningsomraden:

1. Styrelsens arbetsordning, instruktioner, eventuell arbetsférdel-
nlng inom styrelsen samt uppféljning och kontroll av tillimp-
ningen av arbetsordning och instruktioner.

2. Styrelseordférandens forvaltningsdtgirder.

3. Verkstillande direktérens l6pande forvaltningsdtgirder respek-
tive verkstillande direktdrens dtgirder dir styrelsebeslut inte
kunnat avvaktas.

4. Styrelsens tillsyn av organisationen fér att sikra att bok-
foringen, medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska for-
hillanden i 6vrigt omfattas av betryggande intern kontroll.
Tillsynen omfattar dven risktagande, annan riskexponering,
skydd mot risker och férsikringsskydd.

5. Verkstillande direktorens dtgirder for att sikra laglig bok-
foring och betryggande medelsforvaltning. Visentliga dtgirder
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10.

11.

12.

avser normalt: limplig organisation inklusive ansvarsférhillan-
den, system och rutiner fér hantering av likvida medel,
verifikationer och bokféring, uppféljning, tillsyn och kontroll
av l6pande bokféring och bokslut inklusive anpassning till nya
forhllanden. Vid mer omfattande verksamhet eller risktagande,
stills hogre krav pd verkstillande direktérens dtgirder.
Styrelsens fortlopande bedémning av bolagets ekonomiska
situation inklusive dess skriftliga instruktioner om bedém-
ningsunderlag som ska tas fram.

Styrelsearbetet med protokoll, beslut och beslutsunderlag samt
motsvarande f6r eventuella styrelsekommittéer.

Redovisningen inklusive deldrsrapportering och annan extern
rapportering samt tillhdrande registreringsdtgirder.

Bolagets skyldigheter i friga om skatter och avgifter.

Regler for borgenirsskydd och minoritetsskydd, bl.a. avseende
aktieigare/bolagsstimma, samt olovlig vinstutdelning.

Enskilda forvaltningsdtgirder som med hinsyn tll om-
fattningen och arten av bolagets verksamhet ir av ovanlig

beskaffenhet eller stor betydelse.

Andra omriden som féljer av bolagets verksamhet samt bolags-
ordningens bestimmelser.

Revisorns rapportering i revisionsberittelsen om resultatet av hans
eller hennes granskning av styrelsens och verkstillande direktérens

forvaltning ska enligt RS 209 punkt 30 behandla féljande omraden:
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uttalande om styrelseledaméternas och verkstillande direk-
térens ansvarsfrihet enligt 9 kap. 33§ forsta stycket aktie-
bolagslagen,

eventuellt uttalande om férteckning enligt 9 kap. 32 § punkt
3 aktiebolagslagen,

eventuell anmirkning om ndgon styrelseledamot eller verk-
stillande direktdren foéretagit ndgon dtgird eller gjort sig
skyldig till ndgon férsummelse som kan féranleda ersittnings-
skyldighet gentemot bolaget enligt 9 kap. 33 § andra stycket
aktiebolagslagen,
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o eventuell anmirkning om ndgon styrelseledamot eller verk-
stillande direktéren pd annat sitt har handlat 1 strid med
aktiebolagslagen, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolags-
ordningen enligt 9 kap. 33 § andra stycket aktiebolagslagen,

e eventuell anmirkning i friga om inte fullgjorda skyldigheter
rorande skatter och avgifter enligt 9 kap. 34 § aktiebolagslagen.

Resultatet av revisorns granskning av férvaltningen kan dven leda
till att revisorn blir skyldig att agera enligt 9 kap. 42-44 §§ aktie-
bolagslagen vid misstanke om brott eller enligt 9§ lagen om
dtgirder mot penningtvitt (punkten 311 RS 209).

Som framgdtt ovan saknas nirmare riktlinjer 1 lag av begreppet
foérvaltningsrevision och det dr férhillandevis oklart vad som ska
anses hora till férvaltningsrevisionen. Det hivdas ibland att allt
som inte ir rikenskapsrevision, men som ingdr i revisionsuppdraget
och som revisorn enligt lag ir lagd att granska och rapportera om,
ir forvaltningsrevision. En sddan definition blir mycket vid och ger
revisorn ganska fritt utrymme att bestimma omfattningen av sin
granskning. A andra sidan skulle minga moment som ingir i
RS 209 kunna anses hora till rikenskapsrevisionen. Det giller t.ex.
delvis innehillet i punkterna 4, 5, 8 och 10 ovan.

Som tidigare har nimnts behandlar 2006 ars revisorsdirektiv
endast rikenskapsrevision. Det r endast Sverige och Finland 1 hela
EU som har férvaltningsrevision i sin lagstiftning. Det finns inte
heller nigon internationell revisionsstandard fér granskningen av
foretagsledningens forvaltning. RS 209 ir sirsvensk i sin helhet.

Redan det forhdllandet att forvaltningsrevisionen ir timligen
unik fér Sverige vicker frigan om det finns skil att behélla den.
2006 Ars revisorsdirektiv bygger pa tanken att alla foretag i EU ska
revideras pd samma sitt. Marknaden {or revisionstjinster ska vara
fri sd att en revisionsbyrd i ett EU-land kan revidera foretag i ett
annat. Det ska rdda konkurrens &ver grinserna om revisions-
uppdragen i EU och denna konkurrens ska leda till effektivare
revision och ligre revisionskostnader. Utredningen har i betinkan-
det SOU 2007:56 funnit att den svenska f6rvaltningsrevisionen inte
stdr 1 direkt strid med EG-ritten, men hillit 6ppet f6r att f6rvalt-
ningsrevisionen inte kommer att godtas i framtiden. Férvaltnings-
revisionen kan utgéra ett handelshinder, om revisionsféretag i
andra EU-linder avstdr frin att ligga anbud pd revision i Sverige
dirfor att de saknar erfarenhet av forvaltningsrevision.
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Det ovan tergivna exemplet ur RS 209 pd vad en foérvaltnings-
revision kan omfatta visar att en sidan revision kan kriva mycket
tid och resurser och dirmed dra stora kostnader fér revisions-
klienten. T ett lige dir ridet och kommissionen bedémt att
foretagen inom EU befinner sig i ett underlige 1 férhllande till
foretag frin andra delar av virlden ligger det nira till hands att
foresprdka att betungande svenska sirbestimmelser om féretagens
administration avskaffas. Dirmed blir de svenska aktiebolagen
mera konkurrenskraftiga. Utredningen anser att sirsvenska 16s-
ningar som innebir f6rhéjda kostnader maste kunna motiveras med
att de tillfér de svenska foretagen virden som minst motsvarar
kostnadsdkningarna eller framstdr som nédvindiga for att frimja
viktiga samhillsintressen. Bevisbérdan fér detta ligger pd den som
foresprikar sirsvenska l6sningar.

Det kan vara svért att visa i kronor och éren exempelvis hur
mycket den nuvarande foérvaltningsrevisionen tillfér de svenska
foretagen. En 8sning kan d& vara att verlimna till marknaden att
avgora om den férvaltningsrevision som erbjuds ir prisvird eller e;.
Det blir méjligt om revisionsbegreppet av den svenske lagstiftaren
snivas in till att avse endast rikenskapsrevision. Férvaltnings-
revisionen blir di en tilliggstjinst och foéretagen kan — i stillet for
att i en oklart definierad tjinst — bestilla exakt vad som efter-
frigas. Dirmed skulle svensk lagstiftning komma i linje med
revisorsdirektivet och lagstiftningen i alla linder vi brukar jimféra
oss med, utom Finland.

Utredningen har i det foéregdende foérordat grinsvirden for
revisionsplikt som innebir att nira 97 procent av de svenska aktie-
bolagen undantas frén plikten. Samtidigt har Utredningen fér-
hoppningar om att en betydande del av aktiebolagen frivilligt och i
sitt eget intresse ska vilja lagstadgad revision. Det kommer de att
gora under forutsittning att den lagstadgade revisionen framstir
som prisvird. Tas forvaltningsrevisionen bort frin den lagstadgade
revisionen si att granskningen omfattar endast rikenskaperna,
sjunker priset och fler bolag kommer att vilja lagstadgad revision.
De bolag som 6nskar behilla den nuvarande ordningen far 1 s3 fall
vilja revisor som ska utfora dels revision (dvs. rikenskapsrevision),
dels avtalsmissig forvaltningsrevision.

P3 grund av det anférda foéreslir Utredningen att institutet
forvaltningsrevision utménstras ur aktiebolagslagen.

Att revisionsplikten begrinsas till rikenskapsrevision hindrar
sjilvfallet inte att det i t.ex. Svensk kod for bolagsstyrning férs in
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bestimmelser om att de foretag som omfattas av koden ska ha
férvaltningsrevision pd visst sitt. Det idr vidare méjligt att i bolags-
ordningen fér ett aktiebolag ange att bolaget ska vara féremadl for
férvaltningsrevision samt innehillet i denna.

For borsnoterade foretag giller for 6vrigt till £6ljd av 2006 &rs
indringsdirektiv att revisionen ska omfatta viss granskning av den
foretagsstyrningsrapport som bolaget ska uppritta. Det giller t.ex.
systemet f6r internkontroll och riskhantering i samband med den
ekonomiska rapporteringen.

7.2.3 Ansvarsfrihet

Forvaltningsrevisionen ir 1 dag nira kopplad till institutet ansvars-
frihet. Vill bolaget vicka talan om skadestdnd enligt aktiebolags-
lagen, miste friga hirom f6rst behandlas pd bolagsstimma. Friga
om bolaget ska vicka sddan talan mot styrelseledaméter och
verkstillande direktdr — lagen talar hir om ansvarsfrihet — ir ett
obligatoriskt irende pi arsstimman (7 kap. 11§ 3 aktiebolags-
lagen). Revisionsberittelsen ska innehdlla ett uttalande om huru-
vida styrelseledaméterna och den verkstillande direktéren bér
beviljas ansvarsfrihet gentemot bolaget. Beviljas bolagsledningen
ansvarsfrihet for sin férvaltning under &ret, innebir det att
skadestdndstalan sedan 1 princip inte kan vickas. Syftet med
bestimmelserna ir att tidigt ge bolagsledningen ett bindande
besked om huruvida bolaget avser att vicka talan mot styrelse-
ledaméterna eller verkstillande direktoren eller ndgon av dem pa
grund av det sitt som de har skott bolagets férvaltning under det
aktuella rikenskapsaret.

Har bolagsstimman beslutat att bevilja ansvarsfrihet eller att
inte foéra en skadestindstalan mot styrelseledaméterna och verk-
stillande direktéren, kan bolagsledningen indd inte vara lugn,
eftersom beslutet inte giller om aktieigarna pd bolagsstimman har
blivit vilseledda. Bolaget kan silunda vicka skadestindstalan utan
hinder av att bolagsstimman fattat beslut om ansvarsfrihet, om det
i drsredovisningen eller i revisionsberittelsen eller pd annat sitt inte
har limnats 1 visentliga hinseenden riktiga och fullstindiga
uppgifter till bolagsstimman om det beslut eller den 4tgird som
talan grundas pd (29 kap. 11 § aktiebolagslagen). Denna bestim-
melse har visat sig ge utrymme f6r skadestdndstalan i en sddan
omfattning att hela ansvarsfrihetsinstitutet har kommit att sittas i
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friga (Se Svernlov, Carl, Ansvarsfribet. Dechargeinstitutet i svensk
aktiebolagsritt). Det kan visserligen hivdas att det i praktiken kan
bli svirt att vinna framging i en rittegdng dir revisorn har tillstyrkt
ansvarsfrihet och stimman beslutat om detta. Samtidigt kan det
konstateras att ett beslut om ansvarsfrihet inte ger den syftade
tryggheten 3t bolagsledningen.

Att frigan om ansvarsfrihet dr ett obligatoriskt imne pd &rs-
stimman skapar problem i bérsbolag med aktieigare utomlands.
Minga amerikanska pensionsfonder har stora aktieinnehav i
svenska borsbolag och vill utnyttja rostritten f6r sina aktier genom
ombud pd drsstimman. I detta syfte utfirdar de fullmakt med
instruktioner om hur ombudet ska résta i olika frigor. Institutet
ansvarsfrihet ir okint i de flesta linder inklusive USA. Fullmakts-
givarna kinner dirfoér redan frin bérjan en viss misstinksamhet och
vill inte s§ girna ge instruktioner om att ansvarsfrihet ska beviljas.
Enligt de regler som giller f6r pensionsfondens férvaltning har
fullmaktsgivaren ofta inte heller befogenhet att pd fondens vignar
avstd frin bolagets eventuella ritt att fora skadestindstalan mot
bolagsledningen.

Ansvarsfrihetsinstitutet ir ndgot som Sverige ir i det nirmaste
ensamt om, i vart fall med den roll som revisorn har nir friga om
ansvarsfrihet provas pd drsstimma, och redan detta talar for att
institutet nu utménstras ur aktiebolagslagen. Det ankommer
emellertid pd den utredning som har fitt i uppdrag att prova
behovet av indringar i associationsritten att préva frigan om
institutet i dess helhet ska avskaffas.

Utredningen om revisorer och revision ligger dirfér inte fram
foérslag om dndringar i ansvarsfrihetsreglerna utéver vad som féljer
av Utredningens férslag om att avskaffa forvaltningsrevisionen.
Detta foreslds ske genom att dels 9 kap. 3 § forsta stycket dndras sd
att det framgdr att revisorn bara ska granska bolagets &rs-
redovisning och bokféring, dels att 9 kap. 33 § upphivs i sin helhet.
Det sistnimnda innebir bl.a. att revisorn inte lingre ska uttala sig i
revisionsberittelsen om huruvida bolagsledningen bor beviljas
ansvarsfrihet.

Eftersom Utredningen inte foresldr att ansvarsinstitutet i sig
bér upphivas kommer bolagen fortsittningsvis att ha samma
mojligheter som i dag att vicka skadestindstalan. Det finns dirfor
ingen anledning att utifrdn denna synvinkel se 6ver bestimmelserna
129 kap. aktiebolagslagen.
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Den nu féreslagna regleringen medfér f6ljdindringar i finans-
lagstiftningen sdvitt avser revisorers skyldighet att rapportera till
Finansinspektionen.

7.2.4  Atgirder vid misstanke om brott m.m.
Inledning

Utredningen ir som tidigare framgitt positiv till revision och anser
att foretag som har en kvalificerad revisor kvalitetssikrar sin redo-
visning. Det dr tvinget till revision som kan Kkritiseras, inte
revisionen i sig, och det ir 6nskvirt att féretag som undantas frén
revisionsplikt, men som dndd miste anses ha nytta av en revision,
frivilligt viljer sddan.

Med denna instillning ir det viktigt att alla omstindigheter som
kan f3 foretag att avstd frin frivillig revision sdvitt méjligt undan-
rojs. Till omstindigheter som kan antas motverka frivillig revision
hor bestimmelser 1 9 kap. 34, 37, 42—44 samt 46 §§ aktiebolagslagen
som dligger revisorn en skyldighet att rapportera, anmila eller
informera betriffande revisionsklientens angeligenheter till
Skatteverket, dklagaren eller undersékningsledaren under férunder-
sokning 1 brottml. Motsvarande bestimmelser har till viss del
inférts dven 1 andra lagar.

Om revisionsplikten begrinsas kan man grovt indela de féretag
som undantas i tre kategorier. Den férsta omfattar en liten grupp
som igs och styrs av kriminella, som inte under ndgra omstindig-
heter kommer att frivilligt slippa in en revisor i féretaget. Dessa
foretag miste bli féremdl for sirskilda insatser genom bl.a. Eko-
brottsmyndighetens, Skatteverkets och Bolagsverkets férsorg. Av
foretagens offentliga &rsbokslut eller &rsredovisning kommer att
framgd att bolaget inte har reviderats vilket kan fi betydelse for
bolagets mojligheter att bedriva verksamhet. Det finns emellertid
inte skil att forsoka locka denna grupp av foretagsigare till frivillig
revision genom att upphiva de nu diskuterade bestimmelserna.

I den andra dndan av skalan befinner sig det stora flertalet
foretag som drivs av hederliga niringsidkare som anser sig behova
revision foér att kunna utveckla sina féretag. De fruktar inte
resultatet av en revision och de behover inte lockas att vilja
revision genom en lagindring som innebir att de ifrdgavarande
bestimmelserna tas bort.
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Det finns emellertid en tredje kategori féretag som pd skalan
ligger mellan de tvd nu nimnda. Det gir inte att siga hur minga de
ir, men de ir tillrickligt minga for att det ska vara virt att
diskutera om bestimmelserna bér upphivas 1 samband med att
revisionsplikten fér smi foretag avskaffas for att locka dem till
frivillig revision. Till denna kategori hér exempelvis foretag som
under en period har slarvat med rikenskaperna och som skulle
behéva hjilp med att {3 ordning i sin redovisning. Foretagets dgare
tvekar emellertid att vilja en kvalificerad revisor eftersom denne
sannolikt kommer att uppticka bokféringsbrott som revisorn ir
skyldig att anmila. Aven foretag med mera ordnade férhillanden
kan antas hora till denna kategori. Det kan for att ta ett annat
exempel rora sig om féretag som forsoke uppfylla alla krav som
lagen stiller men som ir osikra pd om de har lyckats och skulle
vilja ha en revisor som gir igenom féretagets rutiner. For foretag i
de nu beskrivna situationerna kan det vara avgérande att revisorn i
dag har en gransknings- och anmilningsskyldighet som kan sl hért
mot revisionsklienten. De som inte vill ta den risk som ir férenad
med gransknings- och anmilningsskyldigheten avstir frin frivillig
revision och gir dirmed miste om den ekonomiska expertis som en
kvalificerad revisor tillhandahiller.

Enligt Utredningens mening dr det olyckligt om gransknings-
och anmilningsskyldigheten utgér hinder for féretag som 6nskar
och behover revision. Bestimmelserna bor dirfér utménstras ur
lagstiftningen, om inte starka skil talar diremot. Det giller sirskilt
om bestimmelserna saknar motsvarighet 1 linder som vi brukar
jimfoéra oss med.

Rapportering vid brister i fullgorande av skatter och avgifter

Enligt 9 kap. 34 § aktiebolagslagen ir revisorn skyldig att 1 fore-
kommande fall i revisionsberittelsen anmirka om han eller hon har
funnit att bolaget inte har fullgjort sin skyldighet att 1. géra skatte-
avdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483), 2. anmila sig for
registrering enligt 3 kap. 2 § skattebetalningslagen, 3. limna skatte-
deklaration enligt 10 kap. 9,9 aeller 10§ skattebetalningslagen,
eller 4.1 ritt tid betala skatter och avgifter som omfattas av 1 kap.
1 och 2 §§ skattebetalningslagen. Om bolaget inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt 34 § 1-3 ska en kopia av revisionsberittelsen
sindas till Skatteverket (9 kap. 37 § aktiebolagslagen).
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Sistnimnda paragraf innehdller emellertid ocksd en skyldighet
for revisorn att sinda in revisionsberittelsen till Skatteverket dven i
vissa andra fall, t.ex. om den innehiller uttalanden om att
rsredovisningen inte har upprittats 1 Overensstimmelse med
tillimplig lag om 4rsredovisning.

De anmilningar som revisorer gor till Skatteverket avser mycket
sillan andra bolag in de allra minsta; med mindre dn 3 miljoner
kronor i omsittning.

Den analys som Utredningen gor rérande revisionens betydelse
for skattekontrollen av smi féretag 1 avsnitt 7.6 visar att bestim-
melserna 1 9 kap. 34 och 37 §§ aktiebolagslagen om revisorns
granskning och anmirkningar i revisionsberittelsen av foretagets
skattebetalningar spelar liten eller ingen roll vid sidan av de
mdijligheter till kontroll av skattebetalningarna som de i skatte-
betalningslagen foreskrivna skattekontona ger it Skatteverket. De
nimnda bestimmelserna i aktiebolagslagen kan dirfor enligt
Utredningen utménstras utan att det pdverkar skatteuppborden pa
ett mirkbart sitt. Detta giller dven bestimmelserna i 6vrigt om att
orena revisionsberittelser ska ges in till Skatteverket. Eftersom
bestimmelserna 1 9 kap. 34 och 37 §§ har negativa effekter pd
foretagens vilja att ha frivillig revision féreslir Utredningen att
bestimmelserna upphivs.

Vad som nu sagts giller &ven motsvarande bestimmelser 1 andra
lagar.

Rapportering vid brottsmisstanke
Den allmdénna skyldigheten att informera om misstanke om brott

I 9 kap. 42-44 §§ aktiebolagslagen finns bestimmelser om att en
revisor dr skyldig att agera vid misstanke om vissa brott. Det giller
om han eller hon finner att det kan misstinkas att en styrelse-
ledamot eller den verkstillande direktdren inom ramen fér bolagets
verksamhet har gjort sig skyldig till brott enligt vissa angivna
bestimmelser i brottsbalken och skattebrottslagen. Revisorn ska dd
utan oskiligt dréjsmél underritta styrelsen om sina iakttagelser.
Senast fyra veckor efter det att styrelsen har underrittats ska
revisorn dessutom avgd frin sitt uppdrag. Nir revisorn anmiler sin
avging for registrering till aktiebolagsregistret, ska han eller hon i
en sirskild handling till 8klagare redogora f6r misstanken samt ange
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de omstindigheter som misstanken grundar sig pd. Frin dessa
bestimmelser om anmilan och avgdng gors undantag bl.a. foér det
fallet att brottet ir obetydligt.

Aven nir det giller revisorers skyldighet att anmila misstanke
om ekonomisk brottslighet visar Utredningens analys 1 avsnitt 7.6
att anmilningsskyldigheten har liten betydelse fér sambhillets
dtgirder mot ekonomisk brottslighet 1 sm3 foretag. Hir kan sir-
skilt framhallas att bide BRA:s och OECD:s granskning visar att
skyldigheten att anmila brott medfér att revisorers granskning blir
begrinsad genom att féretagen undanhiller information f{ér
revisorn. For att uppmuntra till frivillig revision 1 smé féretag och
skapa en foértroendefull situation mellan revisor och bolagets
ledning bor dirfér enligt Utredningens mening revisorernas
skyldighet att anmila brott begrinsas. Efter en lagindring med
sddan inneboérd kan fler antas vilja frivillig revision och revisorernas
mojlighet att utbilda foretagets ledning och paverka den att gora
ritt frin borjan okar. Detta proaktiva forhdllningssitt ir enligt
Utredningens mening den mest effektiva metoden for att motverka
brottslighet i sm3 féretag.

Utredningen foresldr dirfér att anmilningsskyldigheten enligt
den sirskilda brottskatalogen 1 9 kap. 42 § aktiebolagslagen slopas,
utom sdvitt avser mutbrott och bestickning som riktar sig mot
offentliga tjinstemin. Sistnimnda brott omfattas av internationella
dtaganden och kriver sirskilda 6verviganden, se nedan.

Informationsskyldighet enligt lagen om penningtvitt

Enligt lagen om penningtvitt har bla. fysiska och juridiska
personer som driver revisionsverksamhet skyldighet att anmila
misstanke om penningtvitt. Den lagen bygger pd EU:s tre
penningtvittsdirektiv och har nyligen féreslagits omfatta iven
misstanke om terrorismfinansiering och andra liknande verksam-
heter. Ndgon mojlighet att inskrinka den anmilningsskyldighet
som revisorer har enligt dessa direktiv finns inte. Férslaget om
indringar i bl.a. lagen om penningtvitt bereds fér nirvarande inom
Finansdepartementet och det finns inte skil fér Utredningen att i
detta ssmmanhang 6verviga férindringar 1 den lagen.

206



SOU 2008:32 Utredningens 6verviaganden

Informationsskyldighet till foljd av OECD:s konvention och
rekommendationer om bekimpande av korruption

OECD:s konvention och rekommendationer om bekimpande av
korruption kan ocksi medféra anmilningsskyldighet vid misstanke
om brott, se avsnitt 3.1.2.

OECD:s instrument avser de svenska brotten bestickning och
mutbrott enligt 17 kap. 7 § och 20 kap. 2 § brottsbalken samt med-
hjilp till sddana brott (prop. 1998/99:32 s. 56 {. och 2003/04:70).

OECD:s instrument syftar till att bekimpa korruption av
offentliga tjinstemin 1 internationella affirsférhdllanden. Enligt
Utredningens mening ir det emellertid inte limpligt att inféra en
bestimmelse i svensk lag med ett s begrinsat tillimpningsomride.
Utredningen foresldr en mera generell bestimmelse om skyldighet
fér revisorn att anmila misstankar om korruption betriffande
befattningshavare och fértroendevalda i domstolar och offentlig
forvaltning.

Det kan verka &verflodigt att goéra en anmilan om en brotts-
misstanke, nir nigon annan redan anmilt saken (jfr 9 kap. 44§
andra stycket 2 aktiebolagslagen). Enligt Utredningens mening kan
det dock vara av vikt for brottsutredningen att bolagets revisor stir
bakom anmilan om bestickning eller mutbrott. Revisorns
anmilningsskyldighet bér dirfér inte falla bort dirfér att nigon
annan har gjort en anmilan. En annan sak ir att revisorns
anmilningsskyldighet kan anses fullgjord genom att anmilan till
klagare de facto limnats av t.ex. styrelsen. Det médste dock klart
och tydligt framgd att revisorn stdr bakom anmilan och det far
ankomma p3 honom eller henne att sikerstilla att detta framgar.

Skyldigheten att anmila mutbrott och bestickning bér gilla
oavsett om det misstinkta brottet dr obetydligt eller verkningarna
av girningen avhjilpts (jfr 9 kap. 44 § andra stycket 1 och 3 aktie-
bolagslagen). Det bor ankomma pd bolagets ledning och 8klagare
att efter fullgjord anmilan avgéra om vidare dtgirder bor vidtas.

OECD har vid sin granskning av Sveriges dtaganden enligt
korruptionskonventionen i september 2005 konstaterat att det ir
sillsynt med korruption av offentliga tjinstemin 1 Sverige och att
revisorer inte i ndgot fall anmilt misstanke om korruption. Det kan
dirfor antas att antalet anmilningar kommer att bli f3. Ett slopande
av undantagen i 9 kap. 44 § andra stycket aktiebolagslagen kan
dirfor inte antas medféra ndgra oligenheter f6r polis och dklagare.
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P4 grund av det anférda foreslir Utredningen att undantagen i
9 kap. 44 § andra stycket aktiebolagslagen slopas.

Bestimmelserna i 9 kap. 42-44 §§ aktiebolagslagen ir utformade
enligt ett civilrittsligt synsitt, med utgdngspunkt i att revisorn ir
bolagets syssloman och skyldig att verka utifrdn bolagets och dess
intressenters intressen (prop. 1997/98:99 s. 163). I dag giller
anmilningsskyldigheten enligt 9 kap. 42 § forsta stycket endast
misstanke om brott som begitts av en styrelseledamot eller den
verkstillande direktoren.

Enligt Utredningens mening bér bolagets ledning underrittas
dven om det dr nigon annan inom foretaget dn en styrelseledamot
eller den verkstillande direktéren som misstanken giller. Bolags-
ledningen bér underrittas s& snart det finns misstanke om
forestdende, pigdende eller beginget mutbrott eller bestickning
inom ramen for bolagets verksamhet, dvs. utan att misstanken kan
riktas mot ndgon viss person. Revisorn bér ha samma under-
rittelseskyldighet 1 férhdllande till &klagare som till bolags-
ledningen.

En revisor har enligt 9 kap. 44 § forsta stycket aktiebolagslagen
en ovillkorlig skyldighet att limna sitt uppdrag 1 f6rtid, om bolags-
ledningen underrittats om brottsmisstanke. Skyldigheten att avgd
kan antas motverka att revisorer goér anmilan om brott. Enligt
Utredningens mening finns det inte anledning att ha kvar en
ovillkorlig regel om avging i fortid, nir anmilningsskyldigheten
utstricks till att gilla inte bara misstanke mot styrelseledamot och
verkstillande direktér utan mot alla som ir verksamma 1 bolaget
och nir undantagen i 9 kap. 44 § slopas.

Utredningen har i sitt férra delbetinkande foéreslagit att ett
revisionsuppdrag upphér 1 fértid, om revisorn begir det samt att
foretaget och revisorn ska underritta Bolagsverket om orsakerna
till den fortida avgingen. Utredningen foresldr att reglerna dndras
och fir den innebérden att revisorn ska préva om han eller hon
omedelbart bor avgd for det fall han eller hon har anmilt misstanke
om brott. Revisorn bér normalt avgd om bolagets verksamhet
innefattar en omfattande och allvarlig brottslighet. Om emellertid
den anmilda misstanken avser en mindre allvarlig brottslighet
begdngen vid ett enstaka tillfille, finns det normalt inte skil for
revisorn att avgd i fortid. For det fall en férundersékning skulle
dventyras om revisorn avgir, bor revisorn avvakta med sin avging.
Revisorn bér 1 sddant fall samrdda med férundersokningsledaren.
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Ar det friga om annan brottslighet 4n sidan som foranleder
anmilningsskyldighet, kan revisorn avgd med st6d av 9 kap. 22 §
aktiebolagslagen.

Utredningen foresldr att bestimmelserna utformas i enlighet
med det anférda. Genomférs de nu foreslagna lagindringarna upp-
fyller Sverige de rekommendationer som OECD limnade vid sin
granskning &r 2005.

Med undantag f6r bestimmelserna i lagen om penningtvitt
giller skyldigheten fér en revisor att gora brottsanmilan till
8klagare 1 dag bara vid revision av aktiebolag. Enligt Utredningens
mening ir det emellertid viktigt att korruption och mutbrott
motverkas 1 alla foretag oavsett associationsform och féresldr att
anmilningsskyldigheten utvidgas till att omfatta alla associations-
former.

Med en sidan utvidgning bér anmilningsskyldigheten regleras 1
en sirskild lag som giller {6r revisorer i alla typer av féretag. En
mojlighet skulle kunna vara att utvidga lagen om penningtvitt och
l8ta anmilningsskyldigheten omfatta ocksd exempelvis den verk-
samhet som bedrivs av redovisningskonsulter. Mot en sddan
l6sning talar att lagen om penningtvitt innehdller minga regler
utdéver dem om anmilningsskyldighet och att lagen dessutom nu ir
foremal f6r Sversyn.

P4 grund av det anfoérda foreslir Utredningen att en generell
reglering av anmilningsskyldigheten f6r revisorer i alla typer av
foretag inférs 1 revisorslagen. Regleringen bér omfatta kvalificerade
revisorer och registrerade revisionsbolag och iligga dem anmil-
ningsskyldighet, om de vid utévande av lagstadgad revision eller
andra lagstadgade uppdrag far skil att misstinka bestickning och
mutbrott 1 klientens verksamhet.

Upplysningsplikt under forundersokning i brottmadl

Enligt 26 § revisorslagen fir en revisor inte, till fordel f6r sig sjilv
eller till skada eller nytta f6r nigon annan, anvinda uppgifter som
revisorn fitt 1 sin yrkesutdvning. Revisorn fir inte heller
obehérigen roja sddana uppgifter. Av regel 51 FAR SRS yrkesetiska
regler foljer att en medlem inte far réja sddana sakfoérhillanden eller
uppgifter fér utomstiende som medlemmen har fitt kinnedom om
1 sin yrkesutévning. Detta giller dock inte om medlemmen har
upplysningsplikt enligt forfattning, professionell skyldighet eller
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ritt att yttra sig eller behorigt tillstdnd 1 6vrigt. En motsvarande
regel finns 1 ISA 240.

Férutom genom ovan nimnda bestimmelser om revisorns
anmilningsskyldighet  bryts revisorers tystnadsplikt genom
bestimmelser i bl.a. 9 kap. 46 § andra stycket aktiebolagslagen om
att revisorn ir skyldig att pid begiran limna upplysningar om
foretagets angelidgenheter till férundersskningsledaren i brottmal.

Revisorns tystnadsplikt enligt revisorslagen och de yrkesetiska
reglerna giller dven vid andra uppdrag in revisionsuppdrag.

Utredningen menar att skyldigheten fér en revisor att pd
begiran limna uppgifter till férundersdkningsledare bor gilla
generellt for kvalificerade revisorer, oavsett vilken associationsform
som revisionsklienten har. Utredningen foreslir dirfér en bestim-
melse 1 revisorslagen om att alla kvalificerade revisorer med
uppdrag enligt lag eller annan forfattning, t.ex. revision eller
granskning av fusionsplan, ska vara skyldiga att pd begiran limna
upplysningar om uppdragsgivarens angeligenheter till férunder-
sokningsledaren under foérundersékning i brottmél. Bestimmelser
om detta i olika associationsrittsliga lagar kan dirmed utménstras.

I 29 kap. 2 § aktiebolagslagen, 13 kap. 2 § lagen om ekonomiska
féreningar och 37 § revisionslagen anges att en revisor ansvarar for
skada p.g.a. rapportering av oriktiga uppgifter som revisorn eller
revisorns medhjilpare har haft skilig anledning att anta ir oriktiga.
Dessa bestimmelser bor gilla dven framéver och en hinvisning fir i
stillet goras till revisorslagen. Aven i 5 kap. 2 § stiftelselagen finns
en liknande bestimmelse. Reglerna om revision i stiftelselagen ir
foremdl for 6verviganden. Utredningen féreslir dirfor inte nu
nigon bestimmelse om detta 1 stiftelselagen men frigan bor
bevakas 1 lagstiftningsirendet. I 9 kap. 2 § sparbankslagen, 11 kap.
2 § lagen om medlemsbanker och 16 kap. 2 § forsikringsrorelse-
lagen finns regler om skadestdnd. Det fir 6vervigas sirskilt om
motsvarande bestimmelser bor inféras dir.

En nirliggande friga ir om alla kvalificerade revisorer bér ha
mojlighet att pd eget initiativ limna uppgifter till 3klagare om
sirskilt allvarlig brottslig verksamhet som revisorn fitt kinnedom
om 1 sin yrkesutdvning. Det kan framstd som mirkligt att en
revisor som fir kinnedom om grov brottslighet 1 ett foretag ir
forhindrad att anmila detta till polis och 8klagare. Intresset av att
beivra grovre brottslighet skulle kunna anses gd fére det intresse
som ligger bakom tystnadsplikten. Systematisk och organiserad
brottslighet skulle effektivare kunna beivras, 1 synnerhet om
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mojligheten utstricktes till att gilla all yrkesutévning som revisorer
utfér. Det skulle dock fora for ldngt att nu Sppna fér en sd
omfattande begrinsning av revisorernas tystnadsplikt. En sddan
reglering skulle vara unik och fir i stillet vervigas 1 ett samman-
hang dir dven andra yrkesgruppers tystnadsplikt behandlas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis féresldr Utredningen att revisorns uppgifter
att dels granska och rapportera om revisionsklientens hantering av
skatter och avgifter, dels agera vid misstanke om vissa brott inte
lingre ska ingd i revisionsuppdraget. Bestimmelser om skyldighet
for revisorn att sjilvmant anmila misstanke om bestickning och
mutbrott, vilka bygger pd internationella itaganden, samt att pd
begiran limna uppgifter till férundersékningsledare i brottmal
infors i revisorslagen.

7.2.5 Revisorns mandattid

Sedan gammalt kunde en revisor viljas tills vidare, dvs. revisorsvalet
gillde till dess ny revisor valdes. Numera giller sedan den 1 januari
1999 att revisorer i svenska aktiebolag viljs f6r en fast mandattid pd
fyra &r (9 kap. 22 § aktiebolagslagen). Den fyradriga mandattiden
motiverades med att den skulle bidra till att revisorn intog en
sjilvstindig och oberoende stillning gentemot bolaget.

Sedan fyradrsregeln tridde i1 kraft har den utsatts for kritik.
Mandatperioden har, i vart fall i mindre bolag, inte slagit igenom
eftersom minga bolag inte tillimpar regeln pd ett korrekt sitt.
Bolagen hiller inte reda pd nir mandatperioden ir slut och det ir
dags for revisorsval. I praktiken har det dirfor ofta foretagits
revisorsval varje &r. Regelefterlevnaden har dessutom varit svar for
Bolagsverket att kontrollera.

Det har ifrigasatts om en fyradrig mandatperiod verkligen
forbittrar revisorns opartiskhet och sjilvstindighet, eftersom
regeln, férutom nir det giller noterade foretag, inte dr kombinerad
med nigot generellt krav pa revisorsrotation.

Frigan om det ir bra eller ddligt med linga revisionsuppdrag ir
inte enkel att besvara. En revisor som under ldng tid har haft

" Prop. 1997/98:99 s. 140 f. och prop. 2004/05:85 s. 321 f.
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samma revisionsklient har fitt god kinnedom om verksamheten
och dess redovisning, vilket i sig kan bidra till en effektivare
revision. En lng relation med samme klient innebir samtidigt en
risk for att revisorn blir alltfér involverad i verksamheten och nira
lierad med foretagsledningen nigot som kan utgéra hot mot
revisorns opartiskhet och sjilvstindighet.

Aven om Utredningen har i uppdrag att slopa revisionsplikten
for smd foretag anser den att frivillig revision ir ndgot positivt som
bér uppmuntras. For bolag som pd frivillig vig vill préva pd
revision dr den nuvarande mandattiden pi fyra &r ett hinder
eftersom bolaget genom revisorsvalet binder sig f6r en ling tid och
dirmed ocksd for hoga revisionskostnader. Utredningen menar
dirfér att mandattiden boér kortas ned f6r de smd foretagen och
foresldr att en ettdrig mandatperiod ska gilla for revisorn i dessa
foretag. Forslaget ligger 1 linje med regeringens mdl om regel-
forenklingar och littnader betriffande smiféretagens administra-
tiva bérdor.

Det ir emellertid inte sjilvklart att en ettdrig mandatperiod ir
lika fordelaktig for storre foretag. Arligen dterkommande revisors-
val i stora foretag dr férenade med ckade administrationskostnader.
Aven for revisionsbyrierna kan en generell regel om ettiriga
mandatperioder tinkas medféra okade kostnader och okad
administration pa grund av 6kad offertgivning.

Ett alternativ skulle dirfér vara att 1ita den fyradriga mandat-
perioden kvarstd for de bolag som omfattas av revisionsplikt.
Utredningen anser sig emellertid inte kunna férorda olika mandat-
tider for revisorer beroende pd vilka revisorsklienter de har. Det
skulle g stick i stiv med vad Utredningen tidigare anfért om att
reglerna 1 9 kap. aktiebolagslagen om revision ska tillimpas pd
samma sitt oavsett om revisionen har beslutats pd frivillig vig eller
om den féranleds av plikt.

I 8kap. 13§ aktiebolagslagen regleras styrelseledaméternas
mandattid. Ett uppdrag som styrelseledamot giller till slutet av den
forsta drsstimma som hills efter det &r d4 styrelseledamoten utsdgs.
Av tredje stycket framgdr att det i bolagsordningen far foreskrivas
att uppdraget ska gilla f6r en lingre tid dn ett &r. Uppdragstiden
ska dock upphora senast vid slutet av den &rsstimma som halls
under det fjirde rikenskapsiret efter det di styrelseledamoten
utsdgs.

I férarbetena anges att lagen tillhandahiller en standardbestim-
melse om styrelseledaméters mandattid vilken ir ett &r. Med en
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sddan bestimmelse kommer det inte att vara nédvindigt att reglera
mandattiden 1 bolagsordningen annat in om aktieigarna will
bestimma tiden p& nigot annat sitt in vad lagen foreskriver."

Utredningen anser att det finns flera férdelar med att foreskriva
motsvarande regler for revisorernas mandattid. Som huvudregel
boér en revisor viljas pd ett dr. Detta bor f6lja av lagen och inte
kriva nigon ytterligare reglering i bolagsordningen. Det kan antas
att de flesta smi foretag foredrar en ettdrig mandatperiod. Om
emellertid nigot bolag skulle féredra en lingre mandatperiod, dock
hogst fyra ar, bor lagen tillhandahilla dven ett sddant alternativ.
Detta kriver dock ett aktivt agerande frin bolagets sida pd s3 sitt
att mandatperioden skrivs in 1 bolagsordningen.

P4 grund av det anfoérda foreslir Utredningen att revisorernas
mandatperiod, som huvudregel, indras till ett &r, men att det dven
fortsittningsvis ska finnas méjlighet att vilja revisorn for en lingre
mandatperiod, dock lingst for fyra ar.

7.2.6  Javsbestammelser m.m. vid frivillig revision

I Utredningens betinkande Revisionsutskott m.m. (SOU 2007:56
s. 186 ff.) limnas en redogérelse for vilka krav som 1 dag stills pa
revisorn nir det giller oberoende och objektivitet. Som anférdes 1
det sammanhanget finns de regler som styr revisorers opartiskhet
och sjilvstindighet dels i det associationsrittsliga, dels 1 det
yrkesetiska regelverket. I aktiebolagslagen finns silunda bestim-
melser om att revisorn inte fir vara jivig. Dessutom giller att en
revisor mdste uppfylla kraven i framfér allt 20-23 och 25 §§
revisorslagen. Revisorn ska bl.a. med hjilp av den s.k. analys-
modellen préva om det finns omstindigheter som kan rubba
fortroendet for hans eller hennes opartiskhet och sjilvstindighet.
Analysmodellen innehéller en presumtionsregel som innebir att
revisorn ska avsiga sig eller avbdja uppdraget i fem typsituationer
och dessutom om det eljest foreligger nigot forhdllande av sddant
slag att det kan rubba fértroendet f6r revisorns opartiskhet eller
sjilvstindighet. Presumtionen kan brytas om det i det enskilda
fallet foreligger sddana sirskilda omstindigheter eller har vidtagits
sddana dtgirder att det inte finns anledning att ifrigasitta revisorns
opartiskhet eller sjilvstindighet. I betinkandet anfér Utredningen
(s. 191) att det inte kan uteslutas att den svenska analysmodellen

!5 Prop. 2004/05:85 s. 228.
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medfér onddigt betungande administrativa pilagor samt viss
rittsosikerhet for revisorerna. Utredningen anser dirfér att det
kan finnas skil att se 6ver den svenska modellen.

I detta sammanhang bér de nuvarande bestimmelserna om jiv i
bla. 9kap. 17§ aktiebolagslagen ocksid uppmirksammas. De
hindrar bla. revisorn att bitrida vid klientens bokféring eller
medelsférvaltning eller bolagets kontroll dirav (s.k. bokféringsjiv).
Revisorn fir inte heller vara verksam i samma rérelse som den som
yrkesmissigt bitrider klienten vid grundbokféringen eller medels-
forvaltningen eller féretagets kontroll dirdver (s.k. byrjiv).

I friga om revisorer i de borsnoterade bolagen och andra
mycket stora bolag har byrjivsregeln forstirkts s att den som ir
verksam 1 samma revisionsbyrd som den som yrkesmissigt bitrider
bolaget vid bokfoéringen eller medelsférvaltningen eller bolagets
kontroll diréver inte fir vara revisor.

Det kan emellertid enligt Utredningens mening inte komma
ifrdga att beteckna en granskning som utférs av en jivig person
som “revision”. Aktiebolag som efter ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna frivilligt viljer “revision” miste for denna anlita en
revisor som inte dverskrider de nimnda jivsbestimmelserna, annars
far drsbokslutet eller drsredovisningen inte forses med en piteck-
ning om att handlingen har reviderats.

En piteckning pd en &rsredovisning eller ett &rsbokslut om att
handlingen har "reviderats” kan, om granskningen inte uppfyller de
krav som lagen stiller pd en kvalificerad revision, utlésa disciplinira
tgirder av Revisorsnimnden.

Utredningen foéresldr f6r nirvarande inga dndringar 1 gillande
byrdjivsregler, men kommer i etapp 3 géra en dversyn av reglerna.

7.2.7 Minoritetsrevisor

I dag finns i aktiebolagslagen regler for det fall en aktiedgar-
minoritet inte har fértroende fér den revisor som valts pd bolags-
stimman.'® Enligt 9 kap. 9 § kan en aktiedgare féresld att en revisor
som utses av linsstyrelsen ska delta i revisionen tillsammans med

16 En revisor ska tillvarata samtliga aktiedigares intressen och se till bl.a. att likhetsprincipen 1
3 kap. 1 § och den s.k. generalklausulen (se 8 kap. 41 §) respekteras. Revisorn utgor dirfér
en del av det minoritetsskydd som aktiebolagslagen ger. Nir revisionsplikten avskaffas i sm
foretag stills minoriteten utan mojlighet att vinda sig till revisorn nir det uppstdr tvist
mellan aktiedgare eller mellan aktieigare och bolagsledning i en frdga som hoér till en revisors
granskningsomride.
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ovriga revisorer. Forslaget ska framstillas pd en bolagsstimma dir
revisorsval ska ske eller forslaget enligt kallelsen till bolagsstimman
ska behandlas. Om férslaget bitrids av dgare till minst en tiondel av
samtliga aktier i bolaget eller till minst en tredjedel av de aktier som
ir foretridda vid stimman och om ndgon aktieigare begir det hos
linsstyrelsen, ska linsstyrelsen utse en revisor. Linsstyrelsen ska ge
bolagets styrelse tillfille att yttra sig, innan den utser revisor.
Beslutet ska avse tiden till och med nista drsstimma.

I aktiebolag som undantagits frin revisionsplikt och som inte
valt ndgon revisor kan bestimmelsen, si som den nu ir utformad,
inte anvindas, eftersom minoritetsrevisorn inte har ngon annan
revisor att utféra revisionen tillsammans med.

Utredningen féresldr dirfér att bestimmelserna 1 9 kap. 9§
kompletteras med en ny bestimmelse, 9 kap. 92§, som ska gilla
for aktiebolag som undantagits frn revisionsplikt och som inte valt
nigon revisor. Bestimmelsen ska ge mojlighet f6r en aktiedgar-
minoritet som representerar 10 procent av samtliga aktier 1 bolaget
eller minst en tredjedel av de aktier som ir féretridda vid stimman
att 1 samma ordning som enligt 9 kap. 9 § genomdriva lagstadgad
revision av bolaget.

I dag giller nirmast undantagslést att revisor utses av bolags-
stimman. Det beror pd att revisionen for nirvarande omfattar bide
rikenskaps- och férvaltningsrevision. Eftersom revisorn ska uttala
sig 1 frigan om ansvarsfrihet, bor det inte ankomma p3 bolags-
ledningen att besluta om val av revisor. Utredningen foreslar
andring i bdda dessa avseenden. Ar det tydligt att en minoritet av
tillricklig storlek onskar lagstadgad revision och uppger viss
revisor, bor styrelsen kunna utse honom eller henne till revisor, om
inte sirskilda skil talar emot det. Utredningen foreslar att detta
framgdrav 9 kap. 9a§.

7.2.8 Revisors ritt att agera m.m.

Det finns 1 aktiebolagslagen bestimmelser som ger revisorn ritt att
agera. I 7 kap. 13 § anges att styrelsen ska kalla till extra bolags-
stimma, om en revisor 1 bolaget skriftligen begir att en sddan
bolagsstimma sammankallas f6r att behandla ett angivet irende.
Kallelsen ska i s3 fall utfirdas inom tvd veckor frin det att begiran
kom in till bolaget, annars kan revisorn enligt 17 § i samma kapitel
anmila saken till linsstyrelsen som d& kan kalla till stimma. Det ir
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tydligt att denna bestimmelse inte kan tillimpas i bolag som saknar
revisor.

Nir en aktieigare pd bolagsstimma begir en upplysning som
inte kan limnas till aktieigarna utan visentlig skada f6r bolaget,
finns 1 7 kap. 34 och 35 §§ bestimmelser som innebir att styrelsen
limnar den begirda upplysningen inte till den aktieigare som
begirt den utan till bolagets revisor som ska avge ett yttrande i
saken. Denna bestimmelse kan inte tillimpas i bolag som saknar
revisor. Om aktieigaren har aktier som motsvarar minst 10 procent
av aktiekapitalet eller minst en tredjedel av de aktier som ir
foretridda vid stimman, kan han 1 stillet genomdriva att revisor
utses 1 bolaget som kan ta emot informationen. Utredningen
foresldr att bestimmelsen kompletteras sd att den aktieigare som
begirt upplysningen 1 férekommande fall fir information av
styrelsen om denna mojlighet.

Utredningen finner att ytterligare dtgirder inte behover vidtas
for att tillférsikra aktieigare 1 bolag utan revisor samma madtt av
insyn som 1 bolag med revisor. I sammanhanget vill Utredningen
hinvisa till bestimmelserna i 7 kap. 36 § om aktiedgares insyn 1i
aktiebolag med hogst tio aktiedgare.

7.2.9  Tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist

I 25 kap. 13-20 §§ aktiebolagslagen finns bestimmelser om tvings-
likvidation pd grund av kapitalbrist. De bygger pd tanken att innan
ett bolag hamnar pd obestdnd det oftast gir med forlust som groper
ur aktiekapitalet. Om ingenting gérs kommer hela aktiekapitalet att
gd forlorat och nir bolaget slutligen ir pd obestind och tvingas i
konkurs kommer bolagets kvarvarande tillgingar inte att ricka ens
till att betala konkurskostnaderna och bolagsborgenirerna fir
ingen utdelning alls. Det behévs dirfér en ordning som innebir att
aktiedgarna fir en larmsignal i ett tidigt skede om att allt inte stir
ritt till 1 bolaget och tvingar dem att agera. Gir det inte att vinda
utvecklingen bor bolaget likvideras i sidan tid att det finns
tillgdngar kvar s3 det ricker till likvidationskostnaderna.
Bestimmelserna innebir att om ett aktiebolag gitt med forlust
s& att mer dn hilften av aktiekapitalet gitt forlorat, eller som det
uttrycks i lagen “bolagets eget kapital understiger hilften av det
registrerade aktiekapitalet”, si fir bolaget inte fortsitta att driva
verksamhet som vanligt utan 3tgirder miste vidtas for att dterge
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aktiekapitalet full tickning. Vidtas inte sddana dtgirder behandlas
aktiebolaget som ett handelsbolag pd det sittet att aktieigarna —
tillsammans med bl.a. styrelsen och verkstillande direktéren — blir
personligen betalningsskyldiga f6r bolagets uppkommande f6rplik-
telser. I slutindan kan allmin domstol forsitta aktiebolaget 1i
likvidation, om foreskrivna tgirder inte vidtas eller inte leder till
godtagbart resultat.

Bestimmelserna om tvingslikvidation pd grund av kapitalbrist
saknar motsvarighet i 6vriga linder som vi brukar jimféra oss med.
Redan det foérhillandet att bestimmelserna dr nirmast unika fér
Sverige vicker frigan om det finns skil att behdlla dem. Som
nimnts ovan angdende férvaltningsrevisionens vara eller icke vara
ligger det nira till hands att féresprika att betungande svenska
sirbestimmelser avskaffas s att de svenska aktiebolagen blir mera
konkurrenskraftiga.

Det kan inte rida nigon tvekan om att bestimmelserna om
tvingslikvidation pd grund av kapitalbrist miste hinféras till kate-
gorin betungande. Det dr en stor och dyrbar process som den
svenske lagstiftaren foreskriver vid misstanke om att aktiekapitalet
inte har tillricklig tickning. De tgirder som lagen foreskriver vid
kapitalbrist stir dirfér enligt Utredningens mening inte i pro-
portion till vad som kan uppnds. Det giller sirskilt i bolag som
visserligen har bristfillig kapitaltickning men som inte ir pd
obestdnd utan kan betala sina skulder efter hand som de forfaller
till betalning.

For tillimpningen av bestimmelserna spelar bolagets revisor en
central roll. Erfarenheten visar att det ofta dr revisorn som slir larm
om att aktiekapitalet har sjunkit till kritisk nivd. Det dr ocksd
revisorn som ska granska den av styrelsen upprittade kontroll-
balansrikningen. Granskningen giller inte bara de justeringar som
gors 1 forhéllande till &rsredovisningen. Det dr en granskning som
kan utféras av en kvalificerad revisor som inte nédvindigtvis
behéver vara vald revisor i bolaget. Men revisorn méste ocksd
granska kontrollbalansrikningen med hinsyn till det resultat som
redovisas fér den period som stricker sig frin den senaste
balansdagen till dagen f6r upprittandet av kontrollbalansrikningen.
Slutligen har revisorn att granska styrelsens redogérelse for
hindelser av visentlig betydelse fér bolagets stillning som har
intriffat efter det att den senast faststillda &rsredovisningen
limnades. Det kan vara svirt {or en revisor som inte kinner bolaget
sedan tidigare att fullgéra sistnimnda uppgifter pd den korta tid
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som stdr till férfogande innan sirskilt den foérsta kontrollstimman
maste hillas. Utredningen foresldr dirfér inte ndgon bestimmelse
om att kontrollbalansrikningen ska granskas av en extern,
kvalificerad revisor, om bolaget inte har en vald revisor.

Det innebir att Utredningen — 1 enlighet med sin principiella
instillning att 1 bolag som saknar revisor giller inte lagens krav pd
intyg eller yttrande frin revisorn — foresldr att styrelsen i fore-
kommande fall ska kalla till bolagsstimma och ligga fram sin
oreviderade kontrollbalansrikning. Det innebir fér bolag utan
revisor en dterging till den ordning som gillde i alla svenska aktie-
bolag fram till &r 1992" d& foreskrifter om revisorsgranskning av
kontrollbalansrikningen tridde i kraft. I sammanhanget vill Utred-
ningen pdpeka att revisorsgranskningen inte framstdr som alldeles
noédvindig med hinsyn till att bolagsstimman inte ska ta stillning
till innehdllet 1 kontrollbalansrikningen genom att godkinna eller
faststilla den. Huvudsyftet med kontrollstimmorna ir att varsko
aktieigarna om bolagets situation (prop. 1975:103 s. 501).

Tillimpningen av bestimmelserna om tvingslikvidation pd
grund av kapitalbrist paverkas i hog grad av hur stort aktiekapital
bolaget har. Ligsta tillitna aktiekapital ir i dag 100 000 kronor.
Beloppet ir pd en ging fér hogt och for 13gt. Det ir for hogt for
dem som vill starta en rorelse men inte har pengar sd det ricker till
aktiekapitalet. Och det ir for ligt f6r dem som visserligen inbetalat
aktiekapitalet och startat verksamheten men finner att det tar tid
att komma igdng och att verksamheten till att bérja med gir med
forlust som groper ur aktiekapitalet sd att likvidationsplikt hotar.

Regeringen har nu tillsatt en utredning som ska undersoka
mojligheterna att sitta ner ligsta tillitna aktiekapital. Som ovan
nimns ir ligsta tilldtna aktiekapital i Storbritannien endast ett
pund. Det innebir att engelska bolag har en konkurrensfordel i for-
hillande till svenska aktiebolag som méiste bira de kapitalkostnader
som f6ljer med ett minsta aktiekapital p& 100 000 kronor. Om det
ligsta tillitna aktiekapitalet, i likhet med vad som skett i Stor-
britannien, sinks till ett symboliskt belopp, exempelvis 100 kronor,
kan den nuvarande likvidationsplikten nir halva aktiekapitalet har
gitt forlorat inte bestd, eftersom varje nystartat bolag med minsta
tillitna aktiekapital skulle bli likvidationspliktigt redan genom att
16sa ut registreringsbeviset.

17 Andringen inférd i 13 kap. 2 § 1975 4rs aktiebolagslag genom SFS 1991:1734 (tidigare
lydelse 1 SFS 1987:1246).
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Utredningen anser dirfor att det ligger nirmast till hands att
utmonstra institutet likvidationsplikt pd grund av kapitalbrist ur
den svenska aktiebolagslagen. Det kan ersittas med bestimmelser
som 1 likhet med andra jimférbara linder syftar till att férhindra att
aktiebolag drivs vidare nir de rdkat pa obestdnd. Sverige bor 1 likhet
med dessa linder klara sig 1angt med konkursinstitutet och straffen
for brott mot borgenirer. Dessutom bor det inféras personligt
betalningsansvar fér bolagets foretridare och aktieigare be-
triffande de forpliktelser som uppkommer for bolaget nir det ir pd
obestind.

Eftersom institutet tvingslikvidation vid kapitalbrist mdste
utmonstras eller 1 varje fall reformeras om aktiekapitalet sinks
under nuvarande 100 000 kronor ligger Utredningen inte fram
lagforslag 1 dessa delar. Det f&r ankomma pd den utredning som
behandlar aktiekapitalets storlek att i det sammanhanget préva
frigan om vad som ska ske med bestimmelserna om tvings-
likvidation vid kapitalbrist. Det finns dessutom ytterligare en
utredning som arbetar med hithérande frigor, nimligen utred-
ningen om ett samordnat insolvensférfarande (dir. 2007:29).

7.2.10 Skyddet for bolagets kapital

Ett av aktiebolagets karaktiristiska drag ir att deligarna, aktieigar-
na, inte svarar personligen for bolagets forpliktelser. Frin denna
huvudregel gérs undantag genom de ovannimnda bestimmelserna
om personligt betalningsansvar 1 samband med likvidations-
skyldighet p& grund av kapitalbrist. Dessutom kan s.k. ansvars-
genombrott enligt domstolspraxis i vissa sillsynta fall komma i
friga.

For att balansera avsaknaden av personligt betalningsansvar
finns det regler som ska garantera att bolaget alltid har tillgdngar
som minst svarar mot bolagets forpliktelser. En del av bolagets
egna kapital ska slunda vara bundet i bolaget pé visst sitt.

Det bundna kapitalet utgérs forst och frimst av aktiekapitalet
men ocksd reservfond, uppskrivningsfond och kapitalandelsfond
riknas som bundet kapital.

Lagen innehiller bestimmelser som ska garantera att aktie-
kapitalet verkligen tillfors bolaget 1 samband med bolagsbildning,

nyemission av aktier, konvertering av konvertibler, m.m.
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Vidare innehdller lagen en rad bestimmelser som ska garantera
att det bundna kapitalet finns kvar i bolaget. Den grundliggande
bestimmelsen i det sammanhanget ir att utbetalning till aktie-
dgarna av bolagets medel fir ske endast enligt bestimmelserna i
aktiebolagslagen om vinstutdelning, férvirv av egna aktier, utbetal-
ning vid minskning av aktiekapitalet eller reservfonden eller giva
till allménnyttigt indamal.

Till skyddet fér det bundna kapitalet riknas ocksi begrins-
ningarna i aktiebolags ritt att ge 1in till aktiedgare och bolags-
ledning, begrinsningarna i aktiebolags ritt att forvirva egna aktier
samt bestimmelserna om tvingslikvidation nir viss del av aktie-
kapitalet har gitt férlorat.

Som anférdes i samband med redogorelsen fér reglerna om
tvangslikvidation pd grund av kapitalbrist s& spelar bolagets revisor
en viktig roll nir den process som lagen féreskriver nir aktie-
kapitalet har gitt forlorat 1 kritisk omfattning rullar iging. Det-
samma giller ocksd 6vriga delar av den reglering som lagen
innehéller till skydd fér det bundna egna kapitalet. Som exempel
kan nimnas att revisionsberittelsen ska innehélla ett uttalande om
huruvida bolagsstimman bér besluta om dispositioner betriffande
bolagets vinst eller férlust enligt forslaget 1 férvaltningsberittelsen.
I bolag som inte har revisor kommer aktieigarna att gi till beslut
utan den ledning som en revisionsberittelse ger i frigan om det
verkligen finns fritt eget kapital for utdelning (jfr 17 kap. 3 §) eller
om det kan bli aktuellt med &terbiring enligt 17 kap. 6 § och
bristtickning enligt 17 kap. 7 § om styrelsens forslag 1 férvaltnings-
berittelsen foljs.

Utredningen noterar emellertid att det fére &r 1987 fanns
aktiebolag som hanterade virdedverféringarna frin bolaget utan
stdd av revisor och att sd sker i dag bl.a. i vissa handelsbolag med
mindre dn 50 anstillda. De nu ifrigavarande bestimmelserna om
revisors medverkan vid virdedverforingar frin bolaget kan dirfor
inte anses ha en s& stor betydelse i de bolag som undantas frin
revisionsplikten att dtgirder méste vidtas for att tillfrsikra aktie-
dgarna 1 bolag som inte viljer revisor samma beslutsstéd som 1i
bolag med revisor.
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7.2.11 Ovriga bestimmelser om revisors medverkan

I den associationsrittsliga lagstiftningen finns det minga bestim-
melser som foreskriver att vissa omstindigheter ska styrkas med ett
intyg eller ett yttrande av en revisor.

Bestimmelserna kan indelas i olika grupper. Vissa bestimmelser
foreskriver att revisorn ska uttala sig om virdet av apportegendom
som limnas som betalning for aktier, optioner eller konvertibler
och intyga att apportegendom faktiskt tillférts bolaget. Det giller
bl.a. vid bolagsbildning, emission av aktier, optioner och skulde-
brev, fusion och delning. Redan i dag giller att intygen kan avges av
en kvalificerad revisor som ir fristdende frin bolaget.

Andra bestimmelser giller extra bolagsstimmor pi vilka beslut
ska fattas om bla. emission, vinstutdelning, fusion, delning och
likvidation. Bolagets revisor ska da yttra sig dver styrelsens beskriv-
ning av vad som har hint i bolaget sedan den senaste drsstimman.
Av skil som anférts ovan under rubriken Skyddet fér bolagets
kapital om virdedverféringar frin bolaget har Utredningen stannat
for att foresld att aktieigarna fir néja sig med styrelsens redo-
gorelse, om bolaget saknar vald revisor.

I publika bolag krivs inte bankintyg om kontant betalning fér
aktier, optioner och konvertibler utan det ricker med ett intyg
hirom av bolagets revisor. Finns ingen revisor fir inbetalningen
styrkas med bankintyg. Nigon sirskild bestimmelse om detta
behdovs inte.

Vid bl.a. nedsittning av aktiekapitalet for dterbetalning till aktie-
dgarna ska en revisor i vissa fall yttra sig om huruvida borge-
nirernas ritt dventyras. I dessa och andra fall, t.ex. vid fusion, kan
yttranden avges av vilken kvalificerad revisor som helst. Sddana
bestimmelser behdver inte dndras.

Nir bolaget dr i likvidation ska revisorn i revisionsberittelsen
yttra sig om eventuellt dréjsmél med likvidationsdtgirder. Finns
ingen revisor kan bestimmelsen inte tillimpas och den ordningen
far enligt Utredningens mening godtas.

Bland bestimmelserna om likvidation finns foreskrifter om
redovisning fér tiden innan likvidator utsdgs samt slutredovisning
(jfr 25 kap. 33 och 40 §§). Utredningen foreslir att varken redo-
visningen for tiden innan likvidator utsigs eller slutredovisningen
behover granskas av revisor och foreslar att bestimmelserna dndras
1 enlighet med detta. I nimnda bestimmelser anges idven att
bolagsstimman ska préva frigan om ansvarsfrihet. Utredningen
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erinrar hir om att denna friga fir behandlas utan nigot forslag frin
revisorn.

7.3 Uppdrag enligt avtal

Revisorer tas ofta i ansprik for virdering av foretag, t.ex. i samband
med tvingsinlésen av minoritetsaktier. Det dr ocksd vanligt att
revisorer 1 samband med ett forestiende foretagskép medverkar 1
s.k. due diligence, d4 milbolaget studeras i detalj. Minga revisorer
dgnar sig ocksd 4t ridgivning, t.ex. pd skatteomrddet. Dessa och
andra uppdrag som grundas pd avtal omfattas inte av direktiven f6r
Utredningen och limnas dirfér dirhin.

7.4  Arsredovisning/arsbokslut

Uppdraget till Utredningen om revisorer och revision omfattar inte
redovisningsfrigor utan dessa frigor har éverlimnats till en annan
utredning som ska se 6ver bla. gillande regler om &rsredovisning
f6r mindre foretag (dir. 2007:78). Det ir den utredningen som far
prova frigan om en begrinsning av revisionsplikten bor férenas
med en motsvarande begrinsning av skyldigheten att uppritta
arsredovisning.

Till f6rman f6r en samordning talar att en drsredovisning, som
ir en handling som ska hillas tillginglig f6r allminheten, har sitt
virde bla. fér att den idr granskad av en kvalificerad revisor. En
drsredovisning utan denna kvalitetskontroll har ett mera begrinsat
virde. Och det skulle vara férvirrande om en begrinsning av
revisionsplikten till vissa foretag leder till drsredovisningar av tvd
olika slag, revisorsgranskade &rsredovisningar i féretag med valda
revisorer och icke-granskade drsredovisningar 1 dvriga foretag. Det
talar f6r att den nuvarande ordningen med samma grinsvirden f6r
skyldigheten att ha kvalificerad revisor respektive uppritta drsredo-
visning bor besta.

Under alla foérhillanden 4r det enligt Utredningens mening
limpligt att alla aktiebolag dven i fortsittningen till Bolagsverket
ger in en 4rsredovisning eller, om en sidan redovisning inte
upprittas, ett &rsbokslut. En sidan rutin behévs bla. for att
aktiebolagsregistret inte ska svimma o6ver med aktiebolag som
upphort med sin verksamhet.
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Om det ligsta tilldtna aktiekapitalet, i likhet med vad som skett i
Storbritannien, sinks till ett symboliskt belopp, exempelvis
100 kronor, blir den avgérande skillnaden mellan ett aktiebolag och
en enskild firma att aktiebolaget méste drivas med ett visst mitt av
offentlighet, nimligen med skyldighet att ge publicitet &t sitt
drsbokslut eller sin drsredovisning. Det ankommer som nimnts pd
ytterligare en annan utredning att prova frigor om aktiekapitalets
storlek.

Det kan i detta sammanhang nimnas att i den danska lagen har
reglerna om revisionspliktens slopande kombinerats med vissa
obligatoriska uppgifter i bolagens drsredovisningar. Ett bolag som
har valt bort revisionen ir siledes skyldigt att ange detta i
drsredovisningen. Bolaget ska dessutom &rligen 1 drsredovisningen
upplysa om att bolaget befinner sig inom de grinsvirden som
medger undantag frin lagstadgad revision. Slutligen ska det av
rsredovisningen framgd att foretagsledningen ir fortsatt skyldig
att forsikra sig om att féretaget bedriver en “forsvarbar bokféring”
samt att ledningen under ersittnings- och straffansvar ska utarbeta
en drsredovisning som ger en rittvisande bild av féretaget.

Det har visat sig att vissa av de danska reglerna har medfort
praktiska problem. Exempelvis har det férekommit att bolags-
stimman har valt bort revision, men underltit att ange detta i
drsredovisningen. Foljden av denna underldtenhet ir att bolaget
haft kvar sin revisionsskyldighet och tvingats att i efterhand vilja
revisor for att granska &rsredovisningen.

Utredningen ir tveksam till om det behovs ndgra sirskilda
bestimmelser om arsredovisningar/drsbokslut i bolag som saknar
revisor. Att bolaget inte har ndgon revisor framgir med tillricklig
tydlighet genom att det saknas revisorspiteckning och revisions-
berittelse till drsredovisningen. Bolaget ir dven skyldigt att under-
ritta Bolagsverket om val av revisor och andra beslut som giller
bolagets revision. Dessa uppgifter ska registreras och blir dirmed
offentliga.

7.5 Lekmannarevision

Aktiebolagslagen innehiller bestimmelser om lekmannarevisorer. 1
10 kap. 1§ nimnda lag anges emellertid att bestimmelserna i
aktiebolagslagen om revisorer inte ir tillimpliga pd lekmanna-
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revisorer. Utredningen provar dirfér inte frigor om idndring 1 de
nuvarande bestimmelserna om lekmannarevisorer.

7.6 Atgsrder mot skattefel och ekonomisk
brottslighet

7.6.1 Revisionens betydelse for skattekontroll och kampen
mot ekonomisk brottslighet

Under ling tid har statsmakterna fort en kamp mot skattefusk och
ekonomisk brottslighet. Regeringen har nyligen konstaterat att det
finns ett samband mellan skattefusk och annan ekonomisk brotts-
lighet (se prop. 2006/07:105). Minga ekobrott avser foretag som
fuskar med svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pd
annat sitt. Skatteundandraganden innebir att konkurrensen
snedvrids och att seridsa niringsidkare riskerar att slds ut av
skattefuskande konkurrenter. For att uppritthdlla tilliten till
rittssamhillet krivs en effektiv bekimpning av skattefusk och
ekonomisk brottslighet. Frigan ir di vilken betydelse revision har
for skattekontrollen och kampen mot ekonomisk brottslighet.

Det rider inte ndgon tvekan om att det krivs en bokféring av
hog kvalitet for att beskattningsunderlaget ska bli korrekt. Att
Skatteverket har ett starkt intresse av att bolagens bokforing ir i s3
god ordning som mojligt ir sjilvklart. Det ir dirfor inte dgnat att
forvina att Skatteverket girna ser att myndigheten i kampen mot
bristfillig och felaktig redovisning fir hjilp av bolagets revisor. Det
siger sig sjilvt att det finns férdelar f6r Skatteverket att 3 bistind
frdin en person som 1 egenskap av bolagsorgan har ingdende
kunskap om bolaget samtidigt som han eller hon 1 princip saknar
egna motiv fér att undanhilla eller délja omstindigheter av
betydelse f6r beskattningen.

Oavsett var grinsen for revisionspliktens slopande sitts kom-
mer 1 varje fall de minsta foretagen att befrias frén revisionsplikt.
Av avsnitt 5.1.3 framgir att det dr just i dessa foretag som
majoriteten av alla skattefel begds. Av Skatteverkets rapport 2006:4
framgdr att skattefelet, nir det giller svartarbete, ir storre 1 enskilda
niringsverksamheter dn i aktiebolag av samma storlek. Det ligger
dirfor ndra till hands att anta att en slopad revisionsplikt paverkar
skattefelets storlek.
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Det bor 1 sammanhanget emellertid noteras att berikningarna av
skattefelets storlek ir mycket osikra och att de har dgt rum bla.
utifrdn premissen att till enskild niringsverksamhet hér undan-
hillna inkomster som anstillda gér sig skyldiga till utanfér
ordinarie arbetstid. Dessutom behandlar inte rapporten hur
revisionen har pdverkat kvaliteten pd bokféringen 1 smi aktiebolag
kontra smi egenforetagare. Det framgir inte heller 1 vilken
utstrickning de foretag som ingdr 1 jimférelsen har haft hjilp av
redovisningsbyrier med upprittandet av redovisningen. Foljakt-
ligen kan man inte heller avgdra om det ir férekomsten av revision,
professionell hjilp med upprittandet av redovisningen eller nigon
annan faktor, sisom exempelvis avsiktlig brottslig verksamhet eller
de mer komplicerade skattereglerna som egenféretagare ska tillim-
pa, som har pdverkat kvaliteten i redovisningen p8 ett mer avgdran-
de sitt. Sammanfattningsvis ger rapporten inte nigon nirmare
ledning nir det giller att bedéma revisionens betydelse foér
skatteintikter och skattekontroll.

Det bor hir dven klarliggas att ndgon utvirdering 1 Sverige av
nyttan av just reviderade rikenskaper kontra oreviderade for
skattekontrollen inte har gjorts.”® En kvalitativ utvirdering av FRC
visar att det 1 England férekom brister pd sdvil reviderade riken-
skaper som oreviderade rikenskaper (Professional Oversight Board
for Accountancy, Review of How Accountants Supports the
Needs of Small and Medium-Sized Companies and their Stake-
holders, March 2006).

Det ir tydligt att bristen pd utredning om revisionens betydelse
for bokforingens kvalitet och dirmed fér beskattningsunderlaget
gor det mycket svirt att bedéma vilken betydelse revisionspliktens
avskaffande kan tinkas {8 for skattefelets storlek och Skatteverkets
arbete med att begrinsa skattefelet. Med denna allminna reserva-
tion goér Utredningen féljande bedémning av effekterna pd skatte-
felet om revisionsplikten avskaffas f6r de smi foretagen.

Revisionspliktens betydelse for skattekontrollen ir bdde direkta
och indirekta. Av direkt betydelse ir den granskningsskyldighet
med tillhérande rapporteringsplikt som revisorn har ilagts enligt
lag, dvs. den del av revisionsuppdraget som innebir granskning av
hur bolaget har skott sina dligganden nir det giller skatter och
avgifter samt rapportering av vissa 1 lagen angivna avvikelser i
revisionsberittelsen (9 kap. 34 och 37 §§ aktiebolagslagen).

'8 Per Thorell och Claes Norberg, Revisionsplikten i sma aktiebolag, mars 2005, s. 41.
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I avsnitt 5.1.4 finns en redogoérelse for hur Skatteverket i
praktiken anvinder sig av orena revisionsberittelser. Det kan
konstateras att Skatteverket fir forhillandevis {8 orena revisions-
berittelser frin revisorer och att en stor andel av dessa innehéller
anmirkningar om att drsredovisningen inte har upprittats 1 ritt tid
eller att skatter och avgifter inte har betalats i ritt tid. Det senare
forhillandet behover inte revisorn anmila till Skatteverket och det
har inte framkommit att just dessa anmirkningar leder till nigra
férdjupade granskningsinsatser hos Skatteverket.

Det saknas uppgifter om hur stort skatteundandragande som
kan hirledas till de brister som rapporteras i de orena revisions-
berittelserna. Det har vidare framkommit att det granskningsurval
som Skatteverket gor utifrin de orena revisionsberittelserna inte i
forsta hand baseras pd det eventuella skattebortfall som kan bli
foljden av att bolaget inte har upprittat &rsredovisningen 1 ritt tid
eller férsummat att betala skatter och avgifter 1 ritt tid.

I samband med att revisorns gransknings- och anmilnings-
skyldighet betriffande skatter och avgifter inférdes i lag motive-
rades detta med att bolagen inte skulle f& obehoriga skatte-
krediter.” Det har emellertid framkommit att dessa syften (liksom
delar av reglerna) har forlorat i betydelse pd grund av andra regler
avseende skatter. Inférandet av skattekontosystemet med rinte-
berikning samt forseningsavgifter torde i dag ha storre betydelse
for att motverka obehériga skattekrediter dn revisorns nu ifriga-
varande granskningsskyldighet.*

En annan uppgift som Skatteverket kan anvinda sig av i sin
kontrollverksamhet ir revisorers fértida avgdng frin sina revisions-
uppdrag. I de flesta fallen finns det en logisk och odramatisk
forklaring till att en revisor avgdr i fértid. Undantagsvis kan
emellertid den forklaring som limnas om anledningen till en fértida
avgdng vara sidan att Skatteverket finner anledning att f6rdjupa sin
granskning av bolaget i friga.

Nir det giller Skatteverkets nyttjande av revisorernas arbete i
ovrigt kan foljande konstateras. Ett aktiebolag som har kalender-
dret som rikenskapsdr miste limna in sin inkomstdeklaration till
Skatteverket senast den 5maj. Arsredovisning och revisions-
berittelse ska vara Bolagsverket till handa senast den 31 juli. T det
grundmaterial som ligger till grund fér Skatteverkets beslut om
taxering av bolaget ingdr foljaktligen inte nigon reviderad &rs-

19 Prop. 1984/85:30 s. 10.
2 Thorell & Norberg, s. 21.
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redovisning. En annan sak ir att bolagen i efterhand kompletterar
sjilvdeklarationen om revisorernas granskning av irsredovisningen
féranleder ndgon indring.

Den betydelse for skattekontrollen och skatteintikterna som
silunda kan tilliggas de nu ifrdgavarande bestimmelserna framstar
som begrinsad. Den preventiva effekten av revisorns nirvaro hos
revisionsklienten, se nedan, ir enligt Skatteverkets mening mycket
storre dn virdet av den information som Skatteverket fir genom
uppgifter i orena revisionsberittelser och meddelanden om fortida
avgdng frin revisionsuppdrag. Utredningen delar sistnimnda upp-
fattning.

Aven om revisorer genom gransknings- och anmilnings-
skyldigheten fir ett maktmedel i férhdllande till bolagets ledning
finner Utredningen att revisorernas lagliga gransknings- och
anmilningsskyldighet nir det giller skatter och avgifter inte har
ndgon nimnvird betydelse for Skatteverkets skattekontroll och
skatteintikterna. I avsnitt 7.2.4 har Utredningen féreslagit att dessa
bestimmelser upphivs. Genomférs det forslaget finns det skil att
rikna med att fler féretag kommer att vilja frivillig revision in om
bestimmelserna finns kvar.

Nista friga blir di8 vilken betydelse som kan tilliggas
revisionens indirekta betydelse. Enligt Skatteverket har revisorns
nirvaro en preventiv effekt som inte bor underskattas. Revisorns
nirvaro medfér att det blir “mer ritt frin borjan”. Ménga fel i
bokféringen rittas till efter revisorns instruktioner under riken-
skapsdret och dterfinns dirfor inte 1 drsredovisningen.

Vad saken nu giller ir att bedoma vilken betydelse som
revisionen kan ha pd ett mera allmint plan. Revisionen innebir en
kvalitetskontroll av rikenskaperna och bolagets férvaltning. En ren
revisionsberittelse ska inte skickas in till Skatteverket och paverkar
dirmed inte verkets skattekontroll av bolaget annat in undan-
tagsvis 1 samband med en férdjupad granskning av bolagets
deklaration. Men det forhdllandet att Skatteverket inte har tagit
emot nigon oren revisionsberittelse r i sig en indikation pd att
bolagets rikenskaper dr i gott skick och att det beskattnings-
underlag som verket granskar hiller en godtagbar kvalitet.

Som framgdtt av det féregdende finns det ingen utredning som
entydigt visar att rikenskaperna generellt ir av bittre kvalitet i
foretag med revisor in i féretag av samma storlek som inte har
revisor. Av stor betydelse fér redovisningens kvalitet ir om bok-
foringen utfors av personer med erforderlig yrkesskicklighet. Det
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ir sannolikt att féretag som anlitar vilrenommerade redovisnings-
eller revisionsbyrder for sin bokféring och &rsredovisning ofta kan
tillhandahdlla ett beskattningsunderlag som tillgodoser Skatte-
verkets krav dven om foretaget inte dessutom ldter revidera
rikenskaperna. Skatteverket har emellertid inte tillgdng till material
som belyser dessa frigor.

I brist p& utredning om hur revisionen 1 Sverige 1 dag paverkar
rikenskapernas kvalitet och dirmed beskattningsunderlaget blir det
en omdijlig uppgift for Utredningen att kvantifiera revisionens
indirekta virde fér beskattningen. Detsamma giller revisionens
indirekta betydelse i kampen mot ekonomisk brottslighet. Enligt
Utredningens mening talar indd det mesta for att anlitande av
duktiga konsulter och ridgivare ir av betydligt stérre betydelse in
revision. Det ir mycket tveksamt om avskaffandet av revisions-
plikten fér de smi foretagen kommer att ge ndgra mirkbara
effekter pd skatteintikternas storlek.

Sammantaget anser Utredningen att det inte har framkommit
att effekten av revisorernas lagliga gransknings- och anmilnings-
skyldighet nir det giller skatter och avgifter kan tillmitas nigon
avgorande betydelse for det totala beskattningsunderlaget. Dirut-
over kan det konstateras att revisionens indirekta betydelse medfor
stdrre nytta in den direkta. Problemet ir att nyttan av revisionens
preventiva effekter inte kan mitas eller virderas som en sjilvstindig
faktor.

Vad giller &tgirder fo6r att bekimpa ekonomisk brottslighet 1
ovrigt ska revisorer sedan &r 1999 anmiila vissa brottsmisstankar till
3klagare.

Liksom nir det giller revisionens betydelse f6r skattekontrollen
har det visat sig vara svirt att mita de ekonomiska effekterna av
revisorernas anmilningsplikt. Nir anmilningsplikten inférdes
gjordes ingen konsekvensanalys eller uppskattning av vilka effekter
man forvintade sig. Ndgra kostnadsberikningar i anledning av
skyldigheten gjordes inte heller. Lagstiftaren satte sjilv inte upp
ndgra kriterier f6r bedémning av mdluppfyllelse eller gjorde nigon
cost-benefit analys.”'

Bide Ekobrottsmyndighetens egen statistik och BRA:s rapport
visar att volymen pd antalet brottsanmilningar frin revisorer som
registreras hos Ekobrottsmyndigheten ir marginell jimfért med
anmilningar frin exempelvis Skatteverket och konkursférvaltarna.

21 Se prop. 1997/98:99 s. 201 samt Thorell & Norberg s. 42.
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Det kan dirfér konstateras att ett av de ursprungliga syftena med
lagstiftningen, dvs. att en revisor skulle uppticka och rapportera
misstanke om brottslighet i ett tidigare stadium dn till exempel
konkursforvaltare, siledes inte har uppfyllts.

Revisorernas anmilningar handliggs i huvudsak som mingd-
irenden hos Ekobrottsmyndigheten, vilket i sin tur forutsitter att
brotten 1 friga ir okomplicerade. Av statistiken framgir att nira
hilften av dessa anmilningar ror for sent eller inte alls upprittade
drsredovisningar, dvs. sidana uppgifter som direkt kan inhimtas
frdn Bolagsverket. Utredningen anser dirfér att de mitbara
konsekvenserna av revisorernas anmilningsplikt inte kan anses ha
nigon avgoérande betydelse 1 kampen mot den ekonomiska
brottsligheten.

Utéver nyttan av inkomna anmilningar till Ekobrottsmyndig-
heten betonas ofta att det ir lagbestimmelsernas preventiva nytta
som har storst effekt. Mojligheten {6r revisorerna att kunna
anvinda anmilningsplikten som ett pdtryckningsmedel kan i sig
vara av stor vikt. Problemet hirmed ir emellertid att detta
forhillande ir mycket svirt att mita. Av studier som BRA och
OECD gjort framgdr dock att man inte ska ha fér héga for-
vintningar pd anmilningsskyldighetens betydelse 1 detta avseende.

Bestimmelserna 1 aktiebolagslagen om anmilningsplikt hirrér i
vissa avseenden frin internationella krav och &taganden. Exempel-
vis har revisorerna en skyldighet att agera vid misstanke om
penningtvitt. Vid en jimforelse med andra EU-linder kan det
konstateras att i dessa linder har inte brottsbekimpning motiverat
full revisionsplikt i smd och medelstora féretag. Nir anmilnings-
skyldigheten inférdes hinvisades i férarbetena (prop. 1997/98:99
s.201) ull att Frankrike och Nederlinderna har anmilnings-
skyldighet for brott. I dessa linder undantas dock smd och
medelstora foretag frin revisionsplikt. Det finns dirfér ingen
koppling mellan omfattningen av revisionsplikten och skyldigheten
att anmila brott i ett internationellt perspektiv.

Sammanfattningsvis visar Utredningen att revisorernas med-
verkan 1 kampen mot ekonomisk brottslighet inte har nigon
avgorande betydelse.
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7.6.2  Forslag till atgarder mot skattefel

Standarden pd foretagens redovisning ir visentlig for beskatt-
ningen. Den storsta farhgan ur skattekontrollsynpunkt ir att
redovisningsstandarden kan komma att férsimras nir revisions-
plikten fér smd féretag slopas. Utredningen vill emellertid fram-
hilla att vad som ovan framkommit ger vid handen att effekten av
revisionspliktens slopande ur beskattningssynpunkt ir hogst oklar
och under alla omstindigheter svér att uppskatta i kronor och éren.
Sambandet mellan revisionsplikt och kvaliteten pd féretagens
uppgiftslimnande vid beskattningen ir dirfor oviss.

Trots detta finns det anledning att éverviga dtgirder som kan
anvindas 1 Skatteverkets arbete om revisionsplikten slopas. Nedan
dvervigs dirfor dtgirder som ir dgnade att uppritthilla féretagens
redovisningsstandard och 1 forlingningen idven kvaliteten pd
beskattningsunderlaget.

Allmin bokforingskontroll

Ett sitt att uppritthdlla féretagens redovisningsstandard och diri-
genom beskattningsunderlagets kvalitet ir en 6kad kontroll av
foretagens bokféring och annan rikenskapsinformation. I dag finns
en straffsanktionerad skyldighet att skéta bokféringen 1 enlighet
med ett omfattande regelverk, men egentlig offentlig tillsyn saknas.
Skatteverket har emellertid pd senare tid getts mojlighet att
kontrollera kontanthantering och personalliggare. Kontrollen giller
indirekt skyldigheter som féljer av bokféringslagen, nimligen att
bokféra kontanta intikter och loner.

Friga ir om kontrollmgjligheterna kan utvidgas genom en
allmin bokforingskontroll i Skatteverkets regi. Den allminna bok-
foringskontrollen skulle gilla efterlevnaden av centrala bestim-
melser 1 bokféringslagen och dirigenom om férutsittningar finns
for att fullgéra uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma
gentemot Skatteverket. Kontrollen skulle kunna ske genom
oanmilda besck hos ett féretag och kombineras med méjlighet att
meddela en administrativ sanktion eller vite.

Ett forslag om bokforingskontroll borde omfatta alla foretag
som ir bokforingsskyldiga, dvs. dven féretag som inte omfattas av
reformen om avskaffande av revisionsplikten. Ett sddant férslag

230



SOU 2008:32 Utredningens 6verviaganden

skulle inte bara o6ka efterlevnaden av redovisningsregler utan
dessutom frimja konkurrensvillkoren for serisa foretag.

For att en sanktion ska kunna meddelas méste den utgd ifrdn litt
iakttagbara och strikt objektiva foérhdllanden utan subjektiva
overviganden. Det kan t.ex. rora sig om att konstatera att foretaget
inom viss tid bokfér férekommande affirshindelser. De bestim-
melser 1 bokféringslagen som i férsta hand skulle kunna bli aktuella
ir:

1 kap. 4 § bokféringslagen (spriket i bokféringen)

5 kap. 1 och 2 §§ bokféringslagen (16pande bokféring m.m.)

5 kap. 2 § tredje stycket bokféringslagen (bokféringsmetod)

7 kap. 2 och 38§ bokféringslagen (férvaring av dokument

utomlands)

o 7 kap. 3 a § bokféringslagen (anmilan om férvaring av maskin-
lisbara medier utomlands)

e 7 kap. 4 § bokforingslagen (ansékan om férvaring av maskinlis-
bara medier utomlands)

o 7 kap. 2 § bokféringslagen (bokféringen visas inte upp).

Skatteverket kan redan 1 dag utféra taxeringsrevision fér att
kontrollera om ett foretag har férutsittningar for att fullgéra upp-
giftsskyldighet som kan antas uppkomma gentemot Skatteverket.
Denna méjlighet 1 kombination med féreligganden borde kunna
utnyttjas f6r att kontrollera om grundliggande redovisningsregler
fsljs. En utvidgad uppgiftsskyldighet 6vervigs ocksd 1 nista avsnitt.

Ett forslag om allmidn bokféringskontroll skulle ta betydligt
mindre resurser i ansprik for Skatteverket in en begrinsad taxe-
ringsrevision. Ett sanktionsférfarande innebir betydligt enklare,
snabbare och effektivare handliggning. Taxeringsrevision innefattar
omfattande rittssikerhetsgarantier som medfor att en process kan
ta ldng tid och ta mycket tid 1 ansprik.

Den information som Skatteverket skulle f8 vid allmin bok-
foringskontroll dr inte primirt avsedd att anvindas for skatte-
kontroll. Inget borde emellertid hindra att Skatteverket utnyttjar
information som framkommit vid en bokféringskontroll fér att
inleda en revision eller annan skattekontroll. Den skattekontrollen
utférs dd inom ramen f6r de regelverk som giller sddan kontroll.

En allmin bokféringskontroll innebir en snabb kontroll och
Skatteverket skulle ofta inte kunna konstatera omstindigheter som
innebir att det finns anledning att misstinka att ett foretag har
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gjort sig skyldig till bokféringsbrott. En anmilan till 8klagare om
misstanke om bokféringsbrott behéver dirfor inte alltid aktuali-
seras.” Det finns dock en risk foér att kontrollavgifter kan ha
paforts 1 ett fall dir dklagare senare vill vicka &tal. Beslutet om
kontrollavgift kan i sidana fall férhindra méjligheten for 8klagare
att vicka tal.

Ett f6rslag om allmiin bokféringskontroll innebir vidare oligen-
heter for féretagen och kan anses motverka regeringens arbete med
regelférenkling. Det arbete som ett seridst foretag sjilvt fir ligga
ned for att bistd Skatteverket vid kontrollen innebir emellertid
ocksd kostnader for foretaget. Vidare dr friga om det kan anses
proportionerligt att stilla landets alla foretag under hot om sank-
tionsavgifter och allmin sanktionskontroll fér att férbittra be-
skattningsunderlaget.

Till detta kommer att ett foretag enligt artikel 61 Europa-
konventionen kan ha ritt att férhilla sig passiv och vigra bidra till
utredningen av om en administrativ sanktionsavgift ska pdforas (jfr
RA 2004 ref. 17 och SOU 2005:35 s. 188 ff.). En annan sak ir att
tvdngsdtgirder som beslag och husrannsakan kan vidtas med stod
av lag.

Sammanfattningsvis kan det finnas goda skil att inféra allmin
bokféringskontroll. En sidan kontroll skulle dock bli mycket
omfattande och det behéver nirmare évervigas om det verkligen
finns ett behov av en sidan kontroll. Inférandet av en sddan ord-
ning maste ocksd foregds av noggranna verviganden om konse-
kvenser for foretagen, rittssikerhetsgarantier och mojligheten for
3klagare att vicka 3tal nir beslut om sanktionsavgift meddelats.
Forhéllandet till Europakonventionen behéver ocksd overvigas
ytterligare. Det sagda leder till slutsatsen att ett forslag om allmin
bokféringskontroll bér utredas nirmare i sirskild ordning.

Utvidgad upplysningsskyldighet

Skatteverket har i dag mycket goda méjligheter att utreda oklar-
heter och kontrollera att uppgifter som limnats 1 sjilvdeklarationer
ir riktiga. De kan féreligga skattskyldig att limna uppgift, visa upp
handling eller limna 6ver en kopia av handling. Uppgiftsskyldig-
heten ir omfattande och kan avse dven foérhdllanden som avser tid

22 Enligt 22 § taxeringsférordningen ska Skatteverket géra anmilan till 3klagare s snart det
finns anledning att anta att nigon har begitt brott enligt bl.a. 11 kap. 5 § brottsbalken.
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fore beskattningsdret. Den dr dock begrinsad till att avse uppgifter
som kan ha betydelse f6r taxeringen.

Enligt Utredningens mening kan 6vervigas att utvidga upplys-
ningsskyldigheten, s att Skatteverket under 16pande beskattnings-
ir f8r mojlighet att gora en allmin kontroll av féretagens bokféring
och annan rikenskapsinformation. Den utvidgade upplysnings-
skyldigheten bor syfta till att kontrollera om féretaget har férut-
sittningar att limna uppgift eller visa upp rikenskapsinformation
for kontroll av att den bokforingsskyldige fullgor sin skyldighet
enligt 19 kap. 2§ lagen om sjilvdeklarationer och kontrollupp-
gifter.

Genom en utvidgad upplysningsskyldighet kan Skatteverket
gora en snabb, billig och effektiv kontroll av att centrala delar av
reglerna pd redovisningsomrddet f6ljs. Den kan siledes i nigon
mén anses ersitta den granskning som en revisor gér. Detta frimjar
att ett korrekt beskattningsunderlag sedermera limnas in. Utvidgad
upplysningsskyldighet kan ocks8 utgéra ett verktyg inom ramen
for Skatteverkets riskhanterande arbete och féranleda mer om-
fattande insatser pd omriden dir det bist behovs.

Skatteverket har visserligen redan i dag méojlighet att kontrollera
foretagens rikenskapsinformation under ett l6pande beskattnings-
dr. Sedan &r 1997 kan en sddan kontroll géras inom ramen fér en
beslutad taxeringsrevision, se 3 kap. 8§ taxeringslagen. Ett syfte
med den lagindringen var att 6ka férutsittningarna for en korrekt
beskattning pd vissa omrdden dir kontrollbefogenheterna ir som
samst (se prop. 1996/97:100 s. 479).

For taxeringsrevision giller dock sirskilda férfaranderegler och
en sddan tar stora resurser i ansprik. I prop. 2005/06:169 s. 33 sigs
att vid en normal heltickande taxeringsrevision av en restaurang
binds en revisor upp inte mindre 4n 30-40 dagar. Aven om en
taxeringsrevision kan begrinsas, forefaller det finnas behov av ett
enklare, snabbare och effektivare férfarande for att kontrollera
rikenskapsinformation.

Uppgiftsskyldigheten kan exempelvis avse uppvisande av grund-
och huvudbokféring och att alla affirshindelser ir 16pande bok-
férda. Den kan ocksd avse uppvisande av verifikationer for en viss
tidsperiod eller uppgifter i balans- och resultatrapporter, t.ex.
redovisade forsiljningsintikter.

Den utvidgade uppgiftsskyldigheten bor inte vara inskrinkt till
foretag som 1 dag omfattas av revisionsplikt, utan omfatta alla
bokféringspliktiga. I likhet med vad som giller vid taxerings-

233



Utredningens 6vervdaganden SOU 2008:32

revision enligt 3 kap. 8 § taxeringslagen bor dock dédsbon vara
undantagna. Ndgot undantag bor inte goras for féretag som har en
kvalificerad revisor. Av naturliga skil kan dock Skatteverket
forvintas foreligga ett foretag som har kvalificerad revisor eller
anlitar auktoriserad redovisningskonsult endast nir det finns skil
for det.

Uppgiftsskyldigheten bér kunna fullgéras pd ett skattekontor.
Skatteverket bor ocksd kunna besluta att ett besok ska goéras hos
foretaget. I s& fall bér myndigheten vinnligga sig om att s ldngt
mojligt inte stdra foretagets verksamhet och se till att kostnader
och oligenheter for féretaget blir si smd som mgjligt. Som regel
bor det vara friga om kortare besdk pd ndgon timma.

Skatteverket bor inte ha mojlighet att inom ramen foér utvidgad
uppgiftsskyldighet gora oanmilda besék. Om det finns tillrickliga
skil for att goéra oanmilt besok, bor 1 stillet beslut fattas om
taxeringsrevision.

Ett foreliggande bér kunna utfirdas med f& dagars varsel. Det
ligger 1 sakens natur att Skatteverket inte bor vara alltfér frikostiga
med mojligheten att bevilja anstdnd. En bedémning av om anstind
bér beviljas far bestimmas frin fall till fall.

Skatteverket bér med forslaget kunna foreligga ett stort antal
foretag inom ett begrinsat omride att visa upp sin bokféring i
affirslokalerna eller i Skatteverkets lokaler en viss dag.

Den uttkade uppgiftsskyldigheten bor kunna férenas med vite.
Om foretaget inte medverkar eller om limnade eller uppvisade
uppgifter framstir som mirkliga kan beslut fattas om andra utred-
ningsinsatser, t.ex. taxeringsrevision och &tgirder enligt tvings-
dtgirdslagen (1994:466).

Vad som nu sagts har tagit sikte pd taxeringsrevision enligt taxe-
ringslagen, som omfattar faststillande av underlaget fér att ta ut
skatt eller avgift enligt bl.a. inkomstskattelagstiftningen. Utdkad
uppgiftsskyldighet bér gilla dven den som ir deklarationsskyldig
enligt skattebetalningslagen, som omfattar bl.a. deklaration av mer-
virdesskatt.

Intyg och uppgifter om revision m.m.

I dag finns inget krav pd att bolag i samband med avgivandet av sina
deklarationer ska insinda reviderade balans- och resultatrikningar.
Det skulle vara av betydelse for skattekontrollen, om det av
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deklarationen framgick att uppgifterna granskats av revisor eller
tagits fram med hjilp av en kvalificerad redovisningskonsult eller
revisor.

Ett alternativ i detta avseende skulle vara att inféra en intygs-
mening 1 deklarationsblanketten. Exempelvis skulle intygslimnaren
kunna intyga att redovisat resultat Gverensstimmer med riken-
skaperna och att foretaget har sddan ordning p8 rikenskaperna att
uppgifterna 1 évrigt kan hirledas till innehdllet 1 féretagets redo-
visning.” Ett sddant intygande kan dock leda till osikerhet om vem
som ansvarar for inlimnade uppgifter. Huruvida redovisnings- och
revisionsbranschen vill utveckla intygsmeningar och om féretag
frivilligt vill ange detta i sin skattedeklaration fir utvecklas i praxis
och négra sirskilda bestimmelser om detta ir inte nédvindiga.

Utredningen anser dock att det i lagen om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter bor inféras en bestimmelse av innebérd att
alla niringsidkare ska limna uppgift om de har haft bitride av en
uppdragstagare vid upprittandet av drsbokslutet och om deras ars-
redovisning granskas eller granskats av en revisor. I férekommande
fall bor dven namn pd uppdragstagaren eller revisorn limnas. En
sddan bestimmelse syftar till att ge ledning vid skattekontrollen.
Erfarenheterna frin England visar att dven féretag som har revisor
behover granskas. Det kan dock vara till nytta for Skatteverkets
verksamhet att kinna till vem som medverkat vid upprittande av
drsbokslut etc.

Bolagsverket har visserligen mer tillforlitliga uppgifter om
revisorer, men det kan férekomma att revisorer anlitas utan att ha
genomfort revision. Dessutom kan uppgifter om andra uppdrags-
tagare inte inhimtas pd nigot annat sitt in genom uppgift frin den
skattskyldige.

Om uppgift saknas i deklarationen, kan Skatteverket utfirda ett
kompletteringsforeliggande. Foreliggandet kan enligt gingse
regler vara férenat med vite. Den nya bestimmelsen medfér inte
behov av indring i lagen (2001:181) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

3 Jfr RSV:s Rapport 1986:7 Ett reformerat uppgifislimnande, s. 240.
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Utokat radgivaransvar

Enligt 2 § lagen (1985:384) om férbud mot juridiskt eller ekono-
miskt bitride i vissa fall krivs det grov oaktsamhet for straffpafoljd
f6r den som limnat bitride som frimjar en straffbelagd girning. En
dtgird for att forbittra kvaliteten pd skatte- och redovisnings-
konsulter skulle kunna vara att sinka kravet pd grov oaktsamhet.

Det ir dock osikert vilka konsekvenser som ett sidant forslag
skulle f& och det finns inte utrymme inom ramen fér Utredningens
arbete att nirmare 6verviga detta. Utredningen limnar dirfor inte
hir ndgot sidant forslag.

Andra dtgirder

Skatteverkets generaldirektdr har i en kommentar till att skattefelet
ansetts vara storst i mikroforetagen uppgett att skattereglerna for
denna grupp méste férenklas. Utredningen delar denna uppfattning
och anser att det finns anledning att anta att férenklade skatteregler
skulle héja standarden i de minsta foretagens rikenskaper. Det
faller emellertid utanfér Utredningens uppdrag att prova sddana
frigor.

Oavsett revision har Skatteverket tillgdng till mingder av
ekonomisk information om féretagen. Det ir mdjligt att denna
information kan utnyttjas mera effektivt vid skattekontrollen. Det
ankommer inte pid Utredningen att nirmare &verviga detta.
Utredningen har inte heller funnit skil att gd in pd andra férslag
som framférts under utredningsarbetet, t.ex. manadsvis rapporte-
ring frin arbetsgivare till Skatteverket om vilka anstillda foretaget
haft och vilka 16ner dessa erhillit samt besok frin Skatteverket hos
alla nystartade foretag.

7.6.3 Atgéirder for att bekampa ekonomisk brottslighet

Utredningen har i avsnitt 7.2.4 foreslagit indrade regler rérande
revisorernas skyldighet att agera vid misstanke om brott nir
revisionsplikten fér smi foretag férsvinner. Sammanfattningsvis
begrinsas anmilningsskyldigheten 1 friga om brottsmisstanke som
uppdagas vid revision av aktiebolag.

Utredningen har 6vervigt att utvidga revisorerna anmilnings-

plikt till att gilla dels all grov brottslighet, dels all yrkesutévning
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som revisorer dgnar sig 4t. Utredningen har dock inte funnit skil
att foresld en sidan omfattande inskrinkning av revisorers tyst-
nadsplikt.

Diremot har Utredningen, nir det giller vissa mutbrott och
bestickning, utvidgat anmilningsskyldigheten till att gilla dels
misstanke som riktar sig mot andra dn styrelseledaméter och verk-
stillande direktor, dels samtliga féretagsformer.

I syfte att oka revisorernas anmilningsbenigenhet féreslir
Utredningen att en revisor inte alltid ska behéva avgd frin sitt
uppdrag nir han eller hon har underittat bolagets styrelse om
misstanke om brott.

Hirutéver har Utredningen foreslagit bla. utékad uppgifts-
skyldighet till Skatteverket.

Enligt Utredningens mening finns det inte anledning att féresla
ytterligare dtgirder i kampen mot ekonomisk brottslighet nir
revisionsplikten férsvinner. Polis och 8klagare har omfattande
befogenheter f6r att uppticka, utreda och beivra brottslig verk-
samhet. Polis och 8klagare har mojlighet att himta in eller 3
uppgifter frin Bolagsverket, Skatteverket, Finansinspektionen och
andra myndigheter som kan vara av betydelse for att utreda och
lagféra bdde mindre allvarlig och allvarlig brottslighet. Skatteverket
har sirskilda skattebrottsenheter som kan bitrida 3klagare. Det
ankommer nirmast pd polis och klagare att vidareutveckla det
samarbete som redan pdgir mellan myndigheterna f6r att bekimpa
brott.

En stor del av revisorernas anmilningar rér i dag forsummelse
att uppritta eller f6r sent upprittad rsredovisning. Utredningen
vill peka pd att Bolagsverket redan i dag kan tillhandahélla uppgifter
om foretagens &rsredovisningar 1 enlighet med de 6nskemdl som
polis och 3klagare kan ha. Hir kan ocksd erinras om att
Utredningen om férenklade redovisningsregler ser 6ver frigan om
féorsummelse att ge in Arsredovisningen 1 tid bér vara straff-
sanktionerad.

For att underlitta for polis och 8klagare att pd ett tidigare
stadium f3 tillgdng till information om aktiebolagens finansiella
rapportering har Utredningen 6vervigt att tidigareligga tidpunk-
terna f6r upprittande av drsredovisningen. En sddan ordning ir
dock férenad med praktiska svdrigheter och Utredningen har
funnit att frigan bér dvervigas 1 annan ordning.
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7.7 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser
7.7.1 Ikrafttradandetidpunkt

Utredningen ska enligt sina direktiv limna sitt betinkande rérande
revisionsplikten i smd bolag senast vid utgdngen av mars 2008.
Lagstiftningsprocessen kan beriknas vara slutférd 1 sddan tid att de
nya bestimmelserna utkommer av trycket viren 2009.

Utredningens uppdrag ska bidra till att gora det mojligt for
regeringen att minska de administrativa kostnaderna fér sma fore-
tag med en fjirdedel senast &r 2010. Det innebir att de nya reglerna
om en begrinsning av revisionsplikten bér trida i kraft senast detta
dr. Utredningen foreslr att de ska trida 1 kraft den 1 juli 2010. Nir
det giller reglerna om revisorernas mandattid féreslar Utredningen
att de ska trida i kraft redan den 1 juli 2009.

7.7.2  Overgangsreglering

Utredningen ir medveten om att revisorerna behdver tid att stilla
om till den nya ordningen. De behéver bla. utveckla nya tjinster
som kan attrahera de féretag som s& sminingom kan fritt vilja om
de 6nskar revision eller nigon annan form av service som erbjuds
dem. Aven féretagen sjilva och deras intressenter behover tid for
att anpassa sig till det férhallandet att sm3 foretag 1 vart land inte
lingre kommer att omfattas av revisionsplikt.

Enligt Utredningens férslag avskaffas revisionsplikten bla. i
mer 4n 300 000 registrerade aktiebolag. Det inger vissa betinklig-
heter att tillimpa de nya bestimmelserna fullt ut p8 alla dessa aktie-
bolag frin och med den 1 juli 2010 av féljande skil.

De revisorer som har uppdrag vid ikrafttridandet ir valda for en
mandatperlod om fyra 4r. Lagens krav pd godtagbart skil for upp-
signing 1 fortid miste emellertid anses uppfyllt nir det som i
forevarande fall giller revisorsavtal som triffats under revisions-
plikt och revisionsplikten upphér under avtalstiden. D& miste det
vara ett godtagbart skil for fortida uppsigning att revisionsklienten
inte anser sig behdva revision.

I avtalet mellan revisorn och hans eller hennes klient kan finnas
bestimmelser om att revisionsklienten ska utge skadestdnd om
avtalet upphor 1 fortid. 1 sd fall kan revisorn rikta ersittnings-
ansprak mot klienten, men han eller hon kan inte hindra denne frin
att avsluta uppdraget nir som helst efter ikrafttridandet.
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Utredningen goér dirfér den bedémningen att minga revisions-
klienter 1 anslutning till ikrafttridandet den 1 juli 2010 kommer att
siga upp sina revisorsavtal till omedelbart upphérande.

Det vicker frigan om det skulle vara limpligt att i en Svergdngs-
reglering foreskriva att revisionsplikten ska kvarstd under en éver-
gingstid som sammanfaller med mandattiden fér den eller de
revisorer som bolaget har den 1 juli 2010. En sidan ordning skulle
emellertid leda till orittvisor mellan revisionsklienterna, av vilka
nigra genast vid ikrafttridandet skulle befrias frdn revisions-
kostnader medan andra skulle tvingas betala revisionsarvode i ytter-
ligare 1-4 &r, beroende pd nir revisorsval senast forrittades. Den
tinkta ordningen skulle dessutom skapa osikerhet i handel och
vandel genom att den som under &vergdngstiden tridde 1 for-
bindelse med ett aktiebolag inte sikert genom utdrag av bolags-
registret skulle kunna f besked om aktiebolaget hade revisor eller
ej. Bolagsregistret innehller nimligen inte nigra uppgifter om nir
revisorn valdes. Utredningen féresldr dirfér inte nigon siddan
16sning.

Ett annat sitt att mildra 6vergdngen ir att genomfora reformen i
tvd steg. I det forsta steget, som skulle kunna tas redan den 1 juli
2009, avskaffas revisionsplikten fér de allra minsta féretagen, dvs.
limpligen f6r de féretag som inte dverstiger mer in ett av foljande
tre grinsvirden: balansomslutning: 1,5 miljoner kronor, netto-
omsittning: 3 miljoner kronor och antal anstillda 3. Det skulle
innebdra att omkring 165 000 rorelsedrivande aktiebolag och
70 000 vilande aktiebolag som i dag har revisor redan den 1 juli
2009 fir vilja om de i fortsittningen vill ha revision eller inte. Det
andra steget tas nir effekterna av det forsta steget har utvirderats
och innebir att grinsvirdena héjs, till vad som di framstir som
limpligt med hinsyn till omstindigheterna, eventuellt inda upp till
de hogsta tillitna EU-virdena, nimligen: balansomslutning:
41,5 miljoner kronor, nettoomsittning: 83 miljoner kronor och
antal anstillda 50.

Nir det giller ett ikrafttridande i tvd steg har Utredningen
emellertid vissa invindningar. Varje steg ir férenat med admini-
strativa kostnader, vilket innebir att en tvistegslésning ir betydligt
dyrare dn en enstegs. En sidan l8sning ligger inte i linje med
regeringens och EU:s strivan att gora livet enklare for sm3 foretag.
I detta sammanhang ska ocksd pipekas att minga fler bolag
kommer att ligga runt grinsvirdena vid steg ett in som ir fallet vid
steg tvd. Minga grinsdragningsproblem férsvinner om reformen
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genomfors 1 ett steg med de hégre grinsvirdena. Genomfors
reformen i ett steg forhindras ocksd mojligheten att paverka
regering och riksdag att senareligga det andra steget. Erfaren-
heterna av bl.a. hdjningen av minsta tillitna aktiekapital dr 1973
visar att det kan ta mycket l&ng tid innan beslutade lagindringar
kan trida i kraft.

Avgérande f6r Utredningen ir emellertid att det dr angeliget f6r
de svenska smi féretagen att det nuvarande revisionsmonopolet
snarast avskaffas och ersitts med fri konkurrens. Utredningen har i
konsekvensanalysen (avsnitt 8.10) funnit att effekterna av
Utredningens forslag att avskaffa revisionsplikten fér mindre
foretag ir pd intet sitt alarmerande.

De positiva effekterna for de foretag som helt eller delvis befrias
frdn den nuvarande revisionsplikten och dirigenom fir méjlighet
till visentliga kostnadsbesparingar ir vil belagda. Nir revisions-
plikten avskaffas fir de smi foretagen frihet att vilja de redo-
visnings- och revisionstjinster de behover. Utbudet pid marknaden
for dessa tjinster kommer till f6ljd hirav att bli mera varierat och
priserna pd tjinsterna ligre in 1 dag. Det ger de svenska féretagen
bittre férutsittningar att mota den hirdnande konkurrensen frin
foretag som i dag har ligre kostnader in de svenska fér bla.
revision.

De negativa effekterna dr diremot svira att kvantifiera och de
pistddda nackdelarna med att avskaffa revisionsplikten priglas
mycket av den oro revisorerna kinner infér utsikterna att forlora
en monopolstillning och utsittas for en hird konkurrens pd en
marknad 1 snabb férindring. Skatteverket och Ekobrottsmyndig-
heten pekar ocksd pd méojligheten att skattefelet 6kar och att den
ckonomiska brottsligheten breder ut sig om revisionsplikten
avskaffas. Utredningen anser att farhigorna f6r okat skattefusk och
annan brottslighet dr 6verdrivna men ligger for sikerhets skull
fram forslag 1 skattelagstiftningen om dtgirder mot skattefel.

P3 grund av det anférda anser sig Utredningen inte kunna
férorda en 1sning 1 tv4 steg.

Utredningen vill slutligen nimna att den ocksi évervigt en
16sning som innebir att den foéreslagna héjningen av grinsen for
revisionsplikten till EU:s maximivirden kombineras med en s.k.
opt-out-16sning som skulle innebira att de féretag som befrias frin
revisionsplikt miste dndra sina bolagsordningar och besluta pd
bolagsstimma att bolaget inte vidare ska revideras enligt lag.
Erfarenheterna frin andra linder visar emellertid att en sidan
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16sning ger upphov till problem av olika slag. Den strider dessutom
mot en grundtanke bakom utredningsuppdraget och Utredningens
forslag, nimligen att de sma foretagen inom loppet av ett par ar ska
befrias frdn 25 procent av sina administrativa kostnader. Om det
mélet ska uppnds bor lagstiftaren inte skapa svdrigheter for de
foretag som 6nskar utnyttja de mojligheter till kostnadsbesparingar
som den nya lagstiftningen ger.

Erfarenheterna 1 andra linder visar att det tar tid innan
begrinsningar i revisionsplikten sldr igenom fullt ut. Det kan 1 viss
mén forklaras av att lagstiftaren stillt som krav att varje bolag pd
drsstimma ska besluta att bolaget inte lingre ska ha lagstadgad
revision. Genom en sidan s.k. opt-out l6sning har lagstiftaren velat
mana till eftertanke och markerat att den naturliga ordningen ir att
foretagen har lagstadgad revision. Men idven utan denna l8sning
framstdr det som sannolikt att minga foretag skulle ha avvaktat
med att utnyttja den nya méjligheten att avstd frin revision till dess
man sett hur det gitt f6r de revisionsklienter som omedelbart sagt
upp sina revisorer. Utredningen hiller for sin del det f6r sannolikt
att det finns en inneboende troghet bland beslutsfattarna 1 de
svenska foretagen som kommer att dimpa 6vergingen till den
foreslagna nya ordningen med begrinsad revisionsplikt.

7.7.3  Aldre bolagsordningsbestimmelser

Alla aktiebolag har 1 dag bestimmelser i sin bolagsordning om hur
ménga revisorer som ska finnas for att utféra den lagstadgade
revisionen. De aktiebolag som befrias frin revisionsplikt miste nir
revisionsplikten upphért vara fria ocksd frin den nuvarande
skyldigheten att i bolagsordningen ange hur minga revisorer som
ska utféra den lagstadgade revisionen. Bestimmelserna i 3 kap. 1§
aktiebolagslagen om antalet revisorer bor dirfér automatiskt
upphoéra att gilla 1 aktiebolag som inte lingre omfattas av
revisionsplikt, nir de nya bestimmelserna trider 1 kraft.

For de aktiebolag som fortfarande viljer revisor kan det ligga
nira till hands att foresprika att bolagsordningen i och fér sig ska
std kvar oférindrad. Detta skulle bespara Bolagsverket mycket
arbete.

Men bolagsordningsbestimmelser om revisorer upphér att gilla
den 1 juli 2010 och hindrar inte bolagsstimman att vilja revisor
med st6d av 9 kap. 8 §. Ett sddant val med enkel majoritet kan inte
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uppfattas som ett beslut om godkinnande av nya bolagsordnings-
bestimmelser med samma innehdll som de upphivda. Nya bolags-
ordningsbestimmelser kriver 2/3 majoritet. Ett bolag som med
stdd av 9 kap. 8 § har valt revisor, kan dirfor avstd frin att vilja
revisor nir mandattiden gitt till dnda, utan hinder av de gamla,
upphivda bolagsordningsbestimmelserna.

Det ir siledes bara en friga om ordning och reda nir man kriver
att de obsoleta bolagsordningsbestimmelserna ska utménstras ur
bolagsordningen. Det kan ifrigasittas om en sidan rent redak-
tionell dtgird kriver beslut pd bolagsstimma och om kvalificerad
majoritet i s3 fall dr erforderlig for giltigt beslut. Utredningen ir for
sin del beredd att besvara bida frigorna med nej. Styrelsen bér
kunna trycka upp bolagsordningen utan de ifrigavarande bestim-
melserna med en uppgift 1 fotnot att bestimmelserna upphért att
gilla pd grund av lag.

Den overgingsreglering som Utredningen foreslir innebir
foljande.

Om bolaget vid ikrafttridandet har ett lopande avtal om
revision, giller avtalet till dess avtalstiden 16pt till inda. Nir avtalet
l6pt till inda ska bolaget till Bolagsverket gora anmilan enligt 9
kap. 48 § om att revisorns uppdrag upphért. Vill bolaget ha revision
dven 1 fortsittningen, kan bolagsstimman utse den gamle revisorn
eller en ny revisor for en ny period. Aven detta ska anmilas till
Bolagsverket enligt 9 kap. 48 § och kriver dirfér indrade rutiner
hos Bolagsverket. I samband med den férsta anmilan enligt 9 kap.
48 § som gors efter ikrafttridandet av den nya lagstiftningen, ska
bolaget ge in en kopia av bolagsordningen i dess senaste lydelse. De
bestimmelser som behandlar bolagets revisor ska markeras pd ett
sdant sitt att det framgir att bestimmelserna har upphért att gilla
pa grund av lag.

Om bolaget siger upp det lopande revisionsavtalet att upphéra i
fortid, ska bolaget till Bolagsverket géra anmilan enligt 9 kap. 48 §
och dirvid bifoga den nimnda bolagsordningen, om det inte redan
har skett. Det fortjinar att pipekas att den nya lagstiftningen ska
tillimpas frin och med det forsta rikenskapsir som inleds efter
ikrafttridandet. Det innebir att om bolaget omedelbart vill siga
upp avtalet i fortid, det bér ske med verkan tidigast frin slutet av
den &rsstimma som har att behandla irsredovisningen for det
rikenskapsdr som loper vid ikrafttridandet. Den 4rsredovisningen
ska nimligen alltid granskas av en kvalificerad revisor enlig de dldre
bestimmelserna.

242



SOU 2008:32 Utredningens 6verviaganden

P4 grund av det anfoérda féreslir Utredningen féljande over-
gdngsreglering.

1. Denna lag trider i kraft sdvitt avser 9 kap. 21§, den 1 juli
2009. Bestimmelserna i 6vrigt trider i kraft den 1 juli 2010 och
tillimpas forsta gingen f6r det rikenskapsir som inleds nirmast
efter den 30 juni 2010.

2. T ett aktiebolag som inte enligt aktiebolagslagen ir skyldigt
att ha en revisor upphér bestimmelserna i bolagsordningen om
revisorer att gilla vid ikrafttridandet. Detta giller dock inte
bestimmelser som har beslutats enligt 9 kap. 21 § 1 dess nya lydelse.

3. Nir ett bolag férsta gingen efter ikrafttridandet gor en
anmilan till aktiebolagsregistret enligt 9 kap. 48 § om att uppdrag
som revisor upphért eller att ny revisor valts, ska bolaget samtidigt
ge in en kopia av bolagsordningen med markering som visar att
bolagsordningens bestimmelser om revisor upphért att gilla enligt
punkten 2 1 dessa bestimmelser.
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8 Forslagens konsekvenser

8.1 Inledning

Utredningen ska ligga fram forslag som innebir att revisions-
plikten fér smd foretag avskaffas och belysa konsekvenserna av
forslaget. Det sistnimnda kriver till att bérja med en analys av vilka
det ir som behéover revision.

Eftersom resultatet av revisionen redovisas i en revisions-
berittelse som drsredovisningen hinvisar till, ir det enkla svaret pd
frigan Vem behéver revision? att det gor alla de som behéver
foretagets externa redovisning. Revisionen ska siledes tillgodose
ett flertal olika, ibland mot varandra stiende, intressen. Den vida
intressentkretsen har behandlats bide 1 aktiebolagslagens for-
arbeten och i doktrinen.' Nedan féljer en beskrivning av de olika
intressentgrupperna.’

I en marknadsekonomi stiller dgare och kapitalplacerare risk-
kapital till foretagets forfogande. De behover dirfér ekonomisk
information som kan liggas till grund for beslut om att kopa,
behilla eller silja aktier och andra andelar i féretaget. De behover
ocksd sidan information foér att bedéma foretagets formiga att i
framtiden limna utdelning p4 kapitalet.

Kreditgivare behdver uppgifter for att kunna bedéma om fore-
taget har férmdga att betala avtalade rintor och amorteringar.
Enligt svensk lagstiftning har den ekonomiska informationen om
foretaget ocksd en direkt betydelse f6r borgenirernas skydd. I den
associationsrittsliga lagstiftningen har nimligen méjligheten till
vinstutdelning kopplats till den vinst som redovisas enligt den av
bolagsstimman faststillda &rsredovisningen (se bl.a. 18 kap. aktie-
bolagslagen).

' En utforlig diskussion om revisorers intressenter finns i Adam Diamants avhandling,
Revisors oberoende, 2004, s. 100 ff. Se diven SOU 1995:44 s. 15 och 213.

? Framstillningen om intressentgrupperna har himtats frin Bo Svensson och Hans
Edenhammar, Arsredovisningslagen, 2 uppl., s. 10 f.
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Leverantorer till ett féretag miste kunna préva om foretaget pd
forfallodagen kan betala f6r levererade varor och tjinster.

Ett foretags kunder behdver ekonomisk information om
foretaget for att bedoma foretagets fé6rmaga att leverera varor och
tjinster samt uppfylla sina garantiférpliktelser och andra framtida
dtaganden.

De anstillda 1 ett foretag miste ha tillging tll relevant
information fér att de ska kunna utnyttja sitt inflytande enligt
medbestimmandelagstiftningen. S3dan information kan ocksd
skapa engagemang for foretaget och ge incitament till insatser av de
anstillda.

Det allminna behdver ekonomisk information om féretag for
att faststilla beskattningsunderlag och slutlig skatt. Vid taxeringen
faststills nimligen intikter och kostnader pd grundval av innehillet
i redovisningen, i den mén inte sirskilda skatteregler fordrar nigot
annat. Ekonomisk information om foretag anvinds ocksi for
statistikindama3l och fér planering av t.ex. arbetsmarknadsitgirder
och bostadsbyggande.

Av de angivna intressenterna brukar kapitalplacerare och
kreditgivare framhillas som de primira. I en marknadsekonomi
behéver de som tillhandahiller kapital relevant och tillférlitlig
information nir de ska bestimma var investeringar ska goras, till
vem kreditgivning ska ske och till vilket pris. Om den information
som tillhandahills ir oriktig eller vilseledande, kan effekten bli att
kapitalet kanaliseras till ineffektiva verksamheter. En betydande
och kontinuerlig felallokering av kapital kan i sin tur medféra for
samhillet skadliga ekonomiska konsekvenser. S3dana negativa
konsekvenser kan ocksi bli féljden av beslut som fattas i den
offentliga sektorn pid grundval av felaktig eller vilseledande
information om foéretag. Redovisningen syftar ytterst till att
mojliggora en effektiv f6rdelning av kapital 1 samhillsekonomin.

Redovisningen ska dock inte bara utgéra grundvalen fér
framtida ekonomiska beslut. Den ska ocksd ge underlag for
kontroll och uppféljning av féretagens verksamhet och medels-
forvaltning. I ett aktiebolag ligger drsredovisningen till grund fér
aktieigarnas beslut om ansvarsfrihet for styrelse och verkstillande
direktdr. Bokforing och annan redovisning dr ocksd av betydelse
vid misstankar om ekonomiska oegentligheter, t.ex. skatte- och
gildenirsbrott.

I det f6ljande analyserar Utredningen vad det innebir {or varje
intressentgrupp nir revisionsplikten avskaffas for de sma foretagen.
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Utredningen utgdr dirvid frin férhéllandena i framfér allt aktie-
bolagen och bérjar med effekterna fér de féretag som i dag
revideras.

I avsnitt 7.6 har analyserats vilken betydelse Utredningens
forslag har for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.
Kommittén har dven beaktat de 6vriga samhillsfrigor som anges i
15 § kommittéférordningen (1998:1474), men inte funnit att for-
slagen har ngon betydelse i dessa avseenden.

8.2 Reviderade foretag

Enligt 8 kap. 4 och 29 §§ aktiebolagslagen aligger det styrelsen att
se till att bolagets organisation ir utformad si att bokféringen,
medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska férhillanden 1 6vrigt
kontrolleras pd ett betryggande sitt. Den verkstillande direktéren
ska & sin sida vidta de dtgirder som ir nddvindiga for att bolagets
bokféring fullgérs 1 dverensstimmelse med lag och for att medels-
forvaltningen skots pd ett betryggande sitt. Ibland inrittas en
sirskild intern kontroll som bevakar bl.a. bokféringen och medels-
férvaltningen. Bokféringen och medelsférvaltningen utfors sedan
av bolagets ekonomiavdelning eller motsvarande och det hela gran-
skas av bolagets revisor. Denne granskar dessutom hur styrelsen
utformat bolagets organisation och férvaltningen av bolagets
angeligenheter.

Foretagsledningen kan siledes dra nytta av en kompetent
granskning och bedémning som dessutom kan férenas med
ridgivning.’

Revisorn har emellertid inget primirt ansvar fér hur bok-
foringen och medelsforvaltningen skots. Revisorn har 1 stillet till
uppgift att granska om foretaget skdter dessa funktioner lagenligt
och betryggande och i férekommande fall pitala missférhillanden
och eventuellt komma med forslag till forbittringar.

Minga av de aktiebolag som enligt Utredningens forslag
undantas frin revisionsplikt kommer inte att vilja revisor 1 fortsitt-
ningen. I sammanhanget ska nimnas att &r 1978, di endast
aktiebolag med ett bundet eget kapital pd minst 1 miljon kronor var
skyldiga att ha kvalificerad revisor, s§ hade endast 47 procent av de
bolag som l3g under denna grins auktoriserad eller godkind
revisor. I stillet hade dessa bolag en eller flera okvalificerade

>SOU 1995:44 5. 213.
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revisorer, dvs. vad som i dag kallas lekmannarevisorer. EU:s
revisorsdirektiv forbjuder emellertid lekmannarevisorer att under-
teckna revisionsberittelsen pd en drsredovisning 1 ett aktiebolag. En
tergdng till den ordning som gillde innan alla aktiebolag &lades
revisionsplike, dvs. fére den 1 januari 1988 ir dirfor inte mojlig.

For bolag som inte lingre vill ha en kvalificerad revisor torde det
ofta bli aktuellt att forstirka internkontrollen, si att verkstillande
direktéren och styrelsen kan kinna sig sikra pd att bokféringen
och medelsférvaltningen verkligen fungerar som den ska. Vill
bolaget gi lingre kan en mgjlig 16sning vara att ligga ut
bokféringen pd en redovisningsbyri. Aktdrerna i revisions- och
redovisningsbranschen ir i full fird med att ta fram alternativ till
revision som kan komma att viljas av mdnga aktiebolag som inte
lingre 6nskar revision enligt aktiebolagslagen. Till bilden hér ocksa
att Utredningen féreslir att den nuvarande revisionen enligt
aktiebolagslagen bantas genom att férvaltningsrevisionen inklusive
revisorernas anmilningsplikt nir det giller skatter och avgifter
samt 1 viss min brottsmisstankar utmdnstras 1 syfte att minska
revisionskostnaderna och pi sd sitt locka aktiebolag att frivilligt
vilja revision.

Avskaffandet av revisionsplikten fér smé aktiebolag och av
foérvaltningsrevisionen kan komma att piverka frigan om ansvars-
frihet fér personer i bolagets ledning samt mojligheten att for
bolagets rikning vicka skadestindstalan mot dem. Med Utred-
ningens férslag kommer bolagsstimman i1 smi aktiebolag att
behandla frigan om ansvarsfrihet utan tillging till en revisions-
berittelse eller yttrande frin revisor i frigan. I stora och medelstora
bolag samt vid frivillig revision kommer revisorn inte att ha
granskat styrelseledaméters och verkstillande direktérens forvalt-
ning av bolaget. Frigan om ansvarsfrihet kommer i stillet att
behandlas pa grundval av styrelsens redogérelse.

Utan en oberoende extern granskning kan det finnas en risk att
olagligheter och skadestindsgrundande handlingar som styrelse-
ledaméter och verkstillande direktdren gjort sig skyldiga till inte
uppdagas. Detta skulle kunna leda till att mojligheten att for
bolagets rikning vicka skadestdndstalan mot styrelseledaméter och
verkstillande direktéren forsimras, till skada for bolagen och
indirekt for foretagets idgare, kreditgivare, anstillda och andra
Intressenter.

Att férvaltningsrevisionen blir frivillig innebir att aktieigarna
forlorar ett instrument for att utvirdera hur styrelsen motsvarat
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det ansvar den har f6r bolagets organisation och férvaltningen av
bolagets angeligenheter. Det kan {3 till f6ljd att en styrelse som har
misskott sig 1 dessa hinseenden undgir kritik och blir omvald pd
bolagsstimman, nigot som kan fi negativa effekter pd bolagets
resultat och stillning.

Men i den helt 6vervigande delen av de smi aktiebolagen deltar
dgarna 1 bolagets dagliga verksamhet som styrelseledaméter eller
verkstillande direktdr, och d& har styrelsen vanligen in i minsta
detalj kunskap om bolagets organisation och hur bolaget fungerar.
Uppstar behov av en 6versyn av bolagets organisation och férvalt-
ning kan bolaget upphandla denna tjinst av revisionsbyrier eller
organisationskonsulter.

Att de smd bolagen ska kunna anvinda de pengar, som de 1 dag
tvingas anvinda fér inkép av den lagstadgade revisionen, pa det sitt
de finner vara bist f6r att tillgodose det egna bolagets behov ir en
grundtanke bakom Utredningens forslag. Utredningen ir f6r sin
del 6vertygad om att de flesta foéretag som viljer bort revision
kommer att anvinda en del av de besparingar de dirmed gor till att
forstirka bolagets interna kontroll av bokféringen och medels-
forvaltningen, kdpa bokférings- och andra redovisningstjinster av
bokféringsbyrier, redovisningskonsulter och revisionsbyrier och
inhandla tjinster av organisationskonsulter och andra specialister
om hur bolag ska organiseras och drivas, etc.

En avsikt med att avskaffa revisionen fér de smé féretagen ir
alltsd att ge foretagen mojlighet att — inom de ramar som lagarna
uppstiller — vilja vilka redovisnings-, revisions- och organisations-
tjinster som de Onskar. De som tillhandahiller sidana tjinster
méste di anpassa sitt utbud efter vad de mindre féretagen efter-
frigar. Det giller sirskilt revisionsbyrderna som kommer att forlora
mdnga klienter nir revisorernas monopol pd revisionstjinster it de
smé foretagen forsvinner. Revisionsbyrierna miste dirfor bredda
sitt utbud av tjinster for att klara sig i konkurrensen med redo-
visningskonsulter och andra aktérer pd redovisnings- och revisions-
marknaden.

Nir de nya bestimmelserna trider i kraft uppstdr under en
overgangstid ett dverskott pd revisorer som kommer att séka sig
till redovisnings- och organisationsmarknaderna. Priserna pd dessa
marknader kan dirfér beriknas sjunka, vilket ir positivt f6r de sma
foretag som koper tjanster dir. Utbudet blir ocks? efterfrigestyrt i
stillet for lagreglerat, nigot som rimligtvis leder till en hogre
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marknadseffektivitet. Aven detta ir mycket positivt for de foretag
som 1 dag kdper revision.

De besparingar som de smd féretagen gér genom att revisions-
plikten avskaffas ska nu redovisas i krontal. I sammanhanget ska
pipekas att man vid dessa berikningar maste bortse frin att en del
av foretagen kommer att frivilligt vilja revision. Vidare miste man
bortse frin att minga foretag, som inte vill ha revision, med all
sannolikhet kommer att anvinda en del av de besparingar de gor pd
revisionspliktens avskaffande till att kompensera fér att den
kontroll som revisorn utdvat faller bort. Denna kompensation ir
frivillig och besparingarna kan lika girna anvindas foér andra
indamil, tex. till att hoéja utdelningen tll aktieigarna. De nu
angivna, frivilliga kostnaderna ska dirfér inte dras av frin den
beriknade vinsten av revisionspliktens avskaffande.

Utredningens forslag om slopad revisionsplikt innebir att
foretagen inte lingre blir tvungna att betala kostnaden for det
arbete som revisorn enligt nuvarande lag ska utfora.

Med Utredningens forslag kommer cirka 240 000 aktiva och
73000 ej aktiva aktiebolag att befrias frin revisionsplikt och
dirmed frin tvinget att betala revisionskostnader. Antalet aktie-
bolag som omfattas av reformen och genomsnittskostnaden fér
revision kan forsiktigt uppskattas till f6ljande rliga belopp.

Tabell 8.1 Genomsnittligt revisionsarvode efter omsattning

ej aktiva oms.<3 mkr oms.3—10 mkr oms.10-83 mkr
antal bolag 73000 160 000 50 000 30000
arvode per bolag (tkr) 5 15 30 50
arvode totalt (tkr) 365000 2 400 000 1500 000 1500 000

Den sammanlagda besparingen i form av revisionskostnader for de
aktiebolag som befrias frin revisionsplikt kan dirmed uppskattas
till 1 vart fall 5,8 miljarder kronor per r. Beloppet ir beriknat med
hiansyn till nuvarande férhillanden. Om berikningen skulle avse en
senare tidpunkt kommer beloppet bli hogre eftersom mer om-
fattande och komplicerade regler for redovisning, som drar med sig
hégre revisionsarvoden, héller pd att utarbetas.

I beloppet 5,8 miljarder kronor ingdr den besparing som hinfér
sig till forvaltningsrevisionen, som ju automatiskt forsvinner 1 de
bolag for vilka revisionsplikten avskaffas. Nigon sirredovisning av
denna besparing i dessa bolag ir dirfér inte nédvindig. Med hinsyn
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till att Utredningen foreslagit att forvaltningsrevisionen ska ut-
monstras ur lagstiftningen och dirmed falla bort ocksd fér de bolag
som foreslds ha kvar sin revisionsplikt, finns det ind3 skil att
redovisa vilken besparing som forvaltningsrevisionens avskaffande
innebir fér berérda bolag.

Kostnaden fér forvaltningsrevision utgdér en mindre del av
revisionsarvodena men det arbete som revisorerna utfér 1 denna del
ir inte forsumbart. Utredningen uppskattar att i de bolag som
befrias frin revisionsplikt utgér omkring 10 procent av revisions-
arvodet ersittning f6r férvaltningsrevisionen. En {érsiktig bedém-
ning leder dirmed till att uppskattningsvis 500 miljoner kronor av
besparingen pd 5,8 miljarder kronor hinfér sig till férvaltnings-
revisionen.

Utredningens férslag om avskaffande av férvaltningsrevisionen
giller iven bolag som inte omfattas av undantaget frin revisions-
plikt. Det rér sig om drygt 10 000 medelstora och stora aktiebolag,
foretag inom finans- och forsikringsmarknaderna samt bors-
noterade foretag. Revisionsarvodena for dessa féretag varierar
kraftigt beroende bl.a. pd foretagens storlek och organisation. Som
exempel kan nimnas att enligt uppgifter i drsredovisningen kostna-
derna f6r lagstadgad revision &r 2006 uppgick f6r ABB-koncernen
till 40,4 miljoner USD, SEKO Tools-koncernen (omsittning 5 451
miljoner kronor, balansomslutning 4 546 miljoner kronor och antal
anstillda 4 224) wll 7,7 miljoner kronor, fér Rasta Group-
koncernen (omsittning 204 miljoner kronor, balansomslutning
250 miljoner kronor och antal anstillda 225) till 280 000 kronor
och fér Odd Molly (omsittning 50 miljoner kronor, balansomslut-
ning 10,5 miljoner kronor och antal anstillda 10) tll 108 500
kronor.

Det ir utomordentligt svirt att uppskatta kostnaden for férvalt-
ningsrevisionen i dessa 10 000 bolag. Den genomsnittliga revisions-
kostnaden uppgdr mycket grovt riknat till 300 000 kronor och
Utredningen hinfér 10 procent dirav till férvaltningsrevisionen.
Det resulterar i en sammanlagd kostnadsbesparing p4 300 miljoner
kronor. Denna uppskattning ir sannolikt i underkant.

Utredningens forslag berér ocksd handelsbolag, ekonomiska
féreningar och andra féretagsformer. Det ror sig om ett férhillan-
devis fi foretag och det finns inte skil att sirskilt berikna
kostnadsbesparingarna for dessa foretag.
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8.3 Agare och kapitalplacerare

Agarna och kapitalplacerarna behéver ekonomisk information som
kan liggas till grund f6r beslut om att képa, behilla eller silja aktier
och andra andelar i féretaget. De behéver ocksd sidan information
for att bedoma foretagets formdga att i framtiden limna utdelning
pi kapitalet. Den ekonomiska informationen anses vara mer till-
forlitlig om den har granskats av en kvalificerad revisor.

Revision ir siledes av intresse for en aktieigare eller kapital-
placerare som inte ir personligen insatt i bolagets férhillanden.
Genom att l3ta en kvalificerad revisor utféra en opartisk och sjilv-
stindig granskning av rikenskaperna och hur féretaget forvaltas
kan han eller hon 3 en tillforlitlig bild av foretagets ekonomiska
resultat och stillning och hur det skots.

De flesta aktiebolag har emellertid bara en eller ett fital dgare.
Agare av fimansbolag ir som regel aktiva i féretagets drift och har
pd sd sitt full insyn i féretagets rikenskaper och férvaltning. T ett
aktiebolag med hogst tio aktiedgare har aktieigarna dessutom alltid
ritt att ta del av rikenskaper och andra handlingar som rér bolagets
verksamhet, i den omfattning det behovs for att aktieigaren ska
kunna bedéma bolagets stillning och resultat eller ett visst drende
som ska behandlas vid bolagsstimman. Om det kan ske utan
oskiliga kostnader eller besvir, ska styrelsen och den verkstillande
direktdren dessutom pd begiran hjilpa aktieigaren med den
utredning som behévs f6r indamalet och tillhandahilla nédvindiga
kopior (7 kap. 36 § aktiebolagslagen).

Behovet av extern granskning av rikenskaperna och féretagets
forvaltning blir dirmed begrinsat 1 fimansbolagen. Utredningens
forslag om slopad revisionsplikt har dirfér inte ndgon storre
betydelse f6r dgarnas insyn i dessa bolag.

Vad giller andra bolag in en- och fimansbolag innebir
Utredningens forslag om slopad revisionsplikt och avskaffande av
forvaltningsrevisionen férsimrade mojligheter till insyn fér dgare
som inte har ett bestimmande inflytande i bolaget. Utredningen
foresldr emellertid en ny bestimmelse i 9 kap. 9 a § aktiebolags-
lagen som ska ge en aktieigarminoritet med 10 procent av aktie-
kapitalet ritt att genomdriva att bolaget ska ha revision. Fér
minoritetsigare med 10 procent av aktierna i bolaget finns
dessutom sedan gammalt en mojlighet att genomdriva beslut om
sirskild granskning t.ex. av foretagets rikenskaper eller f6rvaltning
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under en begrinsad tid eller av ett sirskilt omrdde eller del av
foretaget (10 kap. 22 § aktiebolagslagen).

Med hinsyn till det sagda finner Utredningen att férslaget om
slopad revisionsplikt endast marginellt begrinsar dgarnas insyn 1 de
bolag som nu diskuteras.

Kostnaden fér det arbete som utférs av en revisor dvilar 1 dag
foretagen. Den prispress pd revisions- och redovisningstjinster
som beriknas folja nir revisionsplikten avskaffas kommer dirfor
foretagen till godo i form av ligre kostnader for redovisning och
revision. Ligre kostnader for bolagen kan ge hogre bolagsvinster
vilket hojer virdet pd aktierna. I slutindan kommer dirfér Utred-
ningens forslag att avskaffa revisionsplikten att gynna dgarna av de
smd foretagen. Skil att nirmare berikna denna indirekta vinst
saknas.

Nir det slutligen giller kapitalplacerare som 6verviger att kdpa
aktier 1 ett bolag som inte har revisor, hinvisar Utredningen till
framstillningen om kreditgivare.

Sammanfattningsvis ir det Utredningens uppfattning att ett
avskaffande av revisionsplikten fér de smi foretagen har liten
betydelse for aktieigare och kapitalplacerare som vill képa, behilla
eller silja aktier eller andelar i sm3 foretag.

8.4 Kreditgivare

Kreditgivare behéver ekonomisk information om féretaget for att
kunna bedéma om det har f6rmdga att betala avtalade rintor och
amorteringar. Denna information kan anses mer tillférlitlig om den
har granskats av en kvalificerad revisor.

Innan ett kreditinstitut beslutar att bevilja en kredit ska det
prova risken for att de forpliktelser som féljer av kreditavtalet inte
kan fullgéras. Institutet fir bevilja en kredit endast om férpliktel-
serna pd goda grunder kan foérvintas bli fullgjorda.

I den min sm3 aktiebolag med en begrinsad dgarkrets soker 18n
i bank eller annat lineinstitut stills de vanligtvis infér krav pd att de
ska limna fullgod sikerhet fér linet i form av inteckningar i
bolagets egendom eller huvudaktieigarens borgen. Dessa krav pd
sikerhet kan komma att skirpas for bolag som saknar revisor och
villkoren foér linen kan komma att forsimras nigot jimfért med 1
dag, men detta ir ldngt ifrdn sikert.
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Enligt vad Utredningen har erfarit liggs vid kreditprévningen
stor vikt vid hur féretaget har skott tidigare 1an och om det ir kint
av ldngivaren som en god kund. Utéver den egna analysen begir
banken oftast en kreditupplysning frin exempelvis Upplysnings-
centralen for att bla. sikerstilla att det kreditsokande foretagets
betalningshistoria dr acceptabel.

Lingivaren har ingen skyldighet att bevilja kredit och kan kriva
att ett foretag har revisor eller annat externt bistind vid upp-
rittandet av bokslut innan kreditansékan prévas. Kostnaderna for
denna granskning fir naturligtvis den som soker kredit betala. En
sddan ordning ir rittvis. Det dr nimligen den som séker kredit som
har nytta av granskningen.

Mot denna bakgrund finner Utredningen att det inte finns skil
att befara att ett avskaffande av revisionsplikten f6r mindre féretag
kommer att leda till att dessa foretag forlorar nuvarande méjlig-
heter att ta upp ldn av banker och andra professionella kreditgivare
eller tvingas ta lin p& simre villkor 4n tidigare. Om Utredningen
mot all férmodan skulle ha fel pd denna punkt ir problemet enkelt
l6st genom att foretaget frivilligt viljer revision och dirmed
forsitter sig i samma lige visavi ldngivaren som rddde innan
revisionsplikten avskaffades.

8.5 Leverantorer

Liksom kreditgivare behover foretagets leverantdrer uppgifter som
belyser om foretaget har férmiga att betala for bestillda varor.
Uppgifterna kan anses vara mer tillférlitliga om de har granskats av
en kvalificerad revisor.

Om en reviderad drsredovisning har begrinsad betydelse vid
professionell kreditprévning i1 bank och andra kreditinstitut s& har
denna drsredovisning sannolikt innu mindre betydelse vid den
proévning som foretas av en leverantér nir ett mindre foretag
exempelvis har bestillt en virdefull maskin som ska betalas nir den
levererats och provkérts. Hir finns ett helt batteri av juridiska
l6sningar att tillgd {6r leverantdren, exempelvis forsiljning med
dgarforbehill, leasing av olika slag eller sikerhet f6r betalningen i
form av pant och borgen. I detta perspektiv framstdr frigan om det
bestillande féretaget har revisor eller ej som skiligen ointressant
for leverantoren.
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Utredningen menar dirfér att frigan om avskaffande av
revisionsplikten f6r mindre foéretag inte har ndgon nimnvird be-
tydelse for foretagens mojligheter att handla med olika leveran-
térer. Skulle en leverantdr undantagsvis kriva att kundféretaget har
kvalificerad revisor eller granskas av ndgon som leverantéren utser
s& fir kundforetaget prova om det ska tillmotesgd kravet eller vinda
sig till en annan leverantér. Detsamma giller om leverantéren
kriver kontant betalning fore leverans med hinvisning till att
kunden saknar revisor.

De nu nimnda exemplen visar enligt Utredningen att det finns
all anledning att rikna med att man i handel och vandel snabbt
kommer att anpassa sig till det forhdllandet att minga mindre
aktiebolag inte har revision. I den mén bolag utan revisor bedéms
utgora hdgre risk dn bolag med revisor kommer bolag utan revisor
att {8 betala ett pris for risken i1 form av ligre l8nebelopp, hogre
rinta, kortare amorteringstid, sikerhet for betalning, etc. Detta ir
inte ndgot att forfasa sig dver 1 en marknadsekonomi och bolag
utan revisor som inte gillar liget kan vilja frivillig revision.

8.6 Kunder

Liksom foretagets kreditgivare och leverantérer behover vissa
uppgifter om ett foéretag som begir kredit, behover foretagets
kunder ibland uppgifter som belyser om ett foretag har férméga att
exempelvis leverera bestillda varor och fullgéra de garantidtaganden
som foretaget gjort i samband med férsiljningen. Uppgifterna kan
anses mer tillférlitliga om de har granskats av en kvalificerad
revisor.

Utredningen kan nir det giller kundernas behov av information
om ett foretag som de avser att handla med i mycket hinvisa till
framstillningen ovan om kreditgivare och leverantorer.

Nir det giller dagligvaror torde det vara sillsynt att kon-
sumenter frigar sig om det féretag som de handlar av har revisor
eller inte. Nir det giller sillankdpsvaror dr det emellertid minga
ginger viktigt for koparen att det féretag som siljer produkten, en
tvittmaskin eller vad det nu giller, kan antas finnas kvar om
maskinen gir sonder vid slutet av garantitiden. For att vara siker pd
detta vinder sig den forsiktige koparen till ett vil ansett foretag
som har funnits linge pd marknaden. Men det torde vara
utomordentligt sillsynt att kdparen ir s forsiktig att han under-
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soker foretagets associationsform och om féretaget ir foremal for
revision.

Vid kép mellan niringsidkare kan man emellertid tinka sig
situationer di kunden anser det vara viktigt att det siljande bolaget
ir foremal for revision. Det kan for att ta ett exempel gilla kop av
en dyrbar maskin dir siljaren ska svara f6r underhllet och limna
garanti for dess funktion under en mycket ldng tid.

Exemplet ir ndgot udda men visar liksom ett liknande exempel i
avsnittet om leverantdrer att frigan om avskaffande av revisions-
plikten f6r mindre féretag inte har ndgon nimnvird betydelse f6r
foretagens mojligheter att handla med olika kunder. Skulle en kund
undantagsvis kriva att siljarféretaget har kvalificerad revisor eller
granskas av nigon som kunden utser, s& fir siljarféretaget prova
om det ska tillmétesgd kravet och férséka kompensera sig for detta
genom ett hojt pris eller vigra silja pd kundens villkor.

8.7 Anstéallda

Minga aktiebolag har inga anstillda alls. Andra har hégst en hand-
full anstillda av vilka ménga eller alla dr familjemedlemmar. I dessa
bolag har revisorn inte nigon praktisk betydelse fér de anstilldas
mojligheter till insyn 1 féretaget.

I lite storre féretag med anstillda som himtats utanfor familje-
kretsen finns behov av information om hur féretaget utvecklas.
Den informationen fir de anstillda med std6d av medbestim-
mandelagstiftningen. I aktiebolag med ménga anstillda giller lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation fér de privatanstillda som
ger de anstillda ritt till insyn i bolaget.

Ett avskaffande av revisionsplikten i smi aktiebolag saknar
enligt Utredningens mening betydelse f6r de anstilldas mojligheter
till insyn 1 de féretag de arbetar 1.

8.8 Det allmanna
Skatteverket

Skatteverket behéver ekonomisk information om féretag for att
kunna faststilla beskattningsunderlag. Vid taxeringen faststills
nimligen intikter och kostnader p& grundval av innehillet i
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redovisningen, i den mén inte sirskilda skatteregler fordrar nigot
annat. Denna information kan anses vara mer tillférlitlig om den
har granskats av en kvalificerad revisor.

I avsnitt 7.6 har en nirmare analys gjorts av vilka konsekvenser
som Utredningens férslag om slopad revisionsplikt far i friga om
skatteintikter och skattemyndigheternas kontrollverksamhet. Ut-
redningen kan 1 allt visentligt hinvisa till det avsnittet. I det stora
hela torde skatteintikterna inte piverkas mirkbart, om revisions-
plikten avskaffas i smd féretag. Detsamma giller Utredningens
forslag om slopande av revisorers skyldighet att i revisions-
berittelserna anmirka pd bolagets fullgérande av skatter och
avgifter samt inge orena revisionsberittelser till Skatteverket.

Utredningen har ocksd i det nimnda avsnittet konstaterat att
Skatteverket har ett batteri av effektiva verktyg som kan anvindas
for att uppticka skattefel, inte minst genom de nya méjligheterna
till insamling, bearbetning, urval och analys av data i Skatteverkets
databaser. Utredningen foreslir att denna arsenal utokas genom
nya bestimmelser om bl.a. utékad uppgiftsskyldighet for foretag.
Dessa forslag beriknas inte medféra kostnadsékningar for
Skatteverket, eftersom de féreslagna dtgirderna kan anvindas i
stillet for eller som ett komplement till andra, mer tidskrivande
utredningsmetoder.

Eftersom Utredningen bedémer att skatteintikterna inte kom-
mer att pdverkas mirkbart, om revisionsplikten avskaffas i smd
foretag, kan avskaffandet i sig inte motivera en generellt utékad
kontroll av de foéretag som befrias frin den nuvarande revisions-
plikten.

Det kan mot denna bakgrund silunda inte komma pi tal att
ligga pad Skatteverket att gora den granskning som revisorerna i dag
utfor 1 de sma foretagen. Som nimnts har revisorernas granskning
en helt annan riktning dn Skatteverkets. Verkets granskning ir
riskorienterad och inriktad pd bl.a. oredovisade intikter. Det finns
enligt Utredningens mening ingen anledning att indra denna
inriktning som av allt att déma ir mycket framgingsrik. Detta
beror till stor del pi att Skatteverket som nimnts har mycket
effektiva metoder till sitt férfogande nir verket granskar de
skattskyldiga.

P& grund av det anférda ligger Utredningen inte nigra forslag
om att Skatteverkets kontroller totalt sett ska utdkas. Det bor
ankomma pd Skatteverket att inom ramen for sitt budgetanslag och
regeringens instruktion préva om avskaffandet av revisionsplikten i
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de smd foretagen motiverar en omliggning av eller justering i
verkets granskningsrutiner.

Utredningens forslag om utékad uppgiftsskyldighet for féretag
beriknas inte medféra nigra kostnadsékningar for Skatteverket,
eftersom de foreslagna dtgirderna kan anvindas 1 stillet for eller
som ett komplement till andra, mer tidskrivande utrednings-
metoder. Om emellertid Skatteverket vill utnyttja den utokade
uppgiftsskyldigheten for sirskilda satsningar kan det komma att
kriva mera medel till verket. Ett medelstillskott for detta dndamal
kan beriknas enligt f6ljande.

Ett besok for att gora en 6versiktlig granskning av bokféringen
eller resultat- och balansrapporter kan antas ta 1 genomsnitt
4 timmar f6r en person. D3 ingdr foérberedelse- och efterarbete.
Om 180 dagar om &ret kan anvindas for operativt arbete, bér en
person kunna granska 360 féretag om 4ret. Vid granskning av 5 000
foretag per ar krivs 14 &rsarbetskrafter, vilket innebir en kostnad
for Skatteverket pd 8,4 miljoner kr. Om Skatteverket skulle granska
alla féretag som inte kommer att ha revisor (uppskattningsvis
hilften av 315 000 foretag) en ging vart femte r, kommer 31 500
granskningar per &r att goras. En sidan allmin granskning, som
enligt Utredningens mening forefaller onédigt omfattande och pid
tvirs med Skatteverkets uttalanden om inriktning pd kontroll-
verksamheten, skulle kriva 88 Arsarbetskrafter, vilket motsvarar en
kostnad for Skatteverket pd 52,5 miljoner kronor. Kostnaden foér
en drsarbetskraft kan beriknas till 600 000 kronor. I beloppet ingir
skatter och arbetsarbetsgivaravgifter som tillfaller statskassan.

Andra myndigheter

Foér Ekobrottsmyndighetens del kommer Utredningens forslag att
innebira att ett firre antal anmilningar inkommer till myndigheten
samt att det inom ramen f6r en brottsutredning i en del fall inte
kommer att finnas en revisor som myndigheten kan héra om
foretagets angeligenheter. Forslagen bor pd det hela taget inte leda
till nigra 6kade eller minskade kostnader f6r myndigheten. Nir det
giller forslagens inverkan pd brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet hinvisas till avsnitt 7.6.

For Bolagsverkets del innebir Utredningens forslag ett okat
antal anmilningar om bl.a. revisorers fértida avging och dndringar i
bolagsordningen. Verket kan ocksd behéva limna information till
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allminheten om reformen. Férindringarna bér kunna rymmas
inom verkets budgetram.

For Finansinspektionens del kan férslaget om férvaltnings-
revisionens avskaffande innebira att myndigheten fir justera
instruktionerna till de revisorer och granskningsmin som inspek-
tionen anlitar. Denna férindring kan hanteras inom ramen f{ér
myndighetens budgetram. I évrigt bér inspektionen inte piverkas
av Utredningens forslag.

Ekonomisk information om féretag anvinds ocksd for
statistikindama3l och fér planering av t.ex. arbetsmarknadsdtgirder
och bostadsbyggande. Utredningen menar att ett avskaffande av
revisionsplikten fér mindre foéretag inte kan antas péverka
statistikproduktionen eller samhillsplaneringen i1 virt land p& nigot
mirkbart sitt. Det giller dven statistiken i Skatteverkets databaser,
som 1 dag forefaller fungera vil trots de skattefel som verket
uppgett foreligga.

Inte heller i 6vrigt bér Utredningens férslag paverka det
allminnas inkomster och utgifter pd nigot pitagligt sitt som det
finns anledning att belysa hir.

8.9 Revisorer och redovisningskonsulter
8.9.1 Revisorer

Det finns i1 dag cirka 4 150 kvalificerade revisorer. Med ledning av
de berikningar som gjorts 1 foregiende avsnitt kan den totala
omsittningen pd marknaden for lagstadgad revision uppskattas till
8,7 miljarder kronor. Till detta kommer tilliggstjinster som revi-
sorer kan tillhandahilla sina revisionsklienter och andra foretag.
Utredningens forslag innebir att revisorernas intikter av lagstadgad
revision kan beriknas minska med nira 6 miljarder kronor, ett
intiktsbortfall pd nistan 70 procent. Revisorerna kommer ocks3 att
forlora intikter till f6ljd av att vissa tilliggstjinster faller bort.

A andra sidan kan ménga av de féretag som i dag har revisions-
plikt férvintas anlita revisorer dven i fortsittningen. Ar 1978, innan
revisionsplikten inférdes f6r aktiebolag med ett bundet eget kapital
som understeg 1 miljon kronor, hade 47 procent av de minsta
aktiebolagen en kvalificerad revisor. I olika undersékningar under

259



Forslagens konsekvenser SOU 2008:32

de senaste dren har 60-80 procent av féretagarna sagt att de
kommer att vilja frivillig revision om revisionsplikten avskaffas.*

Utredningen goér for sin del bedémningen att den genom-
snittliga benigenheten att omedelbart vid ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna vilja frivillig revision kan komma att ligga pa drygt
50 procent. Det ir emellertid rimligt att rikna med att storre
foretag kommer att vara mera benigna in smi att vilja revisor.
Verksamhetens karaktir kommer ocksd att pdverka foretagens val
sd att t.ex. féretag som bedriver konsultverksamhet viljer revision i
storre utstrickning dn foretag verksamma inom detaljhandel eller
produktion av hushéllsnira tjinster. Efter en tid, nir den nuvarande
revisionsplikten for smd foretag fallit i glomska, kommer fore-
tagens benigenhet att vilja revisor att g ner ytterligare, beroende
bl.a. pd att det pd marknaden kommer att erbjudas alternativ till
revision som revisionsklienterna anser vara mera prisvirda och som
bittre kan anpassas efter foretagens specifika 6nskemal och behov.

Nir det giller de omedelbara effekterna av Utredningens forslag
pa foretag av olika storlekar gér Utredningen f6ljande bedémning.

Det ir tydligt att féretag som inte bedriver ndgon verksamhet
alls inte har nigot behov av en kvalificerad revisor. I de allra flesta
fall kommer de omkring 70 000 vilande aktiebolagen inte att vilja
frivillig revision. Utredningen riknar med att hégst 5 procent av
dessa aktiebolag kommer att vilja frivillig revision.

Vad hirefter giller de aktiva féretagen si finns det en stor grupp
aktiebolag som igs av en eller ett fital personer, som ofta ir slikt
med varandra. Dessa foretag har inga eller ytterst f3 anstillda som i
s& fall ofta ir slikt med dgarna. Dessa aktiebolag kommer att vilja
frivillig revision i begrinsad omfattning. Enligt Utredningens
bedémning kommer hégst 30 procent av dessa en- och fimans-
bolag att vilja frivillig revision.

Om uppskattningsvis 70 procent av enmans- och fimansbolagen
inte viljer frivillig revision, innebir det inte nédvindigtvis ett stort
intiktsbortfall for revisionsbranchen. Manga av dessa bolag kan pa
goda grunder antas komma att anlita revisorer och andra externa
konsulter f6r rddgivning och bitride i ekonomiska och juridiska
sporsmal. Detta bor leda till att revisorer som i1 dag har sm4 foretag
som klienter fir 6kade intikter, men storleken av denna intikts-
okning dr svir att berikna eftersom den ir beroende av bl.a. hur vil
revisorerna lyckas marknadsféra sina tjinster 1 konkurrens med

*Se avsnitt 4.1.6.
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bl.a. redovisningskonsulterna. Intikterna fér rdgivning, redovis-
ning, férenklad granskning och s.k. compilation kommer enligt
Utredningens bedémning inte att fullt ut motsvara de nuvarande
intikterna av lagstadgad revision, men det samlade intiktsbortfallet
for revisorer i de allra minsta féretagen bor inte bli storre dn att
revisorerna kan hantera det.

Foretag som har en vidare krets av dgare och anstillda och som
har en omsittning som &verstiger 3 miljoner kronor, kan antas vilja
frivillig revision i storre utstrickning in de nimnda enmans- och
fimansbolagen. I minga av féretagen som har hégre omsittning,
flera dgare och ménga anstillda kommer kreditgivare och dgare men
dven anstillda att stilla krav pd frivillig revision. Foretag som vill
framstd som en serios affirspartner och framtida uppképskandidat
kommer ocksd vilja frivillig revision. Nir det giller féretag med en
omsittning pid mellan 3-10 miljoner kronor framstdr det for
Utredningen som rimligt att anta att 50 procent av fdretagen
kommer att vilja frivillig revision. For foéretag med innu hogre
omsittning goér Utredningen bedémningen att 75-80 procent av
dem kommer att vilja frivillig revision.

De féretag som har en omsittning pd éver 3 miljoner kronor
men som inte viljer frivillig revision, har enligt Utredningens
bedémning ett stort behov av olika experttjinster pd redovisnings-
och revisionsomradet. Som anférs i det f6ljande hiller aktdrerna pd
dessa marknader nu pd att utveckla olika alternativ till revision.
Revisorerna har den kompetens som kommer att efterfrigas och
enligt Utredningens bedémning bor revisorerna kunna kompensera
sig i det nirmaste fullt ut f6r det intiktsbortfall som kan f6lja med
avskaffandet av revisionsplikten f6r de nu ifrigavarande féretagen
genom att marknadsfora frivillig revision och nya produkter pd
marknaden.

Utredningens forslag om att slopa revisionsplikten och avskaffa
forvaltningsrevisionen foéreslds trida i kraft i ett slag den 1 juli
2010. Det innebir att revisionsplikten faller bort f6r minga bolag
omedelbart vid ikrafttridandet.

De revisorer som har uppdrag vid ikrafttridandet ir valda for en
mandatperiod om fyra &r. Uppsigning i foértid miste emellertid
godtas nir det som i forevarande fall giller ett revisorsavtal som
triffats under revisionsplikt och revisionsplikten upphér under
avtalstiden. D3 mdste det vara ett godtagbart skil for fortida
uppsigning att revisionsklienten inte anser sig behéva revision.
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I avtalet mellan revisorn och revisionsklienten kan det finnas
bestimmelser om att klienten ska utge skadestind om avtalet
upphor 1 fortid. T s3 fall kan revisorn rikta ersittningsansprik mot
klienten, men han eller hon kan inte hindra denne frin att avsluta
uppdraget efter ikrafttridandet.

Utredningen gér dirfér den bedomningen att ménga revisions-
klienter i anslutning till ikrafttridandet den 1 juli 2010 kommer att
siga upp sina revisorsavtal till omedelbart upphérande. Det
kommer att leda till ett 6verskott pd revisorer och detta dverskott
kommer att bestd under nigra 4r till dess utbud och efterfrigan pd
revisionsmarknaden har kommit i balans. Under dessa dr kommer
dverskottet pd revisorer att pressa priserna pa revisionstjinster.

I detta lige mdste revisorerna soka sig till eller skapa nya
uppgifter pd en friare och stérre revisions- och redovisningsmark-
nad in 1 dag. P4 denna marknad tvingas revisorerna konkurrera inte
bara med varandra utan ocksd med redovisningskonsulter, bok-
foringsbyrder och andra som tillhandahiller ekonomiska tjinster.

Fér minga revisorer kommer arbetet att forindras. En del
revisorer kommer, pd samma sitt som i dag, att syssla med lag-
stadgad revision av stora och medelstora féretag. Andra kommer
att inrikta sig mot smi foretag och erbjuda frivillig revision och
andra, enklare revisionstjinster for kvalitetssikring av finansiell
rapportering, t.ex. oOversiktlig granskning  (review) och
»compilation”. Oversiktlig granskning innebir att revisorn gor en
analys av en finansiell rapport och pd grundval av analysen avger en
granskningsberittelse. Med compilation &syftas att den
person/byrd som bitritt ett féretag med att sammanstilla eller
uppritta en finansiell rapport bekriftar detta genom ett intyg.
Intyget dr som regel stille till f6retagets ledning och inte avsett for
tredje man, dven om tredje man kan forvintas énska fi del av
intyget.

Vissa revisorer kommer att i stillet for lagstadgad revision
specialisera sig och erbjuda t.ex. kvalificerad skatterddgivning eller
bitride med affirsrddgivning som riskhantering, verksamhets-
utveckling, foretagsoverlitelser, omstruktureringar och finan-
siering. Nigra revisorer kommer att 6vergd till andra anstillningar,
t.ex. inom ekonomiavdelningar pd féretag eller statliga myndig-
heter. P4 sikt kommer antalet revisorer med till visshet grinsande
sannolikhet att minska.

Det ir oklart hur stor minskningen kan komma att bli
Revisorer pd smi revisionsbyrder 1 glesbygd kan antas vara mest
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sdrbara. Deras mojlighet att erbjuda andra tjinster till de {3 foretag
som finns pd orten kan vara begrinsad.

8.9.2  Redovisningskonsulter m.fl.

Vid sidan av revisorer finns det ett stort antal konsulter och
ridgivare som pd uppdragsbasis hjilper féretag med redovisning,
skatterddgivning, féretagskop och liknande.

Inom redovisningsomridet organiserar Sveriges Redovisnings-
konsulters forbund cirka 4 300 medlemmar. FAR SRS har den
1 december 2007 bildat en ny sektion fér redovisningskonsulter. T
bdda organisationerna benimns medlemmarna auktoriserade redo-
visningskonsulter. Vid sidan av de auktoriserade redovisnings-
konsulterna finns ett stort antal rddgivare och konsulter som inte
ir medlemmar av ndgon organisation.

For redovisningskonsulter och andra ridgivare som bitrider
foretag 1 ekonomiska frigor innebir Utredningens férslag utdkade
mojligheter att erbjuda sina tjinster till foretag som 1 dag ir
tvungna att anlita revisor. A andra sidan kan konsulter och
ridgivare rikna med att pd sina traditionella verksamhetsomriden
mota en Skad konkurrens frdn revisorer . Det idr dirfér inte sikert
att rddgivare och bitriden sammantaget kommer att kunna utéka
sina marknadsandelar. P4 det hela taget bér Utredningens férslag
leda till 6kad konkurrens inom marknaden fér redovisning,
skattekonsultation, affirsridgivning och liknande tjinster. For att
mota den Skade konkurrensen ir det enligt Utredningen sannolikt
att ménga revisions- och redovisningsbyrier kommer att gi
samman eller utdka sitt samarbete for att pd si sitt uppnd
kostnadsfordelar. Enligt vad Utredningen erfarit har denna process
redan inletts och stora revisionsbyrder har bérjat képa upp mindre
redovisningsbyrier.

8.10 En samlad bedémning

Den bild som nu har tecknats av effekterna av Utredningens
forslag att avskaffa revisionsplikten fér mindre foretag dr pd intet
sitt alarmerande.

De positiva effekterna for de foretag som helt eller delvis befrias
frin den nuvarande revisionsplikten och dirigenom fir mojlighet
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till kostnadsbesparingar ir vil belagda. Nir revisionsplikten
avskaffas fir de sm3 foretagen frihet att vilja de redovisnings- och
revisionstjinster de behdver. Utbudet pd marknaden fér dessa
janster kommer till £6ljd hirav att bli mera varierat och priserna pd
gansterna ligre dn 1 dag. Det ger de svenska féretagen bittre
forutsittningar att mota den hdrdnande konkurrensen frin
utlindska féretag som i dag har ligre kostnader in de svenska for
bl.a. revision.

De negativa effekterna ir diremot svdra att kvantifiera och de
pistddda nackdelarna med att avskaffa revisionsplikten priglas
mycket av den oro revisorerna kinner infor utsikterna att forlora
en monopolstillning och utsittas for en hird konkurrens pd en
marknad 1 snabb férindring. Skatteverket och Ekobrottsmyndig-
heten pekar ocksd pd méjligheten att skattefelet 6kar och att den
ekonomiska brottsligheten breder ut sig om revisionsplikten
avskaffas. Utredningen anser att farhigorna f6r okat skattefusk och
annan brottslighet dr éverdrivna men ligger for sikerhets skull
fram forslag om dtgirder for att minska skattefel.

Fér den som dndd tvekar om férdelarna med den féreslagna
nyordningen &verviger nackdelarna ska sirskilt pdpekas att Sverige
ir nira nog ensamt i EU om att ha revisionsplikt fér smi foretag,
att 100 000-tals sma foretag i Sverige med framging drivs som
enskilda firmor utan revisor, att de sma aktiebolagen forst pd 1980-
talet underkastades revisionsplikt och att det saknas all anledning
att befara att aktiebolagsformen som sidan skulle rka 1 vanrykte,
om de smi aktiebolagen nu undantas frin revisionsplikt.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Allmant

I aktiebolagslagen anvinds ordet “revision” fér att beteckna
revision enligt 9 kap. aktiebolagslagen. I férfattningskommentaren
anvinder Utredningen ibland uttrycket ”lagstadgad revision” fér
att beteckna samma sak. Utredningens forslag om en begrinsning
av revisionsplikten innebir att framtida revisioner kommer att vara
antingen féreskrivna i lag eller frivilliga. Oavsett pd vilken grund ett
aktiebolag revideras, ska den revision som revisorn utfér ske i
enlighet med 9 kap. aktiebolagslagen.

Nir Utredningen i det féljande hinvisar till “lagstadgad
revision” avses sdledes revision enligt tillimplig associationsrittslig
lag.

En revisionsberittelse som avges betriffande ett aktiebolag av
en kvalificerad revisor som valts pd frivillig vig ska alltsd ha det
innehdll som anges i 9 kap. 28-36 §§. Utredningen menar att det
inte dr forenligt med god revisorssed, om en kvalificerad revisor
genomfér en granskning av bolaget som inte motsvarar en lag-
stadgad revision, exempelvis en 6versiktlig granskning (review),
men limnar en rapport om resultatet av granskningen som ger sken
av att bolaget varit féremdl for lagstadgad revision, exempelvis
genom att i rapporten tala om “revision”.

Det ir bara den som ir auktoriserad eller godkind revisor som
kan vara revisor i ett aktiebolag (9 kap. 12§ férsta stycket).
Personer som inte uppfyller dessa kompetenskrav kan viljas till
lekmannarevisorer for att utféra granskning som anges 1 10 kap.
3§. Denna typ av granskning ska avrapporteras i en sirskild
granskningsrapport enligt 10 kap. 13 och 14 §§ som inte kan
forvixlas med en revisionsberittelse.

Ingenting hindrar sjilvfallet ett foretag frin att uppdra 3t en
redovisningskonsult eller annan ekonomisk expert att goéra en
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granskning av foretaget enligt uppdragsgivarens anvisningar.
Avrapporteringen av ett sddant uppdrag bor naturligtvis inte heller
ske pa ett sitt som f6r tankarna till att foretaget har varit féremadl
for lagstadgad revision.

Sammanfattningsvis anser Utredningen att det dr viktigt att
begreppet "lagstadgad revision” har ett vildefinierat innehdll och
anvinds pd ett enhetligt sitt 1 handel och vandel. Det dr endast di
som den lagstadgade revisionen fir sitt fulla virde.

Utredningens férslag innebir att det i de flesta aktiebolag inte
kommer att finnas en revisor som utfér lagstadgad revision av
bolaget. Nigra reservationer for att bolaget kan sakna revisor fors
emellertid inte in i lagtexterna. Revisorn behandlas i1 detta hin-
seende pd samma sitt som exempelvis verkstillande direktéren. De
flesta aktiebolag har inte en verkstillande direktér men aktie-
bolagslagen forbigdr detta férhillande med tystnad. Bestimmelser
som innehdller ordet verkstillande direktor ir inte tillimpliga om
bolaget inte har nigon och detsamma kommer att gilla bestim-
melser i aktiebolagslagen och andra lagar med ordet revisor.

Det sagda fir betydelse for tillimpningen av bla. 12 kap. 7§,
13 kap. 68§, 14 kap. 8§, 15 kap. 8§, 18 kap. 6§, 19 kap. 24§,
20kap. 12§ och 25 kap. 4§, som alla behandlar den kom-
pletterande information om bolagets resultat och stillning som ska
limnas pd (en extra) bolagsstimma som inte ska behandla
drsredovisningen, men prova frigor om emission av aktier,
teckningsoptioner eller konvertibler, vinstutdelning, férvirv av
egna aktier, minskning av aktiekapitalet och frivillig likvidation. Till
denna information hér ett yttrande av bolagets revisor &ver
styrelsens redogorelse for hindelser av visentlig betydelse for
bolagets stillning som har intriffat efter det att den senaste
drsredovisningen limnades. Om bolaget inte omfattas av
revisionsplikt och saknar revisor, blir de nimnda bestimmelserna
inte tillimpliga och aktieigarna fir pd stimman fatta beslut utan
tillgdng till revisorsyttrande.

Detsamma giller bestimmelserna 1 bl.a. 25 kap. 17, 33 och 40 §§
om likvidation. Sistnimnda paragraf foreskriver att likvidatorns
slutredovisning ska granskas av bolagets revisor. Det giller emeller-
tid bara om bolaget faktiskt har en revisor. Ar si inte fallet blir
paragrafen inte tillimplig.

Majoriteten av forslagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2010 och
tillimpas frin och med det forsta rikenskapsir som inleds efter
utgingen av juni 2010. En sirskild 6vergingsreglering foreslis dock
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betriffande aktiebolag, se avsnitt 7.7.2 och kommentar under
avsnitt 9.2. Reglerna om en ny mandattid for revisorerna foreslds
trida 1 kraft den 1 juni 2009. Vidare foreslds indringarna i
skattelagstiftningen trida i kraft redan den 1 januari 2010.

9.2 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
2 kap.
59

I paragrafens férsta stycke gors en idndring i punkten 2 med
anledning av att alla aktiebolag inte behdver ha lagstadgad revision.

3 kap.
1§

I paragrafen gors en indring i forsta stycket punkten 8 med
anledning av att det bara dr de 1 9 kap. 1§ férsta stycket 1-3 och
andra stycket angivna aktiebolagen som ir skyldiga att ha lag-
stadgad revision. Ovriga bolag behover inte ha nigon bestimmelse
i bolagsordningen med uppgift om antalet revisorer. Ingenting
hindrar emellertid ett aktiebolag frin att inféra en bestimmelse i
bolagsordningen om att bolaget ska ha lagstadgad revision och ange
antalet revisorer, se 9 kap. 1 § forsta stycket 4. En sddan bestim-
melse kan upphivas, men for giltigt beslut om detta krivs tvd
tredjedels majoritet pd bolagsstimman.

Aven ett bolag — som pa frivillig vig beslutar om revision men
som viljer att inte inféra uppgifter om revisorn i bolagsordningen —
maste for registrering i aktiebolagsregistret anmila vem som har
utsetts till revisor (9 kap. 47 § aktiebolagslagen).

For bolag som inte infért en bolagsordningsbestimmelse enligt
9 kap. 1 § forsta stycket 4 finns 4nd3 méjlighet att pd bolagsstimma
utse en revisor med uppgift att utfora lagstadgad revision, se 9 kap.
8 § forsta stycket. Bolagsstimman fattar di limpligen férst ett
beslut om att bolaget ska ha lagstadgad revision, varefter val av
revisor kan ske. Men valet av revisor kan ocksd anses innefatta ett
beslut om att bolaget ska ha lagstadgad revision.
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7 kap.
34§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.8.

Tredje stycket dr nytt. Om ett aktiebolag saknar revisor kan
kinsliga uppgifter inte limnas enligt andra stycket. I stillet
hinvisas frigestillaren att géra en framstillning om lagstadgad
revision enligt 9 kap. 9 a §. Vinner frigestillaren framging med sin
framstillning, limnas upplysningen till den revisor som lins-
styrelsen utsett. I annat fall kan 7 kap. 35 § inte tillimpas.

9 kap.
1§

Det dr bara de 1 férsta stycket 1-3 samt andra stycket angivna
aktiebolagen som méste ha lagstadgad revision.

I forsta stycket 1 och andra stycket anges att aktiebolag som
overskrider vissa grinsvirden mdste ha lagstadgad revision.
Forslaget 1 denna del har behandlats 1 avsnitt 7.1.2-7.1.3.

Det forsta delvirdet (a) anknyter till antalet anstillda i bolaget.
Eftersom antalet anstillda kan skifta med tiden, utgdr bestim-
melsen frin medelantalet anstillda per ar. T begreppet “medeltal”
ligger att hinsyn mdste tas till anstillningens omfattning. Om
bolaget t.ex. har deltids- eller sisongsanstilld personal méste alltsd
en omrikning goras. Normalt bor en sidan berikning kunna géras
genom att betalda nirvarotimmar stills i relation till vad som ir
normal drsarbetstid for en heltidsanstillning inom bolaget (jfr Bok-
féringsnimndens rekommendation BFN R4 Uppgift om medel-
antalet anstillda samt l6ner och andra ersittningar). Delvirdet ir
uppfyllt om medelantalet anstillda har 6verstigit 50 bade
foregiende rikenskapsdr och rikenskapsiret dessférinnan.

Det andra delvirdet (b) avser balansomslutningen. Delvirdet ir
uppfyllt om balansomslutningen enligt balansrikningar f6r de tva
senaste rikenskapsiren uppgir till mer in 41,5 miljoner kronor.
Med begreppet “redovisad balansomslutning” avses den balans-
omslutning som redovisas 1 bolagets balansrikning fér ett
rikenskapsar.

Det tredje delvirdet (c) avser bolagets nettoomsittning. Detta
ir uppfyllt om nettoomsittningen enligt resultatrikningar fér vart
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och ett av de tvd senaste rikenskapsiren 6verstiger 83 miljoner
kronor. Begreppet nettoomsittning dr avsett att ha samma inne-
bérd som 1 3 kap. 12 § drsredovisningslagen. Det innebir att netto-
omsittningen ska omfatta intikter frdn férsilda varor och utférda
ydnster som ingdr i bolagets normala verksamhet. Avdrag ska géras
for limnade rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som ir direkt
knuten till omsittningen.

I vissa fall kan ett bolag genom tillfilliga avvikelser i den
normala verksamheten under nigot enstaka &r dverskrida mer in
ett av de 1 lagen angivna delvirdena. En sidan tllfillig f6rindring av
omfattningen pd ett bolags verksamhet boér inte foranleda att
bolaget blir skyldigt att ha lagstadgad revision. Grinsvirdet bor
dirfor, pd samma sitt som anges 1 artikel 12 i EG:s fjirde
bolagsrittsliga direktiv samt i definitionen av stérre bolag i 1 kap.
3 § 4rsredovisningslagen, kombineras med en tréghetsregel som
innebir att om ett bolag 6verskrider mer in ett av delvirdena ska
detta beaktas f6rst om bolaget 6verskrider samma delvirden ocksd
paféljande 4r.!

P3 samma sitt bor, enligt artikel 12 i det fjirde bolagsrittsliga
direktivet?, ett bolag som tillfilligt upphér att dverskrida tvd av de
angivna tre grinsvirdena inte kunna avstd frin revision. Ovan
nimnda troghetsregel gor sig sdlunda gillande dven 1 dessa situa-
tioner, dvs. om ett bolag upphor att 6verskrida tva av de tre grins-
virdena ska detta beaktas férst om bolaget upphor att éverskrida
samma delvirden tvi rikenskapsir 1 foljd. Det skulle kunna
dvervigas att infoéra en sddan bestimmelse dven 1 lagtexten.

I koncernférhillanden omfattas enligt andra stycket moder-
bolaget av revisionsplikt, om koncernens omsittning, balans-
omslutning och antal anstillda éverstiger de grinsvirden som giller
for ett aktiebolag.

Av tredje stycket framgdr att koncerninterna transaktioner ska
elimineras efter det att koncernféretagens balansomslutning och
nettoomsittning har summerats. Fordringar och skulder mellan
koncernféretag ska alltsd inte riknas med i koncernens balans-
omslutning. Detsamma giller vinster som har uppkommit inom
koncernen. Aven intikter och kostnader som hinfér sig till
transaktioner mellan koncernféretag vid berikningen av kon-
cernens intikter, liksom férindring av internvinst ska elimineras.

! Jfr prop. 2005/06:116 s. 86. Se dven prop. 2006/07:27.
2 Kommissionen har i sitt meddelande om férenklat féretagsklimat p& omrddena bolagsritt,
redovisning och revision dock foreslagit indrade troskelvirden.
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Detta motsvarar vad som giller vid upprittande av koncern-
redovisning enligt bestimmelserna i 7 kap. 13 § ARL.?

I forsta stycket 2 foreskrivs att vissa noterade aktiebolag ocksa
ska vara skyldiga att ha lagstadgad revision. Forslaget 1 denna del
har behandlats i avsnitt 7.1.4.

I forsta stycket 3 behandlas vilka aktiebolag inom finans-
marknaden som maiste ha lagstadgad revision. Férslaget i denna del
har behandlats i avsnitt 7.1.6. T stycket har dirutéver intagits en
bestimmelser om revisionsplikt fér bolag som har registrerats att
bedriva inliningsverksamhet enligt lagen om inliningsverksamhet.
Revisionsplikten motiveras av hinsyn till konsumentskyddet.

Revision av aktiebolag kan dven beslutas om pd frivillig vig.
Enligt forsta stycket 4 kan ett aktiebolag vilja att inféra en
bestimmelse 1 bolagsordningen om att bolaget ska ha lagstadgad
revision (se framstillningen ovan under 3 kap. 1 §). Om ett moder-
bolag fattar beslut om att utse en revisor med stod av forsta
stycket 4, ingdr det i uppdraget att granska ocks8 koncern-
redovisningen.

For bolag som inte infort en bolagsordningsbestimmelse enligt
9 kap. 1 § forsta stycket 4 finns indd mojlighet att pd bolagsstimma
utse en revisor med uppgift att utféra lagstadgad revision, se 9 kap.
8 § forsta stycket. Bolagsstimman fattar di limpligen forst ett
beslut om att bolaget ska ha lagstadgad revision, varefter val av
revisor kan ske. Men valet av revisor kan ocksd anses innefatta ett
beslut om att bolaget ska ha lagstadgad revision.

Efter forslag av aktieigare 1 fall som avses 1 9 kap. 9 a § forsta
stycket andra meningen kan styrelsen besluta om revision.

I sista stycket har tagits in en hinvisning till f6rsikringsrorelse-
lagen.

39

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.2.

Férvaltningsrevisionen avskaffas genom att orden ”samt styrel-
sens och den verkstillande direktérens férvaltning” utménstras ur
férsta meningen i férsta stycket.

3 Prop. 2005/06:116 s. 130.
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89

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.7.

Fjirde stycket har kompletterats med en hinvisning till 9 a§,
som anger att linsstyrelsen kan utse en revisor om en minoritet av
erforderlig storlek i ett aktiebolag som inte omfattas av revisions-
plikt och saknar revisor begir det.

9a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.7.

Paragrafen ger minoriteten i ett aktiebolag, som inte omfattas av
revisionsplikt och saknar revisor, mojlighet att framtvinga lag-
stadgad revision. Det sker 1 samma ordning som féreskrivs 1 9 kap.
9 § f6r minoritetsrevisor i bolag som omfattas av revisionsplikt.

Den revisor som utses enligt férevarande paragraf fir som regel
ensam svara for revisionen. Det bor linsstyrelsen ta hinsyn till nir
den viljer revisor s att ocksi majoriteten kan kinna sig tillfreds
med personvalet. Om emellertid majoriteten inte kan godta lins-
styrelsens val av revisor, har den méjlighet att sjilv pd bolags-
stimma utse en revisor med stdd av 9 kap. 8 § andra stycket och
minoritetsrevisorn fir sedan delta 1 revisionen tillsammans med
majoritetsrevisorn.

Har aktieigaren foreslagit viss person eller visst registrerat
revisionsbolag till revisor, fir styrelsen, i stillet for linsstyrelsen,
besluta i1 enlighet med forslaget, om sirskilda skil inte talar emot
det. Styrelsen bér kunna fatta ett sidant beslut om en aktie-
dgarminoritet av erforderlig storlek har begirt att en viss person
eller registrerat revisionsbolag ska utses till revisor och majoriteten
inte har nigra invindningar mot detta val.

13§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.1.3 och 7.1.6.

Paragrafen reglerar kraven pid revisorns kompetens nir
revisionsklienten ir av viss storlek eller karaktir. I férhillande till
tidigare bestimmelse har grinsvirdena vad avser balansomslutning
och omsittning hojts.

Samma kompetenskrav ska gilla f6r revisor 1 ett moderbolag av
viss storlek.
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Betriffande bolag inom finans- och férsikringsmarknaderna har
en erinran inférts 1 andra stycket om att bestimmelser om revisors
kompetens finns 1 andra lagar, se avsnitt 3.2.5 och 7.1.6.

14§

Paragrafen har upphivts. Bestimmelsen har i stillet intagits i 9 kap.
13 §.

21§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.5.

I paragrafen har bestimmelserna om revisorns mandattid
indrats. Bestimmelserna innebir att mandattiden sinks till ett &r
med mojlighet for aktiebolag att i bolagsordningen foéreskriva
lingre mandattid, dock ej mer in fyra &r. Genom indringen
kommer bestimmelserna om revisorernas mandattid att vara
likadana som de som giller f6r styrelseledaméter, se 8 kap. 13 §.

Utredningen foresldr att denna bestimmelse ska trida 1 kraft
redan den 1 juli 2009 f6r att gora det mojligt f6r bolagen att pd
stimmor som h&lls under perioden den 1 juli 2009-den 30 juni
2010 vilja revisor f6r en mandatperiod som ldper ut samtidigt med
eller kort tid efter det att revisionsplikten upphér foér bolaget, se
punkten 11 6vergdngsbestimmelserna.

33§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.2-7.2.3.

Bestimmelsen behandlar bl.a. revisorns uttalande i revisionsbe-
rittelsen om styrelseledaméterna och den verkstillande direktdrens
bér beviljas ansvarsfrihet och ir en avrapportering av férvaltnings-
revisionen. Eftersom Utredningen foresldr att forvaltnings-
revisionen avskaffas upphivs paragrafen.
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34§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.4.

I paragrafen regleras revisorns skyldighet att i revisionsberittel-
sen anmirka pd vissa brister vid revisionsklientens hantering av
skatter och avgifter. Bestimmelsen féreslis upphivd.

35§

I bestimmelsen har en hinvisning till 33 och 34 §§ tagits bort.
Andringen ir foranledd av att dessa paragrafer foreslds upphivda.

37§

I paragrafen anges de olika slag av anmirkningar som gér att
revisorn ska sinda en kopia av revisionsberittelsen till Skatteverket.
Anmirkningarna baseras 1 huvudsak pd 33 och 34 §§, vilka Utred-
ningen foreslir ska upphivas (se ovan).

Paragrafen innehiller ocksd en skyldighet for revisorn att sinda
in revisionsberittelsen till Skatteverket om den innehéller uttalan-
den om att drsredovisningen inte har upprittats 1 6verensstimmelse
med tillimplig lag om drsredovisning eller om sidana upplysningar
som ska limnas enligt tillimplig lag om &rsredovisning inte har
limnats (31 §). Detta ir uppgifter som det dven fortsittningsvis ska
rapporteras om i revisionsberittelsen. Rapporteringsskyldigheten
till Skatteverket foreslds dock slopas. I enlighet med det sagda
upphivs paragrafen.

Paragrafen ska enligt ikrafttridandebestimmelserna tillimpas
forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den
30 juni 2010. Orena revisionsberittelser som avser rikenskapsir
innan de nya bestimmelserna ska borja tillimpas ska alltsd sindas in
till Skatteverket. Detta innebir att orena revisionsberittelser i
nigra fall dven efter den 30 juni 2010 kommer att skickas in till
Skatteverket.

42-44 §§

Paragraferna har behandlats i avsnitt 7.2.4. Bestimmelserna foreslds
upphivda.
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46§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.4.

Paragrafens andra stycke har 6verférts till en ny paragraf, 26 a §,
1 revisorslagen. Ndgon indring i sak ir inte avsedd. Se kom-
mentaren till 26 a § revisorslagen.

25 kap.
33§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.11.

I paragrafen har endast ett fortydligande gjorts om att det ir
bolagets revisor som ska granska likvidators slutredovisning. Om
bolaget inte har nigon revisor behéver nigon revisorsgranskning
inte ske. Likvidatorn fir di ligga fram redovisningen p& bolags-
stimman utan nigon féregiende revisorsgranskning.

29 kap.
2§

I bestimmelsen har en hinvisning till 26 a § revisorslagen inforts.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.4.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft sdvitt avser 9 kap. 21 §, den 1 juli 2009.
Bestimmelserna 1 dvrigt trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas

forsta gingen for det rikenskapsdr som inleds ndrmast efter den
30 juni 2010,

Ikrafttridandetidpunkten har kommenterats 1 avsnitt 7.7.1 och 8.1
samt kommentaren till 9 kap. 21 §.

2. I ett aktiebolag som inte enligt aktiebolagslagen dr skyldigt att ha en
revisor upphor bestimmelserna i bolagsordningen om revisorer att
gilla vid ikrafttridandet. Detta giller dock inte bestimmelser som har
beslutats enligt 9 kap. 21 § i dess nya lydelse.

274



SOU 2008:32 Forfattningskommentar

3. Nar ett bolag forsta gangen efter ikrafttridandet gor en anmdlan till
aktiebolagsregistret enligt 9 kap. 48 § om att uppdrag som revisor
upphort eller att ny revisor valts, ska bolaget samtidigt ge in en kopia
av bolagsordningen med markering som visar att bolagsordningens
bestimmelser om revisor upphort att gilla enligt punkten 2 i dessa
bestimmelser.

Punkterna 2 och 3 har kommenterats i avsnitt 7.7.2 och 7.7.3. 1
korthet kommer féljande att gilla.

Om bolaget vid ikrafttridandet har ett ldpande avtal om
revision, giller avtalet till dess avtalstiden 16pt till inda. Nir avtalet
lopt tll dnda ska bolaget till Bolagsverket géra anmilan enligt
9 kap. 48§ om att revisorns uppdrag upphért. Vill bolaget ha
revision dven 1 fortsittningen, kan bolagsstimman utse den gamle
revisorn eller en ny revisor fér en ny period. Aven detta ska
anmilas till Bolagsverket enligt 9 kap. 48 §. I samband med den
forsta anmilan enligt 9 kap. 48 § som gors efter ikrafttridandet av
den nya lagstiftningen, ska bolaget ge in en kopia av bolagsord-
ningen 1 dess senaste lydelse med de bestimmelser som behandlar
revisor i1 bolaget markerade pd ett sddant sitt att det framgdr att
bestimmelserna har upphért att gilla p& grund av lag.

Om bolaget siger upp det l6pande revisionsavtalet att upphéra i
fortid, ska bolaget till Bolagsverket géra anmilan enligt 9 kap. 48 §
nir revisorns uppdrag upphort och dirvid bifoga den nimnda
bolagsordningen. Det fértjinar att pipekas att den nya lag-
stiftningen ska tillimpas frin och med det forsta rikenskapsir som
inleds efter ikrafttridandet. Det innebir att om bolaget omedelbart
vill siga upp avtalet i fortid, det miste ske med verkan tidigast frin
slutet av den &rsstimma som har att behandla &rsredovisningen f6r
det rikenskapsdr som loper vid ikrafttridandet.

9.3 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen

10 kap.
8§

I paragrafen har en bestimmelse om férvaltningsrevision har tagits
bort. Se kommentaren till 9 kap. 3 § aktiebolagslagen.
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I1c§

Paragrafen foéreslds upphivd. Se kommentaren till 9 kap. 33§
aktiebolagslagen.

Ikrafttridandetidpunkten

Ikraftttridandetidpunkten har kommenterats i avsnitt 7.7.1 och
8.1.

9.4 Forslaget till lag om andring i sparbankslagen
4 a kap.
1§

I paragrafen har bestimmelser om revisorers mandattid dndrats. Se
kommentaren till 9 kap. 21 § aktiebolagslagen. Jfr 7 a kap. 1 § lagen
om medlemsbanker och 8 kap. 5§ lagen om ekonomiska fore-
ningar.

9§

I paragrafen har en bestimmelse om férvaltningsrevision tagits
bort. Se kommentaren till 9 kap. 3 § aktiebolagslagen.

14§

Paragrafen féreslis upphivd. Se kommentaren till 9 kap. 33§
aktiebolagslagen.

15§

Paragrafen foreslds upphivd. Se kommentaren till 9 kap. 34 och
37 §§ aktiebolagslagen.
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Ikrafttridandetidpunkten

Ikrafttridandetidpunkten har kommenterats 1 avsnitt 7.7.1 och 8.1
samt kommentaren till 9 kap. 21 § aktiebolagslagen.

9.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen om
ekonomiska féreningar

8 kap.
5§

I paragrafen anges kompetenskraven fér revisorer i foreningar av
viss storlek samt i foreningar dir en minoritet av de réstberittigade
begir det.

I paragrafens forsta och tredje stycke har grinsvirdena for
balansomslutning och nettoomsittning héjts.

I paragrafen har ett sjitte och ett sjunde stycke inférts. And-
ringen innebir att revisorns mandattid, nir det giller uppdrag som
avses 1 forsta—tredje stycket, som huvudregel ir ett &r. En revisor i
dessa foreningar kan emellertid direkt viljas fér hogst en fyra-
drsperiod. Till skillnad frdn aktiebolag miste tiden for revisions-
uppdraget i en ekonomisk férening alltid anges i féreningens
stadgar (2 kap. 2 § 6).

Utredningens forslag innebir, till skillnad frin nir det giller
motsvarande forslag for andra associationer, att det kommer att
finnas olika regler nir det giller revisorns mandatperiod beroende
pa vilken typ av ekonomisk férening det ir friga om. Eftersom det
foreligger revisionsplikt for alla ekonomiska foéreningar, men dd
revisorn 1 friga inte alltid behover vara kvalificerad ska samma
mandattider gilla f6r ekonomiska féreningar som 6verskrider de
grinsvirden som anvinds f6r revisionsplikt i andra associationer.

Se vidare kommentaren till 9 kap. 21 § aktiebolagslagen.

10§

I paragrafen har en bestimmelse om forvaltningsrevision tagits
bort. Se kommentaren till 9 kap. 3 § aktiebolagslagen.
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13§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.3 och 7.6.1.

I paragrafen har bestimmelser om att revisorn ska uttala sig om
skadestdndsskyldighet och ansvarsfrihet fér styrelseledamot och
verkstillande direktéren tagits bort. Jfr forslaget om att 9 kap. 33 §
aktiebolagslagen ska upphivas.

Vidare har bestimmelser om att vissa uppgifter rérande skatter
ska anmirkas 1 revisionsberittelsen slopats.

13a§

Utredningen har foreslagit att paragrafen upphivs. Se kommen-
taren till 9 kap. 37 § aktiebolagslagen.

16 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.4.
Paragrafens andra stycke har overforts oférindrat till en ny
paragraf, 26 a §, i revisorslagen. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

11 kap.
17§

Se kommentaren till 25 kap. 33 § aktiebolagslagen.

13 kap.

29
Se kommentaren till 29 kap. 2 § aktiebolagslagen.

Ikrafttridandetidpunkten

Ikrafttridandetidpunkten har kommenterats i avsnitt 7.7.1 och 8.1
samt kommentaren till 9 kap. 21 § aktiebolagslagen.
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9.6 Forslaget till lag om d@ndring i lagen om
utlandska filialer m.m.

12§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.1.8.

Bestimmelsen innebir att revisionsplikten f6r utlindska filialer
inskrinks. Utlindska filialer underkastas revisionsplikt under
samma férutsittningar som svenska foretag. Skyldigheten att lita
revisor granska rikenskaperna ska bedomas efter verksamhetens
omfattning och art i Sverige. Revisionsplikt f6r det utlindska fére-
taget 1 Ovrigt bedéms efter det regelverk som giller dir foretaget
har sitt site.

Kvalifikationskraven pd revisorn hojs s att det fordras revisors-
examen for de godkinda revisorer som fir granska filialens
rikenskaper.

Ikrafttridandetidpunkten

Ikrafttridandetidpunkten har kommenterats i avsnitt 7.7.1 och 8.1.

9.7 Forslaget till lag om andring i lagen om
medlemsbanker

7 a kap.
1§

I paragrafen har bestimmelserna om revisorers mandattid dndrats.
Se kommentaren till 9 kap. 21 § aktiebolagslagen. Jfr 4 a kap. 1§
sparbankslagen och 8 kap. 5 § lagen om ekonomiska féreningar.

9§

I paragrafen har en bestimmelse om forvaltningsrevision tagits
bort. Se kommentaren till 9 kap. 3 § aktiebolagslagen.
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14§

Paragrafen foéreslds upphivd. Se kommentaren till 9 kap. 33§
aktiebolagslagen.

15§

Paragrafen foreslds upphivd. Se kommentaren till 9 kap. 34 och
37 §§ aktiebolagslagen.

Ikrafttridandetidpunkten

Ikrafttridandetidpunkten har kommenterats i avsnitt 7.7.1 och 8.1
samt kommentaren till 9 kap. 21 § aktiebolagslagen.

9.8 Forslaget till lag om @ndring i revisionslagen

2§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.1.2, 7.1.4, 7.1.6 och 7.1.8.

I paragrafen har inforts uttryckliga bestimmelser om vilka fére-
tag som ir skyldiga att ha revisor, om inte regler om revision finns i
annan lag. Hinvisningen till 6 kap. 1 § bokféringslagen har dirmed
tagits bort. Bestimmelserna giller bl.a. handelsbolag, stiftelser och
enskilda niringsidkare.

For handelsbolag innebir dndringen att revisionsplikt féreligger
om samtliga bolagsmin ir juridiska personer eller om grinsvirdena
1 punkten 3—4 6verskrids.

For stiftelser dr ndgon dndring i sak inte avsedd.

Ovriga féretag ir revisionspliktiga om grinsvirdena i punkterna
3 eller 4 overskrids. Se vidare kommentaren till 9 kap. 1§ aktie-
bolagslagen.

Noterade féretag och féretag inom finans- och férsikrings-
marknaderna dr som regel revisionspliktiga enligt aktiebolagslagen,
lagen om ekonomiska féreningar, sparbankslagen, lagen om
medlemsbanker och férsikringsrorelselagen. Om ndgon annan
associationsform skulle ge ut virdepapper pd en reglerad marknad
eller f4 tillstdnd enligt finans- och férsikringslagstiftningen torde
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revisionsplikt med till visshet grinsande sannolikhet foreligga
enligt punkten 3 eller 4.

5§

I paragrafen har en bestimmelse om forvaltningsrevision tagits
bort. Se kommentaren till 9 kap. 3 § aktiebolagslagen.

12§

Bestimmelsen har idndrats tll f6ljd av att revisionsplikten fore-
slagits uttryckligen reglerad 1 2 §. Den innebir att medelstora och
stora foretag alltid ska ha minst en auktoriserad revisor eller
godkind revisor som har avlagt revisorsexamen.

Aven lydelsen i andra stycket 1 ir en féljdindring av den
foreslagna lydelseni2 §.

29§

Paragrafen foéreslds upphivd. Se kommentaren till 9 kap. 33§
aktiebolagslagen.

30§

Paragrafen féreslds upphivd. Se kommentaren tll 9 kap. 34§
aktiebolagslagen.

31§

I bestimmelsen har en hinvisning till 29-30 §§ tagits bort. And-
ringen ir féranledd av att dessa bestimmelser foreslds upphivda.

32a§

Paragrafen foéreslds upphivd. Se kommentaren till 9 kap. 37§
aktiebolagslagen.
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36 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.4.

Paragrafens andra stycke har overforts oférindrad till en ny
paragraf, 26 a §§ i revisorslagen. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.
Se kommentaren till 26 a § revisorslagen.

37§

Se kommentaren till 29 kap. 2 § aktiebolagslagen.

Ikrafttridandetidpunkten

Ikrafttridandetidpunkten har kommenterats i avsnitt 7.7.1 och 8.1.

9.9 Forslaget till lag om dndring i lagen om
utgivning av elektroniska pengar

6 kap.
7§

I forsta stycket tredje punkten har en hinvisning till 9 kap. 33 och
34 §§ aktiebolagslagen samt 8 kap. 13 § lagen om ekonomiska
foreningar tagits bort. Detta ir foéranlett av att Utredningen
foreslagit att 9 kap. 33 och 34 §§ aktiebolagslagen samt att
motsvarande anmirkningsskyldighet 1 8 kap. 13 § lagen om
ekonomiska féreningar ska upphivas.

Ikrafttridandetidpunkten

Ikrafttridandetidpunkten har kommenterats i avsnitt 7.7.1 och 8.1.
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9.10 Forslaget till lag om @ndring i lagen om
investeringsfonder

10 kap.
17§

I f6rsta stycket tredje punkten har en hinvisning till 9 kap. 33 och
34 §§ aktiebolagslagen samt 8 kap. 13 § lagen om ekonomiska
féreningar tagits bort. Se kommentaren till 6 kap. 7 § under avsnitt
9.9.

Ikrafttridandetidpunkten

Ikrafttridandetidpunkten har kommenterats i avsnitt 7.7.1 och 8.1.

9.11 Forslaget till lag om dndring i lagen om bank-
och finansieringsrorelse

13 kap.
10§

I forsta stycket tredje punkten har hinvisningar ull vissa be-
stimmelser 1 aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska féreningar,
sparbankslagen och lagen om medlemsbanker tagits bort. Se
kommentaren till 6 kap. 7 § under avsnitt 9.9.

Ikrafttridandetidpunkten

Ikrafttridandetidpunkten har kommenterats i avsnitt 7.7.1 och 8.1.
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9.12 Forslaget till lag om dndring i lagen om
vardepappersmarknaden

23 kap.
89

I forsta stycket tredje punkten har en hinvisning till 9 kap. 33 och
34 §§ aktiebolagslagen tagits bort. Dessa bestimmelser har fore-
slagits upphivda.

Ikrafttridandetidpunkten

Ikrafttridandetidpunkten har kommenterats i avsnitt 7.7.1 och 8.1.

9.13 Forslaget till lag om andring i revisorslagen
26a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.6.1.

Bestimmelsen ir ny och behandlar ndgra situationer dir
revisorns tystnadsplikt bryts. Bestimmelserna giller uppdrag i alla
typer av foretag och endast vid revision och andra lagstadgade
uppdrag.

I forsta stycket regleras en revisors skyldighet att pd begiran
limna upplysning till polis och dklagare. Bestimmelsen har ver-
forts frin flera lagar, bl.a. 9 kap. 46 § aktiebolagslagen och 8 kap.
16 § lagen om ekonomiska féreningar.

Upplysningsskyldigheten giller inte vid uppdrag som redo-
visnings- och skatterddgivning eller i situationer nir revisorn fére-
trider en klient i en rittslig friga.

I andra stycket regleras en revisors skyldighet att pd eget
initiativ limna upplysningar till féretagets ledning samt dklagare.
En revisor har givetvis ocksi en allmin skyldighet att limna
uppgifter till sin uppdragsgivare. Till skillnad frén 9 kap. 42 § som
innehdller en hel brottskatalog har revisorns underrittelse- och
anmilningsplikt begrinsats till att endast omfatta bestickning och
mutbrott av tjinsteman eller foértroendevald i domstol eller
offentlig férvaltning.
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Bestimmelsen 1 9 kap. 42 § aktiebolagslagen reglerade endast
brottsmisstankar riktade mot bolagets styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren. Utredningens forslag har i detta hinseen-
de utvidgats till att omfatta samtliga inom ramen fér uppdrags-
tagarens verksamhet.

Bestimmelserna giller uppdrag 1 alla typer av foretag. Detta
innebir en utvidgning i férhillande till vad som giller enligt 9 kap.
42-44 §§ aktiebolagslagen. De bestimmelserna har foreslagits
upphivda. De uttalanden som gjordes i férarbetena nir de
bestimmelserna inférdes bér dock i tillimpliga delar vara giltiga
iven enligt den nu féreslagna regleringen.

I andra stycket har féreslagits att revisor inte ska limna en
underrittelse till foretagets ledning, om en sidan anmilan skulle
férsvira brottsutredningen. Det ankommer pd revisorn att avgora
om uppgifter kan limnas till exempelvis en styrelseledamot. Som
regel bor revisorn samrida med 3klagare om det kan finnas
anledning att vinta med en underrittelse till féretagets ledning.
Nir utredningen inte lingre kan forsviras ska en underrittelse
limnas.

Enligt tredje stycket ska revisorn genast préva om han eller hon
ska avgd frin sitt uppdrag. Hinsyn bor hir tas till om det finns
forutsittningar for genomférandet av en effektiv revision och
betydelsen av att revisorn riskerar att forsitta klienten i
revisorsnod. Ar det friga om misstanke mot en anstilld, bor det
inte finnas skil att avgs i fortid. Ar det & andra sidan friga om en
foretagsledning som systematiskt dgnar sig at brottslig verksambhet,
bér revisorn inte lita uppdraget kvarstd. Om en fortida avging
skulle dventyra en brottsutredning, kan det finnas anledning att
avvakta med avgingen.

Ikrafttridandetidpunkten

Ikrafttridandetidpunkten har kommenterats i avsnitt 7.7.1 och 8.1.
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9.14  Forslaget till lag om dndring i lagen om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.
S5a§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 7.6.2,
innebir skyldighet for niringsidkare att 1 allmin eller sirskild sjilv-
deklaration limna uppgift om huruvida drsredovisningen granskas
eller granskats av revisor samt om huruvida &rsbokslutet upprittas
eller upprittats med bitride av en uppdragstagare.

Uppgift behéver endast limnas betriffande uppdragstagare som
hjilpt till med &rsbokslut. Det innebidr att uppgift inte behdver
limnas om féretagets egna arbetstagare.

Enligt 4 kap. 1§ ska sjilvdeklarationer limnas enligt faststillda
formulir. Utrymme f6r uppgifter om revisorer och bitriden kan
limpligen limnas i formuliren.

Om uppgiftsskyldigheten inte fullgérs kan Skatteverket med
stdd av 17 kap. 1§ utfirda kompletteringsforeliggande. Fore-
liggandet kan enligt 8 § samma kapitel férenas med vite, om det
finns anledning att anta att det annars inte kommer att f6ljas.

Bestimmelsen utgér inte hinder fér Skatteverket att pd annat
sitt inhimta och lagra uppgifter om revisorer och andra uppdrags-
tagare.

9.15 Forslaget till lag om d@ndring i taxeringslagen
3 kap.
59

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.6.2.

I paragrafen har ett nytt andra och tredje stycke inférts.

Andra stycket innehdller en utokad uppgiftsskyldighet for alla
bokféringspliktiga utom dédsbon. Vilka som ir bokféringspliktiga
framgdr av 2 kap. bokféringslagen (1999:1078). De uppgifter och
handlingar som det kan bli aktuellt att efterfriga ir sidana som
avses 1 19 kap. 2§ lagen om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.
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Av tredje stycket foljer att Skatteverket kan besluta att den
utdkade uppgiftsskyldigheten ska fullgéras vid ett méte mellan
Skatteverkets handliggare och den foérelagde. Det ankommer pad
Skatteverket att bestimma tid och plats f6r métet, t.ex. i féretagets
lokaler. Ett foretag bor ges rimlig tid for att fullgéra uppgifts-
skyldigheten. Nigra lingre frister bér det dock med hinsyn till
uppgiftsskyldighetens syfte inte bli tal om och verket bér vara
restriktiv med att bevilja anstdnd.

Minga smd foretag har inte nigot fast affirsstille och férvarar
sina rikenskaper i foretagsledarens hem. Skatteverket bér ta hinsyn
till sddana omstindigheter och i férekommande fall erbjuda limplig
plats dir uppgiftsskyldigheten kan fullgoras. Skatteverket kan for
att ta ett exempel erbjuda féretaget att visa upp bokféringen vid
mote pa ett skattekontor.

9.16 Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen

14 kap.
3§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.6.2.

I paragrafen har ett nytt fjirde och femte stycke inférts.
Bestimmelserna ir identiska med 3 kap. 5§ andra och tredje
stycket taxeringslagen. Se vidare vad som sagts i kommentaren till
dessa stycken.
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Sarskilt yttrande

av Karin Berggren, Carl-Gustaf Burén och Fredrik Dahlberg

Skattekontroll

S&som utredningen uttalar dr de positiva effekterna f6r de foretag
som befrias frin revisionsplikten vil belagda. De smid foretagen
kommer att {3 frihet att vilja de redovisnings- och revisionstjinster
de behover. Utbudet pd marknaden av dessa tjinster kommer att
bli mera varierat och priserna pd tjinsterna ligre in i dag. De
svenska foretagen kommer att bittre kunna hivda sig i kon-
kurrensen med foretag i1 linder dir foretagen har ligre kostnader
for bl.a. revision.

Nir det giller de negativa effekterna diremot konstaterar
utredningen att dessa ir svdra att kvantifiera och de pdstddda
nackdelarna med ett slopande av revisionsplikten priglas mycket av
den oro revisorerna kinner infor utsikterna att férlora en mono-
polstillning och utsittas f6r en hird konkurrens pd en marknad 1
snabb forindring. Vad giller Skatteverket och Ekobrottsmyndig-
heten, som pekar pd mojligheten att skattefelet 6kar och den
ekonomiska brottsligheten breder ut sig om revisionsplikten
slopas, anser utredningen att deras farhdgor for okat skattefusk och
annan brottslighet ir éverdrivna. Utredningen anser att det mesta
talar for att anlitande av duktiga konsulter och ridgivare ir av
betydligt storre betydelse dn revision. Man anser att det ir mycket
tveksamt att avskaffandet av revisionsplikten skulle ge ndgra
mirkbara effekter for skatteintikterna. Trots detta viljer utred-
ningen att som man siger “for sikerhets skull” ligga fram forslag i
skattelagstiftningen om 4tgirder mot skattefel.

De 4tgirder som utredningen foreslir ir for det forsta att
foretaget 1 sin sjilvdeklaration ska limna uppgift om det ir
underkastat lagstadgad revision samt, i férekommande fall, namn
pd auktoriserad redovisningskonsult eller revisor som bitritt vid
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upprittande av drsbokslut. En sddan uppgiftsskyldighet skall kunna
férenas med vitesskyldighet.

Foér det andra foreslds en utvidgad upplysningsskyldighet som
innebir att Skatteverket under 16pande beskattningsdr ska kunna
gora en allmin kontroll av foretagens bokféring och annan
rikenskapsinformation. Upplysningsskyldigheten kan fullgdras pd
ett skattekontor eller sd kan Skatteverket bestimma att ett besok
skall goras pd foretaget. Tanken ir att ett foreliggande om att
limna information skall kunna ske med {3 dagars varsel och
Skatteverket bor inte vara alltfor frikostigt med att limna anstdnd.
P3 det hir sittet bor ett stort antal féretag kunna foreliggas att visa
upp sin bokféring i affirslokalerna eller 1 Skatteverkets lokaler en
viss dag. Det ir tinkt att upplysningsskyldigheten ska kunna
férenas med vite. Om foretaget inte medverkar eller om limnade
uppgifter framstdr som mirkliga kan beslut fattas om andra
utredningsinsatser, t.ex. taxeringsrevision och dtgirder enligt
tvdngsdtgirdslagen.

Utredningen féresldr inte nigot undantag frin upplysnings-
skyldigheten for de foretag som har kvalificerad revisor, men det
sigs att av naturliga skidl kan Skatteverket endast forvintas
foreligga sidana foretag som har kvalificerad revisor eller anlitar
auktoriserad redovisningskonsult nir det finns skil f6r detta.

Mot den hir bakgrunden ser vi att det finns en betydande risk
for att de positiva effekterna av ett slopande av revisionsplikten gir
forlorade. De foretagare som 1 dag har revisionsplikt och som med
utredningens férslag undantas frn revisionsplikt kan skrimmas till
att behdlla den lagstadgade revisionen trots att det egentligen inte
ir den tjinsten foretaget behdver. Att ett stort antal féretagare med
kort varsel kan komma att kallas till Skatteverkets kontor for att
visa upp bokféring och annan rikenskapsinformation kan i sig
upplevas som en osikerhetsfaktor. Skulle Skatteverkets tjinstemin
sedan komma att anse att bokféringen ”ser mirklig ut” vintar
eventuellt tvingsdtgirder. Det behévs inte sirskilt mycket fantasi
for att anta att foretagare hellre viljer att betala f6r revision oavsett
om den behévs eller inte. Enligt vir mening finns det inte heller
nigot behov av att inféra utvidgad upplysningsskyldighet di
Skatteverket med gillande regelverk har goda kontrollméjligheter.

S8som utredningen ocksi framhiller finns siledes redan idag
mojligheter for Skatteverket att kontrollera foretagens rikenskaps-
information under 16pande beskattningsdr. Sedan 1997 kan detta
ske inom ramen for en taxeringsrevision. Utredningen siger att
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taxeringsrevision kan ta stora resurser 1 ansprik pd grund av att det
finns sirskilda férfaranderegler kring revisionsinstitutet. Man
hinvisar till ett uttalande i ett annat lagstiftningsirende dir det sigs
att en normal heltickande taxeringsrevision av en restaurang binder
upp en revisor 1 30-40 dagar. Utredningen menar att iven om en
taxeringsrevision kan begrinsas forefaller det finnas behov av ett
enklare, snabbare och effektivare férfarande.

Vi anser att sjilvfallet kan en taxeringsrevision begrinsas. Den
gdr att anpassa efter vad Skatteverket vill kontrollera. De fér-
faranderegler som omgirdar en taxeringsrevision ir anpassade efter
vad lagstiftaren tidigare ansett vara en rimlig avvigning mellan
statens krav pd effektiv skatteindrivning och de skattskyldigas
rittssikerhet. Att gd utanfoér forfarandereglerna for taxerings-
revision leder till rittsosikerhet samt riskerar leda tll att de
positiva effekterna av slopad revisionsplikt uteblir. Utredningens
forslag i denna del bor dirfor inte genomforas.

Det utvidgade uppgiftslimnandet f6r foretagen, som utred-
ningens forslag i dessa delar leder till, har inte behandlats i konse-
kvensanalysen. Detta ser vi som en visentlig brist di uppgifts-
limnandet leder till en avsevird 6kning av den administrativa
regelbordan. Det utvidgade uppgiftslimnandet omfattar samtliga
bokféringspliktiga foretag, vilka enligt den féretagsstatistik som
utredningen presenterar kommer att gilla 1 500 000 féretag. Detta
forhallande ir sjilvfallet ndgot som stdr i stark motsatsstillning till
regeringens uttalade ambition att sinka féretagens administrativa
kostnader.

Ikrafttridande

S&som utredningen pévisar uppgir de nuvarande regelkostnaderna
for revision for berérda foretagen till 5,8 miljarder kr/4r. Det ir
dirfor sjilvfallet synnerhgen angeliget att den nya lagstiftningen
far effekt snarast mojligt i anslutning till att sjilva lagstiftnings-
processen har genomférts.

Enligt utredningens forslag ska lagstiftningen trida i kraft forst
den 1 juli 2010. Detta trots att utredningen bedémer att lag-
stiftningsprocessen kan vara firdig under varen 2009.

De skil som utredningen hinvisar till dr att berérda aktiebolag
och intressenter behover tid fér omstillningen efter det lag-
stiftningen antagits. Vi konstaterar att det f6r aktiebolagens och
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redovisningskonsulternas del 1 vart fall inte finns nigot sidant
intresse och ifrigasitter de sakliga skil som kan anses foreligga fér
att fordroja effekten av en regelkostnadsminskning med ett &r.
Effekterna for revisorsbranschen belyses i utredningen och ir
enligt vir mening inte av sidant slag att hinvisning tll upp-
kommande omstillningskrav skall behéva paverka bedémningen av
nir de nya bestimmelserna tidigast kan borja tillimpas.

Det bér i sammanhanget ocksd uppmirksammas att en minskad
regelkostnad pd 5,8 miljarder kr/4r inte utgdr ett motsvarande
intiktsbortfall f6r revisorsbranschen eftersom det samtidigt
forutses, pd det sitt utredningen beskriver, att en frin féretagen
behovsstyrd efterfrigan pd frivillig revision till en icke obetydlig del
kommer att avlsa nuvarande uppdrag. Vidare har, som vi noterar,
revisorsbranschen redan nu bérjat en omstrukturering for att
kunna erbjuda andra tjinster som ir anpassade till de férutsitt-
ningar som giller efter revisionspliktens avskaffande.

Med en firdig lagstiftningsprocess under viren 2009 skulle
lagstiftningen kunna trida 1 kraft den 1 juli 2009 och dirmed skulle
rent tekniskt ett ikrafttridande kunna ske under pdgdende
rikenskapsdr for ett stort antal féretag. En sdan regel har dock
den nackdelen att, sdsom ocksd framhalls av utredningen, foretag
bérjat sitt rikenskapsir med de revisionsregler som giller enligt
den gamla lagstiftningen fér att direfter under l6pande &r indra
status. Det framstdr dirfér som idndamdlsenligt att de nya
bestimmelserna bérjar tillimpas férsta gingen f6r de rikenskapsir
som borjar nirmast efter ikrafttridandet.

Med hinsyn till den stora betydelse som ett slopande av
revisionsplikten har fér foretagen férordar vi att datum for
ikrafttridande flyttas fram ett ar tidigare in vad utredningen
foreslagit, d. v. s. till den 1 juli 2009. Regelkostnadsminskningen pd
5,8 miljarder fir dirmed fullt genomslag f6r samtliga berérda
foretag senast vid utgingen av &r 2010.
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av Urban Bjergert och Annette Dablberg

Konsekvenserna for Skatteverket

Utredningen anser att det inte ir ndgon tvekan om att det krivs en
bokféring av hég kvalitet f6r att beskattningsunderlaget ska bli
korrekt och att det finns férdelar f6r Skatteverket att f3 bistdnd av
foretagets revisor som saknar egna motiv fér att undanhilla eller
délja omstindigheter av betydelse for foretagets beskattning. Vi
instimmer till fullo 1 utredningens bedémning 1 denna del.

Utredningens forslag till grinsvirde fér revisionsplikt innebir
att 1 ett slag férsvinner revisionsplikten for 96-97 % av de idag ca
260000 aktiva aktiebolagen. Dirutéver tillkommer att revisions-
plikten 1 princip férsvinner helt for 6vriga féretagsformer. Utred-
ningen pipekar att slopandet av revisionsplikten fér smi aktiebolag
innebir en terging till den ordning som gillde 1 bérjan pd 80-talet
di det endast var revisionsplikt foér storre féretag. Vi vill ocksa i
sammanhanget framhdlla att Skatteverkets kontrollverksamhet
under de &r som gitt sedan dess har anpassats till att det ir
revisionsplikt f6r aktiebolagsformen.

Enligt vir uppfattning siger det sig sjilvt att det inte bara gir att
ta bort revisionen utan att det fr negativa effekter pd den allminna
kvaliteten pd foretagens redovisningar. Redovisningsstandarden i
mindre aktiebolag kommer i sddant fall att férsimras med risk f6r
att den kan hamna pi den ligre niv8 som redovisningsstandarden
idag har i foretagsformen enskild niringsverksamhet.

Vi vill pdstd att om inga dtgirder goérs kommer reformen med
slopad revisionsplikt oundvikligen medféra en 6kning av sdvil
medvetna som omedvetna fel i féretagens rikenskaper och dirmed
kommer ocksd felen i deklarationerna att 6ka. Det idag redan
alltfor stora skattefelet pd uppskattade dryga 130 miljarder kommer
alltsd att oka.
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Utredningen har i uppdrag att ligga fram ett balanserat forslag
for beskattningsunderlaget. Den viktiga frigan blir d vilket virde
revisionsplikten har f6r beskattningsunderlaget. Utredningen har i
denna friga inte funnit undersdkningar som kvantifierar detta
virde. Utredningen har dock ansett att revisionen innebir att det
blir mera “ritt frin boérjan” och i det fall det finns kvarstiende
felaktigheter av en viss grad ska revisorn rapportera om detta
genom en anmirkning i revisionsberittelsen. En sidan s.k. oren
revisionsberittelse ska revisorn 1 vissa fall skicka en kopia av till
Skatteverket. Utredningen har gjort bedémningen att revisions-
effekten av att det blir ”ritt frdn borjan” ir av betydligt stérre nytta
for Skatteverket in den nytta Skatteverket har av informationen i
orena revisionsberittelser. Vi delar Utredningens uppfattning 1
denna friga. Vi delar diremot inte Utredningens uppfattning att
skatteintikterna inte torde pdverkas mirkbart om revisionsplikten
avskaffas 1 smd foretag. Var uppfattning dr att Utredningen har
underskattat revisionens betydelse for att det blir mera ”ritt frin
bérjan”. Fel som inte rittas i1 redovisningen féljer med in 1
deklarationen eftersom redovisningen ligger till grund foér beskatt-
ningen. Skatteverket ir inte dimensionerat for att uppticka, utreda
och ritta ett stort antal fel i efterhand utan ir starkt beroende av att
den stora mingden deklarationer ir s ritt som mojligt redan frin
bérjan. Att ritta fel i efterhand ir dyrt, inte bara f6r Skatteverket
utan dven for féretagen och f6r samhillet 1 6vrigt. Om revisionen
férsvinner kommer mingden felaktigheter att 6ka och Skatteverket
far vilja mellan att 13ta dessa felaktigheter passera eller att ta
resurser 1 ansprik frin annan granskning. Det handlar i sistnimnda
fall om att Skatteverket mdiste minska sin ambition att 3tgirda
sddant skatteundandragande som ir svér eller rent av oméjlig for en
foretagsrevisor att uppticka.

Vir uppfattning ir att det inte gdr att kompensera revisionens
avskaffande med en 6kad traditionell skattekontroll och detta oav-
sett hur mycket resurser som Skatteverket skulle tillféras for en
sddan kontroll. Ett avskaffande av revisionsplikten mdste istillet
bygga pd att det indd pid annat sitt sikerstills att foéretagen
generellt kommer att hilla en hég standard pa sin redovisning och
att effekten av reformen inte leder till ett 6kat skattefel. Manga
foretag som i morgon slipper revisionsplikten kan med egna
resurser givetvis indd ha en bra redovisning. Minga andra foretag
kommer ocks3 att vilja frivillig revision och/eller anlita kvalificerad
redovisningshjilp, t.ex. en auktoriserad redovisningskonsult.
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Eftersom ett mycket stort antal foretag inte kommer att ha en
revisor eller anlita en auktoriserad redovisningskonsult kommer
dessa foretag 1 stor utstrickning att féra sina rikenskaper utan
hjilp eller insyn av en externt ansvarstagande person. Vi menar att i
denna grupp av féretag kommer redovisningen dirmed att
forsimras och detta kommer i sin tur att medfoéra att felen i
deklarationerna kommer att ¢ka. For att Skatteverket ska kunna
granska foéretag med nigon frekvens krivs att det inférs nya
verktyg som gor att Skatteverket kan genomféra ménga och
forhallandevis enkla kontroller av att féretagen har en god ordning
pd sina rikenskaper och dirmed har férutsittningar att pd ett
korrekt sitt fullgéra sin deklarationsskyldighet. Vi dr dirfor
positiva till att Utredningen uttalar att det finns goda skil att inféra
en allmin bokféringskontroll. Vi menar att ett sddant nytt skisserat
verktyg har stor potential att i ett brett perspektiv uppritthdlla och
dven forbittra redovisningsstandarden i mindre féretag. Vi anser att
det dr angeliget att en allmin bokféringskontroll inférs senast
samtidigt med att reformen med avskaffad revisionsplikt trider 1
kraft. Den av Utredningen foreslagna utvidgade uppgiftsskyldig-
heten 1 taxeringslagen ir ett nytt verktyg som Skatteverket kan
anvinda fér kontroll av underlag finns fér uppgiftsskyldigheten. Vi
ir positiva till detta férslag som framgent kan finnas vid sidan om
en allmin bokféringskontroll.

Dirutdver anser vi att det dr nédvindigt att Skatteverket far
resursforstirkning fér att kunna svara upp mot bortfallet av det
virde som revisionsplikten idag innebir for beskattningsunder-
laget. Hur stor resursforstirkning som Skatteverket behover ir inte
mojlig att ta stillning di vi inte ser helheten av reformen. Utan
tvekan innebir reformen avsevirda kostnader fér Skatteverket och
som inte i ndgot fall kommer att understiga 100 miljoner kronor,
eller motsvarande ca 160 arsarbetskrafter.

I frigan om grinsvirdet for revisionsplikten anser vi att den
positiva effekten av revisionen f6r beskattningsunderlaget ir sidan
att det inte ir mojligt att i ett enda slag avskaffa revisionsplikten
upp till den maximala EU-grins som Utredningen foreslir. Vi
anser att ett avskaffande av revisionsplikten miste inledas med ett
lagt grinsvirde. Om en utvirdering utvisar att de negativa konse-
kvenserna ir hanterbara kan direfter ytterligare steg tas. Redan det
grinsvirde som utredningen pekar pd som det absolut ligsta
mojliga vid en reform — dvs. 3 anstilla, omsittning 3 miljoner och
tillgdngar 1,5 miljoner — ger for Skatteverket en mycket stor effekt
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nir det giller det antal féretag som skulle slippa revisionsplikten.
Vi bedémer att redan ett sidant ligt grinsvirde ger stora negativa
effekter pd beskattningsunderlaget.

Utredningen har stannat for att foresld att grundregeln ska vara
att foretag som inte omfattas av revisionsplikten ska ha mojlighet
att vilja frivillig revision (opt-in-18sning). Vi anser att grundregeln
for aktiebolag bér vara revision, men med méjlighet att vilja bort
revisionen genom en indring i bolagsordningen (opt-out-16sning).
Detta motiverar vi frimst med att det i ett samhillsperspektiv dir-
med markeras ordningen med att ett aktiebolag bor ha en revisor.
En opt-out-regel har ocksd klara fordelar i praktisk hinseende for
aktiebolagens intressenter.

Utredningen foresldr att revisorns skyldighet att 1 vissa fall
skicka in kopia av en oren revisionsberittelse till Skatteverket ska
upphivas. Vi anser att bestimmelsen kan upphivas och istillet
ersittas med att Skatteverket via datafingst frin Bolagsverket fir
del av informationen i de orena revisionsberittelserna.
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av Lennart Francke och Per Nordstrom

Vi tvd vill framhilla fsljande angdende Utredningens forslag till
dvergdngsreglering. Per Nordstrom vill fér egen del framhilla
fsljande angdende revisorernas anmilningsskyldighet.

Overgingsreglerna

Utredningen foresldr att den lagstadgade plikten att ha kvalificerad
revisor bara ska gilla f6r de storre foretagen. Ett mycket stort antal
aktiebolag kommer att kunna vilja att avstd frin revision.

Nir det giller situationen vid inférandet av de nya reglerna i
aktiebolagslagen foreslir Utredningen att bestimmelsen i bolags-
ordningen om revisorer upphor att gilla i aktiebolag som inte
omfattas av revisionsplikt i samband med ikrafttridandet den 1 juli
2010. Vidare skall bolaget nir det forsta gingen efter ikraft-
tridandet gér en anmilan till aktlebolagsreglstret om att uppdrag
som revisor upphért eller att ny revisor utsetts ge in en kopla av
bolagsordningen som visar att bestimmelsen om revisor har

upphort.

Avregistrering av revisorer

Det ir inte méjligt f6r Bolagsverket att i och med ikrafttridandet
avregistrera alla revisorer, dels dirfor att ett antal bolag kommer att
omfattas av den lagstadgade revisionsplikten och dels dirfor att ett
inte obetydligt antal aktiebolag kommer vilja att behilla sin revisor.
Bolagsverket har heller inte ndgon notering om revisorers mandat-
tid. Bolag som inte lingre vill ha kvar sin revisor miste dirfér, efter
det att bolagsstimman fattat beslutet att avstd frin revision, anmila
till Bolagsverket att uppdraget for revisorn har upphért.
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De foreslagna évergdngsreglerna har sina fordelar nir det giller
kravet pd att bolaget ska sinda in en ny korrekt bolagsordning i
samband med att revisorn avanmils eller att ny revisor viljs.
Diremot kan det bli mera problematiskt nir bolaget viljer att ha
kvar sin gamla revisor. Den revisorn finns ju redan registrerad i
aktiebolagsregistret s3 bolaget kinner dirmed inte att ndgon
anmilan till Bolagsverket dr nédvindig. Det kommer att betyda att
bolagsordningsbestimmelsen om antalet revisorer kommer att std
kvar i den registrerade bolagsordningen under en tid framit trots
att bestimmelsen inte lingre giller enligt 6vergdngsregleringen.
Det kan ocks8 vara s3 att ménga bolag vill ha en bestimmelse om
revision 1 bolagsordningen och dessa bolag tvingas d& besluta om
att ta in en ny bestimmelse om antalet revisorer i bolagsordningen,
en bestimmelse med identisk lydelse som den tidigare intagna
bestimmelsen. Det framstdr som en mycket byrikratisk och
onddig ordning for de bolag som viljer att behilla sin revisor.

Nir det giller revisorer som viljer att avgd i fortid och anmila
det for registrering kan det vara tveksamt om revisorn kommer att
bifoga en ny bolagsordning dir revisorsbestimmelsen tagits bort.
Det méste ankomma pa bolagets aktieigare att besluta om bolaget
skall ha fortsatt revision eller ej. Det kommer dirfér vid revisors
fortida avging ocksd att uppstd situationer dir bolaget saknar
registrerad revisor men dir registrerad bolagsordning innehiller
revisorsbestimmelse.

Mot bakgrund av det ovan sagda finns det en risk fér att den
som tar del av informationen i registret kan vilseledas ifall bolaget
skall ha revisor eller inte.

Forslag till annan ordning.

Eftersom alla aktiebolag som viljer att avstd frin revision mdste
fatta ett beslut om detta och anmila for registrering att revisorn
inte lingre har uppdrag i bolaget vore det enklare och redigare att
inte ha ndgon sirskild overgingsreglering. Det fir tll foljd att
aktiebolagen efter det att reglerna har tritt i kraft kan ta stillning
till om bolaget i fortsittningen skall ha revisor eller inte. Det kan
ske vid nista &rsstimma eller pd en fore drsstimman haillen extra
bolagsstimma. Om bolaget vill vilja bort revisorn skall aktieigarna
dd samtidigt besluta om att ta bort revisorsbestimmelsen ur
bolagsordningen. Besluten anmils pd vanligt sitt till Bolagsverket
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for registrering. For de bolag som viljer att behdlla sin revisor
behéver inga sirskilda extra registreringsitgirder vidtagas.

Med en sidan hir ordning kommer bolagen ocksd att pd ett
bittre och tydligare sitt fatta ett f6r bolaget riktigt beslut i frigan
om att ha eller avstd frén revision. Bolagsverkets register kommer

ocksd pa den viktiga punkten rérande revisorerna att utvisa verkliga
forhillanden.

Det ovan anférda giller ocks fér 6vergdngsregleringen till ind-
ringen 1 lagen om ekonomiska féreningar.

Revisorernas anmilningsskyldighet (Per Nordstrom)

De auktoriserade och godkinda revisorerna betyder mycket f6r att
foretagandet skall fungera pd ett effektivt och bra sitt och for att
bolagens &rsredovisningar skall ge en korrekt bild av féretagets
ekonomi. Revisorerna ir till stor nytta i samspelet mellan fére-
tagen, mellan foretagen och deras kunder, mellan féretagen och
deras idgare, mellan foretagen och deras finansiirer samt mellan
foretagen och myndigheterna. Revisorernas roll i den ekonomiska
samfirdseln kan enligt mitt férmenande inte underskattas.

Utredningen har 1 uppdrag att avskaffa den lagstadgade plikten
att utse revisorer 1 smd foretag. Det dr svirt att med sikerhet
uppskatta hur minga bolag som kommer att vilja frivillig revision.
De bolag som viljer att ha kvar sin revisor kommer att kunna
utnyttja den sirskilda kvalitetsstimpel som bl.a. bolagets drsredo-
visning erhdller i och med den kvalificerade revisionen. Utred-
ningen har visat pd att i frimst de mindre foretagen férekommer
felaktigheter 1 skattehinseende och det ir ocksd i de mindre
foretagen det forekommer svart arbetskraft. Smi aktiebolag har
ocksd anvints som brottsverktyg for att begd moms- och kredit-
bedrigerier 1 inte obetydlig omfattning.

Jag har svirt att tro att foretagare seridst skulle dverviga att
avstd frin revision med vetskapen om revisorns skyldighet att
anmirka pd brister i samband med skatter och avgifter. Mot den
hir bakgrunden menar jag att det ir tveksamt att ta bort
bestimmelsen 1 9 kap. 34 § aktiebolagslagen och 8 kap. 13 § i lagen
om ekonomiska féreningar betriffande revisorns anmirkning i
revisionsberittelsen nir det giller fall dir bolaget inte fullgjort sina
skyldigheter betriffande skatter och avgifter etc.
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Utredningen foreslir vidare vissa forindringar nir det giller
revisorns skyldigheter att anmila brott. Silunda foreslds att
anmilningsskyldigheten enligt 9 kap. 4244 §§ skall upphivas och
ersittas med en skyldighet enligt revisorslagen foér revisorn att
anmila om ndgon kan misstinkas f6r bestickning eller mutbrott.
Revisorns skyldighet att agera enligt reglerna 1 9 kap. 42-44 §§
aktiebolagslagen ir ett viktigt inslag i kampen mot ekonomisk
brottslighet. Bestimmelserna har férutom en o6kad faktisk
anvindning dven en viktig brottsférebyggande effekt. Jag anser att
det inte dr limpligt att utan en djupare analys upphiva revisorns
anmilningsskyldighet enligt de nuvarande reglerna.

Om bestimmelserna om revisorns skyldighet att anmirka pd om
bolaget inte fullgjort sina skatteinbetalningar etc. samt bestim-
melserna om revisors anmilningsskyldighet vid brottsmisstanke
upphivs kan det ocksd komma att uppfattas som om bolaget inte ir
fullstindigt reviderat. Vi riskerar att f8 nigon slags littrevision”
som minskar betydelsen av revisorernas roll och som innebir att
synen kring dven reviderade bolag kan komma att férindras i
negativ riktning.
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av Katarina Holmberg

Jag begriansar mitt yttrande till de delar i férslaget som enligt min
bedémning kommer att medféra stérst men for bekimpningen av
ekonomisk brottslighet.

Allmint

Brottsforebyggande insatser ir ett nodvindigt inslag 1 mélsitt-
ningen att minska brottsligheten. Enligt min uppfattning har
revisorerna en viktig uppgift 1 det brottsférebyggande arbetet.

Innan jag gir in pi enskildheterna i utredningens forslag kon-
staterar jag att utredningens dverviganden genomgiende priglas av
uppfattningen att revisorns betydelse fér bekimpning av ekono-
misk brottslighet 4r marginell. Jag delar inte den grundsynen. Jag
delar inte heller uppfattningen att ekonomisk brottslighet kan
straffas bort. Straffrittsliga dtgirder miste 1 stillet ses som en
yttersta garant att ta till nir alla andra medel ir uttémda.

Brottsforebyggande dtgirder méste alltid vara ett effektivare och
for alla parter mer tilltalande angreppssitt dn att 1 efterhand angripa
brott med 4tal och straff. Jag har ocks uppfattat att det synsittet
ska vara vigledande nir dagens lagstiftning utformas.

Mot den bakgrunden férvinar det mig att utredningen inte
tillmitt revisionsplikten och anmilningsskyldigheten nigon egent-
lig brottsforebyggande effekt. En férklaring kan vara att utred-
ningen fist f6r stor vikt vid att effekterna inte dr direkt mitbara
och dirfor inte tagit till sig de positiva erfarenheter pi omridet som
bl.a. Ekobrottsmyndigheten redovisat. Myndigheten har sedan sin
tillkomst {6r tio r sedan ett vil utvecklat samarbete med FAR SRS
nir det giller revisorns anmilningsskyldighet och besitter dirmed
betydande kunskaper om revisorns roll som férebyggare av brott.
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Aven genom sin verksamhet 1 6vrigt har myndigheten vunnit
virdefulla erfarenheter pd omridet.

Grinsvirden {6r revisionsplikten

Utredningens uppdrag har varit att limna foérslag som innebir att
revisionsplikten 1 smd (min kursivering) bolag ska avskaffas.
Forslaget gdr dock visentligt lingre och undantar det absoluta
flertalet aktiebolag frin plikten att ha revisor. Om man — trots de
negativa effekterna for bekidmpningen av den ekonomiska
brottsligheten — viljer att ta bort revisionsplikten f6r de minsta
aktiebolagen ser jag f6r nirvarande inga skil for att g8 lingre in till
bolag som har féljande grinsvirden (utredningens férslag inom
parentes):

e balansomslutning 1,5 miljoner kronor (41,5 miljoner kronor)
e nettoomsittning 3 miljoner kronor (83 miljoner kronor)
e antalet anstillda 3 (50)

Samtidigt som utredningen i sitt férslag undantar de flesta
aktiebolagen frin revisionsplikt framhalls att utredningen ir positiv
till revision som en kvalitetssikrare av redovisningen och att det
dirfér dr onskvirt att féretag som undantas frin revisionsplikt
frivilligt viljer sidan.

Jag delar naturligtvis utredningens uppfattning om det positiva
med revision men ir inte lika optimistisk nir det giller viljan hos
foretridare for ett aktiebolag att frivilligt underkasta sig vissa
kontrolldtgirder. De erfarenheter som Ekobrottsmyndigheten
vunnit under dren tyder snarare pd motsatsen. Enligt min uppfatt-
ning bér man dirfor gd forsiktigt fram och utvirdera effekterna av
ett avskaffande f6r de minsta aktiebolagen innan man tar ett sd
dramatiskt steg som utredningen foreslar.

Revisorns skyldighet att agera vid misstanke om brott

Den skyldighet f6r en revisor i ett aktiebolag att agera vid miss-
tanke om brott i bolaget som inférdes fér snart tio ir sedan
foregicks av en livlig debatt och vilkomnades knappast av landets
revisorer. Det ir dock min uppfattning att revisorerna inte lingre ir
lika kritiska till anmilningsskyldigheten nu nir de vil insett vad

302



SOU 2008:32 Sérskilt yttrande

den innebir och ocksd insett att den kan bidra till att stirka deras
oberoende. For mig har dock revisorerna instillning i frigan inte
nigon avgdrande betydelse utan f6r mig handlar det i f6rsta hand
om vilken betydelse anmilningsskyldigheten har f6r bekimpningen
av den ekonomiska brottsligheten.

Som jag framhillit inledningsvis anser jag att revisorns skyldig-
het att agera vid misstanke om brott spelar en viktig roll 1 det paket
av dtgirder som miste finnas f6r att kampen mot den ekonomiska
brottsligheten ska bli effektiv. De motiv fér lagstiftningen som
lyftes fram d& den inférdes har enligt min uppfattning inte
forsvagats utan behovet framstdr i stillet dn tydligare i dag. Dirfér
kan jag inte stilla mig bakom férslaget om att anmilnings-
skyldigheten 1 princip ska avskaffas. Den helt nykonstruerade och
mycket begrinsade anmilningsskyldighet som foreslds inférd i
revisorslagen har inte alls den omfattning som jag anser nédvindig
pd omridet. Enligt min uppfattning ir inte heller effekterna av
torslaget tillrickligt analyserade av utredningen fér att det ska
kunna liggas till grund for ndgon lagstiftning. En annan sak ir att
dagens regelverk kan behova ses éver men di med utgdngspunkten
att inga stora forindringar ska goras betriffande anmilnings-
skyldighetens omfattning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Utredningen har évervigt — men forkastat — en 18sning som inne-
bir att den féreslagna héjningen av grinsen f6r revisionsplikten till
EU:s maximivirden kombineras med en s.k. opt-out-lésning som
skulle innebira att de foretag som befrias frin revisionsplikt mista
indra sina bolagsordningar och besluta pa bolagsstimma att bolaget
inte vidare ska revideras enligt lag.

Enligt min mening finns det flera omstindigheter som talar fér
en opt-out-losning. En sdan l6sning skulle markera betydelsen av
att bolagen anlitar revisorer och foéranleda dem att aktivt ta
stillning till om en revisor ska anlitas eller inte. Dessutom skulle
den sannolikt bidra till att fler bolag valde att behilla sin revisor,
vilket ligger i linje med utredningens uppfattning att revision ir
ndgot positivt for ett aktiebolag.

Slutligen skulle en opt-out-1sning leda till 6kad tydlighet for
sdvil Bolagsverket som bolagens intressenter genom att de bolag
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som viljer att inte ha nigon revisor blir skyldiga att dndra sina
bolagsordningar och anmila detta till Bolagsverket.

Jag anser sdledes att det finns skil att nirmare dverviga frigan
om en opt-out-18sning.
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av Carina Bergman Marcus och Dan Brinnstrom

Om utredningens f6rslag att avskaffa revisionsplikten genom en
“Big Bang”, slopandet av férvaltningsrevisionen, Opt-in” eller
”Opt-out” samt kalkylen f6r inbesparing

Inledning

Det framlagda férslaget innebir att 96-97 % procent av de svenska
aktiebolagen inte lingre behover vara féremdl f6r revision. Vidare
avskaffas revisionsplikten for ett antal av de handelsbolag, filialer
etc. som idag omfattas av revisionsplikt.

Det ir ingen tvekan om att aktiebolaget har haft och har en stor
betydelse for tillvixt och vilfirdsutveckling i Sverige. Mot denna
bakgrund ir det angeliget att genomgripande férindringar av
spelreglerna f6r aktiebolaget dr vil motiverade och att konsekven-
ser av olika dndringsforslag dr vil analyserade.

Foreliggande utredningsférslag motsvarar inte de krav som
maste stillas pd en s& genomgripande férindring som slopandet av
revisionsplikten 1 sm4 foretag innebir.

I regeringens tilliggsdirektiv till Utredningen om revisorer och
revision daterat den 14 december 2006 anges det bl.a. att utredaren

ska

o foresld de dndringar i regelverket som krivs for att ta bort
revisionsplikten f6r de smd foretagen,

o allsidigt belysa konsekvenserna av férfattningsforslagen, bla. i
frdga om hur skattekontrollen och bekimpandet av ekonomisk
brottslighet pdverkas, och
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o sirskilt uppmdrksamma situationen i de dvriga nordiska linderna
samt de erfarenheter som har vunnits av den nya danska och
finska lagstiftningen pd omridet.

Vi anser att det forslag som nu liggs fram har fitt en stérre omfatt-
ning in vad som rimligen varit meningen. Forslaget dr heller inte,
som vi uppfattar det, underbyggt pd det sitt som regeringens
direktiv forutsatt. En starkt bidragande orsak till det sistnimnda ir
den begrinsade tid (7 minader) som denna etapp av utredningen
haft tll sitt férfogande. Att allsidigt utreda konsekvenserna av
borttagandet av revisorn, ett av de fyra bolagsorganen, kriver mer
tid for utredning och dverviganden. Vi menar ocksd att forslaget
inte 1 tillricklig grad beaktat svenska konkurrensfordelar och det
svenska niringslivets funktionssitt.

I det aktuella arbetet med att férindra revisionsplikten fér sma
foretag dr det ocksd viktigt att uppmirksamma och tillvarata de
konkurrensférdelar som finns 1 det svenska systemet. Om man vill
uppni effektiva regelsystem som leder till verklig forenkling ir det
vidare angeliget att beakta funktionssitt och grundliggande
forhillanden 1 den svenska miljén.

Aktiebolaget har en sirstillning bland de svenska foretags-
formerna. Ett robust regelverk som ir uppbyggt kring ansvar och
roller f6r de fyra bolagsorganen — igare, styrelse, verkstillande
direktoér och revisor — utgér grunden. Kravet pd revision av ett
aktiebolag bidrar 1 hog grad till det fértroende som féretagsformen
tnjuter. Revisionen har vidare, som vi uppfattar det, varit en viktig
forutsittning for aktieigarnas begrinsade personliga betalnings-
ansvar.

Ytterst syftar revision — oavsett var den bedrivs 1 virlden — till
att skapa virde och fortroende for revisionskunden samt att
reducera riskerna fér de intressenter, t.ex. kreditgivare och leveran-
torer, som omger ett foretag. Detta sker genom s.k. rikenskaps-
revision enligt internationella revisionsstandarder. Kravet pd
revision 1 alla aktiebolag har definitivt bidragit till den hoga
kvaliteten i de svenska foretagens redovisning.

Den svenska revisorn utfér sedan ling tid dessutom foérvalt-
ningsrevision (rikenskapsrevisionen ir ett jimférelsevis nytt
inslag) for att sikerstilla bl.a. det kapital- och borgenirsskydd som
lagstiftaren omgirdat aktiebolaget med. Férvaltningsrevisionen
utmynnar dessutom i en rekommendation till &rsstimman om
huruvida styrelsens ledaméter och verkstillande direktdren ska
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beviljas ansvarsfrihet f6r det gidngna rikenskapséret, ndgot som ir
av stor betydelse for svenska bolagsfunktionirers riskexponering.

Traditionen med férvaltningsrevision medfér ocksi att den
svenska revisorn tar ett helhetsgrepp om revisionskunden. Ett
exempel ir att revisorn 1 smi féretag ofta aktivt medverkar till att
revisionskunden har méjlighet att efterleva bestimmelser i olika
regelverk och att handlingar som &rsredovisningar och deklara-
tioner inlimnas i tid. P4 detta omrdde finns sdledes konkurrens-
fordelar som inte tillvaratas vid ett avskaffande av férvaltnings-
revisionen.

I det f6ljande kommenterar vi vdra huvudinvindningar mot det
framlagda f6rslaget till slopande av revisionsplikten.

*Big Bang” eller steguis forindring

Att g8 frin ett system som anger att 100 % av aktiebolagen ska vara
foremal for revision till att det ricker med 3—4 % forutsitter att det
ir vil overlagt utifrin en mycket ingdende analys av revisionens
betydelse och konsekvenserna av utebliven revision. Ndgon sidan
analys foreligger inte.

Lagstiftaren har under ldng tid uppdragit it landets drygt 4 000
kvalificerade revisorer att granska samtliga aktiebolag i Sverige.
Revisionen har tillmitts en sddan betydelse att de svenska reviso-
rerna dessutom ansetts behdva tillimpa ett stringare regelverk for
opartiskhet och sjilvstindighet (oberoende) in vad som giller
internationellt. Genom &ren har det vidare lagts en rad olika till-
kommande uppgifter pd revisorn.

Andra linder som slopat revisionsplikten (minga av linderna 1
Europa har aldrig haft revisionsplikt i smi féretag) har gjort det i
flera steg med flera ir mellan stegen. Ett motiv har varit att
sikerstilla méjligheten till utvirdering, inte minst ur det allminnas
synpunkt dir faktorer som skatteintikter och ekonomisk brottslig-
het miste vigas in. Ett annat motiv har varit att skapa forutsitt-
ningar f6r den omstillning som revisionens intressenter mdste
gora. Kreditgivare, leverantdrer, skattemyndigheter och andra
intressenter behéver dndra sina rutiner nir revisionen inte lingre
finns dir som ett riskavlyft samtidigt som revisions- och
redovisningsbranschen behéver utveckla nya tjinster for kvalitets-
sikring av foretagens redovisning.
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Vid slopandet av revisionsplikten i Danmark (2006) och Finland
(2007) har grinsvirdena lagts s att slopandet av revisionsplikten
initialt kommit att omfatta ca 40 % av de f6éretag som motsvarar
det svenska aktiebolaget. I dessa linder kan det bli aktuellt att
lingre fram hoja grinsvirdena men man har varit mn om att forst
mojliggéra en omstillning och en utvirdering av den foérindrade
revisionsplikten.

Det har under den svenska utredningen inte framkommit ndgot
forhillande som visar att Sverige har sirskilda forutsittningar att
kunna slopa revisionsplikten genom en Big Bang. Tvirtom ir det
svenska sambhillet och niringslivet vant vid att aktiebolaget
fungerar pa ett visst sitt och att det alltid finns en revisor som
kvalitetssikrar redovisningen och granskar férvaltningen. Det ska
vara ordning och reda. Som framkommit ovan innebir traditionen
med foérvaltningsrevision att den svenska revisorn genom sitt
helhetsgrepp ir — jimfért med utlindska revisorer — dn mer
betydelsefull for revisionskundens uppfyllande av olika formalia
och ”deadlines”.

Det ir vir bestimda uppfattning att ett successivt slopande av
revisionsplikten innebir stora férdelar for revisionens alla in-
tressenter, jimfért med en Big Bang-l16sning. En stegvis forindring
innebir mycket bittre forutsittningar f6r den omstillning som alla
intressenter méste gora. En Big Bang-losning riskerar att skapa
bekymmer och kringel f6r hela niringslivet snarare in férenkling.
Det finns en uppenbar risk att olika aktérer kommer att
kompensera frinvaron av revision med olika slags kontroller och
krav. Det nu framlagda forslaget innehdller sidana férslag pad
skatteomrddet och liknande initiativ kan férvintas dven frin andra
hall.

En successiv forindring ger dessutom féretagen inom revisions-
och redovisningsbranschen en rimlig chans att anpassa organisation
och tjinsteutbud till den nya situationen. Av sirskild vikt dr hir
behovet att utveckla och anpassa nya tjinster for kvalitetssikring av
foretagens redovisning vid sidan om revisionen. Den internatio-
nella erfarenheten visar att denna typ av grundliggande forind-
ringar pi marknaden tar ldng tid. I t.ex. Storbritannien foreligger
drygt 10 &r efter det forsta steget 1 slopandet av revisionsplikten
fortfarande ett tomrum mellan revision och s.k. Compilation-
janster, vilket nu resulterar i nya tjinster for kvalitetssikring.

Vi férordar dirfor att revisionsplikten férindras genom att de av
utredaren angivna alternativa grinsvirdena anvinds, dvs.
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e nettoomsittning 3 mkr
e balansomslutning 1,5 mkr
e antal anstillda 3

Enligt uppgift motsvarar en tillimpning av dessa grinsvirden ca
65 % av de svenska aktiva aktiebolagen. Redan detta ir ett stort
steg jimfort med hur andra linder genomfért slopandet av
revisionsplikten. Ett andra steg bor inte aktualiseras forrin
tillricklig omstillning och utvirdering kunnat ske.

Forvaltningsrevisionen

Foérvaltningsrevision innebir att revisorn ska rapportera om
styrelseledamot eller VD har foretagit tgird eller gjort sig skyldig
till férsummelse som kan foéranleda ersittningsskyldighet eller om
de p& annat sitt handlat i strid med aktiebolagslagen, tillimplig lag
om &rsredovisning eller bolagsordningen. Revisorn baserar sin
rapportering pd en noggrann granskning och bedémning av olika
hindelser och beslut under rikenskapsiret.

Det framlagda férslaget innebir att forvaltningsrevisionen
slopas. Ett motiv ir att férvaltningsrevisionen ir en sirsvensk (och
finlindsk) foreteelse som kan utgéra ett handelshinder nir
utlindska revisorer 6nskar utféra revision i Sverige.

P3 denna punkt ir vi ytterst kritiska till avsaknaden av en
djupare konsekvensanalys. Férvaltningsrevisionen har t.ex. en
mycket stor betydelse f6r det svenska ansvarsfrihetsinstitutet som
ger forutsittningar f6r en drsstimma att bevilja styrelseledaméterna
och verkstillande direktéren ansvarsfrihet. Det dr dirfor inte
rimligt att slopa férvaltningsrevisionen utan en mer omfattande
konsekvensanalys.

Vi konstaterar att utan forvaltningsrevision blir det ingen
revisorsrekommendation om ansvarsfrihet. Utan en sidan rekom-
mendation urholkas virdet av ett eventuellt stimmobeslut om
ansvarsfrihet. Det finns dirmed en uppenbar risk att ansvars-
frihetsinstitutet kan komma att upphora. Detta leder till en ny
situation for styrelseledaméters och verkstillande direktorers
ansvar och riskexponering.

Vi har ocksd noterat att ett slopande av férvaltningsrevisionen
kan komma att forindra férutsittningarna f6r insynen i verk-
samhet som bedrivs 1 t.ex. kommunala bolag. Detta har inte alls
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berérts av utredningen. Vi saknar dven en djupare analys av hur
slopandet av férvaltningsrevisionen paverkar omriden som kapital-
och borgenirsskydd, otillbérlig vinstutdelning och kravet pd
likabehandling av aktiedgare.

Vér uppfattning ir att frigan om foérvaltningsrevisionen méste
belysas ur ett storre perspektiv, inte bara utifrdn aspekten att den
skulle kunna utgéra ett handelshinder f6r utlindska revisorer.

*Opt-in” eller >Opt-out”

Det framlagda forslaget utgér en Opt-in-16sning. Det innebir att
alla bestimmelser om revision i berérda bolags bolagsordningar blir
ogiltiga 1 samband med ikrafttridandet, vilket i sin tur innebir att
man pi flera tusen stimmor mdste fatta nya beslut om bestim-
melser om revision — det idr detta som dr Opt-in. Vi ir av flera skl
starkt kritiska till en Opt-in-1sning.

Vi menar att igare till ett aktiebolag, som anser att revisionen
inte lingre behdvs, aktivt ska vilja bort revisionen — Opt-out. En
sddan 16sning stimmer bittre med det svenska aktiebolagets
grundstruktur samtidigt som det blir en stérre medvetenhet och
tydlighet kring beslutet om revision eller inte revision. Det bor
noteras att bide Danmark och Finland valt den av oss foreslagna
Opt-out-lésningen.

En praktisk — men nog si viktig — aspekt ir att den féreslagna
Opt-in-16sningen kommer att innebira oklarhet om huruvida ett
bolag ir foremdl for revision eller inte. Osikerhet kring uppgifter
om revision i registrerade bolagsordningar gor att Bolagsverket inte
kommer att kunna bekrifta om bolaget har utsett en revisor.
Revisorn kommer inte heller alltid att veta vad som giller. En sddan
situation vore djupt otillfredsstillande och skulle kunna skapa
ménga bekymmer foér tex. kreditgivare och leverantérer samt
konsekvenser i form av ondédiga rittsliga efterspel nir kredit
beviljats pd osiker grund.

Forenklingsskil talar siledes starkt for att det dr en Opt-out-
16sning som méste gilla.
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Kalkylen for inbesparing

I betinkandet anges att de svenska foretagen gor en stor
inbesparing — 5,8 miljarder kronor — om revisionsplikten slopas pd
det foreslagna sittet. Kalkylen ir inte faktabaserad (bl.a. avseende
revisionskostnader for vilande bolag) och dessutom grovt
missvisande, sirskilt som férslaget t.o.m. kan komma att innebira
en samhillsekonomisk nettokostnad.

Den angivna kalkylen férutsitter att

o alla berérda aktiebolag véljer att inte ha revision efter slopandet
av revisionsplikten

e obligatoriska revisorsyttranden, t.ex. apportintyg eller yttran-
den &ver fusionsplaner, inte avges

e Dbolagen uppndr samma fértroende pd marknaden och kvalitet i
redovisningen utan revision och utan ndgra som helst till-
kommande kostnader fér t.ex. bokférings- och bokslutsbitride

e bolagens intressenter inte behover bira ndgra kostnader for den
omstillning som 1 minga andra linder har tagit mycket ldng tid

e de s.k. transaktionskostnaderna (dvs. kostnaderna foér kredit-
bedémning och finansiering) inte alls paverkas av att det ir
tomt i revisorsbiset

o skatteintikterna inte pdverkas eller att det allminna inte
behover 6ka sina kontrolldtgirder

Vid en utredning som nationalekonomer vid konsultfirman Econ
Poyry genomforde pd uppdrag av FAR SRS under 2007 konstate-
rades att det inte ir sjilvklart att det 6verhuvudtaget uppkommer
en inbesparing vid ett slopande av revisionsplikten. National-
ekonomerna har 1 sina berikningar beaktat det virde som kunden
tillmiter revisionen. Det konstaterades ocksi att tillkommande
transaktionskostnader fér bolagen sjilva, aktieigare, banker och
andra kreditgivare samt ¢kade kontrolldtgirder frin det allminnas
sida tenderar att ita upp den eventuella inbesparingen. (Se
rapporten “Den samhillsekonomiska nyttan av revision” pi
FAR SRS hemsida, www.farsrs.se).
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Kommittédirektiv Gy

Revisorer och revision; genomforande av EG- Dir.
direktiven m.m. 2006:96

Beslut vid regeringssammantride den 7 september 2006

Sammanfattning

En sirskild utredare, bitridd av en referensgrupp med féretridare
for riksdagspartierna, skall limna forslag till hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv om den lagstadgade revisionen 1i
EU skall genomféras i svensk ritt.

Utredaren skall utarbeta de forfattningsforslag som behévs for
att anpassa svensk lagstiftning till EG-direktivet nir det giller bl.a.

kravet pd revisionsutskott i féretag av allmint intresse,
revisorns oberoende i férhillande till revisionsklienten,
inférandet av en enhetlig revisionsstandard for hela EU, och
samverkan mellan Revisorsnimnden och tillsynsorgan i andra
medlemsstater.

Utredaren skall vidare bl.a. utvirdera behovet av revision av smi
foretag. Han eller hon skall sirskilt analysera vilka konsekvenser en
eventuell forindring av reglerna om revisionsplikt kan 3 for det
allminna, for niringslivet och fér andra intressenter.

Uppdraget skall redovisas senast den 10 september 2008. Ett
delbetinkande med forslag till de lagindringar som krivs for att
genomfora direktivet skall vara klart senast den 10 september 2007.

EG-direktivet och motsvarande svenska regler

Under viren 2006 antog medlemsstaterna och Europaparlamentet
ett nytt direktiv om revision. Direktivet, som dven gir under
benimningen det dttonde bolagsrittsliga direktivet, dr avsevirt mer
omfattande in motsvarande direktiv frin 1984 och reglerar
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revisorer och lagstadgad revision inom EU. Det tridde 1 kraft den
29 juni 2006 och skall vara genomfért senast den 29 juni 2008
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den
17 maj 2006 om lagstadgad revision av drsbokslut och sammanstilld
redovisning och om indring av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG; EUT L 157, 9.6.2006, s. 87, Celex 320061.0043).

Det nya direktivet dr enligt kommissionen av central betydelse
for att dterstilla investerarnas fértroende for finansmarknaden och
innebir, med ndgot undantag, en minimiharmonisering av reglerna
om revision 1 EU. Det stir sdledes medlemsstaterna fritt att inféra
eller behdlla mer lingtgiende regler in de som foljer av direktivet.
Enligt direktivet skall kommissionen, efter att ha hort medlems-
staterna, kunna anta kompletterande regler bla. nir det giller
revisionsstandarder, revisionsberittelsens utformning och revisorns
oberoende.

En stor del av direktivets bestimmelser har motsvarigheter 1 den
svenska revisorslagen (2001:883) - som dr av niringsrittslig
karaktir — eller i svensk associationsrittslig lagstiftning.

Regler om revisorer finns i revisorslagen och i férordningen
(1995:665) om revisorer. Det nya direktivet medfor att dessa regler
behéver dndras i flera olika avseenden, t.ex. i friga om vem som fir
dga en revisionsbyra.

Regler om revision finns 1 associationsrittslig lagstiftning:
aktiebolagslagen (2005:551), forsikringsrorelselagen (1982:713),
lagen om bank- och finansieringsrorelse (2004:297), lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar, revisionslagen (1999:1079)
m.fl. lagar. Direktivet pdverkar i viss mdn iven dessa regler, t.ex.
nir det giller revisionsutskott samt férordnande och entledigande
av revisorer.

Uppdraget att foresld hur EG-direktivet skall genomféras

EG-direktivet kommer att kriva bde dndringar av befintliga regler
och inférande av nya regler. Utredarens uppgift dr att ta fram
underlag och utarbeta de férfattningsférslag som behovs for att
anpassa svensk lagstiftning till EG-direktivet.
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Ett par grundliggande begrepp

Nigra av direktivets bestimmelser skall tillimpas 1 frdga om
“féretag av allmint intresse”. Till sddana riknas bla. aktie-
marknadsbolag och foretag som bedriver foérsikrings-, bank- eller
finansieringsrorelse. Medlemsstaterna fr dven lita andra foretag
ingd i kategorin. Inget hindrar heller att direktivet genomférs utan
att kategorin definieras i lag eller att direktivets bestimmelser vid
genomférandet ges ett vidare tillimpningsomride 4n vad direktivet
kriver. Vid genomférandet kan det emellertid finnas skil att ha i
dtanke att det finns ett virde i att revisorslagen och den
associationsrittsliga lagstiftningen samordnas.

Ett annat grundliggande begrepp som anvinds i direktivet ir
“nitverk”. Med nitverk avses en grupp av revisorer eller revisions-
byrder som samverkar pd ett visst sitt. Motsvarande begrepp 1
revisorslagen ir “revisionsgrupp”. Direktivet vicker frigan om
vilken rickvidd revisorslagens begrepp har i internationella
sammanhang. Frigan ir alltsi om t.ex. en dansk och en svensk
revisionsbyrd som samverkar skall anses tillhéra samma revisions-
grupp. Begreppens rickvidd fir betydelse bl.a. vid tillimpningen av
den s.k. analysmodellen (se nedan) och vid genomférandet av vissa
bestimmelser 1 direktivet.

Utredaren skall dirfor

o overviga vilka féretag som bor anses vara “foretag av allmint
intresse” och di beakta att tillimpningsomridet for bestim-
melserna 1 revisorslagen och 1 den associationsrittsliga lag-
stiftningen samordnas si l3ngt det ir limpligt,

e ta stillning till om revisorslagens definition av “revisions-
» L o
grupp”, mot bakgrund bla. av direktivets definition av
“nitverk”, skall omfatta dven féretag med hemvist i andra
medlemsstater eller i tredjeland, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Krav pd obligatoriska revisionsutskott i vissa foretag

Det ir redan 1 dag vanligt att de borsnoterade aktiebolagen har ett
revisionsutskott (revisionskommitté). Enligt svensk kod fér
bolagsstyrning skall de aktiebolag som féljer koden, dvs. i forsta
hand aktiemarknadsbolagen, inritta ett sddant utskott. Utskottet
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skall enligt koden — som utgér en form av sjilvreglering — bl.a. ha
ett sirskilt ansvar fér beredningen av styrelsens arbete med att
kvalitetssikra bolagets finansiella rapportering. Nigra lagregler om
revisionsutskott finns diremot inte (jfr prop. 1997/98:99 s. 137 1.).

Enligt direktivets huvudregel skall ett féretag av allmint intresse
ha ett revisionsutskott. Ett syfte dr att stirka dvervakningen sdvil
av processen att ta fram den finansiella informationen som av sjilva
revisionsarbetet. Utskottet skall bestd av styrelseledamoter eller
ledaméter som utses av bolagsstimman eller motsvarande. Minst
en ledamot skall vara ”“oberoende” och ha redovisnings- eller
revisionskompetens. Revisorn skall rapportera till utskottet om
viktiga frdgor, sirskilt nir det giller brister i bolagets interna
kontroll av den finansiella rapporteringen.

Medlemsstaterna ges ett betydande utrymme att utforma
bestimmelser 1 imnet. De fir silunda, nir det giller smi och
medelstora foretag, se till att de funktioner som revisionsutskottet
skall ha 1 stillet liggs pa styrelsen i sin helhet. Dessa funktioner ir
enligt direktivet bla. att &vervaka den finansiella rapporteringen
samt att Overvaka den interna kontrollens och riskhanterings-
systemets effektivitet. Det kan ocksd finnas ett visst utrymme for
motsvarande organ styrda av sjilvreglering eller myndighets-
foreskrifter. Slutligen f&r medlemsstaterna helt undanta vissa
foretag av allmint intresse.

Direktivet ger alltsd anledning att ta stillning till de frigor dir
medlemsstaterna ges valmojligheter.

Utredaren skall dirfor

e mot bakgrund av bl.a. den befintliga sjilvregleringen analysera
behovet av lagregler om revisionsutskott 1 den svenska
associationsrittsliga miljon,

e Sverviga vilken av de modeller som direktivet ger utrymme fér
som bor viljas och foresld de lagindringar som behévs for att
genomfora den limpligaste modellen,

e tastillning till vilka féretag som bér omfattas av eventuella nya
lagregler, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren skall i1 sina stillningstaganden sirskilt beakta att inte
styrningen av mindre noterade aktiebolag, mindre banker m.m.
belastas med bestimmelser som ir av begrinsad nytta i1 dessa
foretag. Utredaren skall ocksd beakta att revisionsutskottets
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uppgifter inte fir inskrinka revisorns oberoende stillning gentemot
styrelsen. Inte heller fir eventuella lagregler leda till att styrelsens
ansvar for bolagets organisation och férvaltning inskrinks.

Revisorns oberoende

En revisor skall vara opartisk och sjilvstindig 1 férhillande till den
som skall granskas. Revisorslagen innehdller dirfér regler om
revisorns oberoende, bla. den s.k. analysmodellen. Av 21§
revisorslagen framgdr att en revisor skall avboja eller avsiga sig ett
uppdrag om det finns nigot férhillande som kan rubba fértroendet
for hans eller hennes opartiskhet eller sjilvstindighet.

Bide revisorslagens och direktivets regler om oberoende bygger
pd en principbaserad analysmodell. Det nya med direktivet dr att
ytterligare regler skall gilla 1 friga om s.k. féretag av allmint
intresse. For att skydda revisorns oberoende fir han eller hon inte
utféra revisionsuppdrag i sidana féretag om uppdraget medfor att
revisorn granskar sitt eget arbete eller om revisorn har ett eget
intresse 1 foretaget.

En av de faktorer som kan piverka revisorns oberoende ir
mandattiden {6r uppdraget. Direktivet tar inte stillning till hur ldng
revisorns mandattid skall vara men stiller krav pd “revisors-
rotation” nir det giller féretag av allmint intresse. Kravet innebir
att revisorn eller den huvudansvarige revisorn, om det ir en
revisionsbyrd som har utsetts till revisor, skall bytas ut frin
revisionsuppdraget senast efter sju ir. Enligt gillande god revisors-
sed tillimpar svenska revisorer redan en sjudrig revisorsrotation i
friga om vissa revisionsuppdrag. For att genomfora direktivets krav
pa revisorsrotation krivs det dock lagregler.

Utredaren skall dirfor

e analysera hur vil revisorslagens regler om oberoende stimmer
overens med direktivets regler och foresld de lagindringar som
kan behovas f6r att gora lagen forenlig med direktivet,

o foresld de lagindringar som féranleds av direktivets bestim-
melser om revisorsrotation,

e utarbeta nédvindiga forfattningsférslag, och

e i sitt arbete utgd ifrdn att de 6verviganden som gjordes i
propositionen med forslag till revisorslag (prop. 2000/01:146)
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huvudsakligen idr forenliga med det direfter tillkomna
direktivet.

Hur skall en revisor forordnas och entledigas?

I aktiebolagslagen och andra associationsrittsliga lagar finns det
bestimmelser om pd vilket sitt en revisor skall viljas respektive
entledigas.

Enligt direktivet skall en revisor som utfér lagstadgad revision
utses av den reviderade verksamhetens stimma. En sidan revisor
skall fi entledigas endast om det finns saklig grund fér det. Enligt
direktivet skall revisionsklienten och revisorn ocksi underritta
behérig myndighet om revisorns fortida entledigande eller avging
och i samband med det limna en tillfredsstillande forklaring.

Dessa bestimmelser 1 direktivet ger anledning till justeringar av
bestimmelserna i aktiebolagslagen och 1 annan associationsrittslig
lagstiftning.

Utredaren skall dirfor

e ta stillning till vilka férfattningsindringar som behovs nir det
giller férordnande och entledigande av revisorer,
utarbeta nddvindiga forfattningsférslag, och
1 sina forslag utgd ifrdn att en anmilan om fértida entledigande
eller avging skall goras till Bolagsverket.

Agande av revisionsbyrder m.m.

I savil revisorslagen som direktivet finns bestimmelser om vilken
verksamhet kvalificerade revisorer och revisionsbyrder (med
revisionsbyrd avses hir registrerat revisionsbolag) fir utéva och
vilka som fir dga och leda en revisionsbyrs. Syftet med de svenska
bestimmelserna ir att sikerstilla att revisionsbyrins verksamhet
bedrivs 1 enlighet med god revisorssed. Reglerna i revisorslagen om
igande m.m. dr dock, 1 friga om t.ex. méjligheten f6r andra in
revisorer att iga en revisionsbyr3, stringare in direktivet. Medlems-
staterna fir, till skillnad fr@n vad som ir fallet pa flertalet andra
omrdden som behandlas i direktivet, inte ha stringare regler in vad
direktivet medger.
Utredaren skall dirfor
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o foresld de lagindringar som behdvs for att, nir det giller dgande
av revisionsbyr3er, revisorslagen inte skall géra skillnad p4 & ena
sidan svenska revisionsbyrier och kvalificerade revisorer och &
andra sidan motsvarigheter frin andra medlemsstater in
Sverige,

o foresld de lagindringar som 1 6vrigt behdvs f6r att genomféra
direktivet 1 denna del, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

En revisionsstandard for hela EU

Revisionsstandarder anger hur en revision skall planeras, genom-
foras och avrapporteras. Bra revisionsstandarder ger trovirdighet 4t
foretagens finansiella information. Direktivet innebir att kommis-
sionen har ritt att bestimma att den standard som anvinds i de
flesta medlemsstater 1 dag, International Standards on Auditing
(ISA), skall gilla f6r hela EU. Syftet dr att sikerstilla en hog
kvalitet pd all revision som krivs enligt gemenskapslagstiftningen.

Det finns anledning att anta att ISA, efter ett sirskilt besluts-
forfarande, kommer att antas av kommissionen tidigast under 2008.
ISA skulle dirmed, utan ndgot ytterligare genomférande, direfter
gillaihela EU.

For nirvarande utgors svensk god revisionssed i princip av den
revisionsstandard som revisorsorganisationen FAR (de tvd
revisorsorganisationerna FAR och Svenska Revisorsamfundet SRS
har numera gdtt samman under namnet FAR SRS) har antagit, RS
Revisionsstandard 1 Sverige. RS baseras pd ISA. Standarden har
forsetts med nodvindiga anpassningar och tilllige beroende pi
svensk lagstiftning. Overgingen till ISA kommer dirfor inte att
innebira ngon storre férindring av gillande revisionsstandard.

Nir det giller den svenska associationsrittsliga miljon kan dock
genomforandet av direktivet 1 ndgon min bli problematiskt efter-
som direktivet endast ger begrinsade méjligheter for Sverige att
behilla eller anta revisionsstandarder som avviker frén ISA. Det
kan alltsd bli noédvindigt att anpassa den associationsrittsliga
lagstiftningen till ISA.

Ett exempel pd ett omride som bor analyseras mot bakgrund av
ISA ir férvaltningsrevisionen. Sverige idr sannolikt, tillsammans
med Finland, ensamt om att ha bestimmelser om detta inslag i den
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lagstadgade revisionen. Férvaltningsrevision innebir att revisorn
inte bara skall granska foretagets drsredovisning och rikenskaper,
utan dven styrelsens och den verkstillande direktérens forvaltning.
Den svenska revisionsstandard som giller pi omridet (RS 209
Granskning av styrelsens och verkstillande direktérens forvalt-
ning) saknar férebild i ISA. Dirfér kriver ett bibehillande av
foérvaltningsrevisionen sannolikt att en sirskild svensk revisions-
standard tillimpas dven i fortsittningen. Denna svenska standard
kan dock komma att 6verlappa reglerna 1 ISA om granskningen av

bolagets system fér intern kontroll.
Utredaren skall dirfor

e inventera vilka svenska lagregler som kan komma att beréras av
att revisionsstandarden ISA blir direkt gillande 1 Sverige, bl.a. i
friga om forvaltningsrevisionen,
utarbeta nédvindiga forfattningsférslag, och
1 sina 6verviganden utgd ifrdn att endast nédvindiga anpass-
ningar av svensk lag skall goras.

Tillsynen dver kvalificerade revisorer

Enligt revisorslagen utdvar Revisorsnimnden tillsyn éver revisions-
verksamhet samt over kvalificerade revisorer och registrerade
revisionsbolag. T detta tillsynsansvar ingdr iven ansvaret for
kvalitetstillsyn, dvs. en kvalitetssikring av utférd revision. Sedan
ndgra r giller 1 friga om kvalitetstillsynen en 6verenskommelse om
samarbete mellan Revisorsnimnden samt FAR och Svenska
Revisorsamfundet SRS.

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna skall se till att det 1
respektive medlemsstat finns effektiva system for utredningar och
pafoljder si att bristfillig revision kan upptickas, dtgirdas och
undvikas. Principer om 8ppenhet och insyn skall gilla. Tillsynen
kan i vissa fall ta sikte pd revisorer frn andra linder in Sverige.

Enligt direktivet skall ocks3 alla kvalificerade revisorer omfattas
av ett system for kvalitetssikring som minst uppfyller vissa
kriterier; bl.a. skall kvalitetstillsyn ske minst vart sjitte r, eller, om
det ir friga om revision av féretag av allmint intresse, vart tredje
ar.

Utredaren skall diarfor
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e utvirdera om revisorslagens bestimmelser om tillsyn, frimst
sdvitt avser den ordning for kvalitetstillsyn som Revisors-
nimnden och revisorsorganisationerna har kommit &verens
om, stir 1 verensstimmelse med direktivet,

e oOverviga om direktivet, sirskilt 1 friga om tillsyn av kvali-
ficerade revisorer frin andra linder dn Sverige, bor féranleda
lagindringar, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Samuverkan med tillsynsorgan i andra linder

Internationella koncerner medfér sirskilda krav pd revisionen och
revisorstillsynen. Enligt direktivet skall medlemsstaternas organ fér
offentlig tillsyn kunna samverka effektivt med tillsynsorganen i
andra medlemsstater. En princip om hemlandstillsyn skall gilla,
dvs. tillsynen skall utévas av den medlemsstat dir revisorn har fatt
sin behorighet att utféra lagstadgad revision. Vidare skall vissa
detaljerade regler gilla for registrering och erkinnande av revisorer
som ir verksamma i ett land utanfér EU och som utfér lagstadgad
revision i ett foretag vars virdepapper ir noterade inom EU.
Direktivet tilliter — under vissa forutsittningar — att det gors
undantag frin kravet pd registrering m.m.

Ett genomférande av direktivet kriver sannolikt nya svenska
bestimmelser pd flera punkter. Det giller bl.a. samarbetet med
andra tillsynsorgan samt émsesidigt erkinnande och registrering av
revisorer som hoér hemma 1 nigon annan medlemsstat eller i ett
tredjeland.

Utredaren skall dirfor

o foresld de lagindringar som féranleds av direktivets bestim-
melser om samverkan med tillsynsorgan i andra linder,

o f{olja det arbete som bedrivs 1 Europeiska gruppen av tillsyns-
organ for revisorer,

e Overviga de frigor om personuppgifter och sekretess som
direktivet aktualiserar i samband med utbyte av information
mellan Revisorsnimnden och tillsynsorgan i andra linder, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Owriga frdgor i direktivet, m.m.

Direktivet innehdller regler om fortbildning foér kvalificerade
revisorer, krav pd en mer specificerad redovisning av revisions-
arvoden 1 revisionsklientens &rsredovisning och registerfrigor.
Enligt direktivet skall ocksd en revisionsbyrd som reviderar féretag
av allmint intresse arligen offentliggéra en rapport om byrins
ledningsstruktur, system fér kvalitetskontroll, utférd kvalitets-
kontroll, policy i friga om oberoende m.m. Ndgon motsvarighet
till denna rapport finns inte i dag i svensk lagstiftning. Nya
bestimmelser behover alltsd utarbetas.

Under hésten 2005 antogs ett nytt direktiv om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer (Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer, EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex 320051.0036).
Direktivet innehdller bl.a. bestimmelser om tillfilligt tillhanda-
hillande av tjinster. En medlemsstat fir enligt direktivet inte
inskrinka friheten att tillhandahilla sidana tjinster med hinvisning
till bristande yrkeskvalifikationer. Direktivet fir anses ha relevans
for vissa tjinster som en revisor tillhandahéller.

Utredaren skall dirfor

e verviga vilket behov av lag- och férordningsindringar som,
utéver vad som redan har nimnts, finns med anledning av
direktivets regler, t.ex. i friga om fortbildning, rapporter om
oppenhet och insyn, revisionsarvoden och redovisning av
sddana arvoden samt register- och personuppgiftsfrigor,

e folja kommissionens arbete med sidana kompletterande regler
som kommissionen enligt direktivet fir anta, bl.a. nir det giller
revisorns oberoende,

e Jverviga om direktivet om erkinnande av yrkeskvalifikationer
foranleder nigra genomférandedtgirder betriffande revisorer,
t.ex. nir det giller mojligheten att tillfilligt bedriva revisions-
verksamhet i Sverige, och

e utarbeta nédvindiga férfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda revisionen av sm3 foretag och nigra andra
fragor om revisorer och revision

Revision av smd foretag

Direktivet innehdller inte regler om vilka féretag som skall
revideras. Den frigan regleras i EG:s fjirde och sjunde bolags-
rittsliga direktiv, som inom vissa ramar tilliter medlemsstaterna att
1 nationell lag undanta sm& och medelstora féretag frin revisions-
plikt.

I Sverige giller revisionsplikten, dvs. skyldigheten att ha en auk-
toriserad eller godkind revisor (kvalificerad revisor) som granskar
rikenskaperna och féretagsledningens férvaltning, for fler foretag
n 1 nistan alla andra europeiska linder. Alla aktiebolag méste ha
minst en kvalificerad revisor. Detsamma giller bl.a. stérre ekono-
miska féreningar och stiftelser.

Revisionspliktens omfattning har debatterats under senare &r
och nyttan av revisionen i smi aktiebolag har ifrigasatts. Att
inskrinka revisionsplikten kan ses som ett sitt att minska
kostnaderna for de smd aktiebolagen. Man har konstaterat att
Sverige i dag dr ganska ensamt inom EU om att ha en revisionsplikt
for smd foretag. Visserligen har Danmark och Finland i dag
bestimmelser med denna inneb6rd, men i Danmark antogs 1 mars
2006 en lagindring som innebir att revisionsplikten, 1 en férsta
etapp, avskaffas fér de minsta bolagen. I Finland pigir for
nirvarande diskussioner om en motsvarande reform. Ovriga EU-
linder — férutom Malta — har utnyttjat den mojlighet till undantag
frdn revisionsplikten som EG-ritten ger.

Frigan om revisionsplikten fér sm3 aktiebolag behandlades 1 ett
lagstiftningsirende 1998 (se prop. 1997/98:99). Det understroks dd
att skilen for revision gor sig gillande dven ifriga om mindre
aktiebolag, bla. med hinsyn till det allminnas intresse av en
indamadlsenlig kontroll av att bolagets affirer skots pd ett lagenligt
och korrekt sitt. Enligt propositionen ir bolagens kostnader foér
revisionen inte ndgot tillrickligt skil fér att undanta bolagen frin
reglerna om revision. Féljaktligen bygger dven den nya aktiebolags-
lagen pa att bolaget granskas av en revisor.

Det ir redan i dag de internationella revisionsstandarderna ISA
som 1 princip tillimpas 1 Sverige i form av Revisionsstandard 1
Sverige RS, men direktivet kommer att leda till att ISA blir direkt
tillimpliga. Dessutom ter det sig for nirvarande som mycket
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osikert huruvida ISA kommer att anpassas till smi foretag.
Regelverket om revision blir i stillet alltmer komplicerat p& grund
av den internationella utvecklingen, som éver huvud taget sillan tar
hinsyn till revisionen av sm4 féretag.

Det ir mot bakgrund av denna internationella utveckling ange-
liget att revisionspliktens omfattning nu blir sirskilt belyst och att
utredaren ser $ver reglerna om revision fér sma foretag. Det finns i
och fér sig inte anledning att i detta sammanhang anta annat in att
revisionen har ett virde for skattekontrollen och bekimpandet av
ekonomisk brottslighet. Det saknas dock hittills en heltickande
analys av hur stort detta virde dr. En sidan analys bor goras. Det
boér hirvid undersékas om revisionen i mindre féretag bor ersittas
med andra 4tgirder som sikerstiller skattekontrollen och
bekimpandet av ekonomisk brottslighet.

Utredaren skall dirfor

e analysera revisionens betydelse for skattekontrollen och
bekimpandet av ekonomisk brottslighet,

e {verviga om det bor goras ndgra dndringar i det regelverk som
styr revisionen av de sm3 foretagen, t.ex. s att revisionen for
vissa foretag gors frivillig eller mindre omfattande och ta
stillning till vilka foéretag som i si fall skall omfattas av
férindringen,

e Overviga om en eventuell inskrinkning av revisionsplikten fér
vissa foretag bér kombineras med nigon annan form av
lagstadgad granskning som tar till vara det allminnas intressen,
eller om andra dtgirder f6r att ta till vara dessa intressen bor
vidtas,

e ta stillning till om en sidan inskrinkning bér kombineras med
andra dtgirder som forebygger att féretag som viljer att inte
underkasta sig revision bryter mot t.ex. redovisningslag-
stiftningen,

e sirskilt uppmirksamma situationen i Danmark och Finland
samt de erfarenheter som har vunnits av den nya danska lag-
stiftningen pd omridet,

e utarbeta nédvindiga f6rfattningsforslag, och

o allsidigt belysa konsekvenserna av eventuella forfattnings-
forslag, sirskilt 1 friga om hur skattekontrollen och brotts-
bekimpningen paverkas.
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Eventuella férslag skall vara utformade si att foretagens
administrativa bérda minskas si [dngt det ir mojligt, utan att andra
viktiga intressen eftersitts och utan att de leder till att skyddet for
dgarminoriteten forsimras. Detta innebir bl.a. att férslagen inte fir
leda till att skattekontrollen, inbegripet 8tgirder utanfér revisions-
omridet, sammantaget foérsimras. Om utredaren foreslir att re-
visionsplikten inskrinks for vissa foretag, skall han eller hon
overviga om krav pd revision skall vara huvudregel, men med
utrymme f6r de enskilda féretagen att avgéra om de inte skall
omfattas av reglerna om revision.

Skérpta regler om byrdjiv i sma foretag?

I prop. 2005/06:97 foreslds en skirpt jivsregel for revisorn i aktie-
bolag som enligt lagen skall ha minst en auktoriserad revisor eller
godkind revisor som har avlagt revisorsexamen. Det rér sig om de
bérsnoterade bolagen och andra mycket stora bolag (ca tre procent
av alla aktiebolag). Jivsregeln innebir att den som ir verksam i
samma revisionsbyrd som den som yrkesmissigt bitrider bolaget
vid redovisningen inte fir vara revisor (byrdjiv). Syftet med regeln
ir att forebygga att revisorns direkta eller indirekta inblandning i
revisionsklientens redovisning ger upphov till hot mot revisorns
oberoende. Motsvarande regel foreslds gilla for revisorn i vissa
andra juridiska personer och samtliga finansiella féretag.
Propositionen har antagits av riksdagen (bet. 2005/06:LU25, rskr.
2005/06:230).

Nir det giller de sm& och medelstora aktiebolagen limnas det
inte ndgot foérslag i propositionen. Bla. hinvisas det till att
konsekvenserna for smd foretag av en regelskirpning inte ir
tillrickligt belysta. Det sigs vidare att det finns skil att 1 ett storre
sammanhang 6verviga hur reglerna om revision av smé féretag bor
vara utformade.

Utredaren skall diarfor

e pi grundval av inhimtad utredning géra en analys av
konsekvenserna av en skirpt byrdjivsregel for de foretag — bl.a.
de sm& och medelstora aktiebolagen — som inte redan omfattas
av stringare regler om byrdjiv,

e Overviga om det finns ndgon annan modell som tillgodoser
kraven pd revisorns oberoende, t.ex. inom ramen for revisors-
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lagens oberoenderegler, utan att den mer in nédvindigt
begrinsar de sm3d féretagens mojlighet att £ hyjilp av revisions-
byrdn med redovisningen,

e mot bakgrund av vad han eller hon anser om revisionsplikten
for smi foretag ta stillning till om det bér goéras nigon
ytterligare lagindring, och

e utarbeta nédvindiga férfattningsforslag.

En begrinsning av revisorers skadestindsskyldighet

En revisor kan bli skadestdndsskyldig om revisorn, nir han eller
hon fullgér sitt uppdrag, uppsitligen eller av oaktsamhet skadar
revisionsklienten. Ett motsvarande ansvar giller ocksd gentemot
andra, t.ex. revisionsklientens aktieigare som villas skada genom
revisorns Overtridelse av aktiebolagslagen m.m. Det finns inte
nigon hogsta beloppsgrins (tak”) foér skadestdndets storlek.
Ansvarsregler av motsvarande innebérd finns i flertalet 6vriga
medlemsstater 1 EU. Om en revisor ansvarar solidariskt med
styrelseledamoter f6r en skada, kan det finnas en mojlighet for
revisorn att regressvis utkriva ansvar av styrelseledaméterna.

Under senare ir har revisorskéren, i1 Sverige och 1 andra linder,
hivdat att en obegrinsad skadestindsskyldighet kan fi orimliga
foljder for revisorn. Skadestindskrav pd grund av brister 1 klientens
finansiella rapportering har riktats mot revisorn trots att det, har
det hivdats, boér wvara revisionsklientens styrelse som har
huvudansvaret f6r att rapporteringen ir riktig. Detta far till f6];d
att revisorns kostnad fér att hilla sig ansvarsforsikrad blir hog, en
kostnad som 1 praktiken revisionsklienterna fir betala. Ett sitt att
begrinsa skadestdndsskyldigheten, som forts fram frin revisorshall,
ir att infora bestimmelser om att ansvaret for revisorn och andra
tinkbara skadevillare, t.ex. styrelsen, inte skall vara solidariskt utan
fordelas efter vad som ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna.
En nackdel med en sidan ordning skulle dock kunna vara att den
forsimrar mojligheten f6r en skadelidande att {3 full ersittning.

Enligt direktivet skall kommissionen fére den 1 januari 2007
ligga fram en rapport om foljderna av de nuvarande ansvars-
bestimmelserna. Om kommissionen anser det vara limpligt, skall
den iven rekommendera medlemsstaterna att vidta dtgirder for att
begrinsa revisorns ekonomiska ansvar.

Utredaren skall dirfor
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o folja kommissionens arbete i friga om begrinsningar av
revisorns skadestindsskyldighet,

e analysera olika metoder for att begrinsa skadestinds-
skyldigheten,

e ta stillning till om en eventuell EG-rekommendation till med-
lemsstaterna om en begrinsning av skadestindsskyldigheten
boér foranleda lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Owriga fragor om revisorer och revision

I revisorslagen finns regler om revisorer. Lagen tridde i kraft den
1 januari 2002. Sedan lagen nu har varit i kraft nigra ir finns det
anledning for utredaren att se 6ver vissa frigor i den svenska
lagstiftningen om revisorer. Det finns dven anledning att i1
sammanhanget granska ndgra associationsrittsliga frigor:

Bo6r Revisorsnimnden alltid vidta en disciplinir dtgird?

I revisorslagen finns regler om vilka disciplinira tgirder som
Revisorsnimnden fir vidta mot en revisor som &sidositter sina
skyldigheter som revisor. Det finns emellertid inte ndgon bestim-
melse om att nimnden, nir de forutsittningar som anges i lagen ir
uppfyllda, fir 13ta bli att vidta en disciplinir dtgird. Det kan finnas
situationer di det, mot bakgrund bl.a. av direktivets bestimmelser
om tillsyn, finns behov av en sidan bestimmelse. Det kan dven
finnas anledning att ta bort nimndens méjlighet att besluta om en
straffavgift.
Utredaren skall dirfor

o ta stillning till om revisorslagens bestimmelser om disciplinira
tgirder bor ge Revisorsnimnden ritt att i vissa fall inte vidta
en sddan 3tgird,

e ta stillning till om Revisorsnimndens méjlighet att besluta om
straffavgift bor tas bort, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Skall méjligheten att stilla sikerhet tas bort?

Revisorslagen innehiller bestimmelser om férsikringsplikt, som
syftar till att ticka den ersittningsskyldighet som revisorn kan dra
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pd sig i sin revisionsverksamhet. En revisor kan, i stillet for att
teckna en forsikring, vilja att stilla sikerhet hos Revisorsnimnden.
Bestimmelsen har i denna del aldrig tillimpats och eftersom det ir
troligt att en tillimpning skulle medféra betydande problem kan

det finnas skil for att ta bort bestimmelsen.
Utredaren skall diarfor

e undersoka om den mojlighet som revisorer och registrerade
revisionsbolag har att, i stillet f6r att teckna férsikring, stilla
sikerhet hos Revisorsnimnden fér den ersittningsskyldighet
som revisorn eller bolaget kan &dra sig i revisionsverksamheten
ir indamalsenlig, eller om den bér tas bort, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Vad giller nir revisorns férhillande till klienten kan jimstillas med
en anstillning?

En revisor fir enligt revisorslagen endast vara anstilld hos vissa
foretag vars verksamhet ir inriktad pd revisionsverksamhet och
som huvudsakligen idgs av revisorer. Enligt Revisorsnimnden ir det
oklart vad som giller nir revisorns foérhllande till en klient ir
sddant att det kan jimstillas med en anstillning. Frigan ir ocksd
hur bestimmelsen férhiller sig till direktivets regler om igande
m.m.

Utredaren skall diarfor

e préva om bestimmelsen att en revisor endast fir vara anstilld
hos ett revisionsféretag eller ett s.k. dgarbolag ir dndamails-
enligt utformad, och

e utarbeta nédvindiga f6rfattningsforslag.

Revisorns intygande vid apportemission m.m.

Enligt aktiebolagslagen skall bolagets revisor eller en annan
kvalificerad revisor yttra sig 6ver betalning av aktier som sker med
apportegendom (s.k. apportintyg). Eftersom det har hivdats att
bestimmelserna om apportintyg ir utformade pi ett sitt som i
vissa delar stir i strid med revisorns roll som oberoende granskare
ir frigan vilken uppgift som revisorn skall ha.

Utredaren skall dirfor
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o ta stillning till vilken uppgift revisorn boér ha i samband med
upprittandet av s.k. apportintyg, och
e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Naigra frigor kring revisorns skyldighet att agera vid misstanke om
brott

Sedan 1999 skall en revisor agera pd ett visst sidtt om han eller hon
anser att det kan misstinkas att en styrelseledamot eller den
verkstillande direktdren, inom ramen f6r bolagets verksamhet, har
gjort sig skyldig till vissa brott, t.ex. bedrigeri eller bokférings-
brott. Normalt skall styrelsen underrittas och senast fyra veckor
efter denna underrittelse skall revisorn avgd frin sitt uppdrag och
gora en anmilan till 8klagare. Frin bla. revisorshill har det gjorts
gillande att den omstindigheten att revisorn har gjort en anmilan
inte alltid — vilket férutsattes vid bestimmelsens tillkomst — leder
till att det inte lingre finns férutsittningar for ett gott samarbete
mellan foretagsledningen och revisorn. Frigan ir om revisorn skall
kunna kvarstd som bolagets revisor trots att en anmilan har gjorts.
Dessutom bor utredaren ta stillning till om bestimmelserna om
anmilningsskyldighet bor skirpas 1 ett par avseenden, nigot som
OECD har varit inne pi i en rapport om Sveriges arbete mot
internationell korruption (dnr Ju2005/8356/L1).
Utredaren skall dirfor

e ta stillning till om en revisor som har underrittat styrelsen om
en brottsmisstanke alltid skall vara skyldig att avgd eller om en
undantagsregel bor inféras,

e Overviga om reglerna om revisorns dtgirder vid misstanke om
brott skall skirpas s att
1. revisorns skyldighet att anmila misstanke om vissa brott till
styrelsen skall gilla oavsett vem det ir som inom ramen fér
bolagets verksamhet har gjort sig skyldig till brottet,
2. revisorns skyldighet att anmila misstanke om brott till
3klagaren alltid skall gilla, dvs. utan de undantag som finns
enligt gillande bestimmelser, och

e utarbeta nédvindiga férfattningstorslag.
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Andra frigor

Utredaren fir ta upp andra nirliggande frigor om revisorer eller
revision som aktualiseras under utredningsarbetet om det bedéms
nodvindigt.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren skall bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen f6r niringslivet och det allminna. Férslagens kostnads-
effekter f6r sma respektive stora foretag skall beskrivas. Utredaren
skall sirskilt beakta de administrativa konsekvenserna fér nirings-
livet och utforma forslagen si att foretagens administrativa
kostnader hills s& 18ga som mojligt. Utredaren skall vid behov
samrida med Nutek. Om forslagen kan foérvintas leda till
kostnadsokningar fér det allminna, skall utredaren foresld hur
dessa skall finansieras.

Utredaren skall samrdda med Niringslivets regelnimnd (NNR)

om redovisningen av forslagens konsekvenser for sma foretag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Till stod for utredarens arbete med férslagen skall en referensgrupp
med representanter for riksdagspartierna inrittas.

Utredaren skall beakta relevant arbete som pdgir inom
Regeringskansliet och inom EU.

Utredaren skall hilla sig informerad om arbetet i andra linder
med att genomféra direktivet och i limplig utstrickning samrida
med berérda departement samt med kommissionen. Genom-
foérandet i 6vriga nordiska linder skall uppmirksammas sirskilt.

Utredaren skall vidare foélja arbetet 1 den kommitté som
kommer att bitrida kommissionen vid antagandet av regler som
kompletterar direktivet.

Utredaren skall i ett delbetinkande senast den 10 september
2007 redovisa de lagindringar som dr nédvindiga for att genomféra
direktivet.

Uppdraget skall i 6vrigt redovisas senast den 10 september 2008.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv Gy

Tillaggsdirektiv till Utredningen om revisorer Dir.
och revision; genomférande av EG-direktiv 2006:128
m.m. (2006:96)

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2006

Sammanfattning

Den divarande regeringen beslutade den 7 september 2006 om
kommittédirektiv Revisorer och revision; genomférande av EG-
direktiv. m.m. (dir. 2006:96). Med indring av vad som 1 de
direktiven sigs om revision av smd foretag ges utredaren nu i

uppdrag att

o foresld de dndringar i regelverket som krivs foér att ta bort
revisionsplikten f6r de sm3 foretagen,

e tastillning till vilka f6retag som skall omfattas av férindringen,

e Overviga om en inskrinkning av revisionsplikten behover
kombineras med andra dtgirder som férebygger overtridelser
av t.ex. skatte- och redovisningsregler och i si fall foresld de
tgirder som behdovs,
utarbeta nédvindiga férfattningstorslag,

o allsidigt belysa konsekvenserna av forfattningsférslagen, och

o sirskilt uppmirksamma situationen 1 de &vriga nordiska
linderna.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete betriffande
revisionsplikten for de smi foretagen 1 ett delbetinkande senast
den 31 mars 2008.
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Uppdraget enligt de tidigare beslutade kommittédirektiven

I de tidigare beslutade kommittédirektiven anges att utredaren skall
limna forslag till hur Europaparlamentet och rddets direktiv om
den lagstadgade revisionen i1 EU skall genomforas i svensk ritt.
Utredaren skall vidare utvirdera behovet av revision av sm3 féretag.
Han eller hon skall sirskilt analysera vilka konsekvenser en
eventuell férindring av reglerna om revisionsplikt kan 3 for det
allminna, f6r niringslivet och f6r andra intressenter. Nodvindiga
forfattningsforslag skall utarbetas.

Uppdraget skall redovisas senast den 10 september 2008. Ett
delbetinkande med forslag till de lagindringar som krivs for att
genomfoéra EG-direktivet skall vara klart senast den 10 september
2007.

Den internationella utvecklingen

Av de tidigare beslutade kommittédirektiven framgdr att den
internationella utvecklingen gir mot en mindre omfattande
revisionsplikt, och efter det att direktiven beslutades beslutade den
finska regeringen om en proposition med férslag till en ny
revisionslag (RP 194/2006). Enligt propositionens forslag skall
revisionsplikten i Finland — 1 samband med att den s.k. lekmanna-
revisionen upphér — inte omfatta sméd aktiebolag. Med sma aktie-
bolag avses 1 sammanhanget, ndgot férenklat, bolag som inte
uppfyller mer dn ett av tre foéljande villkor: 1. balansomslutning
dver 100 000 euro, 2. omsittning dver 200 000 euro och 3. antal
anstillda i genomsnitt fler dn tre personer. Forslaget syftar till att
hilla nere den administrativa bérdan fér smd féretag. De nya
reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 2007.

Komplettering och justering av uppdraget

De tidigare beslutade kommittédirektiven innebir att utredaren
skall 6verviga om det bér goras ndgra dndringar 1 det regelverk som
styr revisionen av de smi féretagen. Ndgot lagférslag behéver inte
utarbetas 1 denna del, om utredaren kommer fram till att nigon
forindring av revisionspliktens omfattning inte bor ske.
Regeringen annonserade 1 budgetpropositionen fér 2007 att den
— som en av méinga dtgirder inom ramen fér regelférenklings-

332



SOU 2008:32

arbetet — avser att foresld ett slopande av revisionsplikten fér sma
foretag. Dirfor dr det angeliget att utredaren tillhandahiller ett
fullstindigt beslutsunderlag. For att sikerstilla detta bér uppdraget
nu justeras s att utredaren skall utarbeta ett lagférslag som innebir
att revisionsplikten f6r smd foretag tas bort. Enligt de tidigare
beslutade direktiven skall en samlad analys goéras av hur stort
revisionens virde ir for skattekontrollen och bekimpandet av
ekonomisk brottslighet. En sddan analys bér fortfarande goras.
Visar analysen att ett slopande av revisionsplikten fér smé féretag
fir negativa konsekvenser 1 dessa eller andra avseenden bor
utredaren foresld andra atgirder som kan motverka sddana
konsekvenser. Uppdraget bér ocksd justeras 1 ndgra andra
avseenden, bl.a. i friga om framtagandet av alternativa former av
lagstadgad granskning.

Utredaren skall allts, med delvis dndring av tidigare beslutade
direktiv,

o foresld de dndringar i regelverket som krivs for att ta bort
revisionsplikten for de sm3 foretagen,

o tastillning till vilka féretag som skall omfattas av forindringen,

e overviga om en inskrinkning av revisionsplikten behover
kombineras med andra dtgirder som férebygger att féretag som
viljer att inte underkasta sig revision bryter mot t.ex. skatte-
och redovisningsregler och i s3 fall foresld de dtgirder som
behévs,

e utarbeta nédvindiga férfattningsforslag,

o allsidigt belysa konsekvenserna av férfattningsférslagen, bla. i
fridga om hur skattekontrollen och bekimpandet av ekonomisk
brottslighet pdverkas, och

o sirskilt uppmirksamma situationen 1 de &vriga nordiska
linderna samt de erfarenheter som har vunnits av den nya
danska och finska lagstiftningen pd omridet.

Forslagen skall vara utformade si att foretagens administrativa
boérda minskas s& lingt det ir mojligt, med beaktande av andra
viktiga intressen och skyddet fér dgarminoriteten.

Ett delbetinkande med forslag till de lagindringar som krivs for
att genomfora EG-direktivet skall, sisom angavs i de tidigare
beslutade direktiven, vara klart senast den 10 september 2007.
Dirutéver skall utredaren, med indring av de tidigare beslutade
direktiven, 1 ett delbetinkande senast den 31 mars 2008 redovisa
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resultatet av sitt arbete betriffande revisionsplikten foér de smi
foretagen. Aterstoden av uppdraget skall redovisas senast den
1 september 2008.

(Justitiedepartementet)
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