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Till statsradet Mats Odell
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 15 februari 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att géra en Sversyn av Ekonomistyrnings-
verket, Kammarkollegiet, Statskontoret och Verket for forvalt-
ningsutveckling (Verva) i syfte att effektivisera stabsorganisationen
och dess verksamhet.

Dévarande generaldirektéren Urban Karlstrom, numera stats-
sekreterare 1 Finansdepartementet, férordnades samma dag att vara
sirskild utredare. Den 29 oktober 2007 entledigades Urban Karlstrém
och den 30 oktober samma 4r férordnades landshévdingen Mats
Svegfors som sirskild utredare.

Som experter 1 utredningen férordnades den 8 mars 2007
departementssekreteraren Karina Aldén, departementsridet Hans
Bick, departementssekreteraren Anna Centerstig, avdelnings-
chefen Susanne Jansson, avdelningschefen Bertil Kallner, enhets-
chefen Folke K. Larsson, enhetschefen Eva Lejdbrandt samt
departementsridet Ann Lemne.

Huvudsekreterare har frn och med den 5 mars 2007 varit
departementsridet Sten Johansson. Den 16 september 2007 entle-
digades Sten Johansson och sedan den 17 september samma &r har
fil. mag. Martin Olauzon varit utredningens huvudsekreterare. Frin
och med den 26 november 2007 har rittssakkunnige Jonas Widell
varit sekreterare. Gunilla Malmqvist har varit utredningens
assistent.

Den sirskilde utredaren har under arbetets ging tagit rdd och
fatt underlag av experterna, men de har inte varit delaktiga i de
forslag som utredningen limnar. Experterna har foljaktligen inte
getts mojlighet att avge sirskilda yttranden.



Utredningen har antagit namnet Stabsutredningen.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet E#r stabsstod 1
tiden (SOU 2008:22). I och med detta ir uppdraget slutfort.
Stockholm 1 mars 2008
Mats Svegfors

/Martin Olauzon
Jonas Widell
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Sammanfattning

Allméant om utredningen

Foér denna utredning dr det centralt att stabsstddet dr fokuserat
pd regeringens behov. Likasd ir synen att forvaltningspolitiken
utvecklas i genomforandet av sakpolitiken en grundférutsittning
for de resonemang som fors. Utredningens analys och férslag utgir
vidare frdn det faktum att Sverige har ett relativt litet regerings-
kansli med 1 huvudsak strategiska uppgifter nira kopplade till
regeringens egen direkta dagordning. En sidan struktur kriver
flexibla och kompetenta stabsmyndigheter vilka nirmast kan ses
som segregerade delar av Regeringskansliet.

Den nu genomfoérda dversynen av regeringens stabsstdd har
skett i en situation som i dtminstone ett avseende skiljer sig frin
vad som har gillt tidigare. Under decennier har det i praktiken ritt
en betydande kontinuitet i den svenska forvaltningspolitiska
utvecklingen. I grunden har det varit en och samma férestillning
som varit vigledande. Politiken styr genom uppdrag och mal.
Myndigheterna genomfér politiken. Rollerna kan renodlas. Poli-
tiken uttrycks i mélen. Genomférandet ir i1 princip en uppgift for
en forvaltning vars frimsta sirdrag ir professionell kunskap.

Mycket talar dock nu fér att viktiga komponenter i férvalt-
ningspolitiken kommer att f6rindras under de nirmaste &ren. Inte
minst giller detta synen pd styrning och uppféljning. Styrningen
kommer troligen att behéva slippa minga av sina mer bundna
former fér att bli mer flexibel och dirigenom kunna svara mot
regeringens faktiska styrbehov.

I ett avseende har kommittén i det f6ljande ndgot féregripit den
férindring i férestillningen om foérhéllandet mellan politik och for-
valtning som nu hiller p att ske. S&vil nir det giller Statskontorets
stillning som nir det giller den fortsatta utvecklingen av e-férvalt-
ningen foreslds arbetsformer som inte primirt innebir en renodling
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av roller. Tvirtom handlar det hir om funktioner och processer
som lépande bor involvera sivil regeringen som myndigheterna.

Stabsstodet bor dirfér ocksd organiseras och styras s3 att det
blir en funktionell del av en fungerande helhet. Stabsstédet méste
vidare kunna ge st6d 1 alla led i processen och dirvid ockss ha for-
méga att se utanfér de egna ramarna och den egna organisationen.
Detta stiller sirskilda krav pd att stabsmyndigheterna arbetar
flexibelt, snabbt och att arbetet priglas av en stor nirhet till och
kunskap om regeringens och Regeringskansliets arbete.

I styrningen av stabsmyndigheterna ir den formella relationen
mellan regeringen och stabsmyndigheterna sjilvklart viktig. Lika
viktiga blir dock de informella eller mjuka styrformer som handlar
om att man mer organiskt utvecklar arbetsformer som fungerar
utifrdn den politiska verksamhet som Regeringskansliet syftar till
att stodja.

Enligt utredningens mening bér den konkreta férvaltnings-
politiska utvecklingen ske i myndigheterna och genom utveckling
av deras dagliga verksamheter. Dirmed kommer den ocksd att
utgora en central del av myndighetsledningarnas ansvar. Detta
medfér att regeringens styrning mot centrala férvaltningspolitiska
mal i betydande utstrickning bér ske i det direkta samspelet mellan
regeringen och myndighetsledningarna. Myndighetsdialogen bér d3
vara regeringens viktigaste instrument i styrningen av myndig-
heterna vid sidan av férordningar och anslag.

For att ge underlag for regeringens styrning visavi myndig-
hetsledningarna krivs ett gott beslutsunderlag. Ett sddant stad-
koms bland annat genom att det finns vil fungerande uppféljnings-
system och utvirderingsfunktioner vilka kan ge signaler om hur
verksamheterna utvecklas. Utifrn en mer komplex syn pd styrning
bor ocksd uppfoljning och utvirdering utformas si att dessa
komplexa samband tydliggérs. Detta paverkar synen pd styrning
men ocksd utformningen av uppféljning och utvirdering av statliga
myndigheter och verksamheter.

Statskontorets roll starks och utvecklas

Som sagts ovan ir regeringens behov av ett utvecklat stéd nir det
giller utredningar, uppféljning och utvirdering en av utredningens
mest centrala frigor. Utredningen féreslir att Statskontorets roll
som ett uppféljnings- och utredningsorgan nira kopplat till
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Regeringskansliet vidareutvecklas och stirks. Dess roll som
regeringens primira utredningsresurs tydliggors dirmed ytterligare.

Utredningen lyfter vidare fram behovet av att arbetet med
uppféljning ur ett effektivitetsperspektiv prioriteras och blir en
central uppgift f6r Statskontoret. Detta sker inte minst mot bak-
grund av att avvecklingen av Riksrevisionsverket ar 2003 lett till att
regeringen sedan dess inte fitt tillrickligt stéd av stabsmyndig-
heterna pd detta omride.

Vidare understryks behovet av att Statskontoret har férmiga att
ge ett kvalificerat stabsstdd till regeringen vid till exempel frigor om
metodstdd kring formerna f6r hur en utredningsuppgift bér 16sas.

Statskontoret ges vidare ytterligare uppgifter inom uppfolj-
ningen av férvaltningspolitiken och kompetensférsérjningen i
staten genom att dessa uppgifter éverfors frin Verket for forvalt-
ningsutveckling (Verva).

For att ge goda férutsittningar f6r det nya bredare uppdraget
ges Statskontoret utékade resurser om 22 miljoner kronor per ar.

Utredningen understryker behovet av en stirkt samverkan
mellan statsforvaltningen och forskarsamhillet. Detta sker bland
annat genom att en ny form for tidsbegrinsad utbytestjinstgoring
for kvalificerade forskare inférs. For att finansiera denna nya upp-
gift tillférs Statskontoret 5 miljoner kronor per ar. Vidare foreslar
utredningen att ett vetenskapligt rdd inrittas vid Statskontoret.

EU-revisionens oberoende stéarks

Utredningen diskuterar EU-revisionens stillning inom nuvarande
organisatorisk ram som en del av Ekonomistyrningsverkets verk-
samhet. For att sikerstilla EU-revisionens finansiella oberoende
foresldr utredningen att en sirskild anslagspost finansierar verk-
samheten. Ekonomistyrningsverkets instruktion foreslds dessutom
indras. EU-revisionens oberoende stillning klargérs genom att en
sjilvstindig beslutsritt infors.

Verket for forvaltningsutveckling avvecklas

Utredningen goér beddmningen att Verket for forvaltningsutveck-
ling (Verva) givits ett svirt uppdrag. Konstruktionen med en
renodlad ”utvecklingsmyndighet” har inte givit ritt férutsittningar

11
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for att mota de krav som stills och kommer att stillas. Av naturliga
skil har det varit svirt fér Verva, som en férhillandevis liten
sidoordnad myndighet, att pa allvar komma in i ett [pande internt
utvecklingsarbete som drivs av andra och avsevirt resursstarkare
myndigheter.

Betydande effektiviseringsvinster bér istillet kunna uppnés bade
ekonomiskt och verksamhetsmissigt, om uppgifterna utférs 1 andra
organisatoriska former. Detta blir sirskilt tydligt inom utveck-
lingen av e-férvaltningen.

Ytterligare tyngdpunkt bér liggas pd myndighetsledningarnas
ansvar nir det giller utvecklingsfrigor. Detta giller inte minst
kompetensforsérjning och sivil chefs- som medarbetarutveckling.
Det stéd som erfordras bor ges 1 andra och mer flexibla former. I
stor utstrickning erbjuds idag pd marknaden kvalificerat stéd och
kvalificerad utbildning som myndigheterna kan anvinda i sitt inre
utvecklingsarbete.

Utredningen foreslar att Verva avvecklas frén och med &r 2009
och att de uppgifter regeringen beslutar bér utféras av andra
aktorer fors 6ver till dessa vid denna tidpunkt.

Utvecklingen av e-férvaltningen gar vidare

Utvecklingen av en modern e-forvaltning bér ske i mer flexibla
arbetsformer dir statens samlade kompetens och resurser tas
tillvara. Utredningen foreslir dirfor att en delegation i kommitté-
form, Forvaltningsdelegationen, inrittas for att, under regeringen
och 1 samspel med den statssekreterargrupp som finns i Regerings-
kansliet, samordna och utveckla foérverkligandet av e-handlings-
planen. Avsikten ir att f6r detta mycket speciella utvecklingsarbete
skapa en samverkansstruktur genom vilken regeringen kan inter-
agera med myndigheterna.

Delegationen bestdr av foretridare for sdvil Regeringskansliet
som myndigheter och syftar till att ta tillvara samtliga statliga
resurser 1 ett samordnat och strategiskt utvecklingsarbete dir inte
minst standardisering blir en huvudfriga.

Regeringen tar det vergripande ansvaret {6r e-utvecklingen och
ligger fast utgdngspunkterna fér delegationens arbete i olika
tidsbegrinsade uppdrag.

I syfte att ge utvecklingskraft och kontinuitet &t delegationens
arbete understryks det att denna har en kompetent ledning samt

12
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tillgingliga kansliresurser. Utredningen foreslir att delegationen
leds av en av regeringen utsedd ”E-tsar”, i andra sammanhang
benimnd "CIO” (Chief Information Officer). Formellt foreslds
detta vara en tjinst som generaldirektér placerad i Regerings-
kansliet. Befattningshavaren férutsitts ha strategisk kompetens och
en helhetsbild av e-utvecklingen i staten. Aven om befattningen
som generaldirektor, tillika ordférande 1 Férvaltningsdelegationen,
inte forutsitts vara en politisk post ska arbetet ske pa regeringens
direkta mandat. Delegationen, liksom dess generaldirektor, tillsdtts
fér en tid som motsvarar riksdagens mandatperioder for att dir-
efter utvirderas. Delegationens arbete, behov av kansliresurser med
mera finansieras genom att 14 miljoner kronor per &r anslis till
detta indamail.

Normeringsarbetet inom omridet e-férvaltning knyts till for-
verkligandet av regeringens e-handlingsplan och blir ett ansvar
direkt for regeringen. For att finansiera arbetet tillférs Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) 2 miljoner kronor per &r. Som ett
alternativ till att regeringen 1 férordningsform normerar kan det
overvigas att tillskapa en funktion i myndighetsform vilken ges ett
bemyndigande att limna féreskrifter inom omradet.

Utredningen understryker betydelsen av att ansvaret f6r upp-
handling inom det s3 kallade IKT-omrddet ges stabliga forutsitt-
ningar dven efter det att Verva avvecklats. Det féreslds dirfor att
ansvaret f6r IKT-upphandlingen férs éver till Ekonomistyrnings-
verket.

Utredningen har vidare pi ett mer évergripande plan undersokt
frigorna kring ansvaret f6r statliga inkdp och upphandlingar i stort.
Utredningens bedémning ir att dessa frigor dr komplexa och vil
fortjanar att 1 sirskild ordning utredas ur ett helhetsperspektiv.

Arbetet med att utveckla en kompetent forvaltning tar
nya vagar

Ansvaret for kompetensforsorjningen idr, och ska vara, ett av
myndighetsledningarnas primira uppdrag. Utredningens grund-
instillning dr att myndigheternas behov av utbildningar inom skilda
omriden generellt sett kan tillgodoses genom att kompetens pa den
privata marknaden samt inom universitet och hégskolor tas tillvara.

Det finns dock vissa kompetensbehov som ir timligen specifika
for statsférvaltningen dir det finns skil for att staten sjilv svarar
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for vissa insatser. Ekonomistyrningsverket bér till exempel dven
fortsittningsvis anordna utbildningar av relevans for den statliga
ekonomistyrningen och budgetarbetet. P& motsvarande sitt bor
staten liksom tidigare anordna utbildningar fér specifikt inom-
statliga kompetensomrdden som EU-kunskap, statstjinstemanna-
skap samt statlig chefsutveckling. Ansvaret {6r att anordna dessa
utbildningar, fér Regeringskansliet och andra intresserade myndig-
heter, f6rs 6ver frdn Verva till Férsvarshégskolan.

Regeringen har vidare ett 6vergripande ansvar vad giller den
samlade kompetensférsorjningens inriktning i staten. Utredningen
foresldr att regeringen tar ett direkt ansvar for att prioritera olika
riktade, och tidsbegrinsade, kompetensférsérjningsinsatser gentemot
myndigheterna. For detta arbete avsitts resurser om 5 miljoner
kronor per 4r.

Vidare foreslds att portalen ”lagrummet.se” ses 6ver och att
ansvaret for att forvalta denna tills vidare férs 6ver frin Verva till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Regeringskansliets verksamhet renodlas ytterligare och
Kammarkollegiet far nya uppgifter

Regeringskansliets frimsta uppgift dr att bitrida regeringen med
underlag i dess roll att styra riket. Fér att kunna vara ett effektivt
kanslistdd till den verkstillande makten krivs att Regeringskansliet
fokuserar sina insatser pd omrdden som ir strategiskt viktiga for
regeringens arbete.

I syfte att frigora resurser for att mojliggéra en koncentration
pd Regeringskansliets huvuduppgifter foreslds att vissa uppgifter
vad giller Arvsfondsdelegationen, bidragshantering, stéd 1 samband
med bildande och avveckling av statliga myndigheter samt eko-
nomisk redovisning av statliga bolag f6rs frin Regeringskansliet till
Kammarkollegiet.

Samlokalisering av myndigheter bor dvervagas

Avslutningsvis foreslds att regeringen bor &verviga en sam-
lokalisering av Ekonomistyrningsverket och Statskontoret di si
kan ske med hinsyn till ingdngna hyresavtal.

14
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Omraden déar utredningen inte foreslar nagra forandringar

Utredningen har analyserat ett antal omrdden vilka stabsmyndig-
heterna ansvarar fér. Inom flera av dessa har utredningen inte
funnit anledning att féresld ndgra forindringar i uppdrag eller
organisation. Av elva omrdden som utredningen sirskilt analyserat
foreslar utredningen att verksamheten inom féljande fem bedrivs
pa likartat sitt och i liknande former ocks8 i framtiden:

e Ekonomistyrningsverkets arbete inom prognoser och informa-
tion om statlig ekonomi,

e Ekonomistyrningsverkets arbete inom omridet ekonomistyr-
ning,

e Kammarkollegiets arbete inom omrddet administrativt stdd,
inklusive fordringsbevakning, till sm& och medelstora myndig-
heter,

e Kammarkollegiets arbete inom det statliga forsikringssystemet,
samt

e Kammarkollegiets arbete inom den statliga kapitalférvaltningen.

15






Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:243) om Allmdnna
arvsfonden

Hirigenom féreskrivs att 8 a § lagen (1994:243) om Allminna
arvsfonden ska upphora att gilla den 1 januari 2009.
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2 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2004:484)
om Allmanna arvsfonden

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2004:484) om
Allminna arvsfonden ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2a§
Personal i ett sdrskilt kansli
inom Kammarkollegiet handlig-

ger stoddrenden dt och dr fore-
dragande i Arvsfondsdelegationen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
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3 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet

Hirigenom foreskrivs att 1 och 7 §§ férordningen (2007:824)
med instruktion f6r Kammarkollegiet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Kammarkollegiet har till uppgift att tillhandahilla service inom
det statliga omrddet, frimst avseende ekonomi, juridik, kapital-
férvaltning, riskhantering och administration.

Kammarkollegiet har vidare enligt vad som féreskrivs hir eller i
ndgon annan férfattning uppgifter bland annat avseende miljoritt,
stiftelseritt, Sveriges indelning, registrering av trossamfund, fast-
stillande av avgiftssatser inom begravningsomridet, faststillande av
resegarantier och auktorisation av tolkar och 6versittare.

Kammarkollegiet bevakar Allminna arvsfondens ritt till arv och
forvaltar fondens kapital.

Enligt 2 a § forordningen
(2004:484) om Allméinna arvs-
fonden  handligger ett sdrskilt
kansli inom Kammarkollegiet stod-
drenden dt och dr foredragande 1
Arvsfondsdelegationen.

75
Efter 6verenskommelse kan myndigheten fér statliga myndig-
heter och stiftelser med statlig anknytning tillhandah&lla
1. ekonomisk, juridisk och administrativ service,
2. fordringsbevakning,
3. ett internt statligt riskfinansieringssystem, och
4. metoder for riskhantering och &vrigt bitride i myndig-
heternas riskhantering
Efter éverenskommelse kan myn-
digheten  tillhandabdlla  ekono-
misk, juridisk och administrativ
service dt Regeringskansliet och
statliga kommittéer
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1. vid bildandet och avveck-
lingen av en myndighet,

2. vid handliggning av dren-
den om utbetalning av bidrag,

3. vid ekonomisk redovisning
av de statliga bolagen.

Myndigheten kan efter 6verenskommelse tillhandahilla kapital-
forvaltning, redovisning och andra administrativa tjinster f6r myn-
digheter, stiftelser eller fonder inom det statliga eller kyrkliga

omridet.

Regeringen fir 1 ett enskilt
fall besluta att myndigheten fir
tillhandahdlla  tjinster enligt
andra stycket f6r andra organi-
sationer.

Regeringen fir 1 ett enskilt
fall besluta att myndigheten fir
tillhandahdlla  tjinster enligt
tredje stycket f6r andra organi-
sationer.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2009.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:827) med instruktion for Statskontoret

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen ( 2007:827) med

instruktion f6r Statskontoret

dels att 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 §, samt en ny rubrik
nirmast fore 6 § med féljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Statskontoret har till uppgift
att pa regeringens uppdrag bistd
med utvirderingar och uppfélj-
ningar av statlig och statligt
finansierad verksamhet.

Myndigheten ska

1. analysera och granska den
offentliga férvaltningens funk-
tionssitt,

Foreslagen lydelse

1§

Statskontoret har till uppgift
att pad regeringens uppdrag bistd
med wutredningar, utvirderingar
och uppféljningar av statlig och
statligt finansierad verksamhet.

Statskontoret ska ocksd, pd
regeringens begiran eller efter
dverenskommelse med Regerings-
kansliet, limna stod infor still-
ningstaganden till pd vad sdtt
utredningar, wutvirderingar och
uppfoliningar ska genomfiras.

23§

1. analysera och granska den
offentliga férvaltningens funk-
tionssitt och effektivitet,

2. redovisa effekter av statliga dtgirder,
3. ge underlag f6r omprovning och effektivisering,

4. folja upp systemet for
kommunalekonomisk  utjim-
ning,

5. limna férslag pd utvirde-
ringar och studier, samt

6. efter 6verenskommelse bi-
std Regeringskansliet och stat-
liga kommittéer med utred-

4. folia upp och utvirdera de
statliga myndigheternas verksam-
Det,

5. f6lja upp systemet for kom-
munalekonomisk utjimning,

6. folja och analysera forvalt-
ningsutvecklingen nationellt och
internationellt och ha ett bestdil-
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ningsstod.

Anstillningar och uppdrag

6 § Generaldirektéren ir myn-

dighetschef.
Personalansvarsnimnden
7§ Vid myndigheten ska det

finnas en  personalansvars-
nimnd.
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laransvar ~ for  statisttk  som
beskriver den offentliga sektorns
utveckling,

7. folja och analysera kompe-
tensforsorjningen 1 statsforvalt-
ningen,

8. limna forslag pd utvirde-
ringar och studier, samt

9. efter  verenskommelse
bistd Regeringskansliet och stat-
liga kommittéer med utred-
ningsstod.

Sdéirskilt organ

6§

Vid myndigheten ska finnas
ett vetenskapligt rdd. Rddet har
all  uppgift  att  ge myndig-
hetschefen rdd i vetenskapliga frd-
gor av betydelse for verksam-
heten.

Det vetenskapliga radet bestir
av myndighetens chef, som dr
ordforande, och hiogst fem andra
ledamdter.

Anstillningar och uppdrag

7 § Generaldirektéren ir myn-

dighetschef.
Personalansvarsnimnden
8 § Vid myndigheten ska det

finnas en  personalansvars-
nimnd.
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Tillimpligheten av vissa f6rord-
ningar

8 § Myndigheten  ska tillimpa
personalféretridarférordningen
(1987:1101).

Avgifter
9 § Myndigheten fir ta ut av-

gifter for sddant stéd som avses
12§86

Forfattningsforslag

Tillimpligheten av vissa forord-
ningar

9 § Myndigheten ska tillimpa
personalféretridarférordningen
(1987:1101).

Avgifter

10 § Myndigheheten fir ta ut
avgifter for sidant stéd som
avses12 § 6.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
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forordning om andring i forordningen (2007:761)
med instruktion fér Ekonomistyrningsverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:761) med
instruktion fé6r Ekonomistyrningsverket
dels att 4 och 18 §§ samt rubriken nirmast fére 11 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 12 a §.

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska sirskilt

Foreslagen lydelse

438

1. ansvara for statsredovisningen och utveckla god redovis-

ningssed 1 staten,

2. analysera och utveckla formerna fér finansiering av statlig

verksamhet,

3. faststilla ekonomiadministrativa virden fér varje myndighet,
4. utveckla formerna fér och dokumenten 1 den ekonomiska
rapporteringen for sdvil enskilda myndigheter som staten som

helhet,

5. gora prognoser och analyser av den statsfinansiella utveck-

lingen,

6. forvalta statens informationssystem fér budgetering och upp-

f6ljning (Hermes),

7.inom sitt verksamhetsomride sikerstilla statsférvaltningens
tillgdng till indamalsenliga administrativa system, med tillhérande

stod,
8. besluta om att inordna
myndigheter 1 den statliga

redovisningsorganisationen.

9. samla in och tillhandahilla
uppgifter om myndigheters kép,
leasing, hyra eller hyrkép av
varor, byggentreprenader eller
yinster frin andra in statliga
myndigheter,

10. utveckla och samordna
den statliga internrevisionen,

24

8. svara for samordnad upp-
handling for offentlig forvaltning
inom omrddet informationstek-
nik,

9. besluta om att inordna
myndigheter i den statliga redo-
visningsorganisationen,

10. samla in och tillhandahilla
uppgifter om myndigheters kép,
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11. utveckla och félja upp
den  statliga  inkdpssamord-
ningen samt 1 dvrigt fullgéra de
uppgifter som framgir av for-
ordningen (1998:796) om statlig
inképssamordning,

12. svara f6r en effektiv for-
valtning och avveckling av loka-
ler som staten hyr i de fall rege-
ringen beslutar att ge myn-
digheten ansvar foér detta samt
svara for avveckling av lokaler i
de fall dir staten dr hyresgist
men nigon myndighet som sjilv
kan svara foér avvecklingen inte
finns,

13. samla in och tillhanda-
hilla uppgifter om den statliga
lokalférsérjningen  samt  folja
upp uppgifterna, och

14. erbjuda myndigheter stod
i lokalférsérjningsfrigor.

Forfattningsforslag

leasing, hyra eller hyrkop av
varor, byggentreprenader eller
tjanster frdn andra in statliga
myndigheter,

11. utveckla och samordna
den statliga internrevisionen,

12. utveckla och félja upp
den  statliga inkopssamord-
ningen samt 1 dvrigt fullgéra de
uppgifter som framgir av for-
ordningen (1998:796) om statlig
inképssamordning,

13. svara for en effektiv for-
valtning och avveckling av loka-
ler som staten hyr i de fall rege-
ringen beslutar att ge myndig-
heten ansvar for detta samt
svara for avveckling av lokaler 1
de fall dir staten ir hyresgist
men nigon myndighet som sjilv
kan svara foér avvecklingen inte
finns,

14. samla in och tillhanda-
hilla uppgifter om den statliga
lokalférsérjningen  samt  félja
upp uppgifterna, och

15. erbjuda myndigheter stod
1 lokalférsérjningsfrigor.
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Sérskilda organ

Sérskilda organ m.m.

11§
Vid myndigheten finns ett redovisningsrdd. Ridet har till upp-
gift att ge myndighetschefen rdd for att frimja utvecklingen av god

redovisningssed 1 staten. Redovisningsridet bestir av hogst sju
ledaméter.

12§
Vid myndigheten finns ett internrevisionsrdd. Ridet har till
uppgift att ge myndighetschefen rad for att frimja utvecklingen av

god internrevision i staten. Internrevisionsridet bestdr av myndig-
hetens chef, som ir ordférande, och hégst sju andra ledaméoter.
gsts)

12a§

Vid myndigheten finns en
sdrskild enbet for den verksambet

som avses 1 5 §. Enbetens chef
beslutar i

1. drenden om revision, och

2. dvriga fragor som rir de
uppgifter som angesi 5 § p 1-5.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009 di férord-

ningen (2007:828) med instruktion fér Verket fér forvaltnings-
utveckling ska upphéra att gilla.
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6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2007:1164) for
Foérsvarshogskolan ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 3§, med
foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

3§
Forsvarshogskolan far pa upp-
drag av Regeringskansliet anord-
na annan utbildning in den som
regleras enligt denna forordning.
Pi wuppdrag av andra statliga
myndigheter far Forsvarshigsko-
lan  dessutom anordna  sddan
utbildning som dr av generellt
intresse for statsforvaltningen.

Vid uthildning enligt forsta
stycket  tillimpas  avgiftsforord-
ningen (1992:191). Forsvarshig-
skolan far meddela foreskrifter
om avgifternas storlek. Avgiften
ska beriknas sd att full kostnads-
tickning uppnds.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
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7 Forslag till
forordning om andring i myndighetsférordningen
(2007:515)

Hirigenom féreskrivs att 6 § myndighetsférordningen
(2007:515) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Myndigheten ska fortlopande utveckla verksamheten.
Myndigheten ska verka for att genom samarbete med myndig-
heter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas fér enskilda
samt for staten som helhet.

Myndigheten ska i sin verk-
sambet frimja utvecklingen av ett
sikert och effektivt elektroniskt
informationsutbyte inom  den
offentliga forvaltningen.

Myndigheten ska tillhandahilla information om myndighetens
verksamhet och félja sidana férhdllanden utanfér myndigheten
som har betydelse for verksamheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009 d& foérord-
ningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informa-
tionsutbyte ska upphora att gilla.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Stabsutredningens uppdrag ir att gora en Sversyn av Ekonomi-
styrningsverket, Kammarkollegiet, Statskontoret och Verket foér
forvaltningsutveckling (Verva). I uppdraget ligger att klargéra
ansvarsforhdllanden mellan myndigheterna och tydliggéra deras
roll 1 det fortsatta arbetet med att utveckla den statliga férvalt-
ningen. Oversynen syftar till att effektivisera stabsorganisationen
och dess verksamhet genom att

— klargora vilken verksamhet som bor definieras som stabsstéd,

— klargora respektive stabsmyndighets roll vad giller 4 ena sidan
att stédja regeringen och 3 andra sidan att utgéra stod till
férvaltningen 1 évrigt och

— klargéra vad som bér vara statliga dtaganden nir det giller kon-
kurrensutsatt verksamhet inom stabsmyndigheterna.

Stabsutredningen har fitt 1 ulliggsdirektiv att ta stillning il
forslagen 1 Ekonomistyrningsverkets rapport (Fi2007/7586) som
ror stabsmyndigheternas roll i en framtida organisation fér att kon-
centrera hanteringen av administrativa processer i statsfoérvalt-
ningen. Vidare ska utredningen, om den foreslar att verksamheter
bér flyttas 6ver till en annan myndighet, redovisa ekonomiska
konsekvenser och personalkonsekvenser.

1.2 Utredningsarbetet

Sju sammantriden har héllits med utredningens experter. Sekreta-
riatet har dessutom haft sirskilda 6verliggningar med en eller flera
av experterna.
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I enlighet med direktiven har utredningen samritt med 2006 rs
forvaltningskommitté (dir. 2006:123) samt héllit sig informerad om
arbetet i I'T-standardiseringsutredningen (dir. 2006:05). Vidare har
utredningen hillit berérda centrala arbetstagarorganisationer infor-
merade om arbetet och gett dem tillfille att framféra synpunkter
vid sirskilda 6verliggningar.

Utredningen har dven samritt med Utredningen av tillsyn éver
socialférsikringsomrddet (dir. 2007:24), Utredningen om uppfélj-
ning av riksrevisionsreformen (019-2470-06/07) samt Styrutred-
ningen, som hade i uppdrag att utvirdera styrformen resultat-
styrning (dir. 2006:30).

De férutsittningar som utredningen har arbetat under har varit
speciella till f6ljd av att sdvil utredningsman som sekreterare, av
olika skil, byttes nir endast ndgra mdnader aterstod av utrednings-
tiden. En effekt hirav ir att underlaget f6r utredningen, vid sidan
av bidragen frin experterna, 1 forsta hand har utgjorts av ett stort
antal intervjuer utférda under den begrinsade utredningstid som
har stact till f6rfogande. Intervjuer har gjorts med olika kategorier
av befattningshavare, sdvil inom statlig férvaltning som inom privat
verksamhet. Utredningen har sammantriffat med och intervjuat
foretridare for savil storre som mindre myndigheter som berérs av
stabsstodet samt med ett antal befattningshavare inom Regerings-
kansliet f6r att 8 en bild av hur dagens stabsstéd fungerar. Samtal
har sjilviallet ocksa f6rts med foretridare f6r de fyra stabsmyndig-
heterna.

Dirutéver har ett utredningsuppdrag getts till civilekonomen
Svante Eriksson. Uppdraget avsdg att gora en beskrivning av de
fyra stabsmyndigheternas verksamhet. Ytterligare ett uppdrag, som
ror frigan om meritvirde med mera for en forskare som tjinstgor
vid en stabsmyndighet, har getts till professorn Bengt Hansson.

1.3 Betdnkandets disposition

Det nirmast féljande kapitlet, Dagens stabsstod, innehiller en
beskrivning av de fyra myndigheternas uppdrag, verksamhet och
organisation.

I Kapitel 3, Framtidens stabsstod — utgingspunkter for utred-
ningens dverviganden, beskrivs de grundliggande forutsittningarna
for arbetet. Kapitlet innehéller en beskrivning av tidigare utred-
ningar pd omridet samt en redogdrelse for de utmaningar som
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framtidens statsférvaltning kommer att stillas infor. Kapitlet leder
fram till ett antal stillningstaganden som ligger till grund fér
forslagen.

I Kapitel 4, Analys och dverviganden, {6rs en diskussion om hur
dagens stabsstod fungerar. En djupare analys med 6verviganden
gors av elva verksamhetsomrdden som bedémts ha sirskilt stor
betydelse.

I kapitel 5 redovisas utredningens férslag till en ny organisation
for det samlade stabsstddet och i kapitel 6 konsekvenserna av dessa
forslag. Kapitel 7 innehéller forfattningskommentarer.
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2 Dagens stabsstdd

2.1 Ekonomistyrningsverkets uppdrag, verksamhet
och organisation

Enligt sin instruktion' ansvarar Ekonomistyrningsverket fér
ekonomisk styrning av statlig verksamhet. Myndigheten bistar
regeringen med det underlag regeringen behéver for att sikerstilla
att statsforvaltningen ir effektiv och att den interna styrningen och
kontrollen dr betryggande. Ekonomistyrningsverket har till uppgift
att utveckla och forvalta regelverk och metoder f6r en indamails-
enlig ekonomisk styrning pd alla nivier i staten och att analysera
och limna information om den statliga ekonomin.

Ekonomistyrningsverkets verksamhet regleras 1 huvudsak av
instruktionen. I instruktionen specificeras ett antal uppgifter som
verket ska fullgéra, men ocksd vad som arligen ska rapporteras till
regeringen och till andra myndigheter och internationella orga-
nisationer. Férutom detta ges verket i vissa fall sirskilda uppgifter i
andra férordningar.”

2.1.1  Myndighetens uppgifter

Ekonomistyrningsverkets verksamhet sorterar under politik-
omrddet Effektiv statsforvaltning och indelas enligt reglerings-
brevet 1 féljande verksamhetsgrenar:

e Ekonomisk styrning
e Informationssystemet Hermes
e Internrevision

! Forordningen (2007:761) med instruktion f6r Ekonomistyrningsverket.

2S3dana uppgifter anges till exempel i avgiftsférordningen (1992:191), férordningen
(1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem, férordningen (2002:831) om
myndigheters ritt till kompensation f6r ingdende mervirdesskatt, samt forordningen
(2001:17) om férrittningsavgifter for vissa besiktningsorgan pa fordonsomridet.

33



Dagens stabsstod SOU 2008:22

EU-revision

Inképssamordning

Lokalférsérjning

Prognoser och information om statlig ekonomi

Enligt Ekonomistyrningsverkets regleringsbrev fér &r 2008 ir
budgetprognoser och EU-revision prioriterade uppgifter. I avsnitten
nedan beskrivs verksamheten inom respektive verksamhetsgren.

Ekonomisk styrning

Inom verksamhetsgrenen Ekonomisk styrning ska Ekonomi-
styrningsverket bidra till en effektiv och indamalsenlig ekonomisk
styrning pd alla nivder 1 staten. Detta genom att utveckla, integrera
och pd s3 vis bidra till att férverkliga resultatstyrning och finansiell
styrning samt genom att sikerstilla statsférvaltningens tillgdng till
indamailsenliga och kostnadseffektiva administrativa system.

Den lépande verksamheten omfattar bland annat arbete med
forvaltning av regler, avgiftssamrdd, remisser, ta fram en rapport
om utvecklingstendenser 1 avgiftsbelagd verksamhet i staten samt
ekonomiadministrativ virdering. Till kirnverksamheten hor att for-
valta de regelverk som Ekonomistyrningsverket ansvarar f6r samt
att svara for god redovisningssed i staten.

Utvecklingsverksamheten behandlar resultatstyrningen och den
finansiella styrningen i staten, bland annat vad avser metoder,
modeller och regelverk. Arbetet bedrivs bdde pa eget initiativ och
pd uppdrag av regeringen.

Inom verksamhetsgrenen svarar Ekonomistyrningsverket for
avgiftsfri rddgivning riktad till myndigheter och Regeringskansliet.
Réidgivningen sker i huvudsak per telefon och e-post, via handled-
ningar samt genom deltagande i referensgrupper och kommittéer.
Dirtill bedriver Ekonomistyrningsverket avgiftsfinansierad konsult-
verksamhet riktad till myndigheter, kommittéer och Regerings-
kansliet. Det kan bdde réra sig om uppdrag och om uppdrags-
utbildningar. Ekonomistyrningsverket bedriver dven annan utbild-
ning fér myndigheter och Regeringskansliet inom omridet
ekonomisk styrning.

Ekonomistyrningsverket ska sikerstilla statsférvaltningens till-
ging till administrativa system. Ekonomistyrningsverket ir dirfor
ramavtalsansvarig myndighet fér system f6r lone- och personal-
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administration (PA), system fér ekonomiadministration (EA) samt
system for integrerad verksamhetsstyrning (IVS). Aven systemstod
for elektronisk fakturahantering ingdr.

Inom verksamhetsgrenen bedrivs dven internationell verksam-
het. Den bestir av att ta emot utlindska besék, att samordna
internationella kontakter samt att bedriva tjinsteexportprojekt.

Informationssystemet Hermes

Hermes ir ett integrerat informationssystem fér staten. Det
fungerar bide som ett arbetsverktyg och en informationskilla.
Hermes mojliggor ett samlat flode frin inlimnande av prognoser
via statsbudgeten och utfirdandet av regleringsbrev till insamlandet
av utfallsuppgifter 1 statsredovisningen. Systemet bestir huvud-
sakligen av tre delar, vilka stédjer arbetet med statsbudgeten, regle-
ringsbreven och statsredovisningen. Dirtill kommer Transaktions-
databasen (TDB). Dessutom finns gemensamma applikationer
knutna till Hermes.

Ekonomistyrningsverket ska férvalta, utveckla och férenkla
informationssystemet Hermes, s& att det utgor ett indamalsenligt
och effektivt stdd fér ekonomistyrningen i staten. Forvaltnings-
och utvecklingsarbetet syftar till att foérenkla hanteringen av
informationsfléden som regeringen behéver ha tillgdng till f6r att
styra den statliga verksamheten.

Den lépande verksamheten omfattar teknisk drift, produktion,
systemférvaltning, anvindarstéd och samordning. Systemférvalt-
ningen syftar frimst till att underhdlla systemet, gora forstudier
och utredningar samt anpassa det till f6rindringar 1 omvirlden.

Utvecklingsarbetet utgors av aktiviteter som syftar till att inféra
ny funktionalitet till systemet, till exempel verksamhetsanalys,
modellering och systemkonstruktion.

Ekonomistyrningsverket anordnar ocksd utbildningar f6r dem
som anvinder Hermes i Regeringskansliet och myndigheter.

Internrevision

Ekonomistyrningsverket har sedan den 1 januari 2006 till uppgift
att samordna och utveckla internrevisionen 1 staten. Syftet med
verksamheten ir att genom till exempel regelverk, gemensamma
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kompetensutbildningsinsatser och metodutveckling hoja kvaliteten
pé internrevisionen 1 staten.

EU-revision

Ekonomistyrningsverket ir sedan den 1 januari 2007 revisions-
myndighet f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och FEuropeiska fiskerifonden. Direfter har till-
kommit Fonden fér yttre grinser och Europeiska integrations-
fonden. Den aktuella programperioden ir 2007-2013 (period 3).
Frin hosten 2007 ir Ekonomistyrningsverket dven attesterande
organ fér Europeiska garantifonden fér jordbruket och Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling. Ekonomistyrnings-
verket kommer ocksd att bli revisionsmyndighet fér Europeiska
flyktingfonden och Ateranvindandefonden.

Verksamheterna omfattar revision genom lépande system- och
substansgranskning, slutlig granskning (3rlig revision) samt avslu-
tande granskning av programperioden. Ekonomistyrningsverket
har tidigare inte haft nigon reviderande verksamhet, utan endast
varit normerande och stédjande.

Inkdpssamordning

Ekonomistyrningsverket évertog den 1 januari 2006 ansvaret for
att samordna den statliga inkdpssamordningen frin Statskontoret.
Ekonomistyrningsverket samordnar, utvecklar och effektiviserar
den statliga inkdpssamordningen. Verksamheten bedrivs i nira
samarbete med &vriga ramavtalsansvariga myndigheter.’

Lokalf6rsorjning

Den 1 januari 2006 évertog Ekonomistyrningsverket frin Stats-
kontoret ansvaret for vissa lokalférsorjningsfrigor. Ekonomistyr-
ningsverket ska ha kunskap om statlig lokalférsérjning, statliga
lokaler och lokalhyresmarknaden i stort for att kunna géra analyser

3 Utdver Ekonomistyrningsverket ir de ramavtalsansvariga myndigheterna Arbetsmarknads-
styrelsen, Domstolsverket, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten,
Lantmiteriverket, Riksgildskontoret, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Verva och Verket for
hogskoleservice.
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och ge stdd till regeringen. Ekonomistyrningsverket ska ocksd
kunna svara for en effektiv forvaltning av lokaler som staten hyr,
om regeringen beslutar det, eller avveckla lokaler om det inte finns
nigon myndighet som sjilv kan ta det ansvaret.

Ekonomistyrningsverket limnar varje dr underlag f6r pris- och
l6neomrikning av anslag till Finansdepartementet. Ekonomistyr-
ningsverket limnar ocksd ett sirskilt underlag f6r prisomrikning,
benimnt befistningsindex, till Forsvarsdepartementet. Underlag
for pris- och 16neomrikningen himtas frdn den databas, kontrakts-
och anvindarregistret (KAR), som Ekonomistyrningsverket for-
valtar.

Stéd och upplysning om lokaler och lokalhyresmarknaden lim-
nas framfér allt tll Regeringskansliet. Ekonomistyrningsverket
utfér dven uppdrag 3t regeringen och ger regeringen stéd genom
att besvara remisser.

Prognoser och information om statlig ekonomi

Inom verksamhetsgrenen bidrar Ekonomistyrningsverket med
beslutsunderlag till regeringen fér den ekonomiska politiken.
Ekonomistyrningsverket ansvarar for statsredovisningen och gor
prognoser och analyser av den statsfinansiella utvecklingen. Den
statliga ekonomin redovisas bland annat som resultat- och
balansrikning, utfall pd statsbudgeten och i nationalrikenskaps-
termer.

Ekonomistyrningsverkets prognoser &ver statsbudgeten och
ilderspensionssystemet utgdér underlag for finanspolitiska still-
ningstaganden och for regeringens och riksdagens budgetarbete.
Prognoserna anvinds infér budgetarbetet och fé6r uppféljning av
statsbudgeten och budgetpropositionen. De ska i god tid varna fér
storre avvikelser frin budgeten, inte minst nir det giller utgifts-
taket. De ska ocksd forse en bred milgrupp med analyser och
information om aktuella statsfinansiella frigor.

Ekonomistyrningsverket féljer ocksd upp och redovisar utfallet
pd statsbudgeten och ilderspensionssystemet ménadsvis, som stod
for regeringens kontroll av budgeten och utgiftstaket. Varje ar tar
Ekonomistyrningsverket fram Statsbudgetens utfall, som efter
beredning i Regeringskansliet ir en del i regeringens drsredovisning
till riksdagen. Ekonomistyrningsverket tar dven fram tidsserier
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over statsbudgeten och den realekonomiska férdelningen av
utfallet.

Ekonomistyrningsverket tar it regeringen fram underlag till
rsredovisningen for staten. Den viktigaste delen ir underlag for
resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys i regeringens
arsredovisning till riksdagen.

Kvartalsvis levererar Ekonomistyrningsverket nationalriken-
skapsstatistik f6r den statliga sektorn till Statistiska centralbyrin
(SCB) 1 form av underlag foér statens finansiella sparande.
Ekonomistyrningsverket fordelar dven statsbudgetens utfall real-
ekonomiskt, uppgifter som anvinds f6r analysindamal av frimst
Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet.

Inom ramen for skriftserien Statens Finanser, som vinder sig till
en bred mélgrupp, presenterar Ekonomistyrningsverket férdjupade
analyser. Genom en interaktiv webbsida ir det mojligt att flja upp
och analysera nyckeltal och annan information om statens finanser.
Informationen baseras pd sddant som ir tillgingligt pd Hermes.

Dessutom har Ekonomistyrningsverket till uppgift att arligen ge
ut inkomstliggaren, som ir en dokumentation av de bestimmelser
som giller for varje inkomsttitel.

2.1.2 Verksamhetens omfattning och finansiering

Omfattningen pd Ekonomistyrningsverkets verksamhet har varie-
rat relativt kraftigt under senare r, till stor del genom att uppgifter
fallit bort (i synnerhet f6rsiljningen av Agressoverksamheten) eller
kommit till. Aren 2004-2006 uppgick de totala kostnaderna i
verksamheten sdledes till cirka 214, cirka 189 respektive cirka
199 miljoner kronor, att jimféra med att kostnaderna fér &r 2007
uppgick till cirka 208 miljoner kronor.

Ungefir hilften av myndighetens verksamhet finansieras med
anslag och den andra hilften med avgifter.

Av regleringsbrevet f6r dr 2008 framgar att Ekonomistyrnings-
verket disponerar knappt 104 miljoner kronor 1 anslagsmedel, varav
83 miljoner kronor avser myndighetens férvaltande uppgifter och
21 miljoner kronor avser informationssystemet Hermes. Ekonomi-
styrningsverket disponerar ocksd drygt 0,4 miljoner kronor i
anslagsmedel f6r att ticka merkostnader for lokaler som staten hyr
och som ingen annan myndighet ansvarar fér.
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Avgifter tas ut f6r flera av Ekonomistyrningsverkets aktiviteter,
i enlighet med bemyndiganden i instruktionen eller i reglerings-
brevet. Avgifter tas ut for verksamhet hinférlig till férvaltningen av
Hermes och for att sikerstilla myndigheternas tillging till admi-
nistrativa system samt for tjinsteexport. Ekonomistyrningsverket
ska ocks3 ta ut avgifter f6r vissa samrdd* och fér det stéd som ges
inom omridet ekonomisk styrning. Vidare ska de ramavtals-
ansvariga myndigheterna erligga avgifter for den statliga inkops-
samordningen. Samtliga de hittills nimnda avgifterna disponeras av
Ekonomistyrningsverket. Dirtill erhiller Ekonomistyrningsverket
vissa hyresintikter fér landstingsavtal, vilka inte disponeras av
verket, utan redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten.

Den avgiftsbelagda verksamheten beriknas, enligt budgeten for
avgiftsbelagd verksamhet i regleringsbrevet, att 4r 2008 uppgs till
87 miljoner kronor, varav huvudparten (84 miljoner kronor)
disponeras av myndigheten. De avgifter som Ekonomistyrnings-
verket disponerar forvintas 1 huvudsak genereras inom verksam-
hetsgrenarna Ekonomisk styrning (beriknas uppgd till cirka
35 miljoner kronor &r 2008), Informationssystemet Hermes (cirka
25 miljoner kronor) samt Inkdpssamordning (cirka 6 miljoner
kronor).

Hur budgeterade totala kostnader f6r Ekonomistyrningsverkets
verksamhet &r 2007 férdelar sig mellan verksamhetsgrenarna fram-
gar av figuren nedan.

Figur 2.1 Ekonomistyrningsverkets budgeterade kostnader ar 2008 for-
delade pa verksamhetsgrenar

3% B Ekonomisk styrning
29 O Informationssystemet Hermes

O Internrevision
3%

2%

47%
O Inkdpssamordning

B | okalforsorjning
O EU-revision

O Prognoser och information om statlig ekonomi

*Samrad enligt 5 § férordningen (1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem,
enligt 7 § avgiftsforordningen (1992:191) och enligt 4 § férordningen (2001:17) om forritt-
ningsavgifter for vissa besiktningsorgan pa fordonsomridet.
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2.1.3  Organisation, bemanning och lokalisering

Av instruktionen framgir att Ekonomistyrningsverket ir ett
enrddighetsverk och att myndigheten leds av en myndighetschef.
Generaldirektéren dr myndighetschef. I instruktionen anges vidare
att det vid myndigheten ska finnas ett insynsrdd som bestdr av
hogst tio ledaméoter.

I enlighet med sin instruktion har Ekonomistyrningsverket
ocks3 sirskilda organ for frigor om redovisning respektive intern-
revision. Redovisningsridet bestir av hogst sju ledaméter och har
till uppgift att ge myndighetschefen rdd for att frimja utvecklingen
av god redovisningssed i staten. Internrevisionsridet har till uppgift
att ge myndighetschefen rdd for att frimja utvecklingen av god
internrevision 1 staten. Ridet bestdr av myndighetens chef, som ir
ordférande, och hégst sju andra ledaméter. Ledaméterna 1 dessa
rid samt ordférande i redovisningsrddet utses av regeringen.

Dirutéver har Ekonomistyrningsverket pd eget initiativ inrittat
ett rdd fo6r ekonomichefer och controllers, ett rdd fér Regerings-
kansliet respektive ett rdd f6r inkdpsfrigor.

Ekonomistyrningsverkets organisatoriska indelning i avdel-
ningar och funktioner framgr av figuren nedan.

Figur 2.2 Ekonomistyrningsverkets organisation
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Personal

Under ar 2007 uppgick Ekonomistyrningsverkets personella
resurser till 140 3rsarbetskrafter. Medelantalet anstillda var
176 stycken. Frin den 1 januari 2007 har Ekonomistyrningsverket
ansvar for EU-revisionen (period 3). Overtagandet av verk-
samheten sker stegvis. Nir verksamheten gitt 6ver helt och hillet
beriknas 37 &rsarbetskrafter vara sysselsatta inom EU-revisionen.

Medelaldern fér Ekonomistyrningsverkets personal ir 44 ar. Av
medarbetarna dr 99 kvinnor (57 procent) och 75 min (43 procent).
Drygt 85 procent av de anstillda har akademisk utbildning eller
hégre, frimst inom ekonomi, samhillsvetenskap eller IT.

Hur Ekonomistyrningsverkets personal under ir 2007 och
antalet anstillda den 1 januari 2008 férdelar sig mellan avdelningar
och funktioner framgér av tabellen nedan.

Tabell 2.1 Ekonomistyrningsverkets personal

Antal arsarbets- Antal anstillda Varav tjl eller  Anstillda
krafter 2007 2008-01-01 fordldralediga i tjanst

Ekonomistyrningsverket totalt 139,7 174 21 153
Statsmakternas styrning 15,1 23 6 17
Verksamhetsstyrning 18,3 22 1 21
Statlig inkdpssamordnign 2,7 3 0 3
Summa V+SIS 21,0 24
Redovisning och internrevision 8,8 13 1 12
Internrevision 2,6 3 0 3
Summa RI+intern rev 11,3 15
Statsredovisning 13,4 15 2 13
Analys och prognoser 18,8 21 2 19
EU-revision 41 6 0 6
T 25,2

Samordning av Hermes 52

Summa Hermes och IT 30,4 36 7 29
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Antal arsarbets- Antal anstillda Varav tjl eller  Anstillda
krafter 2007 2008-01-01 fordldralediga i tjanst

Ekonomi 6,7 9 2 7
Internt stod inkl Esv-dagen 9,2 10 0 10
VL 2,6 3 0 3
Projektledning 0,3 2 2
Internationella fragor 3.2 3 0 3
Utbildningssamordning 34 3 0 3
Lokalisering

Ekonomistyrningsverket4s  verksamhet dr lokaliserad il
Stockholm. De medarbetare som arbetar med EU-revision har varit
placerade pd cirka 15 olika orter 1 Sverige. Nir nu verksamheten
successivt verfors till Ekonomistyrningsverket kommer den att
samlas i Stockholm.

2.2 Kammarkollegiets uppdrag, verksamhet och
organisation

Kammarkollegiets har till uppgift att tillhandahilla service inom det
statliga omridet, frimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvalt-
ning, riskhantering och administration. Verksamheten ir av utprig-
lad juridisk och ekonomisk art och ir férhillandevis diversifierad,
med drygt trettio olika arbetsuppgifter. Den omfattar bide arbets-
uppgifter som riktar sig till allminheten och sddana som riktar sig
till statliga intressen. I det senare fallet har Kammarkollegiet flera
olika roller, som till exempel att foretrida staten eller andra all-
minna intressen i vissa fall och att erbjuda ekonomiadministrativt
stdd till statliga myndigheter.

Kammarkollegiets uppdrag ir relativt detaljerat redovisat 1
myndighetens instruktion.” Férutom i instruktionen ir kollegiets
verksamhet reglerad i en ling rad andra forfattningar.

> Forordningen (2007:824) med instruktion f6r Kammarkollegiet.

¢ Nigra exempel p3 sidana férfattningar ir férordningen (1956:296) om ersittning frin
staten 1 vissa fall vid ingripande for att férhindra spridning av smittsam sjukdom, férord-
ningen (1976:504) om inkomstgarantier fér konstnirer, resegarantilagen (1972:204), férord-
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2.2.1 Myndighetens uppgifter

Kammarkollegiets verksamhet sorterar under politikomridet
Effektiv statsférvaltning och indelas 1 myndighetens regleringsbrev
1 tvd verksamhetsgrenar:

Myndighetsuppgifter. Denna verksamhet, som omfattar ett stort
antal olika arbetsuppgifter, finansieras i huvudsak med anslags-
medel. Inom verksamhetsgrenen har Kammarkollegiet dock dven
vissa intikter frdn annat in anslag, till storsta delen ersittningar
frdn Allminna arvsfonden fér de uppgifter som utfors for fondens
rikning samt ersittningar f6r de uppgifter kollegiet har med statens
lan.

Uppdragsverksambet. 1 denna verksamhet, som ir avgiftsfinan-
sierad, utfér kollegiet olika uppgifter pd uppdrag av avnimare inom
den statliga forvaltningen eller med annan statlig anknytning. I
denna verksamhet stdr det uppdragsgivaren mer eller mindre fritt
att utnyttja kollegiets tjinster.

I avsnitten nedan ges en oversiktlig beskrivning av verksam-
heten inom respektive verksamhetsgren.

Myndighetsuppgifter
Stiftelserdttsliga fragor

Kammarkollegiet prévar ansékningar om indring enligt stiftelse-
lagen (1994:1220) av stiftelseférordnanden samt indring enligt
permutationslagen (1972:205) av bestimmelser som enskild med-
delat 1 givobrev, testamente eller liknande handling. Kollegiet har
dven tillsyn 6ver ett 30-tal stiftelser.

Stimpelskatteirenden

Kammarkollegiet ir granskningsmyndighet enligt lagen (1984:404)
om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter. Det innebir att
kollegiet granskar inskrivningsmyndigheternas beslut i irenden om
faststillande av stimpelskatt, efterbeskattning och 4tervinning av

ningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och &versittare, férordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar, férordningen (1998:200) om statliga utstillningsgarantier,
forordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter samt lag (1993:305) om ritt att forritta
vigsel inom annat trossamfund in Svenska kyrkan.

43



Dagens stabsstod SOU 2008:22

skatt. Kollegiet for ocksd det allminnas talan vid domstol. Vidare
har regeringen till kollegiet delegerat ritten att besluta i dispens-
irenden enligt stimpelskattelagen.

Sveriges indelning

Regeringen beslutar enligt lagen (1979:411) om éndring i Sveriges
indelning 1 kommuner och landsting om rikets indelning. Kammar-
kollegiet ska gora de utredningar som behévs for regeringens
beslut 1 indelningsirenden. Kollegiet fir sjilv besluta om smirre
indelningsindringar, exempelvis sidana som behévs med hinsyn
till fastighetsférhdllandena och som inte féranleder ekonomisk
reglering mellan kommunerna.

Ersdttningsirenden

Kammarkollegiet provar ersittningsansprdk enligt férordningen
(1956:296) om ersittning frin staten i vissa fall vid ingripanden for
att férhindra spridning av smittsam sjukdom.

Enligt férordningen (1995:1301) om handliggning av skade-
stindsansprdk mot staten handligger kollegiet en rad ersittnings-
ansprik, bland annat vissa ansprik som grundas pa fel vid register-
foring samt vid felaktiga beslut av inskrivningsmyndighet. Vidare
handligger kollegiet ansprik till {61jd av personskada.

Foéretrida allménna intressen

I 31 kap. miljobalken finns bestimmelser om ersittning vid vissa
ingripanden av det allminna som innebir att mark tas i ansprdk
eller att pdgdende markanvindning avsevirt férsviras. Exempel pd
detta dr bildande av naturreservat. Om staten och markigaren inte
kan enas om den ersittning som ska utgd till f6ljd av sidant
ingripande, kan markigaren foéra frigan till domstol. I sidana
processer foretrids staten av Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet ska i1 si kallade ansékningsmal enligt miljs-
balken (nir det behovs) fora talan for att ta tillvara miljs- och
andra allminna intressen.” Kollegiet fir iven anstéka om omprév-

722 kap. 6 § miljobalken.
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ning av tillstdind som limnats i ansokningsmil. Tyngdpunkten 1
kollegiets verksamhet inom det miljorittsliga omrddet giller
vattenverksamhet och d3 frimst fiske- och naturvirdsfrigor. Kolle-
giet svarar for processforingen i samverkan med de myndigheter
som besitter sakkunskap, exempelvis Fiskeriverket, Naturvirds-
verket eller linsstyrelse.

Auktorisationsverksambet

Kammarkollegiet anordnar prov foér auktorisation av tolkar och
oversittare enligt forordningen (1985:613) med samma namn. Det
finns knappt 1000 tolkauktorisationer 1 35 sprdk och drygt
450 Sversittarauktorisationer i ett 25-tal sprik. Kollegiet har dven
tillsyn 6ver de auktoriserade tolkarna och éversittarna.

Resegarantier

Kammarkollegiet beslutar om den sikerhet som ska stillas av f6re-
tag som idr garantipliktiga enligt resegarantilagen (1972:204). Sam-
mantaget ror det sig om cirka 2 000 féretag och sikerheterna upp-
gdr sammantaget till cirka 3,5 miljarder kronor. Kollegiet limnar
dven kanslistod &t Resegarantinimnden, vilken prévar resenirers
krav pd ersittning ur stillda sikerheter.

Vigselritt

Annat trossamfund dn Svenska kyrkan kan fi ritt att forricta
vigsel. Kammarkollegiet meddelar sidant tillstind med stéd av
lagen (1993:305) om ritt att forritta vigsel inom andra trossam-
fund in Svenska kyrkan. Kollegiet férordnar dven vigselforrittare i
sddana samfund. Kollegiet har ocks3 ett tillsynsansvar enligt lagen.

Begravningsfragor

Svenska kyrkans forsamlingar eller samfilligheter dr 1 normalfallet
huvudmin fér begravningsverksamheten inom sina verksamhets-
omriden.® Den som ir folkbokférd i Sverige ska betala en avgift fér

$Tv4 undantag finns frén detta: Stockholm stad och Tranis kommun.
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begravningsverksamheten. Med stéd av férordningen (1999:729)
om begravningsavgift faststiller Kammarkollegiet avgiftssatsen for
respektive begravningshuvudman fér dem som inte tillhér Svenska
kyrkan.

Vidare faststiller kollegiet de belopp som en begravnings-
huvudman ska betala till annan huvudman (férrittningshuvudman)
for det fall de tjinster som ingdr i begravningshuvudmannens
skyldigheter utférs av forrittningshuvudmannen (begravnings-
clearing).

Allméinna arvsfonden

Allminna arvsfonden’ bestir av egendom som tillfaller fonden
genom arv, giva, testamente, forménstagarférordnande 1 forsik-
ringsavtal, skifte i samband med likvidation av aktiebolag 1 vissa fall
eller genom domstolsbeslut. Fonden har till indamil att frimja
verksamhet av ideell karaktir till f6rmdn f6r barn, ungdomar och
personer med funktionshinder.

Fondens ritt till egendom bevakas av Kammarkollegiet. Det
innebir att kollegiet ytterst dr ansvarigt f6r avvecklingen av cirka
600 dodsbon per &r samt &rligen har att ta stillning tll cirka
1200 testamenten. Kollegiet f6r fondens talan i mél och irenden
som rér fonden. Kollegiet har dven ritt att efter ansékan avstd frin
egendom som tillfallit fonden. Egendomen forvaltas som en
sirskild fond av kollegiet.

Arende om st6d ur fonden handliggs av ett sirskilt kansli inom
Regeringskansliet men beslutas av Arvsfondsdelegationen, som ir
en myndighet under regeringen.

Kanslistod

Utover den redan nimnda Resegarantinimnden limnar Kammar-
kollegiet kanslistéd idven till Fideikommissnimnden, Skiljenimn-
den i vissa trygghetsfrigor, Alkohol- och likemedelssortiments-
nimnden, Statens skaderegleringsnimnd, Kirnavfallsfondens sty-
relse, Statens overklagandenimnd samt till Fonden for fukt- och

? Allminna arvsfonden ir varken myndighet eller stiftelse utan en rittsbildning av sitt eget
slag.
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mogelskador 1 smdhus. Fonden f6r fukt- och mégelskador avveck-
las emellertid under &r 2008.

Statliga in- och utbetalningar

Kammarkollegiet svarar f6r uppbérd av statens inkomster och
betalar dess utgifter om nigot annat inte foljer av sirskilda fore-
skrifter. Det innebir bland annat att kollegiet tillfér statsbudgeten
overskott frdn statlig verksamhet som inte disponeras av respektive
myndighet. Det dr Riksbankens 6verskott som utgér merparten av
vad som redovisas som intikter.

Kollegiet disponerar cirka 130 anslag och anslagsposter pi
statsbudgeten inom tretton olika utgiftsomriden f6r utbetalning av
frimst bidrag. Avgiften till EU, bidrag tll folkbildningen och
bidrag till hégskoleomridet ir de till beloppen enskilt storsta
posterna.

Uppdragsverksamhet
Kapitalforvalming

Kammarkollegiet erbjuder kapitalférvaltning &t stiftelser och
fonder med statlig anknytning eller med anknytning till Svenska
kyrkan. Kollegiet har cirka 400 fonder eller stiftelser som upp-
dragsgivare och forvaltar fér deras rikning cirka 24 miljarder
kronor. Uppdragsgivare med statlig anknytning dominerar sdvil
antalsmissigt (cirka 300 stycken) som nir det giller forvaltat kapi-
tal (cirka 18 miljarder kronor) éver uppdragsgivare med kyrklig
anknytning (cirka 100 stycken och 6 miljarder kronor). Av det
forvaltade kapitalet ir cirka 6 miljarder kronor placerat i kollegiets
aktiekonsortium och ungefir lika mycket i rintekonsortiet. Det
dvriga kapitalet forvaltas i sirskild portfslj for respektive uppdrags-
givare.

Uppdragen frin Allminna arvsfonden (cirka 4,7 miljarder kro-
nor), Forsikringskassans fonder (cirka 1,5 miljarder kronor), Vilt-
vardsfonden, Brottsofferfonden och ytterligare ndgra uppdrag ir
forfattnmgsreglerade Ovriga uppdragsglvare har i princip méjlig-
het att vinda sig till andra aktorer pd kapitalmarknaden. Ett f6rord-
nande kan dock vara s utformat att stiftelsen ska forvaltas av
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statlig myndighet, vilket kan utgéra ett hinder fér att anlita annan
forvaltare in Kammarkollegiet.

Kollegiet har ocksd férvaltningsuppdrag av annan karaktir.
Exempel pd detta dr att Kammarkollegiet pd Premiepensions-
myndighetens uppdrag forvaltar pensionsspararnas medel innan
dessa placeras enligt spararnas egna direktiv. Vidare svarar kollegiet
for forvaltning av garantimedel pd uppdrag av Insittningsgaranti-
nimnden. Enligt avtal svarar kollegiet ocks3 for kanslifunktionen &t
Kirnavfallsfondens styrelse, vilket bland annat innefattar att féresld
férindringar av fondens portfélj och genomféra beslutade affirer.

Kapitalforvaltningen ir avgiftsfinansierad. Kollegiets avgifter
bygger pid samma principer som tillimpas av ovriga aktdrer pd
kapitalmarknaden, det vill siga avgiften beriknas pd férvaltat
kapital och varierar med hinsyn till hur stort belopp som férvaltas.
Under 4r 2007 omsatte kapitalférvaltningen cirka 28 miljoner kro-
nor och resultatet uppgick till 0,9 miljoner kronor. Det balanserade
resultatet var vid utgdngen av &r 2007 cirka 12,4 miljoner kronor.

Administrativt stod

P3 uppdrag av frimst sm& och medelstora myndigheter utfér
Kammarkollegiet olika former av ekonomiadministrativt stéd. Det
ir frdga om ett antal olika tjinster, exempelvis fakturahantering,
l6pande redovisning, bokslutsarbete, 16neadministration och kon-
sultinsatser som ekonomichefer. Konsultinsatserna innefattar sivil
att 16sa akuta situationer (vakanser, ptalade brister i redovisningen
eller liknande) som att medverka i utvecklings- och rationalise-
ringsprojekt. Kollegiet hjilper dven till vid etablering och avveck-
ling av myndigheter.

Kollegiet limnar ekonomiadministrativt stéd i nigon form till
ett 100-tal myndigheter och upprittar férslag till bokslut for ett
50-tal myndigheter (de finansiella delarna i &rsredovisningen).
Drygt 70 myndigheter anlitar kollegiet {6r sin l6neadministration.

De avgifter som erliggs av de myndigheter som utnyttjar Kam-
markollegiets ekonomiadministrativa stéd uppgar till drygt 30 mil-
joner kronor per &r. Foér ir 2007 uppgick resultatet till cirka
0,8 miljon kronor och det balanserade resultatet ir cirka 4,7 mil-
joner kronor.

Med stéd av f6rordningen (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar dtar sig Kammarkollegiet ocksd att bevaka och driva in

48



SOU 2008:22 Dagens stabsstod

andra statliga myndigheters fordringar. Kollegiet har avtal om detta
med ett 100-tal myndigheter.

Ar 2007 genererade verksamheten avgiftsintikter om 6,4 mil-
joner kronor. Resultatet uppgick till cirka 2,1 miljoner kronor &r
2007 och det balanserade resultatet till cirka 3,1 miljoner kronor.

Forsikringsverksambet

Statliga myndigheter fir inte teckna férsikringar hos ett enskilt
forsikringsbolag. Detta framgir av férordningen (1995:1300) om
statliga myndigheters riskhantering. Istillet finns en intern statlig
ordning fér riskhantering — ett forsikringssystem - som admi-
nistreras av Kammarkollegiet. Kollegiet ska dven stédja myndig-
heterna 1 deras riskhantering.

Inom forsikringssystemet tillhandahdller kollegiet de forsik-
ringar som myndigheterna efterfrigar respektive ir skyldiga att
hilla. Som exempel kan nimnas studentférsikringar, verksamhets-
relaterade forsikringar, fordonsférsikringar, flyg- och skeppsfor-
sikringar, flyttgodsforsikring och reseférsikringar. Vidare svarar
kollegiet for det forfattningsreglerade personskadeskyddet (plikt-
personal med flera). Kollegiet administrerar dven en sjukvirds-
kostnadsforsikring for personal inom utrikesférvaltningen.

Antalet skadeirenden uppgick ar 2007 till nira 14 600 stycken.

Ar 2007 uppgick intikterna i forsikringssystemet (det vill siga
de premier myndigheterna erligger) till drygt 209 miljoner kronor,
driftskostnaderna till 26 miljoner och skadekostnaderna till
175 miljoner kronor. Overskottet uppgick till cirka 7,6 miljoner
kronor.

Overskottet avsattes till den si kallade férsikringsfonden,
vilken uppgar till cirka 189 miljoner kronor. Detta ir i enlighet med
regleringsbrevet dir det foreskrivs att premier som myndigheter
betalar in till forsikringssystemet ska placeras pd ett sirskilt rinte-
birande konto i Riksgildskontoret. Av regleringsbrevet framgir
vidare att det fir finnas ett balanserat 6verskott f6r att ticka risken
for framtida skador enligt de principer som allmint giller inom
forsikringsverksamhet. For finansiering av férsikringsverksam-
heten disponerar Kammarkollegiet dessutom en kreditram pd
100 miljoner kronor 1 Riksgildskontoret, vilken ir avsedd att finan-
siera enstaka stora skador eller tillfilliga anhopningar av skador. En
utnyttjad kredit ska 3terbetalas inom ramen for férsikrings-
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systemet. Om den sammanlagda f6rsikringsersittning kollegiet ska
betala for en enskild skadehindelse skulle 6verstiga 50 miljoner
kronor, kommer dock det éverstigande beloppet att tickas utanfor
systemet.

Registrering av trossamfund

Svenska kyrkan ir enligt lag ett registrerat trossamfund. Andra
trossamfund kan efter ansékan hos Kammarkollegiet registreras
som trossamfund. Aven trossamfunds organisatoriska delar kan
registreras. Bestimmelser om registrering finns i lagen (1998:1593)
om trossamfund. Kammarkollegiet for ett register ver registrerade
trossamfund och organisatoriska delar av registrerade trossamfund.

Verksamheten ir helt avgiftsfinansierad. Avgiftsintikterna upp-
gick tll cirka 1,2 miljoner kronor. Det balanserade resultatet var
0,5 miljoner kronor.

2.2.2 Verksamhetens omfattning och finansiering

Ar 2007 uppgick de totala kostnaderna i Kammarkollegiets verk-
samhet till cirka 146 miljoner kronor. Hur intikter och kostnader
under senare dr har utvecklats for de tvd verksamhetsgrenarna
Myndighetsuppgifter och Uppdragsverksamhet framgér av tabellen
nedan.

Som framgitt ovan finansieras verksamhetsgrenen Myndighets-
uppgifter i huvudsak med anslagsmedel. Inom verksamhetsgrenen
har Kammarkollegiet dock dven vissa intikter frin annat in anslag,
till storsta delen ersittningar frin Allminna arvsfonden fér de
uppgifter som utférs f6r fondens rikning samt ersittningar for de
uppgifter kollegiet har med statens 18n. For verksamhetsgrenen
Myndighetsuppgifter anges 1 tabellen totala kostnader samt
intikter av annat in anslag, det vill siga anslaget utgér mellan-

skillnaden.

50



SOU 2008:22 Dagens stabsstod

Tabell 2.2 Utveckling av intdkter och kostnader i Kammarkollegiets verk-
samhet (tusentals kronor)

2004 2005 2006 2007
Myndighetsuppgifter
— intakter av annat an anslag 11471 13105 15217 13663
— kostnader 43114 43 275 46 641 48 236
Uppdragsverksamhet
— intakter 88 085 91559 96 176 94 153
— kostnader 83920 85 547 90274 96 542
Totala kostnader 127 034 128 822 136 915 144778

Som framgir av tabellen stir uppdragsverksamheten for cirka tv3
tredjedelar av Kammarkollegiets totala kostnader och verksamhets-
grenen Myndighetsuppgifter for cirka en tredjedel.

For 4r 2008 har Kammarkollegiet anvisats ett anslag om
33,4 miljoner kronor. Till Kammarkollegiets anslag fors ocksd
10,8 miljoner kronor frin Allminna arvsfonden som ersittning f6r
bevakningen av arvsfondens ritt med mera Vidare férs 1 miljon
kronor till ramanslaget ur influtna rintor p& inkomsttitel som
ersittning f6r administration av de 1in kollegiet administrerar.

Avgiftsintikterna 1 uppdragsverksamheten kom &r 2007 1 f6rsta
hand frin administrativ service (32 miljoner kronor), kapitalfér-
valtning (28 miljoner kronor) och forsikringsverksamheten
(209 miljoner kronor). Merparten av intikterna 1 forsikringsverk-
samheten anvinds fér att ticka skadekostnader (175 miljoner
kronor r 2007) eller fors 6ver till f6rsikringsfonden (3r 2007 ver-
fordes 8 miljoner kronor till fonden, som vid &rsskiftet 2007/2008
uppgick till 189 miljoner kronor). Endast en mindre del (26 miljo-
ner kronor &r 2007) anvinds for att ticka Kammarkollegiets
driftskostnader, vilket férklarar de angivna virdena pd intikterna i
tabellen ovan. Utéver avgiftsintikterna 1 uppdragsverksamheten,
som Kammarkollegiet disponerar, tas f6r viss verksamhet dven ut
avgifter som myndigheten inte disponerar.

Som framgatt ansvarar Kammarkollegiet f6r vissa bidrag. Belop-
pet for limnade bidrag uppgick under ir 2007 till 27,5 miljarder
kronor och uppbérdsbeloppet till 5,4 miljarder kronor.
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2.2.3  Organisation, bemanning och lokalisering

Kammarkollegiet leds av en generaldirektor. Vid kollegiet finns
ocksg ett insynsrdd. Ridet bestdr av hogst dtta ledaméter.

Med ett undantag bestimmer kollegiet sjilv sin organisation.
Enligt kollegiets instruktion finns det vid kollegiet ett sirskilt
beslutsorgan foér kapitalférvaltningen, Fonddelegationen. Delega-
tionen har till uppgift att for kapitalforvaltningen besluta om ldng-
siktig placeringsstrategi, och andra strategiska frigor. General-
direktdren dr ordférande i delegationen. Regeringen utser 6vriga
fyra ledaméter.

Figur 2.3 Kammarkollegiets organisation
GD
Controller
1 1 1 1

Réttsavdelningen Avdelningen for Forsakringsavdelningen Administrativa avdelningen
kapitalforvaltning

Personal

Ar 2007 uppgick antalet arsarbetskrafter till 168 stycken och
medelantalet anstillda till 181 stycken. Av dessa var 72 procent
kvinnor och 28 procent min. Medeldldern fér de anstillda vid
kollegiet var 47 ar.

Drygt 60 procent av personalen har akademisk utbildning. Bland
dessa dominerar juristerna nigot.

Nedan redovisas férdelningen av antal drsarbetskrafter (8a) for
de olika avdelningarna och enheterna — samt dven viss information
om enheternas ansvarsomriden.

Rittsavdelningen har cirka 52 &rsarbetskrafter, med féljande
férdelning mellan enheterna:

Advokatfiskalsenbeten (cirka 22 3a) med ansvar for bland annat
stiftelseritt, bevakning av allminna intressen (miljé- och vattenritt
samt stimpelskatt), rikets indelning, fastighetsrittsliga irenden,
ersittningsirenden, fordringsbevakning samt kanslistod till Fidei-
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kommissnimnden, Resegarantinimnden, Alkohol- och likemedels-
sortimentsnimnden samt Skiljenimnden 1 vissa trygghetsfrigor.

Forvaltningsrdttsliga enbeten (cirka 14 8a) med ansvar f6r aukto-
risation av tolkar och oversittare, faststillande av de sikerheter
som ska stillas av dem som ir garantipliktiga enligt resegaranti-
lagen, registrering av trossamfund, vigselritt f6r andra trossamfund
in Svenska kyrkan, begravningsavgift fér dem som inte tillhor
Svenska kyrkan samt avgifter for begravningsclearing.

Arvsfondsenbeten (cirka 11 8a) med ansvar for att avveckla de
dédsbon som tillfaller Allminna arvsfonden samt besluta om
avstiende av arv som tillfallit fonden.

Enbeten for fukt- och mdgelskador i smdhus (cirka 3 3a) med
ansvar for kanslifunktionen for Styrelsen f6r fonden for fukt- och
mogelskador i smihus.

Avdelningen f6r kapitalférvaltning har 21 &rsarbetskrafter,
fordelat pa:

Rittssektionen (4 8a) med ansvar for enhetens avtal med upp-
dragsgivarna och 6vriga rittsliga frigor med direkt koppling till
verksamheten.

Placeringssektionen (5 3a) med ansvar f6r placeringsfrigor.

Sektionen for affirsstod (12 3a) med ansvar f6r uppféljning,
redovisning och stiftelseadministration.

Forsikringsavdelningen har cirka 36 irsarbetskrafter, fordelat
pa:
Stabssektionen (5 3a) med ansvar f6r ledning, produktutveckling,
marknadsféring m.m.

Sektionen for sakforsikringar (11 8a) med ansvar fér verksam-
hetsférsikringen och 6vriga sakforsikringar.

Sektionen for statligt personskadeskydd (cirka 9 3a) med ansvar
for det forfattningsreglerade personskadeskyddet.

Sektionen for personskadeforsikringar (cirka 11 3a) med ansvar
for de frivilliga personférsikringarna.

Administrativa avdelningen har cirka 58 arsarbetskrafter, for-
delat pa:

Enbeten for intern ekonomiadministration m.m. (7 8a) med
ansvar for den interna ekonomifunktionen samt fér de statliga in-
och utbetalningar som enligt sirskilda beslut ska fullgéras av
kollegiet.

Personalenbeten (11 3a) med ansvar f6r interna personalfrigor,
registratur, bibliotek, intendentur, vaktmisteri.

Enbeten for IT-stod (5 3a).
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Enbeten for administrativ service (35 8a), den enhet som svarar
for det ekonomiadministrativa stédet till smd och medelstora
myndigheter. Enheten ir sektionsindelad.

Lokalisering

Merparten av Kammarkollegiets verksamhet bedrivs i tv skilda
lokaler 1 Stockholm, vilka bdda finns pd Riddarholmen. Kollegiets
forsikringsverksamhet dr lokaliserad till Karlstad.

2.3 Statskontorets uppdrag, verksamhet och
organisation

Enligt sin instruktion'® har Statskontoret till uppgift att pd rege-
ringens uppdrag bistd med utvirderingar och uppféljningar av
statlig och statligt finansierad verksamhet. Statskontoret ska dirvid
bistd regeringen med det underlag regeringen behover for att
sikerstilla en effektiv och indamélsenlig statsférvaltning.

Statskontoret ska inom ramen f6r denna huvuduppgift analysera
och granska den offentliga férvaltningens funktionssitt, redovisa
effekter av statliga dtgirder samt ge underlag f6r omprévning och
effektivisering. Frin &r 2008 har dven tillkommit att Statskontoret
l6pande ska folja upp systemet fér kommunalekonomisk utjim-
ning. Statskontoret ska vidare limna férslag pd utvirderingar och
studier som kan genomféras.

Statskontoret ska enligt regleringsbrevet bidra med sakliga och
kvalificerade underlag och insatser som héller hég kvalitet.

2.3.1 Myndighetens uppgifter

Statskontorets verksamhet var tidigare relativt heterogen. Men
efter en &versyn av stabsmyndigheternas uppgifter'’ renodlades
Statskontorets uppdrag den 1 januari 2006 till en utredande och
utvirderande roll. Ovriga verksamhetsgrenar och dirtill kopplad
personal 6verférdes till Ekonomistyrningsverket och Verva.

' Férordningen med instruktion (2007:827) f6r Statskontoret.
"' SOU 2005:32, Regeringens stabsmyndigheter.
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Statskontorets verksamhet sorterar under politikomridet Effek-
tiv statsférvaltning och bedrivs efter renodlingen inom ramen fér
en verksamhetsgren, Utredningar och utvirderingar.

Statskontorets arbete sker sdledes frimst genom utredningar
och utvirderingar. Dessa genomférs 1 allt visentligt pd uppdrag
frén regeringen. Statskontoret ska emellertid ocksd efter Gverens-
kommelse bistd Regeringskansliet och det statliga kommitté-
visendet med utredningsstdd. Under senare ar har Statskontoret
drligen arbetat med nirmare 60-talet olika utredningsuppdrag.
Merparten av uppdragen ges av regeringen.

Inriktningen pd utredningsuppdragen preciseras genom separata
beslut av regeringen eller genom 6verenskommelser med
Regeringskansliet eller berérda kommittéer. Besluten och éverens-
kommelserna féregds av uppdragsdialoger. Kontakterna med
Regeringskansliet eller berérd kommitté fortloper fram till dess
projekten genomforts och avrapporterats till uppdragsgivaren. I
uppdragsbesluten anges, 1 férekommande fall, beslut om tilliggs-
finansiering f6r att ticka extraordinira kostnader, till exempel vid
upphandling av omfattande enkitundersokningar eller andra
konsultinsatser.

Utover de ovan beskrivna uppdragen utfér Statskontoret dven
forstudier och metastudier som bygger pd enskilda utrednings-
resultat samt ger &rligen ut en drsbok och en smaskriftsserie.

Regeringen anvinder ocksd Statskontoret som en av sina mest
frekventa remissinstanser fér kommittévisendets utredningar.
Remissforfrigningar kommer ocksd, 1 mer begrinsad utstrickning,
frdn andra statliga myndigheter.

2.3.2  Verksamhetens omfattning och finansiering

Till foljd av att vissa arbetsuppgifter &r 2006 &verfordes till
Ekonomistyrningsverket och Verva, har omfattningen pi Stats-
kontorets verksamhet minskat under senare &r. Siledes uppgick de
totala kostnaderna 1 verksamheten till cirka 95 miljoner kronor ar
2004 och cirka 91 miljoner kronor &r 2005, att jimféra med cirka
68 miljoner kronor ir 2006 och cirka 62 miljoner kronor &r 2007.
For dr 2008 beriknas Statskontorets ekonomiska omslutning
sammantaget uppgd till cirka 62 miljoner kronor. Statskontorets
ramanslag for 2008 uppgir till 52,6 miljoner kronor (inklusive
PLO). Avgiftsintikter f6r resurssamordning under ir 2007 och

55



Dagens stabsstod SOU 2008:22

2008 beriknas uppgs till cirka 7 miljoner kronor fér respektive r.
Resurssamordningen avser samverkan med Skolverket och Verva
om bland annat lokaler, IT och telefoni.

Beriknade intikter for extraordinira kostnader i uppdragen
uppgdr till 3,8 miljoner kronor under &r 2007. Ersittningarna
betalas huvudsakligen ut i form av avgifter. Statskontoret medges
dven ta ut avgifter nir myndigheten verenskommer om bistdnd till
statliga kommittéer men har hittills inte utnyttjat denna méjlighet
utom f6r extraordinira kostnader.

Statskontoret disponerar alla avgiftsintikter som tas ut och
svarar inte f6r ndgra transfereringar eller bidrag.

2.3.3  Organisation, bemanning och lokalisering

Statskontoret idr en enridighetsmyndighet och leds av en general-
direktor.

Statskontorets verksamhet bedrivs sedan slutet av &r 2006 enligt
féljande organisatoriska indelning:

Den operativa verksamheten ir indelad i tvd utredningsenheter,
med ansvar f6r sinsemellan olika politikomrdden. Samverkan sker
dock i stor utstrickning mellan enheterna d& det giller bemanning i
de olika uppdragen. Antalet utredare uppgar till 35 (januari 2008).

Enheten fér administration och utredningsstdd omfattar
7,5 anstillda (januari 2008). De gemensamma funktionerna perso-
nal, ekonomi, intendentur, IT, telefoni, registratur och arkiv samt
information har samlats i en enhet. Vissa ekonomi- och 16neadmi-
nistrativa uppgifter upphandlas numera av Kammarkollegiet och
resurssamordning av lokaler, IT, telefoni och vaktmisteri sker
genom samarbete med Skolverket och Verva.

Personal

Den 1 januari 2008 hade Statskontoret 56 anstillda, varav 22 kvin-
nor och 34 min. 11 anstillda var tjinstlediga, vilket innebir att
45 personer var 1 tjinst. Merparten av de tjinstlediga var lediga f6r
annan statlig anstillning, till exempel 1 Regeringskansliet eller
Riksrevisionen. Forutom reguljirt anstillda drivs verksamheten
dven med stdd av praktikanter pd magisternivd, korttidsvikarier och
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en relativt omfattande konsultmedverkan. Medeldldern fér de
anstillda var 1 januari 2008 knappt 47 &r.

S& gott som samtliga anstillda har akademisk utbildning pi
grundliggande eller hogre nivd (magister- eller doktorsexamen).
Den vanligaste utbildningsbakgrunden bland Statskontorets utre-
dare ir statsvetenskap foljt av nationalekonomi. Dessutom finns
utredare med féretagsekonomisk eller annan samhillsvetenskaplig
utbildning.

Lokalisering

Statskontoret ligger i Stockholm, med lokaler pd Kungsholmen.

2.4 Verkets for forvaltningsutveckling uppdrag,
verksamhet och organisation

Verket for foérvaltningsutveckling (Verva) ska enligt sin instruk-
tion'” bistd regeringen med det underlag regeringen behéver for att
utveckla en effektiv och dndamélsenlig statsforvaltning. Enligt
instruktionen ska Verva vidare bland annat samordna myndig-
heternas IT-arbete samt stddja och utveckla arbetet med den
strategiska kompetensférsorjningen och verksamhetsutvecklingen
1 statsforvaltningen. Verket ska skapa forutsittningar fér sam-
verkan mellan statliga myndigheter, mellan stat och kommun samt
mellan statliga myndigheter och niringsliv.

Verva bildades den 1 januari 2006. En verksamhetséverging
skedde frin Statens kvalitets- och kompetensrdd, delar av Stats-
kontoret och delar av RK Kompetens inom Regeringskansliet.
Samtidigt tog Verva éver uppgifter frin Nimnden f6r elektronisk
férvaltning (e-nimnden) och 24-timmarsdelegationen, som bida
avvecklades.

2 Frordningen (2007:828) med instruktion fér Verket for forvaltningsutveckling.
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2.4.1 Myndighetens uppgifter

Verva:s verksamhet tillhér politikomridet Effektiv férvaltning.
Verksamheten ir i regleringsbrevet indelad 1 tv verksamhetsgrenar:
E-foérvaltning for okad enkelhet och rittssikerhet samt En
kompetent férvaltning.

P& 6vergripande nivd kan Vervas arbetsuppgifter sorteras i tre
huvudomriden:

e att ta fram underlag for regeringens styrning av utvecklingen av
férvaltningen,
att driva pd utvecklingen av elektronisk férvaltning, respektive

e att utveckla den strategiska kompetensférsdrjningen 1 staten.

I avsnitten nedan beskrivs verksamheten inom dessa tre huvud-
omriden.

Underlag for styrning

Verva ska bistd regeringen med underlag f6r dess styrning. Som ett
led i det arbetet ska Verva félja upp och analysera foérvaltnings-
utvecklingen och forskningen p& omridet sdvil nationellt som
internationellt. Verva ska ocksd bitrida regeringen i internationellt
arbete.

Verva har ocksd ett bestillaransvar for statistik som beskriver
den offentliga sektorns utveckling. Med hjilp av tillgingligt sta-
tistiskt underlag ska verket 16pande beskriva utvecklingen i den
offentliga sektorn.

Elektronisk forvaltning

Som tidigare nimnts ska Verva samordna myndigheternas IT-
arbete. Syftet ir att utveckla den elektroniska férvaltningen och
sikra en hog effektivitet och god hushillning i statens samlade
verksamhet.

Verva ska sikerstilla att myndigheterna har tillging tll en
indamailsenlig infrastruktur nir det giller standarder och liknande
krav som ska vara gemensamma fér elektroniskt informations-
utbyte.
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For att samordna och driva pd utvecklingen av den elektroniska
férvaltningen ska Verva bland annat skapa férutsittningar f6r en
effektiv och siker informationshantering mellan myndigheterna.
Verva ska frimja anvindningen av enhetliga kvalitetskrav och
riktlinjer samt utveckla anvindbarheten av och tillgingligheten till
elektronisk information och elektroniska tjinster. En viktig kom-
ponent ir gemensamma definitioner av termer och begrepp.

I syfte att stirka denna utveckling fir Verva meddela fére-
skrifter om standarder eller liknande krav som ska vara gemen-
samma for elektroniskt informationsutbyte f6r myndigheter under
regeringen. Detta framgdr av férordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte.

Foreskrifterna ska utarbetas 1 samrdd med Riksarkivet. Samrdd
ska dven ske med andra sirskilt berérda myndigheter. Verva har
dirfor bildat tre samverkansgrupper, en for statliga myndigheter,
en f6r kommuner och en for niringslivet. For att ytterligare stirka
beredningsprocessen och fér att kunna ta fram konsekvensanalyser
av god kvalitet samrider Verva dirutéver med ett antal myndig-
heter som har ett centralt ansvar foér styrning, tillsyn 6ver IT-
sikerhet med mera. Dessa ir Riksarkivet, Datainspektionen, Kris-
beredskapsmyndigheten, Post- och telestyrelsen och Ekonomi-
styrningsverket.

Samverkansgrupperna bjuds ocksd in till gemensamma méten
tvd tll tre gdnger per ir och fir d& mojlighet att gemensamt disku-
tera forutsittningarna for utvecklingen frin respektive grupps
utgdngspunkt.

Verva ansvarar for utvecklingen av samhillets rittsinformation.
Myndighetens arbete med rittsinformationssystemet regleras av
rittsinformationsforordningen (1999:175). Verva ska vara samord-
ningsmyndighet vilket bland annat innebir att samordna frigor om
standardisering och bevaka gemensamma sikerhetsfrigor.

Verva svarar f6r samordnad upphandling fér offentlig forvalt-
ning inom omrddet informationsteknik samt ska verka fér bista
mojliga villkor f6r anskaffning och anvindning av informations-
teknik inom offentlig sektor. I uppdraget ryms att se till att den
offentliga férvaltningen anvinder gemensamma funktioner och 16s-
ningar samt beakta intresset av innovationer och teknikneutrala
l6sningar.

Verksamheten finansieras med avgifter, vilka tas ut av leveran-
térerna (for nirvarande betalar de en avgift till Verva som uppgir
till 0,7 procent av den redovisade forsiljningen). Samtliga statliga
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myndigheter har ritt att avropa produkter och tjinster mot Vervas
ramavtal inom omrddet for informationsteknik och telekommuni-
kation. Dessutom har omkring 260 kommuner, 19 landsting och
ett 30-tal dvriga organisationer pd frivillig grund valt att genom
fullmakt vara anslutna till Vervas IT-ramavtal.

Strategisk kompetensforsorjning

Verva ska folja och analysera kompetensf6érsérjningen i statsfor-
valtningen. Detta sker bland annat genom en &rlig rapport till
regeringen. Vidare ska Verva stédja och utveckla arbetet med den
strategiska kompetensforsérjningen.

Verva ska ocksd stodja myndigheternas verksamhetsutveckling i
stort genom metodstdd for pdgdende och kommande utvecklings-
insatser hos myndigheterna. Ytterligare en uppgift f6r Verva ir att
utveckla och tillhandahilla efterfrigestyrda utbildningar av gene-
rellt intresse for statsférvaltningen och utvecklingen av elektronisk
forvaltning.

Vervas arbete med kompetensutveckling finansieras delvis
genom avgifter och delvis genom anslag.

Internationellt arbete

Verva har regeringens uppdrag att bitrida EU-kommissionen vid
genomférandet av programmet f6r interoperabelt tillhandahillande
av alleuropeiska e-férvaltningstjinster riktade till offentlig férvalt-
ning, féretag och medborgare (IDABC-programmet).” Arbetet
handlar i férsta hand om en konsolidering kring grundliggande
frdgor och funktioner fér e-férvaltningstjinster inom kommis-
sionen. Under senare tid har arbetets fokus dven varit att 3stad-
komma ett ramverk fér interoperabilitet som grund fér all-
europeiska e-férvaltningstjinster.

Under de kommande tv4 dren har Verva regeringens uppdrag att
delta 1 tvd expertgrupper som EU-kommissionen tillsatt inom
ramen for dtgirdsplanen 12010. Expertgruppernas arbete syftar till
att utveckla ett alleuropeiskt ramverk fér eID och eDokument
samt att etablera gemensamma e-tjinster (i férsta hand elektronisk

B IDABC - interoperable delivery of pan-European eGovernment services to public admi-
nistrations, businesses and citizens.
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upphandling). Verva ska ocksd bitrida regeringen inom ramen fér
European Public Administration Network (EUPAN). Nitverket
ir en informell samverkan mellan EU-medlemsstaternas general-
direktdrer med ansvar fér forvaltningsutveckling. Foérutom att
delta 1 generaldirektérsmoten som anordnas av respektive ord-
forandeland, deltar myndigheten aktivt i ndtverkets tre arbets-
grupper.

Inom ramen fér EUPAN samarbetet anordnas ocksd minister-
mote for forvaltningsansvariga ministrar vart annat dr. Nista
ministerméte planeras infalla under Sveriges ordférandeskap 1 EU
hésten 2009.

Vidare ska Verva bitrida regeringen i beredning och deltagande 1
OECD:s arbete pd det forvaltningspolitiska omridet (Public
Governance Committee) och i sin &rsredovisning redovisa en
sammanstillning av uppdragets genomférande.

Verva ska ocksd, inom ramen fér myndighetens verksamhets-
omrédde, bitrida regeringen infér Sveriges ordférandeskap hésten
2009.

2.4.2 \Verksamhetens omfattning och finansiering

Under &r 2006, Vervas forsta verksamhetsdr, uppgick de totala
intikterna 1 verksamheten till cirka 118 miljoner kronor. Av detta
hirrérde cirka 48 procent frin anslag, cirka 47 procent frin avgifter
och resten frin bidrag" och finansiella intikter.

For ar 2007 disponerar Verva ett ramanslag f6r verkets férvalt-
ningskostnader, som uppgér till cirka 55,5 miljoner kronor.

Dirutover disponerar Verva sirskilda ramanslag som finansierar
vissa tidsbegrinsade insatser. For det forsta finns ett tvaarigt anslag
(2006-2007) som finansierar ett regeringsuppdrag att leda ett
regionalt utvecklingsprojekt om méngfald och antidiskriminering.
Anslaget t6r dr 2007 uppgir till 5 miljoner kronor. Fér det andra
finns ett tredrigt anslag (2006—2008) som finansierar ett program
for att frimja e-legitimationer. Anslaget uppgir for ar 2007 will
cirka 9,7 miljoner kronor.

" Det handlar frimst om bidrag dels frin nordiska ministerridet som bestdr av transfere-
ringar till de personer som deltar i utbytestjinstgéring for exempelvis resekostnader, dels
fran statliga myndigheter och Regeringskansliet for finansiering av enskilda projekt och
uppdrag. Under &r 2006 erholl Verva totalt cirka 5,7 miljoner kronor for cirka 10 projekt
som exempelvis E-handelsuppdraget, E-samhillet och foretagen, IT-standardiseringsutred-
ningen och kriminalvirdens kompetensférsérjning.
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I bida fallen utgérs merparten av medlen av transfereringar (till
de linsstyrelser som ingdr i projektet om maingfald och
antidiskriminering respektive till myndigheter, kommuner och
landsting i enlighet med uppdraget om e-legitimationer), medan en
mindre del fir anvindas for att finansiera Vervas kostnader fér
uppdragen. Utdver detta fir Verva bidrag frin nordiska
ministerridet for transfereringar till personer som deltar 1
utbytestjinstgoring.

Verva har under &ren 2006 och 2007 disponerat ett ramanslag
for bidrag till fornyelsefonder pd det statligt reglerade omradet.
Anslaget har finansierat delar av verksamheten inom verksamhets-
grenen En kompetent férvaltning, men beriknas vara férbrukat vid
utgingen av ar 2007. Verva har under hésten 2007 vidtagit tgirder
for att anpassa verksamheten till de nya férhillandena.

Som framgitt ovan sker avgiftsfinansiering av Vervas sam-
ordnade IT-upphandling och delvis av Vervas arbete inom verk-
samhetsgrenen En kompetent férvaltning. Verva disponerar dessa
avgifter.

2.4.3 Organisation, bemanning och lokalisering

Verva leds av generaldirektéren som ir myndighetens chef. Vid
myndigheten finns ett insynsrdd som bestdr av hogst tta leda-
moter.

Verksamheten vid Verva bedrivs enligt f6ljande organisatoriska
indelning:

Analysenbeten: Tillhandahiller expertstdd inom organisationen
och stabsstdd till regeringen, som bland annat innefattar det inter-
nationella arbetet. Samordnar myndighetens omvirldsbevakning
och uppféljning av e-férvaltningens utveckling samt finansiellt st6d
till EID.

Utvecklingsstidsenbeten: Utvecklar gemensamma kravspecifika-
tioner fér automatiserad irendehantering, registerinformations-
utbyte och siker elektronisk kommunikation. Driver utvecklingen
av samhills- och rittsinformationen.

Kompetensstodsenbeten: Utvecklar modeller och metoder for
statens strategiska kompetensférsorjning. Erbjuder utbildningar
och andra kompetensutvecklingsinsatser inom ramen fér utveck-
ling av e-férvaltning. Administrerar utbytestjinstgoring inom EU.
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IT-upphandlingsenbeten: Utvecklingsprojekt, férstudier, upp-
handling och férvaltning av ramavtal f6r den offentliga f6rvaltning
inom omréadet informationsteknik och telekommunikation.

Administrativa enbeten: Intern styrning och stéd, avseende
ekonomi, personal, intendentur, registratur och arkiv, IT-drift och
support samt stabsfunktion &t generaldirektdren.

Informationsstaben: Extern och intern kommunikation for
myndigheten.

Personal

I januari 2008 hade Verva 91 anstillda. Antalet tillsvidareanstillda
ir 79 och antalet visstidsanstillda ir 12. Antalet irsarbetskrafter
uppgdr till 85 stycken. Sett till de tvd verksamhetsgrenar inom
vilken verksamheten bedrivs kan sigas att E-forvaltning f6r 6kad
enkelhet och rittssikerhet bestdr av 60 medarbetare och att En
kompetent férvaltning bestir av 11 medarbetare.

Av de 91 anstillda 4r 58 kvinnor och 33 min. Medeldldern ir
49 dr.

Lokalisering

Verva ligger 1 Stockholm, med kontor pd Drottninggatan.

Verva hyr dven konferensgdrden Dragongirden pd Djurgirden 1
Stockholm. Den lokalen nyttjas i huvudsak fér den utbildnings-
verksamhet som myndigheten vid sitt bildande 6vertog frin
Regeringskansliet.
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3 Framtidens stabsstod —
utgangspunkter for utredningens
Overvaganden

3.1 Samhallet och omvaérlden férandras, och
statsforvaltningen med det

Minga utredningar och analyser har pekat pd viktiga férindringar i
forutsittningarna f6r den offentliga verksamheten i framtiden.
Bland underlag fér utredningen bér nimnas Lingtidsutredningen
2003/04', Svenska kommunférbundets egen lingtidsutredning’
samt Ansvarskommitténs slutbetinkande’.

Utan att fora ett alltfér ingdende resonemang kring statsférvalt-
ningens framtidsférutsittningar vill dock utredningen lyfta fram
nigra, starkt kondenserade, framtidsbilder som ir relevanta f6r den
fortsatta analysen och diskussionen kring dagens stabsstod.

Dagens utveckling priglas 1 hog grad av globaliseringen vilken
leder till en allt hirdare konkurrens om resurser och kompetens.
Nir rorligheten 6kar och virlden blir alltmer ”grinslés” kan olika
resurser tas tillvara pd minga platser samtidigt. Kraven 6kar di pd
alla verksamheter, dven sddana som i en mer traditionell mening
inte dr konkurrensutsatta. Detta leder, och kommer 1 dn hogre
grad att leda till, ett starkt tryck pd statsférvaltningens férméga att
vara en effektiv producent av nyttigheter likvil som en attraktiv
arbetsgivare.

Ett problem som tilltar, iven om Sverige har ett ndgot bittre
utgdngslige dn vissa konkurrentlinder, ir den oroande demogra-
fiska utvecklingen. Redan idag har vi en for lig andel forvirvsaktiva

' SOU 2004:19, Lingtidsutredningen 2003/04.

2 Svenska Kommunférbundet, 2002, Kommunala framtider — en lingtidsutredning om behov
och resurser till dr 2050.

> SOU 2007:10, Héllbar sambillsorganisation med utvecklingskraft.
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i forhdllande till de ildre med stora virdbehov. Detta problem
kommer att medféra konsekvenser for de offentliga verksam-
heterna och statsférvaltningen sdvil nir det giller tillginglighet till
resurser som nddvindiga kompetenser vilka den offentliga sektorn
ir i behov av.

En nédvindig forutsittning for att moéta dessa utmaningar ir en
offentlig foérvaltning med en inbyggd férmdga till fortldpande
forindring och férnyelse av metoder, arbetssitt och organisation.
S& skapas den utvecklingskraft som ir en grundférutsittning f6r att
svara upp mot medborgarnas behov pi olika omrdden.* T detta
ligger ocksd en stindig, nirmast institutionaliserad, férméga till
omprdvning, forindring eller avveckling av offentliga dtaganden.

Det kan inte nog understrykas att det europeiska samarbetet
stiller nya krav pd den svenska statsférvaltningen. Inte minst hand-
lar det om behov av en mer aktiv kunskapsprocess nir det giller
anpassning och integration i en alltmer "EU-homogeniserad”
forvaltning.

Regeringen har, bland annat mot bakgrund av ovanstdende
reflektioner, ett behov av ett stabsstéd som ger direkta kunskaps-
underlag men som ocksd har en férmiga till strategisk uppféljning
och utvirdering av de statliga verksamheterna.

3.2 Vagen mot ett modernt stabsstod —
stabsoversyner en aterkommande verksamhet
inom forvaltningspolitiken

En viktig utgdngspunkt f6r Stabsutredningens arbete har varit den
reformhistoria som lett fram till dagens struktur med de fyra
myndigheterna Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Stats-
kontoret och Verket fér férvaltningsutveckling (Verva). Utred-
ningen redovisar dirfér under denna rubrik en komprimerad bild
av de steg som tagits genom olika dversyner och omorganisationer
fram till dagens stabsmyndigheter.

Stabsmyndigheterna och stabsstédet till regeringen, Regerings-
kansliet och myndigheterna har utretts vid flera tillfillen under de
senaste drtiondena. Inte minst dr det av intresse att beskriva de
underliggande principerna fér de olika organisatoriska férindringar
som har gjorts av stabsstodet.

*Ibid. s. 76.
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USV-utredningen 1990-91

Utredningen om stabsmyndigheternas verksamhet (USV-utred-
ningen) genomférde 1990-1991 en &Oversyn av stabsmyndig-
heternas verksamhet.” Utredningen féreslog en genomgripande
omorganisation av den samlade stédorganisationen. Stoédet till
regeringen skulle ges av en revisionsmyndighet och en stabs-
myndighet. Stédet till myndigheterna skulle ges av en service-
myndighet, en arbetsgivarorganisation och ett konsultféretag. En
grundliggande princip 1 forslaget var att stodet till regeringen
organisatoriskt skulle skiljas frin stodet till myndigheterna.

Utredningen gjordes utifrin den férindrade styrning som vid
denna tid introducerades i staten och som byggde pd renodlings-
tanken. Avsikten var att regeringen skulle anvinda mer resultat-
orienterade styrmetoder, samtidigt som myndigheterna fick storre
befogenheter att avgora hur verksamheten skulle utféras. Myndig-
heterna redovisade regelbundet de resultat som uppniddes. Det
nya ledningssystemet férutsatte att regeringen och myndigheterna
agerade 1 tydligare och delvis nya roller i férhdllande till varandra.
Detta pdverkade dven synen pd behovet av stéd och stabsorganisa-
tionens utformning.

Ett annat ledord f6r utredningen var marknadsanpassning. For-
hillandet mellan & ena sidan regeringen och myndigheterna och &
andra sidan stabsorganisationen borde ordnas i si affirsmissiga
former som méjligt. Regeringen tilldelades en bestillarroll och
stabsmyndigheternas uppgift var att leverera de tjinster som rege-
ringen bestillde. Ju mer konkurrens som fanns, resonerade utred-
ningen, desto mer frimjades ocksi kostnadsetfektiviteten. Stabs-
stddet erbjéds regeringen och myndigheterna under olika mark-
nadsférutsittningar. De tjinster som kunde erbjudas under kon-
kurrens ansdg utredningen att konsultféretag som verkade pd
marknadsmissiga villkor kunde ta hand om.

USV-utredningens forslag genomfordes endast delvis. Bland
annat bildades en arbetsgivarorganisation och Statens institut for
personalutveckling lades ned. Vidare gavs Statskontoret en ren-
odlad stabsroll gentemot regeringen och genomgick samtidigt en
genomgripande omstrukturering.

>SOU 1991:40-41, Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner. Med stabsmyndigheter
avsig utredningen Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statens arbetsgivarverk, Statens lone-
och pensionsverk, Statens institut {6r personalutveckling, Forsvarets civilférvaltning, Lins-
styrelsernas organisationsnimnd och Kammarkollegiets enhet f6r administrativ service.
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Stabsmyndighetséversynen 1997-98

Nista 6versyn av stabsmyndigheterna gjordes 1997-1998 av den s
kallade Stabsmyndighetséversynen.® Bakgrunden var de férind-
ringar som skett under 1990-talet, bland annat inférandet av en ny
budgetmodell och av resultatstyrning. Uppdraget var att limna
forslag till en ny struktur fér stabsmyndigheterna som bittre upp-
fyllde regeringens behov av stéd till den egna verksamheten och av
service till myndigheterna.” Effektivitet och indamélsenlighet beto-
nades. Ett antal principer var vigledande for utredningens arbete
med att utforma den nya stabsorganisation. Dessa var:

e statligt producerad service som riktar sig till myndigheterna
skulle normalt kunna motiveras utifrdn regeringens behov av att
ha en samlad syn p3 statsférvaltningen,

e stdd till regeringen och service till myndigheterna skulle nor-
malt inte utféras inom samma organisation,

e verksamhet som syftar till att stédja regeringen borde ha sin
basfinansiering genom anslag iven om andra finansierings-
former kunde férekomma for speciella insatser,

e service som efterfrigas av myndigheterna borde i si stor
utstrickning som méjligt avgiftsfinansieras,

e de olika organisationerna inom stabsorganisationen borde inte
bedriva verksamhet som éverlappar varandra,

e det skulle finnas en oberoende revisionsverksamhet av hog
kompetens som bedriver egeninitierad verksambhet,

o Dbeslutsstodet till regeringen borde férstirkas for att en effek-
tivare ledning och styrning skulle kunna dstadkommas.

Stabsmyndighetséversynen féreslog en ny stabsorganisation som
byggde pd ett antal grundsatser.

1. Det fanns ett behov av att fortydliga roll- och ansvarsfor-
delningen mellan riksdagens och regeringens revisionsorgan.
Detta borde ske pd s sitt att Riksdagens revisorer framférallt
inriktar sin granskning pd sektorsovergripande och politiknira
frdgor samt pd frigor om de politiska beslutens genomférande

¢ SOU 1997:80, Reformerad stabsorganisation.
’De stabsmyndigheter som avsigs var Kammarkollegiet, Statens lokalférsdrjningsverk,
Riksrevisionsverket, Statens 16ne- och pensionsverk och Statskontoret.
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och effekter. Riksrevisionsverket borde framférallt granska
myndigheternas verksamhet och myndighetsledningarnas for-
valtning,

2. Statskontoret féreslogs 1 6kad utstrickning ta pd sig utvirde-
ringsuppdrag inom det férvaltningspolitiska och férvaltnings-
ekonomiska omrédet. Riksrevisionsverkets uppdragsverksamhet
pa detta omride skulle begrinsas till rena kompletteringar av
utférda revisioner. P4 s vis bedémdes avgrinsningsproblemen
mellan myndigheterna kunna minska,

3. Den statliga produktionen av ekonomi- och personaladministra-
tiva systemtjinster skulle samordnas. Det alltfér omfattande
produktutbudet borde ses &ver och koncentreras till firre
produkter och tjinster, vilket skulle leda till besparingar och
minskat dubbelarbete inom stabsorganisationen,

4. Lokalférsérjningsverkets stabsuppgifter foreslogs begrinsas.
Verkets serviceuppgifter skulle avvecklas och éverforas till den
privata konsultmarknaden.

Vissa av Stabsmyndighetséversynens forslag genomférde helt eller
delvis. Lokalforsorjningsverket lades ned 1998 och delar av verk-
samheten avvecklades. Uppgifterna att limna stod till regeringen i
budgetarbetet samt forvaltningen av tomma lokaler éverfordes till
Statskontoret.

Ekonomistyrningsverket samt Statens kvalitets- och
kompetensrad bildas

Samma &r renodlades statens ekonomistyrningsfunktion och en ny
myndighet inrittades, Ekonomistyrningsverket.® En birande prin-
cip vid bildandet av Ekonomistyrningsverket var att man ville skilja
Riksrevisionsverkets reviderande verksamhet frin den stédjande
och normerande verksamhet som verket bedrev. Ekonomistyr-
ningsverket skulle vara ett stdd for sdvil regeringen som myndig-
heterna, dels i styrning och uppféljning av statens verksamhet,
ekonomi och resultat, dels avseende ekonomi- och personal-
administrativa system.

8 Prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU2, rskr. 1997/98:120.
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Riksrevisionsverkets stddjande och normerande verksamhet
tillsammans med prognosverksamhet och uppféljning av statsbud-
geten utgjorde kirnan i den nya myndigheten. Reformen innebar
dessutom att den statliga produktionen av ekonomi- och personal-
administrativa system och stédtjinster samordnades och integre-
rades 1 den nya myndigheten. Dessa verksamheter 6verférdes frin
Riksrevisionsverket och Statens l6ne- och pensionsverk.

En ny myndighet inrittades dven 1999, nimligen Statens
kvalitets- och kompetensrdd (KKR). Bakgrunden var att regeringen
i den férvaltningspolitiska propositionen” hade gjort bedémningen
att okad uppmirksamhet borde dgnas &t kompetens- och utbild-
ningsfrigor i syfte att stimulera myndigheternas kompetensforsorj-
ning och frimja kvalitetsarbetet 1 statsférvaltningen. Det fanns
dirfér behov av ett sirskilt organ som aktivt kunde piverka och
utveckla férvaltningen i 6nskad riktning.

En férdjupad prévning och utvirdering av KKR:s verksamhet
gjordes 2003 av KKR-utredningen.'® Utredningen sig ett fortsatt
behov av KKR:s verksamhet och féreslog att myndighetens upp-
drag och verksamhet skulle utdkas. Syftet var att ge regeringen
tillgdng till ett kraftfullare stabsorgan foér utvecklingsfrigor inom
forvaltningspolitiken.

KKR-utredningen konstaterade att statsférvaltningen stod infor
en rad utmaningar och miste kunna konkurrera om framtidens
arbetskraft genom att framstd som en attraktiv arbetsplats.
Myndigheterna uttryckte behov av ett utékat stéd i arbetet med att
hantera sitt utvecklings- och férnyelsearbete. Aven regeringen hade
behov av ett kraftfullt stabsorgan som kunde utféra uppdrag &t
regeringen inom férvaltningspolitikens omriden verksamhets-
utveckling och kompetensférsérjning.

Det forstirkta KKR skulle bland annat dgna sig &t utvecklings-
program och stéd till chefer pd alla nivier samt stéd till myndig-
heternas kompetensférsorjning, kompetensutveckling och syste-
matiska verksamhetsutveckling. Utredningen foéreslog ocksd att
den utbildning i EU-kunskap som l3g p& Regeringskansliet skulle
overtoras till KKR.

KKR-utredningens forslag ledde inte till nigra omedelbara
dtgirder men dess slutsatser vigdes in vid den stabséversyn som
genomfordes dr 2005 vilken beskrivs nedan.

? Prop. 1997/98:136. Se iven SOU 1997:57, I medborgarnas tignst. En samlad férvaltnings-
politik for staten.
19SOU 2004:65, En statsforvaltning i utveckling och fornyelse.
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Riksrevisionen bildas och Riksrevisionsverket avvecklas

Ar 2003 skedde en reformering av den statliga revisionen d&
Riksrevisionen bildades som en ny myndighet under riksdagen.
Forslaget utarbetades av en parlamentarisk kommitté med uppgift
att se 6ver och utvirdera vissa frigor om riksdagens arbetsformer,
Riksdagskommittén." Tidigare var resurserna fér den statliga
revisionen splittrade pd tvd myndigheter, Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket med olika huvudmin, riksdag och regering.
Den principiella instillningen bakom férslaget var att den natio-
nella revisionen borde ligga under riksdagen. P4 s vis ville man
skapa férutsittningar for ett vil underbyggt kunskapsunderlag for
det politiska beslutsfattandet. Den nya ordningen 6verensstimde
ocksd med vad som gillde i 6vriga Europa.

Utredningen om regeringens stabsstod 2005

Den senaste dversynen av stabsorganisationen genomférdes &r 2005
av Utredningen om regeringens stabsstéd.”” De myndigheter som
denna ging var féremadl f6r 6versyn var Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret och Statens kvalitets- och kompetensrdd. Utgings-
punkterna fér utredningen var att statsforvaltningen stod infor
stora utmaningar och att regeringen och Regeringskansliet hade
behov av 6kat stabsstdd. Stabsstédet skulle dirfér preciseras och
utvecklas samtidigt som uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan
de berérda myndigheterna skulle tydliggéras.

Det fanns ett behov av en myndighet som pd regeringens
uppdrag hade ett renodlat utrednings, uppféljnings- och utvirde-
ringsorgan. Det noterades ocksd att regeringen sedan halvrsskiftet
2003 inte lingre kunde ge uppdrag till Riksrevisionsverket, men att
behovet av sidant stéd fanns kvar. Dessutom hade regeringen
behov av en myndighet inom det férvaltningspolitiska omridet,
med uppdrag att frimja och stirka den férvaltningspolitiska
utvecklingen."

" Riksdagskommitténs forslag lades fram for riksdagen och behandlades av konstitutions-
utskottet (bet. 2000/01:KUS8). Riksdagen beslutade i enlighet med vad konstitutions-
utskottet féreslagit (rskr. 2000/01:116-119).

2SOU 2005:32, Regeringens stabsmyndigheter.

" Dir. 2004:166 och prop. 2004/05:1.
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Utredningen féreslog att Statskontorets roll skulle renodlas och
att en ny forvaltningspolitisk myndighet skulle inrittas. Syftet var
att sd lingt mojligt skilja pd utredande/granskande verksambhet,
utvecklande/frimjande verksamhet samt annan verksamhet/férval-
tande verksamhet.

Utredningens foreslag var 1 huvudsak féljande:

1. Statskontorets uppgifter renodlas och myndighetens frimjande-
uppdrag (e-férvaltning med mera) dverfors till den nya forvalt-
ningspolitiska myndigheten,

2. KKR:s verksamhet overfoérs ocksd till den nya forvaltnings-
politiska myndigheten liksom viss utbildningsverksamhet,

3. Ekonomistyrningsverket skulle utéver nuvarande uppgifter
ansvara for den statliga internrevisionen. Frin Statskontoret
overtors lokalforsorjningsfrigorna och den statliga inképssam-
ordningen.

Merparten av utredningens férslag genomférdes och Verket for
forvaltningsutveckling (Verva) bildades &r 2006. Avsikten med
reformen var, som tidigare sagts, att tydliggoéra ansvarstérdelningen
mellan stabsmyndigheterna och att dstadkomma en renodling.
Statskontoret skulle enbart dgna sig &t att pd regeringens uppdrag
folja upp, utvirdera och utreda statlig verksamhet. Verva skulle ha
till uppdrag att frimja och stirka den forvaltningspolitiska utveck-
lingen.

Vad kan vi ldra av alla stabséversyner?

Sammanfattningsvis kan det konstateras att stabsorganisationen
har setts 6ver och f6érindrats regelbundet. En férklaring till detta dr
att regeringen har sett behov av att anpassa stabsstddet till de
samhillsforindringar som skett, inte minst nir det giller systemen
for styrning av myndigheterna. Regeringen har naturligtvis ocksd
efterstrivat ett kraftfullt stabsstdd som verktyg for att f6rverkliga
sina ambitioner pd det forvaltningspolitiska omradet.

Vissa trender har varit tongivande genom &ren. En iterkom-
mande princip har varit strivandena mot en renodlad myndighets-
struktur. Det har till exempel handlat om att organisatoriskt skilja
stddet till regeringen och Regeringskansliet frin stédet till myndig-
heterna. Forsok har ocksd gjorts att samla verksamhet av liknande
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karaktir i en och samma myndighet. Det har hivdats att de olika
myndigheterna inom stabsstédet inte borde bedriva verksamhet
som 6verlappar varandra. Atgirder har vidtagits for att undanrédja
oklarheter i roll- och uppgiftsférdelningen mellan myndigheterna.
Under resans ging har dock nya oklarheter uppstdtt. Méjligheten
att en ging for alla hitta en optimal organisation forefaller inte
sirskilt stora.

En annan princip har varit att stabsorganisationen bér mark-
nadsanpassas. Stéd till myndigheterna av ren servicekaraktir har i
sd hog utstrickning som mojligt avgiftsfinansierats. Vidare har det
av och till funnits en vilja att éverlimna viss verksamhet, frimst
sddan som redan ir konkurrensutsatt, till den privata marknaden.
Mot detta har stdtt intresset av att regeringen ska ha faktiska
mdijligheter att pverka inriktningen pa verksamheten.

Behovet av ett stabsorgan med uppgift att férse regeringen och
Regeringskansliet med ett kvalificerat underlag 1 form av utvirde-
ringar, uppféljningar och utredningar av myndigheters och andra
statliga verksamhets effektivitet och indamadlsenlighet har ofta
betonats. Synen pd stabsmyndigheternas ansvar fér utvecklings-
frigor inom forvaltningspolitiken har diremot skiftat genom &ren.
Ibland har instillningen varit att regeringen bér ha en styrande roll
gentemot myndigheterna, utan att gd omvigen Over en stabs-
myndighet. Stabsmyndigheternas uppgift blir 1 sd fall frimst att ge
stod till regeringen nir det giller genomférandet av forvaltnings-
politiken.

Periodvis har tilltron varit stérre till en férvaltningspolitisk
stabsmyndighets méjlighet att frimja och stédja myndigheternas
utvecklingsarbete. Inriktningen har varit att stabsmyndigheten ska
kunna vara en aktiv part i férnyelsen av statsforvaltningen och
dirmed 1 myndigheternas eget arbete med att utveckla och fér-
bittra sin verksamhet. En mer direkt relation mellan stabsmyndig-
heten och 6vriga myndigheter har efterstrivats. Erfarenheterna av
detta arbetssitt har dock varit blandade.

Avslutningsvis kan det konstateras att den nuvarande myndig-
hetsstrukturen har vuxit fram genom stegvisa reformer och
successiva omprovningar av berérda myndigheter. Ibland har
utredningarna och reformerna dessutom ”gdtt in i varandra”, vilket
har inverkat pi méjligheterna att viga samman olika férvaltnings-
politiska strivanden till en helhet. Resultatet har blivit en stabs-
organisation som, enligt regeringens mening i direktiven till denna
utredning, inte framstir som den mest indamdlsenliga.
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3.3 Utredningens utgangspunkter for det framtida
stabsstodet

Malet for politikomridet Effektiv statsforvaltning dr att stirka
statsforvaltningens f6rmiga att 16sa sina uppgifter rittssikert och
effektivt till nytta f6r medborgare, niringsliv och beslutsfattare.™
Mot bakgrund av de férindringar som sker i omvirlden, de refor-
mer som stabsmyndigheterna tidigare genomgitt och de erfaren-
heter som redovisats under utredningens arbete kan ett antal
reflektioner goras.

Vad ir stabsstod?

Enligt regeringens direktiv ska utredningen ange vilken verksamhet
som bor definieras som stabsstdd.

Utredningen vill dirvidlag klargora att den inte endast ser den
verksamhet som bedrivs vid de fyra stabsmyndigheter som sirskilt
pekas ut i direktiven som regeringens stabsstod.

Ser man till de olika politikomrdden som regeringen arbetar
inom inser man snart att stabsbegreppet ir mycket vidare in s8.
Inom det kriminalpolitiska omridet skulle sikert minga uppfatta
Brottsforebyggande Ridet (BRA) som stabsmyndigheten och
inom niringspolitiken ses kanske snarare Institutet for tillvixt-
politiska studier (ITPS) som regeringens primira stabsstéd. Stabs-
stddet behover heller inte ges av ndgot renodlat uppféljnings- eller
utredningsorgan vilket uteslutande har stabsrelaterade uppgifter.
Ett exempel pd detta dr Socialstyrelsen med uppgifter inom sdvil
olika funktioner (normering, uppféljning, tillsyn med mera) som
inom olika verksamheter (hilso- och sjukvdrd, socialtjinst, hilso-
skydd med mera) och som utgér regeringens viktigaste stabsstod i
ménga betydelsefulla politiska frigor.

Aven om man begrinsar stabsstédet till det férvaltnings-
politiska omridet inser man att ett stort antal myndigheter och
funktioner, inte minst kommittévisendet, ger betydelsefulla under-
lag foér regeringens arbete. Det handlar allts3 om fler in de nu
utpekade myndigheterna.

Utredningen uppfattar siledes stabsbegreppet som problema-
tiskt. Det finns dock dnd3 skal att ndgot kort dtervinda till killorna

4 Prop. 2007/08:1.
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for att se hur det tolkas. Enligt Nationalencyklopedin har begrep-
pet stab féljande betydelser:

stab, (ty. Stab 'stav’; 'stab’; benimningen foranledd av den militire
befilhavarens kommandostav) i1 det militira en enhet med allsidig
kompetens som bitrider en hégre chef med insamling och bearbetning
av beslutsunderlag, ordergivning, uppféljning, samverkan, dokumen-
tation och information.

stab, (ty. Stab 'stav’; 'stab’; benimningen foranledd av den militire
befilhavarens kommandostav) organisatorisk enhet i ett foretag som
ger service till den operativa verksamheten (vanligen produktion och
torsiljning). Hit hor personal-, ekonomi-, forsknings- och utveck-
lingsavdelningarna, men dven de olika specialist- och utredningsavdel-
ningar som arbetar direkt under foretagsledningen med t.ex. juridik,
information och finansiella frigor.

Som framgir av citaten forekommer tvd skilda innebérder av
begreppet. Vissa av uppgifterna hos dagens stabsmyndigheter faller
in under den férsta och vissa under den andra definitionen. Rege-
ringens utrednings- och analysuppdrag till Statskontoret ir ett
tydligt exempel pd den férsta definitionen och Kammarkollegiets
administrativa service ett lika tydligt exempel pd den andra. Hos
Ekonomistyrningsverket och Verva férekommer verksamheter
vilka anknyter till bida definitionerna. Att samma begrepp anvinds
for att beteckna uppgifter med vitt skilda mdl och avnimare ir
sannolikt en av anledningarna till en del av de oklarheter som rider
sdvil hos de berérda myndigheterna som utanfér dessa.

Regeringen uttrycker ocks3, 1 direktiven, att stabsrollen innebir
olika saker. Den skriver att ”Stabsmyndigheterna inom det férvalt-
ningspolitiska omridet ir de myndigheter som har till huvudsaklig
uppgift att forse regeringen med underlag for ledning, styrning,
uppfoljning, utvirdering och utveckling av statstérvaltningen eller
att pd regeringens uppdrag erbjuda den dvriga myndighetsorganisa-
tionen service och stod.” (vdr kursivering)

Under arbetets ging har det kommit att std klart fér
utredningen att det ir mindre meningsfullt att s6ka utreda vad som
kan definieras som stabsstod 1 egentlig mening och vad som inte ir
det. Utredningen utgdngspunkt ir dirfér att stabsstédet kan vinda
sig mot olika avnimare, det vill siga sivil mot regeringen/Rege-
ringskansliet som mot de statliga myndigheterna.

Utredningen har en grundsyn pa férvaltningspolitisk utveckling
vilken utgdr frin att utveckling sker i ett dialektiskt utbyte mellan
regeringen och myndigheterna. Ett sidant betraktelsesitt forefaller
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mer fruktbart in en mera formaliserad beskrivning dir man riskerar
att fastna 1 formella scheman 6ver orderging, styrning och
uppfoljning. Det riskerar di att bli en fiktion av hur processen
mojligen borde g till om kartan fick makten éver verkligheten.

Utredningens utgdngspunkt ir att all statlig verksamhet 1 nigon
mening syftar till att genomfora regeringens politik. Om detta ska
kunna realiseras maste stabsstddet dels ha férméiga att stodja
regeringen direkt 1 dess arbete genom att ta fram underlag och f6lja
upp olika verksamheter. Dels ska stabsstédet vara ett stod till
myndigheterna i deras arbete med att implementera statsmakternas
politiska ambitioner.

Med detta resonemang skulle man kunna siga att alla stédjande
verksamheter, vilka syftar till att direkt eller indirekt bidra till att
regeringen kan genomfdra sin politik, dr att beteckna som stabs-
stod. Samtidigt fir en sddan vid definition en timligen begrinsad
anvindbarhet i ett analysarbete. Utredningen viljer dirfér att inte
ytterliggare fordjupa diskussionen om vad som ska avses med
stabsstod som sidant utan gir istillet vidare med att analysera de
fyra myndigheternas verksamhet samt annan verksamhet som grin-
sar pd ett eller annat vis till dessas.

Konkurrensutsittning av stabsstodet

Utredningen har 1 direktiven ett uppdrag att underséka méojlig-
heterna att konkurrensutsitta verksamheterna vid dagens stabs-
myndigheter. I direktiven sigs bland annat att utredaren sirskilt
ska granska och prova om stabsmyndigheterna ansvarar for
dtaganden som limpligen kan utféras av andra myndigheter eller
borde vara férbehillna den privata marknaden.

Som utredningen framhallit redan inledningsvis 1 detta kapitel
kommer den framtida pressen pd de offentliga utgifterna, av
strukturella skil, att vara hdrd. En rad uppgifter bor limpligen, av
verksamhetsspecifika skil, fullgéras av staten sjilv. Dir forutsict-
ningar finns att utnyttja marknaden, med de mojligheter detta
erbjuder till konkurrensutsittning och specialisering, bor s3 ske.

I niringslivet forsoker foretag inte sillan numera, och s lingt
det ir mojligt, koncentrera sig pd den egna kirnverksamheten och
overldter &t andra att svara f6r sddant som inte dr kirnverksamhet. I
princip bor det férvintas av varje myndighet att pd motsvarande
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sitt stindigt 6verviga vad som ir kirnverksamhet och vad som med
fordel kan produceras av andra.

Teoretiskt sett borde ocks? alla de uppgifter som stabsmyndig-
heterna ansvarar f6r kunna konkurrensutsittas. Enligt regerings-
formen kan en férvaltningsuppgift 6verlimnas till bolag, férening,
samfillighet, stiftelse, registrerat trossamfund eller till en enskild
individ. Innefattar uppgiften myndighetsutévning ska det dock ske
med stéd av lag.”” En annan sak ir att vissa myndighetsuppgifter
och uppgifter vilka innebir att kinsliga uppgifter om enskilda eller
riket hanteras limpar sig mindre vil f6r konkurrensutsittning.

Utredningen har dock ett timligen konkret uppdrag att se 6ver
de fyra utpekade myndigheterna och deras egen liksom angrinsade
verksamheter. Utgingspunkten for de forslag som liggs bor dirfor
vara att verksamheterna ska fungera vil ocksi 1 nirtid och att
eventuella huvudmannaskapsférindringar inte ska stora dessa mer
in nodvindigt. Forslag till férindringar bor ocksd pd en rimlig nivd
kunna visa pd att sdvil kvalitetsmissiga som hushdllningsmissiga
effekter uppnis.

Utredningen har dirfér, nir olika verksamheter inom stabs-
stodet analyserats, stillt sig tre frigor. For det forsta; Ar verksam-
heten redan idag konkurrensutsatt? For det andra; Om sd inte ir
fallet, ir det mojligt eller 6nskvirt att konkurrensutsitta verksam-
heten? For det tredje; Vilka forberedelser krivs for att genomféra
férindringar i riktning mot 6kad konkurrensutsittning?

Nir det giller frigan om det kan anses énskvirt att konkurrens-
utsitta verksamhet har bedémningen av hur dagens verksamhet
fungerar vigt tungt men ocksi bedémningen av vad man kan
férvintas uppnd med en konkurrensutsittning. Vid éverviganden
om de foérberedelser som behéver vidtas vid en eventuell konkur-
rensutsittning har utredningen bedémt om dessa itgirder kan
genomforas pd kortare eller lingre sikt.

Utredningen presenterar inte nigon mer ingdende analys av
konkurrensutsittningens brister och fértjinster generellt sett.
Diremot provas ett antal verksamheter utifrin frigestillningen om
dessa bor bedrivas 1 statlig regi och av nigon av stabsmyndig-
heterna? De slutsatser utredningen drar om mojligheterna att
ytterligare konkurrensutsitta dagens verksamheter pd kortare och
lingre sikt behandlas i s&vil kapitel 4 som kapitel 5.

511 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen.
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Utredningen vill dock betona en slutsats som ocksd dterkommer
i betinkandet. I den fortsatta utvecklingen av de statliga myndig-
heternas uppdrag i allminhet bér frigan lyftas fram om vilka
politiska insatser som krivs for att skapa marknader som idag inte
finns, men som troligen skulle kunna stimuleras fram. Ett exempel
som omnimns nedan dr att statens ekonomistyrning idag ir sd
specialiserad att det dr svirt for utomstiende aktorer att erbjuda
sina tjinster till statliga myndigheter. Om man vill éppna upp
marknaden pd det ekonomiadministrativa omrddet torde dirfér en
av férutsittningarna vara att man ser éver gillande reglering i syfte
att underlitta ett marknadsintride f6r privata aktorer.

Nir det giller méjligheterna att skapa marknader bér det dock
framhaillas att nir en tjinst dr vildigt specialiserad s finns det en
pataglig risk for att en upphandling/outsourcing faktiskt leder till
att staten 1 fortsittningen dr utlimnad till ett privat monopol som
man sjilv givit férutsittningar att vara just detta. Utredningen vill
dirfor framhaélla att det kan finnas en stark rationalitet 1 att staten 1
ménga fall behiller funktioner 1 egen regi och svarar f6r utveckling

och/eller drift.

Synen pa styrning och uppféljning forindras

Den nu genomférda 6versynen av regeringens stabsstéd sker 1 en
situation som 1 ett visentligt avseende skiljer sig frdn vad som har
gillt tidigare. Som utvecklas i betinkandet frén Styrutredningen'®
har det 1 praktiken rdtt en betydande kontinuitet i den svenska
forvaltningspolitiska utvecklingen alltsedan mitten av 1960-talet.
Idéerna frin 60-talet om en utvecklad programbudgetering 6ver-
gick 1 den mil- och resultatstyrning som successivt genomforts
sedan slutet av 1980-talet. I grunden har det varit en och samma
forestillning det har handlat om. Politiken styr genom uppdrag och
mil. Myndigheterna genomfér politiken. Rollerna kan renodlas.
Politiken uttrycks 1 mdlen. Genomférandet ir i princip en uppgift
for en forvaltning vars frimsta sirdrag ir professionell kunskap. En
visentlig komponent i denna styrningsfilosofi, som hinger samman
med forestillningen om rollférdelning mellan politiska uppdrags-
givare och opolitiska utférare, dr uppfoljningen som kan vara mer
eller mindre utvecklad. I princip ska en fristiende part kunna

16SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin férvaltning.
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avdéma om uppdrag utférts effektivt med avseende sivil pd mal-
uppfyllelse som resursinsatser.

Styrutredningen problematiserar pd ett avgdrande sitt hela
denna syn pd offentlig styrning. Och det sker med betydande stod i
aktuell forskning. Internationellt har under timligen ling tid
diskuterats overgdngen frin “government” till “governance”. I
svensk forskning har inte minst Géran Sundstrém 1 sin avhandling
”Stat pad villovigar” redovisat de avgdrande svagheter som ir
forknippade med den férvaltningspolitiska syn som har varit for-
hirskande under mycket ldng tid. I en opublicerad rapport till 2006
drs forvaltningskommitté skriver Daniel Tarschys: "Den homoge-
niserade, schabloniserade, standardiserade och mekaniskt inspire-
rade terminologi som har tillimpats 1 férvaltningspolitiska styr-
dokument sirskilt sedan sekelskiftet har kommit till vigs inde”.

Det finns inte anledning att hir upprepa den kritik mot mal-
och resultatstyrningen som numera ir vilkind. Diremot kan, med
den hinvisning till Daniel Tarschys nyss refererade rapport till
kommittén, nog konstateras att det inte bara ”ir hog td” for ett
paradigmskifte utan att det dr just vad som nu héller pd att intriffa.
I sakens natur ligger att det dr for tidigt att skriva facit nir det
giller hur genomgripande paradigmskiftet kommer att bli.
Mojligen dr det sd att mil- och resultatstyrningen rymmer si
mycket av f6r det demokratiska sambhillet fundamentala drag i
torhillandet mellan politik och férvaltning att det snarare kommer
att handla om en paradigmforskjutning dn ett paradigmskifte.

I ett avseende har kommittén emellertid 1 det féljande ndgot
foregripit den férindring 1 forestillningen om férhillandet mellan
politik och férvaltning som nu héller p4 att ske. Sdvil nir det giller
Statskontorets stillning som nir det giller den fortsatta utveck-
lingen av e-férvaltningen foreslis arbetsformer som inte primirt
innebir renodling av roller. Tvirtom handlar det hir om funktioner
och processer som l6pande bér involvera sdvil regeringen som
myndigheten/myndigheterna. Intressant nog finns ett mycket
centralt, och sedan ling tid tillbaka etablerat, inslag i den svenska
férvaltningsmodellen som ir ett timligen sofistikerat uttryck for
det som {férknippas med begreppet “governance”, nimligen
kommittévisendet. Det rymmer tvirprocesser, férhandlingsinslag
och méjliggér en institutionell anpassning 1 férhillande till de
konkreta frigor eller frigekomplex som ska hanteras.
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Styrning och uppfoljning blir fortsatt viktiga

I Sverige finns en stark foérvaltningstradition som priglas av hog
kompetens, begrinsad byrikrati och ett betydande métt av
flexibilitet. Denna tradition stills nu infér betydande utmaningar
vilket har diskuterats ovan. Sverige har samtidigt en relativt liten
statsférvaltning som dessutom minskat i omfattning samtidigt som
kommunsektorn och andra aktérer, privata och offentliga bolag,
blivit viktigare.

Mycket talar, som sagt, for att viktiga komponenter 1 férvalt-
ningspolitiken kommer att f6rindras under de nirmaste &ren. Inte
minst giller detta synen pa styrning och uppféljning. Bland dessa
komponenter bor sirskilt lyftas fram den konkreta kopplingen
mellan de politiska ambitioner och mal som regeringen har och
styrningen av férvaltningen. Styrningen bor slippa minga av sina
mer bundna former for att bli mer flexibel och dirigenom kunna
svara upp mot regeringens styrbehov.

Foér denna utredning ir det centralt att stabsstddet dr fokuserat
pd regeringens behov. Likasi ir synen att férvaltningspolitiken
utvecklas i genomférandet av sakpolitiken. Forvaltningspolitiken ir
inte en skild del frin de sakpolitiska ambitionerna och genom-
forandet av dessa. Den ir istillet ett hjilpmedel fr att utveckla en
organisation vilken pd ett effektivt sitt kan forverkliga sak-
politiken.

I konsekvens med detta anser utredningen ocksd att den kon-
kreta férvaltningspolitiska utvecklingen bér ske 1 myndigheterna
och utgéra en central del av myndighetsledningarnas ansvar. Detta
medfdr att regeringens styrning mot centrala férvaltningspolitiska
mal i betydande utstrickning bér ske i det direkta samspelet mellan
regeringen och myndighetsledningarna. Myndighetsdialogen bér
vara regeringens viktigaste instrument i styrningen av myndig-
heterna vid sidan av férordningar och anslag.

For att ge underlag f6r regeringens styrning visavi myndighets-
ledningarna krivs ett gott beslutsunderlag. Detta dstadkoms bland
annat genom att det finns vil fungerande uppféljningssystem och
utvirderingsfunktioner vilka kan ge signaler om verksamheterna
utvecklas 1 ritt eller fel riktning. Utredningens grundinstillning ir
dirfér att sddana funktioner bor forstirkas och utvecklas. Mot
bakgrund av vad ovan sagts bor det dock std klart att ocksd synen
pd uppféljning och utvirdering av den foérda politiken och dess
effekter bor forindras. Utifrdn en mer komplex syn pd styrning bor
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ocksd uppféljning och utvirdering utformas s att dessa komplexa
samband tydliggors. Detta ger i sd fall ett bittre och mer adekvat
beslutsunderlag for regeringen.

Stabsstddet bor vara nira kopplat till regeringen

Sverige har, i jimférelse med andra vistlinder, ett relativt litet
regeringskansli med 1 huvudsak strategiska uppgifter nira kopplade
till regeringens egen direkta dagordning. En sidan struktur kriver,
enligt utredningens mening, flexibla och kompetenta stabsmyndig-
heter vilka nirmast kan ses som segregerade delar av Regerings-
kansliet. Det innebir att iven om stabsmyndigheten till sin
konstruktion ir fristdende bér den i sin funktion vara regeringen sd
nirstdende som nuvarande konstitutionella regler éver huvudtaget
tillater.

Stabsstodet bor organiseras och styras s3 att det blir en
funktionell del av en fungerande helhet. Dess roll nir regeringen
ska definiera och beskriva en bristande funktion 1 staten, nir ett
uppdrag ska liggas ut och nir uppdraget ska mottas och anvin-
das/implementeras kan inte 6verbetonas. Stabsstddet miste vidare
kunna ge stod i alla led i processen och dirvid ocksd ha férméga att
se utanfoér de egna ramarna och den egna organisationen. Detta
stiller sirskilda krav pd att stabsmyndigheterna arbetar flexibelt,
snabbt och att arbetet priglas av en stor nirhet till och kunskap om
regeringens och Regeringskansliets arbete.

I styrningen av stabsmyndigheterna ir den formella relationen
mellan regeringen och stabsmyndigheterna sjilvklart viktig. Lika
viktiga blir dock de informella eller mjuka styrformer som handlar
om att man mer organiskt utvecklar arbetsformer som fungerar
utifrdn den politiska verksamhet som Regeringskansliets verksam-
het syftar till att stdja.
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4 Analys och dvervaganden

4.1 Hur fungerar dagens stabsstod?

Som redogjorts fér i inledningskapitlet, har utredningen samlat
fakta om stabsmyndigheternas arbete pd olika sitt. Inte minst har
detta skett genom ett stort antal intervjuer och samtal med
befattningshavare 1 Regeringskansliet och med féretridare for de
myndigheter som direkt och indirekt berérs av denna stabséversyn.

Den bild av stabsmyndigheternas arbete som tonar fram ir i de
flesta avseenden forhdllandevis samstimmig. I avsnitt 4.2 nedan gir
utredningen igenom elva verksamheter inom dagens samlade
stabsstdd. Dessa verksamheter har bedémts som sirskilt viktiga vid
de slutgiltiga 6vervigandena angdende framtidens stabsstéd och
den myndighetsstruktur som ska leverera detta stod.

Forst ska dock under avsnitt 4.1 ges en kort rekapitulering av
vad uppdragsgivaren i utredningsdirektiven observerat angiende
stabsmyndigheternas arbete idag, synen pa behovet av f6rindringar
samt hur stabsstddet uppfattas av omvirlden.

4.1.1 Vad sager direktiven?

Enligt utredningen ir f6ljande sirskilt viktigt att lyfta fram nir det
giller den bedémning regeringen gor i utredningsdirektiven.
Regeringen har funnit att det idag finns problem med ett antal
overlappningar vilka behéver identifieras, konkretiseras och, 1
mojligaste mdin, elimineras i1 en ny samlad stabsorganisation.
Dagens organisation har utvecklats genom successiva provningar av
berérda myndigheter och resultatet har blivit en organisation som
skulle kunna vara betydligt mer indamalsenlig. Bland annat bér
renodling vara en genomgdende princip i den framtida organisa-
tionen. Det poingteras att regeringen och Regeringskansliet inte
far erforderligt st6d frin stabsmyndigheterna nir det giller att
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forverkliga forvaltningspolitiska eller sakpolitiska ambitioner.
Omriden som sirskilt bor utvecklas ir uppféljning och utvirdering
av statliga verksamheter liksom arbetet med att utveckla den
statliga forvaltningen.

I uppdraget understryker regeringen att det statliga engage-
manget bor prévas nir det giller sddan verksamhet som ir konkur-
rensutsatt och dirmed om det finns uppgifter som bér vara for-
behillna den privata marknaden. Regeringen gor slutligen bedém-
ningen att det ir viktigt att stabsstddet provas ur ett helhets-
perspektiv med uppgifter och avnimare 1 fokus. Enligt utred-
ningens tolkning av direktiven dr det snarare det samlade stabs-
stodet dn de enskilda myndigheternas organisation som bér vara i
fokus.

Nigra aspekter pd uppdraget i direktiven har redan diskuterats i
kapitel 3 och utredningen avser dirfor inte att dterkomma till dessa
nedan.

Yctterligare frigestillningar som kommer att diskuteras nedan ir
vilka 6verlappningar och oklarheter i uppgiftsférdelningen som
finns samt vilka méjligheter det finns att samlokalisera myndig-
heterna?

4.1.2  Hur uppfattas stabsstodet av omvarlden?

Mycket kondenserat kan féljande huvudintryck redovisas nir det
giller dagens stabsstod.

Behovet av mer effektiva former fér uppféljning och utvir-
dering av statlig verksamhet ir stort. Det uppstod en lucka” nir
det gillde formdgan att ge regeringen snabbt och anvindbart
underlag f6r bedémningar och beslut om den fortsatta utveck-
lingen av statliga verksamheter och system di Riksrevisionsverket
avvecklades och den nya Riksrevisionen bildades &r 2003." Stats-
kontoret har efter f6rmdga forsokt kompensera for denna “lucka”
men resurser och organisatoriska forutsittningar har inte ricke till.
Statskontoret har heller inte haft nigot tydhgt uppdrag att ersitta
den kompetens som férsvann frin regeringens stabsmyndigheter i
och med riksrevisionsreformen.

Kopplingar mellan stabsstédet och andra statliga uppféljnings-
och kontrollfunktioner bor tydliggéras bittre. Idag finns sekto-
riella uppféljningsorgan inom flera omriden och fler kommer

! Riksdagens direktiv (019-2470-06/07) f6r uppféljning av riksrevisionsreformen.
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troligen att inrittas. Relationen mellan de sektorsanknutna organen
och ett mer samlat sektorsévergripande stabsstéd till regeringen
inom uppféljning och utvirdering bor klargoéras. Likasd bor 6ver-
vigas vilka uppdrag som liggs pid kommittévisendet. Aven
mojligheterna att utnyttja den privata konsultmarknaden nir det
giller att ta fram underlag for regeringens éverviganden och beslut
bér ingd som en del av analysen pd denna punkt.

Det finns betydande frigetecken nir det giller arbetet med den
forvaltningspolitiska utvecklingen mer generellt. Det framhills
dock att det dr genuint svart att dstadkomma resultat inom forvalt-
ningspolitiken genom styrning fr@n regeringen eller dess stabs-
myndigheter. Detta hindrar inte att anstringningarna att utveckla
nya arbetsformer och reformera den organisatoriska strukturen har
stort stod.

En central frigestillning rér den direkta styrningen frin rege-
ringen mot myndighetscheferna. Overhuvudtaget har relationen
mellan regeringen, myndighetsledningar 1 allminhet och stabs-
stddet ofta tagits upp i samtalen. Att en ensam stabsmyndighet
knappast sjilv kan axla regeringens ansvar och roll nir det giller att
styra mingdubbelt stérre och resursintensiva myndigheter torde
st klart for de flesta. Intrycket dr inte ovanligt att en stabs-
myndighet ibland hamnar 1 rollen att férsoka styra statsférvalt-
ningen snarare in att ge regeringen stdd att styra de statliga
myndigheterna och andra verksamheter.

En fortsatt utveckling mot en fungerande e-férvaltning upplevs
av ménga som en stor utmaning dir just frigor kring rollférdelning
och ett effektivt utnyttjande av resurser bor ges tydlig prioritet.
Flera framhiller att medverkan frn de stora myndigheterna, som
till exempel Skatteverket och Férsikringskassan med flera, fir ses
som nyckeln till framging. Det giller hanteringen av centrala
sakfrigor men ocksd resursmobilisering for den fortsatta e-
utvecklingen. Bilden av Verkets for férvaltningsutveckling (Vervas)
arbete pd omrddet dr inte entydig. Den dominerande bilden ir
emellertid att den organisatoriska struktur som har wvalts for
samspelet mellan regering/regeringskansli, myndigheterna generellt
och Verva inte har givit tillrickligt goda férutsittningar f6r en
riktigt framgéngsrik utveckling av svensk e-férvaltning.

Sirskild betydelse har hirvidlag de stérre och resursstarka myn-
digheternas roll. I den min och inom de omriden regeringen ska
dgna sig it “koncernstyrning” gentemot den samlade statsforvalt-
ningen méste denna pd ritt sitt inrymma dessa stérre myndigheter.
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Det ir 1 forsta hand hir som resurser, kompetens och kraft finns
att forverkliga regeringens ambitioner. De mindre myndigheterna
svarar for en mycket liten del av sdvil IT-kostnader som de direkta
medborgarkontakterna varfér arbetet mot dessa snarare bor
beskrivas som stod for utveckling dn styrning. Generellt giller att
en forutsittning for en framgingsrik utveckling av svensk e-
forvaltning ir att regeringen engageras och att den, fér att fylla sin
roll hirvidlag, férfogar dver ett stabsstdd i toppklass samtidigt som
de samlade statliga resurserna pi omridet anvinds effektivt.

Inom betydande delar av de omrdden som stabséversynen
omfattar férefaller verksamheten fungera timligen vil.

Nir det giller verksamheten med prognoser och den statliga
ekonomins utveckling forefaller den fungera vil dven om ett
utvecklingsarbete nir det giller metoder och modeller sjilvklart
bor fortgd hela tiden si att prognosernas kvalitet kontinuerligt
forbittras. Arbetet med ekonomistyrning fungerar bra, sirskilt nir
det giller den mer reglerade finansiella styrningen.

I arbetet med resultatstyrningen bér beredskap finnas for att
reformtankarna i den nyligen avslutade Styrutredningen® i visent-
liga avseenden kan komma att genomféras. Detta bor dock inte
direkt paverka vem som p& myndighetsnivd har ansvar fér frigor
férknippade med myndighetsstyrningen. Diremot bor det under-
strykas att styrningen bér organiseras s att férmdgan finns sdvil
att uppritthdlla en fungerande styrning som att pd ett kvalificerat
sitt bidra till dess fortsatta utveckling.

Slutligen kan sigas att Kammarkollegiets roll som leverantér av
olika slag av kvalificerat stdd till statsforvaltningen sammantaget
kan férefalla vil heterogen. Utifrin intresset av renodling skulle
Kammarkollegiets uppdrag mojligen kunna vara tydligare. Samti-
digt framhills det att de olika verksamheterna inom Kammar-
kollegiet skots kvalitetsmissigt vil och med god kostnads-
effektivitet. Det framhills ocksi att staten behéver en flexibel
organisation som kan erbjuda ett brett spektrum av kvalificerat
forvaltningsstéd dir ekonomisk och juridisk kompetens ir
grunden.

2SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning.
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4.2 Elva omraden vilka utredningen har fokuserat
sin analys pa

De fyra myndigheter som ingdr i 6versynen hanterar en stor mingd
uppgifter och utredningen har inte haft mgjlighet att ingdende
analysera samtliga dessa. Istillet har elva verksamhetsomriden av
strategisk karaktir valts ut for djupare analys och 6verviganden.
Dessa ¢verviganden redovisas nedan och utgér sedan grund fér de
organisatoriska forslag utredningen presenterar i kapitel 5.

4.2.1 Uppféljning av statlig verksamhet samt utredningsstod
till regeringen

Regeringen behover ett kvalificerat utredningsorgan

Regeringen och Regeringskansliet kommer alltid att behéva ha en
professionell utredningsfunktion med generell kompetens vilken
kan ta sig an uppgifter inom skilda politikomriden. Likvil som det
ir viktigt att utveckla de uppféljande funktionerna hos stabsstodet,
vilket utvecklas vidare nedan, menar utredningen att det ir av
central betydelse att sld vakt om att det till regeringens férfogande
finns ett kvalificerat utredningsorgan inom det samlade stabs-
stodet. Sirskilt nir det giller att pd kort tid ta fram underlag, eller
dir det av andra skil inte limpar sig att tillsitta en statlig utredning,
har en sidan funktion en central roll att spela i stodet till
Regeringskansliets arbete.

I kontakterna med olika féretridare f6r Regeringskansliet har
starka onskemdl framkommit om ett utdkat stod pd detta omride
men ocks?d att det arbete som framfor allt utférs av Statskontoret
idag bor utvecklas s att underlag kan tas fram pa kortare tid. Bland
annat har det framhéllits att sjilva igdngsittningsfasen bér bli effek-
tivare och kunna hanteras snabbare.

Uppfoljning och utvirdering ur ett effektivitetsperspektiv
behover utvecklas

Innan Riksrevisionsverket avvecklades &r 2003 hade regeringen i
princip tvd stabsmyndigheter f6r uppféljning och utvirdering av
statliga. myndigheter och system. Utifrdn forslag frin den férra
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stabséversynen 2005°, renodlades Statskontorets verksamhet ir
2006 till en verksamhetsgren, utredningar och utvirderingar. Upp-
draget har i regleringsbrev formulerats som att Statskontoret till
uppdragsgivande departement och kommittéer ska bidra med
sakliga och kvalificerade underlag och insatser som hiller hog
kvalitet. Som tidigare redovisats har Statskontoret under senare tid
arligen arbetat med cirka 50 uppdrag av detta slag. Statskontoret
utfér dven forstudier och metastudier samt ger &rligen ut en drsbok
och en smiskriftsserie.

Aven Ekonomistyrningsverket och Verva utfér uppgifter inom
uppfoljningsomridet med fokus pd de verksamheter och frigor
dessa myndigheter ansvarar f6ér. Utredningen &terkommer till
frigan om grinsdragning mellan uppféljning av pigdende arbete
och en mer férutsittningslos utvirdering av storre systemsamband.
Redan nu bér dock konstateras att en absolut renodling knappast
ir mojlig mellan en myndighets verkstillande, styrande och/eller
utvecklande roll och en annan myndighets uppféljande och
utvirderande uppdrag. Ambitionen ir dock att denna utredning ska
bidra till att f6rtydliga rollférdelningen men ocksd limna forslag till
en praktiskt fungerande struktur inom det samlade stabsstddet.

Det finns starka skil fér en dn mer forstirkt renodling 1 enlighet
med den tidigare stabsdversynen.* Savil i regeringens direktiv till
utredningen som vid en betydande majoritet av de samtal
utredningen fért med olika foretridare f6r Regeringskansliet och
olika myndigheter har frigan om en férstirkt och tydlig funktion
for uppfoljning och utvirdering i staten givits stor uppmirksambhet.
Inte minst foretridare f6r Regeringskansliet har visat en mycket
tydlig efterfrigan pd bittre st6d inom uppféljning och utvirdering,
sdvil kvalitativt och kvantitativt, dn idag. Detta motiverar i sig att
utredningen fokuserat en hel del av sitt arbete pd just frigorna
kring uppféljning och utvirdering av statlig verksamhet.

Enligt utredningens bedémning ir det vil motiverat att
uppfoljning och utvirdering av statliga verksamheter renodlas och
att ansvaret for dessa funktioner fértydligas, detta for att arbetet
ska kunna utféras pd ett professionellt, och gentemot upptdlj-
ningsobjekten, oberoende sitt. Samtidigt ir de resurser som Stats-
kontoret disponerar idag inte tillrickliga for att de uppdrag som ir
av intresse for regeringen ska kunna utféras.

3SOU 2005.32, Regeringens stabsstod.
*Ibid.
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Statskontorets resurser ir for smd for att fylla det behov av
uppféljnings- och utvirderingsinsatser som uppstod di Riksrevi-
sionsverket avvecklade &r 2003. T en del avseenden saknar ocksd
Statskontoret erforderlig kompetens f6r att mota den efterfrigan
som finns frén regeringens och Regeringskansliets sida.

En 6kad bredd i kompetensen jimfért med dagens tydliga fokus
pd statskunskap och nationalekonomi ir énskvird. Bland annat
behévs en mer operativt inriktad kompetens nir det giller férvalt-
ningsekonomi och férvaltningsritt. Aven nir det giller de framtida
kompetensbehoven finns det skil att, till dtminstone en del, utgd
frén den "lucka” som uppstod nir Riksrevisionsverket avvecklades.

Avvecklingen av Riksrevisionsverket har, som sagts ovan, inne-
burit konsekvenser foér regeringens uppféljning och styrning av
myndigheterna. Riksrevisionsverkets resurser och kompetens for
analys och bedémning av statsférvaltningen och dess prestationer
var betydande och dagens insatser frin stabsmyndigheternas sida
har inte férmatt fylla den roll Riksrevisionsverket tidigare spelade.
Samtidigt ir det viktigt att klargéra att det inte dr akrtuellt att
dterskapa ett revisionsorgan under regeringen. Det handlar snarare
om att regeringen ska tillférsikras ett fullgott underlag for bedém-
ningar av maluppfyllelse, effektivitet och produktivitet 1 statsfor-
valtningen.

Myndighetsanalyser — ett centralt verktyg

Regeringen gav hosten 2007 Statskontoret i uppdrag att, i sam-
verkan med Ekonomistyrningsverket och Verva, limna forslag till
hur ett mer lépande system fér utvirdering av myndigheternas
verksamhet kan utformas.

Utredningen menar att ett system med iterkommande, men
behovsstyrda, analyser av myndigheternas utveckling och resultat
kan komma att bli ett viktigt instrument fér att ge stadga och
konsekvens 4t uppféljningen av statliga myndigheterna.

Det har under utredningens arbete framkommit att minga sig
positivt pd att Riksrevisionsverket pd sin tid hade terkommande
kontakter med statsférvaltningens olika myndigheter. Dessa kon-
takter gav sdvil kunskap om myndigheterna som en legitimitet
vilken var till nytta i olika uppdrag av uppfoljningskaraktir som
regeringen lade pi verket. Enligt utredningen kan ett system med
dterkommande myndighetsanalyser bidra till att ocksd det framtida
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stabsstodet kan utveckla liknande kontakter med minga olika
myndigheter. I sammanhanget ir det ocksd viktigt att beakta de
eventuella férindringar som kan komma att ske av den statliga
resultatstyrningen med anledning av Styrutredningens slutbetin-
kande.” Hirav kan félja ett behov av mer dterkommande myndig-
hetsanalyser. Utredningen dterkommer nedan till frigan om Styr-
utredningens férslag och vilka konsekvenser detta skulle kunna fa
for stabsstodet.

Statens samlade uppfoljning och utvirdering

Resurserna fér uppféljning och utvirdering inom statsférvalt-
ningen har vuxit under senare dr. Nya organ vixer fram inom olika
sektorsomrdden. P4 samma gdng har Regeringskansliets olika funk-
tioner for analys utvecklats och minga departement har inrittat
egna analysfunktioner.

Frigan om huruvida en renodlad uppféljnings- och utvirde-
ringsfunktion inom det samlade stabsstédet kan rymma fler funk-
tioner dn de som blir resultatet av en kvalitativ och kvantitativ
utveckling av den verksamhet Statskontoret har idag fortjinar,
enligt utredningen, en sirskild diskussion.

Utredningen vill dock redan hir understryka att det ligger en
stor styrka i att ska renodla uppféljnings- och utredningsorganet
s& att detta har ett tvirsektoriellt grunduppdrag. Med tvdrsekroriellt
uppdrag menar utredningen hir att regeringens primira organ for
stabsstdd inom utredning och uppféljning inte bér vara knutet,
eller ha en kompetens som riktar sig till, ett visst sakomride.
Kompetensen och uppdragen bor kunna gd dver sektorsgrinser och
regeringen ska kunna anvinda organet fér uppgifter inom olika
politikomriden och fér analyser som spinner &ver flera politik-
omriden.

Sjilvklart utesluter inte detta att regeringen anvinder sin upp-
f6ljningsfunktion till uppdrag inom enskilda sektorer. Statskon-
toret utfoér idag uppdrag som ir begrinsade till exempelvis social-
forsikringssystemet eller inom Forsvarsmakten. Detta arbete ir av
stor vikt och bér vara s& ocksd 1 framtiden. Till detta kommer att de
sektoriella uppféljnings- och tillsynsorganen ir pi vig att bli sd
mainga att ett behov uppstdr av ett organ som kan “granska
granskarna”. Regeringen behover ett organ som kan virdera sivil

>SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning.
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offentlig verksamhet 1 sig som styr- och uppféljningsfunktioner
inom olika politikomriden.

Om man féljer principen att uppféljningsuppdraget i grunden
bér vara tvirsektoriellt i den mening som ovan sagts bér man ocksd
relativt litt kunna avvisa tanken att stabsstodets uppféljningsorgan
ska inlemma samtliga sektoriella uppféljnings- och tillsynsorgan
som finns inom statsférvaltningen. P4 samma sitt saknas det skil
for att de olika departementens analysfunktioner bér kopplas till
den hir diskuterade funktionen.

Stabsstdd vid problemformulering och metodval

Ett annat omride dir Statskontorets arbete bor utvecklas ir i rollen
som stdd till Regeringskansliet nir det giller problemformulermg
och metodval di till exempel en begiran frin regermgen om ett
underlag f6r beslut ska tas fram. Stabsstddet bor 1 hogre utstrick-
ning in idag kunna erbjuda kvalificerat st6d till de olika departe-
menten infor viktiga besluts- och beredningsprocesser. Det handlar
inte minst om metodfrigor. Hur ska problemet utredas? Vem ska
utreda det? Vilka krav ska vi stilla pd uppdragstagaren?

Utredningen har i sammanhanget éversiktligt provat kommitté-
visendet och dess roll. Stabsmyndigheter kan i vissa fall utféra
uppgifter som annars skulle ha lagts pd en utredning. Som nyss
sagts kan ocksd metodkunskaper hos stabsmyndigheterna bidra till
bittre kvalitet 1 det utredningsarbete som utférs av kommittéer.
Utredningen dterkommer till dessa frigor i f6ljande kapitel. Dock
anser utredningen att det finns skil f6r fortsatta 6verviganden nir
det giller hur regeringen anvinder olika typer av kunskapsstod.

Sirskilda uppdrag inom férvaltningspolitiken

I dagens stabsorganisation ges stod till regeringens férvaltnings-
politiska arbete frin olika myndigheter. Till exempel ska Verva
bitrida regeringen 1 beredning och deltagande i OECD:s arbete pd
det forvaltningspolitiska omridet (Public Governance Committee)
och inom ramen fér European Public Administration Network
(EUPAN). Verva ska ocksi inom myndighetens verksamhets-
omride bitrida regeringen och Regeringskansliet infér Sveriges
ordférandeskap 1 EU hésten 2009.
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Verva har vidare ett bestillaransvar for statistik som beskriver
den offentliga sektorns utveckling. Med hjilp av tillgingligt
statistiskt underlag ska verket &rligen beskriva utvecklingen i den
offentliga sektorn. Myndigheten ska vidare bistd regeringen med
underlag for dess styrning. Som ett led i det arbetet ska Verva folja
upp och analysera foérvaltningsutvecklingen pi omridet sdvil
nationellt som internationellt.

Utredningen menar att det finns anledning att éverviga om
regeringens stabsmyndighet inom uppféljnings- och utrednings-
omridet dven bor ansvara f6r dessa sirskilda uppdrag i anslutning
till regeringens férvaltningspolitiska arbete, detta 1 syfte att ytter-
ligare renodla uppféljnings- och utvirderingsansvaret och diri-
genom fortydliga uppgiftsférdelningen inom det samlade stabs-
stddet.

Stabsstddets relation till regeringen och Regeringskansliet

En central utgingspunkt fér utredningen ir att stabsstédets verk-
samhet med sdvil uppfdljning som utredning dven fortsittningsvis
ska styras av regeringsuppdrag. I detta sammanhang bér det
poingteras att prioriteringarna av vad stabsmyndigheten ska géra 1
princip ir en angeligenhet for regeringen dven om det 1 praktiken
kommer att handla om en fortlspande dialog mellan Regerings-
kansliet och Statskontoret.

Idag preciseras inriktningen pd utredningsuppdrag genom sepa-
rata beslut av regeringen, Regeringskansliet eller enskilda kommit-
téer. Besluten foregds av uppdragsdialoger. Kontakterna med
Regeringskansliet eller berérd kommitté fortloper fram till dess
projekten genomférts och avrapporterats till uppdragsgivaren. I
uppdragsbesluten anges ocksd, i férekommande fall, beslut om
tilliggsfinansiering.

Stabsstédets uppféljningsfunktion skulle kunna beskrivas som
ett “regeringen nirstiende uppfoljningsorgan fér oberoende kon-
troll av statliga verksamheter inom samtliga politikomriden”, det
vill siga som en segregerad del av Regeringskansliet. Utredningen
vill understryka att vad som efterstrivas inte ir ett mer eller mindre
oberoende revisionsorgan utan en utredningsfunktion som kan
anvindas operativt i olika beredningsprocesser 1 Regeringskansliet.

Av central betydelse dr frigan om regeringens styrning av denna
utredningsfunktion. Enligt utredningens bedémning ir det mycket
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tveksamt om uppféljningsmyndigheten ir den typ av myndighet
som bor ha en styrelse. Enligt den nya myndighetsférordningen
skulle en sidan styrelse ha fulla beslutsbefogenheter vilket skulle
kunna bli komplicerat om myndigheten samtidigt ska ha en 6ppen
och flexibel dialog med Regeringskansliet. Inte heller ett insynsrad
ir riktigt limpat for den uppdragsdialog som bor ske mellan upp-
dragsgivare och uppdragstagare. "Insynen” i myndighetens arbete
bér snarare ske genom en direkt kommunikation mellan regeringen
och myndigheten och bygga pd en dterkommande och fértroende-
full dialog.

Om Statskontoret ska utvecklas till regeringens strategiska upp-
foljnings- och utredningsorgan uppstdr behov av nigot slag av
departementsoévergripande funktion inom Regeringskansliet som
kan svara fér prioriteringen av de uppdrag som liggs pd myndig-
heten och dirigenom, om in indirekt, ange inriktningen i stort av
verksamheten.

Utredningen menar med andra ord att det finns skil att éver-
viga att inritta nigon form av prioriteringsorgan inom Regerings-
kansliet med uppdrag att klargéra, utan att i detalj avgora, vilka
uppdrag som bér liggas pd en myndighet fér uppféljning och
utredning. Det forefaller limpligt att bland andra férvaltnings-
chefen, budgetchefen och chefen fér Finansdepartementets
avdelning fér offentlig forvaltning skulle ingd 1 en sddan grupp.
Fackdepartementen bor ocksd vara representerade. Syftet med en
sddan konstellation idr att dels knyta myndigheten nira uill
Regeringskansliet och dess behov av stabsstdd, dels att ge en bred
representation av olika funktioner i styrningen av myndigheten.
Att ge insyn och representation i styrningen av myndigheten kan
ocksd medverka till att ge tyngd &t den centrala milsittningen att
organet ska bli en utvirderingsfunktion i hela regeringens och
Regeringskansliets tjinst. Prioriteringen i stort av vilka uppgifter
uppféljningsorganet ska arbeta med torde vara den viktigaste friga
gruppen/funktionen bor diskutera. Gruppen bér dock inte avgéra i
det enskilda fallet om ett uppdrag ska liggas pd det myndigheten
eller e;.
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Framtida kompetensbehov

For att Statskontoret ska kunna fylla den funktion som nu har
diskuterats behdéver myndigheten férstirkas och uppdraget for-
tydligas ytterligare. Det handlar d naturligen om personella, och i
den meningen ocksi ekonomiska, tillskott till verksamheten.
Vidare handlar det om ett behov av att Statskontoret utvecklar nya
metoder och verktyg liksom nya kompetenser. Det senare blir av
avgorande betydelse nir nya rekryteringar ska goéras. Enligt
utredningens mening finns det goda skil att anta att betydande
delar av den nya kompetens som behdvs kommer att behova
rekryteras utanfér dagens stabsmyndigheter.

Utredningen kan konstatera att den nuvarande myndighets-
ledningen under hésten 2007 genomfért ett i ménga stycken
framgingsrikt rekryteringsarbete dir just en breddning skett av
Statskontorets samlade kompetens. Den inriktning som myndig-
heten anslagit bor kunna utgora en grund f6r det fortsatta arbetet.

Nir det giller kompetenssammansittningen 1 en framtida
stabsmyndighet f6r uppféljning och utvirdering vill utredningen
understryka behovet av ett bittre utbyte med forskarvirlden, och
dd frimst med den sambhillsvetenskapliga forskningen. Utred-
ningen kommer dirfor att 1 kapitel 5 ligga fram ett konkret f6rslag
till ett system med tidsbegrinsade anstillningar som adjungerade
utredare dir forskare i olika samhillsvetenskapliga imnen knyts till
en stabsmyndighet och fullgér sitt arbete 1 olika projekt som en del
av sin vetenskapliga meritering. Just meritvirdet av ett sidant
system torde vara av central betydelse f6r dess framgdng. Utred-
ningen har dirfor lagt ut ett externt uppdrag i frdgan. Resultatet av
denna analys redovisas 1 bilaga 3.

Nir det giller dialogen mellan myndigheten och den akademiska
virlden finns det ocksi anledning att &verviga om myndigheten
skulle ha nytta av nigon form av vetenskapligt rdd till sitt for-
fogande. Utredningen dterkommer dven till denna friga i kapitel 5.

4.2.2 EU-revisionen

Som beskrivits 1 kapitel 2 ir en av Ekonomistyrningsverkets upp-
gifter att bedriva EU-revision. EU-kommissionen och Sverige har
ett delat ansvar f6r en sund ekonomisk férvaltning av de medel
som finansieras frdn EU:s budget och som avser fonder och
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program dir férvaltnings- och kontrollsystemen ligger pd respek-
tive medlemsstat.

Revisionsverksamhet stiller vissa krav p& oberoende stillning.
EU-revisionens oberoende stillning bor omfatta ett institutionellt,
organisatoriskt och finansiellt oberoende. Det institutionella obe-
roendet uppnds genom att kommissionen 1 sina férordningar defi-
nierar revisionsmyndighetens roll och uppdrag samt stiller krav pd
dess oberoende stillning i férhillande till de verksamheter som
granskas. Det organisatoriska oberoendet sikerstills 1 dag genom
att revisionsmyndigheten ir placerad inom en myndighet som inte
deltar 1 den 16pande férvaltningen och utbetalningen av EU-medel.
Ett finansiellt oberoende ska syfta till att sikerstilla att EU-
revisionen ska tillforsikras de medel som krivs for att finansiera sin
verksamhet enligt de krav som stills frdin kommissionen.

Ett odiskutabelt finansiellt oberoende fér EU-revisionen fore-
ligger inte idag. Eftersom regeringen inte har specificerat storleken
pd anslagsmedlen till EU-revisionen, ir det istillet interna budget-
beslut inom Ekonomistyrningsverket som avgdér omfattningen pd
EU-revisionen. Omfattningen av EU-revisionens verksamhet ir
siledes beroende av den sammanvigda prioriteringsbedémning som
Ekonomistyrningsverket goér fér EU-revisionen och alla andra
verksamheter som verket bedriver.

Utifrin ovan diskuterade krav pd oberoende har utredningen
overvigt om det finns nigon annan tillginglig organisatorisk
16sning som skulle vara att féredra framfér dagens l6sning med att
EU-revisionen utférs inom Ekonomistyrningsverket. Utredningen
har analyserat méjligheterna att féra EU-revisionen till ndgon av de
andra stabsmyndigheterna, eller till en helt annan myndighet under
regeringen. Vidare har utredningen sett till mgjligheten att inritta
EU-revisionen som en egen myndighet, med eller utan administra-
tivt stdéd frin annan myndighet eller inordning 1 sd kallad vird-
myndighet.

Utredningen har inte funnit 6vertygande argument f6ér dessa
16sningar men vill 4ndi understryka betydelsen av att EU-revi-
sionens krav pd oberoende inte ska kunna ifrigasittas. Utredningen
menar dessutom att oberoendet kan tydliggéras pd andra sitt dn
genom en forflyttning av verksamheten.

Utredningen terkommer i kapitel 5 med konkreta forslag i
frigan.

95



Analys och 6vervaganden SOU 2008:22

4.2.3  Utvecklingen av en modern e-forvaltning

Regeringen har satt som mal att Sverige ska dterta en ledande
position inom e-férvaltningsomridet fram till &r 2010. Den inom
EU officiella definitionen pd e-férvaltning lyder: “E-férvaltning ir
verksamhetsutveckling i offentlig férvaltning som drar nytta av
informations- och kommunikationsteknik kombinerad med orga-
nisatoriska férindringar och nya kompetenser.” Bland de tgirder
regeringen vidtagit kan nidmnas att en statssekreterargrupp fér
elektronisk férvaltning inrittats. Regeringen har ocks3 fattat beslut
om en handlingsplan {6r e-férvaltning med konkreta &tgirder som
ska genomforas under dels &r 2008 och dels &r 2009.

Forvaltningspolitisk utveckling — ett politiskt uppdrag

Enligt utredningens mening bér utgdngspunkten for allt férvale-
ningspolitiskt utvecklingsarbete vara att det i grunden ska drivas
frin politisk nivd, det vill siga frin regeringen. Detta giller i
allminhet och det giller alldeles sirskilt nir det handlar om mer
genomgripande fornyelse, som exempelvis utvecklingen av e-
forvaltning.

Om regeringens styrning ir den ena av forvaltningspolitikens
nyckelfrigor ir den andra hur myndighetsledningarna f6rma3s att ta
ledningen i genomférandet av regeringens foérvaltningspolitiska
ambitioner. Utredningen foresldr i kapitel 5 nya arbetsformer som
tydliggor sdvil regeringens roll som myndighetschefernas ansvar i
den riktigt stora férnyelseprocess som vi just nu ir inne i, det vill
siga utvecklingen av e-férvaltningen.

Ett svart uppdrag

Utredningen har under sitt arbete kunnat konstatera att Verva haft
ett svirt uppdrag. Frin nigra hdll har framhallits att myndighetens
arbete med att skapa arenor f6r erfarenhetsutbyte varit virdefulla.
Bland annat har anférts att statens E-forum ir ett bra exempel pd
hur myndigheten arbetat med arenor fé6r myndigheternas
samverkan. Utredningen gér dock sammantaget bedémningen att
resursdtgingen i1 Vervas arbete med utveckling av e-férvaltning

¢ Handlingsplan for eForvaltning — nya grunder for IT-baserad verksamhetsutveckling 1
offentlig férvaltning (Fi 2008/491/OFA/SF).
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knappast kan sigas std 1 proportion till de faktiska resultat som
hittills stadkommits.

Det finns heller inte, enligt utredningens mening, anledning att
férvinta sig att en myndighet av Vervas storlek ska kunna spela en
avgorande roll nir det giller den framtida e-férvaltningsutveck-
lingen.

Utredningen menar dirfér att det finns skil att éverviga om
inriktningen pd e-forvaltningsarbetet inte bér, 1 in hégre utstrick-
ning in idag, priglas av en federativ inriktning dir de stora och
resursrika myndigheterna som Skatteverket och Forsikringskassan
vilka sjilva har &tskilliga medborgarkontakter, i nira samverkan
med Regeringskansliet, bildar stommen 1 utvecklingen.

P4 s sitt kan Sverige, med sin tradition av strategisk styrning
frdn regeringen och decentraliserat beslutfattande 1 fristiende
myndigheter, vilja en annan och mer flexibel vig pd e-foérvalt-
ningens omride in vad till exempel en del av vira grannlinder gjort
dd man anammat mer centralstyrda modeller. P4 sikt torde det d&
finnas goda férutsittningar for att ett sddant vigval i1 federativ anda
ger storre mojligheter till ett system som priglas av stindig f6r-
nyelse och utvecklingskraft.

De storsta myndigheterna, vilka stir fér en ansenlig del av
statens samlade I'T-kostnader, arbetar idag aktivt med att utveckla
e-losningar gentemot medborgarna. Det pdgir dirmed ett mycket
kraftfullt utvecklingsarbete nir det giller e-férvaltning i svensk
statsforvaltning. Samtidigt brister det alldeles uppenbart i sam-
ordningen av detta utvecklingsarbete.

I sammanhanget ir det dock viktigt att ha realistiska férvint-
ningar pa vilken samordning som verkligen kan ske i praktiken. Till
exempel har Ansvarskommittén framhdllit att sektoriseringen 1i
Regeringskansliet gor det svirt att 8stadkomma beslut och 16s-
ningar som tar ett helhetsperspektiv pd olika problem vilka spinner
&ver departements-, sektors- och myndighetsgrinser.”

En uppgift av central karaktir i e-férvaltningsarbetet ir standar-
disering. Den statliga IT-standardiseringsutredningen® har ocksd
lagt férslag angdende standardisering bland annat av system och
begrepp inom IT-omridet vilka denna utredning beaktat. Att olika
statliga myndigheter och system ska kunna utbyta information far

7SOU 2007:10, Héllbar sambillsorganisation med utvecklingskraft.
$SOU 2007:47, Den osynliga infrastrukturen — om forbittrad samordning av offentlig IT-
standardisering.
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sigas vara ett grundkrav ur sdvil ett medborgar- som hushillnings-
perspektiv.

Utredningen vill dock samtidigt framhilla att det finns skil att
fundera &ver vilken typ, och grad, av standardisering som tjinar
medborgarna och den samlade effektiviteten i staten bist. Det finns
alltid en risk att standardiseringsstrivanden blir ett mal i sig och att
insatta resurser inte motsvarar den nytta man fir samt att
standardiseringen, om den drivs f6ér lingt, motverkar ett kreativt
utvecklingsarbete.

Utredningen menar vidare att det ir viktigt att regeringen har
ett stod pd omrddet, vilket inte nédvindigtvis ges av en stabsmyn-
dighet, som foljer och utvecklar e-standardiseringen mot bakgrund
av att denna nu sker pd olika nivder, internationellt och nationellt.
S&vil inom FN och EU liksom i virt eget land drivs standardise-
ringen fram p4 bred front.

Utvecklingen dr pd intet sitt nigon isolerad statlig foreteelse
utan drivs av den tekniska utvecklingen och marknadsmekanismer.
Att staten finns med som en viktig part i arbetet dr dock av storsta
vikt sdvil f6r statsforvaltningen som for Sveriges stillning som
ledande e-nation. Enligt utrednmgens uppfattmng kommer detta
arbete att kriva att resurser nira regeringen tas i ansprak men ocksd
att resurser ute i de olika myndigheterna kommer till anvindning.

Andra utvecklingsprocesser som utredningen vill lyfta fram pa
e-férvaltningsomridet dr arbetet med e-faktura och e-inkép. Inom
dessa omrdden har Ekonomistyrningsverket haft ansvar for att
utveckla viktiga funktioner vilka syftar till mer resurseffektiva
arbetssitt 1 statsforvaltningen.

Utredningen har 6vergripande gitt igenom upphandlingsproble-
matiken 1 staten, vilket redovisas under 4.2.10. Det finns dock skil
att redan hir lyfta fram det uppdrag Verva idag har angiende
ramavtalsupphandling p8 IKT-omridet. Oavsett vilken I8sning
utredningen viljer att férorda nir det giller det framtida stabs-
stodet pd e-férvaltningsomrddet bor frigan om IKT-upphandlingen
nu 16sas pd ett praktiskt och pragmatiskt sitt f6r att sikra verk-
samhetens stabilitet. Utredningen dterkommer 1 féljande kapitel till
férslag om hanteringen pa lingre sikt.
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Nya arbetsformer bor provas

Savil nir det giller utvecklingen av e-férvaltningsfrigor som
kompetensutveckling och andra férvaltningspolitiska frigor bér
mer flexibla och tidsbegrinsade arbetsformer 6vervigas. Med tanke
pd de resultat som hittills uppndtts ir det viktigt att séka 16sningar
vilka inte innebir att man bygger fast sig 1 en myndighetsstruktur
utan att verksamheterna med automatik utvirderas och omprévas.

Arbetet med e-férvaltning bor, enligt utredningens mening,
priglas av att processen tar tillvara myndigheternas egen utveck-
lingskraft. En ny struktur bér dirfér ocksd ge myndigheterna en
arena for utbyte av erfarenheter och idéer. Likasd bér myndig-
hetscheferna, och d& inte minst de i myndigheter med stora IT-
resurser och mycket frekventa medborgarkontakter, ges ett tydligt
inflytande 6ver den samlade e-utvecklingen i staten.

Det torde till exempel vara limpligt att normeringsansvaret nir
det giller bland annat standardisering hanteras pa ett sddant sitt att
sdvil de stora myndigheterna som centrala funktioner inom
Regeringskansliet kan medverka i processen som leder fram till
beslut om nya eller férindrade normer. Att skapa en arena dir de
stora och e-intensiva myndigheterna méter Regeringskansliet 1
konkreta framitsyftande diskussioner om det praktiska genom-
forandet av regeringens e-handlingsplan ir, enligt utredningens
uppfattning, av storsta vikt f6r att planens mal ska kunna realiseras.

Statsférvaltningens roll i arbetet med att hivda Sverige som en
ledande IT-nation

Utredningen vill ocksd peka pd betydelsen av att staten genom ett
e-arbete pid hog nivd kan bli en viktig samverkanspartner foér
niringslivet nir det giller att sammantaget hivda Sveriges roll som
en stark e-nation. Att pd ritt sitt inkludera foretridare for
niringslivet i det fortsatta arbetet med att utveckla e-férvaltningen
bér kunna ge flera positiva effekter. Dels kan niringslivets kompe-
tens anvindas for att utveckla statens, och den samlade offentliga
sektorns, arbete med e-utveckling. Dels kan man hirigenom skapa
en arena dir sdvil niringslivet som Regeringskansliet och statsfor-
valtningen 1 ovrigt pd ett samlat sitt kan verka for att stirka
Sveriges position som en ledande e-nation.
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4.2.4 Kompetensforsorjning

Arbetet med kompetensférsorjning ir central sdvil i de enskilda
myndigheternas utvecklingsarbete som ur den samlade statsférvalt-
ningens framtidsperspektiv. Utredningens principiella uppfattning
ir dirfor att myndigheterna, och myndighetsledningarna, bér
3liggas ett stort eget ansvar for att prioritera och lyfta fram dessa
frigor i myndigheternas inre arbete. I praktiken kan detta sigas
vara ett av myndighetsledningarnas mest strategiska uppdrag.

Det ir knappast limpligt att stabsstddet tar dver en alltfor stor
del av de enskilda myndigheternas ansvar hir. Grundregeln ir att
myndigheterna ansvarar for sin egen kompetensférsérjning. Det
finns dock omrdden dir staten bor ta ett helhetsperspektiv pd vissa
kompetensbehov som ir relativt specifika f6r staten. Utredningen
dterkommer nedan till denna diskussion.

Utbildningar — en viktig del i kompetensutveckling

Av stabsmyndigheterna ir det framfér allt Verva och Ekonomi-
styrningsverket som inom olika omriden bidrar till myndig-
heternas kompetensférsorjning genom bland annat olika utbild-
ningsinsatser.

Till Vervas uppgifter, vilka 8lades myndigheten nir den bildades
r 2006, hor att f6lja, analysera och utveckla den strategiska kom-
petensforsérjningen 1 staten. Verva ska vidare stédja myndig-
heternas verksamhetsutveckling avseende évergripande frigor om
organisering och styrning genom att utveckla modeller och
metoder samt erbjuda utbildningar inom sitt verksamhetsomrade.

Ekonomistyrningsverket anordnar ocksa utbildningar inom sitt
ansvarsomrdde, det vill siga inom omriden som ror ekonomi-
styrning och budgetfrigor. Enligt verket foreligger ett forhallande-
vis stort intresse for utbildningarna vilka helt finansieras genom
avgifter.

Férutom utbildningsfunktionen, vilken tidigare fanns inom
Regeringskansliet, férdes ett antal frigor 6ver frin Regerings-
kansliet till Verva dr 2006. Bland dessa ingick det europeiska
utvecklingssamarbetet inkluderande bland annat uttagningsprov fér
arbete 1 EU:s institutioner, si kallade concours.
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I en skrivelse till regeringen i november 2007° anfér Verva att
den besparing man upplever har lagts pd myndigheten i och med att
det s& kallade ildreanslaget D:003 nu foérbrukats kommer att ge
stora konsekvenser f6r verksamhetsgrenen En kompetent foérvalt-
ning.

Verva hemstiller dirfor att regeringen ska besluta att Verva far
teckna ramavtal for statsférvaltningens rikning inom omridet En
kompetent foérvaltning i syfte att myndighetens roll ska renodlas
mot en bestillar- och kravstillarroll. Vidare hemstiller verket om
att man inte ska ha uppdraget att administrera och informera om
concours samt att de villkor 1 regleringsbrevet f6r &r 2008 som ir
kopplade till utbildningar som tidigare anordnats av Regerings-
kansliet tas bort.

Till grund for sin hemstillan lyfter Verva fram att det forvale-
ningspolitiska stédet, som myndigheten ansvarar for, pa lingre sikt
bér fokuseras pd en kraftsamling mot en elektronisk forvaltning.
Det f6rvaltningspolitiska stodet av mer allmin karaktir bér minska
ytterligare. Verva 6nskar istillet "fokusera pd instruktionsenliga
uppdrag och arbetsgivarpolitiskt st6d”.

Erfarenheterna frin Vervas arbete sedan dr 2006 visar att det kan
vara svért att hivda betydelsen av kompetensférsorjningsfrigan nir
denna ska vigas mot framfér allt intresset av att utveckla e-
férvaltningen. De frigor som har mindre resurser tll sitt forfo-
gande tenderar att alltmer férsvinna ur fokus och det har uppfattats
som att frigorna om kompetensférsorjning har ned- eller bort-
prioriterats. Detta utgér i sig, enligt utredningens mening, ett skil
att préva om dagens 16sning, med ett ansvar men ett diffust sidant
fér Verva nir det giller strategiska kompetensférsorjningsfrgor,
verkligen dr den mest indamélsenliga.

Utredningen gor redan hir bedémningen att frigor kring
kompetensutveckling och andra férvaltningspolitiska insatser inom
av regeringen utpekade omrdden bor utvecklas 1 en form som har
tydligt prioriterade resurser. Dessa viktiga frigor bor inte, genom
den organisatoriska 16sning som viljs, riskera att prioriteras bort i
konkurrens med mer direkt funktionsinriktade frigor.

Vad giller utbildningen f6r Regeringskansliets personal, vilken
ocksd kan komma andra delar av statsférvaltningen tillgodo dir s3
ir limpligt, liksom &vriga uppgifter som 6vertogs av Verva frin
Regeringskansliet r 2006 anser utredningen att kopplingen till

? Skrivelse med anledning av utebliven ersittningsfinansiering av dldreanslaget D:003
(Fi2007/8988).
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ovrigt kompetensutvecklingsarbete fir anses vara relativt svag.
Detta hindrar inte att det bér prévas om det finns nigot annat
organ med ett brett utbildningsuppdrag och limplig kompetens-
sammansittning som skulle kunna ansvara fér utbildningsupp-
draget gentemot bland andra Regeringskansliet.

Det bor i sammanhanget ocksd pipekas att det funnits vissa
overlappningar mellan utbildningar p&8 ekonomi- och budget-
omridet mellan Ekonomistyrningsverket och Verva. I en framtida
organisation bor sidana 6verlappningar om mojligt sjilvklare
undvikas.

Stod till, och utveckling av, kompetensforsorjning

En annan friga utredningen har att ta stillning till handlar om
Vervas uppdrag att, enligt instruktionen, stédja och utveckla arbe-
tet med den strategiska kompetensforsérjningen och verksamhets-
utvecklingen i statsférvaltningen.

Rent principiellt anser utredningen att utvecklingen av kompe-
tenser och verksamheter bér ses som en naturlig del av regeringens
arbete med att formulera och bedriva forvaltningspolitik. Att dele-
gera uppgifter som ir av policykaraktir dr inte limpligt.

Att arbeta strategiskt med kompetensférsorjning syftar ytterst
till att fortlopande sikerstilla att kompetens finns fér att nd
verksamhetens mal pd ett effektivt sitt sdvil pd kort som ldng sikt.

Fér myndigheterna har kompetensférsérjningen en stor bety-
delse for verksamhetens resultat. Férmdgan att attrahera, rekrytera,
utveckla och behdlla kompetenta medarbetare pdverkar mojlig-
heterna att fullgéra det uppdrag som riksdag och regering har givit
dem. Detsamma giller arbetet med att trygga ett gott ledarskap, en
indamilsenlig kunskapshantering, ett Oppet arbetsklimat och
hilsosamma arbetsmiljer.

Sammantaget ir en vil fungerande kompetensforsdrjning en
nyckelfriga for statsforvaltningen. Ritt kompetens dr avgdrande
for formdgan att uppnd goda resultat och utvecklas.

Genom den arbetsgivarpolitiska delegeringen har myndig-
heterna ett eget ansvar, men dirigenom ocksd en betydande frihet,
att sjilva utforma sin organisation. Detsamma giller visentligen de
funktioner som har betydelse f6r kompetensforsérjningen. Endast
den enskilda myndigheten sjilv kan utforma arbetssitt som sikrar
en kompetensforsorjning utifrin verksamhetens behov. Detta
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hindrar inte att regeringen har ett strategiskt och, évergripande
ansvar fér kompetensférsérjningen i staten. Regeringens uppgift i
sammanhanget ir att ange mal och félja upp myndigheternas
arbete.

Verva har, som tidigare nimnts, i uppdrag att f6lja och analysera
kompetensforsorjningen i statsférvaltningen, stédja och utveckla
arbetet med den strategiska kompetensférsorjningen och verksam-
hetsutvecklingen i statsférvaltningen, samt utforma eller erbjuda
utbildningar fér enskilda myndigheter. Som utredningen tidigare
sagt talar vervigande skil for att ansvaret for den férstnimnda
uppgiften bor ligga pd den myndighet som svarar for stabsstodet
inom uppféljningsomridet.

Det andra uppdraget till Verva — att stédja och utveckla arbetet
med den strategiska kompetensforsdrjningen — syftar till att under-
litta och driva pd myndigheternas arbete. I uppdraget ingdr ocksd
att 6ka forstdelsen f6r behovet av att tinka ldngsiktigt.

Enligt utredningens uppfattning bér hir grunddragen i den
arbetsgivarpolitiska delegeringen vigleda utformningen av det
l&ngsiktiga arbetet med den strategiska kompetensférsorjningen.
Det bor skapas tydlighet om vad som ingdr i regeringens 6ver-
gripande politiska ansvar och om vad som ingdr i ansvaret f6r den
konkreta kompetensférsérjningen som ligger pd myndigheterna
och dess ledningar. I sammanhanget ir viktigt att understryka att
kompetensforsorjningsfrdgorna i mer allmin mening ir generella
for olika organisationer. Det finns dirmed st6d att soka pd den
privata marknaden.

Nir det giller den organisatoriska formen fér kompetensfor-
sorjning avser utredningen att dterkomma 1 kapitel 5.

4.2.5 Prognoser och information om statlig ekonomi

Ekonomistyrningsverkets uppdrag, vilket har beskrivits 1 kapitel 2,
ir att bidra med beslutsunderlag till regeringen f6r den ekonomiska
politiken. Uppdraget ir av storsta strategiska betydelse nir det
giller att ge regeringen stdd i att styra riket, forverkliga politiken
och att utveckla statsférvaltningen. Ekonomistyrningsverket
ansvarar for statsredovisningen och gér prognoser och analyser av
den statsfinansiella utvecklingen. Den statliga ekonomin redovisas
bland annat som resultat- och balansrikning, utfall pd stats-
budgeten och i nationalrikenskapstermer. Prognoserna anvinds i
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regeringens budgetarbete och for regeringens och andra intres-
senters uppféljning av statsbudgeten och budgetpropositionen.
Dessa ska bland annat i god tid varna for storre avvikelser frin
budgeten, inte minst nir det giller utgiftstaket. I prognoserna ska
Ekonomistyrningsverket ocksi analysera och informera om
aktuella statsfinansiella frigor.

Under utredningens arbete har ingen kritik framférts mot hur
Ekonomistyrningsverket fullgér detta uppdrag. Snarare har det i
samtal med olika féretridare f6r Regeringskansliet betonats att det
ir av stor vikt att denna verksamhet kan drivas under lngsiktigt
stabila férutsittningar.

Sammantaget ser inte utredningen nigra skil att féresld férind-
ringar, vare sig vad giller verksamheten med prognoser och infor-
mation om statlig ekonomi eller dess organisatoriska struktur och
hemvist.

4.2.6  Ekonomistyrning

En central utgingspunkt for de statliga verksamheterna ir att de
overgripande besluten om inriktning tas av statsmakterna, det vill
siga riksdag och regering. For att styra de statliga verksamheterna
har statsmakterna olika styrformer till sitt f6rfogande. Bland dessa
ir sjilvklart lagstiftning och annan normgivning av grundliggande
betydelse. Likasd ir regeringens utnimningsmakt ett viktigt styr-
medel. Vidare ir riksdagens kontrollmakt av betydelse for styr-
ningen av och kontrollen 6ver statsférvaltningen.

De stabsmyndigheter denna utredning har 1 uppdrag att se éver
ir, om in i varierande grad, frimst involverade i den ekonomiska
styrningen av statsforvaltningen. I dagens system dr ekonomi-
styrningen uppdelad i dels finansiell styrning, dels resultatstyrnmg
I sammanhanget bér pidpekas att ocksd ekonomistyrningen i sig
bygger pd normgivning genom lag, férordning och féreskrifter.

I sitt nyligen avlimnade slutbetinkande'® diskuterar, och kriti-
serar, Styrutredningen dagens system for resultatstyrning och ett
antal forslag liggs 1 syfte att férenkla och effektivisera liksom att
visa pd behovet av en mer strategisk och tydlig styrning av stats-
foérvaltningen.

Mot bakgrund av de forslag Styrutredningen presenterade 1
november 2007 finns det, enligt utredningens bedémning, skil att

19SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning.
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ha beredskap f6r storre forindringar inom den samlade styrningen.
Foretridesvis giller detta resultatstyrningen.

Utredningen gér beddmningen att det dven i fortsittningen bér
finnas en tydlig funktion inom stabsmyndigheterna vilken har i
uppdrag att svara f6r utveckling och férvaltning av metoder/model-
ler och regelverk f6r ekonomi- och resultatstyrning. Ekonomistyr-
ningsverkets verksamhet fungerar hirvidlag huvudsakligen vil.
Utredningen ser dirfor inga skil att foresld nigra férindringar nir
det giller Ekonomistyrningsverkets uppdrag inom ekonomistyr-
ningens omride.

Utredningen vill dock poingtera att en fortsatt utveckling och
ett pigdende institutionellt lirande kring styrning, liksom pi alla
andra omriden, férutsitter l16pande uppféljning av att de uppsatta
mélen nds. Att den funktion som har ansvar fér utveckling och
férvaltning av metoder/modeller och regelverk ocksd ska félja upp
tillimpningen av modellerna, och dirmed av hur dessa fungerar, fir
anses givet.

I detta sammanhang vill dock utredningen betona att det finns
skil att fortlopande diskutera och ta stillning tll frigan om
grinsdragning mellan den I8pande uppféljningen och en mer
forutsittningslds utvirdering bdde av enskilda myndigheter och av
stérre systemsamband. Styrutredningen betonar mycket starkt
betydelsen av utredning och uppféljning ad-hoc som anpassas till
den konkreta situationen och den speciella myndigheten, detta som
komplettering till en mer 16pande uppféljning. For mera omfat-
tande och férutsittningslésa utvirderingar, som genomférs vid
sidan av l6pande uppféljning och reguljira myndighetsanalyser,
forfogar regeringen bland annat éver kommittévisendet.

Utredningen har undersokt hur stabsmyndigheternas utbud av
kompetensutveckling och rdd och stéd till 6vriga statstérvaltningen
hanteras. Utredningens grundinstillning dr att genomférandet av
utbildningsinsatser i sig inte nédvindigtvis ir ett statligt dtagande. T
den mén det finns kompetens p& den 6ppna utbildningsmarknaden,
vilken passar statsforvaltningens behov, finns det skil att nyttig-
gora sig av denna istillet for att bedriva egen utbildnings-
verksamhet inom staten.

Det finns anledning att lyfta fram att den statliga ekonomi-
styrningen innehdller mdnga specifika element. Detta gor att det
inte sillan krivs en specialistkompetens sdvil for att direkt hand-
ligga som att utbilda i och ge rdd i styrningsfrigor. Det gir inte
generellt att avgéra om staten sjilv ska svara for utbildnings-
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insatser. Det dr dirfér viktigt att de myndigheter som ansvarar f6r
utbildningsinsatser pd allvar prévar foérutsittningarna for att
utnyttja det utbud som finns, eller skulle kunna finnas, pd mark-
naden nir det giller relevanta utbildningar.

Inom detta omride, liksom inom andra omriden dir utred-
ningen diskuterar méjligheten till konkurrensutsittning, vill utred-
ningen framhilla att statens och dirigenom regeringens aktiva
arbete for att medverka till att marknadslésningar uppstdr ir av
mycket stor betydelse.

Utredningen har vidare uppmirksammats pd att Ekonomistyr-
ningsverkets normeringsansvar inom det ekonomiadministrativa
omridet ibland kan ge upphov till grinsdragningsproblem gente-
mot andra myndigheter. Det finns ett antal férordningar som
reglerar bland annat betalningar, kapitalférsérjning och hantering
av utestdende fordringar hos statliga myndigheter. Riksgilds-
kontoret, Ekonomistyrningsverket och Kammarkollegiet har ritt
att ge ut foreskrifter till respektive férordning. Denna ordning kan,
enligt vad utredningen uppfattat, ibland leda till att myndigheternas
roller framstdr som otydliga och att grinsdragningsproblem upp-
stdr.

Utredningen har foért diskussioner om detta med de berdrda
myndigheterna. Det har dock inte varit méjligt att inom den tid
som stitt till férfogande analysera frigan. Utredningen har inte
heller den kompetens som krivs f6r att se 6ver bemyndiganden och
férordningar pd det ekonomiadministrativa omridet. Utredningen
har dirfér valt att inte behandla saken vidare.

Avslutningsvis ska det framhillas att informationssystemet
Hermes ir en viktig del av arbetet pd detta omrdde liksom inom
omridet prognoser och information om statlig ekonomi, vilket
avhandlats ovan. Utredningen har dock inte haft méjlighet att mera
djuplodande analysera funktionerna i Hermes. Utredningen kan
konstatera att det inte framkommit nigon egentlig kritik mot
systemet vid de kontakter utredningen haft. Utredningen finner
dirfor inte skil att limna ndgra forslag till f6rindringar vad avser
systemet och hur det anvinds.
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4.2.7 Administrativt stéd inklusive fordringsbevakning

Som redogjorts for tidigare svarar Kammarkollegiet for olika
former av ekonomiadministrativt stéd &t frimst sm& och medel-
stora myndigheter. Det ir frigan om ett antal olika tjinster,
exempelvis fakturahantering, 16pande redovisning, bokslutsarbete,
l6neadministration och konsultinsatser av ekonomichefer. Kon-
sultinsatserna innefattar sdvil att hantera akuta situationer som att
medverka 1 utvecklings- och rationaliseringsprojekt. Kollegiet
hjilper vidare till vid etablering och avveckling av myndigheter.

Kammarkollegiet tillhandahiller ocks& inkassotjinster 3t andra
statliga myndigheter. Detta innebir att kollegiet hjilper till med att
bevaka och driva in fordringar.

Dagens administrativa stod

Utredningens kontakter med ndgra myndigheter som utnyttjar
Kammarkollegiet f6r sin ekonomiadministration tecknar en visent-
ligen positiv bild som dock inte ir helt ogrumlad. Utredningen
bedémer dock att kollegiets servicedtaganden 1 stort fungerar vil.
Det kan emellertid finnas skil att analysera varfér vissa myndig-
heter i kollegiets primira malgrupp viljer att sjilva skota hela eller
delar av sin administration. Sett ur ett samlat perspektiv pd stats-
forvaltningen torde det inte vara problemfritt om sm& myndigheter
viljer att skota administrationen pd egen hand trots att de knappast
har en tillrickligt omfattande verksamhet f6r att den ska motivera
en egen administration.

2006 &rs forvaltningskommitté har ocksi konstaterat att de
flesta smd myndigheter ir mycket ndjda med Kammarkollegiets
service, men att den kan utvecklas. Sett mot bakgrund av att
Kammarkollegiets framtida verksamhet och inriktning utreds av
Stabsutredningen, menar kommittén att det ir svirt att mer detalje-
rat och konkret diskutera hur Kammarkollegiets service kan ut-
vecklas."

Kammarkollegiet tillhandah&ller mer eller mindre skriddarsydda
l6sningar fér enskilda myndigheter. Detta reser frigan om sir-
l6sningarna ir en funktion av regelsystemets utformning eller har
andra férklaringar. Utredningen dterkommer till denna friga.

"'SOU 2007:107, Opinionsbildande verksambet och smad myndigheter.
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Huvudfrigan nir det giller Kammarkollegiets administrativa
stéd till smd och medelstora myndigheter handlar om 6nskvird-
heten i och méjligheterna att konkurrensutsitta verksamheten
ytterligare. Forst bor understrykas att det i dag inte finns nigra
formella eller andra hinder fér myndigheter att f6r sin ekonomi-
administration anlita aktérer pd den 6ppna marknaden. Problemet
ir att sddana knappast finns.

I regeringens direktiv till utredningen poingteras att det statliga
dtagandet bor provas nir det giller stabsmyndigheternas olika verk-
samheter. Uppdraget omfattar sdledes, trots vad som nyss har
sagts, dven det ekonomiadministrativa stddet. Utredningen har
dirfor dvervigt alternativa 16sningar.

Av de diskussioner utredningen fért med sivil statliga fore-
tridare som en privat redovisningskonsult féljer att man inte bor
overskatta mojligheterna att pd kort sikt ligga 6ver ekonomi- och
personaladministrativa uppgifter pd intressenter utanfor statsfor-
valtningen. Inte minst den statliga ekonomistyrningen kriver en si
specialiserad kompetens i ekonomiadministrationen att den egent-
ligen inte kan utféras ritt av den som inte har en gedigen erfaren-
het av ekonomistyrning i staten. Ndgot brett marknadsutbud som
alternativ till det inomstatliga utbudet finns inte.

Det ir idag synnerligen tveksamt om det skulle ligga nigra
effektivitets- och specialiseringsférdelar 1 att éverféra det ekono-
miadministrativa stédet 1 den statliga verksamheten till privata
aktorer. Av erfarenheten att déma ir det bara nigot eller nigra
enstaka foretag som specialiserat sig pd statlig ekonomiadmi-
nistration. Det handlar di om personer som tidigare arbetat i
statsforvaltningen men valt att starta ett eget foretag.

Ekonomistyrningsverkets rapport “Gemensamma lésningar for
effektivare administration”

Enligt sina tilliggsdirektiv ska utredningen ta stillning till Ekono-
mistyrningsverkets egeninitierade rapport till regeringen ”Gemen-
samma ldsningar f6r effektivare administration” (ESV 2007:33) och
bedéma analys och férslag ur Ekonomistyrningsverkets och
Kammarkollegiets perspektiv.

I rapporten bedémer Ekonomistyrningsverket att det finns en
betydande effektiviseringspotential i en mer koncentrerad och
myndighetsévergripande hantering av volymtjinster inom det
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ekonomi- och personaladministrativa omrddet. Ekonomistyrnings-
verket menar att dessa kan ge bide finansiella besparingar och
underlitta framtida kompetensférsérjning. De férdelar som kan
vinnas genom samverkan over myndighetsgrinser tas idag endast
tillvara 1 mycket begrinsad utstrickning pd grund av olika hinder
eller bristande incitament.

Myndigheten menar samtidigt att det dr nédvindigt att upp-
ritthdlla god kvalitet i verksamheten under en eventuell f6érind-
ringsprocess vilket talar fér en stegvis ansats. Slutligen menar man
att for att nd framging med en flerdrig myndighetsévergripande
utvecklingsprocess krivs ett tydligt och uthlligt inriktningsbeslut
frn regeringen samt en resurs utanfor Regeringskansliet som kan
stddja och samordna processen samt en balans mellan férind-
ringstryck och frivillighet.

Utifrdn ovanstiende bedémning foreslir Ekonomistyrnings-
verket att regeringen, baserat pd ett koncernperspektiv, tar initiativ
for att 3 till stdnd en malinriktad flerdrig utvecklingsprocess och
att fokus nu riktas mot ett f6rsta steg dir:

e Ekonomstyrningsverket fir i uppdrag av regeringen att stédja
och samordna utvecklingsprocessen samt att utveckla nyckeltal
och &rligen rapportera till regeringen,

o att Kammarkollegiet fir i uppdrag att pd limpligt sitt och i
samrdd med Ekonomistyrningsverket utveckla en service som ir
inriktad p3 effektiv hantering av volymtransaktioner,

o att de myndigheter som har etablerat interna servicecenter ges i
uppdrag att i samrdd med Ekonomistyrningsverket erbjuda
service ocks3 till andra limpliga myndigheter,

e att ett nytt servicecenter skapas fér nigon limplig myndig-
hetsgrupp med stdd av Ekonomistyrningsverket,

e att regeringen Overviger att 1 sirskild ordning préva om det
finns betydande effektiviseringspotentialer inom andra delar av
det administrativa stodet.

Utredningen delar visentligen de bedémningar som gérs i
Ekonomistyrningsverkets rapport. Denna utredning har dock inte i
uppdrag att préva utvecklingen av administrativ samordning 1i
statsforvaltningen som helhet. Nigra viktiga saker att observera i
Ekonomistyrningsverkets rapport, vilka beror tvd av stabsmyndig-
heterna, Ekonomistyrningsverket och Kammarkollegiet, ir dock:
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e att det behovs ett aktivt koncernévergripande initiativ frin
regeringens sida for att en férindring ska komma till stdnd,

e att det kommer att krivas mer av standardiserade lsningar for
att uppnd bittre samordnade och dirigenom mer kostnads-
effektiva I6sningar samt

e att regeringen behdver ha ett bra och kompetent stabsstéd for
att genomfora sina forvaltningspolitiska ambitioner pd detta
omréde.

Utredningens samlade bedémning

Utredningen bedémer mot bakgrund av bland annat Ekonomi-
styrningsverkets ovan nimnda rapport att det knappast ir méjligt
att 1 en alltfor snabb takt férindra de mindre myndigheternas
administrativa samordning. Innan stérre beslut tas om sdvil aktiva
styrdtgirder for en 6kad samordning som fér en utékad konkur-
rensutsittning bor en diskussion féras utifrdn ett samlat perspektiv
pa statsférvaltningen. Atgirder som inte innefattar, eller i vart fall
pd allvar beaktar, vad som sker inom de stora myndigheterna blir
definitionsmissigt marginella, sivil ur ett effektiviserings- som
medborgarperspektiv.

Frigan om behovet av standardisering av rutiner och tjinster f6r
att 6ka volymer, vilket i sin tur kan sinka styckkostnader, bér
framhaillas som ytterligare en viktig férutsittning for att lyckas vil
med att gora den statliga ekonomiadministrationen attraktiv for
aktdrerna pd marknaden. Erfarenheterna av ekonomiadministrativt
stod till andra myndigheter visar att det inte i tillricklig utstrick-
ning ir mojligt att tillhandahilla standardiserade tjinster. Utsik-
terna att finna externa intressenter, vilka kan erbjuda motsvarande
yanster till konkurrenskraftiga priser och med bibehillen kvalitet,
blir dirfér begrinsade.

Nir det giller bevakning och indrivning av fordringar bor det
pipekas att en myndighet idag fritt kan vilja mellan Kammar-
kollegiet och ett privat féretag. Det finns ocksd en fungerande
marknad med ett stort antal privata inkassoféretag. Flera myndig-
heter har valt marknadslésningar. Ett 100-tal myndigheter har dock
funnit férdelar 1 att Kammarkollegiets verksamhet ir anpassad till
de statliga myndigheternas sirskilda krav och bland annat tar
hinsyn till den sirreglering som giller pa det statliga omradet.
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Sirregleringen innebir bland annat att en myndighet inte fir
overldta sina fordringar. Syftet ir att myndigheterna ska ha full
kontroll éver indrivningsférfarandet och vid behov kunna ta sociala
och andra hinsyn. Kammarkollegiets verksamhet bedrivs med fasta,
laga avgifter och utan provision, vilket innebir att kollegiet alltid
levererar hela det indrivna beloppet till den myndighet som iger
fordringen. Kollegiets verksamhet ir siledes kostnadseffektiv for
staten som helhet.

Vidare kan det konstateras att utredningen delar Ekonomi-
styrningsverkets uppfattning att det behdvs aktiva och koncern-
overgripande insatser for att 8stadkomma en bittre samordning av
administrativa funktioner i staten i syfte att uppnd sdvil ekono-
miska som kvalitetsh6jande effekter. Utredningen anser ocksd att
sdvil regeringens som stabsmyndigheternas aktiva medverkan ir en
forutsittning for att lyckas med en sddan maélsittning. De forslag
Ekonomistyrningsverket ligger angdende Ekonomistyrningsverket
sjilvt och Kammarkollegiet torde f6rtjina att ytterligare prévas i en
process dir bdda myndigheternas erfarenheter och kunskap tas till
vara.

Utredningen vill dock gora regeringen uppmirksam pi att
Ekonomistyrningsverkets rapport inte 1 sirskilt hog grad lyfter
fram mojligheterna att, ens pd sikt, stimulera fram 16sningar dir
privata marknadsaktorer och deras kunnande tas tillvara nir det
giller att effektivisera det administrativa stdet 1 statsférvaltningen.
Utredningen vill dirfér framhélla att det framforallt dr regeringen
som forfogar dver de instrument som kan utnyttjas f6r att mark-
nadslosningar pd sikt ska utvecklas och utnyttjas. Anyo vill
utredningen 1 detta sammanhang understryka betydelsen av den
pragmatiska provningen om forutsittningar faktiske foreligger att 1
det enskilda fallet vinna effektiviserings- och specialiseringsférdelar
genom en mer eller mindre l&ngtgiende samverkan mellan statliga
myndigheter eller utnyttjande av externa l6sningar.

Det ir, som framgdtt tidigare, utredningens bedémning att en
“marknad” for statliga ekonomiadministrativa tjinster knappast
uppstdr av sig sjilv. Statens, och dirigenom regeringens, aktiva
medverkan till att en sidan marknad uppstdr torde ha en stor
betydelse. I detta sammanhang vill utredningen ocksi pdminna om
det resonemang som forts ovan bland annat nir det gillt konkur-
rensutsittning av anordnandet av olika utbildningar i staten.

111



Analys och 6vervaganden SOU 2008:22

4.2.8 Det statliga forsakringssystemet

Som framgdtt av kapitel 2 har Kammarkollegiet ansvar fér det
interna statliga forsikringssystemet. Kollegiet ska dven stddja
myndigheterna i deras riskhantering.

Utredningen har i sitt arbete mott i stort sett uteslutande posi-
tiva omdémen om hur dagens statliga forsikringssystem fungerar.
De féretridare for Regeringskansliet och olika myndigheter som
utredningen har haft kontakt med har framhillit att kollegiets
personal ger ett gott stdd i riskhanteringsfrigor och att forsik-
ringslésningarna vil svarar upp mot deras behov. Kostnaderna for
forsikringarna forefaller rimliga och sammantaget tycks systemet
bidra till en god riskhantering och resurshushillning i staten. I
direktiven till utredningen framhills att denna bér klargéra vad
som bor vara statliga dtaganden nir det giller konkurrensutsatt
verksamhet inom stabsmyndigheterna. Detta kan tolkas si att
utredningen bér prova vilka delar av dagens verksamhet inom
myndigheterna som kan ses som ett statligt dtagande.

Om man anligger ett strikt principiellt synsitt torde det & ena
sidan finnas skal att ifrigasitta om forsikringsverksamhet bér vara
ett statligt 8tagande. P4 marknaden finns ett antal f6rsikringsbolag,
svenska och internationella, vilka rimligen borde kunna erbjuda
lsningar 4t olika statliga myndigheter. A andra sidan kan utred-
ningen konstatera, att det ingalunda ir sjilvklart att en stor
“koncern” som statsférvaltningen bér gd ut pd marknaden for att
lata olika delar av "koncernen” teckna egna forsikringar.

Tvirtom torde det finnas skil som talar for att just risk-
hantering och férsikringslésningar bor ses ur ett helhetsperspektiv
dir hela statens nytta tas tillvara. Sdvil nir det giller kompetens pd
sakomridet som hushillningsaspekter, dir inte minst riskspridning
ir en viktig faktor att ta hinsyn till, finns det mycket som talar f6r
att ha en samordnad [8sning fér statsférvaltningen. Ett alternativ
till dagens interna f6rsikringssystem skulle dd kunna vara att staten
gemensamt handlar upp en forsikringslosning f6r hela statsforvalt-
ningen.

Utredningen bedémer dock att det inte finns ndgot som talar
for att en sidan 16sning skulle blir mer kostnadseffektiv in dagens
16sning f6r staten totalt. Samtidigt bér man betinka att den kom-
petens kring riskhantering inom staten 1 stort, men ocksd nir det
giller férhillandena vid enskilda myndigheter, som nu finns samlad
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inom Kammarkollegiet starkt riskerar att skingras och gi férlorad
om dagens system avvecklas.

Utredningen bedémer att det inte finns ndgra vigande skil att
férindra dagens interna statliga system {or forsikring och risk-
hantering.

Nir det giller verksamhetens organisatoriska hemvist och loka-
lisering ser inte heller utredningen nigra skil for att foresld forind-
ringar. Verksamheten fungerar vil inom Kammarkollegiet och att
den ir forlagd till Karlstad foérsvirar inte kontakterna med kolle-
giets ledning och verksamheter i &vrigt. En flytt av verksamheten
till exempelvis Stockholm skulle féra med sig sdvil kostnader som
en risk for att kompetens gir forlorad.

4.2.9 Den statliga kapitalférvaltningen

Kammarkollegiet foérvaltar omkring 400 stiftelser, fonder eller
kapital som ir bundet till ett visst indamal och dirfor ska forvaltas
for detta. Vid en forsta anblick kan det, framfér allt nir man ser till
det statliga dtagandet, verka tveksamt om staten, genom kollegiet,
ska dgna sig &t kapitalférvaltning. Det finns en mingd pro-
fessionella placerare pd marknaden som, kan man tycka, borde
kunna skéta denna uppgift.

For att s6ka bena upp problematiken nigot har dirfér utred-
ningen analyserat vilka olika skil som finns f6r att staten/Kammar-
kollegiet idag forvaltar dessa olika kapital.

I en forsta grupp aterfinns ett antal placeringar angdende vilka
det genom lag, férordning eller annan férfattning ir reglerat att just
Kammarkollegiet ska férvalta kapitalet. Dessa forvaltningsuppdrag
motsvarar sammanlagt cirka 7 miljarder kronor. Skilen till att
lagstiftaren eller annan beslutsfattare valt att peka ut Kammar-
kollegiet som enda alternativ for uppdraget skiftar dock. Ofta ir
det grundlaggande skilet att medlen har, dven om de inte ir statliga
1 egentlig mening, en stark statlig anknytning 1 ndgot avseende.
Placeringen av medlen ska med andra ord inte enbart ta hinsyn till
mélet om stérsta mojliga avkastning utan dven andra skil har vigts
in nir valet av forvaltare gjorts. Det kan hir handla om Kirn-
avfallsfonden, dir den egna styrelsen fattar besluten, eller vissa
fonder inom socialférsikringsomradet eller brottsofferfonden.

I en andra grupp &terfinns forvaltningsuppdrag av speciell karak-
tir. Kammarkollegiet foérvaltar pd Premiepensionsmyndighetens
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uppdrag pensionspengar innan dessa placeras enligt spararnas egna
direktiv. Det ir alltsd friga om ett led i en procedur som syftar till
att det forvaltade kapitalet ska forvaltas pd ett helt marknads-
konformt sitt. Kollegiet svarar ocksd for férvaltningen av garanti-
medel pd uppdrag av Insittningsgarantinimnden. Hir dr det friga
om en sirskild férvaltning f6r det fall fallissemang skulle intriffa i
marknadssystemet. I bida dessa nu nimnda fall finns det alltsd
sirskilda skl till att férvaltningen har lagts hos Kammarkollegiet,
skil som bottnar 1 en genomtinkt syn pd férhillandet mellan stat
och marknad.

I en tredje grupp finns ett stort antal stérre och mindre uppdrag
dir uppdragsgivaren varit helt fri att vilja Kammarkollegiet eller en
placerare pd den 6ppna marknaden. En stor uppdragsgivare dr hir
Svenska kyrkan vilken dven efter det att relationerna till staten
forindrats vid sekelskiftet dr 2000 fortsatt att anlita Kammar-
kollegiet som kapitalférvaltare.

Denna genomging visar att de uppdrag Kammarkollegiet
ansvarar for antingen har sin grund i att allminna intressen talar fér
att staten ska ansvara for en frin kapitalmarknaden skild foérvale-
ning av vissa medel. Eller s§ har Kammarkollegiet fitt uppdraget
dirfor att kapitaligaren valt kollegiet som kapitalférvaltare 1 kon-
kurrens med andra placerare pd marknaden.

Nir det giller den forsta gruppen sd torde det siledes finnas
goda skil for att staten dven fortsittningsvis uppritthdller en god
kompetens inom kapitalférvaltningsomridet for att kunna hantera
vissa fonder i en ordning som statsmakterna beslutat. De bida
férvaltningsuppdrag som finns i den andra gruppen har sin grund i
dverviganden om hur staten och marknaden bor interagera. Nir
det giller den tredje gruppen kan utredningen endast konstatera att
Kammarkollegiet dr utsatt f6r konkurrens frin den privata mark-
naden men att man tydligen skéter sina uppdrag med s& god kvali-
tet att uppdragsgivarna viljer att ge kollegiet fortsatt fértroende.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts finner inte utredningen
skil att foresld forindringar nir det giller Kammarkollegiets upp-
drag inom kapitalférvaltningen. Den ordning som rdder idag ir
sakligt grundad och utformad med stéd i en 6vertinkt syn pd
forhillandet mellan stat och marknad.
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4.2.10 Upphandlingsverksamheten i staten

Frigor kring upphandling och inképssamordning ingir som vitala
delar av ndgra av stabsmyndigheternas uppgifter. Det ir samtidigt
en viktig forvaltningspolitisk friga dir stora méjligheter till en
samlat bittre resurshushdllning inom staten torde finnas. Vidare
har frigorna lyfts fram sivil av féretridare for Regeringskansliet
som av stabsmyndigheterna och dven andra myndigheter som
utredningen varit 1 kontakt med.

Utredningen har dirfér haft anledning att dvergripande titta pd
dessa frigor ur olika aspekter. Det stod dock relativt snart klart att
denna utredning inte har haft mojlighet att analysera de stérre sam-
banden inom inkdps- och upphandlingsproblematiken pd nigot
djupare sitt. P4 samma ging gir frigorna nir det giller organisering
och styrning av statlig inképs- och upphandlingspolitik utéver det
uppdrag som denna utredning har givits i sina direktiv.

Utredningen finner dock skil foér att frigor om inkép och
upphandling 6vervigs vidare och dterkommer hirtill 1 kapitel 5.

4.2.11 Bor Regeringskansliets verksamhet renodlas ytterligare
och nagra uppgifter skétas av stabsstodet istillet?

Regeringen styr riket genom att den verkstiller riksdagens beslut
och tar initiativ till nya lagar eller lagindringar. Regeringskansliets
frimsta uppgift dr att vara regeringen behjilplig med att ta fram
underlag och férslag till regeringsbeslut.

For att Regeringskansliet ska kunna fullgéra sina uppgifter pa
ett sd bra sitt som mojligt dr det viktigt att Regeringskansliet kan
fokusera pd sidana insatser som dr av strategisk betydelse for
regeringen. Rent administrativa uppgifter, som saknar koppling till
regeringens politik, bér 1 princip inte hanteras av Regeringskansliet
om de i stillet kan tas om hand av en férvaltningsmyndighet.

Utredningen har uppmirksammat ett antal uppgifter som idag
utférs inom Regeringskansliet och som borde kunna éverféras till
en stabsmyndighet. Dessa verksamheter diskuteras kortfattat
nedan.
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Arvsfondsdelegationen

Allminna arvsfonden bildades 1928. Om en avliden person saknar
nira sliktingar, och inte har skrivit ett testamente, tillfaller egen-
domen arvsfonden. Arvsfonden kan ocksi i egendomar genom
giva, testamente eller forsikring. Andamilet med fonden ir att
frimja nyskapande och utvecklande verksamhet av ideell karaktir
till f6rmdn for barn, ungdomar och personer med funktions-
hinder."

Arvsfondsdelegationen ir en nimndmyndighet utan egen perso-
nal och med Regeringskansliet som virdmyndighet. Myndigheten
beslutar om stéd ur fonden, men har ocks3 till uppgift att félja upp
projekt som beviljats stdd samt informera allminheten om fondens
indamil och anvindningsomride. Nir myndigheten bildades var
skilet att regeringen skulle avlastas arvsfondsirenden som inte
kriver stillningstagande frin regeringen. De administrativa och
handliggande uppgifterna utférs av ett kansli som ir placerat i
Socialdepartementet. Ansékningar om projekt- och lokalstéd som
kommer in till myndigheten hanteras av kansliet, som tar fram
forslag till beslut 1 drendena.

Kammarkollegiet ansvarar fér nirvarande fér tv3 uppgifter som
rér Allminna arvsfonden. Den ena ir att foretrida fonden och se
till att medel kommer in till fonden. Den andra ir att forvalta
fonden och att betala ut beviljat stéd efter rekvisition. Kammar-
kollegiet limnar i sin 4rsredovisning en redogérelse for forvalt-
ningen av fonden.

Det finns ett antal tinkbara organisationsmodeller f6r Arvs-
fondens och Arvsfondsdelegationens verksamhet. Riksdagens revi-
sorer” foreslog i en rapport &r 1999 att samtliga verksamheter som
ror Allminna arvsfonden skulle slds samman i en myndighet. Revi-
sorerna ansdg att regeringen borde &verviga att placera myndig-
heten utanfér Regeringskansliet pd motsvarande sitt som traditio-
nella myndigheter under regeringen. Ett annat alternativ var att
flytta Arvsfondsdelegationens kansli frdn Regeringskansliet till en
limplig férvaltningsmyndighet. Vid den senaste &versynen av
Arvsfondsdelegationens verksamhet bestimdes det dock att
delegationen skulle fortsitta att vara en nimndmyndighet inom
Regeringskansliet." Utredningen anser att det finns skil att pd nytt

2 Nirmare bestimmelser finns i lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden och i férord-
ningen (2004:484) om Allminna arvsfonden.

3 Fors. 1999/2000:RR9.

4 Se prop. 2002/03:136.
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overviga Regeringskansliets roll som virdmyndighet 3t Arvsfonds-
delegationen och dterkommer till frigan i kapitel 5.

Hanteringen av statliga bidrag

Regeringen eller Regeringskansliet disponerar ett stort antal anslag
fran vilka stéd och bidrag betalas ut."” Antalet utbetalningar upp-
gick sammantaget till cirka 2 400 stycken. Ar 2007 betalades cirka
14,2 miljarder kronor ut i form av stéd och bidrag frin anslag som
stod till regeringens eller Regeringskansliets disposition.

Regeringskansliet bereder idag bidragsirendena, oavsett om det
ir regeringen eller Regeringskansliet som har dispositionsritten
och beslutar om bidragsgivningen. Vissa bidrag ir férfattnings-
reglerade och Regeringskansliet har tagit fram riktlinjer f6r hand-
liggningen av de bidrag som inte ir det.

I Regeringskansliets riktlinjer anges vissa generella villkor fér
utbetalning av bidrag. Det handlar hir om en hantering gentemot
rent formella och administrativa krav. Nir ett bidrag har betalats ut
stills krav pd terrapportering frdn mottagarens sida. En gransk-
ning av dterrapporteringen kan leda fram ll att drendet avslutas,
att ytterligare utbetalning sker eller att krav stills pa dterbetalning.

Regeringens eller Regeringskansliets bidragsgivning har tidigare
varit féremdl fér utredning. Det har ifrigasatts om regeringen
overhuvudtaget ska ta pd sig denna typ av férvaltningsuppgifter
och om regeringen och Regeringskansliet fungerar effektivt som
verkstillande myndigheter.

Riksdagens revisorer har i en rapport'® bedémt att regeringens
roll som bidragsgivare i och for sig gir att férena med den svenska
férvaltningsmodellen. Revisorerna pekade emellertid pd att det
finns risk for att Regeringskansliet, 4tminstone i ett inlednings-
skede, inte har tillricklig kunskap fér denna typ av myndighets-
uppgifter. Den omfattande berednings- och beslutsprocessen som
uppgiften kriver kan dessutom tringa undan andra viktiga upp-
gifter."”

Riksrevisionen genomférde &r 2006 en granskning av hante-
ringen av bidragsmedel som regeringen och Regeringskansliet

15 Utéver forvaltningsanslaget utgiftsomride 1 anslag 90:5.

1©2000/01:RR14, Anslag som regeringen disponerar och fordelar. Konstitutionsutskottet har
behandlat rapporten (2001/02:KU5), vilken har gett upphov till ett tillkinna givande frin
riksdagen (rskr. 2001/04:40).

172000/01:RR 14, Anslag som regeringen disponerar och fordelar.
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fordelar.' Revisionen konstaterade att det fanns brister vad giller
styrning och kontroll av bidragen.

Till skillnad fr8n Regeringskansliet har Kammarkollegiet stor
erfarenhet av att ge administrativt stéd till andra myndigheter.
Genom att 6verldta vissa uppgifter av administrativ och formell
karaktir till kollegiet skulle hanteringen av idrendena bli mer
effektiv och rittssiker. Att arbetsuppgifterna utférs av ett mindre
antal personer och efter enhetliga rutiner medfér i sig en 6kad
kvalitet och kontroll men kan iven ge upphov till effektivitets-
vinster. Resurser skulle dessutom, vilket tidigare sagts, kunna
frigéras inom Regeringskansliet, som kan anvindas till andra mer
centrala och strategiska uppgifter.

Ekonomisk redovisning av statliga foretag

Regeringskansliet, 1 huvudsak Niringsdepartementet, férvaltar pd
regeringens uppdrag statens igande av foretag. Forvaltningen gir
ut pd att skapa forutsittningar fér en enhetlig dgarpolitik med
tydliga mal och riktlinjer f6r féretagen.

Regeringskansliet har for nirvarande dven ett ansvar for att
redovisa bolagens virden 1 myndighetens &rsredovisning och
delarsrapport. Redovisningen av de statliga bolagen utférs av
Regeringskansliets ekonomifunktion inom Férvaltningsavdel-
ningen och ir siledes fristiende frin den férvaltning som sker i
Niringsdepartementet.

Virdet for de statligt dgda bolagen utgér omkring 99,5 procent
av Regeringskansliets totala balansomslutning. Virderingen av de
statligt dgda bolagen skymmer dirfér den egentliga verksamhet
som Regeringskansliet har att ansvara fér. Arsredovisningen
speglar inte verksamheten pd ett néjaktigt sitt, vilket fir ses som en
tydlig brist.

Mot bakgrund av detta finns det anledning att ompréva dagens
ordning och utredningen avser att dterkomma med férslag i den
riktningen 1 kapitel 5.

18 Riksrevisionen 2006:32, Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar.
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Nybildande av myndigheter m.m.

Regeringskansliet hanterar strukturférindringar inom statsférvalt-
ningen av olika slag. Det kan bland annat réra sig om nedliggning
eller nybildande av en myndighet. Sirskilda riktlinjer har tagits
fram foér Regeringskansliets arbete med organisations- och struk-
turférindringar inom staten.

Vid bildandet av en ny myndighet brukar regeringen ge upp-
draget att organisera och bemanna myndigheten till en sirskild
utredare som avses bli den nya myndighetens chef. Sakkunniga och
experter forordnas for att bitrida utredaren. Undantagsvis kan
regeringen istillet vilja att tillsitta en organisationskommitté for
denna uppgift. Ocksd nir en myndighet ska avvecklas uppstir
behov av en s kallad avvecklingsorganisation. Regeringen beslutar
d& ofta att férordna en sirskild utredare som avvecklare.

Kammarkollegiet erbjuder redan idag ekonomiadministrativ
service 1 samband med nybildande och avveckling av myndigheter.
Att 1ita Kammarkollegiet regelmissigt svara fér den administrativa
servicen 1 dessa situationer skulle sannolikt leda till en mer
likformig och professionell hantering viket utredningen &ter-
kommer till 1 kapitel 5.

Utredningens éverviganden

Enligt utredningens mening kan ovan presenterade uppgifter
knappast beskrivas som strategiska i den meningen att de ir nira
kopplade till regeringens grundlagsfista uppgift att styra riket. Det
finns dirfor skil att ifrigasitta om resurser inom regeringens egen
kansliorganisation ska avsittas till uppgifterna. Inom stabsmyndig-
heterna torde det finnas kompetens vilken istillet kan nyttjas. Den
myndighet som ligger nirmast till hands for dessa uppdrag ir
Kammarkollegiet. Kollegiet har stor erfarenhet av att ge kvalificerat
forvaltningsstdd till andra myndigheter. Utredningen &terkommer
med forslag angdende dessa verksamheter i kapitel 5.

4.3 Summerande analys

En central utgdngspunkt {6r utredningens analys och forslag ir att,
som tidigare sagts, se till det samlade stabsstéd som regeringen,
Regeringskansliet och statsférvaltningen i stort behover.
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S& linge man tar en sak i taget kan det finnas goda skil for att
behilla och utveckla samtliga funktioner som tagits upp till analys
och prévning. Nir man sedan viger samman hur de olika tjinsterna
efterfrigas, hur vil de utférts och vilka rimliga f6rvintningar man
kan knyta till att de ska vara framgdngsrika i fortsittningen och till
resonemanget dessutom fogar att man har en total resursram som
ir mer in begrinsad, med tanke pi uppgiften, framstir nod-
viandigheten i att prioritera helt klar.

Utifrn ovanstdende resonemang i avsnitt 4.2 gér utredningen
foljande sammanfattande bedémning och prioritering.

Det finns en tydlig efterfrigan, inte minst frin féretridare inom
Regeringskansliet, pd ett mer utvecklat och renodlat uppféljnings-
och utvirderingsorgan vad giller statliga myndigheter och system.
Statskontoret har idag inte erforderliga resurser och dirmed ej
heller f6rmdgan att svara fér en sddan funktion. I vissa avseenden
saknar myndigheten efterfrigad kompetens, fér att klara av att
mota den efterfrigan som finns frin regeringens sida.

Lika vil som det dr av vikt att utveckla de uppféljande funk-
tionerna hos myndigheten menar utredningen att det ir viktigt att
sld vakt om att det inom stabsstédet finns ett centralt utred-
ningsorgan it regeringen. Regeringen och dess kansli kommer
alltid att behova ha en professionell utredningsfunktion med gene-
rell utredningskompetens vilken kan ta sig an uppgifter inom skilda
politikomriden.

Sirskilt nir det giller att pd kort tid ta fram underlag, eller dir
det av andra skil inte limpar sig att tillsitta en statlig utredning, har
en sddan funktion en central roll att spela. Statskontorets arbete
med att pd kort tid ta fram underlag inom skilda omriden bér
snarast utvecklas vidare. Likasi bor stabsstodet vid problemfor-
mulering och metodval vid olika uppdragsformuleringar utvecklas.

Statskontoret har, som nigon uttryckt det, "fel storlek” 1 dags-
liget. Myndigheten ir 1 dagsliget for liten for att klara de uppgifter
uppdragsgivaren skulle vilja ligga pd myndigheten. Egentligen finns
tvd alternativ f6r myndighetens framtid. Antingen utvecklar man
Statskontorets roll som renodlat utrednings- och uppféljnings-
organ till regeringen ytterligare eller s& avvecklar man det helt.

Utredningens entydiga bild ir att det féreligger ett starkt behov
hos regeringen av en kompetent utrednings- och uppféljnings-
funktion. Statskontoret bor dirfér utvecklas vidare och tillféras
sdvil ytterligare uppgifter som utdkade resurser inom den samlade
budgetram som giller for stabsmyndigheterna idag.
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De uppgifter som Statskontoret bér tillféras, utéver den
renodlade uppféljningsfunktionen, handlar primirt om sddant som
anknyter till denna huvuduppgift, det vill siga uppgifter av utre-
dande, uppféljande eller utvirderande karaktir. Uppgiften bor inte
heller vara rent sektoriell utan bér 1 nigon mening, och sett till
uppdraget 1 dess helhet, spinna 6ver flera verksamhetsfilt. Sjilv-
klart bor dock kompetensen ocksi anvindas for utredningar av
inomsektoriell karaktir dir s3 dr limpligt.

I sammanhanget ir det viktigt att betona den metodkunskap
som utvecklas i en verksamhet med ett vil definierat och avgrinsat
utrednings- och uppféljningsansvar. Med ett fungerande samspel
mellan regeringen och Statskontoret kan myndighetens metod-
kunskap vara uppdragsgivaren till stor nytta.

Avslutningsvis boér inom uppféljningsomridet samverkan mel-
lan statsforvaltningen och forskarsamhillet stirkas. Utredningen
dterkommer 1 kapitel 5 med konkreta férslag angiende detta.

Enligt den sammanfattande bedémning utredningen gér har
Verket for férvaltningsutveckling, Verva, givits ett delvis omdjligt
uppdrag. Frigor kring kompetensutveckling och annan férvalt-
ningsutveckling har kommit att std i bakgrunden visavi e-férvalt-
ningsfrigorna.

Utredningens bedémning ir dock, som ovan sagts, att det ir
svirt att se tillrickligt tydliga praktiskt genomférda resultat av
Vervas arbete med e-férvaltningsutveckling sivil inom statstor-
valtningen som nir det giller samverkan med kommunsektorn och
det privata niringslivet. Det ir samtidigt viktigt att pdpeka att vissa
resultat uppndtts inom de ramar som har gillt. Det handlar om
arbetet med att skapa arenor for erfarenhetsutbyte och kopplingar
mellan upphandling och verksamhetsutveckling. Utifrin givna
férutsittningar ir statens E-forum ett gott exempel p& hur myndig-
heten arbetat nir det giller att skapa arenor fér myndigheternas
samverkan.

Utredningens bedémning av Verva handlar mer om de forut-
sittningar som verksamheten drivits under 4n om verksamheten 1
sig. Resursdtgingen stdr knappast i proportion till de resultat som
hittills dstadkommits. Det finns heller inte, enligt utredningens
mening, anledning att férvinta sig att en verksamhet av Vervas
storlek ska kunna spela en avgérande roll nir det giller e-
férvaltningsutvecklingen.

I praktiken férutsitter en riktigt framgingsrik utveckling av
svensk e-férvaltning ett helt annat samspel mellan & ena sidan
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regeringen och Regeringskansliet och 4 den andra de stora och
resursrika myndigheterna in vad den hittillsvarande organisatoriska
strukturen mojliggjort. En absolut férutsittning dr ocksd ett vil
fungerande samspel mellan staten och niringslivet. Utredningen
forordar att en federativ struktur for e-utveckling i staten skapas
dir de stora myndigheternas resurser for e-utveckling anvinds pd
ett for den samlade utvecklingen i statsférvaltningen mer optimalt
satt.

Vervas arbete med e-férvaltning tar idag en stor andel av
stabsstddets samlade resurser i ansprik. Samtidigt dr dessa resurser
nirmast marginella i férhdllande till de samlade resurser staten,
genom framfér allt de stora myndigheterna, anvinder for utveck-
lingen av e-férvaltning.

Utredningen har i uppdrag att géra en prioritering av resurs-
anvindningen inom det samlade stabsstédet. Det finns anledning
att dverviga 16sningar vilka gor att de sammanlagda resurser som
liggs pd e-forvaltning inom staten utnyttjas effektivt sett till hela
statsférvaltningens, och Sveriges, nytta. Utredningen avser att i
kapitel 5 dterkomma med férslag om hur framfér allt de mest e-
intensiva myndigheterna, och deras resurser inom omridet, invol-
veras 1 arbetet med att forverkliga regeringens nyligen beslutade e-
handlingsplan. T konsekvens med detta bor man ocksd 6verviga att
minska resurserna till framfoér allt det stabsmyndighetsstyrda
stodet till e-forvaltning samtidigt som samordningen av de samlade
utvecklingsresurserna i staten effektiviseras.

Nir det giller utvecklingen av e-forvaltningsfrigor bér mer
flexibla och tidsbegrinsade arbetsformer 6vervigas. Med tanke pd
de resultat som hittills uppndtts dr det viktigt att s6ka l8sningar
vilka inte innebir att man bygger fast sig i en myndighetsstruktur
utan att verksamheterna med automatik utvirderas och omprévas.

For 6vrigt ser inte utredningen behov av ndgra stora strukturella
grepp vad giller de uppgifter som idag ligger pd Ekonomi-
styrningsverket respektive Kammarkollegiet. Det finns, som ovan
sagts, skil att se 6ver vissa delar i den uppgiftsférdelning som giller
idag. Utredningen dterkommer ocksd nedan med konkreta férslag
pa vissa uppgiftsférindringar mellan myndigheterna inom det sam-
lade stabsstddet samt mellan dessa och Regeringskansliet samt
andra myndigheter.

Vad giller mer 6vergripande frigestillningar i direktiven kan
utredningen kortfattat konstatera f6ljande.
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Problemen med 6verlappningar mellan stabsmyndigheterna
vilka lyfts fram i utredningens direktiv férefaller efter utredningens
analys inte sirskilt omfattande. Overlappningar finns pi till
exempel utbildningsomridet men generellt ir problemen nirmast
marginella. Att helt undvika varje form av éverlappning i uppgifter
hos myndigheter som arbetar nira regeringen torde vara svirt, och
knappast heller 6nskvirt. I utredningens fortsatta diskussion, i
kapitel 5, om konkreta forslag till f6rindringar utgér likvil ambi-
tionen att renodla och undvika &verlappningar en av utgdngs-
punkterna.

Vidare har utredningen inte haft méjlighet att pd djupet analy-
sera effekterna, sivil positiva som negativa, av en eventuell sam-
lokalisering av stabsmyndigheterna. Det torde dock finnas mer
generella skil som talar f6r att en samlokalisering av myndigheter
har fordelar nir det giller att samutnyttja sammantrideslokaler,
stodkompetenser med mera.

Erfarenheten visar dock att det inte sillan uppstdr svirigheter av
praktiskt natur nir tv myndigheter med olika kultur, organisation
och ledning ska samverka pd detta sitt. En samlokalisering bor
dirfor foregds av en gedigen forberedelseprocess.

Utredningen avser att kort terkomma kring frigan om sam-
lokalisering av stabsmyndigheter 1 kapitel 5.
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Forslag till en ny organisation for
stabsstodet

Utredningen foéresldr f6ljande férindringar angiende myn-
dighetsstrukturen och de olika stabsmyndigheternas upp-
gifter:

e Statskontorets roll som ett uppféljnings- och utrednings-

organ nira kopplat till Regeringskansliet vidareutvecklas och
stirks.

Dess roll som regeringens primira utredningsresurs tydlig-
gors.

Statskontorets arbete med uppféljning ur ett effektivitets-
perspektiv prioriteras liksom uppdraget att ge ett kvalificerat
stabsstod till regeringen.

Statskontoret ges ytterligare uppgifter inom uppféljningen
av  forvaltningspolitiken och kompetensférsérjningen i
staten.

For att ge goda forutsittningar for det nya bredare uppdraget
ges Statskontoret utdkade resurser om 22 miljoner kronor
per dr.

Samverkan mellan statsférvaltningen och forskarsamhillet
stirks genom att en ny form for tidsbegrinsad utbytes-
tjanstgoring for kvalificerade forskare inférs och genom att
ett vetenskapligt rdd inrittas vid Statskontoret. Statskontoret
tillfors 5 miljoner kronor per &r.

For att sikerstilla EU-revisionens finansiella oberoende ska
en sirskild anslagspost finansiera verksamheten. Ekonomi-
styrningsverkets instruktion ska dessutom klargora EU-
revisionens oberoende stillning.

Verket for férvaltningsutveckling, Verva, avvecklas.
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En delegation i kommittéform, Forvaltningsdelegationen,
inrittas for att, under regeringen, samordna och utveckla for-
verkligandet av e-handlingsplanen.

Delegationen bestdr av foretridare for sivil Regerings-
kansliet som myndigheter och syftar till att ta tillvara samt-
liga statliga resurser 1 ett samordnat och strategiskt utveck-
lingsarbete dir inte minst standardisering blir en huvudfriga.

Regeringen ligger fast utgdngspunkterna fér delegationens
arbete 1 olika tidsbegrinsade uppdrag.

Delegationens arbete leds av en av regeringen utsedd gene-
raldirektor vilken forutsitts ha strategisk kompetens och en
helhetsbild av e-utvecklingen i staten vilket ger forutsitt-
ningar for att stddja sivil regeringens som myndigheternas
utvecklingsarbete.

Delegationen tillsitts for en tid som motsvarar riksdagens
mandatperioder for att direfter utvirderas.

Delegationens arbete, behov av kansliresurser med mera
finansieras genom att 14 miljoner kronor per ir anslis till
detta indamal.

Normeringsarbetet inom omridet e-férvaltning knyts till
forverkligandet av regeringens e-handlingsplan och blir ett
ansvar direkt f6r regeringen. For att finansiera arbetet tillférs
Regeringskansliet (Finansdepartementet) 2 miljoner kronor
per ar.

Som ett alternativ till att regeringen i férordningsform nor-
merar kan det dvervigas att tillskapa en funktion i myndig-
hetsform vilken ges ett bemyndigande att limna féreskrifter
inom omridet.

En av den nya delegationens strategiska uppgifter blir att
frimja samverkan mellan niringsliv och statsférvaltning 1
syfte att vidareutveckla Sveriges roll som en framgingsrik IT-
nation.

Upphandlingsansvaret inom IKT-omradet f6rs frin Verva till
Ekonomistyrningsverket.

Frigan om ansvaret for statliga inkép och upphandlingar i ett
helhetsperspektiv bor utredas i sirskild ordning.
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e Myndigheternas behov av utbildningar inom skilda omriden
tillgodoses genom att kompetens pd den privata marknaden
samt inom universitet och hégskolor tas tillvara.

e Ekonomistyrningsverket bér dock dven fortsittningsvis
anordna utbildningar av relevans fér den statliga ekonomi-
styrningen.

e P3i motsvarande sitt bor staten liksom tidigare anordna
utbildningar fér specifikt inomstatliga kompetensomriden
som EU-kunskap, statstjinstemannaskap samt statlig chefs-
utveckling.

e Ansvaret for att anordna dessa utbildningar, for Regerings-
kansliet och andra intresserade myndigheter, fors 6ver frin
Verva till Férsvarshégskolan.

e Uppgiften att administrera och informera om nordisk och
europeisk utbytestjinstgdéring med mera fors till Regerings-
kansliet (Forvaltningsavdelningen) vilket ocksd ansvarar {or
att bestilla utbildningar fér ett budgetutrymme om 5 miljo-
ner kronor per &r.

e Regeringen tar ett ansvar for att prioritera olika riktade, och
tidsbegrinsade, kompetensf6rsérjningsinsatser gentemot
myndigheterna. For detta arbete avsitts resurser om 5 miljo-
ner kronor per &r.

e Ansvaret f6r informationstjinsten lagrummet.se fors 6ver
frin Verva till Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

e Vissa uppgifter vad giller Arvsfondsdelegationen, bidrags-
hantering, stéd i samband med bildande och avveckling av
statliga myndigheter samt ekonomisk redovisning av statliga
bolag férs frin Regeringskansliet till Kammarkollegiet.

e Regeringen bor 6verviga en samlokalisering av Ekonomi-
styrningsverket och Statskontoret di s& kan ske med hinsyn
till ingdngna hyresavtal.

De forslag till férindringar av stabsmyndigheternas uppdrag och
diskussion som foljer bygger pd de 6verviganden som redovisats i
kapitel 4. Forslagen presenteras hir relativt kortfattat. Visentligen
dterfinns motiven i féregdende kapitel.
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5.1 Regeringens stabsstéd fér utredning och
uppfoljning prioriteras — fortsatt utveckling av
Statskontoret

Statskontorets renodlade uppdrag kvarstar

Utredningen delar den syn pi Statskontorets roll som den fore-
giende stabséversynen redovisade i sitt betinkande.' Statskontoret
ska vara ett utrednings-, uppféljnings- och utvirderingsorgan som
styrs av de uppdrag som initieras av regeringen och Regerings-
kansliet. Utredningen konstaterar dock att Statskontoret inte kan
fylla denna funktion om inte verksamheten vidareutvecklas och
stirks genom nya och kompletterande resurser. Statskontorets roll
som regeringens primira organ inom omrddet behéver ocksd

tydliggoras.

Utredningsverksamhet dr basen i uppdraget

Regeringen och Regeringskansliet behéver en professionell
utredningsfunktion med generell kompetens vilken kan ta sig an
uppgifter inom skilda politikomrdden. Sirskilt nir det giller att pd
kort tid ta fram underlag, eller dir det av andra skil inte limpar sig
att tillsidtta en statlig utredning, har en sidan funktion en central
roll att spela i regeringens och Regeringskansliets arbete.
Statskontorets arbete och férmdga att bistd regeringen och
Regeringskansliet behover utvecklas sivil kvantitativt som kvalita-
tivt. I syfte att vara till nytta i minga ginger tidspressade processer
ir det viktigt att Statskontorets organisation och arbetsformer
utvecklas sd att det finns beredskap att ta fram underlag pd kort tid.

Uppf6ljning ur ett effektivitetsperspektiv utvecklas vidare

Utredningen vill understryka vikten av att Statskontorets arbete
utvecklas i en riktning som leder till att regeringen far bra underlag
for sin virdering av hur statliga myndigheter och system utvecklas.
Som sagts 1 kapitel 4 saknar regeringen i vissa delar ett kompe-
tent stabsstéd nir det giller att félja upp och utvirdera hur statliga
myndigheter och verksamheter utvecklas ur ett effektivitets-

1SOU 2005:32, Regeringens stabsmyndigheter.

128



SOU 2008:22 Forslag till en ny organisation for stabsstodet

perspektiv. Det dr dirfor angeliget att stabsstodet utvecklas i en
riktning som gor att regeringen fir ett stéd vilket motsvarar det
som Riksrevisionsverket tidigare kunde ge inom strategiska
omriden.

Arbetet med uppfoljning och utvirdering ur ett effektivitets-
perspektiv bor dirfér prioriteras i Statskontorets lopande utveck-
lingsarbete. Utredningen foresldr att Statskontoret utvecklar sin
kompetens nir det giller uppfoljning och utvirdering ur ett
effektivitetsperspektiv sivil kvantitativt som kvalitativt. Vissa
férindringar foreslds i Statskontorets instruktion med anledning av
detta.

Inte minst i samband med framtida nyrekryteringar av personal
bér nédvindig kompetens f6r att uppfylla detta uppdrag priorite-
ras. Bland dessa kompetensbehov kan nimnas sdvil férvaltnings-
ekonomisk som juridisk kompetens. I sammanhanget ir det viktigt
att notera att utredningen anser att det torde finnas betydande
behov av att rekrytera personal som idag inte finns inom stabs-
myndigheterna.

I takt med att regeringens styrning av statsférvaltningen
utvecklas dr det naturligt att ocksd formerna f6r uppféljning och
utvirdering av effektivitet och produktivitet férindras.

Aterkommande kontakter med myndigheter inom olika sekto-
rer bor kunna ge Statskontoret sdvil ytterligare kunskap om
myndigheterna som legitimitet i férhdllande till uppdragsgivare och
granskade myndigheter. Enligt utredningen kan ett system med
dterkommande myndighetsanalyser bland annat medféra sidana
positiva effekter f6r uppféljningen ur ett effektivitetsperspektiv.
Det regeringsuppdrag som Statskontoret nu utfor 1 samverkan med
Ekonomistyrningsverket och Verva, bér kunna ge underlag for att
utforma ett system f6r dterkommande myndighetsanalyser.

Sirskilda uppféljningsorgan inom olika sektorer

Under senare &r har sirskilda myndigheter inrittats for att svara for
utvirdering av politiken inom olika politikomriden. Exempel hirpd
ir Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) och
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS ). Mycket talar for att
denna utveckling kommer att fortsitta. Till en redan sektoriserad
offentlig verksamhet fogas ett likaledes sektoriserat utvirderings-
maskineri.

129



Forslag till en ny organisation for stabsstodet SOU 2008:22

P4 samma sitt som en sektoriserad verksamhet kan nyttiggéra
specialiseringsférdelar kan sannolikt en sektoriserad utvirdering
forse respektive verksamhetssektor med ett 16pande underlags-
material for utvecklingen av den egna sektorsverksamheten.

Samtidigt behdver regeringen, inte minst fér sin sektors-
overgripande politik, ett utredningsstéd som inte dr specialiserat
inom en viss sektor. Som tidigare anférts saknar regeringen och
Regeringskansliet 1 viss man ett sddant strategiskt stabsstéd som
kan anvindas i bide en lépande uppféljning och utvirdering av
statliga myndigheter och system ur ett effektivitetsperspektiv och
for ad hoc-insatser. Aven mot denna bakgrund anser utredningen
det vdl motiverat att stirka Statskontorets férmdga att utreda,
utvirdera och f6lja upp statliga myndigheter och verksamheter.

Stabsstod nir uppdrag formuleras bor prioriteras

Statskontoret boér aktivt medverka till att bistd regeringen och
Regeringskansliet nir en begiran om ett underlag for beslut ska tas
fram. Stabsstodet bér 1 dn hégre utstrickning dn idag kunna
erbjuda kvalificerat stéd nir det giller val av lésning for att
genomfora en utredningsinsats.

Det ir viktigt att Statskontorets roll och arbetssitt utvecklas i
dialog med uppdragsgivaren. Men ska samspelet mellan Regerings-
kansliet och Statskontoret fungera vil och utvecklas stiller detta
ocks8 krav pd uppdragsgivaren.

Kommittévisendet dr en mycket viktig komponent i den
svenska forvaltningsmodellen. Férmdgan att anvinda kommittéer
pd ett strategiskt sitt skiftar mellan olika departement. Generellt
giller att forberedelserna nir en kommitté tillsitts sker alltfor
slentrianmissigt. Ofta saknas ocksd en genomtinkt syn pd den
samlade beredningsprocess som en kommitté utgér en del av. Ett
vil fungerande och kompetent statskontor skulle kunna ge ett
synnerligen virdefullt stéd redan nir en beredningsprocess inleds 1
Regeringskansliet. Statskontoret skulle kunna bidra med bade
inledande utredningsstéd och metodkunskap nir tillsittandet av en
kommitté bérjar férberedas.

En rad frigor bor besvaras under detta forberedelsearbete. Ar en
kommitté den ritta formen for att ge underlag f6r ett tinke still-
ningstagande frén regeringens sida eller ir det mera indamélsenligt
att ge ett uppdrag till en myndighet eller en extern konsult? Hur
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bér uppdraget avgrinsas? Hur forhdller sig uppdraget till andra
processer 1 Regeringskansliet? Vilka stillningstaganden bor ske
redan i direktiven till en kommitté? Bor ett kommittéuppdrag
indelas i flera skeden med mellankommande stillningstaganden
frén regeringens sida till hur utredningsarbetet ska drivas vidare?
Hur ska beredningsprocessen fortsitta nir ett betinkande vil ir
klart och remissbehandlat? Vilken beredskap ska finnas fér denna
fortsatta process?

Sjilvfallet gors sddana 6verviganden som nu har nimnts redan i
dag. Men det sker ofta utan djupare metodkunskap. Och svaren ges
alltfér ofta genom ett slags defensiv forhandlingsprocess mellan
och inom departement och inte genom en rationell och vil
genomtinkt analys av process och metoder.

Med en i viss min ny roll fér Statskontoret i berednings-
processernas tidigaste skeden skulle kvaliteten 1 Regeringskansliets
beredningsarbete kunna héjas avsevirt. Detta forutsitter 1 6kad
utstrickning att Regeringskansliets arbetsformer ger stod for en
tidig och aktiv medverkan av Statskontorets utredarresurser och
analyskapacitet.

Till bilden hor bristerna i den sammantagna prioriteringen inom
Regeringskansliet av de beredningsprocesser som inleds genom att
tillsitta kommittéer. Det ir svdrare att se en direkt roll for
Statskontoret hirvidlag. Dock skulle en mera medveten priorite-
ring frin Regeringskansliets sida av uppdragen till Statskontorets
indirekt kunna pdverka ocksd den interdepartementala priorite-
ringen av kommittéuppdrag.

Men ska en prioritering pi allvar ske mellan de berednings-
processer som inleds i Regeringskansliet kriver detta sannolikt
mera djupgdende férindringar av beslutsprocesserna i kansliet.
Enligt utredningens mening finns det dirfér skil att vidare analy-
sera denna friga.

En annan mycket viktig friga i sammanhanget rér kommitté-
visendets kompetensférsdrjning. Bemanningen av kommittésekre-
tariat sker inte sillan pd timligen l6sa boliner. Fiktionen vidmakt-
hills att resultatet av ett utredningsuppdrag helt avgors av en
kommittés sammansittning eller av valet av utredare. For alla som
sjilva har deltagit i utredningsarbete ir det samtidigt uppenbart att
de tjinstemannaresurser som en kommitté férfogar Sver dr en
avgorande forutsittning att arbetet 1 en kommitté ska fungera vil
och for ett gott resultat.
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En annan sida av samma mynt dr att staten inte pd nigot
systematiskt sitt tar vara pid den kompetens som byggs upp i
utredningsarbete. Det giller sivil enskilda personer som har
arbetat 1 ett kommittésekretariat som arbetsgrupper som formas i
sddant arbete.

En ny roll f6r Statskontoret, dir man regelmissigt medverkar
med utrednings- och metodstéd nir kommittéer tillsitts, skulle
ocksd 1 de nimnda avseendena kunna bidra, om in indirekt, till
okad kvalitet 1 den politiska beredningsprocessen. Frigorna som
sddana om hur kommittéresurserna i Regeringskansliet prioriteras
och om kommittévisendets kompetenstérsorjning faller dock
utanfér uppdraget till denna utredning.

Forslaget ovan om en ny roll {6r Statskontoret féranleder att en
indring gors 1 myndighetens instruktion. Statskontoret féreslis
limna stéd infor stillningstaganden till pd vad sitt utredningar,
utvirderingar och uppféljningar ska genomforas. Stodet ges pd
regeringens begiran eller efter 6verenskommelse med Regerings-
kansliet.

Uppf6ljning och stéd inom férvaltningspolitiken och
kompetensforsorjningen

Eftersom Statskontoret bor ha rollen som regeringens uppfélj-
ningsorgan ir det ocksd naturligt att myndigheten tar ansvar f6r att
regeringen fir goda och vil underbyggda beslutsunderlag inom
viktiga delar av férvaltningspolitiken och den samlade kompetens-
forsorjningen.

Utredningen féreslir dirfér att de uppdrag som idag finns i
Vervas instruktion angdende att myndigheten dels ska félja och
analysera kompetensforsérjningen 1 Statsférvaltningen, dels ska
folja upp och analysera férvaltningsutvecklingen nationellt och
internationellt och ha ett bestillaransvar for statistik som beskriver
den offentliga sektorns utveckling fors 6ver till Statskontoret.
Bestimmelserna om detta i Vervas instruktion férs 6ver till Stats-
kontorets instruktion.

Vidare bér Statskontoret delta 1 och bitrida regeringen 1 det
internationella férvaltningspolitiska samarbetet inom ramen for
European Public Administration Network (EUPAN) och
OECD:s Public Governance Committee (PCG).
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Verksamheten behover utokade resurser

For att ge goda férutsittningar for det mer preciserade uppdrag
som utredningen ovan féreslagit for Statskontoret krivs ytterligare
resurser. Statskontoret kommer framfor allt att behéva rekrytera
personal f6r att komplettera sin kompetens. Utredningen bedémer
att Statskontorets ramanslag behéver utdkas med 22 miljoner
kronor per &r.

Okat utbyte med den akademiska virlden

Utredningen vill understryka behovet av att Regeringskansliet och
statsforvaltningen intensifierar sitt utbyte med forskarvirlden, och
di frimst med den sambhillsvetenskapliga forskningen. Utred-
ningen menar att ett system med tidsbegrinsade anstillningar —
forslagsvis tre &r—som adjungerade utredare dir kvalificerade
forskare i olika samhillsvetenskapliga dmnen knyts till Stats-
kontoret och fullgér sitt arbete 1 olika projekt av utrednings-,
uppfoljnings- eller utvirderingskaraktir som en del av sin veten-
skapliga meritering blir en viktig del i en sidan utveckling.
Avsikten dr att dessa tjinster ska medféra en émsesidig befrukt-
ning av foérvaltningen och forskningen. I bilaga 3 redovisas en
rapport angiende vetenskaplig meritering vid utbytestjinstgéring
vilken, pd utredningens uppdrag, tagits fram av professor Bengt
Hansson.

Detta forutsitter att de forskare som tjinstgor for en begrinsad
period 1 Statskontoret dels behdller kontakten med forskningen,
dels sedan 4tervinder till akademin. Statskontoret tillférs 5 miljo-
ner kronor per &r for finansiering av de nimnda tjinsterna. Med
hinsyn tagen till att i flera fall forskare kan férmodas vilja bibehélla
sin foérankring i forskningen bér den angivna ramen for lone-
kostnader kunna finansiera mellan fem och tio tjinster.

Vidare bor det vid Statskontoret inrittas ett vetenskapligt rad
vilket bitrider generaldirektdren. Rddet bor innehélla framstiende
forskare himtade frin relevanta delar av den akademiska virlden.
En bestimmelse om detta foreslds féras in 1 Statskontorets
instruktion.
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Styrningen av Statskontoret utvecklas

For att Statskontoret ska kunna vidareutveckla sin roll som
regeringens sirskilda utrednings- och uppféljningsorgan krivs att
styrningen av myndigheten sker pd ett sitt som frimjar en l6pande
och informell kontakt med Regeringskansliet vilken fokuserar pd
att myndigheten bidrar till regeringens genomférande av de
politiska mélen.

Det nira samspelet mellan regeringen, Regeringskansliet och
myndigheten frimjas om verksamheten inom Statskontoret leds av
generaldirektoren. Statskontoret bor alltsd inte ha nigon styrelse
utan vara en enrddighetsmyndighet. Samtidigt kan det finnas skil
att inritta ett organ som ger ett formaliserat stod, och dirmed viss
stadga, 4t den l6pande kontakten mellan Regeringskansliet och
Statskontoret. Detta skulle kunna ske genom att ett insynsrdd
inrittas och att detta d bestdr av foretridare for Regeringskansliet.
Utredningen menar dock att ett limpligare alternativ till ett sidant
rdd idr att ett sirskilt organ, fér prioritering av uppdragen till
Statskontoret, inrittas inom Regeringskansliet.

Regeringen och Statskontoret bor lépande och i dialog prova
och utvirdera formerna fér styrningen av myndigheten.

5.2 EU-revisionens oberoende forstarks

Som utredningen konstaterat ovan finns det skil att diskutera
graden av det finansiella oberoende vilket giller f6r EU-revisionen
idag. Eftersom regeringen inte har specificerat storleken pa
anslagsmedlen till EU-revisionen, avgér interna budgetbeslut inom
Ekonomistyrningsverket omfattningen av EU-revisionen. Omfatt-
ningen av EU-revisionens verksamhet ir siledes beroende av den
sammanvigda prioriteringsbedémning som Ekonomistyrnings-
verket gor f6r EU-revisionen respektive annan verksamhet som
verket bedriver.

Utredningen ser inte nigot limpligt organisatoriskt alternativ
till dagens l6sning dir EU-revisionen ir inordnad i Ekonomistyr-
ningsverket. I syfte att sikerstilla EU-revisionens finansiella obe-
roende foresldr dock utredningen att en sirskild anslagspost bor
finansiera verksamheten. Vidare féreslir utredningen att EU-
revisionens oberoende stillning klargérs 1 Ekonomistyrnings-
verkets instruktion. Det ska finnas en sirskild enhet for EU-
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revision och chefen fér den enheten tilldelas en sjilvstindig
beslutsritt.

5.3 Verket for forvaltningsutveckling avvecklas

Som ovan sagts gor utredningen den sammanfattande bedém-
ningen att Verva, givits ett delvis omgjligt uppdrag. Betydande
effektiviseringsvinster bor kunna uppnds genom att de uppgifter
som idag ligger pd Verva i stillet utférs av andra myndigheter inom
ramen for dessa myndigheters befintliga anslagsramar, eller efter
begrinsade resurstillskott. De vinster som bér kunna uppnis, bide
ekonomiskt och verksamhetsmissigt, blir sirskilt tydliga inom
utvecklingen av e-férvaltningen. Inte minst inom de stora
myndigheterna avsitts idag mycket stora resurser f6r utvecklingen
av e-forvaltning. Av naturliga skil har det varit svirt fér Verva, som
en forhdllandevis liten sidoordnad myndighet, att pd allvar komma
in 1 ett lépande internt utvecklingsarbete som drivs av andra och
avsevirt mycket mer resursstarka myndigheter.

Verva har bidragit till den férvaltningspolitiska utvecklingen och
med insatser pd kompetensforsorjningens omride liksom nir det
giller att skapa arenor for erfarenhetsutbyte. Men konstruktionen
med en renodlad ”utvecklingsmyndighet” har, enligt utredningens
bedémning, inte givit ritt férutsittningar f6r att moéta de krav som
stills och kommer att stillas. I forsta hand bér ytterligare tyngd-
punkt liggas pd myndighetsledningarnas ansvar nir det giller
utvecklingsfrigor. Detta giller inte minst kompetensférsérjning
och sdvil chefs- som medarbetarutveckling. Det st6d som erfordras
bor istillet ges 1 andra och mer flexibla former. I mycket stor
utstrickning erbjuds idag pd marknaden kvalificerat stéd och
kvalificerad utbildning som myndigheterna kan anvinda i sitt inre
utvecklingsarbete. I dvrigt bor ett nira samspel mellan regeringen
och myndigheterna ske nir det giller olika utveckhngsprocesser
Utredningen avser att i1 det féljande utveckla detta resonemang i
anslutning till olika konkreta férslag till férindringar inom
stabsmyndigheternas uppdrag och organisation.

Utredningen foreslir att Verva, avvecklas frdn och med &r 2009
och att de uppgifter regeringen beslutar bér utforas av andra
aktorer fors 6ver vid denna tidpunkt.

135



Forslag till en ny organisation for stabsstodet SOU 2008:22

5.4 Utvecklingen av e-férvaltningen gar vidare

Regeringen tar det 6vergripande ansvaret {6r en samlad e-
utveckling i staten

Enligt utredningens mening kan regeringens 6vergripande ansvar
for att utveckla och genomféra en framtidsinriktad e-férvaltnings-
politik inte delegeras till en, eller flera, myndigheter under rege-
ringen. Med den starka forvaltningstradition som Sverige har och
med den héga IT-mognaden bland medborgarna och de mainga
kvalificerade féretagen inom IT-sektorn bor Sverige ha goda forut-
sittningar att vara ledande nir det giller utvecklingen av e-férvalt-
ningen. I den e-handlingsplan som regeringen just har antagit anges
detta ocksd som ett uttryckligt mil. Sverige ska ”3terta en ledande
position inom omridet elektronisk férvaltning”.? Arbetet innebir i
hég grad en politisk prioritering som kriver att regeringen sjilv tar
ansvaret. Det krivs ocksd ett samspel mellan regeringen och inte
minst de stora myndigheterna vilket i sig férutsitter en mycket
aktiv roll for regeringen och Regeringskansliet.

Forvaltningsdelegationen stirker samverkan och god
resurshidllning

I syfte att stirka regeringens arbete med bland annat férverk-
ligandet av den nyss antagna handlingsplanen f6r eFérvaltning’ bor
nya former for styrningen av utvecklingsarbetet i statsforvalt-
ningen etableras. Traditionellt har en i det nirmaste absolut &tskill-
nad gjorts mellan de uppgifter som ligger pd regering och rege-
ringskansli & ena sidan och pd myndighetsnivd & den andra. I minga
fall ir denna klara uppgiftstérdelning av godo.

Ocksd nir det giller e-forvaltningen dr det angeliget att nya
arbetsformer inte skapar oklarhet om det grundliggande ansvar for
den egna verksamhetsutvecklingen som ligger pd myndigheterna.
Ska bade den effektiviseringspotential och den férbittrings-
potential som en utvecklad e-férvaltning rymmer tas tillvara kriver
detta emellertid ett samspel mellan regeringen och myndigheterna
som den strikta ansvarsdtskillnaden mellan regering och myndig-
heter inte medger. Det finns ingen reguljir form for ett slags

? Handlingsplan for eFérvaltning — nya grunder fér IT-baserad verksamhetsutveckling i
offentlig férvaltning (Fi2008/491/OFA/SF).
? Tbid.
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”blandningsadministration™, det vill siga verksamhetsmissig sam-

verkan mellan regering och myndigheter.

Likvil har just en sddan samverkan under mycket ldng tid fun-
nits 1 den politiska beredningsprocessen genom kommittévisendet.
I kommittéer ingdr regelmissigt foretridare for riksdagspartierna,
Regeringskansliet och myndigheterna om in i formellt olika roller.

Ska Sverige kunna arbeta kraftfullt med utveckling av e-
forvaltningen forutsitter detta ett samspel mellan regeringen och
framfér allt, men inte bara, de stora myndigheterna. Sektorséver-
gripande systemfrigor — det handlar dirvidlag bland annat om
standardisering — kan inte lésas om inte de verksamheter som
omsitter de riktigt stora resurserna och som berér de ménga
medborgarna inte ir med. De stora verksamhetsomridena madste
samtidigt kunna verka pd en arena dir viktiga avvigningsfrigor pd
allvar kan formuleras. Det handlar om allt frin tekniska frigor som
berér hela den offentliga verksamheten till avvigning av olika
motstiende politiska intressen.

Den arbetsmodell som finns att tillgd for en vertikal samverkan
ir kommittéformen. Enligt utredningens mening bér en delegation
1 kommittéform inrittas for att, i samspel med den speciella
statssekreterargruppen, samordna och utveckla det fortsatta arbetet
med e-férvaltningen. Aven om delegationens uppdrag har sin
utgdngspunkt i utvecklingen av informationsteknik bér redan
namnet pd delegationen bekrifta att utvecklingen av e-f6rvaltning
inte bara handlar om ny teknik och dess etablerande som redskap
for forvaltningen.

Vidare ir det pd detta mycket dynamiska omridde en férdel att
inritta en funktion som har ett i tiden begrinsat mandat. Detta ger
uppdragsgivaren en tydlig mojlighet att ompréva uppdraget och
hur det bist ska utféras efter en limplig tid. T detta fall anser
utredningen att ocksd detta argument talar for att inritta detta
organ i kommittéform.

Den fortsatta utvecklingen av e-férvaltningen rymmer i princip
tre perspektiv: e-tjinster som moter medborgaren i1 kontakten med
myndigheter, anvindandet av IT i myndigheternas interna arbete
samt anpassning av regelsystemen for att bdde ta tillvara effekti-
viseringsmojligheter och fér att underlitta f6r medborgarna i1
myndighetskontakter. Den nu foreslagna delegationen bér kunna
arbeta med samtliga dessa perspektiv vilket, som sagts ovan,

* Uttrycket 4r himtat frdn den norska maktutredningen. Se NOU 2003:19, Mak: og
demokrati. Slutrapport fra Makt- og demokratiutredningen.
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motiverar att den kallas Férvaltningsdelegationen”. Samtidigt bor
i direktiven for delegationen mycket klart anges att dess uppdrag
handlar om den fortsatta utvecklingen av e-férvaltningen.

Delegationen bér 1 betydande utstrickning bestd av myndig-
hetstoretridare. Avgérande ir att de 1 sammanhanget stora
myndigheterna — Skatteverket, Forsikringskassan, Arbetsférmed-
lingen och Rikspolisstyrelsen — ir representerade pd ledningsniva.
Men representationen bér vara bredare in si. Aven de mindre
myndigheterna, och sirskilt viktiga myndighetskluster, bér ha
institutionaliserade kontakter med Férvaltningsdelegationen. Syf-
tet dr att ta tillvara samtliga statliga resurser 1 ett samordnat och
strategiskt utvecklingsarbete dir inte minst standardisering blir en
huvudfriga.

Ocksd Regeringskansliet bor vara foretritt pd chefstjinste-
mannanivi. Det dr viktigt att betona att avsikten inte ir att etablera
ett forhandlingsspel utan en samverkansform mellan den nu
beskrivna f6érvaltningsdelegationen och statssekreterargruppen.

En av den nya delegationens strategiska uppgifter blir att frimja
samverkan mellan niringsliv och statsforvaltning 1 syfte att vidare-
utveckla Sveriges roll som en framgingsrik IT-nation. Dirfér bér
det i delegationen ingd nigon ledamot med bakgrund i niringslivet.
Vidare ir det angeliget att Verket {6r Innovationssystem, Vinnova,
med det mycket speciella ansvar f6r svensk teknikutveckling som
myndigheten har, ocksg ir féretritt.

Forvaltningsdelegationens  évergripande  uppgifter kan 1
punktform beskrivas pa foljande sitt:

e Sikra att férvaltningens samlade resurser kommer till anvind-
ning i den fortsatta utvecklingen av e-férvaltningspolitiken. Inte
minst handlar detta om att inlemma de stora myndigheterna i
den samlade verksamhets- och politikutvecklingen,

e Fortlspande foresld hur nya frigor om ansvars- och uppgifts-
férdelning 1 e-férvaltningspolitiken bereds och avgérs. T detta
ligger att svara for ett slags kontinuerlig utredningsverksambhet,
bland annat genom att fortsitta att bearbeta frigor som inte
16sts genom detta utredningsarbete,

e I samspel med statssekreterargruppen prioritera projekt och
insatser inom e-foérvaltningspolitiken,

e Ansvara f6r att standardiseringsfrigor hanteras pd ett effektivt
satt,
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e Ta initiativ till och féresld regeringen den normering som
erfordras pd omridet, samt

o Sirskilt ansvara fér att utveckling sker av upphandlingsformer
som frimjar foretagens utveckling och i detta samverka med
Ekonomistyrningsverket.

Utgdngspunkten for forvaltningsdelegationens arbete ir att det ska
vara strategiskt inriktat och att det ska forbittra méjligheterna att
pd ett samlat sitt ta tillvara statens resurser inom e-férvaltnings-
omridet. Inriktningen bor vara att nir regeringen lagt ett uppdrag
pa delegationen, eller di den genom ett eget initiativ lyft fram en
frigestillning, ocksd bor avgora var ritt kompetens for att losa
uppgiften finns tillginglig. Sjilva genomférandet av uppdraget sker
sedan i en myndighet, eller i en konstellation av myndigheter, vilka
redovisar tillbaka till delegationen. Delegationens roll blir med
andra ord att "bestilla och félja upp”.

Bland uppdrag som kan komma att vara aktuella f6r delega-
tionen hor standardiseringsfrigor och frigor kring elektronisk
identifiering liksom uppdrag kring sikert elektroniskt informa-
tionsutbyte och automatiserad irendehantering. Vad giller till
exempel arbetet med sikert elektroniskt informationsutbyte finns
kompetens inom olika delar av omrddet pi olika myndigheter.
Delegationens roll blir hir att identifiera de problem som ska 16sas,
vilken myndighet som har adekvat kompetens och att direfter
initiera att denna myndighet séker 16sa problemet.

En del uppgifter torde dock vara av den storlek, beskaffenhet
eller vikt att det motiverar att delegationen sjilv tar pd sig en mer
operativ roll. IT-standardiseringen har nimnts ovan. I syfte att ge
vissa mojligheter fér Forvaltningsdelegationen att utféra mer
operativa uppgifter bor delegationen ha erforderliga kansliresurser.
Vidare finns det skil att se 6ver vilket behov av kunskapsstéd och
vigledningar som kommer att erfordras och vilken roll Férvalt-
ningsdelegationen och dess kansli kan spela i ett sidant arbete.

Forvaltningsdelegationens ledning

For att garantera samordning och sammanhillning i den politik
som drivs bor en sirskild tjinst av strategisk betydelse for e-
forvaltningens inrittas. Tjinsten bor vara placerad 1 Regerings-
kansliet men innehavaren bor samtidigt vara ordférande i forvalt-
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ningsdelegationen. Emellanit betecknas denna typ av funktion
“nationell CIO” (chief information officer) eller E-tsar. En limp-
ligare titel dr helt enkelt “generaldirekt6r i Regeringskansliet” med
uttalat ansvar for den vertikala samordningen av e-férvaltningen.

Generaldirektéren férutsitts ha strategisk kompetens och en
helhetsbild av e-utvecklingen i staten vilket ger férutsittningar for
att stodja sdvil regeringens som myndigheternas utvecklingsarbete.
Forvaltningsdelegationen bitrids, som sagt, av en kanslifunktion
med god sdvil sakmissig som administrativ kompetens.

Regeringen ligger fast utgdngspunkterna for frvaltningsdelega-
tionens arbete i olika tidsbegrinsade uppdrag och kan dirigenom
fortsitta att prioritera uppdrag som Verva nu arbetar med eller vilja
att lyfta fram andra angelidgna utvecklingsomriden.

Det ir av mycket stor betydelse att den féreslagna general-
direktéren kan arbeta pd ett uttryckligt mandat frin regeringen.
Delegationen, och dess ordférande, bér férordnas fér en tid som
motsvarar riksdagens mandatperioder. En ny regering ska ges
mojlighet att ta stillning sdvil till f6rvaltningsdelegationens upp-
drag som till vem som ska leda arbetet. Ett f6rsta férordnande bor
alltsd gilla fram till utgdngen av &r 2010.

I syfte att finansiera sdvil delegationens utvecklingsarbete som
kanslifunktionen bor den tillféras ett anslag om 14 miljoner kronor
per &r.

Normeringsansvaret

Enligt utredningens mening bor regeringens dvergripande ansvar
fér att genomdriva en effektiv och i rimlig min standardiserad
utveckling av e-férvaltning inte delegeras till en, eller flera, myndig-
heter under regeringen. Arbetet kriver snarare att regeringen sjilv
tar ansvaret. Likasd dr det svirt att se att en myndighet under
regeringen fir den legitimitet som krivs foér att via normering
tydliggéra de krav som stills pd enskilda myndigheter, vilka minga
ginger har betydande resurser och kompetens inom omridet.

Normeringsarbetet inom omridet e-férvaltning bor siledes
knytas till férverkligandet av regeringens e-handlingsplan och, som
ett forstahandsalternativ, bli ett ansvar direkt f6r regeringen.
Dagens system med ett bemyndigande att meddela foreskrifter
upphor dirigenom.
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I sammanhanget ir det dock viktigt att understryka att Férvalt-
ningsdelegationen fir en central roll nir det giller att, utifrn dess
strategiska och framtidsinriktade arbete, ge regeringen underlag for
utarbetandet av férordningar pd omridet.

For att ge forutsittningar for regeringen att dterta det fulla
normeringsansvaret inom e-utvecklingsomridet tillférs Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) 2 miljoner kronor per &r.

Det kan ocksd finnas anledning att &verviga nya bemyn-
diganden i framtiden om det skulle framkomma att detaljerings-
graden pd normeringsarbetet blir sidant att det motiverar en
delegering av viss f6reskriftsritt. Nirmast till hands ligger att d3 att
inritta en speciell myndighet, 1 princip en enpersonsmyndighet,
som knyts till den struktur som ovan beskrivits. Uppdraget for
denna myndighet skulle blott bli att i samspel med stats-
sekreterargruppen och forvaltningsdelegationen tekniskt utforma
och sedan utfirda de foreskrifter som det fortsatta arbetet med e-
f6érvaltning motiverar.

Upphandlingen inom IKT-omridet {6rs till Ekonomistyrnings-
verket

Verva har idag enligt sin instruktion att svara fér samordnad
upphandling for offentlig férvaltning inom omridet informations-
teknik och att verka fér bista méjliga villkor f6r anskaffning och
anvindning av informationsteknik inom offentlig sektor.

Att denna verksamhet fortgdr dven efter det att Verva avvecklats
ir av storsta vikt. Utredningen har prévat mojligheterna att fora
over ansvaret fér denna verksamhet andra myndigheter som idag
svarar for av upphandling och inkép. Sidan kompetens finns sivil
inom som utom nuvarande stabsmyndigheter. Enligt utredningens
mening finns det, som framgdr nedan, skil att se 6ver inkdps- och
upphandlingsfrigorna i stort.

Mot bakgrund av den situation som rdder i dagsliget foreslir
utredningen att ansvaret f6r upphandling inom IKT-omréidet, frin
och med 4r 2009, 6verférs frin Verva till Ekonomistyrningsverket.
Forslaget innebir att myndighetens instruktion indras.
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Upphandlingsfragorna bor ses 6ver i en samlad analys

Utredningen har, som ovan nimnts, haft anledning att prova
inkops- och upphandlingsfrigor ur olika aspekter. Overvigandena
nir det giller organisering och styrning av statlig inképs- och
upphandlingspolitik gdr dock utéver det uppdrag som denna
utredning har givits av regeringen iven om dessa funktioner
paverkas av hur stabsstodet organiseras. Utredningen har inte haft
mojlighet att analysera de storre sambanden inom inképs- och
upphandlingsproblematiken. Det finns emellertid, enligt utred-
ningens mening, starka skil att se 6ver hela detta komplex i en
samlad analys. Sannolikt kan staten spara betydande belopp genom
en bittre organiserad inképsverksamhet.

Utredningen foreslar dirfor att frigan om ansvar och organisa-
tion for statliga inkdp och upphandlingar 1 ett helhetsperspektiv ses
over 1 sirskild ordning. Det ir viktigt att understryka att det vid en
sddan oversyn framfér allt handlar om att anvinda kvalificerad
fackkunskap. Det ir med andra ord allt annat in sjilvklart att en
dversyn bor ske genom att en kommitté tillsitts.

I ett centralt avseende finns ett direkt samband mellan frigorna
om upphandling och vad som har sagts om den féreslagna férvalt-
ningsdelegationens uppdrag. Sannolikt ir upphandlingsformen den
viktigaste komponenten i en e-férvaltningspolitik som inte bara ska
vara staten till direkt nytta utan som ocksi kan bidra till nirings-
livets utveckling. I direktiven till Forvaltningsdelegationen bér
detta komma till uttryck.

5.5 Arbetet med att utveckla en kompetent
forvaltning tar nya vagar

Myndigheternas behov av insatser for kompetensutveckling i
allminhet

I regeringens direktiv till utredningen tydliggors att mojligheterna
och limpligheten att konkurrensutsitta olika delar av stabsmyndig-
heternas uppdrag bér provas timligen férutsittningslost. Ett
omride dir utredningen funnit relative f3 skil f6r att staten sjilv
bor bedriva verksamhet rér omridet statsférvaltningens kompe-
tensutveckling och interna utbildningsverksamhet.
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Utredningen har funnit & skil till att myndigheternas utbild-
ningsbehov generellt sett inte skulle kunna tillgodoses pd mark-
naden, av universitet och hdgskolor eller andra utbildningsinsti-
tutioner.

Utredningen féresldr att myndigheternas behov av utbildningar,
generellt sett tillgodoses genom att kompetens pd den privata
marknaden samt inom universitet och hogskolor liksom andra
utbildningsinstitutioner tas tillvara. Myndigheterna bor sjilva i
normalfallet kunna ansvara fér planering och upphandling av de
utbildningar man har behov av. Vidare bér konstellationer av
myndigheter kunna samverka kring hur man tillgodoser sina behov
pd omridet.

Behov av kompetensutveckling inom sirskilda omriden

Trots att utredningen generellt sett inte anser att statliga
forvaltningsmyndigheter, vid sidan av universiteten och hég-
skolorna, boér idgna sig &t att anordna utbildningar finns det
omrdden dir sirskilda skil talar f6r att statliga myndigheter bér
bedriva kompetensutveckling riktad till andra delar av statsforvalt-
ningen. Det handlar om utbildningar som ir s specifikt inriktade
pd statsférvaltningen, dess funktioner och behov att det kan vara
tveksamt om det 1 dagsliget finns tillgingliga alternativ till att
anordna utbildningarna i statlig regi. P4 grund av den sirskilda
kunskap som krivs for att utbilda personal inom den statliga
ekonomistyrningen, och med tanke pd den nira koppling sddan
utbildning har till Ekonomistyrningsverkets ridgivande och stéd-
jande roll pi omridet, finns det skil att Ekonomistyrningsverket
dven fortsittningsvis erbjuder utbildning till évriga myndigheter.
Likvil finns det skil att hir erinra om utredningens resonemang
om mdjligheterna att bidra till att skapa marknadslésningar inom
omrdden dir sddana idag inte finns tillgingliga i tillricklig omfatt-
ning.

Verva har vidare, som ovan sagts, 1 uppdrag att tillhandahilla
utbildningar i huvudsak inom omridena administration, ekonomi,
den statliga budgetprocessen med mera, EU-utbildningar av gene-
rellt intresse f6r statsférvaltningen och sektorsévergripande utbild-
ningar samt att bestimma omfattning och inriktning pd ovan
nimnda utbildningsverksamhet 1 samr8d med Regeringskansliet
(Forvaltningsavdelningen). Vidare har man att administrera och
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informera om nordisk och europeisk utbytestjinstgoring dir det
bland annat ingdr att anordna uttagningsprov till tjinstgéring vid
den europeiska unionens institutioner med mera

Utredningen anser att dessa verksamheter bér bedrivas dven
fortsittningsvis men att de bér kunna utféras av en utbildnings-
institution som har en bredare verksamhet pd omridet dn vad en
stabsmyndighet bor ha. P3 s sitt kan synergieffekter uppnds och
utbildningarna utvecklas 1 ett stérre pedagogiskt sammanhang till
nytta for sivil kvalitet som resurshushillning.

Det finns dock inga skil att, som idag, tv4 statliga myndigheter,
Ekonomistyrningsverket och Verva, tillhandahdller liknande
utbildningar inom ekonomistyrnings- och budgetomridet. Vervas
utbildningsverksamhet inom omridet avvecklas i samband med att
myndigheten avvecklas. Ansvaret fér att anordna utbildningar
inom ekonomistyrnings- och budgetomrddet bér i fortsittningen
enbart ligga hos Ekonomistyrningsverket.

Utredningen féreslir vidare att ansvaret for att tllgodose
Regeringskansliets samt andra intresserade myndigheters behov av
utbildning inom statligt specifika kompetensomrdden som EU-
kunskap, statstjinstemannarollens utveckling samt statlig chefs-
utveckling med mera, i den mén inte utbildningsbehovet kan till-
godoses pd marknaden, férs 6ver frdn Verva till Férsvarshégskolan.
Forslag till indring av myndighetens instruktion limnas.

Vidare foreslds att uppgiften att administrera och informera om
nordisk och europeisk utbytestjinstgéring samt anordna uttag-
ningsprov till tjinstgdring vid europeiska unionens institutioner
med mera fors till Regeringskansliet (Foérvaltningsavdelningen).

Uppdraget, vilket Verva hittills haft, att anordna ovan diskute-
rade utbildningar samt vissa administrativa och informativa upp-
gifter har finansierats via verkets ramanslag. Dock har sirskilda
villkor stillts angdende hur de drygt 5 miljoner kronor som ska
ticka verkets kostnader fér utbildningar fér deltagare frin
Regeringskansliet far disponeras.

Liksom tidigare bor en specificerad summa, om 5 miljoner
kronor, avsittas for detta indam3l. Denna bor, enligt utredningens
mening, stillas till Regeringskansliets disposition fér att sedan
fordelas efter dialog mellan Regeringskansliet (Férvaltningsavdel-
ningen), Ekonomistyrningsverket och Férsvarshogskolan. Detta
bér kunna medverka till att utveckla Regeringskansliets roll som
bestillare 1 systemet.
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Stod till kompetensférsorjning och verksamhetsutveckling i
statsforvaltningen

Verva har enligt sin instruktion att stédja och utveckla arbetet med
den strategiska kompetensforsérjningen och verksamhetsutveck-
lingen 1 statstérvaltningen. Enligt utredningens mening finns det
litet som talar f6r att en stabsmyndighet ska prioritera inom och
ansvara for policyutveckling inom ett omride som s tydligt ir en
del av regeringens férvaltningspolitiska arbete. Arbetet bor istillet
ses som en naturlig del av regeringens arbete med att formulera och
driva politik. Ansvaret for att prioritera mellan olika férvaltnings-
politiska insatser bor dirfér ligga direkt hos regeringen.

Utredningen féreslar att regeringens ansvar fér policyutveckling
renodlas nir det giller olika riktade, och tidsbegrinsade, insatser
inom strategisk kompetensférsorjning, kvalitetsarbete och verk-
samhetsutveckling gentemot myndigheterna. For detta arbete bor
avsittas resurser om 5 miljoner kronor per ir.

Verva har idag ett tydligt uppdrag att stodja och utveckla arbetet
med strategisk kompetensférsérjning som gir utdver att anordna
utbildningar. Tidigare 1ig detta uppdrag pd Statens kvalitets- och
kompetensrdd, KKR. Det ligger alldeles uppenbart i regeringens
intresse att myndigheterna ir s effektiva och héller s3 hog kvalitet
som ir mojligt 1 sitt arbete med strategisk kompetensforsérjning.
Samtidigt ir det, som i andra funktioner som tidigare nimnts, svart
for en sidoordnad myndighet att ta till sig rollen att vara ett slags
”strategisk medaktor”. Funktioner som hir kan aktualiseras ar att
l6pande tillhandahilla stod f6r utvecklingen av arbetet med
kompetenstorsorjningen (till exempel kring ledarskap, rekrytering,
och etik) eller att formulera projektinitiativ (jimfor karridrutveck-
ling fér kvinnor).

Regeringens ansvar ir att bestimma den politiska inriktningen
och prioriteringen. Ansvaret fér den konkreta kompetensférsor-
ningen ligger pd myndigheterna. Regeringen, eller som erfaren-
heten visar nigon annan myndighet, kan inte ta 6ver detta ansvar.
Diremot ir det alldeles uppenbart att en av de viktigaste upp-
gifterna f6r myndighetsledningarna ir att fullt ut ta ansvaret for
rekrytering, kompetensutveckling och allt det som hinger samman
med den lingsiktiga kompetensférsdrjningen.

Regeringens roll i sammanhanget dr att med kraft understryka
detta 1 den myndighetsdialog som sannolikt kommer att spela en
avsevirt mycket viktigare roll i framtiden. Ett avgérande urvals-
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kriterium vid rekrytering av statliga chefer bor ocksd vara férmégan
att arbeta strategiskt med rekryterings- och personalutvecklings-
frigor.

Uppféljning och analys av kompetensforsérjningen

Som ovan sagts foreslir utredningen att Statskontoret fir i uppdrag
att f6lja och analysera kompetensférsérjningen i statsforvaltningen.
Uppdraget bor sdledes dven finansieras inom ramen for det sub-
stantiella tillskott om 22 miljoner kronor per &r till Statskontorets
ramanslag som utredningen ovan féreslagit.

Vissa informationstjinster

De informationstjinster som Verva ansvarat fér har, som ovan
nimnts, iven behandlats av utredningen.

Portalen ”lagrummet.se” har férvaltats, och férvaltas alltjimt, av
Verva. Enligt utredningens bedémning ir de funktioner som
erbjuds idag knappast av den nivd som en del andra pd marknaden
forkommande tjinster erbjuder. Utredningen foresldr att denna
informationstjinst ses &ver inte minst utifrdn perspektivet kring
vad som bor vara ett statligt dtagande. Fram till dess att regeringen
avgjort lagrummet.se framtida 6de forvaltas tjinsten limpligen av
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Angdende portalen “sverige.se” vilken innehillit elektronisk
samhillsinformation och offentliga e-tjinster har Verva sedan ar
2006 haft regeringens uppdrag att férvalta denna. Sedan irsskiftet
har Verva inte lingre detta uppdrag, och uppgiften har inte heller
limnats 6ver till ndgon annan organisation. Verva har dirfor
beslutat att stinga portalen frdn och med den 5 mars 2008.

5.6 Regeringskansliets verksamhet renodlas
ytterligare och Kammarkollegiet far nya
uppgifter

Regeringskansliets frimsta uppgift ir att bitrida regeringen med
underlag 1 dess roll att styra riket. For att kunna vara ett effektivt
kanslistdd till den verkstillande makten krivs att Regeringskansliet
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fokuserar sina insatser till omriden som ir strategiskt viktiga for
regeringens arbete. Denna utredning har inte 1 uppdrag att se dver
Regeringskansliets arbetsformer men anser sig indd kunna peka pd
ett antal funktioner vilka foreslds 6verforas frin Regeringskansliet
till en limplig stabsmyndighet. Syftet ir att frigéra resurser inom
Regeringskansliet som mojliggér en koncentration pid myndig-
hetens huvuduppgifter utan att detta medfér negativa effekter for
kvalitet och resurseffektivitet.

Arvsfondsdelegationen

Enligt utredningens uppfattning finns det mycket som talar for att
den nuvarande ordningen dir Arvsfondsdelegationens kansli ir
inrymt 1 Regeringskansliet bor dndras. Att delegationen ir knuten
till Regeringskansliet gir emot den strivan som annars finns att
avlasta Regeringskansliet forvaltningsirenden. Regeringen och dess
kansli ska, som tidigare nimnts, koncentrera sin verksamhet till
sddant som har betydelse fér styrandet av riket. Delegationens
verksamhet dr av sddan art att den normalt bér hanteras av en
férvaltningsmyndighet.

Utredningen foresldr att Arvsfondsdelegationen organisatoriskt
placeras hos Kammarkollegiet, vilket har stor erfarenhet av hand-
ligening av olika typer av férvaltningsirenden. Forslaget innebir
att delegationen ska fortsitta att ha stillning som en egen
myndighet under regeringen, men att Kammarkollegiet fungerar
som virdmyndighet.

Hanteringen av bidrag

Utredningen konstaterar, bland annat sett mot bakgrund av
tidigare granskningar vilka beskrivits 1 kapitel 4, att det finns skil
som talar fér en forindrad hantering av de bidrag vilka idag
handliggs av Regeringskansliet. En stabsmyndighet, forslagsvis
Kammarkollegiet, bor tilldelas vissa uppgifter.

Det ir dock viktigt att klargéra vilka delar av bidragshanteringen
som ska hanteras av Kammarkollegiet och vad som bér ligga kvar
pd Regeringskansliet. Exempel pd uppgifter som skulle kunna
utféras av Kammarkollegiet ir
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e att kontrollera om ansékningarna uppfyller administrativa och
formella krav,

e att kontrollera och préva den sékande i sig,
e att hantera rekvisitioner och administrera utbetalningar,

e att kontrollera delar av dterrapporteringen, till exempel den
ekonomiska informationen, samt

e att skota hantering av dterkrav.

Aven utbetalning av medlemsavgifter till internationella organisa-
tioner och forfattningsreglerade bidrag skulle till viss del kunna
hanteras av Kammarkollegiet. Andra uppgifter bor l1gga kvar pd
Regeringskansliet, som till exempel att géra en prévning utifrin
indamailet med bidraget.

Mot bakgrund av det ovan sagda foresldr utredningen att delar
av Regeringskansliets handliggning av bidragsirenden 6verférs till
Kammarkollegiet. I enlighet med vad som sigs nedan bér dock den
exakta utformningen av den nya administrativa ordningen fér
bidragshantering utredas nirmare.

Ekonomisk redovisning av statliga foretag

Virdet for de statligt dgda foretagen utgér omkring 99,5 procent av
Regeringskansliets totala balansomslutning. Det medfor att virde-
ringen av de statligt dgda foéretagen skymmer kirnverksamheten.
Regeringskansliets &rsredovisning speglar inte pd ett tydligt och
transparent sitt den verksamhet som myndigheten faktiskt
bedriver. Den information som presenteras om myndighetens
verksamhet, till exempel nyckeltal, blir dirfér inte rittvisande.
Ytterligare en komplikation dr att den tekniska virderingen av
aktierna i Regeringskansliets &rsredovisning kan uppfattas som ett
politiskt stillningstagande.

Kammarkollegiet har erfarenhet av att ge ekonomiadministrativt
stdd och besitter sakkunskap pd omridet. Kammarkollegiet hante-
rar redan idag verksamheter som pdverkar myndighetens egen
ekonomiska redovisning, till exempel f6rsikringsverksamheten fér
staten. Detta gor sammantaget att Kammarkollegiet, enligt utred-
ningens bedémning, ir en limpligare utférare av uppgiften att
skota den ekonomiska redovisningen av statliga féretag.
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Utredningen féresldr dirfor att den ekonomiska redovisningen
av de statliga foéretagen ska utféras av Kammarkollegiet. P4 s vis
undviks de negativa effekter som uppstdr di de statliga féretagens
virde redovisas i Regeringskansliets &rsredovisning och deldrs-
rapport.

Nybildande av myndigheter med mera

Att ligga ned eller att bilda en ny myndighet 4r en minga ginger
grannlaga uppgift dir sdvil Regeringskansliets som de sirskilda
utredarnas handliggning har en avgérande betydelse. Foér nirva-
rande ir de administrativa uppgifterna spridda pi ett stort antal
hinder.

Utredningen foreslir att Kammarkollegiets redan etablerade
service pd omrddet rutinmissigt bor utnyttjas i samband med
nybildande och avveckling av myndigheter. Det bér anges i
Regeringskansliets riktlinjer att s& ska ske. Vidare bér det framgd av
direktiven till den sirskilde utredare som svarar fér avvecklingen av
en myndighet eller bildandet av en ny myndighet att Kammar-
kollegiet ska anlitas for att ge administrativt stéd.

Ytterligare utredning

Utredningen presenterar forslag till dndringar 1 Kammarkollegiets
instruktion som tydliggor att myndigheten far nya uppgifter. Sam-
tidigt foresldr utredningen att Regeringskansliet och Kammar-
kollegiet ges i uppdrag att gemensamt utreda hur en éverféring av
de ovan nimnda uppgifterna ska genomféras. I uppdraget ska ligga
att mer 1 detalj ange vilka arbetsuppgifter som Kammarkollegiet ska
utfora.

5.7 En samlokalisering av stabsmyndigheterna bor
overvagas

Utredningen ska enligt sina direktiv utreda mojligheterna att sam-
lokalisera stabsmyndigheterna. Under sitt arbete har inte utred-
ningen haft méjlighet att i detalj underséka olika alternativ for en
sddan samlokalisering.
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Det forefaller dock uppenbart att starka skil talar for att
stabsmyndigheterna samlokaliseras med de méjligheter som finns
till sdvil myndighetssamverkan avseende stédfunktioner som till
skapandet av arenor for erfarenhetsutbyte och samverkan. Fram-
forallt giller detta Ekonomistyrningsverket och Statskontoret.

Utredningen féresldr att Ekonomistyrningsverket och Stats-
kontoret samlokaliseras men att detta sker vid en tidpunkt som ir
anpassad till de férbindelser som finns 1 gillande hyreskontrakt.

5.8 Omraden dar utredningen inte funnit anledning
att foresla nagra forandringar i uppdrag eller
organisation

Utredningen har, som ovan sagts, analyserat ett antal omriden
vilka stabsmyndigheterna ansvarar fér. Inom flera av dessa har
utredningen inte funnit anledning att féresld nigra forindringar 1
uppdrag eller organisation.

Av de elva omriden som utredningen sirskilt analyserat, vilket
diskuteras 1 kapitel 4, foresldr utredningen att verksamheten inom
foljande fem omrdden bedrivs p4 likartad sitt och i liknande former
ocksd i framtiden:

e Ekonomistyrningsverkets arbete inom prognoser och informa-
tion om statlig ekonomi,

e Ekonomistyrningsverkets arbete inom omridet ekonomistyr-
ning,

e Kammarkollegiets arbete inom omridet administrativt stéd,
inklusive fordringsbevakning, till sm& och medelstora myndig-
heter,

e Kammarkollegiets arbete inom det statliga forsikringssystemet,
samt

e Kammarkollegiets arbete inom den statliga kapitalférvaltningen.
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&) Konsekvenser av forslagen

I 14 - 16 §§ kommittéforordningen (1998:1474) finns bestimmel-
ser om kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar
till f61jd av férslag frin utredningar.

Om en utredning limnar férslag som pdverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas, liksom
samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt. Nir det giller kost-
nadsékningar eller intiktsminskningar fér staten, kommuner eller
landsting ska utredningen féresld en finansiering. Vidare ska
utredningen redovisa konsekvenser av férslag som har betydelse
féor den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
tormaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till stérre foretags, for
jimstilldhet mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

Utredningens férslag, som har redovisats i kapitel 5, leder inte
till ndgra effekter pa statsbudgeten. Nigra kostnadsokningar eller
intiktsminskningar f6r det allminna uppstir siledes inte. Inte
heller 1 6vrigt bedomer utredningen att de férslag som presenteras i
betinkandet fr ndgra konsekvenser av det slag som nimns 1
kommittéférordningen.

Enligt direktiven ska utredningen redovisa ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser samt personalkonsekvenser av de
forslag som liggs fram.

Utredningen har foreslagit att Verket f6r forvaltningsutveckling
(Verva) avvecklas. Vissa av myndighetens uppgifter fors 6ver till
nigon annan myndighet. Till exempel foérs upphandlingsverk-
samheten inom IKT-omridet frdn Verva till Ekonomistyrnings-
verket. Andra delar av Vervas verksamhet avvecklas utan att nigon
annan huvudman tar 6ver verksamheten. Vidare foreslir utred-
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ningen att Statskontoret ges nya uppgifter och iven tillf6rs
ytterligare medel. Slutligen f6rs vissa uppgifter, bland annat kansli-
stodet 8t Arvsfondsdelegationen, som idag handhas av Regerings-
kansliet ¢ver till Kammarkollegiet.

En omférdelning av resurser blir aktuell 1 de fall verksamheter
byter huvudman. Utredningen foreslir att de medel som stdr till
forfogande f6r verksamheterna i dagens organisation férs éver till
den mottagande myndigheten. I samband med verksamhetséver-
gingarna erbjuds personalen att félja med till den nya arbets-
givaren.! Dock kan personal komma att bli uppsagd till fsljd av
arbetsbrist nir delar av Vervas verksamhet avvecklas. Samtidigt
kommer Statskontoret att behéva rekrytera personal, som idag inte
finns inom ndgon av stabsmyndigheterna, nir myndigheten ges nya
uppgifter och samtidigt tillférs ytterligare medel.

'Se 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
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/ Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:243)
om Allmanna arvsfonden

8a§

Forslaget behandlas 1 kapitel 5.

Paragrafen upphivs och en bestimmelse med liknande innehdll
inférs 1 férordningen (2004:484) om Allminna arvsfonden. Det
finns inte skil att i lag reglera frigan om kansliets placering.
Tvirtom finns det klara nackdelar med en sddan lésning, bland
annat minskar den flexibiliteten pd si sitt att organisatoriska
férindringar forsviras.

For nirvarande dr det personal i ett sdrskilt kansli inom
Regeringskansliet som handligger stédirenden &t och ir féredra-
gande i Arvsfondsdelegationen. Detta kansli ska istillet vara pla-
cerat inom Kammarkollegiet.

7.2 Foljdandringar

De nu framlagda férfattningsforslagen leder till vissa f6ljdindringar
i férordningar utéver de férslag som har limnats av utredningen.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av stabsmyndigheter Dir.
2007:20

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare far i uppgift att goéra en dversyn av Ekonomi-
styrningsverket (ESV), Kammarkollegiet, Statskontoret och Verket
for forvaltningsutveckling (Verva) i syfte att effektivisera stabs-
organisationen och dess verksamhet. I uppdraget ligger att préva
det offentliga dtagandet och konkurrensutsatt verksamhet vid dessa
myndigheter, klargéra ansvarsférhillanden mellan myndigheterna
och tydliggora stabsmyndigheternas roll i det fortsatta arbetet med
att utveckla den statliga forvaltningen.

Utredaren skall limna férslag till de organisations- respektive
forfattningsindringar som utredaren bedémer vara nédvindiga.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
28 december 2007.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 25 november 2004
(dir. 2004:166) tillkallade ansvarigt statsrdd en sirskild utredare
med uppdrag att limna férslag till en preciserad och indamailsenlig
uppgifts- och ansvarsférdelning mellan Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret och en ny férvaltningspolitisk myndighet. Utredaren
presenterade sina forslag 1 betinkandet Regeringens stabsmyndig-
heter (SOU 2005:32). Som en konsekvens av utredningen renodla-
des Statskontoret som utvirderingsmyndighet, Statens kvalitets-
och kompetensrdd avvecklades, ESV tillférdes vissa uppgifter och
Verket f6r forvaltningsutveckling (Verva) bildades den 1 januari
2006.
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Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1, UO2, avsnitt 5.5) avsikten att gdra en éversyn av stabs-
myndigheterna och dven &verviga och utveckla Kammarkollegiets
roll som stabsmyndighet. Syftet ir att préva om det finns ytter-
ligare behov av att stirka och samordna det st6d som stabsmyndig-
heterna ger regeringen i férvaltningspolitiska frigor sisom styr-
ning, ledning, uppféljning, utvirdering och verksamhetsutveckling
1 staten.

Stabsmyndigheterna inom det forvaltningspolitiska omrddet

Stabsmyndigheterna inom det férvaltningspolitiska omridet ir de
myndigheter som har till huvudsaklig uppgift att forse regeringen
med underlag for ledning, styrning, uppféljning, utvirdering och
utveckling av statsférvaltningen eller att pd regeringens uppdrag
erbjuda den &6vriga myndighetsorganisationen service och stdd.
Sammanfattningsvis utfér stabsmyndigheterna 1 huvudsak féljande
uppgifter.

ESV utfér uppdrag 4t regeringen och ger stéd &t myndigheterna.
ESV ir central foérvaltningsmyndighet f6r ekonomisk styrning av
statlig verksamhet och utvecklar och férvaltar regelverk och meto-
der for ekonomisk styrning p4 alla nivder i staten. ESV gér progno-
ser och analyser av den statsfinansiella utvecklingen, ansvarar fér
statsredovisningssystemet samt utvecklar och samordnar den
statliga internrevisionen och ir svensk revisionsmyndighet for EU-
stdd. ESV utvecklar och férvaltar informationssystemet Hermes.
ESV ger stéd till regeringen 1 lokalférsorjningsfragor och ansvarar
for statlig inkdpssamordning. Myndigheten bedriver ocksd utbild-
nings-, stdéd- och konsultverksamhet inom sina verksamhets-
omriden.

Kammarkollegiets verksamhet riktar sig bade till allminheten
och till statliga myndigheter. Kammarkollegiet har uppgifter av
utpriglad juridisk och ekonomisk art. Som exempel pd uppgifter av
juridisk karaktir kan nidmnas att kollegiet féretrider Allminna
arvsfondens ritt. Kammarkollegiet erbjuder ocksi tjinster till
statliga. myndigheter avseende ekonomi- och léneadministration
samt indrivning av fordringar. Kollegiet limnar stdd i frigor om
riskhantering och driver forsikringssystemet inom staten. Vidare
forvaltar Kammarkollegiet kapital for stiftelser och liknande med
statlig anknytning eller anknytning till Svenska kyrkan. Bland de
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verksamheter som riktar sig till andra in den statliga organisationen
kan nimnas att kollegiet beslutar om resegarantier och auktoriserar
tolkar och dversittare.

Statskontoret arbetar endast pd uppdrag av regeringen med
uppféljning och utvirdering av statlig och statligt finansierad verk-
samhet. Statskontoret analyserar och granskar den offentliga for-
valtningens funktionssitt. Statskontoret granskar dven effekter av
statliga dtgirder och reformer som skapar underlag fér omprév-
ning. Statskontoret skall, i likhet med ESV och Verva, bistd
regeringen med de underlag regeringen behéver for att sikerstilla
en effektiv och indamalsenlig statsférvaltning.

Verva utfér uppdrag &t regeringen och ger stéd till myndig-
heterna. Vervas verksamhet omfattar dels utvecklingen av elektro-
nisk férvaltning, dels strategisk kompetensférsorjning och verk-
samhetsutveckling. Vidare ansvarar Verva for vissa av statens
ramavtal inom IT-omrddet. Myndigheten utfirdar féreskrifter for
elektroniskt informationsutbyte f6r myndigheter och ir samord-
ningsmyndighet f6r rittsinformationssystemet. Verva har vidare
till uppgift att verka fér 6kad samverkan mellan stat och kommu-
ner och mellan statliga myndigheter och niringsliv.

Tidigare Gversyner

En o&versyn av stabsmyndigheterna gjordes 1997-1998 (dir.
1997:27). Utredningen hade bl.a. 1 uppgift att se 6ver hur ddvarande
Riksrevisionsverkets (RRV:s) uppgifter skulle hanteras 1 forhal-
lande till Statskontoret. Forslaget fick till £6]jd att Statskontorets
verksamhet inriktades pd att i hogre grad genomféra utvirderingar
av principiell och sektorsévergripande karaktir m.m. (prop.
1998/99:1, bet. 1998/99:FiUl1, rskr 1998/99:38.).

Vidare utreddes delar av stabsorganisationen under 2005 (dir.
2005:32). Resultatet blev att utvecklingsfrigorna samlades i en
myndighet, Verva (dir. 2005:143) och att ESV:s verksamhet utoka-
des med bl.a. lokalférsérjningsfrigorna och statlig inképssamord-
ning som tidigare fanns pd Statskontoret. Statskontoret renodlades
till att bli en utvirderings- och uppféljningsmyndighet.
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Allminna utgingspunkter f6r uppdraget

Regeringen anser att svensk statsforvaltning skall vara rittssiker,
effektiv och medborgarorienterad (prop. 2006/07:1, UO2, avsnitt
5.5). En effektiv férvaltning ir en allt viktigare faktor i konkur-
rensen om féretagens etableringar i den globaliserade ekonomin
och dirmed av stor betydelse fér tillvixt och sysselsittning. Med-
borgare, foéretag och organisationer stiller allt hogre krav pd for-
valtningen nir det giller kvalitet, tillginglighet och opartiskhet. En
av den svenska forvaltningsmodellens grundprinciper dr en tydlig
dtskillnad mellan politik och férvaltning. Denna dtskillnad skall
stirkas. Samtliga myndigheters ledningsformer skall ses éver och
myndigheternas ansvar skall fértydligas. Verksamheten skall ha ett
professionellt ledarskap och karakteriseras av 6ppenhet, saklighet
och oférvitlighet. Svensk statsférvaltning méste samtidigt vara
rustad for att i hogre grad samverka och sitta medborgaren i
centrum. Lokala servicekontor som ir gemensamma for flera
myndigheter kan behdva inrittas for att gora offentliga tjinster
mer tillgingliga f6r medborgare och féretag. Ny informations-
teknik skall tillvaratas fullt ut.

Integreringen 1 EU leder till att férvaltningen méste arbeta mer
sammanhillet. Myndigheternas och Regeringskansliets deltagande i
EU-arbetet bér kunna samordnas bittre. Ett viktigt syfte med
detta ir att dstadkomma ett enhetligare agerande i férhandlings-
arbetet inom EU och en tillimpning som stimmer 6verens med de
skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap. Forvaltningen bor
dven fa bittre kunskap om EU och dess regelverk.

For att mojliggora regeringens utvecklingsarbete inom den
statliga verksamheten och ge utrymme fér nya politiska satsningar
krivs beslutsunderlag som goér det mojligt att systematiskt
omprova statliga verksamheter och statliga dtaganden.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen f6r 2007 att den vill
utveckla arbetet med systematiska utvirderingar av statlig verk-
samhet. Genom att sikerstilla att myndigheterna och deras verk-
samhet dterkommande utvirderas, kan den &rliga resultatstyrningen
av myndigheterna avlastas.

Nir det giller den ekonomiska styrningen, och sirskilt resultat-
styrningen, kommer den till uttryck i relationen mellan dels rege-
ringen och myndigheterna, dels riksdagen och regeringen. En
sirskild utredare har givits i uppdrag att utvirdera styrformen
resultatstyrning (dir. 2006:30). Uppdraget, som ir inriktat pid
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relationen mellan regeringen och myndigheterna skall avrappor-
teras senast under hdsten 2007.

Regeringen har iven tillsatt en kommitté, Oversyn av den
statliga férvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123),
med syfte att effektivisera verksamhet och se 6ver vad som bor vara
statliga dtaganden samt skapa goda férutsittningar f6r regeringens
styrning. Uppdraget avrapporteras i tvd delar, med slutredovisning
den 15 december 2008.

Statstorvaltningen skall ha en formiga att mota generations-
vixlingar och frimja myndigheternas kompetens. Staten skall vara
en foredomlig arbetsgivare som kan attrahera, rekrytera samt
utveckla och behdlla kompetent personal. En idndamailsenlig
kompetensférsdrjning bidrar till att sikerstilla ett hogt fortroende
for statsférvaltningen samt synen pd staten som en féredémlig
arbetsgivare. Det f6érindringstryck som finns pd statsférvaltningen
stiller stora krav pd myndigheternas strategiska kompetensforsorj-
ning. Statsférvaltningen behéver professionella chefer och ledare.
Det statliga ledarskapet skall utmirkas av en god férmiga att
genomfora verksamheten med hinsyn till krav pd rittssikerhet och
effektivitet samt av behovet av att bedriva ett stindigt utvecklings-
och forbittringsarbete.

En férutsittning f6r att statsforvaltningen skall fungera vil ir att
myndigheterna tillvaratar informationstekniken fér att utveckla
sina insatser. Utvecklingen av elektronisk férvaltning skall gora det
enklare fér myndigheter att samverka och fér medborgare och
foretag att utdva sina rittigheter och fullgéra sina skyldigheter
gentemot forvaltningen. Milet dr att Sverige &r 2010 skall ha
dtertagit en ledande position nir det giller elektronisk férvaltning.
Regeringen avser att stirka styrningen av den férvaltningsgemen-
samma utvecklingen. Ett prioriterat omrdde ir att sikerstilla att
férvaltningen utvecklar gemensamma principer fér hur statlig
registerinformation enklare skall kunna utbytas.

Vidare kommer regeringen att se till att statsforvaltningen i
samverkan med kommuner och landsting utvecklar och tillimpar
forvaltningsgemensamma  specifikationer foér siker kommunika-
tion, elektronisk identifiering, signering, lagring samt sékning av
elektroniska meddelanden och dokument. Angeligna projekt som
skall samfinansieras skall identifieras. Regeringen avser att utveckla
former for en sidan finansiering samt att férdela samordnings-
ansvar for dessa projekt. Dirtill skall uppféljningen och gransk-
ningen av myndigheternas I'T-baserade utvecklingsarbete stirkas.
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Behovet av en dndamdlsenlig och effektiv stabsorganisation

Omfattningen av det offentliga dtagandet, konkurrensutsatt verk-
samhet och effektiviteten inom nuvarande stabsorganisation har
hittills inte provats tillrickligt grundligt. Det behover klargéras vad
som ir myndighetsuppgifter och vad som bér vara férbehéllet den
privata marknaden.

Ansvarsférdelningen mellan stabsmyndigheterna behéver klar-
goras pa vissa omrdden.

Den statliga forvaltningens organisation pd sivil central som
regional nivd behover fortsatt utvecklas. Regeringens styrning av
statliga verksamheter behoéver effektiviseras och verksamhets-
anpassas. Myndigheterna behdver ges ytterligare drivkrafter att
utveckla sina verksamheter. Regeringens stabsmyndigheter har en
viktig roll 1 detta utvecklingsarbete.

Den nuvarande stabsorganisationen har utformats pd grundval av
successiva provningar av berérda myndigheter. Resultatet har blivit
en organisation som inte framstdr som den mest indamalsenliga.
Grunden till detta stdr att finna i avsaknaden av gemensamma rikt-
linjer for vilka uppgifter som limpligen utférs av en stabsmyndig-
het och i en férdelning av uppgifter mellan stabsmyndigheterna
som snarare skapar oklarhet dn fokusering pd ett tydligt uppdrag.
Det finns dirfor skil att nu préva ESV, Kammarkollegiet, Stats-
kontoret och Verva och deras verksamhet utifrdn ett helhets-
perspektiv.

Mot denna bakgrund behover dven regeringens behov av stabs-
stod tydligare definieras.

Uppdraget till utredaren

Utredaren skall gora en éversyn av ESV, Kammarkollegiet, Stats-
kontoret och Verva. Oversynen syftar till att effektivisera stabs-
organisationen och dess verksamhet genom att

klargora vilken verksamhet som bor definieras som stabsstéd,
klargora respektive stabsmyndighets roll vad giller & ena sidan
att stédja regeringen och & andra sidan att utgéra stod till
férvaltningen i évrigt och

e klargéra vad som bor vara statliga dtaganden nir det giller
konkurrensutsatt verksamhet inom stabsmyndigheterna.
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Utredaren skall sirskilt granska och prova

o vilka férdelar och nackdelar som blir féljden av att verksam-
heter av likartad karaktir ssmmanférs i en myndighet,

e om stabsmyndigheterna ansvarar fér dtaganden som limpligen
kan utféras av andra myndigheter eller borde vara férbehillet
privata den marknaden,

o efterfrigan frdn andra myndigheter av stabsmyndigheternas
tjanster och hur reglerna f6r avgiftssittning/anslagsfinansiering
paverkar utnyttjandet av myndigheternas tjinster,

o vilka 6verlappningar eller oklarheter i uppgiftsférdelningen
mellan myndigheterna som finns samt

o mdjligheter att samlokalisera stabsmyndigheterna.

Utredaren skall berikna vilka besparingar férslagen kan leda till.

Uppdraget giller i forsta hand ovan nimnda myndigheter. Om
andra myndigheters verksamhet 1 ndgon omfattning visar sig vara
av intresse 1 sammanhanget fir dven dessa beréras av 6versynen.
Detta giller dven verksamhet inom Regeringskansliet som skulle
kunna utféras av annan myndighet.

Utredaren skall redovisa organisatoriska, personalmissiga och
ekonomiska konsekvenser av de férslag som liggs fram, inklusive
behov av att omférdela resurser mellan myndigheterna.

Uppdragets genomférande och tidplan

Utredaren skall samrida med utredningen Oversyn av den statliga
forvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123) och
utredningen Utvirdering av resultatstyrningen (dir. 2006:30) samt
hilla sig informerad om arbetet 1 IT-standardiseringsutredningen
(dir. 2006:05).

Utredaren skall hdlla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunk-
ter. De anslagsmissiga konsekvenserna av olika férslag liksom
personalkonsekvenser skall redovisas.

Uppdraget skall redovisas senast den 28 december 2007.

(Finansdepartementet)

165

Bilaga 1






Bilaga 2

Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Dir.
Stabsmyndighetsutredningen (Fi 2007:02) 2007:173

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska ta stillning till f6rslagen i Ekonomistyrningsverkets
rapport (Fi2007/7586) som ror stabsmyndigheternas roll i en
framtida organisation foér att koncentrera hanteringen av
administrativa processer 1 statsférvaltningen. Vidare ska utredaren
med anledning av de férslag om uppgifts- och ansvarstérdelning
mellan berérda myndigheter som limnas redovisa de ekonomiska
konsekvenser som uppstar.

Utredningstiden f{6rlings. Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag senast den 29 februari 2008.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 15 februari 2007 (dir.
2007:20) gav det statsrdd som ansvarar fér allminna frigor om
statsforvaltningen en sirskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av Ekonomistyrningsverket (ESV), Kammarkollegiet,
Statskontoret och Verket f6r forvaltningsutveckling (Verva) (Fi
2007:02). Utredningen har antagit namnet Stabsmyndighets-
utredningen (Fi2007:02). Det ingdr bla. i utredarens uppdrag att
klargéra myndigheternas roll nir det giller att stddja regeringen
och utgéra stéd till férvaltningen i dvrigt.

ESV har pid eget initiativ limnat en rapport till regeringen,
Gemensamma losningar for effektivare administration (Fi2007/7586).
I rapporten analyseras forutsittningarna fér en mer koncentrerad
administrativ hantering i statsférvaltningen. ESV limnar forslag till
hur en sddan utvecklingsprocess skulle kunna initieras och limnar
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forslag 1 friga om ESV:s och Kammarkollegiets respektive uppgif-
ter 1 forindringsarbetet.

Utredaren ska enligt direktiven préva myndigheterna utifrin ett
helhetsperspektiv och utifrin regeringens behov av framtida stabs-
stdd. Mot denna bakgrund behéver dven finansiella forslag limnas
till regeringen. De samlade resurserna f6r en ny stabsorganisation
ska rymmas inom nuvarande ekonomiska ramar f6r Statskontoret,

ESV, Kammarkollegiet och Verva.

Uppdraget

Utredaren ska, utéver vad som framgar av dir.2007:20, ta stillning
till f6rslagen 1 ESV:s rapport i de delar de rér ESV:s och Kammar-
kollegiets uppgifter i férindringsarbetet. Resultatet ska vigas in i
redovisningen av uppdraget om en framtida stabsorganisation.

Om utredarens forslag innebir att verksamheter bor foras dver
till annan myndighet, ska ekonomiska konsekvenser och personal-
konsekvenser redovisas.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas
senast den 28 december 2007. Utredningstiden férlings. Utredaren
ska 1 stillet redovisa uppdraget senast den 29 februari 2008.

(Finansdepartementet)

168



Bilaga 3

Vetenskaplig meritering vid
utbytestjanstgdring —
problemstalliningar och maojligheter

Bengt Hansson, Lunds universitet
— Rapport pa uppdrag av Stabsutredningen

Uppdraget

Med det primira syftet att god vetenskaplig teori 1 stérre utstrick-
ning ska utnyttjas 1 operativt arbete dverviger Stabsutredningen att
foresld en institutionaliserad mojlighet for forskare att under en
begrinsad period, typiskt tre &r, arbeta tillsammans med fast
anstillda utredare i ordinarie verksamhet med avsikt att direfter
dterga till sin forskning.

Detta reser frigan om meritvirdet hos sidan utbytestjinst-
goring, bide i friga om hur lockande det ir for en skicklig forskare
att s6ka sidan utbytestjinstgoring och hur den 1 sd fall efterdt
pdverkar hans eller hennes fortsatta vetenskapliga karriir. Syftet
med denna rapport ir att belysa dessa frigor.

Rapportens disposition

Jag har till en borjan inhimtat information frin ett antal europeiska
linder om rorlighet mellan den akademiska virlden och olika sam-
hillsorgan och om bakomliggande strukturella faktorer, vilket
redovisas under rubriken "Internationella intryck”.

Dirvid framkom ocksd mer allminna synpunkter pd sittet att
tillimpa samhillsvetenskapliga forskningsresultat jimfért med
naturvetenskapliga och medicinska. P4 grund av sin mer resone-
rande karaktir har detta lagts i ett eget avsnitt.

Direfter foljer ett kort avsnitt om rorlighet 1 den akademiska
virlden 1 allminhet.
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Sedan gir jag in pd det mer specifika f6r utbytestjinstgoring,
nimligen en &versikt dver de incitamentsstrukturer 1 det svenska
universitetssystemet som har betydelse i det sammanhanget.

Direfter resonerar jag kring mojliga anpassningsdtgirder som
foranleds av diskussionen i féregiende avsnitt.

Slutligen férsoker jag sammanfatta de viktigaste slutsatserna.

Internationella intryck

I ett brev till etablerade kontakter i Nordeuropa framstillde jag
problematiken, dock i mer generella ordalag in 1 uppdraget. Frimst
betonades syftet att bittre utnyttja frontforskning, frimst sam-
hillsvetenskaplig, i operativa ssmmanhang samt frigan hur tillfilligt
tidsbegrinsat operativt arbete pdverkar en forskares meriter och
framtida karriir. Foljande frigor stilldes, fast pd engelska:

— Hur vanligt ir det i ditt land att framstdende samhillsvetare
(eller humanister) tar kvalificerade arbeten utanfér akademin
med av sikt att komma tillbaka?

— Finns det institutionaliserade former f6r sddant sektorsbyte?

— Hur skulle ett tillfilligt sektorsbyte sannolikt pdverka forska-
rens stillning 1 den akademiska virlden om han/hon beslutar sig
for att komma tillbaka (bdde formella och informella faktorer)?

— Vilken attityd skulle en typisk prefekt ha nir det giller att
bevilja flera ars tjinstledighet for ett sddant syfte?

— Skiljer sig svaren pd de ovanstiende frigorna avsevirt mellan
universitet, mellan stora och smi institutioner eller mellan
dmnen?

— Ar stérre rorlighet av denna typ allmint énskvird? Om inte,
varfor? Om ja, har du ndgra konstruktiva idéer om hur den kan
underlittas?

— En mer allmin friga: finns det statistik 6ver rérlighet mellan de
akademiska, offentliga och privata sektorerna?

De som tillfrigades var personer med samhillsvetenskaplig (i ett
fall humanistisk) bakgrund, men som framfér allt har en ling och
bred erfarenhet av forskningssystemet i ledande roller. Samtliga var
rektorer vid vilkinda universitet eller chefer f6r forskningsrdd eller
for deras samhillsvetenskapliga avdelningar. Jag bad dem uttryck-
ligen att svara Sppenhjirtigt som personliga vinner och inte som
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formella representanter f6r sina organisationer. Jag avstir dirfor
frin att nimna deras namn.

Svar inkom frdn Storbritannien, Norge, Schweiz, Finland och
Tyskland. En av dem som svarade hade ocks3 relevanta personliga
erfarenheter frin USA.

Gemensamma intryck

Pi minga punkter var svaren helt samstimmiga. Overging till
annan sektor med avsikt att komma tillbaka férekom mycket sillan
och d& nistan alltid som ett undantagsfall pd grund av sirskilda per-
sonliga kvalifikationer. T blott ett fall nimndes ett institutionali-
serat regelverk, nimligen 1 Tyskland, dir juridikprofessorer rekry-
teras till forfattningsdomstolen f6r en lagstadgad maximal tid av
6 &r och sedan normalt &tervinder till akademin.

Svaren betriffande meritvirde och attityder inom akademin var
genomgdende pessimistiska. Dock menade samtliga att ett okat
utbyte vore 6nskvirt, till och med mycket énskvirt. Ingen hade
dock ndgra konkreta rekommendationer.

Endast en svarade systematiskt pd frdgorna; de andra hinvisade
till ndgon f6r deras forskningssystem central strukturell faktor frin
vilken alla svar féljde mer eller mindre automatiskt. Det var dock
olika faktorer i olika linder. De redovisas landsvis nedan.

Ett hinder som dock nimndes i vagare ordalag var att samhills-
vetenskapens resultat ir av en annan karaktir dn naturveten-
skapernas och medicinens. Detta hindrar inte deras tillimpbarhet i
princip, men férsvirar den genom att mottagarna ofta ir vana vid
en annan typ av forskning. Detta utvecklas 1 ett sdrskilt avsnitt
nedan.

De olika linderna

Storbritannien. En mycket starkt styrande faktor f6r forskningen i
Storbritannien dr de s.k. Research Assessment Exercises (RAE)
som genomférs med 5 &rs intervaller. De innebir genomgripande
utvirderingar av alla forskningsinstitutioner som &sitts betyg som
blir direkt avgérande f6r medelstilldelningen. De har héjt forsk-
ningens status inom universiteten och enligt de flesta dven kvalite-
ten, bland annat fér att varje forskare bara kan limna in ett
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begrinsat antal av de arbeten som publicerats de senaste fem dren,
vilket gor att man undviker flera av de nackdelar — ”salamipublice-
ring”, banalt detaljkommenterande artiklar och liknande — som
drivs fram av renodlat kvantitativa mitt.

Men RAE har ocksd haft tydliga strukturella effekter pd den
akademiska rorligheten. Det starkt reglerade systemet innebir —
med endast en mild 6verdrift — att en institution direkt kan rikna
ut vad nirvaron eller frinvaron av en viss forskare innebir for
institutionens ekonomi. Det har lett till 6kad rérlighet mellan
universitet — man koper helt enkelt forskare, nistan som fotbolls-
spelare, och lénerna for toppforskare har 6kat dramatiskt mycket
mer dn genomsnittet. Men samtidigt innebir det att den som dgnar
sig &t verksamhet utanfér universitetet under nigra &r blir en
belastning nir han eller hon kommer tillbaka eftersom bidraget till
RAE blir blygsamt. Aven om det naturligtvis férekommer att
forskare soker sig frn universiteten till samhillet utanfor dr det
nistan aldrig med avsikt att dtervinda.

Norge. I Norge finns en stor institutssektor, inte minst med
samhillsvetenskaplig inriktning. Instituten har starka pressavdel-
ningar och bedrivs ganska affirsmissigt med regeringen som en
stor kund. Samverkan mellan forskning och offentlig férvaltning ir
dirfér ganska vanlig men sker nistan enbart i form av stdrre
projekt, ledda av ndgon forskningsledare inom institutsektorn. Fér
samhillsvetenskapligt inriktade institut giller det frimst kom-
munal- og regionaldepartementet. Motsvarande samverkan mellan
férvaltning och universitet dr av klart mindre omfattning.

Det finns ett liknande férhdllande mellan frivilligorganisationer
och kultur- og kirkedepartementet.

Frigan kan dirfor dterforas till rorligheten mellan universiteten
och instituten. Naturligtvis férser universiteten instituten med
storre delen av deras personal, men det ir pd en ligre ingdngsnivd
och det normala ir att man sedan gor sin karriir inom institutet.
Nir framstiende forskare rekryteras till ett institut dr det sillan
som de dtervinder, framfor allt pd grund av skillnaden i 16neniva.

Rérligheten mellan universitet och mellan dmnen ir ocks3 l3g.

Schweiz. Kinnetecknande fér Schweiz dr professorernas starka
stillning inom dmnena. Lénen dr hog i ett internationellt perspek-
tiv, vilket kan ses som en kompensation f6ér stor undervisnings-
skyldighet, minga administrativa 3ligganden och en intensiv
nirvaro vid universitetet. Det finns inga ekonomiska incitament att
soka sig utanfér universitetet, det idr inte bra for karridren och det
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ir mycket tveksamt om en ledighetsansékan skulle beviljas av
dekanen.

Undantaget ir det forekommer att hogt kvalificerade ekonomer
och jurister tar tillfilliga tjinster 1 den schweiziska nationalbanken
for tvd eller tre &r och sedan dtervinder. Men eftersom de flesta
offentliga férvaltningar ir kantonala ir férutsittningarna smi for
liknande arrangemang inom andra omriden.

Finland. T Finland finns ingen styrande faktor pd samma sitt
som 1 till exempel Storbritannien och Norge. Rérligheten ir hog
mellan industrin och teknikvetenskaper respektive biovetenskaper,
men inte mellan f6rvaltning och samhillsvetenskaper. (Ekono-
merna utgdr bara ett partiellt undantag.) Enskilda finska forskare ir
inte alls obenigna att soka sig till nya uppgifter, bland annat i
internationella organisationer, si om man sdker en férklaring i
termer av allmin tréghet och konservatism, si giller det systemet,
inte individerna.

Tyskland. Inte heller 1 Tyskland ir utbytestjinstgéring vanligt,
men hir finns ett institutionaliserat undantag, nimligen att juridik-
professorer gir till forfattningsdomstolen pd maximalt sex &r. Det
forekommer ocksi att framstdende samhillsvetenskapare tar
anstillning 1 offentlig férvaltning, framfér allt 1 delstaterna, men de
kommer sillan tillbaka.

Forskningsorganisatoriskt befinner sig Tyskland i en brytnings-
fas, som betraktas mycket kritiskt av manga forskare (det ir stort
ansokningstryck frin tyska forskare till tjinster i Storbritannien
och Schweiz). Ovanpd strukturen med minga smi universitet, de
flesta med delstaterna som huvudmin och dirfér med varierande
intern organisation, liggs samlande nationella “excellensinitiativ”
som tilldelas fem miljoner euro per dr. Ovanpa detta kan tillkomma
sirskilda bidrag for strukturell forindring pd lika mycket pengar.

Den utvirderingsverksamhet som krivs for att férdela dessa
pengar miste etableras snabbt och kan i praktiken dirfér inte till en
bérjan bli lika grundlig som till exempel RAE, utan miste 1 hogre
grad anvinda ytligare kvantitativa matt. I stora delar av den tyska
forskarvirlden ligger dirfér fokus pd att skatffa sig mitbara inom-
vetenskapliga meriter, till uppenbart forfing for utbytesinitiativ. P4
lingre sikt kan man férvinta sig liknande effekter som av RAE i
Storbritannien.
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Fallet USA

En av mina sagesmin har personligen varit i kontakt med den
inledande utbildningsfasen av ett program som drivs av American
Association for the Advancement of Science (AAAS) och som
heter AAAS Science & Technology Policy Fellowships. Jag har
dock inte tillgdng till ndgra insiderbedémningar av hur det fungerar
1 praktiken, utan néjer mig med att dterge officiella uppgifter,
huvudsakligen frin AAAS:s hemsida.

Man tar drligen in en kull p& 100 forskare frin alla omriden och
pd nivder frin postdoktorer till seniora forskare, som forst gir en
kurs pd ca 3 veckor om den federala férvaltningen och som sedan
placeras ut pd departement, verk, myndigheter och forskningsrdd i
Washington under ett &r. Antalet sékande ir ca 400 och det slutliga
urvalet sker med hjilp av intervjuer. Erfarenhetsmissigt viljer ca en
tredjedel att bli kvar i férvaltningen efter drets slut, medan resten
dtervinder till universitetskarriiren.

Eftersom en sidan sejour i férvaltningen anses vara en merit i
karriiren utgdr ingen 16n men ett drligt stipendium pd mellan
$67 000 och $87 000 beroende pi senioritet.

Man soker till omrdden som speglar forvaltningens snarare in
universitetens organisation, nimligen féljande sex: Kongressen;
Diplomati; Nationellt férsvar och global sikerhet; Hilsa, utbild-
ning och sambhillsservice; Energi, miljé, jordbruk och natur-
resurser, samt ett speciellt prestigeomride om globala frigor som
kallas Roger Revelle Global Stewardship.

Ett forsok till generalisering:

Det som upplevs som den styrande faktorn ir olika i olika linder
men man kan 4nd3 se nigra gemensamma tendenser:

— forskningsvirlden ir hirt konkurrensinriktad; forskare drivs av
karridrstrategier dir det pd ligre nivier helt enkelt giller att
sikra forsorjning; drivkrafterna ir stadda 1 forindring frin
strivan efter inomvetenskaplig prestige till strivan efter forsk-
ningsanslag och stérre forskargrupper; olika linder har hunnit
olika ldngt 1 detta, men riktningen ir 6verallt densamma.

— Kkarridr, meritering och kvalitetsbedémning inom forskningen
sker efter enhetliga, huvudsakligen inomvetenskapliga kriterier
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inom relative smi disciplinira enheter; en institutions forsk-
ningskvalitet identifieras med summan av dess forskares kvalitet
och ett universitets kvalitet dr sillan mer i4n summan av kvali-
teten hos dess enheter; det finns dock ett incitament till f6rind-
ring genom att alltmer forskningsmedel fordelas till storre
enheter.

— det finns dock betydande variationer i dessa forindrings-
tendenser, dels mellan linder, dels mellan imnesomriden;
Sverige ligger i mitten; samhillsvetenskap och humaniora ir

. . . ° . o
genomsnittligt mindre pdverkade dn andra omriden.

— det kan inte fornekas att de noterade tendenserna stramar upp
forskningssystemen och okar kvaliteten pd kort och medelling
sikt, samtidigt som de dr ogynnsamma f6r utbytestjinstgoring;
mdnga uttrycker dock en oro for negativa effekter pd systemets
fornyelsef6rmdga, en faktor som ir viktigare for kontext-
beroende vetenskaper sisom sambhillsvetenskaperna in for
andra.

Sarskilt om samhallsvetenskaperna

En &terkommande kommentar i den internationella versikten var
att kompetensoverforing frin samhillsvetenskaperna till tillim-
pande instanser, till exempel offentlig forvaltning, sker pd andra
villkor dn fér andra vetenskaper. Den gemensamma grunden for
dessa kommentarer ir att samhillsvetenskaperna inte kan gora
kontrollerade experiment i laboratoriemiljé och att de dirfér maste
nodja sig med att studera samhillen i den kontext de faktiskt rikar
befinna sig i.

Det betyder att nir man Sverviger att tillimpa ett samhills-
vetenskapligt resultat, till exempel om effekten av en ny policy, si
méste man varje ging friga om resultatet berodde pd en inne-
boende egenskap hos policyn eller bara uppstod i den speciella
kontext som foreldg. Hur sikert dr det att samma policy skulle ge
liknande resultat under andra férutsittningar?

Svaret pd den frigan finns nistan aldrig i nigon enskild studie
eller forskningsrapport, utan kriver jimférelser mellan ménga olika
studier, genomférda under olika férhillanden. Denna typ av for-
stielse dr inte alls si databeroende som enskilda studier, utan kriver
snarare en foérmdga att placera olika forskningsresultat i en
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gemensam ram for att se hur de hinger samman. Den erfarne
forskaren har dirfér en omfattande tyst kunskap om forskningens
begrinsningar i tillimpbarhet och allmingiltighet.

En noggrannare analys av denna egenskap hos samhillsveten-
skaperna kan inte géras inom ramen f6r denna rapport, men man
kan 1 alla fall konstatera att det nimnda férhillandet utgor ett
starkt argument f6r onskvirdheten av utbytestjinstgoring. En
direkt nirvaro av en forskare med mognad forstielse f6r samhille-
liga sammanhang 4r oerhért mycket virdefullare i4n kunskap om
aldrig s8 minga specifika forskningsresultat. Helst bor dirfér en
forskare i utbytestjinstgdring ocksd medverka i en férvaltnings
strategiska diskussioner.

Allmant om rorlighet i akademiska sammanhang

Rérligheten mellan akademin och sambhillet har sina egna problem,
medan graden av rorlighet mellan olika universitet styrs av andra
krafter. Trots att det senare inte ir omedelbart relevant for syftet
med denna rapport, kan det indd ha en icke obetydlig indirekt
betydelse genom att det priglar attityder till och sociala férvint-
ningar p uppbrott och férindring.

En stor arbetsmarknad underlittar 1 hog grad rérlighet eftersom
lediga tjinster utannonseras i en jimn strém. I USA ir dirfor
rorligheten hog, och detta f6rstirks ytterligare av att det finns klara
skillnader 1 prestige mellan olika universitet, s& att det ingdr i
karridren att byta upp sig. Detta giller dock frimst i yngre &r.
Eftersom bredden pd toppen ir stor finns det inte skil att flytta av
karridrskil nir man har kommit till universitet pd ritt nivd; diremot
kan andra skil spela in, till exempel strategiska satsningar nigon
annanstans.

Aven i Tyskland ir marknaden och rérligheten stor. Skillnaden
mot USA ir att det finns prestigeskillnader dven mellan de stérre
universiteten. Rorligheten dr dirfér betydande dven pi senior
professorsniva.

Storbritannien har drag av bdde USA och Tyskland.

I dessa och liknande linder utvecklas en kultur av rérlighet som
till viss del ar sjilviorstirkande — om alla flyttar ndgra gdnger under
sin karriir, sd ir man sillan ensam nykomling pd ett stille och man
accepteras for vad man idr snarare dn f6r varifrdn man kommer.
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I Sverige, och andra linder med liten arbetsmarknad, gir
spiralen &t andra héllet. Det finns manga allminna férklaringar till
lig akademisk rorlighet — genomsnittligt hog &lder vid doktors-
examen, familjemedlemmar som ir etablerade i arbetsliv och skola,
en tendens att internbefordra personer frimst pd grund av deras
undervisningsinsatser, och liknande. Men det som allra starkast
priglat den nuvarande situationen ir befordringsreformen fér
professorer, som dramatiskt har sinkt rorligheten i de dvre skikten.
Om man ser till vilka faktorer som nu och i en nira framtid paver-
kar rérligheten finner man motstridande tendenser. De stramare
reglerna f6r antagning till forskarutbildningen medfér att motive-
rade kandidater numera séker anstillning 6ver hela landet 1 en helt
annan utstrickning in tidigare. Kravet pid genomstrémning 1
forskarutbildningen medfér att doktorerna nu i genomsnitt ir
yngre dn tidigare, och dirfér rorligare. Tendensen att ge forsk-
ningsmedel i form av stora miljéstéd innebir att de som fir pengar
ofta behéver gora nyrekryteringar, vilket okar rorligheten, men
innebir ocks3 att alltfler yngre forskare blir beroende fér sin karridr
av att komma in i en ildre forskares grupp, vilket leder till
beroendestrukturer som minskar rérligheten.

Relevanta incitamentsstrukturer i det svenska
universitetssystemet

Det ir ingalunda sjilvklart att de fér utbytestjinstgdring ganska
negativa férhdllanden som framkommer i den internationella jim-
forelsen och dven i jimforelsen mellan universitet omedelbart kan
antas gilla fér utbytestjinstgdring under svenska férhdllanden. De
ogynnsamma omstindigheter som beskrivits ir oavsedda bieffekter
av system som skapats f6r hedervirda syften och som kanske i sina
detaljer kunde ha utformats annorlunda utan att huvudsyftet dven-
tyrats, det vill siga de illustrerar talesittet att “djivulen sitter i
detaljerna”.

Man kan dirfér ocksd betrakta de ovan gjorda 6versikterna som
ledtrddar till vad man bor undvika nir man Sverviger att inféra ett
svenskt system med utbytestjinstgoring, eller, med en annan
formulering, till hur man kan géra lokala anpassningar av globala
trender. Jag inriktar mig dirfér pd de intressen som finns i det
lokala sammanhanget.
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Forskaren sjilv. De tvd viktigaste incitamenten ir lon och
karridrpdverkan. Bdda ir viktiga och méste noga beaktas om man
verkligen ska f skickliga forskare som avser att dtervinda till det
akademiska. Deras relativa vikt beror pd hur etablerad forskaren har
hunnit bli.

Kollegor pd institutionen. Sannolikt finns inga starka intressen
bland kollegorna — méjligen tillfredsstillelse 6ver att fakultets-
medlen fordelas pd firre hinder, mojligen saknad &ver minskad
samverkan kring till exempel projektansékningar men detta ir
svaga faktorer.

Handledda doktorander. Dessa har krav pd kontinuitet 1 hand-
ledningen. Byte av handledare ir negativt {6r doktoranden, men
dven for handledaren eftersom framgingsrik handledning ir en
merit i framtiden.

Institutionsledningen. Att tillsitta vikarier pd forskartjinster ir
ofta ineffektivt pd grund av bristande langsiktighet, men om man &
andra sidan inte tillsitter nigon minskar institutionens forsknings-
volym ull f('jrfing for framtida utvirderingar. Det finns dock vett-
iga losnmgar pa detta problem se nedan. Virre ir om institutionen
kommer i en simre position nir det giller att soka storre anslag
eller bidrag till strategiska satsningar.

Fakultets- och universitetsledningen. For dessa organ ir even-
tuellt minskad f6rmiga att dra in externa anslag och simre position
1 strategiska satsningar det viktigaste. Dirtill kommer ett ekono-
miskt argument: om en forskare tar ledigt f6r att utféra arbete
nigon annanstans blir effekten att man slipper betala ut 16n; om
forskaren i1 stillet far ett externt anslag for att géra samma arbets-
uppgift inom sin tjinst, si fir universitetet dels kompensation f6r
l6nen, dels det s.k. overheadpdslaget pa 35 procent.

Méjliga lokala anpassningsatgarder
Specifika

For forskaren sjilv. For att forskaren snabbt ska komma tillbaka till
forskningsfronten bér man verviga en “repatrieringsperiod” pa en
termin med forskning pd heltid. Detta underlittar ocksd utbyte i
riktning frin foérvaltning till forskning genom att forskaren far
mojlighet att vidareutveckla forskningsuppslag som han eller hon
fitt under sin tid vid férvaltningen.
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For kollegor. Inga andra 3tgirder in vad som giller institutionen
i allminhet.

For handledda doktorander. Det ir essentiellt att kontinuitet kan
uppritthillas i handledningen. Dirfér ir en 80-procentig tjinst (en
dag i veckan pd hemmainstitutionen) klart limpligare in heltid f6r
en utbytestjinst. Det skulle ocksa gora tjinsten till en spegelbild av
en adjungerad professur.

For institutionen. Bide for att skapa en positiv attityd till
utbytestjinstgoring och for att underlitta ett bredare utbyte mellan
forskningen och férvaltning bér man skapa ett batteri av smd
bonusar till institutionen, till exempel kortare doktoranduppdrag
med anknytning till den relevanta foérvaltningen inklusive besck
dir, medel till sm& workshoppar vid institutionen éver imnen med
anknytning till utbytestjinsten, och liknande.

Vidare bér institutionerna goras uppmirksamma pd att de kan
anvinda de frigjorda 16nemedlen fér att inbjuda internationella
gistprofessorer. Sidana kan anstillas pd upp till tre &r med relativt
enkelt administrativt férfarande, och kan innebira en fruktbar
injektion av nya impulser. Det kriver dock att utbytestjinst-
goringen planeras i god tid och helst ir sikerstilld for fulla tre ar
frdn borjan.

En 20-procentig nirvaro vid institutionen férenat med tilltro till
ett snabbt dterupptagande av aktiv forskning efter utbytestjinst-
goringens slut bor innebira att forskarens namn viger ndgorlunda
tungt 1 stérre ansokningar och nir universiteten formerar sig
strategiskt.

Allminnare

Som tydligt framgitt av det ovanstiende ir meritférhillandena vid
utbytestjinstgoring inte ett isolerat problem utan beror 1 hég grad
pa principer som formulerats av helt andra skil. Nir statsmakterna
utformar regler och incitament fér forskningsvirlden kan det
finnas skil att 1 den processen uppmirksamma effekterna pa rorlig-
het och att nir s3 ir mojligt 1ata detta paverka detaljutformningen.
Sirskilt vill jag nimna féljande problematiker.

Utvérderingskriterier. Om utvirderingskriterier fokuseras pd
antal publikationer och pd forhillanden under en kortare period ir
detta negativt f6r rorligheten. De enklaste och billigaste utvirde-
ringssystemen har dessa egenskaper. Det finns dock tecken i
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riktning mot mer sofistikerade metoder, till exempel att man
tenderar att utvirdera storre enheter och di fir mojlighet att ta
hinsyn till kompletterande kompetenser, att man 6vergdr frin
publikationer till citeringar som kvantitativt mdtt och att man
utvirderar mindre urval pd ett djupare sitt. Férindringar som hojer
kvaliteten 1 utvirderingar ir ofta ocksd gynnsamma for rorligheten.

Masterskurser som ett instrument for utbyte mellan universitet och
forvaltning. Instrumentet masterskurser ir f6ga utvecklat 1 Sverige
och minga tycka uppfatta det som ett sitt att fylla gapet mellan
grundutbildning och forskarutbildning inom en disciplin. I
Storbritannien, och dven USA, utgdrs majoriteten av studenter pd
“graduate”-nivd av mastersstuderande och en masterskurs uppfattas
som en brygga mellan forskning och yrkesliv som bygger pd
foljande tva principer: den ska ha en vetenskaplig bas av ganska
avancerad teoribildning det vill siga klar koppling till aktuell
forskning, och den ska inrikta sig mot funktioner 1 samhillet pd
beslutsfattar- och policynivd och dirfér innefatta moment frin
flera vetenskaper om det behovs. Frigan ir fér komplex for att
diskuteras 1 detalj hir, men ett utvecklat program fér masterskurser
av detta slag skulle ha en gynnsam effekt pd minga olika sitt, inte
minst ifrdga om attityden till rérlighet.

Forskningsledare eller programmanagers. 1 takt med att forsk-
ningsfinansiering ges till allt stérre program okar behovet av
personer som stdr f6r vetenskaplig ledning och samordning p& hog
nivd. Det ir inte orimligt att universiteten efter ett tag formaliserar
detta som en sirskild typ av uppdrag, i samma kategori som till
exempel ett dekanuppdrag (si har skett vid utlindska universitet).
Detta kommer di att dppna for att andra faktorer dn kvantiteten
egen forskning vigs in 1 utvirderingar, vilket gynnar rérlighet.

180



SOU 2008:22

Slutsats

Om en satsning pa utbytestjinstgdring ska lyckas beror dels pd
utvecklingen av dvergripande trender, dels pd lokala anpassningar.
De forra ir fo6r nirvarande inte gynnsamma for rérlighet mellan
universitet och férvaltning, men dels giller detta i ndgot mindre
grad for samhillsvetenskaperna in f6r andra vetenskaper, dels kan
man se tendenser till en férbittring. Om man gér en malmedveten
satsning pd limpliga lokala anpassningar nu och lyckas etablera
tanken pd utbytestjinstgéring, si finns det anledning att tro att
férutsittningarna successivt férbittras.
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Utredningens kontakter

Utredningen har fért samtal med ett stort antal foretridare for
olika delar av Regeringskansliet. Dirutéver har utredningen fort
samtal med foretridare f6r f6ljande myndigheter, organisationer
och foretag:

Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket

Domstolsverket
Ekonomistyrningsverket
Folkhilsoinstitutet
Forsikringskassan
Férsvarshogskolan

Glesbygdsverket

Institutet for tillvixtpolitiska studier
Kammarkollegiet

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Riksgildskontoret

Skatteverket

Statskontoret

Sveriges Kommuner och Landsting
Verket fér innovationssystem (Vinnova)
Verket for hogskoleservice

Verket for férvaltningsutveckling (Verva)
Fackférbundet ST

SACO/JUSEK

Capgemini

IBM

KPMG
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Metamatrix
Redovisningskonsult Leif Ohlin HB (RELO)
Sensa Corporate Advisors

De statliga kommittéer utredningen haft kontakt med ir:

Delegationen mot felaktiga utbetalningar

2006 &rs forvaltningskommitté

Styrutredningen

SIEPS-utredningen

Utredningen av tillsyn éver socialférsikringsomridet
Utredningen om uppféljning av riksrevisionsreformen
Utredningen Utveckling av lokal service 1 samverkan
Oversyn av katastrofersittningssystemet till kommunerna

Dessutom har samtal forts med f6ljande personer:

Fil. dr. Géran Sundstrém
Konsulten Lars Dahlberg
Konsulten Peter Gorpe
Professorn Bengt Jacobsson
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Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet f6r den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S.

. Kénsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. IJ.

. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.

7. Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska

10.

11.

12.

13

14.

15.
16.
17.
18.

19.

forskningen. U.

. Bidrag pé lika villkor. U.
. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet {6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

. Bittre kontakt via nitet — om anslutning

av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. Fi.

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjinsten— till nytta f6r brukaren. S.

Att slutforvara l8nglivat farligt avfall
iundermarksdeponiiberg. M.

20. Patentskydd fér biotekniska upp-
finningar. Ju.

21. Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.

22. Ett stabsstod 1 tiden. Fi.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet £6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstérklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]
21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].
LOV att vilja—Lag Om Valfrihetssystem. [15]
Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta for brukaren. [18]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag pd lika villkor. [8]

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Miljodepartementet

Att slutforvara ldnglivat farligt avfall 1 under-
marksdeponiiberg. [19]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Kénsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]
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