5 Stod och styrmedel for minskad
sarbarhet

5.1 Karteringar av dversvamningar, ras, skred och
erosion

I Sverige finns omriden som pd grund av lige, topografi och
markens beskaffenhet utgér riskomrdden fér jordskred, ras och
oversvimning. S3dana naturolyckor innebir stora kostnader for
samhillet samt risker fé6r minniskoliv, men gir att férebygga i
rimlig grad. Riksdagen antog 1986 en proposition om férebyggande
dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor (1985/86:150).
Riddningsverket fick ansvaret att ta fram oversiktliga stabilitets-
karteringar samt att fordela statsbidrag till férebyggande tgirder
mot naturolyckor i bebyggda omriden. Sedan 1998 utfér Ridd-
ningsverket dven 6versiktliga 6versvimningskarteringar lings delar
av de storre svenska vattendragen enligt uppgifter i myndighetens
regleringsbrev.

5.1.1 Befintliga 6versvamnings- och stabilitetskarteringar
samt inventering av stranderosion

Kartliggning av riskomrdden av 6versvimningar, ras och skred
innebir ett arbete 1 flera steg - 6versiktliga karteringar, detaljerade
karteringar, vid behov férdjupade karteringar av stabilitet samt
forebyggande &tgirder. De versiktliga karteringar som Riddnings-
verket framstiller pekar pd omrdden som inte har tillfredsstillande
sikerhet och dir detaljerade utredningar bér genomféras. De detal-
jerade utredningarna kan visa att forhdllandena ir tillfredsstillande
eller ligga till grund for fortsatt utredning eller projektering av
forebyggande dtgirder och ansékan om statsbidrag. For detaljerade
utredningar ansvarar i dag kommun eller fastighetsigare.
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Oversvimningskarteringar

Syftet med 6versiktliga 6versvimningskarteringar ir att versiktligt
identifiera omriden med risk f6r 6versvimning lings vattendrag.
Kartorna utgér ett stdd i riddningstjinstens insatsplanering och
handlingsplan samt tjinar som underlag i kommunens éversiktliga
planering. De anvinds vid linsstyrelsens granskning av kommuners
samhillsplanering. Cirka 10 procent av landets vattendrag har
prioriterats av Riddningsverket fér oversiktlig kartering, vilket
motsvarar 1 000 mil. Hittills har cirka 800 mil karterats i
56 vattendrag inom 154 kommuner, se figur 5.1.

Figur 5.1 Oversiktligt karterade vattendrag (2007)

Raddningsverkets dversikiliga dversvamningskartering
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HKélla: Réddningsverket, 2007.
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Karteringarna gors for beriknat 100-drstléde respektive dimensio-
nerande flode. 100-rsflédet beriknas utifrin statistisk analys av
observerade vattenféringsserier och intriffar med risken 1 pd
100 f6r varje &r under en 100-drsperiod. Sannolikheten att flodet
intriffar under en 100-drsperiod ir 63 procent. Dimensionerande
fléde beriknas enligt Flodeskommitténs riktlinjer f6r dimensione-
ring av dammar av riskklass I, d& maximalt ogynnsamma forut-
sittningar kombineras, se avsnitt 4.2.2.

Beskrivning av vattendraget sker med hjilp av damm- och
broritningar, vattendragets egenskaper och omgivande topografi.
Vattenstindet beriknas i sektioner tvirs vattendraget med hjilp av
en hydraulisk modell och interpoleras fram lings vattendraget.
Berikning av 6versvimmat omrdde sker med stdd av Lantmiteriets
digitala hojddatabas. Kartliggningen sker med hjilp av GIS
(geografiskt informationssystem).

Vid detaljplanering av bebyggelse inom riskomriden krivs mer
detaljerade berikningar av vattenstind och noggrannare beskriv-
ning av topografin. Lantmiteriets hdjddatabas baseras pd hojddata
var 50:e meter och har ett medelfel 1 hojdled pd 2,5 meter.
Avvikelsen kan vara positiv eller negativ. Databasen ir avsedd for
overgripande planering. Foér noggrannare berikningar och karte-
ringar krivs mer detaljerade héjddata.

Karteringarna 6verlimnas frin Riddningsverket till berdérda
kommuner och linsstyrelser i rapport- och digital form. De digitala
kartskikten kan kopplas till andra limpliga kartor som visar
oversvimningsrisker f6r bl.a. bebyggelse och vigar. Kartskikten
kan idven kopplas till olika koordinatsatta register som anger
riskomriden for skred, miljofarlig verksamhet m.m. Kommunerna
rekommenderas av Riddningsverket att vid behov uppritta en
tgirdsplan for vilka omriden som bér genomgd en detaljerad
utredning och eventuella forebyggande dtgirder.

Stabilitetskarteringar

Till stéd f6r kommuner och linsstyrelser i arbetet med riskhante-
ring ansvarar Riddningsverket sedan 1987 foér att genomfora
oversiktliga karteringar av markens stabilitetsférhdllanden inom
bebyggda omrdden i ler- och siltslinter. Syftet ir att identifiera
omrdden som med den oversiktliga karteringsmetoden inte kan
anses som stabila samt att ge underlag f6r var detaljerade utred-
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ningar bér utféras. Ar 2006 var 151 kommuner stabilitetskarterade.
Tre kommuner var iven karterade med avseende pd raviner och
slinter 1 morin och grov sedimentjord. Genomférda stabilitets-
karteringar 6verlimnas till berérda kommuner och linsstyrelser i
bide kartformat och i digital form som kartskikt.

Oversiktlig stabilitetskartering genomfors i tvi steg — en férstu-
die samt en huvudstudie. Forstudien gors mycket oversiktligt i
samrdd med kommunen med syftet att avgrinsa omridden som ska
behandlas i huvudstudien. Huvudstudien genomférs i tvd etapper
och ir ett pigdende riksomfattande arbete som utférs successivt
kommun fér kommun. Den férsta etappen innebir att sirskilja
omrdden med respektive utan férutsittningar fér ras och skred
utifrdn jordart, topografi, nirhet till vattendrag och grundvatten-
utstrémning. Den andra etappen innebir att utifrdn filtunder-
sokningar och berikningar sirskilja omrdden som inte kan klassas
som tillfredsstillande stabila eller dir stabilitetsférhillandena inte
kan klarliggas. Fér dessa omriden bor en detaljerad geoteknisk
utredning genomféras. Huvudstudien ger inga exakta svar om
skredrisken. Infér upprittande av detaljplaner och bygglov behévs
minst en detaljerad geoteknisk utredning fér att faststilla markens
stabilitet. Figur 5.2 visar vilka kommuner som stabilitetskarterats
samt vilka karteringssteg som genomférts.
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Figur 5.2 Totalt antal stabilitetskarterade kommuner forstudie/huvudstudie
(2007). | fargade kommuner har nagon form av férstudie/huvud-
studie utforts.

Kalla: Réddningsverket, 2007h.

Inventering av stranderosion

Statens Geotekniska Institut, SGI, genomfér en inventering av
omfattningen av stranderosion i Sverige i samverkan med berérda
kommuner. Syftet med inventeringen ir att f3 en oversikt av var
stranderosion férekommer utmed landets kuster och vid strinder
lings sjoar och vattendrag. Hittills har inventeringen utférts for
samtliga kuststrickor inklusive intilliggande stérre och mindre dar
samt de storre sjoarna. I det fortsatta arbetet kommer vattendrag
att inventeras. Inventeringen kan ligga till grund for en férsta dver-
gripande bedémning av omfattningen av stranderosion. Komplette-
rande undersdkningar behdvs fér bestimning av riskomrdden,
behov av f6rstirkningsdtgirder samt som underlag f6r fysisk plane-
ring.

For varje kommun redovisas kinda erosionsférhillanden
respektive forutsittningar for erosion. Kinda erosionsomriden
baseras pd uppgifter frin kommunerna med beskrivning av geolo-
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giska forhillanden, erosionsstatus och eventuella erosionsskydds
omfattning och typ. Utdver detta ingdr en kartliggning &ver var
forutsittningar finns f6r stranderosion utifrdn geologiska forut-
sittningar. Inventeringen publiceras successivt pi SGI:s hemsida.

5.1.2  Anvandningen av karteringar i den kommunala
planeringsprocessen

Inom ramen for utredningen har vi 1atit utféra en undersékning om
hur kommuner beaktar 6versvimningar, ras och skred i den
kommunala planeringsprocessen, hur de hanterar Riddningsverkets
oversiktliga karteringar samt i vilken omfattning egna karteringar
gors. Enkiten har skickats till samtliga kommuner, alltsd bide till
de som har karterats av Riddningsverket, och de som inte har
karterats. Enkiten besvarades av 136 kommuner. Mer in hilften av
de som svarat har haft skador till {6ljd av 6versvimningar, nira
hilften till foljd av ras/skred och cirka en fjirdedel av bide och.

Resultaten beskrivs kortfattat nedan, se dven Bilaga B 15.

Oversvimningar

Av de 136 som svarat har cirka 80 procent beaktat over-
svimningsrisker i planeringen, framférallt i detaljplaner men iven i
oversiktsplanen. Mer dn hilften har inte gjort ndgra egna
karteringar. Motiven till detta har varit tillricklig kinnedom om
lokala foérhillanden och férutsittningar, att ingen exploatering
vidtas 1 riskomrdden, resursbrist, bristande underlag m.m.

58 kommuner uppger att det finns oversiktliga Sversvim-
ningskarteringar frin Riddningsverket, vilket bor betraktas som
ldgt di Riddningsverket &r 2006 hade karterat vattendrag som
berérde 154 kommuner. Av dessa har 45 anvint sig av karte-
ringarna och ansett att dessa varit till stéd. Karteringarna har
framférallt anvints i 6versikts- och detaljplanearbetet, inte alls i
samma utstrickning i infrastrukturprojekt. Cirka tvd tredjedelar av
de som anvint karteringarna uppger att dessa har pdverkat
kommunens beslut, att karteringarna ir littforstieliga, men dven
for grova. En tredjedel av de som anvint karteringarna anser att
informationen ir pélitlig. Tv4 tredjedelar har lagt in karteringarna i
kommunens GIS-system. Endast nio kommuner hiller karte-
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ringarna 2 jour, vilket motiveras med resursbrist, bristande erfaren-
het samt att eget material finns. Hilften har {6ljt upp karteringarna
med egna analyser som maxfléden och férdjupad kartering. Sju har
ans6kt om bidrag for férebyggande dtgirder.

Drygt hilften av de 136 som svarat och d& frimst de kommuner
som haft dversvimningskador uppger att de behdver externt stdd i
sin 6versvimningsplanering. Stodet ror detaljerade karteringar, tyd-
liga klimatscenarier angdende havsniver, floden samt oberoende
expertstdd.

Ras och skred

Av svarsfrekvensen framgir att 60 procent av de 136 som svarat har
beaktat stabilitetsrisker, d frimst i detaljplaneringen. Merparten av
de 6vriga uppges sakna sidana risker, men dven resursbrist och
bristande underlag anges som motiv. Egna karteringar har utforts
av 54 kommuner. Att man inte utfért karteringar beror enligt de
som svarat frimst pd avsaknad av risker samt resursbrist.

Endast 29 kommuner uppger att de har tillging till dversiktliga
karteringar frdn Riddningsverket. Riddningsverket hade &r 2006
stabilitetskarterat 151 kommuner. Av undersékningen framgir att
en relativt stor andel av kommunerna, 40 procent, inte kinner till
karteringarna &verhuvudtaget. T stort sett samtliga som kint till
dem har anvint sig av karteringarna och ansett att de varit till st6d i
dversikts- och detaljplanearbetet samt i férdjupningar, men iven i
infrastrukturprojekt. 19 kommuner anser att karteringarna har
paverkat kommunens beslut och att de ir férankrade 1 kommunen,
att de ir littforstdeliga, till stor del pdlitliga, men for grova. Flera
férvaltningar anvinder dem, men sillan riddningstjinsten. F4 har
lagt in karteringarna i kommunens GIS-system och héllit dem 2
jour. Anledningar uppges bland annat vara att karteringarna anses
for grova, resursbrist, att de inte piverkar kommunens beslut om
planering samt att de tidigare ej funnits digitalt. Merparten av de
som svarat har foljt upp karteringarna med egna férdjupade
analyser. Fjorton har ansékt hos Riddningsverket om bidrag for
forebyggande dtgirder.

Nistan hilften av de 136 som svarat uppger att de behéver
externt stod 1 sin planering angdende ras och skred, och ett relativt
stort antal uppger att de inte har kunskap om omrddet. Stodet
omfattar karteringar, uppdateringar av befintligt kartmaterial, for-
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djupade analyser, tolkning av karteringar, expertkompetens och
ekonomiskt stéd.

Hinsyn till klimatférindringar

Drygt 40 kommuner har pd nigot sitt tagit hinsyn till
klimatférindringar. Av dessa har minga beaktat férvintat hogre
vattenstdnd 1 vattendrag och hav i 6versiktsplanerna. Den van-
ligaste &tgirden har varit en héjning av den ligsta grundliggnings-
nivin. Nya regler vid planering av va-system ir en annan &tgird
som nimns. Flera uppger att sikerheten héjts genom stérre hinsyn
till dversvimning, men utan nedskrivna regler. Tvd tredjedelar har
inte beaktat klimatférindringar. Anledningar anges vara att man
inte identifierat riskerna, bristfilligt underlag, resurs- och kompe-
tensbrist samt brist pd signaler frin myndigheter, politiker och
experter.

Nirmare 75 procent av kommunerna uppger att de kommer att
planera fér foérindringar framéver av bland annat sikerhetsfore-
skrifter och sikerhetsmarginaler f6r dversvimningar, ras och skred.
Minga dr dock osikra och anser att det ir for tidigt att ta egna

beslut. Man avvaktar tydligare beslutsunderlag frin myndigheter
m.fl.

Kommunernas 6nskem3l om forbittringar samt behov av stod

Kommunerna har 1 undersékningen limnat férslag for att forbittra
Riddningsverkets 6versiktliga dversvimningskarteringar. Det finns
6nskemdl om bittre hojddata, 6kad detaljeringsgrad, 6kad anvind-
ning av kommuners primirdatabaser pd grund av brister i Lant-
miteriets databas, 6kad tydlighet avseende det digitala skiktets
hojdsystem samt utékad och foérklarande information i samband
med karteringsarbetet.

Det finns ocksd en uttalad énskan frin kommunerna om 6kat
stdd 1 planeringsprocessen angdende bestimmelser om hur &ver-
svimningsrisker ska hanteras, tydligare klimatscenarier, analys- och
kompetensstdd, ridgivning frdn oberoende experter, okad
samverkan mellan kommuner och myndigheter samt resurser till
karteringar. Man &nskar ocksd mer detaljerade karteringar i
omriden med stor risk for skada.
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Avseende stabilitetskarteringarna sd énskar man férdjupningar
for att trovirdigheten ska oka, en 6kad tickningsgrad samt mer
utférlig information. Man vill {8 kartlagt hogriskomriden vad giller
stabilitet i kombination med &versvimningsrisker och riskomrdden
utanfér titorter, samt fordjupade inventeringar utmed stdrre
vattendrag. Ekonomiskt stdd och kompetensstéd frén experter och
myndigheter uppges ocksa vara angeliget.

5.1.3  Karteringar i ett forandrat klimat, évervaganden och
forslag

Riddningsverket bor fortsatt f3 i uppdrag att ansvara f6r dversiktlig
kartering av 6versvimningsomriden samt stabilitetsférhillanden i
bebyggda omriden, se dven avsnitt 4.3.1 och 4.3.2. Det ir angeliget
att karteringarna fortsittningsvis beaktar férindringar 1 klimatet.
Behovet av en 6versyn av redan karterade omrdden med avseende
pd klimatférindringar behover klargdras. Dir behov finns bér
direfter kompletterande karteringar utféras. Vi anser att kartorna
ska vara allmint och kostnadsfritt tillgingliga, och finnas 1 digital
form. Den detaljerade karteringen/utredningen anser vi fortsatt bor
vara kommuners och fastighetsigares ansvar. Kostnad fér en
omrikning av Sversvimningskarteringar av 100-3rsfléde beddms
vara cirka 10,5 miljoner kronor.

Det ir angeliget att en 6versyn av befintliga karteringar i
forhillande till ett férindrat klimat i férsta hand fokuserar pd de
mest riskutsatta omridena. Flodesbilden 6éver landet kommer att
indra karaktir. I vissa vattendrag bedéms 100-3rsflédet fa betydligt
kortare iterkomsttid, medan det i andra rider motsatta forhil-
landen. I vissa omriden &kar risken for ras och skred, medan den i1
andra bedéms oférindrad eller till och med minska. Nya riskom-
riden kan ocks3 tillkomma 1 icke-karterade vattendrag.

SGI har genomfért en nationell 6versiktlig kartliggning 6ver
kustomrdden med forutsittningar for stranderosion. Kartligg-
ningen av risker for stranderosion i bebyggda omrdden bor for-
djupas med avsikt att kunna ligga till grund for eventuellt behov av
mer detaljerade utredningar och férstirkningsdtgirder, se iven
avsnitt 4.3.3. Hiansyn bor tas till klimatférindringar som férind-
ringar 1 havsnivin. Kostnaderna foér kartering av stranderosion
inom bebyggda omriden lings kusten beriknas enligt SGI uppga
till 2 miljoner kronor per ir under en femdrsperiod. Dirtill till-
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kommer en kostnad p& 1 miljon kronor fér utveckling av modeller.
Omriden med stort natur- och rekreationsvirde ir ocksd viktiga
att beakta, men bér komma 1 andra hand. VAr strivan ir att samla
ansvaret for samtliga 6versiktliga karteringar. Riddningsverket bor,
1 samarbete med SGI, {3 ansvar f6r kartering av stranderosion inom
bebyggda omriden.

Det finns behov av att férdjupa den genomférda analysen av
geografiska omrdden med forutsittningar for ras och skred mot
bakgrund av klimatférindringarna (Fallsvik et al, 2007). Likasd
finns det behov av en &versiktlig nationell kartdatabas dver forut-
sittningar for skred inom bebyggda omriden och potentiella
exploateringsomrdden. Dessa forslag behandlas vidare 1 avsnitt 5.2.

Av kommunundersékningen framgdr att kommunerna efter-
frigar mer detaljerade karteringar och mer detaljerat héjdunderlag.
Lantmiteriets hojddatabas ir avsedd for 6versiktlig planering. Med
den okade riskbilden som ett férindrat klimat innebir kan inte
databasen anses vara tillfyllest. Behov finns av en ny nationell
héjddatabas med stérre noggrannhet dn dagens, se vidare avsnitt
5.2.

Kommunerna efterfrigar kompetensstdd frin myndigheter och
experter samt mer information i samband med karteringarna.
Linsstyrelsen har ansvar {6r att tillhandahilla underlag f6r kommu-
nernas samhillsplanering. Detta ansvar bor fortydligas ytterligare,
se vidare avsnitt 5.10 om ansvarsférhdllanden samt 5.8 om informa-
tion och kunskapsstdd. Det finns ocksd behov av att expert-
myndigheter som SMHI och SGI stédjer kommunerna i plan-
arbetet, vilket behandlas i avsnitt 5.5, 5.8 och 5.10.

Av kommunundersokningen framgir att det finns uppenbara
brister i kommunens vetskap om att 6versiktliga karteringar har
genomfdrts. Vi anser att kommunerna bér se éver sina rutiner for
hur dessa karteringar ska anvindas och vidmakthillas. Vi anser
ocksd att Riddningsverket bor 6ka tydligheten i1 informationen till
kommunerna i karteringsarbetet.
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Forslag

¢ Riddningsverket bor f3 fortsatt uppdrag att dversiktligt kartera
dversvimningsrisker och stabilitetsférhillanden av ras- och
skred 1 bebyggda omriden samt med hinsyn till klimatférind-
ringar. Riddningsverket bor dven klargéra behovet av éversyn
av redan utférda karteringar med beaktande av férindringar i
klimatet, samt utféra sidana kompletteringar. Riddningsverket
bér ocksd 3 1 uppdrag att, 1 samarbete med SGI, kartligga risker
tér stranderosion 1 bebyggda omriden. Kartorna ska vara
allmint och kostnadsfritt tillgingliga och i digital form.

5.2 Databaser och kunskapsresurser

En mycket viktig del i arbetet med att anpassa sambhillet till ett
forindrat klimat ir tillgdngen och tillgingligheten till kunskap.
Foérutom att ta fram ny kunskap finns det ett stort behov av att
klargora vilken kunskap och information som finns och att géra
den litt tillginglig. Omfattande material relevant f6r riskanalyser,
planering och anpassningsitgirder finns i dag hos linsstyrelser,
andra statliga myndigheter, kommuner, organisationer och forsk-
ningsinstitut. Klimatférindringar kommer att piverka alla
samhillssektorer men i olika grad och det dr angeliget att samtliga
ges mojlighet att pd ett enkelt sitt tillgodogéra sig det underlag
som finns och som krivs fér det egna verksamhetsomridets
anpassning. I féljande avsnitt pekar vi pd ett antal databaser som ir
viktiga f6r minga aktdrer vid anpassning till ett férindrat klimat
och som bér goras mer litttillgingliga eller forbittras.

5.2.1 Behov av en battre nationell héjddatabas

Anvindningen av digital geografisk information har ékat kraftigt
under senare &r. Tekniken, kunskapen och méjligheterna kring
digitala analysmetoder har utvecklats och méjliggjort nya anvind-
ningsomraden fér geografisk information. I ménga analyser ir man
beroende av topografisk information av god kvalitet. Den héjd-
databas, GSD-Hojddata, som Lantmiteriet slutférde i bérjan pd
1990-talet, har inte tillricklig upplésning och noggrannhet for
manga av de analyser som det finns behov av att utféra i dag. Héjd-
databasen levereras 1 dag som ett rutnit med ett punktavstdnd pd
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50 meter och med ett medelfel 1 hojdled pd 2,5 meter. For vissa
projekt har intressenter sjilva valt att utféra egna mitningar f6r att
erhilla mer detaljerade héjddata. Den relativt diliga upplésningen
pd hojddatabasen gor det svirt att anvinda den som grund ens for
oversiktliga karteringar. Kritik har ocksd framforts av olika
anvindare angiende den héga kostnaden fér anvindning av den
nationella héjddatabasen. Det kan knappast anses rationellt och
kostnadseffektivt att olika hoéjddatabaser skapas samt att det
dessutom ocksd uppstdr osikerheter kring vilka héjdsystem som
anvants.

Lantmaiteriet arbetar nu med att ta fram underlag f6r en ny
svensk héjdmodell och vissa tester har gjorts. Beslut har dnnu inte
fattats om héjdmodellen. Modellen kommer 1 bista fall att levereras
som ett rutnit med 2,5 meters avstind mellan punkterna och med
ett medelfel pd 0,5 meter. Hela Sverige skulle ingd i en sddan
modell. Mgjligen skulle vissa omriden kunna prioriteras héogre,
beroende pi finansiering och intresse. Kostnaden fér uppbyggnad
av en sidan databas beriknas till cirka 200 miljoner kronor. I denna
kostnad ingdr vidmakthillande under sjilva uppbyggnadsfasen.
Kostnad f6r ajourhdllning av databasen tillkommer.

Vi anser att det ir angeliget att Lantmiteriet snarast fir resurser
och uppdraget att skapa en ny nationell héjddatabas med titare och
noggrannare hojddata dn dagens, i stort i enlighet med det férslag
som nu arbetas fram av Lantmiteriet. Vi bedémer det dven som
viktigt att en sddan héjddatabas kompletteras med ytterligare tva
héjdkurvor lings kusten pd 1- och 2-metersnivdn f6r att underlitta
planeringen vid en stigande havsnivd. En sidan databas bér goras
allmint och kostnadsfritt tillginglig for offentliga aktdrer som
kommuner och myndigheter.

Forslag

e Lantmiteriverket bor f3 resurser for att skapa en ny nationell
hojddatabas med titare och noggrannare héjddata in dagens.
Databasen ska vara allmint och kostnadsfritt tillginglig for
kommuner och myndigheter och i digital form.

e I instruktionen till Lantmiteriverket bér framgd att myndig-
heten fr ansvar f6r anpassning till ett forindrat klimat inom sitt
ansvarsomride, se avsnitt 5.10.2.
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5.2.2 Nationell databas éver skredforutsattningar

Ett klimat med storre och dven intensivare nederbérd samt dkad
avrinning i stora delar av landet férvintas f betydande konsekven-
ser for markens byggbarhet och fér sikerheten och skadebilden
hos infrastruktur och bebyggelse. Den 6versiktliga analysen i
avsnitt 4.3.2 pekar pd att omrdden som i dag bedéms ha godtagbar
stabilitet kan bli instabila vid 6kad nederbord vilket kan leda till ras
och skred. Benigenheten for erosion och ravinbildning férvintas
ocksd 6ka inom delar av landet.

SGI har, i1 samarbete med SGU, Lantmiteriet och Riddnings-
verket, pd uppdrag av regeringen tidigare redovisat en modell fér en
nationell &versiktlig kartdatabas 6ver skredférutsittningar i ler-
och siltjordar. Avsikten var att kartdatabasen skulle vara ett
underlag fér 6versiktlig planering, si att slintstabiliteten sikrare
skulle kunna hanteras genom plan- och byggprocessen. Databasen
foreslogs produceras inom omrdden med hég eller mittlig skred-
frekvens, vilket uppskattningsvis rérde sig om 200-300 kartblad for
hela landet. Kostnaden fér produktion och férvaltning av 200
kartblad uppskattades ar 2001 till 47 miljoner kronor. (SGI, 2001)
Denna kostnad bedéms av SGI inte ha 6kat.

Intresse for databasen torde, utéver hos kommuner och lins-
styrelser, ocksd finnas hos Vigverket, Banverket, Riddningsverket,
byggbranschen, férsikringsbolag m.fl.

Vi bedémer att en nationell kartdatabas oéver skredférutsitt-
ningar ir angeligen att uppritta. Oversiktliga bedomningar 6ver
skredférutsittningar behdvs dven utanfér omrdden med befintlig
bebyggelse, di bla. infrastruktur riskerar att drabbas av ras och
skred 1 stérre omfattning dn i dag. Databasen bér beakta klimat-
forindringar och ticka sivil bebyggda omriden som potentiella
exploateringsomriden. Skredférutsittningarna avses kunna be-
démas utifrin en GIS-analys baserad pi jordarter och topografi.
Som stdéd for prioritering av vilka omrdden som ska ingd i
databasen bor inledningsvis en fordjupad analys av geografiska
omrdden med férutsittningar f6r ras och skred genomforas. Den
fordjupade analysen bér limpligen bygga pd arbetet med 6ver-
gripande kartor éver jordars férindrade stabilitet som tagits fram
inom utredningen (Fallsvik et al, 2007). Databasen boér goras
allmint ullginglig samt vara kostnadsfri och finnas i digital form.

Avsikten ir att kartdatabasen ska komplettera Riddningsverkets
oversiktliga karteringar. Den boér ocksd kunna samordnas med
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karteringar av andra typer av naturolyckor, exempelvis 6versvim-
ningar.

Forslag

e SGI boér fi i uppdrag att, i samarbete med SGU, Lantmiteriet
och Riddningsverket, uppritta en nationell kartdatabas 6ver
skredférutsittningar inom bebyggda omriden och potentiella
exploateringsomrdden. Kartdatabasen ska beakta klimatférind-
ringar. For prioritering av vilka omrdden som bér ingd bor en
fordjupad analys av geografiska omrdden med forutsittningar
fér ras och skred utféras. Inom utredningen utférda analyser
bér ligga till grund for den férdjupade analysen. Databasen bor
vara allmint och kostnadsfritt tillginglig och i digital form.

5.2.3  Meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska data
och jamforelser med klimatmodeller

Tillginglighet till tillférlitliga och anvindbara meteorologiska och
hydrologiska data dr en viktig foérutsittning for planering och
beslut inom en rad olika samhillsomrdden. Tillging till information
om hur ett férindrat klimat kan komma att gestalta sig 1 termer av
olika klimatparametrar pd en viss ort och 1 jimférelse med
historiska observationsdata ir ett dnskemdl som ofta framfors.
Observationsdata kan emellertid inte alltid enkelt jimféras med de
data som tas fram med hjilp av klimatmodeller, di de senare
representerar ett geografiskt omride snarare in en punkt. Det finns
emellertid starka 6nskemdl om att ¢ka mojligheten att jimfora
dessa bdda datatyper.

SMHI har i dag ett nit av meteorologiska, hydrologiska och
oceanografiska mitstationer, dir data samlas in punktvis. Dess-
utom samlas data in via bl.a. radar och satellit och data utbyts med
andra nationers vidertjinster. Vissa av SMHI:s stationer rappor-
terar i realtid medan data frin andra samlas in och bearbetas mindre
frekvent, t.ex. manadsvis. Ett ganska litet antal av dessa stationer
har linga observationsserier som stricker sig éver tidsrymder och
som ir klimatologiskt intressanta. Minga stationer har bara kortare
observationsserier och en del historiska observationsdata ir inte
digitaliserade. For vissa klimatfaktorer, t.ex. férekomst och djup av
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gile, liksom vissa oceanografiska parametrar ir observationsnitet
glest. Observationsdata goérs 1 viss utstrickning tillgingliga for
allminheten via media och internet. SMHI tillhandahiller ocksd
data for all icke-kommersiell anvindning till en kostnad motsva-
rande arbetet med uttag/distribution. Under 2005 limnade SMHI
avgiftsfritt ut data motsvarande ett virde av 55 miljoner kronor till
icke-kommersiell forskning och miljéarbete. Kommersiella anvin-
dare, inklusive SMHI:s egen affirsverksamhet, debiteras en
licensavgift (SMHI, 2007b).

Observationsnitet dr inte 1 alla stycken tillrickligt finmaskigt
och tillgingligheten inte s& stor att sambhillets alla behov och
onskemal av data kan métas. Privata aktérer, exempelvis Vigverket,
vattenregleringsforetag och kommunala va-verk, har dirfér egna
mitstationer med varierande detaljeringsgrad.

Olika aktorer har inom ramen fér utredningen efterlyst mer
information och data, ofta platsspecifik, bl.a. rérande nederbord
och fléden. Det giller t.ex. aktdrer inom dagvattenhantering, som
onskar mer hogupplosta nederbérdsdata for dimensionering av
dagvattensystem, och uppféljning av héga floden som kan stillas i
relation till beriknade &versvimningsrisker och dimensionerande
fléden av betydelse f6r dammar.

Kunskapsuppbyggnad kring hur klimatfaktorer och extrema
viderhindelser paverkar olika samhillssektorer kriver ocksa 1 regel
tillgdng till digitaliserade, detaljerade och geografiskt precisa obser-
vationsdata. Internationellt, bl.a. som ett resultat av 6verenskom-
melser inom GCOS (Global Climate Observing System) och GEO
(Group on Earth Observation), gir trenden mot 6kad tillginglighet
av observationsdata.

Vi anser att det ir viktigt att 6ka tillgingligheten av observa-
tionsdata genom &teranalys och digitalisering. SMHI bér fi i
uppdrag att foresld hur detta ska gd tll. SMHI boér vidare f3 i
uppdrag att beskriva hur ett titare observationsnit, alternativt
andra 3tgirder, kan bidra till att tillgdngen till klimatologiska
parametrar med hoégre geografisk upplosning kan foérbittras.
Konsekvenser av att gora sddant material allmint och kostnadsfritt
tillgingligt, samt hur jimforelser mellan historiska observations-
data och data frin klimatmodeller kan underlittas, bér ocksi
belysas.
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Forslag

e SMHI bér fi 1 uppdrag att foresld hur ett okat tillging-
liggérande av data genom 4&teranalys och digitalisering kan
komma till stind.

e SMHI bér f& 1 uppdrag att beskriva hur tillgdngen till klimat-
ologiska parametrar med hogre geografisk upplésning kan fér-
bittras genom ett titare observationsnit, alternativt andra &tgir-
der. Konsekvenser av att géra materialet allmint och kostnads-
frite tillgingligt bor belysas.

5.2.4  Anpassningsportalen

De konsekvenser klimatférindringar medfor stiller krav pd att
samhillet 6kar sin kunskap om sirbarhet och anpassningsbehov.
Sedan 2005 pigir ett samarbete i1 ett myndighetsnitverk for att
skapa en gemensam portal med samlad kunskap om sirbarhet och
klimatanpassning, den s.k. Anpassningsportalen. Boverket, Ridd-
ningsverket, SGI, SMHI och Naturvirdsverket samlar kunskap och
information om klimatanpassning som stéd f6r kommuner, lins-
styrelser och andra lokala/regionala aktorer.

Arbetet har utmynnat i ett webbaserat hjilpmedel som ligger pd
SMHI:s hemsida (www.smbi.se/klimatanpassning) och som ir
allmint ullgingligt och kostnadsfritt. Ambitionen ir att portalen
ska uppdateras allt eftersom kunskapen ¢kar och antalet praktiska
l6sningar blir fler. Se vidare avsnitt 5.8.

5.2.5 Nationell plattform fér samverkan kring naturolyckor
och databas over intraffade naturolyckor

Ett omfattande FN-arbete pdgdr for att forebygga naturolyckor
och minimera effekterna av dem. Bland annat har alla medlems-
linder dtagit sig att félja Hyogodeklarationen och Hyogo Frame-
work for Action och inritta en sd kallad nationell plattform for
arbete med naturolyckor till senast ir 2015. I Sverige har
Riddningsverket fitt regeringens uppdrag att inritta en sddan
plattform f6r naturolyckor i samverkan med berérda myndigheter
och organisationer. Uppgiften ir att vidta dtgirder for att forbittra
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samordningen av arbetet med att forebygga och mildra effekterna
av naturolyckor.

Riddningsverket fick 2005 1 uppdrag att inom Nationellt
centrum fér lirande av olyckor (NCO), och i samverkan med
berérda myndigheter, bygga upp en databas med statistik som ger
en samlad bild av naturolyckor i Sverige. Bakgrunden till uppdraget
ir att det f6r nirvarande inte finns ndgon samlad information 1i
Sverige om naturolyckor, deras konsekvenser eller erfarenheter och
lirdomar frin olika aktorer. I samband med stérre olyckor eller
olyckor dir visentliga erfarenheter kan dras genomfér Riddnings-
verket nationella och internationella observatorsinsatser for att lira
av sdvil insatserna som hur samarbete och férebyggande dtgirder
fungerat. Databasens innehdll ska baseras pid myndigheternas
erfarenhetsdterféring. De naturolyckor som ingdr dr extrem
nederbord, jordskalv, lavin, ras, skogsbrand, skred, storm, strand-
erosion och éversvimning.

Vi anser det viktigt att information om databasen sprids och att
den anvinds i bide férebyggande, skadeavhjilpande samt &terupp-
byggande syfte. Databasen bér bli allmint och kostnadsfritt till-
ginglig och bor kontinuerligt uppdateras. Denna databas kan ses
som en del i det uppdrag Riddningsverket har, att i samverkan med
berérda myndigheter och organisationer, pibérja inrittandet av
den nationella plattformen.

Forsikringsbranschen har omfattande statistik 6ver intriffade
extrema viderhindelser. Relevanta delar av denna statistik vore
virdefull att knyta till databasen.

5.2.6  Planeringsportalen

Klimatférindringar stiller nya krav pd lokalisering och planering av
bebyggelse och infrastruktur. Genom att anpassa planering och
samhillsbyggnad till ett férindrat klimat samt vidta férebyggande
dtgirder kan sirbarheten minskas.

Planeringsportalen ir ett pigdende projekt som drivs av
Boverket for att skapa en webbtjinst till stéd f6r fysisk planering,
regional utvecklingsplanering, infrastrukturplanering, stads- och
landsbygdsutveckling samt for lokalisering och tillstdndsprévning
av byggnader och anliggningar. Via portalen ska féretag, kom-
muner, myndigheter, organisationer och enskilda kunna séka efter
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och himta geografisk information som ir relevant f6r samhills-
byggande och planering.

5.2.7 Databaser inom olika sektorer och geografiska
ansvarsomraden

Linsstyrelser och kommuner

Information och data virdefull fér planering och foér besluts-
fattande i akuta ligen kan vara spridd pd olika férvaltningar inom
en kommun eller myndighet. Vi anser att kommuner och myndig-
heter bor inventera och uppritta sammanstillningar 6ver sidan
information, exempelvis uppgifter om férhillanden om mark och
vatten inom sina verksamhetsomrdden, sd att den blir Litt tillginglig
fér anvindarna. Detta kan 3stadkommas genom att uppgifterna
samlas 1 digitala databaser som ir integrerade i kommuners och
myndigheters GIS-system.

Berggrund, jordarter, grundvatten, havsbotten

Inom SGU finns flera databaser som ir fritt tillgingliga och som ir
virdefulla vid planering av byggande, undersékning av marksta-
bilitet och foér vattenférsérjning. Det giller bland annat
information om berggrund, jordarter, grundvatten och brunnar.
SGU har pd uppdrag av SGI framstillt en karta som visar
erosionsforutsittningar lings kuster och vattendrag. I princip utgér
stranderosion en grizon mellan land- och havskartering och har
inte beaktats i ndgon storre omfattning hittills. Den information
om berg- och jordarter som SGU tillhandahiller har relevans for
bedémning av erosionsrisken utmed vira strinder. I samband med
maringeologisk kartliggning som numera gir in till 3 meters
vattendjup (férr 6 meter) soker man klarligga materialdynamiken
pa havsbotten, vilken indirekt anses ha paverkan pd kusterosion.
Det saknas dock generellt detaljerade uppgifter om havsbottens
hojdférhillanden, dess batymetri, och dess forindring till foljd av
erosion och sedimenttransport. Utredningens arbetsgrupper har
uppgett att detta férsvirar arbetet med att bedéma utvecklingen av
kusterosion och &versvimning av strandnira omrdden. Sjéfarts-
verket har underlag 6ver sjomitningar 1 en nationell djupdatabas.
Dessa uppgifter ir inte allmint tillgingliga och idr 1 begrinsad

550



SOU 2007:60 Stod och styrmedel for minskad sarbarhet

utstrickning digitala. Lokalt kan kommunala hamnar dven ha mot-
svarande uppgifter. Forsvarsmakten har dven tillging till djupdata,
som 1 dag ir sekretessbelagda, se vidare avsnitt 4.1.3. Fér havs-
omrdden i anslutning till bebyggelse saknas emellertid ofta upp-
gifter f6r grunda omrdden med betydelse f6r kustnira processer.
For att utdka mojligheterna att bedéma kusterosion avseende
klimatférindringar bor Sjofartsverket fi 1 uppdrag att si lingt
mdjligt sammanstilla befintligt underlag och presentera det i digital
form. Detta bor ske 1 samarbete med SGU och Férsvarsmakten.

Broregister

I Vigverkets brofoérvaltningssystem ingdr en databas med data 6ver
broar, se vidare avsnitt 4.1.1. Vigverket har foreslagit vissa komp-
letteringar 1 databasen, exempelvis uppgifter om vilka broar som
gdr 6ver vatten och sékbara uppgifter som identifierar vatten-
dragen. Uppgifter frin denna databas bér kunna utgéra virdefullt
underlag for de 6versiktliga dversvimningskarteringar som Ridd-
ningsverket ansvarar for. Vi anser det viktigt att specifikt sektors-
underlag i si stor utstrickning som mojligt gors tillgingligt for
andra sektorer.

Geoteknisk och geologisk information

I dag finns information om geotekniska undersékningar m.m.
utspritt hos minga aktérer, som SGI, SGU, Vigverket, kommuner
med flera. Synpunkter har inkommit under utredningens arbete att
det vore virdefullt med en sammanstillning av detta befintliga
material, s& att det finns litt dtkomligt for olika aktorer. SGI
redovisade dr 2002 en forstudie som beskriver en nationell databas
for geotekniska undersokningar (Rydell, 2002). Vi anser att en
sddan nationell databas vore virdefull f6r anpassningsarbetet fram-
over. Den bér kunna tas fram inom Vigverkets verksamhet.
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Forslag

o Sjofartsverket bor fi 1 uppdrag att efter samr8d med SGU,
Foérsvarsmakten och andra berérda myndigheter sammanstilla
och tillgingliggora befintligt batymetriskt kartunderlag f6r den
svenska kusten 1 digital form.

5.3 Varningssystem och operativa stédinsatser
5.3.1  SMHI:s prognos- och varningstjanst

SMHI:s prognosavdelning har stindig beredskap med en vakt-
havande meteorolog, en vakthavande hydrolog och dagtid dven en
vakthavande oceanograf. Ett omfattande prognossystem utgdr
grunden f6r arbetsuppgiften att utfirda varningar som ska hindra
och begrinsa skador p8 minniskor, egendom och milj. Var-
ningarna distribueras till linsstyrelser, kommuner, myndigheter,
kraft- och regleringsféretag samt massmedia. Varningarna finns
ocksd pd SMHI:s hemsida och lises i radio fér att informera
allminheten.

Dagens vidervarningar frdin SMHI ges i tre klasser, frin vissa
risker f6r allminhet och stérningar 1 samhillsfunktioner 1 klass 1,
till mycket extremt vider med stor fara f6r allminhet och stora
stérningar i viktiga funktioner i klass 3. Varningarna giller f6r land,
hav och fjill. T klass 2 och 3 uppmanas allminheten att folja
informationen pd internet, radio eller TV. Varningar utfirdas for
vind, snofall, isbeliggning, regn, frost, ska och hoga floden. P&
uppdrag av Riddningsverket utfirdar SMHI ocksd varning fér
brandrisk.

Avseende flodesvarningar innebir klass 1 hogt flode med
dterkomsttid pd 2—-10 &r, klass 2 mycket hogt fldde med en tid pd
10-50 &r, vilket medfér 6versvimningsproblem pd utsatta stillen.
Klass 3 innebir extremt hogt flode med 3terkomsttid pd mer dn
50 ar och risk for allvarliga 6versvimningar. Sannolikheten for att
flodet ska intriffa ir d4 mer dn 50 procent.

Den 20:e varje manad limnas hydrologisk information om sné,
markvatten, grundvatten, vattenstind och vattenféring. Allmin
hydrologisk information limnas ocksi vid ovanligt l8ga fléden,
efter storre flodessituationer och vid risk fér hoga floden flera
dagar framover.
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Vid mycket héga fléden erbjuder SMHI stéd till kommunernas
riddningstjinster och linsstyrelser i form av specialriktade prog-
noser och konsultation, i olika omfattning beroende pi om férbe-
redda modeller finns eller ej. Vid svira flédessituationer kan perso-
nal frin SMHI stationeras p& den berorda platsen som stéd till
riddningstjinst och linsstyrelse. Snabb lokal information ir viktig
for prognosverksamheten.

Erfarenheten visar att det behévs kunskap fér att tolka
varningarna. Dels behovs forstdelse fér vad varningen betyder
meteorologiskt och hydrologiskt, dels vad den faktiskt innebir
lokalt i form av mdjliga hindelser och problemstillningar. For
detta krivs bade erfarenhet, erfarenhetsdterforing, kunskap och
utbildning, se vidare avsnitt 5.8.

Varnings- och prognostjinsten vid SMHI har stor betydelse for
att minska konsekvenser av naturolyckor. Vi anser att varnings-
systemet skulle behéva kompletteras ytterligare med risker for
intensiva lokala regn, torka, virmebéljor samt stormfillning.
Intensiva regn ger Oversvimningar i bebyggelse framforallt pd
grund av 6verfulla avloppssystem. Linga perioder med 18g neder-
bérd, dven i kombination med virme, ger problem for areella
niringar samt grundvattentillgdngar. Hog temperatur under lingre
perioder drabbar framfér allt dldre och sjuka minniskor med risk
for dodsfall. Stormfillning drabbar el, tele och kommunikationer
med indirekta konsekvenser for allminheten och minga samhills-
sektorer.

Forslag

e SMHI bér fi 1 uppdrag att, i samrid med Jordbruksverket,
SGU, Skogsstyrelsen och Socialstyrelsen, utreda méjligheterna
att utdka varningssystemen for extremvider och att inféra
sddana system dir s dr limpligt. Bl.a. bér mojligheten att skapa
varningssystem for virmebéljor, torka, stormfillning och inten-
siva regn analyseras och om si ir mojligt bér sddana system
utvecklas.
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5.3.2 Raddningsverkets stéd och resurser vid naturolyckor

Riddningsverket har en vakthavande tjinsteman, VT, som ir
utbildat brandbefil med erfarenhet av att leda insatser vid stora
hindelser. VT fungerar som stéd 4t hjilpsokande kommuner,
myndigheter samt internationella organ i samband med olyckor.
Denne férmedlar kontakter med experter bdde inom Riddnings-
verket och vid andra myndigheter. VT har ocksd kontakt med
andra myndigheter och departement som kan beréras av en
hjilpinsats frin staten.

Vid mer omfattande naturolyckor, som &éversvimningar och
skogsbrinder, kan staten genom Riddningsverket bistd kommu-
nerna med expertstdd och med sirskilda forstirkningsresurser.
Riddningsverket har flera depder med materiella resurser for
oversvimning, skogsbrand, oljeskydd och miljgskydd. De tvd
oversvimningsdepderna har exempelvis forstirkningsmateriel som
sandsickar, tllfilliga 6versvimningsbarriirer och pumpresurser.
Personella resurser finns vid de olika skolorna.

Riddningsverket féljer utvecklingen av héga fléden 1 landets
vattendrag genom att inhimta uppgifter om flédessituationer frin
respektive linsstyrelse och frdn SMHI. Informationen omfattar
skadebild och skadeprognos fér nirmaste veckan, utférda och
planerade dtgirder samt behov av och tillgdng till materiel och
personal. Informationen sammanstills och rapporteras veckovis till
Foérsvarsdepartementet. Genom denna informationsinhimtning
erhdlls tidiga signaler om behov av materiel och andra stédresurser i
hindelse av hoga fléden och éversvimning.

Riddningsverket férfogar 6ver de till versvimningskarteringen
tillhérande vattendragsmodellerna. Dessa forvaltas gemensamt av
Riddningsverket och SMHI. Vattendragsmodellerna anvinds for
att skapa oversiktliga 6versvimningskartor f6r de omriden som
riskerar att dversvimmas utmed vattendrag. De avses anvindas i
akuta skeden — riddningstjianstskede och vid varning f6r mycket
héga floden — for att rikna fram den sannolika vattenstdnds- och
vattenforingsutvecklingen under pdgiende 6versvimningar. Model-
len l&nas ut till kommuner och andra aktérer som vill géra lokala
eller detaljerade berikningar och simuleringar. Uppdaterade model-
ler terlimnas till Riddningsverket fér forvaltning, si att mer
detaljerade berikningar av vattenstind kan utféras vid nya over-
svimningssituationer.

Vi anser det angeliget att denna insatsberedskap fortsitter.
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5.3.3  SGl:s arbete vid akuta naturolyckor

SGI har ett sirskilt ansvar att 6vervaka stabilitetsférhéllanden i
Gota ilvdalen. Uppdraget omfattar fortlopande besiktningar
speciellt med avseende pd intriffade skred och tecken pd fore-
stiende skred, statur f6r erosionsskydd, mitningar av markrérelser,
portryck m.m.

SGI bitrider i dag kommunala riddningstjinster och andra
berérda nir ras och skred intriffat eller befaras intriffa for att
undanrdja risker eller reducera skadeverkningar. Insatserna utgors
normalt av besiktning, virdering av risker, bedémning av erfor-
derliga tgirder samt ridgivning i akuta ligen. SGI uppritthiller
diremot inte i dag ndgon formell jourverksamhet fér akuta insatser
nir skred, ras och stranderosion befaras eller har intriffat. Myndig-
hetens mélsittning dr att ansvarig personal pd SGI ska vara ndbar,
men omedelbara insatser kan i dag inte garanteras.

Vi anser inte att tillricklig jourverksamhet finns i dag for att
klara framtida 6kade risker for ras, skred och erosion. I SGI:s
instruktion bor framgd att SGI ska uppritthdlla en reglerad jour-
verksamhet, med sirskild personal avsatt f6r akut intriffade eller
befarade hindelser. Kostnad fér en sddan verksamhet uppskattas
till 0,5-1,5 miljoner kronor per &r (SGI, 2006).

Forslag

o SGI ges 6kade resurser for en reglerad jourverksamhet avseende
akut intriffade hindelser eller befarade hindelser.

5.3.4  Samordningsgruppen for information vid hoga floden

Alvsikerhetsutredningen (SOU 1995:40) féreslog att regionala
samordningsorgan skulle inrittas f6r hantering av éversvimnings-
risker utmed de svenska vattendragen. Riddningsverket fick 1997 i
uppdrag att initiera bildandet av dessa. Dessa ilvgrupper, i dag
25 stycken, har inte formellt ndgon operativ funktion, utan ir ett
forum fér samverkan med syftet att sprida kunskap om
vattendraget som helhet och att verka foér att forebyggande
tgirder mot skador till f6]jd av héga fléden vidtas och samordnas
lings vattendraget, se vidare avsnitt 5.10.
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Utover dessa dlvgrupper har tvd samordningsgrupper fér flera
ilvgrupper bildats. En av dem dr Samordningsgruppen for informa-
tion vid hoga floden, som omfattar de stora reglerade ilvarna frin
Dalilven i séder till Umeilven i norr. I den gruppen ingdr lins-
styrelser, riddningstjinsten, SOS Alarm, polisen, SMHI, Vig-
verket, Banverket och Férsvarsmakten. Gruppen verkar operativt.
Uppgiften ir att vid hoga fléden samordna information och limna
forslag till dtgirder for att minska konsekvenser av hoga floden.
Vid dammbrott eller fara fér detta ska gruppen bistd riddnings-
ledaren med information som grund fér beslut om &tgirder.

Normalt méts gruppen vidr och hést. Syftet ir att limna
information frin respektive dlvgrupp, utbyta erfarenheter frin
intriffade floden samt ge prognoser f6r var- och héstflod. Telefon-
konferenser hills dagligen under hogflddesperioder inom gruppen,
med berérda dammaigare, kommuner och andra efter behov. Infor-
mation limnas ocks3 till bl. a. pressen. Efter 6verenskommelse vid
flédessituationer samlas gruppen hos Vattenregleringsforetagen i
Ostersund. Drabbad ilvs linsstyrelserepresentant arbetar pi hem-
maplan.

Vi limnar inget forslag angdende bildande av nya ilvsamord-
ningsgrupper. Vi anser att linsstyrelserna och andra aktérer succes-
sivt bor prova méjligheten att bilda sddana grupper som eventuellt
kan agera operativt. Angdende bildandet av ilvgrupper, se vidare
avsnitt 5.10.

5.4 Tillstand fér vattenverksamhet

Vi har i virt delbetinkande Oversvimningshot. Risker och dtgirder
for Milaren, Hjilmaren och Vinern (Klimat- och sirbarhetsutred-
ningen, 2006) diskuterat dtgirder mot 6versvimningar och de
vattendomar som giller f6r dessa tre sjdar. I detta betinkande
behandlar vi bland annat éversvimningsrisker, dammsikerhet, 6kad
vattenkraftpotential och markavvattningsfrigor. I samband med
dessa frigor aktualiseras tillstdndsfrigor f6r vattenverksamhet och
indringar av gamla vattendomar.

I avsnitt 3.2.2 beskriver vi intriffade éversvimningar, 1 4.2.1
elsystem och vattenkraftpotential, 1 4.2.2 dammar, 1 4.3.1 Sversvim-
ning av bebyggelse, 1 4.4.2 markavvattning 1 jordbruket, 1 5.5.1
oversvimningskarteringar och i avsnitt 5.10 dlvgrupper.
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Regler for omprovning av tillstind till vattenverksamhet

Alla vattenrittsliga tillstind kan omprévas oavsett om de grundas
pd miljobalkens bestimmelser eller pd annan lagstiftning som berér
vattenritt. De sakliga kriterierna f6r omprévning ér i princip ocksd
desamma oavsett tillstindets dlder. Prévningen sker enligt miljs-
balkens bestimmelser, i forsta hand mot hinsynsreglerna i
2 kapitlet.

Det finns dock skillnader mellan tillstdnd av olika dlder som
pdverkar mojligheterna och forutsittningarna for omprévning.
Skillnaderna giller tidsfristen f6r omprévning, den andel av forlust
av vatten eller fallhéjd som tillstdndshavaren ska tila samt méjlig-
heten att ompréva med hinsyn till att férhillandena 1 omgivningen
har dndrats visentligt.

Tidsfristerna, det vill siga den tid som méste ha forflutit innan
en omprovning kan begiras, varierar mellan 10 och 30 4r beroende
pa nir en lagakraftvunnen alternativt en gillande dom meddelades.

Den andel av forlust av vatten eller fallhéjd som tillstdnds-
havaren ska tdla utan ersittning varierar mellan 5 och 20 procent,
andelen bestims i domen. For kraftproduktion giller ligst 5 pro-
cent och hogst 20 procent av produktionsvirdet.

Omproévningen kan g& ut pd att dndra bestimmelse om tilliten
produktionsmingd eller liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning” samt “indra eller upphiva villkor eller andra bestim-
melser eller meddela nya sddana”. Det finns alltsd inte ndgra
begrinsningar nir det giller typen av forpliktelser som verksam-
hetsutévaren kan 8liggas vid omprovningen. Begrinsningen av hur
laingt omprévningen kan gi ligger i att omprdvningen inte fir
resultera i sd ingripande bestimmelser att verksamheten inte lingre
kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.

Inskrinkningar i tillstindet kan vara indrade regleringsbestim-
melser, minskad regleringsamplitud eller 6kad minimivattenforing.
Nya villkor kan gilla skyldighet att vidta skadeférebyggande tgir-
der t.ex. spegeldammar eller erosionsskydd.

Omproévningen sker vid miljodomstolarna. Ansékan om
omprévning fr goras av Naturvirdsverket, Kammarkollegiet och
linsstyrelsen. Dessutom har Riddningsverket stillning som part i
mélet och kan komma med direkta yrkanden. Detta giller ocksd
kommuner som vill féra talan om miljdintressen och andra all-
minna intressen inom kommunen.
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Det aligger sokanden att se till att ansékan innehéller de upp-
gifter som behovs for att den ska kunna fungera som underlag for
provningen. Enligt bestimmelserna i miljébalken har ocksd till-
stdndshavaren en skyldighet att tillhandahdlla den utredning om
verksamheten som beh&vs f6r provningen.

I andra vattenrittsliga ansékningsmdl dn omproévningsmaél ska
sokanden betala alla motparters rittegingskostnader. I omprév-
ningsmilen giller istillet att tillstdindshavaren, Naturvirdsverket,
Kammarkollegiet och linsstyrelsen ska svara fér sina egna kost-
nader. Diremot stir den sékande myndigheten f6r andra dn ovan-
stiende motparters rittegdngskostnader.

Handliggningstiden generellt beror naturligtvis pd omfatt-
ningen av de frigor som domstolen ska préva i milet. En viktig
faktor dr vilken instillning tillstdindshavaren kan férvintas ha till
ansokan. Finns en firdig 6verenskommelse mellan sékanden och
tillstdndshavaren blir handliggningen normalt mycket enkel. Tiden
paverkas ocksd av om det finns andra enskilda intressen in till-
stindshavarens som berdrs av omprévningen, och av hur komplex
den ansokta dndringen ir frin teknisk och miljémissig synpunkt.

Foér ett normalt omprévningsmél som riktas mot ett enskilt
tillstdnd mdste man rikna med en handliggningstid pd 10-12
ménader. Komplexa omprévningar med minga intressen foretridda
kan ta avsevirt lingre tid, ofta flera &r. (Naturvardsverket, 2007)

Miljobalkskommitténs beddmningar

Miljsbalkskommittén fick genom tilliggsdirektiv &r 2001 i uppdrag
att bedéma om férutsittningarna f6r omprévning av vattendomar
ar tillrickliga for att forbittra mojligheterna att férebygga och
begrinsa riskerna fér Gversvimningar. Bakgrunden var bla. de
stora éversvimningarna ir 2000. Slutsatserna presenterades 2002 i
betinkandet Miljobalken wunder utveckling, ett principbetinkande
(SOU 2002:50). Slutsatserna i betinkandet (s. 155) dr féljande.

Vi har inte i de nuvarande vattendomarna kunnat finna nigra sddana
systematiska brister som 6kar riskerna fér 6versvimningar i allminhet.
Det beror frimst pd att det inte ir mojligt att med avtappade,
utvidgade eller nya magasin undanréja risken for éversvimningar.
Aven om sidana itgirder i viss min skulle kunna minska antalet
mindre &versvimningar, medfér de stora kostnader fér sambhillet 1
form av bortfall av elproduktion och omfattande péverkan pd be-
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byggelse och naturmiljé. Det gir alltsd inte generellt sett att genom
omprdvning av domar minska problemen med éversvimningar.

Slutsatsen ir istillet att vi dven framgent madste leva med over-
svimningar och alltsd rikna med att de kommer att intriffa igen. Vi
foresldr dirfoér inga dndringar av reglerna fér omprévning. Det finns
diremot andra &tgirder som férefaller mer indamailsenliga, till exempel
utbyggnad av s8 kallade ilv- och samordningsgrupper och 6kad hinsyn
till risk fo6r dversvimning vid den fysiska planeringen.

Vi har inte funnit skil att 6ka samhillets méjligheter att besluta att
fringd gillande tillstind till vattenverksamhet.

Vi har inte heller funnit skil att i detta sammanhang féresld
indringar av reglerna om rittegingskostnader i sidana mil som hand-
lar om att 6ka sikerheten vid vattenverksamheter.

I motiven till slutsatserna har Miljébalkskommittén framfért bland
annat féljande.

Angdende mojligheterna att férebygga 6versvimningar genom
aktiv dimping i reglerade vattendrag s& diskuterar kommittén tre
olika metoder. For det forsta att infér hoga fléden sinka nivierna i
vattenkraftsmagasinen. Detta aviérs pd grund av svirigheten att
prognosticera hoga fléden i tillrickligt god tid f6r att ge effekt. For
det andra att skapa nya magasin som kan finga upp och dimpa
héga floden. Detta beddms som praktiskt oméjligt pd grund av de
stora vattenmassor det ir friga om. Fér det tredje att 6ka margina-
lerna 1 de befintliga magasinen genom att antingen bygga pi
dammarna eller att dndra dimningsgrinserna. En sinkning av
dimningsgrinsen skulle enligt kommitten medféra s8 stora
kostnader 1 form av utebliven elproduktion att det inte ir moti-
verat. En svaghet med alla metoderna ir att de ind3 inte helt skulle
eliminera éversvimningar.

Miljobalkskommittén diskuterar dven klimatférindringar och
konstaterar att resultaten frin klimatmodelleringar pekar p3 att det
blir bide mildare och blétare 1 framtiden, speciellt i norra Sverige.
Man menar att osikerheten fortfarande ir stor, varfor det ir svirt
att veta hur man skulle kunna motverka detta genom vattenregle-
ring. Avslutningsvis konstaterar man att klimatfrigan och dess
betydelse for sikerheten i vdra idlvar dock miste féljas noggrant i
framtiden.

Miljobalkskommittén fann att en omprévning av vattendomar
inte dr nigon l8sning pd problemet med 6versvimningar. Nigon
egentlig utredning av regelverket ansigs av det skilet inte vara
nédvindig. Man pekar istillet pd 6kad information och &ékad
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samordning genom bla. ilv- och samordningsgrupper. Vidare
pekar man pd behovet av kade tillsynsresurser.

Overviganden

Vi delar Miljobalkskommitténs bedémning att en omprévning av
vattendomar inte ir ett generellt medel f6r att komma tillritta med
hela 6versvimningsproblematiken. Vi anser dock att det framéver
med hinsyn till klimatférindringarna kommer att krivas dndringar
i minga av de nuvarande vattendomarna. Vi grundar detta pid
férvintade 6kade nederbérdsmingder, 6kade fléden och inte minst
en forindrad tillrinningsdynamik i vira vattendrag enligt globala
och regionala klimatmodeller och scenarier.

Sedan Miljobalkskommitténs bedémning 2002 har osikerheten
om klimatférindringarna minskat. Det finns fortfarande osiker-
heter om bland annat dndrade nederbérdsmonster, men kunskapen
ir betydligt storre idag. Vi str infér en férindring av 100-drsfléden
och dimensionerande fléden. 100-drsflédena Skar framfor allt i
vistra Gotaland, vistra Svealand och i delar av Norrland, se avsnitt
3.5.2, 4.2.1 och 4.2.2. Den nuvarande cykeln med snéticke och
intensiv virflod kommer sannolikt att bli férskjuten i tid och
mindre accentuerad i framtiden. Snofall kommer till stor del att
ersittas med regn i stora delar av landet.

Dessa forhdllanden kommer att pdverka kraftindustrins forut-
sittningar och dndrar grunderna for en del av de nuvarande
dimnings- och sinkningsgrinserna. Det kommer dirfér att finnas
ett behov bdde frin industrins och samhillets sida av att revidera
dessa.

Vi har ocks3 i fallet Vinern sett att en indrad regleringsstrategi
kan minska 100-4rsnivin med cirka 0,4 meter utan stoérre ekono-
miska forluster 1 utebliven elproduktion. En sidan dndrad tapp-
ningsstrategi skulle i detta fall inte behéva medféra ndgon indring
av vare sig ligsta sinkningsgrins eller hogsta dimningsgrins.
Andringen kan eventuellt ske genom ett frivilligt dtagande frin
Vattenfall. Vi har ocksd foreslagit att regeringen ska tillsitta en
forhandlingsman for finansieringen av &tgirderna i Vinern. Vid
diskussion med berérda har framkommit att Vinerns vattendom ir
gammal, oerhort omfattande och att en omprévning skulle inne-
bira orimliga resursinsatser, se virt delbetinkande Oversvamnings-
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hot — Risker och dtgirder for Milaren, Hjilmaren och Vinern (SOU
2006:94).

Vattendomen f6r Vinern kan vara unik, men det finns minga
vattendomar som ir komplexa och dir kostnaden f6r omprévning
ir ett avgorande hinder. Ekonomiska 6verviganden fér omprov-
ning med ersittning till andra parter och begrinsningar i vad
tillstdndshavaren fir tdla ir andra hinder f6r omprévningar. Dessa
begrinsningar ir ibland orimliga di férindringar krivs for att
minska risker fér versvimningar.

Det finns naturligtvis rittssikerhetsaspekter 1 detta som miste
vigas in. Sammantaget anser vi dock att Miljébalkens 11 kapitel
med regler for vattenverksamhet bor ses over, i forsta hand mot
bakgrund av klimatférindringar och de krav dessa kan komma att
stilla. pd indrade tillstdind fér dammar och markavvattning.
Eventuell lagstiftning for tillstdnds- och dgarlésa dammar bor ocksd
behandlas. Det bor ocksd 6vervigas om inte hela 11 kapitlet bér ses
over mot bakgrund av att lagstiftningen p8 ménga punkter ir
dlderdomlig. D& miljobalken inférdes 1999 gjordes ingen grund-
ligare 6versyn, utan den gamla vattenlagen Sverfordes 1 stort sett
oférindrad till miljsbalken som ett sammanhaillet kapitel.

Inventering av dammar utan tillstind och 4dgare

Vid kontakt med linsstyrelserna har framkommit att det finns ett
stort antal dammar som saknar tillstdind och/eller igare. Mot
bakgrund av de férindrade éversvimningsriskerna bér linsstyrel-
serna som tillsynsansvariga myndigheter inventera dessa dammar
och bedéma problemets storlek. Frigan bér vidare tas upp vid den
dversyn av vattenlagstiftningen som vi féreslar.

Oversyn av lagstiftningen om markavvattning

Atgirder for markavvattning, indringar av invallningar eller
vattenuttag fordrar indrade tillstdnd eller ibland nya vattendomar.
Det kan 1 minga fall vara en komplicerad process att dndra
tillstdinden och vattendomarna. T ett forindrat klimat med 6kad
nederbérd och férindrade floden kommer den ursprungligen
avsedda funktionen som tillstdndet eller vattendomen en ging
avsdg att sikerstilla, 1 minga fall inte att kunna uppritthéllas.
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Lagstiftningen inom omridet behover dirfér ses over med
utgdngspunkt 1 férvintade klimatforindringar, med syftet att
markavvattningsféretag och invallningar ska kunna behilla sin
funktion utan en omfattande rittslig process. I dversynen av
lagstiftningen bér vikten av naturvirdshinsyn och infingning av
néiringsimnen beaktas, eftersom det kan vara ett alternativ att pd
vissa l3gt liggande marker anligga vitmark, se vidare avsnitt 4.4.2.

Forslag

e En utredning bér genomféras for att analysera behovet av
omprévningar av vattendomar med tanke pd klimatférindringar.
Utredningen bor se éver lagstiftningen kring vattenverksamhet i
sin helhet och sirskilt foresld foérindringar som underlittar
omprévningar med hinsyn till éversvimningsrisker och mark-
avvattning. Utredningen bor dven behandla tillstinds- och dgar-
16sa dammar.

e Linsstyrelsen bor f8 i uppdrag att inventera tillstdnd- och
dgarlosa dammar samt bedéma problemets storlek som ett
underlag till den foreslagna 6versynen av lagstiftningen kring
vattenverksamhet.

5.5 Fysisk planering

Intresset och trycket dr i dag stort pid byggande i strandnira
omrdden. Minga av dessa omriden ir redan i dag 6versvimnings-
kinsliga. I ett férindrat klimat kommer situationen att forvirras pa
minga stillen. Oversvimningar, ras och skred samt kusterosion
kan 1 6kande utstrickning komma att drabba befintliga bostider
och annan bebyggelse och dirtill hérande infrastruktur. Att
forebygga skador 1 befintlig bebyggelse ir bide komplicerat och
kostsamt, varfor det ir viktigt att man undviker att bygga pd mark-
och vattenomriden med risker f6r éversvimningar eller pd mark
med dilig stabilitet. Det ir angeliget att stirka hinsynstagandet till
dessa risker 1 planeringsprocessen och att fortydliga forfattningar
och ansvar.

En av utredningens arbetsgrupper har haft uppgiften att analy-
sera hur forindringar 1 klimatet pverkar risken f6r dversvimning
av strandnira bebyggelse, ras, skred och kusterosion samt for
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oversvimning av hdrdgjorda ytor. I detta arbete har den fysiska
planeringen och bebyggelsens lokalisering och héjdsittning funnits
i fokus, se Oversiktlig s@rbarbetsanalys for éversvimning, skred, ras
och erosion 1 bebyggd miljé i ett framtida klimat, bilaga B 14, samt
Klimatforindringarnas inverkan pd allminna avloppssystem —prob-
lembeskrivning, kostnader och dtgirdsforslag, bilaga B 16. Nedan-
stiende avsnitt bygger till stor del pd dessa bilagor. Se iven
avsnitten 4.3.1-4.3.4.

5.5.1  Ansvar och roller i bebyggelseplaneringen

Kommunen har ett samlat ansvar {6r den lokala samhillsutveck-
lingen och bebyggelseplaneringen inom sitt geografiska omride.
Med stéd av plan- och bygglagen (1987:10), PBL, svarar kom-
munen for den fysiska planeringen genom att bla. uppritta
oversiktsplaner for planeringen av mark- och vattenanvindningen.
Planerna ir strategiska och omfattar hela kommunens yta. Den
detaljerade planeringen f6r ny, férindrad eller befintlig bebyggelse
sker framfér allt genom detaljplaner och innebir en nirmare
proévning av markens limplighet fér bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljon. Detaljplanerna ir juridiskt bindande och ligger
till grund for senare bygglovgivning. Kommunen har ocksd ansvar
for forebyggande och avhjilpande atgirder enligt lagen om skydd
mot olyckor samt f6r kommunens vatten och avlopp.

Genom skadestindslagen har kommunen ett generellt skade-
stindsansvar for skada som villas genom fel eller férsummelse vid
myndighetsutévning, exempelvis irenden om planliggning och
bygglov. Detta ansvar giller under tio r frdn den skadegorande
handlingen, dvs. det felaktiga eller fé6rsumliga planliggnings- eller
bygglovbeslutet.

Linsstyrelsen utdvar tillsyn éver plan- och byggnadsvisendet 1
linet och ska samverka med kommunen 1 planprocessen. Lins-
styrelsens roller i detta arbete ir flera: samordningsrollen avseende
olika statliga intressen, myndighetsrollen att bla. préva detalj-
planer, tillsynsrollen att verka fér exempelvis en god miljo samt
rddgivningsrollen att tillhandahilla underlag, ge rdd om tillimpning
av PBL m.m. Linsstyrelsen har skyldighet enligt PBL att bevaka att
hilso- och sikerhetsfrigor tillgodoses i kommunens bebyggelsepla-
nering och att 6verpréva rittsverkande planer dir dessa frigor inte
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tillgodoses. Enligt linsstyrelseinstruktionen har man ansvaret att
bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas i samhillsplaneringen.

Boverket ir den nationella myndigheten fér frigor om samhills-
planering, stads- och bebyggelseutveckling. Verket har 1 uppgift att
ta fram metoder f6r och férmedla kunskap om fysisk planering
inklusive frigor om riskhinsyn i planeringen. Man ska félja utveck-
lingen, vigleda kommuner och andra samt informera regeringen
om behov av férindringar i lagstiftningen. Av Boverkets instruk-
tion framgir bl. a. att Boverket har det évergripande ansvaret for
frigor som avser fysisk planering, byggnader och hushillning med
mark och vatten inom samtliga miljokvalitetsmal.

5.5.2  Problem och brister i dagens planering och regelverk
Bebyggelsens lokalisering

Boende vid vatten har blivit alltmer eftertraktat. En allt storre del
av byggandet sker i kustzonen (5 km frin kust), i sédra Sverige
nira hilften. I kustzonen ligger drygt 30 procent av landets bygg-
nader. Andelen hus som byggts inom 100 m frin strand har mer in
fordubblats frdn 1970-talet till slutet av 1990-talet enligt rapport
frdn Boverket. Denna strandnira bebyggelse upptar cirka 30 pro-
cent av Sveriges totala kuststricka, se vidare avsnitt 4.3.1.
(Boverket, 2006; Bernes, 2005)

Enligt plan- och bygglagens 2 kap. 3 § ska bebyggelse lokaliseras
till mark som ir limpad f6r indaméilet med hinsyn ll bla. jord-,
berg- och vattenférhdllandena. Hilsa och behov av skydd mot
olyckshindelser ir starka allminna intressen som tas upp pi flera
hall 1 PBL. Enligt PBL ska éversiktsplanen redovisa de miljé- och
riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvindning av mark-
och vattenomrdden. Till riskfaktorerna hér éversvimningar, skred,
ras och erosion. Med tanke pd3 de storre risker foér dessa
naturolyckor som en lingsiktig klimatférindring innebir beroende
pd 6kad och intensivare nederbérd, héga fldden och héjda havs-
nivder, se avsnitt 4.3.1-4.3.4, ir det mycket viktigt att lagstift-
ningen tydligt framhéller de risker som bér beaktas.

Enligt utredningens erfarenhet ir det planerings- och kunskaps-
underlag, som ska ligga till grund fé6r kommunernas oversiktliga
och detaljerade planering, ofta alltfér bristfilligt och otillgingligt
fér att kommunerna ska kunna ta hinsyn till risker fér natur-
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olyckor i dagens klimat, liksom i ett framtida klimat. De kommu-
nala planerarna och tekniska férvaltningarna uppger sig vara osikra
om vilka nivier man ska planera efter. Man ser ocksd svirigheter att
argumentera mot onskemdl om attraktivt vattennira byggande,
dven om kunskap finns om risker fér éversvimningar inom kom-
munerna.

Utredningens delbetinkande Oversvimningshot. Risker och
dtgirder fér Milaren, Hjilmaren och Vinern (SOU 2006:94)
fokuserade pd dversvimningsrisker och avtappningsméjligheter av
de stora sjdarna. I delbetinkandet foreslogs att nybyggnation bér
undvikas under den framtida dimensionerande vattennivin. Vissa
undantag skulle dock kunna goras for tex. enstaka villor,
fritidshus, vigar med forbifartsméjligheter. Under 100-drsnivén
foreslog vi att endast enkla byggnader, exempelvis uthus, borde
komma i friga. Forslaget bygger pd de rekommendationer som
linsstyrelserna i Mellansverige limnade i augusti 2006 Oversvim-
ningsrisker 1 fysisk planering. Rekommendationer for markanvind-
ning vid nybebyggelse, se figur 5.3.

Figur 5.3 Bebyggelsens placering relativt olika floden enligt rekommen-
dation av ldnsstyrelserna i Mellansverige

Miwa higsta dimensionerande fiddea »
Nivé 100-drsficde »

Normalvattenstand »

Kalla: Lansstyrelserna i Mellansverige, 2006.

Linsstyrelsens roll i planeringen

Med st6d av en enkit inventerade utredningen vintern 2005/2006
kommunernas hantering av &versvimning, ras och skred i den
kommunala planeringsprocessen utifrdn dagens situation liksom i
planeringen for ett férindrat klimat, bilaga B 15. En majoritet av de
som svarat (svarsfrekvens var cirka 50 procent) har beaktat 6ver-
svimningsrisker 1 planeringen och ofta i flera skeden, utifrin
Riddningsverkets karteringar eller egna analyser. Drygt hilften har
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beakrtat riskerna for ras och skred. Vad giller klimatférindringarnas
inverkan pd riskerna ir motsvarande siffra knappt en tredjedel.
Undersékningen pekar pd behov av ett utékat och tydligare stod i
planeringsprocessen frin linsstyrelser och 6vriga myndigheter, se
avsnitt 5.1.

Linsstyrelsens ridgivningsroll, det vill siga att sammanstilla och
tillhandahélla relevant planerings- och kunskapsunderlag, infér
planliggning och bygglovgivning blir in mer viktig i ett forindrat
klimat. Kommunerna miste i dag inte enbart planera fér dagens
klimat, utan miste iven beakta de 6kade risker och osikerheter
som ett framtida férindrat klimat kommer att innebira.

Nir det giller linsstyrelsens myndighetsroll har vi funnit att det
rider brist pd erfarenhet om vilket handlingsutrymme linsstyrelsen
har i dag fér den s& kallade éverprévningen enligt kap. 12 i PBL.
Formuleringarna i lagen om olimpligheten med hinsyn till behovet
av skydd mot olyckshindelse eller begreppet olyckshindelse i sig dr
otydligt. Vi anser att det finns behov av att bide fortydliga och
forstirka linsstyrelsens roll i processen.

Detaljplan och bygglovgivning

Det finns dven svirigheter och oklarheter kring hur sikerhets-
héjande och skadeférebyggande dtgirder ska sikerstillas 1 detalj-
plan. Ibland hinskjuts dirfér detta till bygglovprévningen. Utred-
ningens arbetsgrupp uppger att det i bygglovprévningen ofta
saknas kunskap om hur risk- och sikerhetsfrigor ska hanteras. Vi
anser att det finns behov av att i detaljplanen ge tydliga villkor
angdende skydds- och sikerhetsdtgirder for att sikerstilla markens
limplighet. Atgirder kan dven krivas pi annan fastighet in den
som ir aktuell for byggnation for att sikerstilla att marken blir
limplig fér sitt indamdl, exempelvis geotekniska foérstirknings-
dtgirder och éversvimningsskydd.

Hojdsittning av mark och hégsta tillitna nivd for vatten och
avlopp uppges inte alltid tillmitas den betydelse som krivs for ett
sikert byggande. Oversvimningsskador kan uppkomma bide av
l&ngvarig nederbérd med éversvimning av vattendrag och sjdar och
héjda havsnivder och av kortvarig mycket intensiv nederbérd. Det
ir viktigt att omhindertagandet av vatten beaktas tidigt i
planeringsprocessen. I en siker bebyggelsemiljo miste planerings-
processen ses som en helhet och sikerhetsfrigorna lyftas fram
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tidigt i den fysiska planeringen, s att de ocksd kan ses 1 samspel
med eventuella andra dtgirder som ligger utanfér PBL:s ramar.

5.5.3  PBL-kommittén (SOU 2005:77)

Nuvarande plan- och bygglag tridde 1 kraft 1987. Syftet var att fa
en samlad och éverskddlig plan- och bygglagstiftning. Lagen har
justerats flera gdnger sedan den tridde i kraft. En omfattande
oversyn av lagen pdgdr f6r nirvarande. En parlamentarisk kommitté
har under tre &rs tid gjort en Gversyn av lagen och limnade sitt
slutbetinkande Fdr jag lov?¢ Om planering och byggande
(SOU 2005:77) i november 2005.

Nir det giller den fysiska planeringen, sivil den strategiska
dversiktsplaneringen som den mer genomférandeinriktade detalj-
planeringen, slog PBL-utredningen fast att PBL:s planinstrument
ir ndgra av de viktigaste instrumenten som kommunerna har.
Kommittén ansig att PBL:s grundliggande syften och struktur star
sig, men att lagens tillimpning behéver forbittras. Kommittén
limnade dirfor flera forslag till f6rindringar och kompletteringar
for att fortydliga, forenkla och effektivisera tillimpningen.
Utredningen lyfte fram behovet av att politikerna tar ett 6kat
ansvar for den fysiska planeringen. De ska som fértroendevalda ta
stillning till den 6nskvirda utvecklingen av mark- och vatten-
anvindningen i kommunen. Samtidigt ansdg kommittén att staten
fortsatt bor ha en stark roll som férutsitter och bygger pa dialog
mellan stat och kommun om de olika sambhillskrav som ska
tillgodoses 1 planeringen. Linsstyrelsens roll att féretrida och
samordna statens intressen ansdgs av kommittén behova utvecklas
liksom uppgiften att ta fram och bidra med ett regionalt samlat
planeringsunderlag fér olika nationella m3l och intressen.
Utredningen foreslds ocksd skirpta krav pd att kommunerna ska
samverka med varandra.

Risken f6r 6versvimningar och andra olyckor behandlades i
betinkandet. Kommittén konstaterade att det i flera avseenden
brister i kommunernas hantering av riskerna, och ansdg att detta i
hég grad kan avhjilpas genom ett forbittrat kunskapsunderlag och
stdd for en bittre tillimpning av PBL. Kommittén foreslog att
specificeringen att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ir
limpad f6r indamilet med hinsyn till bl.a. de boendes hilsa, till
jord-, berg- och vattenférhdllandena ska tas bort. I stillet foreslogs
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en mer allmin hinvisning till den fysiska miljons egenskaper,
mojligheterna att undvika och férebygga risker foér minniskors
hilsa och sikerhet, dir sikerhet och hilsa har en vid betydelse.

Angdende den statliga kontrollen som regleras 1 kap. 12 1 PBL
ska linsstyrelsen prova kommunens beslut i detaljplan om det kan
befaras att beslutet innebir att frgor om anvindning av mark- och
vattenomriden som angdr flera kommuner inte har samordnats pd
limpligt sitt. Detta krav foreslog kommittén skulle avskaffas.

I betinkandet foreslogs 5 kap. 6 § PBL dndras s8 att det 1 detalj-
plan fir bestimmas att bygglov inte ska limnas till dtgirder som
innebir visentlig férindring av markens anvindning férrin viss
skydds- eller sikerhetsanliggning genomférts for att sikerstilla
markens limplighet {6r byggande.

I PBL-betinkandet féreslogs inte ndgon mojlighet att infora
villkor angiende byggande pi en fastighet av dtgirder som har
betydelse f6r annan fastighet.

5.5.4  Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag
(proposition 2006/07:122)

Regeringens fortsatta arbete med att se &ver plan- och bygg-
lagstiftningen har resulterat i propositionen Ett forsta steg for en
enklare plan- och bygglag, proposition (2006/07:122), som 6verlim-
nades till riksdagen i maj 2007. Denna ir det forsta steget i
regeringens arbete med att férenkla och fértydliga reglerna 1 plan-
och bygglagen med syftet att underlitta planerings- och bygg-
processen. I propositionen foreslis dndringar 1 bestimmelserna om
allminna intressen som ska beaktas, om &versiktsplan och detalj-
plan, om bygglov samt om paféljder och éverklaganden.
Fortydliganden foreslds i de grundliggande bestimmelserna om
kommuners skyldigheter. I 2 kap. 3 § PBL foreslds fortydligas att
bebyggelse ska lokaliseras till mark som ir limpad for indamaélet
med hinsyn tll inte bara de boendes och 6vrigas hilsa, utan dven
deras sikerhet, med hinsyn till risken for olyckor, dversvimning
och erosion. T 4 kap. 9 § framgdr vidare att det 1 linsstyrelsens
yttrande 6ver Oversiktsplan ska framgd om bebyggelsen blir
olimplig med hinsyn till hilsa, sikerhet, eller till risken fér
olyckor, éversvimning eller erosion. Motsvarande formuleringar
foreslds 1 12 kapitlet angdende linsstyrelsens prévning av kom-
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munens beslut att anta, indra eller upphiva en detaljplan eller
omridesbestimmelser.

Regeringen motiverar sina forslag med att kommunerna behéver
fa ett bittre stdd for att hantera risker for olika typer av stérningar
och olyckor i sin planering. Behovet bedéms som sirskilt stort nir
det giller 6versvimningar, inte minst mot bakgrund av klimatfér-
indringar. Aven linsstyrelsernas problem vid prévning enligt
12 kapitlet anges vara skil till indringarna. Uttrycken ”vattenfor-
hillanden” och ”skydd mot olyckshindelser” har enligt regeringen
hittills inte tickt in vad som 6nskats avseende 6versvimningar.

Enligt propositionen ir strivan att &stadkomma en likartad
terminologi mellan lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
plan- och bygglagen. Enligt férarbeten till den f6rstnimnda lagen
innebir en olycka en hindelse som intriffar plotsligt. Detta medfor
att lingsamma eller stindigt pigiende skeenden i naturen inte
riknas som olyckor. I propositionen anges att lingsamma och
stindigt pigdende skeenden diremot kan orsaka ndgot som intrif-
far plotsligt och som medfor skada, exempelvis att en sittnings-
skadad byggnad rasar eller att erosion orsakar ett jordskred. Sddana
hindelser kan enligt propositionen betraktas som olyckor.

Enligt propositionen ir inte éversvimning och erosion resultat
av en plotsligt intriffad hindelse, och betraktas dirfér inte som
olyckor enligt lagen om skydd mot olyckor. Fér att dstadkomma
en likartad terminologi 1 de bida lagarna har dirfér regeringen
ansett att behovet av skydd mot 6versvimningar och erosion
behéver komma till uttryck i1 den allminna bestimmelsen, 2 kap.
3§, om vad som ska beaktas vid planliggning och lokalisering av
bebyggelse, liksom 1 bestimmelserna om &versiktplan och statlig
kontroll. Termen olyckshindelse foreslds ocksd bytas mot olycka
for att f3 en Gverensstimmelse i terminologin.

De féreslagna dndringarna i lagen enligt propositionen uppges
ocksd behdéva kombineras med kompetensutveckling och rid-
givning.

5.5.5  Overviaganden och forslag

Okad hinsyn behover tas till konsekvenserna av klimatforind-
ringar 1 6versikts- och detaljplanering liksom vid planering av
infrastruktur. PBL:s krav syftande till att bebyggelse ska lokaliseras
till mark som ir limpad f6r dndamilet anser vi miste tillimpas
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strikt. Linsstyrelserna har hir en viktig roll vid granskning av
kommunernas planer samt vid prévningsférfarandet.

Virt uppdrag ir bla. att foresld dtgirder for att minska sdrbar-
heten fér lingsiktiga klimatférindringar och extrema vider-
hindelser. Bebyggelsens sirbarhet for éversvimningar, ras, skred
och kusterosion ir en viktig del i detta arbete. Ett stirkande av
planeringsprocessens hinsynstagande till dessa risker 1 ett tidigt
skede samt ett fortydligande av forfattningar och ansvar ir
visentligt. Savitt vi kunnat bedéma ir PBL-kommitténs forslag 1
(SOU 2005:77) inte tillrickliga. Vi har dirfér framhéllit vir syn pa
detta i ett brev tll Miljédepartementet, se bilaga A 5. Det har
framférallt gillt bebyggelsens lokalisering med avseende p3 risken
for 6versvimning, ras, skred och kusterosion, linsstyrelsens roll i
planeringsprocessen samt villkorandet av férebyggande sikerhets-
tgirder i detaljplaneringen.

De forslag som regeringen ligger fram 1 proposition
(2006/07:122) 4r i huvudsak positiva for att minska risker for
olyckor och skador pd bebyggelse till f6ljd av 6versvimning och
erosion. Om forslagen genomférs ger de en 6kad tydlighet om vad
som ska beaktas i1 planeringen framéver. Forslagen foreslds gilla
frdn 1 januari 2008. Det finns dock ytterligare behov av fértyd-
liganden av lagtexten fér att hoja sikerheten och férenkla plan-
processen.

Ras och skred ingdr inte i forslaget till forfattningstext. Det kan
dock uttolkas genom férarbetet att avsikten funnits att dven
inkludera ras och skred. Av férarbetena framgir att erosion kan
orsaka jordskred. Skred behover inte alltid féregds av erosion, utan
kan utlésas av exempelvis kraftig nederbord, 6kat portryck, dndrad
grundvattennivi och vixlande vattennivier i vattendrag och kan d&
ha ett snabbt f6rlopp. Ras kan likasg intriffa hastigt, t.ex. pd grund
av kraftiga vattenfldden. Dessa snabba hindelser torde falla inom
ramen fér begreppet olycka.

Ett skil till att inte uttryckligen nimna ras och skred 1 forfatt-
ningstexten uppges vara avsaknaden av en definition av termerna i
forfattningstext. Vi anser det angeliget att bide ras och skred
definieras 1 forfattningstext och uttryckligen nimns vid sidan av
olyckor, erosion och éversvimning, s att innebérden av begreppen
blir tydlig, och for att tydliggora att dven dessa risker ska beaktas
vid lokalisering av bebyggelse.
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Vi anser det ocks8 viktigt att bistd kommuner och fértydliga hur
oversvimning, erosion, ras och skred till f6ljd av klimatfér-
indringar ska beaktas i den kommunala planeringsprocessen.
Boverket bor dirfér med stéd av andra berérda myndigheter
uppritta allminna rid for planering, lokalisering och hojdsittning
av nybebyggelse inklusive va-system med hinsyn till riskerna for
oversvimning, ras, skred och erosion. Likasd bér Boverket med
stod av andra berérda myndigheter uppritta allminna r3d for
planering och sikerstillande av 4tgirder for att skydda den
befintliga bebyggelsen mot ovannimnda situationer, liksom mot
vattenintringning i avloppssystem.

Vi anser att det fortsittningsvis finns behov av att i detaljplan
kunna ange tydligare krav pd sikerhetshojande och skadefére-
byggande dtgirder for att férhindra eller minska risken fér natur-
olyckor. Funktionsbaserade krav i detaljplanen ir en méjlighet som
medger anpassning av dtgirder till det specifika fallet.

Linsstyrelsens skyldighet att tillhandahdlla underlag for
kommunernas fysiska planering bér forstirkas och fortydligas i
enlighet med férslag i proposition 2006/07:122. Se vidare avsnitt
5.8 och 5.10.

SGI bér {8 i uppgift att stddja kommuner och linsstyrelser i
hanteringen av risker relaterade till klimatet i kommunernas
planirenden, di det inte dr rimligt att forutsitta att samtliga
linsstyrelser och kommuner har erforderlig kompetens 1 de fragor
som dr aktuella. Denna uppgift bor skrivas in 1 myndighetens
instruktion.

Vi ser ett behov av att inkludera frigor kring klimatférindringar
i de grundliggande tekniska och sambhillsplanerande utbild-
ningarna. Kunskapen om effekterna av klimatférindringar kommer
att ha stor betydelse f6r den fysiska planeringen av bebyggelse och
samhillets infrastruktur.

Forslag

e I instruktionen till Boverket bér framgd att myndigheten far
ansvar for anpassning till ett férindrat klimat inom omridet
fysisk planering, se avsnitt 5.10.2.

e Boverket bor 8 i uppdrag att i samverkan med SMHI och andra
berérda myndigheter uppritta allminna rdd for planering, loka-

lisering och héjdsittning av nybebyggelse inklusive VA-system

571



Stod och styrmedel for minskad sarbarhet SOU 2007:60

med hinsyn till 6kade risker fér dversvimning, ras, skred och
erosion 1 ett forindrat klimat.

e Boverket bor {8 1 uppdrag att i samverkan med Riddningsverket
och andra berérda myndigheter uppritta allminna rad for skydd
av befintlig bebyggelse mot oversvimning, ras, skred och
erosion samt vattenintringning i avloppssystem.

e DPBL bor kompletteras med ett explicit omnimnande av ras och
skred vid sidan av olycka, éversvimning och erosion, si att det
blir tydligt att riskerna for ras och skred ska beaktas vid
lokalisering av bebyggelse. Dirtill bér begreppen ras och skred
definieras 1 forfattning, s att innebdrden av begreppen blir
tydliga.

e PBL bor kompletteras s att mojlighet ges att faststilla krav i
detaljplanen pad sikerhetshéjande och skadeférebyggande
dtgirder for att forhindra eller minska risken fér dversvim-
ningar, ras, skred och erosion, genom att exempelvis anvinda
funktionsbaserade krav.

e PBL bor ocksd kompletteras sd att kommun ges ritt att utféra
tgirder pd annans mark som har stor betydelse for att skydda
omgivande bebyggelse.

e SGI bor 3 ansvar for att bistd kommuner och linsstyrelser i den
kommunala planeringsprocessen i frigor avseende ras, skred och
erosion.

5.6 Bidrag till forebyggande atgarder

Klimatscenarierna fér Sverige visar att viderrelaterade hindelser
som Oversvimningar, stormar, ras och skred kommer att 6ka under
den kommande hundradrsperioden. Redan i1 dag orsakar extrema
viderhindelser stora skador, exempelvis 6versvimningarna kring
Vinern vintern 2000/2001 och stormen Gudrun 2005. I framtiden
kan vi rikna med att skador av dessa slag kommer 6ka. I mdnga fall
kan skadeverkningarna minskas genom att man anpassar sambhillet
till de férvintade nya férutsittningarna, i andra fall kan det vara en
bittre strategi att avvakta och ta hand om skadorna nir de
uppkommer. Den o¢kade risk som beskrivits i konsekvens-
analyserna 1 detta betinkande ger upphov till frigor om hur detta
ska hanteras av de olika samhillssektorerna. En central friga ir var
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ansvaret ligger for att forebygga alternativt ta hand om eventuella
skador.

Sedan 1980-talet har Riddningsverket haft ett anslag om 25 mil-
joner for att stédja kommuner med férebyggande dtgirder mot
naturolyckor. Trycket pd detta anslag har successivt okat.
Riddningsverket redovisade 2002 ett uppdrag att gora en dversyn
av bidragssystemet, och gjorde 2005 en hemstillan om vissa
forindringar 1 bidraget. I denna utrednings direktiv inkluderades
som en f6ljd av detta ett sirskilt uppdrag att foresld hur systemet
for statliga forebyggande dtgirder betriffande dversvimningar, ras
och skred kan effektiviseras. Férutom frigan om hanteringen av
anslaget aktualiseras ocksd den mer grundliggande frigan om
finansieringsprinciper — nir och pé vilken grund ir det rimligt att
staten gdr in och ger st6d till kommuner och enskilda? Detta ir
ocksd nira forknippat med var ansvaret ska ligga nir skador vil
intriaffar, och siledes hur ansvarsférhillanden i1 samhillet fordelas
mellan stat, kommun och enskilda, och vilken incitamentsstruktur
det skapar.

5.6.1 Riddningsverkets anslag for forebyggande atgirder mot
naturolyckor

Minga omriden i Sverige ir pi grund av jordarternas samman-
sittning samt topografiska forutsittningar utsatta for risk for ras
och skred. Aven 6versvimningar ir en risk fér minga bebyggda
omrdden, genom bebyggelsens lokalisering vid sjoar, vattendrag
och kust. Flera stider, som anlagts for fler hundra ar sedan, ligger
delvis pd sankmark och fére detta sjobotten.

Efter Tuveskredet 1977 togs ett beslut att staten skulle hjilpa
kommunerna att dversiktligt kartera skredkinsliga omriden. 1983
tillsattes en kommitté, Riddningstjinstkommittén, som limnade
forslag om statsbidrag till kommunerna. Regeringen féreslog med
utgingspunkt i kommitténs forslag att kommunerna enligt en
sirskild lag skulle fi rict att tillerida en fastighet for att utféra
detaljerade geotekniska undersékningar. De skulle ha ritt att ta ut
ersittning av sina kostnader foér férebyggande &tgirder mot jord-
skred av de fastighetsigare som har nytta av dtgirderna, dock med
hogst 50 procent av kostnaderna. De kommuner som hade sirskilt
betungande kostnader skulle {3 ett extra skatteutjimningsbidrag
inom ramen for de regler som redan gillde f6r sidana bidrag, dock
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med hogst 20 procent av taxeringsvirdet. Kriterierna for att 3
sddana bidrag var tillimpliga pd kommuner med stora omriden med
stor risk fér ras och skred och andra naturolyckor. Storleken pd
bidraget var relaterat till kommunens skattekraft.

I enlighet med Jordskredspropositionen 1986 (prop. 1985/86:150
bilaga 3). infordes istillet ett anslag som kommunerna kunde séka
pengar frin for att vidta forebyggande dtgirder mot oférutsebara
och plétsliga hindelser” Det ansvariga statsrddet ansig att
kommunerna i1 det stora hela skulle ansvara for férebyggande
tgirder sjilva, men att det i ett timligen litet antal kommuner
fanns stérre omrdden med 6kade risker f6r ras och skred och andra
naturskador. Dessa mer utsatta kommuner skulle di kunna séka
extra bidrag frin ett anslag som lades hos Riddningsverket.
Bidragsbesluten togs av regeringen, tills Riddningsverket fick egen
beslutanderitt pd 90-talet.

Riddningsverkets anslag som det ser ut idag

Regler for anslaget 7:2 Forebyggande dtgirder mot jordskred och
andra naturolyckor regleras inte 1 forfattning. Riddningsverket har
utvecklat kriterier f6r bidragsberittigande baserat pd jordskreds-
propositionen och praxis s& som den utvecklats sedan anslaget
inférdes. Riddningsverkets beslut gir inte att 6verklaga. Anslaget
giller "Naturhindelse som inte dr vanlig eller inte har ett lingsamt
odramatiskt f6rlopp”. Erosion inkluderas dirfor inte.

Mainga &tgirder ir stora och tar flera ir att genomféra. For
dtgirder som inte redan ir genomférda fir kommunerna halva det
beviljade anslaget di projektet sitts igdng och resten di det ir
genomfort. Ansékningsprocessen tar i1 allminhet cirka ett halvér.
Riddningsverket delger handlingarna till SGI och SMHI, som
bidrar med teknisk granskning och bedémning pd de ansékningar
som ror deras omrdden, dvs. geoteknik och hydrologi. Direfter tar
myndigheterna kontakt med kommunerna. Ofta gors besck pid
plats f6r de ansékningar som kan komma ifriga f6r bidrag. For
ofullstindiga ansokningar begirs kompletteringar. Handliggningen
av ansdkningarna tar cirka 75 procent av en heltidstjinst 1 ansprik
per ar, inklusive resor.

Anslaget giller befmthg bebyggelse. Bidrag beviljas siledes inte
for atgarder som vidtas 1 samband med planarbete. Bidragets
storlek ir inte lingre relaterat till kommunens skattekraft utan till
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projektets kostnad. Medel beviljas upp till 80 procent av kostnaden.
Riddningsverket har tolkat innebérden av bebyggda omriden i
propositionstexten till att dven omfatta vissa tillfartsvigar samt
infrastruktur till samhillets nytta. Riddningsverket framhéller att
det dr av storsta vikt att bidrag ska kunna utgd till dessa indamal d&
sikerhetsaspekten och framkomligheten 1 ett riddningstjinstskede
ar viktig.

Riddningsverket har tagit fram en lista pd vilka typer av
kostnader som ir bidragsberittigade. Kommunen eller fastighets-
dgaren fir betala den detaljerade utredning som ska bifogas ansé-
kan. Om en férdjupad utredning behéver goras kan kommunen
diremot 3 bidrag till det, eftersom det oftast leder till optimerade
dtgirder, vilket ger god ekonomi. Det kan dven leda till att omridet
bedéms ha tillfredsstillande sikerhet, med f6ljd att planerade
tgirder inte behdver genomféras. Ersittning ges till att dterstilla
omréddet till ursprunglig standard, inte till standardhéjningar, t.ex.
forbittring av en vigstrickning samtidigt med &tgirden. Ersittning
ges inte om dtgirdskostnaden ir storre dn virdet pd det objekt som
ska skyddas. Om virdet av en byggnad ir mindre in kostnaden for
forebyggande &tgirder, kan bidrag ges till inlésen och rivning av
fastigheten.

I vissa fall kan grinsdragningar vara svdra att goéra. Exempelvis
har man diskuterat om bidrag ska ges till kostnader for
arkeologiska undersékningar som kommunen ir tvungen att gora.
Atgirder som utéver skyddet dven ger positiva effekter kan ocks3
vara svirbedomda. Invallning ir ett sidant exempel. Atgirden kan
vara kostnadseffektiv fér befintlig bebyggelse men ocksd ge
mojlighet att bygga ny vattennira bebyggelse, vilket skapar nya
inkomster f6r kommunen.

I diagrammet nedan visas utvecklingen mellan 1987 och 2007.
Det sokta beloppet har okat, liksom antalet objekt. Antalet
kommuner som séker har 6kat nigot men har legat kring
25 stycken de senaste 67 aren.
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Figur 5.4 Ansokningar om statbidrag till forebyggande atgirder mot
naturolyckor under perioden1987-2007. Statistiken omfattar
bade provade och icke provade (dvs. ej bidragsberattigade)

projekt
=3 Sokt belopp mkr
—— Antal objekt Statistik statsbidrag naturolyckor
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200 %
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HKalla: Raddningsverket.

Antalet ansékningar f6r storskaliga projekt har 6kat pd senare &r,
t.ex. for invallningar och skydd av hela stadsdelar. Eftersom
anslaget endast dr pid 25 miljoner kronor per &r Overstiger
ans6kningarna det tillgingliga beloppet minga ginger om. Flera
kommuner dterkommer dirfér ar efter &r med sina ansékningar. 1
budgeten f6r 2007 beslét regeringen att tillfilligt hoja anslaget till
40 miljoner kronor under perioden 2007-2009.

Synpunkter pa bidraget frin berorda aktorer

Enligt Riddningsverket har anslaget blivit svirare att administrera i
takt med att trycket har 6kat. Ansékningarna giller allt oftare stora
tgirder som vida overstiger anslaget, och som ir svdra att bedéma
eftersom de ocksd ger positiva effekter f6r kommunen. Man far
ocksd ligga resurser pd att utreda ett stort antal projekt varav
endast ett fital kan {8 bidrag.

I en skrivelse till regeringen 2002 (Riddningsverket, 2002) fére-
slog Riddningsverket f6ljande:
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o att dtgirder enligt tvingande regler eller myndighetsbeslut som
krivs for att genomféra den férebyggande dtgirden ska vara
ersittningsberittigade,

e att framtagande av handlingar, férutom detaljerad undersok-
ning, for genomfdrande av dtgirden ska vara ersittningsberit-
tigad kostnad,

o att forebyggande &tgirder avseende kusterosion som hotar
bebyggelse ska vara ersittningsberittigade,

e att rensning och muddring i vattendrag for att férhindra éver-
svimning uppstroms ska vara ersittningsberittigat.

Riddningsverket formulerade &terigen en skrivelse till regeringen ar
2005 (Riddningsverket, 2005) angiende problemen kring anslaget
7:2 (bidraget till forebyggande 3tgirder) och tog ocksd upp frigor
kring anslaget 7:3 (ersittning for riddningstjinst). En storre
likformighet i styrningen av anvindningen av de tvd anslagen efter-
lystes. 7:2-anslaget angavs vara alldeles for litet f6r behoven, som
okat dels pd grund av 6kad kunskap genom allt mer omfattande
karteringar, dels pd grund av ett kat miljomedvetande som medfér
mer komplexa och kostsamma tgirder, exempelvis for stabilitet-
sproblem och férorenad mark. Riddningsverket varnade for att
risken for naturolyckor kommer att 6ka liksom kostnaderna for
skador, eftersom ménga dtgirder inte kommer att vidtas.

Riddningsverket anser ocksd att det finns behov av klarare
forutsittningar for vilka 3tgirder som ir bidragsberittigade samt
hur prioriteringar ska goras. Riddningsverket skriver vidare att

Uppmirksamheten och intresset fér dessa drenden tilltar och det
framstdr som helt nodvindigt att ha klara forutsittningar for
hanteringen.

En annan aspekt dr att om bidraget regleras pd samma sitt som
riddningstjinstanslaget, si riskerar man att hamna 1 samma
situation, med stor tidsdtgdng och hoga kostnader fér o6ver-
klaganden. Riddningsverket har ocksd pdpekat att det bér finnas
tydliga regler for vad de olika parterna har ansvar fér och vem som
ska bira kostnaden. Detta ir viktigt {6r att i en effektiv hantering
av utredningarna. (Riddningsverket 2007)

Experter frin Statens Geotekniska Institut, SGI, anser att
bidraget gor mycket stor nytta (SGI, 2007). Den entydiga bilden ir
att den absoluta merparten av dtgirderna inte skulle komma till
stdind om bidraget inte fanns, utan att man d& skulle avvakta tills en
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riddningstjinstsituation skulle intriffa. SGI anser att anslaget bor
behillas i1 sin nuvarande form, men att de stora infrastruktur-
betonade 4tgirderna kan uteslutas ur anslaget och behandlas i
sirskild ordning. SGI ser ett behov av att utvidga bidragsberit-
tigade risker till erosion. Detta framhélls dven i1 Riddningsverkets
skrivelse till regeringen 2002. Motiven ir att det, liksom med ras
och skred, ir vissa kommuner som ir mer utsatta, samt att iven
erosion kan vara ett mycket snabbt férlopp. SGI har iven
framhallit att det ir viktigt med samordning mellan kustkommuner
for att dtgirderna ska bli effektiva. I dessa fall behévs dven en
regional bedémning.

Experter frin SMHI har framhillit att bide det faktum att det
finns bidrag att soka och sjilva bidragsprocessen 1 sig gor att
kommunen blir medveten om riskerna och iven tar hinsyn till
dessa i kommunens fortsatta planering (SMHI, 2007). Anséknings-
processen fungerar ocksd som en kunskapséverforing till kommu-
nerna, inte minst genom att inblandade tjinstemin pi kommunen
far underlag till diskussioner med beslutande politiker.

Utredningens arbetsgrupp, dir Riddningsverket, SMHI och
SGI ingdtt, befarar att minga 3tgirder inte skulle komma till stind
om bidraget inte fanns. Enskilda fastighetsigare har svirt att
upphandla bide erforderliga detaljutredningar och sjilva 3tgirds-
projekten, enligt flera kommunférvaltningar och de inblandade
myndigheterna. I ménga fall méste dtgirder genomféras pd flera
markigares tomter. I dessa fall dr det inte troligt att tgirderna
skulle komma till stdnd utan kommunens &vergripande roll. En
annan potentiellt problematisk situation idr nir dtgirder behdvs pd
annans egendom. Exempelvis kan markstabiliserande &tgirder
utféras pd mark utanfér de hotade fastigheterna, t.ex. hus som
ligger ovanfér en slint ner mot en dlv dir slinten inte ingdr i
tomtmarken. Fastighetsigarna har di ingen mojlighet att 3tgirda
skredrisken. Ett annat exempel ir nir mark som behover &tgirdas
ligger 1 flera kommuner, t.ex. lings en ilv. Det dr d& virdefullt att
ansékningarna gir till myndigheter med méjlighet att f3 till stind
kommunévergripande dtgirder, som kan bli mer kostnadsetfektiva
in om varje kommun planerar sina dtgirder for sig.

Utredningen har haft kontakt med &tta kommuner som sokt
bidrag frdn Riddningsverket (Umed, Sollefted, Bollnis, Trosa,
Arvika, Munkedal, Uddevalla och Kristianstad). Kommunerna har i
vissa fall ftt bidrag, 1 vissa fall ftt avslag. Den bild som framtrider
ir att bidragsprocessen fungerar mycket bra. Kommunerna upp-
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lever att de fir bra kunskapsstéd frin de inblandade myndig-
heterna, och att ansokningsprocessen fungerar smidigt. Vissa
kommunférvaltningar upplever att det ir bekymmersamt att
ans6kningsprocessen stricker sig 6ver flera budgetdr, eftersom det
ir svart att budgetera nir man inte vet om man far bidrag eller inte.
Flera forvaltningar uppger ocksd att de har svért att fa pengar frin
kommunens budget f6r de detaljerade undersékningar som krivs,
eftersom de dr mycket kostsamma.

De kommuner som haft stora skred eller sedan ling tid haft
problem med &versvimningar arbetar ofta mer ldngsiktigt med
dessa frdgor och avsitter i flera fall regelmissigt pengar i budgeten
for forebyggande tgirder.

Nigra kommuner har ocksd pitalat de svirigheter som kan
uppstd om en markigare vigrar tilltride till sin mark. Kommunen
har inte nigra medel att tvinga nigon att vare sig gora dtgirder pd
egen mark eller ge tilltride f6r att komma fram till annans mark. En
enskild person kan dirfér stoppa ett projekt helt, eller gora det
mycket kostsammare. Det kan rora sig om en fastighetsigare av tio
berérda. Vem som har ansvaret om det sedan hinder nigot ir
oklart.

En annan svirighet ir att kommunerna inte har nigon modell
for att dela kostnaden med enskilda. Med féretag kan kommunen
teckna ett avtal. Nigon sidan mgjlighet finns inte med enskilda.
Vissa kommuner kommer 6verens med enskilda om att betala
hilften var av ”sjilvrisken”. Det finns énskemal om att dven kunna
dela p4 kostnaden for detaljutredningarna.

For bida dessa problem anser man att det behdvs en klarare
lagstiftning som klargdr ansvarsférhillanden samt vilka rittigheter
och skyldigheter de olika aktdrerna har i dessa frigor.

Ansvarsforhillanden

Skredkommissionen fastlade 1994 ansvarsférhdllandena vid natur-
skador timligen tydligt (Skredkommissionen, 1994). Ansvaret for
att forebygga och &terstilla skador pd grund av extrema vider-
hindelser skiljer sig inte frin ansvaret fér annan riskhantering i
samhillet. Grundprincipen ir att samtliga aktdrer dr ansvariga for
sin egen egendom.

Staten ansvarar for nationell infrastruktur som vigar, jirnvigar
och stamnit for eloverféring. Staten kan ocksd sigas ha ett over-
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gripande ansvar for krisberedskap och skydd foér storskaliga risker i
form av 6versvimningar, stormar, erosion, ras- och skredrisker och
storskaliga epidemier. D3 det varit friga om stora investeringar har
staten 1 vissa fall varit med och finansierat t.ex. vallar, tunnlar och
kanaler. Kommuner och landsting har motsvarande ansvar fér mer
lokala risker f6r versvimning, ras och skred. De ansvarar ocks3 fér
krisberedskap, sjukvard, dricksvatten och fysisk planering av
bebyggelse, kommunala vigar och spdrvigar.

De oversiktliga karteringar som Riddningsverket framstiller
pekar ut omriden som forefaller ha bristande sikerhet, omriden
dir kommunen alltsi bor gd vidare och gora detaljerade under-
sokningar. Den 6versiktliga 6versvimningskarteringen dr ocksd ett
underlag fér kommunernas &versiktliga planering och for ridd-
ningstjinstens insatsplanering. De 6versiktliga karteringarna 6ver-
limnas till berérda kommuner dels i rapportform, dels digitalt.
Kommunerna rekommenderas av Riddningsverket att uppritta en
dtgirdsplan f6r vilka omrdden som ska genomgd en detaljerad
utredning och eventuella dtgirder. Se avsnitt 5.1.

Ett grundkrav i PBL ir att mark ska vara limplig for att fa
bebyggas ur allmin synpunkt. Limpligheten bedéms bide vid
planliggning och vid bygglovprévning, bland annat med hinsyn till
hilsa och sikerhet. I den kommunomfattande éversiktsplanen ska
de milj6- och riskfaktorer redovisas som bor beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden. Till riskfaktorerna hér
dversvimningar, ras, skred och erosion. En revidering av lagen
pigdr. I Prop. 2006/07:122 foreslogs att det vid prévningen av
lokalisering av bebyggelse till viss mark ska tas hinsyn bla. till
risker f6r Gversvimning och erosion (se avsnitt 5.5).

D3 bygglov provas ska kommunen ta hinsyn till om marken ir
limplig att bebygga med hinsyn till de boendes hilsa och sikerhet.
Kommunen ir ansvarig for sitt beslut 1 10 ir efter beviljad
bygglovsansékan. Innan preskriptionstiden har gitt ut kan enskilda
kriva skadestdnd frin kommunen. Om kommunen har gjort
erforderliga undersékningar enligt den kunskap som fanns di
bygglovet gavs sd gdr kommunen fri frin ansvar. Byggherren har
huvudansvaret for att samtliga byggnads- eller anliggningsarbeten
utférs enligt gillande planer och bestimmelser. Han ska dven se till
att provning och kontroll sker i tillricklig omfattning (Skred-
kommissionen avsnitt 1.5.2, samt 9 kap. 1 § PBL 1987).

Grinsdragningen mellan en riskfylld men inte akut situation
och en riddningstjinstsituation ir inte alltid tydlig. Ansvaret enligt
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PBL ir dirfor 1 viss man kopplat till ansvaret f6r riddningstjinst,
vilket regleras i Lagen om skydd mot olyckor (LSO). Staten eller
kommunen har skyldighet att ingripa om det ir pdkallat med
hinsyn till 1) behovet av ett snabbt ingripande, 2) det hotade
intressets vikt, 3) kostnaderna for insatsen eller 4) omstindlig-
heterna i 6vrigt. Denna skyldighet kan sdledes tolkas timligen vitt.
Kommunen fir ersittning av staten om dess kostnader 6verstiger
en sjilvrisk som uppgar till 0,02 procent av skattekraften (7 kap. 3 §
lagen (2003:788) om skydd mot olyckor ). Det kan dirfér finnas
visst incitament fér kommunen att tinja pi ridddningstjinst-
begreppet da risk for naturskador féreligger.

Overviganden

De studier som genomforts for denna utredning pekar pd att risken
f6r naturskador kommer att ¢ka i takt med att klimatet férindras.
En viss omférdelning av offentliga medel kan anses motiverad pd
grundval av att klimatférindringarna slir olika mot olika
landsindar och sektorer i Sverige. Vissa kommer att drabbas av
dkade kostnader, medan andra fir gynnsammare betingelser eller
inte péverkas alls. Vissa kommuner har redan i dag drabbats av
dterkommande éversvimningar med &tféljande kostnader f6r akuta
tgirder och reparationer, liksom inkomstférluster och forlust av
realkapital.

Mot en statlig finansiering talar principen om eget ansvar. For
att en forsikring ska gilla maste fastighetsigaren efter bista
formiga skydda sig mot skador, till exempel brand och
vattenskador. Atgirder for att begrinsa brinder, t.ex. brandviggar,
ir reglerade 1 lag och ir i dag en sjilvklar del av byggandet. Vad
giller ras, skred, Oversvimningar och erosion finns ingen
motsvarande lagstiftning idag. En skillnad ligger 1 att riskerna
varierar fér olika omriden, och de ir svirare att bedéma eller skaffa
kunskap om f6r en enskild fastighetsigare. Eftersom riskerna dkar
med kommande klimatférindringar kommer ocksd omrdden som
tidigare inte var utsatta att behéva skyddas. T de fall riskerna inte
fanns eller inte var kinda d& marken bebyggdes och kostnaderna
blir betydande och svdra fér den enskilde personen eller kom-
munen att bira, kan det vara limpligt att staten ger ett visst stdd.
Samtidigt forefaller det rimligt att preskriptionstiden f6r kommu-
nernas ansvar foér detaljplaner och bygglov férlings. En sddan
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dtgird klargér kommunernas ansvar for att ta in dven framtida
forindringar i planeringen. Oversvimningar, ras och skred intriffar
ofta med ldnga tidsintervall, vilket kan leda till att riskerna neglige-
ras di det gitt en l8ng tid sedan nigon naturolycka intriffade.

Flera kommuner har uttryckt att kunskapsunderlaget och
informationen kring klimatférindringarna ir bristfilliga, se Bilaga
B 15). Riddningsverket bistdr dock i dag med &versiktliga karte-
ringar som sedan limnas 6ver till kommunerna, bide skriftligt och
digitalt. T takt med att kunskapen om klimatférindringarna 6kar
inkluderas dven detta. Vi anser att det kan vara limpligt med en
forlingning av preskriptionstiden frdn 10 till 20 &r vad giller
skadestindsansvar fér Oversvimningar, ras, skred och erosion.
Hinsyn bor dirvid tas till den information som kommunerna haft
tillgdng till via de 6versiktliga karteringarna, samt till de krav som
stilltss pA kommunerna att komplettera med detaljerade under-
sokningar.

Bidragsprocessen forefaller i dag fungera bra, bdde som motor
for att forebyggande &tgirder ska komma till stdnd och som
verktyg f6r kunskapsoverféring och kvalitetssikring av &tgirderna.
Under de senaste dren, sirskilt efter 6versvimningarna 2000/2001,
har belastningen p3 anslaget dock blivit for stort, i och med att flera
kommuner skt medel f6r omfattande &tgirder vars kostnader vida
dverstiger anslagets storlek. Dessa dtgirder, som ofta giller invall-
ning av stadsomrdden, ger ocksd ofta mervirden fér kommunen,
varfér det ofta dr svart att bedéma ifall de borde komma ifriga f6r
bidrag. En méjlighet ir att begrinsa bidraget till att gilla mindre
dtgirder. Stod till sidana mindre dtgirder motiveras av att de ofta i
praktiken utgor ett stéd via kommunen till enskilda, for vilka
utrednings- och atgirdskomplexiteten kan bli for stor och dirtill
dverstiga deras betalningsformaga.

Ett alternativ till det nuvarande bidragssystemet ir att dterféra
bidragspengarna till det kommunala kostnadsutjimningssystemet,
som de ursprungligen lyftes ut frin, och férdela dem enligt nigon
fordelningsnyckel fér hur utsatta kommunerna ir. Det skulle d&
ingd som en del 1 den niringsgeografiska modellen. Detta vore i
linje med Utjimningskommitténs slutsats att det ir effektivare med
generella bidrag dn med riktade bidrag med &tféljande krav
(SOU 2003:88). Det forefaller emellertid vara svirt att faststilla
kriterier for hur stor pott som skulle tillfalla olika kommuner,
eftersom det med nuvarande kunskap om klimatférindringarna ir
omdijligt att faststilla hur ofta kommuner drabbas, och eftersom
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kostnaderna fér samma typ av tgird varierar stort med forut-
sittningarna pd platsen. Det ir ocksd svirt att pd ett generellt plan
faststilla hur utsatta kommunerna ir.

Givet de positiva erfarenheterna fr@n bidragsprocessen idag,
samt risken for att dtgirder inte kommer till stdnd 1 tillricklig takt,
bedémer vi att det ir bittre att behilla bidraget i nuvarande form.
Kriterierna for bidraget bor dock fértydligas och skrivas in i
Riddningsverkets regleringsbrev. Kriterierna boér tas fram av
Riddningsverket efter samrdd med SGI, SMHI och kommunerna
genom Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Vidare bér
ansvaret fér underhdll av den foérebyggande anliggningen vara
klarlagd innan ansékan beviljas. Om atgirderna skapar mervirden
for kommunen eller fastighetsigaren bér bidragsprocenten justeras
direfter. For att fi en enhetlig hantering bér en mall tas fram for
berikning av vinster f6r kommunen av att ny bebyggelse méjlig-
gors. Detta bor ingd 1 kriterierna f6r bidraget.

Vi anser att dtgirder mot erosion bor inkluderas i anslaget, 1
linje med vad Riddningsverket och SGI férordar. Liksom for
dversvimning, ras och skred giller att bebyggelse eller infrastruktur
ska vara hotat for att bidrag ska kunna komma ifriga. Atgirderna
bér provas noga sd att risken for negativ paverkan i andra delar av
vattendraget eller kusten minimeras. For dtgirder mot kusterosion
ir kunskaperna begrinsade vad giller dtgirder som kan piverka
bottenférhillanden och materialtransport som byggande av pirar,
hovder och sandsugning 1 samband med strandfodring. P4 detta
omride behévs mer forskning. Bidrag bor dirfor ges foretridesvis
till dtgirder pd stranden, som strandskoning och dtgirder for att
binda sand.

I dagsliget ges bidrag med upp till 80 procent av 4tgirdernas
kostnad. Vi anser att bidragsdelen bér minska. Kommunen har det
primidra ansvaret fér plan- och bygglovsgivningen och har ett
avgorande inflytande 6ver bebyggelsens lokalisering. Den har ocksd
den bista kinnedomen om férhillandena pi platsen. Dirmed ir
kommunen den limpligaste instansen att ta beslut om och 4tgirda
risker for naturolyckor. D3 tgirderna ir av vikt f6r att sikra kom-
muninnevinarnas sikerhet, bér det ocksd ligga inom kommunens
ansvar att vidta sidana dtgirder, och dirmed bér kommunen ocksd
std for en del av kostnaden. Aven fastighetsigarna bér ta sin del, i
synnerhet som dtgirden i minga fall 6kar fastigheternas virde. Vi
anser att en limplig bidragsandel ir 60 procent. Resterande
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40 procent delas mellan kommunen och fastighetsigaren. Hur
fordelningen gors far avgoras fran frin fall till fall.

Vidare anser vi att ansékningar fér stora investeringsprojekt bor
lyftas ut ur anslaget och hanteras i sirskild ordning. Tillsammans
med sinkningen av bidragsandelen medfor detta att fler projekt kan
f3 bidrag per &r. Eftersom ansdkningstrycket troligen kommer ¢ka
med klimatférindringarna och 6kad medvetenhet, anser vi att
anslaget trots dessa férindringar inte bor dtergd till sin tidigare niva
utan framgent bor ligga kvar pd den nivd som fastslagits for
perioden 2007-2009, dvs. 40 miljoner kronor per &r. Forslag
angdende hantering av stora investeringsprojekt utvecklas 1 avsnitt
5.6.2.

Bidraget giller 1 dag befintlig bebyggelse. Det ir dock oklart var
grinsen gir for hur nybyggt ett omride eller en byggnad fir vara.
Om riskerna fér éversvimning var kinda nir ett bostadsomride
byggdes sd ir det inte rimligt att staten ska gd in och betala for att
skydda omridet, utan kostnaden bér tas av kommunen och
fastighetsigaren. I dag ir riskerna for ras, skred och éversvimning
betydligt bittre kinda dn tidigare. Med forbittrade kartunderlag
och undersokningsmetoder ir det rimligt att kriva att
kommunerna tar hinsyn till dessa risker. Vir bedémning ir att
tgirder pa fastigheter eller infrastruktur som byggdes d& riskerna
var kidnda inte bor vara bidragsberittigade. For att foérenkla
ansokningsforfarandet kan man 6verviga att sitta en tidsgrins, si
att dtgirder pd byggnader och infrastruktur som byggts efter ett
visst rtal inte dr bidragsberittigade. Vi anser att det dr rimligt att
sitta ar 2007 som grins.

Vissa kommuner har ansett att det strider mot likstillighets-
principen att ge bidrag till enskilda kommunmedlemmar for
forebyggande dtgirder. Av férarbetena till kommunallagen (prop.
1990/91:117, s. 29) framgdr att likstillighetsprincipen innebir att
det inte ir tilldtet att sirbehandla vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar annat in p3 objektiv grund.
Rationella skil eller sakliga dverviganden krivs som grund fér att
kommunmedlemmar behandlas olika. For att sirbehandlingen ska
strida mot likstillighetsprincipen ska det vara friga om en
”obehorig” sirbehandling. (s. 149) Kommunerna och landstingen
ska vara objektiva och rittvisa 1 sin behandling av kommunmed-
lemmarna. Vad som ir objektiv grund avgérs 1 rittspraxis. Efter-
som de &tgirder som bidraget avser baseras pd avgdranden om
riskerna for de hotade fastigheterna, torde kriteriet om objektiv
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grund vara uppfyllt. Denna tolkning gjordes ocksd 1 Jordskeds-
propositionen. Det faktum att kommuner har tolkat lagen olika,
talar emellertid f6r att kommunernas méjlighet att finansiera
tgirder som syftar till att forebygga naturolyckor regleras 1 en
sirskild lag, for att fortydliga ansvarférhillandena och férenkla
beslutsprocessen.

Vidare anser vi att kommunerna bér ges lagstod att utféra
dtgirder pd annans mark, ifall detta ir nédvindigt for att skydda
omgivande bebyggelse fér naturskaderisker. Kommunen bér dven
ha rite till ulltride till annans mark di s3 krivs for att utfora
tgirder pd nirliggande mark. Bestimmelserna bor dtf6ljas av krav
pd dterstillande av skador och att negativ inverkan pd fastigheten
minimeras. Bestimmelser om dtkomst till annans mark finns bide i
PBL, 7 §, och i anliggningslagen, se vidare avsnitt 5.5.5. Dessa
skulle kunna utékas 1 enlighet med ovanstiende férslag.

Forslag

o Anslaget f6r forebyggande dtgirder bibehdlls pd nuvarande nivd
om 40 miljoner kronor per dr. Belastningen pd anslaget minskas
genom att storskaliga &tgirder, sdsom invallning av stider, lyfts
bort och hanteras 1 sirskild ordning. Bidragsprocenten dndras
fran 80 procent till 60 procent av dtgirdskostnaden.

e Riddningsverket bor & i uppdrag att efter samrdd med SGI,
SMHI och Sveriges Kommuner och Landsting ta fram kriterier
for anslaget for att skrivas in 1 Riddningsverkets regleringsbrev.
Foljande bor ingd 1 kriterierna:

— Erosion bér inkluderas.

— Statsbidrag bor inte utgd till dtgirder for att skydda byggnad
som idr byggd efter 2007.

— Innan ansékan beviljas ska dven ansvaret fér underhill av den
anliggning som ansékan avser vara klarlagd.

— En mall f6r berikning av vinster f6r kommunen av att ny
bebyggelse mojliggors bor tas fram.

— Klimatférindringar ska beaktas vid behovsbedémningen och
utformningen av dtgirderna.

e Kommunens ansvar {6r detaljplaner och bygglov bor utékas till
20 4r vad giller skadestindsansvar f6r dversvimning, ras, skred
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och erosion. Den utokade preskriptionstiden ska inte gilla
retroaktivt.

o Likstillighetsprincipen bor inte utgéra ett hinder f6r kommuner
att finansiera dtgirder pd enskilt dgda fastigheter som syftar till
att forebygga naturolyckor. For att sikerstilla att frigan
behandlas lika i alla kommuner bér detta regleras i en sirskild
lag.

5.6.2  Ett nytt anslag for stora investeringar for att férebygga
naturolyckor

Storskaliga &tgirder for att férebygga naturolyckor som 6verstiger
kommunens eller regionens betalningsférmiga, och som bedéms
ha hog prioritet ur sirbarhetsperspektiv, bér kunna fi bidrag frin
staten utdver de medel som finns tillgingliga i Riddningsverkets
anslag for férebyggande dtgirder. Det kan gilla dtgirder som beror
ett stort omrdde som omfattar flera kommuner eller lin, skydd av
omriden av nationellt intresse, eller omfattande dtgirder som t.ex.
invallning av hela stadsomriden och som betingar en betydande
kostnad for kommunen. Exempel pd sidana 3tgirder ir att 6ka
avtappningskapaciteten fér Vinern och Milaren. En sirskild
anslagspost bor inrittas i statsbudgeten for detta syfte. Storleken
pd anslaget far anpassas efter det behov som féreligger.

Riddningsverket bor efter samrid med berérda myndigheter ta
stillning till nir ett dskande om medel frin detta anslag bor goéras
och bereda irendet. Linsstyrelserna kan limpligen ha en roll som
uppsamlande instans fér potentiella projekt och férmedlare av
forslag till Riddningsverket. Aven ansékningar till 7:2-anslaget
som Overstiger anslaget och som bedéms angeligna ur sirbarhets-
synpunkt kan komma ifriga.

Atgirderna bér finansieras gemensamt av staten och de aktorer
som drar nytta av dtgirderna, sdsom kommuner och féretag.
Ansvar fér genomforandet bor liggas pd limplig myndighet
beroende pd dtgirdernas karaktir.

Okade avtappningsméjligheter i av Vinern och Milaren ir ange-
ligna tgirder som bor pdbérjas snarast. I utredningens delbetin-
kande (SOU 2006:94) foreslogs att Riddningsverket ges ett sam-
manhillande ansvar for fortsatta utredningar kring 6kade avtapp-
ningsmojligheter frin Vinern och att senast 2012 presentera ett
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forslag pd ldngsiktig losning till regeringen. SGI féreslogs {3 i
uppdrag att gora en geoteknisk utredning av att 6ka avbérdningen
genom Goéta ilv. En sddan utredning bedémdes ta cirka tre ar och
kosta mellan 60 och 110 miljoner kronor. Ovriga utredningar
bedémdes kunna goéras inom befintlig budget. Vi foreslir att en
forhandlingsman tillsitts di beslut om lingsiktig 16sning fattats.
Foérhandlingsmannens uppgift ska vara att férhandla om kostnads-
férdelningen for dtgirderna med berérda parter.

For att 6ka avtappningen av Milaren foreslogs dtgirder for att
oka utskovet genom Sodertilje sluss samt slussen vid Séderstrom i
Stockholm. Atgirderna bedémdes kosta sammanlagt cirka 650 mil-
joner kronor, varav 150 miljoner kronor f6r dtgirder vid Sodertilje
sluss. Atgirderna vid Sédertilje, som kan genomféras relativt snart,
bér prioriteras for att inte riskera en Sversvimning med stora
konsekvenser 1 Stockholm. Dessa behover dirfér finansieras under
de nirmaste dren.

Vi foresldr att en forhandlingsman tillsitts med syfte att for-
handla om kostnadsférdelningen foér dtgirder vid bide Sodertilje
sluss och slussen vid Séderstrom. Kostnaderna bér delas mellan
kommunerna runt Milaren och staten. Vid Sédersluss utférs
dtgirderna av Stockholms stad som en del av den planerade
ombyggnaden. Vid Sédertilje sluss bor dven Sjdfartsverket sdsom
ansvarig myndighet bira en del av kostnaderna. Sjofartsverket bor
ocksd vara utférare av projektet i1 Sodertilje. Utbyggnad av
utskovsmojligheterna i slussen vid Séderstrom bor géras 1 samband
med den ombyggnad av slussen som Stockholms stad planerar.

Vi bedémer att anslaget kan behéva ligga kring 100-300 mil-
joner kronor per ir under den nirmaste tiodrsperioden. I bérjan av
perioden bér anslaget dock kunna vara mindre, eftersom det da
frimst handlar om utredningar i syfte att identifiera limpliga
tgirder f6r Vinern samt dtgirder vid Sodertilje sluss.

Forslag

e Ett anslag for investeringar med syfte att forebygga
naturolyckor bor instiftas 1 statbudgeten. Riddningsverket bor
efter samrdd med berérda myndigheter ta stillning till nir ett
sddant dskande bor goéras och bereda drendet. Linsstyrelserna
bér fungera som uppsamlande instans for potentiella projekt
och férmedlare av forslag till Riddningsverket. Anslagets stor-
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lek bér anpassas efter det behov som féreligger. Atgirderna bor
finansieras gemensamt av staten och de aktdrer som drar nytta
av dtgirderna, sdsom kommuner och féretag. Fordelningen av
kostnaderna bor avgoras 1 sirskild ordning for varje enskilt fall.
Grundprincipen bor vara att den som drar nytta av en &tgird
ocksd tar den storsta delen av kostnaden. Ansvar fér genom-
forandet bor liggas pd limplig myndighet eller annan instans,
beroende pd dtgirdernas karaktir.

Anslaget ska gilla storskaliga projekt med kostnader som
dverstiger kommunens eller regionens betalningsférmiga, och
som bedéms ha hog prioritet ur ett sdrbarhetsperspektiv. Det
bér finnas synnerliga skil till att staten ska bidra till finan-
sieringen av dtgirden. Exempel pd kriterier kan vara att dtgirden
avser
— ett stort omride som omfattar flera kommuner eller lin,

— skydd av omriden av nationellt intresse,
— omfattande 3tgirder, t.ex. invallning av hela stadsomriden,
som Jverstiger kommunens betalningsférméga inom rimlig

tidsperiod.

En férhandlingsman bor utses for att genomféra en forhandling
kring finansieringen av 6kat utskov genom Sédertilje sluss samt
slussen vid Séderstrom. Forhandling bor ske med kommunerna
som ligger kring Milaren. Aven intikter genom offentlig-privat
samverkan kan &vervigas. Statens finansiering bor ske via det
foreslagna anslaget for storskaliga forebyggande &tgirder.
Avseende finansiering av dtgirder vid Soédertilje sluss bor dven
Sjofartsverket komma ifriga. Foérhandlingsmannen ska foresld
en ordning for hur férhandlingens resultat ska sikerstillas och
genomforas.

D3 beslut fattats om lngsiktig 18sning fér okade avtapp-
ningsmdjligheter 1 Vinern bér en férhandlingsman utses. For-
handlingen ska resultera i ett forslag till finansiering av 3tgir-
derna. Kostnaden bér delas mellan staten och de aktdrer som
drar nytta av dtgirden, sdsom kommuner kring Vinern och
Gota ilv samt innehavare av vattenrittigheter. Aven intikter
genom offentlig-privat samverkan kan 6vervigas. For statens del
av finansieringen boér det foreslagna anslaget komma ifriga.
Férhandlingsmannen ska foresld en ordning fér hur férhand-
lingens resultat ska sikerstillas och genomféras.
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5.7 Forsakringsskyddet

Under det senaste decenniet har flera stora stormar och &ver-
svimningar intriffat 1 Sverige. I flera fall drabbades enskilda,
foretag och kommuner hért. Staten har vid ett antal tillfillen gitt in
och tickt kostnader for sirskilt hirt drabbade. Detta har aktua-
liserat frigan om det borde inforas statliga stéd till enskilda och
foretag som drabbas av extrema viderhindelser, eller om det
privata forsikringssystemet ir tillrickligt. D3 biade stormar,
oversvimningar och skred kan vintas bli mer frekventa 1 ett
forindrat klimat, ir det viktigt att samhillets férsikringsskydd for
sddana hindelser fungerar. Utredningen har dirfor fitt i uppdrag
att redovisa erfarenheter av forsikringsskyddet for allminheten,
bostadsrittsféreningar, ideella foreningar, smiféretagen och jord-
bruket samt bedéma behovet av dtgirder for att forbittra skyddet.
En analys av alternativet att inféra en naturskadefond liknande den
1 Norge (se avsnitt 2.2.3) anser vi inte ligga inom utredningens
direktiv. En &versyn av kommunernas katastrofskydd pdgir i
Forsvarsdepartementets utredning Oversyn av katastrofersittnings-
systemet till kommunerna.

Politiska initiativ kring statligt st6d vid extrema viderhindelser

Riksdagsledaméter frin alla de borgerliga partierna har upprepade
gdnger motionerat om att inféra nigon form av statligt st6d vid
extrema viderhindelser. Den form av statligt stéd som har for-
ordats ir 1 majoriteten av fallen en naturskadefond. Interpellationer
om inrittande av naturskadefond har ocksd férekommit ett flertal
ginger, se bl.a. riksdagens protokoll 2005/06:116.

Motiveringen har 1 de flesta fall varit att det inte dr rimligt att
enskilda och kommuner fir bira hela kostnaden sjilva. Vissa delar
av landet ir mer utsatta in andra, vilket gor att vissa kommuner far
ta stora kostnader. Motionirerna har ansett att det dr mer rittvist
att kostnaderna birs av landet som helhet. I motion 2000/01:F6715
anfors att stora belopp anslagits till drabbade kommuner samt till
att dterstilla vig- och jirnvigsnit. Enskilda kommunmedborgare
har hinvisats till sina fastighetsforsikringar. Forslagsstillaren
menar att stora sjilvrisker dventyrar méinga familjers ekonomi.
Aven i motionen 2005/06:F6215 anfors att sjilvrisken ir relativt
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hég, och att till detta kommer skador pd uthus och tomter som den
drabbade fir betala sjilv.

Motionirerna har ocks? lyft upp frigan om enskilda vigar. Flera
motioner anfor att enskilda vigféreningar har haft svirt att 3
bidrag till att &teruppbygga sina vigar, samt att det ute i landet
finns manga enskilda vigar vars dgare har svirt att finansiera ett
terstillande av vigen, se t.ex. motionen 2002/03:F6231 och
interpellation 2000/01:291. T motionen 2002/03:F6 206 pipekas att
staten tilldelat extra medel f6r Vigverkets och Banverkets repara-
tionskostnader, medan skador pd kommunala tillgdngar betalas av
kommunerna sjilva. Motionirerna menar att detta inte dr rimligt,
utan att det blir mer rittvist med en naturskadefond som alla

drabbade kan séka medel frin.

Forsikringsskyddet mot naturskador i Sverige

Forsikring av egendom och ekonomisk verksamhet har 1 Sverige i
allminhet limnats till den privata férsikringsmarknaden. Nirings-
idkare har ansvar {or sin egen verksamhet, liksom hushillen f6r sin
egendom. Nir stora katastrofer med svdra skadeverkningar intrif-
far, som vid stormen Gudrun 2005, har det emellertid hint att
staten gdtt in med stdd till bla. skogsigare och jordbrukare. Detta
forfarande har kritiserats for att minska incitamenten att forsikra
egendom. Statens pengar fir dock inte anvindas pd annat sitt in
riksdagen har bestimt. Det innebir att det miste finnas ett anslags-
bemyndigande frin riksdagen som ticker det aktuella indamélet.

Forsikringar for enskilda, foreningar och foretag

Forsikringsbolagen ticker skador frén viderhindelser som over-
svimning, skred och storm fér hushdll med hemférsikring. Ingen
riskdifferentiering gors 1 dag vad giller olika typer av naturskador,
vilket idr fallet i flera europeiska linder. Det innebir att hela
forsikringskollektivet delar pd riskpremien avseende naturskador,
vilket generellt gor forsikringarna generellt billigare. Dessutom
undviker man kostsamma prévningar foér férsikringar som ska
tecknas, vilket ocksi héller nere premierna. A andra sidan far
forsikringskollektivet ocksd std for kostnader som drabbar
forsikringstagare med hog risk.
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Villahemférsikringar ticker skador pi bostider och uthus.
Skador pd tomtmark, staket etc. ersitts i regel inte. Hos vissa bolag
kan man teckna utdkat skydd fér byggnader och tomtmark. Vissa
indirekta kostnader ersitts ocks8, sdsom livsmedel som forstors pd
grund av elavbrott och merkostnader f6r kost och logi. Forlorade
arbetsinkomster ersitts diremot inte. Skador pd bilar av kring-
flygande objekt ticks av bilens egen vagnskadeforsikring (Konsu-
menternas forsikringsbyrd, 2007).

Den 1 januari 2006 inférdes bestimmelser 1 ellagen om avbrotts-
ersittning vid elavbrott. Kunder som drabbas av ett samman-
hingande stromavbrott som varar i tolv timmar eller lingre har ritt
till avbrottsersittning. Ersittning ges i procent av irlig elnits-
kostnad. I januari 2007 motsvarade det ungefir 900 kronor per
dygn.

De skador som bostadsrittsfoéreningar kan drabbas av kan for-
sikras pd samma sitt som privatbostider. Skador som uppstir pd
mark och infartsvigar fir i allminhet bekostas av markigaren sjilv,
men liksom for villaférsikringar erbjuder vissa bolag tilliggsfor-
sikringar.

De ideella féreningar som har behov av férsikringsskydd mot
naturskador dr frimst vigforeningar. Riksférbundet Enskilda Vigar
(REV) erbjuder en kollektiv férsikringslésning fér sina medlem-
mar. Denna innefattar i dag inte skador pa sjilva vigen, utan frimst
egendomsskydd (omfattande vigbommar, byggnader etc) samt
ansvarsforsikring. Enskilda vigféreningar bestdr ofta av ett litet
antal hushill. Kostnaderna fér att reparera en bortspolad vigstricka
kan d& bli mycket kinnbara. REV anser att en privat forsikring
borde kunna tas fram for att ge féreningarna ett skydd i sddana
situationer, och att en bra 16sning bér kunna konstrueras med
limplig niva pd sjilvrisker och maxbelopp. Det dr dock oklart hur
hoég premien skulle bli och om hur hég betalningsvilja vigfore-
ningarna har f6r detta. REV anser ocksd att kommunerna ska ha
ritt att ge stdd till enskilda vigféreningar som drabbats svirt vid
extrema viderhindelser (Riksférbundet enskilda vigar, 2007).

I tabell 5.1 och 5.2 listas férsikringarna fér jordskred och over-
svimningar for olika aktdrer, enligt en enkit som utredningen
skickat ut via Forsikringsférbundet. De fem storsta bolagen
svarade pd enkiten.
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Forsakringar mot jordskred. 1 prisbasbelopp

(PBB)=40 300 kronor 2007

SOU 2007:60

Tacks av Sarskild sjalvrisk Begransning
forsakring
Privata forsakringar JA Lagst 10 000:- Rldersavdrag
Villa och Fritidshus Ofta knutet till 109~ generellt. | nagot fall
av skadekostnaden undantag for vatten-
och vagerosion
Bostads- och JA Lagst ¥ PBB, upp till Mellan max 3 Mkr upp
kontorsfastigheter 5 PBB. till 350 PBB
| nagot fall knutet till
10 % av
skadekostnaden
Lantbruk JA Grundsjalvrisk | regel max 150 PBB
| nagot fall 1 PBB
Smé och medelstora foretag JA Varierar kraftigt frén Mellan max 3 Mkr till
grundsjalvrisk till %2 350 PBB
PBB till max 5 PBB
Stora foretag, statliga, Varierar Varierar Varierar
landstings- och kommunagda
byggnader och anlaggningar
samt infrastruktur
HKalla: Forsékringsforbundets enkat till forsakringsholagen.
Tabell 5.2 Forsakringar mot 6versvamning
Tacks av Sarskild sjalvrisk Begransning
forsakring
Privata forsakringar JA Lagst 10 000:-, men knutet Ridersavdrag
Villa och Fritidshus till 10 % av skadekostnaden
Bostads- och JA Lagst 10 000:- eller ¥2 PBB Mellan, max 4 000:-
kontorsfastigheter upp till 5 PBB upp till 350 PBB
Lantbruk JA Frén ¥ PBB upp till 1 PBB 400 000:- — 150 PBB
Sma och medelstora JA Lagst 10 % av skadekostnad ~ Fran 400 000:- till

foretag

Sjalvrisk fran ¥ PBB och
max 5 PBB

max 350 PBB

HKélla: Forsékringsforbundets enkat till férsakringsholagen.
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Riddningsverket och SGI har lyft fram att det finns en icke
forsikringsbar grizon vad giller ras och skred. Det giller hus som
blivit avspirrat av riddningstjinsten pi grund av 6verhingande
skredrisk. Eftersom huset inte dr skadat fir innehavarna inte ut
nigot pd forsikringen, men 1 praktiken har de blivit av med sin
bostad. Detta ir en svir friga, di forsikringar normalt endast
ticker kostnaden for uppkomna skador, inte fér férutsedda skador.
Situationen skulle kunna tolkas som att skada redan intriffat,
eftersom huset ir obeboeligt.

For foretag kan férsikringslosningarna variera. Stora féretag
brukar ha skriddarsydda férsikringar, dir ocksi olika typer av
risker forsikras for sig, tex. brand och éversvimning. Smi och
medelstora foretag dr oftast hinvisade till en samlad forsikrings-
16sning som innefattar alla typer av risker de vill férsikra sig for.
Dessa paketlésningar inkluderar skydd vid naturskador som storm,
hagel, 6versvimning, ras, lavin, jordskalv, vulkanutbrott, damm-
genombrott. Premierna sitts inte efter var féretaget ligger utan
brukar vara schablonberiknade. Hogsta ersittningsbelopp vid
naturskador varierar mellan 6 och 14 miljoner, avbrottsersittning
inkluderad. Begrinsningar av ersittningen finns t.ex. vid damm-
genombrott och naturskada.

Eftersom naturskadeskyddet ingdr som en del i paketldsningen
s& existerar inget separat premie enbart f6r denna del. Foretagar-
férbundet anser dock att i férhillande till premierna for sméafore-
tagarforsikringar erhdlls ett rimligt skydd. Foretagarforbundet
anser att det i dagsliget ir svirt att svara pd ifall skyddet mot
naturskador ir tillfredsstillande. Man bedémer att fokus pd frigan
kommer att ka framéver (Féretagarférbundet, 2007).

Kostnader f6r naturskador r f6r manga aktdrer dnnu inte nigon
stor friga. Ett flertal intresseorganisationer och férbund som till-
frigats har rapporterat att de hittills inte haft anledning att ta upp
frdgan om naturskadeskydd.

Forsikringsskydd for jordbruket

Jordbruket ir kinsligt for extrema viderhindelser som kraftiga
regn, 6versvimning och stormar. Det finns ingen samlad dokumen-
tation om intriffade skordeskador pi grund av extrema vider-
hindelser utan endast enstaka rapporteringar. Det ir ocksd svirt att
avgora vad som ir en extrem viderhindelse. Eftersom skordar
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regelmissigt varierar med vidret dr det ocksd svirt att avgéra vad
som ir en regelritt skordeskada. Omfattningen och frekvensen av
tidigare skador ir dirfér inte fullstindigt kinda. Enskilda
lantbrukare drabbas dock ibland hirt. I flera fall har en hel drsskoérd
gitt forlorad.

De forsikringar f6r lantbruk som anges i tabell 5.1 och 5.2 avser
skador pd byggnader. Skoérdeskador och férluster inom djurhill-
ningen ingdr inte. Den foérsikring som gir att teckna pd vegeta-
biliesidan ir mot hagelskador och dilig gréduppkomst efter sddd.
Diremot gir det inte att forsikra sig mot exempelvis totalskador pd
grund av Oversvimning. Staten har sedan 1988 ett visst Sver-
gripande ansvar vid skordeskador av naturkatastrofkaraktir som
drabbar stora omrdden. Det generella skérdeskadeskyddet avveck-
lades 1994, men iven efter detta har riksdagen vid ett flertal tillfil-
len uttalat att staten har ett &vergripande ansvar vid natur-
katastrofer. Vid prévning av olika framstillningar om ersittning
med anledning av bla. éversvimningarna 2000, 2001 samt 2003
ansig regeringen emellertid inte att skadorna var av den art att
ndgot sirskilt statligt ansvar foreldg (prop. 2004/05:1). En arbets-
grupp som tillsattes pd Jordbruksdepartementet 2002 fann i sin
rapport att det inte var mojligt att kvantifiera hur mycket stérre in
tidigare ar skadorna skulle vara for att ett statligt ansvar skulle trida
in, eller att definiera om skadan orsakats av ”diligt vider” eller av
en naturkatastrof (Jordbruksdepartementet, 2003). Man fann ocksd
att det i dag finns stéd till jordbruket som utgdr oavsett skorde-
avkastning, vilket minskar behovet av sirskilt skérdeskadeskydd.

Arbetsgruppen 6vervigde tvd alternativ. Det ena var att dagens
system uppritthdlls, med tilligget att staten dven fortsittningsvis
far tillimpa utbetalningar av skérdeskadeersittningar till {6ljd av
naturkatastrofer restriktivt. Avsikten var att bibehdlla de incita-
mentsstrukturer som finns pid marknaden fér att teckna egna
forsikringar samt forsikringsbolagens mojlighet att tillhandahilla
forsikringar. Det andra alternativet utgick ifrdn att statens ansvar
for jordbruket bor vara av samma omfattning som fér andra
foretagare och niringar, vilket arbetsgruppen férordade och som
regeringen sedermera féreslog i budgetpropositionen 2004/05.

Remissvaren till arbetsgruppens rapport lyfter fram flera brister
i de stéd som finns idag. Arealersittning, utan koppling till skorde-
avkastningen, utgick di inte f6r matpotatis, frukt, bir, gronsaker,
sockerbetor eller konservirter. Dessa undantag tas dock bort frin
och med 2008.
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Jordbruksverket samt ménga linsstyrelser instimde i arbets-
gruppens forslag och ansdg inte att staten skulle ha ndgot sirskilt
ansvar f6ér naturskador i jordbruket. Man ansig att det finns stora
mojligheter {6r flertalet lantbrukare att gardera sig mot alltfér stora
konsekvenser pd grund av naturkatastrofer, utom lantbruk med
utpriglad specialisering. Livsmedelsekonomiska institutet stodde 1
huvudsak arbetsgruppens slutsatser, men konstaterade att stora
skordeskador drabbar stora geografiska omriden samtidigt vilket
gor det svirt for forsikringsbolagen att hantera férsikringar inom
jordbruksomridet. De pdpekade ocksd att det kommersiella
utbudet av férsikringslosningar for jordbruket dr begrinsat, vilket
tyder pd ett marknadsmisslyckande. Det ldga utbudet kan emeller-
tid ocksd bero pd brist pd efterfrigan, till foljd av jordbruks-
politiken, eftersom jordbrukarna numera fir ett girdsstéd utbetalat
frdin CAP oberoende av skérdeavkastningen.

Inom ramen f6r utredningen har representanter fér LRF
pipekat att jordbrukarna har svirt med egen fondering eftersom
verksamheten har 13g lonsamhet. Privata forsikringslésningar for
jordbruket kriver ofta héga premier, vilket gor att minga linder
har ett statligt stdd av typen naturskadefond. Man anser dirfor att
det krivs nigon slags kollektiv 16sning, exempelvis ett poolsystem
eller subventionering av férsikringspremier. LRF menar att redan
dagens vidervariationer p3kallar ett skordeskadesystem, och att en
statlig katastroffond bér inrittas.

Aven animalieproduktionen ir kinslig for extrema vider-
hindelser. Djurhdllningen, exempelvis fjiderbesittningar och
mjolkproducerande kor, ir mycket kinslig for elavbrott, problem
med transportsektorn och férsimrad vattentillging (Bilaga B 34,
Centrum {6r Tvirvetenskaplig Miljéforskning, 2007). Stormar och
dversvimningar kan dirfér orsaka stora skadekostnader. Djur-
forsikringar for lantbruk ger ersittning om djuren doér eller
insjuknar alternativt skadas s3 svart att de méste avlivas. Det finns
dven privata forsikringar mot djursjukdomar, t.ex. salmonella.
Omfattningen av férsikringen varierar f6r olika djur. Férsikringar
for fjiderfin kan exempelvis ersitta forluster pd grund av att
besittningen mdiste avspirras. I ersittningen ingdr férlust av djur-
virde, saneringskostnader och produktionsavbrott.

Beredskapsskyddet for utbrott av smittsamma djursjukdomar
analyserades 1 STUDS-projektet. Dir konstaterades att Sverige
internationellt sett har ett unikt generdst ersittningsregelverk och
att de statliga kostnaderna vid ett stérre utbrott dirfor kan bli
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mycket stora (Jordbruksverket 2003, avsnitt 8.5.3). STUDS
rekommenderade férbittrade rapporteringsrutiner for att inte gd
miste om den medfinansiering frdn EU som finns tillginglig. For-
utom hjilp till att hantera smittan, avlivning m.m., limnar staten
ersittning for produktionsbortfall.

Skogssektorn

Av de skogsigare som drabbades av stormen Gudrun hade 40 pro-
cent en skogsforsikring for storm. Ersittningsvillkoren varierar
mellan férsikringsbolagen. Risken fér vindfillning kan 1 vissa fall
minskas genom ett antal férebyggande &tgirder, bla gallrings-
metoder, plantering av 16vtrid eller annat barrtrid dn gran. Skogs-
styrelsen fann dock en brist pd aktiv riskhantering inom skogs-
bruket. Risker ingdr inte i de formella kalkyler f6r produktion och
intikter som rutinmissigt gors inom skogsbruket, och vindfillning
har historiskt inte varit ndgot stort problem. Stormen Gudrun
uppges trots omfattningen pd skadorna inte ha indrat beteendet
nimnvirt. (Skogsstyrelsen, 2006, s.132-35)

Skogsstyrelsen anser att det 1 huvudsak ir marknaden som ska
styra upparbetningen, vidaretransporten till industrin och virkes-
lagringen efter intriffade svira hindelser. Men for att marknaden
ska fungera vil anser man att det ocksd krivs insatser frin staten.
Det skadade virket efter en omfattande storm representerar mycket
stora virden fér skogsigarna, skogsindustrin och samhillet. Om
inte det mesta av virket tas ut ur skogen, riskerar den vixande
skogen dessutom att drabbas av kostsamma insektsangrepp. Skogs-
styrelsen anser dirfér att en bra f6rsikring mot stormskador ir av
stor betydelse for att upparbetningen av stormvirket genomférs.
Skogsstyrelsen anser vidare att det finns en risk for att alltfor
ménga skogsigare 1 hela landet dven i fortsittningen kommer att
avstd fr@n att teckna stormférsikring, ofta pid grund av dilig
kunskap. Det ir dirfor viktigt att skogsigarna fir god information i
skogsforsikringsfrigor (Skogsstyrelsen, 2006. s.161).

Forsikringsbranschen planerar och introducerar f6r nirvarande
nya produkter som ska vara bittre anpassade till olika skogsigares
forutsittningar dn de hittillsvarande. Forindringarna i férsik-
ringarna ir till stora delar en direkt effekt av stormen Gudrun.
Flera omriden med bristfilligt forsikringsskydd uppmirksam-
mades. Exempelvis ticktes inte skador pd sma arealer, trots att den
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totala skadade arealen som en skogsigare drabbades av kunde vara
ganska omfattande. En del skogsbilvigar och skogsdiken blev
forstorda. Manga skogsigare fick ocksd kostnader for att féryngra
skogen tidigare in planerat.

Exempel pd forindringar som gjorts i skogsférsikringar ir att
den minsta skadade arealen som ersitts ir 0,5 hektar, istillet for
som tidigare 1 hektar. Ersittning kan ges for féryngringskostnader,
virkesforluster och férdyrad avverkning i vixande skog vid skada.
Aven iterstillningskostnader pi skogsbilvig eller skogsdike kan
ersittas. Utdkningarna har dock fért med sig att premierna hojts
kraftigt. Ersittningsbeloppet per hektar ir ocksd fortfarande tim-
ligen lagt, 20-25 000 kronor per hektar, medan virdet av skogen
per hektar kan vara mingdubbelt storre. Vidare har grinsen for
maximal ersittning sinkts.

Ett alternativ for att {3 en bittre riskspridning och ligre premier
ir att ligga samman olika typer av risker i en och samma férsikring.
Ett f6rsikringsbolag har bakat ihop sin skogsskadeférsikringar for
brand och storm, vilket gjort att de fitt en mycket hogre
teckningsgrad f6r storm bland sina férsikringstagare in tidigare.

Forsikringslosningar i andra linder

Hur forsikringsmarknaden och de statliga stéden for naturskador
ir utformade skiljer sig mycket frin land till land. En redogorelse
for detta dterfinns i avsnitt 2.2.3 och bilaga B 35. Enligt en
sammanstillning av CEA (Committé Européen des Assurances) har
sex av fjorton linder ndgon form av statligt skydd, se tabeller 2.1.
Det varierar kraftigt vad detta skydd ticker. Norge har en statlig
katastroffond och ett poolsystem f6r de privata forsikringsbolagen
dir det privata poolsystemet stir f6r merparten av utbetalningarna.
Finland har ett statligt skordeskadeskydd mot exceptionella
viderhindelser. Danmark har ett marknadsbaserat férsikrings-
system for extrema viderhindelser, och staten intervenerar inte.
Dock finns en stormskadefond, som finansieras genom en irlig
avgift pd 20 danska kronor, som liggs pi samtliga brandfér-
sikringar. Aven i Frankrike finns en l6sning dir en obligatoriskt
tilligg pd premien f6r hemférsikringar om 12 procent finansierar
skydd mot naturkatastrofer. Det finns dock inga specifika kriterier
fér om en extrem viderhindelse ska klassas som naturkatastrof
utan avgorandet ligger hos regeringen. Storbritannien och Tyskland
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later den privata forsikringsmarknaden skota all skadereglering.
Det samma giller Ttalien, Grekland, Nederlinderna, Turkiet och
Osterrike.

Overviganden

Det finns flera omrdden dir de forsikringslésningar som stdr till
buds inte ir tillrickliga for att helt skydda den enskilde frén ekono-
miska skador. Det giller bla. enskilda vigar, skérdeskador och
stormférsikring f6r skog. Inom dessa omriden finns dock inga
specifika hinder for privata forsikringslésningar. De skadehin-
delser det handlar om ir framforalle kraftiga regn, exceptionellt
héga fléden i vattendrag samt stormar. Samtliga dessa hindelser ir
till sin natur plétsliga och oférutsedda, vilket gor att de 1 princip
kan hanteras av ett forsikringssystem. Vi kan dirfor inte finna att
det foreligger ndgra starka skil for att inféra statliga l6sningar for
naturskador.

Extrema viderhindelser, som stormar och kraftig nederbérd,
kan ge upphov till stora pifrestningar pd samhillet. De har
dessutom den egenskapen att de drabbar minga samtidigt.
Konsekvenserna vid naturskador blir dirfér ofta mer synliga dn for
hindelser som drabbar enskilda sakigare vid olika tidpunkter.
Exempelvis ir forsikringsbolagens skadeersittningar for viderrela-
terade Gversvimningar smd i jimforelse med Sversvimningar pd
grund av brustna vattenledningar och dylikt. Sjilvrisken fér den
enskilde ir densamma oavsett orsak. Det synes inte finnas nigon
orsak for staten att ge stod 1 den ena situationen men inte den
andra.

Inom skogssektorn finns i dag vissa brister i férsikringsskyddet
mot storm. Frimst ir det friga om att ersittningen ir forhil-
landevis 18g for virkesrika bestdnd och att forsikringen inte ticker
spridda skador som dr mindre dn 0,5 hektar. En viss risk bor dock
skogsidgaren kunna bira. Skaderisken 4r av en typ som i princip kan
l6sas av den privata férsikringsmarknaden. Det ir tveksamt om det
ir mojligt att med rimliga forsikringspremier skapa forsikringar
som ger full ersittning. Ett alternativ som kan &vervigas ir att
infora ett obligatoriskt tilligg till befintliga brandférsikringar inom
skogssektorn enligt samma modell som 1 Danmark och Frankrike,
med ett faststillt pdslag pd premien. Detta skulle leda till god
riskspridning och dirmed ligre premier och sjilvrisker.
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Vidare har vi inte funnit tillrickliga skil for att inféra ett statligt
skordeskadeskydd. Vi drar dirmed en liknande slutsats som den
Jordbruksdepartementet drog i sin utredning. (Jordbruksdeparte-
mentet, 2003). Hur klimatférindringarna kommer att péverka
jordbruket dr svdrt att siga, eftersom det ir osikert hur mycket
skordeskadorna kommer att 6ka 1 forhdllande till avkastnings-
okningen. Som Jordbruksdepartementet pipekade finns stora
svirigheter att definiera vilka skoérdeskador som skulle vara
ersittningsbara. Det finns i dagsliget heller ingen heltickande
statistik att mita emot. I jordbrukssektorn finns ett visst grund-
skydd genom girdsstodet, som inte ir kopplat till produktionen av
grodor. Det har tidigare funnits férsikringar mot skoérdeskador,
men forsikringsbolagen uppger att efterfrigan pi dem inte var
tillrickligt hog. LRF menar att premierna var for héga. Liksom for
skogsbruket skulle ett tilligg till befintliga skadeférsikringar, med
faststillt pdslag pd premien, kunna vara en mojlig forsikrings-
16sning.

Om situationen fér jordbruket indras, tex. att girdsstéden
minskas, avskaffas eller skérdeskadorna blir mer omfattande dn vi
nu kan férutse, s& kan dessa slutsatser behéva omprévas. Vi foreslar
att ett system for dokumentation av omfattningen av skérdeskador
pd grund av extrema viderhindelser inrittas sd att utvecklingen kan
foljas, se avsnitt 4.4.2.

En problematik som forsikringssystemet i dag inte hanterar ir
den situation som uppstir dd en byggnad blivit avspirrad pd grund
av akut skredrisk. Detta boér kunna omfattas av privata forsik-
ringar, genom att definiera en sddan situation som en intriffad
skada dir kostnaden for att fi byggnaden i brukbart skick ir
ersittningsbar.

Skador pd vigar ir i dag inte forsikringsbara. Vi anser att det dr
angeliget att sddana forsikringslosningar tas fram. Detta ir ange-
liget sirskilt for enskilda vigar, dir ekonomin ir sirbar di vigfore-
ningarna ofta bestar av ett litet antal hushll.

Forsikringsbolagen menar att en stor del av forklaringen till att
vissa skador inte gir att forsikra sig mot, beror pd att det inte
funnits nigon efterfrigan. I vissa fall har produkter tagits fram men
sedan lagts ner eftersom efterfrigan varit for l8g. I de fall som
utredningen kunnat identifiera har det handlat om att risken upp-
levts som l3g, premien ansetts f6r hog och /eller att férsikringen
inte tickt tillrickligt stor del av skadan for att vara intressant. I
ménga fall upplever t.ex. jordbrukare, skogsigare och vigféreningar
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att premien ir fér hog i forhdllande till skaderisken. Historiskt har
skador pd grund av stormar och éversvimningar varit ganska sm3 i
Sverige. Det kan gora att man uppfattar att risken ir s 18g att det
inte I6nar sig att forsikra sig mot den. Med de senaste drens minga
naturskador 1 samband med éversvimningar och skred torde dock
medvetenheten om riskerna, och dirmed efterfrigan pd nya typer
av forsikringsprodukter, ha ékat.

I framtiden kan dock férutsittningarna for forsikringssystemet
forindras. Den 6kande kunskapen om risker fér 6versvimning, ras,
skred och erosion, tillsammans med satsningar pd forbittrade
karteringar, gér att allt mer av dessa risker blir kinda. Om
skaderiskerna forindras dr det tinkbart att forsikringsbolagen
infor differentierade premier och sjilvrisker, med foljd att objekt i
omriden med dokumenterat hog risk for en viss naturskada far
kraftigt hojda forsikringskostnader eller helt enkelt inte lingre ir
forsikringsbara. Alternativet med en statlig dterforsikring kan d3
behéva provas. Det dr dock viktigt att man inte skapar ett system
som avhéller aktdrerna frin att vidta férebyggande dtgirder som
skulle vara samhillsekonomiskt 16nsamma. T privata forsikrings-
villkor ingdr att rimliga skyddsitgirder ska ha vidtagits for att
ersittning ska betalas ut. Mdnga av de statliga instanser (myndig-
heter, linsstyrelser och departement) som varit delaktiga 1 utred-
ningens arbete har understrukit vikten av att ligga ansvaret for
lokalisering och utformning av bebyggelse och infrastruktur pd de
ansvariga aktorerna. Flera forslag i denna riktning liggs 1 sektors-
analyserna i detta betinkande.

Slutsatser

Vi bedémer att det i dag finns vissa brister i forsidkringsskyddet
mot naturolyckor. De brister i férsikringsskyddet som foreligger
motiverar dock inte ett sirskilt statligt stdd foér naturskador. De
luckor som finns vad giller forsikringar f6r naturskador bedéms
vara av en art som kan hanteras av privata férsikringsbolag.

Det privata forsidkringsskyddet bor dock utvecklas vad giller
skador pd grund av naturolyckor. Vi anser att det ir viktigt att
utveckla fastighetsforsikringar s att byggnad som ir avspirrad pa
grund av akut skredrisk definieras som forsikringsskada. Vi
bedomer vidare att det finns ett starkt behov av att forsikrings-
bolagen tillsammans med limpliga representanter for forsikrings-
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tagare utvecklar befintliga f6rsikringar f6r skogsbruk och jordbruk
samt utvecklar nya férsikringar f6r enskilda vigar.

5.8 Information och utbildning

Kunskapen om hur olika delar av sambhillet piverkas av
klimatférindringen kommer successivt att 6ka. Hur sdrbara olika
omriden ir och hur samhillet kan minska sirbarheten och gora
viktiga system robusta ir nédvindig kunskap.

Kunskap ir avgérande for hur samhillet kan anpassas till en
kommande klimatférindring, men det ir lika viktigt att kunskapen
ndr ut till dem som behover den. For en stor del av samhillet ir
tillgdng till relevant information den absolut viktigaste forutsitt-
ningen fér att minska sdrbarheten och f3 till stdnd en anpassning
till ett férindrat klimat. Den ldngsiktiga kunskapsspridningen ir
dessutom beroende av att samhillet kan integrera ny kunskap om
klimatanpassning i utbildningen.

5.8.1 Information
Spridning av information

Information kring klimatférindringar och anpassning bér for det
forsta vara maélinriktad och differentierad. Olika grupper i sam-
hillet behover olika typer av information. Det ir viktigt att t.ex.
teknisk personal i en kommun kan {4 den information som behévs
infér investeringar, val av ut utrustning och fér att identifiera
eventuella kommande problem. Politiker som ska besluta om
framtidsplaneringen behéver en annan typ av information. Infor-
mationsspridningen méste anpassas med hinsyn till de strukturella
olikheter som finns mellan avnimare i olika sektorer. For vissa
omriden kan det ricka med huvudsakligen intern informations-
spridning inom berérda myndigheter. For sektorer och branscher
med stora anpassningsbehov som domineras av smi, relativt
resurssvaga aktdrer behdvs mycket mer aktiva, utdtriktade och
uppstkande informationsinsatser. Exempel pd sidana ir jord-
brukare med cirka 65 000 féretag, ofta enmansféretag, turism som
ocksd domineras av smiforetag och 354 000 privata skogsigare,
som ofta har skogsbruket som en bisyssla.
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For det andra miste informationen vara interaktiv, det behévs
utrymme for erfarenhetsutbyte, aterféring och dialog. Kanaler
maste finnas mellan lokal, regional och central nivd, mellan offent-
lig sektor och niringsliv, mellan féretag och branschorganisationer
samt mellan forskning och praktik.

For det tredje bor etablerade kanaler och former fér spridning
av information anvindas s ldngt som mgjligt. Sektorsmyndigheter,
linsstyrelser, kommuner, branschorganisationer och forskningsi-
nstitutioner har alla viktiga roller att spela.

Vad ska formedlas?

For att n allmidnheten ir media absolut viktigast. Det dr angeliget
att forskningsresultat om klimatférindringar kan goéras mer
littillgingliga f6r media och dirigenom spridas till breda grupper.
Den stora uppmirksamhet som klimatfrigor haft under senare tid
har sannolikt redan bidragit till att héja den allminna kunskaps-
nivan.

Kunskap om indrade férutsittningar for olika verksamheter
samt risken for extrema viderhindelser och naturolyckor ir viktig
att sprida. Det kan handla om att behéver indra icke forfattnings-
reglerade normer, sikerhetsmarginaler och metoder inom olika
branscher. Riskbedémningar som pdverkas av férindringar i
klimatet bér successivt uppdateras. Det handlar exempelvis om
sikerhet mot stormar, dversvimningar, ras och skred eller risker
for smittspridning.

Vem ska std for informationsspridningen?

Institutioner som arbetar med klimatforskning bor generellt sprida
littillginglig information om resultaten. Kunskap om klimatfor-
indringarna och konsekvenserna av dem bér fortlspande upp-
dateras.

Vi foéreslar att SMHI genom ett tilligg 1 instruktionen fir ett
sirskilt ansvar for att sammanstilla och sprida information om
klimatférindringar. Sirskilt ska SMHI utveckla och sammanstilla
kunskap om regionala och lokala klimatférindringar som stéd for
kommuner, linsstyrelser, sektorsmyndigheter och andra aktérer.
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Vi vill ocks? stddja det initiativ som tagits av Naturvirdsverket,
SMHI, Riddningsverket, Statens geotekniska institut och Boverket
om att etablera en webbportal, anpassningsportalen. Webbportalen
samlar klimatinformation och information kring anpassningsfrigor
riktad mot 1 foérsta hand kommunerna, men bor pd sikt kunna
omfatta information till fler aktérer 1 samhillet, se avsnitt 5.2.4.

Det vore virdefullt med en samordning av de olika webbportaler
som etablerats och som har anknytning till klimatanpassning,
sirskilt Boverkets planeringsportal och Riddningsverkets informa-
tion med naturolyckor och extrema viderhindelser. Myndigheterna
bér 6verviga att bilda en samordningsgrupp f6r den webbaserade
information.

Vi anser att de dndringar vi féresldr i sektorsmyndigheternas
instruktioner bor tolkas s& att uppdraget ocksd innefattar att inom
sina respektive ansvarsomrdden sammanstilla kunskap om klimat-
férindringarnas konsekvenser inom sektorn samt att peka pd vilka
dtgirder som bor vidtas for att minska sdrbarheten. Utbild-
ningsinsatser bor ocksd genomforas for att sprida férdjupad kun-
skap inom den egna sektorn.

Branschorganisationer och andra samarbetsorganisationer bér
spela en viktig roll fér att férmedla information till bla.
niringslivet, exempelvis inom energi-, va- och fjirrvirmesekto-
rerna.

Linsstyrelserna fir en nyckelroll 1 att sprida kunskap om klimat-
férindringar och hur sirbarheten kan minskas. Linsstyrelserna ska
enligt vdrt forslag samordna arbetet gentemot kommuner,
niringsliv och regionala myndigheter inom olika sektorer. En viktig
roll 1 detta arbete blir att samordna kunskapsférsérjningen. Lins-
styrelsen och den till respektive linsstyrelse knutna klimatdelega-
tionen bor utifrin information frdn SMHI, sektorsmyndigheter
med flera anpassa informationen till de regionala férhillandena,
exempelvis genom att uppritta en hemsida med linkar fér olika
typer av information, exempelvis olika databaser.

Kommunerna bér vidareférmedla och anpassa information frin
linsstyrelsen till relevanta grupper och till allminheten. Inte minst
bor kunskap och information spridas inom den egna férvaltningen
och till entreprendrer. Sveriges Kommuner och Landsting bor
ocksd utveckla en roll f6r stéd till och kunskapsférmedling mellan
kommuner. Exempelvis skulle en handbok kunna tas fram som
stdd for kommunernas forebyggande arbete med &versvimningar,
ras, skred och erosion.
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Exempel pd angeligna informationsinsatser

Det finns en rad omriden dir det behévs mer information kring
klimatférindringar och anpassningsitgirder. I vira forslag om
utdkat ansvar f6r linsstyrelser och centrala myndigheter ingdr att
forstirka informationen till olika grupper som kommuner och
niringsliv. Vi har ocksd pekat pd kommunernas och bransch-
organisationernas roll fér informationsspridningen. Nedan tar vi
upp ett antal exempel pd omriden dir vi ser sirskilt stora behov av
att forstirka insatserna till breda grupper.

e En bred informationskampanj om klimatférindringar och
effekter av ett férindrat klimat pd skogsbruket, bor genomféras
av Skogsstyrelsen 1 samarbete med LRF, skogsigarféreningar
med flera skogliga aktdrer. Sirskild vikt bor liggas vid
information kring behov av riskspridning miljévinlig drivning,
bittre skogsbilvigar, och férebyggande dtgirder mot skade-
gorare.

e Informationsinsatser boér ocksd genomforas av Statens Jord-
bruksverk i samarbete med LRF, Hushéllningssillskapen m.fl.
om klimatférindringar och effekter av ett férindrat klimat,
bland annat kring grédoval, hést-/virsidd, drineringssystem,
bevattning, skadegérare, godsling/niringsimneslickage inklu-
sive effektiva finggrodor, utvecklade odlingssystem och
bekimpningsmedelsanvindning. Sirskilt bér vigledning kring
lingsiktiga investeringar ing3.

e Klimatférindringarna och den 6kade globala rérligheten ger en
okad risk for smittspridning. Genom att den globala utbred-
ningen av mdinga infektionssjukdomar kommer att férindras
framéver s§ kommer riskinformation, vaccinationsrekommen-
dationer etc. att behéva uppdateras kontinuerligt.

e Livsmedelsverket, Socialstyrelsen och SGU bér informera
permanentboende och sommarboende med enskilda vatten-
tikter om risken for simre vattenkvalitet och vattentillgdng i
omrdden med risk f6r markant indrade vattenfloden. Sverige har
1 dag 2 miljoner minniskor som himtar sitt vatten frn enskilda
vattentikter.

e Kommuner och Svenskt Vatten bor informera privata fastig-
hetsigare om den 6kade risken f6r 6kad nederbérd och skyfall
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som klimatférindringarna medfér. Forslag pd 4tgirder bor
lyftas fram, t.ex. installation av backventiler i avloppsledningar.

Forslag

Vi foresldr att ett fortydligat ansvar for klimatanpassning ska
inféras i instruktionen fér centrala myndigheter och linsstyrel-
serna, se 10.2. T ett sidant ansvar bor ingd att informera kring
frigan.

5.8.2 Utbildning

Klimatférindringarna paverkar foérutsittningarna inom ett antal
omriden. Grundliggande vixtbetingelser f6r jord- och skogsbruk
indras. Spridningsvigar och utbredning av smittosamma sjukdomar
paverkas. Likasd pdverkas dimensioneringsvillkor, sikerhetsmargi-
naler etc. inom en rad tekniska omriden. Detta dr exempel pd
omriden dir beprévade erfarenheter inte kommer att gilla i fram-
tiden eftersom klimatbetingelserna férindras. P4 minga omriden
krivs fortbildning som uppdaterar kunskapen hos personal som
arbetar i berérda branscher. Aven i grundutbildningen krivs ett
okat inslag av undervisning kring klimateffekter och dtgirder for
att minska sirbarheten och anpassa skétsel och underhill av olika
system till ett férindrat klimat.
Nigra exempel pa angeligna utbildningsinsatser ir f6ljande.

e Utokad fortbildning av personal inom hilso- och sjukvirds-
sektorn respektive av veterinirmedicinsk personal kring infek-
tionssjukdomar med tanke pd ett 6kande smittryck globalt och
risk for att helt nya infektionssjukdomar kan komma att
etablera sig i landet vid en klimatférindring.

o Inkludering av imnet klimatférindringar och deras effekter pd
skogs- och jordbruksproduktion i skoglig utbildning och
lantbruksutbildningar.

¢ Inkludering av imnet klimatférindringar och deras effekter for
fysisk planering, geoteknik och dimensionering av teknisk
infrastruktur inom tekniska hégskoleutbildningar. Fortbildning
av personal som arbetar inom dessa omrdden bér ocksd anord-
nas.
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e Utbildning av personal i kommuner, till exempel riddnings-
janst, och olika branscher om hur SMHI:s vidervarningar ska
tolkas, vad varningen betyder meteorologiskt och hydrologiskt
men ocksd hur varningen omsitts till en lokal plats i form av
mojliga hindelser och problemstillningar. For detta krivs bade
erfarenhet, erfarenhetsiterf6ring, kunskap och utbildning.

5.9 Forskning om klimatférandringar och
anpassningsatgarder

Beskrivningarna av kommande klimatférindringar ir fortfarande
relativt grova. Kunskapen om hur klimatférindringarna kommer
att piverka olika delar av samhillet och vilka anpassningsdtgirder
som bor vidtas ir fortfarande begrinsad. De slutsatser vi drar om
sdrbarhet, anpassningsbehov och kostnader i olika delar av sam-
hillet vilar 1 manga fall pd en relativt osiker grund. Kunskapsupp-
byggnad och forskning har en betydelsefull roll att spela inom
ménga av de omriden utredningen studerat.

Beskrivningar av kedjan klimatférindring-ekosystem-areella
niringar/hilsa ir forhillandevis rudimentira. For att 6ka forstdel-
sen av klimatférindringarnas effekter pd ekosystemen och hilsa
och for att de areella niringarna ska kunna tillgodogéra sig de
fordelar som klimatférindringarna for med sig fordras omfattande
forskningsinsatser.

Tillimpad forskning kring kopplingar mellan sambhillets infra-
struktur, tekniska system och effekterna av klimatférindringar
saknas 1 stor utstrickning. Behovet ir stort av kunskapsuppbygg-
nad och forskningsinsatser inom dessa omriden fér att adekvata
anpassningsdtgirder ska kunna vidtas.

5.9.1 Pagaende forskning inom omradet klimatférandringar
och anpassning

Ett antal forskningsprogram och projekt som berér klimatférind-

ringar och anpassningsdtgirder pdgir med finansiering frin olika
forskningsfinansiirer.
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Formas

Formas finansierar ett antal klimatrelaterade forskningsprojekt.
Nigra av dessa berdr anpassning (t.ex. lokalt kapacitetsbyggande,
oversvimningsberikningar, lokal politik, biosfirisk forskning).
Formas finansierar dock inga program inom omridet. Formas har
ocksd i uppdrag att initiera samverkan av klimatforskningen, se
proposition (2000/01:03).

Mistra

Mistra har nyligen inlett betydande satsningar kring klimatférind-
ringar och anpassning. Stockholm Resilience Centre ir ett nybildat
internationellt tvirvetenskapligt forskningscenter vid Stockholms
universitet som kommer att forska kring det dmsesidiga beroendet
mellan samhillsutveckling och livskraftiga ekosystem. Frigor om
organisation av samhillen for att klara av framtida klimatfor-
indringar ingdr 1 programmet. Under 2007 har ocksd Swedish
Research Programme on Climate, Impacts and Adaptation —
SWECIA startats med mal att skapa ett nytt gemensamt ramverk
och modellsystem for studier och &terkopplingar inom och mellan
klimatsystemet och sambhillet, lings hela kedjan frén socioekono-
misk utveckling till markanvindning och tillbaka till klimateffekter.
Programmet ska i en forsta fas pdgd i fyra ar.

Myndigheter

SMHI bedriver vid Rossby Centre tillimpad forskning om klimat-
modeller och forser andra aktdrer med data, scenarier och verktyg.
Klimatologisk forskning som utgdr frin mitdata priglas 1 dag dven
av pdgdende klimatférindringar och utveckling av kunskapsstéd till
samhillet ingdr. Forskning om en del klimateffekter pa vatten, luft
och milj6 ingdr i verksamheten. SMHI:s klimatrelaterade forskning
finansieras dels via anslaget och dels med externa medel.

Naturvérdsverket finansierar programmet Climatools frin
hésten 2006. Syftet dr att utveckla verktyg for sdrbarhetsanalys och
anpassningsitgirder inom sektorer och samhillssystem som kan
behova strategier {6r anpassning.

607



Stod och styrmedel for minskad sarbarhet SOU 2007:60

Statens geotekniska institut, SGI, bedriver egen forskning samt
finansierar projekt inom geoteknikens omride, bland annat med
koppling till klimatets férindring.

Riddningsverket finansierar ett antal forskningsprojekt med
biring pd klimatférindringar inom forskningsprogrammet 2003—
2006 Forskning for ett sikrare sambiille.

Hogskolor och universitet

Universitet och hogskolor bedriver viss forskning med koppling
till behovet av anpassning till klimat férindringarna i sdvil Sverige
som andra linder.

5.9.2  Forstarkning och samordning av forskning till stod for
klimatanpassning

De stora omstillningar samhillet stdr infor kriver kraftfulla dtgir-
der for att minska sdrbarheten och anpassa olika verksamheter till
ett successivt foérindrat klimat. For att klara detta krivs okad
kunskap och 6kat stéd inom minga omrdden. En samlad resurs for
kunskapsutveckling och vidareférmedling av kunskapen ir ange-
ligen.

Forskningsomridet klimatférindringar och anpassning ir nytt.
Viss forskning med koppling till klimat och anpassningstgirder
har inletts inom ett antal institutioner, organisationer och myndig-
heter, se avsnitt 5.9.1. Dessa insatser kommer att vara till nytta fér
anpassningsarbetet inom olika samhillssektorer.

Minga av de forskningsfrigor som aktualiserats av arbetet 1
utredningen ir emellertid av en sddan karaktir att de inte enkelt
finner finansiering inom nuvarande organisation for forsknings-
finansiering. Det giller t.ex. uppbyggnad, uppritthillande och
analys av l8nga observationsserier, kartliggningsarbete av olika slag,
sammanstillning och syntes av befintliga forskningsresultat, vissa
langliggande forsék, utveckling av analysmetoder och tillimpad
forskning kring tekniska system.

Vi bedémer det som svirt att inom ramen fér nuvarande system
for forskningsfinansiering 3 till stdnd den samordning vi anser
nodvindig.
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Detta giller inte minst mojligheterna att genomféra samlad
tillimpad forskning for beslutsstod for insatser rorande samhillets
infrastruktur.

Breda forskningsinsatser fordras for att stddja beslut om anpass-
ningsitgirder. Minga frigestillningar ir tvirgdende och inkluderar
sdvil mer teorietiskt inriktad som tillimpad forskning. Inom flera
omrdden ir koordinerade eller samlade forskningsinsatser en
forutsittning for att adekvata anpassningsdtgirder alls ska kunna
vidtas. Inom andra omriden kan sddana forskningsinsatser bidra till
att anpassningsdtgirder utvecklas si att framtida kostnader kan
minskas och mojligheterna att tillgodogéra sig de fordelar som
klimatférindringarna f6r med sig kan okas. En noggrannare
forskningsbaserad kartliggning av mojliga anpassningsitgirder och
kostnader ir ocksd av vikt for att samhillseffekter och marginal-
nytta av dtgirder ska kunna analyseras. En kraftfull samordning av
forskningsinsatserna ir alltsd angeligen. Vi anser ocksi att en
betydande resursforstirkning bér komma till stidnd.

Utred hur ett nytt institut for klimatforskning och anpassning
kan skapas

Vi anser att ett nytt institut med inriktning pd klimatforskning och
klimatanpassning bor skapas foér att ge forutsittningar fér den
kraftsamling vi efterlyser.

Ansatsen for ett sddant institut bér vara tvirvetenskaplig och
insatserna bér omfatta forskning om klimatet sivil som mer
tillimpad forskning med inslag av utvecklingsinsatser. Bla. bér
insatserna omfatta féljande:

e vidareutveckling av klimatmodeller,

e anpassning av samhillets tekniska system med fokus pd hoga
fléden, 6versvimningar, stormar, ras, skred och erosion,

e markekosystem, vattenresurser (sotvatten och dricksvatten),
samt effekter p4 areella niringar och mil;js,

e ckosystem i hav, sirskilt Ostersjon, samt effekter p3 ekosystem-
tjdnster, turism och fiske,

o klimat- och ekosystemférindringars pdverkan pd smittsprid-
ning.

Stommen 1 ett institut skulle kunna utgéras av den geotekniska
forskningen och uppdragsverksamheten vid SGI tillsammans med
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klimatforskningen, den hydrologiska och oceanografiska forsk-
ningen samt uppdragsverksamheten vid SMHI och delar av IVL.
Den omfattande forskningen inom areella niringar som 1 dag
bedrivs vid SLU och eventuellt ocksd delar av verksamheten vid
SVA och smittskyddsinstitutet bor ocksd knytas till verksamheten.
Férutom de medel som de overflyttade verksamheterna i dag
disponerar bér ett sddant institut ges ett tillskott pd 100 miljoner
kronor per 4r.

Formerna fér institutet bér utredas. En mojlighet ir att skapa
ett “nitverksinstitut” av den typ som Tyndall Centre i1 Storbri-
tannien utgdr. En annan méjlighet ir att helt lyfta ut existerande
verksamheter frdn de berérda myndigheterna och institutionerna
for att skapa en fysiskt/geografiskt helt ny organisation. Detta
skulle emellertid féra med sig vissa problem. Vid myndigheterna
finns ofta ingen tydlig skiljelinje mellan forskning och annan
verksamhet. Vid SMHI ir t.ex. modeller f6r vider, klimat och milj6
till stor del gemensamma eller nira relaterade med de som anvinds
for det mer klimatinriktade arbetet. Detta betyder att gemensamma
behov av datorinfrastruktur, databaser, nitverk och utveck-
lingsinsatser finns.

De foéreslagna 6kade resurserna och den bredare kompetensen
skulle ge ett sidant institut en stdrre samlad kompetens och bor
innebira bredare mojligheter till internationell genomslagskraft och
samverkan.

5.9.3 Sex omraden med behov av utékade och samlade
forskningsinsatser

I frimst kapitel 4 redogdér vi i respektive avsnitt fér de
forskningsbehov vi identifierat. Hir nedan férséker vi sammanfatta
dessa forskningsbehov inom sex olika omriden. Det sista omridet
Klimatférindringar 1 Sverige och omvirlden, socioekonomiska
effekter, anpassningsdtgirder och pdverkan pd samhillsekonomin
bedémer vi inte bor ingd 1 forslaget till nytt institut.
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Utveckling av klimatmodeller

Generellt beh6vs en vidareutveckling bdde av rumslig upplésning,
nedskalning pd lokal/ekosystemnivd, och avseende de processer
som inkluderas i klimatmodellerna. Vidare behéver metoderna att
jimféra observationsdata med modelldata utvecklas. Specifika
sektorsvisa klimatindex och kombinationer av index behéver ocksd
utvecklas i stérre utstrickning. Sirskilt finns behov av:

o Utodkad forstielse av kopplingar mellan klimat, vegetation och
markanvindning innefattande kolcykeln (inklusive metan) och
vixthusgasbalanser, partikeleffekter, molnprocesser, koppling
mellan atmosfir-hav samt mellan sné-is-atmosfir. Utveckling av
delar av globala systemmodeller dir beskrivningen iven omfat-
tar vegetation och biogeokemi.

e Utveckling av metoder fér dversittning mellan punktdata och
modellernas rutnitsdata. Regionala modeller anvinder i dag 25-
50 km upplésning medan historiska data ges for en viss observa-
tionspunkt. Fortsatt forfining av upplésningen 1 modellerna och
utveckling av metoder for tolkning av information i rutnitsskala
frdn scenarier utifrin lokala effekter och extremer behovs.

e Satsning pa utveckling av hogupplésta griddade klimatdata bdde
for scenarier och fér historiskt klimat utifrdn avancerad geogra-
fisk och tidsmissig dataanalys som kombinerar modellberik-
ningar och mitningar.

e Fortsatt utveckling av hydrologiska metoder fér att berikna
floden 1 ett férindrat klimat samt metoder f6r hur resultaten ska
tolkas och anvindas.

Sambhillets tekniska system och fysisk planering

For anpassning av de tekniska systemen 1 virt samhille ull ett
indrat klimat behévs forskning framfér allt om risker och
konsekvenser forknippade med hoga fléden, &versvimning, ras,
skred, erosion och stormar. Forskning kring dessa omrdden samt
hur de pdverkar bebyggelse, transportinfrastruktur och tekniska
forsorjningssystem inklusive vattentikter ir angeligen. Behov finns
ocksd av teknisk utveckling f6r att underlitta anpassningsdtgirder
till ett férindrat klimat. Mer specifikt behévs forskning kring:
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e Forindringar 1 havet avseende vattenstdnd, strommar, baty-
metri, férindrade extremer med koppling till éversvimningar
och kusterosion, samt utveckling av erosionsskydd.

e Produktionspotential och effekter inom energiomradet; férind-
ringar for vattenkraft, vindkraft, virmekraft (kylvatten), sol-
energi, fjirrvirme- och fjirrkyledistribution.

e Risken f6r versvimningar av dagvattensystem, forindringar av
lokala intensiva regn, tolkning av rutnitsdata till lokala for-
hillanden.

e Oversvimning i vattendrag med konsekvenser fér olika system,
behov av dndrad vattenreglering, férdjupade analyser 1 sirskilt
utsatta omrdden, kombinationsrisker som risk fér spridning av
féroreningar.

e FErosions-, ras- och skredrisker 1 ett férindrat klimat, lokala
prognosmetoder for att bedéma samband mellan grundvatten-
tryck och portryck, metoder f6r kartering och kartliggning av
jordrorelser, utveckling av varningssystem.

e Forindringar i tillgdng och kvalitet f6r ytvatten och grundvatten
med konsekvenser for dricksvattenférsérjningen inklusive
utveckling och anpassning av mer avancerad reningsteknik vid
6kande humushalter, risker fér smittspridning m.m.

e Dammsikerhet 1 férindrat klimat, férindrade 4terkomsttider
for hoga floden, forindrad tillrinningsdynamik och dess bety-
delse f6r dammsikerhet och risker f6r 6versvimningar.

e Stormar, extrema vindar, ligtrycksbanor och effekter for
luftledningar, sjofart, flyg.

e Nedisning, saltpslag och sur nederbérd med hinsyn till effek-
ter f6r master, luftledningar och vindkraftverk.

e Forindringar i dskrisk, bide vad giller frekvens och intensitet,
frimst for system med luftledningar och master.

Forskning kring markekosystem, miljoeffekter och areella
niringar

Trots vixande insikt om att ekosystemen piverkas kraftigt 1 ett
forindrat klimat rider generellt stor brist pd kunskap om hur olika
ekosystem kommer att forindras, vilken roll markanvindningen
spelar och hur férutsittningarna fér denna dndras. Det idr svirt att
med nuvarande kunskap beskriva hur skyddet av naturmiljé och
biologisk méngfald bor férindras med hinsyn till klimatférind-
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ringarna. Aven i 6vrigt spelar klimatférindringarna en stor roll for
hur vil miljomilen kan uppnds pd lingre sikt och mer forskning
krivs. Detta giller dven sdtvattensystem och vattenkvalitet dir det
ir sirskilt viktigt att utveckla integrerade modeller. De areella
niringarna, jord- och skogsbruk samt renniring bygger pd nytt-
jandet av markekosystemen. Forskning kring hur ekosystemen
férindras, hur detta piverkar miljeffekter och de areella
niringarnas férutsittningar ir en viktig grund fér utveckling inom
omridet. For att kunna sli vakt om virdefulla naturmiljéer och
biologisk méngfald, sdvil existerande som nytillkommande, ir det
angeliget att se ekosystemen och de areella niringarna som ett
integrerat system. En viktig forskningsuppgift ir att utveckla synen
pd hur ett sddant system skulle kunna se ut i ett férindrat klimat.
Mer specifikt finns bl.a. f6ljande uppgifter:

e Nedskalning av klimatmodeller pd ekosystemnivd utifrin fér-
hillanden och processer som ir av avgérande betydelse for
areella niringar och biologisk méngfald.

e Utveckling av metoder for riskspridning inklusive kartliggning
av marker och geografiska omriden och deras limplighet for
olika tridslag/provenienser/féridlat material 1 ett forindrat
klimat.

o Kunskapsuppbyggnad kring optimal skotsel av blandbestind,
lovbestind och kontinuitetsskogar, inklusive avsittningsméjlig-
heter bl.a. genom lngliggande forsok.

o Utveckling/anpassning av generella hinsynsitgirder for det
praktiska skogsbruket som kan balansera negativa effekter av
klimatférindringar pd den biologiska mingfalden i skogen.

e Forskning kring skadegdrare som granbarkborre, snytbagge
m.fl., [6vtridssjukdomar och motmedel samt kring viltets f6do-
val, populationsdynamik, effekter av ett férindrat klimat och
skogstillstind.

o Utveckling av verktyg foér bestindsplanering och avverknings-
planering inklusive modellering och minimering av vindfillning,
utveckling av nya verktyg for virkestdngst och {6r att minimera
skador i samband med drivning pé fuktig, otjilad, mark.

e Konsekvenser avseende skogsbrinders intensitet, spridning,
omfattning och férlopp i ett férindrat klimat med férindrat
skogstillstdnd inklusive koppling av klimatscenarier till brand-
riskmodeller.
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614

Konsekvenser fér miljé och biologisk mingfald av anpassnings-
tgirder i frimst areella niringar.

Modellering och filtforsék for studier av klimatets inverkan pa
tillvixt, kvalitet, skadegorare och ogris samt hur utvecklade
odlingssystem, vixtforidling och biologiska bekimpningsmedel
kan minska skadegérarproblem och bekimpningsmedelsbehov.
Forskning kring niringsimneslickage 1 ett férindrat klimat
beroende pd jordart, groda, godslingsregim, bearbetningsdtgir-
der, férindrad tillvixt och kring piverkan pd niringsimnesom-
sittningens paverkan pd andra miljémal, t.ex. biologisk ming-
fald samt metoder att minimera negativ paverkan.

Forskning kring djurhilsa, foderproduktion och metoder for
styrning av djurhillning for stérsta miljonytta.

Forskning kring hur férindringar av ekosystemen paverkar
renbetet och renarnas fédoval och betesmonster.

Forskning kring arters spridningsbenigenhet, tillging p8 sprid-
ningsvigar samt arternas férmaga att etablera sig, nya arters grad
av "invasivitet” i olika ekosystem och befintliga arters kinslig-
het, férindringar 1 migrerande arters ménster, risker med och
behov av strategier for aktiv flytt av arter.

Studier av klimatférindringars och extremers betydelse for
populationsférindringar och nyckelarter kontra, och i interak-
tion med, minniskans/markanvindningens roll.

Utskad miljéévervakning bla. i fjillen samt st6d till relevant
forskningsinfrastruktur, t.ex. forskningsstationer i fjillen.
Studier av landhéjningens och isens betydelse for strandeko-
system, skotselmetoders mojligheter att bidra till att uppritt-
hilla ekosystemens virden.

Forskning kring effekter av biobrinsleproduktion, inklusive
regional paverkan och alternativa produktionsmetoders bety-
delse for biologisk mingfald samt deras ekonomiska férutsitt-
ningar.

Studier av effekter av foérindrad markanvindning som inten-
sifierad turism, infrastrukturbyggande, férindrad intensitet i
renbete.

Filtstudier t.ex. 1 omrdden med ligt liggande skogs- respektive
jordbruksmark 1 syfte att beskriva vilka typer av sump-
skog/vitmark som bildas vid fri utveckling i ett blétare klimat.
Kunskapsuppbyggnad kring klimatférindringens péverkan pi
overgddning, forsurning, miljogifters omsittning och den
biologiska méngfalden.
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e Forskning om processer och konsekvenser av 6kad vattenfirg
och 6kade humushalter.

Forskning kring ekosystem i hav, effekter p3 ekosystemtjinster,
turism och fiske

Forskning kring hur klimatférindringarna pdverkar haven och
samspelen med belastning av niringsimnen, biogeokemiska pro-
cesser och ekosystemens férindring dr ocksd angeligen eftersom
forstielsen av vilka férindringar 1 haven som kan vintas av klimat-
forindringar fortfarande ir starkt begrinsad. Ostersjon riskerar
irreversibla och snabba férindringar av salthalt, nirsalttillging,
temperatur och av de marina ekosystemen. Samverkan mellan olika
discipliner och utveckling av integrerade modeller ir visentligt.
Férindringar 1 havsmiljén har stor inverkan pd och paverkas av bl.a.
fiskeri- och turistniringarna. Forskningsbehoven innefattar bl.a.
foljande:

e Piverkan pi Ostersjéns biokemi och ekosystem av férindringar
betriffande fysiska betingelser som salthalt, temperatur, infl6-
den, strommar m.m.

e Forindringar i nirsaltbelastningen vid vira kuster och totala
tillrinningen till havet.

o Effektiviteten i dtgirder mot eutrofiering i ett framtida klimat.

e Forindrad omsittning av niringsimnen i Ostersjon och
Visterhavet.

e Biologiska effekter av klimatinducerade foérindringar inklusive
férekomst av ytansamlingar av alger.

e Ekosystemforindringar till foéljd av upphérd landhéjning,
indrade isforhillanden, dndrad salthalt m.m. inklusive effekter
pé fiske.

e Utveckling av artspecifika modeller fér fisk avseende bio-
energetik och tillvixt, rekrytering, energiallokering, popula-
tions- och samhillsmodeller. Verifiering av modeller mot
effekter 1 och av t.ex. naturliga mellandrsvariationer 1 tempe-
ratur, nord-sydliga gradienter i temperatur och effekter i
kylvattenrecipienter.
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Forskning kring smittspridning och hilsa

Kunskapen om risken fér spridning av sjukdomar i ett forindrat
klimat ir till stora delar fragmentarisk. En storre kartliggning av
férindringar av utbredningen av vektorer fér infektioner och
smittimnen behdvs. Forskningsinsatser krivs kring férutsitt-
ningarna fér spridning och 6verlevnad av potentiella smittimnen,
bl.a. vattenburen smitta. Bl.a. behévs:

e Forskning kring klimatets betydelse f6r férekomst av vektorer
for aktuella infektionssjukdomar och utbredning i landet, nulige
och férindringar samt vektorburna smittimnen sisom West Nile
virus och Borrelia.

e Studier av nya metoder fér foderproduktion, hantering och
lagring av livsmedel vid ett varmare och fuktigare klimat.

e Studier av smittimnens overlevnad 1 mark (salmonella, VTEC,
etc). efter féroreningar i samband med versvimningar.

e Etablering av nitverk internationellt avseende FoU om klimat-
sambandet for aktuella infektionssjukdomar pd djur och
zoonoser.

e Forskning kring foérindringar av allergier, spridning av pollen
och méjliga motdtgirder.

Klimatférindringar i Sverige och omvirlden, socioekonomiska
effekter, anpassningsatgirder och paverkan pi
samhillsekonomin

Effekterna i Sverige av klimatférindringarna kan vintas bli bety-
dande. P3 global skala ser emellertid situationen betydligt allvar-
ligare ut med risker for utslagning av stora jordbruksomriden,
dversvimningar av kustomrdden och folkomflyttningar. Klimatfor-
indringarna kommer att medféra direkta effekter och socio-
ekonomiska effekter ocksd 1 andra linder, regioner och sektorer.
Dessa effekter kommer att dterverka pd utvecklingen i Sverige och
pd vidra behov av anpassning. Verktyg och dataunderlag for att
analysera sidana effekter ir i dag otillrickliga. Det behévs ocksd
okad kunskap om paverkan mellan sektorer och regioner. Interna-
tionell samordning av forskningen inom detta omride bor efter-
strivas. Exempel pd frigestillningar som bér tas upp inom de olika
omridena ir:
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¢ Linkning av nationella modeller till de globala klimatrelaterade
ekonomiska modellerna for att kunna gora nationellt anpassade
socioekonomiska scenarier éver lingre tidsperioder.

e Kunskap om samspelet mellan klimatférindringar och socio-
ekonomiska forindringar samt dessas pdverkan pd t.ex. flykting-
strommar och turiststrdmmar inklusive effekter i Sverige och pd
den svenska ekonomin.

o Utveckling av verktyg som sdrbarhetsindex i olika skalor fér
bedémning av effekter och anpassningsbehov i tredje virlden.

o Befintliga l8nga tidsserier bor uppritthillas liksom arbete med
att bearbeta och tillgingliggéra befintligt historiskt material.

Dessa frigestillningar grinsar till det forskningsinitiativ som
nyligen tagits av Mistra, bl.a. 1 och med skapandet av Stockholm
Resilience Center och forskningsprogrammet Swecia. Vi férut-
sitter att de fortsatta forskningsinsatserna inom detta initiativ
kommer att ticka en stor del av de frigestillningar vi bedémer som
relevanta att ta upp inom detta omride.

Forslag

e Ett nytt institut for klimatforskning och anpassning bér
inrittas. Formerna for institutet bor utredas nirmare.

e 100 miljoner kronor per &r tillférs den forskning som samlas i
det nya institutet.

5.10 Organisations- och ansvarsfragor

Ett forindrat klimat kommer att kriva anpassning av samhillet pa
ett mycket stort antal omrdden. En stor del av dessa dtgirder kom-
mer att spridas ut under en ldng tid och kan genomféras I6pande i
takt med nyinvesteringar, utbyggnader, planerade upprustningar
och ombyggnader, revidering av standarder etc. Omstillningar
kommer dirfor till stor del att ske successivt, under férutsittning
att tillricklig information om klimatférindringar finns tillginglig
och anvinds. Detta kommer troligen att gilla en stor del av
niringslivets anpassning och vissa delar av infrastrukturen dir den
tekniska omvandlingstakten ir hog.
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For ett antal omrdden dr de investeringar som behdvs av
langsiktig karaktir, varfér aktiva insatser krivs fér att anpassa
verksamheten redan i dag till ett framtida klimat. Skyddet av
minniskoliv och minniskors hilsa, miljo- och naturvirden samt
kulturvirden dr ocksd omrdden dir samhillet aktivt bor planera for
klimatférindringar. Om inte aktiva insatser genomférs riskerar
man férhéjda kostnader och 1 vissa fall f6rlust av minniskoliv och
irreversibla miljoeffekter. Samhillet bér identifiera sidana omriden
och en tydlig ansvarsstruktur bor etableras.

En central punkt {6r utredningen ir att se 6ver enskildas, olika
myndigheters och organisationers ansvar fér arbetet med klimat-
anpassning.

5.10.1 Nuvarande ansvarsstruktur

Ansvaret f6r anpassning till ett férindrat klimat ir fordelat mellan
framfor allt enskilda, niringsliv, kommuner och staten. I grunden
har var och en ett ansvar f6r sin egendom och sin egen verksamhet.
Kommunen ansvar {6r de samhilleliga funktionerna pd lokal nivd
liksom staten har ansvaret pd regional och nationell nivd. Fér en
mer detaljerad genomging, se bilaga B 14.

Den enskildes ansvar

Ansvar for skydd av egendom ligger férst och frimst pd den
enskilde. Den enskildes ansvar finns beskrivet i ett antal lagrum.
Exempelvis anges i forarbetena till Lag om skydd mot olyckor
(Prop. 2002/03:119) foljande:

Principen om den enskildes primdira ansvar

Syftet med gillande riddningstjinstlagstiftning ir inte att befria den
enskilde fr&n ansvar och kostnader for ingripanden vid olycks-
hindelser och fora éver ansvar och kostnader pd det allminna. Av
forarbetena framgir tydligt att lagens syfte 1 stillet dr att det allminna
ska hilla en organisation som kan gripa in nir den enskilde inte sjilv
eller med anlitande av ndgon annan klarar av att bemistra en
olyckssituation.
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Kommunens ansvar

I Sverige finns 290 kommuner som har ansvar {6r sina medborgare
nir det giller social omsorg, barn- och ildreomsorg, skolor, fysisk
planering och bebyggelse, hilsoskydd, vatten och avlopp, sophan-
tering och riddningstjinst.

Betriffande klimatfrigor och kopplingen till naturolyckor som
avser planering och bebyggelse har kommunerna ansvar fér
planering av mark- och vattenanvindning inom sitt omride enligt
Plan- och bygglagen (PBL). Kommuner svarar f6r den fysiska
planeringen och med stéd av PBL sker planeringen genom att
kommunerna upprittar 6versiktsplaner fér den 6vergripande plane-
ringen av mark- och vattenanvindningen. Dessa planer omfattar
hela kommunens yta och ir politiskt strategiska f6r kommunens
utveckling. Den detaljerade planeringen fér ny, férindrad eller
befintlig bebyggelse sker genom detaljplaner som ocks3 ligger till
grund f6r bygglovgivning, se avsnitt 5.5.

Kommunen ir huvudman fér gator och allminna platser i
huvuddelen av landets storre titorter. Ansvaret giller ocksd vatten
och avlopp, riddningstjinst samt férebyggande och avhjilpande
dtgirder enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO). Kommunen
har det yttersta ansvaret f6r att de som vistas i kommunen far det
stéd och den hjilp de behover.

Linsstyrelsens roll

Linsstyrelsen dr geografiskt omrddesansvarig och statens forlingda
arm pd regional nivd med ett flertal uppgifter. Linsstyrelsen ska
samordna flera sektorers verksamheter 1 linet och deltar dirfér i
samhillsplanering och regional utveckling.

Linsstyrelsens uppdrag regleras bland annat i linsstyrelsernas
instruktioner. Forenklat kan man siga att de bestdr av tre uppdrag:

e att utveckla linet,

o att verka f6r att de nationella politiska mélen fir genomslag i
linet,

e att vara férvaltningsmyndighet.

Linsstyrelsen har bla. ett ansvar att bevaka att risk- och bered-
skapshinsyn tas i samhillsplaneringen. Enligt linsstyrelseinstruk-
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tionen ska linsstyrelsen ocksd verka for att nédvindig samordning
kan dstadkommas under kriser.

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet i
linet och ska samverka med kommunerna i deras planliggning.
Linsstyrelsens roller 1 detta sammanhang ir:

1. Samordningsrollen — som statens féretridare tillvarata, sam-
ordna och sammanviga olika statliga intressen vid bl.a samrid
om kommunala planférslag.

2. Myndighetsrollen — préva detaljplaner och upphivande av
strandskydd, besluta angiende 6verklagade planer och bygglov.

3. Tillsynsrollen — verka for en god livsmiljé och en hillbar sam-
hillsutveckling, bevaka att lagar f6ljs. Ingripa vid brott mot
strandskyddsbestimmelserna.

4. Ridgivningrollen — tillhandahilla planerings- och kunskaps-
underlag, ge rdd om tillimpning av plan- och bygglagen, féra ut
riksdagens beslut och regeringes mél, ge en regional éverblick.

I myndighetsrollen ingdr bl.a. att linsstyrelsen ska ta till vara och
samordna de statliga sektorsintressena i samhillsplaneringen.

Linsstyrelsen har enligt PBL skyldighet att bevaka att hilsa och
sikerhetsfrigor tillgodoses 1 kommunal bebyggelseplanering och
att overprova planer dir inte detta tillgodoses. Detta innebir att
linsstyrelserna har ett tydligt ansvar att férebygga skador genom
att bevaka att t.ex. risker for 6versvimning, skred, ras och erosion
beaktas i de kommunala planerna.

Centrala myndigheter

Ett stort antal centrala myndigheter berérs av klimatférind-
ringarna. Kunskapen om klimatférindringar och anpassnings-
dtgirder tas ofta fram sektorsvis eller omridesvis 1 tvirgdende
funktioner. Det ligger i de allra flesta fall ett ansvar pd de centrala
myndigheterna att f6lja utvecklingen inom sitt omride och att
férmedla den kunskapen vidare. Ofta finns ocksd ett ansvar att se
till att ny kunskap kommer fram och sprids.
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Alvgrupperna
Alvsikerhetsutredningen 1995 (SOU 1995:40) foreslog att regio-

nala samordningsorgan f6ér hantering av &versvimningsrisker
utmed de svenska vattendragen skulle inrittas. Direfter fick Ridd-
ningsverket 1997 i uppdrag att initiera bildandet av dessa.

Alvsikerhetsutredningen beskrev bland annat limpliga arbets-
uppgifter {6r dlvgrupperna enligt nedan:

e Att bedéma behovet av planeringsunderlag 1 friga om &ver-
svimningar.

o Att o6verligga med dammigarna om dammsikerhetsfrigor
utéver den regelmissiga tillsynen och om att utféra eller
komplettera studier av flodvigor efter tinkta dammbrott eller
utféra andra analyser.

e Att bitrida vid samordningen av planeringen av riddnings-
yjinsten, diribland anskaffandet av uppgifter om flsden med
tanke pd sdvil dammbrott som naturliga héga floden.

e Att analysera behovet och virdet av och mdgjligheterna till
flddesdimpning och fértida tappning, att sammanjimka de
kommunala intressena samt att dverligga med dammigarna om
principerna for sddana tgirder inklusive ersittningsfrigor.

e Att bedoma var det bor gilla restriktioner f6r bebyggelse med
hinsyn till att héga fléden kan férekomma.

o Att se till att informationen planeras och férdelas mellan SMHI,
dammigarna, linsstyrelser, riddningstjinst, kommunerna i
6vrigt och andra berdrda organ, dels vad giller uppgifter dem
emellan, dels uppgifter till allminhet och massmedia.

Alvgrupperna baseras pi ilvens eller vattendragets avrinnings-
omrdde och dess medlemmar bestir av olika intressenter och
aktorer inom avrinningsomridet. Alvgrupperna ir ett forum for
samverkan och tar inte dver eventuellt ansvar som ligger pd nigon
av aktorerna eller intressenterna inom gruppen. Alvgrupperna
agerar inte operativt, men det finns i landet tvd idlvsamordnings-
grupper med denna uppgift, se avsnitt 5.3.4.

Syftet med idlvgrupperna ir att sprida kunskap om vattendraget
som helhet bland deltagarna och att skapa ett nitverk for att
underlitta samarbetet infér framtida hogflodessituationer. En
annan viktig uppgift ir att verka for att férebyggande dtgirder mot
skador till f6ljd av hoga floden vidtas och att dessa samordnas

621



Stod och styrmedel for minskad sarbarhet SOU 2007:60

utmed vattendraget s& att inte ytterligare skador uppstir vare sig
uppstroms eller nedstréms &tgirden.

I dag finns cirka 25 ilvgrupper inom landet med en spridning
frin norr till séder. For nirvarande saknas ilvgrupper i landets
sydostra del. Linsstyrelserna brukar, med stéd av sitt regionala
samordningsansvar, vara sammankallande och ordférande i dessa

grupper.

5.10.2 Behov av dndringar och fortydliganden i
ansvarsstrukturen

Klimatférindringarna paverkar de grundliggande férutsittningarna
inom ett stort antal verksamheter. Anpassningen till ett férindrat
klimat bor dirfér genomsyra 1 stort sett hela sambhillet. Det
praktiska arbetet kommer i stor omfattning att genomféras pd
lokal niv4, av enskilda, féretag och kommuner.

Kommunens roll bér stirkas

Kommunen har en central roll som ansvarig f6r samhillsplanering,
beredskapsplanering och riddningstjinst samt som huvudman fér
viktiga delar av den tekniska f('irsérjningen Genomférandet av
anpassningsdtgirder ligger till stor del pA kommunerna. Det giller
bland annat férebyggande skydd mot oversvammngar, ras, skred
och erosion. For att kunna genomféra dtgirder inom kommunen
krivs att bide politiker och tjinstemin har tillgdng till tillricklig
information om klimatférindringarna.

Sirskilt viktigt dr riskbedémningar fér Gversvimningar, ras,
skred och erosion. Central information i form av oversiktliga
karteringar och héjddata ir visentliga fé6r kommunala beslut om
bl.a. bebyggelseplanering och férebyggande skyddsitgirder. Det ir
viktigt att kommunerna dkar hinsynstagandet till éversvimningar,
ras och skred 1 linje med de forslag som lagts fram vid éversynen av
PBL, se avsnitt 5.5. Den tekniska forsorjningen, sirskilt dagvatten
och vattenférsorjning, dr sirbara for t.ex. hiftiga skyfall och andra
dversvimningar. Kommunen behéver ocksd underlag och erfaren-
hetsutbyte om vilka dtgirder som ir effektiva. Kommunerna bér i
sina risk- och sirbarhetsanalyser till regeringen sirskilt rapportera
om arbetet med att minska sirbarheten for klimatférindringar.
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Kommunerna efterfrigar generellt stéd for att férstirka sin
kompetens att forstd och hantera meteorologiska, hydrologiska
och geotekniska data, bla. utifrdn den utdékning av varnings-
systemen som vi foresldr. Vi bedémer att samordningen mellan
olika delar av den kommunala verksamheten bér férbittras. For-
indringar 1 klimatet kommer att 6ka kraven p& samordning. De nya
krav som klimatférindringarna stiller pd utformning av de tekniska
systemen bor beaktas tidigt 1 planeringsprocessen. Det kan t.ex.
handla om utformning av dagvattensystem vid nybebyggelse.
Samverkan mellan planeringsfunktionen och riddningstjinsten bér
ocksd forstirkas. Detta giller sirskilt vid planering av byggande 1
oversvimningshotade och ras- och skredkinsliga omriden.

Branschorganisationernas roll

Branschorganisationer bor kunna spela en stor roll i anpassningen
till ett forindrat klimat. Det giller bide industrin och andra delar
av det privata niringslivet, och omriden dir kommuner och lands-
ting dr huvudmin. Klimatférindringarna kommer i minga fall att
indra forutsittningarna fér branschnormer och standardiserings-
arbete. Branschforskningen bor ocksd aktivt stédja klimatanpass-
ningen och sprida kunskaper om bl.a. anpassningsteknik vidare till
medlemsforetagen.

Som exempel kan nimnas vattenférsérjning och avloppshante-
ring dir Svenskt Vatten spelar en aktiv roll samt energiférsérj-
ningen med Svensk Fjirrvirme, Svensk Energi och Elforsk.

Utvidgat ansvar for linsstyrelserna

Linsstyrelserna hanterar ett antal frigor som pédverkas av klimat-
férindringarna. Linsstyrelsens olika roller, framfér allt samord-
ningsrollen och den ridgivande rollen gentemot kommunerna, gor
att vi anser linsstyrelsen vara det mest limpliga organet f6r att hilla
ithop arbetet med anpassning till ett forindrat klimat.
Klimatforindringarna ser olika ut i olika delar av landet. De
geografiska skillnaderna gor det viktigt att regionala klimatunderlag
tas fram. Anpassningsarbetet miste for att f genomslag 1 de flesta
fall genomféras sektorsvis. Den sektorsévergripande samordningen
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som ocksd behdvs bor enligt vir bedémning framfér alle ske pd
regional niva.

Vi foresldr att linsstyrelserna fir en central roll i arbetet med
anpassning till ett férindrat klimat. Syftet blir att stédja kommuner
och andra aktérers genomférande av anpassningsitgirder. Detta
bér bland annat ske genom information. Vidareférmedling och
sammanstillning av underlag frin sektorsmyndigheter ir viktiga
delar av informationen. Tolkning av underlag om klimatférind-
ringar i linet och lokal anpassning av meteorologiska uppgifter och
varningar ir viktiga delar i detta arbete.

Linsstyrelserna bor ocksd initiera och genomféra regionala
analyser. Den lingsiktiga vattenfoérsorjningen bér analyseras
tillsammans med vattenmyndigheterna. Andra regionala analyser
kan gilla klimatets paverkan pd milj6- och naturvird, infrastruktur,
bebyggelse och imnesomriden som griper éver flera kommuner.

Insatser frin ett flertal aktdrer, férutom kommuner iven
niringsliv, organisationer och de statliga myndigheternas regionala
organ, som vig- och banverkets regioner och skogsstyrelsens
regionala organ behdver samordnas. Linsstyrelsen bér limpligen
ansvara for detta.

Viktiga omrdden for linsstyrelsens samordnande arbete blir att
led utvecklingen av for regionen gemensamma strategier for att
minska sirbarheten fér 6versvimningar, ras och skred genom
forebyggande tgirder.

Alvgrupperna spelar pi minga hill en viktig roll. Deltagarna
informerar varandra och underlittar samordningen vid hégflédes-
situationer. P4 en del hill saknas dock dlvgrupper. Vi anser att
ilvgrupperna bor byggas ut och stirkas 1 sitt arbete. Vi foreslar att
linsstyrelserna fir ett ansvar fér att initiera bildandet av och stédja
arbetet 1 dlvgrupperna.

Till stéd for linsstyrelsens samordnande och pddrivande roll 1
klimatanpassningen sd féresldr vi att det vid varje linsstyrelse inrit-
tas en klimatdelegation. T denna bér ingd kommuner, niringsliv,
statliga myndigheter, organisationer och andra som kan vara
limpliga.

Vi foresldr ocksd att linsstyrelserna ges dkade resurser for att
samordna arbetet med klimatanpassningen och till verksamheten
vid klimatdelegationerna.
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Centrala myndigheters roll

De myndigheter som ir att betrakta som sektorsmyndigheter eller
har ansvar for ett specifikt omride bor 8 ett tydligt ansvar for
klimatanpassningen inom detta omride. Det innebir att myndig-
heten ska verka fér en anpassning till en kontinuerlig lingsiktig
klimatférindring. Det innebir ocksd att minska sirbarheten for
extrema viderhindelser dir riskerna kan 6ka vid en klimat-
forindring.

Myndigheterna ska initiera arbetet med klimatanpassning och
stodja de olika aktdrerna inom verksamhetsomridet. Det innebir
bland annat att myndigheten analyserar liget och riskerna, féljer
olika aktodrers arbete och tar initiativ dir det behévs.

Myndigheterna bér ocksa std f6r kunskapsforsérjning och se till
att information sprids till nyckelgrupper inom omridet. Det kan
gilla savil specifik information om konsekvenser av klimatférind-
ringar som om tekniska dtgirder.

I arbetet ska myndigheterna bistd linsstyrelserna dels med
analysunderlag och information, dels genom samverkan kring
prioriterade frigor.

Vi foreslar att de relevanta centrala myndigheterna genom en
indring 1 instruktionen fir ett tydligt ansvar fér klimatanpassning.
Rapportering av arbetet bér ske till regeringen. Rapportering bér
dven ske till Naturvirdsverket i linje med det forslag till 6ver-
gripande uppféljningsansvar som vi foresldr ska ligga pd Natur-
virdsverket. Vi anser att f6ljande myndigheter bér 3 detta fortyd-
ligade ansvar, listan bér kunna kompletteras. Se férslag till dnd-
ringar 1 instruktionerna i kapitel 1.

Vigverket

Banverket

Sjofartsverket
Luftfartsstyrelsen
Luftfartsverket (LFV)
Post- och telestyrelsen
Statens energimyndighet
Svenska Kraftnit
Livsmedelsverket

Boverket

Lantmaiteriverket

Statens geotekniska institut
Sveriges geologiska undersékningar
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Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
Fiskeriverket

Verket f6r niringslivsutveckling (Nutek)
Socialstyrelsen
Smittskyddsinstitutet

SMHI

Riddningsverket
Krisberedskapsmyndigheten
Naturvirdsverket
Folkhilsoinstitutet
Riksantikvarieimbetet
Finansinspektionen

Central samordning

Det ir svirt att hitta en myndighet som naturligt kan ansvara fér
uppféljning och samordning av hela arbetet med att minska
sdrbarheten f6r och anpassa samhillet till ett forindrat klimat.

Riddningsverket har en central roll for att minska sirbarheten
fér extrema naturhindelser som 6versvimningar, ras, skred och
stormar. Verket arbetar redan med dessa frigor och det ir dirfor
naturligt att inkludera klimatférindringar i riskanalyser och fére-
byggande arbete. Diremot ir det inte lika naturligt att Riddnings-
verket skulle samordna och félja upp exempelvis jord- och
skogsbrukets lingsiktiga anpassning.

Det pdgir for nirvarande en &versyn av verksamheterna vid
Riddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt férsvar, Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och
kriser (2007:31), se avsnitt 2.3. I sitt delbetinkande foresldr utreda-
ren en sammanslagning av bland annat Ridddningsverket och
Krisberedskapsmyndigheten. Den nya myndigheten ska enligt for-
slaget disponera anslaget 7:2 Forebyggande dtgirder mot jordskred
och andra naturolyckor. Vi anser att om beslut fattas om en
sammanslagning bér den nya myndigheten ta 6ver de uppgifter
som vi 1 detta betinkande foresldr ska ligga pd Riddningsverket.

Naturvirdsverket ir ansvarig f6r miljomalet Begrinsad klimat-
pdverkan. Detta mil handlar om utslippsbegrinsningar och
strivanden efter att minska utslippen av vixthusgaser och 6ka
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sinkorna. En méjlighet vore att inkludera klimatanpassningen som
en ny del av klimatmalet. Naturvirdsverket skulle di {8 ansvaret f6r
uppféljning och samordning dven av anpassningen till ett férindrat
klimat. Det skulle di ocksd foljas upp och wutvirderas av
Miljomalsrddet. Anpassningsarbetet dr dock till sin natur lokalt och
spritt pd 1 stort sett alla sektorer. Det innebir dndrade forut-
sittningar i minga verksamheter. En viktig del av arbetet ir att
minska sdrbarheten f6r extrema naturhindelser fér vilket
Riddningsverket i dag har ett &vergripande ansvar. Ett helhets-
ansvar for det operativa genomférandet av anpassningen till ett
forandrat klimat ligger dirfor inte naturligt pd Naturvardsverket.

Ansvaret for internationell uppféljning och rapportering av
klimatarbetet, inklusive anpassning, ligger 1 dag pd Natur-
vardsverket. Det ir dirfér limpligt att verket dven fir ansvar for
den nationella uppféljningen av anpassningsarbetet. Uppféljnings-
ansvaret bor innebira att rapportera hur arbetet framskrider samt
att 1 samrdd med Riddningsverket och SMHI féresld ytterligare
insatser som kan behévas.

SMHI har ansvaret fér viderprognoserna i Sverige och bedriver
klimatforskning. SMHI har ocksd verksamhet inom hydrologi och
oceanografi. Viderprognoser och information om dessa ir
anslagsfinansierade. Likas& sprider SMHI information om klimat-
férindringar. Vi anser att SMHI bor utdka kunskapsforsérjningen
och informationen framfor allt gentemot kommuner, sektors-
myndigheter och linsstyrelser, se avsnitt 5.2.4. Diremot anser vi
inte att det totala uppféljnings- och samordningsansvaret for
anpassningen till ett férindrat klimat bor ligga pd SMHI. Det
skulle kriva en indrad inriktning och annan kompetens in den
SMHI har i dag. Vianser inte det vore indamalsenligt.

Sammanfattningsvis anser vi att samordningen av anpassningen
till ett f6rindrat klimat inom respektive lin till ett férindrat klimat
bor ligga pd linsstyrelserna. I férekommande fall bor ansvaret ligga
pd regionala sjilvstyrelseorgan. Den nationella samordningen bér
fordelas pd flera myndigheter. Riddningsverket bor liksom i dag ha
en central roll f6r att minska sirbarheten for extrema natur-
hindelser. Naturvirdsverket bor f3 ansvaret for att folja upp
klimatanpassningen och svara f6r internationell rapportering.
SMHI bér fi ansvar f6r kunskapsforsérjningen om klimatférind-
ringar och en utdkad informationsfunktion.
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Forslag

628

Linsstyrelserna bor 8 en central roll i klimatanpassningen och
samordna arbetet gentemot kommuner, niringsliv och regionala
sektorsmyndigheter. Regionala analyser bér utféras i linen som
underlag fér planering, bl.a. bér den ldngsiktiga vattenforsérj-
ningen analyseras tillsammans med vattenmyndigheterna. En
sirskild klimatanpassningsdelegation bor inrittas 1 varje lin med
uppgift att stédja kommunernas insatser, bidra till kunskaps-
forsoérjningen, sammanfatta, tillhandahilla, tolka och vidare-
formedla information samt samordna, driva pd och félja upp
arbetet. Bl.a. ingdr att initiera bildandet av och att st6dja arbetet
i dlvgrupper.

SMHI bér fi ansvaret for kunskapsférsorjning om klimat-
forindringar och bor skapa en forstirkt informationsfunktion
gentemot olika grupper, sirskilt kommuner, sektorsmyndig-
heter och linsstyrelser.

Naturvirdsverket bor fi ansvar fér en samlad nationell och
internationell uppféljning och rapportering av klimatanpass-
ningsarbetet.

Berérda sektorsmyndigheter bor {3 ett tydligt ansvar f6r anpass-
ningen till ett dndrat klimat inom sitt eget ansvarsomride.
Ansvaret omfattar bide risken for extremhindelser och konti-
nuerliga klimatférindringar. I instruktionen fér respektive myn-
dighet inférs att myndigheten ska initiera, stodja och félja upp
arbetet med anpassning till klimatférindringar inom sitt
verksamhetsomrdde. Riddningsverket, SMHI, Naturvirds-
verket, SGI, Boverket och Livsmedelsansvaret bér dessutom f3
ett uttalat ansvar att bistd linsstyrelserna i deras arbete med
klimatanpassning. Se vidare forslag till férfattningstext i
kapitel 1.
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5.11 Forslag till atgarder pa EU-niva

Anpassning till ett férindrat klimat kommer att behova ske dver
hela virlden. Internationellt samarbete kring metodik fér anpass-
ning och erfarenhetsutbyte kan underlitta anpassningsarbetet.

Vilken sorts anpassning som fordras och hur omfattande den
behéver vara styrs 1 hég grad av hur system och strukturer ir
utformade i olika linder och regioner. Vad som ir en limplig
anpassningsdtgird i ett land eller en region, ir det inte nédvin-
digtvis i en annan. Vissa dtgirder, som &versvimningsskydd lings
en stor flod, kan kriva internationellt samarbete.

Samarbetet pd EU-nivd kring anpassning bér dirfor i forsta
hand komplettera det nationella, regionala och lokala anpassnings-
arbetet. I ndgra fall kan gemensamma 4tgirder vara till stor nytta.

Integrering av klimat och anpassning i EU:s lagstiftning och
finansieringsmekanismer

Inom EU finns ett mycket stort antal rittsakter. EG-direktiv och
férordningar finns pd ett stort antal politikomrdden. I EU:s gron-
bok om anpassning KOM(2007)354 foreslds en systematisk
genomging av EU:s lagstiftning med forslag pd hur befintlig
lagstiftning boér forindras for att ta hinsyn till klimatférind-
ringarna. Vi anser att Sverige bor stddja en sddan genomgéng, i
syfte att se till att EU:s rittsakter inte hindrar anpassningsdtgirder
och, dir s& ir mojligt, frimjar att sddana kommer till stdnd.

Integrering av klimatanpassning i EU:s strukturfonder och
andra finansieringsmekanismer ir en mojlig utveckling av EU:s
politik. Vi anser att bedémningar av vilka anpassningsitgirder som
kan vara nodvindiga fér att t.ex. ett infrastrukturprojekt ska klara
temperatur, nederboérd och vattennivier 1 ett forindrat klimat bor
ingd som en naturlig del i beslutsunderlaget fér EU-medel till
sidana projekt. Sverige bor verka for en 6versyn av regelverket f6r
EU:s finansieringsinstrument med detta som utgdngspunkt.

I EU:s gronbok om anpassning nimns ocksd mojligheten att
tillskapa nya finansiella system foér att stédja anpassning i
samhillsplaneringen. I Sverige finns redan systemet med stod for
skydd till kommunerna foér férebyggande insatser mot o6ver-
svimning, ras och skred. Vi féresldr vissa forindringar i detta
system, se avsnitt 5.7. Vi anser att ett system pad EU-nivd kan vara

629



Stod och styrmedel for minskad sarbarhet SOU 2007:60

motiverat men att det i sd fall bér finnas mojligheter till nationella
avvigningar. Kompletterande system, likt virt fér forebyggande
dtgirder, bor {3 existera parallellt.

Insatser till stod for Ostersjon och andra kinsliga ekosystem

Ostersjon, dess ekosystem och de ekosystemtjinster detta hav
erbjuder, riskerar att drabbas hirt av klimatférindringarna. Det
finns en okande forstielse for att dtgirder som pdverkar hela
Ostersjons avrinningsomride miste komma till stind for att stirka
forutsittningarna for att Ostersjon dter ska bli det rika innanhav
det dn ging var. Enligt klimatscenarierna och de analyser av bl.a.
biogeokemiska processer, marinekologi vi studerat dr det en
okande 6vergddning 1 kombination med klimatdrivna salthalts-
minskningar och temperaturhdjningar som utgor de stérsta hoten
mot Ostersjon. Medan det finns fi rimliga anpassningstgirder
som kan hindra en uppvirmning och minskad salthalt finns desto
fler mojligheter att pdverka tillférseln av niringsimnen. Det hand-
lar om dtgirder f6r att minska punktutslipp, frin bla. industrier
och reningsverk, dtgirder f6r att minska utslipp frin hushill och
inte minst dtgirder 1 jordbruket.

EU har en tydlig roll att spela fér att minska tillférseln av
niringsimnen till Ostersjon. EU:s marina strategi och det till
strategin knutna EG-direktivet 6kar i ndgon man foérutsittningarna
for insatser till stod for Ostersjon. En gemensam aktionsplan
aktionsplan for Ostersjon, Baltic Sea Action Plan, som nu (hésten
2007) diskuteras kan ytterligare bidra till att skapa férutsittningar
for utokade insatser. Atgirder pd EU niva bor ges fortsatt hog
prioritet och Sverige bor vara pidrivande pd EU-nivén.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har utvecklats mot mer
miljostdd pd bekostnad av rena prisstdd och liknande direkta
subventioner. Vid kommande 6versyn boér denna utveckling
fortsdtta. Sirskilt viktigt for att minimera niringsimnestillférseln
ir att incitament skapas for att bevara och nyskapa vdtmarker och
utveckla odlingssystem med mindre niringsimneslickage. Liga
forluster av niringsimnen m.m. bér vara en férutsittning for att
stdd ska kunna utgd. Fler vitmarker kan ocksd vara betydelsefulla
for att bevara biologisk mingfald. Aven i 6vrigt bor Sverige verka
for att politiken utformas s att miljomalet ett rikt odlingslandskap
kan nds dven 1 ett férindrat klimat.
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Atgirder for att minska diffusa utslipp av niringsimnen frén
hushdll mm bor ocksd komma till stind. Férbud mot fosfater i
tvittmedel dr ett exempel pd en dtgird med detta syfte.

Fisket i Ostersjon, liksom i andra hav grinsande till EU:s
territorium styrs av ett kvotsystem som beslutas pd EU-nivd. EU:s
marina strategi ir en grund for dtgirder dven inom fiskeférvalt-
ningen. Klimatférindringarna och deras effekter bér 1 fortsitt-
ningen utgdra en viktig utgingspunkt for fiskeférvaltningen och
for insatser pd EU-nivd inom det marina omridet. Behovet av att
minska dagens 6verfiskning blir in storre.

Flera infrastruktursatsningar, inte minst i de medlemslinder
som kommit till vid de senaste utvidgningarna av unionen, finan-
sieras delvis med EU-medel. Satsningar av detta slag kan péverka
miljon i Ostersjon, men ocksi andra kinsliga ekosystem, bebyg-
gelse och infrastruktur. Klimatférindringarna kan delvis dndra
férutsittningarna for infrastruktursatsningar. Regelverket f6r EU:s
strukturfonder bor utvecklas s att klimathinsyn tas.

Atgirder for anpassning till ett forindrat klimat bér utformas s3
att de inte Skar och helst bidrar till att minska niringsimnes-
tillférseln till Ostersjon. Gemensamma eller koordinerade anpass-
ningsitgirder for 6versvimningsskydd kring de floder och vatten-
system som rinner ut i Ostersjon ir ett exempel pd itgirder dir
sddana hinsyn bor tas.

Insatser f6r att bevara biologisk mangfald

Klimatférindringarna innebir snabba férskjutningar av vegeta-
tionszoner och ekosystem 1 nordlig riktning. Hotade konkurrens-
svaga arter riskerar att slis ut nir mer konkurrenskraftiga arter i
okad utstrickning slipper den klimatstress de i dag utsitts for.
Behovet av retrittvigar norrut kommer att bli stort f6r minga
arter.

I ett forindrat klimat kommer vissa naturtyper att gd forlorade
oavsett vilka insatser som vidtas f6r att skydda dem.

I EU:s handlingsplan Att stoppa forlusten av biologisk mdngfald
ull 2010 och ddirefter, KOM(2006)216 slutlig, nimns klimatfor-
indringarna som ett hot mot biologisk mingfald. Ndgra konkreta
forslag for hur den biologiska méngfalden bittre kan skyddas i ett
forindrat klimat, utéver komplettering av Natura 2000-nitverket,
finns inte.
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Vi anser att en 6versyn av EU:s naturvdrdspolitik behovs for att
till fullo ta hinsyn till det faktum att vissa klimatférindringar ir
oundvikliga och for att prioritera insatser fér skydd av ekosystem
och arter si att retrittvigar norrut skapas. Bla. bor Habitat-
direktivet (92/43/EEG), som styr arbetet med EU:s bevarande-
program Natura 2000, ses éver. Direktivet bygger pd att omriden
dir naturtyper och arter iterfinns ska skyddas. Okad tyngd boér
liggas pd att skapa miljéer som kan fungera som retrittkorridorer
for arter som retirerar norrut. Behovet av aktiv flytt av arter bor
ocks8 utredas.

Insatser inom EU:s externa politik

Vil genomforda anpassningsdtgirder pd den europeiska nivin med
synliga, positiva, resultat kan ocksd tjina som exempel f6r andra
linder och regioner och kan stirka unionens trovirdighet. Sam-
arbete med andra linder och regioner, sdvil bilateralt som i inter-
nationella fora som klimatkonventionen kan dirigenom stirkas.
Detta giller sirskilt anpassningsitgirder som kommer EU:s grann-
linder tll nytta. I stort sett drar EU-kommissionen samma
slutsatser 1 sin gronbok om anpassning.

EU bor ocksd fortsatt ta ledningen 1 det internationella arbetet
frimst inom klimatkonventionen och aktivt bidra wll att det
femariga arbetsprogrammet frin 2006 genomférs och att arbetet
med anpassningsfrigor utvecklas vidare inom ramen fér klimat-
konventionen.

Inom EU:s bistdndsbudget bér anpassningsfrigorna ges en
framskjuten roll. Klimatférindringarna och deras pdverkan pd
mottagarlinderna, de projekt och program som unionen avser
stddja bor vara en viktig faktor i avvigningen av vilka satsningar
som unionen gor.

Insatser f6r forskning och kunskapsuppbyggnad
Forskning och kunskapsuppbyggnad kring anpassning kan 1 viss

mén vinna pd samordning. Manga frigestillningar kring anpassning
ir specifika for landet eller omrédet i friga men ibland férekommer
mer grinséverskridande frigestillningar.
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Insatser pd EU-nivd inom forskningen kring klimat och anpass-
ning kan vara sirskilt limpade dir effekter av en klimatférindring
liknar varandra éver unionen. Ett sidant omride ir piverkan pd
hilsan, t.ex. frdn héga temperaturer i kombination med ¢kade
halter partiklar och ozon eller frin vektorburna sjukdomar. Ett
annat omride dir EU-niv8n kan spela en viktig roll ir fér
utvirderingar och kunskapsuppféljningar. Dessa omrdden nimns
ocksd 1 EU:s gronbok.

I Gronboken nimns ocksi insatser foér att bittre forstd
effekterna av klimatférindringarna pd olika omraden. Sirskilt pekar
man pd bittre forstielse av forindringar i ett antal havsomriden,
Ostersjon nimns dock inte. Vi anser att forskning kring férind-
ringar i Ostersjén bor vara ett av de centrala omridena fér EU-
gemensam kunskapsuppbyggnad, sirskilt mot bakgrund av att
Ostersjons, med dess unika miljo, i stort sett ir omgivet av itta
EU-linder.

Forslag

e Sverige bor verka for en 6versyn av samtliga EU:s rittsakter sd
att de dels inte hindrar anpassningsitgirder, dels, dir s3 ir
mojligt, frimjar sddana dtgirder.

e Sverige bor vara pddrivande fér dtgirder pd EU-nivd som
minskar Ostersjons sirbarhet i ett férindrat klimat inklusive:
— fosfatférbud for tvittmedel 1 hela EU,
- utbyggd rening av punktkillor,
— integrering av klimathinsyn i fiskef6rvaltningen,
— hinsyn tll niringsimnesproblematiken vid EU-finansierade
infrastrukturprojekt och anpassningsitgirder.

e Sverige bor sirskilt verka for att okat fokus liggs vid nirings-
imnesproblematiken och piverkan pd Ostersjon vid kommande
oversyner av EU:s jordbrukspolitik.

o Sverige bor verka for en dversyn av EU:s naturvirdspolitik i
syfte att 6ka fokus pd klimatférindringarnas effekter vid skyd-
det av ekosystem och arter.

e Sverige bor verka for att klimathinsyn integreras i EU:s finan-
sieringsinstrument, inklusive strukturfonderna.
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e Sverige bor verka for att EU fortsatt dr aktivt 1 de internationella
forhandlingarna kring anpassningsfrigor, for att genomféra
anpassningsprojekt som ocksd ger nytta fér unionens grann-
linder och fér att klimat och anpassning ges en framskjuten
plats 1 EU:s bistdndsarbete.

o Sverige bor verka for att EU:s forskningsfinansiering inkluderar
forskning kring anpassning till klimatférindringar, inklusive
kunskapssammanstillningar och uppféljningar.
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Q) Slutsatser och forslag

6.1 Slutsatser

Klimatférindringen — vad vet vi och vilka osikerheter finns?

FN:s klimatpanel IPCC har dragit slutsatsen att den hittillsvarande
uppvirmningen globalt uppgér till cirka 0,7 grader for de senaste
100 4ren. Uppvirmningen har gitt nistan dubbelt si snabbt de
senaste 50 dren jimfért med hela 100-drsperioden och det ir
mycket sannolikt att detta till stérsta delen idr orsakat av minskliga
aktiviteter.

Den globala medeltemperaturen kommer med stor sannolikhet
att 6ka med ytterligare 1,8—4,0 grader till slutet av detta sekel,
jimfért med 1990. I de internationella framtidsscenarier som
sammanstillts av IPCC styrs utslippen av drivkrafter som
befolkningsutveckling, ekonomisk tillvixt, teknikutveckling osv.
Inga antaganden har lagts in om bestimda utslippsminskningar.
Osikerhetsintervallet blir bredare med hinsyn till att naturliga
kolsinkor pédverkas av klimatférindringarna, och uppgir di till
mellan 1,1 och 6,4 grader. Med bestimda utslippsminskningar kan
temperaturhdjningarna begrinsas pd sikt. En viss fortsatt uppvirm-
ning gir dock inte att undvika. Som ett rikneexempel pd detta har
IPCC visat att om man antar att vixthusgaskoncentrationerna i
atmosfiren frystes pa 2000 rs niva, vilket skulle kriva att utslippen
upphorde helt, s3 skulle indd temperaturen stiga med ytterligare
cirka 0,6 grader.

Det finns en relativt stor dverensstimmelse mellan ett stort
antal modeller att temperaturen i Sverige och Skandinavien
kommer att stiga mer in det globala genomsnittet. Nederbords-
monstren kommer ocksd att férindras, med 6kningar av neder-
bérden 1 Skandinavien, men hir finns en storre osikerhet. Det ir
ocksd mer osikert hur vindar och stormar utvecklas 1 vir del av
virlden.
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Havsnivin kommer enligt IPCC:s senaste rapport globalt att
stiga med 0,2-0,6 meter de nirmaste 100 dren, nigot mer i Nord-
sjon och Ostersjén. Nivin kommer sedan att fortsitta att stiga
under minga hundra &r. Den osikra ytterligare havsnivihéjning
som hirror frin avsmiltning av isarna p& Grénland och Antarktis

ir di inte inriknad.

e Sammantaget ir det uppenbart att de vetenskapliga resultaten
visar att Sverige kommer att pdverkas kraftigt av en klimat-
forindring. Sikerheten 1 denna slutsats ir tillricklig for att
kunna avgéra att lingtgdende anpassningsitgirder kommer att
krivas.

e De scenarier som vi tagit fram om hur klimatet kommer att
forindras 1 framtiden i Skandinavien innehéller en del osiker-
heter. Huvuddragen i scenarierna ir dock sd pass robusta att de
kan anvindas som planeringsunderlag for att pdborja en klimat-
anpassning av det svenska samhillet.

Konsekvenser for Sverige

De scenarier vi analyserat visar pd dramatiska foérindringar i
Sveriges klimat vid slutet av seklet. Vinterklimatet i stora delar av
Sverige kommer att likna det vi i dag har i norra Frankrike.
Nederborden 6kar i stérre delen av landet under host, vinter och
vdr. Sommartid fir vi ett varmare klimat och torrare klimat sirskilt
1 s6dra Sverige. Skyfallen kommer att bli mer intensiva. Analyser
gjorda utifrin de scenarier vi studerat visar bla. féljande kon-
sekvenser.

e Oversvimningsrisken i sjoar och vattendrag 6kar frimst i vistra
Gotaland och vistra Svealand samt 1 delar av Norrland. Be-
byggelse och teknisk infrastruktur, sirskilt vigar, jirnvigar och
dagvattensystem drabbas. Bland annat dr Vineromridet utsatt.
Kostnaderna fér okningen av éversvimningar av byggnader de
nirmaste 100 ren uppskattas till mellan 50 och 100 miljarder
kronor.

e Hogre fléden och dndrat tillrinningsmonster riskerar att minska
dammsikerheten, sirskilt vid mindre dammar.

e Havsnivihdjningen leder till en 6kad 6versvimningsrisk vid
hogvatten 1 kustomrdden sirskilt 1 Gotaland, bland annat ir
Goteborg och Falsterboniset utsatt. I strandnira kustomriden
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finns risk fér omfattande kusterosion, till exempel pd Skines
sydkust.

e Okningen av intensiv nederbérd 6ver storre delen av landet
paverkar dagvattensystemen. Killarversvimningar pd grund av
dverfulla avloppssystem riskerar dirmed att dka.

e Ras- och skredrisken ¢kar pd ménga hill i landet pd grund av
6kad nederbérd, intensivare nederbérd och 6kade floden. Utsatt
ir framfoér allt bebyggelse och infrastruktur i vistra Goétaland,
ostra Svealand och Norrlands kustland. En foljdkonsekvens ir
en okad risk foér forlust av minniskoliv och fér ekonomiska
forluster.

e Den okade nederborden leder till férutsittningar fér okad
vattenkraftproduktion, framférallt 1 landets norra delar, med
uppskattningsvis 15-20 procent.

o Temperaturférindringarna leder till ett minskat uppvirmnings-
behov. Berikningar visar pd en minskning med cirka 30 procent.
Samtidigt dkar kylbehovet cirka fem ginger.

e Vegetationssisongen blir lingre och temperaturen 6kar vilket
gynnar skogstillvixten, som 6kar med 20-40 procent. Jord-
brukets foérutsittningar forbittras ocksi. Risken for skador av
insektsangrepp ¢kar dock.

e Den okade skogstillvixten kombinerat med blétare mark och
mindre tjile leder till 6kad stormfillning av skog, vilket drabbar
system med luftledningar, detta oavsett stormarnas intensitet
och frekvens.

o Forutsittningarna for renniringen férindras. Lingre vegeta-
tionssidsong och mer bete uppviger knappast férsvirade vinter-
betesférhillanden.

e Turistnidringen kan bli en vinnare men vinterturismen fir det
svart pd lingre sikt med forsimrad snétillging.

o Arstidernas forindrade lingd och klimat indrar férutsittningar-
na foér markekosystemen med en férskjutning mot norr av
ekosystem och arter. Kalfjillet férbuskas. Den biologiska ming-
falden och den lokala férekomsten av vixt- och djurarter,
inklusive insekter pdverkas. Nya arter kommer att 3 fotfiste 1
landet.

e Overgddningen av sjéar och vattendrag 6kar. Fisket piverkas
starkt genom forindring i artsammansittning och férskjutning
mot varmvattenarter. Frimmande arter kommer ocks8 att breda
ut sig. Totala fiskuttaget kan méjligen 6ka, sirskilt 1 vissa
insjoar. Torskfisket i Ostersjon riskerar helt férsvinna.
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e Framstillningen av dricksvatten férsviras med mer humus 1
vattnet och stérre risk fér bdde kemisk och mikrobiell fér-
orening av vattentikter vid dversvimningar.

e En okad risk f6r hogre medelvind samt ¢kad nederbérd minskar
salthalten i Ostersjon och vi fir i s3 fall en dramatisk férindring
av ekologin. Biologin i egentliga Ostersjon kommer d§ att likna
den vi har i1 Bottenviken i dag. Den biologiska méngfalden
minskar och minga marina arter forsvinner, bland annat
torsken. Vid mindre dramatiska forindringar av salthalten
kommer temperatur, nirsaltbalans och ekosystem dven att
paverkas starkt.

e Extremt héga temperaturer blir allt vanligare och leder tll en
okad dédlighet for utsatta grupper som sjuka och ildre. En 6kad
frekvens av 6versvimningar dkar risken for smittspridning, bl.a.
genom Overspolning av betesmark och briddning av avlopps-
vatten. Ett varmare klimat 6kar ocksd risken fér spridning av
bdde gamla och nya sjukdomar.

e Bortom 4r 2100 kommer klimatférindringen att fortsitta. Bland
annat kommer havsnivén att fortsitta stiga under manga hundra
ar. Stora kustomrdden kommer pd ldng sikt att hotas.

Okade skadekostnader men ocksi 6kade intikter

De totala skadekostnaderna av kommande klimatférindringar som
vi beriknat utifrin sektors-omridesanalyserna uppgir till 1 stor-
leksordningen 1 100-1 900 miljarder kronor under de kommande
100 dren, enligt de antaganden som redovisas 1 avsnitt 4.8.3. Detta
ir naturligtvis en ansenlig summa. Utslaget éver 100 &r och mot
bakgrund av den férmodade ekonomiska tillvixten ir det dock
ingen kostnad som pa nigot avgoérande sitt piverkar Sveriges eko-
nomi. Inom vissa sektorer eller omriden ir emellertid pdverkan pa
ekonomin s3 stor att det kan ge konsekvenser f6r niringars 6ver-
levnad eller kraftigt forindra strukturen. Exempel pd detta ir
vinterturismen och renniringen. Enskilda kan ocks3 drabbas hart.

Vi bedémer att det i dag finns vissa brister i férsikringsskyddet
mot naturolyckor. Dessa brister motiverar dock inte ett sirskilt
statligt stod f6r sidana olyckor. De luckor som finns bedéms vara
av en art som kan hanteras av privata forsikringsbolag. Det privata
forsikringsskyddet behdver dock utvecklas vad giller skador pa
grund av naturolyckor.
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Det bor ocksd pdpekas att de beriknade skadekostnaderna
sannolikt dr underskattade. Detta kan bland annat gilla fér jirn-
vigar, dammar, skyfall och stormar. Vi kan ocks2 rikna med kon-
sekvenser for ett antal verksamheter som vi &verhuvudtaget inte
fingat in. De indirekta samhillskostnaderna ir inte heller med-
riknade.

Under de kommande 100 4ren okar intiktspotentialen till
foljd av klimatférindringar med i storleksordningen 1200-1 700
miljarder kronor. Framfér allt ir det minskade kostnader fér upp-
virmning, 6kad vattenkraftproduktion, skogstillvixt och 6kade
skordar som bidrar tll detta. De tre senare posterna kriver dock
anpassningsdtgirder och i viss utstrickning investeringar for att
potentialen ska kunna realiseras. Turismen ir ytterligare ett omride
dir det finns en stor potential till expansion, dven om delar av
vinterturismen hotas. Se vidare avsnitt 4.8.3.

Det ir vanskligt att jimféra kostnader och intikter pd grund av
de betydande osikerheterna. Dessutom ir osikerheterna i kost-
nadsberikningarna mycket storre dn 1 intidktsberikningarna. En
overgripande slutsats dr att posterna i stort sett dr av samma
storleksordning om klimatférindringarna ligger inom ramen for de
scenarier vi utgdtt i frin. Intikter och kostnader kan dock inte
kvittas mot varandra, eftersom de till stor del uppstir i1 olika
sektorer och hos olika aktorer.

Klimatférindringar utéver dessa scenarier, som sirskilt plotsliga
eller ovintade effekter, kan kullkasta slutsatserna. T.ex. kan en
kraftig avsmiltning av Gronlandsisen ge hogre havsnivier redan
under detta drhundrade. Likasi ir bedémningarna om den fram-
tida stormfrekvensen och stormintensiteten mycket osikra. Om
stormar kraftigare 4n Gudrun bérjar upptrida blir sannolikt kost-
naderna fér stormar betydligt storre.

Mer genomgripande ekonomiska konsekvenser kan befaras som
foljd av allvarliga hindelser utomlands. Stérningar 1 de ekonomiska
systemen till 6ljd av orkaner, storskaliga 6versvimningar etc. kan
ge stora konsekvenser fér andra linder in de drabbade. Om
omriden blir obeboeliga pd grund av t.ex. torka och utslagen jord-
bruksproduktion kan detta skapa konflikter och klimatflyktingar,
vilket indirekt kan drabba Sverige.
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Andra konsekvenser

Vid sidan av de ekonomiska konsekvenserna hotar en klimat-
férindring ocksd manniskoliv och natur- och kulturvirden.

Piverkan pd ekosystemen kan 1 flera fall bli dramatisk. Kalfjillet
kommer férmodligen att férbuskas, utom i de hégalpina omridena
i norra Norrland. Skog och andra naturmiljéer kommer att dndras, i
vissa fall drastiskt. Ostersjon riskerar skiften till helt nya eko-
system om salthalten minskar. Likasd finns hot mot renniringen
och dirmed dven mot samekulturen.

Okningen av ras- och skredriskerna liksom den pi vissa hill
okade 6versvimningsrisken kan hota minniskoliv och livsmiljéer.
Hoga temperaturer och 6kad spridning av sjukdomar pdverkar
minniskors hilsa. Detta ir virden som 1 sin helhet inte enbart kan
riknas i ekonomiska termer.

Anpassningsatgirder

Ett férindrat klimat kommer att kriva en anpassning av samhillet
pd ett mycket stort antal omriden. Den sammanlagda kostnaden
for atgirderna blir betydande fér enskilda anliggningar, insatser
och sektorer. En stor del av dessa atgirder kommer dock att
spridas ut under en ldng tid och kan genomféras successivt inom
olika omriden 1 takt med nyinvesteringar, upprustning, utbygg-
nader, revidering av standarder etc. Den samhillsekonomiska kost-
naden for anpassningsdtgirder blir dirfér sannolikt inte stor
jimfort med skadekostnaderna.

En forutsittning for att omstillningar ska kunna ske successivt
utan insatser frin staten ir att tillricklig information och kunskap
om klimatférindringar samt effektiv teknik finns tillginglig och
anvinds. Detta giller t.ex. en stor del av niringslivets anpassning.
Forskning och utveckling, utbildning och information ir dirfér
nyckelomriden.

Ansvarsfrigor och integrering av klimatanpassning inom olika
sektorer ir viktiga steg for att utsatta omriden ska anpassas till ett
forindrat klimat. Vi har dirfor 1 forslagen lagt stor tonvikt vid
myndigheters roller och uppgifter.

Inom vissa omriden ir investeringarna av lingsiktig karaktir
och aktiva insatser krivs for att verksamheten redan i1 dag ska
anpassas till det framtida klimatet, annars riskerar man extra kost-
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nader och dven férlust av minniskoliv. Exempel pd sidana omriden
ir vigar, jirnvigar, bebyggelse och dammar. Stora investeringar
kommer att krivas dven innan anliggningar ir avskrivna.

Vi har underlag frin nigra sektorer dir kostnader for fore-
byggande &tgirder jimférs med skadekostnader. I dessa fall ir
dtgirdskostnaderna mindre dn skadekostnaderna. Skadekostnader
for det statliga vignitet uppskattas till 5-14 miljarder kronor fram
till 2100. Kostnaden for skadeférebyggande atgirder som elimi-
nerar 75 procent av skadekostnaden uppgir till 2-3,5 miljarder
kronor.

Bland de allvarligaste konsekvenserna vi kunnat identifiera ir de
okande riskerna for ras, skred och éversvimningar. Vi foresldr ett
antal dtgirder for att minska riskerna och férebygga allvarliga
konsekvenser. Vi bedémer att férutsittningarna ir goda for att
minska sirbarheten till acceptabla nivier.

De areella niringarna kriver en aktiv anpassning. P4 grund av de
lainga omloppstiderna krivs sirskilt 1 skogsbruket tidiga dtgirder. I
jordbruket ir anpassningen starkt beroende av virldsmarknaden
och framtida EU-regler. Bide skogs- och jordbruket kommer att
bli mer drabbat av skadeangrepp. Renniringen kriver delvis ind-
rade regler for att klara férindrade klimatférhdllanden som leder
till andrat renbete, dndrade flyttider och nya flyttvigar.

Ekosystemférindringarna blir troligen de mest synliga tecknen
pd klimatforindringar. Ett dndrat klimat medfér en annan natur
och en férindrad miljo. Manga av miljomélen kommer sannolikt att
bli svirare eller omgjliga att nd. Miljomalen behover dirfor ses dver
liksom tillhérande dtgirdsstrategier.

Sammantagen beddmning

Det ir ingen tvekan om att klimatférindringarna ir ett globalt hot,
som sannolikt leder till fler stora hungerkatastrofer beroende pd
torka, oversvimningar, skordar som slir fel, vattenbrist etc. De
ekonomiska konsekvenserna blir mycket stora. Det ir inte heller
nigon tvekan om att konsekvenserna i Sverige ocksi blir stora,
dven om de inte blir av samma dignitet som i minga andra linder.
Det kommer att krivas aktiva insatser for att klara en klimat-
anpassning. Vi bedémer att Sverige har resurser och goda forutsitt-
ningar att genomfdra de omstillningar och 3tgirder som krivs. I
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ménga fattiga linder som drabbas saknas till stor del sddana
resurser.

Det krivs ocksd aktiva anpassningsdtgirder om den stora
potentialen for dkade intikter frdn framfor allt vattenkraften och
jord- och skogsbruket ska kunna tas tillvara. Miljofrigor, same-
kulturen och 6versvimningsriskerna bor 3 sirskilt stor betydelse
vid genomférandet av dessa anpassningsitgirder.

6.2 Forslag

Klimatférindringarna motiverar anpassningsitgirder inom ménga
omriden. Vi limnar framférallt férslag om férindringar av statliga
myndigheters instruktioner, ett antal specifika uppdrag, forstirk-
ningar av linsstyrelsens roll och nya stédfunktioner for kommun-
ernas arbete. Vi limnar ocksd nigra forslag till lagindringar samt
till insatser pd EU-niva. Slutligen limnas férslag angdende forsk-
ning,.

Andring av ansvarsférhillanden

Ansvaret {6r anpassning till ett férindrat klimat ir férdelat mellan
enskilda, kommuner och staten. Vi foresldr att linsstyrelserna far
en drivande roll och uppgiften att hilla ihop klimatanpassnings-
arbetet 1 respektive lin. Naturvirdsverket fir ansvaret f6r uppfolj-
ning av anpassningsarbetet och rapportering. SMHI fir ansvar for
kunskapsférsorjningen om klimatférindringar. Vi féresldr ocksd
utokade ansvar for Post- och telestyrelsen, Energimarknads-
inspektionen, SGI och Livsmedelsverket. Slutligen foreslar vi att
ett stort antal sektorsmyndigheter fir ett fortydligat ansvar for
klimatanpassningen inom respektive ansvarsomride.

1. Linsstyrelserna bor fi en central roll i klimatanpassningen till
klimatférindringar och samordna arbetet gentemot kommun-
er, niringsliv och regionala sektorsmyndigheter. Regionala
analyser bor utféras i linen som underlag f6r planering, bland
annat bor den lingsiktiga vattenfoérsorjningen analyseras till-
sammans med vattenmyndigheterna. En sirskild klimatanpass-
ningsdelegation bor inrittas i varje lin med uppgift att stédja
kommunernas insatser, bidra till kunskapsférsérjningen,
sammanfatta, tillhandahilla, tolka och vidareférmedla informa-
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tion samt samordna, driva pd och félja upp arbetet. Bland
annat ingdr att initiera bildandet av och stédja arbetet i ilv-

grupper.

2. SMHI bér f ansvaret for kunskapsforsérjningen om klimat-
forindringar och bor dirvid skapa en férstirkt informations-
funktion gentemot olika grupper, sirskilt kommuner, sektors-
myndigheter och linsstyrelser.

3. Naturvirdsverket bér f8 ansvar fér en samlad nationell och
internationell uppféljning och rapportering av klimatanpass-
ningsarbetet.

4. Post- och telestyrelsen bor 3 ett fortydligat ansvar for att
genom avtalen med operatdrerna, eller pd annat sitt, siker-
stilla att teleniten ir robusta mot klimatférindringar och
extrema viderhindelser.

5. Energimarknadsinspektionen bér {3 ett fortydligat ansvar for
att sikerstilla att regionala och lokala elnit ir robusta mot
klimatférindringar och extrema viderhindelser.

6. Livsmedelsverket bér 8 samordningsansvaret f6r dricksvatten-
frigorna pd nationell nivd. Detta inkluderar informations-
insatser, identifiering av forsknings- och utvecklingsbehov,
behov av kontroll av rdvatten m.m.

7. SGI bér {8 ansvar for att bistd kommuner och linsstyrelser i
den kommunala planeringsprocessen i frigor avseende ras,
skred och erosion. SGI bor & ansvaret for en reglerad jour-
verksamhet avseende akut intriffade hindelser eller befarade
hindelser. SGI bor 3 6kade resurser for dessa uppgifter.

8. Samtliga berérda sektorsmyndigheter bor {3 ett tydligt ansvar
for anpassningen till ett dndrat klimat inom sitt eget ansvars-
omride. Ansvaret omfattar bide risken f6ér extremhindelser
och kontinuerliga klimatférindringar. I instruktionen for
respektive myndighet inférs att myndigheten ska initiera,
stddja och félja upp arbetet med anpassning till klimat-
forindringar inom sitt verksamhetsomrdde. Riddningsverket,
SMHI, Naturvirdsverket, SGI och Boverket bér dessutom
ett uttalat ansvar att bistd linsstyrelserna 1 deras arbete med
klimatanpassning. Instruktionen foér féljande myndigheter
indras:
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Vigverket

Banverket

Sjofartsverket

Luftfartsstyrelsen

Luftfartsverket (LFV)

Post- och telestyrelsen

Statens energimyndighet

Svenska Kraftnit

Livsmedelsverket
Lantmiteriverket

Boverket

Statens geotekniska institut
Sveriges geologiska undersokningar
Skogsstyrelsen

Statens Jordbruksverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
Fiskeriverket

Verket f6r niringslivsutveckling (Nutek)
Socialstyrelsen
Smittskyddsinstitutet

SMHI

Riddningsverket
Krisberedskapsmyndigheten
Naturvirdsverket
Folkhilsoinstitutet
Riksantikvarieimbetet
Finansinspektionen

Uppdrag till myndigheter

En stor del av anpassningsarbetet kan och bér goéras sektorsvis.
Den svenska samhillsstrukturen med myndigheter som genom-
forare av politiken gor det limpligt att fordela specifika uppdrag
gillande klimatanpassningen till de myndigheter som berdrs.
Utredningar, férindringar i planer och strategier, framtagande av
allminna rid ir exempel pd uppgifter som behover genomféras av
respektive ansvarig myndighet. Vi har dirfor foreslagit ett stort
antal uppdrag till berérda myndigheter. Vidare finns ett stort behov
av kart- och dataunderlag hos kommuner och linsstyrelser. Vi
foreslar uppdrag till flera expertmyndigheter for att 6ka tillginglig-
heten till sidant material.
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9. Vigverket och Banverket bor {8 i uppdrag att kartligga och vid
behov dtgirda risker for skred, ras, bortspolning, éversvim-
ning, erosion pi grund av férindrad nederbérd och ékade
floden som kan drabba vig- och jirnvigsniten. I uppdraget
bér ingd att se dver dimensionerande normer fér fléden och
héjdsittning samt utveckla modeller till stéd for riskarbetet.
En plan bor redovisas som underlag fér nista transport-
politiska beslut.

10. Banverket bor f3 i uppdrag att gora en dversyn av standarden
fér dimensionering av kontaktledningsanliggningar samt de
ytterligare dtgirder som kan krivas for att 6ka robustheten
avseende framforallt kraftig vind.

11. Luftfartsstyrelsen bor f3 1 uppdrag att gora en sdrbarhetsanalys
av banors férindrade birighet pid grund av férindrade
forhillanden avseende tjile och grundvatten samt att kartligga
behovet av en tidigareliggning av renovering av flygplatsers
dagvattensystem utifrin framtida 6kad nederbord.

12. Sjofartsverket bor f3 1 uppdrag att studera risken for avsting-
ning av hamnar till f6ljd av hégre vattenstdnd och eventuellt
dkade vindar samt vid behov ge forslag till dtgirder.

13. Sjofartsverket bor & 1 uppdrag att efter samrid med SGU,
Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter sammanstilla
och tillgingliggora befintligt batymetriskt kartunderlag for
den svenska kusten 1 digital form.

14. PTS bor f3 1 uppdrag att analysera telekomsektorns sirbarhet
f6r framtida extrema viderhindelser som stormar, 6versvim-
ningar, ras, skred och foresl3 dtgirder. Sirskilt bor stérningar-
na for tredje man beaktas.

15. Energimyndigheten bor f3 i uppdrag att, efter samrdd med
Svenska Kraftnit, analysera energisektorns sirbarhet {6r fram-
tida extrema viderhindelser som stormar, éversvimningar, ras
och skred och foresld atgirder. Sirskilt bor stdrningar for
tredje man beaktas.

16. Svenska Kraftnit bér £3 i uppdrag att:

— 1 samarbete med kraftbranschen analysera hur férindrade
tillrinningsférhdllanden pd grund av klimatférindringar,
och drift av vattenkraftsystem kan pdverka dammsiker-
heten samt risken f6r éversvimningar,
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utveckla metoder for kartliggning av sirbarheten hos
dammar av riskklass I och IT med avseende pd klimat-
forindringar, samt att genomfora en sidan kartliggning,

1 samarbete med SMHI utveckla metoder f6r samt berikna
floden av betydelse for dammar av riskklass I och II 1 ett
forindrat klimat,

1 samarbete med gruvindustrin genomféra en analys av
gruvdammar med avseende pd lingsiktiga klimatférind-
ringar.

Skogsstyrelsen bor £ 1 uppdrag att:

Skogsstyrelsen fir i uppdrag att i samrdd med berdrda
myndigheter och organisationer genomféra en dversyn av
skogsvardslagen och Skogsstyrelsens tillhérande fore-
skrifter och allminna r8d mot bakgrund av att klimat-
férindringarna innebir att betingelserna successivt dndras,

i samridd med SLU utveckla ett system fér rapportering,
uppféljning och utvirdering av skador orsakade av vilt,
storm, insekter, m.m. inklusive de ekonomiska effekter
skadorna har samt att etablera forséksytor med olika
skotselsitt och tridslagsval,

utvirdera och bedéma huruvida méjligheten att uppnd
miljomalet Levande skogar piverkas av klimatférindringar-
na dels inom de tidsperioder mélen giller, dels pd lingre
sikt, samt huruvida milet och delmilen ir relevanta 1 ett
forinderligt klimat. Skogsstyrelsen bor vid behov foresld
forindringar 1 malformuleringar och dtgirdsprogram,
genomfora en bred informationskampanj till skogsigare i
samverkan med LRF, skogsigarforeningar m.fl. skogliga
aktorer om klimatférindringar och effekter av ett forindrat
klimat pd skogsbruket, Skogsstyrelsen tillférs 10 miljoner
kronor under tre ar f6r genomforandet,

1 samrdd med Sametinget foresld ytterligare dtgirder inklu-
sive dndringar i gillande regelverk for att skogsbruket ska
visa forstirkt hinsyn i renskétselomrddet, samt identifiera
essentiella vinterbetesomriden dir t.ex. skonsam mark-
beredning skall anvindas,

i samrdd med Statens Jordbruksverk utveckla skétselanvis-
ningar och stédformer fér kombination av biobrinsle-
produktion och naturvird.
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18. Statens Jordbruksverk bor f3 1 uppdrag att:

— 1 samrdd med berérda myndigheter och organisationer gora
en kartliggning av behoven av framtida bevattning och
markavvattning samt befintliga drineringssystems och
invallningars status och behov av dtgirder. Kartliggningen
bor atfsljas av forslag till dtgirder inklusive kostnader och
eventuella stddsystem,

— 1samrdd med Naturvirdsverket foresld ett utvecklat system
for stod till vitmarker dir deras effektivitet f6r infdngning
av niringsimnen och funktion fér kombinerade indamail
som biologisk maingfald och skapande av bevattnings-
reservoarer premieras,

— se over djurskyddsregler inklusive byggnormer och rekom-
mendationer kring stallar f6r frimst gris och fjiderfi med
hinsyn till risk for 6kad virmestress samt méjligheter till
utdkad 16sdrift utomhus,

— 1 samrdd med SMHI och SLU utveckla ett system for
skordeskadeuppfoljning dir vidersituationen vid skadans
uppkomst och den ekonomiska skadan dokumenteras,
utvirdera och bedéma huruvida méjligheten att uppnd
miljomalet Ett rikt odlingslandskap piverkas av klimat-
férindringarna dels inom de tidsperioder méilen giller, dels
pd lingre sikt, samt huruvida mailet och delmilen ir
relevanta i ett forinderligt klimat. Statens Jordbruksverk
boér vid behov féresld forindringar i mélformuleringar och
tgirdsprogram,

— 1 samarbete med Jordbrukets organisationer genomféra
utdkade informationsinsatser till jordbrukare kring klimat-
forindringen och dess effekter pa jordbruket och miljon.

19. Statens veterinirmedicinska anstalt bor f8 1 uppdrag att i
samverkan med Statens smittskyddsinstitut:

— folja utvecklingen av epidemilogin hos nya och kinda infek-
tioner till f6ljd av klimatférindringar och vid behov ta
initiativ till dtgirder f6r att uppritthilla ett gott smittskydd,

— ta initiativ till forskning och utarbeta kunskapsunderlag for
fortbildning om infektionssjukdomar fér veterinirmedi-
cinsk personal.

20. Fiskeriverket bor f3 1 uppdrag att i samrdd med Naturvirds-
verket identifiera prioriterade tgirder for spridning av fisk,
t.ex. borttagande av vandringshinder fér att kunna uppritt-
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22.

23.

24,

25.

26.
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hilla/skapa nya fiskbestdnd och fiske i sétvatten i ett férindrat
klimat.

Fiskeriverket bor {8 1 uppdrag att utreda effekterna for svensk
fiskeriniring om torsken slutar reproducera sig i Ostersjén.

Nutek boér 3 1 uppdrag att utarbeta en strategi f6r informa-
tionsspridning och kunskapséverféring till aktdrer inom
vinterbaserad turism om klimatférindringar och anpassnings-
mojligheter.

Nutek, Naturvirdsverket, Statens Jordbruksverk, Sveriges
Geologiska Undersékning och berérda linsstyrelser bor f3 i
uppdrag att peka ut omrdden dir okad konkurrens om bl.a.
vattenresurser kan uppstd, frimst lings sédra Sveriges kuster,
samt inom sina verksamhetsomriden peka ut riksintressen for
turism, naturvird och friluftsliv.

Nutek, Naturvirdsverket, Sametinget och berérda linsstyrel-
ser bor f4 i uppdrag att peka ut omrdden dir 6kad konkurrens
om markomriden i fjillvirlden kan uppstd samt inom sina
ansvarsomrdden peka ut riksintressen foér naturvird, turism,
renniring och friluftsliv.

Linsstyrelserna i Dalarna, Jimtland, Norrbotten, Visterbotten
och Visternorrland bér {8 i uppdrag att 1 samridd med Nutek
och Sametinget utveckla former fér dialog mellan renniring
och turism samt andra verksamheter inom renbetesomridet.

Naturvirdsverket bor fi 1 uppdrag att:

— utvirdera och bedéma huruvida méjligheten att uppnd de
miljomal vilka verket dr ansvarigt fér paverkas av klimat-
forindringarna dels inom de tidsperioder mélen giller, dels
pd lingre sikt samt huruvida miljémalen och delmélen ir
relevanta i ett forinderligt klimat. Naturvirdsverket bor vid
behov foresld férindringar 1 malformuleringar och tgirds-
program,

— 1 samrdd med SLU Kkartligga olika ekosystems/arters
kinslighet f6r ett férindrat klimat med beaktande av mark-
anvindningen samt dirvid peka ut starkt klimatberoende
arter, arter med sirskilda krav pd livsmiljs, nyckelarter,
hotade arter regionalt i Sverige, ansvarsarter f6r Sverige och
foresld dtgirder for skydd av dessa inklusive eventuella
forindringar 1 Habitatdirektivet.
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27.

28.

29.

— tllsammans med Skogsstyrelsen och med utgingspunkt i
olika ekosystems/arters klimatkinslighet utvirdera dagens
skyddssystems effektivitet fér skapandet av spridnings-
korridorer fér ekosystem/arter i férindrat klimat, foresld
forindringar 1 regelverk, riktlinjer och stédsystem, t.ex.
mojligheten att infora forstirke skydd i1 produktionsskog,
utvecklade skogsvardsavtal, uppskalning av verksamheten
med landskapsstrategier till regional, nationell eller grins-
overskridande skala.

Livsmedelsverket bor {3 1 uppdrag att:

— tillsammans med berérda myndigheter se éver skydd och
kontrollrutiner lings hela kedjan for framstillning av
dricksvatten, frin skydd av rivattentikter till rening och
distribution,

— tillsammans med berérda myndigheter informera om risker
och skyddsdtgirder for enskilda brunnar,

— se over regler och riktlinjer for livsmedelshanteringen mot
bakgrund av den 6kade temperaturen sommartid och den
okade risken for perioder med extremt héga temperaturer,
verket bor ocksd 16pande informera allminheten om risker
och férsiktighetsmitt vid livsmedelshanteringen.

Socialstyrelsen bor 8 i uppdrag att:

— ta fram ett kunskapsunderlag f6r kommuner och landstings
beredskap for virmebéljor. Underlaget skall innefatta for-
slag pd 4tgirder for att kyla lokaler, identifiera och nd
kinsliga grupper,

— folja utvecklingen av epidemiologin hos nya och kinda
infektioner till f6ljd av klimatférindringar och vid behov ta
initiativ till dtgirder for att uppritthilla ett bra smittskydd,

— utarbeta kunskapsunderlag som kan anvindas i en utékad
fortbildning om infektionssjukdomar fér personal inom
hilso- och sjukvirden.

Smittskyddsinstitutet bér f3 1 uppdrag att i samverkan med

Statens veterinirmedicinska anstalt:

— f6lja och analysera utvecklingen av epidemiologin hos nya
och kinda infektioner till {6]jd av klimatférindringar och
vid behov ta initiativ till ny forskning inom berdrda
omriden pd grund av klimatférindringar,
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— utarbeta kunskapsunderlag och informera om den 6kade

risken for smittspridning och om nya sjukdomar till foljd
av klimatférindringar samt analysera mojliga motdtgirder
och rapportera dessa till 6vriga berérda myndigheter.

30. Boverket bor £ i uppdrag att:

gora en oversyn av Boverkets byggregler, BBR, och
Boverkets indringsrdd, BAR, och anpassa dem till ett
forindrat klimat,

i samverkan med SMHI och andra berérda myndigheter
uppritta allminna rdd {6r planering, lokalisering och héjd-
sittning av nybebyggelse inklusive va-system med hinsyn
till 6kade risker f6r 6versvimning, ras, skred och erosion 1
ett forindrat klimat,

i samverkan med Riddningsverket och andra berérda
myndigheter uppritta allminna rid angiende dtgirder for
skydd av befintlig bebyggelse mot Gversvimning, ras, skred
och erosion samt vattenintringning i avloppssystem.

31. SMHI bor 3 1 uppdrag att:
— 1 samrdd med Jordbruksverket, SGU, Skogsstyrelsen och

Socialstyrelsen, utreda mojligheterna att utéka varnings-
systemen for extremvider och att inféra sidana system dir
sd dr limpligt. Bla. bor mojligheten att skapa varnings-
system for virmeboljor, torka, stormfillning och intensiva
regn analyseras, och om s ir méjligt, bor sddana system
utvecklas,

foresld hur ett okat tillgingliggdrande av data genom
dteranalys och digitalisering kan komma till stdnd,

beskriva hur tillgingen till klimatologiska parametrar med
hogre geografisk uppldsning kan férbittras genom ett
titare observationsnit, alternativt andra tgirder. Konse-
kvenser av att gdra materialet allmint och kostnadsfritt
tillgingligt bor belysas.

32. Linsstyrelserna bor fi 1 uppdrag att inventera tillstinds- och
dgarlésa dammar samt bedéma problemets storlek som ett
underlag till den féreslagna éversynen av lagstiftningen kring
vattenverksamhet, se punkt 41.

33. Lantmiteriverket bor {8 resurser for att skapa en ny nationell
héjddatabas med titare och noggrannare hojddata in dagens.

652



SOU 2007:60 Slutsatser och forslag

Databasen ska vara allmint och kostnadsfritt tillginglig for
kommuner och myndigheter och i digital form.

34. Riddningsverket boér fi fortsatt uppdrag att oversiktligt
kartera dversvimningsrisker och stabilitetsférhdllanden av ras-
och skred 1 bebyggda omriden samt med hinsyn ull klimat-
forindringar. Riddningsverket bor dven klargéra behovet av
oversyn av redan utférda karteringar med beaktande av for-
indringar 1 klimatet, samt utféra sidana kompletteringar.
Riddningsverket bor ocksd fa 1 uppdrag att, i samarbete med
SGI, kartligga risker fér stranderosion i bebyggda omriden.
Kartorna ska vara allmint och kostnadsfritt tillgingliga och i
digital form.

35. SGI bor {8 i uppdrag att, 1 samarbete med SGU, Lantmiiteriet
och Riddningsverket, uppritta en nationell kartdatabas &ver
skredférutsittningar inom bebyggda omriden och potentiella
exploateringsomrdden. Kartdatabasen ska beakta klimat-
forindringar. For prioritering av vilka omriden som ska ingd
bér en fordjupad analys av geografiska omriden med for-
utsittningar fér ras och skred utféras. Inom utredningen
utférda undersdkningar bér ligga till grund f6r den férdjupade
analysen. Databasen bér vara allmint och kostnadsfritt till-
ginglig och 1 digital form.

Andrad lagstiftning

Vi anser att kommunerna har ett stort ansvar for att anpassa den
fysiska planeringen s3 att risker for naturolyckor minskas bide i
dagens klimat och med hinsyn till kommande klimatférindringar.
Foér att underlitta for forebyggande dtgirder och skapa klarare
ansvarsforhillanden foreslar vi vissa férindringar 1 lagstiftningen.

For att 6ka kommunens ekonomiska ansvar f6r konsekvenserna
av felaktig planliggning med hinsyn till risker f6r éversvimningar,
ras, skred och erosion s féresldr vi en forlingning av preskrip-
tionstiden frin 10 tll 20 &r. Vidare féreslir vi att kommunernas
rittigheter 1 samband med stdd till enskilt dgda fastigheter klargors
ilag.

Vi foreslir ocksd att kraven pd hinsyn i skogsbruket till ren-
skotseln utvidgas med hinsyn till de pafrestningar renniringen kan

653



Slutsatser och forslag SOU 2007:60

stillas infér 1 ett férindrat klimat och den stora betydelse
skogsbruket har f6r renniringen.

En revidering av Plan- och bygglagen pigir. En proposition har
lagts med forslag som undanréjer flera av de brister vi identifierat.
Det giller ett forstirkt hinsynstagande till 6versvimnings- och
erosionsrisker och skred som orsakas av erosion samt att lins-
styrelsen far ett tydligare mandat fér sitt yttrande 6ver dversikts-
plan och éverprévning av detaljplan. Vi féreslar att PBL komplette-
ras ytterligare s att det blir tydligt att ras- och skredrisker ska
beaktas vid lokalisering av bebyggelse oavsett orsak, att en mojlig-
het inférs att i detaljplan stilla krav pd sikerhetshéjande och
skadeférebyggande atgirder for att bygglov ska beviljas samt att
kommunerna ges ritt att vidta dtgirder pd annans mark med stor
betydelse for att skydda omgivande bebyggelse frin naturolyckor.

36. Kommunens ansvar for detaljplaner och bygglov utékas till
20 4r vad giller skadestdndsansvar f6r versvimning, ras, skred
och erosion. Den utokade preskriptionstiden ska inte gilla
retroaktivt, se kapitel 1.

37. Likstillighetsprincipen bor inte utgéra ett hinder f6r kommu-
ner att finansiera tgirder pd enskilt dgda fastigheter som
syftar till att forebygga naturolyckor. For att sikerstilla att
frigan behandlas lika 1 alla kommuner regleras detta i en
sirskild lag, se kapitel 1.

38. Skogsvardslagens (1979:429) 20§ indras s& att skyldigheten
till samrdd infér avverkning utokas till hela renbetesomridet,
se kapitel 1.

39. PBL bor kompletteras med ett explicit omnimnande av ras
och skred vid sidan av olycka, 6versvimning och erosion, s3 att
det blir tydligt att riskerna f6r ras och skred ska beaktas vid
lokalisering av bebyggelse. Dirtill bér begreppen ras och skred
definieras 1 forfattningstext, si att innebdrden av begreppen
blir tydliga.

40. PBL bor kompletteras sd att mojlighet ges att faststilla krav i
detaljplanen pa sikerhetshéjande och skadeférebyggande
dtgirder for att forhindra eller minska risken fér Gversvim-
ningar, ras, skred och erosion, genom att exempelvis anvinda
funktionsbaserade krav.
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41. PBL bér ocksd kompletteras s3 att kommunen ges ritt att
utféra dtgirder pd annans mark som har stor betydelse f6r att
skydda omgivande bebyggelse.

Utredningar om 4ndrad lagstiftning

Inom nigra omrdden som vi inte haft méjlighet att utreda i detalj
ser vi att det kan finnas behov av att dndra lagstiftningen. Hir
foresldr vi att sirskilda utredningsinsatser gors.

Vi har funnit att det dr komplicerat att omprova vattendomar,
sirskilt kan ildre domar vara mycket komplicerade. Andrade
klimatférhdllanden 6kar behovet av omprévning av vattendomar.
Vi foresldr att en utredning tillsitts som ser ver vattenlagen med
syfte att f6rnya den.

Klimatférindringarna innebir nya férutsittningar for hoga
floden och dammsikerheten. Vi anser dirmed att motiven stirks
for Riksrevisionens forslag om en 6versyn av dammsikerhets-
omridet.

42. En utredning bor genomféras for att analysera behovet av
omprdvningar av vattendomar med tanke pd klimatférind-
ringar. Utredningen bor se 6ver lagstiftningen kring vatten-
verksamhet 1 sin helhet och sirskilt foresld forindringar som
underlittar omprévningar med hinsyn till 6versvimnings-
risker och markavvattning. Utredningen bér dven behandla
tillstdnds- och dgarlésa dammar.

43. En oversyn bor goras av dammsikerhetsomridet om det
nuvarande systemet svarar mot de krav pd sikerhet som sam-
hillet stiller idag. Oversynen bér préva samhillets behov av
att tydligare reglera dammigarnas egenkontroll, tillsynsvigled-
ningens och tillsynens omfattning liksom krav pd kompetens
och hur tillsynen ska finansieras. Oversynen ir angeligen
utifrdn dagens klimat och utifrin férindringar i klimatet.

Statlig finansiering av investeringar

Anpassning av trafikinfrastrukturen kriver lingsiktiga investe-
ringar. Vi anser att klimatanpassning bor ingd i de transport-
politiska mailen. Fortlspande anpassning till ett indrat klimat bér
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ske vid utbyggnad och drift av trafikinfrastrukturen. Sirskilda
medel for klimatanpassning bor avsittas vid kommande transport-
och infrastrukturpolitiska beslut.

Vi féresldr vidare att ett nytt anslag inrittas {or storre statliga
investeringar som syftar till att minska sdrbarheten i ett forindrat
klimat. Vi bedémer att anslaget kommer att behdvas [6pande fram-
over, men att storleken bér anpassas till behoven. For de projekt
som ir aktuella bor statliga férhandlingsmin utses.

Vi anser att Riddningsverkets anslag 7:2 Forebyggande dtgirder
mot jordskred och andra naturolyckor spelar en viktig roll fér att
initiera forebyggande 3tgirder i kommunerna och fungerar som
verktyg f6r kunskapséverféring och kvalitetssikring av &tgirderna.
Vi foreslar dirfor att anslaget behdlls i sin nuvarande form och pd
nuvarande nivd, men att vissa forindringar bor goras i utform-
ningen av kriterierna for stéd och att stédnivan bor sinkas.

Framtida snéférhillanden kommer sannolikt att stilla nya krav
pa vinterbetesmarker f6r renniringen. Trycket pa betesmarker utan
fastslagen renbetesritt kommer d3 att oka. Anslaget 45:1 bér
dirfér kunna anvindas for att teckna renbetesavtal, dir markigaren
erhdller kompensation. Anslaget 45:1 bor dirfér ocksd utdkas.

Risken fér storre och mer intensiva skogsbrinder kommer att
oka 1 framtiden. Snabb upptickt och slickning kommer att bli dn
mer angeliget eftersom stora brinder kan kriva mycket stora
resurser och ge hoga kostnader. Fortsatt statlig finansiering av
brandévervakning dr dirfér motiverad.

44. Anpassning av transportinfrastrukturen till ett forindrat
klimat bér ingd i de transportpolitiska mélen. Medel till
klimatanpassning av transportinfrastrukturen avsitts arligen.

45. Ett anslag for investeringar for att forebygga naturolyckor bér
instiftas i statbudgeten. Riddningsverket bér efter samrid med
berérda myndigheter ta stillning till nir ett sidant dskande bor
goras och bereda irendet. Linsstyrelserna bér fungera som
uppsamlande instans for potentiella projekt och férmedlare av
forslag till Riddningsverket. Anslagets storlek bér anpassas
efter det behov som féreligger. Atgirderna bor finansieras
gemensamt av staten och de aktdrer som drar nytta av
dtgirderna, sdsom kommuner och féretag. Fordelningen av
kostnaderna bor avgoras i sirskild ordning fér varje enskilt
fall. Grundprincipen bor vara att den som drar nytta av en
dtgird ocksd tar den storsta delen av kostnaden. Ansvar {6r
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genomférandet bor liggas pd limplig myndighet eller annan
instans, beroende pd dtgirdernas karaktir.

Anslaget ska gilla storskaliga projekt med kostnader som
dverstiger kommunens eller regionens betalningsférmdga, och
som bedéms ha hég prioritet ur sirbarhetsperspektiv. Det bor
finnas synnerliga skil till att staten ska bidra till finansieringen
av dtgirden. Exempel pd kriterier kan vara att dtgirden avser

— ett stort omriade som omfattar flera kommuner eller lin,

— skydd av omriden av nationellt intresse,

— omfattande tgirder, t.ex. invallning av hela stadsomriden,
som overstiger kommunens betalningsférmiga inom rimlig
tidsperiod.

46. En forhandlingsman bor utses f6r att genomféra en férhand-
ling kring finansieringen av 6kat utskov genom Sodertilje sluss
samt slussen vid Séderstrom. Férhandling bor ske med kom-
munerna som ligger kring Milaren. Aven intikter genom
offentlig-privat samverkan kan 6vervigas. Statens finansiering
bor ske via det foreslagna anslaget for storskaliga forebyggan-
de 4tgirder. Avseende finansiering av tgirder vid Sodertilje
sluss bor dven Sjofartsverket komma ifrdga. Forhandlings-
mannen ska féresld en ordning f6r hur férhandlingens resultat
ska sikerstillas och genomféras.

47. D4 beslut fattats om langsiktig [6sning fér 6kade avtappnings-
mojligheter 1 Vinern bér en férhandlingsman utses. Férhand-
lingen ska resultera i ett forslag till finansiering av &tgirderna.
Kostnaden bor delas mellan staten och de aktérer som drar
nytta av tgirden, sisom kommuner kring Vinern och Géta
ilv samt innehavare av vattenrittigheter. Aven intikter genom
offentlig-privat samverkan kan &vervigas. For statens del av
finansieringen bor det foreslagna anslaget komma ifriga. For-
handlingsmannen ska foresld en ordning fér hur férhand-
lingens resultat ska sikerstillas och genomféras.

48. Anslaget 7:2 Forebyggande dtgirder mot jordskred och andra
naturolyckor behills pd nuvarande nivd om 40 miljoner kronor
per dr. Belastningen pd anslaget minskas genom att storskaliga
dtgirder, sdsom invallning av stider, lyfts bort och hanteras i
sirskild ordning. Bidragsprocenten indras frin 80 procent till
60 procent av dtgirdskostnaden.
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49. Riddningsverket bor f3 1 uppdrag att efter samrdd med SGI,
SMHI och Sveriges Kommuner och Landsting ta fram kriterier
for anslaget for att skrivas in 1 Riddningsverkets reglerings-
brev. Foljande bor ingd i kriterierna:

— Erosion bér inkluderas.

— Statsbidrag bér inte utgd till dtgirder for att skydda bygg-
nad som ir byggd efter 2007.

— Innan ansékan beviljas ska dven ansvaret f6r underhill av
den anliggning som ansékan avser vara klarlagd.

— En mall for berikning av vinster f6r kommunen av att ny
bebyggelse mojliggors bor tas fram.

— Klimatférindringar ska beaktas vid behovsbedémningen
och utformningen av dtgirderna.

50. Sametingets anslag 45:1 Frimjande av renniringen m.m. bor
framéver dven kunna anvindas f6r utgifter uppkomna till f6ljd
av ingdngna avtal med markigare om vinterbete. Anslaget 45:1
ska framgent uppga till 60 miljoner per r.

51. Fortsatt statlig finansiering av brandévervakning och luftburen
overvakning 1 samband med omfattande skadeutbrott bor ges.

EU och internationellt

EU:s regelverk och stédformer piverkar minga omrdden. Det ir
viktigt EU-reglerna att inte férhindrar eller forsvirar anpassnings-
tgirder. Tvirtom bor regler utformas s3 att de stédjer en klimat-
anpassning.

Behovet av att minska dvergédningen och tillférseln av kvive
och fosfor, sirskilt till Ostersjén, kommer att bli stérre i ett for-
indrat klimat.

Reformeringen av EU:s jordbrukspolitik kommer att bli sirskilt
viktig.

Forutsittningarna f6r naturvirdspolitiken kommer att frindras
med ett férindrat klimat, anpassning av regelverk och strategier
bor dvervigas.

EU:s externa politik fir allt storre betydelse. Behoven av anpass-
ning till ett férindrat klimat boér integreras, bla. i bistdnds-
politiken.

EU ligger betydande resurser pd forskning. Klimatférindringar
och anpassning bor ges en framskjuten position.

658



SOU 2007:60 Slutsatser och forslag

52. Sverige bor verka for en dversyn av samtliga EU:s rittsakter s&
att de dels inte hindrar anpassningsdtgirder, dels, dir s3 ir
mdjligt, frimjar sddana dtgirder.

53. Sverige bor verka for att klimathinsyn integreras i EU:s
finansieringsinstrument, inklusive strukturfonderna.

54. Sverige bor vara pddrivande for &tgirder pd EU-nivd som
minskar Ostersjons sirbarhet i ett forindrat klimat inklusive:
— fosfatférbud f6r tvittmedel i hela EU
— utbyggd rening av punktkillor
— integrering av klimathinsyn 1 fiskef6érvaltningen
— hinsyn till niringsimnesproblematiken vid EU-finansierade
infrastrukturprojekt och anpassningsdtgirder

55. Sverige bor sirskilt verka for att 6kat fokus liggs vid nirings-
imnesproblematiken och paverkan pd Ostersjon vid komman-
de 6versyner av EU:s jordbrukspolitik.

56. Sverige bor verka fér en 6versyn av EU:s naturvirdspolitik i
syfte att oka fokus pi klimatférindringarnas effekter vid
skyddet av ekosystem och arter.

57. Sverige bor verka for att EU fortsatt dr aktivt i de inter-
nationella férhandlingarna kring anpassningsfrigor, for att
genomfdéra anpassningsprojekt som ocksd ger nytta for
unionens grannlinder och f6r att klimat och anpassning ges en
framskjuten plats i EU:s bistdndsarbete.

58. Sverige bor verka for att EU:s forskningsfinansiering inklu-
derar forskning kring anpassning till klimatférindringar,
inklusive kunskapssammanstillningar och uppféljningar.

Forskning och kunskapsuppbyggnad

Behoven av forskning och kunskapsuppbyggnad kring ett férindrat
klimat, effekter och anpassningsitgirder ir omfattande. Vi be-
démer att forstirkningar av nuvarande forskningsfinansiering inom
omrddet och en utékad samordning av insatserna ir nédvindiga.
Vidare ser vi ett omfattande behov av informationsinsatser, se
avsnitt 5.8 och 5.9. I det ansvar f6r klimatférindringar och anpass-
ning som vi foresldr ges till olika myndigheter bér idven ingd
insatser for att informera om frigan.
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59. Vi foresldr att ett nytt institut bildas med inriktning pd
klimatforskning och klimatanpassning. Formerna for institutet
bér utredas. Vi foresldr att institutet férutom de medel som de
overflyttade verksamheterna i dag disponerar fir ett tillskott
pa 100 miljoner kronor per ir.

6.3 Konsekvensbedémningar

Ett av de viktigaste inslagen 1 vdra forslag dr att ett antal myndig-
heter fir nya eller utékade uppgifter. Kostnaderna fér de uppdrag
och utdkade ansvarsomrdden som vi féresldr for statliga myndig-
heter far 1 de flesta fall tas inom befintligt anslag for respektive
myndighet. Vi bedémer att uppgifterna ir av en storleksordning
som kan biras genom att omprioritera inom myndighetens upp-
gifter. I de fall vi bedémt att uppgifterna ir mycket omfattande har
vi foreslagit budgetforstirkningar, se tabell 6.1 1 avsnitt 6.4.

Myndigheternas arbete med klimatanpassning syftar till att
forebygga framtida skador och dirmed ocksd minska framtida
kostnader. Atgirdernas art och geografiska spridning gér att de
dven bor kunna bidra till okade arbetstillfillen och regional
utveckling.

Kommunernas ansvar f6r att ta hinsyn till klimatférindringar
och risker f6r naturolyckor 1 den fysiska planeringen lyfts fram
genom att preskriptionstiden forlings. Det innebir ett okat eko-
nomiskt ansvar. Kommuners och fastighetsigares mojlighet att f3
bidrag for att vidta foérebyggande 3tgirder mot naturolyckor
minskas ocksd ndgot i och med att andelen av kostnaden som ir
bidragsberittigad sinks. Vi ligger vidare ett lagf6érslag med inne-
bérden att kommunerna under vissa férhdllanden har ritt att bidra
till finansiering av férebyggande atgirder mot naturolyckor pi
enskilda fastigheter. Foérslaget innebir endast ett klargérande av
nuvarande lagstiftning fér att undvika att sidana bedémningar
skiljer sig mellan olika kommuner.

Dessa forslag innebir potentiellt nigot 6kade kostnader for
kommunerna. Samtidigt foreslir vi att kommuner och regioner
som fir bira stora kostnader pd grund av risk fér naturolyckor ska
kunna f8 st6d frin ett nytt anslag for investeringar med syfte att
forebygga naturolyckor. Vi bedémer att denna prioritering ir
rimlig och ger en férbittrad ansvarsférdelning.
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Vidare féreslar vi att dataunderlag som behdvs for den fysiska
planeringen férbittras och gors fritt tillgingligt f6r kommuner och
myndigheter. Fér minga smi kommuner ir detta viktigt eftersom
kostnaden fér hojddata, fordjupade karteringar och analyser av
dversvimnings-, ras- och skredrisker dr betydande. Vi féreslar
ocks3 att stddet till kommunerna frin SMHI, SGI och linsstyrel-
serna 6kar. Sammantaget innebir detta att betydande nya resurser
liges pd stod till kommunal planering och férebyggande tgirder.
Vi foreslar ocksd utokade informationsinsatser som stéd for kom-
munerna. Sammantaget bedémer vi att de stdd som vi foresldr ges
till kommunerna kommer att innebira betydande foérstirkningar av
kommunernas méjligheter att planera bebyggelse och verksamhet
pa ett sitt sd att framtida kostnader till f6ljd av klimatférindringar
och extrema viderhindelser hills nere. P4 sikt innebir alltsd vira
forslag sannolikt betydande besparingar f6r kommunerna.

Skogsvardslagen foreslds dndras s att skyldigheten till samrid
infér avverkning utdkas till hela renbetesomrddet. Detta kan med-
fora utokade ledtider for beslut i de berérda omridena. Krav finns
emellertid redan i dag pd anmalan av slutavverkning senast 6 veckor
innan 4tgirder piborjas. Den extra tid ett samrdd kan ta far
bedémas som en rimlig inskrinkning och bor stillas i relation till
de forbidttringar som kan 3stadkommas. Vidare foresldr vi att
anslaget 45:1 Frimjande av renndringen m.m. utdkas. Vi bedémer
att detta bor leda till att omfattande och kostnadskrivande
domstolsprocesser pd grund av markkonflikter undviks. Detta
medfor kostnadsbesparingar for staten, vilket helt eller delvis kan
kompensera fér kostnadsékningen.

Finansieringen av de férslag som kriver att extra medel tillfors
foreslds ske genom skattehdjningar alternativt offentlig-privat sam-
verkan, se avsnitt 6.4. Skatter har generellt tvd effekter: de sinker
disponibelinkomsten och styr beteendet si att konsumtionen av
den beskattade varan minskar.

Tv4 av de alternativ som diskuteras dr miljoskatter, dels pd vixt-
husgaser, dels miljoskadliga insatsvaror. Syftet med sddana skatter
ir 1 huvudsak att vara styrande, dvs. att beteendet ska pdverkas s3
att anvindningen av den miljéskadliga substansen minskar, och
dirmed dven skattebasen. Den minskade konsumtionen ir siledes
en Onskvird effekt. Den kan dock fd negativa konsekvenser for de
enskilda och féretag som omfattas. En 6kad skatt pd brinsle
drabbar hushdll och smi féretag med hég energikonsumtion,
exempelvis hushill i glesbygd samt transportféretag. De héjningar
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av skattesatserna som krivs for att finansiera vira férslag ir dock
mycket smd per individ riknat. En normalbilist slipper ut omkring
3 ton koldioxid per &r, och en ldngtradare kan under ett &r bidra
med 150 ton koldioxid (Vigverket 2007). En 6kning av koldioxid-
skatten med 1 procent, dvs. i runda tal 1 ére, motsvarar siledes
en dkad kostnad med cirka 30 kronor per &r f6r en normalbilist och
1 500 kronor per &r for en ldngtradare.

En sirskild fastighetsskatt pd markvirdet i vattenkraftverk inne-
bir en beskattning av de éverskott som stigande elpriser medfér i
existerande kraftanliggningar. Foretagens mojligheter att over-
viltra en sidan skatt pid konsumenterna genom hégre elpriser ir
mycket begrinsade, sd linge priserna pd den nordiska elmarknaden
bestims genom marginalkostnadssprissittning. Hushill och féretag
drabbas dirfér inte av 6kade kostnader pa grund av skatten.

Vi bedémer inte att vdra forslag har negativa konsekvenser for
miljon, sysselsittning och offentlig service, jimstilldheten mellan
min och kvinnor, de integrationspolitiska mélen, personlig inte-
gritet, brottsligheten eller den kommunala sjilvstyrelsen. De even-
tuella konsekvenser som vira forslag kan medféra f6r enskilda,
niringsliv och sm3 foéretag har berérts ovan.

6.4 Finansiering av forslagen
Kostnader

Majoriteten av de forslag som redovisas 1 avsnitt 6.1 innebir inte
dkade statliga kostnader, utan fir finansieras inom befintlig budget.
Vissa av forslagen innebir omfattande nya uppgifter eller betydligt
utdkade uppgifter. I ndgra fall ser vi dirfoér ett behov av att berérda
myndigheter ges extra medel. Det giller tillhandahillande och
uppbyggnad av en hojddatabas, en geografiska analys éver forut-
sittningar for skred m.m., skredkarteringar med databas, samord-
ningsfunktion pa linsstyrelserna, utékat ansvar i1 planprocessen och
jourverksamhet vid SGI, en sirskild informationsresurs vid SMHI,
okat anslag till renniringen samt informationskampanj till skogs-
dgare. Vidare foreslds att forskningen tillférs medel for forskning
kring klimatférindringar och klimatanpassning. Beriknade
kostnader for dessa dtgirder redovisas i tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Kostnader for foreslagna uppdrag till myndigheter

Uppdrag

Kostnad Kommentar

Lantmateriet: Skapa och
tillhandahalla en férbattrad
héjddatabas.

Raddningsverket: Utokning av
dversvamningskartering av
vattendragen till att beakta
klimatférandringar.

Skogsstyrelsen: Informations-
kampanj till skogsagare.

SGI: Utokade skredkarteringar.

SGI: Férdjupade analyser av
omraden med forutsattningar
for ras och skred.

SGI: Kartering av stranderosion.

SGI: Stéd till kommuner och
|&nsstyrelser samt jourverk-
samhet for akuta handelser.

SMHI: Utékad informations-
tjanst.

Forstarkning till [ans-
styrelserna.

Okad anslag 45:1 Framjande av
renndringen.

Forskningsmedel

200 miljoner kronor Engangskostnad, betalas ut
under fem ar.
Kostnadsberdkning:
Lantméteriet.

10 miljoner kronor Engangskostnad, betalas ut
under fem ar.
Kostnadsberdkning:
Réddningsverket.

10 miljoner kronor Engéngskostnad, betalas ut
under tre &r.

47 miljoner kronor Engangskostnad, betalas ut
under fem ar.
Kostnadsherakning: SGI (2001).

700 000 kronor Kostnadsherékning: SGI (2006).

11 miljoner kronor 1 miljon kronor fér utveckling av
modell och inventering, dérefter
2 miljoner kronor per ar under
en femarsperiod.
Beddmning av SGI.

8 miljoner kronor per ar Kostnadsherakning: SGI (2006).
4 miljoner kronor per ar

30 miljoner kronor per ar

13,3 miljoner kronor per ar

100 miljoner kronor per &r

Sammanlagt ir kostnaden fér ovanstiende forslag cirka 210
miljoner kronor per &r under de férsta fem &ren, och direfter 155

miljoner kronor per &r.

Utoéver dessa uppdrag foresldr vi ett nytt anslag f6r investeringar
for skydd mot naturolyckor. De tgirder som skulle finansieras av
det nya investeringsanslaget dr foérst och frimst &tgirder for att
forhindra éversvimningar av Vinern och Milaren. For att kunna
bedéma kostnaderna for dtgirder 1 Vinern krivs férdjupade under-
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sokningar, som 1 sig beriknas kosta cirka 100 miljoner kronor. Att
borra en ny tunnel uppskattas kosta 3,5-4,5 miljarder kronor,
medan merkostnaden f6r att sikra Gétailvdalen mot ras och skred
vid 6kad avtappning inte kunnat anges nirmare in till ett spann
mellan 1,7 och 7,5 miljarder kronor. Kostnaderna fér att oka
utskovsméjligheterna ur Milaren uppgar till cirka 650 miljoner (fér
en nirmare redogorelse av dtgirder och kostnader for att 6ka
utskovet ur Vinern och Milaren, se utredningens delbetinkande
SOU 2006:94). Andra dtgirder som kan komma i friga f6r bidrag
frin ett sidant anslag dr invallningar av Sversvimningshotade
stider.

For alla dessa tgirder giller att kostnaderna bér delas mellan
staten och de som har nytta av dtgirderna. Det gir inte att faststilla
generellt hur stor del staten bér gi in med i de olika fallen.
Osikerheten om kostnaderna och hur mycket staten ska gd in med
gor att det dr svdrt att fastsld storleken pd anslaget for flera &r
framover. Vi foérordar inte en fondering, eftersom detta i onddan
lser statliga medel. Hur mycket pengar som behéver anslds till
denna typ av dtgirder kommer variera, och det ir dirfor limpligt
att storleken pd anslaget fastliggs arligen i samband med budget-
arbetet.

Kartering av Gétailvdalen fér att underséka férutsittningarna
for okat utskov frin Vinern bor genomféras. Det innebir en
kostnad p& mellan 60 och 110 miljoner kronor éver en period pd
cirka tre 4r, dvs. 20-35 miljoner kronor per dr. Tillsammans med de
utdkade medlen fér karteringar, databaser, information och forsk-
ning uppgdr den summa ska finansieras till cirka 240 miljoner
kronor per dr de nirmaste fem &ren. Finansieringen av ytterligare
dtgirder fir diskuteras di kostnaden fér dem ir bittre kinda. Vi
bedémer dock att minst 100 miljoner kronor per ir méste anslis till
detta. Tillsammans med kostnaderna fér de myndighetsuppdrag
som redovisats ovan innebir det att minst 260 miljoner kronor per
dr miste finansieras efter den forsta femarsperioden.

Finanseringsmojligheter

Vi ser fyra méjliga principer for att finansiera de ckade kostnader
dtgirdsforslagen innebir. Den férsta principen ir att férorenaren
betalar, dvs. att klimatanpassningsdtgirderna betalas genom att
beskatta de utslipp som orsakar klimatférindringarna. Den andra
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principen ir att utnyttja intikterna av klimatférindringarna tll att
finansiera kostnaderna fér dem, vilket kriver en omférdelning
mellan de aktdrer som fir vinsterna och de som fir kostnaderna.
Den tredje principen ir att stivja klimatanpassningsdtgirder som ir
mlljoskadhga genom att 6ka beskattmngen, exempelvis pd vissa
insatsvaror. Den f]arde principen slutligen ir samflnanswrmg
mellan offentlig och privat sektor. For de tre forsta principerna ger
vi nigra rikneexempel som avser att belysa hur stora skatte-
héjningar det skulle kunna bli friga om. En kombination av de
olika finansieringsformerna ir naturligtvis ocksd mojlig.

1) Férorenaren betalar

En skatt pd den dominerande vixthusgasen, koldioxid (CO,), fyller
tvd samtidiga syften. Dels betalas kostnaderna f6r klimatférind-
ringarna av de aktiviteter som orsakar den, dels minskar skattens
styrande effekt de framtida utslippen. Intikterna frin CO,-skatten
var knappt 27 miljarder dr 2004 (SCB, Statistikdatabasen). En
okning av den generella CO,-skatten med en procent skulle siledes
innebira 6kade intikter fér staten med 270 miljoner kronor om
dret, exklusive anpassningseffekter.

Styreffekten for brinsleskatter varierar fér olika brinslen och
anvindningsomriden. Den storsta delen av koldioxidskatte-
intikterna kommer frin skatt pd bensin, diesel och eldningsolja.
Riknat pd 2007 &rs forbrukning skulle en 6kning av skattesatsen
med 1 procent, dvs. drygt 2 6re, bara pd dessa brinslen ge cirka
270 miljoner i1 6kade intikter. P4 ling sikt beriknar man att pris-
elasticiteten pd bensin ir cirka -0,7 till -0,8 (Naturvirdsverket,
2006). Det innebir att om priset 6kar med 1 procent, s& minskar
konsumtionen med 0,8 procent. P4 kort sikt, dd utbyte av vagnpark
mm inte hunnit ske utan anpassning frimst sker via minskade
kérstrickor, beriknas priselasticiteten vara endast -0,2 till -0,3.

Elasticiteten for dieselanvindning ir avsevirt mycket ligre in
for bensin, och kan skattas till cirka 0,2 p8 l8ng sikt (SIKA, 2004).
For villaolja uppskattas priselasticiteten ligga pd cirka 0,5 (Miljo-
virdsberedningen 2004).

Riknat med dessa styreffekter ger en héjning av CO,-skatten
med 2 6re 6kade skatteintikter pa cirka 210 miljoner kronor och
minskade CO,-utslipp med cirka 30 ton per ar, se berikningar i
Bilaga A 7. P4 kort sikt minskar inte brinsleférbrukningen lika
mycket. Intikterna frin bensinskatten kan uppskattas minska med
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10 miljoner kronor per ir pd kort sikt och 40 miljoner kronor pi
lang sikt pd grund av den héjda skattesatsen.

Om bensinskatten kas med 10 6re si blir intikten 550 miljoner
kronor per &r exklusive anpassningseffekter. Anpassningseffekten
minskar intikterna till 500 miljoner kronor per &r pd kort sikt och
360 miljoner kronor p4 ling sikt.

2) De som tiinar pd klimatforindringarna fir vara med och
finansiera kostnaderna for de som forlorar pd dem

Ett mildare klimat och 6kad nederbérd beriknas 6ka tillvixten i
skogs- och jordbruk samt ¢ka potentialen fér vattenkraften. I jord-
och skogsbruket 6kar dock ocks3 riskerna fér skador. For vatten-
kraften dr de forstirkningar av dammar mm som kan behdovas inte i
samma storleksordning som intikts6kningarna. En 6kad skatt pd
vattenkraft skulle innebira att staten tar hem ndgot av den ckade
naturresursrinta som klimatférindringarna ger upphov till, och
anvinder den till att férbittra forutsittningarna f6r de omriden dir
klimatférindringarna har en negativ paverkan.

Berikningarna for 6kad vattenkraftpotential pd grund av klimat-
férindringar visar pd en 6kning mellan 7 och 32 procent. I genom-
snitt har vattenkraften levererat 66 TWh per ar de senaste tio &ren.
Extrema vitdr, som 2000 och 2001, var produktionen uppe i
78 TWh. Ar 2005, som ocks3 var ett 4r med mycket nederbérd,
levererades 72 TWh.

Om den genomsnittliga tillforseln skulle stiga till 72 TWh, dvs.
en okning pd 6 TWh (cirka 8 procent) per &r, motsvarar det en
okad intikt pd 2,4 miljarder per &r vid ett elpris pa 40 6re per kWh.
I exemplet antas inga dtgirder ha vidtagits f6r att 6ka kapaciteten,
vilket skulle 6ka intikterna dnnu mer, men 4ven innebira investe-
ringskostnader. Okningen av inkomsterna kommer inte omedel-
bart utan successivt under detta sekel. Dock antas nederbérden
stiga kraftigt redan under perioden fram till 2020 i1 dtminstone ett
av klimatscenarierna, se avsnitt 3.5. I enlighet med forslag i tidigare
utredningar skulle en sddan skatt konstrueras som en sirskild
fastighetsskatt pd markvirdet 1 vattenkraftverk. FlexMex2-utred-
ningen (SOU 2003:120) beriknade att en extra fastighetsskatt pd
omkring 1 procent av markvirdet skulle innebira en nettointikt pd
cirka 500 miljoner kronor."

! Utredningen féljde i sina berikningar Berikningskonventioner for 2005 (Finansdeparte-
mentet). Nettointikterna ir intikterna med hinsyn tagen till indirekta effekter pd bolags-
skatteintikterna.
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3) Beskattning for att motverka oonskade anpassningsdtgirder till
klimatforindringarna

Ett tredje alternativ ir att beskatta negativa indirekta effekter av
klimatférindringarna, till exempel anpassningsitgirder som ir
skadliga f6r miljén. Det skulle skapa incitament fér att hitta andra,
mindre skadliga 16sningar samtidigt som det ger vissa intikter fram
till dess att nya ldsningar har tagits fram. Om priselasticiteten ir
hég, blir skattens styrande effekt god, med foljd att skattebasen
minskar. Om siledes syftet med skatten uppnds efter en tid, fr nya
finansieringskillor s6kas.

Exempel pd negativa anpassningsitgirder ir 6kad anvindning av
bekimpningsmedel och handelsgodsel. Okade skatter pi dessa
insatsvaror skulle dock behéva kompletteras med annan finan-
siering. I dagsliget anvinds bekimpningsmedel for cirka 600 mil-
joner kronor och handelsgédsel for cirka 1 700 miljoner kronor per
&r 1 Sverige (Jordbruksverket, 2006). Dessa skattebaser ir sdledes
smd 1 férhdllande till finansieringsbehovet.

4) Offentlig-privat samverkan (OPS)

Om finansieringen av klimatanpassningsitgirderna kan spridas
over en lingre tidsperiod och delas av flera aktérer, blir den eko-
nomiska bérdan foér varje aktér mindre. Ett alternativ foér finan-
siering av klimatanpassningsanslaget ir att skapa férutsittningar
for en 16sning genom s.k. offentlig-privat samverkan, OPS. OPS ir
en form av privat finansiering av offentlig infrastruktur. En sddan
finansiering skulle kunna &stadkommas genom att staten eller
privata lingivare ger ut lingfristiga l18n i form av obligationer till de
kommuner, landsting och féretag som deltar i samarbetet. Detta
skulle ocksd kunna gynna ett snabbare genomférande in vid
traditionell finansiering.

Denna finansieringsmodell idr dock inte limplig fér lépande
finansiering av myndigheters verksambhet.
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Forslag till lag (2008:000) om vissa kommunala
befogenheter betraffande férebyggande atgirder mor
naturolyckor

Lagen syftar till att klargéra att kommunerna har ritt att ge stéd till
enskilda kommuninnevinare genom att vidta dtgirder pd privat
dgda fastigheter for att férebygga naturolyckor, eller genom att
bidra till finansieringen av sddan &tgird. 1 prop. 1985/86:150
bilaga 3 anférdes att

Allminintresset skall vara normerande fér kommunens allminna
kompetens. Att det ir ett allminintresse att befolkningen skyddas mot
skador genom jordskred framstir som uppenbart. Uppgiften far dirfor
anses ligga inom kommunens allminna kompetens och som andra
kommunala angeligenheter fullgéras 1 den utstrickning som
kommunens resurser medger.

Tolkningen av likstillighetsprincipen, 2 kap. 2 § kommunallagen
(1991:900), har emellertid varierat mellan kommuner 1 frigor
angdende forebyggande atgirder mot naturolyckor pd enskilda
fastigheter. Forslaget syftar till att f en likformig behandling av
dessa drenden.

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Det har hittills inte funnits nigra andra regler for preskription av
fordringar till f6]jd av naturolyckor in de generella bestimmelserna
i preskriptionslagen (1981:130). Forslaget innebir att den nu
gillande preskriptionstiden ska férlingas vad giller naturolyckor.
Lagforslaget syftar till att motivera kommunerna att ta ett ling-
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siktigt ansvar for att den fysiska planeringen sker med hinsyn till
okade naturrisker i ett forindrat klimat.

I naturolyckor inkluderas éversvimning, ras, skred och erosion.
Begreppet naturolyckor inkluderar inte explicit ras och skred i
Plan- och Bygglagen i dess nuvarande lydelse. Vi anser att s& bor
vara fallet, och har dirfér inkluderat dessa 1 lagforslaget.

Forslag till lag om andring i skogsvardslagen (1979:429)

Syftet med lagindring ir att kravet pi samrid infér avverkning
utdkas frin att gilla endast retrunt-marker till att gilla dven
vinterbetesmarker. Avsikten dr att samtliga av Grinsdragnings-
kommissionen (SOU 2006:14) identifierade renbetesmarker, dvs.
omriden som kommissionen kategoriserat som mark dir renbetes-
ritt “foreligger eller sannolikt foreligger” ska innefattas i kravet pd
samrdd. Lagforslaget har dock av praktiska skil formulerats s3 att
det innefattar Dalarnas, Jimtlands, Norrbottens, Visterbottens och
Visternorrlands lin. Endast omriden dir det uppenbart inte
foreligger renbetesritt, dvs. omriden dir med Grinsdragningskom-
missionens formulering “renbetesritt inte dr bevisad eller ir mindre
sannolik” ir undantagna frin samrid.

Forslag till andringar i myndighetsinstruktioner

Ett forindrat klimat kommer att kriva en anpassning av samhillet
pa ett mycket stort antal omriden. Samhillet bér aktivt planera fér
att mota klimatforindringarna. Forslagen innebidr att myndig-
heterna ska verka for att integrera hinsyn till klimatférindringar i
sitt verksamhetsomrdde. Syftet ir att bidra till att minska sirbar-
heten i samhillet genom att informera om kommande férindringar
och ge stdd avseende anpassningsdtgirder hos viktiga aktorer pd
respektive omrdde. Myndigheter med operativ verksamhet bér ta
hinsyn till indrade klimatférhéllanden dven i den egna verksam-
heten. Det giller Banverket, Riddningsverket, Statens geotekniska
institut (SGI), Statens geologiska undersékning (SGU), Sjofarts-
verket, Skogsstyrelsen, Svenska Kraftnit och Vigverket.

En statlig myndighet bér ha ansvaret for nationell och inter-
nationell uppféljning och rapportering av klimatanpassnings-
arbetet. Vi féreslar att Naturvirdsverket fir detta ansvar.
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SMHI:s ansvar for kunskapsférsérjningen inom sitt omride
foreslds omfatta dven forvintade effekter av klimatférindringar.
SMHI bér dirvid skapa en férstirkt informationsfunktion
gentemot olika grupper, sirskilt kommuner, sektorsmyndigheter
och linsstyrelser.

Vidare ir det ur sdrbarhetssynpunkt viktigt att el- och teleniten
ir robusta mot kommande klimatférindringar. Vi foreslir dirfor
att Post- och Telestyrelsen (PTS) och Svenska Kraftnit fir ansvar
for detta.

Det centrala myndighetsansvaret {6r dricksvattnet ir i dag delat
mellan Naturvirdsverket, SGU, Vattenmyndigheterna, Social-
styrelsen, Boverket och Livsmedelsverket. Det splittrade ansvaret
ir inte indamalsenligt mot bakgrund av de kommande riskerna och
de dtgirder som bor vidtas. Vi foresldr dirfor att Livsmedelsverket
fir ett samordningsansvar fér dricksvattenfrigorna p& nationell
nivd. I detta ingdr dven informationsinsatser och identifiering av
forsknings- och utvecklingsbehov.

SGI fungerar redan i dag som remissinstans f6r kommunernas
detaljplanearbete 1 skredkinsliga omrdden i Vistra Gétalands lin.
Med klimatférindringarna kommer riskerna 6ka i hela landet. Vi
foresldr dirfor att det ska ingd i SGL:s instruktion att bistd alla
kommuner och linsstyrelser 1 planfrigor avseende ras, skred och
erosion.

Linsstyrelserna bor fi en central roll i arbetet med anpassning
tll ett férindrat klimat. Linsstyrelsens olika roller, framfér allt
samordningsrollen och den ridgivande rollen gentemot kommu-
nerna, gor att vi anser det vara det mest limpliga organet for att
hdlla ihop arbetet med anpassning till ett forindrat klimat. Syftet
blir att stédja kommuner och andra aktérers genomférande av
anpassningsitgirder. Detta bor bland annat ske genom informa-
tion. Vidareférmedling och sammanstillning av underlag frin
sektorsmyndigheter ir viktiga delar av informationen. Tolkning av
underlag om klimatférindringar i linet och lokal anpassning av
meteorologiska uppgifter och varningar ir viktiga delar i detta
arbete. Linsstyrelserna bor ocksd initiera och genomféra regionala
analyser. Den lingsiktiga vattenforsorjningen bér analyseras till-
sammans med vattenmyndigheterna.

Till stéd for linsstyrelsens samordnande och pddrivande roll 1
klimatanpassningen féresldr vi att det vid varje linsstyrelse inrittas
en klimatdelegation. I denna bér ingd kommuner, niringsliv,
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statliga myndigheter, organisationer och andra som kan vara
limpliga.

Vidare f&r Riddningsverket, SMHI, SGI, SGU, Boverket och
Naturvardsverket 1 uppdrag att bistd linsstyrelserna i klimatanpass-
ningsarbetet inom sina respektive specialistkompetenser.
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Kommittédirektiv

Effekterna av klimatforandringar och hur Dir.
samhallets sarbarhet for dessa kan 2005:80
minskas

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall kartligga det svenska sambhillets
srbarhet for globala klimatférindringar och de regionala och
lokala konsekvenserna av dessa forindringar samt bedéma
kostnader f6r skador som klimatférindringarna kan ge upphov till.
Den sirskilde utredaren skall foresld 4tgirder som minskar
samhillets sirbarhet f6r bdde successiva klimatférindringar och
enstaka extrema viderhindelser samt redovisa om det finns behov
av indrade uppgifter och forbittrad beredskap vid berdrda
myndigheter. Av sirskilt intresse dr klimatférindringarnas
paverkan pd infrastruktur, t.ex. vigar, jirnvigar, telekommu-
nikation, byggnadsbestdnd, energiproduktion och elf6érsorjning,
areella niringar, vattenforsérjning och avloppssystem och pi
minniskors hilsa samt pd den biologiska mingfalden. Behovet av
anpassning till de férvintade klimatférindringarna och ekonomiska
effekter for samhillet och olika niringar skall redovisas baserat pd
mojliga scenarier.

For att inhdmta s bred erfarenhet och sakkunskap som méjligt
skall utredaren samrdda med berérda aktorer, bl.a. myndigheter,
kommuner, niringsliv, vetenskapliga institutioner och enskilda
organisationer. Utredaren bér ocksd se 6ver det samlade forsk-
ningsbehovet avseende sambhillets sirbarhet och beredskap for
klimatférindringar. Erfarenheter frin andra linders arbete med
sdrbarhetsfrigan skall tas till vara.

En redovisning om &versvimningsrisker och avtappnings-
moijligheter nir det giller Milaren, Hjilmaren, Vinern och ytter-
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ligare omriden dir konsekvenserna blir stora vid éversvimningar
skall senast den 1 juni 2006 limnas till regeringen.
Ett slutbetinkande skall limnas senast den 1 oktober 2007.

Bakgrund

Forindringar 1 klimatet kan ge upphov till stora effekter pa
samhillets funktioner, t.ex. pd infrastruktur sisom elférsorjning,
telekommunikationer, vigar och jirnvigar samt p& naturmiljon. I
vissa fall kan detta leda till en svir pifrestning for sambhillet.
Sambhillets sdrbarhet vid klimatférindringar beror bl.a. pd hur stora
forindringarna blir samt hur vi i dag planerar och tar hinsyn till
dessa forvintade forindringar. Sirbarheten idr dven beroende av
vilken beredskap samhillet har. Det senare giller sirskilt eftersom
extrema vidersituationer med stormar och omfattande nederbérd
kan forvintas bli vanligare 1 framtiden. En kartliggning av
sambhillets, niringslivets och de naturliga ekosystemens sirbarhet
for klimatférindringar dr en férutsittning for en effektiv planering
for hur samhillets sdrbarhet kan reduceras.

Oversvimningar och hoga floden intriffar regelbundet men har
sedan sommaren 2000 i 6kad omfattning drabbat flera omriden i
landet i samband med kraftig nederbérd. Oversvimningar
intriffade 1 Virmland och Vistra Gétaland sensommaren 2001 och
i Sundsvall och Timrd hosten 2001. Hiftiga regnvider och
pafoljande Sversvimningar drabbade Orust sommaren 2002 och
Smaéland 2004. Flera ras och skred intriffade ocksd i Virmland
sommaren 2004. Vattennivén i dlvar och andra vattendrag héjdes
kraftigt vilket i sin tur medférde att skador uppkom pa sdvil statlig
som kommunal och enskild egendom.

Natten mellan den 8 och 9 januari 2005 drabbades Sverige av en
mycket kraftig storm. Vindbyar med orkanstyrka éver det inre av
Sméiland noterades. Stormen orsakade omfattande skador pi skog,
telekommunikationer och eldistribution. Stormen fillde omkring
75 miljoner kubikmeter skog, dvs. dubbelt s& mycket som under de
svira stormarna 1969. De direkta kostnaderna fér stormen har
uppskattats till 17 miljarder kronor.

Denna typ av extrema viderhindelser kan bli mer vanligt
forekommande 1 framtiden, med 6kade kostnader for sambhillet
som f6ljd. Samtidigt sker en successiv forindring av klimatet med
stigande temperaturer, férhéjd havsnivi och férindrade livs-
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betingelser for flora och fauna. Bdde de extrema hindelserna och
den fortgiende férindringen méste beaktas vid en bedémning av
sambhillets srbarhet och vilken beredskap som behéovs.

Sarbarhet och risker i1 Sverige vid ett férindrat klimat har hittills
enbart varit féremal f6r enstaka analyser. Visst arbete har paborjats
av olika aktorer, t.ex. Boverket, Statens riddningsverk, Lant-
miteriverket och Vigverket, med syfte att se 6ver sirbarheten vid
oversvimningar och behovet av anpassningsitgirder. Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och kraft-
industrin har sett dver mojliga konsekvenser fér vattenkrafts-
produktionen och dammsikerheten. Skogsstyrelsen analyserar
fortlopande pd vilka sitt skogsskdtsel och naturvird kan behéva
anpassas till f6ljd av framtida klimatférindringar och ékad risk fér
extrema viderhindelser. Ingen sammanhdllen analys har dock
gjorts av de nya behov som uppstdr och kostnader som en
klimatférindring kan orsaka.

Inom ramen fér FN:s klimatkonvention har anpassningsfrigorna
genom det tionde partsmétet 1 december 2004 fitt storre utrymme
in tidigare. D3 fattades beslut om att utarbeta ett femdirigt program
1 syfte att stirka parternas kapacitet for sdrbarhetsanalys och
anpassningsitgirder. Vid virldskonferensen om riskreduktion och
forebyggande av naturkatastrofer i Kobe den 18-22 januari 2005
uppmanades varje land att etablera s.k. nationella plattformar som
ett led i att forbittra beredskapen mot naturolyckor. De nationella
plattformarna skall vara genomférda senast 2015. Aven inom EU
har sdrbarhetsfrigor uppmirksammats men dnnu har inga analyser
eller dtgirder piborjats pd gemenskapsnivd. Inom EU beslutade
miljoministrarna dock hésten 2004 att uppmana kommissionen att
ligga fram ett limpligt f6rslag till europeiskt handlingsprogram om
hantering av 6versvimningsrisker. Enskilda medlemslinder, t.ex.
Finland och Férenade kungariket, har genomfért analyser av
sirbarhet och anpassningsbehov.

Vetenskaplig bakgrund

Enligt FN:s klimatpanels (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) senaste utvirdering av klimatférindringar har
jordens medeltemperatur 6kat med ca 0,6 °C under de senaste
hundra &ren. Fram till &r 2100 kan temperaturen komma att 6ka
med ytterligare mellan 1,4 och 5,8 °C, enligt IPCC:s berikningar.
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Det ir inte bara den absoluta férindringen av klimatet till slutet av
detta sekel som har betydelse nir sirbarhet och anpassningsbehov
skall kartliggas. Aven takten i en klimatférindring bér beaktas och
takten beror delvis p4 resultaten av olika strategier f6r att begrinsa
utslippen av vixthusgaser. Modelleringar tyder pd att takten pa
temperaturférindringen kommer att hilla sig pd nuvarande nivd
under de nirmaste 50 dren for att direfter sakta ned. Detta
forutsitter dock att effektiva dtgirder for att begrinsa utslippen av
vixthusgaser vidtas.

For att begrinsa klimatférindringarna krivs kraftiga utslipps-
minskningar 1 alla linder, men inte ens drastiskt minskade globala
utslipp kan helt férhindra en klimatférindring. Dock kan en
internationell och ambitiés klimatpolitik lingsiktigt piverka i
vilken hastighet och omfattning en klimatférindring kommer att
ske. P4 kort sikt (10-40 &r) ir mojligheterna att pdverka takten och
omfattningen av klimatférindringarna betydligt mindre. Annu har
de internationella 6verenskommelserna inte lett till ndgot patagligt
trendbrott nir det giller de globalt sett okande utslippen av
vixthusgaser.

De regionala och lokala effekterna pd klimatet kommer dock att
avvika visentligt frin de globala medelvirdena. I en del regioner
kan risken f6r éversvimningar 6ka medan risken for torka kan 6ka
pd andra stillen. Klimatet i Norden bedéms vara kinsligare for
forindringar dn det globala klimatet i genomsnitt. En god prognos
av mojliga framtida regionala och lokala klimatférhillanden behovs
som underlag fér att kunna géra en bedémning av samhillets
sdrbarhet till férindringarna. Globala klimatsimuleringar som t.ex.
tas fram inom ramen f6r FN:s klimatpanel har inte tillrickligt god
upplosning for att ligga till grund fér regionala bedémningar.
S&dana modeller utgor i stillet en utgdngspunkt fér utvecklingen av
regionala klimatscenarier for Norden och Sverige, som vid Rossby
Centre vid SMHI. Med dessa modeller kan regionala sirdrag,
sisom Ostersjon, ilvsystem, insjésystem och fjillkedjan beskrivas
mer realistiskt vilket medger att mer detaljerad information kan tas
fram om mojliga klimatférindringar pa ett regionalt plan.

I de scenarier som anvints 1 dessa regionala klimatmodelleringar
kommer drsmedeltemperaturen i Sverige att ha héjts med 1
genomsnitt ca 4 °C under perioden 2071-2100 jimfért med
perioden 1961-1990, vilket ir mer 4n vad som foérutses i de
prognoser som gjorts Over den globala medelférindringen.
Liknande resultat har rapporterats i rapporten frin ACIA (Arctic
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Climate Impact Assessment, 2004) som tagits fram pd bestillning
av Arktiska ridet. Flera osikerhetsfaktorer finns emellertid i
antagandena och i modellberikningarna. Andra utfall, bide med
stérre och mindre temperaturférindringar, ir dirfér mojliga.
Europeiska miljobyrdns (EEA) rapport Impacts of FEurope’s
Changing Climate (2004) pekar pd att klimatférindringarna blir
storre 1 Europa dn det globala genomsnittet. Europa miste dirfor
forbereda sig och EEA konstaterar att det behovs strategier for
detta pd alla nivier.

Temperaturférindringar pdverkar flera olika variabler. De
sisongsvisa snoforhdllandena och havsisen pdverkas ocksd av
temperaturen. Som en foljd av klimatférindringarna férvintas
vegetationsperiodens lingd kunna férlingas med en tull tvd
ménader 1 Sverige.

Nederbordsférhillandena kan ocksd komma att piverkas i
regionen. Lings Norges vistkust och i norra Skandinavien for-
vintas 6kad nederbérd medan férhillandena kan bli de omvinda
under sommaren i delar av syddstra Sverige. Bide snéotickets
varaktighet och det maximala snédjupet minskar i Sverige enligt de
regionala modellberikningarna. Vattenféringen bedéms 6ka i norr
och bli oférindrad eller minska ndgot 1 sédra Sverige.
Férindringarna i snéticket och nederbérdsménstren férvintas leda
till att 6versvimningsrisken dkar under hésten och minskar under
viren. Tillrinningen till Ostersjon 6kar i norr och ir oférindrad
eller minskar nigot i soder. Vattentemperaturen i Ostersjon
férvintas stiga med 3 °C i genomsnitt vilket bl.a. kan medféra en
avsevird minskning av isutbredningen i Ostersjon. Den globala
uppvirmningen vintas leda till att vattenstindet i virldshaven stiger
med 0,1-0,9 meter till 4r 2100 jimfért med &r 1990, vilket dven
kommer att piverka vattenstindet i Ostersjon.

Hur kan samhillet piverkas av en klimatforindring?
Fysisk planering, infrastruktur, bebyggelse och elforsorjning

Ett forindrat klimat med risk foér intensivare nederbord leder till
intensivare hydrologiska férlopp 1 vattendrag vilket kan fi
konsekvenser 1 form av &versvimning, skred och ras samt en
lingsiktig hojning av  havsytan. Detta stiller nya krav pd
planeringen av samhillets infrastruktursystem som vigar, jirnvigar,
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broar, kraftéverféring, telekommunikation, hamnar, dammar,
slussar, avlopps- och vattenférsérjningssystem samt byggnader.
Risken for paverkan pd byggnader av ett forindrat klimat kan stilla
krav pd nya riktlinjer f6r dimensioneringsgrunder och indrade
konstruktioner men ocksd pd forindrade underhillsmetoder, t.ex. i
form av ¢kad anvindning av triskyddsmedel mot mogel. Andra
effekter av klimatférindringar som kan ha omfattande inverkan pd
samhillets infrastruktur och férutsittningarna fér vindkrafts-
produktion ir férindringar i vindklimatet samt férekomsten och
Intensiteten av stormar.

Ett forindrat nederbérdsmonster och 6kad temperatur kan
vidare paverka vattenféringen i reglerade vattendrag och kan
dirmed ha stor betydelse for elproduktionen i landet. Férutsitt-
ningar forvintas uppstd for en 6kad och jimnare produktion av
vattenkraft. Den 6kade vattenféringen i reglerade vattendrag kan
ocksd leda till en férhéjd risk f6r dammbrott eftersom dammarna
har dimensionerats efter dagens vattenféringsférhillanden. Dirfor
arbetar kraftbranschen med att 6ka dammsikerheten genom att
forstirka och héja dammar samt 6ka kapaciteten f6r avtappning.
De begrinsade avtappningsméjligheterna frin Milaren, Hjilmaren
och Vinern medfér risk fér dversvimning av angrinsande mark
vilket kan komma att férvirras genom framtida klimatférindringar.
Stigande nivier i virldshaven och dirmed Ostersjén paverkar
mojligheterna till avtappning. Detta beror bl.a. pd begrinsning i
slussarnas och vattendragens avtappningskapacitet.

Areella néringar, turism och biologisk mangfald

De biologiska foérutsittningarna och de areella niringarna pdverkas
av férindringar av bl.a. temperatur, vegetationssisong, vegetations-
zoner och hydrologiska férhillanden. Risken fér spridning av
skadeinsekter, sjukdomar och svampangrepp 6kar om klimatet blir
varmare och fuktigare. Forindringar i vegetationszoner och arters
utbredningsomriden kan leda till att hotade arter och ekosystem
utsitts for ytterligare pafrestningar.

En l&ngsiktig planeringshorisont behévs inom skogsbruket med
dess l8nga omloppstider samtidigt som paverkan pd niringen kan
vara omedelbar vid till exempel stormar. De lingsiktiga férut-
sittningarna for skogsbruket och svensk skogsindustri kan visent-
ligen forindras till f6ljd av klimatférindringarna. Dirfér behover
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bl.a. brukningsformerna inom skogsbruket analyseras och studeras.
Ett varmare klimat skulle ge forutsittningar foér att oOka
skogsproduktionen 1 Sverige. Tridslagens liksom andra skogs-
levande arters utbredning kommer generellt att férskjutas norrut
till £6ljd av hogre temperatur och indrade nederbordsférhillanden.
Dirfor krivs férdjupade studier kring detta.

Jordbruket kommer sannolikt att péverkas vid klimatférind-
ringar vilket kan ge upphov till lingre vegetationssisong, forskjut-
ning av vegetationszoner och férindrade hydrologiska férhal-
landen.

Forutsittningarna for odling av grédor och djurhillning kan
forindras visentligt vilket i sin tur kan leda till bdde positiv och
negativ pdverkan pd svensk livsmedelsforsorjning och livsmedels-
industri. Med avseende pd livsmedel och foder samt fr&n energi-
synpunkt kan méjligheten till odling av andra och nya grédor, dkat
skordeutbyte och fler antal skordar innebira positiva effekter.

Liksom i skogsbruket kan sjukdomar pd djur och grédor {3
littare att etablera sig. Forekomsten av skadeinsekter, sjukdomar
och svampangrepp kan férvirras och det finns risk for att nya arter
etablerar sig i ett varmare och fuktigare klimat. Okade insekts- eller
svampangrepp riskerar dven leda till &6kad anvindning av
bekimpningsmedel. Klimatrelaterade problem kan dven finnas vid
storre utbrott av djursjukdomar. Utslippen av vixtniringsimnen
till luft och vatten kan férindras bide i omfattning sdvil som i tid
och rum. Férindrade produktionsbetingelser gor det ocksd viktigt
att sikra djur- och vixtgenetiska resurser med egenskaper som kan
komma till anvindning. Jordbruket och glesbygden kan vara
sirskilt kinsliga vid brott i elférsérjningssystemen liksom 1 andra
system, vilket bér sirskilt uppmirksammas.

En hégre tridgrins och pdverkan p& markfloran skulle kunna
férindra forutsittningarna for renniringen, vilket dven kan f3
konsekvenser fér den samiska befolkningen som lever pd ren-
skotsel.

Turistniringen kan pdverkas av en klimatférindring. T.ex. kan
kortare och snéfattigare vintrar och andra effekter, t.ex. férbusk-
ning, av ett forindrat klimat innebira férsimrade forutsittningar
for turistniringen 1 fjillvirlden. Effekter p& niringen kan iven
uppstd pd andra hill i Sverige.

Klimatférindringarna kan ocksd piverka minga andra
miljofaktorer och dirmed iven méjligheterna att uppnd miljs-
kvalitetsmilen. Det giller t.ex. malen om rent vatten och luft samt
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biologisk méngfald. Forindringar 1 vegetationszoner och arters
utbredningsomrdden kan leda till att hotade arter och ekosystem
utsitts for ytterligare pafrestningar.

Foérindrade forhdllanden i vira kusthav och insjéar kan leda till
forindrad artsammansittning vilket i sin tur kan {3 effekter pg sdvil
den marina biologiska mangfalden som fiskerindringen och
fritidsfisket 1 vira hav och insjdar.

Vattenforsorining, avloppssystem samt hilsa

En o6kad temperatur i vdra sjoar och vattendrag kan ha stora
effekter pd kvaliteten for dricksvatten sdsom smak, lukt och firg.
Det finns ocksd en 6kad risk for spridning av smittimnen och
gifter om 6versvimningar uppstréoms for ut féroreningar i sjdar och
vattendrag som anvinds som dricksvattentikt. Infrastrukturen foér
vattenférsdrjningen har mycket ling livslingd och kan vara kinslig
for ett forindrat klimat t.ex. om vattentikter blir otjinliga. En
langsiktigt sikrad férsorjning och distribution av vatten ir en
central friga for samhillets funktion och vir 6verlevnad.

Ett varmare och fuktigare klimat kan pd sikt leda till att olika
sjukdomar som i dag inte forekommer i virt land fir fiste hir.
Risken dr ocksd betydande att fisting- och andra insektsburna
sjukdomar som drabbar minniskor och djur fir en 6kad spridning.
Luftféroreningar och utdragna virmeboljor ir andra faktorer som
kan paverka hilsan vid klimatférindringar.

Aven system for dag- och avloppsvatten miste dimensioneras
for att hantera en 6kad frekvens av stora nederbérdsmingder.
S&dana &tgirder stirker indirekt dven samhillets allminna bered-
skap mot svdra pifrestningar.

Forebyggande insatser och genomférda utredningar

Regeringen har i olika sammanhang pekat pd behovet av 6kade
insatser frn sambhillets sida for att férebygga skador till foljd av
naturolyckor. I propositionen Samhillets sikerhet och beredskap
(prop. 2001/02:158) fastslog regeringen att det finns ett behov av
dkade insatser frin sambhillets sida f6r att forebygga skador av hoga
vattenfléden. Som en f6ljd av stillningstagandena i1 propositionen
har regeringen beslutat om férordningen (2002:472) om 3tgirder
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for fredstida krishantering och hojd beredskap. Av férordningen
foljer att de statliga myndigheterna &rligen skall analysera om det
finns sirbarheter och risker inom myndighetens ansvarsomride
som synnerligen allvarligt kan férsimra férmdgan till verksamhet.
Vissa utpekade myndigheter har dven ett sirskilt ansvar att vidta
tgirder 1 form av planering och forberedelser. Arbete pigir nu
inom Regeringskansliet med att ta fram en proposition om
krisberedskap.

Som en f6ljd av det s.k. Tuveskredet 1977 fick Statens ridd-
ningsverk 1987 i uppdrag att ta fram 6versiktliga stabilitetskarte-
ringar och har sedan dess karterat knappt hilften av landets
kommuner. Den 6versiktliga stabilitetskarteringen skall utgéra ett
stdd 1 den ordinarie kommunala riskhanteringen di kunskaper om
ras och skred ofta ir begrinsad i kommunerna. P4 uppdrag av
Riddningsverket utférs forstudierna av Statens geotekniska institut
och huvudstudien av konsultfirmor.

Till stéd f6r den kommunala riskhanteringen utfér Riddnings-
verket sedan 1998 ocksd 6versiktliga karteringar av éversvimnings-
hotade omrdden utmed de stérre vattendragen. Hittills har drygt
6 500 kilometer vattendrag karterats. De &versiktliga dversvim-
ningskarteringarna kan utgéra en bra grund fér kommunernas
dversiktliga fysiska planering och fér riddningstjinstens planering.
P34 uppdrag av Riddningsverket utfors karteringarna av SMHI eller
konsultfirmor. Stabilitets- och &versvimningskarteringar identi-
fierar riskomrdden och kan ocks3 ligga till grund f6r bedémningar
av for vilka omrdden kommunerna bér g vidare och utfora
detaljerade utredningar.

Miljobalkskommittén drog slutsatsen 1 sitt delbetinkande
(SOU 2002:50 s. 155) att det finns dtgirder som i viss min skulle
kunna minska antalet dversvimningar men att dessa medfor stora
kostnader fér samhillet i form av bortfall av elproduktion och
omfattande piverkan pid bebyggelse och naturmiljé. Kommittén
ansig dock att det inte finns systematiska brister i nuvarande
vattendomar och féreslog inga dndringar i reglerna. Utredningen
konstaterade diremot att det finns andra tgirder som forefaller
mer indamailsenliga, t.ex. utbyggnad av si kallade ilvsamordnings-
grupper och 6kad hinsyn till risk fér 6versvimning i den fysiska
planeringen. For att férebygga naturolyckor och dirmed begrinsa
sdvil kostnader som lidande finns sedan mitten av 1980-talet
mojlighet f6r kommuner att soka statsbidrag for forebyggande
dtgirder mot naturolyckor. Statsbidrag medges inte for fore-
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byggande dtgirder infér nyexploatering av mark och inte heller f6r
underhéllsitgirder som underldtits av fastighetsigare. Med dren har
antalet ansékningar 6kat och minga av de férebyggande dtgirderna
ir stora, komplexa och kostsamma. Atgirderna maste ofta provas i
miljédomstol.

Riddningsverket redovisade den 1 juli 2002 regeringsuppdraget
att gora en Sversyn av nuvarande system for att férebygga natur-
olyckor sdsom t.ex. ras och skred. I rapporten féreslog Riddnings-
verket att bidragsystemet for forebyggande dtgirder mot natur-
olyckor dven skall omfatta vissa lingsamma naturskeden som s
sminingom kan leda till akuta ligen, samt att tvingande &tgirder,
enligt olika myndighetsbeslut och regelsystem t.ex. miljé- och
arkeologiska undersokningar, som erfordras fér att kunna
genomfora den forebyggande dtgirden skall vara bidragsberittigad
kostnad. Medel for férebyggande dtgirder mot jordskred och andra
naturolyckor utbetalas av Riddningsverket frin anslaget 7:2
Forebyggande atgirder mot jordskred och andra olyckor. Nigon
sirskild lagstiftning for detta finns inte utan reglering sker utifrdn
tidigare bedémningar och praxis genom &rliga beslut.

Regeringen uppdrog &t Skogsstyrelsen i februari 2005 att i
samverkan med Naturvirdsverket och andra berérda myndigheter
utvirdera de ekologiska, ekonomiska och sociala konsekvenserna
for skogsbruket av stormen i januari 2005. Analysen skall utgdra
ett underlag f6r framtida ridgivning och insatser for dterbeskog-
ning. Uppdraget skall slutrapporteras senast den 15 januari 2006.

Frigestillningar rérande jordbruket med koppling till sirbarhet
och klimatférindringar har behandlats 1 ett antal rapporter. I
rapporten Statens ansvar for skordeskador i samband med
naturkatastrofer (dnr Jo2003/1612/Veg) analyseras statens ansvar
for dessa skordeskador. Likasd har Jordbruksverket koordinerat ett
beredskapsprojekt, STUDS (Stérre Utbrott av  Smittsamma
Djursjukdomar), som bor vara en utgdngspunkt med avseende pd
dessa frigestillningar.

Uppdraget

En sirskild utredare skall gora en kartliggning av samhillets
srbarhet och beredskap for extrema viderhindelser och langsiktiga
klimatférindringar samt bedéma behovet av anpassning till ett
forindrat klimat for olika sektorer i samhillet. Aven positiva
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effekter av klimatférindringarna boér beaktas. Den sirskilde
utredaren skall ocksd identifiera och studera verksamheter som ir
siarskilt sirbara fér extrema viderhindelser. Utredaren skall:

gora en kartliggning av sdrbarheten och sannolikheten for
extrema viderhindelser och klimatférindringar pd kort,
medelling och l&ng sikt samt bedéma vilka anpassningsitgirder
som behover vidtas och kostnaderna, totala sivil som
marginella, for dessa,

bedéma kostnader for skador och kompensationsitgirder till
foljd av foérvintade klimatférindringar utifrdn olika scenarier
och extrema viderhindelser pd kort, medelling och l&ng sikt,
bedéma vilka konsekvenser klimatférindringar kan fi for
minniskors hilsa,

identifiera olika nyckelaktérer i samhillet som kan minska
sdrbarheten, sivil inom offentlig verksamhet som i privat
niringsliv och pd nationell, regional och lokal niva,

redovisa dtgirder som redan vidtas av myndigheter, kommuner
och foretag for att minska paverkan frin extrema
viderhindelser och frin klimatférindringar,

identifiera eventuella organisatoriska brister vad giller ansvaret
for beredskap vid extrema viderhindelser och fér anpassning
till ett f6rindrat klimat,

foresld hur systemet for statliga bidrag till forebyggande
tgirder betriffande Oversvimningar, ras och skred kan
effektiviseras,

redovisa erfarenheter av forsikringsskyddet fér allminheten,
bostadsrittféreningar, ideella foreningar, sméiféretagen och
jordbruket samt bedéma behov av dtgirder for att forbittra
skyddet,

analysera behovet av fler och mer detaljerade klimatscenarier
for att minska osikerheten i bedémningarna om behoven av
anpassningsitgirder och beskriva méjligheterna till och
behoven av att utveckla klimatscenarierna,

klargéra behovet av okad kunskap om sdrbarhet for
klimatférindringar inom olika samhillssektorer och ange
behov av fortsatt arbete inom respektive sektor samt av
ytterligare forskning,

belysa konsekvenser av kommande klimatférindringar for
europasamarbetet inom olika omrdden, t.ex. bevarandet av
biologisk méngfald,
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e vid behov féresld lagstiftningsdtgirder, organisationsférind-
ringar eller ett dndrat eller f6rtydligat myndighetsansvar for att
forbittra mojligheterna att mota konsekvenserna av framtida
extrema hindelser och gradvisa klimatférindringar med
beaktande av det fredstida krishanteringssystemet i sin helhet,

e nir det giller Hjilmaren, Milaren, Vinern och ytterligare
omrdden dir konsekvenserna kan bli stora vid éversvimningar,
redovisa bdde &versvimningsriskerna och avtappningsmojlig-
heterna samt foresld dtgirder for att komma till ritta med
eventuella problem och foresld finansiering for de foreslagna
tgirderna,

o foresld hur statens och kommunernas férebyggande itgirder
kan utvecklas och limna forslag till hur de s.k. dlvsamord-
ningsgrupperna och linsstyrelsernas roller kan utvecklas och

e utvirdera genomférda karteringar f6r att géra en bedémning av
kvalitén och anvindbarheten av dessa samt redovisa hur dessa
karteringar hanteras i den kommunala planeringsprocessen.

Arbetets genomforande, tidsplan, m.m.

Den sirskilde utredaren skall i sitt arbete utgd frdn den kunskap
som finns om framtida klimatférindringar. Resultaten av den
regionala klimatmodellering som utférts vid Rossby Centre och
SMHI:s studie Anpassning till klimatférindringar (2005) skall
sirskilt beaktas. Samhillets sdrbarhet bér utifrin detta kartliggas i
olika tidsperspektiv. och med hinsyn tagen ull takten 1
klimatférindringarna enligt olika scenarier.

Erfarenheterna av tidigare statliga insatser vid extrema vider-
hindelser och naturolyckor skall tas till vara. De s.k. dlvsamord-
ningsgrupperna liksom linsstyrelsernas uppgifter ir hir bety-
delsefulla. Erfarenheter av hur statliga myndigheter arbetar med
anpassning till férindringar 1 klimatet skall tas till vara.

Inom ramen for nordisk energiforskning pigir ett storre arbete
for att kartligga konsekvenser av klimatférindringar i Norden.
Den sirskilde utredaren bér beakta resultatet frin detta arbete.

Den sirskilde utredaren skall félja regerings och riksdags
fortsatta arbete med samhillets krisberedskap.

Samrid skall ske med relevanta myndigheter, kommuner,
niringslivet, vetenskapliga institutioner, experter, forskare och
organisationer.
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Utredaren skall beakta motsvarande arbete och beskriva hur
nigra med Sverige jimforbara linder, t.ex. Norge, Finland och
Osterrike, behandlar frigan om sambhillets sirbarhet och
forebyggande &tgirder samt forekomsten av statliga bidrag till
sdana dtgirder. Vidare skall utredaren f6lja det arbete som pdgir
inom FN och EU nir det giller férebyggande &tgirder och
anpassning till effekter av klimatférindringar.

For forslag som liggs fram skall samhillsekonomiska och
statsfinansiella konsekvenser redovisas. Foér de forslag som har
statsfinansiella konsekvenser skall utredaren féresld finansiering. 1
de samhillsekonomiska berikningarna skall sannolikheten for de
olika utfallen beaktas. En bedémning av sociala och ekonomiska
konsekvenser f6r enskilda och niringsliv samt vilken miljépaverkan
forslagen far om de fullfsljs skall ocksd genomféras.

Utredaren skall senast den 1 juni 2006 till regeringen redovisa
dversvimningsrisker och avtappningsmojligheter nir det giller
Milaren, Hjilmaren, Vinern och ytterligare omriden dir
konsekvenserna blir stora vid 6versvimningar. Utredaren skall
ocksd foresld atgirder for att komma tillritta med eventuella
problem.

Ett slutbetinkande skall limnas senast den 1 oktober 2007.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om
effekterna av klimatférandringar och hur
samhallets sarbarhet for dessa kan minskas
(M 2005:03)

Dir.
2006:54

Beslut vid regeringssammantride den 27 april 2006

Forlingd tid for delredovisning av uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 30 juni 2005 tillkallade
miljéministern en sirskild utredare att utreda effekterna av klimat-
foérindringar och hur samhillets sdrbarhet f6r dessa kan minskas
(dir. 2005:80). Ett slutbetinkande skall limnas den 1 oktober 2007.
Senast den 1 juni 2006 skulle utredaren enligt de ursprungliga
direktiven delredovisa uppdraget vad avser Sversvimningsrisker
och avtappningsméjligheter for Milaren, Hjilmaren och Vinern
och ytterligare omrdden dir konsekvenserna kan bli stora vid
Sversvimningar.

Utredningstiden fér att delredovisa uppdraget férlings. Upp-
draget skall delredovisas senast den 1 november 2006.

(Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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Klimat- och sarbarhetsutredningens
radgivande kommitté och
arbetsgrupper

Klimat- och sarbarhetsutredningens radgivande kommitté

Per Brandtell, Férsvarsdepartementet

Ingela Byfors, Jordbruksdepartementet

Asa Ekman, Socialstyrelsen

Ann-Sofie Eriksson, Sveriges Kommuner och Landsting

Anna Forsgren, Miljédepartementet

Magnus Fridh, Skogsstyrelsen

Peter Frykblom, Finansdepartementet

Fredrik Hassel, Krisberedskapsmyndigheten

Elisabeth Lidbaum, Niringsdepartementet, del av tiden

Ulrika Jardfelt, Niringsdepartementet, del av tiden

Lars-Hakan Jénsson, Linsstyrelsen Dalarnas lin

Carl-Johan Lidén, Statens jordbruksverk

Staffan Moberg, Forsikringsférbundet

Andres Muld, Statens energimyndighet

Christina Oettinger-Biberg, Niringsdepartementet

Elvin Ottosson, Statens geotekniska institut

Birgitta Resvik, Svenskt niringsliv

Markku Rummukainen, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Micaela Schulman, Boverket

Elisabeth S6derberg, Riddningsverket

Lars Westermark, Naturvardsverket
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Arbetsgruppen for teknisk infrastruktur, fysisk planering och
bebyggelse

Banverket, Erika Lidman

Banverket, Anki Ingelstrom

Banverket, Anders Svensson

Boliden, Raivo Maripuu

Boverket, Assar Lundqvist

Boverket, Nikolaj Tolstoy

Boverket, Martin Karlsson

Goteborg Va-verk, Henrik Kant
Fastighetsidgarna, Bengt Wanggren
Forsikringsforbundet, Staffan Moberg

IVL, Jenny Gode
Krisberedskapsmyndigheten, Kristin Jacobsson
Krisberedskapsmyndigheten, Benjamin Escaig
Krisberedskapsmyndigheten, Anna Karin Lissel Swenning
Lantmiteriverket, Michael Munter
Luftfartsstyrelsen, Jenny Ryman
Luftfartsverket, Hikan Jonforsen
Linsstyrelsen Dalarnas lin, Stefan Tansbo
Linsstyrelsen Jimtlands lin, Staffan Edler
Malmé Va-verk, Ulf Thysell

Post- och telestyrelsen, Eric Wedin
Riddningsverket, Susanne Edsgird
Riddningsverket, Barbro Nislund-Landenmark
Sjéfartsverket, Tage Edvardsson

Statens energimyndighet, Andres Muld
Statens geotekniska institut, Bo Lind

Statens geotekniska Institut, Bengt Rydell
Statens geotekniska institut, Karin Lundstrém
Sundsvalls kommun, Stefan Séderlund

Svensk Energi, Folke Sjobom

Svensk Energi, Matz Tapper

Svensk Energi, Gun Ahrling-Rundstrém
Svensk Fjirrvirme, Ture Nordenswan
Svenska Kraftnit, Lillemor Carlshem

Svenska Kraftnit, Tina Fridolf

Svenska Kraftnit, Olle Mill

Svenskt Vatten, Hans Bickman
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Sveriges kommuner och landsting, Eva Higglund

Sveriges kommuner och landsting, Reigun Thune Hedstrém
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Sten Bergstrom
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Anna Eklund
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Hikan Sanner
Teracom, Jan-Eric Berg

Virnamo kommun, Tomas Johansson

Vigverket, Ove Andersson

Vigverket, Lena Elvin

Vigverket, Per Lofling

Vigverket, Hikan Nordlander

Ystad kommun, Erling Alm

Arbetsgruppen for jord- och skogsbruk samt naturmiljé

Jordbruksverket, Johan Wahlander

Lantbrukarnas riksférbund, Sven Hogfors

Lantbrukarnas riksférbund-Skogsigarna, Jan Sandstrém

Lunds universitet, Ben Smith

Naturvirdsverket, Ola Inghe

Naturvirdsverket, Mattias Lundblad

Naturvardsverket, Karin Tormalm

Skogforsk, Johan Sonesson

Skogsindustrierna, Linda Eriksson

Skogsstyrelsen, Hillevi Eriksson

Statens lantbruksuniversitet-Alnarp, Johan Berg

Statens lantbruksuniversitet-Alnarp, Kristina Blennow

Statens lantbruksuniversitet-Ulltuna, Henrik Eckersten
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Lars Birring
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Gunn Persson
Statens veterinirmedicinska anstalt, Karin Persson-Waller

Arbetsgruppen for hdlsa och vattenresurser

Folkhilsoinstitutet, Anita Linell
Smittskyddsinstitutet, Yvonne Andersson
Linsstyrelsen Vistmanlands lin, Lennart Sorby
Mitt Sverige Vatten, Mats Bergmark
Naturvirdsverket, Clas Magnusson
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Norrvatten, Per Ericsson

Svenskt Vatten, Gullvy Hedenberg

Sveriges geologiska undersokningar, Bo Thunholm
Socialstyrelsen, Irene Andersson

Statens lantbruksuniversitet, Gesa Weyhenmeyer
Statens livsmedelsverk, Christina Nordensten
Statens veterinirmedicinska anstalt, Ann Albihn
Stockholms universitet, Elisabeth Lindgren

Ume3 universitet, Bertil Forsberg
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Analysfragor som stod vid
beddmningen av
systemens/omradenas sarbarhet

Foljande analysfrigor har utgjort ett av underlagen vid bedém-
ningarna av de olika systemens/omridenas sirbarhet for klimat-
férindringar och extrema viderhindelser i1 olika tidsperspektiv.
Frigorna berdr systemens/omrddenas uppbyggnad, konsekvenser,
dtgirder och kostnader.

Dagens situation
System/omradesaspekter

e Vad ir systemets/omridets wuppgift> Vem/vilka ansvarar for
detta och har uppgifter inom omridet?

o Vilka ryper/delar/samband m.m. bedéms wutsatta/kinsliga inom
systemet/omridet med avseende pd klimatpdverkan?

e Framtrider skillnader beroende pd vilken nivd man betraktar
systemet/omridet (nationell, regional, lokal eller annat)? Hur?

o Har den geografiska aspekten stor betydelse?

e Hur ser systemets/omradets olika typer/delar/samband ut vad
giller livslingd och omstéllningstid?

e Ivilken min ir systemet/omradet redundant/flexibelt 1 sin helhet
eller i olika delar? Giller det oavsett pifrestning?

o I vilken méin finns beroenden mellan olika system/omrdden som
kan pdverka konsekvenser och &tgirder?
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Konsekvensaspekter

Vilka konsekvenser — positiva (nytta) eller negativa (skada) — har
uppkommit hittills inom olitka anliggningstyper/delar/samband i
respektive system/omride pd grund av extrembindelser/olika
klimatfaktorer 1 dag?

Beskriv typ av konsekvens — direkta klimatkonsekvenser (t.ex.
dversvimning, skred, torka), direkta system/omrideskonse-
kvenser (t.ex. raserade broar, nitskador, stormfillning, sjuk-
domsutbrott) samt indirekta samhillskonsekvenser (t.ex. stérd
drift pd grund av utebliven elférsérjning och kommunika-
tioner).

Hur allvarlig har konsekvensen blivit? Hinsyn bor tas till tid,
geografisk utbredning, konsekvensens intensitet.

Skadeavhjilpande, dteruppbyggande och forebyggande dtgirder

Vilka dtgdrder har vidtagits for att dterstilla systemen/omridena
vid skada¢ De skadeavhjilpande tgirder som har koppling till
klimataspekter i ett lingre tidsperspektiv bér framférallt be-
aktas.

Vilka forebyggande dtgirder har vidtagits redan idag fér att
minska eller motverka befarad konsekvens? 1 detta ingdr dven
forskningsinsatser.

Finns nigra hinder i dag som omdjliggoér férebyggande dtgirder
(kan réra ansvar, organisation, férfattningar)?

2020-talet respektive 2050-talet

System/sektorsaspekter

Hur bedéms systemets/omridets olika typer/delar/samband
forindras till de olika tidsperspektiven? Har anvindningen/be-
hoven av systemen/omridena férindrats? Beakta typer/delar/sam-
band som har planerats i dag och som kommer att finnas inom
dessa tidsperioder.

Vilka anliggningstyper/delar/samband bedéms utsatta/kinsligas
Det ir viktigt att ta hinsyn till geografin.

694



SOU 2007:60 Bilaga A 4

o Bedoms en anpassning till klimatforindringar ske successivt? Hur
ser denna ut, och mot vilka klimatfaktorer? Kan det finnas
geografiska skillnader? Kriver en successiv anpassning styrning?

e Kan man se behov av nya system/omrdden eller delar av siddana?
Uppstar nya beroenden som man bor beakta?

e Har nigon férindring skett vad giller beroenden av andra
system?

Konsekvensaspekter

o Vilka konsekvenser — positiva eller negativa — bedéms uppsta av
olika klimatfaktor inom olika typer/delar/samband i syste-
men/omridena om inga férebyggande atgirder vidtagits eller
ingen successiv anpassning skett?

o Beskriv typ av konsekvens — direkta klimatkonsekvenser, direkta
system/omrideskonsekvenser, indirekta samhillskonsekvenser.

o Hur allvarlig/positiv blir konsekvensen? Hinsyn bér tas till tid,
geografi, intensitet, frekvens.

e Finns det konsekvenser som ir acceptabla pd grund av férind-
ringar 1 klimatet? Detta kan tolkas som att man tar skadan nir
den kommer och dtgirdar den d3, i stillet for att forebygga.

e Kan man se “brytpunkter” pd grund av specifika klimatfaktorer
nir olika delar/typer/samband inom olika system/omriden
méste forindras — ett osikerhetsresonemang framféralle pi
mycket ling sikt?

Skadeavhjilpande, dteruppbyggande och forebyggande atgirder
samt kostnader

o Vilka dtgirder miste vidtas for att dterstilla systemen/omradena
efter en somskada? Vilken kostnad innebdir det?

o Vilka ytterligare kostnader uppkommer pd grund av skadan eller
utebliven f6rsérjning m.m., som indirekta kostnader?

o Vilka forebyggande dtgirder — anpassningsdtgirder — kan vidtas
for att minska eller motverka befarad konsekvens?

e Vad kostar dessa anpassningsdtgirder? Om man vidtagit fore-
byggande 3tgirder tidigare, i vilken min behévs nya komplette-
rande dtgirder?

o Krivs dtgirder angdende ansvar, forfattningar, finansiering m.m.?

o Vilka studier/forskning behovs?
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Skrivelse
STATEMNS OFFEMTLIGA 2007-04-20
UTREDMNIMNGAR
Klimat- och sarbarhetsutredningen Miljédepartementet
M 2005:03
Christina Frost, utredningssekreterare 103 33 Stockholm

Klimatférandringar och fysisk planering av bebyggelse
Problembeskrivning

Klimat- och sirbarhetsutredningen har till uppgift att analysera
sdrbarheten mot extrema viderhindelser och ldngsiktiga
klimatférindringar och féresld dtgirder f6r att minska sdrbarheten.
En betydande del av analysarbetet sker i olika arbetsgrupper med
representanter frdn myndigheter, linsstyrelser, kommuner,
Sveriges Kommuner och landsting, branschorganisationer m. fl. En
av arbetsgrupperna inriktar sina analyser pd forindrade risker for
oversvimning lings vattendrag och kust med konsekvenser for
bebyggelse samt férindrade risker for ras, skred och kusterosion.

Utredningen grundar sina analyser p4 klimatscenarier framtagna
av Rossby Center vid SMHI, vilket var en av utgingspunkterna i
direktivet. Scenarierna visar samstimmigt pd 6kad nederbérd under
storre delen av dret pd bade kort, medel och lng sikt (2020-, 2050-
och 2080-talet), framfor allt 1 vistra Sverige samt 1 fjillen. Flodena
bedéms 6ka pd en del hill och minska p& andra, beroende pi
nederbord, o6kad temperatur och avdunstning. Intensiteten i
nederbérden férvintas stiga, vilket dven pdverkar dagvattensys-
temen med risk for dversvimning av hirdgjorda ytor inom bebyg-
gelsen. Havsnivierna forvintas likasd stiga, olika mycket i olika
delar av landet beroende pd landhéjningen.

Utredningens delbetinkande ”Oversvimningshot. Risker och
dtgirder for Milaren, Hjilmaren och Vinern”, SOU 2006:94,
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fokuserade pd 6versvimning och avtappning av de stora sjarna. I
delbetinkandet féreslogs att nybyggnation bér undvikas under den
dimensionerande nivdn. Vissa undantag skulle dock kunna goras
for t ex enstaka villor, fritidshus, vigar med forbifartsméjligheter,
men ej under 100-irsnivdn. Forslaget bygger pd de rekommen-
dationer som linsstyrelserna i Mellansverige limnade 1 augusti 2006
»Oversvimningsrisker i fysisk planering. Rekommendationer for
markanvindning vid nybebyggelse”. Rekommendationerna utgick
ifrdn dagens klimat. De riktar sig i férsta hand till kommuner, men
dven andra aktdrer inom omridet fysisk planering. I delbetin-
kandet gick vi dock inte in pd frigan om hur dessa férslag skall
implementeras, utan avsdg att &terkomma till frigan i huvud-
betinkandet.

Med st6d av en enkit inventerade utredningen vintern
2005/2006 kommunernas hantering av éversvimning, ras och skred
i den kommunala planeringsprocessen utifrin dagens situation
liksom 1 planeringen fér ett framtida klimat. En majoritet av de
svarande (svarsfrekvens ca 50 %) har beaktat versvimningsrisker i
planeringen och ofta 1 flera skeden, utifrin Riddningsverkets
karteringar eller egna analyser. Avseende ras och skred har drygt
hilften beaktat riskerna. Knappt en tredjedel av kommunerna har
beaktat kommande klimatférindringar. Undersékningen pekar pd
behov av ett utskat och tydligare stéd i planeringsprocessen.

Boende vid vatten har blivit alltmer eftertraktat. En allt storre
del av byggandet sker i1 kustzonen, 1 sédra Sverige nira hilften. I
kustzonen (5 km frin kust) finns drygt 30 % av landets byggnader.
Andelen hus som byggts inom 100 m frin strand har mer in
fordubblats frin 1970-talet till slutet av 1990-talet enligt rapporter
fr&n Naturvirdsverket och Boverket.

Denna bebyggelse upptar ca 30 % av kuststrickan.

Under utredningens arbete har framkommit att det idag finns
ett hirt tryck pd byggande i omriden som redan idag klassas som
oversvimningskinsliga. 1 ett forindrat klimat kan situationen
komma att forvirras. Oversvimningar, ras och skred samt kustero-
sion kan i 6kande utstrickning komma att drabba befintliga bosti-
der och annan bebyggelse, varvid tgirder kan behova vidtas.
Utredningen 3terkommer 1 slutbetinkandet med férslag. Att
forebygga skador i befintlig bebyggelse ir dock bdde komplicerat
och kostsamt. Det ir dirfér viktigt att genom en lingsiktig
planering av nybebyggelse forebygga skador. Omriden med héga
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risker idag eller vid framtida klimatférindringar bor inte bebyggas
utan sirskilda forsiktighetsdtgirder.

Enligt utredningens erfarenhet ir det planerings- och kunskaps-
underlag, som ska ligga till grund f6r kommunernas versiktliga
och detaljerade planering, ofta alltfér bristfilligt och otillgingligt
for att kommunerna ska kunna ta hinsyn till risker f6r natur-
olyckor i dagens klimat liksom 1 ett framtida klimat. De kommu-
nala planerarna och tekniska férvaltningarna uppger osikerheter
om pd vilka nivier man ska planera framéver och pd svirigheten att
argumentera mot énskemal om attraktivt vattennira byggande men
med risk f6r éversvimningar.

Lagstifining

I PBL 2 kap 3 § framgdr att bebyggelse ska lokaliseras till mark som
ir limpad f6r indama&let med hinsyn till bl. a. de boendes hilsa, till
jord-, berg- och vattenférhillandena. T betinkandet SOU 2005:77
ir denna specificering borttagen. I stillet anges mer allmint den
fysiska miljéns egenskaper, mojligheterna att undvika och
forebygga risker for minniskors hilsa och sikerhet, dir sikerhet
och hilsa har en vid betydelse. Med tanke p3 de storre risker for
dversvimningar, ras, skred och erosion som en l3ngsiktig klimat-
forindring kan komma att innebira, ir det in mer viktigt att
lagstiftningen ir tydlig, och inte alltfér allmint hillen.

I utredningens arbetsgrupp har det ocksd framkommit att det
finns svdrigheter och oklarheter kring hur sikerhetshéjande och
skadeférebyggande &tgirder ska sikerstillas 1 detaljplan, varfor
detta ibland hinskjuts till bygglovprévningen. I betinkandets
kap 5 § 6 anges att det 1 detaljplan fir bestimmas att bygglov inte
skall limnas till 3tgirder som innebir visentlig forindring av
markens anvindning férrin viss skydds- eller sikerhetsanliggning
genomforts for att sikerstilla markens limplighet fér byggande.
Det torde finnas behov av att ge tydligare villkor angdende dtgirder
och limplighetsprévning. Aven i bygglovprévningen uppges det
saknas kunskap om hur risk- och sikerhetsfrigor ska hanteras.
Krav pd héjdsittning av mark och hégsta tillitna nivd fér vatten
och avlopp uppges inte alltid fa den roll som krivs for ett sikert
byggande. Det ir viktigt att detta beaktas tidigt 1 planerings-
processen.
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Arbetsgruppen har ocksd diskuterat linsstyrelsens roll 1
planeringsprocessen. Det giller rddgivningsrollen, att tillhandahilla
relevant planerings- och kunskapsunderlag, exempelvis flodes-
nivder, som bor beaktas vid planliggning och bygglovgivning. Det
giller ocksd myndighetsrollen, att det rder brist pa erfarenhet om
vilket handlingsutrymme linsstyrelsen har {6r den s& kallade 6ver-
provningen. Angiende den statliga kontrollen, kap 12 1 PBL, har
linsstyrelsen ritt att prova kommunens beslut i detaljplan, om det
kan befaras att beslutet innebir att frigor om anvindning av mark-
och vattenomrdden som angdr flera kommuner inte har samordnats
pd limpligt sitt, borttagits 1 SOU 2005:77. Detta borttagande
innebdr snarare en inskrinkning i linsstyrelsens mojligheter till
overprévning. Vi anser att det kan finnas behov av att fortydliga
och férstirka linsstyrelsens roll i processen.

Slutsatser

Klimat- och sdrbarhetsutredningens uppdrag ir bla. att foresld
dtgirder for att minska sirbarheten for lingsiktiga klimatférind-
ringar och extrema viderhindelser. Bebyggelsens sirbarhet for
dversvimningar, ras, skred och kusterosion dr en viktig del 1 detta
arbete. Ett stirkande av planeringsprocessens hinsynstagande till
dessa risker samt ett fortydligande av foérfattningar och ansvar ir
dirfér mycket viktigt. Sivitt utredningen kan bedéma ir PBL-
kommittens férslag i SOU 2005:77 inte tillrickligt.

PBL-kommittens betinkande hanteras nu i regeringskansliet.
Det idr knappast dirfér limpligt att Klimat- och sirbarhetsutred-
ningen den 1 oktober 2007 limnar nya férslag. Utredningen har
inte heller den sirskilda kompetens som krivs fér detta. Vi foreslir
dirfor att regeringskansliet utreder denna friga ytterligare i sam-
band med de tilliggsutredningar som planeras.

Bengt Holgersson
Sirskild utredare
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Berdkningar for kosthadsscenarierna i
avsnitt 4.8.3

I denna bilaga redovisas berikningarna fér de kostnadsscenarier
som presenteras 1 avsnitt 4.8.3.

De berikningar av skador och intikter som gjorts i sektors-
analyserna har i minga fall gjorts f6r hur klimatet beriknas bli
under perioden 2071-2100 eller for dr 2080. I kostnadsscenarierna
har vi gjort antagandet att skadorna/intikterna utvecklas linjirt
frdn noll &r 2011 till sin fulla nivd &r 2080 och direfter ligger
konstant. Berikningar som exemplifierar hur kostnaderna och
intikterna skulle pdverkas om utvecklingen inte ir linjir redovisas
ocksd 1 avsnitt 4.8.3.

De klimatindex som pdverkar de olika sektorerna foérindras i
mdnga fall cirka dubbelt s mycket i RCA3-EA2-scenariot som i
RCAO-HB2-scenariot. I de fall bittre underlag saknats har dirfor
kostnader och intikter antagits vara hilften s stora 1 Ligscenariot
som 1 Hogscenariot.

Vigar

For statliga vigar anvinds Vigverkets berikningar av &rliga
skadekostnader, ligsta och hogsta virden 1 angivet intervall. P4 kort
sikt beriknas skadekostnaderna uppgd till ca 80 miljoner kronor
per ar. P4 lingre sikt 6kar skadorna. I Hoégscenariot tillkommer
skadekostnader om 200 miljoner kronor per ir i slutet av seklet och
1 Lagscenariet ca 70 miljoner kronor per &r. Dessa skador antas 6ka
linjirt. Dirtill antar vi att ett antal stora skred intriffar; ett 1
Ligscenariot och fem 1 Hogscenariot.
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Tabell 1 Vagar

Lagscenario Hogscenario  Enhet

Skador pa grund av ras, skred, erosion och 80 80 miljoner kr/ar
dversvamning fram till 2030

Skador p4 lang sikt 70 200 miljoner kr/ar
Stora skred 100 500 miljoner kr
Summa 20102100 inkl. ett stort skred 9300 13000 miljoner kr

Fér kommunala och enskilda vigar har vi inga kostnadsuppskatt-
ningar. For att f4 nigon uppfattning om mojliga skadekostnader
har vi gjort en 6verslagsberikning baserat pd foérhllandet mellan
antal km vig och skadekostnader fér statliga vigar. For de statliga
vigarna, som dr sammanlagt 9 800 mil, ir detta foérhillande mellan
7000 och 20000 kronor per mil och 4r. Det finns 3 700 mil
kommunala vigar och 13 000 mil enskilda vigar. De kommunala
vigarna antar vi drabbas av skador i samma omfattning som de
statliga vigarna, de enskilda av storleksordningen 25 procent.
Sammanlagt ger detta en skadekostnad pid mellan 50 och 140
miljoner kronor per 4r i slutet av seklet. Om risken liksom for de
statliga vigarna antas 6ka successivt blir den totala kostnaden
under perioden 2011-2100 3 miljarder kronor i Ligscenariot och
9 miljarder kronor i Hégscenariot.

Jarnvigar

Jarnvigen beriknas pdverkas av den okade stormfrekvensen i
Hégscenariot. Skadekostnader motsvarande tvd Gudrun och tvd
stormar med hilften si stor pdverkan antas drabba jirnvigen.
Dirutover antas ocksd den 6kade skredfrekvensen ge upphov till
dkade kostnader med 70 miljoner kronor per &rtionde mot slutet av
seklet, dvs. dubbelt s mycket som hindelserna i Ann, Munkedal
och Mélndal under 2006.
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Tabell 2 Jarnvagar
Lagscenario Hogscenario
Stormar  Stormar, 2 st Gudrun 0 360 miljoner kr
Skred Skred, 70 mkr/artionde mot miljoner kr
slutet av seklet 220 450
Summa  Summa 220 810 miljoner kr
Sjofart

Berikningarna for sjéfarten dr baserat pd uppgifter frin Sjéfarts-
verket (Bilaga B 3).

Tabell 3 Sjofart

Lag Hog
Minskade isbrytningskostnader 38 75 miljoner kr/ar
Summa 2010-2100 2450 4900 miljoner kr

El- och teleniit

El- och teleniten piverkas frimst av stormar, ras och skred. For ras
och skred har vi inga berikningar. Berikningarna nedan giller
Hégscenariot.

Stormen Gudrun orsakade Telia kostnader pd 500 miljoner
kronor for dterstillande av det fasta nitet. Livslingden pd teleniten
dr ca 10-12 &r. Vi riknar med att 2 Per-stormar och en Gudrun-
storm intriffar fram till 2025-2030 1 Hoégscenariot, och att de
nuvarande systemen finns kvar fram tll dess. Vidare antar vi att
kostnaderna vid en storm av Pers storlek orsakar hilften s stora
kostnader som Gudrun. Det innebir att de sammanlagda kost-
naderna blir ca 1 miljard kronor i Hégscenariot. Efter 2030 antar vi
att nya, mindre klimatkinsliga system byggts upp (t.ex. mobila
system).

For elniten har vi ocksd begrinsat oss till konsekvenserna av
stormar. Efter stormen Gudrun har ett omfattande arbete inletts
for att sikra elniten mot stormskador. Fram till 2011 ska en stor
del av de kritiska ledningsavsnitten ha dtgirdats 1 sédra Sverige. Till
2025-2030 ska merparten av de lokala niten i sédra Sverige ha
markférlagts. T landets norra delar har ledningarna i lokalniten
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bytts till isolerade (se avsnitt 4.2.1). Under seklet har vi antagit att
stormfrekvensen 6kar motsvarande 5 extra stormar av Pers storlek,
tvd stormar av Gudruns storlek och tvd stormar som ir 50 procent
storre in Gudrun 1 Hogscenariot. Elbolagens kostnader fér
stormen Gudrun var ca 2,6 miljarder kronor, varav ca 25 procent
var avbrottsersittningar. Efter Gudrun skirptes ersittningskraven
vid elavbrott. For stormen Per var kostnaderna ca 1,4 miljarder
kronor, varav ungefir hilften var avbrottsersittningar. Avbrotts-
ersittningarna kan ses som en grov uppskattning av de drabbades
kostnader. Baserat pd de beslut som finns om &tgirder pd elniten
har vi gjort antaganden om hur stora kostnader framtida stormar
kan tinkas ge, se tabell D nedan. Beloppen innefattar bide skade-
kostnader och avbrottsersittningar.

Tabell 4 Skador pa elndten. Antaganden om antal stormar samt kostnader
per storm. Miljoner kronor
Mindre storm (Per) Stor storm (Gudrun) Mycket stor storm
(1,5%Gudrun)
Antal Kostnad Antal Kostnad Antal Kostnad
—2011 1 850
2011-2030 1 400 1 800
2030— 3 100 1 400 2 600

Sammantaget blir kostnaden 2011-2100 3 950 miljoner kronor i
Hégscenariot. For Ligscenariot beriknas stormfrekvensen inte
oka. Stormfillningen 1 skogen kan 6ka trots detta pd grund av
minskad tjile och snabbare vixande trid, vilket kan ge skador p3 el-
och teleledningar. Vi antar att endast en del av den 6kade storm-
fillningen 1 Lgscenariet drabbar el- och teleniten. Skadekost-
naderna antas dirfor bli ca 25 procent av kostnaderna 1 Hég-
scenariet.

Vattenkraft

I (Gode et al, 2007) beriknas vattenkraftpotentialen ligga mellan
7-22 procent hdgre under perioden 2071-2100 jimfoért med
1961-1990 {6r B2-scenarierna och 10-32 procent hogre 1 A2-
scenarierna. For Hogscenariot riknar vi med medelvirdet av den
okade potentialen 1 A2-scenariot, dvs. 20 procent, och fér
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Ligscenariot medelvirdet av B2-scenariot, dvs. 14 procent. Virden
riknas upp 1 frdn medelvirdet f6r vattenkraftproduktionen éver de
senaste tio 4ren, 65 GWh (Tillfoérsel och anvindning av el
1994-2005, SCB:s statistikdatabas). Antaget pris ir 40 ore, inga
pristérindringar antas. Linjir 6kning av potentialen frdn 2011 till
2080. For att utnyttja de 6kade potentialen krivs vissa investeringar
1 bla. kraftverken. Kostnaderna for detta har inte tagits fram och
ingdr dirfér inte berikningarna.

Tabell 5 Vattenkraft

Lagscenariot Hogscenariot
Intakter av dkade floden 4000 5000 miljoner kr/ar
Summa 2010-2100 193 000 261 000 miljoner kr

Vindkraft

Berikningar av okad potential frdn (Gode et al, 2007). Fér
hogscenariet antas 10 procent hégre potential dn i dag i slutet av
seklet. T ligscenariet antas ingen 6kning uppstd, eftersom RCAO-
HB2 inte visar pd nigon o6kning av vinden. Idag ir kraft-
produktionen ca 1 TWh per ir. Ambitionen ir att bygga ut till
10 TWh fram tll 2015. Denna utbyggnad antas ske, men ingen
ytterligare. 10 procents 6kning motsvarar 400 miljoner kronor per
ar, givet ett elpris pid 40 ore. Vindkraftpotentialen beriknas 6ka
linjirt 6ver seklet fram till denna nivd, vilket ger en 6kad intikt
totalt p ca 26 miljarder kronor fram till sekelskiftet.

Virme- och kylbehov

Uppskattningarna ir baserade pd underlag frin IVL (Bilaga B 11
samt PM “Kompletteringar till klimat- och sirbarhetsutred-
ningen”). Vi har anvint oss av berikningar med oférindrade priser
och befintlig bebyggelse, for att renodla effekterna frin klimat-
férindringen. Berikningarna baseras pi okningen i antalet grad-
dagar (se Bilaga B 11) for scenario A2 och B2. Dessutom gors
foljande antaganden:

1.  En uppskattning av komfortkyla i lokaler 1 framtiden. Berik-
ningarna baseras pd dagens lokalyta utan hinsyn tagen till
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befolkningsokning. Forsok till en grov uppskattning av
komfortkyla f6r bostider (smihus och flerbostadshus) genom
att titta pd kylbehov 1 Tyskland, Frankrike, och Spanien idag
(successivt 6kande behov under seklet).

2. Kostnadsberikningarna gors med 40 6re/kWh pd el (samma
pris som anvinds 1 6vriga delar av utredningen). Fjirrvirme-
priset baseras pd ett medelvirde f6r de senaste 10 &ren, for att
fd en bra jimforelse med elpriset.

IVL:s berikningar for arliga férindringar i behoven av virme- och
kyla under tre tidsperioder fram till 2100 redovisas i tabellen nedan
under Hogscenariot. Berikningarna avser RCA3-EA2. For B2
beriknar IVL att férindringarna i antal graddagar dr ca 12 procent
lagre. Detta anvinds 1 Ligscenariot.

Tabell 6 Varme- och kylbehov

Lagscenario Hogscenario

Minskning 2010-2040 4708 5300 miljoner kr/ar

varmebehov
2040-2070 6 600 7500 miljoner kr/ar
2070-2100 8 888 10 100 miljoner kr/ar
Summa 2010-2100 605 880 688 000 miljoner kr

Okat kylbehov 20102040 704 800 miljoner kr/ar
2040-2070 968 1100 miljoner kr/ar
2070-2100 2816 3200 miljoner kr/ar
Summa 2010-2100 134 640 153 000 miljoner kr

Dricksvattenforsérjning

Skadekostnader for enskilda hindelser baseras p bilaga B 13, av-
snitt 4.2.5. Totala kostnaden baserad pd antaganden om antal
hindelser 6ver seklet for RCA3-EA2 och RCAO-HB2 enligt
foljande:

For Ligscenariot antas ersittning av mindre vattentikter samt
mindre reparationer av vattenledning pd grund av ras behéva goras
varje drtionde fram till 2100. Tv3 storre vattentikter antas behéva
ersittas under seklet och tvd stora ras med &tféljande reparationer
pd vattenledningar intriffa.
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For Hégscenariot antas en ersittning av mindre vattentikter
samt tvid mindre reparationer av vattenledning pd grund av ras
behéva goras varje drtionde fram till 2100. Tre storre vattentikter
antas behova ersittas under seklet och tre stora ras med dtféljande
reparationer pd vattenledningar intriffa. Kostnaden for ersittning
av vattentikt kan variera mellan 20 miljoner kronor och 1 miljard
kronor. Kostnaderna fér reparation av vattenledningar beriknas
ligga mellan 10 och 50 miljoner kronor.

Tabell 7 Dricksvattenforsorjning

Lagscenario Hogscenario
Ersattning vattentékter 2100 3180
Ras vattenledning 190 340
Summa 2010-2100 2290 3520

Kostnaden fér dricksvatten kommer att 6ka pd grund av férsimrad
rivattenkvalitet. Med en forsiktig uppskattning kan dricksvatten-
priset 6ka med 2 kronor per kubikmeter frin och med 2040. Detta
ger en total kostnad for detta drhundrade pd 120 miljarder kronor.
For Ligscenariet antar vi att kostnaden okar med hilften si
mycket.

Byggnadskonstruktioner

I tabellen nedan redovisas Boverkets berikningar f6r RCA3-EA2-
scenariot (bilaga B 17, s. 30). Dessa summor ir diskonterade med
4 procents kalkylrinta. Odiskonterat blir férindringen fram till
2080-talet 102 miljarder kronor. Fér Ligscenariot antas kon-
sekvenserna bli hilften s3 stora.
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Tabell 8 Byggnadskonstruktioner. Miljarder kronor
Brtal Nuvérdet av kostnadsdkning Summa
Papptak Tegel och Tréafasader Ommalning | Utvandigt
putsfasader fonster underhall

och energi
2020 0 0 1 1 2
2050 4 1 4 6 15
2080 7 2 8 8 25

Oversvimning av bebyggelse

De kostnader per kvadratmeter som anvinds ir Linsforsikringars
beriknade kostnader vid éversvimningarna 2000/2001.

Tabell 9 Schablonvirden for aterstdllandekostnader per kvadratmeter for
oversvamning

Typ av bebyggelse Kostnader kr/m*

Sluten bebyggelse 3500

Hog bebyggelse 3500

Lag bebyggelse 4950

Friliggande byggnad 4950

Fritidshebyggelse 2 850

Industribyggnad 1000

Vattendrag: Antagandena om procent av hotad yta som drabbas av
oversvimning samt frekvensen (tabell 1.1) dr baserad pd klimat-
index fér hundradrsfléden, extrem nederbérd och kraftig
nederbérd. Antal 6versvimningshotade fastigheter ir baserad pi
GIS-berikningar 1 Bilaga B 14. Virderingen ir gjord med &ter-
stillandekostnader enligt tabellen ovan. De totala kostnaderna
redovisas linsvis 1 tabell 1.2. Mot slutet av seklet kommer hundra-
drsnivderna 1 vissa omriden vara hogre dn 1 dag. Kring Vinern
beriknas den nya hundradrsnivin vara en knapp meter hogre in i
dag, och kostnaderna bedéms bli dubbelt si stora. I sydvistra
Gétaland, dir flodena beriknas oka kraftigt, har vi dirfér lagt till
en dversvimning med dubbelt s& stora kostnader som i dagsliget.
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Tabell 10 Antaganden om dversvamningsfrekvens samt andel av hotad yta
som drabbas

Vattendrag Frekvens Procent av Frekvens Procent av
hotad yta hotad yta

Sydvéastra Sverige 2 75 5 100

1 200
Syddstra och mellersta 0 100 1 50
Sverige
Stédra Norrland 1 25 2 25
Norra Norrland 1 25 3 75
Tabell 11 Berdkningar lansvis for oversvamning av vattendrag. Kostnader

for aterstillande. Miljoner kronor
Procent

Lin Totalt Hadam Echam Lag Hog
Blekinge 12 0,100 0,200 956 1911
Dalarna 1739 0,050 0,100 148 295
Gavleborg 2081 0,025 0,050 167 335
Halland 392 0,150 0,300 1894 3789
Jamtland 74 0,050 0,100 778 1556
Jonkdping 559 0,025 0,050 271 542
Kalmar 178 0,200 0,400 11914 23828
Kronoberg 391 0,050 0,100 1492 2983
Norrbotten 165 0,050 0,100 290 580
Skéne 1166 0,050 0,100 443 887
Stdermanland 193 0,025 0,050 169 338
Uppsala 834 0,025 0,050 141 282
Varmland 1561 0,150 0,300 2 383 4766
Vasterbotten 150 0,050 0,100 175 350
Vésternorrland 583 0,100 0,200 956 1911
Vastmanland 291 0,050 0,100 148 295
Vastra Gotaland 1603 0,025 0,050 167 335
Orebro 525 0,150 0,300 1894 3789
Ostergstland 302 0,050 0,100 778 1 556
Friliggande byggnader 5655 0,5 1,0 2828 5655
Totalt 18 455 24 048 48 096
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Kust: For Hogscenariot har antal fastigheter som ligger under
5 meter 6ver havet enligt GIS-berikningar 1 Bilaga B14 skalats ner
enligt schablon frin kommunanalyser f6r Ystad och Sundsvall. T
Ligscenariet antas hilften av byggnaderna drabbas. Kostnader per
kvadratmeter enligt tabell 9. Oversvimning beriknas ske en ging
per hotad fastighet under perioden fram till 2100. I berikningarna
ingdr inte att vissa fastigheter kan behéva verges permanent om
dversvimningarna blir for frekventa.

Tabell 12 Berdkningar lansvis for oversvamning av kustndra bebyggelse.
Kostnader for aterstillande. Miljoner kronor

Andel som drabbas Kostnad per lan
Lan Summa Mkr Hadam Echam Lag Hog
Blekinge Ian 9556 0,1 0,2 956 1911
Gotlands l&n 2950 0,05 0,1 148 295
Gavleborgs lan 6 693 0,025 0,05 167 335
Hallands I&n 12 629 0,05 0,1 631 1263
Kalmar l&n 15 561 0,05 0,1 778 1 556
Norrbottens lan 10 837 0,025 0,05 271 542
Skane lan 59 570 0,1 0,2 5957 11914
Stockholms 1&n 29 833 0,05 0,1 1492 2983
Sodermanlands lan 5796 0,05 0,1 290 580
Uppsala lén 8 868 0,05 0,1 443 887
Vésterbottens lan 6 757 0,025 0,05 169 338
Vésternorrlands lan 5638 0,025 0,05 141 282
Véstra Gotalands 1an 15 886 0,05 0,1 794 1589
Ostergdtlands l4n 3500 0,05 0,1 175 350
Summa 194 075 12412 23269

Oversvimning av Vinern, Milaren och Hjilmaren

Vid Vinern antas fem extra hégvattenniver intriffa motsvarande
dagens hundradrsflode, vilket mot slutet av seklet kommer att
motsvara ett tjugodrsflode. Dessutom antas ett flode motsvarande
ett hundradrsflode i slutet av seklet intriffa.

Vid Milaren och Hjilmaren vintas inte &terkomsttiderna
indras. Vi riknar med att ett extra hundradrsfléde intriffar vid
dessa sjoar pa grund av klimatférindringarna.

710



SOU 2007:60

Skadekostnaderna f6r dessa nivder har beriknats i utredningens
delbetinkande,(SOU 2006:94), avsnitt 3.2.10 och 4.2.10. De inne-
fattar skador pd byggnader, vigar, jirnvigar, sjofart, vattenverk,

elverk, jordbruk, skogsbruk och fiske.

Ras och skred

Okning av hotad yta i enlighet med Bilaga B 14. Antagandena i
Hégscenariot om hur stor andel av hotad yta som kommer drabbas
av ras och skred (se tabell 1 avsnitt 4.8.3) motsvarar en férdubbling
av frekvensen under de senaste femtio &ren. Fér Ligscenariot antas
en 6kning med 50 procent.

Fastigheterna har virderats med genomsnittligt pris for respek-
tive fastighetsslag i varje kommun 2005 (SCB, Statistikdatabasen).
Den kommunala anslutningsavgiften for el och VA fér nya bygg-
nader har anvints som approximation, vilket motsvarar 90 000 per
smdhus (80 000 VA, 10000 el) och 15000 kronor per ligenhet i
flerbostadshus (uppskattning baserad p& Sveriges Byggindustrier,
2004).

For att virdera 3kermark har det genomsnittliga priset pd jord-
bruksmark per hektar anvints. Priserna ir frin 2005 och beriknade
per NUTSIT-omride (Ostra Mellansverige, Sméland med 6arna,
Sydsverige, Vistsverige, Norra Mellansverige, Mellersta Norrland,
Ovre Norrland) (SCB, Statistikdatabasen). Skogsmarken ir virde-
rad utifrin taxeringsvirden per hektar p& linsnivd (SCB:s
Statistikdatabas, Lantbruksenheter 2005) Taxeringsvirdet har
multiplicerats med 1.33 f6r att motsvara marknadsvirdet och sedan
reduceras till 90 procent eftersom mark utmed vattendrag sillan ir
fullt produktiv.
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Tabell 13 Berakningar lansvis for ras och skred. Varden for hotade fastig-
heter, med anslutande el och VA, samt vardet av hotad skogs-
och akermark. Miljoner kronor

LAN Byggnader El och VA Rkermark Skogsmark  Summa Lag Hog
Stockholms Ian 111598 537 96 638 112869 2257 4515
Uppsala lan 6 942 498 30 224 7694 154 308
Sodermanlands lan 8931 1034 54 790 10 809 216 432
Ostergétlands lan 11623 143 37 218 12 021 240 481
Kronobergs lan 2 69 2 62 135 3 5
Kalmar lan 7 464 509 44 1013 9030 181 361
Blekinge lan 8517 0 0 0 8517 170 341
Skéne lan 3043 1113 23 323 4502 90 180
Hallands lan 1282 72 88 61 1503 30 60
Vastra Gotalands lan 74971 2 883 85 1595 79534 1591 3181
Varmlands lan 11978 475 111 756 13320 266 533
Orebro lan 5 882 308 84 401 6675 134 267
Vastmanlands lan 6 831 1254 92 1411 9588 192 384
Dalarnas lan 4 484 938 33 429 5 884 118 235
Gavleborgs lan 9 364 1 456 52 832 11704 234 468
Vasternorrlands lan 13011 407 51 458 13927 279 557
Jamtlands lan 3665 3081 552 2597 9895 198 396
Vasterbottens lan 13 624 414 101 584 14723 294 589
Norrbottens 1an 12935 638 113 1246 14 932 299 597
Summa 316 148 15 829 1648 13638 347263 6945 13891
Kusterosion

Hotad yta baserad pd berikningar i Bilaga B 14. Hur stor procent
av hotad yta som kan drabbas ir svirt att uppskatta, och
berikningarna hir ir endast rikneexempel. Erosion intriffar i dag
enligt uppgifter frin kommunerna pi ca 15 procent av de omriden
som har risk f6r erosion (killa: SGI). Vi har antagit att ytterligare
10 procent av hotad yta drabbas av skred i Ligscenariot och cirka
40 procent 1 Hogscenariot. De priser som anvints ir samma som
for ras och skred.
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Tabell 14

Berakningar lansvis for kusterosion. Varden for hotade fastig-

heter med anslutande el och VA samt virdet av hotad akermark.

Bilaga A 6

Byggnader Rkermark  El och VA Summa Lag Hog
Vastra Gétalands lan 14 550 65 599 15214 1455 5820
Hallands lan 21606 101 741 22 448 2161 8642
Skane lan 89016 3 366 3556 95938 8902 35606
Blekinge lan 27 083 287 2214 29 584 2708 10 833
Kalmar lan 7379 75 669 8123 738 2952
Gotlands lan 5572 10 324 5906 557 2229
Ostergdtlands lan 2010 1 59 2065 201 804
Stdermanlands I&n 780 35 40 855 78 312
Stockholms lan 25102 45 741 25 888 2510 10 041
Uppsala lan 11 363 6 1172 12 541 1136 4545
Gévleborgs lan 2993 1 108 3102 299 1197
Vasternorrlands lan 8822 0 333 9154 882 3529
Vasterbottens lan 1167 1 110 1278 117 467
Norrbottens lan 2913 1 58 2972 291 1165
Summa 220 356 3994 10719 235 069 22 036 88 142
Skogsbruk

Antaganden f6r skog ir baserade pd berikningar och resonemang
ur Bilaga B 18-22. Se ocks& avsnitt 4. 4.1.
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Tabell 15 Skogsbruk

Lagscenario Hogscenario
Intakter
Tillvaxt 4640 9280
Tradslagsdiversitet 1 100 miljoner kr/ar
Summa 4641 9380 miljoner kr/ar
Summa 2010-2100 307 195 614 390 miljoner kr
Kostnader, arliga skador
Diverse skador 140 1610 miljoner kr/ar
Drivning 600 1200 miljoner kr/ar
Summa per ar 740 2810 miljoner kr/ar
Summa 2010-2100 48 470 184 055 miljoner kr
Kostnad, skador vid enstaka handelser
Granbarkborre 15000 30000 miljoner kr
Stormar 32500 65000 miljoner kr
Torka 625 1250 miljoner kr
Brand 450 900
Summa 2010-2100 48 575 97 150 miljoner kr

Tillvixten beriknas 6ka med 20-40 miljoner m® fub per &r. Det pris
som anvints fér att virdera tillvixten ir rotnettot fér 2004, 230
kr/m’ fub. Denna siffra ir ett volymvigt virde for samtliga tridslag
och sortiment.

”Diverse skador” baserar sig pd uppskattningar frin SLU, bilaga
B 19. De innefattar:

Snéférhdllanden < 100 miljoner kronor i férdyrande omstindig-
heter per ar

Frost 1-100 miljoner kronor per ar

Sjukdomar pa 16vtrid < 10 miljoner kronor per &r

Skadeinsekter 10-500 miljoner kronor per ir

Svampar och patogener 10-500 miljoner kronor per &r

Viltskador 10-200 miljoner kronor per &r

Vattensjuk mark 1-100 miljoner per &r

Markvegetation 1-100 miljoner per &r

Summa: 143—1 610 miljoner per ar
Summa 2010-2100: 68—138 miljarder kronor
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Kostnader vid drivning: Kombinerade dtgirder borde kosta ca 5-10
kr/m’fub, se ocksd Bilaga B 20 och avsnitt 4.4.1. Utifrdn att arlig
avverkning beriknas 6ka frin dagens ca 100 miljoner m’fub till
120 miljoner m*fub kan det réra sig om en kostnadsékning pa cirka
600—1 200 miljoner per ar.

Skadegérare: Ar 2007 riskerade 60 miljoner m’sk att skadas av gran-
barkborre enligt Skosgsstyrelsens bedémningar viren 2007. Om
hilften av en sddan volym skulle blivit massaved istillet fér timmer
forlorar skogsigarna 30 miljoner*(450-250 kronor) = cirka 6 mil-
jarder kronor. Antag att sidan utbrott sker vart 20:e &r i ett
forindrat klimat s§ motsvarar det 30 miljarder 100 &r. Dirutdver
tillkommer skador frin andra skadegérare, vilka inte riknats med
hir. Vi riknar med hilften si stora kostnader i ligscenariot.

Storm: Kostnader {6r stormfillningar kan variera frdn miljoner till
miljarder per stormtillfille. Skadekostnaderna fér Gudrun var cirka
11 miljarder kronor, och fér stormen Per ca 2 miljarder kronor
(beriknat pa relationen 1 mingd filld skog).

Vi antar att dterkomsttiden halveras till vart 5:e &r {6r storm av
Pers dignitet och vart 20:e &r for storm av Gudruns dignitet.
Okningen ir siledes hilften av detta, dvs. fem extra Per-stormar
(5*2 mdr), tvd extra Gudrun (2*11mdr). Dessutom antar vi att tvi
kraftigare stormar som ger 50 procents stdrre skador in Gudrun
intriffar (2*17mdr). Sammanlagt blir detta ca 66 miljarder kronor.
Aven i Ligscenariet antas stormfillningen 6ka trots att antalet
stormar inte Okar, pi grund av att skogen blir stormkinsligare.
Kostnadsokningen antas bli 50 procent av skadekostnaden i Hog-
scenariet.

Torka och brand: Skogsbrinder antas kosta 0,1-200 miljoner
kronor per brandtillfille (snitt 100 miljoner) och torka 10-500
miljoner kronor per extremt torrdr (snitt 250 miljoner) enligt en
bedémning i Bilaga B 19. Vi antar att extrem torka intriffar vart
20:e &r (47250 milj.) Vi antar ocksd att och en stérre skogsbrand
intriffar 1 genomsnitt vart 10:e &r (9100 miljoner) Vi antar att
kostnaderna f6r brand och torka blir ungefir hilften 1 Ligscenariot.
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Jordbruk

Okad avkastning: Okning av normskoérdar (kdlla: Normskordar av
spannmal 2007, SCB, statistikdatabasen) med 50 procent i Norr-
land, 30 procent i Svealand, 20 procent 1 Gétaland.

Forindrad arealanvindning avseende odlade grodor: Arealanvind-
ningen i Norrland antas bli likadan som i Mellansverige, och
arealanvindningen 1 Mellansverige antas bli likadan som 1 Skéne.
Forindringen antas ske successivt fram till 2080 och direfter vara
konstant. Generellt okar héstvetet pd havrens och wvallens
bekostnad, vilket &kar intikterna. (Killor: Akerarealens anvindning
efter lin och groda 2005, SCB:s statistikdatabas. Avrikningspriser for
vegetabilieprodukter, Sveriges officiella statistik, Jordbruksverket.)
Kostnaderna f6r de investeringar som krivs for att realisera dessa
fordelar har inte kunnat beriknas.

Okad bekimpningsmedelanvindning: Fordubbling av dagens be-
kimpningsmedelanvindning 1 Hég-scenariet, 6kning med 50 pro-
cent i Ligscenariot. Successiv 6kning fram till 2100.

Okad bevattning: Uppskattningen ir endast en exemplifiering med
mycket forsiktiga antaganden for att illustrera vilka kostnader som
kan uppstd. Fér Hog-scenariet antas nederbérdsunderskottet per ar
vara 50 mm. Arealen som behéver vattnas antas vara knappt 40 pro-
cent av arealen, eller 1 miljon hektar. Om den extra bevattningen
som behévs ir 50 liter per m? pd ett &r s motsvarar det 50 miljoner
m3 vatten. Med en kostnad pd 10 kronor per kubikmeter blir
kostnaden 500 miljoner kronor per &r. Till detta kommer kostnader
for investeringar 1 bevattningsanliggningar. Férindringen antas ske
successivt fram till 2100. T Ligscenariot antas bevattningsbehovet
bli hilften s3 stort.

Stormar: Jordbrukets skadekostnader beriknades uppgd tll 750
miljoner kronor vid stormen Gudrun. Framtida skador beriknas pd
den antagna 6kningen av stormfrekvensen (se skogsbruket) och
dessa kostnader.
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Fiskeriniringen

I hogscenariot antas torsken utplinas i Ostersjon. Okade
vindstyrkor forsvirar for havsfisket. Insjofisket fir diremot ndgot
forbittrade forutsittningar. Sammanlagt orsakar klimatférind-
ringarna intiktsforluster pd 230 miljoner kronor om iret i slutet av
seklet. Med en linjir 6kning av skadorna blir den totala férlusten ca
15 miljarder kronor fram till 2100. I Ligscenariot antas torsken
finnas kvar men minska, och det uppstar inga problem med ¢kade
vindstyrkor. Okningen i insjéfisket blir nigot ligre. Sammantaget
beriknas forlusterna bli ca 50 miljoner kronor om &ret i Lig-
scenariot, vilket med en linjir 6kning ger ca 3 miljarder konorr
fram till 2100.

Hilsa

Virmerelaterade didsfall: Kostnaderna har uppskattats baserat pd
berikningar fér Stockholm. Framtida direkta effekter av virme
enligt temperaturékningar 1 Stockholm har beriknats frin scenario
A2 och B2 med hjilp av en prediktionsmodell baserad pd ett
datamaterial frin perioden 1998-2003 (PM till utredningen,
”Beriknad forindring av antal dédsfall i Stockbolm om sommar-
temperaturen stiger”, Umed universitet 2007). For Lig- och Hog-
scenariot har en enkel uppskalning till hela landet gjorts. I
tabell 16 visas forst uppskattningen av 6kat antal dédsfall per &r vid
olika tidpunkter, direfter sammanriknas detta till 6kningen under
30-drsperioder. Slutligen virderas detta med virdet for ett
statistiskt liv (VSL), som brukar anvindas i kostnadsnyttoanalys
for tex. infrastrukturinvesteringar. VSL har satts till 20 miljoner
kronor.
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Tabell 16 Vamerelaterade dodsfall

Lagscenario Hogscenario
okat antal dddsfall
2025-2040 232 232 per ar
2060-2070 356 430
2080-2090 430 752
2100 752 1048
okat antal dadsfall
2011-2040 3480 3480 under perioden
2041-2070 8200 9440
2070-2100 13432 20 136
Summa 20102100 25112 33 056
Vardering med VSL = 20 miljoner 502 240 661120 miljoner kronor

Smittspridning: Det genomsnittliga antal minniskor som smittas via
livsmedel och dricksvatten idag antas 6ka med 50 procent i
Hégscenariet, och kostnaden per insjuknad antas vara 10000
kronor. I dag uppskattas cirka 400 000 personer matférgiftas per &r
och minst 2 500 smittas via dricksvatten. Okningen beriknas ske
successivt fram till sekelskiftet. I Ligscenariet antas hilften s3
ménga drabbas.

Dag- och spillvattensystem

Naturskador 1 form av &versvimningar orsakar ett stort antal
skadeanmilningar och forsikringsutbetalningar, 1 storleks-
ordningen 50—130 miljoner kronor per naturskada (se bilaga B 16).
Okad frekvens av dag- och spillvattensystem pa grund av skyfall
antas 1 Hogscenariot orsaka kostnader f6r ca 40 miljoner kronor
per &r 1 slutet dver seklet. Detta motsvarar fem stora skyfall p ett
decennium orsakande kostnader i samma storleksordning som i
Kalmar &r 2003 (dvs. cirka 60 miljoner kronor). I Ligscenariot
antas frekvensen vara hilften sd stor.
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Renniringen

For Hogscenariot antas svdrare snéforhdllanden gora att det krivs
okad stodutfodring 40 dagar per &r for ungefir motsvarande dagens
renstam (ca 250 000 renar) mot slutet av seklet. Foér Ligscenariet
antas stodutfodring krivas 20 dagar. Kostnaden per dag och ren ir
cirka 4 kronor. Den sammanlagda kostnaden riknat pi en linjir
kostnadsokning fram till 2100 blir ca 2,6 miljarder kronor i
Hégscenariot och 1,3 miljarder kronor 1 Ligscenariot.

Kommunernas kostnader

Vid stormar och éversvimningar f8r kommunerna kostnader for
akuta insatser och kostnader for 4terstillande av gator, VA och
annan infrastruktur. De kommuner som drabbades av stormen
Gudrun beriknades ha kostnader fér sammanlagt 300 miljoner
kronor (Niringsdepartementet, se avsnitt 4.8.2). Kostnaderna fér
den 6kade frekvensen stormar 1 Hogscenariot baseras pd detta. En
storm av Pers storlek antas ge upphov till kostnader pd ca en
femtedel, dvs. 60 miljoner kronor. For fem extra Per, tvd extra
Gudrun, och tvi stormar som ir 50 procent kraftigare in Gudrun
blir kostnaden 1800 miljoner kronor. Aven &versvimningar
kommer att orsaka kostnader fér kommunerna. De direkta skade-
kostnaderna f6r 6versvimningen av Arvika ar 200 uppgick till cirka
60 miljoner kronor. Fér att f8 med ndgot av de kostnader som
oversvimningar kan antas medféra f6r kommunerna om inga
tgirder vidtas riknar vi med 10 gdnger den kostnaden under seklet
for Hogscenariot och hilften s§ mycket fér Ligscenariot.
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Berdkningar till avsnitt 6.4,

Finansiering av forslagen

Forbrukning, skattesatser, pris och priselasticiteter for branslen

Bilaga A 7

Forbrukning,  Pris per m® Koldioxid- CO,-utsldpp  Total skatte-
miljoner m’® skatt, k/m®  per m® intakt, Mkr
Motorbensin 5,51 11500 2160 2,36 11902
Dieselbransle 427 10000 2660 2,54 11 358
Eldningsolja 1 1,51 9700 2663 2,68 4021
Ovriga eldningsoljor 1,39 5900
Flyg-/6vriga branslen 1,18

Kéllor: SP1(2005), SPI1(2007), SCB(2007), Finansdepartementet (2007).

Skatteintidkter minus dynamiska effekter pa lang sikt vid en hdjning av CO,-
skatten med 1 procent, motsvarande cirka 2,5 ore per liter

Okning Prisdkning,  Pris- Minskad konsumtion  Okad

skatteintakt % elasticitet skatteintakt

brutto, Mkr lang sikt Mkr ton €0, netto, Mkr
Motorbensin 119 0,2 -0,8 -42 -20 11
Dieselbransle 114 0,3 -0,2 -8 -6 105
Eldningsolja 1 40 0,3 -0,5 -7 -6 33
Summa 273 -57 -31 215

Skatteintidkter minus dynamiska effekter pa lang sikt vid en hojning av CO,-
skatten med 10 ore per liter, motsvarande cirka 5 procent hdjning

Okning Procentav  Pris- Pris- Minskad konsum-  Okad

skatteintakt CO0,-skatte-  okning, elasticitet tion skatteintakt

brutto, Mkr  satsen % lang sikt Mkr ton €0, netto, Mkr
Motorbensin 551 5 1 -0,8 -194 -104 357
Dieselbréansle 427 4 1 -0,2 -32 -22 395
Eldningsolja 1 151 5 1 -0,5 -27 -20 124
Summa 1129 -252 -146 877

Kallor- Naturvardsverket (2006), SIKA (2004).
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