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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att kartligga férekomsten av
sociala eller hilsomissiga skadeverkningar — synnerhet spelberoen-
deproblem — och brottslighet 1 samband med den ”internationella”
kasinoverksamhet som bedrivs 1 Géteborg, Malmé, Stockholm och
Sundsvall av Svenska Spel (genom dess dotterbolag Casino Cos-
mopol) med tillstdnd av regeringen. I uppdraget ingick vidare att
undersdka hur det illegala spelet har paverkats av introduktionen av
kasinospel 1 Sverige och hur Svenska Spel har uppfyllt villkoren i
tillstdndet att motverka problem med 6verdrivet spelande och pen-
ningtvitt samt hur bolaget 1 évrigt har foljt de regler som giller for
kasinoverksamheten. Utifrin gjorda iakttagelser har utredningen
enligt sina direktiv gjort en bedémning av behovet av indringar i
regleringen.

Arbetsformerna

Utredningen har granskat och redovisat de férvintningar och far-
higor som kommit till utryck i samband med antagandet av kasino-
lagen 1999. Information som kan belysa utvecklingen har inhim-
tats frdn en rad killor. Utredningen har besokt samtliga kasinon
och dir triffat ansvariga, haft 6verliggningar med ledningen for
Svenska Spel och intervjuat statliga myndigheter som direkt eller
indirekt har uppgifter av betydelse for kasinoverksamheten. Det
giller Lotteriinspektionen, Rikspolisstyrelsen (finanspolisen), de
polismyndigheter dir kasinon finns etablerad, Statens folkhilso-
institut och Brottsférebyggande rddet (Brd). Samtliga kommuner
med statliga kasinon har besokts och foretridare for socialférvalt-
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ningarna intervjuats. Svenska forskare som bedriver forskning om
kasinorelaterade frigor har kontaktats och deras forskningsresultat
utnyttjats. Utredningen har dessutom initierat ett sirskilt forsk-
ningsprojekt vid Brd i form av en statistisk studie av kasino-
besokarnas bakgrund. Utredningen har haft éverliggningar med
foretridare for Spelberoendes Rikstérbund och med andra
personer med insikt i spelberoendeproblematiken liksom med
offentliga utredningar med nirliggande uppdrag. Utredningen har
besokt Danmark och Finland och triffat foretridare f6r myndig-
heter och kasinoverksambhet.

Sociala och hdlsomadssiga skadeverkningar

Utredningen har granskat Svenska Spels spelansvarspolicy och
Casino Cosmopols dtgirder mot spelmissbruk/spelberoende lik-
som Lotteriinspektionens granskning av hur Casino Cosmopol
hanterar sitt spelansvar. Utredningen har tagit del av uppgifter frin
Spelinstitutet i Pited, som ansvarar fér Stddlinjen, en nationell
hjilplinje for spelare och anhériga, fort diskussioner med Spel-
beroendes Riksférbund och de sociala myndigheterna pi kasino-
orterna samt tagit del av den forskning som bedrivs vid Stockholms
Universitet om effekter, bl.a. avseende spelberoende, av kasinoeta-
bleringen 1 Sundsvall och Malmé.

Utredningens slutsats ir att etableringen av kasinona i sig knap-
past kan sigas 6kat spelberoendeproblematiken. Aven om den p3-
giende forskningen om effekterna av kasinoetableringen inte ir
slutrapporterad, tyder de preliminira resultaten p4 att det inte finns
direkta och tydliga samband mellan kasinoetableringen och spel-
problem pd de studerade orterna.

Automatspel anses samstimmigt vara en frin spelberoendesyn-
punkt riskfylld spelform. Detta giller oavsett om spelet sker vid
kasinon eller pd annat hill. Till skillnad frdn andra miljéer har
kasinona utbildad personal med uppdrag att ingripa d& spelaren
synes ha problem med sitt spelande. Det 4r dirmed genom kom-
petensutveckling av personalen som spelberoendefrigorna bist tas
om hand i kasinomil}.

Casino Cosmopol har ett program fér att férebygga sociala
skador. Lotteriinspektionen har foreslagit vissa forbittringar,
frimst vad avser genomférandet av programmet. Ocksd andra for-
indringar som foreslagits kan genomféras av Casino Cosmopol
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utan dndringar av regelverket. Lotteriinspektionen och regeringen
har de instrument som behdvs fér att folja utvecklingen och vid
behov paverka Casino Cosmopols arbete med spelansvarsfrigor.

Kasinoverksamheten och penningtvatt

Den statliga kasinoverksamheten omfattas av lagen om 4tgirder
mot penningtvitt men inte av Finansinspektionens foreskrifter
eller tillsyn av efterlevnaden av lagen. Casino Cosmopol har ut-
arbetat interna regler f6r hanteringen av penningtvittsirenden. De
ansluter, med beaktande av de sirskilda forhillandena, till vad som
giller enligt Finansinspektionens féreskrifter. De har granskats och
beddmts tillfredsstillande av Lotteriinspektionen.

Finanspolisen féljer l16pande utvecklingen av kasinonas rapporte-
ring. Den sirskilda samarbetsgrupp, som finns etablerad mellan
polisen och kasinot 1 Stockholm, behandlar bl.a. penningtvitts-
drenden och rapporterar att Casino Cosmopol enligt finanspolisen
ir bra pd att agera mot penningtvitt. De anmilningar om misstinkt
penningtvitt som limnas till finanspolisen anses ha hog kvalitet.

Det internationella granskningsorganet, Financial Action Task
Force on Money Laundering, som gjort en 6vergripande gransk-
ning av Sveriges hantering av penningtvittsfrigor, har rekommen-
derat vissa dndringar i regelverket. Kasinona bér omfattas av den
samlade nationella regleringen av penningtvitt och dirfér omfattas
av Finansinspektionens eller motsvarande féreskrifter samt std
under statlig tillsyn ocksd 1 penningtvittsfrigor. En annan statlig
utredning arbetar {6r nirvarande med bl.a. dessa frigor.

I allmint sprdkbruk anvinds ofta uttrycket penningtvitt 1 en
vidare mening in lagens, ungefir "konsumtion med olagligt férvir-
vade pengar”. Den Bri-studie som genomforts pd utredningens
uppdrag, visar att vissa besdkare troligen spelar med svarta pengar,
dvs. pengar som undanhillits frdn beskattning eller pengar frin
stolder, rin och annan kriminalitet. Kasinona skiljer sig dirmed
inte frdn andra miljéer med lyxkonsumtion med svarta pengar.
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lllegalt spel och annan brottslighet

Utredningen skulle sirskilt underséka sambandet mellan illegalt
spel och kasinoetableringen. Efter att ha tagit del av frimst polisens
erfarenheter, ir slutsatsen att tillkomsten av de internationella
kasinona 1 Sverige endast haft en marginell inverkan pd omfatt-
ningen av det illegala spelet. Om det haft nigon inverkan, ir det
mojligen 1 viss positiv riktning, dvs. en del spelare kan ha gitt 6ver
frén den illegala marknaden till kasinona. Utredningens kontakter
med danska och finska kasinointressenter forstirker dessa antagan-
den.

Nir det giller kasinonas pdverkan p den allminna brottligheten,
forefaller erfarenheterna frin de berdrda polismyndigheterna ocksd
timligen entydiga. Polisens kunskap grundar sig i forsta hand pd
brott som begdtts i kasinonas nirhet. De ger inget stod foér den
timligen utbredda uppfattningen att de svenska kasinona skulle
vara speciellt brottsutsatta. Slutsatsen ir nirmast att registreringen
av besdkarna och kameradvervakningen fungerar som en brotts-
himmande faktor. De 6vriga sikerhetsitgirderna har naturligtvis
ocksd en betydelse.

Vad s& slutligen giller besdkarnas koppling till kriminalitet
“utanfér” kasinoviggarna, visar Brd-studien att frekvensen krimi-
nella bland kasinobesékarna ir nigot stérre d4n genomsnittet i riket.
Denna skillnad kan dock férklaras av att besdkarna i huvudsak ir
min, unga och har storstadsbakgrund. Brottsprofilen avviker dock
frn riksgenomsnittet. Bland kasinobesdkarna finns en dverrepre-
sentation av ekobrott och skattebrott. Det finns flera indikationer
pd att det spelas med svarta pengar.

Efterlevnaden av villkoren for kasinoverksamheten

Lotteriinspektionen féljer l16pande hur Svenska Spel/Casino Cos-
mopol féljer regeringens och Lotteriinspektionens villkor fér verk-
samheten. Utredningens samlade bedémning ir att Casino Cos-
mopol pd ett tillfredsstillande sitt upptyller villkoren. Lotteriin-
spektionen har vid ndgra tillfillen riktat anmirkningar och ingripit
med en s.k. anvisning. Det giller inpasseringskontrollen och mark-
nadsforingen. Ocksd i friga om socialt ansvar/spelansvar har in-
spektionen foreslagit forbittringar.

12
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Regleringen av kasinoverksamheten

Utredningen foresldr inga direkta forindringar av regelverket.
Eventuella férindringar f6r att bittre motsvara villkoren om socialt
ansvar kan ske inom ramen for rddande reglering och styrformer.
Regelverket om penningtvitt ses dver 1 annan ordning och vintas
leda till att de rekommendationer som framférts av det internatio-
nella granskningsorganet FAFT blir implementerade. Lotteriin-
spektionens méjligheter att ingripa med sanktioner i samband med
tillsyn bor prévas samlat inom ramen {6r den 6versyn som sker av
lotterilagstiftningen.

13



1 Utredningens direktiv och
arbetets utférande

1.1 Utredningens direktiv

Vid regeringssammantride den 9 juni 2005 beslét regeringen att
tillkalla en sirskild utredare med uppgift att utvirdera kasinoverk-
samheten 1 Sverige.

Utredaren skall kartlagga férekomsten av sociala eller hilsomis-
siga skadeverkmngar — 1 synnerhet spelberoendeproblem - och
brottslighet 1 samband med den kasinoverksamhet som bedrivs i
Goteborg, Malmo, Stockholm och Sundsvall. Aven tinkbara
orsaker till eventuella sidana problem skall klarliggas.

Utredaren skall underséka hur det illegala spelet har paverkats av
introduktionen av kasinospel 1 Sverige och underséka hur AB
Svenska Spel har uppfyllt villkoren i1 tillstdndet att motverka pro-
blem med 6verdrivet spelande och penningtvitt samt hur bolaget i
dvrigt har {65t de regler som giller for kasinoverksamheten.

Utredaren forvintas inhimta kunskap om erfarenheterna av in-
troduktionen av kasinospel 1 Danmark och Finland.

Utifrdn gjorda iakttagelser skall utredningen gora en bedémning
av behovet av dndringar i regleringen och dven limna férslag om
sddana dndringar.

Samrdd skall tas med Rikspolisstyrelsen, Statens folkhilso-
institut, Lotteriinspektionen, de kommuner dir kasinon ir etable-
rade samt dvriga berdrda myndigheter och organisationer.

Utvirderingen skulle enligt de ursprungliga planerna redovisas
senast den 28 februari 2006. Utredningen har erhéllit forlingd tid
for att invinta resultatet av ett antal f6r utredningen relevanta rap-
porter.

15



Utredningens direktiv och arbetets utférande SOU 2006:64

1.2 Utredningens genomférande

Utredningen har genomfért sitt arbete 1 férsta hand genom
intervjuer med olika berérda myndigheter, institutioner och orga-
nisationer.

Utredningen har besokt samtliga stider dir kasinoverksamhet
bedrivs och dirvid intervjuat kommunala féretridare, polismyndig-
heten pd respektive ort samt ledningarna for kasinona. Kontakter
har ocks3 tagits med svenska forskare som studerat spelberoende 1
allminhet och sirskilt sddant spelberoende som kan anses vara
speciellt kopplad till kasinoverksamheten. Aven internationella
forskningsresultat inom detta omrdde har inhimtats. Vidare har
foretridare  for organisationen  Spelberoendes  Riksférbund
intervjuats liksom i viss omfattning dven lokala féretridare for
spelberoendeforeningar pd de aktuella orterna.

Samrdd har skett med Lotteriinspektionen, Statens folkhilso-
institut, Rikspolisstyrelsen och Brottsférebyggande ridet (Brd).
Dessa myndigheter har ocksd bidragit med material som lagts till
grund for utredningens analyser och slutsatser.

En sirskild studie av kasinobesdkarnas eventuella kriminella
bakgrund m.m. har p4 utredningens uppdrag genomférts av Bra.

16



2 Internationella kasinon ur ett
europeiskt perspektiv

2.1 Det europeiska perspektivet

Ett av de ildsta kasinona 1 Europa, som 6ppnades redan 1748, ir
kasinot 1 Baden-Baden i Tyskland. Det kanske mest kinda interna-
tionella europeiska kasinot finns i Monaco, som dppnades 1857 for
att stirka furstendémets finanser.

Kasinospel har siledes funnits linge 1 Europa och spelformen
kasino har successivt formaliserats till vad som numera brukar be-
tecknas som “kasinon med internationella regler” eller ”internatio-
nella kasinon”. De erbjuder roulettspel, kortspel, tirningsspel och
spel pd olika penning- och varuspelsautomater och reglerna for
spelen ir 1 princip desamma virlden ver. Spelet sker oftast sam-
manhdllet 1 en lokal som &vervakas av kameror och anstilld
personal. Vanligtvis mdste man betala intride och dven registreras
for att 13 tilleride till lokalen.

Virdet av hogsta tillitna insats och virdet av hogsta vinst dr
generellt hoga 1 internationellt kasinospel. Hogsta virdet av insats
eller vinst brukar anges som ett maximibelopp, men det ir inte all-
tid som kasinoféretagen 1 sitt spelreglemente utnyttjar hela det
tillitna utrymmet.

Totalt finns 1 dag omkring 900 internationella kasinon inom det
utvidgade EU, varav drygt 600 har bide bordsspel och spel-
automater (resten har endast automater, med internationella
regler). I Holland, Finland och 1 vissa tyska forbundsstater har
statliga féretag monopol pd kasinoverksamheten, medan det i fler-
talet medlemslinder ir tillitet fér privata intressenter att anordna
kasinospel pd kommersiell grund. I dessa linder sker dock en in-
gdende tillstdindsprovning och tillsyn av kasinospelet. Dir det legala
kasinospelet arrangeras av privata anordnare ger spelet inkomster
till staten 1 form av skatter, medan statliga monopolforetag

17
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levererar &verskottet frin verksamheten till statskassan eller till
andra allminnyttiga indamal.

Antalet kasinon av internationellt slag varierar i de olika linderna
1 Europa. I Schweiz har férbudet mot kasinon nyligen upphért och
lagen tilliter numera sju kasinon av internationellt slag. I Danmark
finns det sex kasinon, i Finland ett, i Storbritannien drygt ett
hundratal, 1 Tyskland ett femtiotal, i Frankrike mer dn 180 och 1
Osterrike och Holland vardera ett tiotal kasinon. Efter EU:s
utvidgning tillkom mer 4dn 80 kasinon inom gemenskapsomridet.

2.2 Det nordiska perspektivet
Danmark

I de nordiska linderna var kasinospel av internationellt slag inte
tilldtet fére 1991.

Den danska lagstiftningen medger sedan 1991 etablering av
internationella kasinon. Danska kasinon ir privata féretag och har
formen av ”joint ventures” mellan erfarna kasinooperatérer och
danska hotell- och restaurangféretag. Den danska lagen om ”Spille-
kasinoer” tridde ikraft den 31 december 1990 och har sedermera
indrats vid ndgra tillfillen, senast 1 maj 2005 (indring 1 Strafflagen
nir det giller dtgirder mot penningtvitt vid Spelkasinon).

Det danska justitieministeriet kan ge tillstind till kasinon fér
upp till tio &r &t gingen. Justitieministeriet svarar ocksd for regler
om vilka spel som fir férekomma pa kasinona och fér hur kon-
trollen skall ske av den speltekniska utrustningen, det vill siga de
bestimmelser som fér svenska kasinon finns 1 regeringens villkor
och 1 Lotteriinspektionens nirmare villkor och anvisningar. Den
danska lagstiftningen reglerar mer utférligt in den svenska kasino-
lagen hur tilltridet till kasinona skall ske, hur registrering skall ske
av besokarna, hur straffbara handlingar som begis inne pd kasinot
skall anmilas, hur kontanthanteringen skall vara utformad, vilka
regler som giller for spelkasinots personal, regler for frivillig
avstingning frin kasinot, krav pd rikenskaper och revision m.m.
Polismyndigheten svarar for tillsynen av att kasinona bedrivs pa det
sitt som svarar mot lagens krav och har nir som helst méjlighet att
besoka kasinona och dirvid tillgdng till de handlingar som behovs
for att tillsynen skall kunna ske p3 ett tillfredsstillande sitt.
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Varje kasino skall ha en till kasinot fristiende kontrollant
(rikenskapskunnig person) p& plats under dess 6ppningstid, som ir
mellan 14.00 och 04.00. Kontrollanten utses av kommunstyrelsen i
den kommun dir kasinot finns f6r en tvdirsperiod. Personen skall
godkinnas av polismistaren 1 berort polisdistrikt och skall enbart
folja de instruktioner som denne meddelar — vederborande fir inte
ges ndgra uppgifter frin kasinoledningen som kan inkrikta pd
huvuduppgiften.

Reglerna 1 6vrigt dverensstimmer 1 stort med dem som finns i
den svenska kasinolagen. Vissa skillnader finns dock, t.ex. har
gisterna ritt att ge kasinopersonalen dricks, vilket inte ir tillitet
enligt villkoren 1 den svenska regeringens tillstdnd. Dricks ges dock
inte till individer utan i form av generella gdvor, som sedan foérdelas
pd ett 1 lagen reglerat sitt. Anledningen till att reglerna i vissa avse-
enden dr mer detaljerade 1 den danska kasinolagen jimfért med den
svenska, torde hinga samman med att de danska kasinona som
nimnts bedrivs av privata entreprendrer

I Danmark finns, som tidigare nimnts, sex internationella
kasinon 1 drift sedan 1991. Nigra av dem hade ekonomiska
problem vid etableringen varfér beskattningsreglerna dndrades och
gjordes progressiva i1 forhdllande till omsittningen. For nirvarande
forefaller samtliga kasinon vara ekonomiskt 16nsamma, om in i
varierande grad. De totala skatteintikterna frin kasinona uppgick
till cirka 180 miljoner danska kronor under 2005.

Utredningen har vid kontakterna med de berérda danska myn-
digheterna erfarit, att etableringen av de danska kasinona medfort
att det illegala kasinospelet 1 Danmark i princip upphort. Inte heller
anses illegalt spel p& penningautomater vara nigot storre problem i
Danmark, eftersom de legala alternativen anses konkurrenskraftiga.

F3 fall av penningtvitt anmils av de danska kasinona. Hir bor
dock betonas, att den danska lagstiftningen pd penningtvitt-
omradet hiller p4 att omarbetas, men att detta arbete dnnu inte ir
slutfort. Mojligen kan det leda till en stérre vaksamhet frin de
danska kasinonas sida i framtiden och att anmilningsfrekvensen
kommer att oka.

Brottslighet av allmint slag anses inte vara nigot problem fér de
etablerade kasinona 1 Danmark, liksom inte heller andra ordnings-
frigor eller eventuellt bristande efterlevnad av regelverket for
kasinoverksamhetens bedrivande. En forklaring till detta, enligt de
danska myndigheterna, ir att kasinona samarbetar vil med polis-
myndigheterna och kommunerna och att spelarrangérerna kan ges
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sdvil anmirkningar som viten 1 de fall de inte foljer givna bestim-
melser och — som en yttersta konsekvens — forlora tillstdndet om
myndigheterna anser det motiverat.

Spelberoendeproblematiken, slutligen, har inte setts som ndgot
allvarligt problem 1 Danmark, 1 vart fall inte f6r kasinonas del. P4
senare tid har denna frga dock uppmirksammats mer och mer,
dven om den inte i férsta hand knyts till kasinonas verksamhet. Det
finns for ovrigt, enligt uppgift, ingen undersékning gjord 1 Dan-
mark om kasinonas effekter pd spelberoendet, varfor spelberoen-
deproblematiken mer ses som ett generellt problem 1 samhillet —
inte minst genom det tilltagande Internetspelet och d sirskilt sd
kallad "nitpoker”.

Finland

Den finlindska Penningautomatféreningen (RAY) bildades redan
1938 for att finansiera stddet till finlindska hilso- och vilfirdsor-
ganisationer. Verksamheten var férst inriktad pd spelautomater
men har direfter utvidgats till att omfatta dven kasinospel i olika
former. Penningautomatféreningen betecknas som en offentlig-
rittslig forening, och har f6r nirvarande 98 olika allminnyttiga
organisationer som medlemmar. Verksamheten leds av en styrelse
med 14 personer, varav hilften utses av regeringen och 6vriga av
medlemmarnas gemensamma organisation — det s.k. Férenings-
motet.

RAY har ca 16 500 automater uppstillda pd drygt 9 000 platser 1
Finland. Féreningen bedriver ocksi kasinospel med roulettspel,
Black Jack och Red Dog-spel pa drygt 300 barer och pubar runt om
i landet. Dessutom drivs i féreningens regi ett femtiotal s.k. spel-
salar (Tdyspotti, Potti och Club RAY-arkader) som kan ses som ett
slags minikasinon. I Helsingfors finns Finlands enda kasino av
internationellt slag, som 6ppnade redan i december 1991 men som
nyligen givits en ny form och lokalisering 1 nirheten av Helsingfors
centralstation under namnet Grand Casino Helsinki. Kasinot hade
omkring 255 000 besdk registrerade under 2004 med i genomsnitt
3,6 besok per person.

Grand Casino Helsinki gav en vinst pd 22,5 miljoner euro under
dr 2004, vilket dr en 6kning med drygt 13 procent jimfoért med aret
innan. Vinsten motsvarade 3,9 procent av Penningautomatfore-
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ningens totala omsittning, som uppgick till 582,4 miljoner euro
under 2004.

Det illegala spelet 1 Helsingfors har enligt myndighetsféretridare
1 Finland 1 princip eliminerats. Férekomsten av illegalt spel 1 6vrigt
1 Finland 4r inte nirmare kartlagt, men torde inte vara sirskilt
omfattande med hinsyn till de minga legala spelméjligheter som
erbjuds. Allmin kasinorelaterad brottslighet uppges inte heller vara
nigot problem, inte heller forekomsten av penningtvitt pd
Helsingforskasinot. Kasinot har interna regler fo6r penningtvitt och
under dr 2004 rapporterades 13 misstinkta fall till polismyn-
digheten.

Kasinoledningen hinvisar till den strikta besdkskontrollen med
identifiering och fotografering av besdkarna som en faktor som ir
himmande f6r kriminella aktiviteter p4 kasinot. Det kan fér 6vrigt
noteras att den finska lagstiftningen tilliter mer detaljerad infor-
mation om besdkarna i det IT-baserade besoksregistret dn vad som
tilldts enligt svensk lagstiftning. Denna mojlighet anses underlitta
arbetet f6r kasinots ledning och anstillda.

I likhet med Svenska Spel har RAY ett ansvar for att ocks3 se till
de sociala och hilsomissiga aspekterna av spelandet. Det sker
genom att tillhandahilla informationsmaterial om spelandets faror,
om hur hjilp kan s mot spelberoende och genom stéd till forsk-
ning om Sverdrivet spelande och behandling av dem som hamnat 1
ett spelberoende. RAY strivar inte efter att dka sitt dverskott av
spelverksamheten och har en &terhdllsamhet nir det giller sdvil
reklam som introduktion av nya spelformer. RAY har trots det en
dominerande stillning pd den finska spelmarknaden. Man upplever
emellertid att det 6kande spelandet pd Internet ir en omstindighet
som pd sikt kan ge RAY en minskande andel av den befintliga
spelmarknaden i Finland.

Ovriga Norden

Betriffande de nordiska linderna i ¢vrigt kan nimnas att 1 Norge
tillits inte kasinon men diremot ir automatspelet mycket utbrett.
Automaterna kan placeras i princip var som helst och bide kon-
tant- och varuvinster ir tillitna. Automatverksamheten kan drivas
av privata féretag men det ir alltid allminnyttiga organisationer
som ir tillstdndshavare och éverskottsmottagare. Spel pd automater
har vuxit kraftigt under senare ir och svarat f6r en dominerande del
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av bruttoomsittningen pd den norska legala spelmarknaden. Under
de senaste dren har man strivat efter att minska antalet spel-
automater av socialpolitiska skil och vid &rsskiftet 2003/2004 fanns
drygt 16 500 automater utplacerade, vilket ir en halvering jimfort
med slutet av 1990-talet. Nyligen har den norska regeringen ocks
beslutat att systemet med allminnyttiga organisationer som till-
stindsinnehavare skall avvecklas och att endast det helstatliga fore-
taget Norsk Tipping AS direfter skall ha ritt att bedriva verksam-
het med spelautomater.
Island har inte ndgot kasino av internationellt slag.
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3 Utvecklingen av internationella
kasinon i Sverige

3.1 Tidigare utredningar

Frigan om att inféra och legalisera internationella kasinon i Sverige
har utretts flera gdnger under de senaste 25 dren, senast i bérjan av
1990-talet.

Ar 1991 dillsattes en parlamentarisk kommitté, som antog
namnet Lotteriutredningen, for att utreda lotterilagen. Syftet var
att undersdoka om folkrorelserna i hogre grad in vad som d& var
fallet kunde finansiera sin verksamhet genom ¢kade intikter frin
spel och lotterier. Frigan var om internationella kasinon skulle
kunna vara ett sitt for folkrorelserna att finansiera sin verksamhet.

I sin delrapport Kasinospelsverksamhet 1 folkrérelsernas tjanst?
(SOU 1992:33) menade utredningen att det — vid en samlad
bedémning — var forsvarligt att dverviga inforandet av kasinospel
av internationellt slag i Sverige. I sammanhanget borde dven 6ver-
vigas att upphiva férbudet frdn 1979 mot utbetalningsautomater
inom ramen fér den internationella kasinoverksamheten. Utred-
ningen ansdg ocksd att folkrérelserna borde ges ensamritt till hela
det forvintade overskottet.

Utredningens bedémning var att det fanns utrymme for tre
kasinon 1 Sverige och att dessa skulle kunna generera ett &rligt
dverskott om 200-300 miljoner kronor, som borde férdelas enligt 1
lag angivna grunder.

Utredningen tog inte stillning i huvudmannaskapsfrigan men
resonerade kring olika alternativ; ett renodlat folkrorelsealternativ,
ett statligt alternativ, ett renodlat privat alternativ samt en kompro-
misslésning.
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Dévarande Lotterinimnden férutsattes fi en betydligt utvidgad
roll och kasinoverksamheten borde regleras i lotterilagen och
lotteriférordningen med detaljerade foéreskrifter frdn ansvarig
tillsynsmyndighet.

Utredningen framholl att kasinospel 1 vissa fall kan leda till spel-
beroende, varfor begrinsningar ansigs befogade nir det giller 8lder,
intride, insatser och vinster m.m.

Parallellt med detta utredningsarbete tillkallades en arbetsgrupp i
Finansdepartementet med uppgift att kartligga viss kasinoverk-
samhet 1 Sveriges grannlinder. I mars 1992 6verlimnades be-
tinkandet (SOU 1992:28) Kartliggning av kasinospel — enligt
internationella regler. Detta utredningsarbete féljdes upp av en
departementspromemoria (Ds 1992:118) Regelverk for kasinospel
av internationellt slag 1 Sverige, som var koncentrerad till frigor
rorande drift, reglering, kontroll och organisation.

Som frimsta argument for en legalisering anférdes att det illegala
spelet kunde minskas samtidigt som staten (eller ideella organisa-
tioner) kunde tillféras ytterligare inkomster.

I promemorian foérdes vidare ett resonemang om olika huvud-
mannaskapsalternativ och forfattarna ansig att den sambhilleliga
mélet med verksamheten borde vara avgoérande for valet av huvud-
man. Ett niringslivsalternativ férordades. Den beddmningen
grundade sig pd 6vertygelsen att sivil svenska som utlindska spel-
bolag 1 konkurrens om koncessionerna bist skulle kunna utveckla
bide kasinospelet och sidoverksamheten.

Lotterinimnden skulle enligt foérslaget ansvara f6r kontroll och
tillsyn.

3.2 Remiss- och riksdagsbehandlingen

Vid remissbehandlingen av de olika kasinoutredningarna som
gjordes 1 borjan av 1990-talet fanns ett relativt starkt stéd bland
remissinstanserna for att inritta kasinospel under forutsittning att
stor vikt lades vid att férhindra de negativa sociala konsekvenser
som kan uppstd i verksamheten.

I proposition 1993/94:243 Forsiljning av AB Tipstjinst till
svenskt foreningsliv m.m. gjorde emellertid regeringen bedém-
ningen att det fanns skil att avvakta med en legalisering och var
inte beredd att ligga fram ett forslag. Regeringen ansig vidare att
om en uppfoljning av virdeautomatprogrammet och av spelmark-
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nadens utveckling 1 ¢vrigt féranledde det, samt om ombildningen
av Lotterinimnden till en Lotteriinspektion f6ll vil ut, kunde det
finnas skil for regeringen att dterkomma i frigan.

3.3 Aktualiseringen av kasinofragan ar 1996

Frigan om internationella kasinon i Sverige fick férnyad aktualitet
hésten 1996 genom tvd motioner 1 riksdagen som syftade till att
kasinon av internationellt slag skulle tillitas i1 Sverige.

Kulturutskottet, som har beredningsansvar for spel- och lotteri-
frigor, bedémde att det utredningsarbete som tidigare gjorts av
Lotteriutredningen och pd annat sitt — 1 forening med tillgingliga
remissyttranden — borde vara tillrickligt {6r att regeringen pa nytt
skulle kunna ta stillning till frigan om kasinospel av internationellt
slag borde kunna tillitas 1 Sverige. Utskottet ansdg att regeringen
utan drojsmél borde prova frigan och att det fanns starka skil som
talade for att internationellt kasinospel borde tilldtas i Sverige. En-
ligt utskottets mening hade dessa skil betydligt storre tyngd in de
skil som talade f6r att det ddvarande forbudet skulle behillas. Fore-
tridarna 1 utskottet for Vinsterpartiet, Miljopartiet och Kristde-
mokraterna reserverade sig och yrkade att motionerna skulle avslis.

Finansdepartementet, som sedan den 1 juli 1996 handligger alla
fridgor som roér spel och lotterier, bildade viren 1997 en informell
arbetsgrupp med representanter frdn departementet och Lotteriin-
spektionen for att uppdatera och bedéma kasinofrigan p8 nytt.

Arbetsgruppens resultat presenterades i1 en promemoria (Fi PM
1997-12-19) Forslag om inférande av kasinospel av internationellt
slag 1 Sverige. Forslaget innebar 1 korthet féljande.

e Regeringen begir riksdagens bemyndigande att limna tillstdnd
till fyra kasinon. Initialt 6ppnas tvd varefter utvirdering av
verksamheten gors.

o Tillstdnd kan endast limnas tll ett statligt spelfértag. AB
Svenska Spel foreslds vara huvudman f6r verksamheten. Verk-
samheten bor placeras i ett dotterbolag tillsammans med den
nuvarande virdeautomatverksamheten.

e AB Svenska Spel beslutar pd kommersiella grunder om loka-
lisering av  kasinoverksamheten. Professionella  kasino-
operatdrer bor anvindas 1 dtminstone uppbyggnadsfasen.
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e En separat kasinolag tillskapas som reglerar tillitna spel, &lders-
grinser, tilltrideskrav, kontroll, tillsyn m.m. Regelverket
kompletteras med ett tillstdnd frin regeringen och villkor och
foreskrifter frdn Lotteriinspektionen.

o Atgirder skall vidtas for att férhindra penningtvitt och mot-
verka spelberoende.

I arbetsgruppens promemoria limnades ocks3 ett forslag till lag om
kasinospel.

Efter att promemorian remissbehandlats limnade regeringen i mars
1999 en proposition (1998/99:80) Kasinospel i Sverige m.m., med
forslag om en kasinolag som skulle tillita internationella kasinon i
Sverige. Foérutom regleringen av kasinospel omfattade proposi-
tionen dven vissa dndringar i lotterilagen (1994:1000) betriffande
varuautomatspel och virdeautomatspel samt vissa indringar i1 lagen
(1972:820) om skatt pd spel.

Riksdagens kulturutskott beredde frigan och férslog bifall till
propositionen och avslag p& vickta motioner. Den 1 juni 1999 be-
slot riksdagen att limna bifall till utskottets hemstillan. Riksdags-
beslutet innebar att kasinospel fick anordnas 1 Sverige fr.o.m. den 1
juli 1999. Tillstdnd till kasinospel skulle endast ges till statliga fore-
tag. Det skulle finnas hogst sex kasinon. Under den forsta tiden
avsdgs dock hogts fyra kasinon 6ppnas.

3.4 Etableringen av internationella kasinon i Sverige

Regeringen beslét den 16 december 1999 att det statligt dgda aktie-
bolaget Svenska Spel fir &ppna ett kasino pd envar av orterna
Stockholm, Géteborg, Malmé och Sundsvall.

For att bedriva kasinoverksamheten bildade AB Svenska Spel ett
heligt dotterbolag, Casino Cosmopol AB. Verksamheten har
successivt etablerats pd de angivna orterna och ir 2004 var det
forsta hela verksamhetsiret med samtliga fyra kasinon 1 drift.

Regeringens tillstdnd att f6r allminheten anordna kasinospel
inklusive penningautomatspel gillde till och med den 31 december
2004. T regeringsbeslut den 22 december 2004 har tillstindet for-
lingts att gilla till och med den 31 december 2007.
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3.5 Farhagor och férhoppningar infor kasinostarten

Som redan antytts i foregdende avsnitt fanns sdvil farhdgor som
férhoppningar infér etableringen av de svenska kasinona. Sidana
synpunkter foérdes fram sivil 1 de utredningar som féregick re-
geringens proposition, i de remissvar som limnades i samband med
den processen och under riksdagsbehandlingen.

Regeringen anférde 1 prop. 1998/99:80 Kasinospel i Sverige m.m.
att erfarenheterna utomlands var att ett lagligt kasinospel medfér
att det illegala spel som férekommer minskar i omfattning. Dir
spelet anordnas av privata anordnare ger spelet inkomster till staten
i form av skatter medan statliga monopolféretag levererar 6ver-
skottet frin verksamheten till statskassan eller till andra allmin-
nyttiga indamil. I propositionen framhélls att det naturligtvis
ocksd finns negativa effekter av kasinospel. Visserligen hade kon-
takter med foretridare f6r departement och kasinoanordnare 1 t.ex.
Danmark, Finland och Holland inte visat pd nigra pitagliga nega-
tiva effekter av kasinoverksamheten 1 dessa linder, men man kunde
ind3 inte bortse frin att kasinospel skulle kunna attrahera personer
som har problem med sitt spelande eller bidra till att sddana pro-
blem uppkom. Inte heller kunde man bortse frin att kasinospel
skulle kunna utnyttjas av kriminella personer fér penningtvitt eller
annan brottslighet.

De flesta av de ca 30 myndigheter och organisationer som
yttrade sig dver regeringens forslag att kasinospel skulle f anord-
nas i Sverige var positiva till férslaget eller hade inte nigot att in-
vinda. Bland de myndigheter som hade invindningar mirktes
frimst Brottforebyggande ridet (Brg), som avstyrkte forslaget. Brd
ansig att spelskulder dr en av de viktigaste brottsalstrande
faktorerna och menade att férslagna sikerhetstgirder inte garante-
rade att spelberoendet uppticks i tid. Brd ansdg vidare att en legali-
sering av en farlig spelform kan leda till illegalt spel eftersom den
som vant sig vid kasinospel kan séka efter mer spinnande (illegala)
alternativ. Konsumentverket ansdg att ett 6kat utbud av spel skulle
medfora 6kade utgifter f6r konsumenterna och att man inte kunde
bortse frin risken for odnskade sociala konsekvenser med ckade
kostnader fér samhillet som foljd. Socialstyrelsen framhéll for sin
del att spelberoendet kunde komma att 6ka som en 6ljd av kasino-
etableringen.
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I propositionen framholls att dévarande Lotteriutredningen
ansett att en introduktion av internationellt kasinospel i1 Sverige
skulle kanalisera okontrollerat illegalt spel till ett legalt kontrollerat
alternativ och att den illegala spelmarknaden dirmed skulle saneras.
Regeringen menade dock att detta var ett vil optimistiskt anta-
gande, men att betydande effekter 1 gynnsam riktning borde kunna
uppnds om en legal spelmdjlighet erbjéds. Forst och frimst borde,
menade regeringen, nyrekryteringen till illegalt spel komma att
minska. Mdnga av de mer eller mindre erfarna spelarna pa den ille-
gala marknaden borde pdverkas om nya méjligheter Sppnas.
Regeringen hinvisade till erfarenheterna i Danmark och Finland
som tydde pd att det illegala spelet minskat dir sedan kasinospel i
kontrollerade former tilldtits.

Vid sidan av farhigorna for 6kad brottlighet av olika slag i sam-
band med kasinoetableringen och férhoppningarna om att den
skulle kunna paverka det illegala spelet i ett f6r samhillet positiv
riktning, uppmirksammades 1 propositionen de sociala komplika-
tioner som en sddan etablering skulle kunna medféra.

Regeringen framholl 1 propositionen att snabba spel, dvs. spel-
former dir det 16per kort tid mellan insats och utfall, anses 6ka
risken for overdrivet spelande och angav kasinospel och spel pd
automater som exempel pd denna typ av spel. Det framhélls ocksd
att det kan finnas ett samband mellan det totala spelutbudet och
antalet personer som spelar over sina tillgdngar. Av det skilet
kunde ytterligare en spelform 1 samhillet leda till att det blir fler
spelare med svirigheter att hantera sin situation. Regeringen
menade att detta problem mdiste mdotas genom kontroll och vil
genomtinkta férebyggande tgirder och att den som i praktiken
kommer att svara for verksamheten beaktade och aktivt arbetade
for att motverka negativa konsekvenser av spelandet.

Det bor for fullstindighetens skull ocksd nimnas 1 detta sam-
manhang att dven andra férhoppningar fanns frin regeringens sida
nir frigan om kasinoetableringen férelades riksdagen. Nir det
giller de ekonomiska konsekvenserna menade regeringen att det
stod klart att kasinospel kunde ge betydande inkomster till staten. I
propositionen hinvisades till divarande Lotteriutredningen som
uppskattat att svensk kasinoverksamhet av internationellt slag
kunde generera ett drligt overskott uppgdende till ca 200-300
miljoner kronor. Uppskattningen byggde pd internationella jim-
forelser och med antagandet att det skulle inrittas tre stycken
kasinon. Av stor betydelse for utfallet var, enligt Lotteriutred-

28



SOU 2006:64 Utvecklingen av internationella kasinon i Sverige

ningen, sidana faktorer som tillitna spelformer, lokalisering,
kommunikationer, utformning och marknadsféring. Regeringen
gjorde ingen annan bedémning i friga om det beriknade 6verskot-
tet.

Nir det giller sysselsittningsaspekten framhéll regeringen att
kasinoverksamheten ir mycket personalintensiv. Ett storre kasino i
Stockholm skulle sysselsitta uppemot 200 personer, inklusive
kringverksamheter som restaurang, bar och underhéllning. En fullt
utbyggd kasinoverksamhet — fem eller sex kasinon — borde totalt
kunna skapa 600-700 arbetstillfillen i Sverige.

Aven aspekten om mojlig 6kad turism pi grund av kasino-
etableringen fordes fram i propositionen. Regeringen framholl att i
mdnga linder har en 6nskan om ¢kad turism varit det tyngsta argu-
mentet for att infora kasinoverksamhet. I den utredning om
kasinon som féregick propositionen menade man dock att kasino-
spel, som sirskild attraktion betraktad, inte var tillrickligt for att
locka turister och utlindsk valuta. Diremot borde helhetsbilden av
Sverige som turistland med ett brett utbud av aktiviteter forbittras
pd lingre sikt. Svenskarnas énskan att spela pd kasino kunde ocksd
uppfyllas inom landet, vilket marginellt kunde férbittra turistnet-
tot.

Riksdagen bif6ll regeringens proposition den 1 juni 1999 — i den
del som rorde forslaget till ny kasinolag — med 189 réster f6r och
89 roster mot. Av nirvarande ledaméter avstod 8 frin att rosta. I
samband med riksdagsbehandlingen vicktes ett antal motioner som
i vissa fall yrkade pd avslag pd regeringens férslag till kasinolag och
1 andra fall tillstyrkte forslaget, men pd andra villkor. For ett avslag,
menade berdérda motionirer, talade dels de farhigor om o6kad
brottslighet och lockelse till illegalt spel som férslaget skulle kunna
innebira, dels befarade 6kade sociala problem, frimst vad giller
problemspelande och spelberoende. Ovriga motionirer berérde i
huvudsak frigor om lokalisering, det féreslagna statliga monopolet
och registreringstorfarandet.

I samband med etableringen av de nya kasinona gjorde polis-
myndigheterna i de berérda stiderna s.k. konsekvensanalyser, som
beskriver olika foreteelser av polisiirt intresse som etableringarna
skulle kunna féra med sig. Analyserna omfattade exempelvis pa-
verkan pd nojeslivs- och turismrelaterad brottslighet, riskerna fér
penningtvitt, okat spelberoende som leder till kriminalitet, p3-
verkan pd illegal spelverksamhet, oseriés kreditgivning, prostitu-
tion, rin, sirskilt spelrelaterade brott (bl.a. fuskspel), sabotage etc.
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De olika exemplen innefattade alla brottsrubriceringar som
teoretiskt skulle kunna férekomma i eller kring verksamhet av
detta slag och erfarenheter himtades frén polisiira foretridare i
frimst Tyskland och Holland samt frdn Danmark och Finland.

Polismyndigheterna 1 de fyra svenska kasinostiderna har direfter
successivt f6ljt upp det faktiska utfallet nir det giller de antecipe-
rade brottsriskerna. Kasinoutvirderingen har tagit del av resultatet
av dessa uppféljningar som redovisas i kapitel 7.

3.6 Kasinoverksamheten i dag

Kasinoverksamhet bedrivs 1 dag pd fyra orter i Sverige; Sundsvall,
Stockholm, Géteborg och Malmé.

Omsattning

Kasinoverksamheten omsatte (spelintikter netto) 922 miljoner
kronor &r 2005, vilket motsvarar elva procent av koncernens spel-
omsittning. Verksamhetens resultat efter avrikning av kostnader
m.m. uppgick samma &r till 385 miljoner kronor eller &tta procent
av koncernens resultat.

Omsittningen pd de olika kasinona framgdr av féljande tabell,
himtad frin Svenska Spels &rsredovisning fér 2005:

Casino Omséttning Férdndring
Cosmopol
2005 2004 MSEK %

Sundsvall 69 63 6 10
Malmo 196 209 -13 -6
Goteborg 248 218 30 14
Stockholm 410 364 46 13
Totalt 922 853 69 8
Resultat 385 309 76 25
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Antal anstallda

Medelantalet anstillda under 2005 vid samtliga kasinon var
781 personer (646 3r 2004). Andelen min var 50 procent.

Antal besokare respektive besok

Antalet besokare pa de svenska kasinona under tolvmanadersperio-
den juli 2004 — juni 2005 uppgick till ca 250 000 personer. De flesta
av besokarna var engingsbesdkare, men vissa dterkom mer eller
mindre regelbundet som framgr av f6ljande bild:

>52 besok
1%
27-52 besck
1%
12-26 besok
3%

4-11 besok
8%

2-3 besdk
16%

@1 besok

B 2-3 besdk
0O 4-11 besok
0O 12-26 besok
B 27-52 besok
0>52 besdk

1 besdk

I genomsnitt besokte en person Casino Cosmopols kasinon 3,81
gdnger per dr, men som framgdr av bilden fanns ett mindre antal
personer (2 procent) som kan betraktas som stamgister (> 27 be-
sok per &r). Det totala antalet besok uppgick under tolvmanaders-
perioden till och med juni 2005 till knappt 950 000 st.

Av besdkarna var 63 procent min och medeldldern 18g runt 40 &r.
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4 Spelverksamheten i Sverige

4.1 Den svenska spelmarknaden

Den nyligen avslutade Lotteriutredningen gjorde en fyllig beskriv-
ning av den svenska spelmarknaden. Slutbetinkandet Spel i en fér-
inderlig virld (SOU2006:11) ger dirmed en bakgrund som kan
underlitta forstielsen av de ”internationella” kasinona och det
sammanhang 1 vilket de verkar. Lotteriutredningen hade dock inte 1
uppdrag att behandla den del av det svenska spelandet som sker vid
kasinona.

4.2 Kasinospelet i sitt sammanhang

Casino Cosmopols omsittning redovisas netto till skillnad mot de
flesta andra spelformer. Det beror pi att den svenska kasinoverk-
samheten foljer de redovisningsprinciper som internationellt giller
for detta slags verksambhet, vilket 1 sin tur hinger samman med att
de traditionella kasinospelen — sisom bordsspel — innebir att
vinstmedel satsas om igen under spelets ging. Principen ir dirfor
att enbart redovisa de medel som kasinobestkarna férlorar till
kasinot varje speldag.

Med nettoomsittningen som utgdngspunkt svarade Casino
Cosmopols svenska kasinon, inklusive de spelautomater som finns
1 kasinolokalerna, fér ca sex procent av omsittningen pa den legala
svenska spelmarknaden under 4r 2004. Det motsvarar ca
850 miljoner kronor.

Som jimforelse kan nimnas att Svenska Spels produkt Jack
Vegas, dvs. de virdeautomater som féretaget har ritt att placera 1
restaurangmiljé, under samma &r hade en nettoomsittning pd ca
2 miljarder kronor och ATG ca 2,6 miljarder kronor.
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Ar 2004 var det férsta hela verksamhetsiret med samtliga fyra
kasinon 1 drift. Omsittningsdkningen mellan 2003 till 2004 var
18 procent, men 6kningen mdste ses mot bakgrund av att Casino
Cosmopol i Stockholm éppnade sin verksamhet i slutet av forsta
kvartalet 2003. Spelintikterna netto for &r 2005 uppgick till
922 miljoner kronor, dvs. en 6kning med ca 4tta procent i férhél-
lande till 2004.

Forindringen for andra spelformer visar pd sivil okad som
minskad omsittning. Virdeautomatspelen, dvs. Jack Vegas och
Miss Vegas, som drivs av Svenska Spel uppvisade en 6kning av om-
sittningen med fem procent mellan 2003 och 2004. V75 som mark-
nadsfors av ATG 6kade med 4 procent och Oddset, som ir en av
Svenska Spels produkter, 6kade med tolv procent. Bland de spel-
former som tappat andelar mirks frimst Bingolotto med minus
25 procent mellan de tvd &ren. I dvrigt dr forindringarna smé for
ovriga spel.

Mellan 2003 och 2004 vixte den totala, legala spelomsittningen i
Sverige med endast ungefir en procent. Grovt sett kan man siledes
siga att de spelformer som forlorat andelar har forlorat lika mycket
som ovriga spelformer vunnit. Svenska Spel har totalt sett 6kat sin
omsittning, ATG har stdtt kvar pd samma niv3 relativt sett, medan
folkrorelsespelen — sirskilt Bingolotto — minskat.

Vilka spelformer som férlorat andelar till Casino Cosmopol ir
svart att siga. Mojligt dr att Restaurangkasinona tappat omsittning
till f6rmén fér Casino Cosmopol, men det ir i s& fall endast mar-
ginellt. Hur mycket av det illegala spelet som forts éver till Casino
Cosmopols kasinon ir ocksd svirt att berikna. Det forefaller dock
rimligt att anta, att etableringen av de svenska kasinona inte nimn-
virt okat spelomsittningen totalt pd den svenska spelmarknaden.
Casino Cosmopols omsittningsékning kan troligen forklaras av
den omférdelning som skett inom en given ram.

Det finns utdver de tillitna spelaktdrernas verksamhet en be-
tydande illegal sektor pd den svenska spelmarknaden i form av
automatspel och liknande spel som saknar tillstdnd eller anordnas
utan erforderligt tillstind. Den spelomsittningen finns av naturliga
skil inte med i de siffror som angetts i féregdende avsnitt.
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5 Regelverket

5.1 Gallande lagstiftning

Utredningen redovisar i detta avsnitt det regelverk som ger férut-
sittningarna fér de svenska kasinona. Redovisningen omfattar
dessutom penningtvittlagen, som efter dess dndring 2005 iven
omfattar kasinoverksamheten. Sddana villkor for kasinona var tidi-
gare endast reglerade i regeringens villkor till Svenska Spel.

5.2 Lotterilagen

Lotterier regleras 1 Sverige av tvd lagstiftningar, lotterilagen
(1994:1000) och kasinolagen (1999:355). Lotterilagen innehéller en
reglering av all lotteriverksamhet i Sverige utom den verksamhet
som faller under kasinolagen (dvs. de statliga “internationella”
kasinona). Kasinolagen reglerar den kasinoverksamhet med inter-
nationella spelregler som finns i Sverige (men alltsg inte s.k. restau-
rangkasinon).

Lotterilagen slir fast den sedan linge gillande principen inom
svensk lotterireglering att lotterier endast fr anordnas efter till-
stdnd och att alla tillstdnd skall std under statlig kontroll. Den be-
fister ocksd principen att inkomsterna frin lotterier skall gd till
allminna eller allminnyttiga indamdl. Endast 1 undantagsfall kan
kommersiella intressen accepteras.

Att den svenska spel- och lotterimarknaden ir en reglerad mark-
nad beror pd att lotterier, dvs. spel om pengar, ir en foreteelse som
kan medféra problem bide for den enskilde och fér det allminna.
Lotteri innebir forenklat att ndgon erbjuder andra att delta 1 spel
om pengar och dirvid méjlighet att vinna pengar. Méjligheten till
vinst styrs av ett slumpmoment. Inom féreteelsen lotteri finns dd
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mojligheten f6r oseridsa anordnare att utnyttja lotteriet i brottsliga
syften, exempelvis bedrigeri och ocker. Lotterier har dirfér, pd
grund av dess speciella karaktir, sedan linge varit féremail for
statlig reglering 1 Sverige och i virlden i dvrigt.

Behéllningen av lotterierna skall tillfalla allminnyttiga indamal 1
form av foreningslivet, histsporten och staten. Tillstdnd enligt
lotterilagen limnas dirfér 1 huvudsak till ideella féreningar som har
till huvudsakligt syfte att frimja ett allminnyttigt indamadl. Till-
stdnd limnas dirutdver av regeringen till AB Svenska Spel och
ATG.

Lotterilagen har som nimnts nyligen setts éver. I betinkandet
(se ovan) behandlades inte kasinolagen, men en del av lotteriutred-
ningens dverviganden kan ha indirekt betydelse for eventuella for-
indringar i regleringen av kasinoverksamheten.

5.3 Kasinolagen

Kasinolagen (SFS 1999:355) tridde 1 kraft den 3 juni 1999. Lagen
anger vad som avses med kasinospel och vad som kinnetecknar ett
kasino 1 lagens mening. Lagen reglerar dirutéver vissa grundlig-
gande forutsittningar fér kasinoverksamheten. Den fullstindiga
lagtexten finns dtergiven i bilaga, men dess huvudinnehill omfattar
foljande regleringar:

Tillstand

§ 2 anger att kasinospel inte fir anordnas utan tillstind och sidant
tillstdnd fir endast limnas till féretag som i sin helhet — direkt eller
indirekt — 4gs av staten och det fir finnas hogst sex kasinon.

Registrering

Forutom bestimmelser om aldersgrins och legitimationskrav for
tilleride till kasino anger lagen ocks3 ett krav pd registrering:

Enligt §5 skall den som anordnar kasinospel féra ett register
over besdkarna pd kasinot i syfte att forebygga och avsloja brott.
Registret far foras med hjilp av automatiserad behandling.
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Enligt § 6 skall registret innehilla uppgift om besékarens namn,
personnummer eller annat identifieringsnummer och postadress.
Det skall ocksd innehilla ett fotografi av besdkaren samt uppgift
om tidpunkt for besoket.

Gallring av register

En uppgift eller ett fotografi i registret 6ver besokare skall bevaras 1
fem &r frin det att uppgiften eller fotografiet registrerats och dir-
efter genast gallras (§ 8).

Foérbud mot kreditgivning och anstalldas spel

Kasinolagen férskriver vidare férbud mot kreditgivning och férbud
for anstillda eller funktionirer att delta i kasinospel.

Villkor samt kontroll- och ordningsbestammelser

Endast regeringen kan ge tillstdnd till kasinospel som di skall
forenas med de villkor och kontroll- och ordningsbestimmelser
som behovs f6r att spelverksamheten skall bedrivas pa ett frin all-
min synpunkt limpligt sitt, men regeringen fir dven overlita it
Lotteriinspektionen att meddela sddana villkor och bestimmelser
(§§ 12-13).

Andring av villkor eller bestimmelser prévas av regeringen, dock
far Lotteriinspektionen préva frigor som ror sidana villkor eller
bestimmelser som limnats av myndigheten (§ 15).

Tillsyn

Lotteriinspektionen skall enligt § 14 utdva tillsyn 6ver att kasino-
lagen och de villkor och bestimmelser som meddelats med stéd av
lagen foljs.
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5.4 Regeringens villkor fér att anordna kasinospel

Enligt 12 § kasinolagen skall ett tillstind att anordna kasinospel
forenas med de sirskilda villkor samt kontroll- och ordningsbe-
stimmelser som behdvs f6r att spelverksamheten skall bedrivas pd
ett frdn allmin sypunkt limpligt sitt.

AB Svenska Spels tillstdnd att anordna kasinospel férnyades
genom regeringsbeslut 2004-12-22 (FI2004/3242) till att omfatta
perioden 1 januari 2005 till och med den 31 december 2007. Till-
stindet anger foljande villkor utéver bestimmelserna 1 kasinolagen:

1. Entréavgift
Entréavgift ska tas ut vid besék pd ett kasino. Lotteriinspek-
tionen far dock besluta om undantag frdn denna bestimmelse.

2. Dricks
Svenska Spel skall se till att anstillda vid ett kasino inte tar emot
dricks.

3. Marknadsforing
AB Svenska Spel skall 1 sin marknadsféring av kasinoverksam-
heten ha en inriktning som ir socialt ansvarstagande si att den
inte uppfattas som alltfér pdtringande.

4. Krediter
Den som anordnar kasinospel fir enligt 9 § kasinolagen inte
limna kredit for insatser 1 spelet. AB Svenska Spel far inte heller
pd ndgot annat sitt verka fér att nigon annan erbjuder kredit 1
anslutning till kasinoverksamheten.

5. Overdrivet spelande
AB Svenska Spel skall beakta och aktivt arbeta f6r att motverka
problem med 6verdrivet spelande. AB Svenska Spel skall fort-
sitta att arbeta med sitt dtgirdsprogram med bl.a. information
om problemet och utbildning av personal.

6. Tilliten insats
Den hogsta tillitna insatsen 1 kasinospel dr tvd prisbasbelopp
enligt lagen (1962: 381) om allmin férsikring. I penningauto-
matspel och andra automatspel ir den hogsta tilldtna insatsen
150 kronor pd varje sirskild vinstméjlighet.

7. Vinstdterbetalning
Virdet av vinsterna i penningautomatspel och andra automat-
spel ska motsvara minst 85 procent av insatsernas virde.
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Utover dessa villkor finns 1 tillstdndet ocksd reglerat de uppdrag
som regeringen ger till Lotteriinspektionen nir det giller kasino-
verksamheten. De dterges 1 f6ljande avsnitt.

5.5 Lotteriinspektionens narmare villkor och
anvisningar

Enligt 14 § kasinolagen fir regeringen 6verldta it Lotteriinspek-
tionen att meddela nirmare villkor och bestimmelser enligt § 12
nimnda lag. Omfattningen av detta uppdrag framgdr av regeringens
villkor, punkterna 8-10.

I punkt 8 i villkoren uppdrar regeringen it Lotteriinspektionen
att utfirda nirmare villkor fér varje kasino och att enligt 12§
kasinolagen utfirda de sirskilda kontroll- och ordningsbestim-
melser som behdvs for att spelverksamheten skall bedrivas pd ett
frin allmin synpunkt limpligt sitt. AB Svenska Spel fir inte er-
bjuda kasinospel innan sidana villkor och kontroll- och ordnings-
bestimmelser har meddelats.

Lotteriinspektionen har med stéd av detta bla. utfirdat regler
foér kasinonas 6ppettider, vilka typer av spel som fir finnas, vilka
betalningsmedel som fr anvindas samt om hur spelmarkerna skall
vara beskaffade. Lotteriinspektionen har ocksi godkint spelregle-
menten och den spelutrustning som fir anvindas p4 kasinot.

Punkten 9 i regeringens villkor anger att ett kasino bér ha en till-
ricklig andel spelbord s& att verksamheten inte far karaktiren av att
vara en spelautomathall. Lotteriinspektionen har pd regeringens
uppdrag meddelat sddana villkor som anses ge en rimlig och vil an-
passad relation mellan spelbord och automater samt dessutom fast-
stillt en 6vre grins for antal tilldtna automater och spelbord i varje
kasino.

Generellt giller f6r Lotteriinspektionens nirmare villkor och
anvisningar 1 de nu nimnda avseendena att de indras frin tid tll
annan for att anpassas till forindrade spelménster m.m. Sidana
indringar sker i dialog mellan inspektionen och berért kasino.

Punkten 10 i regeringens villkor anger vidare att lotteriinspek-
tionen enligt 14 § kasinolagen ska utova tillsyn 6ver att lagen och
de villkor och bestimmelser som har meddelats med stdd av lagen
toljs. Lotteriinspektionen ska dirvid genomféra den granskning
och de kontroller som inspektionen anser pdkallade. Svenska Spel
ska félja de anvisningar och villkor som Lotteriinspektionen med-
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delar och betala kostnaderna for kontrollen. Lotteriinspektionens
tillsynsuppdrag betriffande kasinona behandlas utférligare lingre
fram 1 detta betinkande.

5.6 Lagen om atgdrder mot penningtvatt och lagen om
penningtvattsregister

5.6.1 Bakgrund

Sedan 1993 finns genom lag ett férbud mot medverkan i penning-
tvitt. Lagen (1993:768) om itgirder mot penningtvitt bygger pd
ett EG-direktiv frdn 1991, som indrades dr 2001. Den statliga
kasinoverksamheten omfattas sedan 2005-01-01 av lagen om &t-
girder mot penningtvitt.

Lagen har som syfte att férhindra penningtvitt, vilket definieras
som

sddana dtgirder med avseende pd egendom som har férvirvats genom
brott, som kan medféra att denna egenskap hos egendomen fordoljs,
att den brottslige f&r mojlighet att undandra sig rittsliga pafoljder eller
att iteranskaffandet av egendomen forsviras, samt sidana &tgirder
som innefattar férfogande &ver och férvirv, innehav eller brukande av
egendomen.

De svenska bestimmelserna ir inte begrinsade till att omfatta vin-
ning frin vissa brottstyper. Inte heller dr de inskrinkta ull att
endast omfatta vinning frdn vissa sirskilt grova brott. Bestimmel-
serna ir 1 stillet generellt utformade och omfattar vinning frén alla
typer brott (inklusive t.ex. skattebrott).

EU har nyligen antagit de s.k. tredje penningtvittsdirektivet.
Det har dnnu inte genomforts i svensk ritt, men en utredning har
tillsats for detta indamal (se vidare avsnitt 7.3.6).

5.6.2 Lagens tillimpningsomrade och innehall

1993 &rs lag omfattade ursprungligen endast s.k. finansiella institut
som alla hade det gemensamt att de var féremdl for tillsyn av
Finansinspektionen. Genom senare tids dndringar har fler aktdrer
(fysiska och juridiska personer) kommit att omfattas av lagen. Det
giller fastighetsmiklare, revisorer, skatterddgivare, advokater och
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vissa andra jurister samt fysiska och juridiska personer som
bedriver handel med eller auktionsférsiljning av antikviteter, konst,
idelstenar, metaller skrot eller transportmedel. Det giller dessutom
“verksamhet for kasinospel enligt kasinolagen”, dvs. Casino
Cosmopols kasinon.

Forenklat innebir lagen:

forbud att medverka vid vissa transaktioner (penningtvitt),

e krav pd identitetskontroll vid transaktioner motsvarande 15 000
euro eller mer,

e krav att handlingar eller uppgifter frin identitetskontroll skall
bevaras 1 fem &r,

o skyldighet att granska alla transaktioner som skiligen kan antas
utgdra penningtvitt,

o skyldighet att limna uppgift till Finanspolisen om alla
omstindigheter som kan tyda pd penningtvitt,

o {6rbud att roja for en kund att en granskning har genomforts
eller att uppgifter limnats till polisen,

e krav pd berorda aktdrer att ha interna rutiner f6r att férhindra
att verksamheten utnyttjas for penningtvitt,

o skyldighet att svara for att de anstillda fir behovlig information
och utbildning,

e bemyndigande till regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer att meddela foreskrifter om bl.a. identi-
tetskontroll och vilka rutiner som skall f6ljas samt vilken in-
formation och utbildning som skall tillhandah&llas berérda an-

stillda.

De olika aktorerna berodrs av dessa krav och skyldigheter pd delvis
olika sitt. Det finns dock inte anledning att hir nirmare beskriva
dessa skillnader annat 4n att bestimmelserna om identitetskontroll
inte tillimpas pi kasinona. Istillet giller de regler som finns om
identitetskontroll och registrering 1 kasinolagen. Detta kommen-
teras ytterligare 1 avsnitt 7.3.2.

Finansinspektionen fir meddela nirmare féreskrifter om bla.
vilka rutiner som skall f6ljas och vilken information och utbildning
som dessa skall tillhandhillas de anstillda f6r att férhindra pen-
ningtvitt mm. Kasinoverksamheten omfattas dock inte av dessa
foreskrifter och allminna rdd. Men regeringen konstaterar i propo-
sitionen (2003/04:156) om penningtvittslagen att

41

Regelverket



Regelverket

SOU 2006:64

dven om t.ex. Finansinspektionens foreskrifter och allminna rid inte
blir direkt tillimpliga f6r dessa niringsidkare [de som omfattas av
lagen men inte ir understillda Finansinspektionens féreskrifter och
tillsyn] bér de indd kunna himta viss vigledning i dessa regler for sin
hantering av penningtvittsfrdgor 1 verksamheten.

Enligt foreskrifterna (FIFS 2005:5) ska foretagets styrelse eller
verkstillande direktor 1 interna regler faststilla

e besluts- och rapporteringsordning vid handliggning av drenden
dir det finns skil att anta att det férekommer transaktioner
som utgdr penningtvitt,

e uppgifter och ansvar som den centralt funktionsansvarige ska
ha,
rutiner f6r granskning av transaktioner,
rutiner for bevarande av handlingar, och
rutiner fér utbildning av anstillda i penningtvittsfrigor och
frdgor om finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet.

Enligt Finansinspektionens allminna rid bor foretagets styrelse
faststilla en overgripande policy fér tgirder mot penningtvitt.
Denna kan dven innefatta foretagets policy f6r att motverka ovrig
brottslighet. Foretaget bor dven 1 interna regler dokumentera
omstindigheter som kan vara indikationer pd penningtvitt. Fore-
tagets styrelse eller verkstillande direktdr bor faststilla interna
regler for tillimpning av principen om kundkinnedom 1 féretagets
affirsforbindelser med kunder. Denna princip innebir att féretaget
bér, utdver vad som féljer av lag, i relevant utstrickning inhimta
uppgifter om bl.a. kundens bakgrund och pengars eller andra till-
gdngars ursprung.

Foretagets styrelse eller verkstillande direktor ska enligt fore-
skrifterna utse en centralt funktionsansvarig person som 1 frigor
om penningtvitt ansvarar for att kontrollsystem, arbetsrutiner, be-
sluts- och rapporteringsordning samt utbildningsprogram tillimpas
1 organisationen. Den funktionsansvarige ska dven i 6vrigt utgdra
ett centralt stéd i frigor om &tgirder mot penningtvitt. Den
centralt funktionsansvarige ska ha en ledande befattning i féretaget
som ir direkt understilld den verkstillande direktéren.

Slutligen ska varje foretag ha ett utbildningsprogram i frigor
som ror penningtvitt. Alla anstillda som handligger kundirenden
ska genomgd en sidan utbildning. Utbildningen ska om méjligt
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anpassas till de anstilldas behov, s att en allsidig belysning ges av
frigor som rér penningtvitt.

I lagen (1999:163) om penningtvittsregister finns bestimmelser
— som utdver personuppgiftslagen — anger vilka uppgifter som fir
inforas 1 ett sddant penningtvittsregister som en aktdr som omfat-
tas av penningtvittslagen behover fora f6r att kunna fullgora sin
uppgiftsskyldighet enligt penningtvittslagen. Ett penningtvitts-
register fir endast innehdlla namn, person- eller organisations-
nummer och adress, kontonummer (motsvarande) samt de vriga
uppgifter som har limnats till Finanspolisen med stéd av penning-
tvittslagen. I lagen finns dven uppgifter om hur uppgifterna skall
gallras och férbud mot samkérning av motsvarande register hos
andra. Aven kasinon omfattas av lagens bestimmelser.

5.7 Aktuella utredningar m.m. om spelverksamheten i
Sverige

5.7.1 Lotteriutredningen

Lotteriutredningen ¢verlimnade sitt slutbetinkande Spel i en for-
inderlig virld (SOU 2006:11) i januari 2006.

Utredningens uppdrag har varit att se dver lagstiftningen inom
spel- och lotteriomrddet mot bakgrund av den faststillda spelpoli-
tiken och limna de férslag som kan behévas for att anpassa
regleringen till den marknadsmaissiga och tekniska utvecklingen pd
spel- och lotteriomrddet samt till utvecklingen av EG-ritten. Upp-
draget har iven omfattat att beakta utvecklingens och férslagens
inverkan p3 folkhilsan.

Utredningen konstaterar att spelmarknaden, framfér allt over
Internet, ir mycket expansiv och har bedémt férutsittningarna att
stirka de svenska spelanordnarnas stillning gentemot den interna-
tionella konkurrensen. Utredningen fann att den svenska lagstift-
ningens férenlighet med EG-ritten kan ifrigasittas.

Utredningens forslag har utgdtt frin nuvarande regelsystem dir
spel- och lotterimarknaden i princip dr forbehdllen staten, hist-
sporten och féreningslivet. Med hinsyn till bedémningen av den
svenska lotterilagstiftningens férenlighet med EG-ritten har utred-
ningen funnit att mojligheterna att stirka de svenska anordnarnas
konkurrenskraft ir begrinsad. Endast en mindre héjning av vins-
titerbetalningen vid vadh&llning har ansetts vara méjlig.
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Utredningen fann att det inte finns ndgon reell mojlighet att
genom svensk lagstiftning hindra spel och lotterier som anordnas
utomlands, t.ex. dver Internet, men har dock foreslagit ett férbud
mot att i Sverige erbjuda deltagande i lotterier som inte anordnats
med stdd av lotterilagen.

Utredningen har skisserat en modell med ett licenstérfarande
som ett alternativ till den nuvarande regleringen, 1 férsta hand
ifriga om elektroniskt spel. Enligt denna modell skulle sdvil
svenska som utlindska anordnare kunna tilldelas licens. Licenserna
skulle efter ett upphandlingsférfarande tilldelas de anordnare som
bist kan antas uppfylla villkoren fér licens.

Utredningen konstaterar att en visentlig del av spelmarknaden
idag stir helt utanfér svensk kontroll. Det giller sirskilt vid spel
over Internet frin utlandet. Genom licensmodellen skulle — menar
utredningen — en stdrre andel av spelandet kunna omfattas av den
svenska kontrollen. Detta kan forvintas leda till att sociala skydds-
hinsyn iakttas samtidigt som en storre del av spelintikterna kan
behillas 1 landet.

Aven om regleringen av de statliga kasinona lig utanfor den sir-
skilde utredarens uppdrag, kan vissa av lotteriutredningens férslag
— om de genomférs — paverka kasinoverksamheten. Det giller bl.a.
foljande forslag:

e ATG:s och Svenska Spels verksamhet, som idag meddelas med
stdd av regeringens sirskilda tillstind, bér regleras 1 férfattning.

e Det bor finnas méjlighet att 1 detalj kunna reglera marknads-
féringen av spel och lotterier, antingen vid tillstdndsgivning
eller 1 forfattningsform.
Kraven {or att {3 tillstdnd att anordna restaurangkasinon skirps.
Atgirder mot spelproblem skall dven fortsittningsvis finansie-
ras 6ver statsbudgeten.

5.7.2  Financial Action Task Force on Money Laundering
(FATF)

Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) ir ett
internationellt organ som foreslir dtgirder mot penningtvitt och
mot finansiering av terrorism. FATF &vervakar dven att gruppens
medlemmar f6ljer rekommendationerna. Sverige har, som ett av 33
medlemslinder eller territorier, férbundit sig att folja FATF:s
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rekommendationer, som ir 49 till antalet varav nio ir specialre-
kommendationer som ir &tgirder mot terrorismbekimpning.
Under hosten 2005 genomférde FATF en granskning (*mutual
evaluation”) av hur Sverige har implementerat rekommenda-
tionerna. Granskningen ir mycket bred och berér ett stort regel-
verk och minga statliga och andra organisationer. Den innefattar
bl.a. en bedémning av lagen om &tgirder mot penningtvitt i for-
hillandena till innehéllet i rekommendationerna.

Granskningen har relevans for att bedéma huruvida kasinona
motsvarar FATF:s krav {or att férhindra eller férebygga penning-
tvitt. Granskningen giller sdvil regleringen av kasinona som deras
faktiska verksamhet. Sju av 40 av FATF:s rekommendationer berér
kasinoverksamhet. Utredningen 3terkommer 1 avsnitt 7.3 till
granskningens observationer och rekommendationer fér kasino-
verksamheten
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6 Tillsyn och uppféljning av
kasinoverksamheten

6.1 Grunderna for Lotteriinspektionens tillsyn

Lotteriinspektionen (LI) ir central forvaltningsmyndighet for
frigor om spel och lotterier. Enligt instruktionen (1994:1492) skall
inspektionen bla. sirskilt svara foér en enhetlig tillimpning av
kasinolagen (1999:355) och fér en indamailsenlig tillsyn och
kontroll over efterlevnaden av lagstiftningen. Inspektionen skall
verka fér en sund utveckling inom tillsynsomridet. I de instruk-
tionsenliga uppgifterna ingdr vidare att f6lja och underritta
regeringen om utvecklingen pd spel- och lotterimarknaden, natio-
nellt och internationellt. Av 14 § kasinolagen framgar att Lotteriin-
spektionen skall utéva tillsyn 6ver att lagen och de villkor och
bestimmelser som har meddelats med std6d av den f6]js.

I regeringens regleringsbrev till LI anges under rubriken ”Verk-
samhetsgren Kontroll och tillsyn” att mélet for tillsynen skall vara
att leda till hog sikerhet 1 all spel- och lotteriverksamhet och till att
gillande regelverk efterlevs. Verksamheten skall dven medverka till
ett minskat utbud av illegal spel- och lotteriverksamhet samt att
risken for att spel och lotterier ger upphov till sociala skadeverk-
ningar minimeras

Lotteriinspektionen skall, férdelat pd lotterier, restaurangkasino-
och automatspel, AB Trav och Galopp, AB Svenska Spel, AB
Casino Cosmopol, Riksgildskontoret och central tillsyn, redogéra
fér de kontroll- och tillsynsdtgirder myndigheten vidtagit. Myn-
digheten skall vidare redovisa de iakttagelser myndigheten gjort
och de dtgirder som vidtagits inom de sektorer pd marknaden som
av myndigheten identifierats som problemomrdden, samt nedlagd
arbetstid, antal konstaterade avvikelser 1 férhillande till krav 1 for-
fattningar eller tillstind samt typ av avvikelser fordelat pd ovan-
stiende kategorier.
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LL:s tillsynsuppdrag behandlas dven 1 regeringens tillstdnd till
Svenska Spel att anordna kasinospel. Punkten 10 i regeringens vill-
kor erinrar om kasinolagens bestimmelse om tillsyn och preciserar
att Lotteriinspektionen ska genomféra den granskning och de
kontroller som inspektionen anser pikallade samt att Svenska Spel
ska folja de anvisningar och villkor som LI meddelar samt betala
kostnaden f6r kontrollen.

I det ursprungliga tillstdndsbeslutet fanns vissa villkor betrif-
fande motverkande av penningtvitt. Frin och med den 1 januari
2005 omfattas kasinoverksamhet enligt kasinolagen emellertid av
lagen (1193:768) om atgirder mot penningtvitt.

De féretag som fram till forindringen vid arsskiftet 2004-05
omfattats av penningtvittslagen och som ir 3lagda rapporterings-
skyldighet stdr under tillsyn av Finansinspektionen. I propositio-
nen (2003/04:156) behandlades dven frigan om tillsyn av de fysiska
och juridiska personer som genom indringen kom att omfattas av
lagen. Flera av dessa omfattas inte av Finansinspektionens tillsyn. I
sammanhanget noteras:

Nir det giller frigan om tillsyn och uppféljning av regelverket mot
penningtvitt kan det dock konstateras att det f6r flera av de nya kate-
gorier som foreslds omfattas av penningtvittslagen redan finns ett till-
synssystem. Detta giller t.ex. for advokater, revisorer och fastighets-
miklare. Kasinospel enligt kasinolagen stdr under statlig kontroll. For
dessa kategorier far forutsittas att respektive tillsynsorgan kommer att
bevaka att de skyldigheter som penningtvittslagen uppstiller efterlevs.

Utredningen 3terkommer till denna problematik lingre fram i

betinkandet.
6.2 Lotteriinspektionens metoder for kontroll och
tillsyn

LI har ingen dokumenterad strategi eller procedurhandbok for
kasinotillsynen (innefattande det som betecknas kontroll). Dir-
emot finns ett i praxis etablerat arbetssitt som har redovisats for
utredningen. Det innefattar f6ljande moment:
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1. Varje kasino besdks ca en ging per mdnad av en “hemlig"
kontrollant. Det innebir att LI:s foretridare kommer oanmild
och upptrider anonymt. Kontrollanten deltar i spelet pd samma
villkor som andra spelare och rapporterar sina iakttagelser i en
kort rapport till LI

2. LlLs kasinoansvariga besoker varje kasino ca en ging per ménad.
Dessa besok ir férhandsanmilda och omfattar diskussioner
med verksamhetsforetridare vid kasinot (dock vanligen inte
kasinots hogsta ledning). Inriktningen och formerna foér dessa
tillsynsbesok har utvecklats 6ver tiden och anpassats efter
vunna erfarenheter. I borjan var de 1 relativt stor utstrickning
inriktade mot tekniska frigor (spelautomaters funktion osv.)
medan de numera inriktas pd frigor som inte anses ligga i
Svenska Spels eget omedelbara affirs- eller sikerhetsintresse att
kontrollera. Det innebir bla. att frigor om spelansvar ges
storre uppmirksamhet i tillsynen nu 4n tidigare, liksom frigor
om registrering av besokare.

3. Tillsyn enligt vissa teman (tematisk tillsyn) har 6vervigts och
prévats genom en intervjustudie av ett urval anstilldas uppfatt-
ning om spelansvar. Denna tematillsyn redovisades i en rapport
som behandlas utférligare senare 1 betinkandet. Man har iven
overvigt att utdva tillsyn med penningtvitt som tema.

4. LI foljer lopande kasinonas egen incidentrapportering genom
det s.k. OASE-registret. OASE-rapporteringen ir ganska
omfattande och innehiller ca 400 rapporter per vecka. Minga
rapporterade incidenter ir av trivial natur och redan irende-
rubriken kan goéra klart att ndgon nirmare granskning inte dr
meningsfull. Ca 80 fall per vecka granskas dock nirmare. I
princip sker en veckovis (eller ibland aningen lingre perioder)
sammanfattning 1 en PM benimnd “OASE-tllsyn” eller
”OASE-kontroll”, dir LI sammanfattar de incidenter som man
anser sirskilt viktiga.

5. LI fir en ménatlig redovisning av Casino Cosmopol. I huvud-
sak innehdller den information som redan ir kind genom
OASE-rapporteringen. Virdet med ménadsrapporterna anses
av LI frimst bestd 1 att de ger en tydlig struktur av intriffade
hindelser mm och dirmed en statistisk éverblick. M&nadsrap-
porteringen foljer ett formulir som bestimts av LI

6. En ging per kvartal triffar de kasinoansvariga vid LI ledningen
for Casino Cosmopol, dvs. VD och hans nirmaste
medarbetare.
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7. LlLs personal triffar resp. kasinoledning en ging per halvér.

8. Tillsynen innefattar dven en del 6vriga kontakter. I borjan av
verksamheten hade man en del kontakter med polisen pi
respektive kasinoort men dessa genererade inte sirskilt mycket
anvindbar information. LI har iven kontakter med Spel-
beroendes Riksforbund och deltar 1 samarbetet 1 OSS (Obe-
roende spelsamverkan, som ir ett samverkansorgan mellan vissa
spelaktdrer och spelintressenter). Det samarbetet berér dock
inte dem som ir ansvariga fér kasinoverksamheten inom LI

6.3 Ingripandeformer och sanktioner

Kasinolagen reglerar inte mojligheterna for LI att ingripa 1 kasino-
verksamheten f6r att dstadkomma rittelse. P4 det sittet skiljer sig
kasinolagen frin manga andra lagar dir tillsyn regleras. Som exem-
pel kan nimnas att lotterilagen anvisar mojligheten att besluta om
foreligganden som kan férenas med vite. Regeringens tillstind till
Svenska Spel anger dock att LI kan besluta om s.k. anvisningar och
att Svenska Spel skall folja dessa. Det finns dock inga sanktions-
regler kopplade till anvisningarna. Det underliggande antagandet
synes vara att ett statligt bolag férvintas félja en statlig tillsyns-
myndighets beslut 1 ett tillsynsirende. I linje med detta synsitt har
heller inte Svenska Spel mojlighet att 6verklaga ett anvisnings-
beslut. Utredningen har tolkat anvisningsinstitutet som en mild
variant av det inom den offentliga tillsynen i évrigt vanligen fore-
kommande féreliggandet. Det innebir att kasinotillsynen skulle bli
helt tandlés om anvisningarna — eller f6r delen informella pi-
pekanden — inte skulle efterlevas.

LI anmodar ibland Svenska Spel att inkomma med yttranden i
frigor som aktualiserats genom tillsynen. Detta intriffar ca fem
ginger per dr och kan mdjligen ses som en form av ingripande.
Antalet "anmodanden att avge yttrande” har dock minskat 6ver
ren. LI menar att tillsynen blir effektivare om man istillet tar upp
frigorna vid de méten som regelmissigt sker mellan LI och ansva-
riga inom Svenska Spel.
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7.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir 1 korthet att besvara féljande frigor:

e Har etableringen av de svenska kasinona medfért nigra sociala
eller hilsomissiga skadeverkningar eller brottslighet och vad
beror det 1 s3 fall p3?

e Har det illegala spelet pdverkats av introduktionen av kasino-
spel 1 Sverige?

e Hur har AB Svenska Spel foljt de regler som giller f6r kasino-
verksamheten?

e Finns det behov av dndringar 1 regleringen av kasinoverksam-
heten och hur skall de i s fall utformas?

I féregdende avsnitt har utredningen redovisat olika uppgifter som
avser att sitta in kasinoverksamheten 1 ett stdrre sammanhang. De
statliga kasinona ir en foérhdllandevis liten del av det legala
Spelsverige” och svarar f6r ca sex procent av nettoomsittningen
pd den legala, svenska spelmarknaden.

Inférandet av statliga kasinon 1 Sverige har varit omstridd och ir
fortfarande féremal foér en hel del debatt. Utredningen har av det
skilet strivat efter att ge en samlad bild av den process som lett till
etableringen av de nuvarande kasinona och den omvirld som finns
vid sidan av dessa. Inte minst bér man beakta den snabba omstill-
ning som den svenska spelmarknaden genomgédr genom Internet-
spelens expansion, vilket 4ven kommit att pdverka kasinospelandet.

I detta avsnitt redogérs for utredningens iakttagelser under ut-
redningsarbetet och som har biring pd de frigor som stillts till ut-
redningen. Utredningen erinrar om de farhdgor och férhoppningar
som forekom vid introduktionen av statliga kasinon i Sverige, redo-
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gor for de sakfoérhdllanden som foreligger 1 de enskilda frigestill-
ningarna och ger avslutningsvis sin syn pd situationen sd som den
kan virderas utifrin utredningens uppfattning.

7.2 Sociala och hdlsomadssiga skadeverkningar
7.2.1  Farhagor och férhoppningar

Regeringen anfoérde 1 prop. 1998/99:80 Kasinospel 1 Sverige m.m.
att snabba spel, dvs. spelformer dir det l6per kort tid mellan insats
och utfall, anses 6ka risken f6r dverdrivet spelande. Som exempel
pad denna typ av spel nimndes kasinospel och spel p& automater.
Man menade att det ocksd kan finnas ett samband mellan det totala
spelutbudet och antalet personer som spelar utéver sina tillgdngar
och att ytterligare en spelform i samhillet dirfor kan leda till att
det blir fler spelare med svirigheter att hantera sin egen situation.

Regeringen hinvisade till den tidigare Lotteriutredningen som &
andra sidan ansett att inte fanns det ndgra beligg for att spel pd
kasinon av internationellt slag i sig skulle medféra sirskilda pro-
blem med 6verdrivet spelande och dirmed sammanhingande eko-
nomiska och sociala problem. Varken i Danmark eller Finland hade
det, enligt utredningen, framkommit nigot som hade férindrat den
bilden.

Lotteriutredningens uppfattning var sdledes att denna typ av
kasinoverksamhet inte borde ge upphov till nigra allvarliga sociala
storningar 1 samhillet och att svenskar inte borde vara simre
rustade dn andra att hantera de frestelser som ett internationellt
kasino kan ge upphov till. Visserligen ansig Lotteriutredningen
samtidigt att man inte skulle negligera problemet och risken, men
framholl att denna risk redan foreldg nir det gillde andra fore-
kommande spel och lotterier i samhillet. Vissa begrinsningar var
dock befogade fér att motverka eventuella sociala skadeverkningar,
exempelvis dldersgrinser och krav pd legitimering och registrering.

Regeringen erinrade i kasinopropositionen om tidigare riksdags-
beslut att sociala skyddshinsyn miste beaktas nir spelformer och
verksamheter utvecklas och att statliga bolag bér ges koncessioner
for sddana spelformer som kan bedomas medféra risker av social
karaktir. Ett statligt bolag kan, menade man, 8liggas att ta ansvar
och hinsyn som stdr i strid mot kortsiktiga kommersiella féretags-
ekonomiska éverviganden.
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Regeringen bedémde att forutsittningarna fér att férhindra och
motverka dverdrivet spelande var stora om spelet bedrivs inom en
sammanhaillen, 6évervakad och kontrollerad lokal. Dessutom kunde,
i likhet med vad riksdagen uttalat, det statliga foretaget 3liggas att
vidta sirskilda 8tgirder 1 syfte att motverka eventuella problem.
Som férebild borde det dtgirdsprogram mot spelberoende kunna
tjina som anvindes av det statliga kasinoféretaget Holland Casino.

I prop. 2002/03:93 Vissa frigor inom spelomrddet m.m. dterkom
regeringen till de sociala aspekterna pi spelandet. Regeringen
gjorde dir beddmningen att 6kade insatser och resurser krivs for
att forebygga och motverka negativa konsekvenser av spelande
generellt sett. Det var dirfér visentligt att vidta dtgirder som mot-
verkade en utveckling pd spelmarknaden som kunde leda till folk-
hilsoproblem 1 form av 6kat spelberoende. I propositionen redovi-
sades ett antal dtgirder med det syftet, i flertalet fall genom upp-
drag till Statens folkhilsoinstitut (FHI).

Under dren 1999-2001 erhsll FHI ett anslag pd 14 miljoner f6r
insatser mot spelberoende. FHI har direfter f6r samma dndamil
erhdllit 4 miljoner &r 2002, 9 miljoner &r 2003 och 14 miljoner ar
2004, det vill siga totalt 27 miljoner f6r tredrsperioden. Dirtill har
ytterligare 1,5 miljoner tillskjutits frin FHI:s allminna budget.

I slutet av 4r 2001 fick FHI 1 uppdrag att arbeta fram ett forslag
till handlingsplan mot spelberoende som ocksd skulle innehilla en
analys av olika faktorer bakom spelberoende. Handlingsplanen
lades fram 1 januari 2003. En av huvudpunkterna i planen var att ta
fram forslag pd hur en god och litt tillginglig behandling for spel-
beroende personer och deras anhériga skulle kunna utvecklas. Aven
forsknings- och utvecklingsarbete av generellt slag ingick i planen.

Av de ullgingliga medlen under perioden 1999-2004 har om-
kring 3 miljoner kronor avsatts f6r studier som ror kasinoetable-
ringens effekter. Dessa studier har genomférts av SoORAD, dvs.
Centrum for alkohol och drogforskning vid Stockholms universi-
tet. Lingre fram 1 detta betinkande redogors for resultatet av dessa
studier.
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7.2.2 Svenska Spels spelansvarspolicy

AB Svenska Spels styrelse har beslutat om en spelansvarspolicy fér
hela koncernen. Den nuvarande lydelsen ir frén 2 december 2004. I
policyn definierar Svenska Spel begreppet spelansvar pd féljande
satt:

Spelansvar ir ett gemensamt uttryck for det ansvar som spelforetaget,
samhillet och den enskilde spelaren tar for att spelandet ska vara glid-
jetullt, rimligt och inte fortsitta i éverdrifter och missbruk med nega-
tiva effekter.

Svenska Spel anger 1 sin policy att det inte ir foretagets uppgift att
tillhandahdlla eller finansiera vird av spelberoende. Dessa frigor
hanteras av andra aktorer — 1 forsta hand Statens folkhilsoinstitut,
Spelberoendes Riksférbund och kommunernas socialtjinst.

Nir det giller foretagets tillimpning av dgarens, dvs. statens,
direktiv till fértaget kommer detta till uttryck i policyn pd féljande
satt.

e Svenska Spel ska utveckla och tillhandahilla spel med hog kvali-
tet.

e Spelen — inklusive marknadsféring, distribution och férsiljning
— ska utformas sd att risker f6r 6verdrivet spelande och mojlig-
heter till fusk och bedrigerier minimeras.

e Allt spelansvarsarbete inom koncernen Svenska Spel ska utgd
frdn kunskap om spelarna och produkternas egenskaper.

e Okad kunskap innebir bittre férutsittningar for ett effektivt
spelansvar och Svenska Spel ska dirfor stédja spelforskning och
verka f6r mer forskning inom spelomridet.

e Det operativa spelansvarsarbetet pd Svenska Spel ska organise-
ras 1 en egen enhet direkt understilld vd och tllféras nod-
vindiga resurser i form av personal och ekonomiska medel och
ges stort inflytande 1 de processer som ir avgérande for att
uppnd ett effektivt spelansvar.

I Svenska Spels policy anges vidare ett antal s.k. begrinsande
dtgirder:

o Svenska Spel ska avstd frin att erbjuda spel som kan antas vara
alltfor farliga ur spelansvarssynpunkt.
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e Svenska Spel ska utforma egna, begrinsande &tgirder for att
sikerstilla ett gott spelansvar, t.ex. insatsbegrinsningar, max-
vinster, frivillig avstingning, registrering av personlig spelbud-
get och begrinsade oppettider.

o Spel som ir sirskilt kinsliga ur spelansvarssynpunkt har 3lders-
grins och Svenska Spel ska verka for att dessa dldersgrinser
efterlevs.

e Svenska Spel ska motverka kreditspel.

e Svenska Spel ska verka fér sunda spelmiljer, t.ex. ska det rida
en rimlig proportion mellan virdeautomaternas omsittning och
restaurangens totala omsittning.

e Svenska Spel ska verka for att samtliga lokaler, dir foretagets
spel tillhandahlls, dr utformade pd ett sddant sitt att risken for
ett negativt spelbeteende minimeras.

Policyn anger dessutom &tgirder foér utbildning och information,
t.ex. genom att informera om spelansvar och Statens folkhilso-
instituts stédlinje dir foretagets produkter marknadsfors, informa-
tionsinsatser som Okar kunskaperna om spelansvar bland landet
spelare, informera och utbilda ombud, restauratorer, bingohalls-
personal och bolagets egen personal i spelansvar samt informera
om 3ldersgrinser.

Av policyn framgir vidare att Svenska Spel ska folja branschens
etiska riktlinjer for marknadsforing av spel, att verka for att dess
spelare anvinder det s.k. Spelkortet och att féra en kontinuerlig
dialog med spelmarknadens 6vriga aktdrer kring spelfrigor, 1
huvudsak genom samarbetsorganet Oberoende Spelsamverkan
(OSS) dir representanter for spelbolagen, Statens folkhilsoinstitut
och Spelberoendes Riksférbund ingdr.

7.2.3 Casino Cosmopols atgarder mot
spelmissbruk/spelberoende

I regeringens beslut den 22 december 2004 om tillstdnd f6r Svenska
Spel att anordna kasinospel anges sirskilt att bolaget ska beakta och
aktivt arbeta foér att motverka problem med &verdrivet spelande
och fortsatt arbeta med sitt dtgirdsprogram med bland annat infor-
mation om problemet och med utbildning av personalen.
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Utgdngspunkten for det sirskilda handlingsprogram som
Svenska Spel tagit fram fér Casino Cosmopol dr den spelansvars-
policy for hela koncernen som finns redovisad i féregdende avsnitt.

Inom ramen fér handlingsprogrammet, som i sin nuvarande
form ir faststillt av Svenska Spels VD den 5 september 2005, be-
driver Casino Cosmopol ett antal aktiviteter som 1 korthet gir ut
pa foljande:

o All personal utbildas i fragor om problemspelande
I den utbildning som Casino Cosmopols personal genomgir
innan de borjar sitt arbete ingdr kunskaper om problem-
spelande. Direfter sker fortbildning 16pande tér den personal-
grupp som praktiskt arbetar med spelansvar pd respektive
kasino.

o Informationsbroschyrer om spelets risker och hjilpinsatser pd alla
kasinon
I anslutning till entré, spelbord och automater finns informa-
tion om problemspelande och var man kan soka hjilp.

o Program for frivillig avstingning
Casino Cosmopol erbjuder mojligheten fér besokare som
upplever sig ha problem med att kontrollera sitt spelande att
teckna ett avtal om frivilligt besékstérbud pd samtliga Casino
Cosmopols kasinon under en bestimd tidsperiod (ligst 6
ménader), alternativt att begrinsa besoksfrekvensen till
maximalt 8 gdnger/manad.

o Kontakter med lokala myndigheter och hjilpinsatser
Utover regelbundna méten sker en I8pande dialog och sam-
arbetet med sociala myndigheter, polis, Spelberoendes Riks-
forbund och dess kamratféreningar, Spelinstitutet och andra
organisationer som arbetar med spelberoende.

o Regelbundet kunskapsutbyte
Representanter frin Casino Cosmopol deltar 1 konferenser
som hills inom spelbranschen och dir problemspelande stir pd
agendan.

7.2.4  Lotteriinspektionens granskning av Casino Cosmopols
spelansvar

Lotteriinspektionen har under viren 2005 undersékt hur Casino
Cosmopol lever upp till det villkor avseende spelansvar som anges 1
regeringens tillstdndsbeslut. Inspektionen har gitt igenom den
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dokumentation som finns betriffande &tgirder fér att motverka
problem med &verdrivet spelande och vilka som har det formella
ansvaret for olika uppgifter. Samtal har hillits med olika personal-
kategorier pd kasinon varvid de ftt besvara ett antal frigor och
resonera kring dmnet spelansvar. Frigorna har gillt bl.a. kasinots
dtgirdsprogram, vilken utbildning de erhillit i mnet och hur prio-
riterad frigan ir i verksamheten. Personalen har ocks3 fitt besvara
frdgor om vilket formellt ansvar de har f6r spelansvar i verksam-
heten och hur de praktiskt arbetar med frigan.

De slutsatser som Lotteriinspektionen drar av denna studie ir
foljande.

o Betriffande dokumentationen om spelproblematiken:
Den befintliga dokumentationen kan férbittras genom att bli
tydligare nir det giller vilket ansvar varje personalgrupp har
for att uppfylla ansvaret att férebygga och motverka spel-
problem.

o Betriffande besoksforbud /restriktioner:
Mojligheten att skriva avtal med kasinot om besoks-
torbud/besoksrestriktioner forfaller vil kind av besokarna
och utnyttjas ocksd i hog grad. Eftersom det till 6vervigande
del forefaller vara besékaren som tar kontakt med féretridare
for kasinot bér rutiner f6r mer forebyggande insatser éver-
vigas. Man menar ocksd att det kan finnas skil att doku-
mentera alla samtal som hills med gister, oavsett spelpro-
blem for att pd sd sitt f en bittre bild av vilka insatser
kasinot gor.

e Betriffande utbildning:
Alla anstillda skall f8 nigon form av utbildning/information
avseende spelansvar i bérjan av sin anstillning, men undantag
sker frin denna regel och utbildningen ges ibland flera
mdnader efter det att anstillningen p&bérjats. Inspektionen
anser att huvudregeln bor tillimpas mer strikt. Vidare fore-
kommer inte nigon generell vidareutbildning eller upp-
datering 1 dmnet spelansvar, och Lotteriinspektionen menar
att det bor ske fortlopande eftersom de ir viktiga for att hilla
liv 1 frigan och for att visa att den ir viktig 1 kasinoverksam-
heten. Utbildningen bér ocksd varieras med hinsyn till
personalens funktion pd kasinot, de som arbetar nira be-
sokarna bor 3 sirskild utbildning i att identifiera onormala
spelbeteenden, medan de som héller 1 samtalen kan ha bittre
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nytta av en utbildning 1 samtalspedagogik och konflikt-
hantering.

e Betriffande spelansvarsfragans prioritering:
Lotteriinspektionen menar att spelansvar generellt framstdr
som en levande friga pd kasinona, men det forefaller rida
delade meningar bland personalen hur prioriterad den ir 1
sjilva verket. Ibland férefaller det inte finnas tid for att
arbeta med frigan och det bor dirfér dvervigas att avsitta
mer av den tillgingliga tiden f6r personalen pi kasinona fér
spelansvarsfrigor.

7.2.5  Uppgifter fran Stodlinjen i Pitea

Spelinstitutet 1 Pited, bemannar, pd uppdrag av Statens folkhilso-
institut, en nationell st6d- och hjilplinje f6r spelare och anhériga.
Den nationella stddlinjen kan nds via ett 020-nummer som har
oppet helgfria vardagar mellan 10.00-19.00.

Den som ringer Stddlinjen ir anonym, vilket innebir att inga
uppgifter som kan knytas till en viss person registreras. Inte heller
sker ndgon konsekvent insamling av data om de personer som
ringer, mélet dr 1 stillet att mota varje person som ringer indivi-
duellt och forséka hjilpa vederbérande pd bista sitt.

Utredningen har tagit del av den rapport som Spelinstitutet upp-
rittat om Stdédlinjen (Rapport frdn Stdd- och hjilplinjen for spelare
och anhériga 2005-08-24) och som omfattar hela verksamhetsiret
2004 och perioden januari — maj 2005. Under 2004 inkom avsevirt
fler samtal till Stédlinjen jimfért med 2003. En del av 6kningen kan
enligt rapporten bero pd 6kad tillginglighet (utokade 6ppettider
och bemanning, méjlighet att ringa via mobiltelefon etc.) samt pd
att s.k. bussamtal/felringningar sedan 1 juli 2004 ingdr i databasen
och som dessutom okat 1 antal.

Av inkomna samtal under &r 2004 har 1554 stycken betecknats
som identifierade, dvs. man har fitt s§ mycket information av den
uppringande personen att samtalet kunnat anvindas som underlag 1
den redovisade statistiken. Motsvarande antal samtal under 2003
var 1221 stycken.

De flesta som ringer till Stédlinjen ir min (87 %), huvuddelen av
dem ir 1 8ldersintervallet 18-34 3r (58,6 %). Omkring 45 procent
(291 personer av 645) har uppgett att automatspelet Jack Vegas ir
det frimsta problemet. Direfter foljer Trav/galopp med ca

58



SOU 2006:64

11 procent och spel via Internet med knappt 9 procent. De olika
spelformerna pd Casino Cosmopol har angetts som frimsta spel-
problem av knappt 5 procent, nigot mindre in vad som anges for
Oddset.

Sammantaget for alla spelformer uppger cirka 54 procent att
orsaken till deras spelproblem hinger samman med automatspel,
oavsett om de finns pd restauranger (Jack Vegas), pd Casino Cos-
mopol eller pa Internet.

De angivna procenttalen miste tolkas med viss forsiktighet
eftersom det statistiska underlaget ir behiftat med en del brister.
Foretridare for Spellinjen, som intervjuats av utredningen, menar
att Casino Cosmopols kasinon med deras uppsokande verksamhet
och vaksamhet kring problemspelandet sannolikt ger en dverrepre-
sentation av hjilpsokande till Stédlinjen jimfért med andra spel-
former. Casino Cosmopol uppfattas generellt sett inte som nigot
problem ur spelberoendesynpunkt jimfért med andra spelformer.
Etableringen av de statliga kasinona har troligen inte lett till nigon
okning av antalet spelberoende personer och troligen inte heller
paverkat antalet problemspelare, dvs. de som spelar timligen ofta
men som inte upplever att spelet tar alltfor stor plats 1 deras till-
varo. En hypotes som framfors dr att etableringen av nya spel-
former snarare leder till en omférdelning av spelet hos en del indi-
vider in till en total 6kning av antalet spelberoende eller problem-
spelare.

7.2.6  Spelberoendes Riksférbund

Spelberoendes Riksforbund (SBRF) bildades &r 2000 och ir en
partipolitiskt och religiést obunden sammanslutning av féreningar
for spelberoende och anhériga. Férbundet verkar for att forebygga
och avhjilpa spelberoende. SBRF deltar i samverkansorganet OSS
(Oberoende Spelsamverkan), 1 vilket ocksd ingdr representanter for
AB Svenska Spel, ATG, Folkrorelsernas samarbetsorgan for
Lotterifrdgor, Sveriges Bingoarrangorers Centralorganisation,
Sveriges Hotell & Restaurangforetagare, Lotteriinspektionen och
Statens folkhilsoinstitut.

Utredningen har inhimtat SBRF:s synpunkter pd den verksam-
het som bedrivs av Casino Cosmopol. Férbundet menar det dnnu
ir for tidigt att uttala sig huruvida minniskor blivit spelberoende pd
Casino Cosmopol. Det tar trots allt viss tid (enligt viss forskning
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3-3,5 &r) att utveckla ett spelberoende och till det kommer ocksd
bland annat sjilva férnekelsen av att ha problem med sitt spelande.
Det innebir att det kan ta flera &r innan man séker hjilp for sin
problematik.

Den ridande uppfattningen bland férbundets medlemmar ir att
de statliga kasinona inte vinder sig till “normalspelaren”, som
spelar for néjes skull. De anser att det 1 stillet dr storspelare och
problemspelare som soker sig till Casino Cosmopol, d.v.s. de som
jagar de storre vinsterna eller de som forsdker vinna tillbaka for-
luster. Fér dem som hade problem med sitt spelande redan fore
etableringen, beskrivs att problemet accelererat och med svira
konsekvenser som foljd.

Mojligheten att stinga av sig sjilv, som ett led 1 att man bestimt
sig for att sluta spela eller begrinsa sitt spelande, anses av SBRF
som positivt. For en del av dem som sokt sig till férbundets spel-
beroendeféreningar forefaller avstingningen vara en symbolisk
handling och f6r andra ett sitt att férséka visa anhériga eller andra
nirstdende, att man verkligen vill géra nigot it sitt &verdrivna
spelande. Nigra har stingt av sig i férebyggande syfte for att be-
grinsa riskerna for ett dterfall.

Férbundets medlemmar tycker att det ir bra med besoksférbud
pd obestimd tid (som mdste omfatta minst 12 minader med en
mdnads uppsigningstid) men anser att uppsigningstiden skulle
kunna tillimpas dven vid avtal som giller 6 eller 12 m3nader. Frin
Stockholmsféreningen uppger mnga av dem som stingt av sig frin
Casino Cosmopol 1 Stockholm att deras onskemdl ifrdgasatts av
personalen som d& foreslagit en kortare avstingningstid i4n den som
besékaren sjilv 6nskat.

En del av fé6rbundets medlemmar menar fér dvrigt ocksa att det
finns besdkare som ir alldeles f6r onyktra for att spela om pengar.
De hivdar dessutom att det férekommer prostitution inne pd
kasinot och att det bedrivs lineverksamhet i direkt anslutning till
spelborden. Medlemmar frin Goteborg menar att l8neverksam-
heten p& Casino Cosmopol flyttats en bit utanfér dérrarna och till
parkeringsplatsen.

Enligt SBRF:s mening bér Casino Cosmopol kunna genomféra
ytterligare dtgirder utifrdn sitt spelansvarstagande. Samtliga for-
bundets féreningar ir mycket kritiska till de bankautomater som
finns inne pd kasinot di dessa medfor risker for att spelandet vid-
makthdlls pd ett negativt sitt. Det ges inte ndgon mdjlighet att
limna lokalen en stund for att dirmed littare kunna 6verviga fort-
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satt spelande eller ej. Detta giller framforallt personer som redan
har svirt att begrinsa sitt spelande.

SBRF menar ocksi att kontanthanteringen 1 6vrigt borde kunna
hanteras pd annat sitt, exempelvis genom anvindning av checkar i
stillet f6r kontanter vid utbetalningar. Det skulle innebira att
spelare miste gi till banken for att 16sa in sina pengar, vilket ur
spelberoendeperspektivet dr att foredra och férmodligen bittre
utifrdn sikerheten, dven for dvriga kunder pd kasinot. Man féreslir
ocksd att klockor skall finnas inne pi kasinot samt i spelauto-
maternas fonster som ett sitt att bryta den isolering frin om-
virlden som spelare kan uppleva.

7.2.7 Sociala myndigheters erfarenheter pa de aktuella
orterna

Utredmngen har intervjuat foretridare foér de sociala myndlg-
heterna pd de fyra kasinoorterna for att f3 en uppfattmng om i
vilken utstrickning de har uppmirksammat negativa effekter av
kasinoetableringarna. Inte 1 ndgot fall uppges det att kasinona
skulle ha pdverkat deras arbete, varken direkt eller indirekt, pd
nidgot mirkbart sitt.

I sammanhanget kan nimnas att Folkhilsoinstitutet, som fatt 1
uppdrag av regeringen att utarbeta ett program for att motverka
spelberoende och minska effekterna av 6éverdrivet spelande, under
dr 2004 genomférde en enkitundersokning riktad till anstillda
inom socialtjanst och landsting. Syftet var att ge underlag for att
forsld limpliga insatser 1 handlingsplanen. Enkiten besvarades av
299 personer, vilket endast ir ett fital av det totala antalet anstillda
inom berérda socialtjinster och landstingsenheter. Ndgon analys av
bortfallet har inte gjorts, men enligt Folkhilsoinstitutet ir det
troligt att de som haft kontakt med spelberoende har varit mer
motiverade att svara in de som inte kommit i kontakt med proble-
matiken.

Av de som svarat uppger omkring hilften att de under det
senaste dret mott en hjilpsékande som ir spelberoende. De social-
sekreterare som svarat pd enkiten har i genomsnitt haft kontakt
med en spelberoende person per &r.

Rapporten berér inte vilken eller vilka spelformer som legat till
grund for de hjilpsokandes kontakter med socialtjinsten och ger
dirfor ingen ledning nir det giller att se kasinoverksamhetens
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betydelse i sammanhanget. Enkitresultatet stirker dock utred-
ningens egna iakttagelser, att kasinoetableringarna — i varje fall hit-
tills — inte lett till ndgra mirkbara effekter for de sociala myndig-
heterna.

7.2.8 SoRADs forskningsprojekt om internationella kasinon i
Sverige

SoRAD (Centrum fér socialvetenskaplig alkohol- och drogforsk-
ning vid Stockholms universitet) har med medel frin Folkhilsoin-
stitutet genomfort ett forskningsprojekt om effekter av att kasinon
av internationellt slag 6ppnas 1 Sverige. Projektet undersoker de
positiva och negativa effekter av kasinoetableringarna i Malmé och
Sundsvall. Intervjuer med den vuxna befolkningen gjordes viren
2001 1 Malmé och 1 Sundsvall och med Karlstad som kontrollort. I
intervjuerna stilldes frigor om forvintade effekter av kasinot, om
spelvanor och om erfarenheter av spelproblem. Intervjuerna har
sedan upprepats efter kasinostarten — d3 med frigorna omfor-
mulerade som “erfarenheter” istillet for forvintningar”.

I en rapport frin SORAD (Kasinoetablering, spelvanor och spel-
problem - situationen fére och efter etableringen av statliga kasi-
non 1 Sundsvall och Malmé, Forskningsrapport nr 16-2004) redo-
visas resultatet ett ir efter den forsta grundliggande studien. Av
metodtekniska skil redovisas dock inte resultatet av undersok-
ningen i kontrollorten Karlstad. Resultatet av studien sammanfat-
tas 1 tre iakttagelser; spelandet har totalt sett 6kat 1 bida orterna,
andelen personer med spelproblem ir storre efter kasinoetable-
ringen 1 Malmé men inte i Sundsvall, de som spelat pd de interna-
tionella kasinona ir nigot resursstarkare och har mer omfattande
spelvanor och mer spelproblem in évriga spelare.

Resultaten tyder sdlunda pd att spelandet generellt sett har 6kat
bide 1 Sundsvall och Malmé mellan de tvd mittidpunkterna, men 1
Sundsvall ligger 6kningen 1 nivi med riksgenomsnittet medan
Malmé ligger 6ver. Nir det giller spelproblem, som enligt studien
alltsd okat 1 Malmo efter kasinoetableringen, framférs hypotesen
att det 1 Malmé redan fére kasinoetableringen fanns fler personer
som ldg i riskzonen fér att utveckla spelproblem av det undersckta
slaget. En obesvarad friga i det sammanhanget ir om Sundsvall
ocksd kommer att fi en 6kning av andelen personer med spelpro-
blem efter en tid eller om sddan effekt inte kommer att uppstd. Det
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kan enligt rapporten endast undersdokas med hjilp av ytterligare
datainsamling.

Det fanns enligt rapporten dven andra skil att gora en ytterligare
mitning efter kasinoetableringarna 1 de bida stiderna. Ett meto-
dologiskt skl dr att varje studie som endast bygger pd en jim-
forelse av tvd punkter i tiden fir problem med att utesluta en del
alternativa férklaringar till de resultat som erhills. Det kan till
exempel vara svirt att utesluta att de skillnader som uppmits inte
bara ir en naturlig variation. Ett mer “teoretiskt” skl ir att studien
giller sidana eventuella konsekvenser av kasinoetableringen som
mycket sannolikt kan vara mer eller mindre bestindiga samt upp-
trida direkt eller f6rst en tid efter sjilva etableringen. Ytterligare
mitning skulle ocksd kunna bekrifta hypotesen att spelberoende
tar tid att utvecklas, vilket skulle kunna vara fallet 1 Sundsvall.

SoRAD har genomfért en sidan uppfoljande studie under 2004.
P& samma sitt som de tidigare studierna baseras den pd intervjuer.
2004 &rs studie har dnnu inte slutrapporterats. Utredningen har
med undersékarens tillstdnd tagit del av ett manuskript till rapport.
Av det framgdr att rapporten vintas behandla frigor om trygghet,
instillning till kasinoetableringen, férvintningar och erfarenheter,
attityder till spel, spelvanor, spelproblem samt kasinospelare och
kasinoinsatser 1 Malmé och Sundsvall. Liksom 1 de tidigare
studierna gors jimforelser med Karlstad. Genom denna komplet-
terande studie kan det bli méjligt att se forindringar vid tre mit-
ningar.

For utredningen ir resultaten om spelberoende sirskilt intres-
santa. Enligt vad utredningen erfarit pekar SORAD:s preliminira
resultat pd att spelvanorna i Sundsvall blivit mer omfattande p4 ling
sikt (dvs. mitt 6ver de tre mittillfillena) men att denna 6kning inte
verkar vara kasinorelaterad. Aven for Malmé finns en lingsiktig
okning. Enligt de preliminira resultaten har kasinoetableringen i
Sundsvall lett till en 8kning av spelandet pd restaurangkasinon.

Foér Sundsvall har endast en svag kasionorelaterad 6kning av an-
delen personer med spelproblem kunnat uppmitas och detta endast
pd ling sikt och endast enligt ett av de tre mitt som anvints.
Malmé har diremot en tydlig 6kning enligt samtliga mitt bide pa
kort och litet lingre sikt. Det dr dock — enligt rapportutkastet —
svirt att avgora 1 vilken man 6kningen ir kasinorelaterad eller inte.
Vissa uppgifter tyder dock pd att kasinoverksamheten har stor plats
i storspelares och problemspelares spelaktiviteter.
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7.2.9 Casino Cosmopols forslag till utokade
registreringsmojligheter

Under 2002 ansokte Casino Cosmopol hos regeringen om att vissa
av kasinolagens bestimmelser skulle dndras s att bolaget fick en
laglig ritt att i ett f6r samtliga kasinon gemensamt register inféra
uppgifter om besokare vid bl.a. misstanke om brott mot kasinot,
dsidosittande av ordningsregler och spelberoende (ett s.k. inci-
dentregister). Regeringen avslog ansékan den 31 mars 2005
(F12002/2555). I de delar som avsdg registrering av personuppgifter
som ir relaterade till spelberoende anférde regeringen att det
“miste beaktas att sddana registreringsmojligheter skulle ge stort
utrymme for att registrera information och virdeomdémen p3 ett
sitt som vore integritetskinsligt”. Regeringen ansig att bolagets
intresse av att registrera uppgifterna inte overviger det intresse som
en enskild kan ha av att uppgifterna inte registreras.

I en skrivelse till utredningen den 1 november 2005 &terkom
Casino Cosmopol i drendet. I frigan om spelansvar anférde bolaget
att registreringen skulle ge Casino Cosmopol méjlighet att aktivt
forebygga problem med 6verdrivet spelande genom att 1 ett tidigt
skede kunna ta kontakt med och fora diskussioner med de gister
som visar tendenser att inte klara av att sitta grinser for sitt
spelande. Syftet med diskussionerna skulle vara att f3 gisten att
frivilligt ingd ett avtal om besoksforbud eller besdksrestriktioner.
Bolaget menar att man utan incidentregister saknar effektiva
arbetsmetoder for att ta reda pd kasinobesékare "som har problem
med sitt spelande ur ett spelberoendeperspektiv”. Bolaget anser att
det dr av fundamental vikt att det ges samma mojlighet att
registrera uppgifter som andra kasinobolag och redovisar en jim-
forelse med den finska lagstiftningen.

7.2.10 Utredningens bedémning

Frigan om kasinoetableringens effekter nir det giller de sociala
och hilsomissiga konsekvenserna var féremal {6r en mingd dver-
viganden och diskussioner nir den nya kasinolagen antogs av riks-
dagen 1999 och idven direfter. Som framgitt tidigare var en del
remissinstanser, bl.a. Konsumentverket och Socialstyrelsen, tvek-
samma till inférandet av statliga kasinon av just detta skil.
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Efter det att kasinona etablerats har spelberoendefrigan fitt
okad tyngd i debatten genom att minga nya spelformer tillkommit,
inte minst spel via Internet. Den 6kade tillgingligheten pd spel i
olika former och foérindrade spelménster gor det svarare att identi-
fiera enskilda spelformers pdverkan pd spelberoende och spelmiss-
bruk. Utredningen har dock, vid samtal med olika experter pd om-
ridet, forsoke att isolera betydelsen av kasinospel av det slag som
bedrivs pd Casino Cosmopols kasinon nir det giller de sociala och
hilsomissiga konsekvenserna.

SoRAD:s undersokning av kasinoetableringens effekter, som
dtergivits 1 ett foregdende avsnitt, indikerar en kning av antalet
spelberoende 1 Malmo, som mojligen skulle kunna knytas till just
kasinot. I Sundsvall kan inte nigon sddan effekt pivisas. Nigra
motsvarande mitningar for kasinona i Stockholm och Géteborg
har inte genomférts. Utredningen avstdr frin att dra ndgra
generella slutsatser av detta, men menar att blotta misstanken att
kasinona skulle medféra en 6kning av spelberoendet borde leda till
innu mer aktiva dtgirder frin kasinonas sida.

Casino Cosmopols dtgirder for att motverka negativa sociala
och hilsomissiga konsekvenser av kasinospel utgdr frdn Svenska
Spels spelansvarspolicy och det sirskilda program som tagits fram
fér Casino Cosmopols kasinon. Programmet bygger pi tre horn-
pelare: utbildning och information, uppsékande verksamhet pa
kasinona med sirskilt program for frivillig avstingning samt sam-
verkan med myndigheter och organisationer och kunskapsutbyte
med andra spelarrangorer.

Med utgdngspunkt i de uppfattningar som kommit fram i utred-
ningens dialoger med olika experter och expertorgan pd spel-
beroendeomridet, forefaller Casino Cosmopols &tgirdsprogram
fungera pa ett, 1 det hela taget, tillfredsstillande sitt. En del inslag
kan dock férbittras, som framgdr av uppfattningarna ovan.

Nir det giller utbildningen av kasinopersonalen delar utred-
ningen Lotteriinspektionens uppfattning att den kan foérbittras,
dels nir det giller nyanstilld personal och dels f6r att kontinuerligt
understryka frigans betydelse dven efter den grundliggande intro-
duktionsutbildningen. Utredningen ser ocksd en poing med att
utbildningen ska kunna varieras med hinsyn till personalens funk-
tion pd kasinot.

Informationen till spelarna om spelandets faror och den hjilp
som finns att {3 f6r dem som séker sddan, upplevs 1 allmidnhet som
tillricklig. Denna friga miste dock ses 1 samma sammanhang som
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Casino Cosmopols mer proaktiva dtgirder fér att undvika spel-
beroende och spelmissbruk.

Den uppsokande verksamheten inne pd kasinona och avsting-
ningsprogrammet forefaller ha en hég ambitionsnivd, men kan
troligen forbittras ytterligare. Frin etableringen av det forsta
kasinot 1 Sundsvall och fram till och med juli 2005 har 3 823 avtal
tecknats om frivillig avstingning, varav 1852 avtal var aktiva hosten
2005. Varje mdnad rapporterar respektive kasino in aktuell status
for tecknade avtal fér sammanstillning till Lotteriinspektionen.
Kasinopersonalens samtal med personer som férefaller vara alltfor
intensiva 1 sitt spelande dr betydligt fler, men sivitt utredningen
kinner tll fors ingen nirmare statistik 6ver detta. Enligt utred-
ningens mening bér man $verviga om detta inte borde ske och att
sddana uppgifter ocksd skulle ingd 1 de ménatliga rapporterna till
Lotteriinspektionen.

Utredningen har uppmirksammats pd ett initiativ i Malmé som
gdr ut pd att kasinot vid vissa tillfillen undersoker de spelare som
ofta kommer pd besdk och direfter gor en sirskild uppféljning av
dessa. Enligt uppgift ir detta en form av proaktiv dtgird som 1 vissa
fall varit framgdngsrik. Casino Cosmopol lir ha planer pd att regel-
missigt gora sddana undersdkningar pd alla kasinon, vilket utred-
ningen finner lovvirt.

I sammanhanget dr det ocksd virt att betona synpunkterna frin
Spelberoendes Riksférbund om att uppsigningstider fér ingdngna
avtal borde gilla dven for tidsbegrinsade avstingningar under sex
eller tolv mdnader och att det naturligtvis inte bor ske ndgon pi-
verkan pd spelare att g8 med pd en kortare avstingningstid in de
sjilva foreslir. Utredningen ser dock det senare agerandet som
undantagsfall gjorda av enskilda funktionirer och som rimligen inte
kan ha kasinoledningens medgivande.

En framtridande spelform p& de svenska kasinona ir penning-
automaterna. Ett kint faktum bland de som sysslar med
spelberoendefrigor dr att just automater innebir en stor risk for
spelare att hamna i ett beroende. Utredningen har erfarit att det i
dag finns tekniska mojligheter att registrera enskilda spelares an-
vindning av Casino Cosmopols penningautomater, som dock inte
anvinds av olika skil. Forutsittningen for en sddan registrering ir
att spelarna sjilva medger att deras spel registreras, t.ex. genom att
de anvinder sitt medlemskort under spelets gdng, som di stoppas
in 1 en kortlisare pd automaten. En sddan registrering skulle tjina
flera syften, bla. skulle det ge spelaren mojlighet att folja sina in-
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satser och vinster 1 spelet, men idven spelarrangéren skulle kunna
himta information om spelfrekvens, spelménster och gjorda
insatser pd enskilda automater som skulle kunna vara av intresse
frin exempelvis spelansvarssypunkt Enligt utredningens mening
bér en sidan registrering, som 1 sd fall skulle kriva spelarens med-
givande och dven medverkan, provas av Casino Cosmopol som ett
led arbetet att motverka spelberoende hos sina kunder. Enligt vad
utredningen erfarit, forutsitter dock en sddan ordning att det finns
incitament for spelaren att registrera sig, t.ex. genom att spelaren
genom registreringen deltar 1 ett sirskilt spel.

Utredningen delar Casino Cosmopols uppfattning att 6kade
registreringsmdjligheter 1 form av ett s.k. incidentregister i och for
sig skulle underlitta for bolaget att tidigt ta kontakt med spelare
som befinner sig i riskzonen men noterar att frigan provats av
regeringen och avvisats med hinvisning till att det skulle 6ppna for
registrering av virdeomddémen som ir integritetskinsliga.

Ytterligare en dtgird som flera av utredningens kontakter pekat
pd dr bankomaternas placering i1 lokalen. Bl.a. Spelberoendes Riks-
forbund pekar pd att lite tillgingliga bankomater, som medger att
spelarna utan nimnvirt avbrott i spelet kan ta ut kontanter frin
sina bankkonton, inte medger att spelarna kan 3 en rimlig tid fér
paus och dirmed eftertanke under spelets ging. Enligt utred-
ningens mening vore det skil att préva en placermg av banko-
materna som gor detta mojligt 1 stillet for att prioritera littillging-
ligheten och bekvimligheten fér spelarna. Givetvis méste dock
sikerhetsaspekten vigas in vid en sidan bedémning.

7.3 Kasinoverksamheten och penningtvatt
7.3.1 Farhagor och forhoppningar

Risken for att de svenska kasinona skulle kunna utnyttjas av krimi-
nella personer for penningtvitt framhélls av regeringen i1 proposi-
tionen 1998/99:80 angdende ny kasinolag. Vid riksdagsbehand-
lingen av lagforslaget kom dock denna aspekt pd kasinospel nigot i
bakgrunden jimfért med den uppmirksamhet som riktades mot de
sociala aspekterna, det illegala spelet och de brottsrisker 1 évrigt
som kunde befaras.
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Enligt regeringens mening skulle de kontroll- och ordningsbe-
stimmelser som féreslogs 1 kasinolagen betriffande &ldersbegrins-
ning, inpasseringskontroller, identifiering och registrering, kamera-
overvakning m.m. begrinsa mojligheterna till penningtvitt. I
regeringens tillstdnd till Svenska Spel inférdes ocksd ett sirskilt
krav pd verksamheten att dven pd annat sitt aktivt forebygga denna
foreteelse.

7.3.2  Lagen om atgirder mot penningtvatt

Som nidmnts i avsnitt 5.6 omfattas kasinoverksamheten sedan 2005-
01-01 av lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt. Det bor
emellertid noteras att kasinona dven fére denna lagindring var
lagda att 1 vissa situationer vidta 3tgirder for att férhindra
penningtvitt, vilket reglerades i regeringens tillstdnd f6r Svenska
Spel att anordna kasinospel.

Propositionens (prop. 2003/04:156 om skirpta regler mot
penningtvitt) indringsforslag byggde, som nimnts, pd de indringar
av penningtvittsdirektivet som ar 2001 beslutades av Europaparla-
mentet och rddet. Frin vissa remissinstanser ifrdgasattes om inte
dven andra spelverksamheter in kasinon skulle omfattas av
penningtvittslagen. Penningtvittsdirektivet stiller emellertid inte
ndgot krav pd att andra spelarrangérer in kasinon skall omfattas av
nationell penningtvittslagstiftning och regeringen menade att
frigan om att utdka kretsen av spelverksamheter, som skall omfat-
tas av penningtvittsreglerna, limpligen bor hanteras inom ramen
for det EG-rittsliga samarbetet.

En viktig bestimmelse enligt 2001 4rs penningtvittsdirektiv dr
att det krivs identifikation av personer med vilka de som omfattas
av direktivets skyldigheter gor transaktioner som uppgar till belopp
motsvarande 15000 euro eller mer. Motsvarande bestimmelse
finns dven 1 tredje penningtvittsdirektivet (2005/60/EG). Kravet pd
faststillande av identitet anses uppfyllt av kasinon underkastade
statlig tillsyn, om dessa registrerar och identifierar samtliga
besdkare oavsett hur stora belopp som vixlas in (art. 10.1).

Av 5 och 6 §§ kasinolagen framgir att kasinon skall registrera
uppgifter om samtliga besékares namn, personnummer eller annat
identifieringsnummer och postadress. Registret skall ocksd inne-
hilla ett fotografi av besdkaren samt uppgift om tidpunkt for
besoket. Kasinolagens bestimmelser om krav pd registrering av
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samtliga besdkare ir dirmed stringare in de krav pd identitets-
kontroll som stills upp 1 penningtvittslagen.

Av kasinolagen f6ljde tidigare en skyldighet att gallra handlingar
avseende identitetsuppgifter senast ett ar efter det att uppgiften
eller fotogratiet registrerades. Efter lagindringen 2005-01-01 giller
att uppgifterna skall bevaras 1 fem &r for att direfter gallras.

I propositionen férdes ett resonemang om det ingrepp 1 den per-
sonliga integriteten som en férlingning av fristen for bevarande av
de aktuella handlingarna skulle kunna innebira. Detta vigdes mot
intresset av att kunna bedriva en verkningsfull utredning av miss-
tinkt penningtvitt och gallringsfristen om fem &r ansdgs limplig.
Dirvid togs ocksd hinsyn till vad som ir mojligt for kasinona att
praktiskt hantera i friga om registrering och bevarande av informa-
tion om besokare. Tiden riknas frdn det att uppgiften eller foto-
grafiet registrerats och efter fem 4r skall uppgifterna och foto-
grafierna genast gallras.

7.3.3  Casino Cosmopols kriterier for penningtvatt och rutiner
for att uppmarksamma och patala penningtvatt

Med utgdngspunkt i de lagindringar som tridde 1 kraft 2005-01-01
nir det giller 3tgirder mot penningtvitt har Casino Cosmopol
arbetat om sina interna bestimmelser f6r hantering av penning-
tvittirenden.

Bestimmelserna omfattar indikationer som kan tyda p penning-
tvitt, rutiner for att uppticka, dokumentera och vidarebefordra
uppgifter om en ovanlig transaktion, hur rapporter om misstinkta
fall ska utformas samt formerna fér personalens utbildning 1 imnet.

Indikationer som kan tyda pd penningtvitt ir enligt Casino
Cosmopols interna regler f6ljande:

e Transaktioner som uppgir till ett belopp motsvarande 15 000
euro eller mer.

e Transaktioner som understiger 15 000 euro men kan antas ha
samband med annan transaktion och tillsammans med denna
uppgdr till minst detta belopp.

e Transaktioner som ir ovanliga och/eller inte forefaller ekono-
miskt eller lagligt motiverade f6r kunden.

e Stora transaktioner till konto med belopp som sedan snabbt tas
ut.

e Stora transaktioner med check eller postvixel.
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Insittningar frin minga olika personer till samma konto.
Stora vixlingstransaktioner som inte stdr i paritet med kundens
ekonomi eller annars kan forklaras pd ett godtagbart sitt.

e Stora vixlingstransaktioner eller andra transaktioner med upp-
visande av minga sedlar 1 smd valorer.

e Presentation av postvixlar som 6verldtits 1 flera led.

I de interna reglerna anges att Casino Cosmopol skall granska alla
kép och férsiljningar av spelmarker som skiligen kan antas utgéra
penningtvitt och limna uppgifter till Finanspolisen om alla
omstindigheter som kan utgéra penningtvitt. De interna reglerna
beskriver hur olika funktioner och befattningshavare skall agera 1
de fall ndgon eller ndgra av de beskrivna indikationerna foreligger
(en s.k. ovanlig transaktion).

Det samlade ansvaret f6r penningtvittfrigor pd varje kasino har
lagts pd funktionen "Vice President Security”, som har ett dver-
gripande ansvar for kontrollsystem, arbetsrutiner, besluts- och
rapporteringsordning samt att utbildning ges 1 penningtvittfrigor
till personalen. I det vardagliga arbetet hanteras registreringar av
ovanliga transaktioner av tjinstgérande Security Manager.

Som ett led i arbetet med att férhindra penningtvitt fir ocksd ses
reglerna for att hantera gisternas pengar. Kasinona erbjuder i detta
fall tv4 alternativ, deposition och insittning pd bankkonto. Depo-
sition innebdr att en gist pd kasinot kan forvara sina tillgodo-
havanden p3 ett sirskilt depositionskonto som en sikerhetsdtgird.
Reglerna for detta ir f6ljande:

e Deponering av egna medel ska bestd av spelmarker eller
plaques. En deponering ska avslutas helt innan ny deponering
medges. Deluttag frin deponerade medel medges inte.

e Deponerade medel fir inte dverforas till bankkonto. Vinst, som
kan verifieras, kan sittas in pd gists bankkonto.

Ingen rinta betalas p& deponerade medel.
Gist kan inte 6verldta sina rittigheter pd en tredje part i sitt
stille.

e For varje depositionstransaktion mdste gisten legitimera sig
med godkind ID-handling.

¢ Deponering som bedéms som ovanlig enligt lagen om penning-
vitt eller misstinkt sddan registreras som ovanlig transaktion
enligt kasinots interna regler.
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Bankinsittningar far endast ske av vinstmedel och d& till vinnarens
eget konto. For att sddan insittning ska ske, krivs att summan ir
verifierad som vinst av kasinots personal. Vinst definieras som
skillnaden mellan summan som gisten lagt in 1 spelet och summan
som gisten limnar kasinot med inom en speldag. Insittning fir
endast ske till ett privat bankkonto, inte till ett foretagskonto och
nigot sirskilt “vinstkvitto” ges inte.

7.3.4  Polisens bedomning av penningtvitt pa kasinona

Stockholm

Enligt den sammanstillning som polismyndigheten i Stockholms
lin gjort f6r kasinoutredningens rikning, "Kartliggning av brotts-
lighet relaterad till Casino Cosmopol 1 Stockholm”, mottog
Finanspolisen (Fipo, Rikskriminalpolisen) under ir 2004 totalt 23
kasinorelaterade penningtvittsirenden, varav &tta hade sitt ur-
sprung 1 Stockholm. Detta antal kan stillas i relation till det totala
antalet penningtvittsanmilningar som under 2004 inkom till
Finanspolisen och som uppgick till 9 930 stycken, varav knappt
hilften kom fr&n Stockholmsomridet. Kasinorelaterade penning-
tvittsanmilningar utgér siledes endast en brdkdel av samtliga
penningtvittsanmilningar 1 landet. Det kan dock noteras 1 sam-
manhanget att den storsta delen av penningtvittsanmilningarna
(8 658 stycken eller 90 procent) kommer frin vixlingsforetag. De
forseelser som Finanspolisen enligt Stockholmspolisens samman-
stillning noterat i samband med inrapporteringen frin kasinona av
misstinkt penningtvitt ir bland annat:

o Invixlade sedlar som bytts mot spelmarker och som varit
brinda 1 kanten eller firgade.

e Personer som vixlar in stora volymer av 50- eller 100-kronors-
sedlar till storre valdrer.

e DPersoner som sitter in mer pengar pd sitt kasinokonto in de
vunnit.

e Personer som vid upprepade tillfillen besokt kasinot och som
haft med sig en insats pd mycket stora belopp.

e Dersoner som vid invixling av pengar till spelmarker vill f3
transaktionen registrerad som spelvinst trots att inget spel fore-
kommit.
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Beskrivningen ir exempel pd hindelser som ligger bakom de 23
anmilningarna frén kasinona under dr 2004. Det ir siledes inte en
forteckning 6ver vad som skulle kunna betecknas som vardagliga
hindelser vid kasinona — det ror sig enbart om knappt tv4 fall per
ménad 1 genomsnitt. Det bér dock 1 sammanhanget noteras, att
firgade eller pd annat sitt misstinkta sedlar di och d& uppticks 1
samband med att sedlar sorteras av den administrativa personalen
pd kasinona. Dessa sedlar har inte uppmirksammats under spelets
ging utan forst 1 efterhand och det ir d4 inte mojligt att knyta dem
till viss kasinobesokare. Sidana incidenter rapporteras 1 Casino
Cosmopols s.k. OASE-register, vilket dven Lotteriinspektionen har
tillgdng ull.

Malmo

Malmépolisen gjorde 1 januari 2002 en konsekvensanalys av kasinot
1 Malmé 1 syfte att bedéma de potentiella brottsrisker som kan
finnas 1 och kring kasinot. Analysen omfattar en mingd s.k.
hotande foreteelser som skulle kunna upptrida kring verksamhet
av detta slag och bygger delvis pd erfarenheter frin det d& redan
etablerade kasinot 1 Sundsvall och 1 andra linder, frimst Danmark.
Enligt Malmépolisens uppfattning torde {8 tvivla pd att det spelas
med mycket pengar som hirrdér frin olovlig verksamhet, men
frigan ir om det gdr att utnyttja kasinot fér regelritt penningtvitt?

Malméopolisens uppfattning dr att det faktum att sannolikheten
for forlust dr storre dn sannolikheten for vinst gor spelandet till en
osiker metod for den som vill tvitta pengar. Vad penningtvittaren
vill komma &ver dr ett vinstkvitto s att skattemyndighetens och
polisens eventuella frigor om var pengarna kommer ifrdn kan be-
motas. Men Casino Cosmopol betalar inte ut ndgra checkar och
limnar heller inga kvitton pd spelvinster. Teoretiskt sett skulle
penningtvitt kunna ske genom att en vinnare genom hot eller
liknande limnar 6ver vinstmarker till annan person som sitter in
vinsten pd ett visst konto, men den risken bedéms som liten efter-
som personalen “héller ett extra 6ga pd den som gjort en storvinst”.
Enligt Malmépolisen varierar de konkreta brottstyper som kan
kopplas till tvitt av pengar. Om sjilva penningtransaktionen
rubriceras dr det friga om penninghileri, men enligt Finanspolisen
ir det frimst de bakomliggande brotten — de som lett till eko-
nomisk vinning — som utreds vid misstanke om penningtvitt.
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Malmépolisens slutsats ir att dven om penningtvitt skulle iga rum
pd kasinot har det bakomliggande brottet ingen direkt koppling till
kasinot.

Goteborg

Liknande bedémning gérs av Polismyndigheten i Vistra Gétaland
som pd motsvarande sitt gjort en riskanalys av kasinot 1 Géteborg
och som utredningen tagit del av. I analysen konstateras att dven
om mdjlighet finns att penningtvitt forekommer eller kan tinkas
forekomma pd kasinot anvinder de kriminella grupperingar eller
enskilda aktérer som finns i1 regionen andra mer lukrativa och
lattillgidngliga kanaler. Exempelvis genom att man bygger hus och
hotell 1 andra linder, vixlar pengar till andra valutor, képer lyxiga
kapitalvaror eller investerar i t.ex. restauranger.

Den sarskilda samarbetsgruppen i Stockholm

Under 2005 bildades 1 Stockholm en sirskild polisir arbetsgrupp
for att folja upp kasinot i Stockholm — gruppen tillkom i samband
med linspolisens sirskilda rapport om brottligheten vid Stock-
holmskasinot som nimnts inledningsvis 1 detta avsnitt. Syftet var
bla. att ge polisen mojligheter till en bittre uppféljning av verk-
samheten vid kasinot, varfér ledningen for kasinot 1 Stockholm
getts mojlighet att delta 1 arbetsgruppens méten under hosten
2005.

Kasinoutvirderingen har tagit del av de protokoll som upprittas
1 samband med &6verliggningarna i gruppen. Av protokollen fram-
gdr att samtliga enheter (dvs. férutom Casino Cosmopol, Finans-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Krogkommissionen och Linskri-
minalpolisen) som representerats vid mdtena anser att samarbetet
med kasinot 1 operativa drenden fungerar utmirkt. Nigra problem-
omrdden som inda identifierats ir:

e Ordningsfrigor i form av ”stok i entrén”.

e Man kan misstinka att det férekommer penningtvitt pd
kasinot.

e Kriminella personer spelar f6r illegalt 4tkomna pengar.
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Det forefaller ocksd som om det pa kasinot inte férekommer

Organiserad prostitution.
Utbredd narkotikaanvindning.

Utbredd problematik med alkohol som riskerar kasinots alko-
holtillstdnd.

Diskussionerna har ocksd visat pd omrdden dir samarbete eller
faktiska forhdllanden kan forbittras. Det gr sannolikt att 6ka
kasinopersonalens férmiga att uppticka misstinkt penningtvitt.
Till exempel kan Finanspolisen ta pd sig uppgiften att utbilda kasi-
nopersonalen 1 penningtvittsfrigor. Om kasinot blir bittre pd att
uppticka penningtvitt kommer troligen antalet anmilningar om
misstinkt penningtvitt att 6ka, vilket 1 férlingningen goér att mas-
san av underrittelseinformation ékar — som 1 sin tur ger en 6kad
mojlighet att uppticka ménster i eventuell organiserad penning-
tvitt. Av protokollen framgdr att utbildning av nyckelpersoner i
frdga om penningtvitt skall genomféras viren 2006.

Frigan om penningtvitt har utgjort en viktig del av diskussio-
nerna, vilket antagligen till en del kan forklaras av att kasinona
sedan den 1 januari 2005 omfattas av penningtvittslagen. Enligt
finanspolisens  rapporter till samarbetsgruppen ir Casino
Cosmopol generellt sett bra pd att agera mot penningtvitt. De an-
milningar om misstinkt penningtvitt som har ursprung i statliga
kasinon uppges ofta ha hég kvalitet. Finanspolisen meddelar en
positiv utveckling avseende antalet rapporteringar om misstinkt
penningtvitt. I jimforelse mellan &r 2004 och 2005 har antalet
penningvittsincidenter férdubblats (frin 23 till 51). Enligt polisen
ir en trolig forklaring att kompetensnivin och uppmirksamheten
hos personalen ¢kat. Om 6kningen hinger samman med en faktisk
okning av penningtvitt eller om det forklaras av 6kad rapportering,
framgdr dock inte.

Finanspolisen, som ingdr i den nationella kommissionen mot
virdetransportrdn, har uppmirksammat att kiinda rdnare ibland be-
soker kasinot 1 Stockholm. Enligt polisen kan ¢kad rapportering
om misstinkt penningtvitt ge ytterligare tillgdng till viktig infor-
mation.

Vid det senaste motet (september 2005) konstaterades dnyo att
organiserad prostitution, utbredd narkotikaanvindning eller ut-
bredd problematik med alkohol inte utgér hot mot kasinots alko-
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holtillstdnd. Allmint sett rapporteras samarbetet och samverkan
mellan polisen och kasinot vara god.

Arbetsgruppens verksamhet har, sdvitt utredningen kunnat
finna, lett till en 6kad omsesidig forstdelse mellan polisen och
Stockholmskasinot nir det giller behovet av samarbete kring ord-
ningsfrigor och sikerhet. Kasinot har numera en utpekad kontakt-
person pd Citypolisen, vilket antas underlitta kommunikationen
mellan parterna.

Finanspolisens uppgifter for 2005

Finanspolisen har pd utredningens begiran gjort en sammanstill-
ning av penningtvittsirenden vid kasinona. Av den framgdr att det
under 2005 gjordes 51 anmilningar (Goteborg 31, Malmé 12,
Stockholm 6 samt Sundsvall 2) frin landets olika kasinon. Anmil-
ningarna resulterade 1 15 underrittelseuppslag till KUT-enheter
(KUT stdr for kriminalunderrittelsetjinsten), Sipo samt Eko-
brottsmyndigheten (EBM).

Vid 29 tillfillen rérde anmilningarna vixling av sedlar frin ligre
till hogre valorer. En invixling av sedlar som tvd besokare imnade
gora avbrots di de anmodades legitimera sig. Anmailningar har
gjorts dd besokarna avligsnat sig frdn kasinot efter vixlingen eller
enbart gett sken av att spela.

Tv4 anmilningar ror storspelare som omsatt 1,3 miljoner kronor
resp. 940 000 kr under kortare tid pd kasinot. Det férstnimnda
fallet rérde sig om en malaysier (ej boende 1 landet).

Vid tv4 ullfillen har kasinot 1 Malmé mottagit firgade 20-pund-
sedlar. En besokare ville dven vixla in en check utstilld av maltesisk
bank till ett belopp p 74 600 euro.

En storspelare har rapporterats tre ginger. Vid samtliga tillfillen
hade personen med sig amerikanska dollarsedlar. De var vid ett
tillfille helt nya (ocirkulerade) och vid ett annat tillfille 1 num-
merfoljd. Spelaren har vixlat in mellan 20-30 000 dollar per besék.

Totalt har 38 personer med svenskt personnummer rapporterats.
Tretton av dessa finns med 1 belastningsregistret samt nigra dven 1
det allminna spaningsregistret. Ytterligare sju personer finns med i
belastningsregistret med enbart domar om penningbéter. Ut-
lindska medborgare som rapporterats kommer frdn Danmark (3),
Norge, Slovenien, Malaysia samt USA. En persons nationalitet dr

okind.
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Finanspolisen rapporterar vidare till utredningen att 60 procent
av anmilningarna rér vixling av sedlar till hogre valérer. Nigot fall
av firgade sedlar (som enligt finanspolisen inte ir att betrakta som
penningtvitt 1 egentlig mening) har férekommit samt tre stor-
spelare som vixlat in stora summor vid varje speltillfille.

Ingen enskild anmilan konstituerade en konkret brotts-
misstanke. I en tredjedel av fallen sindes uppgifterna i anmilningar
till polismyndigheter dir de rapporterade personerna ir boende.
Anmilningarna ir virdefulla pd underrittelsebasis. I vissa fall rdder
stor disproportionalitet mellan de summor vissa spelare ror sig med
och vad de enligt en kontantberikning rimligen borde ha att dispo-
nera. I fall personen ifriga ir inblandad 1 ndgon form av brott som
avser tillgrepp av kontanter utgdér en penningtvittsanmilan ett
starkt indicium, enligt finanspolisen.

7.3.5  FATF:s iakttagelser

Som nidmnts i avsnitt 5.7.2 har det internationella gransknings-
organet Financial Action Task Force on Money Laundering
(FATF) i en utvirdering under 2005 bedémt Sveriges imple-
mentering av organisationens rekommendationer om penningtvitt
mm. Bedémningen omfattade dven de svenska kasinon som omfat-
tas av kasinolagen. Rapporten finns tillginglig pd FATF:s webb-
plats (http://www.fatf-gafi.org/datacecd/26/35/36461995.pdf).

Bland FATF:s iakttagelser kan nimnas att de svenska kasinona
enligt gruppen vil synes uppfylla kraven pd rapportering till finans-
polisen om transaktioner som kan tyda pd penningtvitt. Detta be-
déms hinga samman med ett nira samarbete mellan finanspolisen
och Casino Cosmopol. Man har noterat att antalet anmilningar
okat 6ver tiden och tillskriver detta dels ett 6kat antal kasinon, dels
okad insikt om regelverket inom kasinona.

Gruppen noterar att Casino Cosmopol utarbetat egna interna
foreskrifter for granskning och rapportering enligt penning-
tvittslagen och att dessa accepterats av Lotteriinspektionen. Sam-
tidigt noterar man att det grinsvirde fér granskning och rapporte-
ring som finns intaget i dessa bestimmelser, nimligen 15 000 euro,
skiljer sig frdn FATF:s rekommendation om grinsvirden for
kasinon, vilket dr 3000 euro (FATF interpretative Note to
Recommendation 12).
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Den ursprungliga penningtvittslagen gillde endast finansiella
institutioner, vilka alla omfattas av Finansinspektionens (FI) tillsyn
och av dess féreskrifter och allminna rdd. Ar 2005 tillkom ett antal
nya omrdden, diribland kasinona. Dessa omfattas dock inte av FI:s
foreskrifter och rdd, och ej heller av dess tillsyn. FATF ser detta
som en brist, Iit vara att man noterar att kasinona och andra
aktorer inom dessa omrdden har deltagit 1 FI:s utbildningar inom
penningtvittsomridet.

Varken Finansinspektionen eller Lotteriinspektionen har lagstod
for att utdva tillsyn 1 penningtvittsfrigor vid kasinona. Genom
detta saknas méjligheter att ingripa med administrativa sanktioner
(foreligganden m.m.) mot aktérer som inte efterlever bestimmel-
serna.

Penningtvittslagen innehdller bestimmelser om identitets-
kontroll. Fér kasinoverksamhetens del giller istillet kasinolagens
bestimmelser om generell identitetskontroll. FATF konstaterar att
detta visserligen medger en fullstindig identifikation av samtliga
besokare men att systemet inte pd ett tillfredsstillande sitt kopplar
ithop besékarna med relevanta transaktioner.

FATF rekommenderar Sverige att kasinoverksamheten skall
omfattas av den samlade regleringen fér penningtvitt. Det innebir
att myndighetsforeskrifter och allminna r8d inom omridet ocksd
skall gilla fér kasinoverksamheten. En méjlighet vore att vidga
tillimpningen av Finansinspektionens féreskrifter och allminna
rdd. P3 s8 sitt skulle man {4 en konsistent tillimpning av hela regel-
verket for alla aktdrer som omfattas av penningtvittslagen.

Man foreslir ocksd att kasinona bor 3liggas att identifiera
personer som genomfdr transaktioner éver 3 000 euro (istillet fér
som fér nirvarande 15000 euro) och att identifikationen dirvid
tydligare bor ta fasta pd just dessa besokare dn vad som féljer av
den allminna identitetskontroll som sker vid intridet.

Slutligen foresldr FATF att en myndighet ges behérighet att
utéva tillsyn 6ver de ”nya” omrddena 1 penningtvittslagen,
diribland kasinoverksamheten. Denna bor ges mojlighet att ingripa
med sanktioner for att tillforsikra efterlevnad av lag och anslutande
foreskrifter.
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7.3.6  Utredningens bedémning

Utredningen har i samtal med allminheten inte sillan mott upp-
fattningen att det férekommer penningtvitt pd kasinona och spel
med stora insatser som antas hirrora frin olaglig verksambhet.
Ocks3 medieuppgifter férekommer om omfattande spel med hoga
insatser som antas finansierade med pengar frin skatteflykt eller
annan olaglig verksamhet. Dessa farhigor fortjinar att tas pd allvar
och utredningen har dirfor vidtagit tva skilda &tgirder for att prova
om de har grund och — om s3 ir fallet — limna forslag till vad som
skulle kunna goéras for att forbittra situationen.

En 4tgird har besttt i att s6ka empiriska uppgifter om spelandet
och spelarna. Det har skett genom att dels ta del av polisens erfa-
renheter och uppfattningar, dels initiera en statistisk studie om be-
sokarnas eventuella koppling till brottslighet mm. Den studien har
genomfdrts av Brd och redovisas utforligt senare i betinkandet.
Den andra itgirden har varit att granska de rutiner som Casino
Cosmopol anvinder for att forhindra penningtvitt och bedéma
behovet av eventuella ytterligare administrativa arrangemang fér att
uppritthdlla efterlevnaden av de interna och externa regelverken
om penningtvitt.

Utredningen har virderat om det férekommer penningtvitt i
meningen “tvitta svarta pengar vita”, dvs. om rutinerna pd kasinona
t.ex. kan medge att medtagna kontanter kan sittas in pd ett eget
konto mot kvitto och dirmed ge sken av att pengarna forvirvats
genom spelvinster. Utredningens bedémning, baserad pd underlag
frén polisen och granskning av Casino Cosmopols interna rutiner,
ir att detta knappast kan ske.

Penningtvitt har ofta 1 allmint sprikbruk betydelsen “konsum-
tion med olagligt férvirvade pengar”, vilket ir en vidare betydelse
in lagens definition. Med denna tolkning blir utvirderingen mer
osiker. Det kan knappast uteslutas att vissa besékare spelar med
svarta pengar, ibland med stora belopp. Det kan gilla pengar som
undanhillits frdn beskattning eller pengar frin stdlder, rén,
narkotikaaffirer eller annan kriminalitet. Bri-studien ger en for-
djupad bild av denna problematik.

Det ir kint att pengar som foérvirvats genom brott ofta anvinds
for lyxkonsumtion. Det kan gilla restaurangbesok, resor eller in-
kop av dyra varor som smycken och bilar. Aven kasinospel med
hoga insatser kan ses som en form av lyxkonsumtion. Frin sam-
hillssynpunkt ir det enligt utredningens mening lika allvarligt att
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olagligt férvirvade pengar omsitts 1 lyxvaror och restaurangbesok
som att man spelar med dem pi kasinon eller andra spelinritt-
ningar. Det huvudsakliga problemet ligger i den bakomliggande
kriminaliteten eller undandragandet av beskattning. De aktorer
(juridiska eller fysiska personer) som kan befaras riskera bli fére-
mél f6r sidana transaktioner miste emellertid enligt utredningen
behandlas enhetligt, med anpassning till férhillandena i varje sir-
skilt fall. Insatser mot penningtvitt pd kasinona bor dirfor f6lja
samma principer som giller i andra sammanhang dir penningtvitt
kan misstinkas. Kraven pd kasinona bér vara likvirdiga med kraven
pd andra aktdrer som omfattas av regelverken om penningtvitt.

Sveriges sitt att implementera de internationella reglerna mot
penningtvitt har nyligen granskats av FATF (se avsnitt 7.3.5). Som
redovisats befanns de svenska kasinona ha ett gott samarbete med
finanspolisen. Casino Cosmopols interna rutiner — pdbjudna i
penningtvittslagen — dr granskade och accepterade av Lotteriin-
spektionen. Utredningen har ocksd kunnat konstatera att de, med
hinsyn tagen till de speciella forhdllandena pd ett kasino, vil
ansluter till principerna i Finansinspektionens féreskrifter och all-
minna rd.

FATF:s huvudsakliga invindning bestod 1 att kasinoverk-
samheten inte dr understilld den statliga tillsynen 1 penningtvitts-
frigor. Det finns heller ingen myndighet som kan utfirda bindande
foreskrifter eller allmidnna rdd riktade till kasinona i penningtvitts-
frigor. Utredningen finner arbetsgruppens pipekanden relevanta
och delar slutsatsen att kasinoverksamheten bor bli foremal for
statlig tillsyn av 1 princip samma slag som giller de finansiella in-
stitutionerna. Tillsynsmyndigheten — eller annan limplig myndig-
het — bor dessutom fi utfirda foreskrifter eller allminna rdd i
penningtvittsirenden riktade till kasinoverksamheten.

Utredningen har évervigt limplig tillsynsmyndighet, men har
avstdtt frin ett slutligt forslag, bla. eftersom regeringen den 9
februari 1 4r tillkallat en sirskild utredare med uppdrag att se dver
frigor som ror vilka dtgirder som behéver vidtas for att ytterligare
effektivisera bekimpningen av penningtvitt och terrorfinansiering.
Den utredaren skall bla. beakta vad som framfoérs 1 FATF:s
nimnda utvirderingsrapport. Enligt direktiven (2006:17) skall ut-
redaren 6verviga och analysera vilka &tgirder som krivs for att
verksamheter som faller utanfér den finansiella sektorn, men som
omfattas av EG-direktivet om penningtvitt, skall stillas under till-
ricklig tillsyn f6r att uppfylla direktivets krav. I samband med det
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skall utredaren ocksd overviga vilka myndigheter som skall ges
foreskriftsritt for dessa aktorer.

Denna utredning vill sjilvfallet inte foregripa den sittande utred-
ningen om penningtvitt men vill ind3 redovisa nigra iakttagelser
som gjorts under utredningsarbetet och som kan vara av betydelse
for valet av den eller de myndigheter som skall ges foreskriftsritt
respektive tillsynsansvar 1 penningtvittsirenden i kasinoverksam-
het.

Utredningen har antagit att valet kommer att std mellan
Lotteriinspektionen och Finansinspektionen. Finansinspektionen
har tillsynsansvar i penningtvittsirenden for de finansiella institu-
tionerna och dirmed kompetens i penningtvittsirenden. Finansin-
spektionen har ocksd pd regeringens uppdrag utfirdat foreskrifter
och allminna rid inom omridet. Aven om kasinoverksamheten
skiljer sig frin andra sammanhang dir penningtvitt kan befaras, bor
erfarenheterna kunna komma till nytta ocks2 1 tillsyn av penning-
tvittsirenden vid kasinoverksamhet. Lotteriinspektionen har till-
synsansvar for andra frigor 1 kasinonas verksamhet och dirmed
god insikt om férhéllandena vid kasinona.

Lotteriinspektionen har mojlighet att meddela nirmare villkor i
de frigor som omfattas av regeringens tillstdndsbeslut. Eftersom
frigor om penningtvitt inte lingre regleras i regeringens tillstind
till Svenska Spel kan dock Lotteriinspektionen inte med nuvarande
mandat utfirda nirmare villkor i denna del (och ej heller svara for
tillsyn inom omridet). Finansinspektionen har mgjlighet att ut-
firda foreskrifter inom sitt ansvarsomride (enligt vad regeringen
bestimmer) medan Lotteriinspektionen inte i ndgon friga har moj-
lighet att utfirda foreskrifter.

De bida myndigheterna har ocksi tillgdng till olika ingripande-
former (sanktioner) vid &vertridelser. Lotteriinspektionen kan vad
giller kasinon endast utfirda anvisningar (lotterilagen medger
andra ingripandeformer for andra typer av lotterier eller spel, t.ex.
foreligganden med vite). Finansinspektionen kan enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse 1 férhdllande till ett
kreditinstitut ingripa genom utfirdande av féreliggande att vidta
en viss dtgird inom en viss tid (beslutet kan férenas med ett beslut
om vite), genom forbud att verkstilla ett beslut, eller genom an-
mirkning. Om &vertridelsen ir allvarlig skall kreditinstitutets till-
stind dterkallas, eller om det ir tillrickligt, varning meddelas. An-
mirkning och varning kan férenas med ett beslut om straffavgift.
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I sina 6verviganden 1 anledning av FATF:s rekommendationer,
vari Lotteriinspektionens bristande befogenheter pdpekas, har
utredningen sokt efter andra fall dir flera myndigheter har fére-
skrifts- eller tillsynsansvar inom ett och samma eller nirliggande
omréiden.

S&dana exempel finns och de visar att det kan finnas behov av att
berérda myndigheter pd ett mer formaliserat sitt samarbetar eller
pd annat sitt samordnar sin verksamhet. Inom miljobalkens
omride finns ett tillsyns- och foéreskriftsrdd som berér de myndig-
heter som har uppdrag att utfirda foreskrifter eller svara for tillsyn
inom miljobalkens omride. R3det ir ett organ for samrdd och sam-
verkan f6r myndigheternas arbete 1 frigor som rér tillsyn och fore-
skrifter enligt miljobalken. Det skall fora ett register 6ver samtliga
férordningar och féreskrifter som ir utfirdade med stod av miljs-
balken samt 6ver de allminna rid inom miljébalksomridet som ir
utfirdade av de centrala myndigheterna. Radet regleras genom for-
ordningen (2001:1096) med instruktion {6r naturvirdsverket.

Inom omrddet marknadskontroll av varor finns enligt férord-
ningen (2005:893) om marknadskontroll av varor ett marknads-
kontrollrdd inrittat som samordningsorgan fér de myndigheter
som ansvarar f6r marknadskontroll. SWEDAC ansvarar for sekre-
tariatsfunktionen och dess generaldirektor ir ridets ordférande.

Dessa exempel visar att det inte finns ndgra principiella hinder
for ett “delat” tillsynsansvar. Inte heller finns det principiella
hinder for en 16sning som innebir att en myndighet, 1 detta fall
Finansinspektionen, erhdller féreskriftsritt, som till viss del beror
kasinonas verksamhet, medan Lotteriinspektionen utévar tillsynen
pa omridet.

7.4 Kasinoverksamheten och illegalt spel samt annan
brottslig verksamhet

7.4.1  Farhagor och férhoppningar

Regeringen anférde i prop. 1998/99:80 Kasinospel i Sverige m.m.
att erfarenheterna utomlands av kasinospel medfor att det illegala
spel som férekommer minskar 1 omfattning. Den sirskilda arbets-
grupp inom Finansdepartementet, som arbetade fram regeringens
slutliga forslag till kasinospel 1 Sverige, hade vid sina kontakter med
departement och kasinoanordnare i t.ex. Danmark, Finland och
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Holland inte kunnat finna ndgra pitagliga negativa effekter av
kasinoverksamheten 1 dessa linder.

De flesta remissinstanser var positiva till eller hade inget att
invinda mot att kasinospel skulle f& anordnas i Sverige. Brottsfore-
byggande rddet (Brd) avstyrkte dock forslaget, bla. med
motiveringen att en legalisering av en farlig spelform kunde leda till
illegalt spel eftersom den som vant sig vid kasinospel kunde
komma att soka sig till mer spinnande (illegala) alternativ. I propo-
sitionen anférdes, & andra sidan, att ddvarande Lotteriutredningen
ansett att en introduktion av internationellt kasinospel i Sverige
skulle kanalisera okontrollerat illegalt spel till ett legalt, kontrol-
lerat alternativ, och att den illegala spelmarknaden dirmed skulle
saneras. Regeringen ansig att detta var ett vil optimistiskt an-
tagande, men att betydande effekter 1 gynnsam riktning borde
kunna uppnds genom att en legal spelmdjlighet erbjods. Man
menade att nyrekryteringen till illegalt spel borde kunna minska
och att minga av de mer eller mindre erfarna spelarna pd den
illegala marknaden borde paverkas om nya mojligheter 6ppnades.
Som skil fér denna uppfattning hinvisades till erfarenheterna i
bide Danmark och Finland att det illegala spelet dir minskat sedan
kasinospel 1 kontrollerade former till3tits.

I regeringens proposition 1998/99:80 Kasinospel 1 Sverige m.m.
anfordes vidare att omsittningen av pengar i ett kasino kan uppgd
till betydande belopp och att denna férekomst av pengar kan fresta
till brott av olika slag. I propositionen angavs att det finns flera
metoder att férsoka férebygga och avsldja sddana brott som kan
begds pd ett kasino. Registrering ir en sidan metod och kamera-
dvervakning en annan. En kombination av dessa metoder ansigs
som onskvird. Med dessa konstateranden som grund, och med
ledning av erfarenheterna frin kasinon i andra linder, foreslog
regeringen att de svenska kasinona skulle anvinda sig av sdvil
registrering av besdkarna som kameradvervakning. Vidare skulle
besdkarna fotograferas och kasinona skulle dessutom kunna spara
information om bestkarna med hjilp av automatiserad behandling.

Registreringen antogs i forsta hand fungera som brottsférebyg-
gande 1 det att den kunde avhilla brottsbenigna personer frin att
besoka kasinot, men det framholls ocksd att ett register ver
besdkarna dven kan vara till hjilp fér polisen att klara upp even-
tuella brott som har begitts pd kasinot.
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7.4.2 Utredningens underlag for att bedoma brottlighet i
samband med kasinon

For att bedoma frigan om kasinoverksamhetens inverkan pi det
illegala spelet 1 Sverige och p& annan kasinoanknuten brottslighet
har utredningen intervjuat berdrda polismyndigheter bdde centralt
och lokalt, foéretridare for Lotteriinspektionen och Brd, inhimtat
senare irs erfarenheter frin sivil Danmark som Finland och dir-
utdver ocksd studerat den forskning pd omrddet som finns foretri-
desvis 1 andra linder utanfér den nordiska kretsen. Utredningen
har dven uppdragit it Brd att gora en statistisk undersékning av
kasinobesdkarnas brottsbelastning m.m.

7.4.3  Polisens erfarenheter av brottslighet knuten till
kasinoverksamhet

lllegalt spel

De illegala spelformerna kan 1 huvudsak sigas utgéras av kortspel,
tirningsspel, roulett, Black Jack, automatspel, vadhillning etc.
Utredningen har frimst studerat effekterna pd den illegala spel-
automatmarknaden och de illegala kasinon (spelklubbar etc.) som
tidigare funnits som enda alternativ f6r dem som velat utdva
kasinospel 1 Sverige.

Ett problem i sammanhanget ir att utbredningen och omfatt-
ningen av illegala spelklubbar ir féga kint. I en rapport som Brd
presenterade 1995, Spelandet i Sverige (Brd-rapport 1995:1, Eckart
Kiihlhorn m.fl.), refereras till en studie av den illegala spelklubbs-
verksamheten i Stockholm (Persson och Astrém, 1979). I studien
anges antalet illegala spelkubbar uppga till cirka 25 stycken 1 slutet
av 1970-talet. Det antogs att Stockholm svarade for en tredjedel av
all illegal spelverksamhet i Sverige. Rimligen kan man anta att de
ovriga huvudsakligen fanns i storre stider, frimst Malmo och
Goteborg. Nigon siker, sentida uppskattning av antalet illegala
spelklubbar i Stockholm har inte utredningen kunnat finna. Enligt
den rapport som Polismyndigheten i Stockholms lin tagit fram for
utredningens rikning om brottsligheten relaterad till Casino Cos-
mopol 1 Stockholm konstateras, att “det férefaller som den illegala
spelmarknaden lever vidare trots kasinoetableringen”. Féretridare
for Citypolisens Krogkommission anser sig enligt samma rapport
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dock ha noterat en nedging av illegala spelklubbar i centrala Stock-
holm sedan Cosmopoletableringen ar 2003.

Inte heller 1 Goteborg eller Malmé kan polisen se ndgra patagliga
effekter av kasinoetableringarna nir det giller den illegala spel-
klubbsmarknaden. I Géteborg antas omfattningen av illegalt
roulettspel ha minskat som en {6ljd av kasinots tillkomst, men det
illegala automatspelet har sannolikt inte pdverkats. Erfarenheterna
fran Malmoé ir desamma, de menar ocks3 att ett skil for detta kan
vara att kasinot har en annan publik in de som frekventerar de ille-
gala spelklubbarna. I Sundsvall har det illegala spelet ¢ver huvud
taget inte ansetts vara nigot polisiirt problem, varken fore eller
efter kasinoetableringen.

Ovrig brottslig verksamhet
Malmo

Polismyndigheten 1 Malmé har 1 likhet med polismyndigheterna i
Goteborg, Sundsvall och Stockholm gjort en omfattande analys av
potentiella brottsrisker 1 samband med kasinoetableringen. Kasinot
1 Malmé ir en tidigare restaurang och kdrhus fér studenterna i
staden som byggdes om infér kasinostarten 2001. Malmépolisen
har gjort en studie av anmild brottslighet 1 anslutning till den gatu-
adress dir kasinot ligger omfattande sdvil tiden fore kasinoetable-
ringen som efter. Antalet anmilda brott har inte uppvisat nigon
mirkbar forindring 6ver tiden och ligger omkring 18-25 per &r,
eller cirka tvd per minad. Bland anmilningarna finns misshandel,
olaga hot, vdld mot tjinsteman, missbruk av urkund, penningfér-
falskning, stold och forlorat gods. Samtliga brottsrubriceringar,
utom penningférfalskning, fanns dven nir byggnaden inhyste en
restaurang. Enligt Malmépolisen ir kasinot inte ndgot polisidrt
problem. Malmés problem pd spelomridet har varit svartklubbarna,
som dock framgdngsrikt bekimpats genom samarbete mellan polis,
dklagare och sociala myndigheter m.fl. Tidigare fanns cirka 25
kinda svartklubbar som nu mer eller mindre har eliminerats.

84



SOU 2006:64

Stockholm

Polismyndigheten 1 Stockholms lin limnade 1 augusti 2005 en ut-
redning om brottslighet som kan hinféras till kasinot i Stockholm.
Rapporten har tagits fram for att ge underlag fér Kasino-
utvirderingen nir det giller att bedéma erfarenheterna av kasino-
etableringen ur polisidr synvinkel. I sammanfattningen konstaterar
polismyndigheten att ”i jimforelse med andra néjesetablissemang i
Stockholms lin ir den synliga brottsligheten som kan knytas till
Casino Cosmopol pd en relativt 18g nivd”. Man konstaterar vidare
att ”1 det polisdistrikt dir kasinot ligger betraktas inte kasinot som
ett stort problem”.

Stockholmspolisen har i likhet med polisen 1 Malmé undersokt
antalet anmilda brott som kan direkt relateras till adressen Kungs-
gatan 65 dir Casino Cosmopol ligger. Under en 28-minaders
period frin kasinostarten i mars 2003 till juli 2005 uppgick antalet
anmilningar till 122 stycken, eller 4,35 anmilningar per ménad.
Den vanligaste brottstypen ir vildsbrott, hot mot tjinsteman och
dispyter vid entrén eller inne pd kasinot (48 fall) och stold, snatteri
och fickstdld inne p& kasinot (25 fall). Bland &vriga brotts-
rubriceringar, med avsevirt ligre antal, finns narkotikabrott i form
av innehav eller bruk, anvindning av falska sedlar eller spelmarker,
bedrigeri, skadegorelse och ran eller viskryckning.

I avsnitt 7.3.4, som behandlade penningtvitt, redovisades resultat
av den arbetsgrupp inom polisen 1 Stockholms lin som sirskilt
undersdker eventuell kasinorelaterad brottslighet. Redovisningen
behandlade frimst penningtvitt, men innehiller iven vissa upp-
gifter om annan brottslighet.

Goteborg

Polismyndigheten 1 Goteborg redovisar ingen liknande, mer
ingdende uppféljning av brottlighet som kan knytas till Géteborgs-
kasinot. Infér kasinoetableringen gjordes emellertid en mycket
ingdende analys av potentiella brottsrisker som skulle kunna fére-
komma. Enligt polisens uppfattning har dock etableringen inte
medfort ngon mirkbar piverkan pd brottsfrekvensen i Goteborg.
Antalet brottsanmilningar fr8n kasinot ir f&, men polisen foljer
trots detta verksamheten med sedvanliga polisiira metoder for att
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forebygga de risker som detta slags verksamhet ind3 skulle kunna
ge upphov till.

Sundsvall

Sundsvall var den forsta ort i Sverige dir Casino Cosmopol startade
kasinoverksamhet dr 2001. Redan &ret innan etableringen startade
polisen 1 Sundsvall en samverkansgrupp fér att inventera och analy-
sera de tinkbara konsekvenser som kunde bli en f6ljd dirav. Grup-
pens studie kom att bilda ménster f6r de motsvarande studier som
senare gjordes pd dvriga kasinoorter.

Sundsvallspolisen kan i efterhand konstatera att kasinot i Sunds-
vall varit forskonat frin de flesta av de befarade brottstyperna. Den
kinda brottslighet som forekommit 1 eller 1 anslutning till kasinot
ir liten. Endast nigra fall av misshandel har kommit till polisens
kinnedom, ett antal bilinbrott pd parkeringen nira kasinot har
forekommit och endast ett fital stolder har anmilts. Over huvud
taget ir det 3 polisingripanden pa kasinot jimfoért med 6vriga city-
nira krogar; krogrelaterade brott anses for dvrigt vara ett av de
storsta ordningsproblemen 1 Sundsvalls citykirna. Den nimnda
samverkansgruppen har numera avvecklats.

Det liga antalet brottsanmilningar fr&n kasinot ir egentligen
férvinande med hinsyn till verksamhets art, anser polisens fore-
tridare i Sundsvall, och kan mgjligen tyda pd att t.ex. stolder inte
anmils 1 den omfattning som vore rimligt att anta. Mojligen kan
detta bero pd, menar man, att st6ld i kasinot ofta ir av det slaget att
uppsdtet kan vara svért att styrka och att kasinot 1 hog grad éver-
l3ter &t den forfordelade parten att gora anmilan — ndgot som sillan
sker.

7.4.4 Internationella erfarenheter

Utredningen har tagit del av den forskning som finns nir det giller
kasinorelaterad brottslighet i syfte att fi ett bredare perspektiv pd
frigan. I Sverige har forskningen kring kasinonas effekter 1 huvud-
sak koncentrerats pd de sociala och hilsomissiga effekterna av
kasinospel, medan studier av sambandet mellan kasinon och allmin
brottslighet annu inte genomférts. Det torde frimst hinga samman
med att internationella kasinon ir en relativt ny foreteelse i Sverige.
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Diremot finns ett relativt rikhaltigt forskningsmaterial att himta
frdn exempelvis USA. En sidan studie som ocksi kommenterar
andra forskningsresultat nir det giller eventuella samband mellan
kasinoverksamhet och brottslighet dr ”Does the Presence of
Casinos Increase Crime? — An Examination of Casino and Control
Communities”, som presenterades 1 april 2003 av Stitt, Nichols och
Giacopasso. Studien finansierades av National Institute of Justice,
U. S. Department of Justice.

Studien ir en analys av brottsligheten pd sex kasinoorter och
jimfor brottsfrekvensen med sex andra kontrollorter som saknar
kasinon. De bida kategorierna matchades mot varandra med hyilp
av 15 socioekonomiska variabler fér att gora en rittvisande jim-
forelse mojlig. Brottsfrekvensen beriknades genom anvindning av
dels den fast bosatta populationen, dels den riskutsatta popula-
tionen, som inkluderar dven turister och tillfilliga besdkare 1 fre-
kvensberikningen. Skilet till detta férfarande var att man ville und-
vika att resultatet {6r kasinoorterna férbittrades av det faktum att
befolkningsunderlaget dir utdkas med tllfilliga besokare, vilket
per definition alltid ger en ligre brottsfrekvens per capita.

S&vil person- som egendomsbrott analyserades for situationen
bide fore och efter kasinonas etablering. Brottsligheten for-
vintades 6ka pd kasinoorterna 1 analogi med den si kallade Routine
Activity Theory (RAT; en teori som bygger pd att nir brott begis,
hinder tre saker samtidigt och pd samma plats: ett limpligt mal
finns tullgingligt, det saknas relevant skydd fér att brottet inte ska
begds och, for det tredje, en potentiell och motiverad girningsman
finns pd plats) och uppfattningen om att kasinon tjinar som
magneter {6r brottslig verksamhet.

Studien uppvisade fi signifikanta skillnader mellan test- och
kontrollorterna. Brottsfrekvensen ¢kade pd nigra kasinoorter, en
del av dem forblev relativt stabila 1 detta avseende och i andra fann
man en minskning. Forfattarna drog slutsatsen att brottslighet inte
oundvikligen kommer att 6ka pd orter dir kasinon etableras och att
kasinonas effekter pd brottsligheten forefaller kopplade till ménga
olika variabler som endast till liten del ir kinda. Det behévs mer
forskning pa detta omrdde, menade forfattarna, for att forstd sam-
manhanget mellan kasinon och brottslighet.

Aven om en direkt jimférelse mellan kasinoverksamheten i USA
och motsvarande 1 Sverige inte kan goras, bor dessa forsknings-
resultat kunna vara timligen relevanta dven foér svenskt vidkom-

mande. Antalet kasinon 1 USA har 6kat mycket kraftigt 1 USA lik-
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som intresset for spel i allminhet. Ar 2003 fanns kasinon i 30
amerikanska delstater och dessa beriknades omsitta 22,3 miljarder
dollar. Kasinona 1 USA ir ofta 6ppna dygnet runt, erbjuder inte
sillan fri alkohol till gisterna och ir sannolikt inte bittre ver-
vakade in de fital svenska kasinona. Det goér att det dr rimligt att
anta, att resultatet av de amerikanska studierna ocksi borde kunna
vara tillimpliga dven pd svenska forhéllanden.

En jimforelse kan ocksi goras med férhdllandena i Danmark.
Foér Kopenhamnskasinot foljer Képenhamnspolisen enbart upp
brott som hinder inne pd kasinot. De har silunda inte samma hel-
hetssyn pd de konsekvenser kasinoverksamheten kan ha pa brotts-
ligheten som t.ex. den svenska polisen har. Képenhamnspolisen gor
dock bedémningen att kasinot inte har nigon nimnvird inverkan
pd den totala brottsbilden i staden. Den konstaterade brottslighet
som kan knytas till kasinot ir liten. Endast 66 anmilningar om
brott 1 spellokalen hade inkommit mellan 1994 och 2002. Vanligast
ir tillgreppsbrott f6ljt av bedrigerier och ordningsstorningar i
samband med fylleri, dirutéver har inte ndgra speciella problem
kunnat kopplas till kasinot.

Ytterligare referat av och hinvisningar till den inhemska och
internationella forskningen om kasinon finns i den bilagda Br-
rapporten.

7.4.5  Brottsforebyggande radets undersokning av besokare
pa de svenska kasinona

Det finns en — om inte utbredd, sd i alla fall inte ovanlig — uppfatt-
ning, hos allminhet och media, att kasinona skulle dra till sig ett
klientel som ir mer “kriminellt” in befolkningen i allminhet.
Ocksd infor arbetet med kasinolagen framkom synpunkter att
kasinona skulle kunna utvecklas till hirdar f6r kriminalitet och att
brottslingar dir skulle samlas, inte bara for att spela utan dven for-
bereda brott utanfér kasinona. Det har dirfér varit en central friga
for utvirderingen att forsoka belysa om kasinonas besékare avviker
frin det svenska folket i stort vad avser kriminalitet, verksamhet
inom ”svartbranscher” m.m.

Det finns flera mojligheter att belysa denna friga. En dr syste-
matiska intervjuer med poliser som har kinnedom och négjesliv,
krogliv, och verksamheten vid kasinona. En annan ir att 1 en statis-
tisk undersokning samkora register dir uppgifter om besékarna vid
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de svenska kasinona finns registrerade med bl.a. personnummer.
Genom att samkora besdksregistret har utredningen kunnat belysa
om det finns en 6verrepresentation fér besékare med kriminellt
forflutet mm bland kasinonas besokare. Studien torde vara unik i
sitt slag 1 virlden, vilket bla. underlittats av att besokarna vid
svenska kasinon systematiskt registreras (som en f6ljd av lagstift-
ningen). Brottsforebyggande ridet (Brd) har samkort Casino Cos-
mopols besdksregister med personer med svenskt personnummer
med Bris:s register 6ver misstinkta respektive lagférda personer,
med Skatteverkets skatteregister inklusive registret dver restférda
personer samt med Finanspolisens penningtvittsregister. I under-
sokningen har Brd kunnat undersoka skillnader mellan de besgkare
som ofta besgker kasinot med engdngsbesokare.

Studien har skett i nira samverkan med utredningen och den
foljande framstillningen bygger pd den rapport som framstillts av
Brd och som godkints av utredningen. Hela rapporten bifogas som
bilaga till detta betinkande. I det f6ljande dterges 1 litt redigerad
form rapportens sammanfattning och slutsatser. I denna redigerade
version har hinvisningar till den vetenskapliga litteraturen tagits
bort. I dessa delar hinvisar utredningen till den fullstindiga bilagan.

Brd:s studie ir explorativ. Utredningen delar Bri:s uppfattning
att det finns skil f6r fordjupade analyser och mera forskning inom
omridet, inte minst mot bakgrund av att det finns s8 minga foérut-
fattade meningar om svenskt kasinovisende. Utredningen anser
dock att tvd slutsatser kan dras redan med den explorativa studien
som bas:

Den ena ir att om man jimfor kasinobesékarna med ett (geo-
grafiskt samt &lders-, och konsmissigt) motsvarande urval av
svenskar, sd avviker besokarna inte sirskilt mycket 1 friga om
“brottslighet” frén normalbefolkningen, 18t vara att brottsprofilen
ir delvis annorlunda mot ett riksurval. Kasinobesékarna ir som
folk ir mest, de flesta har inte misstinkts fér brott eller penning-
tvitt, lagférts for brott etc. Utmirkande dr dock éverrepresenta-
tionen av personer involverade i ekonomisk brottslighet. Andelen
personer som ir registrerade f6r ekonomisk brottslighet dr dock
liten 1 férhéllande till det totala antalet kasinobesokare.

Den andra slutsatsen ir att relativt manga kasinobesokare har sin
yrkesverksamhet forlagd till sektorer inom samhillsekonomin som
ir kinda for ”svarta affirer”. Det senare ir sjilvfallet inte 1 forsta
hand ett kasinoproblem utan ett allmint uttryck fér att det inom
delar av den svenska ekonomin férekommer en stor del svarta
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pengar. Den svarta ekonomin svarar fér 3-5 procent av bruttona-
tionalprodukten och de svarta pengarna tar forstds vigen
nigonstans. Flera studier bekriftar att svarta pengar till inte obe-
tydlig del anvinds f6r néjeskonsumtion och féljaktligen hamnar en
del av dessa pa kasino.

Kasinobesdkarnas kriminella bakgrund

Bri:s studie giller kasinobesokare under ett &r (1 juli 2004-30 juni
2005) med svenska personnummer. Av dessa omkring 213 000
besdkare var 10,4 procent registrerade som skiligen misstinkta fér
brott 1 misstankeregistret under en nirmast foregdende femaérs-
period. En nigot ligre andel, 8,0 procent, hade lagférts for brott
under en lika ling tidsperiod. Hur forhéller sig dessa siffror om
kasinobesokarna till en normalbefolkning?

I en normalbefolkning ir 6,3 procent misstinkta f6r brott och
5,4 procent lagférda. Det innebir att kasinobesokare i hogre grad ir
misstinkta och lagférda for brott dn befolkningen 1 dvrigt. Kasino-
besokarna skiljer sig emellertid frdn normalbefolkningen pi tre
avgorande punkter. De ir 1 huvudsak min, de dr unga och de bor i
hog grad i storstider, dir de flesta kasinon finns. Detta ir faktorer
som ir relevanta for en hég brottsbelastning 1 en befolkning. Det
innebir sannolikt att kasinobesdkarnas hogre andel misstinkta och
lagférda personer i allt visentligt kan férklaras av dessa tre faktorer.
Andelen misstinkta och lagforda kasinobesdkare far dirfor anses
vara logisk och rimlig.

Vilka ar brotten och vad sager dessa?

Kasinobesokarnas registrerade brottslighet skiljer sig frin en
normalbefolkning gillande brottsstrukturen. 1 synnerhet har
kasinobesdkarna en proportionellt sett hogre andel misstinkta
personer for:

hot- och vildsbrott,

trafikbrott,

narkotikabrott (bruk och innehav av narkotika),

ekobrott (bokféringsbrott, brott mot borgenirer, bedrigerier,
forskingring och forfalskning),

e skattebrott.
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Overrepresentationen av hot- och vildsbrott férklaras av Bré av att
kasinobesdkarna till stor del bestir av yngre min som generellt ir
misstinkta for sddan brottslighet 1 hogre grad in en normalbefolk-
ning. Till detta kommer att kasinomiljén tillhér noéjesvirlden och
dirfor finns en grupp besdkare som, dven om det inte nédvindigt-
vis sker pd kasino, konsumerar alkohol och anvinder droger. Detta
kan férklara hot- och vildsbrotten men ocksd éverrepresentationen
av narkotikabrott och trafikbrott (som inkluderar rattfylleri).
Skattebrotten, dir den stdrsta Overrepresentationen finns, och
ekobrotten hinger thop med att svarta pengar (frdn skattefusk) och
1 nigon mén kriminella pengar (bedrigerier, férskingring etc.)
konsumeras 1 néjesvirlden 1 vid bemirkelse, dir kasino intar en
naturlig plats.

Konsumeras svarta pengar pa kasino?

Gruppen flergingsbesdkare (besokt kasino minst fyra gdnger under
ett &r) utmirks av att de har ligre inkomster dn den genomsnittliga
befolkningen. Denna grupp av kasinobesokare har ocksd ligre
inkomster in engdngsbesokarna. Flergdngsbesokarna innehiller
dessutom en hogre andel maskinellt nolltaxerade personer i arbets-
for dlder, det vill siga personer dir uppgifter om inkomst saknas i
skatteregistret, in en jimférbar normalgrupp. En av flera for-
klaringar till de deklarerade l3ga inkomsterna ir férekomsten av
oredovisade inkomster till beskattning bland flergdngsbestkarna.

Bland de flergdngsbesskare som ir enskilda niringsidkare utgors
den storsta andelen av personer som ir verksamma inom restau-
rang-, taxi-, bygg-, frisér- och stidbranscherna. I annan forskning
har dessa branscher pekats ut som tydliga riskbranscher fér eko-
nomisk brottslighet, frimst olika typer av skattebrott. Detta ir
ytterligare en indikation pd svarta inkomster bland flergings-
besokarna.

Restférda personer, det vill siga de som inte har betalat sina
skatter och avgifter, ir Overrepresenterade bland flergdngs-
bestkarna 1 forhillande till en normalbefolkning. Férekomsten av
restféringar kan sammankopplas med den hoga andelen flergdngs-
besokare med l3ga inkomster, men kan dven vara en indikation pd
ekobrott.
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Tillsammans utgor dessa indikatorer och resultat tydliga tecken
pd att det forekommer konsumtion av svarta pengar frin skatte-
brottslighet pd svenska kasinon. Detta ir inte 6verraskande efter-
som tidigare forskning visar att svarta pengar anvinds till “det lilla
extra” som restaurangbesok, nojesresor och foljaktligen ocksd
kasinobesok.

Tvéattas kriminella eller svarta pengar pa kasino?

Av samtliga kasinobesékare med fullstindiga svenska personnum-
mer forekommer 0,6 procent 1 Finanspolisens penningtvitts-
register. Det ir en hogre andel av flergdngsbesdkarna in av
engingsbesdkarna som ir rapporterade fér misstanke om pen-
ningtvitt. Av samtliga personer som finns registrerade 1 penning-
tvittsregistret ir inte mindre dn tolv procent kasinobestkare under
ett dr. Detta dr ocksd en tydlig indikation pa att det férekommer
svarta pengar pa kasino, inte minst med tanke pd att Finanspolisens
penningtvittsanmilningar till 6vervigande del har koppling till
ekonomisk brottslighet.

Till detta kommer att en grupp av flergingsbesdkarna av Skatte-
verket registrerats for betalningar till utlandet som &verstiger
150 000 kronor.

Slutsatsen ir att penningtvittsanmilningarna 1 kombination med
utlandsbetalningarna indikerar att det ocksi férekommer mer
omfattande former av ekonomisk brottslighet, frimst skattebrott,
framfor allt bland flergdngsbesokarna. Erfarenheten frin Skatte-
verket ir att det 1 de nyss nimnda dverrepresenterade branscherna
ocksd férekommer girningspersoner som undanhillit betydande
belopp fran beskattning. Vid sidan av konsumtion av svarta pengar
kan det ocks3 finnas ett inslag av penningtvitt. Detta betyder dock
inte att penningtvitt sker 1 kasinomiljon. I stillet kan vissa
personer som dgnar sig it penningtvitt (alltsd 1 andra sammanhang)
ocksg besoka kasino.

Vad studien inte funnit

En hypotes infér undersékningen var att det bland kasinobesékare
skulle finnas ett inslag av personer som ignar sig &t organiserad
brottslighet, exempelvis grova narkotikabrott, eller traditionell
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brottslighet 1 storre skala, som organiserade rdn. Denna studie visar
inte pd nigon tydlig 6verrepresentation av misstinkta och lagférda
personer for en mer organiserad brottslighet. I sjilva verket giller
dverrepresentationen for narkotikabrott snarare eget bruk och
innehav av narkotika, som inte kan sittas 1 sidant samband med
organiserad brottslighet 1 form av smuggling eller stora innehav.
Ett mojligt undantag dr omkring 80 kasinobesdkare som under en
femarsperiod registrerats som skiligen misstinkta for post-, bank-
eller virdetransportrdn. De utgér dock en mycket liten andel av det
totala antalet kasinobesokare.

Overrepresentationen av ekobrott, penningtvittsanmilningar
och stora utlandsbetalningar ir emellertid indikationer pi att en
viss del av brottsligheten sker i organiserade former. I den
meningen férekommer organiserad brottslighet, fast pd ekobrotts-
omridet istillet fér exempelvis narkotikaomridet. Detta dr ocksd
rimligt eftersom en viss del av den ekonomiska brottsligheten ir
storskalig, systematisk, bedrivs av flera personer etc. Dessa dr egen-
skaper som férknippas med organiserad brottslighet (Brd 2005:11).
Sammanfattningsvis dr dock inslaget av personer som registrerats
som misstinkta for mer organiserade former av brottslighet litet
bland kasinobestkarna.

7.4.6 Utredningens bedémning

En allmin uppfattning, inte bara i Sverige utan ocksd i minga andra
linder, ir att kasinoverksamhet ger upphov till en 6kad brottslighet
av olika slag inklusive penningtvitt. Vad blir Kasinoutvirderingens
slutsats grundat p&8 de underlag som inhimtats frin relevanta
aktdrer och genom den undersékning som utredningen bestillt?

Okning eller minskning av det illegala spelandet

Utredningens samlade bedémning, efter att ha tagit del av frimst
polisens erfarenheter, dr att tillkomsten av de internationella
kasinona 1 Sverige endast haft en marginell inverkan pd omfatt-
ningen av det illegala spelet. Om det haft ngon inverkan, ir det
mojligen 1 viss positiv riktning, dvs. en del spelare kan ha gitt 6ver
frin den illegala marknaden till kasinona. Nigot beligg for att
Casino Cosmopols spelare 1 nimnvird grad skulle 6vergd till den
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illegala spelmarknaden, s som Brd befarade i sitt remissyttrande 1
samband med att kasinopropositionen behandlades, har utred-
ningen inte kunnat finna.

Utredningens kontakter med danska och finska kasinointres-
senter forstirker dessa antaganden. I Danmark skedde enligt den
danska polisen en tydlig minskning av det illegala spelandet 1
Képenhamn nir kasinot 6ppnade 1991. Enligt polisens uppskatt-
ning finns det méjligen 2-3 illegala spelklubbar i Képenhamn som
fortfarande ir verksamma. I Finland, som enbart driver ett kasino 1
Helsingfors anses det illegala spelet helt ha upphort 1 och med
kasinoetableringen.

Brott i anslutning till kasinona

Nir det giller kasinonas paverkan pd den allminna brottligheten,
forefaller erfarenheterna frin de berérda polismyndigheterna ocksd
timligen entydiga, nimligen att kasinona inte ir ett polisiirt pro-
blem. Polisens kunskap grundar sig i férsta hand pd brott som be-
gitts 1 kasinonas nirhet. Deras kartliggning, liksom de erfarenheter
som finns frin Finland och Danmark, omfattar i mindre utstrick-
ning den brottslighet som kan férekomma i sjilva kasinot.

Utredningen, som tagit del av den interna rapportering som
kasinona gor 1 det s.k. OASE-registret, noterar att en hel del inci-
denter inne i kasinona inte kommer till polisens kinnedom. Det ror
sig dock 1 allminhet om sddana hindelser, dir brottsuppsit sillan
kan styrkas eller som bedéms vara av alltfér ringa betydelse for att
en polisanmilan ska goras. En del stélder av andras spelmarker
brukar ofta av girningsmannen férklaras som ”“misstag” eller
“missforstind”, vilket 1 del fall ocksd kan vara sant med hinsyn till
omstindigheterna. I andra fall, dir stolden ir uppenbar, dverldter
kasinot 4t den bestulne att gora en polisanmilan, vilket dock sillan
sker.

I stort kan utredningen dock konstatera, att sdvil registreringen
av besokarna som kameradvervakningen fungerar som en brotts-
himmande faktor. De 6vriga sikerhetsdtgirderna har naturligtvis
ocks? en betydelse i sammanhanget. Den interna kontrollen av spel
1 kasinot f6ljs av flera olika funktionirer i en kedja frin croupier
eller dealer till den centrala évervakningsfunktionen (Surveillance)
som kan folja spelet via monitorer. Dess effektivitet dr dock
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naturligtvis beroende av personalens uppmirksamhet och kunskap
om de sikerhetsproblem som kan finnas.

Utredningen finner sdledes inget stdd for den timligen utbredda
uppfattningen att de svenska kasinona skulle vara speciellt brottut-
satta. I Stockholmspolisens rapport, som tidigare refererats till,
nimns uppgifter om rykten som gor gillande att det férekommer
prostitution inne pd kasinot, om utlining av pengar pd kasinots
toaletter med ockerrintor och utpressning som foljd, om etniskt
enhetliga grupper som spelar fér osedvanligt stora pengar och om
brottslingar som omsitter sina pengar pd kasinot (penningtvitt).
Enligt polisen idr detta ”information som inte ir tillforlitlighets-
granskad eller bekriftad och som ska hanteras p& den nivd dir
rykten hanteras”.

Utredningen har behandlat penningtvittsfrigan 1 ett sirskilt
avsnitt. Nir det giller férekomsten av prostitution och olaga utli-
ningsverksamhet finns inga sikra bevis och heller ingen rap-
portering frin polisen. Utredningen har med tillfredsstillelse
konstaterat att samarbetet mellan kasinona och polisen férdjupats
under utredningstiden. Detta giller sirskilt Stockholm, dir en sir-
skild gupp som nimnts bildats for att kunna félja utvecklingen och
snabbt kunna ta initiativ.

Besokarnas kriminalitet

Vad s3 slutligen giller besokarnas koppling till kriminalitet *utan-
for” kasinoviggarna, s& visar Brd-studien, som refererats utforligt 1
det forra avsnittet, att det visserligen férekommer kriminella bland
besokarna, men att besdkarna inte pd ett uppseendevickande sitt
avviker frin medborgare i stort.

95

Utvardering



8 Beddmning av Svenska Spels
efterlevnad av villkoren for
kasinoverksamheten

8.1 Allméant om efterlevnad av villkoren

En del 1 utredningens uppdrag handlar om att f6lja upp hur AB
Svenska Spel har foljt de regler som giller for kasinoverksamheten.
Regelverket som styr kasinoverksamheten finns 4tergivna i
kapitel 5 1 detta betinkande. Det handlar sdlunda om kasinolagens
bestimmelser, om regeringens villkor fér att anordna kasinospel
och om Lotteriinspektionens (LI) nirmare villkor och anvisningar.
Lagen om penningtvitt, som ocksd hor till de regler som beror
kasinoverksamheten, har ocksa behandlats i tidigare avsnitt.

Utredningen har pd olika sitt sékt samla in information om hur
Svenska Spel och Casino Cosmopol féljer de nimnda reglerna
genom att ta del av Lotteriinspektionens erfarenheter liksom erfa-
renheter hos andra myndigheter och institutioner, som har
beréring med verksamheten. Aven egna iakttagelser i samband med
besok pd de fyra kasinona ligger som grund foér utredningens
bedémning.

Lotteriinspektionens l6pande inspektioner, bide de som sker av
egna anstillda och av LI:s kontrollanter, visar inte pd nigra pitag-
liga brister i kasinonas verksamhet nir det giller efterlevnaden av
givna regler. Den s.k. OASE-rapporteringen, som utredningen tagit
del av, forefaller ge en relativt rittvis bild av de incidenter och hin-
delser som intriffar under verksamhetens ging. Det finns natur-
ligtvis en viss risk att kasinona underldter att rapportera hindelser
som skulle vara besvirande f6r kasinots rykte eller som inte kunnat
upptickas vid LI:s kontroller, men det ir inget som utredningen
har kunnat konstatera.

Den polisiira kontrollen av verksamheten ger ingen annan bild.
Kasinona uppfattas inte, generellt sett, som ndgot "polisiirt pro-
blem”, vilket tidigare konstaterats.
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Utredningen kan silunda vid en samlad bedémning inte finna
annat dn att Svenska Spel och Casino Cosmopol pd ett tillfreds-
stillande sitt uppfyller de villkor och anvisningar som stills pd
verksamheten. De flesta instanser, {or att inte siga alla, som utred-
ningen haft kontakt med delar den uppfattningen.

P& nigra omrdden har utredningen dock kunnat konstatera, att
det tycks rida delade meningar mellan kasinona och Lotteriinspek-
tionen och som foranlett en mer formell behandling. Det ror
reglerna om inpassering, marknadsféring och implementeringen av
bestimmelser om socialt ansvar.

8.2 Inpasseringskontroll

Enligt kasinolagen fir den som ir under 20 &r inte ges tilltride till
ett kasino. Inte heller fir den som inte ir kind och inte legitimerar
sig ges tilltride. Legitimationskravet ir ovillkorligt om besdkaren
inte ir kind. Vid kontroll har det dock framkommit att Casino
Cosmopol gett besokare tilltride trots att de inte varit kinda eller
kunnat uppvisa legitimation. LI har vid flera tillfillen framfért att
lagen inte ger utrymme fér undantag. Vid kontroller har det dnda
visat sig att Casino Cosmopol ger besokare tilltride, trots att de
inte dr kinda eller legitimerar sig. Den 19 februari 2003 (dnr
121/2003) meddelade LI féljande anvisning:

Casino Cosmopol fir inte ge besokare tilltride till nigot av sina
kasinon om besékarna inte ir kinda eller kan uppvisa giltig legitima-
tion. Undantag giller for innehavare av drskort eller manadskort, vilka
kan uppvisa sddant intridesbevis. Dessa personer miste sjilvfallet upp-
visa legitimation i samband med anskaffandet av intridesbeviset.

8.3 Marknadsféring

Marknadsféring av kasinoverksamhet skall enligt kasinotillstdndet
vara “socialt ansvarstagande si att den inte uppfattas som alltfér
patringande”. Enligt tillstdndet skall Casino Cosmopol vidare
beakta och aktivt motverka problem med 6verdrivet spelande.
Under vdren 2005 uppkom en diskussion mellan LI och Casino
Cosmopol huruvida bolagets exponering i ett televisionsprogram
om poker i Kanal 5 stod i strid med dessa bestimmelser. Efter
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diskussioner och skriftvixling 1 drendet beslt LI den 19 april 2005
(dnr 271/2005) om féljande anvisning:

Casino Cosmopol skall omedelbart tillse att den marknadsféring som
sker av Casino Cosmopol i TV-programmet Poker 1 Kanal 5 upphér.

8.4 Socialt ansvar/spelansvar

De ovan nimnda anvisningarna ir de enda som beslutats av LI. Till-
synen over Casino Cosmopols sitt att efterleva bestimmelserna
om spelansvar har formellt behandlats pd ett annat sitt. Efter att
under vdren 2005 ha undersékt hur Casino Cosmopol lever upp till
de villkor om spelansvar, som anges i kasinotillstindet, upprittade
LI den 30 augusti 2005 en “Tillsynsrapport angdende spelansvar i
kasinoverksamheten” (dnr 811/2005). Rapporten ir inte stilld till
Casino Cosmopol men har enligt en tjinsteanteckning delgivits
Casino Cosmopol den 31 augusti samma ir. Rapporten utmynnar i
ett avsnitt med ”slutsatser och forslag till eventuella forbittringar”.
Det ir emellertid fér utredningen oklart hur bindande férslagen
skall anses vara f6r Casino Cosmopol.

Skillnaden mellan formen tillsynsrapport och formen anvisning
ir principiellt intressant. For att visa skillnaden &terges hir sam-
manfattningen av tillsynsrapporten 1 sin helhet. De normativa slut-
satserna 1 sammanfattningen har kursiverats av utredningen.

Det finns dokumentation betriffande rutiner vid spelansvar. Doks-
mentationen kan forbittras genom att det blir dn mer tydligt vilket ansvar
varje personalgrupp har for att uppfylla ansvaret att forebygga och mot-
verka spelproblem.

Broschyrer/information avseende problem med &verdrivet spelande
finns tillginglig p4 alla kasinon.

Mojligheten att  skriva avtal med kasinot om  besoks-
forbud/besoksrestriktioner under viss tid verkar vara vilkind av
besdkarna. Denna méjlighet utnyttjas ocksd 1 hég grad. Eftersom det
till 6vervigande del framstdr som om det ir besékaren som tar kontakt
med féretridare for kasinot bor rutiner for mer forebyggande insatser
dvervdgas. Projektet 1 Malmo visar ocks3 att det ir ett effektivt sitt att
arbeta pa. Det kan finnas skdl att infova en rutin som gir ut pd att doku-
mentera alla samtal som hilles med gister avseende spelproblem. Detta
skulle bl.a. ge en bittre bild av vilka insatser kasinot gér.
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Eftersom en del av personalen upplever att de fir dilig dterkoppling
efter rapportering av tecken pa spelproblem, bir rutiner inféras for hur
personal som rapporterar skall erbdlla information om vilka eventuella
dtgirder som vidtagits.

Alla anstillda fir nigon form av utbildning/information avseende
spelansvar 1 borjan av sin anstillning. D3 det 1 ndgra fall uppgetts att
utbildningen/informationen hillits efter det att anstillningen pigitt i
ett flertal m&nader bor rutiner inféras sd att all nyanstilld personal far
utbildningen 1 samband med tilltridandet av tjinsten. Ndgon generell
vidareutbildning/uppdatering férekommer inte. Det finns skdil att dver-
viga en rutin som innebdr att all personal far uppdateringar i imnet fort-
l6pande. Vidareutbildningar och uppdateringar ir ockss viktiga for att
hilla liv 1 frigan och f6r att visa att frdgan ir viktig i kasinoverksam-
heten. Beroende pd vilken roll personalen har kan det ocksd finnas anled-
ning att ha utbildningar med olika inrikiningar. Personal som arbetar
ndra besékarna (t.ex. dealer, inspector dealer och slot attendant) bor
kanske i hogre utstrickning fa utbildning i vilka tecken en besckare med
spelproblem kan uppvisa, medan de som hdller i samtalen kan ha biittre
nytta av en uthildning i samtalspedagogik/konflikthantering.

Generellt framstdr spelansvar som en levande friga pa kasinona. Hur
prioriterad den ir i verksamheten rider det delade meningar om.
Ibland upplevs det inte finnas tid fér att arbeta med frigan i verksam-
heten. Det bér dirfor dvervigas om det skall avsittas mer personaltid for
arbete med friagan om spelansvar pd kasinona.

8.5 Utformningen av villkoren

Det finns vissa sprikliga och formella skillnader i utformningen av
regeringens villkor fér kasinoverksamheten. Vissa villkor ir for-
mulerade 1 absoluta termer. Det giller exempelvis férbudet for per-
sonalen att ta emot dricks. Villkoret dr enkelt att kommunicera till
alla berorda, det dr ocksd enkelt att vid inspektioner faststilla om
dricks betalas eller ej. I andra fall limnar formuleringen av villkoren
ett visst tolkningsutrymme. Detta har vid ndgra tillfillen féranlett
en diskussion mellan Svenska Spel, som ansvarar for att kasinona
uppfyller villkoren, och Lotteriinspektionen som har att utéva till-
syn over deras efterlevnad.

Uttolkningen av marknadsféringsvillkoret ir ett sddant fall. En-
ligt villkoret skall markandsféringen vara ”socialt ansvarstagande si
att den inte uppfattas som alltfér pitringande”. Enligt LI har
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Casino Cosmopol vid ett tillfille brutit mot detta villkor och
inspektionen har dirfér meddelat Svenska Spel/Casino Cosmopol
en anvisning. Foretaget lit sig dock inte néja med inspektionens
beslut utan har i skrivelse den 12 april 2005 begirt att regeringen
kompletterar gillande kasinotillstdnd med preciseringar i bestim-
melsen om marknadsféring av kasinospel. (Lotteriinspektionens
formella anvisning meddelades den 19 april samma &r, men hade
foregdtts av en lingre tids dialog.) Bolaget hinvisade bl.a. till att det
ir utomordentligt viktigt att regeringens tillstind pa spelomridet ir
tydliga, preciserade och littillimpade och framhéll att regeringen
sjilv pekat pd att det virdemissiga innehdllet av ord som pa-
tringande, nir det giller marknadsforingen av alkohol, inte alltid ir
sjilvklart.

Efter att ha inhimtat synpunkter frin Folkhilsoinstitutet och
Lotteriinspektionen avslog regeringen Svenska Spels begiran om
mer precisa villkor om marknadsféring (Regeringsbeslut 2005-11-
17, F1 2005/2155). Regeringen konstaterade att det aktuella vill-
koret svérligen later sig uttryckas 1 precisa termer. Den meddelade
ocksd att om Lotteriinspektionen och AB Svenska Spel har olika
uppfattningar om hur de lagbestimmelser och villkor som styr
verksamheten skall tolkas och tillimpas, s3 ir det tillsynsmyndig-
hetens uppfattning som har foretride. I sammanhanget kan dess-
utom noteras att Folkhilsoinstitutet 1 sitt yttrande funnit de nuva-
rande riktlinjerna vara tillrickliga for att Lotteriinspektionen skall
kunna utéva sin tillsynsuppgift samt att den d3 pigdende Lotteriut-
redningen hade som uppgift att se 6ver regelverket om marknads-
foéring av lotterier.

8.6 Tillsynsbarhet och tillsynsinstrument

Utredningens analys av hur Svenska Spel foljt de regler som giller
fér kasinoverksamheten har frimst baserats pd underlag frin
Lotteriinspektionen i form av anvisningar med anledning av tillsyn,
tillsynsrapporter (dvs. sammanstillningar av olika slag) och inspek-
tionens forfrigningar till Svenska Spel. Baserat pd detta drar utred-
ningen slutsatsen att Svenska Spel i allt visentligt f6ljt de regler
som giller for kasinoverksamheten.

Nir utredningen granskat den aktuella rapporteringen och dialo-
gen har dock frigan vickts om dndamilsenligheten i det nuvarande
tillsynsarrangemanget. Dir finns, som framgdr av redovisningen
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ovan, oklarheter 1 regelverkets tillsynsbarhet, tillsynsorganets still-
ning i forhillande till den tillsynspliktiga verksamheten, dvs.
Casino Cosmopol, samt tillsynsmyndighetens méjligheter att
ingripa for att skapa rittelse.

Effektiv tillsyn foérutsitter att det finns tydliga regler om den
tillsynspliktiga verksamheten. Detta dr viktigt for tillsynsmyndig-
heten, som maiste veta vilka regler som skall ligga till grund for att
bedéma verksamheten och eventuellt ingripa vid évertridelser. Det
ir ocksd viktigt for den verksamhetsansvarige att veta vad som
giller” — dvs. att veta vad som ir ritt eller fel. Diskussionen om
marknadsféring av kasinona, som redovisats ovan, visar att detta
krav inte alltid dr uppfyllt inom kasinoverksamheten. Casino Cos-
mopol har inte kunnat tolka vad kraven p& marknadsféring med
”en inriktning som ir socialt ansvarstagande si att den inte uppfat-
tas som alltfor pdtringande” innebir i det enskilda fallet och
Lotteriinspektionen har haft svirigheter att snabbt ge tydliga svar
pa frigan. Med Tillsynsutredningens terminologi (SOU 2004:100)
ir regelverket inte tillrickligt “tillsynsbart”, dvs. det anger inte 1
tillrickligt tydliga termer vad som giller f6r verksamheten. Utred-
ningen delar alltsd inte Folkhilsoinstitutets slutsats att de nuva-
rande riktlinjerna ir tillrickliga for att LI ska kunna utéva sin till-
syn. Om s8 vore fallet skulle knappast meningsskiljaktigheterna har
uppstatt.

Oklara regler — t.ex. ramlagar — som grund fér tillsyn férekom-
mer dven pd andra tillsynsomriden. En vanlig dtgird for att skingra
eventuella osikerheter idr att tillsynsmyndigheten ges befogenhet
att utfirda foreskrifter om verksamheten, vilka tydligare in lag-
stiftning och férordningar anger férutsittningarna. Lotteriinspek-
tionen har sddana mojligheter 1 uppdraget genom regeringens till-
stindsbeslut om kasinoverksamheten genom mojligheten att
utfirda “nirmare villkor” fér verksamheten (se kapitel 5), alltsd
bestimmelser som “fyller ut” regeringens villkor 1 tillstdnds-
beslutet. Det ir mojligt att meningsskiljaktigheterna om villkoren
om marknadsféring hade kunnat undvikas om Lotteriinspektionen
mer proaktivt och systematiskt utnyttjat detta mandat och pa for-
hand sokt precisera regeringens villkor.

Svenska Spels skrivelse till regeringen med begiran om fértydli-
gande om villkoren fér marknadsféring visar pd skilda rolluppfatt-
ningar mellan den verksamhetsansvariga och tillsynsmyndigheten
om den senares stillning. Utredningen har uppfattat situationen
som att Svenska Spel ansett sig vara en med LI jimstilld part i
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frigor som giller tolkning av regelverket ifall detta limnar
utrymme fér olika bedé')mningar I det aktuella fallet valde Svenska
Spel att vinda sig till regeringen for besked. Regermgens beslut gav
inga preciseringar i sak men tar tydligt stillning i formfrigan
genom att ligga fast att tillsynsmyndighetens tolkning har fore-
tride di olika uppfattningar finns. Denna uppfattning ansluter vil
till etablerad tillsynstradition.

Utredningen har tidigare beskrivit Lotteriinspektionens tillsyns-
uppdrag och -metoder. Dir framgdr att den starkaste ingripande-
mojligheten vid dvertridelser dr “anvisning”. Bindande ingripande-
mojligheter forenade med sanktioner saknas om anvisningen inte
skulle efterlevas. Inom lotterilagens omrdde, dir Lotteriinspek-
tionen ocksd ir tillsynsmyndighet, ir ingripandeméjligheterna
utformade pd annat sitt. Dir finns mojlighet till varning eller 3ter-
kallande av tillstind, férbud liksom méjlighet att besluta om fére-
ligganden som kan kombineras med ett vite. Utredningen har
dvervigt att limna forslag till mer kraftfulla ingripandemojligheter
inom kasinoomrddet men avstitt av tvd skil. Dels utgdr utred-
ningen frin att regeringens uttalande 1 anslutning till Svenska Spels
skrivelse 1 marknadsforingsfrigan undanrdjt oklarheterna om rela-
tionen mellan verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten. Dels
bér forindrade sanktionsméjligheter vara anpassade till Lotteriin-
spektionens ingripandemdjligheter pd andra omriden dir inspek-
tionen har tillsynsansvar. Eftersom lotterilagen nu ir féremail for
oversyn bor en eventuell skirpning av Lotteriinspektionens
ingripandemdjligheter i kasinoverksamheten prévas som en del av
dess samlade tillsynsroll.

Som underlag f6r regeringens fortsatta beredning av bla. till-
synen inom spelomridet vill utredningen notera att den erfarit att
frigorna om effektiviteten 1 Lotteriinspektionens tillgingliga
ingripandemdjligheter inte begrinsar sig till tillsynen 6éver kasino-
lagen. Ocksd 1 andra tillsynssammanhang kan svirigheter foreligga.
Det kan exempelvis ta ling tid innan ett beslut om ett féreliggande
(med eller utan vite) vinner laga kraft, nigot som kan skada
trovirdigheten 1 tillsynsuppdraget. Denna observation har sjilv-
fallet giltighet ocksd pa tillsynsomrdden utanfér spel- och lotteri-
omréddet, vilket ocksid uppmirksammades av Tillsynsutredningen
(Tillsyn — forslag om en tydligare och effektivare tillsyn, SOU
2004:100, s. 193). I vissa nyare tillsynslagar férekommer dirfér
smidigare och snabbare instrument, sdsom anmirkning, varning
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och sanktionsavgifter, som komplement till mojligheten att besluta
om foreligganden.
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9 Behov av andringar av
regleringen av
kasinoverksamheten

Enligt direktiven skall utredningen gora en bedémning av behovet
av dndringar av regleringen av den statliga kasinoverksamheten och
limna férslag om sidana forindringar. I tidigare kapitel har utred-
ningen behandlat flera aspekter p& kasinoverksamheten. I tre fall
har utredningen 6vervigt att limna forslag till regelindringar men
avstdtt. Hir sammanfattas utredningens dverviganden i dessa delar.

9.1 Spelansvar

Regeringen har i sitt tillstdnd till Casino Cosmopol faststillt villkor
inom omridet spelansvar. Kasinoutvirderingen har funnit att
bolaget pa det hela taget lever upp till dessa villkor. Baserat pa bl.a.
iakttagelser gjorda av Spelberoendes Rikstérbund pekar utred-
ningen pi ett antal omrdden som skulle kunna férbittras. Ocksd
Lotteriinspektionen har i sin tematillsyn av spelansvarsfrigan pekat
pa ett antal omrdden som skulle kunna férbittras. Det finns ingen
anledning att tro att Casino Cosmopol inte tar dessa forslag och
pipekanden p3 allvar. Aven om s — mot férmodan — inte skulle bli
fallet anser utredningen att de institutionella formerna for
regleringen av spelansvaret ir tillrickliga. Eventuellt skirpta krav pd
Casino Cosmopol kan 3stadkommas inom ramen fér det nuva-
rande regelverket. Casino Cosmopols sitt att hantera spelansvars-
frdgorna faller inom Lotteriinspektionens tillsyn. Skulle tveksam-
heter foreligga om bolaget uppfyller stillda krav kan inspektionen
ingripa, t.ex. med en anvisning. Inspektionen kan vidare inom
ramen foér nuvarande befogenheter skirpa eller fortydliga kraven
genom att ligga fast ”nirmare villkor” som preciserar de av
regeringen faststillda villkoren. Aven regeringen har styrpara-
metrar inom den nuvarande ordningen. Dels kan den vid behov
indra villkoren 1 tillstdndsbeslutet, dels kan den i regleringsbrevet
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till Lotteriinspektionen begira sirskilda insatser 1 form av utvirde-
ringar eller andra tgirder.

Utredningen noterar i sammanhanget att frigan om en indring
av kasinolagens bestimmelser, si att Casino Cosmopol skulle ges
laglig’ mojlighet att registrera uppgifter om besokare vid bla.
befarat spelberoende, provades av regeringen under hosten 2005.
Den enskildes intresse av att uppgifterna inte registrerades ansigs
dock dverviga bolagets intresse att registrera uppgifterna.

9.2 Penningtvatt

Utredningen har utférligt behandlat frigan hur kasinona hanterar
befarad penningtvitt. Samstimmiga uppgifter frin granskande
aktorer — den svenska finanspolisen och den internationella
granskningsorganet FATF — tyder pd att det inte finns grund att
rikta anmirkning mot Casino Cosmopol. De brister som upp-
dagats avser 1 stillet sjilva reglerings- och granskningssystemet.
FATF har pekat pd att kasinoverksamheten dels bor understillas
den nationella regleringen av penningtvitt 1 dess helhet (dvs. om-
fattas av Finansinspektionens foreskrifter eller motsvarande fore-
skrifter utfirdade av en annan myndighet), dels bor bli féremal for
tillsyn ocksd 1 frigor om penningtvitt. Eftersom en sirskild
utredare foér nirvarande behandlar just dessa frigor har denna
utredning avstitt frin att ligga slutliga férslag och istillet begrinsat
sig till att redovisa en analys som férhoppningsvis kan bidra till att
frigan kan ges en smidig l6sning, de komplexa organisatoriska
forutsittningarna till trots.

9.3 Tillsynsformerna

Utredningen har fort ett resonemang om Lotteriinspektionens
forutsittningar att bedriva tillsyn 6ver kasinoverksamheten. I
sammanfattning har utredningen pekat pd att vissa av de regler,
vilkas efterlevnad skall tillférsikras genom tillsynen, ir allmint
formulerade och dirmed svira att ligga till grund for tillsyn, att
inspektionens ingripandeformar ir svaga, samt att inspektionens
auktoritet som tillsynsmyndighet de facto vid ett tillfille ifrdgasatts
av Casino Cosmopol.
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I det sista avseendet har férutsittningarna fortydligats genom ett
regeringsbeslut i november 2005 i vilket Lotteriinspektionens tolk-
ningsforetride av regelverket liggs fast. Med hinvisning till att
regleringen av hela lotteriverksamheten ir féremal f6r regeringens
provning och att denna kan komma att beréra Lotteriinspektionens
roll som tillsynsmyndighet och dirmed dess ingripandeméjligheter,
avstdr utredningen frdn att ligga mer precisa forslag. Det dr dock
utredningens mening att inspektionens tillsyn skulle bli effektivare
om slagkraftigare ingripandeméjligheter stod till férfogande.
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Kommittédirektiv AR

Utvardering av kasinoverksamheten i Sverige  Dir.
2005:69

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att utvirdera kasinoverk-
samheten 1 Sverige. Utredaren skall

o kartligga férekomsten av och klarligga tinkbara orsaker till
eventuella sociala eller hilsomissiga skadeverkningar och
brottslighet 1 samband med verksamheten,

e undersoka hur det illegala spelet har paverkats av introduktio-
nen av kasinospel i Sverige,

e undersoka hur AB Svenska Spel har foljt de regler som giller
tor kasinoverksamheten,

e bedéma behovet av indringar i regleringen och foresld de
indringar som kan behovas.

Bakgrund

I juni 1999 antog riksdagen regeringens forslag till kasinolag (prop.
1998/99:80, bet. 1998/99:KrU11, rskr. 1998/99:229). Kasinolagen
(1999:355) tridde 1 kraft den 1 juli samma &r. I beslut den 6 april
2000 limnade regeringen AB Svenska Spel tillstind att anordna
kasinospel. Det forsta kasinot dppnade 1 Sundsvall 1 juni 2001 och
det finns 1 dag kasinon etablerade pd ytterligare tre orter: Géte-
borg, Malmé och Stockholm. Kasinoverksamheten bedrivs av
Casino Cosmopol AB, som ir ett heligt dotterbolag till AB
Svenska Spel.
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I forarbetena till kasinolagen (prop. 1998/99:80) uppmirksam-
made regeringen att det 1 utredningsarbetet om kasinon framhéllits
att icke obetydliga belopp omsitts inom olika former av illegalt
spel om pengar. Lotteriutredningen hade ansett att en introduktion
av internationellt kasinospel 1 Sverige skulle kanalisera okontrol-
lerat illegalt spel till ett legalt, kontrollerat alternativ, och att den
illegala spelmarknaden dirmed skulle saneras. Enligt regeringens
uppfattning var detta ett vil optimistiskt antagande. Betydande
effekter 1 gynnsam riktning borde dock kunna uppnds genom att en
legal spelméjlighet erbjéds.

Regeringen konstaterade att inférandet av kasinospel har den
nackdelen att sociala skadeverkningar kan uppkomma, ocksd nir
det giller brottslighet. Frimst kan risken for 6éverdrivet spelande
komma att 6ka. Regeringen betonade att det var av stor betydelse
att genom kontroll och vil genomtinkta férebyggande &tgirder
forsoka motverka negativa sociala konsekvenser av spelandet. Det
ansigs nodvindigt att den som svarar for verksamheten beaktar och
aktivt arbetar f6r att motverka dessa problem. Den som svarar for
verksamheten méste dels folja utvecklingen och ha lépande kon-
takter med ansvariga myndigheter och representanter fér organisa-
tioner som arbetar med verdrivet spelande, dels inféra ett dtgirds-
program mot 6verdrivet spelande. Regeringen anférde ocksd att det
ar viktigt att aktivt motverka att inférande av kasinospel leder till
att det skapas nigon osund miljo, f6r ungdomar eller andra, eller
drar till sig kriminell verksamhet.

Regeringen aviserade, med hinsyn till de risker som ir férknip-
pade med verksamheten, sin avsikt att noga f6lja utvecklingen nir
kasinospel introducerats 1 Sverige och att, sedan verksamheten
bedrivits en tid, f6lja upp och utvirdera effekterna av den. I propo-
sitionen Vissa frigor inom spelomrddet m.m. (prop. 2002/03:93)
angav regeringen att utvirderingen skulle ske under viren 2005.

I regeringens beslut om tillstdnd att anordna kasinospel den
6 april 2000, liksom 1 det fornyade tillstind som utfirdats den
22 december 2004, anges ett antal villkor f6r tillstdndet. Till dessa
villkor hér bla. ett krav pd att AB Svenska Spel skall beakta och
aktivt verka foér att motverka problem med 6verdrivet spelande.
Det ursprungliga tillstdndsbeslutet inkluderade vissa villkor betrif-
fande motverkande av penningtvitt. Frdn och med den 1 januari
2005 omfattas verksamhet for kasinospel emellertid av lagen
(1993:768) om 4tgirder mot penningtvitt.
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I Danmark och Finland har kasinoverksamhet bedrivits sedan
1991. Dessa linder har siledes en lingre erfarenhet av kasinoverk-
samhet och de effekter sidan verksamhet kan medféra betriffande
exempelvis illegalt spel och sociala skadeverkningar.

Uppdraget

Utredaren skall kartligga forekomsten av sociala eller hilsomissiga
skadeverkningar — 1 synnerhet spelberoendeproblem — och brotts-
lighet i samband med den kasinoverksamhet som bedrivs i Géte-
borg, Malmé, Stockholm och Sundsvall. Utredaren skall dven klar-
ligga tinkbara orsaker till eventuella sddana problem.

Vidare skall utredaren underséka hur det illegala spelet har
paverkats av introduktionen av kasinospel 1 Sverige.

Utredaren skall dven underséka hur AB Svenska Spel har upp-
fylle villkoren i tillstdndet att motverka problem med &verdrivet
spelande och penningtvitt samt hur bolaget i 6vrigt har foljt de
regler som giller for kasinoverksamheten.

Utredaren bér inhimta kunskap om erfarenheterna av intro-
duktionen av kasinospel 1 Danmark och Finland.

Utifrdn sina iakttagelser skall utredaren bedéma om det finns
behov av dndringar i regleringen av kasinoverksamheten och 1 s3 fall
foresld sidana indringar.

Utredaren skall samrida med Rikspolisstyrelsen, Statens
folkhilsoinstitut, Lotteriinspektionen, de kommuner dir kasinon
ir etablerade samt &vriga berérda myndigheter och organisationer.

Utvirderingen skall redovisas senast den 28 februari 2006.

(Finansdepartementet)
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Forord

Den statliga kasinoverksamheten utvirderas av den sirskilde utre-
daren docent Lennart Gustafsson; Kasinoutvirderingen (Fi
2005:07, Dir. 2005:69). P3 utredningens uppdrag har Brottsfore-
byggande ridet (Brd) genomfort ett kortare forskningsprojekt av
explorativ karaktir. De frigor som utredningen har stillt giller
forekomsten av kriminell bakgrund hos kasinobesékarna och en
overgripande bedémning av konsumtion eller tvittning av svarta
eller kriminella pengar pa svenska kasinon.

Rapporten har forfattats av utredaren Johanna Skinnari under
ledning av jur. dr Lars Korsell vid Bri:s sekretariat f6r forskning
om ekonomisk och organiserad brottslighet. Féljande personer har
bidragit till studien: statistikern och utredaren Louise Ekstrém,
professorn Eckart Kithlhorn och docenten Peter Martens vid Brs,
analytikern Erik Sandstedt samt Rikard Henriksson vid Finans-
polisen, analytikerna Kurt Norell, Ali Bahrami och Sven-Géran
Dahlgren vid Skatteverkets analysenhet.

Flertalet av de personer som bidragit till rapporten har dven vid
tvd seminarier tillsammans gitt igenom och diskuterat material och
rapportutkast. Vid dessa seminarier har dven den sirskilde utre-
daren och dennes sekreterare Hans Andersson medverkat.

Studien har godkints av den regionala etikprévningsnimnden 1
Stockholm genom beslut den 7 december 2005 (2005/5/11). Flera
ledaméter 1 nimnden hade dock reserverat sig mot beslutet med
motiveringen att det saknades en forskningsplan. Bakgrunden till
avsaknaden av en forskningsplan i den ansékan som gavs in till
nimnden var att studien genomfdrdes under kort tid, var av explo-
rativ karaktir och att studiens omfing var helt beroende av flera
myndigheters mojligheter att fordela resurser till uttag av data.

Stockholm 1 mars 2006
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Det forsta du mdste gora i stillet for att std och se ut sd ddr dr
klargira vilka som dr kriminella. Det borde du klara av nu. Svep
med blicken dver denna samling!

Kristina Lugn (ur Det finns ett liv dir borta 1 Villingby).
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Sammanfattning

Minga férknippar nog kasinospel och kasinomiljéer med brotts-
lingar och brottslighet. Inte minst filmer och TV-serier har bidragit
till att skapa denna bild. Men hur ir det i verkligheten och hur ser
det ut pd Sveriges fyra internationella kasinon? Fér att anknyta till
citatet av Kristina Lugn pd foregiende sida ir denna undersékning
ett slags svepande med blicken 6ver kasinobesékare under en ett-
drsperiod.

Kasinobeso6karnas kriminella bakgrund

Denna studie giller kasinobestkare under ett &r (1 juli 2004-30 juni
2005) med svenska personnummer. Av dessa omkring 213 000 be-
sokare var 10,4 procent registrerade som skiligen misstinkta for
brott i misstankeregistret under en nirmast féregiende femdrs-
period. En nigot ligre andel, 8,0 procent, hade lagférts for brott
under en lika ling tidsperiod. Hur forhiller sig dessa siffror om
kasinobesdkarna till en normalbefolkning?

I en normalbefolkning ir 6,3 procent misstinkta f6r brott och
5,4 procent lagférda. Det innebir att kasinobesokare 1 hogre grad ir
misstinkta och lagférda for brott in befolkningen 1 6vrigt.

Kasinobesokarna skiljer sig emellertid frin en normalbefolkning
pd tre avgdérande punkter. Kasinobesdkarna idr i huvudsak min, de
ir unga och de bor i hég grad i storstider, dir de flesta kasinon
finns. Detta ir faktorer som ir relevanta for en hog brottsbelast-
ning 1 en befolkning. Det innebir sannolikt att kasinobestkarnas
hogre andel misstinkta och lagférda personer 1 allt visentligt kan
forklaras av dessa tre faktorer'. Andelen misstinkta och lagférda
kasinobesodkare far dirfor anses vara logisk och rimlig.

' Det har inte funnits méjlighet att inom ramen f{ér denna studie skapa en
”spegelpopulation” till kasinopopulationen med avseende pa dlder och bostadsort.
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Vilka ar brotten och vad sédger dessa?

Kasinobesokarnas registrerade brottslighet skiljer sig frin en
normalbefolkning dven gillande brottsstrukturen. I synnerhet har
kasinobesékarna en proportionellt sett hégre andel misstinkta per-
soner for:

hot- och véildsbrott,

trafikbrott,

narkotikabrott (bruk och innehav av narkotika),

ekobrott (bokféringsbrott, brott mot borgenirer, bedrigerier,
torskingring och férfalskning), med kriminella pengar.

Overrepresentationen av hot- och vildsbrott forklaras av att kasino-
besdkarna till stor del bestdr av yngre min som generellt dr miss-
tinkta f6r sidan brottslighet 1 hégre grad dn en normalbefolkning.
Till detta kommer att kasinomiljén tillhér néjesvirlden och dirfér
finns en grupp besdkare som, dven om det inte nddvindigtvis sker
pd kasino, konsumerar alkohol och anvinder droger. Detta kan
forklara hot- och vildsbrotten men ocksd &verrepresentationen av
narkotikabrott och trafikbrotr (som inkluderar rattfylleri). Skatte-
brotten, dir den storsta dverrepresentationen finns, och ekobrotten
hinger ithop med att svarta pengar (frén skattefusk) och i nigon
mén kriminella pengar (bedrigerier, forskingring etc.) konsumeras
i1 nojesvirlden i vid bemirkelse, dir kasino intar en naturlig plats (se
vidare nedan).

Konsumeras svarta pengar pa kasino?

Gruppen flergingsbesdkare (besokt kasino minst fyra gdnger under
ett &r) utmirks av att de har ligre inkomster dn den genomsnittliga
befolkningen. Denna grupp av kasinobesdkare har ocksd ligre in-
komster dn engdngsbesdkarna. Flergdngsbesokarna innehiller dess-
utom en hégre andel maskinellt nolltaxerade personer i arbetstér
alder, det vill siga personer dir uppgifter om inkomst saknas i
skatteregistret, in en jimférbar normalgrupp. En av flera for-
klaringar till de deklarerade liga inkomsterna ir férekomsten av
oredovisade inkomster till beskattning bland flergdngsbesokarna.
Bland de flergdngsbesokare som ir enskilda niringsidkare utgérs
den storsta andelen av personer som ir verksamma inom restau-
rang-, taxi-, bygg-, frisér- och stidbranscherna. I annan forskning

120



SOU 2006:64

har dessa branscher pekats ut som tydliga riskbranscher fér eko-
nomisk brottslighet, frimst olika typer av skattebrott. Detta ir
ytterligare en indikation pi svarta inkomster bland flergings-
besékarna.

Restforda personer, det vill siga dem som inte har betalat sina
skatter och avgifter, ir Overrepresenterade bland flergings-
besoékarna 1 forhillande till en normalbefolkning. Férekomsten av
restféringar kan sammankopplas med den hoga andelen flergdngs-
bestkare med 18ga inkomster, men kan dven vara en indikation pd
ekobrott.

Tillsammans utgor dessa indikatorer och resultat tydliga tecken
pd att det férekommer konsumtion av svarta pengar frin skatte-
brottslighet pd svenska kasinon. Detta ir inte dverraskande efter-
som tidigare forskning visar att svarta pengar anvinds till ”det lilla
extra” som restaurangbesok, nojesresor och foljaktligen ocksd
kasinobesok.

Tvattas kriminella eller svarta pengar pa kasino?

Av samtliga kasinobesékare med fullstindiga svenska personnum-
mer férekommer 0,6 procent i Finanspolisens penningtvitts-
register. Det dr en hogre andel av flergingsbesokarna in av
engdngsbesdkarna som ir rapporterade fér misstanke om penning-
tvitt. Av samtliga personer som finns registrerade i penningtvitts-
registret dr inte mindre dn 12 procent kasinobesdkare under ett r.
Detta ir ocksd en tydlig indikation pd att det forekommer svarta
pengar pd kasino, inte minst med tanke pd att Finanspolisens
penningtvittsanmilningar till évervigande del har koppling till
ekonomisk brottslighet.

Till detta kommer att en grupp av flergdngsbesdkarna av Skatte-
verket registrerats for betalningar till utlandet som &verstiger
150 000 kronor.

Slutsatsen ir att penningtvittsanmilningarna 1 kombination med
utlandsbetalningarna indikerar att det ocksd férekommer mer
omfattande former av ekonomisk brottslighet, frimst skattebrott,
framfor allt bland flergdngsbesdkarna. Erfarenheten frin Skatte-
verket dr att det 1 de nyss nimnda 6verrepresenterade branscherna
ocksd forekommer girningspersoner som undanhillit betydande
belopp frin beskattning. Vid sidan av konsumtion av svarta pengar
kan det ocksd finnas ett inslag av penningtvitt. Detta betyder dock
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inte att penningtvitt sker i1 kasinomiljon. I stillet kan vissa
personer som idgnar sig &t penningtvitt ocksd beséka kasino.

Vad studien inte funnit

En hypotes ir att det bland kasinobestkare finns ett inslag av
personer som dgnar sig dt organiserad brottslighet, exempelvis
grova narkotikabrott, eller traditionell brottslighet i stérre skala,
som organiserade rdn. Denna studie visar inte pd nigon tydlig dver-
representation av misstinkta och lagférda personer for en mer
organiserad brottslighet. I sjilva verket giller 6verrepresentationen
for narkotikabrott snarare eget bruk och innehav av narkotika, som
inte kan sidttas 1 sddant samband med organiserad brottslighet i
form av smuggling eller stora innehav. Ett méjligt undantag ir om-
kring 80 kasinobestékare som under en femdrsperiod registrerats
som skiligen misstinkta for post-, bank- eller virdetransportrin.
De utgdr dock en mycket liten andel av det totala antalet kasinobe-
sokare.

Overrepresentationen av ekobrott, penningtvittsanmilningar
och stora utlandsbetalningar ir emellertid indikationer pi att en
viss del av brottsligheten sker i organiserade former. I den
meningen férekommer organiserad brottslighet, men pd eko-
brottsomrddet istillet for exempelvis narkotikaomridet. Detta ir
ocksd rimligt eftersom en viss del av den ekonomiska brottslig-
heten ir storskalig, systematisk, bedrivs av flera personer etc. Dessa
ir egenskaper som férknippas med organiserad brottslighet (Brd
2005:11). Det finns ocks3 internationell forskning som tyder pd att
det frimst dr pd skatte- och ekobrottsomridet dir tillrickligt stora
belopp ackumuleras for att det ska finnas ett behov av penningtvitt
(jfr Naylor, 2004; Reuter och Truman, 2004). Sammanfattningsvis
ir dock inslaget av personer som registrerats som misstinkta for
mer organiserade former av brottslighet litet.

Svagheten med en registerstudie, som denna, ir att den naturligt-
vis endast omfattar personer som registrerats, for exempelvis
misstanke om brott eller penningtvitt. Ett rimligt antagande ir att
de mest “framgingsrika” girningspersonerna inte hamnar i myn-
digheternas register. For att komma lingre 1 en beskrivning av
kasinomiljon krivs kompletterande metoder, som observations-
studier, intervjuer och underrittelsedata. Ytterligare forskning kan
dirfér ge en mer mangfacetterad bild.
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Overgripande slutsatser

Det finns tvd 6vergripande slutsatser att dra av de nyss nimnda
resultaten. Den forsta ir att kasinobesoékarna ir som folk 4r mest,
de flesta har inte misstinkts for brott eller penningtvitt, lagforts
for brott etc. Utmirkande idr dock éverrepresentationen av perso-
ner involverade 1 ekonomisk brottslighet. Andelen personer som ir
registrerade f6r ekonomisk brottslighet dr dock liten i férhillande
till det totala antalet kasinobesokare.

Den andra ir att forekomsten av svarta pengar siger mer om
Sverige in om svenska kasinon. Den svarta ekonomin svarar f6r 3—
5 procent av bruttonationalprodukten och de svarta pengarna tar
vigen nigonstans. Denna studie bekriftar att svarta pengar till inte
obetydlig del anvinds f6r néjeskonsumtion och foljaktligen ham-
nar en del av dessa pd kasino.

Underso6kningen

I Sverige finns fyra internationella kasinon, beligna 1 Malmé, Géte-
borg, Stockholm och Sundsvall. Varje besékare miste legitimimera
sig och personnummer eller liknande uppgifter registreras. Om-
kring 235 000 personer har besokt dessa kasinon under perioden 1
juli 2004-30 juni 2005. Av dessa har omkring 213 000 personer full-
stindigt svenskt personnummer, och har dirmed kunnat kéras mot
Brottstérebyggande ridets (Brd) register dver misstinkta respek-
tive lagforda personer, Skatteverkets register inklusive registret
over restforda personer samt Finanspolisens penningtvittsregister.
De utlindska medborgarna som besdker svenska kasinon har inte
kunnat undersokas i registren, men det ir ingen stor begrinsning
dd de endast stir f6r 6,1 procent av samtliga kasinobesok.
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Inledning

Det finns tvd olika former av kasinon 1 Sverige dels restaurangkasi-
non, dels internationella kasinon. Denna studie berér endast inter-
nationella kasinon. I Sverige finns fyra internationella kasinon som
drivs av Casino Cosmopol AB, ett heligt dotterbolag till Svenska
Spel. Dessa kasinon ligger 1 Malmo, Goteborg, Stockholm och
Sundsvall. De etablerades under dren 2001-2003 (Dir. 2005:69, Fi
2005:07).

Traditionellt har spel forknippats med sidan brottslighet som
hinger samman med beroende och drifter (engelska vice). Spel kan
vara beroendeframkallande (Kithlhorn m.fl., 1994). Det gynnar 1
sin tur illegal spelverksamhet och dirfér sammankopplas ofta spel
pd ett internationellt plan med organiserad brottslighet (Cressey,
1969; Davidson, 1997; Block, 1991). Aven i Sverige har illegala spel
uppmirksammats (Brd, 1979). Vid sidan av restaurangkasinon och
numera internationella kasinon skulle det dirfor gd att tala om en
tredje form, de illegala. Aven om illegala spelklubbar férekommer,
talar allt for att dessa har minskat sedan 1970-talet till f6ljd av att
de legala spelmarknaderna 6kat kraftige (jfr AMOB, 1977; Mans-
son och Larsson, 1976, Persson och Astrém 1978 och 1979). En
jimforelse kan goras med illegala spritklubbar, som med dagens
alkoholutbud knappast lingre har ndgon stérre marknad.

Inte endast illegala utan dven legala spel har férknippats med
brottslighet. Det handlar om vilka brott spelare kan begi, eller
sddan brottslighet som kasinon och andra spel kan sigas generera,
ndgot som ir av visst intresse for denna studie. Ett tydligt exempel
ir att spelskulder ibland lett till att personer begdtt ekonomiska
brott (Cressey, 1953; Weisburd och Waring, 2001). I en rapport
frin Australien redovisas ett flertal studier som visat att sidan
brottslighet frimst handlar om att i fram medel att spela med.
Personer som har problem med sitt spelande har generellt spelat en
lingre tidsperiod in de spelare som inte begdr brott, vilket kan ses
som stéd for antagandet att brottsligheten ir knuten till sjilva
spelandet (Doley, 2000). Dir spel leder till skulder uppstir en
marknad foér snabba krediter och foljaktligen oférmdnliga line-
villkor (loan sharking). Nir skulder ska drivas in kan hot och vild
forekomma. Skuldsittning till f6ljd av personliga tillkortakom-
manden, som spelskulder, kan leda till férskingring och bedrigerier
(Cressey, 1953; jfr Doley, 2000). Doley pipekar att medan gir-
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ningspersoner generellt begir egendomsbrott, ibland med vild-
samma inslag, handlar spelarnas brottslighet snarare om fuskspel,
bedrigerier, forskingring och férfalskningar (Doley, 2000). T kol-
vattnet kring spel kan prostitution finnas (Ménsson och Larsson,
1976), och annan kriminalitet som exempelvis hilerier (Steffens-
meier, 1986).

Det som denna undersékning primirt intresserar sig for ir
sddana brott dir kasinospel anvinds som ett medel. Legalt spel kan
nimligen anvindas fér konsumtion eller tvittning av kriminella
pengar frin en regelritt kriminell verksamhet, till exempel rin.
Dessutom kan konsumtion eller tvittning av svarta pengar fore-
komma, pengarna kommer di frin en laglig verksamhet, men in-
komsterna har inte redovisats till beskattning (jfr Doley, 2000).
Konsumtionen handlar om att personer med (oftast) mycket
pengar, frin kriminell verksamhet och svarta affirer, har mojlighet
att konsumera stora summor pi spel. Det kan ocksd finnas kopp-
lingar till livsstil dir spel ingdr som en del 1 en ”festande” tillvaro
(Wahlin, 1999; Steffensmeier, 1986). Tvittningen tar sikte pd att
foregivna spelvinster kan legitimera hdga inkomster eller en hog
levnadsstandard, som inte vicker misstankar hos myndigheterna.
Tvittning innebir ocksi att pengarnas svarta eller kriminella ur-
sprung doljs genom olika transaktioner som sker 1 syfte att skapa
en legitim bakgrund f6ér pengarna.

Westfelt (2003) har undersdkt svenska kasinon. Genom telefon-
intervjuer har han studerat minniskors spelvanor i Malmé, Sunds-
vall och Karlstad en tid foére kasinoetableringen pd de tvd forsta
orterna samt ett ir efterdt. I studien finner han ett tydligt negativt
samband mellan inkomstnivd och andel av inkomsten som satsats
pd spel den senaste m&naden. Frimst i Malmg, men dven i Sunds-
vall, uppgav de intervjuade kasinospelarna med en &rsinkomst 1 de
ligsta inkomstklasserna (under 100 000 kronor) att de anvinde en
storre andel av sin inkomst till spel in dem med en betydligt hogre
drsinkomst. Det tydligaste exemplet pd detta dr frin Malmé dir de
intervjuade kasinospelarna med en 4rsinkomst inom intervallet
50 000-99 999 kronor uppgett att de anvinde 21,3 procent av sin
inkomst till spel, medan de 1 rsinkomstgruppen 500 0001 000 000
kronor endast anvinde 1,5 procent. Det handlar dock inte om sir-
skilt minga personer inom varje intervall (den totala svarsfrekven-
sen l3g dessutom endast runt 60 procent), vilket gor att extrem-
virden pdverkar resultatet {or varje inkomstgrupp (Westfelt, 2003).
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For foreliggande undersékning ir dock idven extremvirden
intressanta, speciellt nir de sammankopplas med en rapport frin
Linskriminalpolisen (LKP KUT-rapport 2005:53). I denna uppges
att det finns personer som besdkt kasinot i Stockholm upprepade
ginger och haft med sig insatser pi omkring en miljon kronor. Nir
dessa personer undersokts nirmare har det framgdct att de levt pd
socialbidrag. Krogkommissionen har enligt samma rapport vid flera
tillfillen noterat hur personer som ir kinda som kriminellt aktiva
och saknar officiella inkomster omsitter hundratusentals kronor
inne pd kasinot 1 Stockholm. Eftersom denna information baseras
pa tips och kontroller dr det emellertid oklart hur utbrett det ir
med kriminella och svarta pengar pa svenska kasinon.

Fragestallningar

Mot bakgrund av forskningen om organiserad och ekonomisk
brottslighet ir en hypotes att kriminella och svarta pengar svarar
for ett inte helt obetydligt inslag 1 kasinoverksamheten, iven om
detta doljs av stora volymer av tillfilliga besdkare och andra seriosa
spelare.

Frigestillningarna ir foljande:

1. Vilka antaganden kan géras om kasinobestkarnas kriminella
bakgrund?

2. Kan besokare pd svenska kasinon antas konsumera och/eller
tvitta kriminella pengar genom spel?

3. Vilken brottslig verksamhet kan antas ligga bakom konsum-
tionen eller tvittningen?

4. Kan besokare pd svenska kasinon antas konsumera och/eller
tvitta svarta pengar genom spel?

5. Frin vilka branscher kan dessa svarta pengar antas komma
fran?
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Metod

Metoden som anvints i denna studie ir registerkdrningar. Ett
register Over kasinobesdkare under ett &r har samkorts med
Brottsférebyggande ridets (Brd) register dver misstinkta respek-
tive lagférda personer, Skatteverkets skatteregister inklusive
registret Over restférda personer samt Finanspolisens penning-
tvattsreglster Registren och tillvigagdngssittet beskrivs nirmare i
detta avsnitt.

Resultaten frin registerkérningarna samt hur de kan tolkas har
diskuterats vid interna seminarier. Seminariedeltagarna’® har iven
last och kommit med synpunkter p& manus till denna rapport.

Kasinoregistret

Denna studie har méjliggjorts av det faktum att alla besokare pa de
fyra internationella kasinon som finns i Sverige registreras vid in-
tridet. Casino Cosmopol AB har bistdtt med ett register over
samtliga kasinobestkare under perioden 1 juli 2004-30 juni 2005,
totalt omkring 235 000 personer. Folkbokférda i Sverige registreras
med personnummer, ovriga besokare med fodelsedatum. Det
register Br tagit del av innehdller féljande uppgifter: antal kasino-
besok under perioden, kon samt personnummer fér besokare folk-
bokférda i Sverige, i andra fall fédelsedatum och medborgarskap.’

Det registrerade antalet kasinobesdkare som ir folkbokférda i
Sverige uppgdr till omkring 213 000. Eftersom registret upprittats
manuellt férekommer ndgra personer med ofullstindiga person-
nummer, de utgdér dock endast 0,1 procent av dessa kasino-
besokare. Personerna med ofullstindiga personnummer har inte
kunnat koéras mot ovriga register, eftersom dessa ir uppbyggda
efter personnummer.

De utlindska medborgarna ir sannolikt omkring 21700 till
antalet. I filen med 21 700 poster finns 12 000 unika fédelsedatum.
Det ir teoretiskt mojligt att samma person dubbelregistrerats, men
det finns inte tvd fédelsedatum dir bide kén och nationalitet ir
desamma, varfor risken foér dubbelregistreringar bedéms vara

2 Vilka seminariedeltagarna ir framgér av f6rordet.

> 1 registret kan ocksi anstillda vid Casino Cosmopol AB férekomma i egenskap av
kasinobesdkare p3 fritiden, men enligt de interna reglerna fir anstillda aldrig spela, inte ens
pa fritiden.
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mycket liten. De flesta av de 21 700 utlindska besékarna har med-
borgarskap i nirliggande linder. Personerna ir i 28 procent av
fallen medborgare 1 6vriga nordiska linder, sammanlagt 57 procent
ir medborgare 1 ett europeiskt land.

De utlindska besokarna har en annan konsférdelning dn de
dvriga besdkarna (se vidare nedan), den bestdr endast av en fjirde-
del kvinnor och tre fjirdedelar min. Besoksfordelningen liknar
dock den for besdkarna som ir folkbokférda i Sverige, dir de allra
flesta endast besodkt kasinon en ging under underséknings-
perioden. Det har endast varit méjligt att studera besokarna som ir
folkbokforda 1 Sverige nirmare, eftersom registren ir uppbyggda
efter personnummer. For denna studie ir det ingen egentlig
begrinsning, eftersom de utlindska besdkarna endast stir for
9,2 procent av kasinobesdkarna eller 6,1 procent av samtliga
kasinobesdk. Nir kasinobesdkare nimns 1 fortsittningen refererar
det till de besdkare som ir folkbokférda 1 Sverige om inte annat
anges.

Kasinobesodkarna som ar folkbokférda i Sverige

Av kasinobestkarna var 39 procent kvinnor och 61 procent min.
Nagot fler dn hilften av besékarna var 20-39 4r vid underséknings-
periodens mitt (3rsskiftet 2004/05), medan endast 12 procent var
60 4r eller dldre.* Detta ir i linje med resultat frin Westfelts (2003)
svenska och Doleys (2000) australiska studie om kasinobestkarnas
dldersfordelning. En ilderstordelning foér kasinobesokare folkbok-
forda 1 Sverige visas 1 diagram 1. Som senare kommer att visas ir
kén och alder viktiga variabler f6r brottsbelastningen hos gruppen
kasinobesokare.

* Aldersgrins for intride dr 20 &r pd statliga kasinon.
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Diagram 1 Aldersférdelning bland de i Sverige folkbokférda kasino-
besdkarna. Procent (n=213 252)

[d20-29 ar

W 30-39 ar

40-49 ar
15,0% o

[50-59 éar

W60-69 ar

b70-ar

17,9%
Il Ofullstandigt
fédelsedatum

For att f3 en bild av hur stor andel av kasinobeséken som utgors av
engings- respektive flergdngsbesokare, redovisas antalet besgkare
samt antalet besok de stdr fér inom respektive besoksfrekvens-
grupp 1 tabell 1. Med flergdngsbesokare avses en person som besokt
kasino fyra eller fler ginger under undersdkningsperioden (fyra
hogsta besoksgrupperna). Av tabellen framgdr att av besdkarna
som ir folkbokforda 1 Sverige har nira 69 procent besokt kasino
endast en ging under perioden 1 juli 2004-30 juni 2005, men dessa
bestkare svarar enbart f6r omkring 16 procent av kasinobesdken.
Den lilla grupp (1,5 procent av samtliga besdkare folkbokforda i
Sverige) som gitt pa kasino minst 53 ginger, det vill siga mer dn en
ging 1 veckan, stir f6r en tredjedel av besoken. Kvinnor ir 1 hégre
grad in min engdngsbesdkare (76 respektive 64 procent), det-
samma giller f6r ildre 1 forhillande tll yngre kasinobesékare
(65 procent av 20-29 iringarna, men 79 procent av dem som ir
70 &r och ildre ir engdngsbesokare).
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Tabell 1 Folkbokfdorda kasinobesokare efter besdksfrekvens. Antal och
procent
Antal besdk Antal Andel av Antal Andel av
(klassindelat) kasinobe- kasinobe- kasinobe- kasinobe
S6kare S6karna S6k soken
1- besdk 146 655 68,8 % 146 655 16,4 %
2-3 besodk 34412 16,1% 78 513 8,8%
4-12 besdk 19 427 9,1% 125 967 14,1%
13-26 besok 6 049 2,8% 109 358 12,2%
27-52 besok 3612 1,7% 133 492 14,9%
53- besdk 3 096 1,5% 299 266 33,5%
Totalt 213251 100 % 893 251 100 %

Misstanke- och lagforingsregistren

Kasinobesdkarna med fullstindiga personnummer har undersékts
mot Brd:s misstanke- respektive lagféringsregister 6ver samtliga
brott och vissa utvalda brottstyper. Misstankarna avser sidana som
registrerats under perioden 1 juli 2000-30 juni 2005. Lagféringarna
avser sidana som registrerats under tiden 1 januari 2000-31
december 2004. Tidsperioderna bestimdes till fem &r for att spegla
en brottslighet som ir relativt aktuell 1 tiden och samtidigt kunna
omfatta mer ovanliga eller svirutredda brott. Ytterligare ett skal till
att studera misstinkta personer under en femdrsperiod var att det
fanns tillging till motsvarande data f6r en s kallad normalpopula-
tion, vilket mojliggér en jimférelse med kasinobesoékarna.

Registret 6ver misstinkta personer innehdller dem som ansetts
vara “skiligen misstinkta” for ett (eller flera) brott. Personerna
finns kvar i misstankeregistret dven om de senare lagférs f6r samma
brott. Registret over lagférda personer innehiller alla personer som
démts fér brott, meddelats 3talsunderlitelse eller godkint
strafféreliggande.”

Resultaten for de misstinkta besdékarna nettoredovisas. Med
andra ord anger redovisningen i vilken min besdkarna varit miss-
tinkta for brott minst en ging under undersékningsperioden totalt
sett, samt per redovisad brottstyp.

> Domen som registreras ir den som faller i tingsritten, hovrittens och hogsta domstolens
domar redovisas inte 1 denna statistik ens dir de olika instanserna démt olika (Olsson, 2001).
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Anledningen till att kasinopopulationen undersékts mot bide
misstanke- och lagféringsregistren beror pd att det ir av stor vikt
for en explorativ studie som denna att f3 data frin flera olika hall.
Lagforingsregistret har den fordelen att personerna faktiskt ir lag-
forda, de har bedémts vara skyldiga till brottet de misstinkts for.
Samtidigt innebir det ytterligare en selektion, och det ir troligt att
brott av en svirutredd karaktir som exempelvis skattebrott selekte-
ras bort 1 hdgre grad in brott dir bevisningen kan vara enklare att
fa fram (Korsell, 2003). Dessutom kan det vid vissa brott ta ldng tid
mellan registrerad misstanke och eventuell lagforing, dirfor ir
misstankeregistret en viktig killa. Genom att anvinda bida
registren och jimféra resultaten bor en relativt god bild av kasino-
besokarnas aktuella och registrerade brottslighet f3s.

Skatteregistret

Kasinopopulationen har undersékts mot Skatteverkets skatte-
register inklusive registret for restforda personer. Registren baseras
pa uppgifter frin &r 2005 om registrering till F-skatt, SNI-kod eller
branschtillhérighet fér enskilda niringsidkare samt restférda
personer (begreppen forklaras nirmare i resultatredovisningen). En
kasinobesdkares samband med ett f8mansbolag, forekomsten av
maskinell nolltaxering och betalningar till utlandet giller &r 2004.
Ovriga uppgifter som exempelvis inkomst och skénstaxering avser
4r 2003.°

Undersokningen av kasinobesékarna i detta register har be-
grinsats till flergingsbesdkarna (minst fyra kasinobesok), det
handlar om totalt 32 184 individer. Dessa utgor ca 15 procent av
kasinobesdkarna, men stir for nistan 75 procent av kasinobesdken,
varfor de utgor en central del av besékarna. Fér nigra uppgifter har
emellertid kompletterande koérningar gjorts om dem som besokt
kasinon firre dn fyra gdnger, 1 syfte att se om ménstret giller for
kasinobesokare generellt eller endast for dem som gir oftare pd
kasino.

¢ Samtliga uppgifter frin Skatteverkets register kommer frn det senaste ar det fanns
tekniska mojligheter att 8 fram uppgifter frin.
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Penningtvattsregistret

Kasinopopulationen med fullstindiga personnummer har under-
sokts mot Finanspolisens penningtvittsregister. En forsta korning
har visat om besékarna finns med i penningtvittsregistret eller inte.
En nirmare granskning har sedan skett av vem som gjorde denna
anmilan, hur minga ginger en kasinobesdkare forekommer i
registret och vilket belopp anmailningarna giller.

I penningtvittsregistret fanns vid kérningstillfillet 1 december
2005 omkring 11 000 unika personnummer. Det ir viktigt att min-
nas att personuppgifterna i detta register frimst bygger pd rap-
porter frin vixlingskontor, men iven frdn banker och andra insti-
tutioner/aktérer om misstinkta fall av penningtvitt. Det har fore-
kommit att vixlingskontor anvints f6r att vixla kriminella pengar,
som byten fr@n rin eller pengar frin narkotikahandel, men det
bedéms som betydligt vanligare att kontantuttag skett for att till
exempel kunna avléna svart arbetskraft (RKP KUT-rapport
2005:2b).

Enligt Finanspolisen kan upp mot 80 procent av anmilningarna
vara relaterade till skattebrott och annan ekonomisk brottslighet.
Det anmilda uttaget behéver inte bestd av svarta pengar, det kan
gilla ”vita” pengar som tas ut i kontanter, for att anvindas som
betalning av svarta l6ner. For att minska risken for upptickt betalas
svarta loner kontant och for arbetsgivaren, som ofta fir betalt via
konto, uppkommer problematiken med penningtvitt nir medel pd
konto ska férvandlas till stora mingder kontanter.

Enligt lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt ska
finansinstitut och andra aktorer rapportera misstinkta transak-
tioner, utan att det finns ett faststillt belopp transaktionen ska
overstiga. Bedomare pd Finanspolisen ir av uppfattningen att vix-
lingskontor regelmissigt rapporterat transaktioner som gillt be-
lopp hogre dn 15 000 euro, oavsett om det varit ndgot misstinkt
med transaktionen eller inte. Beloppet 15 000 euro ir grinsen for
nir kunden méste legitimera sig, det kan vara ett skil till varfor
vixlingskontor anvinder sig av samma grins for att rapportera till
penningtvittsregistret. Banker har dock rapporterat misstinkta
transaktioner under detta belopp och inte med nédvindighet foljt
ndgra beloppskriterier.
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Undersdkningen

Resultatavsnittet ir uppdelat i tvd delar. Den férsta handlar om
forekomsten av kriminella personer, bakomliggande brottslighet
och kriminella pengar pd svenska kasinon, den andra delen tar sikte
pd forekomsten av svarta pengar pd svenska kasinon och vilka
branscher dessa kan komma ifrdn. I varje del tas aktuell tidigare
forskning upp. Sedan redovisas och diskuteras resultaten i ljuset av
tidigare forskning.

Finns det personer med kriminell
bakgrund pa svenska kasinon och
forekommer kriminella pengar?

Mot bakgrund av framfér allt den internationella forskningen om
brottslighet och kasinon ir det centralt att forséka belysa fore-
komsten av personer med kriminell bakgrund pd svenska kasinon.
Detta har, som ovan nimnts, skett genom en koérning av kasinobe-
sokarna mot registren ¢ver misstinkta respektive lagforda perso-
ner. En relativt sniv tidsperiod har valts eftersom studien inte
intresserar sig for personer som begdtt brott l8ngt tillbaka i tiden.
Den typ av brott som valts ut fér undersokningen giller sddan
brottslighet som enligt tidigare forskning kan sammankopplas med
kasinon. Genom dessa resultat kan dven en bedémning géras av
térekomsten av kriminella pengar p& kasinon. Innan resultaten pre-
senteras redovisas tidigare forskning om kriminalitet och spelande.

Tidigare forskning

En spelande livsstil

Det finns svensk forskning som tyder pd att kasinospelare har mer
omfattande spelvanor in de som inte spelar pa kasinon. De boende
1 Sundsvall och Malmé som spelat pd hemortens kasino har 1 en
studie funnits ha mer omfattande spelvanor in de som inte besokt
det lokala kasinot. De spel som ir vanligast 1 kasinobesékargruppen
ir ”sportspel”, hist- och hundspel samt ”diverse smd spelformer”,
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det will siga Internetspel, restaurangkasino, spelautomater,
”kort/tirning privat”, bingo etc. (Westfelt, 2003). Dessa resultat
ska tas med viss forsiktighet eftersom svarsfrekvensen ir blygsam.
Undersékningen skedde genom telefonintervjuer riktade till
boende 1 Malmo och Sundsvall varfor turister inte ingdr i urvalet.
Kiihlhorn m.fl. (1994) har bland annat studerat kopplingen mel-
lan alkohol och spel. Slutsatsen som dras ir att det finns ett sam-
band mellan att spendera stora summor pd alkohol och att spela
ofta pd mer dventyrliga spel (som ir jimférbara med kasinospel).

Kriminell livsstil

Det ir rimligt att anta att en betydande del av ”6verskottet” av
kriminella pengar, det vill siga efter det att nédvindig konsumtion
ir finansierad, gir till olika former av lyxbetonad konsumtion och
ett utsvivande liv. Trots omfattande litteratursokningar har ingen
litteratur som direkt tar upp kasinospel och kopplingen till kon-
sumtion av kriminella pengar hittats. Wahlin (1999) nimner dock
att inbrottstjuvar har dgnat sig &t spel. Studier av narkotikaentre-
prendrer visar att de kan sprida mycket pengar omkring sig som ett
led 1 en o&verdriven konsumtion (Adler, 1985; Zaitch, 2002;
Desroches, 2005). En studie av hilare nimner att en grupp “fram-
gingsrika” kriminella umgds genom spel och ett och annat besok pd
kasino (Steffensmeier, 1986). En annan studie gor en uppdelning i
tjuvar som stjil for att finansiera narkotika, spel och high living’,
och personer som siljer stoldgods for att & lite extrapengar till
familjen (Klockars, 1974). Dessutom finns tvd svenska studier som
sammankopplar hallickar med spel, spelskulder kan vara en av flera
skil till varfér de utnyttjar prostituerade kvinnor (Mansson, 1981;
Larsson och Mansson, 1976).

Lalander och Andreasson (2003) tar upp hur Casino Cosmopol
marknadsfér sig som ett ”skandinaviskt lagomkasino”. Férfattarna
behandlar tv4 berittelser, den forsta i&r mytens och den fokuserar
pd glamour, maffiakopplingar och spelberoende, den andra berit-
telsen dr Casino Cosmopols motberittelse om underhillning, god
mat och ”lagomkasino”. Spelet ir 1 den andra berittelsen inte det
centrala, utan en del av ett storre underhéllningspaket. Troligen
handlar detta om att framstilla kasinot som en ”naturlig” och
socialt accepterad motesplats. Det finns dock enligt Lalander och
Andreasson delar av Casino Cosmopols presentation som inne-
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hiller drag av den férsta mytliknande berittelsen. Det blir tydligt 1
invigningsfesterna som syftar till att skapa en illusion av lyx och
glamour. De drar slutsatsen att det handlar om att behélla tanken
pa spinning och exklusivitet som ordet kasino férmedlar, samtidigt
som man vill tona ner de delar av mytbilden som handlar om spel-
missbruk och kopplingar till organiserad brottslighet (Lalander och
Andreasson, 2003).

Sambhillet 1 6vrigt har andra strukturer och prioriteringar in
kasinot, pd det senare rider normer om konsumtion istillet for
produktion. Genom att bestkarna rycks loss frin vardagslivets
normer om arbete och enkelhet ska konsumtion av ”det goda livet”
genom mat, dryck och spel pd kasinot underlittas. Lalander och
Andreasson pipekar att nykomlingar pd kasinot ibland sticker ut
genom att vara for uppklidda, de kanske bestiller in champagne
etc. 1 syfte att leva lyxliv en kvill. Detta stdr i kontrast till minga av
de vana spelarna, dessa klir inte upp sig speciellt, de dricker sillan
alkohol, de hiller sig till kaffe, vatten eller Coca Cola, for dem ir
det spelet och inte kinslan av lyx som giller. Nybesokarnas bete-
ende kan enligt Lalander och Andreasson tolkas med Veblens
begrepp i6gonfallande konsumtion, vilket innebir den konsumtion
som sker for att indikera social position eller for att skapa en illu-
sion av att vara mer vilbesutten in vad som ir fallet (Lalander och
Andreasson, 2003). Ett konkret exempel pd detta finns 1 ett fall av
ekonomisk brottslighet dir en vilbestilld tjinsteman spenderade
en stor del av pengarna pd ett dyrbart krog- och nojesliv, konsum-
tionen skedde for att erhdlla status och goéra intryck i linje med
Veblens i6gonfallande konsumtion (Engdahl, 2005).

Piscitelli och Albanese (2000) menar i linje med Gottfredson och
Hirschis sjilvkontrollteori att kriminella har en 18g sjilvkontroll
och att aktiviteter som kasinospel troligen ir intressant for dessa
minniskor. Kasinospel ir liksom viss brottslighet en fartfylld akti-
vitet som ger snabba och kortsiktiga beléningar och spinning (jfr
Lilly, Cullen och Ball, 1995; Steffensmeier, 1986). Spelet sker ocksd
1 en lyxbetonad miljé6 som pd samma sitt som restauranger kan
héra samman med det ”goda livet” (jfr Sund, 1999). Krogmiljén ir
ett exempel pd en miljo dir umginge 1 trendiga innekretsar ir méj-
ligt, nigot som ir i linje med en kriminell livsstil (jfr RKP KUT-
rapport 2005:2b). Vissa paralleller kan sannolikt dras mellan krogliv
och kasinomiljén, dven om det ocksd finns skillnader. Linskrimi-
nalpolisen drar i sin rapport slutsatsen att den synliga brottslig-
heten som kan relateras till kasinot 1 Stockholm, 1 férhillande till
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andra nojesetablissemang pd samma ort, ligger pd en relativt l3g
nivd (LKP KUT-rapport 2005:53).

Den syn pd brottslingar som Piscitelli och Albanese fér fram
delas inte av alla, Alalehto pdpekar att ekobrott kriver rationalitet
och planering, det ir med andra ord inget som utférs spontant av
girningspersoner med lig sjilvkontroll (Alalehto, 1999; jfr. Stef-
fensmeier och Ulmer, 2005). Men som Adler (1985) visar kan
brottslighet ske med stor rationalitet och planering 1 syfte att
kunna finansiera en hedonistisk livsstil ”p4 fritiden”. Bdde hég och
18g sjilvkontroll kan sdledes leda tll brottslig verksamhet. Det
finns minga exempel pd ekobrott dir de inblandade rimligtvis hade
férmaga att vara ldngsiktiga samtidigt som de levde ett utsvivande
liv eller &tminstone gjorde av med mycket pengar. I Sverige har vi
pd senare tid tydliga exempel med Trustor och Skandia (Lindsteds,
2000; Nachemson-Ekwall och Carlsson, 2004). Alalehto (2002) tar
upp tidigare forskning som visar att “den kalkylerande ekobrotts-
lingen” strivar efter att framstd som populir och rér sig 1 status-
meriterande miljéer och har statushéjande objekt sdsom dyra bilar,
batar och hus. Att kasinon skulle vara en statusmeriterande milj6 ir
i linje med Lalander och Andreassons forskning om hur Casino
Cosmopol framstiller sina kasinon, iven om de inte undersékt hur
besokarna uppfattar kasinomiljon. Det finns dock dven andra bilder
av ekobrottslingar in den kalkylerande, Alalehto (2002) tar upp
svensk forskning som tyder pd att en del ekobrottslingar begir
brottet f6r att en konkurs hotar dem. Ekobrottslingen ir ofta en
sméaforetagare, girna med en svirkontrollerad verksamhet. Alalehto
(2002) refererar till en studie av Ahlquist, Isaksson och Johansson
(Brd 1996:5) som visar att den lagforde ekobrottslingen i regel dr en
manlig sméféretagare som tidigare dr ostraffad. Med i bilden finns
betydande alkoholproblem, det kan finnas en historia av rattfylleri-
brott, men frimst betydande finansiella problem vilket kan ligga
bakom ekobrottet. Det handlar inte om en vilutbildad eller resurs-
stark person, utan nigon som befinner sig i en perifer situation i
det lokala niringslivet (jfr. Korsell, 2003). Detta kan kopplas ihop
med missbruk och mojligen ocksd med spel.
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Penningtvatt och annan bakomliggande brottslighet
kopplad till kasinon

Kasinon anges av ett flertal férfattare som ett exempel pi en verk-
samhet som ir idealisk f6r penningtvitt, det ir en miljo dir stora
summor kontanter férekommer, och det kan vara méjligt att délja
pengarnas egentliga ursprung (Exempelvis Lilley, 2003; Ornemark
Hansen, 1998; Dutton m.fl., 1996; Cabot och Kelly, 1998; Folkhil-
soinstitutet 2002). Spelens snabbhet och det faktum att kasinon
kan erbjuda sina kunder minga bankliknande tjinster bidrar till att
gora verksamheten mer intressant fér penningtvittare (Dutton
m.fL, 1996).

Penningtvitt sker ofta 1 tre steg. Det forsta innefattar att
pengarna placeras genom att foras in i det legala penningsystemet,
exempelvis genom att pengarna vixlas mot spelmarker. Krunmella,
sirskilt narkotikalangare, tenderar att ha stora summor 1 smi
valorer, vilket gor pengarna svéra att férvara, transportera, anvinda
och hantera obemirkt. Det dr dirfor en nédvindighet att vixla till
sig hogre valorer eller {3 dem insatta pd ett konto. Steg tvd kallas
skiktning och innebir att tillgdngarna flyttas mellan exempelvis
olika konton 1 syfte att férsvdra en sparning till den illegala killan. I
kasinofallet kan det dven innebira att penningtvittaren forséker f3
pengarna férvandlade till en spelvinst, ett sitt ir att spela pd bide
svart och rott pd rouletten. Genom att pid detta sitt Sverfora
pengarna till en spelvinst doljs det verkliga ursprunget. Det tredje
steget, integrering, innebir att pengarna kan anvindas dppet 1 tvit-
tat skick (jfr Cabot och Kelly, 1998; Ornemark Hansen, 1998).
Penningtvitt gor inte pengarna mindre illegala, utan syftar endast
till att gora det svrare att spira och bevisa pengarnas illegala ur-
sprung (Mills, 2001).

Det ir inte kriminaliserat att tvitta egna pengar, men tvittar man
pengar it ndgon kan det rora sig om brottet penninghileri. Dess-
utom finns alltid ett férbrott vid penningtvitt dir pengarna hirror
ifrdn. Problematiken med synlig respektive dold brottslighet ir
relativt tydlig 1 fallet penninghileri, ett skil tll detta dr att det
utgor ett exempel pd ett sd kallat offerlést brott, eftersom offren
(staten, medborgarna) inte kinner till att de drabbats. Det finns
inget tydligt brottsoffer som direkt tar skada och anmiler brottet
(jfr Alalehto, 1999; jfr Lindgren, 2001; Korsell, 2003). Vid férbrot-
tet kan det dock finnas direkta offer som anmiler, till exempel vid
rin.
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Enligt den internationella forskningslitteraturen framstills
riskerna for férekomsten av penningtvitt pd kasinon som beroende
av ett flertal faktorer. En sidan ir regleringen, som frimst diskute-
ras 1 amerikanska vetenskapliga rapporter och artiklar och dirfér
till 6vervigande del handlar om amerikanska kasinon (se exempel-
vis Dutton m.fl., 1996; Cabot och Kelly, 1998). Intressant for
denna undersékning ir inte hur den amerikanska regleringen ser ut
i detalj, utan varfér den finns och hur forskare bedémer vikten av
att reglera kasinoverksamheten for att forebygga penningtvitt.
Regleringen har delvis uppstitt i syfte att forsvira eller omojliggora
penningtvitt genom att géra det mojligt att spdra misstinkta
transaktioner (Cabot och Kelly, 1998). Reglering och krav pd rap-
portering av misstinkta transaktioner beskrivs av flera forfattare
som den viktigaste vigen for att forebygga penningtvitt pd kasinon
(Dutton m.fl., 1996; jfr Piscitelli och Albanese, 2000; jfr dven argu-
ment i Lalander och Andreasson, 2003). Det finns enligt Cabot och
Kelly ingen anledning att generalisera och utan bevis samman-
koppla penningtvitt och kasinon. Att kasinon ir en plats dir stora
summor kontanter hanteras innebir inte per automatik att pen-
ningtvitt férekommer (Cabot och Kelly, 1998). Andra faktorer,
som kameradvervakning kan ocksi bidra till att géra kasinomiljén
mindre attraktiv {or brottslighet av olika slag (jfr Stitt, Nichols och
Giocapassi, 2003). Konsumtion av alkohol kan péverka riskerna for
brott pd kasinon (Stitt, Nichols och Giocapassi, 2003), Lalander
och Andreasson (2003) menar dock att alkohol spelar en ytterst
liten roll pd Malmékasinot som de har studerat.

Det finns indikationer pi att regleringen inte efterlevs pd
kasinon eller kontrolleras av ansvariga myndigheter 1 USA, och de
som vill tvitta pengar kan sannolikt komma runt de regler som
finns (Dutton m.l., 1996: Cabot och Kelly, 1998). Andra forfattare
menar att den verkligt stora risken for penningtvitt och kasinon ir
Internetkasinon, som innu ir oreglerade och dir det krivs omfat-
tande internationellt samarbete foér att kryphdl inte ska uppstd
(Mills, 2001; Cabot och Kelly, 1998; Doley, 2000). Internetkasinon
innehiller dock en stor potential f6r kontroll, det ir en kasinoform
dir varje spel och transaktion i teorin kan bevakas (Cabot och
Kelly, 1998).

De storsta riskerna for penningtvitt, men dven fér korruption
och att personer knutna till organiserad brottslighet ir deligare i
kasinon, finns f6ljaktligen pd de platser i virlden dir kasinon ir
timligen oreglerade och dir kontrollen av kasinon dr nirmast obe-
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fintlig, alternativt pd illegala kasinon (jfr Block och Griffin, 1999;
Moulette, 1995). Det har férekommit problem med korruption och
dolda kriminella dgare pd sdvil illegala som legala kasinon (Doley,
2000). Dessa forhdllanden ir inte aktuella for Sveriges del med
statligt spelmonopol.

Som redan nimnts har Linskriminalpolisen gjort en kartliggning
av kasinot 1 Stockholm och dir redovisas nigra fall av misstinkt
penningtvitt. Under perioden mars 2003—juli 2005 har totalt 122
polisanmilningar gjorts, av dessa har endast sju fall rért anvindning
av falska sedlar eller spelmarker vid spel (LKP KUT-rapport
2005:53). Det var med andra ord betydligt vanligare att anmil-
ningarna rérde vildsbrott, hot mot tjinsteman eller liknande
dispyter vid dérren eller inne pd kasinot. Samma rapport tar upp
kriminalunderrittelseregistret (KUR), som innehdller viss under-
rittelseinformation som exempelvis tips eller spaningsnotiser. Det
finns 18 notiser lagrade i KUR som kan kopplas till Casino
Cosmopol 1 Stockholm under perioden mars 2003—juli 2005. Sex av
dessa notiser ror iakttagelser av personer som ir kinda som krimi-
nella inne pd kasinot, lika minga rér misstinke eller férmodad
brottslighet. Det finns dven obekriftade rykten om att exempelvis
rinare och narkotikabrottslingar spenderar sina pengar p4 kasinot.

Enligt Linskriminalpolisens KUT-rapport (2005:53) fick
Finanspolisen in 23 kasinorelaterade penningtvittsirenden under ar
2004, dir itta kan kopplas till kasinot 1 Stockholm. Bland dessa
finns fall dir ndgon forsokt byta invixlade sedlar som varit brinda 1
kanten mot spelmarker, vilket kan indikera att sedlarna kommer
frdn en bankboxspringning eller liknande. Liknande uppgifter finns
1 en pdgdende undersdkning pd Brd om hilerier som en del av den
organiserade brottsligheten (Brd, 2006). Firgade sedlar har dven
forekommit 1 nigot fall pd kasino, detta kan tyda pd att sedlarna
kommer frin ett virdetransportrin eller andra stolder av virde-
viskor med firgampuller. Dessutom har personer vixlat in stora
mingder 50- eller 100-kronorssedlar, vilket kan vara men inte med
nédvindighet ir en indikation pd penningtvitt (LKP KUT-rapport
2005:53). Det var emellertid forst &r 2005 kasinon enligt lag blev
skyldiga att rapportera misstinkta fall av penningtvitt, och under ar
2005 okade de kasinorelaterade penningtvittsanmilningarna enligt
Finanspolisen till 51 fall.
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Ytterligare en indikator pd penningtvitt kan vara nir personer
forsoker sitta in mer pengar pd sitt kasinokonto in de vunnit eller
nir personer forsdker vixla in pengar mot spelmarker och fi
pengarna registrerade som en vinst trots att inget spel férekommit
(jfr Curran, 1995; Cabot och Kelly, 1998; Moulette, 1995). Orne-
mark Hansen (1998) tar upp att det gir att képa spelmarker for ett
hégre belopp 1 svarta pengar dn de ir virda, direfter ir det mojligt
att 16sa in markerna mot vita pengar som om markerna hade kopts
pd ett legalt sitt, om dessa uppgifter giller svenska eller utlindska
kasinon ir dock oklart.

Det finns dven ett annorlunda exempel pd hur kriminella 1 USA
anvint kasinon som ett medel f6r att komma &t stulna pengar. Det
ror vilorganiserade ligor som stjil kreditkort och anvinder dessa pd
kasino (Ballezza, 2003).

Resultat

Kasinobestkarna som féorekommer i misstankeregistret

Frigorna giller kasinobesékarnas 1 tiden nirliggande kriminella
bakgrund och férekomsten av kriminella pengar 1 kasinomiljon. En
korning har gjorts av kasinobesokarna mot registret Gver miss-
tinkta personer. Alla personer som begdtt brott behéver inte finnas
i registret 6ver misstinkta personer’, och alla registrerade miss-
tinkta behover inte heller ha begdtt brott, men det rér sig om
skiligen misstinkta och med den relativt sniva tidsperiod som
studerats dr det en acceptabel indikator pd om personer med krimi-
nell bakgrund besoker svenska kasinon. Eftersom kasinobesoken
intriffade under perioden 1 juli 2004-30 juni 2005 har besdkarna 1
de flesta fall misstinkts for brott innan kasinobeséket och resulta-
ten kan dirfor inte anvindas i debatten om huruvida kasinobesok
fororsakar kriminalitet.

Andelen kasinobestkare® som var skiligen misstinkta fér brott
nigon ging under femdrsperioden 1 juli 2000-30 juni 2005 ir
10,4 procent. Hur stor andel misstinkta personer det finns 1 varje
3lderskategori samt uppdelat pd kon visas 1 tabell 2. Av de miss-
tinkta kasinobesdkarna ir 86 procent min och 14 procent kvinnor,

7 For mer om felkillor 1 statistiken, se Olsson, 2001.
8 De 213 114 kasinobesdkare under perioden 1/7 2004-30/6 2005 som var folkbokférda i
Sverige och hade fullstindigt personnummer i kasinoregistret.

140



SOU 2006:64

med andra ord ir det bide betydligt fler och en stérre andel min in
kvinnor som misstinkts for brott. De flesta som misstinks for
brott ir min, och eftersom kasinobesékarna, som ovan visats, be-
stdr av en hogre andel min in kvinnor ir det inte forvinande att
skillnaderna dr si markanta mellan kénen (jfr Brd 2005:12 for
andelar under ett &r i riket).

Aldersfordelningen ser ndgot annorlunda ut dn for samtliga
kasinobesokare, de misstinkta ir som grupp betraktat ndgot yngre
in kasinobesokarna generellt. Det giller 1 synnerhet de for brott
misstinkta minnen, iven om skillnaden till kvinnorna inte ir stor
(70 procent av de misstinkta minnen och 65 procent av de miss-
tinkta kvinnorna var 20-39 ir).

Tabell 2 Andelen kasinobesdkare som var skaligen misstiankta for brott
under en femarsperiod efter alder och kon. Procent

Alder Kon Totalt
Kvinna Man
n=82 089 n=131 023 n=213 112
20-29 1,5 6,1 4,3
30-39 0,9 4,1 2,9
40-49 0,7 2,7 2,0
50-59 0,4 1,2 0,9
60— 0,2 0,5 0,3
Totalt 3,7 14,6 10,4

En frga av intresse for studien ir huruvida kasinobestkare som
misstinkts for brott gr oftare pd kasino dn &vriga besokare. Resul-
tatet visar att det bland dem som besdkt kasino mer in en ging
under ettdrsperioden finns en dverrepresentation av personer som
ir misstinkta for brott, vilket framgdr av tabell 3.” Overrepresenta-
tionen blir sirskilt tydlig redan vid personer som besokt kasino fler
in en gdng under undersokningsperioden. Ett annat mitt pd samma
sak dr att de misstinkta stir fér 18,7 procent av kasinobesdken,
men endast utgér 10,4 procent av besokarna. Overrepresentationen
ska dock inte 6verdrivas, det ir trots allt en majoritet av de miss-
tinkta liksom av de inte misstinkta personerna (50 procent respek-
tive 71 procent) som endast besokt kasino vid ett tillfille under

? Ett ’-test ger att skillnaderna i besdksfrekvens mellan misstinkta respektive ej misstinkta
besdkare ir signifikant pd 1-% nivén. (p = 0,001).
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perioden. Detta forhdllande ir speciellt tydligt hos de for brott
misstinkta kvinnorna, minnen har som grupp betraktat nigot fler
kasinobesok. Detta forhillande giller dock inte endast for de
misstinkta utan for samtliga kasinobesokare.

Tabell 3 Andelen skaligen misstdnkta respektive ej misstankta efter
antalet kasinobesdk. Procent

Antal besék
Tanke- 1 2-3 4-12 13-26 27-52 53— Totalt
registret n= n= n= n= n= n= n=
146 544 34 388 19 426 6 048 3612 3 096 213114
Ja 8 13 19 22 21 22 10
Nej 92 87 81 78 79 78 90
100 100 100 100 100 100 100

En annan friga av intresse for studien ir vilka brottstyper kasino-
besékarna misstinkts for, eller mer specifikt, om det ir en typ av
brottslighet som kan generera pengar som kan konsumeras eller
tvittas pd ett kasino. I tabell 4 visas vilka brottstyper det handlar
om. Noterbart ir att den vanligaste brottsmisstanken giller brott
mot liv och hilsa, direfter f6ljer brott enligt trafikbrottslagen och
tillgreppsbrott. Sammanlagt 5 procent av kasinobeskarna var
misstinkta for ndgot vilds- eller hotbrott (minst ett brott 1 3—4
kap. eller 17 kap. BrB), men idven ekobrottsinslaget dr synligt,
2,1 procent var misstinkta foér ndgon sddan brottslighet (definierat
som minst ett brott 1 9-11 kap. BrB eller ett brott enligt skatte-
brottslagen).

Aven organiserad brottslighet kan generera pengar, men utéver
vissa alternativa former av mer avancerade ekobrott som kan ske 1
organiserad form finns ytterst i indikationer pd att personer med
kopplingar till organiserad brottslighet bescker kasinon. Bland de
besdkare som misstinkts for narkotikabrott dominerar till exempel
girningar som bruk och innehav av narkotika (8,2 respektive
6,7 procent), medan misstankar for éverlitelse och framstillelse av
narkotika dr betydligt mer ovanligt (3,1 respektive 0,08 procent).

Det finns dock en liten grupp besckare som misstinkts for rin
av en typ som ofta sker i mer organiserade former. Ett 80-tal
kasinobesdkare har varit misstinkta fér post-, bank- eller virde-
transportrdn, vilket stimmer &verens med de iakttagelser som
Linskriminalpolisen gjort, som nimndes ovan. Antalet rinmiss-
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tinkta besékare under en femdrsperiod kan jimféras med att det
totalt sett misstinks 1 genomsnitt 100 personer irligen for dessa
rintyper de senaste dren.'® Aven om 80 personer relativt sett ir en
hég andel av de omkring 500 misstinkta personer det skulle bli
under en femdrsperiod (férutsatt att samma personer inte varit
misstinkta f6r rin under fler in ett &r), bor det pipekas att dessa
personer utgdr en forsvinnande liten andel av samtliga kasinobe-
sokare.

Tabell 4 Kasinobesokarnas misstinkta brottslighet efter nagra
brottstyper. Procent

Brott Kvinna Man Totalt
n=3027 n=19 109 n=22 136

Brott mot liv och 21,4 34,5 32,7

halsa (3 kap. BrB)

Trafikbrottslagen 14,4 28,0 26,2

Tillgreppsbrott (8 kap 36,5 22,6 24,5

BrB)

Brott mot frihet och 16,1 25,0 23,8

frid ( 4 kap BrB)

Narkotikastrafflagen 9,8 13,9 13,4

Bedrageribrott m.m. 12,5 12,8 12,8

(9 kap BrB)

Brott mot allméan 5,7 12,3 11,4

verksamhet (17 kap.

BrB)

Skadegorelsebrott (12 4,5 8,9 8,3

kap. BrB)

Bokféringsbrott och 2,3 4,7 4,3

brott mot borgenarer
(11 kap. BrB)

Forskingringsbrott 3,9 3,9 3,9
m.m. (10 kap. BrB)

Foérfalskningsbrott (14 3,4 3,4 3,4
kap. BRB)

Skattebrottslagen 1,3 3,2 3,0
Samtliga brott 100 100 100

En jimforelse mellan kvinnor och min visar att minnen oftast var
misstinkta for brott mot liv och hilsa, trafikbrott och brott mot
frihet och frid. Bland kvinnorna dominerade ocksi brott mot liv

19 Siffran 100 personer baseras pd det genomsnittliga antalet personer skiligen misstinkta for
post- och bankrén, respektive rin mot virdetransport och virdebefordran, dren 2000-2004.

"' D4 en och samma person kan vara misstinkt fér olika typer av brott dverstiger summan av
procentandelarna i tabellen 100 procent.
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och hilsa samt brott mot frihet och frid, men till skillnad mot
minnen var tillgreppsbrott den allra vanligaste brottstypen.

Det finns dven skillnader i misstinkt brottslighet mellan &lders-
grupper. De f6r brott misstinkta kasinobesékarna delades in 1 tre
olika &ldersgrupper: 20-29 4r, 30-49 ir och 50 &r och ildre. Den
yngsta gruppens brottsmisstankar har en "ungdomsbrottsprigel”,
vilket dr naturligt d8 de yngsta var 15-20 &r under den tid deras
brottsmisstankar registrerats. I den yngsta dldersgruppen (20-29 &r
vid kasinobesdksperiodens mitt) ir tillgreppsbrott och 1 viss min
brott mot liv och hilsa vanligare dn 1 de dldre grupperna och det ir
den enda grupp dir brott enligt narkotikastrafflagen kommer med
bland de fem vanligaste misstinkta brottstyperna. Den ildsta grup-
pen utmirker sig genom att trafikbrotten ir de vanligaste tillsam-
mans med brott mot frihet och frid. I férhdllande till de tvd yngsta
grupperna ir det vanligare i den ildsta gruppen med misstanke om
ekobrott 1 form av bokféringsbrott, brott mot borgenirer samt
brott enligt skattebrottslagen. En viktig férklaring till detta idr att
sddana ekobrott forutsitter en etablering som niringsidkare och
det ir vanligt att detta sker efter utbildning och en viss yrkeser-
farenhet (Br 2002:1; Korsell, 2003).

Kasinobesokarnas misstankta brottslighet i forhallande till
en jamforelsepopulations

En visentlig friga ir hur kasinobesdkarnas misstinkta brottslighet
forhéller sig till en jimférbar population av ickebesdkare. Det har
dock inte funnits mojlighet att inom ramen f6ér denna studie ta
fram en jimférelsepopulation som éverensstimmer med kasinopo-
pulationen i1 avseende pd visentliga faktorer vid brottslighet som
kon, dlder och bostadsort etc. Diremot har kasinobesokarnas
brottsmisstankar jimférts med en befintlig population, bestiende
av 1 Sverige folkbokférda personer som vid ingdngen av &r 1997 var
15-52 r gamla."” Det ror sig i det fallet om registrerade skiligen
misstinkta personer under femdrsperioden 1997-2001. Eftersom
yngre personer oftare ir misstinkta fér brott dn dldre sker jim-
forelsen med kasinobesdkare som vid utgdngen av &r 2000 (det vill
siga ett halvdr in 1 denna studies femirsperiod fér brottsmiss-
tankar) var 15-52 &r gamla. Trots denna anpassning ir kasinobe-
sokarna yngre som grupp betraktat, en storre andel av besdkarna ir

2 Populationen har anvints i Bri 2005:17.
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1 dldrarna 15-25 samt 26-35 1 forhdllande till jimforelsepopula-
tionen. Forutsatt att jimférelsepopulationen och kasinobestkarna
loper lika stor risk att misstinkas for brott finns, férutom att jim-
forelsepopulationen dr ndgot ildre, ytterligare tvd avgorande
punkter dir jimférelsepopulationen skiljer sig fr&n kasinobe-
sokarna. For det forsta dr det ungefir lika m&nga min som kvinnor
1 den populationen, vilket som nimnts inte ir fallet i kasinopopula-
tionen. For det andra bor en tredjedel av jimférelsepopulationen i
storstider och 6vriga tvd tredjedelar pd landsbygden. Var kasino-
bestkarna bor ir okint, men eftersom tre av fyra kasinon ligger 1
storstadsomrdden ir det rimligt att anta att en hdgre andel in en
tredjedel av kasinobesékarna bor i en storstad. Eftersom min
respektive personer som bor 1 storstider oftare misstinks for brott
in kvinnor respektive personer som bor pd landsbygden ir det for-
vintat att kasinobesdékarna innehiller en stérre grupp som miss-
tinkts f6r brott dn jimfoérelsepopulationen.
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Tabell 5 Kasinobeso6karnas samt jamforelsepopulationens (i
aldrarna 15-52 ar) andelar brottsmissténkta efter
brottstyp. Procent

Brottstyp Kasino-besdékare Folkbokférda 1997
Kvinna Man Totalt Kvinna Man Totalt
n= n= n= n= n= n=
62 808 113383 176 191 2153838 2243354 4397192

Brott mot 1,01 5,66 4,00 0,52 3,20 1,88

liv och hélsa

(3 kap. BrB)

Brott mot 0,72 4,04 2,86 0,42 2,47 1,47

frihet och

frid (4 kap.

BrB)

Bedrageri-, 0,80 3,01 2,22 0,58 1,92 1,27

férskingrings-,

bokforings-

brott, brott

mot borge-

néarer etc.

(9-11 kap.

BrB)

Skadegorelse- 0,22 1,46 1,01 0,15 1,27 0,72

brott (12 kap.

BrB)

Brott mot 0,26 2,03 1,40 0,13 1,05 0,60

allman

verksamhet

(17 kap.

BrB)

Trafikbrotts- 0,42 2,95 2,04 0,21 1,62 0,93

lagen (ej ratt-

fylleri)

Rattfylleri 0,32 2,48 1,71 0,20 1,68 0,91

Narkotika- 0,47 2,33 1,66 0,22 1,08 0,66

strafflagen

Smugglings- 0,03 0,18 0,13 0,03 0,19 0,11

lagen

Skatte- 0,06 0,46 0,32 0,03 0,20 0,12

brottslagen

Samtliga brott 4,48 15,95 11,86 2,75 9,76 6,33

I tabell 5 visas andelen fér brott misstinkta kasinobesékare respek-
tive andelen misstinkta personer i jimférelsepopulationen. For att
korrigera for det faktum att jimforelsepopulationen innehéller en
ligre andel min redovisas kvinnor och mins brottsmisstankar
separat, observera dock att kolumnen med andelen misstinkta
totalt 1 kasinobesokarnas fall innehdller en hogre andel min in i
jimforelsepopulationen. Notera att eftersom de dldsta kasinobe-
sokarna som 1 ligre grad misstinkts for brott in de yngre, tagits
bort i denna jimférelse har nu 11,9 procent av kasinobestkarna (i
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ldern 15-52 vid utgdngen av &r 2000) varit skiligen misstinkta f6r
brott.

Det ir som forvintat en hogre andel misstinkta personer bland
kasinobesékarna in i jimférelsepopulationen. Beroende pd brotts-
typ har kasinobestkarna en &verrisk, vilket innebir att kasinobe-
sokarna 1 hégre grad in 1 normalpopulationen misstinkts for ett
brott, p& mellan 1,2 till 2,5. Det intressanta fér undersokningen ir
inte bara andelen misstinkta utan hur férdelningen av brottsmiss-
tankar ser ut i de tv grupperna. De storsta dverriskerna for kasino-
besokarna finns frimst vid skattebrott, men 4ven vid brott mot
narkotikastrafflagen, vilds- och hotbrott (3—4 kap. eller 17 kap.
BrB, dven vapenlagen), trafikbrott (inkl. rattfylleri), samt 6vriga
ekobrott (9-11 kap. samt 14 kap. BrB som kan riknas hit). Nir det
giller exempelvis tillgreppsbrott och skadegorelsebrott ir 6ver-
riskerna mindre.

Overrisken nir det giller brott mot liv och hilsa, kan dtminstone
delvis sammankopplas med den ovan redovisade tidigare forskning
som visat pd ett samband mellan spel och alkohol (Kithlhorn m.fl.,
1995). Nigot som talar for detta ir den 6verrisk som finns for
kasinopopulationen vid rattfylleri. Det behéver inte med automatik
betyda att alkoholkonsumtionen sker i kasinomiljon, Lalander och
Andreasson (2003) framhéller att de flesta vana spelare koncen-
trerar sig pa spelet och dricker alkoholfria drycker nir de spelar.
Overrisken for skattebrott och ekobrott kan férklaras av att oredo-
visade inkomster, s3 kallade svarta pengar och i nigon min krimi-
nella pengar anvinds 1 néjeslivet, exempelvis pd kasinon. Det ir en
friga som dterkommer i nista kapitel.

Lagféringsdata

Det ir viktigt att inte sitta likhetstecken mellan andelen skiligen
misstinkta for brott och andelen kasinobesgkare som ir lagférda
for brott, dven om det i minga fall ir s3 att de misstinkta perso-
nerna ocksd lagférs. De skiligen misstinkta for brott motsvarar
endast de som upptickts och registrerats som misstinkta av
polisen. Nir det giller lagférda har ytterligare en selektion skett, de
lagforda ir de som beddémts vara skyldiga till brott. Brotten begis
normalt 3-6 ménader fore en lagforing, eftersom tidsperioden for
lagféringar endast éverlappar den f6r kasinobesék med ett halvir
har lagforingarna 1 de allra flesta fall intriffat fore kasinobeséken.
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Det ir ocksd viktigt att notera att det 1 minga fall sikerligen ir
samma kasinobesdkare som dterfinns i misstanke- respektive lag-
féringsregistren.

Under femérsperioden 2000-2004 har 8,0 procent av kasinobe-
sokarna® lagférts for brott. Det dr med andra ord en nigot ligre
andel som lagforts in som misstinkts for brott under en femars-
period. Det dr ocksd naturligt att denna siffra dr ligre eftersom det
ir vanligt att misstankar skrivs av pd grund av exempelvis bevissva-
righeter. Av de lagférda kasinobestkarna ir 89 procent min och
11 procent kvinnor, vilket dr en nigot storre skillnad dn vid skali-
gen misstinkta. Att skillnaden mellan andelen min respektive
kvinnor bland de lagférda ir ndgot storre dn bland de misstinkta ir
1 linje med konsférdelningen bland misstinkta respektive lagférda
personer generellt under en ettdrsperiod (se Brd 2005:12). De ildsta
kasinobesdkarna ir generellt mer sillan lagférda in de yngre och
medeldlders besdkarna, detta forhdllande dr dnnu tydligare for
kvinnor dn f6r min.

Andelen kasinobestkare som lagférts fér brott kan idven ut-
tryckas som forekomsten av lagféringar i kasinopopulationen
under en femdrsperiod. I studien kommer detta att anges som
promille, vilket alltsi innebir att samtliga kasinobesékare har en
lagféringsprevalens pd 80 (80 per 1000 kasinobesékare). Detta
forhillande kan jimféras med att lagforingsprevalensen fér de som
var bosatta 1 Sverige och minst 15 r gamla under sexirsperioden
1998-2003 var 54. Tidsperioden ir visserligen ett &r lingre for
normalbefolkningen, men det ir ingen bra jimforelsegrupp for
kasinobesdkarna vilka, som redan konstaterats, skiljer sig frdn en
normalbefolkning p4 flera avgérande sitt.

For att f en annan referenspunkt kan kasinobestkarnas lag-
foringsprevalens jimforas med en jimforelsegrupp med ett starkt
inslag av kriminalitet 1 livsstilen. Personer som enligt Socialstyrel-
sens patientregister vid en inskrivning p4 sjukhus fitt en narkotika-
relaterad diagnos, har lagféringsprevalensen 400 (giller en sexars-
period), for motsvarande grupp med en alkoholrelaterad diagnos
uppgér den till 194 (Kihlhorn, 2006). I ljuset av dessa uppgifter ir
kasinobesdkarnas forekomst 1 lagforingsregistret inte sirskilt
framtridande. Kasinobesdkarnas lagféringsprevalens ligger mycket
nirmare normalbefolkningens.

1 De omkring 213 100 kasinobesékare under perioden 1/7 2004-30/6 2005 som var
folkbokférda i Sverige och hade fullstindigt personnummer 1 kasinoregistret.

148



SOU 2006:64

Antalet tillfillen nir kasinobesokare har lagférts for brott ir
ndgot storre dn antalet lagférda kasinobesdkare, 1 snitt har de under
femérsperioden 2000-2004 blivit lagférda 1,7 gdnger. Meddelade
domar dr den vanligaste formen av lagféringar f6r kasinobesdkarna,
60 procent av de lagférda kasinobesékarna ir démda vid minst ett
tllfille. Direfter foljer strafféreligganden, 51 procent, och
11 procent har minst en 4talsunderldtelse." Den hoga andelen
strafféreligganden och 3talsunderldtelser tyder pd att minga av
lagféringarna giller mindre grov brottslighet. Omkring 13 procent
av de lagforda personerna har fitt minst en frihetsberdvande pi-
foljd", vilket endast motsvarar drygt 1 procent av samtliga kasino-
besokare.

Som ovan konstaterats var andelen kasinobesékare som miss-
tinkts for brott ndgot hogre bland dem som besokt kasino fler in
en ging under ettdrsperioden. Samma tendens finns bland de lag-
forda (se tabell i appendix). Det finns ett tydligt samband mellan
besoksfrekvens och férekomst av lagféring. Den stora gruppen en-
gingsbesokare utgors till 94 procent av personer som inte ir lag-
forda under den aktuella femérsperioden. Motsvarande andel 1 kate-
gorin med fler dn tio besdk'® ir endast 84 procent. Det finns dock
ingen sirskild koncentration av personer med ménga lagféringar
bland de allra flitigaste kasinobesdkarna. Andelen personer med
minst sju lagforingar ligger nimligen pa en stabil nivd bland samt-
liga som besdkt kasino minst fyra gdnger (0,4 procent, se tabell 1
appendix).

I ljuset av dessa resultat fir en annan friga betydelse. Ar fore-
komsten av lagféringar direkt kopplad till beséksfrekvensen? Eller
handlar det istillet om att fler min in kvinnor besoker kasino ofta?
Underférstitt giller att min har en hégre brottsbelastning dn kvin-
nor. I genomsnitt har kvinnorna 3,4 kasinobesék mot minnens 4,7.
Min gir sdledes oftare pd kasino dn kvinnor och det kan medféra
att sambandet mellan flergdngsbesékare och en hég brottsbelast-
ning ser starkare ut in det ir. Dessutom ir det viktigt att utreda
hur stor andel av bescken som personer med lagféringar svarar for.

4 En person kan riknas p3 flera lagforingstyper, men endast en ging per lagforingstyp.

p p 8 gStyp gang p 3 gstyp
5 Med frihetsberdvande pafoljd avses domar dir fingelse, sluten ungdomsvird eller
rittspsykiatrisk vird utgér huvudpifoljd.
16 Eftersom registerkdrningarna gjorts av olika personer ir klassindelning av kasinobessk
gjord pd ett nigot annorlunda sitt nir det giller lagforda personer. Kasinobesdkarna ir 1
dessa korningar nigot firre dn vid misstinkta personer, men inte p3 ett sidant sitt att det
paverkar analysen. Det ror sig endast om ett tiotal personer firre.
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I den tidigare nimnda undersékningen av lagféringar bland folk-
bokférda personer under en sexdrsperiod, var 2,1 procent av kvin-
norna och 8,8 procent av minnen lagférda for brott. I denna studie
ir motsvarande andelar 2,4 procent av de kvinnliga kasinobe-

sokarna och 11,5 av de manliga.

Ett liknande forhillande som for kon giller ocksd for alder,
yngre personer lagférs 1 hogre grad dn ildre. Diremot gér en hogre
andel av de ildsta kasinobestkarna ofta pd kasino 1 férhillande till
de allra yngsta besckarna, i synnerhet giller det personer som ir
40-49 4r. Som tabell 6 visar minskar andelen lagférda kasinobe-

sokare med stigande 3lder.

Tabell 6 Kasinobesokarnas lagféringsprevalens efter aldersgrupp.
Procent

Aldersgrupper (under 2004 uppnadd &lder)

19-24 25-29 30-39 40-49 50-64 65— Samtliga
Antal 29 269 33 022 56 306 38145 42762 13591 213098
besokare
Andel 14,1 9,8 8,4 7,8 4,2 1,5 8,0
lagférda

For att svara pd frigan om antalet besok pd kasino samvarierar med
forekomst av lagféring dven om man kontrollerar fér kon och 8lder
har en logistisk regressionsanalys' genomférts. Den variabel som
ska forklaras dr alltsd besoksfrekvensen. Resultaten visar att fore-
komst av lagféring ger en statistiskt sikerstilld forklaring till
antalet kasinobesok dven om man samtidigt kontrollerar for tvd

andra betydelsefulla férklaringar, nimligen dlder och kénstillhorig-
het. Aven &lder och konstillhorighetens forklaringsformaga for att
vara hogfrekvent kasinobesokare idr statistiskt sikerstilld. Betydel-

sen av dessa forklarande faktorer kan uttryckas som oddskvoter i

relation till en referenskategori (se tabell 11 1 appendix).

Oddsen f6r min 1 relation till kvinnor for att vara hogfrekventa
kasinobesdkare dr 1,58, vilket innebir en méittlig dverrepresenta-

7 Metoden férutsitter att man dikotomiserar variabeln beséksfrekvens, det vill siga delar in
den i tv3 kategorier av ligfrekventa respektive hogfrekventa besékare. Besdkare med hogst
tio besdk under ett 3r har klassificerats som lagfrekventa besokare, medan de med elva eller
fler besék har klassificerats som hégfrekventa bestkare. For en forklaring av logistisk

regressionsanalys se Menard, 1995.
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tion av minnen bland besékarna med minst elva besék, om man tar
hinsyn till lder och lagféringsfrekvens. Aven §ldern har betydelse,
oddsen ir tvd och dirutdver for alla dldersgrupper 6ver 40 &r, trots
att antalet lagforingar gir 1 den andra riktningen.

Storst dr dock betydelsen av lagforingar f6r besoksfrekvensen (se
tabell 11 i appendix). Det finns en klar tendens 1 materialet att be-
soksfrekvensen pd kasino 6kar med besokarnas lagféringar for
brott under en femirsperiod. Detta kan sammankopplas med den
tidigare forskning som redovisats ovan, om att kasinospel kan ingd
1 en sd kallad kriminell livsstil. Mot bakgrund av denna tendens bor
dock inte glémmas att antalet besékare med minga lagforingar ir
ligt. Det finns exempelvis inte fler in 344 personer med sju eller
fler lagforingar bland kasinobesgkarna. De svarar for 3 206 av
893 010 eller 0,4 procent av alla kasinobesok. En enda lagféring be-
héver inte vara ett tecken pd att personen har nigon djupgiende
kriminell férankring. Personer som saknar eller endast har en lag-
féring under femdrsperioden dominerar bland kasinobesdkarna,
eftersom de svarar f6r 95 procent av alla besok inom gruppen
kasinobesokare folkbokforda 1 Sverige.

Vad innebar forekomsten av for brott misstankta respektive
lagforda bland kasinobesdkarna?

Vad berittar nu uppgifterna frin misstanke- respektive lagférings-
registret? De tendenser som observerades bland de f6ér brott miss-
tinkta kasinobesékarna &terfanns idven bland de lagforda
personerna. En férsta slutsats som kan dras dr att andelen kasino-
besokare som registrerats som skiligen misstinkta for brott ir
hégre in motsvarande i en normalbefolkning, nigot som i allt
visentligt kan forklaras med att kasinobesdkarna i hogre grad in
normalbefolkningen bestdr av yngre min som bor i storstider och
dessutom deltar 1 det nattliga nojeslivet. Sett till andelen lagforda
for brott finns det dessutom betydligt fler lagférda 1 riskpopulatio-
ner som personer med narkotika- respektive alkoholrelaterade
diagnoser.

Den brottslighet som kan knytas till kasinobestkarna ir inte
férvinande med tanke pd den tidigare forskningen som visar att det
1 en “kriminell livsstil” kan ingd att beséka exempelvis kasinon.
Kasinon pidminner om krog- och annat nojesliv 1 den meningen att
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manga unga, framfor allt min dras dit. Det dr ocksd samma grupp
som generellt sett ir mer brottsbelastad.

Ser man till vilka brott kasinobestkarna misstinkts for dr det
inte sirskilt minga personer som har registrerats for brottslighet
som genererar direkta pengar. Undantagen ir ett inslag av ekono-
misk brottslighet 1 form av skiligen misstinkta for brott mot
skattebrottslagen samt brottsbalkens kapitel som rér exempelvis
bedrigerier, forskingring och brott mot borgenirer. Tillgrepps-
brott finns ocksd bland kasinobestkarna, nigot som kan ge kon-
tanter att konsumera pd kasino, i linje med tidigare forskning som
beskrivits ovan.

En mer organiserad brottslighet, dir penningtvitt ir ett
bestiende inslag, dr relativt osynlig i denna studies material. Narko-
tikabrott finns visserligen med, men en klar majoritet av dessa ror
eget bruk och innehav. Ett méjligt undantag finns i1 form av ett 80-
tal kasinobesdkare som varit skiligen misstinkta fér post-, bank-
och virdetransportrin. Det ir som ovan nimnts en stor andel av de
personer som misstinkts fér sddana brott, men ett férsvinnande
litet antal personer i férhéllande tll 6vriga kasinobesokare.

Resultat i fokus

e Det stora flertalet kasinobesdkare har varken varit skiligen
misstinkta eller lagférda fér brott under en femérsperiod.

e Av kasinobesokarna hade 10,4 procent registrerats som miss-
tinkta fér brott, 8,0 procent hade lagforts. Det ror sig med all
sikerhet delvis om samma personer som 4terfinns 1 bida kate-
gorierna.

e Det finns en tendens till att de f6r brott misstinkta eller lag-
forda kasinobesdkarna gir oftare pd kasino dn de som inte varit
misstinkta eller lagférda f6r brott under en femdrsperiod.

e Kasinobesgkarna har en hogre brottsbelastning idn en
normalpopulation, men detta kan i allt visentligt forklaras med
att kasinobesdkarna 1 hogre grad ir unga min som bor 1 stor-
stider.

e Kasinobesokarna har frimst misstinkts fér hot- och valdsbrott,
trafikbrott, ekobrott, skattebrott och narkotikabrott.

e Resultaten frin lagforingsregistret stodjer resultaten om
kasinobesdkarna frin kérningarna i misstankeregistret.
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Konsumeras eller tvattas svarta pengar
pa svenska kasinon?

I detta avsnitt ska den fjirde frigestillningen besvaras, om kasino-
besokare kan antas konsumera och/eller tvitta svarta pengar genom
spel? Vidare besvaras den sista frigestillningen frin vilka branscher
de svarta pengarna kan antas komma.

Tidigare forskning

For dessa frigestillningar miste begreppet svart arbete definieras.
Med svart arbete menas inkomster av arbete som inte redovisas till
Skatteverket och dirfor inte beskattas. Det giller bade arbete utfort
av arbetstagare och foretagare, dessutom kan oriktiga avdrag fore-
komma hos foretagare, typiskt sett for privata levnadskostnader,
som leder till ligre skatt (RRV 1997:59).

Skatteverket har studerat i vilka branscher det dr vanligast med
svarta inkomster. I kronor riknat ir de dolda arbetsinkomsterna
storst bland uthyrnings- och foretagsservicefirmor, 1 detaljhandeln
och byggbranschen. Om férhillandet mellan dolda och deklarerade
inkomster studeras ir det 1 stillet andra branscher som blir synliga.
Jordbruk, skogsbruk, fiske, restauranger, taxi och hirfrisérer ir
exempel pd branscher dir en storre andel av inkomsterna idr dolda i
forhdllande till andra branscher (Skatteverket, 2005).

Restaurangbranschen ir en av de branscher som uppges innehilla
en stor andel svarta inkomster. Den ekonomiska brottsligheten
handlar frimst om att inte all f6rsiljning redovisas och att svarta
l6ner betalas ut. Enligt Sund (1999) férekommer penningtvitt och
andra former av illegala penningtransaktioner inom restaurang-
branschen. Sund menar att svartjobb och annan ekonomisk brotts-
lighet av varierande allvarlighetsgrad blivit en del av restaurang-
branschen, det har blivit en social institution.

Det ir dock viktigt att pipeka att de flesta studier gjorts av de
branscher som av tradition férknippats med svart arbete, det vill
siga kontantbranscher som till exempel tillfillig handel samt
restaurang-, transport-, bygg- och stidbranschen (SOU 1997:111)
Dessutom ir minga branscher heterogena, med andra ord ir det
vanligt med svarta inkomster och andra former av ekonomisk
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brottslighet 1 vissa delar eller segment av branschen, medan andra
delar inte drabbas alls (RRV 1997:59; SOU 1997:111).

Det ir rimligt att anta att en betydande del av de svarta pengarna
gir till olika former av lyxbetonad konsumtion. Riksrevisions-
verket fann i en studie att de som vanligen hade svarta inkomster
tillhérde en kategori som arbetar extra, utover eller utanfér det
vanliga arbetet, f6r att forstirka sin ekonomi pd marginalen (RRV
1998:29). Det kunde rora sig om allt ifrn att kunna unna sig nigot
extra vid ett enstaka tillfille till att mer permanent férséka hoja sin
levnadsnivd. Det var inte ovanligt att de svarta pengarna syftade till
att "sitta lite guldkant” pd tillvaron. Dirfér ir det troligt att svarta
pengar férekommer pd svenska kasinon.

Resultat

En koérning har gjorts av kasinobesdkarna mot Skatteverkets
register och Finanspolisens penningtvittsregister. Anledningen till
att dessa kérningar tas upp hir under konsumtion och tvittning av
svarta pengar ir att registren snarare bedoms reflektera svarta in
kriminella pengar. Men vad visar registerkérningarna?

I ljuset av uppgifterna i inledningen om att personer utan
officiella inkomster spelar pd kasino ir det relevant att foérsoka
kartligga hur utbrett det ir att kasinobesokare redovisar liga eller
inga inkomster alls till beskattning i sina deklarationer. Det kan
naturligtvis ligga andra faktorer dn anvindning av kriminella och
svarta pengar bakom finansieringen av deras spelande, men resul-
taten frin denna studie ger 1 alla fall en indikation pd férekomsten
av svarta pengar pd svenska kasinon.

Vad betyder laga inkomster i kasinosammanhang?

Det forsta resultatet dr att en ndgot hogre andel kasinobesékare ir
liginkomsttagare 1 férhdllande till den svenska befolkningen.'
Tabell 7 nedan visar besékarnas bruttolén férdelad efter antal
kasinobesék. Notera hur de som besokt kasino firre in fyra
ginger, liksom engingsbesdkarna 1 det tidigare avsnittet om miss-
tinkta respektive lagférda for brott, skiljer sig frin flergings-

¥ Uppgifter om den svenska befolkningen kommer dels frén kérningar mot skattedatabasen,
dels fran Statistisk drsbok 2005 — SKV 152 Utgiva 8.
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besokarna. Flergdngsbesokarna har uppgett ligre inkomster 1 dekla-
rationen in de som besokt kasino ndgon enstaka gdng. Samma
skillnad framtrider for personer som saknar inkomst. Att brutto-
16n saknas innebir att personen fitt en inkomstdeklaration men
rutan for bruttolon dr blank eftersom kontrolluppgifter saknas.
Det kan finnas naturliga férklaringar till detta som att personen ir
niringsidkare eller férsérjer sig pd stora kapitalinkomster.

Tabell 7 Kasinobesokarnas bruttolon ar 2003 efter antal
kasinobesoék. Procent

Bilaga 2

Antal besék

Bruttolén 1 2-3 4-12 13-26 27-52 53 4- Totalt
Saknas 11,9 13,1 20,1 24,0 28,2 31,9 22,9 13,8
0-50 000 7,2 8,2 11,4 11,0 10,4 9,4 11,0 8,0
50 000- 23,2 26,8 30,5 30,1 31,2 31,0 30,5 249
200 000

200 000- 45,4 42,1 31,9 30,2 26,5 23,5 30,2 42,6
400 000

400 000- 12,3 9,8 6,1 4,7 3,7 4,2 5,4 10,8
Totalt 100" 100 100" 100” 100” 100 100” 100%

For att korrigera for att niringsidkare inte ingdr bland dem som har
bruttolén, har dven uppgifter om kasinobestkare med inkomst av
enskild niringsverksamhet som understiger 100 000 kronor tagits
fram (se tabell 13, appendix 1).” Det visar sig att samma skillnad
framtrider mellan dem som varit pd kasino firre in fyra ginger
respektive flergdngsbesdkare. Det dr mindre dn 0,1 procent av
kasinobesékarna som varit pd kasino firre in fyra gdnger som upp-
gett en inkomst av enskild niringsverksamhet som understiger

Y n=146 655.

20 n=34412.
2n=19 427.

2 n=6049.

B n=3612.

2 n=3096.

% n=32184.

26 n=213 251.

¥ Giller for ar 2003.
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100 000 kronor. Fér flergingsbesékarna uppgir denna andel ull 1
snitt®® 4,5 procent.

Kasinobesokare med 13ga deklarerade inkomster utgér en storre
del av flergdngsbesokarna in engdngsbesdkarna. For att {3 en tyd-
ligare bild av flergdngsbesokarnas ekonomiska férhillanden har
ytterligare registerkérningar gjorts. Hela 35 procent av flergings-
besokarna har deklarerat inkomst av tjinst (bruttolén) eller
niringsverksamhet (enskild niringsverksamhet eller handelsbolag)
som antingen saknas eller understiger 100 000 kronor.

Till dessa 35 procent av flergdngsbesdkarna kan liggas en tredje
indikator pd liga officiella inkomster, nimligen andelen maskinellt
nolltaxerade kasinobesékare.”” Det handlar d& om personer fér
vilka det saknas uppgift i skatteregistret om inkomst, det finns inga
kontrolluppgifter om 16n frdn arbetsgivare, uppgifter om att
niringsverksamhet bedrivs eller uppgifter om inkomstrintor frin
banker etc. Dirfér fir personerna ingen inkomstdeklaration och
blir 1 normalfallet inte heller férelagda att komma in med nigon
deklaration. For att undvika att ta med personer som lever pd
studiemedel och pension har endast personer i si kallad arbetsfor
dlder undersokts (fodda 1944-1979). Av kasinobesdkarna (fédda
1944-1979) ir 2,0 procent maskinellt nolltaxerade, av flergings-
besokarna rér det sig om 5,0 procent.’”® Aven hir syns skillnaden
tydligt mellan de bdda grupperna. Engingsbesokarna ir 1 nigot
ligre grad in normalbefolkningen maskinellt nolltaxerade (andelen
iriket dr 3,1 procent), medan flergdngsbesékarna i hégre grad blivit
maskinellt nolltaxerade.

Det finns siledes mycket tydliga indikatorer pd att kasinobe-
sokarna 1 relativt hog utstrickning ir liginkomsttagare och att lig-
inkomsttagarna tenderar att utgoéra en ndgot storre andel av fler-
gingsbesokarna 1 forhdllande till dem som besokt kasino firre in
fyra ginger. Hur ska detta resultat tolkas?

En forsta tolkning, som har stéd i exempelvis Westfelts (2003)
tidigare refererade forskning, ir att personer med l3ga inkomster
spelar pd kasinon. Kan det dven tolkas som ett tecken pd fore-
komsten av oredovisade inkomster, det vill siga att en viss grupp
kasinobesokare 1 sjilva verket har hégre inkomster in vad de upp-
ger 1 sina deklarationer? Kan det ocksd vara s& att sddana oredo-

2 Giller dem som gitt p4 kasino 4-275 ginger.

# Maskinellt nolltaxerade personer framstir som en relativt stabil grupp, en undersékning
visar att de maskinellt nolltaxerade dr 2004 ocks3 var det tidigare ir (Persson, 2006).

% Felkillor kan emellertid vara personer som lever pd kapitalinkomster, studiemedel eller
socialbidrag.
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visade inkomster, 1 linje med den kunskap som finns om konsum-
tion av svarta pengar, bland annat anvinds till lyxbetonad konsum-
tion som exempelvis kasinospel?

Vad betyder férekomsten av naringsidkare och
branschtillhérighet?

For att besvara dessa frigor behéver vi titta nirmare pd nirings-
idkarna. Skilet dr att niringsidkare pd ett generellt plan har storre
mojligheter att undanhilla inkomster frdn beskattning in l6ntagare
eftersom niringsidkaren kontrollerar féretagets transaktioner,
redovisning etc. Forskning visar ocksd att niringsidkare redovisar
liga inkomster och en av flera forklaringar ir oredovisade
inkomster (Apel, 1994).

Gillande niringsidkare har endast flergdngsbesdkarna under-
sokts. Av samtliga flergdngsbesokare, niringsidkare och andra,
hade 7,5 procent F-skatt.” De som driver enskild niringsverksam-
het har som regel F-skattsedel, det innebir att foretagaren sjilv
betalar skatt och sociala avgifter (egenavgifter) varje mdnad. De
personer som ir enskilda niringsidkare har dven en s& kallad SNI-
kod, den berittar inom vilken bransch niringsverksamheten be-
drivs. SNI-kod* har kunnat tas fram fér 12,2 procent av kasinobe-
sokarna. Si andelen enskilda niringsidkare utgér omkring
10 procent av flergdngsbesékarna. Alla niringsidkare ir inte
enskilda niringsidkare, vissa foretagare driver verksamheten 1 aktie-
bolagsform. Dirfér har dven andelen kasinobesékare som har upp-
gett samband med f8mansbolag tagits fram. Bedémare pd Skatte-
verket pdpekar dock att inte alla som bér limna blankett gor det,
men det ger indd en fingervisning om hur stor andel kasinobe-
sokare det ror sig om. Att driva verksamhet genom fimansbolag
(5,6 procent) var inte lika vanligt som enskild niringsverksamhet
(12,2 procent).

Vad visar di SNI-koderna, vilka branscher verkar de enskilda
niringsidkarna inom? Tidigare forskning (se ovan) visar att eko-
nomisk brottslighet relativt sett ir vanligt inom restaurang-, taxi-,
bygg-, lokalvirds- och frisérbranschen. Tabell 8 visar tydligt att
bland de tio vanligaste branscherna sett till antalet kasinobesok
dterfinns dessa fem riskbranscher. Restaurang-, taxi-, lokalvirds-

3! F-skatt som inte var iterkallad under 4r 2005.
32 Uppgiften giller &r 2005.
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och frisérbranschen ir overrepresenterade bland flergdngsbe-
sokarna i férhdllande till hur det ser ut i befolkningen i stort.” Det
tydligaste exemplet ir att enskilda niringsidkare inom restaurang-
branschen utgér omkring 20 procent av de niringsidkare som
besoker kasinon, motsvarande andel av alla niringsidkare utgor
endast drygt 2 procent. Enskilda niringsidkare inom restaurang-,
taxi-, bygg-, lokalvirds- och frisérbranscherna utgér 3,6 procent av
flergdngsbesokarna pd kasino.

Tabell 8 De tio vanligaste branscherna bland enskilda
naringsidkare som besokt kasino fyra ganger eller fler

Antal personer  Antal bes6k  Besdk

Bransch (SNI-kod) /person
Restaurangverksamhet (55300) 527 13228 25,1
Taxitrafik (60220) 220 6 543 29,7
Byggbranchen (45***) 178 5133 28,8
Lokalvard (74701) 101 3377 33,4
Harvard (93021) 137 2878 21,0
Livsmedelshandel med brett sortiment, ej varuhus

eller stormarknad (52112) 101 2 863 28,3
Blandat jordbruk (01300) 80 1 966 24,6
Annan teknisk konsultverksamhet (74202) 64 1612 25,2
Maleriarbeten (45441) 49 1 530 31,2
Konstnarlig, litterar och artistisk verksamhet

(92310) 99 1450 14,6

Det finns flera indikatorer som talar for att svarta pengar konsume-
ras pd svenska kasinon. Det ir férekomsten av liga inkomster,
maskinellt nolltaxerade samt branschrepresentationen bland
niringsidkarna. Ar férekomsten av svarta pengar en foérvinande
slutsats? Den tidigare forskning som tagits upp i den hir studien
visar pd att svarta pengar ofta gir till “det lilla extra”, det ir med
andra ord sannolikt att svarta pengar finns dven i minga andra
miljéer dn kasinomiljén.

» Uppgiften om andelen niringsidkare i befolkningen kommer iven den frin Skatteverkets
register.
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Hittills har vi diskuterat svarta inkomster hos niringsidkare,
bide enskilda niringsidkare och personer som driver rérelse genom
faimansbolag. Det férekommer ocksi att l6ntagare har svarta
inkomster, inte minst inom de nyss nimnda riskbranscherna. Ett
inte orimligt antagande dr att den Gverrepresentation som finns
bland niringsidkare 1 riskbranscherna dven 3terspeglar sig bland
l6ntagare som besdker kasino. Det krivs dock ytterligare forskning
for att kunna besvara den frigan.

Utlandsbetalningar, restforda och skénstaxeringar

Banker och féretag som gor betalningséverféringar har en skyldig-
het att limna kontrolluppgifter till Skatteverket om betalningar till
och frin utlandet som 6verskrider 150 000 kronor. Skatteverket har
dirfor uppgifter om antalet betalningar till utlandet over
150 000 kronor och 0,3 procent av flergingsbesékarna ir registre-
rade for sidana betalningar. Med andra ord férekommer stora
betalningar till utlandet frdn en liten grupp inom flergingsbe-
sokarna. En stor andel av dessa betalningar ir sikerligen legitima,
men mot bakgrund av &verrepresentationen av riskbranscher som
konstaterats ovan samt andelen besékare med penningtvittsanmil-
ningar som diskuteras nedan ir ett rimligt antagande att vissa
kasinobesdkare for ut frimst svarta pengar, och mojligen idven
kriminella pengar. Det finns ocksd nigra £ exempel pa flergingsbe-
sokare som dr maskinellt nolltaxerade och ind3 gjort dverféringar
till utlandet éver 150 000 kronor.

Skatteverket har ocksd register 6ver restférda personer. Restférd
innebir att personen inte betalat sina skatter och avgifter™, det kan
finnas legitima skil till varfér det inte skett, men som Magnusson
(1997) papekar ir uppgifter om restforda en viktig indikator pd att
ekonomin inte stdr ritt till. Uppgifter om andelen restférda ir
naturligtvis inte liktydigt med ekonomisk brottslighet men berittar
ind3 nigot om foérekomsten av ekobrott eller dtminstone ekono-
miska svirigheter inom en grupp. Andelen restférda ir 4,6 procent
bland flergdngsbesdkarna.”® Detta ir en betydligt hégre andel in i
befolkningen 1 stort, dir ir endast 2 procent ir restférda. Magnus-
son har funnit att andelen restférda foéretag ir hogst inom lokal-

** Restforingarna giller med andra ord endast “allminna mal” i form av obetalda skatter och
avgifter och inte “enskilda mal” i form av studieskulder, parkeringsbéter etc.
% Uppgifterna giller ar 2005.
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vards-, restaurang- och byggbranschen. Som vi nyss har konstaterat
ir ocksd enskilda niringsidkare inom dessa branscher &verrepre-
senterade bland flergingsbesékarna. Omkring 85 procent av de
restforda flergdngsbesokarna ir dock inte enskilda niringsidkare, sd
1 detta fall kan andelen restférda sannolikt kopplas till den relativt
sett hoga andelen flergdngsbesékare med 13ga och/eller oklara in-
komster. Mgjligen kan férekomsten av restféring ocksd tolkas som
ett tecken pd ekonomisk brottslighet.

Med skonstaxering innebir att den skattskyldiges inkomster har
beriknats efter skon. Skilet ir att nigon deklaration inte har getts
in till Skatteverket eller att underlaget for beskattningen, ofta 1
form av brister 1 bokféringen, inte kan ligga till grund fér
taxeringen. Hir avses med skonstaxering enbart situationen att den
skattskyldige fitt en deklarationsblankett och forelagts att ge in
deklarationen men ind3 inte har gett in denna till Skatteverket.
Andelen skonstaxerade kasinobesdkare dr endast 1,5 procent av
flergdngsbesokarna.® Enligt Skatteverket ir denna procentsats i
linje med den fér en normalbefolkning. Med andra ord skiljer sig
inte flergdngsbesdkarna frin en normalbefolkning 1 avseende pi
skonstaxering.

Penningtvattsregistret

En kérning har gjorts av samtliga kasinobesdkare mot de omkring
10000 fullstindiga personnummer som fanns i penningtvitts-
registret 1 december 2005. Av kasinobesokarna forekom
0,6 procent i penningtvittsregistret. De 1298 besdkarna var till
90 procent min och 10 procent kvinnor, vilket betyder att dven i
detta register férekommer de manliga kasinobesékarna oftare in de
kvinnliga. Det ir dock drygt 12 procent av dem som finns med i
penningtvittsregistret som besokt ett kasino under den ettdrs-
period som studeras hir. Detta fir anses vara en hog andel eftersom
det ir ett underrittelseregister dir manga fall har direkta kopp-
lingar tll ekonomisk brottslighet och 1 viss min organiserad
brottslighet.

’ Uppgiften giller 4r 2003.
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Tabell 9 Kasinobesokarna i penningtvattsregistret efter
besoksfrekvens. Antal och procent

Personer  Andel av besdkarna i Av kasinobe-
penningtvéttregistret sGkarna
(procent) (procent)
1 besdk (n=146 543) 486 37,4 0,33
2-3 besok (n=34 388) 279 21,5 0,81
4-12 besok (n=19 426) 263 20,3 1,35
13-26 bestk (n=6 048) 104 8,0 1,72
27-52 bestk (n=3 612) 75 5,8 2,08
53 eller fler (n=3 096) 91 7,0 2,94
Totalt 1298 100 0,61

Kasinobesdkarna som &terfanns i penningtvittsregistret har en
annan besdksférdelning dn samtliga besokare (jaimfor tabell 1). En
nigot ligre andel har endast ett kasinobesok, och en hogre andel
har varit pd kasino flera ginger, skillnaden i besoksfrekvens ir
tydligast nir det giller flergdngsbesokarna. Liksom kasinobe-
sokarna 1 misstanke- och lagféringsregistren, samt férekomsten av
maskinellt nolltaxerade och grupper med l8ga inkomster, finns en
tydlig dverrepresentation av kasinobesdkare som rapporterats for
misstinkt penningtvitt bland flergdngsbesékarna. Skillnaden ir
dock att den tydliga skillnaden mellan de som gitt {8 ginger pd
kasino och flergdngsbesokarna saknas. I stillet 6kar andelen av
kasinobesdkarna som finns med i penningtvittsregistret i takt med
antalet besok.

Har kasinobesdkarna endast rapporterats en ging till penning-
tvittsregistret, eller har de rapporterats for flera misstinkta
transaktioner? Av kdrningarna framgér att kasinobesdkarna 1 snitt
har 3,1 anmilningar var, men 56 procent har endast blivit anmaild
en ging. Det betyder att det finns en liten grupp (ett sjuttiotal
personer) som har rapporterats tio ginger eller fler. Det finns
sdledes en "hogaktiv” grupp som hanterar stora summor pengar pd
ett sitt som vicker misstankar. I den gruppen hanteras rimligen
kriminella och/eller svarta pengar. Kan denna iakttagelse ta fastare
form om vi undersoker vilka som rapporterat de misstinkta fallen
av penningtvitt?
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De allra flesta anmilningarna kommer frin vixlingskontor, det
motsvarar 87 procent av anmilningarna dir uppgift om rapportdr
kunde fis frin registret.”” Det ir endast 31 personer som rapporte-
rats av kasino, de flesta har foljaktligen rapporterats nir de hanterat
pengar pd andra platser. Av de 1298 kasinobesdkarna ir 1 241
personer endast anmilda av en rapportorsgrupp, det vill siga av
vixlingskontor, bank, betalningsférmedlare, kasino eller 6vrig rap-
portdr. Detta betyder att 57 personer har anmilts av flera olika
rapportdrsgrupper. En tinkbar slutsats dr att bland de personer
som ir foremdl f6r anmilningar frin flera rapportdrsgrupper finns
dem som hanterar kriminella och/eller svarta pengar i storre skala
och att de ocksd kan ha satt 1 system att anvinda olika betalnings-
system eller sitt att tvitta pengar. For att fullfélja resonemanget
bér beloppens storlek undersokas.

Hilften av kasinobesdkarna som &terfinns 1 penningtvitts-
registret har anmilts f6r ett belopp som 1 snitt dverstiger 200 000
kronor. Om medelbelopp for varje misstinkt person beriknas har
13,7 procent ett medelbelopp p& en miljon kronor eller mer. Det
forekommer sdledes stora belopp, vilket ocksd ir en indikator pd
att kriminella och/eller svarta pengar férekommer.

Hur ska uppgifterna fran penningtvattsregistret tolkas?

Vad siger di dessa resultat? Kasinobesdékarna i1 penningtvitts-
registret har i inte obetydlig omfattning rort sig med stora kontant-
mingder. I penningtvittsregistret svarar kasinobesokare f6r en for-
hillandevis hog andel, av dessa har en liten, men f6r denna under-
sokning intressant grupp, anmilts av flera rapportérsgrupper och
det féorekommer dessutom stora belopp.

Skatteverkets bedémning ir att det i denna grupp bland annat
finns personer som agerar som bulvaner eller mlvakter som anlitas
for att genom till exempel vixlingstransaktioner omforma olika
slag av fordringar till kontanta medel. Dessa medel kan sedan
anvindas f6r avléning av svart arbetskraft med full anonymitet f6r
den verklige utbetalaren.

En hollindsk undersékning av dem som rapporterats fér miss-
tanke om penningtvitt visar att hela 47 procent officiellt var arbets-
16sa och levde pd nigon form av bidrag (van Duyne m.fl., 2003).

7 Av de 4 018 anmilningar det rér sig om saknas uppgift om rapportér fér 1 308
anmilningar.
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Om detta betyder att de hade kriminella inkomster som de sjilva
tvittade eller om de hanterade stora pengasummor 4t andra
personer ir inte faststillt. Det dr inte omojligt att det dven 1 Sverige
finns en koppling mellan 18ga inkomster och penningtvittsanmil-
ningar, bdda faktorerna finns nirvarande hos gruppen flergingsbe-
sokare 1 denna studie, dven om vidare forskning krivs for att belysa
ett sidant samband.

Ar det kriminella eller svarta pengar som dominerar bilden? Ett
rimligt antagande ir att det foérekommer kriminella pengar och
skilet skulle vara kombinationen av bestkare med kriminell livsstil
och en &verrepresentation av vissa brott inom ekobrottsomridet,
som bedrigerier och forskingring. Detta miste emellertid betraktas
som ett rent antagande.

Vad som ir tydligt dr att det i kasinomiljén férekommer svarta
pengar frin en annan typ av ekobrott, nimligen obeskattade medel.
For detta talar kunskapen om hur svarta pengar konsumeras i
kombination med &verrepresentationen av personer som ir miss-
tinkta for skattebrott, niringsidkare inom riskbranscher, maski-
nellt nolltaxerade och har liga inkomster. Till detta kommer
erfarenheten att penningtvittsregistret frimst speglar skatterelate-
rad brottslighet. Det ror sig sdledes om personer som ror sig med
svarta pengar intjinade genom obeskattat arbete, som nirings-
idkare eller lontagare, samt uttag av pengar som ska anvindas for
avléning av svart arbete.

En frigestillning ir om pengar tvittas pi kasinon. Av vira
resultat gdr det inte att dra ndgon annan slutsats dn att konsumtion
av kriminella och framfér allt svarta pengar ir mer vanligt dn tvitt-
ning av sddana pengar. Hur mycket vanligare det ir gir inte att
uttala sig om. Vad som mojligen talar emot forekomsten av
penningtvitt av nimnvird omfattning dr att en klar majoritet av
narkotikabrotten handlar om bruk och innehav av narkotika, och
det ir inte den typen av narkotikabrott som traditionellt férknippas
med penningtvitt.

En avslutande reflektion ir varfor de flesta kasinobesdkare som
rapporterats till penningtvittsregistret inte anmilts f6r misstinkta
transaktioner pd kasino. En méjlighet ir att svenska kasinon kan
forbittra sina anmilningsrutiner. Det dr emellertid inte sjilvskrivet
att personerna anvinder svarta eller kriminella pengar p kasinon
bara for att de sikerligen har haft tillging till sddana i andra sam-
manhang. Hir finns minga tolkningsméjligheter. En ir att
personer som sitter in, tar ut eller tvittar pengar pd andra stillen dn
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kasinon och p& uppdrag av huvudmin anvinder sitt “arvode” till
bland annat kasinospel som ren konsumtion. Uppdragstagare an-
litas pd detta sitt 1 narkotikasammanhang (Brd 2005:11). En annan
mojlighet dr att personer som rapporterats utanfér kasinomiljén
anvinder mindre summor av kriminella eller svarta pengar ocks3
som ren konsumtion. Dessa exempel leder knappast till penning-
tvittsanmilningar av kasinot eftersom dessa begrinsade belopp
knappast utmirker sig i kasinomiljén.

Resultat i fokus

e Kasinobesdkare med liga inkomster tenderar att gi oftare pd
kasino in de med hégre inkomster.

e Hela 35 procent av flergdngsbesékarna har deklarerat en 4rsin-
komst av tjinst, enskild niringsverksamhet, eller handelsbolag
som antingen saknas eller understiger 100 000 kronor.

o I forhdllande till en normalpopulation har flergdngsbesdkarna
en hog andel maskinellt nolltaxerade, restférda, samt enskilda
niringsidkare inom riskbranscher f6r svarta inkomster.

e Kasinobesokare som fanns med i penningtvittsregistret tende-
rar att g3 oftare pd kasino dn de besdkare som inte fanns med 1
registret.

e Det finns en liten grupp bestkare som i ndgot sammanhang
hanterat stora belopp. Det finns dven en liten grupp besdkare
som rapporterats som misstinkta f6r penningtvitt av flera olika
typer av rapportorsgrupper.

Slutsatser och avslutning

Det ir tydligt att det stora flertalet kasinobesékare inte har regi-
strerats som misstinkta for brott eller penningtvitt, de ir inte
heller lagférda for brott och deras registrerade inkomster till
beskattning ir tillrickligt stora for att det ska finnas utrymme fér
att med beskattade medel spela pd kasino. Den hir explorativa
studien intresserar sig dock fér den mindre grupp som skiljer sig
frén det stora flertalet besokare. Vilka slutsatser kan dras om denna

grupp?
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De kasinobesékare som kan forknippas med brott finns frimst
bland dem som gir pd kasino oftare in vid nigot enstaka tillfillen.
Det ir 1 linje med tidigare forskning som indikerar att det kan ing3 i
en s kallad kriminell livsstil att spela p4 kasino.

Det handlar snarare om konsumtion av kriminella pengar, eller
framfér allt svarta pengar dn tvittning av sidana medel. Detta
hindrar inte att det finns en liten grupp som rér sig med riktigt
stora kriminella och 1 innu hégre grad svarta belopp frin allvarlig
brottslighet, frimst pa ekobrottsomridet i form av bedrigerier och
forskingring.

Denna undersdkning indikerar sdledes att den kriminella miljon i
forhllandevis begrinsad utstrickning allokerar betydande ekono-
miskt dverskott (jfr Van Duyne och Levi, 2005). Istillet dr det den
svarta ekonomin, som genom skattebrott, allokerar betydande
belopp till en relativt stor grupp personer (jfr Naylor, 2004).
Orsaken kan vara att den kriminella verksamheten med ekono-
miska termer bedrivs ineffektivt och att det ir minga aktérer som
ska ha sin del av pengarna (Van Duyne och Levi, 2005). Efter
grundliggande konsumtion finns inte mycket pengar éver till lyx-
konsumtion eller som kriver penningtvitt. Detta hindrar inte att
det givetvis forekommer stora utlandsbetalningar f6r narkotika och
att det finns vissa personer som lever gott med kriminella pengar.

Den svarta ekonomin kan till skillnad mot den kriminella eko-
nomin vara 1 hégre grad integrerad med den legala ekonomin och
ske inom ramen for foretag. Den arbetsférdelning, de rutiner och
de mojligheter som finns att délja de svarta arbetena 1 en legitim
milj6, mojliggor en forhillandevis effektiv ekonomi, som kan gene-
rera stora overskott till lyxkonsumtion och penningtvitt (jfr Van
Duyne m.fl., 2003).

Resultaten tyder pd att det finns betydligt mer svarta pengar in
kriminella p§ de fyra kasinon som undersékts. Aven nir det giller
svarta pengar framgdr en tydlig skillnad mellan de som endast
besokt kasino en gdng under den ettdrsperiod som underskts och
de som gitt flera gdnger. Att svarta pengar konsumeras pd kasino ir
inte en foérvinande slutsats eftersom tidigare forskning visar att
svarta pengar finns 6verallt, de anvinds inte minst f6r sidana
utgifter som uppfattas sitta guldkant pd tillvaron, till exempel i
nojeslivet. Kasinon ir en del av detta nojesliv. Vi gor dirfoér anta-
gandet att férekomsten av kriminella och svarta pengar pa svenska
kasinon relativt sett inte dr vanligare 4n i andra likvirdiga miljéer, 1
alla fall inte nimnvirt vanligare. Med andra ord s3 avsléjar under-
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sokningen en problematik med den svarta ekonomin som inte ir
unik fér svenska kasinon. Kort sagt innebir det att kasinon ir en
bland ménga fler miljoer dir svarta pengar konsumeras.

Behov av ytterligare forskning

Vad som inte gir att uttala sig om ir omfattningen av anvind-
ningen av kriminella och svarta pengar vid svenska kasinon. Faran
med att som f6r denna explorativa studie endast utgd frn registre-
rade uppgifter hos myndigheterna ir att materialet inte ger nigon
komplett bild eftersom det myndigheterna uppticker ir ett resultat
av en selektionsprocess. Det ir knappast den krets som Mack kallar
"able criminals" som hamnar i myndigheternas nit 6ver misstinkta
personer etc. (citerad av Walsh, 1977:9). Utéver den bild som
denna studie ger kan det dirfor finnas ytterligare dimensioner. Det
ir dirfor som det dr viktigt att genomféra ytterligare forskning och
tillimpa kompletterande metoder.

Den hir studien visar dirfér pd behovet av en stérre studie av
kasinobesokare. Ett énskvirt uppligg ir en studie med en kontroll-
grupp, som utdver kasinospel dr si identisk som mojligt med
kasinogruppen. De jimférelsepopulationer som anvints 1 denna
studie har som ovan pdpekats haft en annan kons- och ildersfor-
delning in kasinobesékarna. En metodtriangulering ir av innu
storre vikt. For att kunna uttala sig om anvindningen av svarta och
kriminella pengar pd kasinon behévs intervjuer med spelare och
personal och kanske dven en observationsstudie pd kasinon. En
storre studie skulle dessutom tidsmissigt tillita mer omfattande
registerkdrningar samt analyser d4n som kunnat ske inom ramen fo6r
den hir explorativa studien.

En friga som inte alls berérts 1 denna studie ir frigan om kasino-
spel genererar brottslighet, exempelvis genom att spelskulder
ibland varit ett motiv fér att begd ekobrott (t.ex. Weisburd och
Waring, 2001; Doley, 2000; Cressey, 1953). Mer svensk forskning
pd detta omride vore ocksd av stort virde.
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Appendix
Appendix 1 Tabeller och diagram

Diagram misstankedata
Diagram 2 Skiligen misstankta for brott uppdelat i tre alderskatego-
rier, efter vissa brottstyper. Procent
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Tabeller lagforingsdata

Tabell 10  Besoksfrekvenskategorier for kasinon och deras
procentuella  andel  kvinnor, aldersgrupper och
lagforingsgrupper

1 2 3 4 5-10 11- Totalt
146535 24700 9684 5358 12265 14549 213098
(=100) (=100) (=100) (=100) (=100)

Kon Kvinnor 43 33 29 27 26 28 82 083

Alders-

grupper”
Ar
19-24 13 17 19 18 17 9 29 269
25-29 15 18 19 19 18 12 33022
30-39 26 27 26 29 28 27 56 306
40-49 18 16 17 16 17 25 38 145
50-64 21 17 15 14 16 21 42 765
65— 7 4 4 4 4 6 13 591

Lag-

forings-

kategorier
Lag-
féringar
0 94,1 90,0 88,0 86,9 85,6 84,0 196 048
1 4,3 6,9 8,3 8,9 9,4 10,4 12 000
2-3 1,2 2,4 29 3,1 3,6 4,2 3808
4-6 0,3 0,5 0,6 0,7 1,0 1,0 898
7- 0,1 0,2 0,2 0,4 0,4 0,4 344

*% Enligt uppnidd &lder under 2004.
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Tabell 11  Oddskvoter for hog besbksfrekvens pa kasino (minst elva
besok per ar) och konfidensintervaller (95 %) for olika
besokskategorier

Kategorier Antal Oddskvot Minimum pa  Maximum
95% niva pé 95%
niva
Kénstillhdrighet
Referensgrupp,
Kvinnor 82 083
Mén 131 015 1.583 1523 1.645
Aldersgrupper
(uppnadd
alder under 2004) Referensgrupp
19-24 29 269
25-29 33022 1.253 1.163 1.350
30-39 56 306 1.716 1.607 1.831
40-49 38 145 2.526 2.365 2.699
50-64 42 765 2.050 1.915 2.193
65— 13 591 2.046 1.873 2.235
Lagféringskategorier
Referensgrupp
Lagféringar
0 196 048
1 12 000 2.116 1.996 2.243
2-3 3808 2.795 2.5653 3.059
4-6 898 2.926 2.441 3.507
7- 344 3.233 2.444 4.277

Tabell 12 Kasinobeséken for olika lagféringskategorier

Lagférings-  Lagféringar ~ Antal personer Medeltal besék Summa bes6k Andel (%)

kategorier av alla
besok
1 0 196 048 3.9 771 276 86 ,4
2 1 12 000 6.6 79 324 8,9
3 2-3 3808 8.1 30948 3,7
4 4-6 898 9.2 8 286 0,9
5 7- 344 9.3 3206 0,4
Totalt 213 098 4 190 748 893 040 100,0
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Tabeller Skatteverkets data

Tabell 13 Sammanstéllning av uppgifter ur Skatteverkets register

Antal besék

Variabel 1 2-3 4-12 13-26 27-52 53- 4- Totalt

n= n= n= n= n= n= n= n=

146 655 34412 19427 6049 3612 3096 32184 213251
F-skatt Saknas Saknas 7,1 8,2 7,7 8,6 7,5 Saknas
Maskinellt 1,5 09 42 6,0 5,8 6,9 5,0 2,0
noll-
taxerad”
Inkomst* 0,04 0,08 4,0 4,7 49 6,7 4,5 0,7
av NV
<100 000
kr
Betaln. Saknas Saknas 0,3 0,3 0,4 0,2 0,3 Saknas
Till
utlandet
>250 000
kr
Restford Saknas Saknas 4,0 5,2 5,3 6,8 4.6 Saknas
Skons- Saknas Saknas 1,4 1,5 1,7 2,2 1,5 Saknas
taxerad

Tabell 14 Andelen enskilda naringsidkare inom fem av de sex
vanligaste branscherna efter antalet kasinobesok

Antal besdk

Bransch 1 2-3 4-12 13-26 27-52 53- 4- Totalt

n= n= n= n= n= n= n= n=

146 655 34412 19427 6 049 3612 3 096 32184 213251
Restaurang 0,35 0,87 1,35 1,97 2,24 2,10 1,64 0,63
Taxi 0,19 0,36 0,53 0,74 1,02 1,13 0,68 0,29
Lokalvard 0,08 0,15 0,23 0,41 0,36 0,61 0,31 0,12
Frisor 0,31 0,39 0,42 0,38 0,47 0,48 0,43 0,34
Livsmedel 0,06 0,15 0,24 0,31 0,55 0,48 0,31 0,11

3% Observera att procentsatserna fér maskinellt nolltaxerade har beriknats av kasinobesékare
ivarje besokskategori f6dda 1979-44, dirfér 4r n ndgot ligre.
* Inkomst av niringsverksamhet under 100 000 kr.
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Kasinolag

SES nr: 1999:355
Utfiardad: 1999-06-03

Andring inférd: t.o.m. SFS 2004:1188

Inledande bestammelser

1 § Med kasinospel avses 1 denna lag roulettspel, tirningsspel,
kortspel och liknande spel som anordnas i lokaler vilka huvud-
sakligen anvinds for detta indamal (ett kasino).

2 § Kasinospel far inte anordnas utan tillstdnd. Tillstind till kasino-
spel fr dven omfatta spel pd penningautomater och andra automat-
spel som avses 1 6 § lotterilagen (1994:1000).

3 § Det far finnas hogst sex kasinon.

I:\Idersgréns och legitimationskrav

4 § Den som ir under 20 ir far inte ges tilltride tll ett kasino. Inte
heller f&r den som inte dr kind och inte legitimerar sig ges tilltride
till ett kasino.
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Registrering

5 § Den som anordnar kasinospel skall fora ett register 6ver beso-
karna pd kasinot i syfte att férebygga och avsldja brott.
Registret far foras med hjilp av automatiserad behandling.

6 § Registret skall innehdlla uppgift om besdkarens namn, person-
nummer eller annat identifieringsnummer och postadress. Det skall
ocksd innehdlla ett fotografi av besokaren samt uppgift om tid-
punkt fér besoket.

7 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag.

8 § En uppgift eller ett fotografi i registret dver besdkare skall be-
varas i fem &r frdn det att uppgiften eller fotografiet registrerats och
ddrefter genast gallras. Lag (2004:1188).

Foérbud mot kreditgivning

9 § Den som anordnar kasinospel far inte limna kredit f6r insatser i
spelet.

Forbud for anstallda

10 § Anstillda eller funktionirer hos den som anordnar kasinospel
far inte delta 1 nigot spel i ett kasino.

Beslut om tillstand och 6vriga villkor

11 § Tillstdnd att anordna kasinospel f&r limnas endast till foretag
som i sin helhet, direkt eller indirekt, dgs av staten.

12 § Ett tillstdnd att anordna kasinospel skall férenas med de sir-
skilda villkor samt kontroll- och ordningsbestimmelser som be-
hovs for att spelverksamheten skall bedrivas pd ett frin allmin syn-
punkt limpligt sitt.
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Beslutande myndighet

13 § Regeringen provar frigor om tillstdnd att anordna kasinospel.
Regeringen fir overldta &t Lotteriinspektionen att meddela vill-
kor och bestimmelser enligt 12 §.

Tillsyn

14 § Lotteriinspektionen skall utéva tillsyn éver att denna lag och
de villkor och bestimmelser som har meddelats med st6d av lagen
foljs.

Aterkallelse eller andring

15 § Ett tillstdnd att anordna kasinospel samt villkor och bestim-
melser som har meddelats med st6d av denna lag fir dterkallas eller
indras, om villkoren eller bestimmelserna inte f6ljs eller det annars
finns skal for det.

Frigor om aterkallelse eller indring prévas av regeringen eller,
om frigan avser villkor eller bestimmelser som har meddelats av
Lotteriinspektionen, av denna.

Avgifter

16 § Avgifter fir tas ut 1 drenden om tillstdnd och tillsyn enligt
denna lag. Regeringen meddelar féreskrifter om avgifterna.

Férbud mot 6verklagande

17 § Beslut som meddelats med stéd av denna lag far inte Sver-
klagas.
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Sambhiille. U.
. Omproévning av medborgarskap. Ju.
. Starkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en dversikt.

Rapport 1 tll Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
forvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk

ritt. En anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/
EG angdende flyktingar och andra
skyddsbehdvande.UD.

7. Studieavgifter 1 hogskolan. U.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.

Ett férnyat programkontor. U.

Spel i en férinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjéfylleri. Ju.
Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

Ny hikteslag. Ju.

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
Fo.

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spraket. Ju.
Tonnageskatt. Fi.

Mediernas Vi och Dom. Mediernas

betydelse f6r den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22.

23.
24.

25.

26
27.
28.
29.

30.

31
32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.
40.

En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 1+2, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-
fattning och daisy. Ju

Nya skatteregler for idrotten. Fi.
Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Sambhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. N.

.Sverige som virdland fér internatio-

nella organisationer. UD.

Stod till hilsobefrimjande tandvard. S.
Nya upphandlingsregler 2. Fi.
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningsdversikt. S.
Ar rittvisan rittvis?

Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. Ju.

. Anstill unga! U.

God sed vid l6nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.

Andra vigar att finansiera nya vigar.
N.

Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. U.

Virdepapper och kontrolluppgifter. Fi.
For studenterna...

— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. U.

Om vilfirdens grinser och det vill-
korade medborgarskapet. Ju.

Vuxnas lirande. En ny myndighet. U.
Ett utvidgat miljdansvar. M.
Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. Ju.
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41.
42.
43.
44.

45.

46.
47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.
58.

59.
60.

61.

62.

63.

64.

Internationella sanktioner. UD.

Plats p4 scen. U.

Oversyn av atomansvaret. M.

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. N.

Tinka framit, men gora nu. S stirker
vi barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartligg-
ning av den offentligt finansierade
kulturen f6r barn. U.

Jakten pd makten. Ju.

Okade méjligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. Ju.
Bidragsbrott. Fi.

Asylsokande barn med uppgivenhets-
symtom — trauma, kultur, asylprocess.

UD.

En ny lag om virdepappersmarknaden.
+ Forfattningsbilaga. Fi.
Tillginglighet, mobil TV samt vissa
andra radio- och TV-rittsliga frigor.
+ Daisy. U.

Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. Ju.
Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. Ju.

Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. S.

Ny associationsritt for forsikrings-
foretag. + Forfattningsférslag. Fi.
Ansvarsfull servering — fri frn
diskriminering. S.

En bittre tillsyn av missbrukarvirden. S.
Sanktionsavgift 1 stillet for straff

— omridena livsmedel, foder och djur-
skydd. Jo.

Arbetslivets (o)synliga murar. Ju.

P3 troskeln till l6nearbete. Diskrimi-
nering, exkludering och underordning
av personer med utlindsk bakgrund. Ju.
Asylférfarandet

— genomfdrandet av asylprocedur-
direktivet 1 svensk ritt. UD.

Testa och 6va 1 norra Sverige. Center 1
Arvidsjaur. N.

Forensiska institutet. Ny myndighet f6r
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. Ju.

Internationella kasinon 1 Sverige. En ut-
virdering. Fi.
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Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse f6r den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.

Del 1+2, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?

Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religidsa minoriteter inom
rittssystemet. [30]

Om vilfirdens grinser och det villkorade
medborgarskapet. [37]

Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. [40]

Jakten pd makten. [46]

Okade mojligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. [47]

Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrorelser 1988-2002. [52]

Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. [53]

Arbetslivets (o)synliga murar. [59]

P34 troskeln till 16nearbete. Diskriminering,
exkludering och underordning av
personer med utlindsk bakgrund. [60]

Forensiska institutet. Ny myndighet f6r
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. [63]

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbehévande.
(6]

Sverige som virdland fér internationella
organisationer. [26]

Internationella sanktioner. [41]

Asylsokande barn med uppgivenhetssymtom
— trauma, kultur, asylprocess. [49]

Asylforfarandet

— genomfdrandet av asylprocedur-
direktivet 1 svensk ritt. [61]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.

(18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]
Avgift for matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]
Stéd till hilsobefrimjande tandvird. [27]
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. [29]
Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. [54]
Ansvarsfull servering — fri frin diskri-
minering. [56]
En bittre tillsyn av missbrukarvirden. [57]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel 1 en forinderlig virld. [11]
Tonnageskatt. [20]
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Nya skatteregler {6r idrotten. [23]

Nya upphandlingsregler 2. [28]

Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]

Bidragsbrott. [48]

En ny lag om virdepappersmarknaden.
+Forfattningsbilaga. [50]

Ny associationsritt for forsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. [55]

Internationella kasinon 1 Sverige. En ut-
virdering. [64]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhille. [1]

Studieavgifter 1 hogskolan. [7]

Mingfald och rickvidd. [8]

Ett férnyat programkontor. [10]

Anstill unga! [31]

Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. [34]

For studenterna...

— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentfreningar. [36]
Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]
Plats pé scen. [42]
Tinka framét, men gora nu. S§ stirker vi
barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartliggning
av den offentligt finansierade kulturen
f6r barn. [45]
Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor.
+ Daisy. [51]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]
Samernas sedvanemarker. [14]
Sanktionsavgift i stillet for straff

— omridena livsmedel, foder och

djurskydd. [58]

Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljdansvar. [39]
Oversyn av atomansvaret. [43]

Naringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en &versikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. [4]
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Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och f&rvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Sambhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid 16nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. [44]

Testa och 6va 1 norra Sverige. Center 1
Arvidsjaur. [62]
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