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Till statsradet Morgan Johansson

Genom regeringsbeslut den 22 december 2004 bemyndigade rege-
ringen statsridet M. Johansson att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att se dver och 6verviga férindringar 1 organisationen av
och ansvarsférdelningen for den statliga tillsynen inom social-
tjanstens omride. Utredaren skall enligt direktiven (Dir. 2004:178)
utgd frin att tillsynsansvaret skall stirkas och goras tydligare, att
tillsynsfunktionens sirbarhet skall minska samt att tillsynen skall
fungera samordnat, strukturerat och effektivt med ett tydligt jim-
stilldhetsperspektiv. Utredaren skall dven analysera problem som
finns idag med att Statens institutionsstyrelse (SiS) har ansvaret for
tillsynen av de egna institutionerna samt limna forslag pd hur till-
synen i verksamheten kan organiseras. Utredaren skall redovisa sitt
uppdrag senast den 1 juli 2007.

Den 22 december 2004 férordnades dmnesrddet Kjell Stridsman
som sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om tillsynen inom
socialtjinsten.

Som huvudsekreterare 1 utredningen férordnades imnesridet
Gert Knutsson fr.o.m. den 1 april 2005. Som &vriga sekreterare
férordnades kanslirddet Kenneth Ennefors fr.o.m. den 28 februari
2005, hovrittsassessorn Cecilia Ljung fr.o.m. den 15 augusti 2005,
utredaren Carolina Malmerius fr.o.m. den 1 september 2005 med
begiran om entledigande fr.o.m. 1 november 2005. Kanslirddet Karin
H33g forordnades som sekreterare fr.o.m. 1 januari 2006.
Utredningens assistent dr Eva Bjérklund.

Regeringen beslutade den 28 juli 2005 om tilliggsdirektiv (Dir.
2005:87) for utredningen. Enligt tilliggsdirektivet skall utredaren
analysera behovet av forstirke tillsyn 6ver socialnimndens still-
ningstagande att inte ansdka om tvingsvird f6r missbrukare, i syfte
att sikerstilla att ansékan om tvingsvird av missbrukare sker nir



det behévs och att rittstillimpningen som avser siddan tvingsvird
skall bli enhetlig.

Som experter att bitrida utredningen férordnades fr.o.m. 15 feb-
ruari 2005 direktéren Bjorn Forsberg, sekreteraren Gabriella
Kollander Fillby, departementssekreteraren Inger Laudon, dmnes-
ridet Astrid Nensén Uggla, linsridet Gun-Marie Pettersson samt
direktéren Nils Akesson. Med anledning av tilliggsdirektiv om for-
stirkt tillsyn 6ver ansékan av tvingsvard for missbrukare férordnades
ytterligare experter: fr.o.m. 21 september 2005 kanslirddet Klara
Cederlund samt fr.o.m. 21 november 2005 utredaren Gigi Isacsson.

Utredaren skall 1 ett delbetinkande redovisa tilliggsuppdraget
den 1 juli 2006.

Regeringen beslutade den 1 september 2005 om ytterligare ett
tilliggsdirektiv (Dir. 2005:93) f6r utredningen. Detta syftar till att
uppnd en mer ansvarsfull alkoholservering samt hur diskriminering
pa serveringsstillen skall forhindras och redovisas denna dag i ett
separat delbetinkande Ansvarsfull servering — fri frén diskriminering
(SOU 2006:56).

Hirmed 6verlimnas delbetinkandet En bittre tillsyn av miss-
brukarvirden (2006:57).

Stockholm 1 juni 2006
Kjell Stridsman

Gert Knutsson
Cecilia Ljung
Karin Haig
Kenneth Ennefors
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att se dver och dverviga foérindringar i
organisationen av och ansvarsférdelningen for den statliga tillsynen
inom socialtjinstens omrdde. Utgdngspunkten ir att tillsynsansva-
ret skall stirkas och goras tydligare, att tillsynsfunktionens sirbar-
het skall minska samt att tillsynen skall fungera samordnat, struk-
turerat och effektivt med ett tydligt jimstilldhetsperspektiv. Enligt
de tilliggsdirektiv som behandlas i detta delbetinkande skall utre-
daren analysera behovet av forstirkt tillsyn 6ver socialnimndens
stillningstagande att inte ansoka om tvingsvird fér personer med
missbruk, i syfte att sikerstilla att ansékan om tvingsvird av per-
soner med missbruk sker nir det behévs och att rittstillimpningen
som avser sddan tvngsvard skall bli enhetlig.

Nir det giller ”socialnimndens stillningstagande att inte anséka
om tvingsvird di det foreligger missbruk” har utredningen utgirt
frin det problem som direktiven anger dvs. att socialtjinsten inte
vidtar de dtgirder som miste anses pikallade med hinsyn till miss-
bruket, t.ex. att inleda utredning enligt lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM) eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU). Utredningens analys avser
dirfér behovet av forstirke tillsyn av socialtjinstens arbete nir det
giller vuxna personer med missbruk for att sikerstilla att
LVM/LVU, som ir en tvingande lagstiftning, f6ljs. En i realiteten
viktig friga nir det giller att forbittra situationen for personer med
missbruk ir, enligt utredningens mening, hur man kan péverka
kommunerna att vidta &tgirder innan forutsittningarna for
LVM/LVU ir uppfyllda. Detta ir visserligen en del av utredningens
huvuduppdrag men ryms dven inom tilliggsuppdragets forutsitt-
ningar. Inte heller kan tvingsvird ses isolerat frin dvrig missbru-
karvdrd. Insatser for att bryta missbruk mdiste vidtas i ett mycket
tidigare skede dn nir tvingsvird kan ske. Utredningen behandlar
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Sammanfattning SOU 2006:57

dirfor i detta delbetinkande tillsynen 6ver socialtjinstens arbete
med personer med missbruk i ett bredare perspektiv in vad
LVM/LVU reglerar.

Behovet av férstarkt tillsyn

Mycket talar for att missbrukarvirden under flera ar har nedpriori-
terats av kommunerna. Vird enligt LVM/LVU har sirskilt nedpri-
oriterats, bl.a. pd grund av kostnaderna fér virden 1 forhdllande till
det resultat som n3s, egna billigare insatser inom kommunen och
olika ideologisk instillning till tvingsvird inom ramen fér social-
tjansten.

Aven tillsynsmyndigheterna, linsstyrelserna och Socialstyrelsen,
har nedprioriterat sin tillsyn av kommunernas arbete med personer
med missbruk, bl.a. av resursskil. Utvecklingen av linsstyrelsernas
tillsyn har dven lett till en minskning av individtillsynen. Linssty-
relsernas resurser for tillsyn inom hela missbruksomridet uppgar
idag till cirka 12 drsarbetskrafter.

Overviaganden och férslag

Utredningen anser att missbrukarvirden miste ges hdgre prioritet
— bdde nir det giller lokala insatser av socialtjinsten som omfattar
hela virdkedjans olika insatser och vad avser den statliga tillsynen
av densamma.

Okad och forbattrad tillsyn

Utredningens slutsats idr att en forstirkning av tillsynen bor ske
inom ramen for linsstyrelsernas och Socialstyrelsens nuvarande
ansvar. Utredningen foresldr dirfor att linsstyrelserna och Social-
styrelsen tillférs 6kade resurser som omfattar cirka 30 nya tjinster
for tillsyn 6ver missbrukarvirden. Dessa utdkade resurser skall an-
vindas for att dstadkomma en operativ och mer aktiv tillsyn inom
missbruksomridet. I tillsynsarbetet skall de integrationspolitiska
maélen och jimstilldhetsméilen lyftas fram.

Linsstyrelserna skall vara aktiva och reagera pd de klagomil som
framférs. Den operativa verksamhetstillsynen inom missbruksom-
rddet skall bide bli mer omfattande och utvecklas. Vid tillsynen

12
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skall de sirskilda omstindigheter som reglerna om tvidngsvird fér
med sig beaktas.

Nir det giller tvingsvird av personer med missbruk finns det
sirskilda skil f6r en mer omfattande tillsyn av enskilda irenden in
pa andra omrdden inom socialtjinsten. Tillsyn av enskilda drenden
ir en garanti for likabehandling och rittssikerhet pd ett omride
med “icke-beslut” som i flertalet fall inte kan 6verklagas. For att
markera att tillsynen skall ha fokus pd pigiende drenden och sile-
des inte begrinsas till granskning av irenden 1 efterhand, foreslar
utredningen att linsstyrelsernas tillsynsuppdrag avseende tvings-
vard enligt LVM och LVU f{értydligas genom ett tilligg 1 Social-
yanstlagen.

Ett kontrakt for livet

De 3tgirder som vidtagits inom ramen {6r Ett kontrakt for livet {6r
att forstirka virdinnehillet i LVM-varden och férbittra eftervirden
bor enligt utredningens forslag bli en del av den ordinarie missbru-
karvrden.

Kartldggning av oppenvardsinsatser och forbattrad statistik

For att skapa ett kunskapsunderlag fér vidareutveckling av social-
yanstens missbrukarvird behévs en kartliggning av kommunernas
missbrukarvird. Mojligheterna att genomféra en effektiv och bra
tillsyn dr beroende av tillgingen till statistik inom det aktuella om-
radet. Atgirder bor dirfor vidtas for att férbittra och bygga ut sta-
tistiken inom missbruksomradet.

Kunskapsspridning

Kunskaperna om hur LVM/LVU skall tillimpas miste oka bade
hos dem som inom socialtjinsten arbetar med sidana frigor och
hos kommunala beslutsfattare. Det dr ocksd av stor vikt att det
inom linsstyrelserna finns kompetens pd omridet. Socialstyrelsen
boér dirfér 8 1 uppdrag att sprida kunskap om hur LVM/LVU skall
tillimpas.

13
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Konsekvenser

For att forstirka den statliga tillsynen inom missbruksomridet bor
linsstyrelserna och Socialstyrelsen enligt utredningens férslag till-
foras cirka 30 tinster. Kostnaden for denna resursférstirkning
uppgdr till cirka 20-25 miljoner kronor. Utredningens férslag inne-
bir ocksd att de dtgirder som vidtagits inom ramen f6r Etr kontrakt
for livet blir en del av den ordinarie missbrukarvdrden och att staten
dirigenom pétar sig en mer aktiv och styrande roll. Det innebir att
staten ocksd kommer att svara for en storre andel av kostnaden for
missbrukarvirden in tidigare.

14



Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453) att
13 kap. 2 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Linsstyrelsen har tillsyn éver den socialtjinst som kommunerna

inom linet svarar for.

Linsstyrelsen skall dirvid

- foélja  socialnimndernas
tillimpning av denna lag,

- informera och ge rdd till
allminheten i frigor som roér
socialtjinsten,

- bitrida socialnimnderna
med rid 1 deras verksamhet,

- frimja samverkan pd social-
tjinstens omride mellan kom-
munerna och andra samhillsor-
gan,

- verka foér att kommunerna
planerar for att kunna tillgodose
framtida behov av bistdnd 1
form av hemtjinst samt sddant
boende som avses 1 5 kap. 5§
andra stycket och 5 kap. 7§
tredje stycket,

Linsstyrelsen skall dirvid

- foélja  socialnimndernas
tillimpning av denna lag,

- informera och ge rdd till
allminheten i frigor som roér
socialtjinsten,

- bitrida socialnimnderna
med rid 1 deras verksamhet,

- frimja samverkan pd social-
tjinstens omride mellan kom-
munerna och andra samhillsor-
gan,

- verka fér att kommunerna
planerar f&r att kunna tillgodose
framtida behov av bistdnd 1
form av hemtjinst samt sddant
boende som avses 1 5 kap. 5§
andra stycket och 5 kap. 7§
tredje stycket,

- kontrollera efterlevnaden av
lagen (1988:870) om wvdrd av

15
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missbrukare 1 vissa fall och lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vdrd av unga,

- dven 1 ovrigt se till att social- - dven 1 ovrigt se till att social-
nimnderna fullgér sina uppgifter nimnderna fullgér sina uppgifter
pa ett indamalsenligt sitt. pa ett indamalsenligt sdtt

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens direktiv

Utredningen skall enligt sina direktiv (Dir. 2004:178) se éver och
overviga forindringar 1 organisationen av och ansvarsférdelningen
sdvitt avser den statliga tillsynen inom socialtjinstens omrdde for
att bl.a. stirka tillsynsansvaret och géra det tydligare. Utredningen
skall ocksd se dver ansvaret f6r tillsynen av Statens institutionssty-
relses institutioner. Det uppdraget skall redovisas senast den 1 juli
2007. Utredningen har hirutéver fitt ett tilliggsuppdrag som ror
tvdngsvird av vuxna med missbruk enligt lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall (LVM) samt tvingsvird i anledning av
missbruk av personer mellan 18 och 20 4r enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU), vilket redovi-
sas 1 detta delbetinkande.

Uppdraget enligt tilliggsdirektiven (Dir. 2005:87) innebir att ut-
redaren skall analysera behovet av en férstirkt tillsyn av social-
nimndens stillningstagande att inte ansdka om vird nir det fore-
ligger missbruk. Denna forstirkta tillsyn skall syfta till att siker-
stilla att ansékan om tvingsvird av personer med missbruk sker
nir det behévs och att rittstillimpningen som avser sidan tvings-
vard skall bli enhetlig i landet. Analysen skall avse all tvingsvard av
vuxna personer med missbruk, dvs. sivil tvingsvird enligt lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) som tvings-
vird i anledning av missbruk av personer mellan 18 och 20 r enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU). Om utredaren finner att det foreligger ett behov av for-
stirkt tillsyn skall denne limna forslag pd hur en sidan bor utfor-
mas och regleras. Utredaren ir fri att ta upp dven andra frigor som
beddms relevanta inom ramen f6r uppdraget. Direktiven 1 sin hel-

het framgdr av bilaga 1 och bilaga 2.
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Direktiven ger till viss del utrymme for olika tolkning och ut-
redningen redovisar dirfér hir 1 korthet de &verviganden som
gjorts om omfattningen av uppdraget.

Nir det giller ”socialnimndens stillningstagande att inte anséka
om tvingsvird di det foreligger missbruk” har utredningen utgitt
frén det problem som direktiven anger, dvs. att socialtjinsten inte
vidtar de dtgirder som miste anses pikallade med hinsyn till miss-
bruket, t.ex. att inleda utredning enligt LVM/LVU. Om det finns
en inofficiell policy i en kommun som innebir att kommunen inte
skall tillimpa LVM/LVU ir detta ett principiellt stillningstagande
som fir betydelse vid beslut i individuella drenden. Utredningens
analys avser dirfor behovet av forstirke tillsyn av socialtjinstens
arbete nir det giller vuxna personer med missbruk for att siker-
stilla att LVM/LVU, som ir en tvingande lagstiftning, foljs.

En i realiteten viktigare friga nir det giller att f6rbittra situatio-
nen f6r personer med missbruk ir, enligt utredningens mening, hur
man kan piverka kommunerna att vidta &tgirder innan férutsite-
ningarna f6r LVM/LVU ir uppfyllda. Detta idr visserligen en del av
utredningens huvuduppdrag men ryms iven inom tilliggsuppdra-
gets forutsittningar. Inte heller kan tvingsvard ses isolerat frin 6v-
rig missbrukarvird. Insatser f6r att bryta missbruk miste vidtas i
ett mycket tidigare skede dn nir LVM/LVU ir tillimplig. Utred-
ningen behandlar dirfor i detta delbetinkande tillsynen 6ver soci-
algjinstens arbete med personer med missbruk i ett bredare per-
spektiv in vad LVM/LVU reglerar.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft fyra sammantriden med experterna och dir-
utdver har informella kontakter med dessa férekommit.

Utredningens sekretariat har inom ramen fér huvuduppdraget
besokt samtliga linsstyrelser. Vid de samtal som foérts med social-
konsulenter, ildreskyddsombud m.fl. har dven frigor om tillsyn av
missbrukarvird och utredningens sirskilda uppdrag om LVM/LVU
diskuterats.

Vid ett besok pd Helse- og omsorgsdepartementet i Oslo trif-
fade utredningen representanter f6r Kommunetjensteavdelningen
och Spesialisthelsetjensteavdelningen samt foretridare for Statens
helsetilsyn.
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2.1 Missbrukarvard
2.1.1 Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialnimnden skall aktivt s6érja for att den enskilde med miss-
bruksproblem far den hjilp och vird som han eller hon behéver for
att komma ifrdn missbruket. Nimnden skall i samférstdnd med den
enskilde planera hjilpen och virden och noga bevaka att planen
fullfsljs. Socialnimnden har siledes en skyldighet att verka dven
om den enskilde med missbruksproblem inte har framstillt nigot
6nskemal om hyjilp.

2.1.2 Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM)

En person med missbruksproblem skall beredas vird oberoende av
eget samtycke under de férutsittningar som anges i lagen om vérd
av missbrukare 1 vissa fall. For tvingsvardens innehdll och utform-
ning giller bestimmelserna i socialtjinstlagen om inte ndgot annat
anges 1 LVM. Tvingsvirden skall syfta till att genom behévliga in-
satser motivera den som missbrukar s att han eller hon kan antas
vara 1 stind att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta
emot stdd for att komma ifrdn sitt missbruk.

Tvingsvard skall beslutas om ndgon till {6ljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel ir i be-
hov av vird for sitt missbruk och virdbehovet inte kan tillgodoses
enligt socialtjinstlagen eller pd nigot annat sitt. Hirutdver krivs
att han eller hon till f6]jd av missbruket utsitter sin fysiska eller
psykiska hilsa for allvarlig fara, l6per en uppenbar risk att férstora
sitt liv eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller
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nigon nirstiende f6r att tvingsvird skall kunna ske. Linsritten be-
slutar om beredande av tvingsvird.

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kon-
takt med personer med missbruk ir skyldiga att genast anmala till
socialnimnden om de fir kinnedom om att nigon kan antas vara i
behov av vérd enligt LVM. En likare skall genast géra anmalan till
socialnimnden om han eller hon i sin verksamhet kommer i kon-
takt med nigon som kan antas vara i behov av omedelbart omhin-
dertagande eller vird enligt LVM och likaren bedémer att denne
inte kan beredas tillfredsstillande vird eller behandling genom li-
karens egen férsorg eller 1 6vrigt inom hilso- och sjukvérden.

Socialnimnden skall inleda utredning, nir den genom anmilan
eller pd annat sitt har fitt kinnedom om att det kan finnas skal att
bereda ndgon tvingsvird. Nir utredningen har inletts skall social-
nimnden, om det inte ir uppenbart obehdvligt, besluta om likar-
undersdkning av missbrukaren och utse en likare fér undersdk-
ningen. Likaren skall i ett intyg ange missbrukarens aktuella hilso-
tillstind.

Av socialnimndens utredning skall framgd missbrukarens for-
hillanden samt tidigare vidtagna och planerade dtgirder.

Anser socialnimnden efter utredning att det finns skl att bereda
nigon tvingsvard skall nimnden anséka om sidan vird hos lins-
ritten. Till ansékan skall fogas den utredning nimnden gjort och
ett likarintyg. Har ritten beslutat om tvingsvard skall socialnimn-
den se till att beslutet verkstills genom att missbrukare bereds vird
vid en institution eller pd sjukhus. Rittens beslut upphér att gilla
om virden inte har pdbérjats inom fyra veckor frin den dag da be-
slutet vann laga kraft.

Socialnimnden kan besluta om omedelbart omhindertagande
och ett sddant beslut skall genast understillas linsritten. Polis-
myndigheten kan under vissa férutsittningar ta om hand en person
som kan foérvintas bli omhindertagen enligt LVM och éverlimna
denne till sjukhus f6r medicinsk bedémning.

Tvangsvard skall upphora s snart syftet med virden dr uppnitt
och senast nir virden pigitt i sex minader. Tvingsvérd limnas ge-
nom s kallade LVM-hem vilka ir sirskilt avsedda att limna sidan
vard. Statens institutionsstyrelse anvisar efter anmilan av social-
nimnden plats i ett LVM-hem. M3l och idrenden enligt LVM skall
handliggas skyndsamt.
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2.1.3  Lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU)

Den som ir under 18 4r skall 1 vissa situationer beredas vird om det
kan antas att behévlig vird inte kan ges med samtycke av virdnads-
havaren och, nir den unge fyllt 15 4r, denne sjilv. Om den unge
utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas ge-
nom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksam-
het eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende fir vird dven
beredas den som fyllt 18 men inte 20 &r. En forutsittning ir att si-
dan vérd ir limpligare dn nigon annan vérd och det kan antas att
behévlig vird inte kan ges med den unges samtycke. Ocksd om s3-
dan risk foreligger betriffande den som démts till sluten ungdoms-
vird enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken vid verkstillighetens slut skall
vérd beslutas.

Socialnimnden beslutar hur virden av den unge skall ordnas och
den skall alltid inledas utanfér den unges eget hem. Ansokan om
vard enligt LVU skall innehdlla en redogorelse fér den unges for-
hillanden, de omstindigheter som utgér grunden fér att den unge
behéver beredas vard, tidigare vidtagna tgirder och den vird som
socialnimnden avser att ordna. Linsritten beslutar om beredande
av vird. Socialnimnden fir besluta om likarundersékning av den
unge och utse likare f6r undersékningen. Likarundersékning skall
dga rum innan ansdkan om vird gérs hos linsritten om sddan un-
dersékning inte av sirskilda skil ir obehovlig.

Socialnimnden kan besluta om omedelbart omhindertagande
och ett sddant beslut skall genast understillas linsritten.

Unga som behéver std under sirskild tillsyn skall beredas vird i
sirskilda ungdomshem. Statens institutionsstyrelse anvisar sddan
plats. Socialnimnden skall inom sex minader frin den dag d& be-
slutet om vird verkstillts préva om virden skall upphéra och dir-
efter skall prévning ske fortldpande inom sex manader frin senaste
prévning. Vard som sker p.g.a. att ndgon loper pdtaglig risk att ska-
das genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande beteende skall
upphéra senast nir den unge fyller 21 &r.

Socialnimnden kan idven enligt de grunder som LVU anger be-
sluta att den som dr under 20 &r skall hilla regelbunden kontakt
med en sirskilt utsedd kontaktperson eller att den unge skall delta i
behandling i 6ppna former inom socialtjinsten enligt en sirskild
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behandlingsplan. Omprévning av ett sidant beslut skall ske inom
sex manader.

2.2 Tillsyn dver missbrukarvarden

Tillsynsansvaret nir det giller socialtjinstens insatser inom miss-
bruksomridet, dvs. tillimpningen av socialtjinstlagen, LVM och
LVU regleras i socialtjinstlagen. Socialstyrelsen har tillsyn over
socialtjinsten 1 landet och skall félja och vidareutveckla social-
yinsten. Till ledning for tillimpningen av lagen utfirdar Socialsty-
relsen allminna rdd eller andra normeringsdokument. Linsstyrelsen
har tillsyn éver den socialtjinst som kommunerna i linet svarar for.
Det innebir att linsstyrelsen skall félja socialnimndernas tillimp-
ning av lagen, informera och ge rdd till allminheten i frigor som rér
socialtjinsten, bitrida socialnimnderna med rdd 1 deras verksambhet,
frimja samverkan pd socialtjinstens omride mellan kommunerna
och andra samhillsorgan, verka fér att kommunerna planerar for
att kunna tillgodose framtida behov av t.ex. bistind i form av hem-
tjinst och boende i vissa former. Linsstyrelserna skall dven 1 6vrigt
se till att socialnimnderna fullgér sina uppgifter pd ett indamilsen-
ligt sdtt.

2.3 Bakgrunden till det kommunala utrednings- och
ansokningsansvaret enligt LVM

Frigan om virden av personer med missbruk, sivil nir det giller
vardens innehdll som ansvar och organisation har en ling historia.
Utredningar har avlgst varandra och besluten av regering och riks-
dag har haft olika inriktningar. Virden av personer med missbruk
skapar ofta debatt — ofta utifrin olika virdideologiska utgings-
punkter.

Nedan redovisas i grova drag de senaste decenniernas diskussion
mot bakgrund av de utredningar som behandlat frigan och reger-
ingens behandling av férslagen samt statsmakternas beslut med
betoning p4 utrednings- och ansékningsférfarandet enligt LVM.
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2.3.1 Lagen (1954:579) om nykterhetsvard (NvL)

Fore inférandet av LVM den 1 januari 1982 gillde lagen (1954:579)
om nykterhetsvird (NvL). I NvL lades tonvikten vid frivilliga f5-
rebyggande insatser for individen. Tvangsvird skulle tillgripas forst
sedan det klarlagts att frivillig vird inte var tillricklig. Nykterhets-
nimnderna som tidigare enbart hade handhaft tvingsvirden enligt
1913 och 1931 &rs lagar fick ett kraftigt expanderande verksam-
hetsomrade. Missbruk rickte f6r att nimnden skulle kunna besluta
om frivilliga hjilpinsatser. Nykterhetsnimnden kunde, om vissa
rekvisit var uppfyllda, stilla personer under 6vervakning. Om fri-
villiga hjilpdtgirder eller 6vervakning inte hade dterfort en miss-
brukare till ett nyktert liv eller uppenbarligen skulle vara utan gagn,
eller om sidana 4tgirder med hinsyn till dennes farlighet inte
kunde avvaktas, fick missbrukaren tas in med tving pd allmin
virdanstalt. Lansstyrelsen och, efter &r 1971, linsritten beslutade
om tvingsintagning pd ansokan av nykterhetsnimnden eller i sir-
skilt angivna fall av polisstyrelsen.

2.3.2  Socialutredningen

Socialutredningen féreslog 1 sitt slutbetinkande Socialtjinst och
socialforsikringstilligg, lagar och motiv (SOU 1977:40), att de
missbrukare som inte omfattades av lagen (1966:293) om bere-
dande av sluten psykiatrisk vrd i vissa fall (LSPV) skulle {3 frivillig
vard enligt den foreslagna socialtjinstlagen. Beredningens minoritet
stillde sig bakom ett alternativférslag med tvngsvard av missbru-
kare inom socialtjinsten.

Regeringen lade direfter 1 propositionen Om socialtjinsten
(1979/80:1) fram ett férslag som bla. innehdll en ny paragraf i
LSPV om tvingsvird av missbrukare. Under riksdagsbehandlingen
av propositionen beslutades att en kommitté skulle {4 i uppdrag att
dterigen utreda frigan om tvingsvird av vuxna missbrukare. Re-
geringen beslutade att tillsitta en utredning, den s.k. socialbered-
ningen.
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2.3.3  Socialberedningen

Socialberedningen féreslog 1 delbetinkandet LVM (SOU 1981:7)
inférandet av LVM. Enligt utredningens forslag skulle linsstyrelsen
ansvara for att utreda om det fanns skil att bereda ngon vird en-
ligt LVM och om sddana skil ansigs foreligga anséka om sddan
vérd.

I propositionen Lag om vird av missbrukare i vissa fall
(1981/82:8) foljde regeringen utredningens forslag utom svitt av-
sdg vilken myndighet som skulle utreda om det fanns skl att be-
reda nigon vird och anséka om sidan vird. Regeringen foreslog att
socialnimnden, i stillet for linsstyrelsen, skulle ha den uppgiften.
Vid behandlingen i socialutskottet, och riksdagen, skedde en dter-
ging till utredningens forslag och linsstyrelsen gavs uppgiften att
utreda och anséka om vérd. Linsstyrelsens uppgifter skulle dock
under en Svergingsperiod om tvd &r fullgdras av socialnimnden.
Lagen tridde i kraft den 1 januari 1982.

Socialberedningen redovisade i ytterligare ett betinkande Miss-
brukarna Socialtjinsten Tvidnget (SOU 1987:22) en &versyn av
LVM. Beredningen ansig att linsstyrelsen dven i fortsittningen
borde ansvara f6r utredning och ansékan till linsritten. Av rittssi-
kerhetsskil ansigs det bittre att nigon annan in socialnimnden
bedémde nir mojligheterna att vidta frivilliga dtgirder var uttémda.

Socialberedningen féreslog emellertid att socialnimnderna borde
spela en aktivare roll under utredningen. Beredningen ansig dirfor
att det vore naturligt att socialnimnden dven utférde den egentliga
LVM-utredningen, dock pd linsstyrelsens uppdrag. Hirigenom
skulle ocksd mojligheten 6ka f6r socialnimnden att tidigt etablera
en kontakt med missbrukaren f6r att kunna planera och genomfora
egna insatser f6r den enskilde missbrukaren. Beredningen féreslog
alltsd att ansvaret f6r utredning och ansékan skulle ligga kvar hos
linsstyrelsen. Sjilva utredningsarbetet, dvs. insamlandet av fakta-
underlaget, skulle géras av socialnimnden.

Regeringen foreslog hirefter i propositionen Tvingsvird av
vuxna missbrukare m.m. (1987/88:147), att linsstyrelsen dven i1
fortsittningen skulle ha ansvaret fér utredning och ansékan i dren-
den om vird enligt lagen. Linsstyrelsen skulle dock anlita social-
nimnden for sjilva utredningsarbetet. Socialnimnden skulle limna
linsstyrelsen en redogérelse fér missbrukarens forhillanden och
for tidigare vidtagna och planerade &tgirder. I samband med att re-
dogorelsen upprittades skulle en tjinsteman hos nimnden utses.
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Denne skulle svara fér kontakterna med missbrukaren och med
olika virdgivare.

Departementschefen anférde 1 motiven till forslaget att de argu-
ment som tidigare anférts for linsstyrelsens roll i LVM-handligg-
ningen fortfarande var aktuella. Nir det gillde tvingsitgirder miste
man sl vakt om en enhetlig rittstillimpning och dven om det
slutliga avgorandet vilar pd domstolen skulle socialnimndernas
olika utgdngspunkter och prioriteringar kunna leda till att det i
vissa kommuner blev vanligare med tvdngsvard in i andra.

Av rittsikerhetsskil var det dirfor bittre att ndgon annan in so-
cialnimnden bedémde nir mojligheterna att vidta férebyggande
och frivilliga &tgirder var uttémda och prévade kvaliteten pd insat-
serna. Det ansdgs ocks3 viktigt att signaler frin andra myndigheter,
som kom i kontakt med missbrukare, fingades upp och kontrolle-
rades av en utomstdende myndighet.

Ansokningarna om vird 6kade frin drygt 900 per ar under &ren
1982 och 1983, d3 ansvaret for ansékan 1&g hos socialnimnden, till
cirka 1300 per &r under dren 1984 och 1985 da linsstyrelsen hade
ansvaret.

2.3.4 LHD/LVM-utredningen

LHD/LVM-utredningen lade 1 sitt betinkande Kommunernas roll
pd alkoholomridet och inom missbrukarvdrden (SOU 1993:31)
fram ett f6rslag som innebar att kommunerna skulle ta ver samt-
liga linsstyrelsens uppgifter i enskilda drenden enligt LVM. Bak-
grunden till att utredningen tillsattes var den rddande arbetssitua-
tionen vid linsstyrelserna som gjort det svirt eller omojligt for
linsstyrelserna att fullgéra sin uppgift som regional tillsyns- och
expertmyndighet.

I propositionen Ansdkningsférfarandet enligt lagen (1988:870)
om vird av missbrukare i vissa fall (1993/94:97) féreslog regeringen
att socialnimnden, i stillet f6r som d& linsstyrelsen, skulle ha an-
svaret for utredning av behov av tvdngsvard f6r vuxna missbrukare.
Nimnden skulle ocksd ha ansvaret f6r att anséka om beredande av
tvdngsvird hos linsritten.

Regeringen anférde som skil for sitt forslag bla. att det rtt de-
lade meningar om vilken roll kommunernas socialtjinst bor ha 1
forhallande till de vuxna missbrukarna, frimst vad avser tvngsvarden.
Meningsmotsittningarna har delvis berott pd en olikartad ideologisk
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syn pa socialtjinsten som sddan, men ocksé pd olika uppfattning om
metoder 1 behandlingsarbetet. 1981 &rs LVM kom till som en kompro-
misslésning och 1 syfte att befria socialtjinsten frin rollen som den
enskildes motpart i milen om tvingsvird blev linsstyrelsen den
myndighet som skulle svara {6r utredning och ansékan om LVM-
vdrd. Andra argument for att ge linsstyrelsen den uppgiften var
onskemadlet om att stirka den enskildes rittsikerhet samt att skapa
forutsittningar for en mer enhetlig rittstillimpning. Kritikerna
menade dock att det var en konstlad 16sning. Missbrukarna visste
ind3 att socialtjinsten stod bakom en ansékan om tvdngsvird.

Erfarenheterna av ordningen med linsstyrelsen som den enskil-
des motpart var dock mycket goda och 1 1988 &rs LVM-proposition
(1987/88:147) beholl man dirfér samma principlésning. Den ideo-
logiska synen pd socialtjinstens roll i friga om tvidngsvard, som i
mycket bestimt den lagtekniska regleringen av missbrukarvirden,
har direfter forindrats.

Regeringen ansdg i LVM-propositionen 1993/94:97 att olika
praktiska hinsyn talade f6r en dverflyttning av ansvaret frin lins-
styrelserna till kommunernas socialtjidnst. Linsstyrelserna var allt-
for arbetstyngda med l6pande drenden och kunde inte fungera som
den stddjande regionala fackexpertis f6r kommunernas socialtjinst
som ursprungligen forutsattes. Onskemal att effektivisera linssty-
relsernas tillsyn pa det sociala omridet innebar att man méiste finna
mojliga alternativ f6r att avlasta linsstyrelserna lopande drenden i
syfte att skapa forutsittningar f6r en mera aktiv och effektiv till-
syn. LVM-irendena ansdgs vara en limplig drendegrupp att avlasta
linsstyrelserna.

Hos socialnimnderna fanns enligt regeringen, en stor kunskap
och erfarenhet inom just missbrukarvirden och kommunernas
verksamhet pd detta omrdde har lingvarig tradition. Socialtjinsten
har dven ansvaret for all frivillig missbrukarvard, bide den som kan
vara ett alternativ till tvingsvird och den efterféljande vird som
maste kunna ges efter en period av tvingsvard. Det l3g dirfor enligt
regeringens uppfattning nira till hands att se det som en naturlig
uppgift f6r socialtjinsten att ocksi utreda frigan om en eventuell
LVM-vérd och vid behov initiera sidan. Erfarenheterna frin de of-
tast mer komplicerade LVU-drendena talade dessutom for att
kommunerna kan fullgéra dessa uppgifter pa ett tillfredsstillande
satt.

Det fanns ocksi omstindigheter som talade emot en 6verflytt-
ning. Linsstyrelserna hade i flera avseenden kommit att spela en

26



SOU 2006:57

viktig roll genom sin initiativritt 1 LVM-drenden bl.a. nir det giller
strivandena mot en enhetlig rittstillimpning, nigot som ansigs
som bide dnskvirt och nédvindigt nir det giller fér den enskilde
s& ingripande itgirder som en lingre tids frihetsberévande. Den
omstindigheten att linsritten fattar det formella beslutet om vird
utgdr en garanti for att tvingsvird inte kommer till stind i ett fall
nir andra behandlingsméjligheter f6rst borde provas.

Ett beslut av linsritten kan dock inte garantera att en kommun
ans6ker om LVM-vérd i ett fall nir sd borde ske. Det ir inte minst i
dessa situationer som linsstyrelsen ansigs kunna agera i kraft av sin
initiativritt och tvinga fram virdinsatser som en kommun annars
inte varit beredd att anséka om. Nir kommunerna har bristande
ekonomiska resurser uppstar risken fér att ekonomiska hinsyn pa-
verkar ramen fér missbrukarvirden och att tvdngsvard inte alltid
kommer till stind nir det behovs.

Ekonomisk &tstramning ir mahinda inte enbart av ondo, utan
kan tvinga fram en kritisk omprévning och granskning av den vard
som limnas. Det kan leda till en effektivare och fér den enskilde
mer indamilsenligt utformad behandling. En ensidig satsning pd
enbart 6ppenvird kan dock medféra risker.

Regeringen konstaterade vidare i1 propositionen 1993/94:97 att
missbrukarvirden ir ett omride dir fi personer protesterar mot
nedskirningar trots att ingenting tyder pd att virdbehoven minskat.
Den férindring av initiativritten nir det giller LVM som regeringen
foreslog maste dirfor enligt regeringens uppfattning

“métas med en kraftigt intensifierad tillsyn frin linsstyrelsens sida, in-
begripet kontroll av handliggningen av enskilda drenden genom stick-
prov eller med anledning av klagomal frin enskilda eller myndigheter.
De resurser som lidnsstyrelserna hittills anvint f6r LVM-irenden och
som nu frigdrs far inte tas i ansprik f6r andra indam4l in for det soci-
ala omridet. En sddan intensifierad tillsyn kan ge foérutsittningar for
en sddan fortsatt konsekvent rittstillimpning som uppnitts genom
linsstyrelsernas bevakning av och initiativritt i LVM-drenden. En in-
tensifierad tillsyn frin linsstyrelsens sida 6ver hela socialtjinstomridet
framstdr som den i ett bredare perspektiv viktigaste tgirden for att
hindra att ekonomiska hinsyn pi ett otillborligt sitt tillits paverka be-
démningen av enskilda missbrukares behov av vird”.

S4 lingt regeringens motiv fér forslaget till att kommunerna skulle
ta 6ver utredning och ansékan om LVM-vird. Riksdagen beslutade
i enlighet med regeringens férslag. Forindringen kom att trida i
kraft den 1 juli 1994.
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3 Missbrukarvarden i dvriga
nordiska lander

I detta kapitel redogors i korthet fér missbrukarvirden i dvriga
nordiska linder, frimst nir det giller regleringen av méjligheten till
tvingsvird. Utredningen dterkommer till en djupare beskrivning av
missbrukarvirden och av hur tillsynen av socialtjinsten dr organise-
rad i de nordiska linderna i slutbetinkandet.

3.1 Norge

I Norge finns ingen statistik 6ver antalet personer med missbruks-
problem eller hur minga som fir behandling. Man uppskattar dock
antalet injicerande sprutmissbrukare till 11-15 000, antalet personer
med bide missbruk och psykiska problem till 20 000, antalet med
s.k. dubbeldiagnos till ca 4 000 och antalet personer med ett om-
fattande alkoholmissbruk till 70 000.

Ar 2004 genomfsrdes den s.k. Rusreformen som innebar att be-
handling av alkohol- och drogmissbrukare éverférdes frin linsnivd
och dess socialfackliga tjinster till de fem statliga sjukhusféretagen,
vilka inrittades 2002, som en specialhilsovirdsgren. Personer med
missbruksproblem fick di patientrittigheter och har ritt till en be-
démning av virdbehovet inom 30 dagar och skall ges en tidsfrist
fér nir behandlingen skall inledas. Likare kan remittera personer
med missbruksproblem till specialiserade behandlingsinstitutioner.
Syftet med reformen ir bland annat att personer med tungt miss-
bruk skall 8 bittre sjukvird, mer heltickande och individualiserade
insatser samt 6kad méngfald 1 utbudet. Kommunerna har dock kvar
det huvudsakliga ansvaret for ovriga dtgirder f6r personer med
missbruksproblem.

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver den kommunala socialtjinsten me-
dan tillsynen 6ver hilso- och sjukvirden ligger pd det regionala
Helsetilsynet. Statens helsetilsyn har den &verordnade tillsynen
over bade socialtjinsten och hilso- och sjukvirden i Norge.
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I Socialtjinstlagen finns en mojlighet att nir ndgon utsitter sin
fysiska eller psykiska hilsa fér fara genom omfattande och pigi-
ende missbruk att, om frivilliga dtgirder inte ir tillrickliga, ta in
denne p3 institution utan eget samtycke i upp till tre manader f6r
undersékning och framtagning av behandling. Det finns ocks3
mojlighet till tvdngsvird av gravida och att triffa en 6verenskom-
melse om “frivillig” tvingsvard. Beslut om intagning triffas av "fyl-
kesnimnden”.

3.2 Danmark

Man uppskattar att det finns 25 500 personer som missbrukar nar-
kotika i Danmark och av dessa fir cirka 13 000 nigon form av
behandling. Antalet personer som missbrukar alkohol uppskattas
till cirka 200 000 varav cirka 17 000 fir behandling.

Ansvaret f6r behandling av personer med missbruksproblem lig-
ger hos de 14 landstingen som driver egna dagcenter och behand-
lingsinstitutioner men ocksi képer vird frin privata virdgivare.
Det enskilda landstinget har tillsyn éver den vird de erbjuder men
tillsynen ir oberoende och genomférs av personer eller avdelningar
som inte annars arbetar med sidan vird. De privata virdgivare som
anlitas dr godkinda av de landsting dir de har sin verksamhet och
de landstingen har ocksd den generella tillsynen. Klienterna kom-
mer dock frin olika landsting som ju féljer de enskildas behandling.
Frin och med den 1 januari 2007 kommer de 14 landstingen att bli
fem nya regioner och de 275 kommunerna kommer att bli 98. De
nya kommunerna kan vilja att éverta missbruksbehandlingen och
det har de flesta ocksd gjort.

En garanti fér social behandling av personer som missbrukar
narkotika inférdes frin och med den 1 januari 2003 genom en ind-
ring av lagen om social service. Motsvarande garanti giller sedan
den 1 juli 2005 f6r personer som missbrukar alkohol. Lagen innebir
en skyldighet fér amtskommunen (motsvarande landstinget i
Sverige) att erbjuda en social behandlingsinsats som skall sittas i
verket senast 14 dagar efter att den enskilde anmilt sin énskan om
behandling till kommunen. Den enskilde har ocksd i princip ett
fritt val stillvida att han/hon kan vilja att genomgd behandlingen
var som helst 1 Danmark.

En mojlighet finns att vid erbjudande om stéd till personer med
missbruksproblem i form av behandling triffa avtal om behandling
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for missbruk med méjlighet till tving. Ett sidant kontrakt fir inte
dverstiga en period om sex minader och missbrukaren kan nir som
helst siga upp avtalet.

3.3 Finland

Alkohol ir det berusningsmedel som orsakar mest skador i Finland.
Droganvindningen ir liten i Finland jimfért med andra europeiska
linder. Under de senaste &ren har dock narkotikaanvindningen
okat mirkbart. Antalet klienter inom missbrukarvird var ar 2004
cirka 98 000.

Kommunerna ansvarar {6r virden av personer med missbruks-
problem, bade sdvitt avser socialvird och hilsovard. Linsstyrelsen
har tillsyn 6ver sddan vird och godkinner de institutioner som be-
driver tvingsvard.

I lagen om missbrukarvird finns méjlighet att férordna en per-
son med missbruksproblem till vrd oberoende av sin vilja vid hil-
sorisk och vildsamhet. Férordnande pd grund av hilsorisk fattas av
likare och kan omfatta vird under hégst fem dygn. Férordnande
pd grund av vdldsamhet kan innebira kortvarig vdrd under hogst
fem dygn och fattas di av viss tjinsteman enligt socialvirdslagen
och understills foérvaltningsdomstol for faststillelse. Om sddan
vard visar sig vara otillricklig kan linsritten pd framstillning av
socialnimnden besluta om vird under hégst 30 dygn.
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4 Missbrukets utveckling - vardens
utveckling'

4.1 Konsumtionsutvecklingen

Antalet personer med tungt missbruk uppskattas till 100 000 —
cirka 150 per 10000 invinare 6ver 16 dr. Utredningen om en
virdéverenskommelse om missbrukarvirden (SOU 2005:82) kom
vid en uppskattning fram till att det dr drygt 80 000 personer som
har ett tungt alkoholmissbruk, cirka 25 procent ir kvinnor och 75
procent dr min. Den senaste uppskattningen av personer med
tungt narkotikamissbruk anger att det ligger stabilt pa cirka 26 000.
Av dessa dr cirka 35 procent kvinnor och 65 procent ir min.
Missbruk av alkohol 4r det dominerande missbruket, men
blandmissbruk blir allt vanligare. Antalet storkonsumenter av
alkohol uppskattas enligt Socialstyrelsens berikning ha ékat med
74 procent mellan 1990 och 2002. Enligt uppskattningen finns det
mer dn 400000 storkonsumenter av alkohol i Sverige — var
tjugonde invénare.

Hur konsumtionsménstret ser ut fér personer med utlindsk
bakgrund ir bristfilligt belyst i den offentliga statistiken, sirskilt
nir konsumtionen leder till ett direkt missbruk av alkohol och nar-
kotika. I en studie frdn Centralférbundet f6r alkohol- och narkoti-
kaupplysning (CAN) framgdr att det finns stora brister i kunska-
pen om hur missbruket ser ut f6r denna grupp (rapport nr. 88,
2005). Rapporten ger en bild av att sivil omfattning av missbruk
och missbruksménster skiljer sig mellan grupper med olika etnisk

bakgrund.

! Uppgifterna i detta kapitel ir i huvudsak en sammanstillning av uppgifter frdn Social-
styrelsens ligesrapport om Individ- och familjeomsorg 2005, prop. 2005/06:30 och
Socialstyrelsens publikation Statistik Socialtjinst 2005:10, Vuxna personer med missbruks-
problem och évriga vuxna — insatser &r 2004
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4.1.1  Alkohol

Den totala alkoholkonsumtionen 1 Sverige under dr 2005 berikna-
des av Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD) uppgi till 10,2 liter ren alkohol per person som ir 15 r och
ildre. Det ir en 8kning med cirka 30 procent sedan &r 1995. Ar 2005
minskade dock alkoholkonsumtionen med 2 procent jimfért med
2004. Det ir forsta gdngen pa tio ar som alkoholkonsumtionen inte
okar. Ar 2004 skade alkoholkonsumtionen med 2 procent, vilket
var en klart ligre 6kningstakt in foéregiende ar (8 procent 2001, 9
procent 2002 och 4 procent 2003).

Alkoholkonsumtionen ir mycket ojimnt férdelad. Den tiondel
av konsumenterna som dricker mest svarar for cirka hilften av den
totala alkoholkonsumtionen och endast 30 procent dricker mer in
genomsnittet. Min dricker mer dn dubbelt si mycket alkohol in
vad kvinnor gor, 14 respektive 6 liter, men sett i ett lingre tidspers-
pektiv har kvinnornas andel av den totala alkoholkonsumtionen
okat kraftigt. Den hégsta konsumtionen finns i dldersgruppen 20-
25 3r. For minnen ir konsumtionen som hégst 1 24-25 4rsildern
d3 de i genomsnitt dricker 16,6 liter ren alkohol om &ret. Kvinnor
nir sin kulmen i 20 till 21-3rsildern di de dricker 7,4 liter ren
alkohol per &r. Direfter sjunker konsumtionen fram tll 30-
arsdldern for bdde min och kvinnor. Fér minnen ligger den sedan
kvar pid samma nivd fram till 50-3rsdldern di den fortsitter att
minska, medan kvinnorna 6kar sin konsumtion fram till mitten av
50-4rsildern.

De senaste drens undersékningar om skolelevers drogvanor, som
genomfdrs av Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN), visar pd en trend att framfér allt pojkar 1 &rskurs 9
minskar sin konsumtion (CAN, rapport nr 90, 2005). Samtidigt
visar statistiken att flickors konsumtion éver ldng tid stadigt har
okat. Ar 2005 var genomsnittskonsumtionen per 4r 3,2 liter alkohol
for flickor, respektive 3,5 liter f6r pojkar. En stor majoritet av ung-
domarna dricker alkohol regelbundet. Skillnaden mellan pojkar och
flickor har minskat nir det giller s.k. intensivkonsumtion (dd man
vid ett och samma tillfille dricker en flaska vin eller motsvarande
mingd alkohol som sprit eller 6l en gdng per minad eller oftare).
Den genomsnittliga dldern f6r nir man férsta gdngen dricker alko-
hol dr 13-14 &r.

Andelen storkonsumenter har ékat i takt med att den totala alko-
holkonsumtionen har 6kat. Den stora gruppen l3g- och méttlighets-
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konsumenter svarar dock for de flesta akuta och lindriga sociala och
medicinska problemen i befolkningen eftersom de ir si minga fler.
Nir totalkonsumtionen okar s3 o6kar ocksi andelen alkohol-
konsumenter som fir problem pd grund av sitt drickande. Skadligt
bruk av alkohol ir relativt vanligt. Andelen riskkonsumenter i
dldern 18-84 var 17 procent bland minnen och 9 procent bland
kvinnorna &r 2004. I 3ldersgruppen 18 till 29 4r finns de flesta
riskkonsumenterna. 38 procent av minnen och 25 procent av kvin-
norna i denna dldersgrupp har skadliga eller riskabla alkoholvanor.

Under senare &r har alkoholkonsumtionen ¢kat snabbast inom
gruppen medeldlders kvinnor. Min dricker fortfarande visentligt
mer in kvinnor, framfér allt dricker de mer sprit och har hogre
grad av berusningsdrickande. Dirigenom fir minnens alkoholkon-
sumtion bide fler och svirare sociala konsekvenser jimfért med
kvinnornas i form av olycksfall, vildsbrott och trafikonykterhet
som medfor skador och dédsfall.

Trots att alkoholkonsumtionen har ékat kraftigt under senare &r
ses dnnu ingen generell 6kning av dédligheten till {6]jd av alkohol-
konsumtion. Tidigare forskning visar pi ett samband mellan kon-
sumtion och dédlighet. Nir den totala alkoholkonsumtionen har
okat har den alkoholrelaterade dédligheten 6kat. Emellertid tar det
relativt ling tid innan en 6kning av alkoholkonsumtionen kan avli-
sas 1 dédlighets- och slutenvirdsregister. Det ir dirfér sannolikt att
den alkoholrelaterade dodligheten kommer att ka framéver.

Epidemiologiskt centrum vid Socialstyrelsen har tagit fram ett
index dver samtliga personer som avlidit till f6ljd av en eller flera
alkoholrelaterade diagnoser. Hittills kan konstateras en relativt
modest 6kning av den alkoholrelaterade dédligheten i vissa 8lders-
grupper hos bdde kvinnor och min, samt i vissa regioner.

En 6kning av de alkoholrelaterade hilsoproblemen ses framfor
allt bland kvinnor éver 50 4r. Sedan 1980 har den alkoholrelaterade
dédligheten minskat fér min i dldersgruppen 25-64 &r och for
kvinnor under 45 r. For kvinnor i dldersgruppen 45-64 r och for
min 6ver 65 r har dock dédligheten i alkoholrelaterade orsaker
okat under senare dr. Mins alkoholrelaterade dédlighet ir cirka fyra
ginger hogre dn kvinnors. Att 6kningen bland kvinnor sker i yngre
aldrar kan eventuellt bero pd att kvinnor ir mer kinsliga f6r hog
alkoholkonsumtion. En fjirdedel av alla dédsfall i 8ldrarna 20-49 ir
kan relateras till alkohol.

Aven studier av olika slutenvirdsregister visar p en 6kning av de
alkoholrelaterade hilsoproblemen bide nir det giller kroniska och
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akuta skador. Slutenvirdsdata piverkas emellertid av férindringar
inom virden och det ir dirfor svart att f8 fram jimforbar statistik.

4.1.2 Narkotika

I uppskattningen av antalet personer med tungt narkotikamissbruk
mirks en svag nedging under 2000-talet. Aven om Sverige interna-
tionellt sett har ett ligt narkotikamissbruk, ir den narkotikarelate-
rade dodligheten hég. Under de senaste femton &ren har det 1 ge-
nomsnitt varit mer in ett dédsfall per dag pd grund av narkotika-
missbruk.

De senaste &rens skol- och ménstringsundersékningar visar dock
pd en minskad narkotikaerfarenhet bland skolelever och méonst-
rande. Det vanligaste narkotikapreparatet 1 Sverige ir cannabis, si-
vil f6r experimentell anvindning som bland personer med tungt
missbruk. Direfter f6ljer ecstasy, amfetamin, samt illegal anvind-
ning av narkotikaklassade likemedel. Tillgingliga data tyder samti-
digt pd att heroin fortsitter att 6ka 1 omfattning. Tydliga regionala
skillnader i narkotikakonsumtion syns i si gott som samtliga un-
dersékningar. Egna erfarenheter av narkotika dr generellt sett dub-
belt s vanliga i storstadsomriden som pd mindre orter och i gles-
bygden. Nirmare en fjirdedel av unga storstadsbor uppgav ar 2003
att de ngon ging anvint narkotika, jimfért med firre dn var tionde
som var bosatt i1 en glesbygdsort. I en ungdomsundersékning som
genomférdes &r 2003 uppgav 17 procent av de tillfrigade ungdo-
marna mellan 16-24 &r att de ndgon ging anvint narkotika.

De senaste drens skol- och ménstringsundersékningar visar pd
en minskad narkotikaerfarenhet: 7 procent bland skolungdomarna i
arskurs nio och 16 procent bland de ménstrande uppgav &r 2004 att
de ndgon ging anvint narkotika. Ar 2001 var motsvarande andelar
10 respektive 18 procent. Motsvarande data f6ér narkotikaanvind-
ning under den senaste minaden ir 3 procent f6r skolelever och 5
procent for monstrande. Detta dr forsta gdngen pd 15 &r som en
minskning konstateras bland de monstrande. Aven om minsk-
ningen innebir ett trendbrott ir det dnnu f6r tidigt att avgdra om
den utgor en bestdende férindring.

Ar 2000 uppgav 16 procent av minnen och 8 procent av kvin-
norna i den vuxna befolkningen att de nigon ging provat narko-
tika. Det tunga och mest problematiska missbruket finns huvud-
sakligen 1 storstadsregionerna. Olika berikningar har gjorts under
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drens lopp nir det giller hur minga som har ett tungt narkotika-
missbruk och i den senaste stora studien frén ir 1998 uppskattades
att cirka 26 000 individer tillhér gruppen personer med tungt miss-
bruk?’.

I en studie av en stor grupp tunga narkotikamissbrukare (Mobi-
lisering mot narkotika, rapport nr.11, 2005) framgdr att det finns
skillnader mellan kvinnors och mins missbruk, t.ex. nir det giller
blandmissbruk vilket tenderar att 6ka i omfattning. Fér min ir det
vanligare med missbruk iven av alkohol in fér kvinnor, medan
missbruk dven av lugnande medel/somnmedel ir vanligare for
kvinnor dn f6r min. I studien framgdr ocks3 att kvinnorna visserli-
gen ir firre in minnen men oftast mer belastade, t.ex. att fler kvin-
nor in min injicerar heroin, samt att de i genomsnitt dven ir yngre.

I samma studerade grupp var andelen personer med utlindsk
bakgrund 23 procent. Till skillnad frdn dem med svensk bakgrund
missbrukade en betydligt storre andel av denna grupp opiater, lik-
som cannabis och lugnande medel/sémnmedel. I gengild foérekom
missbruk av centralstimulerande medel och alkohol 1 mindre om-
fattning jimfoért med personer med svensk bakgrund. 93 procent av
dem med utlindsk bakgrund bodde i storstadsomridena Stockholm,
Goteborg och Malmé.

Personer med injektionsmissbruk ir en hilsomissigt och socialt
sett mycket utsatt grupp. Sjuklighet och dédlighet bland dem ir
méngfalt stérre dn bland normalbefolkningen. Uppgifter tyder pd
att upp emot 90 procent av narkotikamissbrukarna bir pd hepatit
C. Under perioden 2001 till 2003 uppticktes i genomsnitt 32 hiv-
smittade personer med injektionsmissbruk per &r, vilket var en 6k-
ning i férhdllande till niverna under andra hilften av 1990-talet.
Enligt den berikningsstandard som utvecklats av Europeiska cent-
rumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)
har den narkotikarelaterade dédligheten 1 Sverige 6kat frin dr 1987
med 70 dédsfall fram till &r 2000 d3 det skedde 191 dodsfall. Ar
2002 var motsvarande siffra 160 dédsfall.

4.2 Vardens utveckling

Antalet personer med missbruksproblem som far bistind har totalt
sett legat pd samma nivd under de senaste fem dren (under mittid-
punkten 1 november). Fler fir dock &ppna insatser och firre fir

2 CAN Rapportserie nr. 61 2001 Olsson m.fl.
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dygnsvérd i familjehem eller pd institution. Individuellt behovspré-
vad dppenvérd, t.ex. strukturerad dagvird, personligt stéd och be-
handling samt kontaktperson, ir den insats som ir vanligast for
personer med missbruk.

Per den 1 november 2004 hade drygt 23 600 vuxna personer (21
ar eller dldre) insatser pd grund av missbruk av alkohol, narkotika,
likemedel, och/eller 16sningsmedel. Av dessa hade drygt 6 100 bi-
stdind som avser boende (ca 23 procent kvinnor och 77 procent
min) vilket ir en minskning med 2 procent jimfért med &r 2003.
Drygt 11 900 hade individuellt behovsprévade insatser (ca 30 pro-
cent kvinnor och 77 procent min), en 6kning med 6 procent jim-
fort med &r 2003. Drygt 3 200 personer (25 procent kvinnor och 75
procent min) hade insatser inom heldygnsvird, vilket var en
minskning med knappt 10 procent jimfért med dr 2003. Knappt 94
procent av dessa virdades frivilligt, resterande 6 procent tvdngsvar-
dades. Jimfort med ar 2003 minskade antalet personer med frivillig
institutionsvird med knappt 11 procent och familjehemsvirden
minskade med ungefir 3 procent. Tvingsvirdade personer pi in-
stitution minskade med 9 procent jimfért med 2003.

4.2.1 Insatser utan tvang

Den 1 november 2004 fick knappt 12 000 personer (30 procent
kvinnor och 70 procent min) behovsprévade éppna insatser pd
grund av missbruk. Under hela dret 2004 gavs det sammanlagt nir-
mare 25 000 6ppenvirdsinsatser.

Drygt 2 800 personer (ca 700 kvinnor och ca 2 100 min) virda-
des frivilligt pd institution den 1 november 2004. Antalet personer
som vardades frivilligt f6r missbruk pd institution minskade med 9
procent jimfért med 2003. Den genomsnittliga vardtiden var 89
dygn, obetydligt kortare dn dret fére. 251 personer virdades frivil-
ligt 1 familjehemsvard per den 1 november 2004, en minskning med
ungefir 3 procent. Under hela 2004 gjordes 541 inskrivningar till
frivillig familjehemsvard.

Boendestdd foér personer med missbruk kan vara en plats pd
gruppboende, inackorderingshem, hirbirge och s.k. trappstegs-
boende i triningsligenhet, vergdngsligenhet eller hyreskontrakt
dir socialtjinsten ir kontraktsinnehavare. Den 1 november 2004
hade drygt 6 100 personer (ca 1400 kvinnor och ca 4 700 min)

med missbruk boende som insats, nistan samma antal som 2003,
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men antalet boendedygn hade minskat med nistan 8 procent till i
genomsnitt 156 dygn per person.

Det pigir utvecklingsarbete i mdnga kommuner vad giller ett
mer varierat utbud av insatser inom missbrukarvirden, t.ex. sir-
skilda insatser f6r unga, behandlingsinsatser i 6ppen vird, trapp-
stegsboende, sysselsittning m.m. Men det finns ocks8 uppgifter om
en mer restriktiv hillning. Socialstyrelsen har inlett en undersék-
ning for att f8 mer kunskap om de olika insatser som kommunerna
erbjuder personer med missbruk i 6ppenvirden. Linsstyrelserna
konstaterar i tillsynsrapporten 2005° att minga kommuner har sat-
sat pd dppenvirdsinsatser i egen regi, bdde for att minska kostna-
derna for institutionsvirden och fér att kunna erbjuda bittre insat-
ser. Men trots statliga utvecklingsmedel férekommer det ocksg att
kommuner drar ner pd 6ppenvirdsresurser.

4.2.2 Tvangsvard

Antalet personer i vird enligt LVM den 1 november 2004 var 204
personer (ca 33 procent kvinnor och 67 procent min), en minsk-
ning med 9 procent jimfért med 2003. Riknat pd rsbasis har an-
talet virdtillfillen legat nistan konstant kring 1000 sedan 1999.
Under 2004 fattades totalt 1 100 beslut om tvingsvérd enligt LVM
fér 690 personer (ca 36 procent kvinnor och 64 procent min), dvs.
1 genomsnitt 1,6 beslut per person. Det ir siledes inte ovanligt att
samma person ir aktuell f6r tvingsvard flera ginger pd ett dr. Drygt
hilften av besluten gillde omedelbart omhindertagande, nigot
firre in dren nirmast fore.

Uppgifter om tvingsvird omfattar tre olika &tgirder — ansékan
om beredande av vird, beslut om omedelbart omhindertagande
respektive utskrivning. En ansoékan eller ett omedelbart omhin-
dertagande leder inte alltid till tvingsvard, utan kan t.ex. resultera i
frivillig v8rd. Under perioden 1994-2004 har antalet ansékningar
om LVM-vird och utskrivningar halverats, och omedelbara om-
hindertaganden har minskat med en knapp tredjedel. Av de perso-
ner som var aktuella f6r ndgon av dtgirderna &r 2004 hade en rela-
tivt stor andel tidigare haft ansékan/beslut eller vird enligt LVM.
En 3terfallsfrekvens pd mellan 31 och 41 procent fir anses vara
ganska hég. Under 2004 skrevs totalt 862 personer ut, 298 kvinnor

? Social tillsyn 2004. Resultat av linsstyrelsernas tillsyn. Socialstyrelsen och linsstyrelserna;
2005.
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och 564 min. Av dessa hade 165 utskrivna personer mer in tva re-
gistreringar och 27 hade registrerats sammanlagt fyra ginger. I
gruppen med ansdkningar hade 34 personer mer in tre registre-
ringar och 1 gruppen omedelbart omhindertagna var antalet 42.
Den genomsnittliga virdtiden var f6r samtliga 131 dygn, 134 for
kvinnorna och 130 f6r minnen.

De ungdomar i dldersgruppen 18-21 &r som var intagna pi sir-
skilda ungdomshem enligt LVU, dir missbruk var angiven som pla-
ceringsorsak, var per den 1 november 2004 77 personer, 26 kvinnor
och 51 min (enligt statistik frén Statens Institutionsstyrelse, SiS).
Det motsvarade 69 procent av totala antalet intagna personer mel-
lan 18-21 &r enligt LVU. Under hela iret gjordes totalt 190 intag-
ningar med missbruk som placeringsorsak, 65 kvinnor och 125
min. Hir kan samma individ ha blivit intagen vid fler tillfillen in
ett.

4.2.3  Utvecklingstendenser

I Socialstyrelsens kartliggning 2003 hade nirmare tvd tredjedelar av
de storre kommunerna (med fler 4n 40 000 invanare) specialiserad
missbrukarvird inom Individ- och familjeomsorgen och ungefir 40
procent av de mindre. Skillnaderna i personaltithet mellan olika
kommuner var stora och antalet tjinster kunde inte kopplas till
befolkningsstruktur eller problembelastning. Institutionsvirden
nir det giller alkoholmissbruk har under 1990-talet 1 hog grad gitt
over frin kommunal till enskild regi — frimst privata aktdrer och
aktiebolag, men ocks& institutioner drivna av ideella organisationer.
Inom missbrukarvidrden dkade kostnaderna f6r tjinster frin ideella
organisationer med 44 procent dren 2000-2003. Det pigir ett ut-
vecklingsarbete i mdnga kommuner vad giller ett mer varierat ut-
bud av insatser inom missbrukarvarden, t.ex. sirskilda insatser for
unga, behandlingsinsatser i 6ppen vird, trappstegsboende, syssel-
sittning m.m. Frin olika h3ll kommer uppgifter om en mer re-
striktiv hillning inom missbrukarvirden. Enligt betinkandet om en
vardéverenskommelse om missbrukarvidrden (SOU 2005:82) finns
tecken pi ett skifte inom socialtjinsten frin offensivt uppsdkande
insatser och forsoék att motivera till vird, till en mer avvisande och
prévande instillning till personer som vill ha vird fér sitt missbruk.
Vidare konstateras att det rider stor brist pd anpassade boenden
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och sysselsittning som foérutsittning f6r att motverka dterfall efter

behandling.

4.2.4 Kostnader for missbrukarvard

Kommunernas kostnader for insatser till vuxna med missbrukspro-
blem har under dren 2000-2004 ¢kat med 9,6 procent (i 2004 irs
priser). Oppna insatser har 6kat med drygt 28 procent (boende
som bistdnd med 68 procent). Kostnaderna for vird pd institution
och 1 familjehem har minskat. Sett i ett lingre perspektiv gjordes
betydliga kostnadsneddragningar 1999 och 2002. Under 2003 ¢ka-
de kostnaderna igen och ligger nu pd en hogre nivd idn tidigare
under perioden. Aven sett till kostnaden per invinare 21-64 &r
minskar kostnaderna fér institutionsvirden, medan kostnaderna
for de 6ppna insatserna okar betydligt.

Enligt preliminira berikningar inom ramen fér Socialstyrelsens
arbete med riktlinjer f6r missbrukarvirden uppskattas att dven un-
gefir en tredjedel av kostnaderna f6r kommunernas barn- och ung-
domsvird samt cirka 15 procent av kostnaderna fér ekonomiskt
bistdnd dr missbruksrelaterade. Statens stod till kommuner och
landsting for insatser mot alkohol- och drogmissbruk dr omfat-
tande, cirka 500 miljoner &rligen 1 sirskilda tidsbegrinsade statsbi-
drag (SOU 2005:82, s. 75).
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5 Socialtjanstens ansvar inom
missbrukarvarden

Ansvaret {6r missbrukarvirden ligger pA kommunerna och lands-
tingen inom ramen for socialtjinsten respektive hilso- och sjuk-
varden. Staten har ansvar for tvingsvirden enligt LVM och miss-
brukarvirden inom kriminalvirden. Landstingen svarar fér bla.
avgiftning, psykiatrisk vird for personer med missbruksproblem
som ocksd har psykiska problem samt likemedelsassisterad be-
handling f6r bade alkohol- och narkotikaproblem. Det yttersta an-
svaret ligger dock hos kommunen.

De nationella handlingsplanerna f6r alkohol- och narkotikaom-
ridet' utgdr grunden fér politiken pd bide nationell och lokal niva.
I planerna framhlls behoven av sirskilda insatser for att utveckla
vardinsatserna genom bl.a. metod- och kompetensutveckling. Vik-
tiga forutsittningar dr bland annat att virden och andra insatser f6r
personer med missbruksproblem ir tillginglig, av god kvalitet samt
att insatser mot missbruk dr uthdlliga och lingsiktiga och bygger pd
ett virdkedjeperspektiv. Vird ska ges pd lika villkor for flickor och
pojkar, kvinnor och min, men vara anpassad till eventuellt olika
behov. All behandlingsplanering bér utgd frin individens behov
och inkludera férebyggande insatser, dppenvirdsinsatser, institu-
tionsvard, eftervdrd och rehabilitering. Vidare markeras behov av
att utveckla férebyggande insatser fér ungdomar eller insatser 1 ett
tidigt stadium av missbruket, sdvil inom socialtjinsten som i sam-
verkan med hilso- och sjukvirden. Anslaget f6r alkohol- och nar-
kotikapolitiska 4tgirder i enlighet med handlingsplanerna ir 250
miljoner kronor f6r &r 2006 och 260 miljoner kronor fér ir 2007.

! Prop. 2005/06:30
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5.1 Socialtjanstens ansvar

Socialnimnden skall aktivt se till att den enskilde med missbruks-
problem far den hjilp som han eller hon behover f6r att komma till
ritta med missbruket. Hjilp och vird skall planeras i samforstind
med den enskilde och nimnden skall noga bevaka att planen for
insatserna fullfoljs.

Socialnimnden har dven ett ansvar for att férebygga och mot-
verka missbruk av alkohol eller andra beroendeframkallande medel.
Det handlar frimst om upplysning och information, rddgivning och
stdd genom beroendekliniker, m.m. De individuella insatserna sker
genom vird 1 dppna former, bl.a. genom st6d i boende, sysselsitt-
ning, kontaktpersoner som ger stoéd till personer med missbruk,
etc. Vird ges ocksd pd institutioner inriktat pd behandling och
psykosocialt st6d. Kommunernas socialtjinst upphandlar ofta pri-
vat driven vird och behandling. Samverkan med andra aktérer inom
missbrukarvirden ir sirskilt viktig f6r att utveckla en kvalificerad
missbrukarvird. Framfor allt ir samverkan med hilso- och sjukvar-
den viktig, liksom med den statligt bedrivna tvingsvirden enligt
LVM och LVU.

Tvingsvird enligt LVM syftar till att avbryta ett destruktivt och i
vissa fall livshotande missbruk och att motivera personer med
missbruk till behandlig under frivilliga former. Den enskildes moti-
vation att avbryta missbruket ir en viktig faktor f6r en framgings-
rik rehabilitering. LVM-vird ir siledes primirt en motivationsbe-
handling, men innehéller dven andra inslag av behandling.

Som redovisats tidigare 1 kapitel 2 ir grunden f6r ett omhinder-
tagande enligt LVM en anmilan till socialtjinsten eller att social-
yjdnsten pd annat sitt fitt vetskap om en persons allvarliga miss-
bruk. Linsritten beslutar om tvingsvdrd pd grundval av social-
tjanstens utredning och ansékan. Vistelsen pd ett LVM-hem pigir
under hogst sex minader och skall s3 snart som mojligt Svergs till
frivillig institutionsvard eller vird i 6ppna former.

Insatser f6r hjilp och vard {6r en person med missbruksproblem
bestar av varierande insatser som frimst socialtjinsten ansvarar for,
men socialtjinsten har dven ett ansvar att samordna och samverka
med andra virdgivare. Det kriver samverkan med och stéd av andra
ansvariga myndigheter. Det krivs ocksd en individuellt anpassad
plan f6r de insatser som behévs for en framgingsrik vard. Alla delar

1 virdkedjan/vardprocessen méste utgd frin den enskildes specifika
vardbehov.
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5.2 Regeringens sarskilda satsningar for att starka
missbrukarvarden

5.2.1  Saérskilda medel for att utveckla ungdoms- och
missbrukarvarden

Sedan &r 1994 har sirskilda medel, s.k. utvecklingsmedel, férdelats
till kommunerna for att utveckla ungdoms- och missbrukarvirden i
syfte att 8stadkomma balans mellan 6ppenvard och institutionsvird
1 kommunerna. Fram till 2002 avsattes 50 miljoner kronor arligen.
Direfter har bidraget minskat. Fér 2006 uppgir bidraget till 15
miljoner kronor.

Vid férdelning av medlen skall linsstyrelsen prioritera stéd till
samarbets- och virdkedjemodeller mellan olika virdgivare och or-
ganisationer eller anhériga. Viktiga samverkansparter for social-
tjansten ir andra kommunala verksamheter, barn- och ungdoms-
psykiatrin, Statens institutionsstyrelse, arbetsmarknadsmyndighe-
ter, forsikringskassa och landsting. Aven frivilliga organisationer
har en viktig kompletterande roll i ungdoms- och missbruksarbe-
tet. Insatser som syftar till att hoja kvaliteten inom redan befintliga
verksamheter bor ocksd uppmirksammas. Socialstyrelsen féljer 1
nira samarbete med linsstyrelserna upp hur medlen férdelas. Sts-
det har bidragit till en positiv utveckling av kommunernas éppen-
vird och medfért att samverkan inom missbrukarvdrden foérbitt-
rats.

5.2.2  Forstarkning av LVM-varden — Ett kontrakt for livet

Satsningen Ett kontrakt for livet innebir en tredrig satsning, iren
2005-2007, f6r att forstirka missbrukarvirden. Statsbidraget om-
fattar sammanlagt 820 miljoner kronor. Satsningen innehdller en
forstirkning av LVM-varden, men innehdller dven riktade medel till
kommunerna fér att utveckla innehillet i vdrden (350 miljoner
kronor). Det avsitts dven medel for att motverka missbruket inom
kriminalvirden.
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Forstirkning av LVM-vdrden

300 miljoner kronor har avsatts for att forstirka vardinnehillet i
och eftervirden till LVM-virden. De kommuner som &tar sig att
aktivt medverka 1 virdplaneringen och att félja upp LVM-virden
med fortsatta virdinsatser, bostad, sysselsittning och psykosocialt
stod efter genomgingen LVM-vérd fir sin avgift visentligt reduce-
rad under den tid som vird i annan form enligt 27 § LVM pégr.
Statens institutionsstyrelse (SiS) genomfér pa regeringens uppdrag
satsningen.

P4 regeringens uppdrag genomfor SiS dirutdver sedan 2004 en
tredrig forsoksverksamhet med en modell f6r en forstirkt vard-
kedja 1 LVM-virden som omfattar ett begrinsat antal kommuner
och LVM-hem. 7 miljoner kronor avsitts drligen till projektet.

Riktade medel till kommunerna for att utveckla innebdllet i virden

Ett Kontrakt for livet innebir dven ett direkt stod till kommunerna
om 100 miljoner kronor fér 2006 och 250 miljoner kronor fér
2007. For att erhilla medel krivs en sirskild éverenskommelse
mellan staten och kommunen, dir sirskilda kriterier skall vara upp-
fyllda. Statsbidrag skall kunna utgd till kommunerna fér angeligna
insatser inom missbrukarvirden, t.ex. att inféra en specialiserad
missbruksenhet, fér att organisera en gemensam missbruksenhet
med andra kommuner eller fér att inritta lokala Sppenvérds-
mottagningar tillsammans med landstinget.

Vidare skall bidrag kunna utgd till kommuner fér att inféra och
tillimpa lokala behandlingsgarantier om en lingsta vintetid till ett
forsta samtal och till att en individuell virdplan upprittas. Som
riktmirke anges cirka 2 — 3 dagar till ett forsta samtal och cirka 4
veckor till att en individuell virdplan upprittas. Bidrag skall ocksa
kunna anvindas f6r att inféra, anvinda samt félja upp individuella
vardplaner f6r personer med tungt missbruk.

Linsstyrelsen fordelar bidraget till kommunerna och Socialsty-
relsen f6ljer upp och utvirderar effekterna av satsningen.
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Effekter pi LVM vdrden

Beliggningen har 6kat inom LVM-virden (23 procent under de tvd
forsta minaderna 2006). Aven beliggningen nir det giller vird en-
ligt 27 § LVM (dvs. vird i annan form utanfér LVM-institutionen)
har 6kat. En férindring har ocksd skett genom att en lite stérre an-
del av intagningarna avser planerade intagningar i motsats till si-
dana placeringar som sker efter omedelbara omhindertaganden.

Mellan den 1 januari 2005 och den 1 mars 2006 triffades 359
dverenskommelser inom satsningen “Ett kontrakt for livet” for kli-
enter med pdborjad vird enligt 27 § LVM. Det utgor 63 procent av
det totala antalet inskrivna klienter i § 27-vird under samma period.
Overenskommelserna handlar i majoriteten av fallen om heldygns-
vird pd behandlingshem eller i familjehem och minga ginger plane-
ras en fortsittning av samma virdform efter LVM-tidens slut. SiS
gor en kontinuerlig uppféljning, bl.a. genom enkiter till de place-
rande kommunerna, och av denna framgir att de planerade virdin-
satserna efter avslutad LVM kunnat genomféras helt eller delvis for
44 klienter (antalet 6verenskommelser som ingick i uppféljningen
var totalt 74 stycken).

5.2.3 Andra insatser for att utveckla missbrukarvarden

Socialstyrelsen har ett sirskilt regeringsuppdrag for att ta fram na-
tionella riktlinjer f6r missbruksarbetet. Avsikten ir att med stéd av
aktuell kunskap om t.ex. effekter av behandling paverka utveck-
lingen av missbrukarvirden. Denna styrning sker inte bara genom
féormedling av kunskap utan dven via tillsyn.

Tanken ir att skapa en plattform med en fé6r alla aktdrer gemen-
sam uppfattning om vad god missbrukarvird ir och pd den grunden
bedriva férutsigbar tillsyn. Arbetet leds av en projektgrupp som till
sin hjilp har en referensgrupp och expertgrupper.

De specifika expertgrupperna, tillsatta av Socialstyrelsen, har
granskat och skaffat kunskapsunderlag for att skriva riktlinjer, bl.a.
vad giller férebyggande och uppsdkande arbete, psykosocial be-
handling av personer med narkotikamissbruk och avgiftning. Ex-
pertgruppernas underlag har sedan varit féremal {6r en analys av
behovet, eller indamélsenligheten av nationella riktlinjer, dir det
vetenskapliga underlaget motiverat detta. Den samhillsekonomiska
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nyttan och etiska eller andra skil har sedan vigts in 1 diskussionen
kring riktlinjer.

Ett forslag har arbetats fram av Socialstyrelsen som skickats ut
pa remiss. I forslaget ingdr riktlinjer nir det giller sex olika omr3-
den. De tvi f6rsta omrddena ror upptickt och férebyggande verk-
samhet samt bedémningsinstrument och dokumentation och dir-
efter foljer ett avsnitt vardera for psykosocial behandling och like-
medelsbehandling nir det giller narkotika och alkohol. Riktlinjerna
avslutas med omrddena gravida kvinnor och samsjuklighet mellan
missbruk och psykiatriska eller somatiska sjukdomar.
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6 Lansstyrelsernas arbete med
tillsyn

6.1 Regleringen i socialtjanstlagen

Linsstyrelsens tillsynsansvar inom socialtjinstomridet, dvs. til-
limpningen av socialtjinstlagen, LVM och LVU regleras i social-
tjinstlagen. Linsstyrelsen har tillsyn 6ver den socialtjinst som
kommunerna 1 linet svarar fér. Det uppdraget innebir att
linsstyrelsen skall félja socialnimndernas tillimpning av lagen, in-
formera och ge rdd till allminheten i frigor som ror socialtjinsten,
bitrida socialnimnderna med rdd i1 deras verksamhet, frimja sam-
verkan pd socialtjinstens omride mellan kommunerna och andra
samhillsorgan, verka for att kommunerna planerar for att kunna
tillgodose framtida behov av bistdnd i form av hemtjinst och bo-
ende 1 vissa former. Linsstyrelserna skall dven 1 6vrigt se till att soc-
ialnimnderna fullgér sina uppgifter pé ett indamalsenligt sitt.

Linsstyrelsernas sociala tillsyn styrs pd ett 6vergripande plan av
lagstiftning samt foér varje r regleringsbrev och specifika reger-
ingsuppdrag. Vid tillsynen granskar och bedémer linsstyrelserna
socialtjinsten och utgdr di frin de krav som stills 1 lagar, férord-
ningar, férarbeten och rittspraxis m.m.

6.2 Lansstyrelsernas tillsyn i praktiken

Linsstyrelsens tillsyn omfattar bdde individtillsyn och verksam-
hetstillsyn. Hirutdver ordnar linsstyrelsen ocksi olika utbild-
ningsinsatser for att ge information till kommunala handliggare om
olika frigor. Myndigheten har ocksd uppgifter som innebir till-
stindsgivning inom det sociala omradet.

Individtillsyn avser handliggning och/eller verkstillighet av ezt
enskilt drende. Det dr med andra ord ett sirskilt drende som stir i
fokus. Dessa drenden har oftast sin grund i klagomal frén enskilda
som ir missndjda med en socialnimnds hantering av deras drende.
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Linsstyrelsen granskar bl.a. huruvida den enskilde har blivit be-
handlad p3 ett rittssikert sitt och om bemétandet varit gott. Efter
utredning meddelar linsstyrelsen beslut i tillsynsirendet.

Begreppet verksamhetstillsyn idr granskande tillsyn som riktar sig
till hela eller delar av socialtjinsten 1 en kommun eller till hela eller
delar av enskilt bedriven verksamhet. Vid sidan tillsyn granskar
linsstyrelserna verksamheten som sddan, vanligen struktur, process
och resultat. Det kan innebira granskning av enskilda drenden men
till skillnad frin individtillsynen ir di syftet inte att kontrollera
hanteringen av en sirskild persons drende. Verksamhetstillsyn ini-
tieras ofta frin linsstyrelsen sjilv men det kan ocksd vara ett sir-
skilt regeringsuppdrag som paverkar inriktningen pa tillsynen.

Linsstyrelserna anger 1 rliga tillsynsplaner den tillsyn man avser
att genomféra under dret och det kan avse hela eller delar av social-
tjinsten inom vissa kommuner eller sirskilda tema i flera eller alla
kommuner i linet. Hirutéver genomfér linsstyrelsen sidan tillsyn
som anses pikallad genom klagomal frin enskilda eller dir linssty-
relsen pd annat sitt fir kinnedom om férhillanden som innebir att
linsstyrelsen anser att det finns skil att gora tillsyn.

Inom ramen foér det nationella programmet f6r social tillsyn ini-
tieras tillsyn som bor ske nationellt. Beslut om sddan tillsyn fattas
av en samverkansgrupp som bestdr av representanter for linsstyrel-
serna och Socialstyrelsen.

I Socialstyrelsens och linsstyrelsernas &rliga rapport, Social till-
syn, beskrivs 1 2004 irs utgdva, bilaga 4, olika metoder i tillsynen.
Dir anges en mingd exempel pd metoder vid verksamhetstillsyn
som att granska styrdokument och akter, intervjua politiker, che-
fer, brukare, anhériga och andra myndigheter, enkiter, yttrande
frin den nimnd som ir ansvarig f6r verksamheten, besék och del-
tagande observationer. Nir det giller tillsyn som beror enskilda
brukare, s.k. individtillsyn sker sddan som regel med ett skriftligt
forfarande genom att linsstyrelsen i en remiss begir in en beskriv-
ning av situationen frdn socialtjinsten. Vid granskning kan inter-
vjuer genomféras med anmailaren och tjinstemin och besdk i verk-
samheten kan ocks3 ingd.

Linsstyrelsens tillsyn avslutas som regel med ett beslut dir lins-
styrelsen anger om man funnit brister i verksamheten eller inte,
vilket i minga fall redovisas vid ett méte med socialnimnden och
ansvariga tjinstemin. Om linsstyrelsen finner brister kan man ut-
tala kritik, i vissa fall allvarlig kritik.
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I samband med beslut i tillsynsirenden kan linsstyrelsen begira
in en handlingsplan frin socialtjinsten vilken beskriver hur social-
tjansten planerar att komma till ritta med de brister som pitalats.
Om det féreligger allvarliga missférhallanden kan linsstyrelsen nir
det giller hem f6r vard eller boende, enskild verksamhet som star
under linsstyrelsens tillsyn, hemtjinst och sirskilda boenden be-
sluta om ett foreliggande och om detta inte f6ljs férbjuda fortsatt
verksamhet. Linsstyrelsen har ocksd mojlighet att géra en anmilan
till klagare om tjinstefel om t.ex. den tvingande lagstiftningen i
LVM eller LVU inte foljts.

JO har i ett beslut den 30 mars 2006 (Dnr 2016-2004) behandlat
frigan om principerna f6r linsstyrelsernas tillsyn i anledning av dit
inkomna klagomal pi socialtjinstens omride. Arendet rorde ett
klagomal dir klagandena begirde att linsstyrelsen skulle granska
hur socialférvaltningen handlagt ett irende om placering av deras
omhindertagna dotter. Linsstyrelsen hade éverlimnat klagandenas
skrivelse till socialnimnden foér limplig dtgird och avslutat sitt
drende.

JO uttalar sig i beslutet om férutsittningarna f6r linsstyrelsen
att 6verlimna ett klagomal till socialnimnden och menar att lins-
styrelsen méste ha god kunskap om hur kommunens klagomals-
hantering fungerar {or att veta att klagomalen kommer att prévas i
vederborlig ordning. Vidare anfér JO att utformningen av beslutet
att overlimna ett klagomal till socialnimnden méste vara klar och
ange skilen for éverlimnandet samt att linsstyrelsen i varje enskilt
fall miste 6verviga om det finns anledning att kriva &terrapporte-
ring frin nimnden om vidtagna dtgirder.

JO framhaller i beslutet att socialnimndens uppgift att f6lja upp
och utvirdera verksamhetens kvalitet inte ersitter den tillsyn som
ankommer pd linsstyrelsen. Linsstyrelsen ir inte dlagd att utreda
varje klagomal och har timligen stor frihet att bestimma om och
hur en granskning av ett klagomal ska utféras. I praxis finns dock
vissa principer fér hur klagomal frin enskilda skall handliggas. En
utgdngspunkt dr att linsstyrelsen bor vara dterhdllsam med att ut-
tala sig i en frga som ir foremdl for prévning av domstol och att
linsstyrelsen inte kan underldta att utreda en anmilan som innebir
att nimnden &sidosatt grundliggande bestimmelser om irende-
handliggningen.

Utredningen har frigat samtliga linsstyrelser om hur minga 4rs-
arbetskrafter de anvinder for tillsyn av socialtjinstens missbrukar-
vard. Det dr svirt att dra nigra exakta slutsatser av svaren di det
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kan vara skillnader i vad man menar ingdr i det arbetet. Intervjuerna
ger dock en bild av omfattningen av arbetet med missbruksfrigor
vid linsstyrelserna. Det totala antalet drsarbetskrafter vid linssty-
relserna uppgdr till cirka 12 arsarbetskrafter enligt de svar utred-
ningen fitt pd sin f6rfrigan.

6.3 Utvecklingen av lansstyrelsens individtillsyn
6.3.1  Generellt inom socialtjanstomradet

Frigor om tillsyn, uppféljning och utvirdering av socialtjinsten har
varit foremil {6r 6verviganden under ménga 4r. I ett antal proposi-
tioner, offentliga utredningar och andra statliga rapporter har den
statliga styrningen av socialtjinsten behandlats. Den utveckling av
tillsynen inom socialtjinstomrddet som skett sedan socialtjinstla-
gen tridde i kraft den 1 januari 1982 har inneburit att inspektion
och kontroll har tonats ner, medan analys och virdering av verk-
samheter har fitt 6kad tyngd.

Nedan fdljer en kort redogérelse f6r ndgra av de sammanhang
dir en diskussion férts om linsstyrelsens uppdrag inom det sociala
omridet nir det giller individtillsyn och hanteringen av klagomal
frn enskilda.

I propositionen (1979/80:1) om socialtjinsten gjordes skillnad
mellan tillsyn och formell tillsyn dir formell tillsyn syntes innebira
inspektion eller att verkstilla utredning och pipeka behov av ind-
ring. Linsstyrelsen gavs dock inte mandat att dligga kommunen
viss dtgird utan mot bakgrund av kommunernas sociala sakkunskap
och resurser pd omrddet angavs att den typen av statliga ingrepp
inte borde finnas inom socialtjinsten.

Under &r 1992 hade en arbetsgrupp inom Social- och Civilde-
partementen till uppgift att klargéra och utveckla innehillet i lins-
styrelsernas arbete med tillsyn och uppféljning av socialtjinsten.
De redovisade sina slutsatser i en rapport: “Linsstyrelserna och so-
cialjinsten — tillsyn och uppféljning under utveckling” (Ds
1992:67).

Arbetsgruppen redogjorde f6r att det fanns en viss oklarhet be-
triffande innebdrden i begreppen tillsyn respektive uppféljning
och utvirdering och ansdg dirfor att inneborden borde klargéras.
Gruppens slutsats var att tillsyn borde anvindas 1 friga om kontroll
eller granskning av enskilda verksamheter och av handliggning i
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enskilda drenden. Tillsyn sker i efterhand, oftast pd férekommen
anledning, fér att garantera enskildas rittsikerhet och fér att kon-
trollera att kommunerna eller enskilda Virdgivare foljer lagen.
Uppfoljmng innebir en systeminriktad genomging och beskriv-
ning av socialjinstens olika verksamhetsomriden och de beskrivna
verksamhetsomrddena bor sedan om méjligt analyseras och utvir-
deras i relation till de nationella méilen.

Socialtjinstkommittén behandlade ingdende frigor om statens
tillsyn, uppféljning och utvirdering av socialtjinsten 1 betinkandet
Ny socialtjinstlag (SOU 1994:139). Nir det gillde linsstyrelsens
uppgifter lyfte kommittén bl.a. fram att det ir av stor betydelse for
den enskilde att det finns en instans som opartiskt kan préva om
klagomal dr berittigade. Kommittén ansdg vidare att tillsynsarbetet
i individirenden ger virdefull kunskap om férhillandena 1 olika
verksamheter och indikatorer pd behovet av verksamhetstillsyn.
Dokumentation borde ske av sivil individtillsyn som verksam-
hetstillsyn och resultatet av tillsynen &terféras till de politiskt an-
svariga och verksamhetsansvariga for socialtjinsten i kommunen.
Individtillsyn bor alltid leda till ett formellt beslut, av vilket fram-
gdr om klagomadlet varit berittigat och i s fall i vilket avseende
kommunen brustit 1 handliggningen eller i den insats som tillhan-
dahallits.

I propositionen 2000/01:80 Ny socialtjinstlag m.m. féreslog re-
geringen ett fortydligande 1 socialtjinstlagen om att linsstyrelsen
har tillsyn 6ver socialtjinsten i linet. Detta innebar inte ndgon be-
grinsning av tillsynsuppgifterna i férhdllande till tidigare. T skilen
angav regeringen att den statliga tillsynen ir viktig f6r att stirka
efterlevnaden av de féreskrifter regering och riksdag beslutat. En
aktiv statlig tillsyn syftar till att bevaka den enskildes rittssikerhet
och lagligheten 1 socialtjinstens verksamheter men ocksd till att
uppni en likvirdig verksamhet 6ver hela landet.

Utvecklingen av linsstyrelsernas tillsyn har lett till en minskning
av individtillsynen. Detta har skett genom att linsstyrelserna sjilva
successivt dndrat inriktning. Forindringen kan delvis forklaras med
att regeringen 1 regleringsbrev lyft fram verksamhetstillsynen vil-
ket, 1 en verklighet med begrinsade resurser, lett till att linsstyrel-
serna minskat sitt arbete med individtillsyn. Det har hos minga
linsstyrelser ocksd skett en férindring i synen pd vilket mandat
linsstyrelsen har vid individtillsyn. Utvecklingen har inneburit att
flera linsstyrelser vid hantering av klagomil inte anser sig kunna
gora en sjilvstindig bedéomning i det aktuella drendet utan i likhet
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med JO mer inriktat tillsynen pd hur socialtjinsten handlagt dren-
det. Detta har i sin tur lett till att linsstyrelserna i vissa fall bedémt
att de inte ansett sig kunna ingripa i pdgdenden irenden hos social-
tjinsten och att tillsyn dirmed enbart skett i efterhand.

6.3.2 Sarskilt inom missbrukarvarden

I avsnitt 2.3 ovan har dtergetts de uttalanden som regeringen gjorde
1 propositionen 1993/94: 97 nir initiativritten i drenden om tvings-
vard av vuxna personer med missbruk flyttades frin linsstyrelserna
till kommunerna. Dir framgir att avsikten var, och d& poingterades
de speciella omstindigheter som finns pd detta omride, att tillsy-
nen i fortsittningen skulle intensifieras kraftigt. Tillsynen skulle
bla. innebira kontroll av handliggningen av enskilda drenden ge-
nom stickprov som en del i en verksamhetstillsyn eller med anled-
ning av klagomal frin enskilda eller myndigheter.

Det har hos ménga linsstyrelser skett en férindring i synen pd vil-
ket mandat myndigheten har vid tillsyn av enskilda drenden inom
missbruksomridet. Enligt Socialstyrelsens uppfattning kan linssty-
relsen, vid tillsyn i missbruksirenden, géra en prévning av den be-
démning som socialnimnd och socialtjinst gor eller har gjort 1 ett
irende som rér huruvida LVM/LVU ir tillimplig eller inte. Detta
till skillnad frin sidana drenden enligt socialtjinstlagen dir social-
nimndens bedémning kan bli fé6remdl fér prévning 1 hégre instans
genom overklagande dir linsstyrelsen inte skall 6verpréva social-
nimndens beslut. I praktiken har det vid vissa linsstyrelser skett en
utveckling som innebir att frigor om huruvida LVM/LVU varit
tillimplig eller inte i ett specifikt drende anses utgéra en bedém-
ning som linsstyrelsen inte skall uttala sig om utan att det forelig-
ger alldeles sirskilda skil.

Arenden om LVM/LVU:s tillimplighet behandlas av vissa lins-
styrelser pA samma sitt som andra bistdndsirenden inom social-
tjanstens individ- och familjeomsorg som kan éverklagas till for-
valtningsdomstol. Praxis ir att linsstyrelsen som tillsynsmyndighet
inte uttalar sig om kommunens bistindsbedémning i irenden som
kan &verklagas i férvaltningsdomstol sdvida inte domstolen speci-
fikt begir in deras yttrande.
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7 Varfor har LVM-varden minskat?

Missbrukarvirden enligt LVM, har under 1990-talet minskat i om-
fattning. Detta har skett trots ett 6kat tungt missbruk. Aven nir
det giller den frivilliga virden har institutionsvirden minskat. En-
ligt Socialstyrelsens rapport, Virdens virde — Vad fir vi fér peng-
arna 1 vird och omsorg (2002), hade kommunerna dragit ner sina
kostnader fér missbrukarvird med 20 procent, eller drygt en mil-
jard kronor, frén &r 1995. Mellan 2002 och 2003 ¢kade dock kom-
munernas kostnader {6r sddan vird med 10 procent dir drygt hilf-
ten av 6kningen avsdg bistind f6r boende (Socialstyrelsens liges-
rapport Individ- och familjeomsorg 2004).

7.1 LVM-utredningen

LVM-utredningen analyserade 1 sitt betinkande Tving och f6érind-
ring (SOU 2004:3) de faktorer som paverkar LVM-utnyttjandet.
Slutsatserna var att kommunféretridarnas principiella invindningar
mot LVM och deras uppfattning om LVM-virdens kvalitet endast
mycket marginellt kunde férklara skillnader i utnyttjandet av LVM.
Analysen visade dock inga indikationer pd att kommunernas in-
stillning till prisets roll eller kommunens storlek spelade roll for
omfattningen av LVM-vdrd. Den statistiska signifikansen var dock
liten och saknades 1 flera fall.

7.2 Lansstyrelsernas uppfattning om orsakerna

Utredningen har bett samtliga linsstyrelser om deras erfarenheter
och synpunkter pd orsakerna till den minskning av LVM-virden
som skett under 1990-talet.

De omstindigheter som minga av linsstyrelserna nimnt ir dels
kommunernas ¢kade satsningar pd éppenvird och pd behandlingshem
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1 egen regi, dels ekonomiska 6verviganden relaterade till att resultatet
av tvingsvarden ifrdgasitts. Hirutover dr det flera linsstyrelser som
anfért att handliggarna inom socialtjinsten ifrdgasitter nyttan av
tvingsvird f6r personer med missbruk och att det skett en
nedprioritering av missbrukarvirden 1 stort inom kommunerna.
Nigra omstindigheter som nimnts av vissa linsstyrelser ir att
lagstiftningen inte motsvarar det behov som kommunen ser, frimst
av avgiftning.

En orsak som ocksd forts fram ir att personalen inom social-
tjdnsten kinner en uppgivenhet nir det giller méjligheterna att re-
habilitera personer med missbruksproblem eller att de av ideolo-
giska skil inte anser att tvingsvird skall ske av vuxna personer med
missbruk.

Det har ocksd framférts att det férekommer att man inom soci-
altjinsten foérsoker hinvisa problemen till en annan huvudman s3-
som landsting och kriminalvird samt att den dkade anvindningen
av subutex-behandling lett till en minskning av tvingsvirden. En-
staka linsstyrelser har ocksd framfért sddana omstindigheter som
att LVM-lagstiftningen anvinds som en akut lagstiftning 1 livrid-
dande syfte, att det har betydelse hur den anmilningsskyldighet
som 3&ligger likare m.fl. fungerar samt att det finns en lig tilltro hos
socialtjinsten till hur virden inom SiS fungerar.

Ytterligare skl for att LVM-varden minskat dr enligt linsstyrel-
serna att kommuner har utvecklat ett lokalt samarbete med lands-
tinget, att omedelbara omhindertaganden inte fullféljs eftersom
personen accepterar frivilliga insatser samt att det finns kunskaps-
luckor hos handliggarna om lagstiftningen.
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8 Behovet av forstarkt tillsyn inom
missbruksomradet

8.1 Tillsynen inom individ- och familjeomsorg —
missbrukarvard

Socialstyrelsen och linsstyrelserna presenterar resultatet av den
sociala tillsynen pd nationell nivé i en drlig rapport'. Underlaget for
rapporten bestdr av databasuppgifter, en enkit till samtliga linssty-
relser och férdjupningsintervjuer med ett antal linsstyrelser. I den
gemensamma tillsynsdatabasen registrerar linsstyrelserna tillsyns-
irenden med uppgift om vilka kommuner som varit féremal for
granskning, vad som granskats, vad linsstyrelserna funnit vid till-
synen och om linsstyrelserna har kritiserat tillsynsobjektet, m.m.

Under 2004 genomférde 17 av de 21 linsstyrelserna ndgon form
av verksamhetstillsyn inom missbruksomridet. Cirka 130 verk-
samhetstillsyner inom missbrukarvard registrerades och de genom-
fordes 1 50 av landets 290 kommuner. Av dessa drenden avslutades
cirka 20 procent med att linsstyrelserna konstaterade brister. Det
registrerades ocksd 150 individtillsyner i 79 kommuner och cirka 30
procent av dessa avslutades med att linsstyrelserna konstaterade
brister. De vanligaste granskningsomridena for verksamhetstillsyn r
handliggning, insats, dokumentation, personal/organisation samt kva-
litetssystem. Linsstyrelserna gjorde under 2004 flest verksamhets-
tillsyner avseende personal/organisation och kvalitetssystem inom
verksamhetsomridet for personer med missbruk. Mest brister fann
linsstyrelserna vid tillsyn av verksamheternas dokumentation.

De vanligaste granskningsomrddena f6r individtillsyn ir bemo-
tande, dokumentation, verkstillighet av beslut och domar, insats
samt handliggning. Linsstyrelserna gjorde under 2004 flest indi-
vidtillsyner av handliggning, cirka 80 tillsynsirenden. Dokumenta-
tion ir det granskningsomride som har stdrst andel brister, nir-
mare 70 procent.

! Social tillsyn 2004 Resultat av linsstyrelsernas tillsyn
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I rapporten konstateras att handliggning och dokumentation
synes vara ett problemomrdde inom verksamhetsomrddet som av-
ser missbruk. Brister 1 handliggning och dokumentation i den en-
skildes drende riskerar att leda till att dennes behov av insatser inte
blir tillgodosett.

I den enkit som tillstilldes samtliga linsstyrelser ombads dessa
att ange de tre viktigaste tendenserna som de iakttagit vid tillsyn
och i annan verksamhet. Flera linsstyrelser angav att den kommu-
nala missbrukarvirden ofta piverkats av de ekonomiska neddrag-
ningar som gjorts och att det finns brister i samverkan mellan sam-
hillets aktérer nir det giller stéd f6r personer med missbruk. De
minskade resurserna har lett till att socialtjinsten séker mer kost-
nadseffektiva vdrdformer och att 6ppenvirdsinsatser till stor del
har ersatt de relativt kostnadskrivande institutionsplaceringarna.

Flera linsstyrelser menar dock att kommunerna ofta hinvisar
personer med missbruk till de egna dppenvirdsalternativen obero-
ende av problematik och faktiska behov. I flera lin beskrivs dock
en utveckling av 6ppenvirdsinsatser som bygger pa kunskap och en
onskan att erbjuda bittre insatser f6r personer med missbrukspro-
blem dir en samverkan sker med andra aktérer som landstinget och
frivilligorganisationer. Ibland har kommuner byggt upp hela vard-
kedjor som ska férhindra terfall i missbruk {6r rehabiliterade per-
soner med missbruk.

Tendenser som ocksd nimndes var att det férebyggande arbetet
utvecklas alltmer 1 kommunerna, att den brist pid bostider som
finns i flera lin sldr sirskilt hrt mot minniskor med missbruks-
problem samt att barnperspektivet ofta saknas i utredningar, vird

och behandling.

8.2 Kommunernas handlaggning av LVM-arenden

8.2.1 LVM-utredningens betdankande Tvang och férandring
(SOU 2004:3)

P4 uppdrag av LVM-utredningen utarbetade olika forskare under-
lagsrapporter och utredningen genomférde ocksd en enkitunder-
sokning 1 samtliga kommuner. Dessa rapporter och undersokningar
tillsammans med JO:s och linsstyrelsernas beslut i1 gransknings-
irenden, berikningar frin SCB och rapporter frin Socialstyrelsen
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18g till grund f6r den bedémning som LVM-utredningen gjorde nir
det gillde kommunerna och missbrukarvirden.

En berikning av kommunernas samlade nettokostnader for
missbrukarvirden (under perioden 1998-2002 fastprisberiknat med
utgdngspunkt 1 KPI) visar en ¢kning av de samlade insatserna med
cirka 4 procent. En motsvarande berikning med utgdngspunkt i ett
nytt omsorgsindex som Socialstyrelsen kommer att anvinda for att
bedéma kommunernas insatser visar diremot en minskning med
cirka 4 procent.

Oavsett vilket index som anvinds blir slutsatsen att kommuner-
nas samlade insatser inom missbrukarvirden har varit otillrickliga
med hinsyn till missbrukets omfattning och utveckling under se-
nare dr. Av Socialstyrelsens berikningar framgdr att av de 6ppna
insatserna har en 6kning skett av bistdnd fér boende, medan 6vriga
Oppenvérdsinsatser har minskat. Detta kan enligt LVM-utred-
ningen tyda pd att kommunernas ¢kade insatser av omsorgskarak-
tir har skett pd bekostnad av behandlingsinsatser inom 6ppenvar-
den.

LVM-utredningen menade vidare att underlaget ocksd pekade pd
att en forindring har dgt rum betriffande vilka som prioriteras av
socialtjinsten. I de tre storstiderna och i gruppen storre stider ty-
der exempelvis utredningens egna undersékningar och linsstyrel-
sernas verksamhetstillsyn pd att socialtjinsten viljer att prioritera
insatser f6r unga narkomaner framfér personer med l8ngvariga och
grava alkoholproblem.

Det finns skil som talar fér att minskningen av virddygn inom
LVM-virden under den férsta hilften av 1990-talet ledde till att
foretridesvis personer med ett langvarigt alkoholmissbruk inte fick
sina behandlingsbehov tillgodosedda. Mellan dren 1990 och 1996
minskade andelen ansékningar med alkoholproblem som domine-
rande missbruk frin 69 till 48 procent (1 060 till 341), medan an-
delen med narkotikaproblem ¢kade frin 11 till 32 procent. Direfter
har férdelningen mellan olika missbruksmedel i kommunernas
LVM-ansokningar varit relativt konstant. Aldersférdelningen visar
att intagna med narkotikamissbruk har en betydligt ligre medelil-
der dn de som har alkohol som dominerande missbruk.

Av linsstyrelsernas verksamhetstillsyn framgdr att vissa kom-
muner tycks ha utvecklat en praxis som innebir att socialtjinsten
har en passiv och avvaktande hillning till att anséka om vird enligt
LVM. En sidan bild framkom ocksd i vissa av LVM-utredningen
framtagna forskningsrapporter. Samtidigt kunde inte den enkitun-

59



Behovet av forstarkt tillsyn inom missbruksomradet SOU 2006:57

dersékning som LVM-utredningen gjorde bekrifta att ekonomiska
begrinsningar har betydelse fér valet av virdform, dven om det
finns tecken som tyder pd att kostnaderna trots allt spelar in. LVM-
utredningens slutsats var att sdvil ekonomiska éverviganden som
forvintningar pd vad virden kan leda till dr av betydelse f6r valet av
insats.

8.2.2 Lansstyrelsernas erfarenheter

Utredningen har frin linsstyrelserna tagit del av rapporter angi-
ende kommunernas missbrukarvird samt beslut i tillsynsidrenden
som rort tillimpningen av LVM. Rapporterna och besluten avser
frimst tiden efter LVM-utredningens genomging, dvs. efter hal-
varsskiftet 2002. Frin ndgra linsstyrelser har rapporterats att ingen
tillsyn har skett inom missbrukarvirden under den aktuella tiden
nir det giller den malgrupp som utredningen frigat om.

Individtillsyn

Linsstyrelserna har 13tit utredningen ta del av ett sjuttiotal individ-
tillsynsirenden som frimst rér frigor om LVM men idven beror
andra delar av missbrukarvirden. I 27 av drendena har linsstyrel-
serna inte funnit anledning att rikta ndgon kritik mot socialtjins-
ten. I mdnga av de dvriga drendena har linsstyrelserna uttalat kritik
som rér den dokumentation som skett av bl.a. anmilningar, utred-
ningar, dverviganden och beslut. T 23 av drendena uttalar linssty-
relserna kritik som tar sikte pd att utredning enligt LVM borde ha
inletts, i sex drenden finns kritik som giller t.ex. eftervird, virdplan
och uppféljning och i fem idrenden riktas kritik mot att bedémning
saknas av t.ex. missbrukets omfattning eller behovet av vird. I tre
fall har linsstyrelserna uttalat kritik mot socialtjinsten for passivi-
tet och drojsmal nir det giller handliggningen av drendena.

Verksambetstillsyn

I de handlingar som rér verksamhetstillsyn inom missbrukarvirden
som utredningen fitt ta del av uttalar linsstyrelserna kritik nir det
giller passiv handliggning och brister 1 utformningen av utred-
ningar, beskrivning av missbruk, individuell bedémning och plan.
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Vidare ifrigasitts 1 nigot fall om den frivilliga insats som kommit
till stdind efter LVM-anmilan kan anses adekvat och i1 nigot fall
saknas den prévning av samtycke till frivillig vdrd som skall ske en-
ligt LVM. Linsstyrelsen har i nigra fall pipekat att man med hin-
syn till det 18ga antalet LVM-idrenden i en viss kommun kan ifriga-
sitta om alla personer med missbruk fir behovlig vdrd. Det finns
ocksd ndgon linsstyrelse som uttalat att socialtjinsten bor reflek-
tera 6ver att oftare inleda LVM-utredning i de fall dir ingen for-
bittring skett trots motivationsarbete och 6ppenvard. Ndgon lins-
styrelse pekar pd att motiverande insatser ir sillsynta och att soci-
algidnsten ofta kriver motivation hos den som missbrukar for att
sitta in insatser. En linsstyrelse ifrigasitter om de personer med
missbruk som har behov utéver den 6ppenvird som kommunen
erbjuder i egen regi fir den vird de behover.

I de flesta lin gor linsstyrelsen 4rliga sammanstillningar &ver
LVM-vérden. Linsstyrelsen i Norrbotten har 1 samband med dessa
sammanstillningar ifrdgasatt om kommunerna tillimpar LVM en-
ligt dess intentioner med hinsyn tll att lagen skall tillimpas 1 ett
tidigare skede 4n som nu sker. Vidare har linsstyrelsen med hinsyn
till det 1ga antalet ansékningar ifrigasatt om virdbehovet hos per-
soner med allvarliga missbruksproblem tillgodoses.

Ett tillsynsirende fran Vistra Gétalands lin

Utredningen har fatt ta del av ett tillsynsirende frin Linsstyrelsen i
Vistra Gétalands lin dir allvarlig kritik riktades mot en stadsdels-
nimnds handliggning av ett drende om tillimpning av LVM. Lins-
styrelsens beslut meddelades den 6 april 2005.

Klienten hade ett kontinuerligt missbruk av benzodiazepiner i
stora mingder och hade missbrukat metadon, opium och kokain.
Han missbrukade ocksd heroin och vid fyra tillfillen tog han éver-
doser och blev medvetslés och var i livshotande situationer. Frivil-
liga insatser enligt socialtjinstlagen medférde inte att klienten blev
drogfri. En vistelse pd ett motivations- och utredningshem avbrots
d3 han blev utskriven i fortid och han fortsatte sitt missbruk. Op-
penvird enligt socialtjinstlagen med urinprovstagning ledde inte
heller till att klienten avstod frén droger. Samtliga urinprov var po-
sitiva. Klienten avled sannolik efter en éverdos.

Trots upprepade anmilningar och kinnedom om klientens grava
missbruk och allvarliga konsekvenser av detta vidtog socialtjinsten
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inte adekvata tgirder, nir det var uppenbart att frivilliga dtgirder
var gagnldsa. LVM-utredning inleddes inte i rimlig tid trots att for-
utsittningar for detta fanns vid upprepade tillfillen. Om en LVM-
utredning hade inletts tidigare kunde nédvindigt utredningsmate-
rial 1 form av likarintyg ha inhimtats for en bedémning av virdbe-
hovet och om LVM var tillimplig.

Enligt linsstyrelsens bedémning hade handliggningen priglats
av avsevirda brister nir det gillde kunskap om innehéllet och inne-
bérden av gillande LVM-lagstiftning. T drendet hade man gjort be-
démningar som inneburit att socialtjinsten inte inlett LVM-utred-
ning trots det uppenbara i klientens oférméga att hantera sitt miss-
bruk under frivilliga former. Klienten hade kontinuerligt missbru-
kat och tagit éverdoser och forsatt sig i livshotande situationer
utan att socialtjinsten insett att vird i frivilliga former var gagnlésa.
Enligt linsstyrelsens bedémning fanns under ling tid forutsitt-
ningar fr att inleda en LVM-utredning.

Linsstyrelsen gjorde ocksd en anmilan till 8klagare om misstinkt
tjanstefel. Aklagaren har innu inte tagit stillning till anmilan.

Aven i LVM-utredningens betinkande finns ett flertal exempel
pd att linsstyrelserna kritiserat socialnimnder for att inte ha tillim-
pat LVM nir férutsittningar f6r sddan vird forelegat.

8.3 Socialtjanstens syn pa missbrukarvard/LVM
8.3.1 Studie av LVM-handlaggning

Mats Ekendahl genomférde pd LVM-utredningens uppdrag en stu-
die av socialtjinstens LVM-handliggning. Av denna framgir bl.a.
foljande.

Undersokningen visar att socialsekreterarna ser olika pd klien-
tens instillning, problematik och yttre omstindigheter nir det
giller 3 ena sidan ansdkningsirenden och & andra sidan avskriv-
ningsirenden. Tvingsvard tycks i allmidnhet anvindas i riktigt svira
irenden dir den enskildes 6verlevnad hinger pd omhindertagandet
och avskrivning av anmilan sker nir det finns mojlighet till andra
billigare och (uppfattat) effektivare l6sningar. Detta tyder pd en
mycket avgrinsad tolkning av tvingslagstiftningens virdbehovsbe-
grepp. Bland de intervjuade socialsekreterarna anses termen huvud-
sakligen betyda “6verlevnadsbehov”, vilket givetvis strider mot lag-
stiftarens intention om LVM som en virdlag.
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Arbetet med LVM-aktualiseringar priglas av ett risktinkande dir
en overtrasserad vdrdbudget stills mot att de LVM-anmilda avlider
innan ndgon hjilpinsats har kommit till stind. Socialsekreterarna
beskriver att detta vanligtvis férhindras genom att alltid anséka om
LVM nir den enskilde klienten synbarligen dr pa vig att ta livet av
sig, samt genom att ldta boendestddjare eller hemtjinstpersonal
kontrollera klientens hilsotillstdnd i drenden dir det dr ovisst om
situationen kan hanteras enbart med hjilp av frivilliga insatser.

Sammantaget visar intervjuerna med socialsekreterarna att hand-
liggningsforfarandet dr individualiserat. Det har sin grund i olika
synsitt pa skilda klienters problematik, rehabiliteringsprognos och
mojlighet att tillgodogéra sig pdtvingade eller frivilliga hjilpinsat-
ser. Detta innebir antagligen att LVM tillimpas rittsosikert, fram-
hiller Ekendahl, eftersom alla typer av ”LVM-missiga” klienter
skall ges samma mojlighet att beredas tvingsvérd.

Sett ur ett behandlingsutfallsperspektiv forefaller nimnda praxis,
enligt Ekendahl, vara rationell 1 det att narkomaner, men inte alko-
holister, generellt sett har nytta av lingre vistelser pi institution.
Den overensstimmer ocksid med teorin om att det dr svirare att
sluta med narkotika in med alkohol och med &sikten att tvngslos-
ningar ir mer adekvata ju mindre méjlighet klienten har att ordna
upp situationen pd egen hand.

Det finns en mingtydighet nir det giller socialsekreterarnas syn
pd nir och vilka virdformer som skall realiseras, vilken — enligt
Ekendahl — kan ha sitt ursprung 1 att de ir satta att folja tva social-
lagstiftningar; en som reglerar frivillighet och en som reglerar
tving. En annan (kompletterande) tolkning enligt Ekendahl gir ut
pd att handliggarnas instillning ir sprungen ur behandlingssyste-
mets rehabiliteringskapacitet snarare dn dess juridiska fundament.
Detta innebir i forlingningen att synen pd om/nir/vilka insatser
som skall erbjudas/patvingas vilka personer, bygger pd prognostise-
ringar av klienternas momentana och lingsiktiga nytta, samt dir-
med pd ett nyttotinkande. Lésningarna som presenteras har pri-
mirt klientens bista f6r 6gonen — dven om ridande resursnivd av-
gor vilkas bista som skall prioriteras nir — av vilket féljer att den
samhilleliga nyttan att till punkt och pricka folja tvingslagstift-
ningens bestimmelser och intention kommer i1 andra hand.
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8.3.2 Vem far vilken missbrukarvard?

Olika undersékningar har gjorts for att ta reda pd vad som styr so-
cialtjinstens val av insatser fér personer med missbruk. En om-
stindighet som 1 den allminna debatten ofta anges vara en orsak till
den minskade virden enligt LVM/LVU ir ekonomiska ¢verviganden.
Resultaten av de undersékningar som gjorts kan dirfor vara av intresse
bdde som en férklaring till varfor tvingsvirden minskat och en
utgdngspunkt foér att bedéma pd vilket sitt man kan pdverka
kommunerna att tillimpa LVM/LVU p3 ett riktigt och rittssikert
sitt 6ver hela landet.

Socialstyrelsen publicerade i juni 2004 en studie, Narkomanvérd
pd lika villkor? som belyser vilka férhillanden som kan ha bety-
delse vid val av insatser f6r personer med narkotikamissbruk och
eventuella lokala variationer.

Undersokningen innebar att personal inom socialtjinsten och
landstingens missbrukarvard fick ta stillning till sex fingerade fall.
Studien visade en dverensstimmelse mellan svirighetsgraden av de
problem som presenterades 1 de olika fallen och valet av insatser pd
s sitt att ju allvarliga problem desto mer ingripande insatser. Sam-
tidigt framkom en avsevird variation i de insatskombinationer som
valdes.

Resultatet av studien anges visa pd en ofdérutsigbarhet d8 man
inte pd férhand kan forutsiga vilken behandling en ”typisk” miss-
brukare fir samt att personer med missbruk behandlas olika. Av
undersdkningen framgar olika faktorers betydelse - sdsom att kvin-
nor med missbruk fir andra insatser 4n min trots snarlika problem,
lokala variationer sdsom traditioner, arbetssitt och tillging till re-
surser och personalens attityder till missbruk.

Stockholms stads FoU-enhet har genomfért ett projekt, *Vem
far vilken missbrukarvdrd” fér att belysa hur behovsbedémningar
och val av insatser gors inom den socialtjinstbaserade miss-
brukarvirden®. De skilda sitten att anvinda tvingsvird pekar enligt
forfattarna pd att de legala kriterierna eller tillimpningsanvisning-
arna vad giller LVM inte ir klara och entydiga. Resultaten indikerar
att tillimpningen av tvdngslagstiftningen inte sker pd ett likformigt
och rittssikert sitt.

2 Jan Blomgvist & Lisa Wallander, At var och en vad hon behéver? FoU-rapport 2004:8 och
Lisa Wallander & Jan Blomgqvist, Vad styr virdvalen? FoU-rapport 2005:3
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9 Forstarkt tillsyn inom andra
omraden — exemplet
aldreskyddsombud

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av budgetpropo-
sitionen fér &r 2003 att tillsynen av vird och omsorg som limnas
till dldre enligt socialjdnstlagen och hilso- och sjukvardslagen skall
forstirkas. For detta indamil anvisades 46 miljoner kronor till
linsstyrelserna och fyra miljoner kronor till Socialstyrelsen. Me-
delsforstirkningen vid linsstyrelserna avsdg inrittandet av nya
yinster — s.k. dldreskyddsombud — med inriktning mot operativ
tillsyn inom idldreomsorgen. Medelsférstirkningen vid Socialstyrel-
sen avsig utokade tillsynsinsatser vid de regionala tillsynsenhe-
terna.

Den nirmare anvindningen av de utdkade medlen fér tillsyn
faststilldes 1 ett regeringsbeslut 1 februari 2003. Hir anges bl.a. att
ildreskyddsombudens tillsyn skall bedrivas utifrdn ett medborgar-
perspektiv samt att ombuden i sitt arbete skall samverka med Soci-
alstyrelsen och andra aktorer som bedriver tillsyn eller pd annat sitt
har till uppgift att uppritthilla kvaliteten inom dldreomsorgen, t.ex.
kommunala ildreombudsmin. Vidare anges att medelsforstirk-
ningen vid Soc1alstyrelsens regionala tillsynsenheter skall omfatta
tillsynen av insatser 1 dldreomsorgen som innehéller inslag av bide
vird och omsorg och dir bide hilso- och sjukvirdslagen och soci-
alginstlagen kan vara tillimplig.

Regeringen gjorde bedémningen att den samlade resursférstirk-
ningen motsvarar nirmare 100 tjinster vid linsstyrelserna och Soci-
alstyrelsen, varav cirka 90 tjinster vid linsstyrelserna.

Med resursforstirkningen f6ljde ocksd omfattande dterrapporte-
ringskrav pd sdvil linsstyrelserna samt Socialstyrelsen. Kraven
omfattade information om hur resurserna anvints med avseende pd
bl.a. I16nekostnader och andra kostnader samt antal inrittade tjins-
ter. Vidare omfattade kraven uppgifter om tillsynen vad giller ut-
vecklingen av dels volymer (bl.a. antalet inspektioner och tillsyns-
besok), dels kvalitet och effektivitet i tillsynen. Aterrapporterings-
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kraven omfattade ocksd en redogérelse for hur samarbetet mellan
de bida tillsynsmyndigheterna utvecklats.

Linsstyrelserna och Socialstyrelsen har redovisat utfallet av den
forstirkta tillsynen under &r 2003 och 2004.

Resurser och personal

Vid slutet av ir 2004 hade linsstyrelserna och Socialstyrelsens regi-
onala tillsynsenheter inrittat sammanlagt 69 heltidstjinster inom
ramen for de utdkade tillsynsmedlen. 61 av dessa utgjordes av ild-
reskyddsombud/motsvarande. Atta tjinster fanns vid Socialstyrel-
sen. Skilet till att betydligt firre tjinster in beriknat har inrittats
vid linsstyrelserna anges av linsstyrelserna vara att det 1 den eko-
nomiska ramen inte har beriknats ndgra kostnader fér overhead”,
dvs. lokaler, utrustning m.m.

Samtidigt som det har tillkommit nya tjinster 1 form av ildre-
skyddsombud/motsvarande vid linsstyrelserna har antalet heltids-
yanster for generell social tillsyn minskat med cirka tre tjinster
under &r 2003 och ytterligare fem, sex tjinster under ar 2004. P4 de
myndigheter som berérs har antalet tjinster minskats antingen till
foljd av besparingar eller genom att resurser styrts om till andra
tillsynsomraden.

Tillsynens omfattning — linsstyrelserna

Antalet irenden inom linsstyrelsernas verksamhetstillsyn for hela
det sociala omridet uppgick &r 2004 till 1 665 vilket var en 6kning
med cirka 60 procent jimfort med &r 2003. Antalet avslutade dren-
den uppgick till 1412, vilket var en 6kning med cirka 80 procent
jamfért med foregdende &r. Inom individtillsynen var antalet dren-
den i det nirmaste oférindrat jimfért med ar 2003. Det giller savil
pigdende som avslutade drenden.

Antalet tillsynsbesék 6kade kraftigt inom sivil verksamhetstill-
synen som inom individtillsynen. Under &r 2004 genomférdes
knappt 2 000 besék inom verksamhetstillsynen och drygt 100 inom
individtillsynen vilket var en 6kning med 230 respektive 130 pro-
cent jimfért med &r 2003.
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Tillsynens omfattning — Socialstyrelsens regionala tillsynsenbeter

Aven vid Socialstyrelsen har det skett en 6kning av antalet drenden,
sdvil pdgdende som avslutade. Det ir frimst drenden som de regio-
nala tillsynsenheterna sjilva initierat som har 6kat. Den 31 decem-
ber &r 2004 pigick 548 irenden (sirskilt boende). Antalet avslutade
drenden 1 samma kategori uppgick under dret till 571. Det ir en 6k-
ning med cirka fem respektive 20 procent jimf6ér med &r 2003.
Antalet tillsynsbesok dr 2004 uppgick till 367 vilket dr en 6kning
med cirka 22 procent jimfoért med &r 2003. Den 6vervigande delen
av dessa besok dr s.k. foranmilda besdk, men den storsta relativa
okningen svarar de oanmilda besdken fér. Hir har antalet besok
nistan férdubblats, frin 34 besok dr 2003 till 66 besok 4r 2004.

Utveckling av samarbete, metoder, kvalitet och effektivitet i tillsynen

Socialstyrelsen och linsstyrelserna redovisar bdda att framfor allt
samarbetet mellan de bida tillsynsmyndigheterna har ékat och for-
bittrats som ett resultat av den forstirkta tillsynen. Bla. sdgs att
det 6kade samarbetet ha gett de bida myndigheterna ékad kunskap
om varandras tillsynsomrdden samt bittre férutsittningar att till-
sammans verka for en helhetstillsyn inom dldreomridet. Bide Soci-
alstyrelsen och linsstyrelserna uppger att det har utvecklats nya
och bittre strukturer fér kontakt och information, mer gemensam
planering, samt att de gemensamma metoderna i tillsynsarbetet har
forbittrats. Ocksé antalet gemensamma tillsynsbesok har 6kat, frén
54 irenden &r 2003 till 115 drenden ar 2004.

Metodutvecklingen 1 tillsynsarbetet har for linsstyrelsernas del
inneburit ¢kad direktkontakt med brukare eller deras stillforetri-
dare samt mer kontakter med intresseorganisationer, allminhet,
forskning m.m. Formerna for dterforing av tillsynens resultat, beslut
m.m. har ocksd utvecklats hos flera linsstyrelser. Allt oftare sker
denna dterforing 1 méten med ansvarig nimnd och ledning men ocks3
med personal, brukare, anhériga och intresseorganisationer.

Resursforstirkningen har gett linsstyrelserna bittre mojligheter
att skaffa sig kunskaper om tillstdndet inom ildreomsorgen samti-
digt som tillsynen har blivit mer kind bland sivil verksamhetsan-
svariga som allminhet. Detta har i sig gett myndigheten kad méj-
lighet att 1 sin tillsyn uppmirksamma verksamheter dir brister
finns 1 kvalitet och sikerhet for brukaren. Dirmed har effektivite-
ten i tillsynen ocks? okat.
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10 Overvaganden

10.1  Allmanna oévervaganden

Utredningen skall enligt tilliggsdirektivet analysera behovet av en
forstirke tillsyn av socialnimndens stillningstagande att inte anséka
om vird nir det f6religger missbruk i syfte att sikerstilla att ansékan
om tvingsvird av personer med missbruk sker nir det behévs och att
rittstillimpningen som avser sidan tvingsvird skall bli enhetlig.
Analysen skall avse all tvingsvird av vuxna personer med missbruk,
dvs. sdvil tvingsvird enligt lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall (LVM) som tvingsvard i anledning av missbruk
av personer mellan 18 och 20 4r enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Om utredaren
finner att det foreligger ett behov av forstirke tillsyn skall denne
limna f6rslag pd hur en sidan bér utformas och regleras.

I direktivet anges bland annat att utredningen kan éverviga moj-
ligheten att flytta initiativritten till tvingsvird frdn kommunen till
linsstyrelsen eller att ge linsstyrelsen mojlighet att foreligga
kommunen att anséka om tvingsvird nir linsstyrelsen anser att
skl for tvingsvard foreligger.

Frigan om behovet av forstirke tillsyn giller 1 forsta hand hur
kommunerna tillimpar LVM/LVU men miste naturligtvis dven
omfatta den mer dvergripande frigan om andra hjilp- eller virdin-
satser till personer med missbruk. Hela virdkedjan har stor bety-
delse i ssmmanhanget. Om det finns en inofficiell policy 1 kommu-
nen om att inte tillimpa LVM/LVU ir detta ett principiellt still-
ningstagande som fir betydelse vid beslut i individuella idrenden,
vilket dr oacceptabelt och stdr i strid med de grundliggande princi-
perna i socialtjinstlagen. Utredningens tolkning av tilliggsdirekti-
vet dr, som framgdr av avsnitt 1.2 ovan, att det innehdller ett upp-
drag att analysera behovet av férstirkt tillsyn av socialtjinstens arbete
nir det giller vuxna personer med missbruk for att sikerstilla att
LVM/LVU, som ir tvingande lagstiftning, foljs. Men tvingsvird
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enligt LVM/LVU kan inte ses isolerat frin ¢vriga insatser som skall
anvindas sivil fére som efter avslutad tvingsvird.

En viktig friga nir det giller att férbittra situationen fér perso-
ner med missbruk ir méjligheten att pdverka kommunerna att vidta
dtgirder innan férutsittningarna f6r LVM/LVU ir uppfyllda. Det
ir 1 ett mycket tidigare skede dn nir skil f6r tvingsvard foreligger
som socialtjinsten boér sitta in insatser for att motivera personer
med missbruk till behandling.

Denna friga ir en del av huvuduppdraget, vilket ocksa tas upp 1
de nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna, dvs. hur
situationen for personer med missbruk kan férbittras genom att
insatser sitts in i ett tidigt skede av missbruk. I handlingsplanerna
konstateras att utredningens huvuduppdrag ir att se 6ver, analysera
och 6verviga forindringar i organisationen av och ansvarsfordel-
ningen nir det giller den statliga tillsynen inom socialtjinstens om-
ride med syftet att tillsynen &ver socialtjinstens uppgifter behdver
stirkas och goras tydligare. I detta ingdr att utreda hur tillsynen
dver socialgjinsten kan stirkas f6r att bland annat paverka kommu-
nerna att 1 enlighet med socialtjinstlagen vidta adekvata 3tgirder
innan férutsittningarna fér tvingsvird enligt LVM/LVU ir upp-
fyllda. Utredningen behandlar i detta delbetinkande all tillsyn éver
socialtjinstens arbete med personer med missbruk och har inte be-
grinsat analysen av behovet av forstirke tillsyn och eventuella f6r-
slag till omradet for tvingsvard.

Mycket talar for att missbrukarvdrden har nedprioriterats av
kommunerna av skil som redovisats tidigare. Vrd enligt LVM/LVU
har sirskilt nedprioriterats, bl.a. pd grund av kostnaderna fér virden,
det resultat som nds, egna billigare insatser inom kommunen och
olika ideologisk instillning till tv8ngsvird inom ramen f6r social-
ydnsten m.m., (se ovan under avsnitt 7.2).

Aven tillsynsmyndigheterna, linsstyrelserna och Socialstyrelsen,
har nedprioriterat sin tillsyn av kommunernas arbete med personer
med missbruk, bla. av resursskil. Regeringen har inte heller pd
ménga 4r 1 regleringsbrev till myndigheterna specifikt uppmirk-
sammat missbrukarvirden som viktig prioritering 1 tillsynsarbetet.
Aven detta har fite till f6ljd att tillsynsmyndigheterna nedpriorite-
rat missbrukarvarden i sitt tillsynsarbete.

Den utveckling som skett ir sirskilt allvarlig nir det giller LVM-
vdrden, och vird enligt LVU av personer med missbruk 1 dldern 18-20
4r, som dr den sista insatsen vilken skall tillgripas for att 1 yttersta fall
ridda liv”. Det dr dock viktigt att se alla delar i virdkedjan som del 1
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den process som ir en forutsittning for ett framgingsrikt arbete
for att rehabilitera personer med missbruksproblem.

De fall som vid linsstyrelsernas tillsyn visat att kommunerna
inte tillimpat LVM p3 ett riktigt sitt, och dir personer med miss-
bruk vid négra tillfillen ocksd avlidit till {6ljd av detta, visar enligt
utredningens mening att det finns starka skil f6r att skirpa tillsy-
nen av socialtjinstens insatser f6r personer med missbruk. Det har
ocksd skett en nedprioritering av statens tillsynsverksamhet inom
detta omrdde som sdvitt framgdtt av regeringsuttalanden m.m. (se
ovan under avsnitt 2.3) inte varit avsedd. Utredningen har dirfér
funnit att det finns ett behov av férstirke tillsyn inom missbruks-
omridet.

10.2 Analys av mojliga l6sningar

Det har i tlliggsdirektivet, som framgir ovan, angetts forslag pd
olika méjliga 16sningar for att stirka linsstyrelsens tillsyn av soc-
ialnimndens skyldighet enligt LVM/LVU. Under utredningens ar-
bete har ocksi framkommit ytterligare mojligheter att forbittra
och stirka linsstyrelsens roll som tillsynsmyndighet nir det giller
missbrukarvird och d& frimst vird enligt LVM/LVU. Utredningen
har valt att analysera férdelar och nackdelar med tre olika alternativ
for att fortydliga och effektivisera linsstyrelsernas tillsyn av social-
ydnstens arbete med personer med missbruk. Nedan redovisas
analysen av de alternativ som utredningen arbetat med for att
stirka tillsynen inom missbruksomridet, samt konsekvenser av de
olika alternativen.

10.2.1 Lansstyrelsen ges ratt att ta over ett drende och ansoka
om tvangsvard

En méjlig 16sning som nimns 1 tilliggsdirektivet ir att ge linssty-
relsen ritt att, vid allvarlig kritik mot socialtjinstens handliggning
av ett drende, ta over drendet och anséka om tvdngsvird enligt
LVM/LVU hos linsritten. For att linsstyrelsen skall {3 tillgdng till
behovliga uppgifter f6r bedomningen av om skil for tvdngsvird
foreligger och tillrickligt underlag fér ansékan méste socialnimn-
den vara skyldig att bistd med underlag for linsstyrelsens ansékan.
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En omstindighet som enligt utredningens mening ir av stor be-
tydelse i detta sammanhang ir svirigheterna for linsstyrelsen att
med detta alternativ finga upp de drenden dir det finns skil for &¢-
girder. En sirskilt forstirke tillsyn med méjlighet f6r linsstyrelsen
att ansdka om tvingsvdrd nir kommunen valt att inte anséka om
sddan vird kan innebira att linsstyrelsens tillsyn 1 stor utstrickning
bara kommer att omfatta de fall dir kommunen inleder
LVM/LVU-utredning. For att underlitta och gora linsstyrelsens
tillsyn effektiv dr det rimligt att d& tinka sig att det i praktiken
kommer att skickas en underrittelse frin kommunen till linsstyrel-
sen ialla drenden dir LVM/LVU-utredning sker.

I tidigare avsnitt redogdrs for problemet med att kommuner i
stor utstrickning éverhuvudtaget aldrig inleder en LVM/LVU-ut-
redning eller en bistdndsutredning éverhuvudtaget. De fall som
borde finnas hos kommunen i form av en LVM/LVU-utredning,
men som inte finns dir, kommer inte att pdverkas av ett sidant for-
slag. Ett omrdde dir det framkommit att kommunerna vid bris-
tande ekonomiska férutsittningar minskar sina insatser ir det upp-
sokande och motivationsskapande arbetet bland personer med
missbruk. Trots upprepade LOB-anmilningar till kommunens soc-
ialtjinst néjer man sig med att skicka ut information och erbju-
danden om Sppenvirdsinsatser. Den som inte hor av sig eftersoks
inte. Denna omstindighet innebir enligt utredningens uppfattning
att alternativet att ge linsstyrelsen ritt att anséka om tvdngsvard ir
alltfor begrinsat for att ge ndgon egentlig effekt nir det giller att
stirka tillsynen &ver missbrukarvirden. Misstankar om att
LVM/LVU-utredningar eller bistdndsutredningar inte genomférs
faller inom ramen for linsstyrelsens ordinarie tillsynsansvar.

Det skulle vidare krivas visentligt 6kade resurser hos linsstyrel-
serna om de skulle goéra utredning/bedémning och ansékan hos
linsritten om tvingsvard pd samma sitt, dock bara i s3dana drenden
dir kommunen inte funnit skil f6r LVM/LVU, som fére den 1 juli
1994. De resurser som fanns vid linsstyrelserna fére den 1 juli 1994
for arbetet med LVM har till 6vervigande del fitt andra uppgifter
inom linsstyrelserna och tillsynen nir det giller socialtjinstens ar-
bete med vuxna med missbruk ir idag inte sirskilt omfattande.

En omstindighet som utredningen ocksd uppmirksammat ir att
partsstillningen 1 linsritten kan komma att bli problematisk om
linsstyrelsen fr ritt att ansdka om tvdngsvird. For det fall social-
tjinsten och den som missbrukar kommit éverens om frivillig vird
men detta enligt linsstyrelsen inte dr ullfyllest kan linsstyrelsen
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som sokande komma att ha bide den som missbrukar och kommu-
nen emot sig. Socialarbetaren kan ocksd komma i en svirhanterlig
situation gentemot klienten nir den bedémning denne gjort av kli-
entens motivation m.m. misstros av linsstyrelsen.

Vidare finns risk fér att virden fér de personer med missbruk
som efter utredning enligt LVM/LVU med kommunens accept
onskar genomgd frivillig vird f6r sitt missbruk férdrojs. Om lins-
styrelsen skall {4 tillfille att bedéma trovirdigheten i den 6verens-
kommelse om frivillig vird som socialtjinsten triffat med den som
missbrukar kan resultatet av en LVM/LVU-utredning inte anses
klar férrin linsstyrelsen gjort sin beddmning och frivillig vird kan
d rimligen inte komma till stind forrin direfter. For att {4 ett av-
slut pA LVM/LVU-utredningen, och avstamp {6r den frivilliga vér-
den, ir det rimligt att alla sdana utredningar skickas till linsstyrel-
sen for beddmning inom viss tid. Detta for att det skall anses me-
ningsfullt att pdborja frivilligitgirder.

Ett fall dir utredningen anser att det skulle vara rimligt att ge
linsstyrelsen mandat att anséka om tvingsvird skulle vara di en
kommun efter pistotning frin linsstyrelsen inte anséker om
LVM/LVU-vird trots att linsstyrelsen anser att férutsittningarna
for sddan vard ir uppfyllda. Utredningen har dock inte tagit del av
nigot fall dir kommunen vigrat att félja en rekommendation frin
linsstyrelsen om att gora en sidan ansékan. Vid de besék som ut-
redningen genomfért hos samtliga linsstyrelser for intervjuer och
samtal med de sociala tillsynsenheterna, har missbrukarvirden och
LVM/LVU diskuterats med utgdngspunkt frin de férslag pd for-
stirkt tillsyn som nimns i direktiven. Linsstyrelserna har vid dessa
moten framfort att de inte ser ndgot behov av ett sddant mandat d&
de upplever att kommunerna har respekt fér deras kunskap och
foljer deras rekommendationer. LVM- och LVU-lagstiftningen ir
tvingande och det ansvar som socialnimndens ledaméter har for de
beslut som fattas utgér en garanti for att dessa skall folja reglerna
och anséka om tvingsvird nir skil for sidan finns. Om nimnd-
ledaméter skulle dsidositta lagstiftningen kan ansvar for tjinstefel
bli aktuellt.

Utredningen anser dirfér att det inte finns skil att inféra en
mojlighet for linsstyrelsen att ta Gver ett drende och gora en ansé-
kan om tvdngsvard.

Det frimsta skilet for att ge linsstyrelsen mandat att anséka om
tvdngsvird ir enligt utredningens mening att man pa si sitt skulle
kunna fi en mer enhetlig rittstillimpning 6ver landet. Nir linssty-
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relserna fore den 1 juli 1994 hade den uppgiften var det ett av de
skil som hade 8beropats f6r att ge dem uppgiften och ocksd angavs
for att de dven fortsittningsvis skulle ha den kvar.

10.2.2 Lansstyrelsen ges ratt att forelagga socialtjansten att
inleda utredning enligt LVM/LVU och att ansdoka om
LVM/LVU

En annan méjlighet som nimns 1 direktivet ir att ge linsstyrelsen
ritt att, vid allvarlig kritik mot handliggningen av ett drende, fore-
ligga socialnimnden att utreda och ocksi att gora en ansékan om
tvangsvird enligt LVM/LVU hos linsritten.

Vid en genomgéng av tidigare utredningar inom socialtjinstom-
ridet har utredningen inte funnit att nigon diskussion om att ge
linsstyrelsen andra pitryckningsmedel gentemot kommunerna in
uttalandet av kritik har férekommit. Linsstyrelsernas tyngd som
tillsynsmyndighet, med den respekt som de dtnjuter fér sin kun-
skap inom socialtjinstomridet, har inneburit att det inte funnits
skil att ge dem pitryckningsmojligheter utdver att uttala kritik.
Utredningen har med anledning hirav, bl.a. vid de besék som ge-
nomférts hos samtliga linsstyrelser f6r huvuduppdraget, diskuterat
huruvida respekten for linsstyrelserna och deras kritik minskat i
kommunerna. Vid dessa samtal har framkommit att det inom
missbruksomridet inte férekommer att kommunerna l3ter bli att
respektera den kritik som linsstyrelsen uttalar. Ett foreliggande for
kommunen att anséka om LVM/LVU, eller att inleda utredning,
bér kopplas till en sanktion om kommunen inte skulle folja
linsstyrelsens beslut och det mest naturliga ir di ett foreliggande
vid vite. Det idr ocksi mojligt att inféra en mojlighet for
linsstyrelsen att utfirda ett féreliggande utan att detta férenas med
vite men dd kan man enligt utredningens mening ifrigasitta vad
skillnaden skulle vara mot den ordning som giller idag.
Linsstyrelsen kan idag uttala kritik mot socialtjinsten fér hand-
liggningen av ett drende om tvingsvird som i praktiken innebir att
man uppmanar kommunen att géra en ansdkan om tvingsvird.
Enligt utredningens mening kan dock ifrigasittas om man med
hinsyn till att ndgot behov av patryckningsmedel inte framkommit
bér inféra en sidan mojlighet till vitesforeliggande. Frigan om att
utvidga ritten till vitesforeliggande till fler omriden dn vad som
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giller f6r nirvarande bor limpligen behandlas i utredningens
slutbetinkande.

10.2.3 En forstarkning av tillsynen inom ramen for
lansstyrelsernas nuvarande ansvar

Ett tredje alternativ som utredningen behandlat ir en f6rstirkning
och ett fortydligande av tillsynen inom ramen fér linsstyrelsens
nuvarande ansvar. Det kan ske genom ett fortydligande av linssty-
relsens uppgifter som tillsynsmyndighet nir det giller missbrukar-
varden 1 socialtjinstlagen men iven genom &kade resurser for till-
syn inom missbruksomridet. Problemet som utredningen ser det ir
inte att kommunerna vid kritik eller pdpekanden frin tillsynsmyn-
digheterna inte rittar sig efter detta utan att det egentligen inte
finns ndgon tillsyn att tala om pd missbruksomradet.

Under utredningens arbete har det pd olika sitt, bl.a. vid samtal
med linsstyrelserna och de beslut i tillsynsirenden som utred-
ningen fitt ta del av, framkommit att det finns olika uppfattning
om vad linsstyrelsen kan uttala sig om och granska i ett individ-
irende/klagomdl hos de olika linsstyrelserna. Vissa linsstyrelser
anser sig inte ha mojlighet att uttala sig om de bedémningar som
socialnimnden gjort i ett enskilt fall. Andra, som framgitt ovan
under avsnitt 6.3, gor sjilvstindiga bedémningar av det material
som finns och uttalar sig om i vilket skede det foérelegat grund for
ingripande enligt LVM.

I avsnitt 6.3.1 redogérs for en del av de uttalanden som gjorts 1
forarbetena om linsstyrelsernas tillsyn inom socialtjinsten. Enligt
utredningens uppfattning ir det mandat linsstyrelsen har vid tillsyn
enligt socialtjinstlagen omfattande och innebir att linsstyrelsen
genom pdpekanden kan lita en socialnimnd, eller en tjinsteman
inom socialtjinsten, {4 ta del av linsstyrelsens uppfattning 1 ett spe-
cifikt drende dven innan handliggningen avslutats. Detta innebir
inte att linsstyrelsen Gvertar beslutanderitten utan socialnimnden,
eller handliggaren inom socialtjinsten, méste sedan fatta sitt beslut
efter att ha vigt in dven linsstyrelsens synpunkter. Socialkonsu-
lenterna hos linsstyrelserna har stor kompetens och &tnjuter stort
fortroende hos socialnimnder och kommunernas socialtjinst och
de kan medverka till att socialtjinsten tillimpar socialtjinstlagen,
och LVM och LVU, p3 ett rittssikert sitt.
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Nir det giller tvingsvird av personer med missbruk finns det
sirskilda skil f6r en mer omfattande tillsyn av enskilda drenden in
pd andra omrdden inom socialtjinsten, vilket ocksi miste anses
framgd av den diskussion som férdes i samband med att ansvaret
for LVM fordes dver frin linsstyrelserna till kommunernas social-
nimnder. Regeringen framhéll d3 att dverflyttningen av initiativet
till tvingsvird frin linsstyrelserna till kommunerna miste motas
med en kraftigt intensifierad tillsyn frin linsstyrelsernas sida.
Denna tillsyn skulle innefatta kontroll av handliggningen av en-
skilda drenden genom stickprov eller med anledning av klagomal
frén enskilda eller myndigheter (se ovan under avsnitt 2.3). Tillsyn
av enskilda drenden ir en garanti f6r likabehandling och rittssiker-
het pd ett omride med “icke-beslut” som i flertalet fall inte kan
overklagas. Mdnga andra omriden inom socialtjinsten uppvisar inte
denna problematik di den som séker bistind fir ett beslut som
denne sedan kan éverklaga i férvaltningsdomstol.

Vid anmilningar frn anhériga och andra ir det av stor vikt att
linsstyrelsen genomfér en aktiv och operativ tillsyn i den hir typen
av drenden och dven har resurser att i férekommande fall géra en
egen sjilvstindig bedémning av om LVM/LVU ir tillimplig. Men
iven de som saknar anhériga eller andra som engagerar sig i deras
sak maste fdngas upp genom tillsyn av socialtjinstens akter och en
aktiv verksamhetstillsyn av bl.a. kommunens uppsdkande verksam-
het. En jimférelse kan goras med ildreskyddsombuden (se ovan
under kapitel 9) som efter en kraftig resursforstirkning numera
genomfér en mer aktiv och operativ tillsyn inom dldreomrddet in
vad som tidigare varit fallet.

Nir utrednings- och ansokningsférfarandet enligt LVM 6verfor-
des frin linsstyrelserna till socialtjinsten var avsikten att de resur-
ser som d& fanns vid linsstyrelserna {or arbetet med personer med
missbruk skulle finnas kvar och anvindas fér forstirke tillsyn, just
for att garantera likvirdighet 6ver landet, samt en missbrukarvird
av god kvalitet. Enligt en enkit som LHD/LVM-utredningen redo-
visade uppgick de totala resurserna enbart fér LVM-irenden till
27,6 arsarbetskrafter (1992)'. Hirutover fanns det tminstone en
person pd varje linsstyrelse som arbetade med tillsyn 6ver miss-
brukarvird. Den omstindigheten att dessa resurser under en tiodrs-
period har minskat i den omfattningen att det nu ir endast 12,6
arsarbetskrafter (2005) pd linsstyrelserna som arbetar med tillsyn

'SOU 1993:31 s 147 1.
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av missbrukarvird har inneburit en nedrustning av linsstyrelsens
tillsynsfunktion inom missbruksomridet. En forstirkning av till-
synen mdste innebira att frimst linsstyrelserna men dven hilso-
och sjukvérdstillsynen inom Socialstyrelsen tillférs ytterligare re-
surser. En vil fungerande virdkedja mellan kommunernas och
landstingens olika insatser med bla. avgiftning, beroendekliniker
och de sirskilda enheterna for likemedelsassisterad behandling
(subutex) dr en forutsittning for ett bra vdrdresultat. Diskussioner
om ansvarsfordelning och annan grinsdragningsproblematik med
anledning av det delade huvudmannaskapet ir inte ovanligt. En ut-
okad tillsyn inom missbrukarvirden i sin helhet miste dirfor dven
innefatta de insatser som landstingen stir for.

Den f6rstirkning av tillsynen av vird och omsorg om ildre som
riksdagen beslutade om fr.o.m. budgetiret 2003 innebar att sir-
skilda dldreskyddsombud anstilldes vid linsstyrelserna. Regeringen
fattade 1 samband dirmed beslut om att medlen skulle anvindas i
enlighet med sirskilda villkor och riktlinjer och att &terrapporte-
ring skulle ske pd visst sitt. I beslutet angavs bl.a. att linsstyrel-
serna genom resurstillskottet gavs mojlighet att utéka och for-
bittra den operativa verksamhetstillsynen som borde utévas genom
sdvil anmilda som oanmilda inspektioner av olika verksamheter.
Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter fick samtidigt ocksd en
resursforstirkning.

Med hinsyn till de olika uppfattningar som framkommit vid ut-
redningens besok hos linsstyrelserna om vad tillsynen kan omfatta
och linsstyrelsens méjlighet att uttala sig i olika bedémningsfrigor
ir det enligt utredningens mening inte tillrickligt att genom ett
resurstillskott forstirka tillsynen iven om detta férenas med ett
uppdrag 1 enlighet med det som givits inom dldreomridet. En sddan
forstirkning av tillsynen knyts till resurstillskottet och fir inte ni-
gon generell betydelse for linsstyrelsens mandat nir det giller till-
syn. En precisering eller ett fértydligande av de regler som giller
for tillsyn inom missbruksomrddet, frimst LVM/LVU, kan siker-
stilla en likvirdig tillimpning mellan linsstyrelserna. Linsstyrel-
sens mandat och skyldigheter nir det giller tillsyn av missbrukar-
vird och vad sidan tillsyn skall omfatta miste vara lika 6ver hela
landet. Detta ir en viktig kvalitets- och rittssikerhetsfriga.
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11 Forslag

Utredningens forslag: Linsstyrelserna och Socialstyrelsen bor
tillféras okade resurser som omfattar cirka 30 nya tjinster for tillsyn
over missbrukarvirden. Dessa utdkade resurser bér anvindas for att
dstadkomma en mer aktiv och operativ tillsyn inom missbruks-
omridet. De integrations- och jimstilldhetspolitiska mélen bor
lyftas fram i tillsynsarbetet.

Genom ett tilligg i socialtjinstlagen fortydligas linsstyrelsernas
tillsynsuppdrag avseende tvdngsvird enligt LVM och LVU.

De 3tgirder som vidtagits inom ramen {6r Ett kontrakt for livet {6r
att forstirka virdinnehillet 1 LVM-virden och férbittra eftervirden
bor bli en del av den ordinarie missbrukarvirden.

Regeringen bor 1 regleringsbrev ge linsstyrelserna i uppdrag att
genomféra en kartliggning av kommunernas missbrukarvird for
att skapa ett kunskapsunderlag fér vidareutvecklingen av social-
tjinstens missbrukarvird. Atgirder bor dven vidtas for att forbittra
och bygga ut statistiken inom missbruksomradet.

Socialstyrelsen bér f8 i1 uppdrag att sprida kunskap om hur
LVM/LVU skall anvindas.

Utredningen har tidigare redogjort f6r behovet av 6kad prioritering
av missbrukarvirden — sdvil lokala insatser av socialtjinsten som
omfattar hela virdkedjans olika insatser, som den statliga tillsynen
av densamma. De alternativa férslagen som redovisats ovan under
10.2 har sdvil fordelar som nackdelar. Utredningens slutsats, mot
bakgrund av vad som framkommit om behovet av tillsyn, ir att en
forstirkning av tillsynen bér ske inom ramen for linsstyrelsernas
och Socialstyrelsens nuvarande ansvar.
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11.1  Okad och forbattrad tillsyn

Linsstyrelserna kommer med anledning av utredningens forslag att
ha behov av resursforstirkning for en riktad férstirkning av tillsy-
nen éver missbruksomrddet. Utredningens forslag innebir att dven
Socialstyrelsen kommer att ha behov av en resursférstirkning. Vid
berikningen av det antal tjinster som en férstirkning bér innehilla
anser utredningen att en utgingspunkt kan vara den bemanning
som fanns vid 6verflyttningen av ansékningsforfarandet enligt
LVM frin linsstyrelserna till socialtjinsten. D3 arbetade cirka 27
drsarbetskrafter enbart med LVM och hirutéver fanns det dtminstone
en person pd varje linsstyrelse som arbetade med tillsyn 6ver miss-
brukarvérd.

Ett tillskott pd cirka 30 &rsarbetskrafter bor enligt utredningens
mening forstirka tillsynen av missbrukarvdrden. Dessa bor férdelas
mellan linsstyrelserna och socialstyrelsens regionala enheter pa
motsvarande sitt som skedde vid forstirkningen av tillsynen av
vard och omsorg om ildre (ildreskyddsombud). Exemplet ildre-
skyddsombud kan tjina som modell fér hur en férstirkning av till-
synen inom missbrukarvirden kan genomféras (se kapitel 9).

De integrationspolitiska- och jimstilldhetspolitiska mal som
antagits av regering och riksdag miste enligt utredningens mening
dven lyftas fram och vara en del i arbetet med tillsyn av missbrukar-
vérden. Skillnader i t.ex. kvinnors och mins missbruksménster och
skillnader mellan missbrukande personer med utlindsk respektive
svensk bakgrund och eventuella konsekvenser av dessa skillnader,
behéver belysas pd ett konsekvent och tydligt sitt i tillsynssam-
manhang.

Effekterna av den foreslagna satsningen bor arligen féljas upp.
Malet med en forstirkt tillsyn inom missbruksomradet ir att bris-
ter och missforhillanden inom missbrukarvirden skall rittas till
samt att kommuner och enskild verksamhet inom omridet ges st6d
att utveckla en missbrukarvird av god kvalitet. Socialstyrelsen och
linsstyrelserna bor ges 1 uppdrag att gemensamt utveckla tillsyns-
metoder och arbetssitt som innebir en stirkt och effektiv tillsyn av
missbruksomrddet. Utredningen avser att dterkomma 1 slutbetin-
kandet med forslag som mer heltickande fingar in de generella
problem som uppmirksammats samt limna férslag pd de férind-
ringar som bér genomfdras for att stirka och f3 till stdnd en tydlig,
effektiv och mindre sirbar tillsyn av socialtjinsten.
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For att fortydliga linsstyrelsernas tillsynsansvar finner utred-
ningen skil att i socialjinstlagen sirskilt ange att linsstyrelserna
skall kontrollera efterlevnaden av LVM och LVU. Férslaget inne-
bir ett fértydligande av behovet av tillsyn nir det giller frdgor om
tvdngsvdrd av personer med missbruk. Det saknas skil att gora
skillnad mellan sidan tillsyn enligt LVU som avser personer med
missbruk mellan 18 och 21 &r och annan tillsyn enligt lagen och
utredningens forslag omfattar dirfér all tillsyn enligt LVM och
LVU.

Utredningen vill sirskilt markera att den féreslagna precise-
ringen innebir att tillsynen skall ha fokus pd pdgdende irenden och
sdledes inte begrinsas till granskning av irenden i efterhand. Lins-
styrelserna skall vara aktiva och reagera pd de klagomil som fram-
férs. Den operativa verksamhetstillsynen inom missbruksomridet
skall utékas och foérbittras och vid tillsynen skall de sirskilda om-
stindigheter som reglerna om tvingsvird f6r med sig beaktas. Den
synpunkt som ofta framférs frin linsstyrelsernas sida om att tillsyn
inte ska innebira en prévning av de beddmningar som socialtjins-
ten gjort, gor sig enligt utredningens mening inte gillande nir det
giller frigan om reglerna om tvingsvird enligt LVM eller LVU ir
tillimpliga eller inte, d4 bedémningen att avstd frdn att anséka om
tvdngsvird inte kan dverprévas 1 annan ordning.

11.2 Ett kontrakt for livet

Lingsiktighet, uthdllighet och planering ir viktiga férutsittningar
for framgdng nir det giller behandlings- och rehabiliteringsinsatser.
For att forbittra mojligheterna till ldngsiktig vird for personer med
missbruk och for att vird skall vara tillginglig pa lika villkor behévs
ett statligt stod till missbrukarvirden. De satsningar som gjorts
inom LVM-virden f6r att forstirka virdinnehdllet och forbittra
eftervirden genom Ett kontrakt for livet (se ovan under kapitel 5)
bor enligt utredningens mening dirfor fortsatt vara en viktig del av
den ordinarie missbrukarvirden. Aven 6vriga satsningar inom Ett
kontrakt for livet dr av betydelse som alternativ till LVM/LVU-
vard och bér férhoppningsvis pd sikt leda till en minskning av
tvdngsvarden.
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11.3  Kartlaggning av 6ppenvardsinsatser och forbattrad
statistik

Det har under utredningens arbete framkommit att det i stor ut-
strickning saknas kunskap om vilken missbrukarvard olika kommuner
erbjuder. Linsstyrelserna i Virmlands, Orebro, Vistmanlands,
Dalarnas och Givleborgs lin har dock under 2006 startat ett projekt
for att kartligga kommunernas Sppenvirdsinsatser inom miss-
brukarvirden.

Utredningen om en virdéverenskommelse om missbrukarvirden
angav 1 sitt betinkande Personer med tungt missbruk - stimulans
till bittre vdrd och behandling (SOU 2005:82) att tre faktorer har
avgorande betydelse for att utveckla en effektiv missbrukarvird
med god kvalitet — kunskap om vilka insatser som ger resultat,
samordnade insatser frin myndigheter och att principen ”individen
i centrum” blir styrande f6r hur virden organiseras och utfors.

For att skapa ett kunskapsunderlag f6r vidareutvecklingen av social-
tjinstens missbrukarvird ir en kartliggning av kommunernas miss-
brukarvird av stor betydelse. Kommunernas rutiner fér hur och nir
ett drende aktualiseras och utreds bor ocksd ingd i en sidan kart-
liggning. Denna bor sedan fortlopande hillas aktuell for att kunna
anvindas for att vigleda kommunerna och linsstyrelserna i arbetet
med utveckling av hdllbara virdkedjor, att utveckla/vidareutveckla
verksamma Sppenvérdsinsatser och att sprida kinnedom om dessa
mellan kommunerna. Kunskapsunderlaget om missbrukarvirden
och dess klienter bér ocksd utgd frin de integrationspolitiska och
de jimstilldhetspolitiska mélen. Ett medvetandegérande av skillnader
mellan kvinnor och min och personer med utlindsk respektive svensk
bakgrund 1 missbrukssammanhang kan vara avgérande f6r hur upp-
sokande verksamhet och vird kan utformas.

Aven f6r méjligheterna att genomféra en effektiv och bra tillsyn
ir tillgdngen till ett sddant kunskapsunderlag och statistik inom det
aktuella omrddet av stor betydelse. Nir det giller den statistik som
nu finns inom missbruksomridet ir denna bristfillig och Socialsty-
relsen har pi regeringens uppdrag limnat ett férslag till férbatt-
ringar som nu bereds inom Regeringskansliet. Enligt utredningens
uppfattning ir det angeliget att frigan om hur statistiken inom
missbruksomridet kan forbittras fir en 18sning och arbetet med
den frigan bor dirfor paskyndas.
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11.4  Kunskapsspridning

Av de undersékningar som redogjorts f6r ovan (avsnitt 8.3) fram-
gar att det bland dem som tillimpar LVM/LVU finns bristande
kunskaper om de férutsittningar under vilka den ir tillimplig och
den betydelse dess tvingande karaktir har. Enligt utredningens me-
ning finns det dirfor skil att i kommande regleringsbrev ge Social-
styrelsen 1 uppdrag att sprida ytterligare kunskap om hur
LVM/LVU skall anvindas bide bland dem som inom socialtjinsten
arbetar med dessa frigor och kommunala beslutsfattare. Det ir vi-
dare av storsta vikt att det inom linsstyrelserna finns erforderlig
kompetens inom omridet och en samstimmighet nir det giller an-
vindandet av tvdngsvird av vuxna med missbruk enligt LVM och
LVU, varfér Socialstyrelsen dven bér far i uppgift att implementera
sddan kunskap.
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12 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller enskilda skall
enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt skall dven dessa redovi-
sas.

For att forstirka den statliga tillsynen inom missbruksomridet
skall linsstyrelserna och Socialstyrelsen enligt utredningens forslag
tillféras cirka 30 tjinster. Kostnaden f6r denna resursférstirkning
uppgdr till cirka 20-25 miljoner kronor. Utredningens férslag
innebir att de dtgirder som vidtagits inom ramen {6r Ett kontrakt
for livet blir en del av den ordinarie missbrukarvidrden och att staten
dirigenom pétar sig en mer aktiv och styrande roll och kommer att
svara for en stdrre andel av kostnaden fér missbrukarvirden in
tidigare.

Forslaget om att linsstyrelserna skall genomféra en kartliggning
av kommunernas missbrukarvard for att skapa ett kunskapsunder-
lag f6r vidareutvecklingen av socialtjinstens missbrukarvird ingdr i
linsstyrelsernas ordinarie uppgifter och ryms dirfér inom det nu-
varande anslaget. Att sprida kunskap om hur LVM/LVU ska an-
vindas ingdr 1 Socialstyrelsens ordinarie uppgifter och utredningens
forslag om en satsning pd spridning av sddan kunskap kriver dirfor
inte ndgot resurstillskott. Nir det giller forbittringar av den of-
fentliga statistiken pd detta omrdde bor dven detta kunna ske inom
nuvarande anslag.

Utredningen har inte funnit att férslagen ger nigra konsekvenser
1 de Svriga avseenden som anges i eller foljer av 14-16 §§ kommit-
téférordningen (1998:1474). De férslag som utredningen ligger
fram om tillsynens innehdll samt ett bittre kunskapsunderlag och
bittre statistik frimjar enligt utredningens mening de integrations-
politiska och jimstilldhetspolitiska mélen.
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13 Forslag till finansiering

Det ir synnerligen angeliget att linsstyrelserna ges ekonomiskt
utrymme foér att 6ka tillsynen inom missbruksomridet och att
detta sker lingsiktigt. Det beslutade anslaget 14:8 alkohol- och
narkotikapolitiska dtgirder om 250 miljoner kronor f6r &r 2006 och
260 miljoner kronor f6r ir 2007 bor enligt utredningens mening
delvis kunna anvindas for att ge linsstyrelserna och Socialstyrelsen
mojligheter till 6kad tillsyn. Hirutéver miste ett lingsiktigt till-
skott goras for att forstirka tillsynen av missbrukarvirden iven
efter 4r 2007. Utredningen foresldr att detta fir ske genom priorite-
ringar inom ramen for utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg.
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14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i Socialtjanstlagen
(2001:453)

13 kap.

23§

Ett tilligg till paragrafen foreslds som innebir ett f6rtydligande av
linsstyrelsens uppgifter nir det giller tillsyn enligt de tvingande
lagarna om vard utan samtycke.

Nir det giller vird enligt LVM och LVU skall linsstyrelsen, bl.a.
med hinsyn till att det saknas mojlighet att klaga dver utebliven
vird utan samtycke, genomféra en mer omfattande tillsyn av en-
skilda drenden 4n p& andra omrdden inom socialtjinsten. Det kan
ske bdde genom individtillsyn dir linsstyrelsen granskar ett speci-
fikt drende och genom verksamhetstillsyn dir linsstyrelsen grans-
kar en kommuns handliggning av irenden om insatser {6r personer
med missbruk och de beslut som fattats. Linsstyrelsens tillsyn skall
vara en garanti for likabehandling och rittssikerhet inom miss-
bruksomridet. Tillsynen skall inte vara begrinsad till granskning i
efterhand utan dven avse pdgdende insatser eller insatser som anses
ndédvindiga men inte genomférs.
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Kommittédirektiv D

En starkt och tydligare tillsyn inom Dir.
socialtjanstens omrade 2004:178

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att se dver och 6verviga forind-
ringar 1 organisationen av och ansvarsférdelningen sivitt avser den
statliga tillsynen inom socialtjinstens omride. Utredaren skall i
analysen utgd frin att tillsynsansvaret skall stirkas och goras tydli-
gare, att tillsynsfunktionens sdrbarhet skall minska samt att tillsy-
nen skall fungera samordnat, strukturerat och effektivt med ett
tydligt jimstilldhetsperspektiv.

Utredaren skall dven analysera hur andra till den statliga tillsynen
niraliggande uppgifter inom socialtjinstens omride kan piverkas
av eventuella férindringsférslag nir det giller den statliga tillsynen
och vid behov 6verviga férindringar i organisation och ansvarsfor-
delning av dessa uppgifter.

Ansvaret for tillsynen av Statens institutionsstyrelses (SiS) in-
stitutioner behover ses 6ver. Utredaren skall analysera de problem
som finns 1 dag med att SiS har ansvaret for tillsynen samt limna
forslag pa hur tillsynen av verksamheten kan organiseras.

Bakgrund

Socialtjinsten spelar en viktig roll i vilfirdspolitiken genom att ut-
gora ett komplement till de generella stédsystemen. Socialtjinsten
omfattar dldreomsorg, insatser for personer med funktionshinder
samt individ- och familjeomsorg.
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Kontroll- och styrinstrument

Staten har ett ansvar for att sikerstilla efterlevnaden av de lagar och
foreskrifter som riksdag och regering beslutat om hos de huvud-
min - sdvil offentliga som privata — som ansvarar {6r uppgifter och
verksamheter enligt socialtjinstlagen (2001:453; SoL) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Ett viktigt kontroll- och styrinstrument som staten férfogar dver
ir tillsyn. Andra viktiga styrmedel ir t.ex. statliga bidrag, fore-
skrifter, allmidnna rdd och sanktionsitgirder. Staten kan dven bidra
med insatser som kan stimulera en utveckling av verksamheter som
t.ex. kunskapsutveckling och kunskapsférmedling. De senare ir
insatser som kan vara nira férknippade med tillsynsuppgiften.

Tillsynen inom socialtjinstens omriden utdvas i dag av Social-
styrelsen och de 21 linsstyrelserna samt i viss utstrickning dven av
Statens institutionsstyrelse och kommunerna. De statliga myndig-
heterna har dven andra uppgifter inom socialtjinstens omriden,
t.ex. att fordela statsbidrag, att meddela tillstdnd till enskild verk-
samhet, att samla in statistik, att meddela féreskrifter och allminna
rid m.m.

Tillsynens syfte inom det sociala omrddet

Tillsynen skall bidra till att lagar inom socialtjinstens omrade och
intentionerna bakom dessa efterlevs av kommuner, entreprendrer
och andra enskilda som driver tillstindspliktig verksamhet enligt
SoL och LSS. Det innebir att myndighetsutévningen skall bedrivas
rittssikert, att kvinnor och min som har behov av socialtjinstens
insatser skall f3 tillging till de insatser de har ritt till, att insatserna
skall vara av god kvalitet samt att intentionerna bakom sociallag-
stiftningen skall f genomslag i socialtjinstens verksamhet. Tillsy-
nen syftar dven till att uppnd en likvirdig verksamhet éver hela lan-
det samt till att stimulera planering inom socialtjinstverksamhet
samt vidare- och metodutveckling av socialtjinsten. Jimstilldhets-
perspektivet skall integreras i tillsynen.
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Tillsynens omfattning

Tillsynen omfattar ett mycket stort antal tillsynsobjekt. Antalet
kan dock variera beroende pd hur ett tillsynsobjekt definieras.
Sammanlagt ca 800 000 kvinnor och min berdrs t.ex. av insatser
enligt LSS och SoL.

Socialtjinsten omfattar omsorgsomridena ildreomsorg, insatser
for personer med funktionshinder samt individ- och familjeom-
sorg. Individ- och familjeomsorg omfattar omridena ekonomiskt
bistdnd, missbruk, familjer, barn och unga samt familjeritt. Aldre-
och handikappomsorgen omfattar bl.a. omridena hemtjinst, sir-
skilda boendeformer och dagverksamhet. Till detta kommer ett
stort antal bdde offentliga och enskilda verksamheter dir varje sir-
skild boendeform, varje hem fér vdrd och boende (HVB), varje
korttidsboende etc. ir ett objekt. Med denna grova indelning fanns
det enligt linsstyrelserna ca 15 000 tillsynsobjekt dr 2003.

Myndigheter som utdvar tillsyn inom det sociala omridet

Socialstyrelsen och linsstyrelserna ansvarar f6r statens tillsyn av soci-
algjansten. Socialstyrelsen utdvar tillsyn nationellt och linsstyrel-
serna ansvarar fér den operativa tillsynen inom linen. Tillsynen
giller verksamheter som drivs bdde i kommunal och i enskild regi.
Socialstyrelsen har dessutom ansvar for tillsynen av hilso- och
sjukvdrden. Den operativa tillsynen av hilso- och sjukvirden ut-
dvas av myndighetens sex regionala tillsynsenheter.

Socialstyrelsen ir regeringens expert- och tillsynsmyndighet for
verksamhet som rér socialtjinst, hilsoskydd, smittskydd och
hilso- och sjukvird. Rollen som expert- och tillsynsmyndighet in-
nebir att Socialstyrelsen genom normering, tillsyn och kunskaps-
férmedling paverkar huvudmin och yrkesverksamma.

Linsstyrelsens verksamhet bygger pa principen om den samord-
nade linsforvaltningen, vilket bla. innebir att linsstyrelsen skall
svara for den statliga forvaltningen pd regional nivd om inte sir-
skilda skil talar f6r en annan ordning. Myndighetens roll ir att vara
statens regionala foretridare och samordna de statliga intressena 1
de frigor som statsmakten lagt pd linsstyrelsen.

Kommunerna har lopande tillsyn 6ver tillstdndspliktig, enskild
verksamhet som bedrivs inom kommunens grinser - bdde tillstdnd
som givits med stdd av SoL och tillstind som givits med stéd av
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LSS. Om kommunen fir kinnedom om missférhillanden i enskild
verksamhet som stdr under linsstyrelsens tillsyn, skall socialnimn-
den underritta linsstyrelsen om detta.

Statens institutionsstyrelse (SiS) utovar tillsyn 6ver verksamhet vid
sddana hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga (sirskilda ungdomshem) och lagen (1998:603)
om sluten ungdomsvard samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall (LVM-hem). SiS har 49 olika institutioner
runt om i landet med sammanlagt 1 030 platser. Tillsynen &ver
verksamheten vid de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen
utovas av SiS:s Tillsynsstab och sker enligt plan men ocksd nir det
finns en speciell anledning for tillsyn. SiS behandlar dven klagomal
frin kommuner, klienter, elever, anhériga eller personal.

Tvingsvard regleras av sirskilda lagar som till sitt innehdll inne-
bir avsteg frin socialtjinstlagens huvudprincip om frivillighet. Det
avser myndighetsbeslut som ror tvingsdtgirder och sammanhing-
ande sirskilda befogenheter. Virdformerna kriver dirtill en diffe-
rentierad institutionsstruktur.

Justitiecombudsmannen (JO) skall 6vervaka att domstolar, andra
myndigheter och tjinstemin vid myndigheter foljer lagar och andra
forfattningar samt att de dven 1 6vrigt uppfyller sina skyldigheter.
Ar 1957 fick JO till uppgift att dven utéva tillsyn ver de kommunala
myndigheterna. JO granskar dirmed ocksd socialtjinsten. Bland de
fyra vanligaste férekommande klagomalen hos JO &terfinns klago-
mal som giller socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Ombuds-
minnens tillsyn baseras pi anmilningar frin allminheten, drenden
som JO sjilv tar initiativ till och pd iakttagelser vid inspektioner.

Riksrevisionen (RiR) skall granska den statliga verksamheten,
d.v.s. den verksamhet som bedrivs av bl.a. Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse och linsstyrelserna. Vidare har RiR mandat att i
form av effektivitetsrevision granska verksamhet dir statliga medel
tagits emot som stdd, om det finns en redovisningsskyldighet
gentemot staten eller d3 sirskilda foreskrifter och villkor har med-
delats om hur medlen fir anvindas.

Tillstdndsgivning och utvecklingsmedel

Utover tillsynsuppgiften har linsstyrelserna att préva tillstind till
enskild verksamhet enligt SoL och LSS. De skall vidare préva an-
sokningar om &verflyttning av drenden till andra kommuner och,
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under sirskilt angivna férutsittningar, préva om personakter i en-
skild verksamhet fir omhindertas.

Bade Socialstyrelsen och linsstyrelserna férdelar dessutom stats-
bidrag och utvecklingsmedel till olika verksamheter. Medlen avser
t.ex. bidrag till kommuner f6r verksamhet med personliga ombud,
statsbidrag till organisationer, uppbyggnad och utveckling av regi-
onala forsknings- och utvecklingscenter inom ildreomridet etc.
Dessa utvecklingsmedel har blivit viktiga fér att utveckla eftersatta
omriden som uppmirksammas inom tillsynen.

Tillsynens utveckling

Linsstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsynsverksamhet har genom-
gatt forindringar samtidigt som samarbetet mellan linsstyrelserna och
Socialstyrelsen har utvecklats under aren. Tillsynen har successivt
forstirkts och sanktionsméjligheterna utdkats. Linsstyrelsernas
ansvar for den operativa tillsynen inom socialtjinsten har
fortydligats och Socialstyrelsen har tillsammans med linsstyrel-
serna arbetat for att stirka tillsynen.

Nir socialtjinstlagen (1980:620) tridde i kraft &r 1982 var in-
riktningen att tillsynen skulle vara vigledande och tillhandahilla
kunskapsunderlag. Tillsynen skulle medverka till att den kommu-
nala demokratin férdjupades och servicenivdn utjimnades. Linssty-
relserna skulle i dialog med fértroendevalda och tjinstemin f6lja
och medverka till att socialtjinsten utvecklades pd ett indamélsen-
ligt sdtt. Lansstyrelserna skulle vidare bist linsritterna med sociala
bedémningar och vara “klagomur” fér enskilda.

Bakgrunden till ett dndrat synsitt pd tillsynen, med firre detalj-
anvisningar och mindre traditionell myndighetskontroll, var ut-
vecklingen mot forstirkt kommunal s]alvstyrelse Samtldlgt fanns
behov av att motverka allt {6r stora variationer 1 servicenivin mel-
lan kommunerna. Kravet pd rittssikerhet och lika tillging till sam-
hillsservice var en friga som méste kunna kontrolleras genom stat-
lig tillsyn utan att gora alltfér stort intring 1 den kommunala sjilv-
styrelsen.

Frimst under 1990-talet och senare har tillsynen utvecklats inom
Socialstyrelsen samt inom och mellan linsstyrelserna. Tillsynen har
ocksd utvecklats 1 samverkan mellan Socialstyrelsen och linsstyrel-
serna. Socialstyrelsens inriktning har indrats mot framfor allt
uppféljning och utvirdering av den sociala sektorns verksamheter.
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Linsstyrelserna har samtidigt utvecklat tillsynen. Mer tid har ig-
nats 4t egeninitierad tillsyn av verksamheter. Foérindringen har i
stor utstrickning styrts av utvecklingsarbete i olika arbetsgrupper,
instruktioner och regleringsbrev. Enligt myndigheternas regler-
ingsbrev skall samverkan mellan linsstyrelserna och Socialstyrelsen
vidareutvecklas i syfte att uppnd 6kad samordning sdvil mellan
linsstyrelserna som mellan den regionala och nationella tillsynen
inom socialtjinstomridet. Aven samordningen vad giller tillsynen
over socialtjinsten och hilso- och sjukvirden skall 6ka och brister
och missférhillanden i huvudminnens verksamhet minska.

Socialstyrelsen och linsstyrelserna antog 1 december 2000 ett
nationellt program for social tillsyn. Programmet ir inte tidsbe-
stimt. Myndigheterna samverkar foér att genomfdéra programmet.
En samverkansgrupp leder arbetet. Samverkansgruppen tog under
4r 2002 fram ett gemensamt utvecklingsprogram for tillsynen - Ut-
vecklingsprogram for social tillsyn. Utgdngspunkten fér tillsynen
ir den enskilde brukarens behov av socialtjinstens insatser och hur
dessa tillgodoses inom ramen fér gillande lagstiftning. Socialstyrel-
sen och linsstyrelserna skall gemensamt utveckla generella bedém-
ningskriterier inom ngra av tillsynens omrdden. Detta ir ett ling-
siktigt arbete som spinner dver en lingre tidsperiod. Arbetet med
att utveckla bedémningskriterier beriknas pdgd i en forsta fas till
varen 2006. Den sociala tillsynen har vidare pabérjat ett utveck-
lingsarbete tillsammans med tillsynen for hilso- och sjukvirden.
Det planeras vara klart hosten 2005.

Den operativa tillsynen, som genomférs av linsstyrelserna, har
utvecklats under 1990-talet och senare. Av linsstyrelserna initierad
verksamhetstillsyn har ékat i omfattning och utvecklats. Arbetet
sker mer planlagt, mer strukturerat med inslag av bdde kontrolle-
rande och frimjande inslag dir &terféring getts stdrre utrymme.
Uppféljning av allvarliga brister har blivit vanligare och linsstyrel-
ser har 1 storre utstrickning in tidigare kunnat redovisa konkreta
resultat av tillsynen. Samarbetet mellan Socialstyrelsen och linssty-
relserna har haft stor betydelse f6r utvecklingen av tillsynsarbetet.
En del linsstyrelser har dven drivit ett eget utvecklingsarbete dir de
provat olika metoder.
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Aldreskyddsombud

Riksdagen beslutade ar 2003 att tillsynen av vdrd och omsorg om
ildre skulle forstirkas (prop. 2002/03:1 utgiftsomrdde 9, bet.
2002/03:SoU1, rskr. 2002/03:81 samt prop. 2002/03:1 utgiftsom-
rdde 18, bet. 2002/03:BoUl1, rskr. 2002/03:68). Sammanlagt 50
miljoner kronor avsattes till linsstyrelserna (46 miljoner kronor)
och Socialstyrelsen (4 miljoner kronor) foér att anstilla ildre-
skyddsombud vid linsstyrelserna samt for att 6ka antalet operativa
tillsynsinsatser samt utveckla tillsynen av insatser 1 dldreomsorgen
vid Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter. Mailet med ildre-
skyddsombudens tillsyn ir att brister och missférhillanden inom
ildreomsorgen skall rittas till samt att kommuner och enskild
verksamhet skall ges stdd att utveckla en vird och omsorg av god
kvalitet.

Tillsynen skall bedrivas utifrdn ett medborgarperspektiv vilket
bl.a. betyder att det ir den ildres behov, rittigheter, sikerhet och
sjilvbestimmande enligt gillande lagstiftning som 1 foérsta hand
skall uppmirksammas i tillsynen. Medborgarperspektivet forutsit-
ter bla. att dldreskyddsombudens verksamhet synliggérs, sdvil
bland brukare och verksamhetsféretridare som hos en bred all-
minhet. Vikten av samverkan mellan myndigheter framhills i be-
slutet. Socialstyrelsen och linsstyrelserna har regeringens uppdrag
att f6lja upp ildreskyddsombuden och deras arbete enligt reger-
ingsbeslutet den 13 februari 2003. Socialstyrelsen skall redovisa re-
sultatet till regeringen senast den 15 juni 2005.

Statliga tillsynsresurser

Inom savil linsstyrelserna som Socialstyrelsen ryms flera verksam-
heter som skall dela pd de resurser som respektive myndighet f6r-
fogar over.

Socialstyrelsen

P& Socialstyrelsen arbetade ca 550 personer dr 2003. Politikomra-
dena socialtjinst, handikapp och ildre svarade tillsammans f6r 26
procent (16 %, 5 % respektive 5 %) av Socialstyrelsens totala verk-
samhetskostnader dr 2003, vilket motsvarar ca 142 miljoner kronor.
Av dessa medel avsig ca 13 miljoner kronor tillsyn 6ver social-
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gansten. Det saknas diremot redovisning om antalet arsarbets-
krafter som arbetar med social tillsyn.

Lénsstyrelserna

Vid utgingen av &r 2003 fanns det ca 190 drsarbetskrafter som var
verksamma p3 linsstyrelserna inom omridet social omvirdnad. Ca
100 &rsarbetskrafter var verksamma med tillsyn och rddgivning, in-
klusive forstirkningen av dldreskyddsombud som successivt tillférts
under dret. Verksamhet med ildreskyddsombud beriknas dock sld
igenom fullt ut forst under 2004.

Antalet drsarbetskrafter som arbetar med tillsyn och ridgivning
inom socialtjénstens omride varierar stort mellan linen och berik-
nas uppgd till totalt ca 100 arsarbetare. Férdelningen avspeglar bl.a.
linens befolkningsmissiga variationer och regionala prioriteringar.
I storstadslinen varierade antalet mellan 17 och knappt 10 &rsarbe-
tare ir 2003. I 6vriga lin var variationerna mellan 6 och drygt 2 rs-
arbetare samma &r. Detta visar pa tillsynens sirbarhet i manga lin.

Drygt 3,5 procent av de totala verksamhetskostnaderna hos lins-
styrelserna dr 2003, anvindes for verksamhetsgrenen social tillsyn
dr 2003. Det motsvarar ca 120 miljoner kronor. Kostnadsandelen
uppvisar en relativt stor variation mellan linsstyrelserna, frdn drygt
en procent till drygt dtta procent, vilket avspeglar bl.a. linets stor-
lek, omfattning och inriktning av uppdraget, uppgifter, priorite-
ringar samt resurser.

Riksrevisionsverkets granskning av tillsyn av behandlingshem
for barn och ungdomar (RRV 2002:6) visar att resurserna, riknat
per persondr, minskade vid linsstyrelsernas sociala enheter under
perioden 1995-2000. Samtidigt har linsstyrelsernas arbetsuppgifter
inom socialtjinstens verksamhetsomrdde o6kat. Under 4ar 2001
minskade antalet 8rsarbetskrafter ytterligare f6r att 6ka nigot un-
der dren 2002 och 2003. Satsningen pd ildreskyddsombud har pi-
verkat 6kningen under dr 2003.

En forstirkt tillsyn

Under senare delen av 1990-talet och senare har regeringens inrikt-
ning varit att forstirka tillsynen inom socialtjinstens omride. Till-
synen i de enskilda verksamheterna skall ske fortlépande och vara
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effektiv. Tillsynen skall inriktas pd att sjilvstindigt bedéma kvalitet
och sikerhet 1 verksamheter. T skriftliga bedémningar skall det
framgd vilka &tgirder som behéver vidtas for att férbittra och for-
indra verksamheten.

Linsstyrelserna har sedan juli 2002 6kade befogenheter nir det
giller domstolstrots. Sedan januari 2002 har linsstyrelserna dven en
utvidgad ritt att ingripa mot missforhillanden 1 vissa kommunala
verksamheter — 1 hemtjinst och i sirskilda boendeformer.

Aldreskyddsombuden p3 linsstyrelserna skall ses som ytterligare
ett led 1 den forstirkta tillsynen. En forstirke tillsyn stiller dock
hogre krav pd en enhetlig normering. Det har lett till att norme-
ringen fatt hogre prioritet.

Utredningen om verkstillighet av vissa gynnande kommunala
beslut (S 2003:07), som nyligen lagt fram sitt slutbetinkande Be-
viljats men inte fitt (SOU 2004:118), har pd regeringens uppdrag
utrett varfoér det férekommer att kommunala och landstingskom-
munala beslut inte verkstills och varfér det f6rekommer beslut om
avslag trots bedémt behov enligt SoL och LSS. Bakgrunden ir bl.a.
det stora antalet beslut inom socialtjinsten som inte verkstills
inom rimlig tid. Utredaren har bl.a. foreslagit att kommuner och
landsting som inte verkstiller gynnande beslut inom en skilig tid
skall 8liggas att betala en sanktionsavgift.

Social sakkunskap i planeringen

Ett av syftena med att den regionala tillsynsfunktionen inordnades
1 linsstyrelserna i samband med socialtjinstreformen 1 bérjan pi
80-talet var att linsplaneringen skulle {4 social sakkunskap. Funk-
tionen skulle medverka som social expertis i den regionala sam-
hillsplaneringen. Ar 2000 inférdes en bestimmelse i socialtjinstla-
gen om att det ingdr 1 linsstyrelsens tillsynsuppgift att verka for att
kommuner planerar for att klara framtida behov. Enligt linsstyrel-
sernas regleringsbrev f6r 2004 och fér 2005 skall linsstyrelserna
redovisa insatser som pdverkat kommuner att planera f6r behovs-
tickning. Generellt dr det forst under de senare dren som linssty-
relser inlett samarbete som rér omrddet social omvirdnad éver
linsstyrelsernas sektorsgrinser 1 planeringsfrigor. Planeringsfrigor
kommer att {3 allt stérre betydelse inom ramen for tillsynsfunktio-
nen.
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Granskningar av Riksrevisionsverket, Riksdagens revisorer och
Riksrevisionen samt tillkinnagivanden frin riksdagen

Under de senaste dren har socialtjinstens tillsynsverksamhet granskats
1 olika sammanhang av Riksrevisionsverket, Riksdagens revisorer och
Riksrevisionen. Det har dven kommit tillkinnagivanden frin
riksdagen som ror tillsynen. Budskapet ir entydigt: att tillsynen
méste utvecklas och stirkas. Behovet av normering lyfts sirskilt
fram.

- Riksrevisionsverket (RRV) granskade under &r 2001 tillsyns-
myndigheternas férutsittningar att bidra till kvalitet och sikerhet 1
varden foér barn och unga pd s.k. hem fér vird eller boende (HVB).
RRYV belyser i en rapport (RRV 2002:6, Tillsyn av behandlingshem
fér barn och ungdomar) framfér allt linsstyrelsernas tillsyn men
dven kommunernas I6pande tillsyn av enskilda HVB samt Social-
styrelsens roll som &vergripande tillsynsmyndighet. Enligt RRV
kan det ifrigasittas om tillsynen i nuvarande form kan garantera
kvalitet och sikerhet i virden.

— Riksdagens revisorer granskade familjehemsvirden under &r
2001. Riksdagens revisorer dverlimnade ett forslag pd forbitt-
ringsomriden till riksdagen (Fors 2002/03:RR8). Nir det giller
tillsynen anser revisorerna att regeringen bor ta stillning till
hur linsstyrelsernas kontinuerliga tillsyn av familjehemsvarden
skall kunna férstirkas.

— I samband med riksdagsbehandlingen av uppféljningen av den
nationella handlingsplanen fér ildrepolitiken och Riksdagens
revisorers forslag 2002/03:RR4 angdende nationella mal 1
kommunernas dldreomsorg (bet. 2002/2003:SoU9, rskr 134
och 135) uttalade riksdagen att tillsynen behover skirpas ytter-
ligare eftersom de ildres lagliga rittigheter och de nationella
mélen ir allvarligt sidosatta.

— Riksrevisionen har genomfért en granskning av insatsen
personlig assistans till funktionshindrade (RiR 2004:7). Riksre-
visionen konstaterar bl.a. att det finns behov av stirkt tillsyn.
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Riksdagens revisorers granskning av Statens institutionsstyrelse

Riksdagens revisorer har pi forslag av socialutskottet granskat
Statens institutionsstyrelse (SiS). Granskningen ir inriktad pd tre
overgripande och sinsemellan sammanhingande omriden - behand-
ling, forskning och utvecklingsarbete samt uppféljning och kontroll
(Fors 2002/03:RR09).

Riksdagen har beslutat att tillkinnage att regeringen bér utreda
hur tillsynen av SiS kan goras organisatoriskt och ekonomiskt obe-
roende av SiS (bet. 2002/03:SoU13, rskr. 2002/03:171).

Ovriga utredningar
Tillsynsutredningen

Tillsynsutredningen (Ju 2000:06), som nyligen lagt fram sitt slut-
betinkande Tillsyn (SOU 2004:100), har pd regeringens uppdrag
utrett hur den statliga tillsynen kan goras till ett tydligare och ef-
fektivare forvaltningspolitiskt instrument — ett instrument som
bittre bidrar till kontrollen och genomférandet av demokratiskt
fattade beslut.

Utredningen konstaterar att begreppet tillsyn 1 dag inte sillan
innefattar ocksd andra verksamheter, som t.ex. rddgivning, allmin
information, utvecklingsstéd, normering genom foreskrifter samt
verksamheter som syftar till att skapa ny kunskap i form av &ver-
sikter eller 6verblick Gver ett visst samhillsomride. Utredningen
foresldr en snivare definition av tillsynsbegreppet. Den statliga till-
synen bor avgrinsas till att avse i lag angivna uppdrag till offentliga
organ att granska fér medborgarna sirskilt angeligna férhdllanden
s& att dessa uppfyller forfattningsreglerade krav och att organen vid
behov kan verka for rittelse.

Utredningen konstaterar vidare att EG-ritten innehéller princi-
per och regler som péverkar eller bestimmer den nationella tillsy-
nen och utrymmet fér medlemsstaternas egna bestimmelser om
tillsyn. Vidare limnas férslag till hur den offentliga tillsynen bér
finansieras samt om kommunernas roll i tillsynen.

Tillsynsutredningen foresldr en allmin tillsynslag som omfattar
definitioner, regler om samverkan och samordning samt tillsyns-
planer, olika regler om genomférandet av tillsyn, regler om ingri-
panden och sanktioner samt regler om egenkontroll, tillsynsavgif-
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ter, dtalsanmilan, handrickningshjilp av polis eller kronofogden
samt 6verklagande.

Forslaget om en allmin tillsynslag, som nu remissbehandlas, pi-
verkar alla de ca 230 sektorslagar som omfattas av ett tillsynsansvar.
Forslaget medfor att samtliga sektorslagar bor granskas 1 forhal-
lande till tillsynslagens bestimmelser for analys av behov av an-
passning och kompletteringar som kan vara nédvindigt f6r de spe-
cifika behov som de olika sektorerna kan ha.

Ansvarskommittén

En parlamentarisk kommitté - Ansvarskommittén - har i uppdrag
att se over strukturen och uppgiftsférdelningen inom samhillsor-
ganisationen (Fi 2003:02). I uppdraget ingdr bl.a. att limna férslag
till hur den statliga verksamheten pd regional nivd skall utformas
och att se ver och analysera vissa centrala delar i den statliga styr-
ningen av samhillsorganisationen - t.ex. regeringens kontrollverk-
samhet. Kommittén skall enligt tilliggsdirektiv (dir. 2004:93) 6ver-
viga hur staten och den kommunala nivin gemensamt kan utveckla
former for uppféljning och utvirdering av den kommunala verk-
samheten. I direktiven anges vidare att kommittén skall beakta er-
farenheter och forslag frin denna éversyn av tillsynen inom social-
tjinstens omride. Kommittén skall redovisa resultatet av sitt arbete
senast den 28 februari 2007.

Linsstyrelseutredningen

Linsstyrelseutredningen har i betinkandet Det ofullstindiga puss-
let (SOU 2004:14) sett 6ver bla. den ekonomiska styrningen av
linsstyrelserna. Utredningen foreslar bla. att ansvarsférhéllanden
mellan linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna behéver fortydli-
gas.

En nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvdrden

En parlamentarisk kommitté har i uppdrag att ta fram underlag till
en nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och ungdomsvér-
den (S 2003:06). Utredningen skall genomféra en samlad analys av

den nuvarande sociala barn- och ungdomsvirdens mail, innehill,
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resultat och organisation. Utifrin denna analys skall utredningen
eventuellt foresld forindringar 1 milens innehdll och utformning
samt hur den sociala barn- och ungdomsvirden bist bér organise-
ras f6r att kunna uppnd dessa mél. Utifrén dessa férslag skall ut-
redningen dven ange hur kompetens och kvalitet inom omridet
skall bibehallas och utvecklas. Utredningen skall redovisa sitt upp-
drag senast den 1 juli 2005.

Ovwversyn av personlig assistans

En parlamentarisk kommitté har i uppdrag att géra en Gversyn av
personlig assistans foér vissa personer med funktionshinder (S
2004:06). Kommittén skall senast den 31 augusti 2005 1 ett delbe-
tinkande kartligga och analysera olika verksamheter med personlig
assistans med utgingspunkt i vem som anordnar assistansen samt
dverviga och foresld hur limpliga former av tillsyn av enskilda
verksamheter med personlig assistans skall utformas. Kommittén
har dven fitt 1 uppdrag att senast den 31 augusti 2005 analysera for-
utsittningarna for att inféra krav pa tillstdnd f6r verksamheter med
personlig assistans. Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag se-
nast den 31 december 2006.

Statens forvaltningspolitiska handlingsprogram

I propositionen Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst (prop.
1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294- 296) ligger
regeringen fram riktlinjerna fér regeringens fortsatta arbete med att
utveckla den statliga férvaltningen. Strukturférindringar ir en in-
tegrerad del av utvecklingen av statsférvaltningen. Syftet dr att 6ka
effektiviteten och verksamhetens indamalsenlighet i férhéllande till
de mél som har fastlagts av riksdagen och regeringen. Det finns
fortfarande effektivitetsproblem som beror pé att myndigheter inte
ir indamdlsenligt organiserade, att myndigheter har éverlappande
uppgifter etc. Den statliga tillsynen av myndigheter, kommuner
och féretag bor vidare enligt propositionen ses &ver 1 syfte att 3 till
stind en mer dndamailsenlig statlig tillsyn och den statliga tillsynen
bér ges en tydligare innebérd.
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En socialtjianst i medborgarnas tjinst

Betydelsen av att kontrollera hur olika verksamhetsomriden fullgor
sina uppgifter har 6kat genom &ren. Inom socialtjinstens omride
beror det pd att kommunerna har ftt ett 6kat ansvar for vird, ser-
vice och omsorg samtidigt som utvecklingen gitt mot mer sjilv-
stindiga kommuner. Det har dven férts in marknadsliknande fér-
hallanden i offentlig verksamhet.

Vilfirdens framtid och utveckling bestims i hég utstrickning av
verksamheternas effektivitet och legitimitet.

De forslag som redovisats 1 utredningar och rapporter som lim-
nats de senaste dren visar att tillsynen inom socialtjinstens omr3-
den maiste stirkas och bli tydligare. Tillsynsverksamheten méste bli
effektivare och fortroendet for tillsynen behéver forbittras. All-
minheten skall kunna lita pd att bestimmelser om sikerhet, lika
behandling eller viss service ocksd efterlevs och att socialtjinsten
utvecklas i medborgarnas tjinst.

Socialstyrelsens och linsstyrelsernas verksamheter inom social-
tjanstens omrdden visar pd en bred variation av uppgifter dir an-
svarsfordelningen delvis dr otydlig. Samverkan mellan olika verk-
samhetsgrenar inom myndigheterna behéver utvecklas. Det saknas
t.ex. fortfarande en strukturerad samverkan mellan hilso- och sjuk-
vérden och socialgjidnsten 1 tillsynen. Strivanden mot samordning
av tillsyn mellan socialtjinst och hilso- och sjukvird har av reger-
ingen pitalats i minga &r utan att det skett nigra pitagliga resultat.
Ansvarsfordelningen behover bli tydligare och samverkan behéver
intensifieras.

Struktur- och samhillsférindringar med tilltagande problem och
uppdagade missforhdllanden inom socialtjinsten kommer att pi-
verka tillsynens framtida inriktning. Den sammansatta problembil-
den stiller nya och 6kade krav p3 tillsyn, kunskapsutveckling, sam-
verkan och normering.

Regeringen anser att tillsynen 6ver socialtjinstens uppgifter be-
héver stirkas och goras tydligare.

Uppdraget

Utredaren skall se 6ver, analysera och 6verviga férindringar i or-
ganisationen av och ansvarsfoérdelningen nir det giller den statliga
tillsynen inom socialtjinstens omrdde. Utredaren skall i analysen
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utgd frin att tillsynsansvaret skall stirkas och goras tydligare, att
tillsynsfunktionen skall bli mindre sdrbar samt att tillsynen skall
fungera samordnat, strukturerat och effektivt med ett tydligt jim-
stilldhetsperspektiv. I detta ingdr att analysera och limna forslag
till hur uppgiftsférdelningen mellan centrala och regionala delar i
organisationen kan fértydligas.

Socialtjinstens uppgifter

Den redovisning som gjorts visar att statens funktioner inom soci-
altjinstens omriden ir mangfacetterade och férdelade pa Socialsty-
relsen, linsstyrelserna och Statens institutionsstyrelse. Kommu-
nerna har lpande tillsyn 6ver tillstdndspliktig enskild verksamhet
och skall vid kinnedom om missférhéllanden underritta linsstyrel-
sen om det. Utredaren skall genomféra en kartliggning bide av
statliga uppgifter inom socialtjinstens omridden och av uppgifter
som tangerar dessa omriden hos nimnda myndigheter. T kartligg-
ningen skall ingd sdvil uppgifter som ir reglerade i lagar, férord-
ningar och instruktioner som alla pigiende regeringsuppdrag.

Utredaren skall analysera hur statliga uppgifter inom social-
yanstens omrdde kan pdverkas av eventuella férindringsférslag
som aktualiseras nir det giller den statliga tillsynen och vid behov
overviga forindringar i1 organisation och ansvarsférdelning av
dessa.

En utgdngspunkt foér analysen skall vara att statens uppgifter
inom socialtjinstens omrdden skall utféras effektivt inom nuva-
rande ekonomiska ramar och med en tydlig ansvarsférdelning samt
att riksdagens och regeringens styrning underlittas. I detta sam-
manhang skall Statens foérvaltningspolitiska handlingsprogram be-
aktas.

Ansvaret f6r tillsynen av SiS:s institutioner behéver ses dver. Ut-
redaren skall analysera de problem som finns idag med att SiS har
ansvaret for tillsynen samt limna férslag pd hur tillsynsverksam-
heten kan organiseras.
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Analys av resursbebov

Utredaren skall kartligga den nuvarande tillsynens resurser och
ansvarsférdelning samt utifrdn de ekonomiska resurser som Social-
styrelsen, linsstyrelserna och Statens institutionsstyrelse 1 dag dis-
ponerar gora en uppskattning av de ekonomiska medel som frigérs
om tillsynen och niraliggande uppgifter fors 6ver till en dndrad or-
ganisation. Dirut6ver skall utredaren géra en analys av och ge al-
ternativa forslag for de ekonomiska medel som den foreslagna or-
ganisationen bor férfoga 6ver. Forslagen skall rymmas inom de
ekonomiska ramar som kan frigéras vid en indrad organisation.

Uppdraget 1 denna del omfattar inte Statens institutionsstyrelses
uppgift att ansvara for de hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall utan enbart uppdra-
get att utdva tillsyn 6ver verksamheterna.

Ovrigt

Utredaren fir inom ramen fér uppdraget dven utreda andra frigor
som bedéms ndédvindiga inom ramen foér organisationsférind-
ringen.

Utredaren skall ocksa

— limna fullstindiga forslag till den forfattningsreglering som
bedéms nédvindig i lagar och férordningar, samt

— redovisa forslagens konsekvenser enligt vad som anges 1 14 och
15 §§ kommittéforordningen (1998:1474).

Enligt 14 § kommittéforordningen skall den kommunala finansie-
ringsprincipen tillimpas pd de forslag som utredaren limnar om
forslagen omfattar férindrade uppgifter eller indrade ambitionsni-
vder som leder till f6rindrade kostnader eller intikter f6r kommun-
sektorn. Vid forslag som innebir kostnadsékningar eller intikts-
minskningar f6r staten eller kommunsektorn skall utredaren fére-
s1d hur detta skall finansieras.

I det fall lokaliseringséverviganden blir aktuella skall riksdagens
principer f6r lokalisering av statlig verksamhet f6ljas.

Denna utredning tangerar ett antal andra pigiende utredningar.
Utredaren skall dirfér 1 arbetet samrdda med andra statliga kom-
mittéer sisom
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— Ansvarskommittén (Fi2003:02),

— den parlamentariska kommittén fér en nationell handlingsplan
for den sociala barn- och ungdomsvarden (S 2003:06),

— Alkoholinférselkommittén (S 2004:01),

— kommittén med uppdrag att géra en dversyn av personlig assi-
stans for vissa personer med funktionshinder (S 2004:06) och
den kommitté som med anledning av att kommuner underldter
att verkstilla beslut skall foresld dtgirder som kan bidra till en
forbittrad rittsikerhet f6r enskilda (S 2003:07).

Utredaren skall f6lja den fortsatta beredningen av Tillsynsutred-
ningens (Ju 2000:06) forslag och éverviga vilka sektorsspecifika
behov som ryms inom den sociala tillsynen. Utredaren skall dven
folja den fortsatta beredningen av det forslag som limnats av
kommittén som utrett verkstillighet av vissa gynnande kommunala
beslut (SOU 2004:118).

Det stdr 1 vrigt utredaren fritt att samrdda dven med andra

aktorer.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december
2006.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om en starkt Dir.
och tydligare tillsyn inom socialtjansten 2005:87
(S 2004:12)

Beslut vid regeringssammantride den 28 juli 2005

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

I syfte att sikerstilla att ansékan om tvingsvird av missbrukare
sker nir det behdvs och att rittstillimpningen som avser sddan
tvdngsvird skall bli enhetlig, skall utredaren analysera behovet av
forstirke tillsyn 6ver socialnimndens stillningstagande att inte an-
soka om tvingsvird fér missbrukare. Om utredaren finner att ett
sdant behov foreligger skall utredaren limna forslag pd hur en s8-
dan forstirke tillsyn bor utformas och regleras.

Bakgrund

Enligt 3 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall
(LVM) syftar tvingsvarden till att motivera missbrukaren s8 att han
eller hon kan antas vara i stind att frivilligt medverka till fortsatt
behandling och ta emot st6d fér att komma ifrdn sitt missbruk.
Enligt 11 § LVM skall socialnimnden, om nimnden efter utredning
anser att det finns skil att bereda ndgon tvingsvird, anséka om si-
dan vird hos linsritten. I den proposition som féregick obligato-
riet (prop. 1987/88:147) motiverades detta med att LVM ir til-
limplig endast d3 det ir friga om sd omfattande missbruk att all-
varliga medicinska eller sociala skadeverkningar dr nira férestiende.
Utebliven vard i sddana fall kan leda till att missbrukaren dér, ddrar
sig obotliga skador eller slis ut socialt.

Lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) ir
en viktig link i en sammanhillen virdkedja. Vird enligt LVM utgér
samhillets yttersta garanti for att ocksd de tyngsta missbrukarna,
de som normalt inte sjilva efterfrigar behandling, ges mojlighet att
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komma ifrdn sitt missbruk och beroende. Fér minga av dem kan
LVM-vird utgéra skillnaden mellan liv och déd. Missbrukarvirdens
utveckling under 1990-talet har dock inneburit att LVM-virden
minskat 1 omfattning. Trots ett 6kat tungt missbruk har den ned-
gdng som inleddes i borjan av 1990-talet fortsatt. Nedgingen i in-
stitutionsvard giller ocksd den frivilliga virden, men ir mest mirk-
bar inom tvingsvirden, dir antalet virdade har minskat med om-
kring tv4 tredjedelar mellan dren 1990-2003. Den 1 november 2003
vardades 222 personer med stéd av LVM och drygt 3 300 pd frivil-
lig bas med stdd av socialtjinstlagen (2001:453, SoL). Nedgingen i
tvdngsvirden har frimst gillt alkoholmissbrukarna, medan andelen
tvingsvirdade narkotikamissbrukare har varit relativt konstant.
Utvecklingen inom missbrukarvirden har skett samtidigt som
missbruket av narkotika och alkohol har ékat kraftigt. Erfarenhe-
ten av narkotika bland elever 1 &rskurs nio har férdubblats sedan
dren 1989 och 1990 samtidigt som antalet tunga narkotikamissbru-
kare beriknas ha 6kat frin omkring 15000 dr 1979 till omkring
30000 i dag. Till detta kommer en kraftigt 6kad alkoholkonsum-
tion under senare dr. Livssituationen fér minniskor med omfat-
tande sociala problem i form av t.ex. missbruk och hemléshet
priglas av bristen pd resurser inom samtliga vilfirdsomriden - ar-
bete, social trygghet, ordnat boende och hilsa. Ett uttryck for de
tunga narkotikamissbrukarnas utsatthet dr en kraftig 6kning av den
narkotikarelaterade dédligheten sedan dren 1989 och 1990.

Det okade behovet av insatser mot missbruk har dock inte &t-
foljts av en motsvarande 6kning av resurser fér vird och rehabili-
tering. Tvirtom har kommunernas prioriteringar i stillet lett till en
nedrustning av virden. Enligt Socialstyrelsens rapport Virdens
virde - Vad fir vi {6r pengarna i vdrd och omsorg (2002) har kom-
munerna sedan &r 1995 dragit ner sina kostnader med 20 procent
eller drygt en miljard kronor. Utvecklingen bekriftas av LVM-ut-
redningen (SOU 2004:3), som konstaterar att det finns starka indi-
kationer pd att utvecklingen inom missbrukarvirden har lett till att
en grupp klienter, frimst sddana med ett ldngvarigt alkoholmiss-
bruk, inte fir sina virdbehov tillgodosedda. Enligt utredningen vi-
sar linsstyrelsernas verksamhetstillsyn att det 1 vissa kommuner
sker en hirdhint prioritering av vilka klienter som de facto beviljas
bistind enligt SoL.
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Linsstyrelsens tidigare ansvar for utredning och ansokan

Mellan &ren 1984 och 1994 var det linsstyrelsen som var ansvarig
for att utreda drenden om tvingsvird och ansoka hos linsritten om
beredande av sidan vird. Genom en lagindring ir det sedan den 1
juli 1994 socialnimnden som skall utreda behovet av och vid vissa
férutsittningar ansoka hos linsritten om beredande av tvingsvird
enligt LVM. I den proposition som féregick lagindringen (prop.
1993/94:97) angavs att socialnimnderna hade stor kompetens pi
omridet och att ansvaret fér att utreda och aktualisera frigan om
tvingsvird hade naturligt samband med socialnimndens ansvar f6r
missbruksfrigor i stort. A andra sidan framhélls i propositionen att
det inte kan bortses frin att linsstyrelserna i flera avseenden kom-
mit att spela en viktig roll genom sin initiativritt i LVM-drenden.
Det giller bl.a. strivandena mot en enhetlig rittstillimpning, ndgot
som fir anses som bdde onskvirt och nédvindigt nir det giller for
den enskilde s ingripande &tgirder som en lingre tids frihetsbers-
vande. Att praxis skiftar frdin kommun till kommun eller t.o.m. frdn
kommundel till kommundel kan svirligen accepteras pi ett sidant
omrdde. Det faktum att linsritten fattar det formella beslutet om
vard utgor visserligen en garanti f6r att inte tvingsvird kommer till
stdnd i ett fall nir andra behandlingsméjligheter f6rst borde prévas.
Beslut av linsritten kan dock inte garantera att en kommun fak-
tiskt anséker om LVM-vird i ett fall nir s borde ske. Det ir inte
minst 1 dessa situationer som linsstyrelsen kunnat agera i kraft av
sin initiativritt och dirigenom framtvinga vdrdinsatser som en
kommun annars inte varit beredd att anséka om.

I en tid som ir ekonomiskt bekymmersam f6r kommunerna 6kar
riskerna for att lokala ekonomiska hinsyn fir piverka ramen fér
missbrukarvirden och att tvingsvird inte alltid kommer till stind
nir det behévs. Missbrukarvirden ir ett omrdde dir 3 personer
protesterar mot nedskirningar trots att ingenting tyder p4 att vird-
behoven minskat.

Behovet av utredning

Mot ovan angiven bakgrund finns det anledning att utreda om det
finns ett behov av forstirke tillsyn av socialnimndens skyldighet
enligt 11 § LVM att hos linsritten anséka om tvingsvird om man
efter utredning funnit att férutsittningarna fér en sddan ansékan
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foreligger. Om utredaren finner att ett sidant behov féreligger skall
utredaren limna férslag pd hur en sidan forstirke tillsyn limpligen
bér utformas. Det skulle 1 detta ssmmanhang kunna finnas anled-
ning att dverviga fordelar och nackdelar med att stirka linsstyrel-
sens tillsyn av socialtjinsten pd s sitt att linsstyrelsen 1 fall dd sty-
relsen 1 ett drende, till skillnad frin socialnimnden, finner att en
ansokan om tvingsvird borde goras hos linsritten, skall kunna ta
over irendet och anséka hos linsritten alternativt kunna foreligga
socialnimnden att gora en sidan ansékan. Tecken tyder pi att
kommunernas kostnader 6kat sedan 2002 men det ir ind3 lingt
kvar innan behoven har tillgodosetts.

Uppdraget

I syfte att sikerstilla att ansdkan om tvingsvdrd av missbrukare
sker nir det behdvs och att rittstillimpningen som avser sddan
tvangsvird skall bli enhetlig, skall utredaren analysera behovet av
en forstirkt tillsyn av socialnimndens stillningstagande att inte
ansdka om tvdngsvird di det foreligger missbruk. Analysen skall
avse all tvdngsvérd av vuxna missbrukare, dvs. sdvil tvingsvird en-
ligt LVM som tvingsvard 1 anledning av missbruk av personer mel-
lan 18 och 20 4r enligt LVU. Om utredaren finner att ett sddant
behov féreligger skall utredaren limna férslag pd hur en sddan for-
stirkt tillsyn boér utformas och regleras.
Utredaren skall hirvid sirskilt ta stillning till

— vilka ekonomiska och organisatoriska konsekvenser som forsla-
get kan ge upphov till och i férekommande fall limna forslag
till finansiering.

Utredaren ir fri att ta upp dven andra frigor som bedéms relevanta
inom ramen fér uppdraget. Utredaren skall limna de férfattnings-
forslag som behdvs for att genomfora forslagen.

Utredaren skall redovisa tilliggsuppdraget i ett delbetinkande
senast den 1 juli 2006.

I anledning av tilliggsuppdrag férlings tiden f6r den slutliga re-
dovisningen av arbetet till den 1 juli 2007.

(Socialdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

1. Skola & Sambhiille. U.

2. Omprdvning av medborgarskap. Ju.

3. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-
ning i hela landet. N.

4. Svenska partnerskap — en dversikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen fér regional tillvixt. N.

5. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
forvaltning.
Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.
6. Skyddsgrundsdirektivet och svensk
ritt. En anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/
EG anggende flyktingar och andra
skyddsbehévande. UD.
7. Studieavgifter i hogskolan. U.
8. Mangfald och rickvidd. U.
9. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.

10. Ett férnyat programkontor. U.

11. Spel i en férinderlig virld. Fi.

12. Rattfylleri och sjofylleri. Ju.

13. Djurskydd vid histavel. Jo.

14. Samernas sedvanemarker. Jo.

15. Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.

16. Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fé.

17. Ny hikteslag. Ju.

18. Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
Fo.

19. Att dterta mitt sprak. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.

20. Tonnageskatt. Fi.

21. Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22. En sammanhéllen diskriminerings-
lagstiftning. Del 142, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-
fattning och daisy. Ju
23. Nya skatteregler for idrotten. Fi.
24, Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
25. Arbetslivsresurs.
Ett statligt gt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. N.

26. Sverige som virdland {or internatio-
nella organisationer. UD.

27. Stéd till hilsobefrimjande tandvird. S.

28. Nya upphandlingsregler 2. Fi.

29. Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningsdversikt. S.

30. Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. Ju.

31. Anstill unga! U.

32. God sed vid I6nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.

33. Andra vigar att finansiera nya vigar.
N.
34. Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. U.
35. Virdepapper och kontrolluppgifter. Fi.
36. For studenterna...

— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. U.

37. Om vilfirdens grinser och det vill-
korade medborgarskapet. Ju.

38. Vuxnas lirande. En ny myndighet. U.

39. Ett utvidgat miljdansvar. M.

40. Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. Ju.



41. Internationella sanktioner. UD.

42. Plats pd scen. U.

43. Oversyn av atomansvaret. M.

44. Bittre arbetsmiljéregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. N.

45. Tinka framit, men gora nu. S§ stirker
vi barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartligg-
ning av den offentligt finansierade

kulturen fér barn. U.

46. Jakten pd makten. Ju.

47. Okade mojligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. Ju.

48. Bidragsbrott. Fi.

49. Asylsdkande barn med uppgivenhets-
symtom — trauma, kultur, asylprocess.
UD.

50. En ny lag om virdepappersmarknaden.
+ Forfattningsbilaga. Fi.

51. Tillginglighet, mobil TV samt vissa
andra radio- och TV-rittsliga frégor.

+ Daisy. U.

52. Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrdrelser 1988-2002. Ju.

53. Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. Ju.

54. Teckensprak och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. S.

55. Ny associationsritt {6r {orsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. Fi.

56. Ansvarsfull servering — fri frdn
diskriminering. S.

57. En bittre tillsyn av missbrukarvérden. S.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att 3terta mitt sprak. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 142, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. [30]

Om vilfirdens grinser och det villkorade
medborgarskapet. [37]

Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. [40]

Jakten p& makten. [46]

Okade mojligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. [47]
Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrorelser 1988-2002. [52]
Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. [53]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende

flyktingar och andra skyddsbehévande.

(6]

Sverige som virdland f6r internationella
organisationer. [26]
Internationella sanktioner. [41]

Asylsékande barn med uppgivenhetssymtom
— trauma, kultur, asylprocess. [49]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]
Kustbevakningens personuppgifts-

behandling. Integritet — Effektivitet.
(18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]
Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]
Stéd till hilsobefrimjande tandvard. [27]
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps-och forskningsoversikt. [29]
Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. [54]
Ansvarsfull servering — fri frén diskri-
minering. [56]
En bittre tillsyn av missbrukarvirden. [57]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]

Spel i en forinderlig virld. [11]

Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler for idrotten. [23]

Nya upphandlingsregler 2. [28]

Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]

Bidragsbrott. [48]

En ny lag om virdepappersmarknaden.
+Forfattningsbilaga. [50]

Ny associationsritt {6r f6rsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. [55]



Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Samhille. [1]

Studieavgifter i hogskolan. [7]

Mingfald och rickvidd. 8]

Ett férnyat programkontor. [10]

Anstill unga! [31]

Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. [34]

For studenterna...
— om studentkdrer, nationer och
sirskilda studentforeningar. [36]

Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]

Plats pé scen. [42]

Tinka framét, men géra nu. S3 stirker vi
barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartliggning
av den offentligt finansierade kulturen
for barn. [45]

Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor.
+ Daisy. [51]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet

Ett utvidgat miljdansvar. [39]
Oversyn av atomansvaret. [43]

Néringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]
Svenska partnerskap — en dversikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen fér regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-
en f6r regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter ssmmanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid l6nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,

utbildning, avtal m.m. [44]
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