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Till Statsradet Lena Sommestad

Regeringen beslutade den 18 november 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att gora en Sversyn av vissa atomansvarsfré-
gor med anknytning till den inom OECD utarbetade, och numera
reviderade, Pariskonventionen om skadestdndsansvar pd atomener-
gins omrdde och dess tilliggskonvention (dir. 2004:160). Till sirskild
utredare férordnades byrichefen Hikan Rustand.

Som experter har fr.o.m. den 18 mars 2005 medverkat imnessak-
kunniga Karin Berkestad, rittssakkunniga Susanne Gerland, depar-
tementssekreteraren Ansi Gerhardsson, imnesridet Maria Girding
Wirnberg, numera vice ordféranden i Allminna reklamationsnimn-
den Thomas Johansson, chefsjuristen Ingvar Persson och direk-
téren Hans Thofelt. Kanslirddet Maria Hallqvist har medverkat som
expert fr.o.m. den 20 juni 2005. Sedan januari 2006 har direktéren
Robert Havel bitritt utredningen.

Som sekreterare férordnades den 1 februari 2005 hovrittsassessorn
Li Wallén.

En referensgrupp med foretridare f6r E.ON Sverige AB, Fortum
Oyj och Vattenfall AB har knutits till utredningen. E.ON har dir-
vid féretritts av direktéren Gert Lyngsjo, Fortum av Senior Adviser
Heikki Raumolin och Vattenfall av bolagsjuristen Sven Ordéus.

Regeringen beslutade genom tilliggsdirektiv (dir. 2006:6) att for-
linga tiden for redovisningen av utredningens betinkande till den
28 april 2006.

Utredningen har antagit namnet Atomansvarsutredningen
(M 2004:04).

Utredningen fir hirmed 6verlimna sitt betinkande Oversyn av
atomansvaret (SOU 2006:43).



Till betinkandet fogas tvd yttranden av foretridare f6r E.ON
Sverige AB och Fortum Oyj.
Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 april 2006

Hdkan Rustand

/Li Wallén
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Sammanfattning

Utgangspunkten for utredningens uppdrag

Utredningens évergripande uppgift har varit att géra en 6versyn av
regleringen 1 svensk ritt om ansvaret for skador som har orsakats av
radiologiska olyckor och att kartligga vilka finansieringslésningar
som skulle kunna ligga till grund fér att sikerstilla ansvaret fér inne-
havare av kirntekniska anliggningar s lingt som mojligt. Uppdra-
get tar sin utgdngspunkt i de internationella dtaganden som Sverige
ir bundet av pd omridet och vilka under de senaste &ren har varit
féremal f6r en mer genomgripande dversyn.

Den nuvarande svenska regleringen av ansvaret {ér skador som
uppkommer till f6ljd av radiologiska olyckor i kirntekniska anligg-
ningar och under transport av vissa typer av kirnimnen eller kirn-
avfall finns i atomansvarighetslagen (1968:45)'. Denna lag bygger
pa Sveriges internationella dtaganden.

De konventioner som binder Sverige, och som har arbetats fram
inom OECD, ir Pariskonventionen om skadestdndsansvar p& atom-
energins omrdde frdn 1960 och den dirtill kompletterande tilliggs-
konventionen frin 1963 (med indringsprotokoll antagna 1964 och
1982). En motsvarande internationell ansvarsreglering pd omridet
ir Wienkonventionen om skadestindsansvar f6r atomskada, vilken
har tagits fram inom ramen f6r FN:s atomenergiorgan IAEA. Till
den konventionen ir endast stater som stir utanfor Paris- och tilliggs-
konventionen parter.

! Av utredningens forslag foljer att atomansvarighetslagens definitioner dndras. Utredningens
forslag innebir att begreppen atombrinsle och det férsta ledet 1 begreppet atomsubstans
ersitts av begreppet kirnimne, att det andra ledet i begreppet atomsubstans samt begreppet
radioaktiv produkt ersitts med begreppet kirnavfall, att atomskada och atomolycka skall
ersittas av begreppen radiologisk skada och radiologisk olycka samt att atomanliggning skall
ersittas av kirnteknisk anliggning. Vidare foreslir utredningen att férstavelsen “atom-” skall
bytas ut mot “kirn-” i definitionen av atomreaktor. I sammanfattningen anvinds de nya de-
finitioner som utredningen foreslar.
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Paris- och tilliggskonventionen har nu, genom indringsproto-
koll som antogs 2004, indrats pd flera viktiga punkter. Revisions-
arbetet har i stor utstrickning pdverkats av den éversyn som redan
tidigare har gjorts av Wienkonventionen om skadestdndsansvar f6r
atomskada.

I de reviderade konventionerna ir den grundliggande ansvars-
regleringen oférindrad. Detta innebir att en innehavare av en kirn-
teknisk anliggning (anliggningsinnehavare) har ett strikt ansvar.
Anliggningsinnehavaren ansvarar alltsd oberoende av eget véllande,
dvs. pd objektiv grund, f6r skador som uppkommer i samband med
driften av anliggningen. Ansvaret for radiologiska skador dr kana-
liserat till anliggningsinnehavaren. Detta betyder, med 3 undantag,
att endast innehavaren av den kirntekniska anliggningen kan bli
ersittningsskyldig f6r radiologiska skador.

Vidare utgér Paris- och tilliggskonventionen dven efter indrings-
protokollen ett ersittningssystem i tre steg.

Det forsta steget uttrycker liksom tidigare vilken nivd som giller
for anliggningsinnehavarens ansvar enligt Pariskonventionen, men
ansvarsnivin héjs avsevirt och uttrycks nu som ett ligsta godtag-
bart belopp (“referensbeloppet”). Detta méste vara tickt av forsik-
ring eller annan ekonomisk garanti. Denna lésning innebir att det
numera finns en uttrycklig méjlighet f6r konventionsstaterna att
infora ett obegrinsat skadestindsansvar f6r anliggningsinnehavare.

I det andra steget, som enligt tilliggskonventionen utgérs av inter-
vallet mellan 700 och 1200 miljoner euro, ir utgdngspunkten att
staten dir den ansvariga anliggningsinnehavarens anliggning ir be-
ligen bir ansvaret. Detta ansvar kan minska, eller till och med bort-
falla, beroende pd hur lingt anliggningsinnehavarens eget ansvar i
det forsta steget stricker sig.

Enligt det tredje steget ansvarar konventionsstaterna med stdd av
tilliggskonventionen tillsammans fér ersittningen i intervallet mellan
1200 och 1 500 miljoner euro.
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Betdnkandets huvudpunkter

Sveriges tilltrade till andringsprotokollen och konventionen om
supplerande ersattning for atomskada (radiologisk skada)

Utredningens uppgift har varit att utreda férutsittningarna for ett
svenskt tilltride till andringsprotokollen.

Utredningens éverviganden har lett fram ull slutsatsen att Sverige
bor tilltrida dndringsprotokollen till Paris- och tilliggskonventio-
nen eftersom de medfér en uppenbar forbittring av det ersittnings-
rittsliga skyddet vid radiologiska olyckor. Detta innebir att lag-
stiftningen médste anpassas och flera centrala bestimmelser indras
(transformering) for att svensk ritt skall std i dverensstimmelse
med de helt eller delvis nya dtaganden som foljer av de reviderade
konventionerna.

I utredningens uppdrag har ocksd ingdtt att bedéma om Sverige
bor tilltrida konventionen om supplerande ersittning fér atomskada
(radiologisk skada). Denna fjirde konvention pd ansvarsomridet
har utarbetats inom TAEA och reglerar ersittning av statsmedel
utanfor tilliggskonventionen. Konventionen har dnnu inte tritt i
kraft.

Enligt utredningens uppfattning finns det for nirvarande inte skil
for Sverige att tilltrida konventionen om supplerande ersittning
for atomskada (radiologisk skada).

Forslaget till en ny lag om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor

De indringar i lagstiftningen som utredningen anser vara nédvin-
diga beror ett stort antal bestimmelser i atomansvarighetslagen.
Bland annat pdverkas lagens tillimpningsomride, definitionerna av
vissa begrepp, ansvarsregleringen och ansvarsnivierna, nivin pd den
obligatoriska forsikringen, reglerna om ersittning av statsmedel
och reglerna om domstols behérighet.

Utredningen har ocksd haft 1 uppdrag att féresld eventuella 3t-
girder for att modernisera atomansvarighetslagen och géra den mer
littillginglig. Hirav foljer att tskilliga bestimmelser behéver juste-
ras 1 bl.a. sprikligt hinseende.

Utredningen har vidare funnit skil att anpassa de nuvarande defi-
nitionerna av centrala begrepp till ett modernare och numera mer
vedertaget sprakbruk. Detta innebir att begreppen atomolycka och
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atomskada ersitts med radiologisk olycka respektive radiologisk
skada. Vidare foreslds att begreppen atombrinsle, atomsubstans och
radioaktiv produkt ersitts av begreppen kirnimne och kirnavfall.

Andringarna ir s pass omfattande att detta férhallande i sig, och
dirutdver behovet av en ny férfattningsstruktur, har foranlett utred-
ningen att f6resld en helt ny lag om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor.

Utgdngspunkten har varit att, med den nuvarande regleringen i
atomansvarighetslagen som grund, analysera vilka lagindringar som
krivs eller bedoms limpliga till f6ljd av att Sverige tilltrider dnd-
ringsprotokollen och pa grundval av detta skapa en modernare och
mer littillginglig lagstiftning. Av utredningens forslag foljer att den
nuvarande atomansvarighetslagen upphivs.

Utredningen foreslar ett obegransat ansvar med en garanterad
finansiering upp till 1 500 miljoner euro

Bland annat i det senaste lagstiftningsirendet, som behandlade frigan
om ett utdkat skadestdndsansvar f6r anliggningsinnehavare, fram-
holl regeringen att skadestindsansvaret i f6rsta hand bor biras av
kirnkraftsindustrin och att ett obegrinsat ansvar dirfér bor inféras
s& snart som mojligt (prop. 2000/01:43).

I utredningens uppdrag har ingdtt att sirskilt 6verviga hur ett
obegrinsat ansvar for innehavare av kirntekniska anliggningar bor
genomforas 1 svensk ritt samt att foresld till vilken nivd detta an-
svar skall vara tickt av forsikring eller annan finansiell sikerhet.

Utredningen foreslar att det f6r innehavaren av en kirnteknisk an-
liggning i Sverige som huvudregel skall inforas ett obegrinsat skade-
stdndsansvar med finansiell tickning upp till 1 500 miljoner euro.
Utredningen féreslar vidare att regeringen skall ges en mojlighet att
1 de fall radiologiska skador uppkommer utanfér Sverige forordna
att anliggningsinnehavarens ersittningsansvar skall begrinsas till det
ansvarsbelopp som giller i den andra staten i férhillande till Sverige
(reciprocitet). En sidan begrinsning av ersittningsansvaret kan dock,
enligt utredningens férslag, aldrig aktualiseras 1 férhdllande till stater
som saknar kirntekniska anliggningar pa sitt territorium.

Den nivd till vilken ansvaret skall vara tickt av forsikring och
vilka andra sikerheter och ersittningssystem som har bedémts kunna
finansiera det obegrinsade ansvaret redovisas i det féljande.
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Det forsta steget for att finansiera ansvaret: Ansvarsforsakring

Enligt den reviderade Pariskonventionen ir en anliggningsinneha-
vare som huvudregel skyldig att ha en ansvarsférsikring eller annan
godtagbar sikerhet som uppgér till minst 700 miljoner euro.

Utredningen har kunnat konstatera att det f6r nirvarande saknas
forsikringskapacitet pd den privata marknaden utéver 550 miljoner
euro. Ansvarsforsikringen omfattar di ocksd skador orsakade av
terrorhandlingar. Aven om terrorhandlingar undantas har det kon-
staterats att forsikringskapaciteten inte kan 6kas. Hirav foéljer att
det, redan for att nd upp till Pariskonventionens referensbelopp,
krivs att anliggningsinnehavaren stiller annan godtagbar sikerhet
frdn 550 miljoner euro till i vart fall 700 miljoner euro.

For vissa typer av mindre riskfyllda anliggningar och fér trans-
porter som med hinsyn till de kirnimnen eller det kirnavfall som
transporteras bedéms vara mindre riskfyllda ir det emellertid enligt
utredningens mening visentligt att det finns en mojlighet for rege-
ringen att besluta att det belopp som skall tickas av forsikring eller
annan finansiell sikerhet kan sittas ligre dn till 700 miljoner euro.
En bestimmelse som i dessa fall kan ligga till grund fér ligre for-
sikringsniver har dirfor foreslagits i den nya lagen. Med utgéngs-
punkt i den reviderade Pariskonventionen fir nivin pd forsikring
dock aldrig understiga 80 miljoner euro. Utredningens férslag i denna
del innebir att staten i andra hand ansvarar fér skador i intervallet
mellan den ligre férsikringsnivin och 700 miljoner euro.

Ytterligare steg: Kompletterande finansiering till
ansvarsférsakring och finansiella I6sningar som kan sakerstalla
anlaggningsinnehavarens obegrdansade ansvar

Ett viktigt led 1 utredningens uppdrag har varit att dverviga vilka
finansiella eller rittsliga lésningar p den privata marknaden som 1
forsta hand skulle kunna utgéra ett komplement till ansvarsfér-
sikring 1 syfte att nd s hoga ersittningsnivier som mojligt.

Med hinsyn till nivin pd den tillgingliga ansvarsférsikringen har
utgingspunkten fér utredningen varit att det finns ett behov av ett
system dir ekonomiska sikerheter eller statliga avgiftsbelagda &ta-
ganden utnyttjas som komplement till ansvarsférsikringen frin
550 miljoner euro.
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Som ett led 1 en rittslig 18sning har primirt frigan om s.k. ansvars-
genombrott &vervigts. Utredningen har bedémt att det for nir-
varande saknas rittsliga mojligheter att sikra ytterligare tillgdngar
vid sidan av anliggningsinnehavarnas aktiekapital. De principer om
ansvarsgenombrott som har vuxit fram i rittspraxis innebir enligt
utredningens mening inte att en aktiedgare kan bli personligt ansvarig
for aktiebolagets skulder eller att moderbolaget kan tvingas ansvara
for dotterbolagets skulder i de situationer dir anliggningsinneha-
varen saknar mojlighet att kompensera de eventuella skadelidande
efter en radiologisk olycka. Utredningen har vidare gjort den be-
démningen att det skulle f6ra f6r 1angt att 1 nuliget inféra en sddan
ordning enbart pd atomansvarsomridet.

De finansiella l6sningar 1 6vrigt som utredningen har évervigt ir
sikerhetsritter genom borgensitaganden eller pantavtal, system med
fondering av ersittningsmedlen, riskspridning genom poolsamarbe-
ten eller bilaterala avtal och ett system med s.k. katastrofobligationer.
Efter en genomging av dessa finansieringsldsningar pd den privata
marknaden gor utredningen beddmningen att det saknas fungerande
l6sningar som kan anses utgora ett fullgott alternativ till f6rsikring.
Visserligen ir det tinkbart att anliggningsinnehavarens moderbolag
gir in med ett borgensitagande i intervallet mellan 550 och 700 mil-
joner euro, men ett sidant dtagande ir endast en partiell 16sning
eftersom 3tagandet inte realistiskt kan stricka sig till avsevirt hogre
nivder. Utredningen har diremot funnit att det finns ett underlag for
en avgiftsbelagd finansiering inom ramen fér den statliga garantimo-
dellen som kan komplettera den nivd som fér nirvarande ir mojlig
att forsikra.

Utredningen foresldr att regeringen av riksdagen skall bemyndigas
att mot en riskavspeglande avgift iklida staten ekonomiska f6rplik-
telser pd atomansvarsomridet. En sidan forpliktelse bor enligt utred-
ningens uppfattning 1 férsta hand utformas som ett dterforsikrings-
dtagande. Utredningen gor bedémningen att en sddan finansiering av
anliggningsinnehavarens ansvar kan vara motiverad upp till 1 200 mil-
joner euro. Denna finansieringsnivd har utredningen funnit vara
rimlig med hinsyn till de 6verviganden som gjorts internationellt
med beaktande av 4 ena sidan de kostnader som kan vara férbundna
med en radiologisk olycka och & andra sidan risken f6r en sidan
olycka samt vidare med hinsynstagande till kirnkraftsindustrins sam-
manlagda skatte- och avgiftspdlagor. En annan omstindighet som
utredningen beaktat ir att ett pd férhand avgrinsat belopp 6kar
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mojligheten att i framtiden finna foérsikring pd den privata mark-
naden.

Utover den niva upp till 1 200 miljoner euro, som utredningen fore-
slar att anliggningsinnehavaren till {6ljd av det obegrinsade ersitt-
ningsansvaret sjilv skall finansiera, giller i hindelse av en olycka
med katastrofala f6ljder att det s.k. gemensamma statsansvaret enligt
tilliggskonventionens tredje steg trider in i intervallet 1200 till
1 500 miljoner euro. Detta innebir att samtliga stater anslutna till
tilliggskonventionen bidrar i férhillande till respektive stats kraft-
produktion (baserad pd kirnteknik) och till en mindre del 1 forhal-
lande till bruttonationalprodukten. Om skadorna efter en olycka
skulle dverstiga dven denna niva kan det bli aktuellt att ta 1 ansprik
anliggningsinnehavarnas samtliga tillgingar inom ramen foér det
obegrinsade ansvaret. Ndgon garanti for hur lingt dessa forslar
finns inte och bedéms inte realistiskt kunna tillskapas av skil som
nyss har nimnts. P4 samma sitt som giller {6r nirvarande foreslar
utredningen hirutdver att riksdagen ges en mojlighet att faststilla
eventuell kompletterande ersittning efter sirskilt beslut. Sidan er-
sittning kan aktualiseras om en olycka fir si extrema skadeverk-
ningar att dven nivan over tilliggskonventionen passeras och anligg-
ningsinnehavarens samlade tillgingar inte f6rslir eller staten bedémer
att de limpligen inte bor tas 1 ansprik inom ramen f6r en konkurs.

Utredningens forslag innebir alltsd sammanfattningsvis att ett
obegrinsat skadestdndsansvar for innehavare av kirntekniska anligg-
ningar som huvudregel skall vara tickt av f6rsikring eller annan
finansiell sikerhet upp till 1 200 miljoner euro.

Skadereglering

I utredningens uppdrag har det ocks3 ingdtt att behandla frigor som
hér samman med regleringen av skadorna vid en eventuell radiolo-
gisk olycka.

Efter en genomging av de bestimmelser i gillande ritt som ir av
betydelse for skaderegleringen vid en radiologisk olycka konstate-
rar utredningen att det i stort sett, liksom i de flesta andra konven-
tionsstaters rittsordningar, saknas sirskilda regler om hur skador
efter en allvarlig radiologisk olycka skall regleras.

Utredningen anser att detta ir en brist och att det ir att féredra
att det finns ett pd forhand utarbetat system f6r skadereglering. Inte
minst dr samordningen av ersittningsmedlen viktig eftersom dessa
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som nimnts kommer frin olika killor. Utredningen konstaterar att
en sddan samordning kan ske endera genom att staten ansvarar for
skaderegleringen 1 dess helhet eller att ansvaret f6r skaderegleringen
knyts till férsikringsgivaren. Det dr ocksd enligt utredningens mening
mojligt att l8ta var och en av de aktérer som stiller ersittningsmedel
till férfogande svara enbart {6r regleringen av skador hinférliga till
de egna medlen och att komplettera denna ordning med en skyldig-
het att samrdda. En sddan samrddsskyldighet skulle kunna regleras i
forfattning.

Om ansvaret knyts till staten har utredningen funnit att ett system
dir skaderegleringen hanteras i domstol inte kan férordas. Enligt ut-
redningens mening ir det ett bittre alternativ att lita en myndighet
eller nimnd skota skaderegleringen. Utredningen konstaterar emel-
lertid att det inte finns ndgon pd férhand given myndighet fér detta
indamail och finner dirfér ocksd denna 16sning mindre limplig.

Aven om utredningen i och fér sig anser att en skadereglerings-
modell med en samridsskyldighet skulle kunna vara en fullt tinkbar
l6sning férordar utredningen ett alternativ med en skadereglering
dir ersittningsmedlen koncentreras till Nordiska Kirnforsikrings-
poolen eller annan i framtiden verksam direkt férsikringsgivare.
Denna koncentration av ersittningsmedel kan ske naturligt genom
att staten upptrider som 4terférsikringsgivare inom ramen f6r den
statliga garantimodellen. Den direkta férsikringsgivaren svarar d3
for skaderegleringen upp till 1 200 miljoner euro. Nir det giller den
ersittning av gemensamma statsmedel som eventuellt kan komma
att betalas dirutéver och upp till 1 500 miljoner euro krivs en avtals-
reglering pd férhand mellan férsikringsgivaren och staten som mot
en skilig avgift binder regleringen av skador dven f6r dessa ersitt-
ningsmedel till den direkta f6rsikringsgivaren. Utredningen har vidare
dvervigt en kompletterande forfattningsreglering som 1 férsta hand
skulle samla ersittningsmedlen f6r det fall ndgon ny svensk eller ut-
lindsk férsikringsgivare, annan dn Nordiska Kirnforsikringspoolen,
skulle aktualiseras 1 framtiden. Utredningen har emellertid funnit
att detta inte dr ndgon framkomlig vig.

Konsekvenser och genomférande av utredningens férslag

Utredningens bedémning ir att forslagen 1 betinkandet inte omedel-
bart medfér ndgra 6kade kostnader f6r det allminna. For den enskilde
anliggningsinnehavaren medfor forslagen diremot 6kade kostnader
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avseende forsikringspremier och statens avgiftsbelagda dtagande
inom ramen fér den statliga garantimodellen. Dessa kostnader be-
déms, jimfort med de stora belopp som kraftproduktionen i landet
genererar, bli méttliga och kan inte anses annat in marginellt pa-
verka den svenska industrins konkurrenskraft.

Den nya lagen som foreslds och évriga lagindringar som aktua-
liseras skall trida i kraft den dag d& 2004 &rs dndringsprotokoll till
Paris- och tilliggskonventionen trider i kraft for Sverige. Nir detta
kommer att ske dr for nirvarande inte mojligt att faststilla. Rege-
ringen bér dirfor av riksdagen bemyndigas att bestimma dagen for
ikrafttridandet.
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Summary

Basis of the Inquiry’s remit

The Inquiry’s overall assignment has been to conduct a review of the
regulations given in Swedish law on liability for damage caused by
radiological accidents and to identify financial solutions that could
provide a basis for covering the liability of operators of nuclear in-
stallations as far as possible. The Inquiry sets out from the inter-
national commitments that Sweden is bound by in the area and that
have also been subjected to quite far-reaching review in recent years.

The present Swedish regulations on liability for damage arising as
a result of radiological accidents at nuclear installations and during
carriage of certain types of nuclear materials or nuclear waste are pro-
vided in the Nuclear Liability Act (Atomansvarighetslagen, 1968:45)".
This Act is based on Sweden’s international commitments.

The conventions that bind Sweden, and that have been drawn up
within the OECD, are the 1960 Paris Convention on Third Party
Liability in the Field of Nuclear Energy and the 1963 Supplementary
Convention (as amended by the protocols adopted in 1964 and
1982). Corresponding international liability regulations in the area
are given in the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear
Damage, developed under the auspices of the United Nations
International Atomic Energy Agency, the TAEA. Only states that

! It follows from the Inquiry’s proposals that the definitions given in the Nuclear Liability
Act (Atomansvarighetslagen) will be changed. Under the Inquiry’s proposals, the concept
atombrinsle (nuclear fuel) and the first element of the concept atomsubstans (nuclear substance)
will be replaced by the concept kirndmne (nuclear material), the second element of the con-
cept atomsubstans and the concept radioaktiv produkt (radioactive product) will be replaced by
the concept kdrnavfall (nuclear waste), atomskada (nuclear damage) and atomolycka (nuclear
incident) will be replaced by the concepts radiologisk skada (radiological damage) and radio-
logisk olycka (radiological accident), and atomanliggning (nuclear installation) will be replaced
by kéirnteknisk anliggning (nuclear installation). Further, the Inquiry proposes that the prefix
“atom-“ shall be replaced by “kidrn- in the definition of a nuclear installation. The expression is
the same in English, i.e. "nuclear”. This summary uses the new definitions proposed by the
Inquiry.
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are outside the Paris Convention and the Supplementary Conven-
tion are parties to the Vienna Convention.

The Paris Convention and the Supplementary Convention have
now been amended in several important points by a protocol adopted
in 2004. The process of revision has been greatly influenced by the
previously conducted review of the Vienna Convention on Civil
Liability for Nuclear Damage.

The basic liability regulation remains unchanged in the revised
conventions. This means that an operator of a nuclear installation
(an operator) is liable without fault. The operator is therefore liable
irrespective of culpability, i.e. on objective grounds, for damage that
arises in connection with operation of the plant. The liability for
radiological damage is channelled to the operator. With few excep-
tions, this means that only the operator of the nuclear installation
can be liable to pay compensation for radiological damage.

In addition, even after the amending protocols, the Paris Conven-
tion and Supplementary Convention constitute a three-stage system
of compensation.

As previously, the first stage expresses the level of operator liability
that applies under the Paris Convention, but the level of liability is
considerably raised and is now expressed as a lowest acceptable
amount (“reference amount”). This must be covered by insurance or
some other financial guarantee. This solution means that Convention
States now have the explicit option to introduce unlimited third
party liability for operators.

The second stage, which under the Supplementary Convention
consists of the interval between 700 and 1 200 million euro, assumes
that liability rests with the state in which the liable operator’s in-
stallation is located. This liability can diminish, or even disappear,
depending on how far the first-stage liability of the operator itself
extends.

In the third stage, the Convention States are jointly liable under
the Supplementary Convention for compensation in the interval
between 1 200 and 1 500 million euro.
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Main points of the report

Sweden’s accession to the amending protocols
and the Convention on Supplementary Compensation
for Nuclear Damage (radiological damage)

The task of the Inquiry has been to investigate the conditions for
Swedish accession to the amending protocols.

The Inquiry’s deliberations have led it to conclude that Sweden
should accede to the protocols amending the Paris Convention
and the Supplementary Convention as they entail an obvious im-
provement of compensation protection in the event of radiological
accidents. This means that the legislation must be adjusted and
several central provisions amended (transformation) in order to
bring Swedish law into line with the partially or completely new
commitments that follow from the revised conventions.

The Inquiry has also been instructed to assess whether Sweden
should accede to the Convention on Supplementary Compensation
for Nuclear Damage (radiological damage). This fourth convention
in the area of liability has been developed at the TAEA and regulates
compensation from public funds outside the Supplementary Con-
vention. The convention has not yet entered into force.

In the Inquiry’s view there is not sufficient reason at present for
Sweden to accede to the Convention on Supplementary Compen-
sation for Nuclear Damage (radiological damage).

Proposed new act on liability and compensation in the event of
radiological accidents

The legislative amendments that the Inquiry considers necessary
relate to a large number of provisions in the Nuclear Liability Act.
They affect, for example, the scope of the Act, the definitions of
certain concepts, the regulation of liability and levels of liability,
the level of obligatory insurance, the rules on compensation out of
public funds and the rules about competent courts.

The Inquiry has also been instructed to propose possible measures
to modernise the Nuclear Liability Act and make it more accessible.
Consequently some provisions need adjustment in linguistic and
other respects.

The Inquiry has furthermore found there is reason to bring the
present definitions of central concepts into line with more modern
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and more current usage. This means that the concepts atomolycka
(nuclear accident) and atomskada (nuclear damage) will be replaced
by radiologisk olycka (radiological accident) and radiologisk skada
(radiological damage) respectively. The Inquiry also proposes re-
placing the concepts atombrinsle (nuclear fuel), atomsubstans (nuclear
substance) and radioaktiv produkt (radioactive product) with the
concepts kdrnimne (nuclear material) and kdrnavfall (nuclear waste).

The changes are so extensive that this in itself — added to which
the need for a new legislative structure — has led the Inquiry to pro-
pose a completely new act on liability and compensation in the event
of radiological accidents.

The basic approach has been to start out from the present regula-
tions given in the Nuclear Liability Act, analyse the amendments
that are required or are considered appropriate following accession
by Sweden to the amending protocols and, based on this, create
more modern and more accessible legislation. It follows from the
Inquiry’s proposals that the present Nuclear Liability Act will be
repealed.

The Inquiry proposes unlimited liability with guaranteed funding
up to 1 500 million euro

In the latest relevant legislative matter, which concerned the issue
of increased third party liability for operators, the Government
emphasised, as it has done elsewhere, that liability should rest in the
first instance with the nuclear energy industry and that unlimited
liability should therefore be introduced as soon as possible (Govt.
Bill 2000/01:43).

The Inquiry’s remit has included giving special consideration to
how unlimited liability for operators of nuclear installations should
be implemented in Swedish law and to propose the level up to
which this liability must be covered by insurance or other financial
security.

The Inquiry proposes that as a general rule, unlimited third party
liability with financial coverage up to 1500 million euro shall be
introduced for operators of nuclear installations in Sweden. The
Inquiry proposes further that in cases where radiological damage
arises outside Sweden the Government shall have the option of
directing that the operator’s liability to compensate shall be limited
to the amount of liability that applies in the other state with regard
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to Sweden (reciprocity). Under the Inquiry’s proposal, however, such
a limitation of the liability to compensate can never be considered
with regard to states that have no nuclear installations in their terri-
tory.

The following sections describe the level up to which liability must
be covered by insurance and the other securities and systems of
compensation that have been considered capable of financing the
unlimited liability.

The first step towards funding liability: liability insurance

Under the revised Paris Convention the general rule is that an ope-
rator is obliged to have liability insurance or other acceptable finan-
cial security up to a sum of at least 700 million euro.

The Inquiry has been able to establish that at present there is a
lack of insurance capacity in the private market above a level of
550 million euro. This liability insurance then also covers damage
caused by acts of terror. It has been established that even if acts of
terror are excluded, the insurance capacity cannot be increased. It
follows from this that in order to reach the reference amount set
by the Paris Convention, the operator is required to provide other
acceptable security from 550 million euro up to at least 700 million
euro.

However, for certain types of less risky installations and for
carriage that in view of the nuclear material or nuclear waste in
carriage is considered to involve less risk, the Inquiry considers it
essential that the Government has the option of deciding that the
amount to be covered by insurance or other financial security can
be set lower than 700 million euro. A provision providing a basis
for lower insurance levels in these cases has therefore been pro-
posed in the new act. On the basis of the revised Paris Convention,
however, the level of insurance must never be less than 80 million
euro. The Inquiry’s proposals in this area mean that the state bears
secondary liability for damage in the interval between the lower
insurance level and 700 million euro.
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Additional steps: Funding to supplement liability insurance
and financial solutions that can guarantee the operator’s
unlimited liability

One important element of the Inquiry’s task has been to consider
what financial or legal solutions in the private market could prin-
cipally serve to supplement liability insurance so as to achieve the
highest possible levels of compensation.

In view of the level of liability insurance available, the Inquiry has
proceeded on the assumption that there is a need for a system in
which financial guarantees or public commitments provided subject
to charges are used as a supplement to liability insurance from
550 million euro upwards.

As part of a legal solution the primary issue considered has been
‘piercing the corporate veil’. The Inquiry has arrived at the assess-
ment that there is no legal possibility at present of securing additional
assets alongside the operators’ share capital. In the opinion of the
Inquiry, the principles concerning piercing the corporate veil that
have developed in the case law do not imply that shareholders can
become personally liable for the debts of the company in which they
hold shares, or that the parent company can be forced to assume
responsibility for the subsidiary’s liabilities in situations where the
operator is unable to compensate any persons suffering damage after
a radiological accident. In addition, the Inquiry has made the assess-
ment that at present introducing such an arrangement exclusively
in the area of nuclear liability would have too far-reaching implica-
tions.

The other financial solutions that the Inquiry has considered are
security interests provided by guarantees or pledges, systems in which
compensation funds are built up, risk-spreading by pooling arrange-
ments or bilateral agreements and a system of ‘catastrophe bonds’.
After examining these financing solutions in the private market, the
Inquiry concludes that there are no working solutions that can be
regarded as a satisfactory alternative to insurance. To be sure, an ope-
rator’s parent company may conceivably provide a guarantee for the
interval between 550 and 700 million euro, but such a commitment
is only a partial solution as it cannot realistically extend to sub-
stantially higher levels. The Inquiry has found, on the other hand,
that there is a basis for financing subject to charges within the
framework of the state guarantee model, which can supplement the
level that is currently possible to insure.
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The Inquiry proposes that the Government be authorised by the
Riksdag to shoulder the state with financial commitments in the
area of nuclear liability, against charges that reflect the risk. In the
Inquiry’s view, such a commitment should preferably take the form
of a reinsurance commitment. The Inquiry makes the assessment
that such financing of the operator’s liability may be warranted up
to 1200 million euro. The Inquiry has found this level of financing
reasonable with reference to the deliberations that have taken place
internationally, taking into account on the one hand the costs that
may be associated with a radiological accident and on the other hand
the risk of such an accident, as well as the total burden of charges
and taxes on the nuclear energy industry. Another factor that the
Inquiry has taken into account is that having an amount that is
limited in advance increases the likelihood of finding insurance on
the private market in future.

Above the level up to 1200 million euro, which the Inquiry
proposes the operator itself should finance as a consequence of the
unlimited liability for compensation, the situation is that in the
event of an accident with disastrous consequences the joint public
responsibility provided for in the third stage of the Supplementary
Convention kicks in for the interval between 1 200 and 1 500 million
euro. This means that all States Parties to the Supplementary Conven-
tion contribute in proportion to each state’s energy production
(based on nuclear technology) and to a lesser extent in proportion
to their gross national product. If the damage after an accident
should exceed even this level, the question may arise of claiming all
the operators’ assets within the framework of their unlimited liability.
There is no guarantee of how far these assets would suffice and for
reasons just discussed it is not considered realistically possible to
obtain any such guarantee. Just as is now the case, the Inquiry pro-
poses in addition to this that the Riksdag be given the option of
setting any supplementary compensation by special decision. The
issue of such compensation may arise if an accident has such extre-
mely harmful effects that even the level above the Supplementary
Convention is passed and the total assets of the operator do not
suffice or the state considers it would be inappropriate to claim
these assets in a bankruptcy situation.

To sum up, the effect of the Inquiry’s proposals is therefore that
an unlimited third party liability for an operator of a nuclear in-
stallation should in general be covered by insurance or other financial
security up to 1 200 million euro.
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Settlement of claims

The Inquiry’s remit has also included addressing issues associated
with the settlement of claims in the event of a radiological accident.

After going through the provisions in current law that are relevant
to the settlement of claims in the event of a radiological accident,
the Inquiry notes that by and large, as in the legal systems of most
other Convention States, there is a lack of special rules for how to
settle claims after a serious radiological accident.

The Inquiry considers this to be a deficiency and believes it
would be preferable to have a system for settling claims worked out
in advance. The coordination of compensation funds is particularly
important, since as mentioned these come from different sources.
The Inquiry notes that such coordination can be achieved either by
the state assuming overall responsibility for the settlement of claims
or by the responsibility for settlement of claims being tied to the
insurer. Another possibility, in the opinion of the Inquiry, would
be to let each of the actors making funds available for compensa-
tion responsible exclusively for the settlement of claims pertaining
to their own funds and to supplement this arrangement by an
obligation for them to consult one another. Such an obligation to
consult could be regulated in legislation.

If the responsibility is tied to the state the Inquiry has found that
a system in which a court handles the settlement of claims cannot
be recommended. In the opinion of the Inquiry, a better alternative
is to let a government agency or board take care of the settlement
of claims. However, the Inquiry notes that there is no agency that
is obvious for this purpose in advance and therefore does not find
this solution very appropriate either.

Even though the Inquiry certainly considers that a claims settle-
ment model involving an obligation to consult could be a fully con-
ceivable solution, the Inquiry advocates an alternative model for
settling claims in which the funds for paying compensation are
consolidated in the Nordic Nuclear Insurers or some other direct
insurer operating in the future. A natural way to arrange this con-
solidation of compensation funds is for the state to take on the role
of reinsurer within the framework of the state guarantee model.
The direct insurer is then responsible for the settlement of claims up
to 1 200 million euro. With regard to the compensation out of joint
public funds that may be paid above this limit and up to 1 500 million
euro, an agreement must be made in advance between the insurer
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and the state, tying the settlement of claims for these compensation
funds to the direct insurer as well, in return for a reasonable charge.
The Inquiry has also considered supplementary legislation designed
in the first place to gather the compensation funds together in case
some new Swedish or foreign insurer other than the Nordic Nuclear
Insurers were to emerge in future. However, the Inquiry has found
that this is not a practicable way forward.

Consequences and implementation of the Inquiry’s
proposals

The Inquiry’s assessment is that the proposals in the report do not
immediately entail any increased public costs. For individual opera-
tors, on the other hand, the proposals lead to increased costs with
regard to insurance premiums and the state’s commitment subject
to charges within the framework of the state guarantee model. These
costs are expected to be modest compared with the large sums gene-
rated by energy production in this country and cannot be thought
to have any more than a marginal impact on the competitiveness of
the Swedish industry.

The new act that is proposed and other legislative amendments
that arise are to enter into force on the day on which the 2004
Protocol amending the Paris Convention and the Supplementary
Convention enters into force for Sweden. It is not now possible to
establish when this will happen. The Government should therefore
be authorised by the Riksdag to determine the date of entry-into-
force.
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser
Lagens inneball

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om skadestindsansvar vid
radiologiska olyckor och om skyldighet att férsikra eller pd annat
sitt ekonomiskt sikerstilla ett sddant ansvar. Lagen anger ocks3 i
vilka situationer ersittning kan betalas av statsmedel.

Lagens tillimpningsomrdde

2 § Bestimmelserna i denna lag tillimpas pa radiologiska skador som
har uppkommit i Sverige eller inom dess ekonomiska zon eller i en
annan konventionsstat eller dess ekonomiska zon eller motsvarande
havsomriden.

I friga om radiologiska skador som uppkommer i en stat som inte
ir konventionsstat skall bestimmelserna tillimpas endast om en s3-
dan stat

1. har tilltritt Wienkonventionen och det gemensamma proto-
kollet,

2. vid tidpunkten f6r den radiologiska olyckan inte har nigon kirn-
teknisk anliggning pd sitt territorium eller inom den ekonomiska
zonen eller motsvarande omride, eller

3. vid tidpunkten f6r den radiologiska olyckan har en lagstiftning
som erbjuder motsvarande ersittningsférmaner och som bygger pd
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samma principer som bestimmelserna 1 Pariskonventionen och
tilliggskonventionen.

Bestimmelserna i denna lag tillimpas ocksd om en radiologisk
skada uppkommer pd ett fartyg eller ett luftfartyg som ir registrerat
1 en sidan stat som avses i forsta eller andra stycket. Detta giller
under forutsittning att fartyget eller luftfartyget nir skadan uppkom-
mer befinner sig inom ett omride som tillhér en sidan stat som avses
i forsta stycket.

3 § Skall skadestdnd betalas av statsmedel enligt de dtaganden som
foljer av tilliggskonventionen finns sirskilda bestimmelser om lagens
tillimpningsomride 1 16 §.

Vad som avses med radiologisk olycka och radiologisk skada

4 § T denna lag betyder radiologisk olycka en hindelse eller serie av
hindelser med samma ursprung som orsakar radiologisk skada.

Med radiologisk skada avses

1. personskada, sakskada eller ekonomisk férlust som ir en direkt
foljd av sddan skada,

2. inkomstforlust som 1 annat fall direkt orsakats av skada p3 ett
ekonomiskt intresse knutet till miljon till f6ljd av att miljon 1 bety-
dande mAn férsimrats,

3. kostnader f6r rimliga dtgirder som har vidtagits eller skall vidtas
for att aterstilla eller kompensera miljéskador av betydelse, om &t-
girderna har godkints av den myndighet som regeringen bestimmer,
eller

4. kostnader f6r rimliga férebyggande dtgirder och skada till f6];d
av sidana dtgirder.

For att ersittning skall betalas for en skada enligt andra stycket
punkterna 1-3 skall skadorna ha orsakats av eller f6lja av

a) joniserande strilning frin en strilningskilla i en kirnteknisk an-
liggning,

b) radioaktiva egenskaper hos kirnimne eller kirnavfall,

¢) radioaktiva egenskaper i férening med giftiga, explosiva eller
andra farliga egenskaper hos kirnimne eller kirnavfall, eller

d) orsakats av joniserande strilning frdn annan strilningskilla i en
kirnteknisk anliggning dn kirnimne eller kirnavfall.
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Owriga definitioner

5 § I denna lag betyder

1. kirnteknisk anliggning: kirnreaktor med undantag av kirnreaktor
som infogats 1 fartyg eller annat transportmedel och dir anvinds
eller r avsedd att anvindas som kraftkilla; anliggning fér utvinning,
framstillning, hantering, bearbetning av kirnimne; anliggning for
hantering, bearbetning av kirnavfall; anliggning for slutférvaring av
kirnimne eller kirnavfall; anliggning for f6rvaring eller lagring av
kirnimne eller kirnavfall om anliggningen inte ir avsedd endast f6r
ullfillig uppliggning under transport; kirnteknisk anliggning som ir
under avveckling eller rivning samt annan anliggning som rege-
ringen bestimmer, i vilken finns kirnimne eller kirnavfall,

2. anliggningsinnebavare: 1 friga om kirnteknisk anliggning i
Sverige den som med tillstind enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksambhet eller i 6vrigt driver eller innehar anlaggmngen och i friga
om anliggning utanfér landet den som enligt lagen 1 anliggnings-
staten ir att anse som anliggningens innehavare,

3. kdrndmne: uran, plutonium eller annat imne som anvinds eller
kan anvindas {6r utvinning av kirnenergi (kirnbrinsle) eller férening
1 vilken sddant amne ingdr, dock vid transporter eller tillfillig upp-
liggning med undantag av naturligt uran och utarmat uran; anvint
kirnbrinsle som inte har placerats i slutférvar och annat klyvbart
material som regeringen anger,

4. kdrnavfall: anvint kirnbrinsle som har placerats i slutférvar;
radioaktivt imne som har bildats i en kirnteknisk anliggning och
som inte har framstillts eller tagits ur anliggningen fér att anvindas i
undervisnings- eller forskningssyfte eller f6r medicinska, jordbruks-
tekniska eller kommersiella indam3l; material eller annat som har till-
hért en kirnteknisk anliggning och blivit radioaktivt férorenat samt
inte lingre skall anvindas i en sddan anliggning och radioaktiva delar
av en kirnteknisk anliggning som avvecklas samt annat radioaktivt
kontaminerat material som regeringen anger,

5. kdrnreaktor: anordning som innehéller kirnbrinsle under sidana
férhdllanden att klyvning av atomkirnor i en sjilvunderhdllande kedje-
reaktion kan uppkomma i anordningen utan tillskott av neutroner
frin annan killa,

6. anliggningsstat: {6r varje kirnteknisk anliggning den konven-
tionsstat inom vars omrade anliggningen ligger eller, om anliggningen
inte ligger inom ndgon stats omréde, den konventionsstat som driver
eller har godkint anliggningen,
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7. Pariskonventionen: den i Paris den 29 juli 1960 avslutade konven-
tionen om skadestdndsansvar pd atomenergins omride 1 dess lydelse
enligt det i Paris den 28 januari 1964 avslutade tilliggsprotokollet
eller nimnda konvention i dess lydelse enligt detta protokoll och
de 1 Paris den 16 november 1982 och den 12 februari 2004 avslutade
indringsprotokollen,

8. tilliggskonventionen: den 1 Bryssel den 31 januari 1963 avslutade
tilliggskonventionen till Pariskonventionen i den lydelse som nimnda
tilliggskonvention har fitt genom det i Paris den 28 januari 1964 av-
slutade tilliggsprotokollet och de, likaledes 1 Paris, den 16 november
1982 och den 12 februari 2004 avslutade dndringsprotokollen,

9. Wienkonventionen: den 1 Wien den 21 maj 1963 avslutade kon-
ventionen om civilrittsligt ansvar f6r atomskada eller denna kon-
vention 1 dess lydelse enligt det den 29 september 1997 avslutade
indringsprotokollet,

10. det gemensamma protokollet: det 1 Wien den 21 september 1988
undertecknade protokollet rérande tillimpningen av Wienkonven-
tionen och Pariskonventionen, och

11. konventionsstat: stat som tilltritt Pariskonventionen.

Fler in en kirnteknisk anliggning

6 § Kirntekniska anliggningar i Sverige betraktas vid tillimpningen
av denna lag som en enda anliggning under férutsittning att

1. anliggningarna har samma innehavare, och

2. den anliggning som uppforts férst och den eller de anliggningar
som ir beligna inom en radie av 1 000 meter frdn den f6rst uppférda
anliggningen och vilka definieras som kirntekniska anliggningar eller
utan att vara en kirnteknisk anliggning forvarar radioaktivt material.

Vissa undantag fran lagens tillimpning

7 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om att en kirnteknisk anliggning, kirnimne eller
kirnavfall fir undantas frin tillimpningsomridet f6r denna lag om
den risk som ir férenad med anlidggningen, brinslet eller produkten
ar liten.
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Grundliggande regler om ansvar och skyldigheter for
anliggningsinnehavare

Vem som kan bli ersittningsskyldig

8 § Om inte annat foljer av denna lag fir ansprik pd ersittning med
anledning av en radiologisk olycka 1 en kirnteknisk anliggning, och
som omfattas av ersittningsreglerna i lagen eller motsvarande lagstift-
ning 1 annan stat, riktas endast mot anliggningsinnehavaren.

9 § Utdver vad som sigs i 8 § kan annan in anliggningsinnehavaren
bli ersittningsskyldig endast om detta féljer av Sveriges internationella
dtaganden.

Strikt och obegrinsat ansvar

10 § Anliggningsinnehavaren skall ersitta radiologisk skada dven om
varken innehavaren eller nigon som innehavaren ansvarar f6r har
véllat skadan (strikt ansvar).

Ersittningsansvaret f6r en anliggningsinnehavare hir i landet dr
obegrinsat.

Innebavare av en kirnteknisk anliggning utanfor Sverige

11 § For en anliggningsinnehavare utanfor Sverige bestims ansvars-
nivén enligt anliggningsstatens lag. I 6vrigt giller bestimmelserna 1
denna lag.

Begrinsning av ersittningsansvaret

12 § Om en radiologisk skada uppkommer utanfér Sverige fir rege-
ringen, utan hinder av vad som sigs i 10 § andra stycket, i varje enskilt
fall besluta att anliggningsinnehavarens ersittningsansvar skall begrin-
sas till det ansvarsbelopp som giller i den andra staten i férhillande
till Sverige.

Detta giller dock inte i férhdllande till stater som saknar kirn-
tekniska anliggningar pé sitt territorium.
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Ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerbet

13 § En anliggningsinnehavare i Sverige ir skyldig att ha en ansvars-
forsikring eller annan ekonomisk sikerhet som vid varje tidpunkt
ticker ersittningsansvaret enligt denna lag upp till ett belopp som
motsvarar 1 200 miljoner euro.

Regeringen fr med hinsyn till slaget av anliggning och den sanno-
lika omfattningen av en radiologisk olycka i varje enskilt fall besluta
att det belopp som skall tickas av férsikring eller annan ekonomisk
sikerhet far vara begrinsat till ligst 80 miljoner euro f6r varje sddan
olycka.

Transporter

14 § Om transporter och uppliggning av kirnimnen eller kirn-
avfall finns sirskilda regler 1 27-38 §§.

Statens ersittningsansvar

15 § Staten skall betala ersittning till en skadelidande som har ritt
till skadestind enligt denna lag och som visar att han eller hon inte
kan f4 betalt 1 enlighet med 13 § ur anliggningsinnehavarens ansvars-
forsikring eller genom annan sikerhet som anliggningsinnehavaren
stallt.

Staten ir ocksd ersittningsskyldig mot skadelidande till den del
en radiologisk skada éverstiger det belopp som regeringen beslutat
enligt 13 § andra stycket eller 36 §.

Ersittning av statsmedel enligt tilliggskonventionen

16 § Om det belopp som giller enligt 13 § inte f6rslar till ersittning
skall ytterligare ersittning upp till 1 500 miljoner euro, utdver rinta
och rittegdngskostnader, betalas av de stater som ir anslutna till
tilliggskonventionen.

Sddan ersittning betalas pd de grunder som anges i 19 § under f6r-
utsittning att

1. den ansvariga anliggningsinnehavarens anliggning ir beligen
hir 1 landet eller i en annan stat som tilltritt tilliggskonventionen,

2. anliggningen anvinds fér fredliga indamal, och
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3. svensk domstol enligt 46 § ir behorig att prova ett ersittnings-
ansprik mot anliggningsinnehavaren.

Dessutom krivs att den radiologiska skadan har uppkommit

1. 1 Sverige eller annan stat som tilltritt tilliggskonventionen,

2.1 eller ovanfor en stats havsomriden, oavsett om staten ir an-
sluten tll tilliggskonventionen, om skadan

a) intriffat ombord pd ett fartyg som seglar under en konven-
tionsstats flagg,

b) intriffat ombord pa ett luftfartyg registrerat i en konventions-
stat,

c) intriffat pd en konstgjord 6, anliggning eller konstruktion som
omfattas av nimnda stats jurisdiktion, eller

d) drabbat en medborgare 1 Sverige eller annan stat som tilltritt
tilliggskonventionen

3.1 eller ovanfor Sveriges eller annan stat som tilltritt tilliggskon-
ventionen exklusiva ekonomiska zon eller pd en sidan stats kontinen-
talsockel 1 samband med utvinning eller forskning av naturtillgingar
inom den ekonomiska zonen eller pd en sddan kontinentalsockel.

Med medborgare i andra stycket 2 d likstills i en stat som till-
tritt tilliggskonventionen

1. bolag, forening eller annat samfund, stiftelse eller annan sddan
inrittning som dr hemmahdrande eller pd annat sitt etablerad 1 en
sidan stat, eller

2. en person som ir stadigvarande bosatt 1 en annan stat som till-
tritt tilliggskonventionen dn Sverige och enligt den statens lagstift-
ning i frdga om ritten till ersittning jimstills med medborgare i
samma stat.

Preskription av ritt till ersittning

17 § Ritten till ersittning enligt denna lag gir férlorad (preskriberas)
om den skadelidande inte anmiler sitt ansprik eller vicker talan
mot en anliggningsinnehavare, den som meddelat ansvarsférsikring
eller stillt annan ekonomisk sikerhet for anliggningsinnehavarens
ansvarighet eller staten inom tre &r efter det att han eller hon fitt
kinnedom om eller rimligen borde ha fitt kinnedom om skadan och
vem som dr ansvarig f6r den. En sidan talan méste dock alltid vickas,
nir det giller personskada, senast 30 &r, eller, f6r 6vriga skador,
senast 10 &r efter den radiologiska olyckan.
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Utan hinder av forsta stycket fir regeringen besluta att en skade-
lidande skall ha kvar ritten att vicka talan om det mellan staterna
tvistas om vilken domstol som ir behérig.

Ersittning kan betalas av staten {6r personskador som visar sig
forst efter tio &r men inom trettio dr frin dagen f6r den radiologiska
olyckan i den min anliggningsinnehavaren inte har férsikring eller
annan ekonomisk sikerhet som ticker ersittningsansvaret.

Ersittning av statsmedel efter sirskilt riksdagsbeslut

18 § Riksdagen kan pd de villkor som faststills i en sirskild lag be-
sluta att ersittning skall betalas av statsmedel om de framstillda
skadestdndskraven verstiger 1 500 miljoner euro och om ersitt-
ningen di inte kan betalas av anliggningsinnehavaren.

Ytterligare ansvarsreglering
Skador som inte omfattas av ersittningsansvaret

19 § Ersittningsskyldigheten enligt denna lag giller inte skada

1. pd den kirntekniska anliggningen eller en sddan anliggning
under uppforande eller en annan kirnteknisk anliggning som ir be-
ligen inom samma omréde,

2. pd egendom som fanns inom ett anliggningsomride och som
anvindes eller var avsedd att anvindas i1 anslutning till en kirnteknisk
anliggning inom omrédet, eller

3. som ir en direkt f6]jd av en krigshandling eller en liknande hand-
ling under vipnad konflikt, inbérdeskrig eller uppror.

Skador som intriffar samtidigt med en radiologisk skada

20 § Med en radiologisk skada enligt denna lag likstills andra skador
som uppkommer vid samma radiologiska olycka och som inte gir
att sirskilja frdn den radiologiska skadan.

Detta giller inte 1 friga om ansvar som ndgon annan in anligg-
ningsinnehavaren kan ha med st6d av bestimmelser om skador till
foljd av joniserande strilning som finns 1 sirskild lag.
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Solidariskt ansvar

21 § Om tvd eller flera anliggningsinnehavare ansvarar f6r samma
skada dr ansvaret solidariskt. Anliggningsinnehavarnas inbordes
ansvar bestims med utgdngspunkt i respektive anliggnings andel i
skadans uppkomst och évriga omstindigheter.

Detta giller ocksd om ansvarigheten avser transport eller kirnimne
eller kirnavfall som har lagts upp tillfilligt under en transport.

Regressritt

22 § En anliggningsinnehavare eller staten har ritt att kriva tillbaka
ersittning som har betalats med stéd av reglerna 1 denna lag endast
av

1. en fysisk person som har véllat skadan uppsétligen,

2. den som i ett skriftligt avtal med anliggningsinnehavaren har
dtagit sig att ersitta skadan, eller

3. annan innehavare av en kirnteknisk anliggning om ritt tll in-
bordes dterkrav foreligger.

Betalning av ersittning

23 § Ersittning enligt denna lag betalas till de skadelidande i for-
hallande till deras fordringar.

Om anliggningsinnehavarens forsikring eller den sikerhet som 1
ovrigt stillts eller den ersittning som skall betalas enligt 16 § inte
ricker f6r att betala full ersittning till samtliga skadelidande, skall
ersittningen fordelas pé ett sidant sitt att férhillandet mellan varje
fordran och det ersittningsbelopp som den skadelidande faktiskt
far enligt denna lag ir detsamma for alla skadelidande. Om ytter-
ligare medel stills till férfogande direfter skall dessa betalas ut enligt
samma fordelning.

24 § Om det efter ett intriffat skadefall kan befaras att ersittningen
méste sittas ned enligt 23 §, fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om att ersittningen tills
vidare endast skall betalas med den férdelning som anges i1 den para-
grafen.

Ersittning som redan har betalats till en skadelidande innan ned-
sittning skett med stéd av 23 § far inte krivas tillbaka.
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25 § Nir ersittning skall bestimmas enligt denna lag tillimpas, om
inte annat féljer av lagen, allminna skadestindsrittsliga regler.

26 § Ersittning enligt denna lag fir jimkas efter vad som ir skiligt,
om den skadelidande medverkat till skadan uppsitligen eller genom
grov vardsloshet.

Sirskilda regler om ansvarsovergingen vid radiologiska olyckor
som sker under transporter och uppliggning

Transporter fran en anliggning i Sverige eller annan konventionsstat

27 § Intriffar en radiologisk olycka under transport eller en till-
fillig uppliggning under transport av kirnimne eller kirnavfall frin
en kirnteknisk anliggning hir i landet eller 1 annan konventionsstat
ir den anliggningsinnehavare som ir avsindare av transporten an-
svarig om inte annat f6ljer av 28-38 §§ nedan.

Transporter till en anliggning i Sverige eller annan konventionsstat

28 § Intriffar en radiologisk olycka under en transport till en kirn-
teknisk anliggning hir i landet eller annan konventionsstat, eller
intriffar en sddan olycka under en tillfillig uppliggning av kirnimne
eller kirnavfall, 6vergdr ansvaret for en radiologisk skada pd den
mottagande anliggningsinnehavaren vid den tidpunkt som skriftligen
avtalats mellan den mottagande anliggningsinnehavaren och avsind-
aren. Finns inget sidant avtal évergdr ansvaret nir den mottagande
anliggningsinnehavaren 6vertar kirnimnet eller kirnavfallet.

Transporter fran Sverige eller annan konventionsstat till en
icke-konventionsstat

29 § Intriffar en radiologisk olycka under transport eller en tillfillig
férvaring under transport av kirnimne eller kirnavfall frdn en kirn-
teknisk anliggning hir i landet eller 1 annan konventionsstat till en
icke-konventionsstat vergdr ansvaret nir kirnimnet eller kirnav-
fallet lossats frin det transportmedel med vilket kirnimnet eller
kirnavfallet anlint till den statens territorium.
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Transporter fran en icke-konventionsstat till Sverige eller annan
konventionsstat

30 § Intriffar en radiologisk olycka under transport frin en icke-kon-
ventionsstat till en kirnteknisk anliggning hir i1 landet eller ndgon
annan konventionsstat och har den mottagande anliggningsinneha-
varen skriftligen samtyckt till transporten svarar mottagaren fér en
radiologisk skada till f6ljd av en radiologisk olycka som intriffar
under transporten frin det att kirnimnet eller kirnavfallet har lastats
pa det transportmedel med vilket kirnimnet eller kirnavfallet skall
transporteras.

Transporter mellan icke-konventionsstater

31 § Om det vid transporter mellan icke-konventionsstater eller
under tillfillig uppliggning av kirnimne eller kirnavfall uppkommer
en radiologisk skada till f6ljd av en radiologisk olycka som intriffar
hir 1 landet dr den som har tillstdnd till transporten ersittnings-
skyldig. De bestimmelser i denna lag som avser innehavare av en
kirnteknisk anliggning 1 Sverige giller i sidant fall innehavaren av
tillstdndet.

Krav pd ett direkt ekonomiskt intresse i transporten

32 § En anliggningsinnehavare fir dverta ansvaret fér en transport
frdn en annan anliggningsinnehavare bara om han eller hon har ett
direkt ekonomiskt intresse i de kirnimnen eller det kirnavfall som
transporteras.

Ansvar for transportiren efter sirskilt beslut

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
pd ansékan av en transportdr i varje enskilt fall besluta att transpor-
toren 1 stillet for en eller flera innehavare av en kirnteknisk anligg-
ning skall ansvara {6r en radiologisk skada som intriffar till {6ljd av
en radiologisk olycka under eller 1 anslutning till transporten. Trans-
portdren ansvarar pd samma villkor som en anliggningsinnehavare.
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Ett beslut enligt forsta stycket f&r meddelas endast under for-
utsittning att

1. anliggningsinnehavaren samtyckt till detta, och

2. transportéren kan visa att forsikring tecknats enligt 13 § eller
att sikerhet stillts.

34 § Ett beslut som har meddelats enligt ndgon annan konventions-
stats lag nir det giller ansvaret for en innehavare av en kirnteknisk
anliggning 1 en sidan stat och som motsvarar ett sidant férordnande
som avses 133 § ar giltigt dven om svensk lag tillimpas p8 ersittnings-
anspriket.

Transporter till eller fran reaktordrivna transportmedel

35 § For transport till en kirnreaktor som anvinds som kraftkilla i
ett fartyg eller annat transportmedel upphér anliggningsinnehava-
rens ansvar nir kirnimnena eller kirnavfallet dvertas av den som
driver eller innehar en sidan reaktor.

For transport frin en sddan kirnreaktor till en kirnteknisk anligg-
ning i Sverige eller i en annan konventionsstat ansvarar den motta-
gande anliggningsinnehavaren f6r en radiologisk skada som upp-
kommer under transporten frin det att denna 6vertagit kirnimnena
eller kirnavfallet.

Ansvarsforsikring for skada under transport

36 § Vid transport av kirnimnen eller kirnavfall f&r regeringen med
beaktande av dmnenas eller avfallets karaktir och de risker som ir
férbundna med transporten besluta att férsikringsnivdn skall vara
ligre d4n den som anges 1 13 § forsta stycket, dock ligst 80 miljoner
euro.

Om en radiologisk skada éverstiger den férsikringsnivd som fast-
stillts genom ett sddant beslut svarar staten gentemot den skadeli-
dande f6r det belopp som fattas.

Ansvaret for skada under transport fir tickas av sirskild forsikring.
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Ansvaret vid uppliggning utanfor eller i en kirnteknisk anliggning

37 § Om en radiologisk olycka orsakas av kirnimnen eller kirnav-
fall som kommit frén en kirnteknisk anliggning i Sverige eller i annan
konventionsstat eller tidigare transporterats frdn en icke-konven-
tionsstat till Sverige och som utan att vara under transport befinner
sig utanfér en kirnteknisk anliggning ir den anliggningsinnehavare
ansvarig som vid tidpunkten f6r olyckan hade imnena eller avfallet
1 sin besittning eller som senast haft imnena eller avfallet i sin be-
sittning.

Forsta stycket giller inte om en innehavare av en kirnteknisk an-
ligening genom ett skriftligt avtal har 6vertagit ansvaret fér en
sddan radiologisk skada.

38 § Om en radiologisk olycka orsakas av kirnimnen eller kirnav-
fall som har lagts upp tillfilligt 1 en kidrnteknisk anliggning under
transport till eller frdn en annan kirnteknisk anliggning kan den
anliggningsinnehavare dir kirnimnena eller kirnavfallet férvaras
ansvara endast om detta skriftligen har avtalats.

Solidariskt ansvar

39 § Utover vad som anges i 21 § giller, om en skada har uppkom-
mit under transport av flera partier kirnimnen eller kirnavfall pd
ett och samma transportmedel eller under tillfillig uppliggning i en
och samma kirntekniska anliggning av flera partier kirnimnen eller
kirnavfall under transport, att ersittningsansvaret for anliggnings-
innehavarna ir begrinsat till det hdgsta belopp som giller f6r nigon
av dem.

Transportcertifikat

40 § Den ansvariga anliggningsinnehavaren ir skyldig att limna 6ver
ett sirskilt certifikat till transportdren, utstillt av f6rsikringsgivaren
eller den som har stillt annan ekonomisk sikerhet f6r anliggnings-
innehavarens ersittningsansvar.

Ett sddant certifikat skall innehilla

1. uppgifter om anliggningsinnehavarens namn och adress,

2. sikerhetens belopp, typ och varaktighet, och
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3. uppgifter om vilka slag av kirnimnen eller kirnavfall och vilken
transport forsikringen eller sikerheten avser.

Allminna bestimmelser om forsikring eller annan ekonomisk
sikerhet

Villkor som giller for forsikring

41 § Anliggningsinnehavarens férsikring eller annan ekonomisk
sikerhet skall godkinnas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Forsikringsgivarens ansvar mot den skadelidande enligt denna lag
giller trots att forsikringsavtalet sagts upp om en radiologisk olycka
intriffar inom tvd ménader frin det att en skriftlig uppsigning
kommit in till den myndighet som regeringen bestimmer eller om
en transport pbdrjats fére uppsigningen fram till dess transporten
avslutats.

Krav mot forsikringsgivaren

42 § Den som ir berittigad till ersittning enligt denna lag har, nir
talan far vickas hir 1 landet, alltid ritt att £8 ut ersittningen direkt av
forsikringsgivaren eller den som har stillt sikerhet av annat slag for
ersittningsansvaret.

Forsikringsgivaren kan inte for att befria sig frin sitt ansvar mot
den skadelidande dberopa omstindigheter som beror pd ndgon annan

in den skadelidande.

43 § Om forsikringsgivaren eller den som har stillt sikerhet fo