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Till statsradet Lena Hallengren

Regeringen beslutade den 16 juni 2005 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att féresld hur en central myndighet kan
bildas genom en sammanslagning av vissa myndigheter inom
utbildningsomridet eller genom en omférdelning av uppgifter dem
emellan (dir. 2005:70). Den 26 januari 2006 beslutade regeringen
om tilliggsdirektiv (dir. 2006:18), varvid utredningstiden fér delar
av uppdraget forlingdes till den 13 april 2006.

Statsridet Lena Hallengren férordnade den 20 juni 2005 general-
direktdr Bjorn Martenson till sirskild utredare. Emma Fryksmark
férordnades som sekreterare den 20 september 2005.

Till sakkunniga férordnades den 7 november 2005 departements-
rddet Anders Franzén, Utbildnings- och kulturdepartementet,
departementssekreteraren Sofie Hellstrom Riickert, Finansdeparte-
mentet och kanslirddet Sten Ljungdahl, Utbildnings- och kultur-
departementet.

Samma dag férordnades projektledaren Annika Berkland,
Tjinsteminnens centralorganisation, myndighetsstrategen Ulf
Brindefors, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, skol-
ridet Ragnar Eliasson, Statens skolverk, kanslichefen Gunilla
Holmberg, Nationellt centrum for flexibelt lirande, utvecklings-
chefen Margaretha Holmlund, Centrala studiestédsnimnden,
utredare Charlotta Krafft, SACO, undervisningsrddet Elisabet
Loberg, Myndigheten fér skolutveckling, samt ombudsmannen
Leif Nordin, Svenska Kommunalarbetareférbundet som experter.

Textredigering och layout har utférts av kanslisekreterare
Gunilla Malmqvist, kommittéservice.



Utredningen har tagit namnet Vuxnas lirandeutredningen, VL.

Hirmed 6verlimnar jag mitt betinkande Vuxnas lirande — En ny
myndighet (SOU 2006:38).

Utredningsuppdraget ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 april 2006

Bjorn Mértensson

/Emma Fryksmark
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag ir enligt direktiven att féresld hur en central
myndighet fér vuxnas lirande kan skapas genom bla. samman-
slagning av vissa befintliga myndigheter samt &verflyttning av
arbetsuppgifter frin andra. Utredaren ska &verviga och féresld
vilka uppgifter en ny myndighet ska svara fér. Vidare ska utredaren
limna férslag pd organisation och dimensionering samt éverviga
hur kvalitetsgranskning, tillsyn och utvirdering kan ges en
oberoende stillning 1 férhillande till myndighetens frimjande- och
utvecklingsuppdrag. Personalkonsekvenser och eventuell omdispo-
nering av resurser ska redovisas.

Vuxnas lirande har de senaste &ren genomgitt stora forind-
ringar, nya myndigheter har kommit till, regelverk har férindrats. I
dag omfattas hundratusentals minniskor av vuxnas lirande och
transfereringar av pengar till verksamheten uppgar till miljarder kr.
Omridet har mer och mer kommit att markeras som ett eget
omride inom utbildningspolitiken. Omridets expansion och till-
tagande vikt inom utbildningspolitiken stiller stora krav pa de olika
aktdrerna. Behovet av ett brett stéd fér vuxnas lirande av god
kvalitet 1 hela landet understryker kraven pi samarbete mellan olika
aktdrer och intressenter sdvil inom utbildningsomridet som inom
andra omrdden.

Aktdrerna ir mdinga vilket speglar omridets utveckling och
férindring. Nir aktdrerna blir f6r manga uppstdr en mingd oligen-
heter som sammantaget foérsimrar mojligheterna att nd bista
mojliga resultat. Jag vill med mitt f6rslag skapa férutsittningar for
att bl.a. komma till ritta med de brister betriffande ansvarsfor-
hillanden, grinsdragningar och otydlighet som uppmirksammats
pa olika héll. Nuvarande myndighetsstruktur pd central nivd ska bli
rationellare och effektivare, styrningen tydligare, inspektion,
kvalitetsgranskning och utvirdering kraftfullare f6r att de politiska
mélen ska kunna nis.
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Sammanfattning SOU 2006:38

Forslaget innebir att en ny central myndighet f6r Vuxnas
lirande bildas. Till den nya myndigheten fors all verksamhet som
bedrivs 1 Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning samt all
verksamhet i Nationellt centrum for flexibelt lirande férutom den
utbildning som anordnas i egen regi, vilken 1 stillet avvecklas. Till
den nya myndigheten fors de arbetsuppgifter kopplade till vuxnas
lirande som i dag utférs av Statens skolverk och Myndigheten for
skolutveckling. Hir avses ansvarsomrddena utbildningsinspektion,
styrdokument och finansiella styrmedel, nationell uppféljning,
nationell utvirdering samt utvecklingsstdd. Forslaget innebir att
CFL:s virdskap fér Valideringsdelegationen upphér den 1 juli
2007, varvid virdskapet overférs till den nya myndigheten. Nir
Valideringsdelegationens uppdrag upphér den 31 december 2007
overgdr kvarvarande uppgifter till den nya myndigheten.

En sirskild delegation féreslds med ansvar for att besluta om en
arlig plan f6r utvirdering av verksamhetsomridet och utbildnings-
formerna. Delegationen ska disponera en sirskild anslagspost.

Aven om foérslaget innebir att ett antal arbetsuppgifter inom
omrddet vuxnas lirande samlas i en myndighet, kommer antalet
aktorer inom omrddet att vara stort och behovet av samverkan
betydande. Jag pekar i forslaget sirskilt pd behovet av en forma-
liserad samverkan mellan den nya myndigheten och Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Skolverket, Hogskoleverket, Folkbildningsridet,
Myndigheten foér nitverk och samverkan inom hégre utbildning
samt Myndigheten f6r skolutveckling.

Jag gir bara undantagsvis in pd den nya myndighetens organis-
ation di det torde ankomma p4 en framtida organisationskommitté
att utreda dessa frigor.

Finansieringen av den nya myndigheten foreslis ske genom
sammanliggning av de medel som idag disponeras av Nationellt
centrum f6r flexibelt lirande och Myndigheten fér kvalificerad
utbildning samt &verféring av de medel som Skolverket och
Myndigheten fér skolutveckling enligt min bedémning med
hinsyn till olika faktorer disponerar fér de arbetsuppgifter som
fors over till den nya myndigheten.

Den nya myndigheten féreslds lokaliseras till tre orter,
Norrképing, Hirnésand och Hissleholm. Merparten av den
personal som berérs av forslaget finns 1 dag pd dessa orter. Den
personal som berdrs hos Skolverket och hos Myndigheten fér
skolutveckling dr dock inte stationerad pd dessa orter. I dag utférs
de arbetsuppgifter som berérs av forslaget pé elva olika orter.
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SOU 2006:38 Sammanfattning

Myndighetens ledning ska enligt forslaget lokaliseras till
Hirndsand.

Mpyndigheten foreslds f& namnet Myndigheten fér Vuxnas
Lirande (VL).
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring av lagen (2006:000) om
andring av skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)" att
11 kap. 20, 21 och 24 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse i proposition 2005/2006:148  Féreslagen lydelse

11 kap.

20§

Kommuner och landsting dr skyldiga att till sin gymnasiala
vuxenutbildning ta emot en behérig soékande frin en annan

kommun,

1. om hemkommunen har tagit sig att svara f6r kostnaderna for

elevens utbildning,

2. om det ir friga om en sidan utbildning eller utbildningsplats
for vilken kommunen eller landstinget har ritt till ersittning enligt
foreskrifter som meddelats med st6d av 24 §, eller

3. det idr friga om en pibygg-
nadsutbildning som finansieras
med statliga medel enligt beslut
av Statens skolverk.

Den som vill delta i gymnasial
vuxenutbildning skall anséka
om detta hos styrelsen for
utbildningen i sin hemkommun.
Detta giller dock inte ansdkan

3.det dr friga om en sddan
pibyggnadsutbildning som fi-
nansieras med statliga medel
enligt sdrskilt beslut av Myndig-
heten for vuxnas lirande.

21§

Den som vill delta i gymnasial
vuxenutbildning skall anséka
om detta hos styrelsen for
utbildningen i sin hemkommun.
Detta giller dock inte ansdkan

! Lagen omtryckt 1997:1212.
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Forfattningsforslag

om att delta 1 pdbyggnads-
utbildning som finansieras med
statliga medel enligt beslut av
Statens skolverk. En sddan anso-
kan skall limnas till styrelsen
for utbildningen i den kommun
eller det landsting som anordnar
eller I3ter anordna utbildningen.

SOU 2006:38

om att delta i en sddan pibygg-
nadsutbildning som finansieras
med statliga medel enligt sdrskilt
beslut av Myndigheten for vuxnas
ldrande. En sdan ansékan skall
limnas till styrelsen fér utbild-
ningen 1 den kommun eller det
landsting som anordnar eller

l3ter anordna utbildningen.

Om ansokan i andra fall avser en utbildning som en annan
kommun eller ett landsting anordnar eller liter anordna, skall
styrelsen skyndsamt sinda ansékan vidare till styrelsen for
utbildningen dir. Till en sidan ansékan skall styrelsen foga ett
yttrande av vilket det framgdr om hemkommunen 3tar sig att svara
for kostnaderna for elevens utbildning, svida det inte pd grund av
tidigare &verenskommelse ir ondédigt. Regeringen fir vidare
meddela foreskrifter om nir ett yttrande inte behdver fogas till en
ansokan.

Atagande att svara for kostnaderna skall alltid limnas om den
sokande med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda
skil att f3 g8 1 en annan kommuns gymnasiala vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning. I sidant fall dger 5 kap. 33 § motsvarande
tillimpning betriffande ungdomar fram till och med det férsta
kalenderhalvdret det &r d& ungdomarna fyller tjugo &r.

24 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun att betala
ersittning fér gymnasial vuxenutbildning till den kommun eller det
landsting som anordnar utbildningen.

Hemkommunen skall limna Hemkommunen skall limna

stéd till inackordering enligt
5 kap. 33 § till ungdomar fram
till och med forsta kalender-
halviret det ir di8 ungdomarna
fyller 20 &r dels 1 sddana fall som
avses 1 forsta stycket, dels om
ungdomarna deltar i pibygg-
nadsutbildning som finansieras

stéd till inackordering enligt
5 kap. 33 § till ungdomar fram
till och med forsta kalender-
halviret det ir d&8 ungdomarna
fyller 20 &r dels 1 sddana fall som
avses 1 forsta stycket, dels om
ungdomarna deltar 1 en sddan
pibygenadsutbildning som fi-

? Senaste lydelse 1999:1341.
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med statliga medel enligt beslut nansieras med statliga medel
av Statens skolverk. enligt sdrskilt beslut av Myndig-
heten for vuxnas lirande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2007.
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2 Forslag till lag om d@ndring av sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom féreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)° att
7 kap. 9 § skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
9§

Sekretess giller 1 forskoleklassen, grundskolan, gymnas1eskolan
sirskolan, specialskolan och sameskolan samt i en kommunal
riksinternatskola fér uppgift som hinfér sig till psykologisk
undersdkning eller behandling och fér uppgift om enskilds
personliga férhdllanden hos psykolog eller kurator, om det inte stdr
klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller
nigon honom nirstiende lider men.

Sekretess giller pA samma omrdde dels i skolans elevvirdande
verksamhet i 6vrigt for uppgift om enskilds personliga férhéllan-
den, dels f6r uppgift som hinfor sig till drende om tillrittaférande
av elev eller om skiljande av elev frin vidare studier. Sekretessen
giller dock endast, om det kan antas att den som uppgiften ror eller
nigon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs. Sekretessen
giller inte beslut 1 elevvdrdsirende eller 1 annat irende som nu har
namnts.

Sekretess giller pd samma omride i annat fall 4n som avses i
forsta och andra styckena for uppgift om enskilds identitet, adress
och andra liknande uppgifter om enskilds personliga férhallanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller inom utbildningsvisendet 1 6vrigt f6r uppgift
som hinfor sig till psykologisk undersékning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga férhdllanden hos psykolog,
kurator eller syofunktionir, om det inte stdr klart att uppgiften kan
réjas utan att den som uppgiften rér eller nigon honom nirstiende
lider men. Dessutom giller inom arbetsmarknadsutbildningen, den
kommunala vuxenutbildningen, vuxenutbildningen fér utvecklings-
storda, svenskundervisningen for invandrare (sfi) och folkhég-
skolan sekretess i annan elevvdrdande verksamhet fér uppgift om

3 Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydelse 1997:1213.
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enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den som
uppgiften rér eller ndgon honom nirstdende lider men om upp-
giften rojs.

Sekretess giller 1 specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirstdende lider men om uppgiften
rdjs.

Sekretess giller hos Statens skolverk i1 verksamhet som avser
tillsyn &ver utbildning vid skolor med enskild huvudman (fri-
stiende skolor) fér uppgift som hirrér frin skolans elevvirdande
verksamhet och som giller enskilds personliga férhillanden, om
det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den som
uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende lider men. Samma
sekretess giller 1 nimnda tillsynsverksamhet fér uppgift som
hinfor sig till en friga om tillrittaférande av elev eller skiljande av
elev frin vidare studier. Sekretessen enligt detta stycke giller dock
inte Statens skolverks beslut i ett drende.

Sekretess gdller hos Myndig-
heten for vuxnas lirande i verk-
sambet som avser tillsyn over
kompletterande utbildningar och
kvalificerad yrkesutbildning med
enskild huvudman  for uppgift
som  hdnfor sig till psykologisk
undersikning eller behandling
och for uppgift om enskilds per-
sonliga forhdllanden hos psykolog,
kurator eller syofunktiondr, om
det inte stir klart att uppgiften
kan rdjas utan att den som
uppgiften ror eller nigon honom
ndrstdende lider men.

Sekretess giller 1 skolbarnsomsorgen for uppgift som hinfor sig
till psykologisk undersékning eller behandling och fér uppgift om
enskilds personliga f6rhillanden hos psykolog eller kurator, om det
inte str klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nirstiende lider men. Sekretess giller i
samma verksamhet fér annan uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstiende lider men om uppgiften rojs.
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I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2007.
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3 Forslag till forordning med instruktion for
Myndigheten for vuxnas ldarande

Regeringen foreskriver f6ljande.

Uppgifter

1§ Myndigheten f6r vuxnas lirande idr central foérvaltnings-
myndighet f6r det offentliga skolvisendet fér vuxna, fér komp-
letterande utbildningar och fér kvalificerad yrkesutbildning. T friga
om annan utbildning har myndigheten de uppgifter som féljer av
forfattningar eller sirskilda bestimmelser.

2 § Myndigheten fér vuxnas lirande skall stédja huvudminnen for
utbildningen 1 deras utveckling av verksamheten s3 att nationellt
faststillda mil och likvirdighet i utbildningen uppnis.

3 § Myndigheten {6r vuxnas lirande skall

1. besluta om statsbidrag eller sirskilda medel till utbildnings-
anordnare som fir anordna kvalificerad yrkesutbildning enligt lagen
(2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning,

2. genom utbildningsinspektion granska kvaliteten i det offent-
liga skolvisendet f6r vuxna, i kompletterande utbildningar och i
kvalificerad yrkesutbildning och ha tillsyn enligt 4 §,

3. folja upp och utvirdera det offentliga skolvisendet for vuxna,
kompletterande utbildningar och kvalificerad yrkesutbildning,

4. kontinuerligt se 6ver kursplaner och betygskriterier for det
offentliga skolvisendet fér vuxna,

5. sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med
utbildningsinspektion, uppféljning och utvirdering,

6. ligga fram de forslag for regeringen som kan foranledas av
myndighetens uppgifter enligt punkterna 24,

7.svara for generella utvecklingsinsatser inom verksamhets-
omridet vuxnas lirande,

8.svara for riktat utvecklingsstdd frimst genom att stddja
kvalitetsutvecklingsarbete och utveckling av lirande och lirmiljser,

9.stédja och utveckla anvindningen av distansmetoder och
informationsteknik i folkbildning och vuxenutbildning,

10. stirka och frimja ett regionalt samarbete,
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11. medverka inom det internationella arbetet inom verksam-
hetsomridet,

12. informera och sprida kunskap om verksamhetsomridet sivil
inom som utanfér landet,

13. samverka med Statens skolverk, Myndigheten fér nitverk
och samarbete inom hégre utbildning, Hégskoleverket, Arbets-
marknadsverket, Specialpedagogiska institutet samt med andra
berérda myndigheter, organisationer och nitverk,

14. ansvara for officiell statistik enligt férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken,

15. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheten, och

16. frimja inflytande f6r de som deltar i utbildningarna.

4 § Myndigheten f6r vuxnas lirande skall ha tillsyn 6ver

1. de skolformer som ingdr i det offentliga skolvisendet for
vuxna,

2. kompletterande utbildningar, och

3. kvalificerad yrkesutbildning.

Delegation {6r utvirdering

5§ Hos Myndigheten fér vuxnas lirande skall det finnas en
sirskild utvirderingsdelegation. Delegationen skall sikerstilla att
verksamheten utvirderas pi ett objektivt sitt. Den skall fatta beslut
om planering och genomférande av utvirderingar av myndighetens
verksamhetsomride och de utbildningsformer som omfattas av
myndighetens ansvar.

Delegationen bestir av minst fem ledaméter. En av ledaméterna
ir ordférande och en ir vice ordférande.

Delegationen ir beslutfér nir ordféranden och minst hilften av
de andra ledaméterna ir nirvarande.

6 § Om utvirderingsdelegationen i sitt arbete fir uppgifter som kan

ha betydelse for tillsynen enligt 4 §, skall berérd enhet inom
myndigheten informeras om detta.
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Verksforordningens tillimpning

7 § Verkstérordningen skall tillimpas p& myndigheten med
undantag av 13 § 4, 21 och 32 §§ samt 33 § andra stycket.

Myndighetens ledning

8 § Generaldirektoren dr chef f6r myndigheten och styrelsens
ordférande.

Nir styrelsen sammantrider har ordféranden 1 utvirderings-
delegationen nirvaro- och yttranderitt.

Styrelsens ansvar och uppgifter

9 § Utéver vad som anges i 11 och 12 §§ samt 13 § 1-3
verksforordningen (1995:1322) skall styrelsen besluta 1 principiellt
viktiga frigor. Detta giller inte de frigor som kan hinforas till
utvirderingsdelegationen.

Styrelsen skall besluta foreskrifter.

Styrelsen fir overldta till generaldirektéren att besluta fore-
skrifter som inte ir av principiell betydelse eller 1 6vrigt av stérre
vikt.

Personalforetridare

10 § Personalféretridarférordningen (1987:1101) skall tillimpas pd
Myndigheten f6r vuxnas lirande.

Arendenas handliggning

11 § Generaldirektoren skall avgéra drenden som inte skall avgoras
av styrelsen, utvirderingsdelegationen eller av personalansvars-
nimnden.

Om sidana drenden som avses 1 forsta stycket inte behover
avgoras av generaldirektdren, fir de avgoras av ndgon annan
tjainsteman. Hur detta skall ske anges i arbetsordningen eller i
sirskilda beslut.
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Andra stycket giller inte foreskrifter och sidana drenden som
avses i 13 § 1-3 verksférordningen (1995:1322).

Anstillningar m.m.

12 § Generaldirektoren anstills genom beslut av regeringen fér en
bestimd tid.
Andra anstillningar beslutas av myndigheten.

13 § Ordféranden och de andra ledaméterna 1 utvirderingsdele-
gationen utses av regeringen for bestimd tid.
Delegationen utser inom sig vice ordférande.

Ritt att ta ut ersittning

14 § Myndigheten f6r vuxnas lirande har ritt att ta ut ersittning
for sddana varor och tjinster som avses i 4 § forsta stycket 1-6 och
9 avgiftsférordningen (1992:191) utan den begrinsning som fore-
skrivs 1 andra stycket i samma paragraf.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.

2. Genom férordningen upphivs

— férordningen (2001:723) med instruktion f6r Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning,

—férordningen (2001:1201) med instruktion fér Nationellt
centrum foér flexibelt lirande,

—férordningen (2002:1013) om utbildning vid Nationellt
centrum fér flexibelt lirande, och

— forordningen (1986:64) om uppdragsutbildning vid Nationellt
centrum for flexibelt lirande.
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Forslag till forordning om andring av forordningen

(2002:1160) med instruktion for Statens skolverk

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2002:1160) med
instruktion f6r Statens skolverk att 1-3 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens skolverk ir central
férvaltningsmyndighet for det
offentliga skolvisendet och fér
den av det allminna anordnade
forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen 1 den utstrick-
ning ndgot annat inte ir fore-
skrivet. I friga om annan utbild-
ning har Skolverket de uppgifter
som foljer av forfattningar eller
sirskilda bestimmelser.

Skolverket skall

Foreslagen lydelse

1§

Statens skolverk ir central
férvaltningsmyndighet for det
offentliga skolvisendet for barn
och ungdom och for den av det
allminna anordnade forskole-
verksamheten och skolbarns-
omsorgen 1 den utstrickning
ndgot annat inte ir foreskrivet. I
frdga om annan utbildning har
Skolverket de uppgifter som
folijer av forfattningar eller
sirskilda bestimmelser.

28

1. genom utbildningsinspektion granska kvaliteten i skolvisendet

och ha tillsyn enligt 3 §,

2. f6lja upp och utvirdera skolvisendet, férskoleverksamheten

och skolbarnsomsorgen,

3. kontinuerligt se 6ver kursplaner och betygskriterier,

4. sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med
utbildningsinspektion, uppféljning och utvirdering,

5.ligga fram de forslag for regeringen som kan féranledas av
Skolverkets uppgifter enligt punkterna 1-3,

6. medverka 1 det internationella arbetet inom verksamhets-

omridet,

7. informera och sprida kunskap om verksamhetsomridet svil

inom som utanfér landet,

8.vara ett nationellt referenscentrum foér yrkesutbildning 1
Sverige och 1 6vriga EU-linder samt linder inom EES-omridet,

9. samverka
heten for

med Myndig-
skolutveckling,

9. samverka
heten for

med Myndig-
skolutveckling,
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Specialpedagogiska  institutet Specialpedagogiska  institutet,

samt med andra berérda Myndigheten for vuxnas lirande

myndigheter och organisatio- samt med andra berdrda

ner, myndigheter och organisatio-
ner,

10. ansvara for officiell statistik enligt férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken,

11. ha ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér handikappfrigor med
anknytning till sitt verksamhetsomrdde och - i den mdn uppgiften
inte ankommer pd Specialpedagogiska institutet eller Myndigheten
for skolutveckling - inom ramen for detta ansvar vara samlande,
stodjande och pidrivande i f6érhillande till vriga berérda parter,
och

12. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheten.

3§

Skolverket skall ha tillsyn éver

1. det offentliga skolvisendet 1. det offentliga skolvisendet
samt den av det allminna anord-  for barn och ungdom samt den av
nade forskoleverksamheten och det allminna anordnade férsko-
skolbarnsomsorgen, leverksamheten och skolbarns-

omsorgen,

2. kommunernas skyldighet att se till att skolpliktiga barn fir
foreskriven utbildning,

3. utbildning vid sidana skolor med enskild huvudman
(fristiende skolor) som avses 19 kap. skollagen (1985:1100),

4. utbildning vid riksinternatskolor,

5. utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga,

6. sirskild undervisning enligt 10 kap. 3 § skollagen fér
skolpliktiga elever pd sjukhus eller motsvarande,

7. visstidsutbildning vid sidana sirskilda resurscenter som avses 1
10 kap. 3 a § skollagen,

8. hur kommunerna fullgér sitt tillsynsansvar i friga om
verksamhet som avses 1 2 a kap. 13 § skollagen och 1 2 b kap. 6 §
skollagen,

9. kommunernas handliggning av frigor enligt 10 kap. 4 §
skollagen,

10. Nationellt ~ centrum  for
flexibelt lirande, nér det giller
utbildning som kompletterar den
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kommunala vuxenutbildningen,

11.vissa andra statsstodda
skolor och utbildningar fér
barn, ungdomar och vuxna i den
omfattning som féljer av sir-
skilda bestimmelser eller sir-
skilda beslut, och

12. kommunernas  uppfélj-
ningsverksamhet som omfattas
av 1 kap. 18 § skollagen.

Forfattningsforslag

10.vissa andra statsstodda
skolor och utbildningar fér barn
och ungdomar 1 den omfattning
som foljer av sirskilda bestim-
melser eller sirskilda beslut, och

11. kommunernas  uppfélj-
ningsverksamhet som omfattas
av 1 kap. 18 § skollagen.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2007.

2.Vad regeringen 1 sirskilda beslut foreskrivit om Statens
skolverk skall i stillet avse Myndigheten fér vuxnas lirande om
besluten giller frigor som hér till den myndighetens ansvars-

omrade.
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5 Forslag till forordning om dndring av férordningen
(2002:1161) med instruktion for Myndigheten for
skolutveckling

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2002:1161) med
instruktion f6r myndigheten fér skolutveckling att 1-2 §§ skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Myndigheten fér skolutveckling skall stédja kommuner och
andra huvudmin i deras utveckling av verksamheten s& att natio-
nellt faststillda mal och likvirdighet 1 utbildningen uppnds. Stédet
skall limnas till huvudmin for

1. det offentliga skolvisendet, 1. det offentliga skolvisendet

for barn och ungdom,

2. av det allminna anordnande sirskilda utbildningsformer,

3.av det allminna anordnade férskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen, och

4. enskild bedriven skolverksamhet, forskoleverksamhet och

skolbarnsomsorg.

Sddant stod som avses i 2 § 4
skall limnas dven till huvudmdin
for det offentliga skolvdsendet for
vuxna.

2§
Myndigheten skall

1. svara for generella utvecklingsinsatser frimst inom nationellt
prioriterade omriden,

2.svara for riktat utvecklingsstéd frimst genom att stddja
kvalitetsutvecklingsarbete och utveckling av lirande och lirmiljéer,

3. frimja kompetensutveckling av personal inom skolvisendet
samt forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen frimst inom
nationellt prioriterade omriden,

4. svara for den statliga rektorsutbildningen,

5. stddja anvindningen av informationsteknik,

6. informera och sprida kunskap inom verksamhetsomridet och
dirvid medverka 1 spridning av resultat av forskning som
genomfors vid universitet och hégskolor,
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7. medverka 1 det internationella arbetet inom verksamhets-

omridet,

8. samverka med Statens skol-
verk, Specialpedagogiska institu-
tet, Nationellt centrum for flexi-
belt lirande samt med andra
berérda myndigheter, organisa-
tioner och nitverk,

8. samverka med Statens skol-
verk, Specialpedagogiska institu-
tet, Myndigheten for wuxnas
ldrande samt med andra berérda
myndigheter, organisationer
och nitverk,

9.1 handikappfrigor med anknytning till verksamhetsomridet
vara stddjande och pddrivande i den min uppgiften inte ankommer
pa Statens skolverk eller Specialpedagogiska institutet, och

10. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheten.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.

2. Vad regeringen i sirskilda beslut féreskrivit om Myndigheten
for skolutveckling skall i stillet avse Myndigheten {6r vuxnas
lirande om besluten giller frigor som hor till den myndighetens
ansvarsomrade.

Detta giller dock inte frigor som ror den statliga rektors-
utbildningen.
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6 Forslag till forordning om dndring av férordningen
(2001:286) med instruktion fér Specialpedagogiska

institutet

Regeringen foreskriver i1 friga om férordningen (2001:286) med
instruktion foér Specialpedagogiska institutet att 2 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Institutet skall sirskilt

Foreslagen lydelse

28

— svara for specialpedagogisk ridgivning,
—arrangera och medverka i kompetensutveckling,
— sprida information till de huvudmin som avses i 1 § och till

virdnadshavare,

—bedriva och medverka i specialpedagogisk utvecklingsverk-

samhet,

—samla in och férmedla forskningsresultat inom omridet,
— ta initiativ till och delta 1 internationell samverkan,

— samverka med de huvudmin
som avses 1 1 §, landstingens
habilitering  f6r barn  och
ungdom, den specialpedago-
giska utbildningen inom lirar-
utbildningen, Statens skolverk,
Myndigheten fér skolutveck-
ling, Nationellt centrum  for
flexibelt  lirande och andra
myndigheter som har ansvar
inom handikappomridet, samt

— samverka med de huvudmin
som avses 1 1 §, landstingens
habilitering  f6r barn  och
ungdom, den specialpedago-
giska utbildningen inom lirar-
utbildningen, Statens skolverk,
Myndigheten fér skolutveck-
ling, Myndigheten for wvuxnas
ldrande och andra myndigheter
som har ansvar inom handi-
kappomridet, samt

— samrida med handikapporganisationerna.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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7 Forslag till forordning om andring av forordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning

dels att 3 kap. 6 § skall upphéra att gilla,

dels att 2 kap. 9, 14 och 20 §§, 3 kap. 7 §, 4 kap. 6, 9, 11, 16 och
20 §§ samt 5 kap. 4 § skall ha f6ljande lydelse.

2 kap.

9§

Statens skolverk faststiller Statens skolverk faststiller,
kursplaner fér kidrnimnen och efter samrdd med Myndigheten
dvriga nationella kurser samt {6r  for vuxnas lirande, kursplaner
projektarbete. for kirnimnen och dvriga natio-

nella kurser samt foér projekt-
arbete 1 gymnasial vuxenutbild-
ning.

Myndigheten  for  vuxnas
ldrande faststiller kursplaner for
nationella kurser i grundliggande
vuxenutbildning och i pibygg-
nadsutbildningar.

14 §

Statens skolverk fir meddela  Myndigheten — for — vuxnas
foreskrifter om utformningen lirande fir meddela féreskrifter
av individuella studieplaner. om utformningen av indivi-

duella studieplaner.

20 §
Statens skolverk fir meddela  Myndigheten — for — vuxnas
foreskrifter om lokala kurser lirande fir meddela foreskrifter

och, utéver vad som anges 1
1 kap. 7 §, om antalet verksam-
hetspoing nir det giller pibygg-
nadsutbildningar.

om lokala kurser och, utéver
vad som anges i 1 kap. 7 §, om
antalet verksamhetspoing nir
det giller pibyggnadsutbild-
ningar.
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3 kap.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om sirskilda for-
kunskapskrav till kurser inom
gymnasial vuxenutbildning och
pibyggnadsutbildning.

7§
Myndigheten ~ for  vuxnas
ldrande fir meddela foreskrifter
om sirskilda férkunskapskrav
till  kurser inom gymnasial
vuxenutbildning och pibygg-
nadsutbildning.

Styrelsen f6r utbildningen fir meddela féreskrifter om sirskilda
forkunskapskrav till lokala kurser.

4 kap.

Vid betygssittningen skall
liraren anvinda de betygskrite-
rier som har faststillts. Betygs-
kriterier skall faststillas for
sddana kurser som enligt 1 §
skall betygsittas samt fér pro-
jektarbete.  Statens  skolverk
faststiller betygskriterier fér
andra kurser dn lokala kurser
samt for projektarbete. For
lokala kurser faststiller styrel-
sen for utbildningen betygs-
kriterier.

6
Vid betygssittningen  skall
liraren anvinda de betygskrite-
rier som har faststillts. Betygs-
kriterier skall faststillas for
sddana kurser som enligt 1 §
skall betygsittas samt fér pro-
jektarbete.  Statens  skolverk
faststiller, efter samrdd med
Myndigheten for vuxnas lirande,
betygskriterier {or nationella
kurser samt for projektarbete i
gymnasial vuxenutbildning.
Myndigheten for vuxnas lirande
faststiller — betygskriterier  for
nationella kurser i grundliggande
vuxenutbildning och i pibygg-
nadsutbildningar. For  lokala
kurser faststiller styrelsen for
utbildningen betygskriterier.

I betygskriterierna skall det preciseras vilka kunskaper som krivs
enligt kursplanen for att deltagaren skall i betygen Godkind eller
Vil godkind samt f6r kurser och projektarbete inom gymnasial
vuxenutbildning dven betyget Mycket vil godkind.

Lirarna boér anvinda nationellt faststillda prov som ett
hjilpmedel f6r att bedémningsgrunderna skall bli si enhetliga som
mdjligt ver landet. Proven faststills av Statens skolverk som ocksd
meddelar nirmare féreskrifter om dem.
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9238

Den som har fitt minst betyget Godkind i den grundliggande
vuxenutbildningens samtliga kirnimnen har ritt till slutbetyg frin

grundliggande vuxenutbildning.

Den som har fler betyg frin grundliggande vuxenutbildning dn
som avses 1 forsta stycket fir sjilv bestimma vilka 6vriga betyg som
skall ing3 1 slutbetyget. I slutbetyget fir dock inte ingd betyg pa en
delkurs om deltagaren har fitt betyg pd kursen i sin helhet.

I slutbetyget fir tas in betyg
frin kommunal vuxenutbildning
och Nationellt centrum for flexi-
belt lirande.

I slutbetyget fir tas in betyg
frin kommunal vuxenutbild-
ning.

Ett betyg som har satts mer dn dtta &r fore slutbetyget fir bara
tas in 1 slutbetyget om rektorn pd grund av sirskilda skil medger

det.

I slutbetyg som avses 1 10 §
fir betyg tas in frin gymnasial
vuxenutbildning i den kommu-
nala  vuxenutbildningen och
Nationellt centrum for flexibelt
lirande samt frin gymnasie-
skolan eller motsvarande pd
projektarbete och pd de kurser

11§

I slutbetyg som avses 1 10 §
fir betyg tas in frin gymnasial
vuxenutbildning i den kommu-
nala vuxenutbildningen samt
frin gymnasieskolan eller mot-
svarande pd projektarbete och
pa de kurser som far férekomma
1 gymnasial vuxenutbildning.

som fir férekomma i gymnasial
vuxenutbildning.

I slutbetyget fir dock inte ingd betyg pi en delkurs, om
deltagaren har fitt ett sammanfattande betyg pd kursen i dess
helhet. T slutbetyget fir heller inte ingd betyg frin de kurser i
imnena idrott och hilsa respektive estetisk verksamhet som i
gymnasieskolan ir kirnimneskurser.

16 §

Den som vill ha betyg frn kommunal vuxenutbildning har ritt
att genomgd provning 1 alla kurser, utom orienteringskurser och
individuella kurser, som fir férekomma inom kommunal
vuxenutbildning och i projektarbete. Detta giller dven den som
tidigare har fitt betyg pd kursen eller projektarbetet. Den som ir
elev 1 gymnasieskolan fir dock inte genomgd prévning i en kurs
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eller ett projektarbete, om eleven har fitt minst betyget Godkind

pd kursen eller projektarbetet.

Prévning fir goras endast i en kommun eller ett landsting som
anordnar den aktuella kursen eller, nir det giller projektarbete,
utbildning inom det kunskapsomrdde som projektarbetet avser.

Statens skolverk fir meddela
nirmare foreskrifter om prov-
ning.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare  foreskrifter  om
utformningen av betygskatalog,
samlat betygsdokument, slutbe-
tyg samt intyg. 1 friga om
foreskrifter som ror slutbetyg
frin gymnasial vuxenutbildning
skall Statens skolverk samrida
med Hégskoleverket.

Statens skolverk fir, efter
samrdd med Myndigheten for
vuxnas ldrande, meddela
nirmare foreskrifter om prov-
ning ¢ gymnasial vuxenutbild-
ning. Myndigheten for vuxnas
ldrande fdr meddela ndrmare
foreskrifter om provning i grund-
ldggande vuxenutbildning och i
pabyggnadsutbildning.

20§

Myndigheten  for  vuxnas
lirande fir meddela ytterligare
foreskrifter om utformningen
av betygskatalog, samlat betygs-
dokument, slutbetyg samt intyg.
I friga om féreskrifter som ror
slutbetyg ~ frin  gymnasial
vuxenutbildning skall Myndig-
heten for vuxnas lirande samrida
med Hégskoleverket.

5 kap.

Ansékan om ersittning som
avses 1 2 och 3 §§ goérs hos
Statens skolverk inom den tid
och pd det sitt som wverker
bestimmer.

Statens skolverk beslutar om
ersittningen och betalar ut
beloppen snarast méjligt.
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43§

Ansékan om ersittning som
avses 1 2 och 3 §§ gors hos
Myndigheten for vuxnas lirande
inom den tid och pd det sitt
som myndigheten bestimmer.

Myndigheten — for  vuxnas
lirande Dbeslutar om ersitt-
ningen och betalar ut beloppen
snarast mojligt.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
2. Vad som sigs om betyg frin Nationellt centrum fér flexibelt
lirande 1 de tidigare lydelserna av 4 kap. 9 och 11 §§ giller fort-

farande i friga om betyg som inte ir dldre dn 3tta &r.
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8 Forslag till forordning om dndring av férordningen
(1992:736) om vuxenutbildning for
utvecklingsstorda

Regeringen foreskriver 1 friga om férordningen (1992:736) om
vuxenutbildning fér utvecklingsstérda att 1 kap. 4 och 8 §§, 2 kap.
7 § samt 4 kap. 3 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

438
For varje kurs skall det finnas en kursplan. Av kursplanen skall
framgd dels kursens mil, dels den kunskapsnivd som alla elever
minst skall ha uppnétt vid kursens slut.

Kursplaner  faststills  av  Kursplaner {6r nationella kur-
Statens skolverk, om inte ndgot ser i gymnasial sirvux faststills,
annat foljer av tredje stycket. efter samrdd med Myndigheten

for wvuxnas lirande, av Statens
skolverk. Kursplaner for sirvux
motsvarande obligatoriska  sér-
skolan faststills av Myndigheten
for vuxnas lirande.
Kursplaner for lokala kurser faststills av styrelsen fér utbild-
ningen.

8§

Statens skolverk faststiller de  Myndigheten  for — wvuxnas
formulir som fordras fér till- lirande faststiller de formulir
limpningen av denna férord- som fordras fér tillimpningen
ning. av denna férordning.

2 kap.
7§

Statens skolverk fir meddela  Myndigheten — for — vuxnas
ytterligare  foreskrifter om lirande fir meddela ytterligare
lokala kurser. foreskrifter om lokala kurser.
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4 kap.

38

Betyg skall sittas av liraren. Om ett betyg beror pd tv4 eller flera
lirares bedémning och lirarna inte kan enas, skall betyget sittas av

rektorn.

Vid betygssittningen skall liraren som stéd anvinda de
betygskriterier som har faststillts f6r kursen.

Betygskriterier skall faststil-
las foér varje kurs och skall
precisera vilka kunskaper enligt
kursplanen som krivs for att
eleven skall f3 betyget Godkind.
For gymnasial sirvux skall dven
betygskriterier for betyget Vil
godkind faststillas.  Statens
skolverk eller, i fraga om lokala
kurser, styrelsen for utbildningen,
faststiller betygskriterierna.

Betygskriterier skall faststil-
las foér varje kurs och skall
precisera vilka kunskaper enligt
kursplanen som krivs for att
eleven skall f3 betyget Godkind.
For gymnasial sirvux skall dven
betygskriterier for betyget Vil
godkind faststillas.  Statens
skolverk faststiller, efter samrdd
med Myndigheten for vuxnas
ldrande, betygskriterierna  for
nationella  kurser i gymnasial
saroux. Myndigheten for vuxnas
larande  faststiller  betygskrite-
rierna for sdrvux motsvarande
grundsdrskolan.  Styrelsen  for
utbildningen faststiller betygskri-
terierna for lokala kurser.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.
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9 Forslag till forordning om dndring av férordningen
(1994:895) om svenskundervisning fér invandrare

Regeringen foreskriver i1 friga om férordningen (1994:895) om
svenskundervisning fér invandrare att 5, 16, 17 a och 19 §§ skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§
For sfi skall det finnas en kursplan. Av kursplanen skall framg3
kursens mal. Av kursplanen skall ocksd framgd kunskapsnivdn vid
ett avstimningstillfille under studierna och den kunskapsnivd som

alla elever minst skall ha uppnétt vid kursens slut.

Kursplanen faststills av rege-
ringen.

Kursplanen faststills av Myn-
digheten for vuxnas lirande.

16§

Liraren skall vid betygssittningen utnyttja all tillginglig
information om elevens kunskaper i férhillande till kraven i

kursplanen.

Vid betygssittningen  skall
liraren som stdd anvinda de
betygskriterier som har fast-
stillts f6r kursen av Statens skol-
verk. Betygskriterierna skall pre-
cisera vilka kunskaper enligt
kursplanen som fordras for
betyget Godkind.

Lirarna bor anvinda centralt
faststillda prov som ett hyjilp-
medel fér att beddémnings-
grunderna skall bli si enhetliga
som mdéjligt 6ver landet. Sddana
prov faststills av Skolverketr som
ocks8 meddelar ndrmare fére-
skrifter om dem.

Vid betygssittningen  skall
liraren som stdéd anvinda de
betygskriterier som har fast-
stillts for kursen av Myndig-
heten for vuxnas lirande. Betygs-
kriterierna skall precisera vilka
kunskaper enligt kursplanen
som fordras fér betyget God-
kind.

Lirarna bor anvinda centralt
faststillda prov som ett hyjilp-
medel fér att beddémnings-
grunderna skall bli si enhetliga
som mdojligt 6ver landet. Sddana
prov faststills av Myndigheten
for wvuxnas lirande som ocksi
meddelar nirmare foreskrifter
om dem.

Om en elev inte ndr upp till nivin f6r betyget Godkind skall
liraren 1 ett intyg ange vad eleven kan i férhéllande till kursens mal.
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17 a§

Den som, utan att vara elev i sfi, vill ha ett betyg frdn sfi har ritt
att gd igenom provning. Detta giller dven den som tidigare har fatt
betyg pd kursen.

Nir det giller betyg och intyg efter provning skall 15-17 §§
tillimpas.

Statens skolverk fir meddela  Myndigheten — for — vuxnas
nirmare foreskrifter om prov- lirande fir meddela nirmare
ning. foreskrifter om prévning.

19§

Statens skolverk faststiller de  Myndigheten — for — vuxnas
formulir som behévs for till- lirande faststiller de formulir
limpningen av denna férord- som behdvs for tillimpningen
ning. av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2007.

39



Forfattningsforslag SOU 2006:38

Forfattningsférslag

Utover de forfattningsforslag som limnas finns en hel del
férordningar som bér idndras med anledning av att en ny
myndighet inrittas. Jag har inte funnit det meningsfullt att limna
exakta forfattningsforslag for sddana dndringar. Hir nedan anges de
forordningar 1 svensk forfattningssamling (SFS) som har
identifierats dir dndringar kommer att bli aktuella. Utéver dessa
kan finnas ytterligare férordningar, framfér allt i Skolverkets
forfattningssamling (SKOLFS).

Statens skolverk => Myndigheten {6r vuxnas lirande

Foljande férordningar har identifierats dir Statens skolverk bér
bytas ut till Myndigheten fér vuxnas lirande med anledning av att
den nya myndigheten inrittas.

Forordningen (1998:978) om trafikskolor

Férordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbild-
ningar

Forordningen (2002:398) om statligt stod for utbildning av vuxna
Forordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Forordningen (2005:676) om statsbidrag till viss pabyggnadsutbild-
ning

Myndigheten {6r skolutveckling => Myndigheten for vuxnas
lirande

Foljande férordningar har identifierats dir Myndigheten for
skolutveckling bér bytas ut till Myndigheten for vuxnas lirande
med anledning av att den nya myndigheten inrittas.

Forordningen (2002:398) om statligt stod for utbildning av vuxna

Forordningen (2001:14) om forsoksverksambet med wvalidering av
yrkeskompetens
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Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning => Myndigheten
for vuxnas lirande

Foljande férordningar har identifierats dir Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning bér bytas ut till Myndigheten fér
vuxnas lirande med anledning av att den nya myndigheten inrittas.

Forordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning

Forordningen (2004:167) om statligt stod till forsoksverksambet med
larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken

Utbildningen vid Nationellt centrum f6r flexibelt lirande
upphor

Bestimmelserna avseende Nationellt centrum fér flexibelt lirande
bér upphivas i féljande férordningar.

Forordningen (1984:819) om statliga platsanmdilningar

Forordningen (1986:677) om dkade mdojligheter att anlita personal
vid foretag m.fl. for viss undervisning i kommunal vuxenutbildning
och vid Nationellt centrum for flexibelt lirande

Forordningen (1991:1124) om avgifter for provning inom det offent-
liga skolvdisendet

Forordningen (1991:1269) om verksambeten vid statliga skolor under
krig och vid krigsfara

Forordningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier

Ovrigt

Myndigheten {6r vuxnas lirande bor inom sitt verksamhetsomride
f4 samma mojlighet som Skolverket har att meddela foreskrifter
och besluta om vitesféreliggande enligt forordningen (1992:1083)
om viss uppgifisskyldighet for skolbuvudmdinnen inom det offentliga
skolvdsendet m.m.

Myndigheten f6r vuxnas lirande bor anges tillsammans med
dvriga myndigheter som anges i f6ljande bestimmelser.
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—18 b § arbetsmiljoforordningen (1977:1166)

—1 § forordningen (1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa
ldromedel

-9 § forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt

—14 § forordningen (1997:642) om forsoksverksambet med lokala
styrelser inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen

—3 kap. 10§, 8 kap. 4, 5 och12 §§ kirkortsforordningen (1998:980)

—3 § forordningen (1999:1222) med instruktion for Internationella
programkontoret for utbildningsomrddet

— Bilaga i forordningen (2001:100) om den officiella statistiken

Dessutom bér anges 1 forordningen (2001)623) med instruktion
for Arbetsmarknadsverket, forordningen (2003:7) med instruktion for
Hoégskoleverket och forordningen (2005:1236) med instruktion for
Myndigheten for nditverk och samarbete inom hégre utbildning att
verken och myndigheten skall samverka med Myndigheten for
vuxnas lirande.
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1.1 Utredningens uppdrag

Enligt regeringens direktiv ska utredningen En myndighet for
vuxnas lirande (dir. 2005:70) limna férslag till hur en central
myndighet {6r vuxnas lirande kan bildas genom en
sammanslagning av vissa myndigheter inom utbildningsomridet
eller genom omférdelning av uppgifter mellan dem. Direktiven
nimner 1 férsta hand sammanslagning av Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning och Nationellt centrum fér flexibelt
lirande samt omférdelning av uppgifter frin Myndigheten for
skolutveckling och Statens skolverk.

Uppdraget innefattar bl.a. féljande:

o att 6verviga och foresld vilka uppgifter den nya myndigheten
ska svara for

o att utforma férslag om den nya myndighetens organisation och
dimensionering

o att dverviga hur kvalitetsgranskning, tillsyn och utvirdering
kan ges en oberoende stillning 1 férhillande till myndighetens
frimjande- och utvecklingsuppdrag

o att belysa personalkonsekvenserna fér berérda myndigheter

o att berikna omfattningen av de resurser som behéver foras dver
till den nya myndigheten

o att foresld myndighetens lokalisering

o att redovisa nddvindiga forfattningsindringar

Utredningens forslag ska vara kostnadsneutralt. Enligt direktiven
ska den nya myndigheten inrittas den 1 juli 2007.

Uppdraget skulle enligt direktiven slutredovisas senast den
1 februari 2006. Den 26 januari 2006 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv (dir. 2006:18), varvid utredningstiden f6r delar av
uppdraget forlingdes till den 13 april 2006.
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Utredningens direktiv redovisas i bilaga 1. Utredningens tilliggs-
direktiv redovisas 1 bilaga 2.

1.2 Utredningsarbetet

For att skapa ett underlag infér utredningens olika stillnings-
taganden har ett stort antal kontakter tagits med olika myndigheter
och organisationer involverade 1 vuxnas lirande. Utredningen har
triffat myndigheter, kommuner, linsstyrelser, organisationer och
fackliga organisationer.

Overliggningar har genomférts med CFL, KY-myndigheten,
Skolverket, Skolutvecklingsmyndigheten, Valideringsdelegationen,
Folkbildningsrddet, Kommunal, Arbetsmarknadsverket, Linssty-
relsen 1 Visternorrland, Sveriges kommuner och landsting samt
Hirngsands kommun. Utredningen har ocks3 triffat teckenspriks-
utredningen' och NSHU. Samtal har férts med pigiende utred-
ningar/motsvarande inom utbildningsomridet.

Utredningen har triffat all personal vid CFL och KY-myndig-
heten samt berdrd personal vid Skolverket. Vidare har utredningen
deltagit 1 sammankomster hos olika nitverks- och intresseorganisa-
tioner.

Skriftligt underlag har efter 6nskemadl frdn utredaren skickats in
av. CFL, KY-myndigheten, Skolutvecklingsmyndigheten och
Skolverket. Det material som limnats kommer att ha stort virde
ocksd for en eventuell framtida organisationskommitté. Folkbild-
ningsrddet har pd eget initiativ inkommit med en skrivelse till
utredningen.

I utredningen har férutom utredaren, som har arbetat deltid, en
sekreterare arbetat pd heltid. Fr.o.m. den 10 januari till den
10 februari 2006 har en expert frin CSN arbetat pid heltid i
utredningen. Direfter har experten ifrdga arbetat pd deltid. Utdver
detta har en expert frin CFL bistdtt utredningen.

Till utredningen har dessutom varit knutna tre sakkunniga frin
Utbildnings- och kulturdepartementet och Finansdepartementet,
samt 4tta experter frin KY-myndigheten, CFL, Skolutvecklings-
myndigheten, Skolverket, CSN, SACO, TCO och Kommunal.

Utredningen har triffat expertgruppen fem ginger och de
sakkunniga tvd ginger.

! Oversyn av teckensprikets stillning, S 2003:12.
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1.3 Bakgrund

Verksamhet som tillhér politikomrddet Vuxnas lirande hanteras
idag av ett stort antal myndigheter inom Utbildnings- och kultur-
departementets ansvarsomride samt av fristdende organisationer. I
korthet ror det sig om

— Nationellt centrum for flexibelt lirande

—  Myndigheten {6r kvalificerad yrkesutbildning
— Myndigheten f6r skolutveckling

— Statens skolverk

— Valideringsdelegationen

—  Specialpedagogiska institutet

— Folkbildningsridet

— Centrala studiestddsnimnden

— Tjinsteminnens centralorganisation

— Landsorganisationen

—  Encell

Dirutéver har myndigheter under Niringsdepartementet och
Socialdepartementet ansvar f6r frigor inom omridet.

Ndringsdepartementet

— Arbetsmarknadsverket

— ESF-ridet

— Nirings- och teknikutvecklingsverket
— Glesbygdsverket

Socialdepartementet

—  Férsikringskassan
— Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd

Svensk vuxenutbildning har under de senaste tio dren genomgitt en
rad foérindringar och flera reformer har genomférts. Listan med
myndigheter som har uppdrag inom omridet ir som ovan nimnts
omfattande och speglar politikomrddets férindring och utveckling.
Nya behov och uppgifter har ofta tillgodosetts genom inrittandet
av dnnu en myndighet, dir nya verksamheters sirart har varit
angeligna att markeras i forhillande till andra delar av utbildnings-
visendet. Det har ocksd funnits krav pd konkret samverkan, t.ex.
mellan olika myndigheter, utbildningsaktérer och arbetsmark-
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nadens parter f6r att kunna erbjuda férutsittningar f6r ett livslingt
lirande utifrin arbetsmarknadens och enskildas behov.

1.3.1 Problembild

Vuxnas lirande har successivt kommit att markeras som ett eget
politikomrdde med en betydligt stérre bredd in det tidigare
*vuxenutbildning och folkbildning”. Det livslinga lirandet,
insikten om omvirldens krav pi stindig fortbildning samt betydel-
sen av arbetskraftens kompetens 1 den internationella konkur-
rensen har under senare ir betonats allt mer, och visar vikten av det
nya politikomridet. Den kvalificerade yrkesutbildningen har vuxit
fram, det har genomférts férindringar i ansvaret f6r pibyggnads-
utbildningar, det pdgir forsok med lirlingsutbildningar och delar av
de kompletterande utbildningarna ses mer som en férberedande
grundutbildning in en eftergymnasial yrkesutbildning. De lingsik-
tiga effekterna av Kunskapslyftet borjar synas och distansutbild-
ning och andra former av flexibelt lirande utvecklas kontinuerligt.
Insatserna ir omfattande men méiluppfyllelsen 4r inom flera
omrdden bristfillig och det saknas ofta kunskap om resultat och
kvalitet inom strategiska omriden f6r att nd de uppsatta milen. Jag
tinker d& sirskilt pd uppsdkande verksamhet, vigledning,
validering och kommunernas arbete med att implementera mer
flexibla lirmiljéer och lirandesituationer, samt p& den samverkan
som krivs mellan myndigheter, huvudmin och andra aktorer.

Skolverket ansvarar fér utbildningsinspektionen av den
kommunala vuxenutbildningen. Betriffande inspektionen gors
endast stickprov, vilket betyder att kommunernas verksamhet i
detta avseende inte f6ljs upp 1 sin helhet.

Skolverket redovisar i sin ligesrapport 2005 till regeringen bl.a.
att det dr 8 kommuner som har en policy f6r utveckling av flexibelt
lirande och att kommunernas strategiska arbete kan utvecklas.
Skolverket redovisar dessutom att minga kommuner inte foljer
bestimmelserna om att alla studerande ska ha en individuell
studieplan som ska upprittas vid studiestarten och revideras
kontinuerligt. Det finns ett ointresse bland huvudmin och skolled-
ningar for att folja upp maluppfyllelsen i vuxenutbildnings-
verksamheten och man saknar metoder fér ett systematiskt
uppfoljnings- och kvalitetsarbete.

2 Skolverkets ligesbedémning 2005 — rapport till regeringen, pdf, www.skolverket.se.
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Utifrin inspektionsrapporter’ som jag tagit del av kan konsta-
teras att det finns brister i kommunernas arbete med uppsdkande
verksamhet och rekrytering av prioriterade grupper. Bland de
prioriterade grupperna kan sirskilt framhillas vuxna med olika
funktionshinder. Det ir viktigt att vuxenutbildningen ir tillginglig
for alla invinare som ir 1 behov av det. Jag har kunnat konstatera
att det finns brister nir det giller tillgingligheten f6r dessa grupper.

Att utbildning fér vuxna skiljer sig frdn ungdomsutbildningen
tydliggérs om forslaget till vuxenutbildningslag genomférs.
Forslaget utgdr frin de forutsittningar som krivs for att anpassa
vuxenutbildningen till de vuxnas krav och behov. Enligt férslaget
kommer lagen att omfatta kommunal utbildning fér vuxna,
utbildning i svenska foér invandrare och utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning.

De eftergymnasiala yrkesutbildningarna har minga berérings-
punkter och likheter. Utgdngspunkten foér utbildningarna ir
individens behov och férutsittningar. Utbildningarna ska vara
tillgingliga for alla grupper och anpassade efter individernas efter-
frigan. Samtliga utbildningsformer kriver samverkan, relationer till
arbetslivet och kunskap om arbetsmarknadens och specifika
branschers behov*. Samverkan ir svag mellan kommunerna, staten,
arbetsgivarna och arbetstagarorganisationerna. Frin studerandehill
framhéller man orittvisor i friga om tillginglighet till studieplatser
och otydligheter betriffande status pd de olika utbildningsformerna
och brister 1 den enskildes mojligheter att 6verblicka olika
utbildningsutbud. Statens styrning och inspektion ir i vissa stycken
varken effektiv eller likformig eftersom flera myndigheter har
uppdragen. De studerande har ocks3 svért att se skillnaderna mellan
utbildningsformerna. Foérutom de eftergymnasiala yrkesutbild-
ningarna si ingdr i utbudet dven de utbildningar som anordnas pi
uppdrag av Arbetsmarknadsverket. Argumenten fér samverkan i
planering, genomférande och uppféljning ir 4n mer omfattande om
hinsyn ocksd tas till arbetsmarknadsutbildningarna. Min uppfatt-
ning ir att statens insats kan effektiviseras, och den nu pabérjade
utredningen av de eftergymnasiala yrkesutbildningarna kommer att
bidra till detta.

For att milen med vuxnas lirande ska uppnds behéver statens
frimjande insatser fortsitta. Jag ser mer mdjligheter in problem

* Inspektionsrapport frin Skolverket 2005:36, Utbildningsinspektion i Sundsvalls kommun,
Dnr 53-2004:1395.
* Statskontoret, Kommuners ansvar fér vuxnas lirande. Vad gér staten? 2003.
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om de myndigheter som idag har uppgifter att frimja utvecklingen
samverkar 1 en gemensam myndighet.

Vuxnas lirande innefattar alltfler krav pd ett konkret samarbete
mellan aktdrer och intressenter tillhérande olika politikomriden.
P3 lokal och regional nivi utvecklas dirfér nya lirmiljder for
vuxnas lirande. En sidan infrastruktur stdds inte alltid av dagens
myndighetsstruktur pd omrddet. Sambanden ir svaga mellan
kommunernas insatser fér vuxnas lirande och den kompetens-
utveckling som sker pd regional nivd och det finns oklarheter i
ansvarsférdelningen mellan de olika aktorerna.

D3 kraven pd effektivitet och styrning dr hdga inom utbild-
ningsomradet dr det angeliget att stirka granskningen av verksam-
heten med utgdngspunkt 1 mil, regler och resultat. Detta giller
sdvil den interna granskningen som den granskning som genom-
férs av externa bedémare. Den inspektion, tillsyn och kvalitets-
sikring samt utvirdering som genomférs ger inte tillrickligt
underlag for att ge den bild av vuxnas lirande som regeringen
behéver. Vidare krivs grundligare analyser av arbetsmarknadens
behov, samtidigt som en sammanhdllen administration skulle
kunna leda till effektivisering.

Sammanfattningsvis vill jag framhdlla att den mangfald av
myndigheter som idag &terfinns inom utbildningsomridet foér
vuxna medfér otydliga ansvarsférhillanden och grinsdragnings-
problem. P3 regional och lokal nivd uppfattas myndigheternas
arbete tidvis som konkurrensbetonat, samtidigt som avnimarna
upplever att vissa frigor faller mellan stolarna. Huvudmin och
enskilda har svirt att orientera sig bland de nationella aktérerna.
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2 Dagens organisatoriska
forhallande

2.1 Nationellt centrum for flexibelt larande

I myndighetens instruktion' anges att CFL ska verka fér att hoja
den pedagogiska och metodiska nivin avseende flexibelt lirande vid
folkhogskolor, studieférbund och kommunal vuxenutbildning.

For detta indamal férdelar CFL utvecklingsmedel till folkbild-
ning och kommuner. Myndigheten ska stédja kommunerna och
folkbildningen i deras férindringsarbete genom att stotta utveck-
ling, ridgivning och information och genom att delta i sirskilda
projekt.

CFL och SIT har drivit ett gemensamt projekt for att utveckla
liromedel fér vuxna med teckensprdk som forsta sprik. For att
uppfylla milet om kunskapsutveckling anordnas seminarier,
konferenser och nitverksmoten. Dessutom ger myndigheten ut
skrifter och publicerar artiklar.

2.1.1 Gymnasial vuxenutbildning pa distans

CFL 6kar tillgingligheten till gymnasial vuxenutbildning genom att
erbjuda kurser pd distans som kompletterar kommunernas utbud,
och kurser som kommunerna inte kan anordna med tillricklig
spridning och tillginglighet. Under 2005 erbjéd CFL 21 webbase-
rade heldistanskurser.

2.1.2  Samarbetsprojekt

CFL samverkar sedan 2003 med Kriminalvirdsstyrelsen i ett
projekt kring genomférandet av vuxenutbildning enligt nationella

! Férordning med instruktion fér Nationellt centrum f6r flexibelt lirande. SFS 2001:1201.
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kursplaner pd anstalterna. Myndigheten ansvarar f6r pedagogiskt
ledarskap lett av rektor samt utfirdar betyg.

CFL har i samarbete med Sida Civil Society Center erbjudit
sprikkurser for enskilda organisationer som arbetar med humani-
tirt bistdnd och internationellt utvecklingssamarbete. Samverkans-
avtalet upphér 31 december 2006.

2.1.3 Internationell verksamhet

Enligt CFL:s instruktion ska myndigheten félja och informera om
forskning och utvecklingsarbete som rér distansutbildning och
flexibelt lirande i andra linder. CFL samarbetar idag inom tjugo
olika internationella projekt, utéver tvd EU-projekt. Reglerings-
brevet anger dessutom att myndigheten ir koordinator fér
Nordiska Ministerrddets nordiska nitverk fér vuxnas lirande
(NVL) under perioden 2005-2008.

2.14 Ekonomi

Verksamhetens intikter utgjorde enligt drsredovisningen® 98 121
tkr under &r 2005. Sakanslaget uppgick &r 2005 till 15 756 tkr. Antal
drsarbetskrafter var 115 &r 2005.

2 Arsredovisning 2005, Nationellt centrum for flexibelt lirande.
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2.1.5  Lokalisering

Myndigheten ir lokaliserad till tre orter: Norrképing, Hissleholm
och Hirnésand.

Organisationsskiss CFL

| Styrelse |
GD
Myndighetsledning
Operativ Kansli-
avdelning avdelning
| | Utvecklings- | | Administrativt
stod stod
| | Utbildnings- | | Ekonomienhet
stod
Analys | | [T-enhet
|| Information || Personal-
enhet

2.2 Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

I myndighetens férordning’ anges att KY-myndigheten har i
uppgift att administrera den kvalificerade yrkesutbildningen inne-
fattande provning av ansokningar och beslut om statsbidrag, samt
uppfoljning och tillsyn av KY. I uppdraget ingdr att kvalitets-
granska utbildningarna, vilka ska erbjudas i flexibla studieformer.
KY-myndigheten svarar fér en forséksverksamhet med lirlings-
utbildning fér vuxna inom hantverksomridet.

Beviljade utbildningar ska ha en innehdllslig och geografisk
spridning som ir anpassad till arbetsmarknadens behov. Under

* Férordning om kvalificerad yrkesutbildning (SFS 2001:1131).
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2005 limnades 468 ansékningar in. Totalt administrerades
681stycken piborjade, avslutade och pigdende utbildningar under
aret.

2.2.1 Ekonomi

Verksamhetens intikter utgjorde enligt &rsredovisningen* 21 432
tkr under &r 2005. Sakanslaget uppgick ar 2005 ull 838 139 tkr.
Antal drsarbetskrafter var 20 dr 2005.

2.2.2 Lokalisering
Myndigheten ir lokaliserad till Hissleholm.

Organisationsskiss KY-myndigheten

| Styrelse |

Generaldirektor

Utbildnings- Stab och
avdelning administration
| | Utbildnings- | | Myndighets-
direktor strateg
Handlaggning | Ekonomi

av ansokningar

| | Tillsynav | | Administration
utbildningar
Utveckling | IT
av KY
Kvalitets- | | Kommunikation
sakring
|| Handldggare Personal-

administration

+ Arsredovisning 2005, Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning,, Dnr 2006/205.

52



SOU 2006:38 Dagens organisatoriska forhallande

2.3 Statens skolverk

Enligt myndighetens instruktion® ska myndigheten inspektera och
granska det offentliga skolvisendet f6r vuxna dvs. grundliggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pibyggnads-
utbildning, svenskundervisning fér invandrare, sirvux samt
utbildningar i CFL:s regi. Dessutom inspekteras kompletterande
utbildningar.

Verket ska

inspektera,

folja upp,

utvirdera samt
utveckla styrdokument.

© O O ©O

2.3.1 Ekonomi

Verksamhetens totala intikter utgjorde enligt rsredovisningen®
397 030 tkr &r 2005. Sakanslagen uppgick till 8 661 319 tkr ar 2005.
Antalet drsarbetskrafter var totalt 378 &r 2005.

2.3.2 Lokalisering

Beroérda verksamheter idr lokaliserade till Stockholm, Géteborg,
Link6ping, Lund och Ume3.

® Férordning (2002:1160) med instruktion for Statens skolverk.
¢ Arsredovisning 2005 Skolverket, Dnr 2006:320.
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Organisationsskiss Skolverket 2006

Informationsenhet |

| Rattssekretariat |

| Internrevision |—| Styrelse |—| Generaldirektor Verksledningskansli |
[
[ [ I ]
| Uthildningsinspektion| | Uthildningsfragor | | Laroplansfragor | | Administration |
Samordning Utbildningsstatistik Styrdokument Ekonomi
Goteborg Tillstandsprovning Resultatbeddmning Intendentur
Linkdping Tillsyn Yrkeskompetenser IT
Lund Medborgarservice och'utblldnlngar Personal
i utlandet
Stockholm Statshidrag
Umed

2.4 Myndigheten for skolutveckling

I regleringsbrev’ och instruktion® framgir att Myndigheten fér
skolutveckling skall stddja kommuner och andra huvudmin s3 att
de nationella mélen fér vuxnas lirande kan uppnds. Myndighetens
uppdrag bestdr dels av férdelning, beslut och uppféljning av det
riktade statsbidraget for vuxnas lirande, dels av insatser som frimst
ska stodja kommunernas arbete med att nd vuxna med kort eller
ofullstindig utbildning, bidra till en 6kad jimstilldhet i kommu-
nernas vuxenutbildning och utveckla kommunernas kvalitetsarbete
med avseende pd vuxnas lirande. Som ett led i uppféljningen av
kommunernas anvindning av statsbidragen genomférs &rligen
20-50 s.k. kommundialoger.

Inom ramen {6r ovannimnda huvuduppgifter har myndigheten
ett antal sirskilda uppdrag for att stédja utvecklingsarbetet och
héja kvaliteten 1 vuxnas lirande.

Myndigheten fér skolutveckling anordnar kompetensutveckling
for lirare inom vuxenutbildningen, i imnesomrddena vuxenpeda-
gogik, specialpedagogik f6r vuxna och svenska f6r invandrare.

Myndigheten ingér i det nationella 6verenskommelsearbetet om
forbittrad integration av flyktingar och andra invandrare.

7 Regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende Myndigheten for skolutveckling.
8 Férordning (2002:1161) med instruktion fér Myndigheten fér skolutveckling..
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Myndighetens uppdrag 2003—2005 ir att férdela statsbidrag for
veckling av utbildning av vuxna utvecklingsstérda utvirderas under
varen 2006.

Skolutvecklingsmyndigheten ir delaktig som samverkanspart i
de regionala tillvixtprogrammen och bidrar med analys, metod och
kompetensstdd. Det ingdr ocksd i uppgiften att bidra med underlag
fér uppfoljning av de regionala tillvixtprogramen. I nigra lin i
medverkar skolutvecklingsmyndigheten i det regionala kompetens-
ridet.

Myndighetens information om Vuxnas lirande och generella
stdd till kommunernas vuxenutbildning kanaliseras 1 huvudsak dels
genom webbplatsen Vuxnas lirande dels genom e-postbaserat
nyhetsblad ”Vuxenutbildningsnytt”.

24.1 Ekonomi

Verksamhetens totala intikter utgjorde enligt arsredovisningen’
234 472 tkr under &r 2005. Sakanslagen uppgick ar 2005 till 109 872
tkr.

Antalet rsarbetskrafter var 130 4r 2005.

2.4.2 Lokalisering

Férutom 1 Stockholm har myndigheten kontor i1 Sundsvall,
Karlstad, Vixjé och Goteborg.

? Arsredovisning 2005 Myndigheten fér skolutveckling, Dnr 2005:315.
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Organisationsskiss Skolutvecklingsmyndigheten

Styrelse

Stab =

Info Komm Utveckling Adm stdd

— Stockholm

— Sundsvall

= Karlstad

— Vaxjo

— Goteborg

— Utredning och Utveckling

2.5 Valideringsdelegationen

Enligt regleringsbrevet'® ska Valideringsdelegationen under ren
2004-2007 frimja kvalitet, rittssikerhet och legitimitet i valide-
ringsprocessen.

19 Regleringsbrev fér budgetdret 2005 avseende Valideringsdelegationen.
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2.5.1 Ekonomi

Verksamhetens totala anslag var enligt regleringsbrevet 18 390 tkr
&r 2006 vilket inkluderar ca 3 000 tkr att anvindas i samrid med
Hogskoleverket och Verket f6r hégskoleservice.
Valideringsdelegationens behov av ekonomiadministration,
personaladministration och kontorsservice ska mot ersittning till-
handahillas av CFL under 2006.
Antalet drsarbetskrafter var dtta ar 2005.

2.5.2 Lokalisering

Myndigheten ir lokaliserad till Norrképing.

2.6 Ovriga aktorer inom vuxenutbildning

Specialpedagogiska instituter fick genom propositionen om vuxnas
lirande viren 2001 i uppdrag att ge rdd och stéd till kommunerna i
frigor som rér vuxna deltagare med funktionshinder inom kom-
munal vuxenutbildning. Samtidigt utokades institutets liromedels-
uppdrag att dven omfatta vuxna inom det offentliga skolvisendet.
WWW.sit.se

Folkbildningsradet fullgor myndighetsuppgifter rérande folkbild-
ningen, frimst genom foérdelning av statsbidrag till studieférbund
och folkhégskolor. www.folkbildning.se

Centrala  studiestodsndmnden administrerar studiemedel och
rekryteringsbidrag. www.csn.se

LO och TCO férdelar korttidsstudiestod (hégst 240 timmar per
dr) for studier 1 svenska, engelska, matematik och sambhills-
orienterande imnen pd grundskole- och gymnasienivd som riktas
till personer med kort tidigare utbildning. www.lo.se och
WWW.tco.se

Arbetsmarknadsverket ansvarar for arbetsmarknadsutbildningen.
De beslutar dessutom om studier med aktivitetsstéd inom det
reguljira utbildningsvisendet. www.ams.se

ESF-rddet formedlar bidrag frin den Europeiska socialfonden till
bl.a. kompetensutveckling for anstillda. www.efs.se

Nirings- och  teknikutvecklingsverket hanterar frigor om
personalutbildning och kompetensutveckling inom frimst smi och
medelstora féretag. www.nutek.se
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Glesbygdsverket genomfér inom ramen foér sitt uppdrag bla.
inventeringar och studier med anknytning till vuxnas lirande.
www.glesbygdsverket.se

Forsikringskassan svarar {6r beslut om ersittning vid rehabilite-
ringsutbildning. www.forsakringskassan.se

Socialstyrelsens institut for sdrskilt utbildningsstéd Sisus ir ett
beslutsorgan direkt under Socialstyrelsens generaldirektor. Sisus
ansvarar for statsbidrag till sirskilt utbildningsstdd/assistans till
deltagare med funktionshinder och fér ett statsbidrag kallat
tilliggsbidrag som gir till sirskilt kostnadskrivande utbildnings-
insatser for deltagare med funktionshinder vid folkhégskola. Sisus
ansvarar fér motsvarande statsbidrag till rorelsehindrade vid
universitet/hdgskola och administrerar en del av korttidsstudie-
stodet med inriktning mot funktionshinder. www.sisus.se

Encell ir ett nationellt kompetenscentrum f6ér vuxnas lirande,
inrittat av regeringen. Kompetenscentrat ska ha ett dvergripande
nationellt ansvar och vara ett nav fér samverkan, innovation,
kunskapsutveckling och kunskapsspridning om vuxnas lirande.
www.encell.se

Andra utbildningsaktorer, till vilka kommunerna ligger ut
utbildningsuppdrag pd entreprenad.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 En myndighet for vuxnas larande

Forslag: Jag foreslir att en ny myndighet f6r Vuxnas lirande
inrittas. Den nya myndigheten féreslds heta Myndigheten for
vuxnas lirande (VL).

Kommunernas fortsatta arbete med vuxenutbildning och vuxnas
lirande behover stédjas och foljas for att sikra fortsatt utveckling
och tillgdng till utbildning av hég kvalitet och likvirdighet. Att en
myndighet har den uppgiften 6kar forutsittningarna till tydligare
styrning, bittre samverkan med andra berérda aktérer, stat och
kommun. Uppféljningen av och tillsynen 6ver kommunernas
verksamhet inom omrddet Vuxnas lirande kommer dirmed att
kunna utvecklas och stirkas. Specialistkompetens och gedigen
sakkunskap inom omrddet kommer att kunna samlas inom en och
samma myndighet.

Statens insatser foér de eftergymnasiala yrkesutbildningarna
behéver samordnas i en organisation, fér att resurser ska tas tillvara
pd ett effektivt sitt. Kunskaper om arbetsmarknadens behov av
kvalificerad yrkeskunskap, samverkan med branschrdd och
arbetsmarknadens parter f6r att utveckla utformningen av utbild-
ningar ir exempel pd gemensamma frigor som méste vidare-
utvecklas. I en gemensam organisation dkar férutsittningarna for
att statens insatser kan bidra till att dven kommunernas och andra
intressenters insatser kan effektiviseras. Det blir en myndighet med
specialistkompetens pd det eftergymnasiala yrkesomridet.

Forutsittningar f6r maluppfyllelse inom verksamhetsomridet
okar genom att en myndighet fir det samlade ansvaret.
Myndigheten blir stérre och mer kraftfull nir resurserna foérenas i
en gemensam organisation. Insatserna kan pd det sittet styras och
samlas pd ett bittre sitt in tidigare.
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Den nya myndigheten tar éver verksamhetsomridet Vuxnas
lirande frin CFL samt verksamhetsgrenarna Utveckling fér
flexibelt lirande, R3dgivning, Kompetensutveckling och Informa-
tion och liromedel.

Frin KY-myndigheten o6verférs verksamhetsomrddet Vuxnas
lirande samt verksamhetsgrenarna Tillsyn av kvalificerad yrkes-
utbildning, Utveckling av kvalificerad yrkesutbildning, Kvalitets-
sikring av kvalificerad yrkesutbildning samt Samordning och
administration av statsbidrag.

Frin Skolverket 6verfors verksamhetsomrddet Vuxnas lirande
och verksamhetsgrenarna Utbildningsinspektion, Uppféljning,
Utvirdering och delar av Styrdokument.

Skolutvecklingsmyndighetens verksamhetsgren Utvecklingsstod
inom omridet &verfors till den nya myndigheten, liksom fr.o.m.
1januari 2008 Valideringsdelegationens uppdrag att frimja
validering.

Vissa arbetsuppgifter anser jag ska vara kvar dir de ir och
féorutom det som tas upp under avsnitt 3.2.2 si berdr det den
statliga rektorsutbildningen dir jag anser att Myndigheten for
skolutveckling dven fortsittningsvis ska ha hand om rektorer inom
det offentliga skolvisendet fér vuxna (komvux, sirvux och sfi).

Vidare anser jag att inga forindringar ska goras vad giller de
irenden som kan overklagas i de olika utbildningsformerna.
Skolvisendets overklagandenimnd ska dven i fortsittningen vara
overinstans till 6verklagandeirenden inom det offentliga skol-
visendet f6r vuxna. Hégskolans avskiljandenimnd respektlve Hog-
skolans overklagandenimnd fortsitter vara Overinstans 1 vissa
drenden inom kvalificerad yrkesutbildning.

Inom Skolverket har nyligen inrittats ett barn- och elevombud
for likabehandling som har ansvar foér att lagen (2006:67) om
férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever efterlevs. Jag anser att ombudets ansvar avseende
vuxenutbildning tills vidare bor ligga kvar hos Skolverket 1 avvaktan
pd att frigan om reglering av férbud mot diskriminering 1
utbildningsformerna kvalificerad yrkesutbildning och komplette-
rande utbildningar har 16sts.

Jag anser ocksd att sektoransvaret f6r handikappfrigor dven i
fortsittningen ligger hos Skolverket.

60



SOU 2006:38 Overvaganden och forslag

3.1.1  Utbildningsformer

Forslag: Jag foreslar att myndighetens ansvarsomride omfattar
fsljande utbildningsformer:

Grundliggande vuxenutbildning
Gymnasial vuxenutbildning
Pibyggnadsutbildning
Vuxenutbildning {6r utvecklingsstdrda
Svenskundervisning f6r invandrare
Kompletterande utbildningar
Kvalificerad yrkesutbildning
Lirlingsutbildning f6r vuxna

I verksamhetsomridet Vuxnas lirande ingdr férutom utbildnings-
formerna ocks verksamhet inom féljande omriden:

uppsékande verksamhet och rekrytering av kortutbildade
studievigledning, inklusive individuell studieplan

lirmiljser

flexibelt lirande, flexibelt kursutbud och individuella studie-
gdngar

e god tillginglighet till studier, speciellt f6r funktionshindrade

e validering

e jimstilldhet

Mitt forslag dr att den nya myndigheten f6r vuxnas lirande
omfattar ovanstiende utbildningsformer och verksamhetsformer.
Det kommer att oka tydligheten i myndighetsstrukturen pd
omrddet och staten far visentligt bittre férutsittningar att fullgéra
sin roll 1 den decentraliserade och mélstyrda utbildningsverksamhet
som ir f6r handen.

Fler utbildningsformer dn de jag foreslagit ovan arbetar med
olika dimensioner av vuxnas lirande. Verksamhetsomrddet behover
inte bara utvecklas fér de utbildningsformer som féreslagits ska
ingd 1 den nya myndigheten. Utvecklingsbehovet finns hos samtliga
utbildningsformer, sdvil for universitet och hégskolor, arbetsmark-
nadsutbildningar, folkbildningen som fér olika personalutbild-
ningar med skilda utbildningsaktérer. Jag har valt att avgrinsa mitt
forslag till de ovan nimnda utbildningsformerna. Det frimsta
argumentet for avgrinsningen ir den tid som jag haft till mitt
forfogande. Jag vill ind3 lyfta fram ndgra omriden som jag tycker
ir sirskilt angeligna for en fortsatt utredning att analysera.
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Folkbildningen har genom sin form och sitt innehll flera ange-
ligna uppgifter att fylla f6r det livslinga lirandet. Folkhégskolorna
och studieférbunden ir viktiga aktorer i arbetet. Sirskilt stor
betydelse har folkbildningen fér de funktionshindrade och for
personer med utlindsk bakgrund, dir folkhdgskolorna jimfért med
andra utbildningsformer har en hog andel av gruppen 1 utbildning.
Deltagare med psykiska funktionshinder och gruppen med dyslexi
ir omfattande. ' Skollagen ger kommunerna ritt att uppdra it andra
att anordna kommunal vuxenutbildning, vilket ger méjlighet att
t.ex. overldta till en folkhogskola och/eller ett studieférbund att
genomfdra vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Min uppfattning ir
dirfor att staten bor ha ett visst inflytande 6ver folkbildningen,
detta for att regeringen ska f3 virdefull erfarenhet om folkbild-
ningen och dess betydelse f6r vuxnas lirande, bdde for individ och
for samhille. Regeringen har nyligen limnat en proposition om
folkbildningen (Lira, vixa, férindra — Regeringens folkbildnings-
proposition, prop. 2005/06:192). Riksdagen har innu inte tagit
stillning till foérslagen 1 propositionen och dirfér limnar jag
frigestillningarna kring folkbildningen dirhin. Jag konstaterar
ind3 att det kommer att finnas stora behov av samrdd och samver-
kan mellan folkbildningen och den nya myndigheten inom flera
omriden.

Argumenten fér samverkan i planering, genomférande och
uppfoljning ir in mer omfattande om hinsyn ocksa tas till arbets-
marknadsutbildningarna. Jag viljer ind3 att limna den frigestill-
ningen och dterkommer till frigan i kommande avsnitt rérande
samverkan med &vriga aktérer. Om man utvidgar omridet att
omfatta fler utbildningsformer in jag foreslagit kan statens insats
effektiviseras.

3.2 Ansvarsomraden

3.2.1  Utbildningsinspektion

Forslag: Jag foresldr att den nya myndigheten ska ansvara for
utbildningsinspektion som avser tillsyn och kvalitetsgranskning
av verksamhetsomrddet Vuxnas lirande.

Med tillsynen avser jag ocksd hanteringen av enskilda stude-
randes anmilningsirenden.

! Vuxenutbildning — Kunskapslige och Skolverkets roll, Skolverket, Dnr 00-2004:2206.
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Skolverket har idag ansvar fér utbildningsinspektion och tillsyn
over forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, barn- och
ungdomsutbildningen och vuxenutbildningen, inklusive de komp-
letterande utbildningarna. Inspektionen ska omfatta alla kommuner
och skolor under en sexirsperiod och ska bidra ull kvalitets-
forbittringar genom att bedéma hur verksamheterna arbetar i
riktning mot de nationella mélen. En visentlig del i inspektionen ir
att granska det lokala kvalitetsarbetet och kommunernas f6rméiga
att utveckla den egna organisationen. Inspektionen inriktas
dessutom mot att sikra att medborgarna erbjuds den omsorg och
utbildning som de har ritt till enligt de nationella mélen. I
inspektionen ingdr ocks3 att utdva tillsyn och granska att regler och
bestimmelser efterlevs.

KY-myndigheten har tillsyn éver de kvalificerade yrkesutbild-
ningarna. Myndigheten genomfér traditionell tillsyn mot styrdoku-
menten och granskar ocksd kvaliteten i de utbildningarna. I
samband med tillsynen och kvalitetsarbetet fors en dialog med
utbildningsanordnarna kring adekvata utvecklingsomrdden for att
bidra till kvalitetsférbittringar.

Enligt forslaget om en ny myndighet kommer Skolverkets upp-
drag att delas och den inspektion/tillsyn/kvalitetsgranskning som
avser Vuxnas lirande éverférs till den nya myndigheten. Jag har
overvigt om utbildningsinspektionen ska vara kvar pd Skolverket i
dess nuvarande form, bl.a. fér att kommunerna inte ska métas av
tvd myndigheter med inspektionsuppdrag inom utbildnings-
omridet. Jag foreslir emellertid att de delar som avser grund-
liggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning, pdbyggnads-
utbildning, svenskundervisning fér invandrare, sirvux och
kompletterande utbildningar foérs 6ver till den nya myndigheten
inklusive 6vriga omrdden som jag hinfért till verksamhetsomradet
Vuxnas lirande.

Styrningen av vuxnas lirande i kommunerna ir inte lika och i en
del kommuner ir det skilda nimnder fér ungdomsskolan och
vuxenutbildningen. Fér dem med samma politiska styrning kom-
mer det eventuellt att upplevas som dubbelarbete nir staten
foretrids av tv8 myndigheter f6r ett uppdrag som styrs av en
gemensam nimnd. Fér dem som har skilda nimnder kommer
oligenheter och dubbelarbete att vara begrinsade nir uppdraget
delas. Skolverket har utvecklat metoder och rutiner fér utbild-
ningsinspektion och tillsyn. Tonvikten 1 deras arbete ligger inom
ungdomsskolans verksamhetsomride och metoderna fér och
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omfattningen pd inspektionen gillande vuxnas lirande har inte
prioriterats.

Den nya myndigheten ska fortsitta det uppdrag Skolverket
paborjat, dvs. vidareutveckla och stirka det nationella kvalitets-
granskningssystemet inom utbildningsomridet vuxnas lirande. I
denna uppgift ingdr en kraftfull utbildningsinspektion bestdende av
kvalitetsgranskning och uppféljning av resultat och tillsyn av
huvudmin och andra aktérer som genomfér verksamhet pd
uppdrag av huvudminnen. For att utveckla hela verksamhets-
omridet Vuxnas Lirande och anpassa inspektionen och tillsynen
efter milen f6r omrddet anser jag att det ir angeliget att den nya
myndigheten utfér denna uppgift. Kunskapen om vuxenanpass-
ningen, tillgdng till flexibelt lirande, férekomsten av uppsékande
verksamhet etc. ir omrdden som bor utvecklas inom inspektionen
och tillsynen.

Nir det giller den kvalificerade yrkesutbildningen s forstirks
mojligheterna till utveckling av tillsynen och kvalitetsgranskningen
i den nya myndigheten. De finns goda férutsittningar fér att
utveckla gemensamma metoder och arbetssitt som avser de
eftergymnasiala yrkesutbildningarna. Det finns ocksi férutsitt-
ningar att granska kommuner utifrdn ett helhetsperspektiv av
vuxnas lirande, dir ocksd de kvalificerade yrkesutbildningarna kan
ingd. Ett annat perspektiv dr regioners behov av kunskap om behov
av kompetensforsérjningen, och det behov av samverkan som
férekommer. Kvalitetsgranskningen bér utvecklas att dven omfatta
branschers utveckling, arbetslivets intresse och utbildningarnas
resultat och kvalitet.

Myndigheten fir ocksd ansvaret att hantera de anmilnings-
irenden som férekommer tillhérande verksamhetsomrddet. Det
blir iven méjligt for de studerande vid de kvalificerade yrkesutbild-
ningarna att anmila drenden som rér enskilda studerandes
situationer och upplevda missférhillanden.
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3.2.2  Styrdokument och finansiella styrmedel

Forslag: Jag foresldr att den nya myndigheten ansvarar f6r att
utfirda kursplaner och betygskriterier for pibyggnadsutbild-
ningar, for svenskundervisning fér invandrare, for den grund-
liggande vuxenutbildningen, f6r sirvux motsvarande den
obligatoriska sirskolan samt f6r att utfirda foéreskrifter och
allminna rid f6r den verksamhet inom vuxnas lirande, inklusive
kvalificerad yrkesutbildning och kompletterande utbildning som
inte avser kursplaner och betygskriterier.

Samtliga statsbidrag foér utbildnings- och utvecklingsverk-
samhet ska beredas, férdelas och utbetalas av den nya
myndigheten. Forslaget avser kvalificerad yrkesutbildning, stéd
till pdbyggnadsutbildningar och kompletterande utbildningar
samt det riktade statsbidraget till den kommunala vuxen-
utbildningen.

Skolverket faststiller i dag kursplaner, betygskriterier och allminna
rid fér grundliggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbild-
ning, pibyggnadsutbildningar och sirvux samt betygskriterier och
allminna rdd f6r svenskundervisning fér invandrare. Regeringen
faststiller kursplaner f6r svenskundervisning fér invandrare.

KY-myndigheten granskar/godkinner den utbildningsplan som
ir unik f6r varje utbildning. Ledningsgruppen {6r respektive utbild-
ning faststiller kursplan och betygskriterier.

Skolverket bereder och beslutar om férdelningen av statsbidrag
till kompletterande skolor och till statligt finansierade p3bygg-
nadsutbildningar. Skolverket betalar ut anslagen till kommunerna
efter Skolutvecklingsmyndighetens beslut. KY-myndigheten bere-
der och beslutar om férdelningen av utbildningsplatser till
kvalificerade yrkesutbildningar och betalar ut beslutade anslags-
medel.

Skolutvecklingsmyndigheten bereder och beslutar om fordel-
ningen av statsbidrag fér grundliggande vuxenutbildning, gymna-
sial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning till kommuner och
CFL.

CFL fordelar utvecklingsmedel till kommuner och folkbildning.

Att faststilla kursplaner, betygskriterier och att utfirda fore-
skrifter och allminna rdd ir idag en strategisk och omfattande
uppgift f6r Skolverket. Forslaget att reglera vuxenutbildningen 1 en
egen lag och att eventuellt faststilla en egen liroplan f6r de delar

65



Overvaganden och forslag SOU 2006:38

som omfattas av vuxenutbildningslagen innebir inte vad jag forstar
att det ocksd kommer att vara olika kursplaner och betygskriterier
fér gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen eller for
gymnasiesirskolan och gymnasial sirvux. Jag utgdr frin att
innehdllet 1 kurserna och kraven fér betyg kommer att vara
desamma fér gymnasieskolan/gymnasiesirskolan och fér den
gymnasiala vuxenutbildningen/gymnasial sirvux. Det ir ytterst
angeliget att likvirdigheten mellan ungdomsutbildningen och
vuxenutbildningen bevaras eftersom mélen fér kurserna kommer
att vara desamma, medan det ir liroplanen som kommer att skilja
ungdomsutbildningen och vuxenutbildningen dt. Min uppfattning
ir att endast en myndighet ska ha ansvaret f6r sidana kursplaner
och betygskriterier som ir gemensamma for flera skolformer. Jag
ser dirfér ingen anledning till att foresld en forindring av
uppdraget som Skolverket har idag i den delen. Skolverket ska ha
ansvar for de foreskrifter och allminna r8d som hér till kursplaner
och betygskriterier inom gymnasial vuxenutbildning. Detsamma
ska gilla inom gymnasial sirvux. Skolverket ska samrida med den
nya myndigheten i dessa fall.

Med avseende pd pibyggnadsutbildningar, svenskundervisning
fér invandrare, sirvux motsvarande obligatoriska sirskolan och
grundliggande vuxenutbildning s finns det diremot inget skil for
att inte den nya myndigheten ska ha befogenheter att faststilla
kursplaner, betygskriterier och att utfirda foreskrifter och
allminna rdd. Uppgiften att utfirda kursplaner avseende svenska
for invandrare foreslir jag 6verférs frin regeringen till den nya
myndigheten. Myndigheten bor ocksd 3 ritt att utfirda
foreskrifter och allminna rdd som avser andra delar av omrddet in
de som avser kursplaner och betygskriterier. Det kan t.ex. avse
omréddena vigledning och validering.

Fyra av de berérda myndigheterna bereder, beslutar och betalar
idag ut statsbidrag fér kirnverksamhet och f6r att frimja utveck-
lingen av vuxnas lirande. Det finns stora fordelar med att fora
samman den uppgiften 1 en myndighet fér att kunna utveckla
arbetssitt och rutiner kring ansékningsforfarandet frin kommuner,
utbildningsanordnare och eventuella andra aktérer. De rent
ekonomiadministrativa rutinerna kan ocksé utvecklas och effektivi-
seras. Det innebir dven att de utvecklingsmedel som CFL idag
forfogar 6ver och som foérdelas till folkbildningen ska hanteras av
den nya myndigheten. Det ir viktigt att myndigheten far ett brett
ansvar for vuxnas lirande och att utvecklingen av det flexibla
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lirandet fortsitter inom bide det reguljira utbildningsvisendet och
inom folkbildningen. T det perspektivet anser jag att de berérings-
punkter och de samverkansorgan som redan finns inte ska
avvecklas utan snarare utvecklas ytterligare.

3.2.3  Nationell uppféljning

Forslag: Jag foresldr att den nya myndigheten ansvarar fér den
nationella  uppféljningen av  verksamhetsomridet Vuxnas
lirande.

Skolverket och KY-myndigheten har i dag ansvar for den nationella
uppféljningen av sina respektive verksamhetsomraden.

Det nationella uppféljningssystemet f6r Vuxnas lirande bor
innehilla statistisk information som beskriver verksamheten, men
som ocksd speglar m3luppfyllelsen. Uppféljningen ska visa de olika
verksamhetsomrddenas sirart. Det dr viktigt att det statliga
ansvaret for statistikinsamling bygger p& enhetliga register, en
helhetssyn pd statistiken samt ett samlat ansvarstagande och
reglering inom omridet. En myndighet {6r vuxnas lirande innebir
en storre fokusering pd vuxenutbildningsomridet, pd de eftergym-
nasiala yrkesutbildningarna och pi 6vriga omrdden inom Vuxnas
lirande. Arbetet med statistikproduktion kriver dels stor sakkun-
skap om verksamhetsomridet, dels nira samverkan med verksam-
hetskunniga som arbetar med inspektion och styrmedel. Jag har
tidigare féreslagit att utbildningsinspektionen i den del som avser
vuxnas lirande ska foéras over till den nya myndigheten och att
delar av ansvarsomridet styrmedel ocksd ska 6verforas. Kvar pd
Skolverket ir vissa delar som avser kursplaner och betygskriterier.
Nir jag overvigt placeringen av den nationella uppféljningen har
argumenten for att hdlla samman verksamhetsomridet inom den
nya myndigheten 6vervigt. Det ir angeliget att myndigheten har
ett helhetsansvar for verksamhetsomridet och fér att utveckla
uppféljningen i riktning mot lirande och de mil som finns fér
omrddet. Den gedigna sakkompetensen pid omridet kommer att
finnas inom myndigheten. Om ansvaret fortsittningsvis skulle vara
kvar pd Skolverket finns det en risk att vuxnas lirande inte
redovisas 1 alla dess delar.

Den nya myndighetens uppdrag blir att utveckla uppféljningen
av Vuxnas lirande sd att det finns relevant data och publikationer
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som beskriver och ger information om verksamhetsomridet. Det
uppdrag som Skolverket redovisat till regeringen nyligen kan
eventuellt behéva omprévas av den nya myndigheten.”

3.2.4  Nationell utvardering

Forslag: Jag foreslar att den nya myndigheten ansvarar for att
verksamhetsomrddet Vuxnas lirande utvirderas.

Den utvirdering som idag gérs inom omrddet Vuxnas lirande
behover forstirkas. Skolverket har i sin instruktion uppdrag att
genomfdra nationell utvirdering inom skolomridet som ocksd
omfattar Vuxnas lirande. Andra myndigheter har ocksd speciella
uppdrag och anslag for att kunna genomféra olika utvirderings-
projekt inom verksamhetsomridet. Skolverket har i rapporten,
Vuxenutbildning — Kunskapslige och Skolverkets roll (2004-08-
27), gjort en tematisk sammanstillning av de utvirderingar som
gjorts inom vuxenutbildningen och Vuxnas lirande. Den syftar till
att tydliggora vilken kunskap som finns och vilken kunskap som
eventuellt saknas.

Av direktiven framgir att utredningen ska &verviga hur
kvalitetsgranskning, tillsyn och utvirdering kan ges en oberoende
stillning 1 férhdllande till myndighetens frimjande uppgifter. Jag
har tidigare redogjort f6r min instillning till kvalitetsgranskning
och tillsyn, de ir viktiga ansvarsomrdden f6r den nya myndigheten.
Det finns starka berdringspunkter mellan tillsynen, kvalitets-
granskningen samt de frimjande och utvecklande uppdragen.
Skolverket beskriver t.ex. att syftet med utbildningsinspektionen ir
att den ska bidra till kvalitetsforbittringar genom att bedéma hur
verksamheten arbetar i riktning mot de nationella mailen. KY-
myndigheten framhéller ocksd det virdefulla i att kunna arbeta med
utvecklings- och foérbittringsarbete som ett resultat av tillsyn och
kvalitetsgranskning. Min uppfattning dr att det gir att organisera
en granskande och en stddjande verksamhet inom samma
myndighet utan att det ska behdva uppstd jivsituationer. Kritik bor
kunna féljas av feedback och en forbittringsdiskussion. Jag anser
dirfér att den nya myndigheten i samma organisation kan ha ansvar
for dels utbildningsinspektion, dels frimjande utvecklingsuppdrag.

? Redovisning av uppdrag om reformering av den nationella uppfoljningen av det offentliga
skolvisendet f6r vuxna, Dnr 70-2005:1193, Skolverket.
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Jag anser att det dr samma forhdllande med uppdraget att utvirdera
verksamheten. Det dr starka beréringspunkter med utvirderingen
och 6vriga uppgifter som den nya myndigheten ska hantera. Det ir
virdefullt med ett gediget verksamhetskunnande for att kunna ta
fram relevanta frigestillningar fér att kunna ge en tydlig bild av
utvecklingen och foérutsittningarna fér vuxnas lirande. Min
uppfattning dr att den nya myndigheten ocksd ska ansvara for
utvirderingen av verksamhetsomridet. Nir det giller mer omfat-
tande utvirderingar finns sirskilt starka krav pd objektivitet. Jag
dterkommer 1 avsnitt 4 med forslag pd hur detta ska organiseras.

3.2.5  Utvecklingsstdod, stodjande och framjande uppgifter till
huvudman och till verksamhetsformer

Forslag: Jag foreslir att den nya myndigheten genom olika
utvecklingsstéd ska frimja Vuxnas lirande. Utvecklingsstédet
omfattar ocksd de uppgifter som idag utférs av Validerings-
delegationen.

Myndigheten f6r skolutveckling genomfér sdvil riktade som
generella insatser for utveckling av vuxnas lirande med inriktning
mot de nationella milen fér vuxnas lirande, diribland stédjande
uppféljningsdialoger med kommuner, métesplatser och seminarier
for utbyte av erfarenhet mm samt kompetensutveckling for lirare
inom vuxenutbildningen.

Insatserna ir inriktade pd kommunernas arbete med vuxna med
kort eller ofullstindig utbildning, jimstilldhet och kvalitet.

Verksamhetsomridet ir CFL:s kidrnverksamhet. Myndigheten
stddjer kompetensutveckling, kunskapsbildning, metoder och
arbetssitt med inriktning mot distansutbildning och flexibelt
lirande.

Valideringsdelegationen frimjar kvalitet, likvirdighet och legiti-
mitet 1 friga om validering av vuxnas kunskaper och kompetens i
frigor utanfér hégskolans verksamhetsomride.

Specialpedagogiska institutet frimjar vuxnas lirande genom
radgivning till kommuner i frigor som avser vuxna deltagare med
funktionshinder.

KY-myndigheten har i1 uppdrag att utveckla den kvalificerade
yrkesutbildningen och att utveckla de flexibla studieformerna.
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De resurser som stat och kommun kan avsitta f6r att utveckla
och stédja vuxnas lirande mdste anvindas effektivt i samverkan
med enskilda medborgare och parterna pa arbetsmarknaden. Staten
efterstrivar en férdelningspolitisk profil och de metoder och
verksamheter som stddjer det livsldnga lirandet behéver utvecklas
och kvalitetsgranskas.

Uppsokande verksamhet, rekrytering, vigledning, indamails-
enliga lirmiljéer, validering, vuxenpedagogik etc. ir fokusomriden
som fortfarande ir aktuella. Tillgingligheten till lirande kriver en
fortsatt utveckling, for att kunna méta kraven hos minniskor med
olika behov och fér att undanréja de hinder som finns i olika
situationer. Det utvecklingsstéd som ges och det uppdrag som
CFL, Myndigheten fér skolutveckling, Vld och KY-myndigheten
har for att stédja och frimja utvecklingen av vuxnas lirande, f6r att
utveckla metoder och liromedel, fér att verka konsultativt gente-
mot kommuner och andra utbildningsaktérer och fér att stodja
dem i arbetet att skapa flexibilitet och individanpassning, kommer i
en gemensam organisation att bli tydligare och effektivare dn det
som erbjuds av flera myndigheter idag.

En viktig del i uppdraget ir att fortsitta utvecklingen av Kurs-
navet som gor att lokalt producerade material blir tillgingliga f6ér
alla, samt att fortsitta arbetet med att utveckla Netvux, for att
skapa nationell tillgdng till lokalt arrangerade distanskurser. Ett
nationellt utbud av resurser for lirande ir angeliget eftersom
kommuner och andra aktorer inte har forutsittningar att var och en
utveckla utifrdn de behov som ett flexibelt lirande férutsitter.
Uppgiften att utveckla liromedel pd teckensprik, anpassade for
flexibelt lirande 6vergdr ocks3 till den nya myndigheten i vintan pd
att utredningen S 2003:12 Oversyn av teckensprikets stillning,
ligger sitt forslag.

Jag har overvigt att foresld att den del av Specialpedagogiska
institutets uppdrag som avser att ge kommunerna stéd for att
undanrdja hindren f6r de funktionshindrades mojligheter att delta i
aktiviteter inom vuxnas lirande, ocksd ska 6verféras till den nya
myndigheten. Jag anser det sirskilt angeliget att staten genom bl.a.
ridgivning till huvudminnen bidrar tll att tillgdngen till utbildning
for de funktionshindrade blir bittre. SIT har en starkt decentra-
liserad verksamhet med 160 ridgivare dir kommunerna ir
uppdragsgivare. Myndigheten ger rdd och kompetensutveckling till
kommunerna fér att dka férutsittningarna for tillginglighet for
barn, ungdomar och vuxna till utbildning och lirande. Det finns en
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gedigen och grundliggande kompetens om funktionshinder inom
myndigheten. Jag foresldr dirfér ingen forindring nir det giller
SIT:s verksamhetsomride, di jag bedémer att det bittre gagnar de
funktionshindrade om ridgivningen till kommunerna halls ihop i
en myndighet som dessutom har bittre mojligheter till lokalt
arbetssitt in vad den nya myndigheten kommer att ha.

For att vuxna med funktionshinder ska kunna delta i vuxen-
utbildning och lirande krivs att generella och individuella hinder
undanrdjs eller kompenseras. Det kan vara hinder i den fysiska
miljon, hinder i tillging till information, kommunikation och
liromedel, men dven brister i bemétande och attityder. Varje sektor
1 samhillet ska utforma och bedriva sin verksamhet s att den blir
tillginglig f6r alla medborgare inklusive personer med funktions-
hinder. Kostnaden fér nddvindiga anpassningar ska finansieras
inom ramen fér den ordinarie verksamheten. Nir det giller
vuxenutbildning och vuxnas lirande finns det ett antal statliga
myndigheter, CFL, SIT m.fl. som har uppdrag att bide frimja, ge
rdd och férmedla anslag for att oka tillgingligheten till utbildning.
Utredningen har ocksd uppmirksammat att det finns tvd myndig-
heter som har uppdrag att utveckla liromedel pd teckensprik for
vuxenstuderande, vilket inte kan uppfattas som rationellt. Det
pigir ocksi en utredning om teckensprikets stillning’ som inom
kort ska limna sitt betinkande till regeringen. Jag har inte haft
forutsittningar att nirmare analysera omridet, dirfor foreslir jag
inga forindringar 1 ansvar foér olika myndigheter. Det anslag som
CFL férdelar till utveckling av liromedel pd teckensprik fér vuxna
foresldr jag dirfor nu fors 6ver till den nya myndigheten. Min
uppfattning dr indd att det dr ett omrdde som skulle kunna
effektiviseras om ansvaret organiserades pd ett annat sitt.

3.2.6 Informationsverksamhet

Forslag: Jag foresldr att den nya myndigheten ansvarar fér att
sprida information och kunskap om Vuxnas lirande.

Samtliga aktuella myndigheter har vil utvecklade webbplatser for
bide internt och externt bruk, med information, marknadsférings-
produkter och olika tjinster utvecklade for att stodja respektive
myndighets uppdrag. Dessutom utges ett stort antal rapporter,

3 Oversyn av teckensprikets stillning $2003:12.
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samtidigt som inspirationsdagar och symposium arrangeras pid
temat vuxnas lirande.

Att utveckla och sprida kunskap och forskningsresultat till
aktdrerna inom verksamhetsomridet ir ett angeliget uppdrag for
myndigheten. En gemensam myndighet kan effektivisera omrédet,
planera aktiviteterna utifrin verksamhetens forutsittningar och
strukturera informationsflédet s& att det f6renklar och fértydligar
fér mottagarna och avsindarna.
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4 En oberoende utvardering

Forslag: Jag foreslar att en sirskild delegation tillsitts inom den
nya myndigheten, for att sikerstilla att verksamheten utvirderas
pd ett objektivt sitt. Delegationen bér disponera egna medel
och resurser {6r sitt uppdrag.

Nir det giller de mer omfattande utvirderingarna av verksam-
hetsomridet eller ett visst utbildningsomride ir det angeliget att
resultat inte ska kunna ifrdgasittas pga. bristande objektivitet. Idag
genomfors f3 studier och kunskapen om resultat och malupp-
fyllelse av verksamhetsomridet ir inte tillricklig. Det krivs
fordjupade kunskaper foér att f8 svar pd de mer omfattande
systemfrdgorna och foér en kritisk granskning av verksamheten.
Uppdragen boér planeras, beslutas och i stor utstrickning genom-
foras av en oberoende instans.

Jag foresldr dirfor att en sirskild delegation utses av regeringen.
Delegationens uppdrag ska vara att besluta om en plan f6r utvirde-
ring av verksamhetsomrddet och utbildningsformerna. Delega-
tionen ska disponera egna medel och resurser for sitt uppdrag.
Samverkan ska ske med den nya myndigheten men arbetet torde i
stor utstrickning genomféras av utomstiende expertis. Jag anser
dessutom att det finns skil att 6verviga om inte delegationen iven
ska 3 ansvar for att utvirderingsplanen ocksd ska omfatta andra
utbildningsformers verksamhet i den del som avser Vuxnas lirande
enligt den definition som jag har gjort. Jag limnar emellertid inget
forslag 1 just den frigan.

Det finns beréringspunkter mellan den utvirderande verksam-
heten och 6vriga uppgifter som den nya myndigheten ska hantera.
Det ir virdefullt med ett gediget verksamhetskunnande for att
kunna ta fram relevanta frigestillningar. Dirfor dr det limpligt att
myndighetens och delegationens uppgifter organiseras gemensamt.
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5 Samverkan med andra
myndigheter och organisationer

Vuxenutbildningen och vuxnas lirande ir en del av det livslinga
och livsvida lirandet. Mitt férslag att inritta en ny central
myndighet {6r vuxnas lirande ger férutsittningar for en nationell
samordning inom omrédet. Savil arbetsmarknadens som individens
behov och énskemal ska prigla verksamheten. For att nd framging
krivs samverkan med andra myndigheter och organisationer, men
ocksd samverkan 6ver politikomrdden. Jag tinker bla. pi
arbetsmarknadsmyndigheterna och det regionala och lokala
arbetslivet.

Av direktiven till utredningen framgdr att myndighetens behov
av samverkan och sambanden med andra myndigheter ska
analyseras. Jag har tittat pd fyra omrdden. Den forsta delen avser
sambanden med Mpyndigheten f6r nitverk och samarbete inom
hogre utbildning (NSHU). Den andra delen avser behovet av
samverkan med héogskolan och arbetsmarknadsutbildningen fér
den eftergymnasiala yrkesutbildningen. Den tredje delen beskriver
samverkan med &vriga myndigheter inom samma verksamhets-
omride och den fjirde hur samverkan konkret ska ske med
Skolverket for att frimja utvecklingen av verksamhetsomradet
inspektion, styrmedel och uppféljning.

5.1 Myndigheten for natverk och samarbete inom
hogre utbildning

NSHU har i uppdrag att bidra dll att kvaliteten och den
internationella konkurrenskraften 6kar inom hégre utbildning och
forskning. Dess verksamhetsomride ir Hogskoleverksamhet. Fler
minniskor, oberoende av tid och plats, ska f8 mgojlighet att studera.
Behovet av livslingt lirande ska uppfyllas.

Verksamhetsgrenarna ir breddad rekrytering, pedagogisk
utveckling och IT-st6dd distansutbildning. Myndigheten arbetar
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for att utveckla, férbittra och informera om IT-st6dd distans-
utbildning, tillsammans och i samverkan med universitet och
hégskolor.

Myndigheten har sedan starten 2002 bidragit till att utveckla
forutsittningarna for distansutbildning via Internet, och har ocksd
bl.a. drivit utvecklingen av nationella tjinster fér studievigledning
och jourhavande bibliotekarie.

Hogskoleverket har granskat NSHU och 1 kapitlet Breddad
rekrytering' framgir att minga nya studenter har tillkommit som i
viss utstrickning har annan bakgrund in den traditionella
studenten. De studerande ir betydligt dldre bide inom NSHU och
inom traditionell distansutbildning, jimfért med studerande inom
campusutbildning. NSHU:s studenter rekryteras 1 storre
utstrickning frin arbetarhem in vad campusstudenterna gor. Det
ir ocksd betydligt vanligare att bland NSHU:s nybérjare vara
forilder och att férvirvsarbeta samtidigt som studierna bedrivs.

NSHU:s och CFL:s uppdrag ir lika 1 stora delar. Bédda
myndigheterna ska stédja utvecklingen av distansutbildning, IT-
anvindning och andra former av flexibelt lirande. NSHU:s verk-
samhetsomrdde ir hogskoleverksamhet medan CFL:s verksam-
hetsomridde ir den kommunala vuxenutbildningen och folkbild-
ningen.

Myndigheterna samverkar idag kring flera frigor och verksam-
hetsomrdden. P4 missor och konferenser medverkar myndig-
heterna tillsammans i1 montrar, pi seminarier deltar man gemen-
samt. I utvecklingen av flexibel vigledning och olika informa-
tionsaktiviteter har myndigheterna samverkat. De har ocks3 arbetat
gemensamt pa operativ nivd med en rad frigor for att bl. a skapa
infrastruktur for att oka tillginglighet till digitala lirresurser och
for en mer tillginglig webb-information.

5.1.1 Samverkan med den nya myndigheten

Min bedémning ir att det krivs en formaliserad strategisk
samverkan mellan Myndigheten f6r nitverk och samarbete inom
hogre utbildning och den nya myndigheten f6r vuxnas lirande.

Forslaget att inritta en myndighet f6r vuxnas lirande innebir ingen
forindring 1 férdelningen av uppdragen som avser att bredda

! Uppféljning av Sveriges nituniversitet, Slutrapport 2, Rapport 2005:49 R.
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rekryteringen och att frimja tillgdngen till distansutbildning och
andra former av flexibelt lirande. Det kommer fortsittningsvis
ocksd att finnas tvd myndigheter med i stort sett lika uppdrag,
bortsett frin utbildningsformen.

Det kommer att krivas bdde en organiserad och en informell
samverkan pd nationell nivd f6r att en samverkande myndighets-
styrning ska uppnds. Min uppfattning ir att det uppdrag som
NSHU har idag med fordel skulle kunna tillféras den nya
myndigheten. Det ingdr emellertid inte 1 mitt uppdrag att limna ett
sddant forslag. Jag nojer mig dirfor med att redovisa min uppfatt-
ning. Ett vil fungerande samarbete mdiste dirfér planeras och
genomféras med det gemensamma verksamhetsomridet i fokus.
Staten forutsitter att samverkan sker 6ver myndighets-, sektors-
och organisationsgrinser pA kommunal och regionalnivd. Det ir d&
enligt min mening sjilvklart att det av statens styrning ska framg3
att staten har en helhetssyn pd utbildning och vuxnas lirande. De
studerande och studenterna, studerar under sin studietid pd olika
nivder och 1 olika utbildningsformer. For dem ir det angeliget att
rekrytering, information, studievigledning, metoder for flexibelt
lirande, kursutbud, lirmiljer, metoder fér vuxenpedagogik etc.
hinger ihop och att man som studerande/student ser och upplever
ett samband och samspel mellan alla aktoérer. Det kommer att
krivas en strategisk samverkan fér att myndigheterna évergripande
ska samordna sina respektive uppdrag for att styrningen och
uppdragen till huvudmin och organisationer priglas av ett
gemensamt synsitt pd forutsittningarna fér utbildning och Vuxnas
lirande. Med det avser jag ocksd den utbildningsverksamhet som
avser universitet och hdgskolor. Mitt forslag att ledningen ska
placeras 1 Hirnésand kommer att underlitta den samverkan. P3
taktisk och operativ nivd kommer fler projekt in idag att behova
planeras och genomféras tillsammans av de bida myndigheterna.

5.2 Samverkan inom eftergymnasial yrkesutbildning

Min bedémning ir att det krivs en formaliserad strategisk
samverkan mellan Hégskoleverket, Arbetsmarknadsstyrelsen
och den nya myndigheten.

Samverkan mellan den eftergymnasiala yrkesutbildningen och
hégskolans yrkesutbildningar respektive Arbetsmarknadsverkets
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arbetsmarknadsutbildningar ir en angeligen friga med en stor
utvecklingspotential och som berér sdvil myndigheter, utbildnings-
anordnare som de studerande.

Det ir svart f6r den studerande att dverblicka olika utbildnings-
alternativ inom den eftergymnasiala yrkesutbildningen, trots att
utbildningsformen formellt sett ir relativt tydligt beskriven i olika
myndigheters férfattningar’. I manga fall ir utbildningsalternativen
mer eller mindre 6verlappande och kan leda till i det nirmaste
identiska yrkesroller, men som regel skiljer sig yrkesrollerna &t i
nigot avseende. Exempel pd dverlappande utbildningar finns bl.a.
inom den expanderande upplevelseindustrin. Hogskoleverket
konstaterar i sin rapport Klassicism och bungyjump — Upplevelse-
industrin och behovet av konstnirligt utbildade’, att “de kvalifi-
cerade yrkesutbildningarna finns p8 samma arena som de ofta
snarlika hégskoleutbildningarna som utvecklats under senare ir”.
Utbildningar "som syftar inte bara mot samma yrkesomriden utan
mot samma faktiska yrken”.

Exemplet ovan om &verlappande utbildningar beskriver férmod-
ligen den allra viktigaste samverkansfrigan mellan eftergymnasial
yrkesutbildning, hogskolan och arbetsmarknadsutbildningar. Fér
att konkretisera samverkansbehovet mellan myndigheterna éver tid
gors detta nedan uppdelat i tre faser — innan, under och efter en
utbildning.

5.2.1 Samverkan innan en utbildning startar

For att pd bista sitt ta tillvara de samlade resurser som sambhillet
avsitter for eftergymnasial yrkesutbildning krivs en initial
samverkan pd sivil nationell nivd som regional nivi. Detta giller
myndigheter emellan, mellan myndigheter och arbetsmarknadens
parter, branschféretridare m.fl., men idven mellan utbildnings-
anordnare och andra aktorer. Frimst handlar samverkan om
forutsittningar och framtida inriktning for att utbildningar ska
komma tillstdnd med ritt innehall, pd ritt nivd och med ritt lingd.
Utan samverkan kan det litt uppstd konkurrens mellan olika
utbildningsformer som ger yrkesutbildning inom samma omriden.
Konkurrens kan 1 vissa fall vara stimulerande, men nir den uppstar

? Eftergymnasiala yrkesutbildningar — en kartliggning, Regeringskansliet september 2005,
Artikelnr: U05.037, sid 59.

* Klassicism och bungyjump — Upplevelseindustrin och behovet av konstnirligt utbildade,
Hogskoleverkets rapport 2005:40 R, sid 63.
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om sdvil studerande som om de olika resurser som krivs fér
utbildningars genomférande, skapar konkurrensen problem fér
sdvil de studerandes val som anordnares resursallokering.

I sammanfattningen 1 Hégskoleverkets rapport som citeras ovan
lyfter verket fram tre grundfrdgor som framtida planeringsdiskus-
sioner behéver behandla.*

Den f6rsta viktiga frigan dr “vad?” snarare in "hur minga” — en
friga som mer avser innehdll in kvantitet. Den andra frigan ir pd
vilken nivd utbildningarna ir mest indamaélsenliga, dir hogskole-
utbildningar ska priglas av vidare syften och mil in att svara mot
behoven pd en arbetsmarknad. En kvalificerad yrkesutbildning
utgdr ifrdn att det finns ett behov av vissa yrkesroller eller
kompetenser pd arbetsmarknaden. Denna efterfrigan ska KY till-
godose genom en hég grad av samverkan med det tilltinkta arbets-
livet sdvil innan utbildningen startar som under utbildningens
livstid. Den tredje frigan handlar om det aktuella systemet foér
resurstilldelning dir hogskolans system innebir att dimensio-
neringen frimst baseras p& vad unga minniskor ir intresserade av,
vilket leder till 6verskott pd utbildade inom populira omriden.
Aven om det i olika forfattningar framgir vad som skiljer de olika
utbildningsformerna 8t si ir dagens utveckling mot allt mindre
skillnader mellan de kortare yrkesutbildningarna inom hégskolan
och bl.a. kvalificerad yrkesutbildning en friga som maéste renodlas
och ett omrdde dir det krivs sdvil samverkan som samordning och
styrning.

Det finns exempel pd omriden dir samverkan sker mellan olika
myndigheter. Exempelvis har Hogskoleverket och KY-myndig-
heten gemensamt kommit fram till att behovet av hégre utbildning
inom ildrevdrden limpligare kan tillgodoses genom att expandera
den kvalificerade yrkesutbildningen, in genom att skapa nya
hégskoleutbildningar.” Denna typ av samverkan/samordning ir
viktig inte minst ur ett samhillsekonomiskt perspektiv och bor ske
i betydligt hégre omfattning.

De kortare hégskoleutbildningarna inom teknik leder i vissa fall
till nistan identiska yrkesroller som motsvarande utbildningar
inom KY. I det ena fallet ges hogskolepoing som kan anvindas vid
en vidareutbildning och i det andra fallet KY-poing som har en

*Klassicism och bungyjump — Upplevelseindustrin och behovet av konstnirligt utbildade,
Hogskoleverkets rapport 2005:40 R, sid 5.

* Arbetsmarknad och hégskoleutbildning 2004, Hogskoleverkets rapportserie 2004:36 R, sid
111.
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begrinsad anvindning utifrin detta perspektiv. Det férekommer
ibland 6veretablering nir flera myndigheter "producerar” likvirdiga
yrkesutbildningar utan samordning. KY tar hinsyn till dimen-
sionering utifrdn arbetslivets efterfrigan, medan hogskolan snarare
dimensioneras utifrin de studerandes intresse. Vid en sékning pd
hogskoleexamen respektive yrkeshégskoleexamen 1 databasen
studera.nu hos Verket fér hogskoleservice resulterade detta i
sammanlagt cirka 130 olika utbildningar som omfattar 80 poing.
Genom en enkel jimforelse med hinsyn bara till utbildnings-
namnet, konstateras att manga av utbildningarna ocksd gir att hitta
inom KY. Detta ir enligt min uppfattning inte en mingfald som ir
onskvird utan snarare ett faktum som skapar problem for sdvil
arbetsliv som fér de studerande. Det ir ett viktigt omrdde for
samverkan.

Arbetsmarknadsutbildning och kvalificerad yrkesutbildning kan
bida anses ha tillvixtperspektivet i fokus. Arbetsmarknadsutbild-
ningen utbildar efter arbetsmarknadens behov och utbildnings-
insatserna ska vara renodlat yrkesinriktade, efterfrigestyrda och
utgd frin de kompetenskrav som arbetsgivaren och arbetsmark-
naden stiller pd de som ska anstillas. Planering och genomférande
ska ske i nira samarbete med berérda féretag etc®. Denna beskriv-
ning skulle kunna vara himtad frin en beskrivning av kvalificerad
yrkesutbildning vilket visar pd hur nira dessa bida utbildnings-
former str varandra.

Det finns ocksd tydliga samverkansbehov mellan hégskolorna
och kompletterande utbildningar. De senare innehdller bla.
estetiskt forberedande utbildningar som mer eller mindre krivs for
att exempelvis komma in pi konsthégskolorna. Ar dessa
forberedande utbildningar ett sitt att losa rekryteringsproblemen
for konsthégskolorna och ir det en bra 18sning — ja detta borde
samverkan ta fasta pi. Aven f6r de kompletterande utbildningarnas
efterfrigestyrda yrkesutbildningar och hantverksutbildningar finns
det behov av samverkan inte minst med arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Inom den kommunala vuxenutbildningen finns p8bygg-
nadsutbildningar med statligt faststillda utbildningsplaner och
lokalt inrittade pdbyggnadsutbildningar. Hir ir det viktigt att hitta
bra samverkansformer for att undvika alltfér likartade utbildningar
inom KY och pibyggnadsutbildningar.

¢ Var finns jobben 20062, AMS rapport Ura 2006:1 ISSN 1401-0844, sid 71.
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Ett annat samverkansomrdde ir kopplingen mellan akademiskt
utbildade som stdr utanfér arbetsmarknaden och de utbildningar
som bedrivs inom svil arbetsmarknadsutbildning som kvalificerad
yrkesutbildning. Bida dessa senare utbildningsformer har utbild-
ningar som mer eller mindre direkt riktar sig till *firdigutbildade”
men arbetssékande akademiker.

Gemensamma prognos- och trendbeskrivningar om bransch-
/utbildningsomridets framtid ir angeliget. Hir kan samverkan
mellan hégskola, Ams och en ny myndighet f6r vuxnas lirande leda
till bittre underlag.

5.2.2 Samverkan under en utbildnings livstid

En mojlighet finns fér arbetsmarknadsutbildningar att upphandla
hogskoleutbildningar oavsett lingd, dven om AMV har som
riktlinje att de i genomsnitt omfattar 6 minader. Denna mojlighet
till upphandling kommer ocksd att omfatta uppdragsutbildning av
hela eller delar av en KY-utbildning. Detta ir ett samverkans-
omrdde som ska initieras under en pdgdende utbildnings livscykel.
Vilken typ av utbildning siger respektive myndighet ja eller nej till
att genomféra — kan en samverkan innebira att en gemensam
prioritering kommer tillstind och kan i vissa fall delkurser
upphandlas av varandra?

Andra samverkansomriden ir mojlighet till olika medverkande
aktorer 1 utbildningar. Konkret ska det exempelvis i varje KY-
utbildnings ledningsgrupp finnas representant frin hogskolan som
bl.a. kan bidra med att stddja kvalitetsutveckling och kvalitets-
sikring av utbildningarna. Hogskolekurser inom sdvil kvalificerade
yrkesutbildningar som arbetsmarknadsutbildningar kan ge
intressanta mervirden for alla parter utifrin ett utvecklings-
perspektiv.

Samverkan ska ocks3 avse validering och tillgodoriknade for t.ex.
fortsatta hogskolestudier.

De flesta samverkansomriden som kan uppstd under en
pigdende utbildning bor helst uppstd redan i planeringsfasen fére
en utbildning, men med upparbetade samverkansrutiner, nitverk
etc. kan dven samverkansvinster goras under en utbildnings ging.
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5.2.3  Samverkan efter en utbildning har slutat

Samlade uppféljningar av eftergymnasiala yrkesutbildningar kan
bidra tll 6kad kunskap om utbildningsutbudet och hur det
utnyttjas.” Aven de férindringar som sker inom gymnasieskolans
yrkesinriktade program bor hanteras 1 detta sammanhang.
Foérekomsten av samverkan vad giller uppféljning och utvirdering
borde vara ett krav for eftergymnasial yrkesutbildning och
arbetsmarknadens parter sdvil som att olika branschféretridare bor
involveras for att pd ett tydligt sitt knyta an utbudet till arbetslivets
behov och efterfrigan.

Arbetsmarknadssituationen  f6r nyexaminerade hogskole-
utbildade inom vissa omriden ir f6r nirvarande inte gynnsam (fér
vissa grupper av hégskoleutbildade) konstaterar Hogskoleverket 1
sin drliga etableringsstudie rérande nyexaminerade, en under-
sdkning som genomférs tillsammans med Statistiska centralbyrin®.
Detta omride ir ur ett samverkansperspektiv mycket intressant att
fordjupa sig 1 bide for eftergymnasiala yrkesutbildningar inom en
ny myndighet fér vuxnas lirande som fér Arbetsmarknadsverkets
arbetsmarknadsutbildningar.

Konkreta samverkansfrgor efter det att en utbildning har slutat
kan initialt handla om vilken uppféljning och utvirdering som har
gjorts, gors och vad som behéver goras av respektive inblandade
myndigheter? Anvinds likvirdiga mitmetoder si att jimforelser
kan goras och vilka for- respektive nackdelar kan samordnade
mitningar ge? Leder utbildningen till ett arbete mdste vara en
huvudfriga for alla eftergymnasiala yrkesutbildningar. Finns
kompletteringsbehov efter genomférd utbildning? Hur fingas
arbetslivets uppfattning och kunskap om férindrade krav pi
yrkesinriktningarna upp? Vilka gemensamma slutsatser kan dras
och vilka rekommendationer bér félja av dessa?

5.3 Samverkan inom Vuxnas larande

Mitt forslag att bilda en myndighet fér verksamhetsomridet
Vuxnas lirande betyder att antalet myndigheter som behéver
samverka for att 16sa sina respektive uppdrag minskar. Utredningen

7 Eftergymnasiala yrkesutbildningar — en kartliggning, Regeringskansliet september 2005,
Artikelnr: U05.037, sid 62 ff.

8 Hogskoleutbildningarnas dimensionering — ett planeringsunderlag infér lisdret 2006/2007,
rapport 2006:6, sid 11 ff.
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har kartlagt den nuvarande samverkan mellan alla aktuella aktérer.
Det férekommer ett stort informationsutbyte mellan medarbetare
pd alla nivder. Min uppfattning ir att det ir viktigt att ge tydliga
uppdrag for att myndigheterna gemensamt ska kunna styra
verksamhetsomridet vuxnas lirande.

Samverkan 1 de frigor som kriver olika erfarenheter, kunskaper
och kompetenser kommer att underlittas och stimuleras i och med
att fler aktdrer och storre delen av verksamhetsomrddet kommer
att tillhéra samma myndighet. Forutsittningarna f6r en samman-
hillen strategi for hur vuxnas lirande ska utvecklas och vilka mal
som ska gilla pd kort och ling sikt, hur verksamheten ska féljas
upp forbittras betydligt. Det kommer att finnas férutsittningar fér
en betydligt effektivare verksamhet och mer resurser kan anvindas
for verksamhetsutveckling 1 stillet f6r administration och
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter.

5.3.1 Nuvarande samverkan

Av den kartliggning som utredningen genomfért framgr att det i
dag forekommer en omfattande samverkan mellan myndigheterna
som har uppdrag inom verksamhetsomrddet Vuxnas lirande.
Generaldirektdrerna triffas regelbundet; dels for strategisk
planering, men ocks? for att tydliggéra grinsdragningen mellan de
olika myndigheternas uppdrag. P3 taktisk nivd férekommer ett
omfattande nitverksarbete med samordning och informations-
utbyte som frimsta syfte. Det finns samverkan kring system for
datamirkning och leverens till gemensamt nav av utbildnings-
information, uppféljning av vuxenutbildningen, kompetensutveck-
ling av lirare, anvindning av digitala lirarresurser, samrid kring
remisser och infor den drliga ligesbedémningen av vuxenutbild-
ningen. P4 den operativa nivin férekommer ett stort informations-
utbyte mellan medarbetare frin samtliga myndigheter, bide organi-
serade nitverk, men ocksi ménga informella diskussioner
medarbetare emellan och for att genomféra gemensamma uppdrag
och projekt. Flera delar av myndigheternas uppdrag kriver
samverkan, det dr t.ex. ett omfattande samarbete kring hanteringen
av statsbidraget till vuxenutbildningen, kring utvecklandet av
system for utbildningsinformation via SUSA/EMIL och utbild-
ningsinfo.nu, kring den officiella statistiken, kring liromedels-
produktion fér déva med teckensprik och kring validering inom
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vuxenutbildningen. Det dr bara en del exempel av det som
redovisats i den nimnda kartliggningen.

5.3.2 Samverkan med andra myndigheter

Min bedémning dr att det krivs en vil fungerande samverkan
mellan den nya myndigheten och CSN, SISUS, SIT, IPK och
Folkbildningsridet.

De myndigheter som har uppdrag inom verksamhetsomridet som
inte kommer att ingd i den nya myndigheten ir CSN, SISUS, SIT,
IPK och NSHU. De kommer att vara viktiga samverkanspartners
tillsammans med Folkbildningsridet och folkbildningen f6r att hela
verksamhetsomridet ska kunna utvecklas. For att skapa tydlighet
for dem som soker méjlighet till lirande i vuxen ilder krivs storre
samverkan mellan alla delar av vuxnas lirande, som hégskolan,
kommunernas vuxenutbildning och folkbildningen. Minga kom-
muner och regioner skapar infrastrukturer f6r vuxnas lirande, dir
man regionalt och lokalt férséker samla alla relevanta resurser. Det
ir angeliget att staten stddjer det synsittet och samverkar i
styrningen. For minga vuxna dr ocksd ett generdst och effektivt
studiestdd ofta en avgorande faktor f6r att det ska vara mojligt ate
studera. Systemen for studiemedel och rekryteringsbidrag ir 1 hég
utstrickning regelstyrda och harmoniserar inte med den maélstyrda
verksamheten som Vuxnas lirande stdr f6r. Det krivs planering och
samsyn mellan myndigheterna om ett effektivare studiestéd ska
kunna utvecklas som stéd for det flexibla lirandet. Det dr ocksd
angeliget som jag tidigare pdpekat att tydliggéra och undanréja de
hinder som kan finnas fér att de funktionshindrade vuxna ska
kunna studera. Jag har inte foreslagit ndgon férindring av
uppdragen till de myndigheter som har till uppgift att ge stéd och
forutsittningar f6r de funktionshindrade att studera.

5.3.3  Folkbildningsradet och folkbildningen

Folkbildningsridet har ett betydande samarbete med flera myndig-
heter och organisationer kring gemensamma strategiska frigor.
Regeringen har utsett representanter frin Folkbildningsridet i flera
av myndigheternas styrelser. CFL har ocksd regeringens uppdrag
att ha ett planeringsrdd for folkbildningen med foretridare for
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intresseorganisationerna. Ordférande 1 planeringsridet ir ledamot
av CFL:s styrelse. Sisus administrerar pd uppdrag av Folkbildnings-
ridet folkbildningens férstirkningsbidrag.

Folkbildningen ir med i utvecklingen av system fér utbildnings-
information via SUSA/EMIL och utbildningsinfo.nu. FBR sam-
verkar med VId kring validering inom vuxenutbildningen, med
Skolverket kring gemensamma utredningar och kring konferenser
och  seminarier. Med CFL  samarbetar FBR  kring
Folkbildningsnitet och andra aktiviteter som avser det flexibla
lirandet. FBR ir med i referensgruppen for flexibel Vigledning
tillsammans med flera andra myndigheter.

P4 den operativa nivin férekommer informationsutbyte kring
gemensamma uppdrag och olika tillimpningsfrigor.

Samverkan med FBR och folkbildningen kommer dven fortsitt-
ningsvis att vara angeligen och omfattande. Flera av verksam-
heterna inom Vuxnas lirande ir oberoende av utbildningsform och
nivd pd studierna. For att skapa tydlighet for dem som soker
mojligheter till lirande 1 vuxen &lder, krivs stérre samverkan mellan
alla olika delar av vuxnas lirande, som hégskolan, kommunernas
vuxenutbildning och folkbildningen. Det krivs dirfér som jag
nimnt tidigare en fortsatt effektiv samverkan med de myndigheter
och organisationer som har uppdrag att rekrytera och utveckla det
flexibla lirandet. De uppdrag som  regeringen har gett olika
mynd1gheter och orgamsauoner att representera i styrelser forsik-
rar pd en Svergripande nivd inflytande pd verksamhetsomridet.

5.3.4 Samverkan med Skolverket

Jag foresldr under avsnitt 3.2.1 att den del av utbildnings-
inspektionen som avser Vuxnas lirande ska flyttas frin Skolverket
till den nya myndigheten. Skolverket har uppdrag att inspektera alla
skolor och varje kommun vart sjitte &r. Skolverket har utvecklat
metoder och har bred kompetens fér uppdraget, som verket har
utvecklat och stindigt utvecklar. Metoder och tillvigagdngssitt ir i
forsta hand anpassade utifrdn mélen och foérutsittningarna i grund-
och gymnasieskolan. Kommunernas arbete med vuxenutbildningen
och Vuxnas lirande behéver inspekteras och féljas upp utifrdn det
specifika med det verksamhetsomridet. Det betyder att metoder
och uppligg kommer att beh6va utvecklas och férindras.

85



Samverkan med andra myndigheter och organisationer SOU 2006:38

Under avsnitt 3.2.2 forslir jag att de styrmedel som hor till
verksamhetsomridet ska flyttas frin Skolverket till den nya
myndigheten och att ansvaret fér kursplaner fér svenskunder-
visning for invandrare ska flyttas frin regeringen till den nya
myndigheten.

Under avsnitt 3.2.3 foresldr jag att uppféljningen av Vuxnas
lirande ska flyttas frin Skolverket till den nya myndigheten.

Det ir tre betydelsefulla och resurskrivande uppgifter som
Skolverket utfér inom verksamhetsomridet. For att den nya
myndigheten ska fi {orutsittningar att planera och genomféra sitt
uppdrag miste en planerat dverlimnande av uppgifterna genom-
foras mellan myndigheterna. Hur det ska genomféras dverldter jag
till den kommande organisationskommittén att planera. Jag
bedémer ocksi att de bdda myndigheterna fortsittningsvis efter
introduktionstiden, bér samverka och samplanera kring de nimnda
verksamhetsgrenarna.

En konsekvens av mitt forslag att verksamhetsomridet Vuxnas
lirande ocksd blir grunden fér myndighetsstrukturen, innebir att
det krivs en samverkan med de myndigheter som har myndighets-
uppgifter f6r andra skolformer. Gemensamma virdegrunder och
gemensam kunskapssyn bér prigla samverkan kring verksam-
hetsgrenarna.

86



6 Lokalisering

6.1 Nuvarande lokalisering

De arbetsuppgifter som féreslagits for den nya myndigheten ir i
huvudsak lokaliserade till Hirnésand, Stockholm, Norrképing
samt Hissleholm. De delar av Skolverkets verksamhet som berérs
av forslaget finns i Stockholm, Géteborg, Linképing, Lund och
Umed. De delar av Skolutvecklingsmyndigheten som berérs finns i
Stockholm, Géteborg, Vixjo, Karlstad och Sundsvall. Den av
utredningen berérda verksamheten bedrivs silunda pd 11 orter i
nuvarande organisation.

6.2 Forslag till lokalisering

Forslag: Jag foreslir att den nya myndigheten lokaliseras till
Norrképing, Hirnésand och Hissleholm.

I och med att en helt ny myndighet f6r Vuxnas lirande skapas
skulle det vara stora férdelar med att samla den nya myndigheten
pd en och samma plats. D4 myndigheten inte kommer att bedriva
en verksamhet som 1 egentlig mening ir operativ pd ett sddant sitt
att daglig kontakt krivs med lokala foretridare, sd skulle man med
en lokaliseringsort pd sikt kunna 4 alla de férdelar som féljer med
detta. Med alla medarbetare pid en ort skulle arbetet med
kunskapsutveckling, internkultur och virdegrundsfrigor gynnas,
likavil som frigor kring vision, mil och strategi. Vidare skulle
samverkan mellan den nya myndighetens olika ansvarsomriden
liksom mellan medarbetare gynnas. Mgjligheter till idéutbyte och
kreativa diskussioner skulle kunna frimjas liksom ledning och
styrning av verksamheten. Kostnader f6r administration, resor
samt lokaler skulle sannolikt bli ligre.
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Det finns frimst tvd skil mot att lokalisera myndigheten till en
ort. Nuvarande lokalisering dr i vissa fall en foljd av regional-
politiska beslut, vilket f6r in en problematik som det inte ankom-
mer pd utredningen att ta stillning till. Under en 6vergingsperiod
som 4r svir att dverblicka tidsmissigt, skulle ocksd en lokalisering
till enbart en ort innebira att den nya myndigheten skulle f3 igna
mer tid &t rekryteringsarbete och kompetensutveckling 4n vad som
skulle kunna betraktas som ekonomiskt férsvarbart di kompe-
tensen i dag ir spridd pd minga orter. En lokalisering till tre orter
kommer dven den att bli anstringande {6r den nya myndigheten.

Jag foreslir att den nya myndigheten lokaliseras till tre platser,
Norrképing, Hirnésand samt Hissleholm. Férutom Stockholm sd
ir det de tre orter dir det mesta av den foreslagna verksamheten
bedrivs idag, vilket innebir att en stor del av dagens kompetens
geografiskt ticks in. Lokalisering till dessa tre orter ir den mest
realistiska [8sningen f6r den nya myndigheten. P4 dessa orter finns
idag etablerad verksamhet, pi tvd av orterna sedan minga &r
tillbaka. En lokalisering till Hissleholm innebir att all verksamhet
inom kvalificerad yrkesutbildning kan bli intakt. Hissleholm skulle
inom myndigheten kunna bli ett centrum fér den eftergymnasiala
yrkesutbildningen. En lokalisering till Norrképing och Hirnésand
innebir att de platser dir det 1 dag finns flest anstillda med dirtill
hérande kompetens ticks in, vilket bidrar till stadga och trygghet i
den nya myndigheten.

6.3 Ledningens placering

Forslag: Jag foreslir att den nya myndighetens ledning
lokaliseras till Hirnésand.

I och med att en helt ny myndighet skapas och verksamheter férs
thop frin flera olika myndigheter ir det viktigt att skapa goda
forutsittningar f6r ledningen och styrningen av verksamheten. En
forsta dtgird dr att samla ledningen till en och samma plats. Det
ligger rationalitet och effektivitet i att ledning och central
administration finns p8 samma ort. Det férenklar samverkan,
moten m.m. samtidigt som det minskar resandet avsevirt. P3
samma sitt skulle dven andra ansvarsomriden inom den nya
myndigheten kunna koncentreras till de tre orterna bl.a. utifrn var
kompetensen finns i dag. Utifrin den nya myndighetens centrala
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roll inom Vuxnas lirande torde kontakter och samverkan med olika
aktdrer pd omridet vara en viktig uppgift f6r den nya ledningen.
Myndigheten bér placeras pd en plats som redan priglas av arbete
inom utbildningssektorn, en plats dir det redan finns myndigheter
och organisationer med kompetens nir det giller sivil hogre
utbildning som vuxenutbildning och folkbildning. Det skapar goda
forutsittningar for utveckling. Ledningens behov av kontakter med
departement och andra myndigheter férutsitter goda kommunika-
tioner med Stockholm, men dven méjligheten till enkla och billiga
kommunikationer med 6vriga delar av organisationen kommer att
vara en viktig faktor.

Jag foreslar dirfor att ledningen for den nya myndigheten
placeras 1 Hirngsand.

I Hirndsand finns i dag flera myndigheter som ir verksamma
inom Vuxnas lirande. Specialpedagogiska institutet och Myndig-
heten f6r nitverk och samverkan inom hégre utbildning ir statliga
myndigheter som kommer att samverka med den nya myndigheten.
I niromridet finns vidare sdvil CSN:s huvudkontor, regionala delar
av Myndigheten for skolutveckling, delar av Mittuniversitetet samt
Overklagandenimnden for studiestsd.

I Hirnoésand har det under ménga r byggts upp en kompetens
inom hégre utbildning, kommunal vuxenutbildning, folkbildning
och utbildning i arbetslivet. Staden har bl.a. genom statliga etable-
ringar kommit att pd vissa omriden bli ett centrum for lirande i
norr. En manghundradrig tradition inom utbildningsomridet finns.

Den nya myndigheten kommer oavsett hur den lokaliseras och
var ledningen placeras att behéva nyrekrytera kompetens. Jag ir vil
medveten om svirigheterna att rekrytera specifik kompetens, men
forutsittningarna 1 Hirndsand torde vara ganska goda, d4 det finns
ett stort antal redan befintliga aktérer inom utbildningsomridet,
liksom inom andra delar av offentliga sektorn, exempelvis
linsstyrelse och landsting. T regionen finns ocksd ett antal utbild-
ningsinstitutioner med Mittuniversitetet i spetsen.

Kommunikationerna med Stockholm ir goda med flygforbin-
delse med sivil Arlanda som Bromma flygplatser. En omfattande
utbyggnad av Ostkustbanan till Botniabanan kommer avsevirt att
forbittra tigforbindelserna med Stockholm de nirmaste dren.
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/ Konsekvenser av utredningens
forslag

7.1 CFL:s utbildningsverksamhet

CFL har idag uppdrag att 6ka tillgingligheten till gymnasial vuxen-
utbildning genom att komplettera kommunernas utbildningsverk-
samhet med sddana kurser som kommunerna inte sjilva kan
erbjuda sina invdnare. Verksamheten ir bdde avgifts- och anslags-
finansierad. Uppdraget att erbjuda gymnasial vuxenutbildning som
komplement till kommunernas utbildningsutbud avvecklas och
overgdr inte till den nya myndigheten.

Antalet studerande som deltar i vuxenutbildning via CFL har
minskat sedan 1999/00. Den senaste statistiken redovisar en
minskning mellan 2002/03 och 2003/04 med 14 % eller med 956
studerande. CFL:s kurser finansieras antingen genom eget anslag,
sirskilda medel fordelade via Skolutvecklingsmyndigheten eller s3
genomfér myndigheten uppdragsutbildningar bl.a. genom att silja
utbildningsplatser till kommunerna. Att organisera vuxenutbild-
ning ir 1 forsta hand ett kommunalt ansvar. Efterfrigan pd den
kompletterande utbildningsverksamhet som CFL erbjuder har
minskat. CFL arbetar i1 dag aktivt f6r att reducera detta dtagande d3
en av CFL:s uppgifter ir att 6ver tiden gora sig sjilv 6verflodig som
utbildare genom att utveckla kommunernas férutsittningar att
sjilva driva bl.a. distansutbildning. Det ir dirfér limpligt att avsluta
statens engagemang nir det giller att erbjuda utbildning i och med
att den nya myndigheten bildas. Kostnaderna f6r myndighetens
eget kursutbud motsvaras till stérsta delen av det statsbidrag som
myndigheten fir. En del av CFL:s verksamhet ir i dag finansierad
av externa intikter vilket miste beaktas nir verksamheten upphéor.

CFL har ocks3 ett sirskilt uppdrag frin Sida Civil Society Center
att erbjuda intensivsprdkundervisning f6r enskilda organisationer
som arbetar med humanitirt bistdnd och internationellt utveck-
lingssamarbete. Samverkansavtalet med Sida Civil Society Center
upphor 31 december 2006 och bor inte forlingas.
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CFL samarbetar med Kriminalvirdsstyrelsen kring genom-
forandet av vuxenutbildning for klienter i anstalt. For att studie-
verksamheten vid anstalter ska kunna bedrivas maste det finnas ett
pedagogiskt ledarskap och ett rektorsansvar. I dag har CFL det
ansvaret. Ett alternativ kan vara att Kriminalvirden sjilv fir hela
ansvaret for att bedriva vuxenutbildning och lirande fér klienter
inom anstalter. For att det ska kunna genomféras, méste frigan om
vem som har ritt att sitta och utfirda betyg avgéras, och det méiste
bli méjligt att kunna ge den uppgiften till medarbetare inom
kriminalvidrden. Innan den frigan ir 16st ska verksamheten full-
foljas i den nya myndigheten. Jag ser inte heller att det finns nigot
alternativ som skulle vara bittre dn att Kriminalvirden sjilv tar
ansvar for uppgiften nir forutsittningar for det finns.

I 6vrigt 6vergdr CFL:s uppdrag till den nya myndigheten.

7.2 Valideringsdelegationen

Om, enligt forslaget, Valideringsdelegationens nuvarande vird,
CFL, upphér att existera den 1 juli 2007 dr mitt f6rslag att delega-
tionen inlemmas i den nya myndigheten. Valideringsdelegationens
uppdrag stricker sig enligt regleringsbrevet till den 31 december
2007. Den verksamhet inom valideringsomridet som ska bedrivas
efter det att delegationen redovisat sitt uppdrag den 31 december
2007, ska hanteras inom den nya myndigheten.

7.3 Skolverket

Av tidigare avsnitt framgar att mitt f6rslag dr att de arbetsuppgifter
inom verksamhetsgrenarna utbildningsinspektion, uppféljning,
utvirdering och styrdokument som avser Vuxnas lirande ska
overforas till den nya myndigheten. Kursplaner och betygskriterier
for gymnasial vuxenutbildning och gymnasial sirvux ska dock dven
fortsittningsvis hanteras av Skolverket. Verkstillandet av utbetal-
ningen av det riktade statsbidraget till den kommunala vuxen-
utbildningen 6verlimnas ocks4 till den nya myndigheten.
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7.4 Myndigheten for skolutveckling

Mitt forslag dr att verksamhetsgrenen utvecklingsstod for Vuxnas
lirande 1 sin helhet 6verférs till den nya myndigheten.

7.5 KY-myndigheten

KY-myndighetens uppdrag overgdr i sin helhet tll den nya
myndigheten.

7.6 Personalkonsekvenser

Utredningens forslag ir dels en indrad lokalisering frin elva orter
till tre orter och dels en avveckling av den direkta utbildningen hos
CFL. Utbildningsverksamheten vid SIDA drivs som uppdrags-
utbildning och har gett CFL intikter motsvarande 5 300 tkr. For
den gymnasiala vuxenutbildningen har CFL fitt 3 000 tkr frin
Myndigheten fér skolutveckling. 16 tillsvidareanstillda med-
arbetare finansieras med intikter frin utbildningsverksamheten. T
mitt uppdrag ingdr inte att foresld hur arbetet ska organiseras, utan
det kommer senare en sirskild organisationskommitté att 3 i
uppdrag att analysera och limna férslag om. Jag vill indd peka pi
ndgra viktiga omriden. Jag delar uppdragsgivarens bedémning att
verksamhetsgrenarna utbildningsinspektion, nationell uppféljning
och nationell utvirdering ska forstirkas vilket innebir att mer
resurser ska tillféras dessa omrdden. Det kommer att innebira
férindringar f6r minga medarbetare.

Skolverkets personal finns pd andra orter dn de foreslagna och de
har i dag f6rutom uppgifter inom Vuxnas lirande ocksd uppgifter
inom andra omriden. Skolverket har omfattande kompetens inom
flera verksamhetsgrenar och specialistkompetens pd nigra utbild-
ningsformer. Den kunskap och kompetens som finns méste tas
tillvara i den nya myndigheten, antingen genom att personal foljer
med eller att kompetensen vixlas 6ver till andra medarbetare. Ett
antal av dessa specialister kommer att gi 1 pension inom de
nirmaste dren.

Myndighetens fér skolutveckling personal finns pd andra orter
in de foreslagna och har i1 dag férutom uppgifter inom Vuxnas
lirande ocksd uppgifter inom andra omriden. Tv4 av myndighetens
medarbetare med specialistkompetens inom omridet ir for
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nirvarande tjinstlediga fér uppdrag inom andra verksambheter.
Myndigheten har inte ersatt de tjinstlediga med motsvarande antal
medarbetare inom omridet Vuxnas lirande. Aven hir kommer ett
antal specialister att gi 1 pension inom de nirmaste dren. Den
kunskap och kompetens som finns méiste tas tillvara inom den nya
myndigheten, antingen genom att personal féljer med eller att
kompetensen vixlas éver till andra medarbetare.

CFL:s medarbetare finns pi de orter som jag féreslagit att den
nya myndigheten ska lokaliseras till. Eftersom mitt férslag ocksd ir
att CFL:s utbildningsverksamhet ska avvecklas si innebir det att
medarbetare som hittills arbetat med utbildningsverksamhet miste
engageras i andra arbetsomrdden och andra arbetsuppgifter. Jag har
foreslagit att myndighetens ledning ska lokaliseras till Hirngsand
och det innebir enligt min uppfattning att den centrala administra-
tionen di lokaliseras dit, med funktioner fér bla. planering,
ekonomi och personal.

KY:s medarbetare finns i dag i Hissleholm. Det ligger nira
tillhands att planera for att placera alla funktioner som ska arbeta
med verksamhetsomrddet Eftergymnasiala yrkesutbildningar 1
Hissleholm. De kunskaper och den kompetens som redan finns
kan kompletteras med specialistkompetens fér kompletterande
utbildningar, pabyggnadsutbildningar och den omvirldskunskap
som krivs for att myndigheten ska kunna agera kraftfullt och
effektivt inom omridet. Det blir en uppgift f6r organisations-
kommittén att arbeta vidare med.

Att organisera en ny myndighet med det beskrivna uppdraget
kommer som jag pekat pd att innebira konsekvenser f6r den per-
sonal som i dag finns inom de berérda myndigheterna. Skolverket
kommer att behova minska sin personal och verksamheten
kommer inte att bedrivas pd de nuvarande lokaliseringsorterna.
Skolutvecklingsmyndigheten kommer ocksé att behéva minska sin
personal och verksamheten kommer inte heller hir att bedrivas pd
de orter som myndigheten nu ir lokaliserad till. Verksamheten
kommer att finnas p& de orter som CFL i dag ir lokaliserat till,
men en del av uppdragen kommer att prioriteras pd annat sitt eller
avvecklas. KY-myndighetens uppdrag kommer att behéva forstir-
kas och samordnas med den nya myndighetens 6vriga uppdrag.
Medarbetarna inom KY-myndigheten kommer att vara basen fér
verksamhetsomridet Eftergymnasiala yrkesutbildningar.
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8 Ekonomi

Enligt direktiven skall jag belysa personalkonsekvenserna foér
berérda myndigheter. I samband med det ska omfattningen av de
resurser som behover foéras over beriknas. Foérslagen fir inte
medféra okade kostnader for staten och ska avspegla sdvil kort
som ling sikt.

8.1 Nulagesbeskrivning av myndigheternas anslag

Nuligesbeskrivningarna utgér frin regleringsbreven fér r 2006 och
de redovisade forslagen utgdr frin anslaget avseende budgetdret
2006 och avser att gilla pa drsbasis frin 2008.

8.1.1 Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

Forslag: Jag foreslir att anslaget avseende forvaltningskostnader
om 25718 tkr overfors till den nya myndigheten och att
1114 881 tkr avseende sakanslag 6verfors till den nya myndig-
heten.

Forvaltningsanslag

Totalt erhiller Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning ett
férvaltningsanslag 2006 pd 25718 tkr vilket ir summan av tvd
anslagsposter. Anslagsposten 25:17 pd 22 218 tkr fir belastas med
utgifter for verksamhet'. Utdver denna anslagspost har Myndig-
heten for kvalificerad yrkesutbildning ett sirskilt anslag, 25:20, dir
3500 tkr far belastas med utgifter f6r administration av bidrag f6r
pabyggnadsutbildningar.

! Forordning (2001:723) med instruktion f6r Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning.
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Sakanslag

Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning, anslagspost 25:18, uppgir
2006 till 929 362 tkr. Anslagsposten fir belastas med utgifter for
bidrag i enlighet med lagen om kvalificerad yrkesutbildning” och
forordningen om kvalificerad yrkesutbildning’ samt utgifter for
personskadeforsikringen samt ansvarsférsikring under lirande i1
arbete for studerande. Vid férdelningen av bidrag far hinsyn tas till
de sirskilda behov som de studerade med funktionshinder kan ha.
Anslagsposten fir dirutover belastas med utgifter i enlighet med
férordning om statligt stéd till forsoksverksamhet med lirlings-
utbildning fér vuxna till vissa hantverksyrken®.

Anslagspost 25:20 Utveckling av pibyggnadsutbildningar ir ett
ramanslag pd 185 519 tkr och fir belastas med utgifter {6r bidrag i
enlighet med lagen om kvalificerad utbildning® och férordningen
om kvalificerad yrkesutbildning®.

Totala omfattningen pd sakanslag f6r Myndigheten for kvalifi-
cerad yrkesutbildning 2006 4r 1 114 881 tkr.

8.1.2 Nationellt centrum for flexibelt ldrande

Forslag: Jag foresldr att anslaget avseende foérvaltningskostnader
om 65 151 tkr &verférs till den nya myndigheten och att 35 000
tkr avseende sakanslag 6verférs till den nya myndigheten.

Forvaltningsanslag

Ramanslaget 25:13 for Nationellt centrum for flexibelt lirande
avseende forvaltning fir belastas med utgifter f6r verksamhet enligt
férordningen om instruktion fér Nationellt centrum for flexibelt
lirande’. Férvaltningsanslaget f6r 2006 uppgir till 65 151 tkr.

? Lagen om kvalificerad yrkesutbildning (2001:239).

3 Forordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning.

* Férordning (2004:167) om statligt stdd till férsdksverksamhet med lirlingsutbildning fér
vuxna till vissa hantverksyrken.

* Lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning.

¢ Forordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning.

7 Foérordningen (2001:1201) om instruktion f6r Nationellt centrum fér flexibelt lirande.
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Sakanslag

Anslagsposten 25:13 avseende utvecklingsmedel fir belastas med
utvecklingsprojekt inom folkbildningen och kommunernas vuxen-
utbildning samt f6r utveckling av Folkbildningsnitet enligt férord-
ning om instruktion fér Nationellt centrum for flexibelt lirande®.
Aven utgifter for utveckling av liromedel f6r vuxna med tecken-
sprak som forsta sprik far belasta anslagsposten.

8.1.3  Valideringsdelegationen

Forslag: Jag foresldr att hela anslaget om 15 390 tkr 6verférs till
den nya myndigheten.

Forvaltningsanslag

Ramanslaget 25:19 f6r Valideringsdelegationen dr 18 390 tkr och
fir belastas med utgifter enligt férordning med instruktion for
Valideringsdelegationen’. Delegationen fir ge bidrag till projekt
vilka syftar till att frimja utveckling av validering. Av anslagsposten
far 3 000 tkr anvindas i samrdd med Hégskoleverket och Verket
for hogskoleservice och ir ett anslag av engdngskaraktir.

8.1.4  Fordelningsprinciper avseende Skolverket och
Myndigheten fér Skolutveckling

Forslag: Jag foreslir att fordelningen av Myndigheten for
skolutveckling och Skolverkets férvaltningsanslag utgdr frin
princip 3, dvs. en kombination av svil direkta kostnader som
OH-kostnader.

Nuligesbeskrivningarna av anslaget f6r KY, CFL och Validerings-
delegationen utgdr frin att samtliga anslag 6verfors till den nya
myndigheten. Fér Myndigheten fér skolutveckling och Statens
skolverk innebir omférdelningen att andelen av anslaget fér vuxnas
lirande maste beriknas. Vid berikning och férdelning av kostnader
mellan olika verksamhetsdelar finns alltid vissa delar som madste

8 ibid.
? Férordning (2003:1096) med instruktion foér Valideringsdelegationen.
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uppskattas eller bedémas. Det innebir att ekonomiska férdelningar
inte kan vara exakta. Jag kan se féljande olika principer som grund
for berikningen av andelen av vuxnas lirande fér forvalt-
ningsanslagen avseende Myndighetens for skolutveckling och
Statens skolverk:

1. Direkta kostnader

Fordelningsgrunden enligt denna princip ir att utgd frén de direkt
redovisade kostnaderna fér 2005 avseende vuxnas lirande. Det
innebir att det endast ir ett drs redovisning som utgér grund for
fordelningen.

2. Procentuell andel av de totala verksambetskostnaderna

Skolverket har sedan minga ar ett uppdrag enligt regleringsbrevet
att redovisa hur kostnaderna foérdelas mellan myndighetens olika
verksamhetsgrenar. Denna redovisning genomférdes dven innan
Skolverket delades i tvd myndigheter 2003. Ett genomsnitt fér de
senaste 8 dren visar att vuxnas lirande har utgjort ca 10 % av
Skolverkets totala verksamhetskostnader och omfattar Skolverkets
samtliga anslag. En princip som grund {6r férdelning ir att anvinda
denna procentsats som grund for férdelningen av férvaltnings-
anslaget. Det innebir di att endast myndighetens forvaltnings-
anslag utgér grund f6r f6rdelningen av férvaltningsanslaget.

3. Direkta kostnader samt del av OH-kostnaderna

Den tredje principen innebir en kombination av sivil direkta
kostnader som OH-kostnader. Férdelningsgrunden fér OH-
kostnaderna utgdrs av andelen av vuxnas lirande, 10 %, pd de till
ESV redovisade OH-kostnaderna f6r Skolverket. Myndigheten for
skolutveckling har beriknat sina OH-kostnader till vuxnas lirande.
Dessa kostnader liggs till de direkt redovisade kostnaderna for
2005. Av tidsskil har jag dock inte kunnat analysera hur stor andel
av OH-kostnaderna som fortsatt kommer att belasta Skolverket
och Myndigheten for skolutveckling.
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8.1.5 Statens skolverk

Forslag: Min bedémning ir att anslaget avseende forvaltnings-
kostnader om 19 176 tkr éverférs till den nya myndigheten och
att 2027528 tkr avseende sakanslag &verfoérs till den nya
myndigheten.

Forvaltningsanslag

Statens skolverk erhiller 2006 ett ramanslag, 25:1, pd 302 191 tkr.
Utover detta anslag forfogar myndigheten 6ver ett anslag for
férvaltningskostnader pd 1 100 tkr avseende statsbidrag till statligt
finansierade pdbyggnadsutbildningar, anslag 25:20 anslagspost 7.
Detta anslag foreslds omférdelas till den nya myndigheten.

Det innebidr att Statens skolverk sammantaget disponerar
303 291 tkr avseende forvaltningskostnader.

Andelen av Skolverkets férvaltningsanslag som hinférs till
vuxnas lirande beriknas till 18 076 tkr, varav 11 716 tkr ir direkt
redovisade kostnader ar 2005 och 6 360 tkr avser OH-kostnader.
OH-kostnaderna beriknas enligt redovisning i avsnitt 9.1.4 princip
3. Totalt redovisar Skolverket OH-kostnader pd 72 937 tkr. Vuxnas
lirandes andel beriknas till 10 % reducerat med ledningsfunktionen
P8 933 thr.”

Sakanslag

Anslag 25:16 statligt stéd for utbildning av vuxna disponeras till
storsta delen av Skolverket. Anslagsposten 1 uppgir 2006 till
1779 558 tkr och fir belastas med utgifter f6r bidrag enligt férord-
ning om statligt stéd fér utbildning av vuxna''. Inriktningen av
medelsfordelningen ska vara att utbildningsméjligheter erbjuds i en
omfattning som motsvarar minst 43 100 drsstudieplatser.

Av anslagsposten 1 fir hogst 3 076 tkr stillas till férfogande for
utbildning som kompletterar den gymnasiala vuxenutbildningen
vid Nationellt centrum f6r flexibelt lirande.

Statens skolverk disponerar dven anslagspost 1 avseende anslag
25:14 som avser bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbild-

10 Skolverket, Skolverkets kostnader for vuxnas lirande, Dnr 2006:00044.
" Forordning (2002:398) om statligt stdd for utbildning av vuxna.

99



Ekonomi

SOU 2006:38

ningen. Denna anslagspost uppgédr till 138 344 tkr och avser
statbidrag till kompletterade utbildningar. Aven anslagsposten 2,
som skall anvindas till sirskilt verksamhetsstod till vissa utbild-
ningar, disponeras av Statens skolverk och uppgar till 7 390 tkr.

Anslag 25:20 avser utveckling av pdbyggnadsutbildningar.
Anslagspost 3 avser statbidrag till statligt finansierade pdbyggnads-
utbildningar och disponeras av Statens skolverk. Anslagsposten
uppgar ar 2006 till 99 436 tkr.

8.1.6  Myndigheten for skolutveckling

Forslag: Jag foresldr att frin Myndigheten for skolutvecklings
anslag avseende forvaltningskostnader dverfors 8 300 tkr till den
nya myndigheten. Jag féreslir vidare att avseende sakanslag si
overfors den andel av anslaget som direkt berér vuxnas lirande.

Forvaltningsanslag

Myndigheten foér skolutveckling erhiller ett ramanslag, 25:2, pd
totalt 95711 tkr vilket f&r belastas med myndighetens férvalt-
ningskostnader samt loneutgifter f6r administration for ett sirskilt
projekt med extern finansiir. Andelen som kan hinféras till vuxnas
lirande enligt princip 3 under avsnitt 8.1.4 uppgar till 6 600 tkr. For
2005 uppgir lénekostnaderna foér de direkta insatserna mot vuxnas
lirande till 3200 kr vilket inkluderar tvd vakanta tjinster. OH-
kostnader relaterade till projekt inom vuxnas lirande uppgick till
3 400 tkr.

Anslags 25:16 dr ett ramanslag och avser statligt stéd for
utbildning av vuxna. Denna anslagspost hanteras av svil Myndig-
heten foér skolutveckling, nir det giller anslagspost 4, som
Skolverket, anslagspost 1. Anslagspost 4 avser hanteringen av
statsbidrag och denna anslagspost fir belastas med hogst 1 700 tkr
for utgifter 1 samband med administration och handliggning av
statbidragen. Denna anslagspost éverférs till den nya myndigheten.

Totalt erhdller Myndigheten fér skolutveckling ett totalt
forvaltningsmedel 2006 pd 97 411 tkr.
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Sakanslag

Myndigheten erhiller olika sakanslag som bland annat anvinds foér
att utveckla vuxnas lirande. Anslagspost 6 avseende anslag 25:3
uppgdr till 130 876 tkr och fir anvindas till utvecklingsarbete och
kompetensutveckling m m. Anslagspost 8 pd samma anslag, 25:3,
disponeras av myndigheten fér skolutveckling men fordelas efter
beslut av regeringen och uppgar till 143 tkr.

I de underlag som Skolutvecklingsmyndigheten limnat till
utredningen angdende andelen av vuxnas lirande av tlldelade
sakanslag, framgdr det att om fattningen totalt uppgir till ca 16 400
tkr. Utdver dessa medel finns det sakanslag for indirekta insatser
fér vuxnas lirande pd ca 39 000 tkr. Vissa anslag upphér efter
utgdngen av 2006 och det finns férslag pd nya satsningar. Jag
foresldr att samtliga sakanslag som berdr vuxnas lirande
omférdelas 2008 till den nya myndigheten.

Anslagspost 8 avseende anslag 25:14, bidrag till viss verksamhet
inom vuxenutbildning disponeras av Myndigheten fér skolutveck-
ling och avser férsoksverksamhet inom vuxenutbildningsomridet.
Anslagsposten uppgér till 4 100 tkr.

8.2 Forstarkning av kvalitetsarbete, tillsyn, inspektion
och utvardering

Enligt direktiven ska bl.a. kvalitetsarbete, tillsyn, inspektion och
utvirdering férstirkas. Utrymme skapas genom att CFL:s
utbildningsverksamhet liggs ner. Denna verksamhet finansieras
idag till stor del med 6vriga intikter.

Det innebir att det inte kommer att finnas ett frigjort
ekonomiskt utrymme frén den nerlagda utbildningsverksamheten
inom CFL. Det fordras antingen ytterligare medel utéver de som
fors over eller att nu befintliga resurser inom CFL omférdelas, for
att en utdkning av kvalitetsarbete, tillsyn, inspektion och utvirde-
ring skall komma till stind.

En stor del av de externa intikterna (ca 3900 tkr) som
finansierar CFL:s utbildningsverksamhet utgdrs av statsbidrag.
Detta bidrag hanteras av Skolutvecklingsmyndigheten och utbeta-
las av Skolverket. En mgjlighet till finansiering av utdkad
verksamhet ir, att omvandla dessa medel till férvaltningsanslag.
Dessa medel kommer enligt mitt férslag att hanteras av den nya
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myndigheten, det ir ingen utdkning av anslag men vil en omfér-
delning.

Kompetensvixling kommer att ske av den personal som blir
dvertalig nir utbildningsverksamheten upphér, till andra nya delar
inom den nya myndigheten. Hir miste dock organisatoriska
hinsyn formodligen tas vilket gor det svirt att idag bedéma de
ekonomiska effekterna.

8.3 Samordningsvinster

Moijligheterna till rationaliseringar av bl.a. administrativa funk-
tioner (ekonomiadministration, personaladministration etc.) ir i
dagsliget svira att bedéma och beror till stor del pd hur
verksamheten skall organiseras och lokaliseras. Ett rimligt anta-
gande ir att vissa besparingar kan goras.

8.4 Tillkommande omstallningskostnader
8.4.1 Omstillningskostnader/Avvecklingskostnader

Nir organisationen av den nya myndigheten blir klar kan det
aktualiseras 18sningar som medfor sirskilda 6vergdngskostnader.
For de verksamheter som upphér kan det uppkomma avveck-
lingskostnader i form av omstillningskostnader eller pensions-
kostnader. Dessa dtgirder medfor sirskilda kostnader for den nya
myndigheten och de beror pd den anstilldes dlder och anstill-
ningstid. Kostnader i storleksordningen 800 tkr per uppsagd ir inte
orimligt.

8.4.2 Kompetensvaxling

Kostnaden for den kompetensvixling som fordras ir svir att
berikna 1 dagsliget. En utgdngspunkt kan vara att de personer som
idag arbetar med utbildningsfrigor inom CFL kompetensvixlas.
Kostnaden f6r detta uppgdr formodligen till en &rslén per anstilld.
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8.4.3 Nya anstéllningar

Det fordras férmodligen ett antal nyanstillningar 1 den nya
myndigheten, omfattningen ir i dagsliget svirt att siga. Det blir
avhingigt hur organisationskommittén viljer att organisera den nya
myndigheten.

8.5 Den nya myndighetens resurser

Nedan redovisas en sammanstillning éver de féreslagna omfordel-
ningarna:

Myndighet Forvaltningsanslag (tkr) Sakanslag
Myndigheten f6r kvalificerad 25718 1114 881
yrkesutbildning

Myndigheten f6r 8300

skolutveckling

Nationellt centrum fér 65 151 35000
flexibelt lirande

Statens skolverk 19 200 2027 528
Valideringsdelegationen 15 400

Totalt 133 769 3232409

*Totalt ca 289 000 tkr, omfattningen som avser vuxnas lirande
varierar vildigt dver ren.
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9 Forfattningskommentarer

11 kap. 20, 21 och 24 § skollagen (1985:1100)

Andringarna gérs med anledning av att Myndigheten fér vuxnas
lirande blir den myndighet som skall besluta i friga om vilka
sirskilda pdbyggnadsutbildningar som ir berittigade till statliga
medel for sitt genomférande, enligt férordningen (2005:676) om
statsbidrag till viss pibyggnadsutbildning. Dessa beslut bor skiljas
frin sidana beslut om generellt riktat statsbidrag avseende komvux
och sirvux som 1 dag férdelas av Myndigheten fér skolutveckling
enligt férordningen (2002:398) om statligt stéd for utbildning av
vuxna. Det generellt riktade statsbidraget kommer ocksi att
fordelas av den nya Myndigheten f6r vuxnas lirande.

7 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)

Det nya stycket har utformats med det nirmast féregdende stycket
(stjitte stycket i1 paragrafen), vilket behandlar sekretess hos Skol-
verket, som férlaga. Den nya myndigheten kommer att {4 tillsyn
over kompletterande utbildningar och kvalificerad yrkesutbildning.
Kompletterande utbildningar har 1 princip alltid enskild huvudman.
Kvalificerade yrkesutbildningar har ibland enskild huvudman.
Andringen innebir att vissa uppgifter om enskilds personliga
forhillanden (jfr fjirde stycket i paragrafen) som kommer in till
Myndigheten fér vuxnas lirande i ett irende om tillsyn frin en
utbildning med enskild huvudman skall behandlas med presumtion
for sekretess. Det nirmast foregiende stycket, vilket behandlar
sekretess hos Skolverket, motiveras i propositionen 1995/96:127.
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Kommittédirektiv D

En myndighet for vuxnas larande Dir.
2005:70

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att féresld hur en central myndig-
het fér vuxnas lirande kan bildas genom en sammanslagning av
vissa myndigheter inom utbildningsomridet eller genom en omfér-
delning av uppgifter mellan dem. Utredaren skall i férsta hand
dverviga att fora samman myndigheten Nationellt centrum fér
flexibelt lirande och Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning
till en ny myndighet och att till denna nya myndighet féra éver de
uppgifter som ror vuxenutbildningen som Statens skolverk och
Myndigheten f6r skolutveckling svarar for 1 dag.

Utredaren skall 6verviga och foresld vilka uppgifter som den nya
myndigheten skall svara for. I anslutning till detta skall férslag som
ror den nya myndighetens organisation och dimensionering
utarbetas. Utredaren skall vidare 6verviga hur kvalitetsgranskning,
tillsyn och utvirdering kan ges en oberoende stillning i férhllande
till myndighetens frimjande- och utvecklingsuppdrag inom eller i
nira anslutning till myndigheten. Personalkonsekvenserna fér
berérda myndigheter skall belysas. I samband med det skall omfatt-
ningen av de resurser som behdver féras dver beriknas.

Utredaren skall i sitt arbete utgd frdn att den nya myndigheten
skall inrittas den 1 juli 2007. Férslagen fir inte medféra 6kade
kostnader for staten.
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Bakgrund

Vuxnas lirande har successivt kommit att markeras som ett eget
omrdde inom utbildningspolitiken med en betydligt stérre bredd
in tidigare "vuxenutbildning och folkbildning". Det har skett
genom att betydelsen av det livslinga lirandet markerats tydligare
allteftersom insikten om kunskapssamhillets krav och betydelsen
av arbetskraftens kompetens 1 den internationella konkurrensen
vuxit sig starkare. Parallellt har den kvalificerade yrkesutbildningen
etablerats som reguljir utbildningsform, och behovet av utveckling
av nya kortare yrkesutbildningar efter gymnasieskolan har blivit
uppenbart. De lingsiktiga effekterna av kunskapslyftet samt
utvecklingen av distansutbildning och andra former av flexibelt
lirande ir ocksd viktiga inslag i utvecklingen. Allt detta tydliggor
vuxnas lirande som en central del av utbildningspolitiken.

"Vuxenutbildning" kan inte lingre ses som huvudsakligen en foér
vuxna anpassad gymnasieskola. Det handlar 1 stillet om att pd ett
till individen anpassat sitt stédja vuxna inom ramen for ett livslingt
lirande med utgdngspunkt i den enskildes och arbetsmarknadens
behov pd savil gymnasial som eftergymnasial nivi. Denna férind-
rade syn pd omrddet kommer till uttryck bla. genom att en lag om
kommunernas vuxenutbildning {ér nirvarande férbereds inom
Regeringskansliet. Den avses trida 1 kraft samtidigt med den nya
skollag som regeringen avser att foresld riksdagen och omfatta
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning fér utvecklingsstérda
och undervisningen 1 svenska fér invandrare. Den nya skollagen
avses omfatta dvriga skolformer som 1 dag regleras i skollagen.

Frigor som ror vuxnas lirande hanteras i1 dag av ett stort antal
myndigheter inom Utbildnings- och kulturdepartementets ansvars-
omrdde. I korthet ror det sig om féljande myndigheter och
uppgifter.

Statens skolverk ir central férvaltningsmyndighet f6r bla. det
offentliga skolvisendet fér vuxna. Verket svarar fér nationella
styrinstrument (foretridesvis kursplaner och andra foéreskrifter),
uppfoljning, utvirdering, kvalitetsgranskning och tillsyn av kom-
munernas vuxenutbildning. Verket svarar dven fér uppféljning och
tillsyn av kompletterande utbildningar. Vidare beslutar verket om
vilka kompletterande utbildningar som skall omfattas av statlig
tillsyn, studiestdd och statsbidrag samt om statsbidrag till statligt
finansierade pdbyggnadsutbildningar.
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Myndigheten for skolutveckling har i uppdrag att svara for
generella utvecklingsinsatser och riktat utvecklingsstéd till kom-
munerna. Dirutdver beslutar myndigheten bl.a. om det riktade
statsbidraget till kommunal vuxenutbildning. Myndigheten fér
skolutveckling har sirskilda uppdrag som avser lirarfortbildning
inom svenskundervisningen f{6r invandrare, samverkan inom
integrationsomridet, tillvixtarbete och den tillfilliga satsningen pd
kombinationsutbildningarna.

Specialpedagogiska institutet har i uppdrag att bl.a. ge rdd och
stdd till kommunerna i frigor som rér vuxna deltagare med
funktionshinder inom kommunal vuxenutbildning. Institutets liro-
medelsuppdrag omfattar iven vuxna inom det offentliga skol-
visendet.

Nationellt centrum f6r flexibelt lirande har i uppdrag
att —utdver en alltmer Dbegrinsad egen utbildningsverk-
samhet — stddja utvecklingen av distansutbildning, IT-anvindning
och andra former for flexibelt lirande inom kommunernas
vuxenutbildning och folkbildningen. CFL disponerar sirskilda
medel f6r utveckling av liromedel f6r vuxna studerande med
teckensprik som forsta sprik.

Valideringsdelegationen skall under dren 2004-2007 frimja kvali-
tet, likvirdighet och legitimitet i friga om validering utanfér hog-
skolan av vuxnas kunskaper och kompetens.

Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning svarar f6r admi-
nistrationen av den kvalificerade yrkesutbildningen. Uppgiften
innefattar prévning av ansékningar och beslut om statsbidrag samt
uppféljning och tillsyn av utbildningen. Myndigheten svarar ocksi
for en forsoksverksamhet med lirlingsutbildning f6r vuxna inom
vissa smd hantverksyrken.

Folkbildningsrddet ir en ideell férening, som fullgér myndig-
hetsuppgifter som ror folkbildningen, frimst genom férdelning av
statsbidrag till studieférbund och folkhégskolor.

Centrala studiestédsnimnden administrerar studiemedel och
rekryteringsbidrag f6r vuxna studerande. Statens institut fér
sirskilt utbildningsstéd, Landsorganisationen och Tjinsteminnens
Centralorganisation har myndighetsuppgifter som avser korttids-
studiestddet.

Hirutéver har myndigheter under Nirings- och Socialdeparte-
menten ansvar for frigor inom omridet. Sdlunda svarar exempelvis
Arbetsmarknadsstyrelsen f6r arbetsmarknadsutbildningen, Nutek
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for frigor som ror viss personalutbildning och Férsikringskassan
for rehabiliteringsutbildning.

Problembild

Att utveckla ett brett stéd fér vuxnas lirande av god kvalitet 1 hela
landet stiller krav pd ett konkret samarbete mellan aktdrer och
intressenter sdvil inom utbildningssektorn som inom andra
politikomriden. P4 lokal och regional nivd tar det sig uttryck bl.a. 1
utveckling av en infrastruktur fér vuxnas lirande. De olika
aktorerna lyfter ofta fram de speciella férutsittningar och problem
som har sin grund i att ett stort antal myndigheter pd nationell nivd
ir involverade.

Att minga myndigheter har uppdrag, vilka direkt berér vuxnas
lirande, dr i sig ett uttryck for politikomridets utveckling och
férindring. Nya uppgifter och behov har tillgodosetts genom att
nya myndigheter har inrittats. Behovet att markera verksamhetens
sirart i forhllande till andra delar av utbildningsvisendet har d&
ofta varit en drivkraft. Parallellt har krav pd konkret samverkan
mellan aktérer och intressenter med utgingspunkt i den enskildes
behov och férutsittningar uppstitt framfoér alle pd lokal och
regional niva.

Alltfér minga myndigheter inom samma verksamhetsomride
riskerar att skapa otydliga ansvarsférhillanden och grinsdragnings-
problem. Dessa har i friga om vuxnas lirande hittills inte varit av
allvarlig art p& nationell nivd, utan har kunnat hanteras. Resultatet
pa lokal och regional nivd av de midnga myndigheternas arbete har
dock ibland upplevts som konkurrensbetonat eller splittrat och
vissa frigor och omrdden har inte tagits omhand pd ett
tillfredsstillande sitt. Ibland kan svdrigheter uppstd for enskilda
och f6r huvudmin att orientera sig bland de nationella aktdrerna.

En myndighetsstruktur som uppfattas som otydlig riskerar att
inverka negativt pi verksamhetens kvalitet. Mojlig samordning
mellan insatser sdvil centralt som lokalt riskerar att gi forlorad.
Ytterst riskerar enskilda studerande att f& ett simre stod i sitt
lirande in vad som hade varit méjligt. Detta méste naturligtvis
undvikas.

Om man 6nskar utveckla férutsittningarna fér vuxnas lirande
framstir siledes inte den nuvarande myndighetsstrukturen som
rationell. En helhetsbild av vuxnas lirande frimjas inte. Sirart,
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ocksd 1 férhéllande till annan utbildning f6r vuxna, betonas framfér
gemenskap och samarbete. Det ir troligt, att samordningsvinster
nir det giller sivil kompetens som resurser och resultat skulle
kunna géras inom omradet vuxnas lirande.

Kraven pd effektivitet och styrning inom utbildningsomridet
stiller hoga krav pa kvalitetsgranskning, tillsyn och utvirdering. En
regelbundet dterkommande granskning av verksamheten med
utgdngspunkt i mil, regler och resultat, sdvil internt som av externa
bedémare, ir en central del av kvalitetsarbetet. Det dr angeliget att
stirka dessa funktioner inom omridet vuxnas lirande.

Utgangspunkter

En sektorsmyndighet f6r vuxnas lirande bor skapas, som kan forse
regering och riksdag med ett samlat beslutsunderlag samt utféra
uppgifter pd regeringens uppdrag. Myndigheten skall vidare svara
for forvaltningsuppgifter och utveckling inom sitt omride.

Uppgifter som utifrdn perspektivet vuxnas lirande skulle vinna
pi att hanteras gemensamt ir t.ex.

— utvecklingsstdd till huvudmin och anordnare i linje med de
nationella mélen och strategierna f6r omrddet vuxnas lirande,

— stéd tll utveckling av verksamhetsformer och kompetens-
utveckling foér lirare, inte minst hos smd anordnare, som
innebir att verksamheten anpassas till den enskilde utifrdn den

enskildes behov,

— gemensamma eller likformiga féreskrifter for alla berérda
utbildningsformer,

— en sammanhéllen administration av den eftergymnasiala yrkes-
utbildningen utanfér hégskolan, inklusive beslut om stats-
bidrag till yrkesutbildningar f6r vuxna,

— analyser av arbetsmarknadens behov och utbud av eftergym-
nasial yrkesutbildning nationellt och regionalt,

—  kvalitetsgranskning, tillsyn och uppféljning vad giller utbild-

ningar f6r vuxna, samt

— utvidrdering av utbildningar fér vuxna.
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En ny myndighetsstruktur skall frimja utvecklingen av ett
helhetsperspektiv. pd omrddet vuxnas lirande. Allminhetens
mojligheter till 6verblick och information skall 6ka. Férindringen
skall méjliggéra en hojd ambitionsnivd vid bevakningen av frigor
som ror yrkesutbildning pd eftergymnasial nivd utanfér hogskolan.
Den nya myndigheten skall ha ett samlat ansvar fér bla.
kvalificerad yrkesutbildning, de kompletterande utbildningarna och
statligt finansierade p8byggnadsutbildningar. Mgjligheterna till
rationalisering av bl.a. administrativa funktioner (ekonomiadmi-
nistration, personaladministration etc.) skall tas till vara, liksom
mojligheterna till en férstirkning av bla. kvalitetsarbete, tillsyn,
inspektion och utvirdering.
Den nya myndigheten skall kunna inrittas den 1 juli 2007.

Uppdraget
En ny myndighet

Utredaren skall féresld hur en central myndighet f6r vuxnas lirande
kan bildas genom sammanslagning av vissa myndigheter inom
utbildningsomridet eller genom omférdelning av uppgifter mellan
dem. Utredaren skall i férsta hand 6verviga mojligheten att fora
samman Nationellt centrum foér flexibelt lirande (CFL) och
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning till en ny myndighet
och att till denna nya myndighet féra dels uppgifter som
ankommer pid Myndigheten f6r skolutveckling nir det giller
vuxenutbildningen, dels Skolverkets uppgifter nir det giller
kommunernas vuxenutbildning, kompletterande utbildningar och
statligt finansierade pdbyggnadsutbildningar.

Ansvarsfordelning

Hur ansvaret for styrdokumenten fér behorighetsgivande vuxen-
utbildning samt hur ansvaret for tillsyn och kvalitetsgranskning av
sddan utbildning skall férdelas mellan Skolverket och den nya
myndigheten skall sirskilt uppmirksammas av utredaren, eftersom
styrdokumenten fér gymnasial vuxenutbildning ir gemensamma
med gymnasieskolan.
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Samverkan

Utredaren skall uppmirksamma betydelsen av kontakter mellan
den eftergymnasiala yrkesutbildningen och hégskolan. Utredaren
skall vidare analysera sambanden mellan Myndigheten for Sveriges
nituniversitet och den nya myndighetens verksamhet for att bidra
till ett helhetsperspektiv pd flexibelt lirande och breddad rekryte-
ring inom utbildningsomridet. Utredaren skall ocksi beakta att
samrdd och samverkan bl.a. med 6vriga myndigheter inom utbild-
ningsomradet skall vara viktiga inslag i den nya myndighetens
verksambhet.

Lokalisering

De verksamheter som avses bli férda till den nya myndigheten
bedrivs pa ett flertal orter. Dagens lokalisering av de berérda
myndigheterna bygger 1 ndgra fall pd regionalpolitiska &vervi-
ganden. Med en renodling av funktioner behdver det inte vara
nigon avgorande nackdel att verksamheten ocksd inom den nya
myndigheten bedrivs pd flera orter. Utredaren skall allsidigt éver-
viga den nya myndighetens lokalisering.

Finansiering

Utredaren skall underséka hur en férstirkt bevakning av omridet
vuxnas lirande och en utvidgad tillsyn och utvirdering kan
finansieras. I férsta hand skall utredaren underséka om en avveck-
ling av CFL:s utbildning i egen regi dirvid kan vara ett alternativ.
Utredaren skall underséka om den utbildningsverksamhet som
behévs som "laboratorium" fér utvecklingsarbetet kan disponeras
genom samarbete med enskilda kommuner och folkhégskolor.

Oberoende utvirdering

Utredaren skall 6verviga hur kvalitetsgranskning, tillsyn och
utvirdering kan ges en oberoende stillning i forhllande till
myndighetens frimjande- och utvecklingsuppdrag inom eller 1 nira
anslutning till myndigheten. Utredaren skall sirskilt underséka hur
utvirdering av verksamheten skall kunna lyftas fram och 3 en
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tydligare roll 4n i dag. Utredaren skall analysera och redovisa for-
och nackdelar med en fristdende utvirderingsfunktion fér vuxnas
lirande inom eller i nira anslutning till myndigheten.

Verksamhet och organisation m.m.

Utredaren skall éverviga och limna férslag till vilka uppgifter som
den nya myndigheten skall svara fér. I anslutning hirtill skall
forslag rorande myndighetens organisation, dimensionering och
lokalisering utarbetas. Valideringsdelegationen ir nu knuten till
CFL 1 administrativt hinseende. Utredaren bér utgd frin att
delegationen kan bibehilla denna stillning 1 férhllande till den nya
myndigheten fram till dess att delegationens uppdrag upphér.

Personalkonsekvenser fér berérda myndigheter skall belysas.
Berikningar av vilka resurser som behdver dverforas skall goras.
Utredaren skall dven belysa andra frigor som kan ha betydelse for
en forindring av myndighetsstrukturen inom omridet.

Forfattningsforslag

Utredaren skall limna férslag till instruktion f6r den nya myndig-
heten och till de dndringar av instruktionerna fér 6vriga berérda
myndigheter som behdvs samt forslag till namn pi den nya
myndigheten. Vissa av de uppgifterna som idag vilar pd skolverket
och Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och som kan
beréras av en forindring ir reglerade i1 lag. Utredaren skall
presentera de lagforslag som behévs samt limna férslag till dvriga
nédvindiga férfattningsindringar .

Kostnader

Forslagen fir inte medfora 6kade kostnader for staten. Utredaren
skall redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina férslag pd
kort och lang sikt.
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Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren skall hilla sig informerad om lagstiftningsarbete av
betydelse for uppdraget som pigir inom Utbildnings- och
kulturdepartementet samt om pigdende utredningsarbete som
berér omridet vuxnas lirande.

Utredaren skall hilla berérda myndigheter och intresse-
organisationer informerade om arbetet och bereda dem tillfille att
framféra synpunkter. De centrala arbetstagarorganisationerna skall
hillas informerade och beredas tillfille att framféra synpunkter.

Utredaren skall redovisa ett fullstindigt foérslag, inklusive
noédvindiga forfattningsforslag, senast den 1 februari 2006. I en
andra etapp avses en sirskild utredare fi i uppdrag att férbereda
och genomféra bildandet av den nya myndigheten, uppritta budget
och verksamhetsplan samt bemanna myndigheten och 1 6vrigt vidta
de dtgirder som krivs for att den nya myndigheten skall kunna
inleda sin verksamhet den 1 juli 2007.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen Dir.
En myndighet for vuxnas ldarande 2006:18
(U 2005:04)

Beslut vid regeringssammantride den 26 januari 2006

Forlingd tid f6r uppdraget m.m.

Med stod av regeringens bemyndigande den 16 juni 2005 (dir.
2005:70) tillkallade ministern fér vuxnas lirande en sirskild
utredare med uppdrag att foresld hur en central myndighet for
vuxnas lirande kan bildas genom en sammanslagning av vissa
myndigheter inom utbildningsomridet eller genom en omférdel-
ning av uppgifter mellan dem. Utredningen skall enligt direktiven
redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2006.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredningen skall
slutredovisa sitt uppdrag senast den 13 april 2006. Utredaren skall
dock senast den 1 februari 2006 redovisa de 6vervigande och
forslag som giller bildandet av den nya myndigheten och myndig-
hetens uppgifter, organisation, dimensionering och lokalisering
samt i friga om kvalitetsgranskning, tillsyn och utvirdering. Den
slutliga redovisningen skall innehdlla férfattningstorslag och de
ovriga frigor som behéver behandlas.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Skolverket

Procentuell fordelning av kostnader

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Genomsnitt

Barnomsorg 6

Forskoleverksamhet 5 5 8 13 5 4 4
Skolbarnomsorg 3 3 5 7 3 1 1
Forskoleklass 4 4 3 3 5 5 5
Grundskola 41 37 37 40 35 49 52 50
Gymnasieskola 41 36 35 31 27 23 25 28
Sérskola 3 4 6 6 3 2 2
Vuxenutbildning 12 12 12 7 7 12 10 9 10,125
Kompletterande 0,2 2 3 2 1 1
utbildning

Totalt 100 100 100 102 101 102 100 100

1. Har anges Ar 00, ej samma i AR 02
2. Har anges AR 02, ej samma i AR 03 vux 14 % eller i AR 04
3. Har anges AR 04, d3 samma i AR 04 och 05
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Sambhiille. U.
. Omproévning av medborgarskap. Ju.
. Starkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en dversikt.

Rapport 1 tll Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
forvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk

ritt. En anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/
EG angdende flyktingar och andra
skyddsbehdvande.UD.

7. Studieavgifter 1 hogskolan. U.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.

Ett férnyat programkontor. U.

Spel i en férinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjéfylleri. Ju.
Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

Ny hikteslag. Ju.

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
Fo.

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spraket. Ju.
Tonnageskatt. Fi.

Mediernas Vi och Dom. Mediernas

betydelse f6r den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22.

23.
24.

25.

26
27.
28.
29.

30.

31
32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 1+2, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-
fattning och daisy. Ju

Nya skatteregler for idrotten. Fi.
Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Sambhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. N.

.Sverige som virdland fér internatio-

nella organisationer. UD.

Stod till hilsobefrimjande tandvard. S.
Nya upphandlingsregler 2. Fi.
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningsdversikt. S.
Ar rittvisan rittvis?

Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. Ju.

. Anstill unga! U.

God sed vid l6nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.

Andra vigar att finansiera nya vigar.
N.

Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. U.

Virdepapper och kontrolluppgifter. Fi.
For studenterna...

— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. U.

Om vilfirdens grinser och det vill-
korade medborgarskapet. Ju.

Vuxnas lirande. En ny myndighet. U.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse f6r den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 1+2, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religidsa minoriteter inom
rittssystemet. [30]

Om vilfirdens grinser och det villkorade
medborgarskapet. [37]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbehévande.
(6]

Sverige som virdland fér internationella
organisationer. [26]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.

(18]

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]

Avgift for matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]

Stéd till hilsobefrimjande tandvird. [27]

Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. [29]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel 1 en forinderlig virld. [11]
Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler {6r idrotten. [23]

Nya upphandlingsregler 2. [28]
Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhille. [1]
Studieavgifter 1 hogskolan. [7]
Mingfald och rickvidd. [8]
Ett férnyat programkontor. [10]
Anstill unga! [31]
Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. [34]
Foér studenterna...
— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. [36]
Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]
Samernas sedvanemarker. [14]

Naringsdepartementet

Stiarkt konkurrenskraft och sysselsittning

i hela landet. [3]



Svenska partnerskap — en dversikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. [4]
Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och forvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-

en for regional tillvixt. [5]
Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid 16nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]
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