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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 15 april 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att limna forslag pd hur regeringens
rapportering till riksdagen avseende forsvarets fastigheter och
anliggningar kan forbittras.

Till sirskild utredare férordnades frdn den 6 maj 2004 f.d.
riksdagsledamoten Lisbeth Staaf-Igelstrom.

Som experter i utredningen férordnades samma dag manage-
mentkonsulten Holger Wistlund och den 3 juni 2004 férordnades
féredraganden Niklas Frank och stf. generaldirektéren Karl-Erik
Hagstrom. Som expert forordnades den 24 juni 2004 Sversten
Carol Paraniak.

Kammarrittsassessorn Kristina Aurell anstilldes som sekreterare
i utredningen frdn den 6 maj 2004.

Utredningen har beslutat att anta namnet RIFA-utredningen,
Utredningen om regeringens information till riksdagen avseende
forsvarets fastigheter och anliggningar (Fi2004:07).

Utredningen &verlimnar hirmed sitt betinkande (SOU 2005:7)
Forsvarsfastigheter — information till riksdagen och effektiv
lokalférsérjning.

Utredningens uppdrag ir hirmed avslutat.

Stockholm i februari 2005.
Lisbeth Staaf- Igelstrom

/Kristina Aurell
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Sammanfattning

Allménna utgangspunkter

Utredningen skall enligt direktiven dels utreda och limna férslag
pd hur regeringens rapportering till riksdagen i fastighets- och
anliggningsfrigor inom férsvaret kan forbittras, dels limna forslag
pd ett system dir riksdag och regering ges en bittre éverblick éver
Fortifikationsverkets totala verksamhet, resurser och finansiering.
Enligt direktiven skall utredningen vidare underséka och beskriva
vilka &tgirder Fortifikationsverket och Férsvarsmakten vidtagit fér
att hoja effektiviteten 1 lokalforsérjningen for Forsvarsmakten
samt limna forslag pd eventuella forbittringar i lokalférsérjnings-
frigorna.

I slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet genomférdes
omfattande férindringar av den statliga lokalférsérjningen och
fastighetsforvaltningen. Syftet med férindringarna var att klargora
myndigheternas helhetsansvar f6r verksamheten genom att skilja
brukaruppgifterna frin dgar- och forvaltaruppgifterna samt att nd
en effektivare fastighets- och férmogenhetsférvaltning genom att
uppgiften att foretrida staten som dgare och forvaltare renodlades.
Bildandet av Fortifikationsverket 1994 var en del av den statliga
fastighetsreformen. Ansvaret fér foérvaltningen av forsvarsfastig-
heterna hade tidigare varit fordelat pd flera myndigheter inom
forsvaret. Nir Fortifikationsverket inrittades delades forsvars-
fastigheterna upp beroende pd hur férsvarsspecifika de var. De
fastigheter som betraktades som generellt anvindbara placerings-
fastigheter overfordes till det statliga fastighetsbolaget Vasakronan
AB. Den delen av bestdndet som bestod av fistningar utan militir
anvindning, men som utgjorde en del av kulturarvet, férdes 6ver
till  Statens fastighetsverk. De avstyckningsbara bostads-
fastigheterna férdes in 1 det statliga Kasernen Fastighets AB medan
dterstoden, de s.k. indamédlsfastigheterna, overfordes il
Fortifikationsverket den 1 juli 1994.
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Sammanfattning SOU 2005:7

Riksdagens revisorer limnade i oktober 2002 en skrivelse till
riksdagen angdende styrningen av férsvarets fastigheter och
anliggningar (2002/03:RR7). Riksdagens revisorer anférde bla. att
styr- och finansieringsformerna inom férsvaret bor utvirderas och
att regeringen bor undersoka Forsvarsmaktens mojlighet att i
storre utstrickning vinda sig till andra forvaltare. Revisorerna
anforde vidare att regeringen bor bli tydligare 1 sin redovisning av
fastighets- och anliggningsfrigor till riksdagen, att regeringen bor
stilla krav pd Forsvarsmakten att vara mer effektiv i sin
lokalférsérjning och att Forsvarsmakten 1 sin drsredovisning skall
redogora for vilka dtgirder som vidtagits for att hoja
lokaleffektiviteten.

Riksdagen tillkinnagav att en utredning borde tillsittas med
uppgift att analysera och utvirdera styr- och finansieringsformerna
inom foérsvaret och regeringens rapportering till riksdagen i
fastighets- och anliggningsfrigor inom  forsvaret  (bet.
2002/03:FiU14, rskr. 2002/03:137-138). Styr- och finansierings-
formerna m.m. inom f&rsvaret utreds av Forsvarsstyrnings-
utredningen (F6 2004:02), som skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 november 2005.

Regeringens rapportering till riksdagen

Forsvarsutskottet har vid upprepade tillfillen framfért kritik mot
den information om forsvarets fastigheter och anliggningar som
regeringen limnar till riksdagen och anfért att den bor f6rbittras.
Den information som regeringen limnar till riksdagen om
forsvarets fastigheter finns huvudsakligen 1 budgetpropositionen.
Den ir uppdelad 1 olika utgiftsomrdden. I Utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning ingdr tvd politikomriden,
Effektiv statsforvaltning och Finansiella system och tillsyn.
Politikomrddet Effektiv statsforvaltning omfattar bla. Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket och under avsnittet
Fastighetsforvaltning  redovisas  dessa  fastighetsforvaltande
myndigheters verksamhet. Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sirbarhet omfattar politikomridet Totalférsvar och
politikomridet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra
pafrestningar. Polittkomrddet Totalférsvar bestdr av verksamhets-
omrddet Det militira férsvaret och verksamhetsomridet Det civila
forsvaret. Den information som regeringen limnar 1 budget-
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propositionen inom Utgiftsomrdde 2 behandlas 1 riksdagen av
finansutskottet, medan informationen inom Utgiftsomride 6
behandlas av férsvarsutskottet.

Utredningen har, efter genomging av ett antal budget-
propositioner, funnit att dessa i huvudsak innehdller samma
information fér Statens fastighetsverk som foér Fortifikations-
verket. Den stora skillnaden ir att regeringen betriffande Statens
fastighetsverk redogor for pigiende och planerade stérre investe-
ringar. Det framgdr vidare pd vilka fastigheter som investeringarna
skall genomforas och vilka dtgirder som skall vidtas samt till vilket
belopp investeringarna beriknas uppgéd. Information limnas ocksi
om vilka férvirv och férsiljningar som Statens fastighetsverk har
genomfort eller avser att genomféra. Betriffande Fortifikations-
verket saknas det diremot uppgifter om vilka investeringar som
utgdr underlag till den investeringsplan som regeringen foreslar.

Inom Utgiftsomrdde 6 idr uppgifterna om Forsvarsmaktens

férhyrning mycket knapphindiga.

Redovisning av nyckeltal

Fortifikationsverket limnar information om sin verksamhet till
Finansdepartementet 1 4rsredovisningar, halvirsredovisningar,
budgetunderlag och kvartalsvisa uppféljningar. Vidare férekommer
kontakter pd olika nivier mellan foretridare for Fortifikations-
verket och Finansdepartementet.

Forsvarsmakten limnar information om sin verksamhet till
Forsvarsdepartementet. Denna information saknar 1 princip
uppgifter om de fastigheter och anliggningar som Férsvarsmakten
hyr av Fortifikationsverket och andra hyresvirdar. Frigor om
forsvarets fastigheter och anliggningar handliggs sdledes av
Finansdepartementet medan frigor som ror forsvaret i Ovrigt
handliggs av Forsvarsdepartementet.

Forsvarsutskottet anser att regeringen mdste limna forslag pd
konkreta uppfoljningsbara mal for forsvaret si att riksdagens
styrning och uppféljning kan bli effektiv. Utskottet anser vidare att
informationen frin regeringen bor innehilla olika nyckeltal.

Utredningen anser att den information som Fortifikationsverket
respektive Férsvarsmakten limnar till regeringen torde innehilla de
uppgifter som riksdagen efterfrigar, men att uppgifterna inte ir
sammanstillda pa det sitt som riksdagen 6nskar.
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Utredningen foresldr att Fortifikationsverket skall redovisa fem
nyckeltal 1 sin &rsredovisning fér att beskriva verksamhetens
utveckling inom olika omrdden. Nyckeltalen ir foljande.

Hyresintikter i relation till area (hyresintikt kr/kvm).
Driftkostnader i relation till area (driftkostnad kr/kvm).
Forbrukning av energibirande medier (t.ex. elenergi, fjirrvirme
och eldningsolja) i relation tll area (mediaférbrukning
kWa/kvm).

e Underhillskostnader i relation till area (underhdll kr/kvm).
Administrationskostnader i1 relation till area (administration

kr/kvm).

Med hinsyn till Fortifikationsverkets skiftande lokalbestind bér
nyckeltalen redovisas for ett flertal grupper av olika lokaler. Dessa
kan bl.a. vara

gruppforliggning,

utbildning,

kontor,

forplignad,

forrdd och materieluppstillning samt
materielunderhall.

Utredningen menar att krav {6r nirvarande skall stillas pd
Fortifikationsverket att redovisa dessa nyckeltal i sin &rsredo-
visning, men att avsikten mdste vara att Fortifikationsverket snarast
mojligt skall tillimpa samma redovisningsprinciper som de statliga
fastighetsforvaltande bolagen. Fortifikationsverket skall ocksd félja
med i den stindiga utveckling som bolagen inom fastighetsférvalt-
ningens omride genomgar.

Lokalutnyttjandet ir ett viktigt mitt pd hur effektiv Forsvars-
makten dr 1 sin lokalférsérjning. Utredningen foresldr att
Foérsvarsmakten 1 sin &rsredovisning skall redogéra fér nyckeltal for
nyttjandet av kontorslokaler eftersom sidana lokaler ir de enda
som ir jimférbara med motsvarande lokaler inom den &vriga
fastighetssektorn. De nyckeltal som Forsvarsmakten skall anvinda
ir kvadratmeter per kontorsarbetsplats inklusive kommunikations-
ytor och hyreskostnad per kontorsarbetsplats inklusive
tilliggstjinster.

Utredningen foéreslir att regeringen 1 regleringsbrev till
Fortifikationsverket respektive Forsvarsmakten uppstiller krav pd
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terrapportering av dessa nyckeltal. Utredningen foresldr vidare att
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten &rligen skall redovisa
nyckeltalen, men om regeringen sd finner limpligt och det gir att
folja upp myndigheternas verksamhet pd ett godtagbart sitt kan
dterrapporteringskravet stillas upp med lingre intervall.

Investeringar

I budgetpropositionen redovisas Statens fastighetsverks pigiende
och planerade stérre investeringar med uppgifter om vilka
byggnader eller fastigheter som omfattas av investeringen samt
med en kort beskrivning av vad investeringen avser. I budget-
propositionen saknas diremot uppgifter om pigiende och
planerade investeringar f6r Fortifikationsverket.

Utredningen foresldr att regeringen skall limna information 1
budgetpropositionen om Fortifikationsverkets pdgiende och
planerade investeringar pd samma sitt som regeringen gor
betriffande Statens fastighetsverk. Informationen bér innehilla en
kortfattad beskrivning av vad investeringarna avser. Pipekandet i
utredningens direktiv, att det finns risk att investeringar som
omnimnts 1 offentliga handlingar kan betraktas som godkinda,
torde gilla dven fér investeringar som Statens fastighetsverk
planerar men hindrar indd inte regeringen frdn att redovisa dessa
investeringar.

Budgetpropositionens uppbyggnad

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet behandlas i
riksdagen av foérsvarsutskottet. Inom utgiftsomridet saknas 1
princip information om forsvarets fastigheter och anliggningar
samt om Fortifikationsverkets verksamhet. For att underlitta for
forsvarsutskottet att erhdlla uppgifter om férsvarets fastigheter
foresldr utredningen att uppbyggnaden av budgetpropositionen
férindras nigot. Redovisningen av Fortifikationsverkets verk-
samhet och forsvarets fastigheter och anliggningar bér idven
framdeles rymmas inom Utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning. I stort sett samma information bor dessutom
redovisas under Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet. P4 detta sitt fir férsvarsutskottet del av information om
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forsvarets fastigheter och anliggningar pa ett enklare och tydligare
satt.

Overblick over Fortifikationsverkets verksamhet

Enligt direktiven har utredningen i uppdrag att limna forslag pd ett
system dir riksdagen och regeringen ges en bittre 6verblick over
Fortifikationsverkets totala verksamhet, resurser och finansiering.
Riksdagens revisorer har anfort att regeringen inte har redovisat f6r
riksdagen de problem som har funnits 1 férvaltningen av férsvarets
fastigheter och anliggningar eller hur Fortifikationsverket har
fungerat som myndighet och fastighetsférvaltare.

Utredningen foreslir att Fortifikationsverket i en sirskild
skrivelse till regeringen skall beskriva verkets mélsittning och
verksamhetens utveckling 6ver tiden. Verksamheten kan limpligen
beskrivas med hjilp av nyckeltal. De nyckeltal som utredningen
foresldr att Fortifikationsverket skall redovisa 1 sin drsredovisning
skall anvindas dven i detta sammanhang, men de bor innehilla en
mer férdjupad information. Nyckeltalen skall avse hyresintikter i
relation till area, driftkostnader i relation till area, forbrukning av
energibirande medier i relation till area, underhillskostnader i
relation till area och administrationskostnader 1 relation till area.
Nyckeltalen skall redovisas for ett flertal grupper av lokaltyper.
Dessa kan bla. vara gruppforliggning, utbildning, kontor,
forplignad, forrdd och materieluppstillning samt materiel-
underhdll. T skrivelsen skall Fortifikationsverket dven redovisa en
investeringsplan och en underhillsplan.

Fortifikationsverket ~ skall ~varje 4 1 samband med
drsredovisningen &verlimna en sidan skrivelse till regeringen.
Informationen skall direfter pd limpligt sitt vidarebefordras till
riksdagen. I regleringsbrevet avseende Fortifikationsverket skall
regeringen uppstilla krav pd en sddan redovisning.
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Forsvarsmaktens lokalutnyttjande

Riksdagens revisorer har anfért att regeringen 1 regleringsbrev till
Forsvarsmakten bor stilla krav pd att Forsvarsmakten skall vara
mer effektiv 1 sin lokalforsérjning och att Férsvarsmakten skall
redogora for vilka dtgirder som vidtagits for att effektivisera
lokalférsérjningen.

Utredningen instimmer 1 Riksdagens revisorers férslag att
regeringen bor stilla krav pd Forsvarsmakten att vara effektiv 1 sin
lokalférsorjning. De dtgirder som Forsvarsmakten hittills har
vidtagit for att effektivisera sitt lokalutnyttjande har inte redovisats
till regeringen.

Ar 2000 inférde Férsvarsmakten en ny organisation med ansvar
for Forsvarsmaktens lokalforsorjning, interna hyressittning och
kontakter med Fortifikationsverket och andra forvaltare. Syftet
med den nya organisationen var att stirka fastighetskompetensen
genom att samla den till nigra 8 regionkontor. Inom Forsvars-
makten finns det numera tre regionala fastighetskontor och ett
anliggningskontor.

Fortifikationsverket och Férsvarsmakten har vidare i en 6verens-
kommelse redovisat gemensamma mil fér lokalforsérjningen.
Overenskommelsen skall klargora ansvarsférdelningen mellan
Fortifikationsverket som statens igarfoéretridare for forsvars-
fastigheterna och Forsvarsmakten som brukare av dessa fastigheter.
Hog effektivitet 1 fastighetsférvaltningen och lokalférsérjningen
skall uppnas.

Forsvarsmakten har sedan tvd ar tillbaka inlett ett arbete for att
effektivisera lokalutnyttjandet. Resultatet av arbetet utmynnar 1
nyckeltalssittning och planering fér att frigéra ytor for
uppsigning. Arbetet férvintas ge resultat under 2007.

Utredningen anser att Forsvarsmakten skall redovisa uppgifter
om sin lokalférsorjning till regeringen. Uppgifterna bor beskriva
Forsvarsmaktens nuvarande och framtida lokalforsérjning och de
férindringar som har skett. Eftersom de fastigheter som Férsvars-
makten hyr av Fortifikationsverket dr s.k. indamadlsfastigheter kan
lokaleffektiviteten for det totala bestindet inte baseras pd antalet
anstillda utan bor 1 stillet beriknas pd lokalkostnadernas andel av
de totala kostnaderna. Utredningen foreslir att Forsvarsmakten
skall redovisa lokalkostnadernas andel av de totala kostnaderna,
antalet kvadratmeter pd de olika garnisonsorterna och vilka typer av
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lokaler som finns pi dessa orter for att beskriva férindringarna i
lokalférsérjningen.

Forsvarsmakten utnyttjar, liksom andra myndigheter, kontors-
lokaler vilket innebdr att denna lokaltyp kan bli féremdl for
jimforelser. Utredningen foresldr att Forsvarsmakten skall redovisa
nyckeltal f6r nyttjandet av kontorslokaler. De nyckeltal som skall
anvindas ir kvadratmeter per kontorsarbetsplats inklusive
kommunikationsytor och hyreskostnad per kontorsarbetsplats
inklusive tilliggstjinster. Utredningen féreslir vidare att Forsvars-
makten skall redovisa en lokalférsérjningsplan dir planerade
dtgirder och férvintade resultat av en 6kad effektivisering av
lokalférsérjningen framgar.

Utredningen foéreslir att antalet kvadratmeter pd respektive
garnisonsort och nyckeltalen fér nyttjandet av kontorslokaler skall
redovisas for de senaste tre dren. Lokalférsorjningsplanen skall, i
likhet med de lokalférsérjningsplaner som Forsvarsmakten for
nirvarande upprittar, omfatta de fyra nirmast f6ljande ren.

Dessa uppgifter skall Forsvarsmakten redovisa 1 en sirskild
skrivelse som ges in tll regeringen 1 samband med 3rsredovis-
ningen. I regleringsbrevet till Forsvarsmakten skall regeringen
uppstilla krav pd redovisning av dessa uppgifter. Regeringen skall
pd limpligt sitt vidarebefordra informationen till riksdagen.
Lokalférsérjningsplanen skall redovisas 1 budgetpropositionen.

Incitament

Utredningen anser att det krivs incitament for att stimulera
hyresgister till lokaleffektivisering och kostnadsbesparingar.
Foérsvarsmakten dr en myndighet och hanteringen av forsvarets
hyror sker pd central nivd. Utredningen féresldr att Forsvars-
makten skall utveckla en tydligt mitbar milstyrning som leder till
ett effektivare lokalutnyttjande. Inledningsvis skall arbetet utgd
frin det effektiviseringsarbete som redan har inletts betriffande
kontorslokaler, lokaler for forplignad och férliggningslokaler, men
efterhand bor det omfatta fler lokaltyper.
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Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag beriknas inte medfora nigra statsfinansiella
eller andra ekonomiska konsekvenser. Forslagen kan inte heller
férvintas ha nigon pdverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen, pd
brottslighet, pd sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, pd smd foretags arbetsforutsittningar och konkurrens-
féormaga 1 forhdllande till stérre foretag och inte heller vad giller
jaimstilldheten eller mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen skall enligt direktiven utreda och limna férslag till
hur regeringens rapportering till riksdagen 1 fastighets- och
anliggningsfrigor inom férsvaret kan forbittras.

Utredningen skall vidare limna forslag pd ett system dir riksdag
och regering ges en bittre overblick éver Fortifikationsverkets
totala verksamhet, resurser och finansiering.

Utredningen skall underséka och beskriva vilka &tgirder
Fortifikationsverket och Férsvarsmakten har vidtagit for att hoja
effektiviteten i lokalférsérjningen f6r Forsvarsmakten samt limna
forslag pa eventuella forbittringar 1 lokalférsorjningsfrigorna.

Regeringens direktiv till utredningen (dir. 2004:59) 3terges 1
bilaga 1.

Riksdagens revisorer har i sitt férslag angdende styrningen av
forsvarets fastigheter och anliggningar (2002/03:RR7) uppgett att
regeringen har varit iterhdllsam med att redovisa fastighets- och
anliggningsfrigor for riksdagen. Varken 1 budgetpropositionen
eller 1 ndgra andra propositioner har regeringen for riksdagen
redovisat de problem som funnits i1 férvaltningen av forsvarets
fastigheter och anliggningar. Revisorerna har vidare uppgett att
redovisningen i budgetpropositionen nir det giller Fortifikations-
verket endast har bestitt av en kort finansiell redovisning. Trots de
stora problemen 1 férvaltningen finns det, enligt revisorerna, inga
uppgifter 1 budgetpropositionen om hur Fortifikationsverket
fungerar som myndighet eller pa vilket sitt verket féretrider staten
i sin roll som forvaltare. Budgetpropositionen saknar iven
uppgifter om hur Férsvarsmakten fungerar som hyresgist och vad
Forsvarsmakten gor for att effektivisera sin lokalforsorjning.
Riksdagens revisorer har anfort att regeringen bér bli tydligare 1 sin
redovisning av fastighets- och anliggningsfrigor till riksdagen, att
regeringen bor stilla krav pd att Forsvarsmakten skall vara effektiv i
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sin lokalférsorjning och att Forsvarsmakten i sin arsredovisning
skall redogora for vilka 3tgirder man vidtagit for att hoja
effektiviteten.

1.2 Inriktningen av utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits i form av en enmansutredning och
1 nira samarbete med utredningens experter. De har representerat
berérda myndigheter och niringslivet.

Arbetet har bedrivits bl.a. genom studier av tidigare utredningars
resultat och uttalanden i betinkanden samt genom kontakter med
personer med kunskap inom omridet. Ett flertal budgetproposi-
tioner, regleringsbrev och &rsredovisningar frin statliga bolag och
myndigheter har gitts igenom. Jimférelser har gjorts mellan
Fortifikationsverket och dessa bolag och myndigheter.

Utredningsuppdraget har bedrivits i samverkan med Fortifika-
tionsverket och Foérsvarsmakten. Uppgifter och synpunkter har
under arbetets ging limnats av utredningens experter. Vidare har
samrdd skett med Forsvarsstyrningsutredningen (Fo 2004:02) och
Ekonomistyrningsverket. ~Utredaren och  sekreteraren  har
sammantriffat med ordféranden for Fortifikationsverkets styrelse
samt med ordféranden och ledaméter i1 forsvarsutskottet.
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2 Bakgrund

2.1 Reformen inom den statliga lokalforsorjningen och
fastighetsforvaltningen

2.1.1 Den allmédnna fastighetsreformen

I slutet av 1980-talet beslutade statsmakterna om férindringar for
att forbittra den statliga lokalférsérjningen och fastighetsférvalt-
ningen. Syftet med férindringarna var att klargéra myndigheternas
helhetsansvar f6r verksamheten genom att skilja brukaruppgifterna
frin dgar- och forvaltaruppgifterna samt att nd en effektivare
fastighets- och formoégenhetstérvaltning genom att uppgiften att
foretrida staten som dgare och forvaltare renodlades. Fastighets-
reformen var ocksd 1 hég grad knuten till de foérindringar som
inférdes 1 budgetsystemet dir rambudgetering och resultatstyrning
skulle ge myndigheterna 6kad frihet att sjilva disponera medel for
att nd uppstillda mdl. Myndigheterna fick dirmed ansvar for sin
egen lokalforsorjning.

Efter forslag 1 1988 &rs budgetproposition (prop. 1987/88:100
bil. 9, bet. 1987/88:FiU26, rskr. 1987/88:338) lades de nya
riktlinjerna for den statliga lokalférsérjningen fast. Innebérden av
dessa riktlinjer var 1 korthet foljande. Statsmakterna och
myndigheterna bér ligga okad vikt vid lokalkostnaderna och deras
forindringar. Verksamhet och lokalférsorjning bér provas samlat.
Lokalférsorjning bér provas lingsiktigt. Myndigheter bor ges
dkade mojligheter att under kostnadsansvar disponera resurser for
lokaler. Handliggningen av lokalférsérjning bér 1 ¢kad utstrick-
ning kunna delegeras till myndigheterna och samordningen av den
statliga lokalférsérjningen bor oka.

I propositionen om riktlinjer f6r den statliga fastighetsforvalt-
ningen och ombildningen av Byggnadsstyrelsen, m.m. (prop.
1991/92:44) limnade regeringen forslag pa riktlinjer f6r den statliga
fastighetsforvaltningen. Av riktlinjerna framgick bl.a. féljande. Den
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statliga fastighetsférvaltningen bér skiljas frén brukandet av lokaler
och mark. En mer rittvisande bild bér ges av mark- och lokal-
kostnaderna 1 statsbudgeten. Fastighetsforvaltningen bér bedrivas
med ett, s& ldngt mojligt, marknadsmissigt avkastningskrav.
Fastighetstorvaltningen bér bedrivas 1 separata resultatenheter,
som si lingt mojligt formas efter olika fastigheters sirart. Statens
dgarroll bor renodlas.

I propositionen angavs att de allminna riktlinjerna fér fastighets-
forvaltningen och lokalférsérjningen skulle tillimpas dven inom
Forsvarsdepartementets omrdde. Riktlinjerna skulle emellertid
preciseras och anpassas s att de 6verensstimde med utvecklingen
av ansvars- och rollférdelningen inom forsvaret. Enligt proposi-
tionen innebar det bl.a. att férvaltningen av mark, anliggningar och
lokaler som upplatits till férsvaret dven fortsittningsvis skulle vara
skild frdn brukandet. Rollen som féretridare for dgaren/fastighets-
forvaltaren miste utvecklas medan myndigheterna skulle vara
lokalbrukare med bibehillet ansvar for den tekniska fastighets-
forvaltningen. Kostnaderna for fastighetsférvaltningen miste visas
dven inom Forsvarsmaktens omride.

Riksdagen godkinde regeringens férslag (bet. 1991/92:FiU8,
rskr. 1991/92:107). De statligt dgda fastigheterna som tidigare
forvaltades av Byggnadsstyrelsen och Fortifikationsférvaltningen
overfordes direfter bla. till de tv8 nya myndigheterna Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket samt till tvd aktiebolag,
Vasakronan AB och Akademiska Hus AB. Dirutdver bildades
Statens lokalférsérjningsverk med uppgift att vara stabsorgan till
regeringen och servicemyndighet till de statliga myndigheterna i
lokalférsorjningsfrigor. Statens lokalforsorjningsverk avvecklades
1997 och Statskontoret tog 6ver Statens lokalférsérjningsverks roll
som stabsorgan till regeringen.

2.1.2  Fastighetsreformen inom forsvaret

Bildandet av Fortifikationsverket &r 1994 var en del av den
allminna statliga fastighetsreformen. Tidigare hade Fortifikations-
forvaltningen foretritt staten som dgare av forsvarsfastigheter, men
forvaltaransvaret hade varit fordelat pd flera myndigheter inom
forsvaret. Nir Fortifikationsverket inrittades delades de tidigare
forsvarsfastigheterna upp beroende pd hur férsvarsspecifika de var.
De fastigheter, som 1 huvudsak bestod av kontorslokaler,
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betraktades som generellt anvindbara placeringsfastigheter och
overfordes till det konkurrensutsatta statliga fastighetsbolaget
Vasakronan AB. Den delen av fastighetsbestdndet som bestod av
fistningar utan militir anvindning, men som utgjorde en del av
kulturarvet, foérdes over till Statens fastighetsverk. De avstyck-
ningsbara bostadsfastigheterna fordes in 1 det statliga Kasernen
Fastighets AB. Aterstoden av fastighetsbestdndet var s.k.
indamdlsfastigheter som Fortifikationsverket fick forvaltar- och
dgaransvaret for den 1juli 1994. 1 indamailsfastigheterna ingdr
mark, anliggningar och lokaler.

Utformningen av fastighetsreformen inom férsvaret &verens-
stimde inledningsvis inte helt med reformen inom den &vriga
statliga fastighetsfoérvaltningen. Resurserna for drift liksom
resurserna for det yttre underhillet av fastigheterna 18g kvar hos
hyresgisten. Hyra betalades enbart for kapitalkostnader och
periodiskt underhdll samt den administration som var knuten till
fastighetsigarens foérvaltning.

En utvirdering av fastighetsreformen inom férsvaret, Effektivare
forsvarsfastigheter (SOU 1996:97), visade att reformen, som
frimst syftade till att effektivisera fastighetsférvaltningen och
undvika sirlésningar, i huvudsak hade nitt sitt syfte, men att nigra
sirldsningar 3terstod som dels forsvirade férvaltningen, dels
innebar effektivitetsférluster. Utredningens forslag var att drift-
och underhéllsresurserna skulle féras 6ver fr@n hyresgisten till
fastighetsforvaltaren. Syftet med detta var att géra handhavandet av
forsvarsfastigheter mer jimférbart med den 6vriga statliga
fastighetsforvaltningen och att underlitta den samordning av
fastighetsforvaltningen som var syftet med fastighetsreformen.
Vidare skulle grinsdragningen mellan férvaltarens och brukarens
uppgifter bli klarare.

Regeringen delade utredningens bedémningar (prop. 1996/97:4)
och riksdagen beslutade i enlighet med propositionen att drift- och
underhéllsresurserna av foérsvarets fastigheter skulle féras 6ver frin
Forsvarsmakten till Fortifikationsverket samt att en totalhyres-
modell skulle inféras och den ekonomiska redovisningen foérbittras
(bet. 1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:109). I och med dessa
forindringar skulle relationen mellan Fortfikationsverket och
Forsvarsmakten mera likna relationen mellan forvaltare och
brukare inom den 6vriga statliga fastighetsférvaltningen.
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2.2 Finansiering av myndigheters verksamhet

I samband med att Forsvarsmakten bildades 1 juli 1994 genom-
fordes en reform som innebar att stdrsta delen av den verksamhet
som bedrevs av de s.k. totalférsvarsgemensamma myndigheterna
till stod for Forsvarsmakten vergick frin att vara anslagsfinansi-
erad till att 1 huvudsak vara avgiftsfinansierad. De myndigheter som
helt eller delvis ir avgiftsfinansierade ir Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Totalférsvarets pliktverk, Forsvars-
hogskolan samt Totalférsvarets forskningsinstitut.

Avgiftsfinansieringen innebir att de tjinster som en myndighet
producerar avgiftsbeliggs. Anslagsmedel tillférs de myndigheter
som kdper och anvinder tjinsten. Den utférande myndigheten blir
helt eller delvis beroende av avgiftsintikter frdn de myndigheter
som koéper tiinsterna. Avsikten med avgiftsfinansiering ir att
verksamheten vid den utférande myndigheten skall bli efterfrige-
styrd. Anslagsstrukturen innebir sledes att statsmakterna anvisar
medel f6r det militira forsvaret till Forsvarsmakten, som direfter 1
sin tur ger uppdrag till de s.k. stddmyndigheterna.

Genom reformen kom den berérda verksamheten att styras pd
ett nytt sitt. En bestillar-utforarrelation skapades mellan den
uppdragsgivande myndigheten och den myndighet som utfér
avgiftsfinansierad stodverksamhet. Syftet dr att den genomférda
verksamheten skall avspegla bestillarens behov pd ett mera direkt
sitt an vad som ir fallet vid anslagsfinansierad verksamhet. Vilken
stddverksamhet som skall utféras bestims primirt av regeringen
genom anslag och verksamhetsmél som stills till den bestillande
myndigheten. Verksamhetens effekter skall 1 konsekvens dirmed
terrapporteras till regeringen av den bestillande myndigheten.

2.3 Regeringens redovisning till riksdagen

I budgetpropositionens Utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning redovisar regeringen de viktigaste finansiella
forutsittningarna  for  Fortifikationsverkets ~ verksamhet  for
riksdagen. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen
att besluta om Fortifikationsverkets l8neram och att riksdagen
godkinner Fortifikationsverkets investeringsplan. Som underlag
for riksdagens beslut redovisar regeringen ett forslag il
investeringsplan med en budget fér nistkommande &r samt en
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finansieringsplan. Fortifikationsverkets verksamhet ir inriktad mot
forsvarsfastigheter som 1 vissa avseenden kan vara av kinslig natur.
Med hinsyn hirtill har regeringen valt att inte redovisa vilka
investeringar som utgor underlaget f6r investeringsplanen. Vidare
ir regeringen aterhdllsam med att nimna enskilda projekt som
regeringen dnnu inte har beslutat om.

I budgetpropositionens Utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap
mot sirbarhet limnas information om bide det militira och civila
forsvaret. Inom Utgiftsomrdde 6 forekommer uppgifter om
forsvarets fastigheter och anliggningar endast i mycket liten
omfattning.
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3 Allmanna dvervaganden

3.1 Inledning

I detta kapitel redovisas utredningens bedémningar i skilda frigor
med anknytning till utredningens uppdrag.

3.2 Fordelning mellan férvaltare och brukare

Som en f6ljd av reformerna inom den statliga lokalférsérjningen
och fastighetsférvaltningen férvaltar Fortifikationsverket statens
fastigheter avsedda for forsvarsindamal. Dessa fastigheter benimns
ofta forsvarsfastigheter och dr anliggningar, byggnader och mark
som anvinds for férsvarsindamil. T Fortifikationsverkets uppdrag
ingdr bl.a. underhll och drift samt anskaffning, uthyrning och
avyttring av forsvarsfastigheter. Férvaltningen sker i enlighet med
forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter,
m.m.

Forsvarsmakten ansvarar foér sin egen lokalférsérjning och ir
brukare av upplitna forsvarsfastigheter enligt férordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning. Forsvars-
makten ansvarar fér foérvirv, drift, underhdll och avveckling av
sddan utrustning av materielkaraktir som har anskaffats for
Forsvarsmaktens verksamhet pd en fastighet.

Denna uppdelning i férvaltande och brukande éverensstimmer
med den férdelning som finns inom den 6vriga statliga fastighets-
forvaltningen. Fordelningen framstdr som idndamailsenlig och skil
att gora ndgon indring av uppgifterna for forvaltare och brukare av
forsvarstastigheter har inte framkommit under utredningens
arbete.
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3.3 Uppdragets begransning

Sveriges forsvar har sedan den s.k. forsvarsreformen piborjades
1999 genomgitt stora férindringar. Regeringen har, infér forsvars-
beslutet 2004, 1 propositionen Vart framtida forsvar — férsvars-
politisk inriktning 2005-2007 (prop. 2004/05:5) bl.a. anfért att den
gynnsamma utvecklingen 1 vir omvirld medger att vi kan minska
volymerna pd totalférsvaret. Detta innebir bl.a. att antalet forband,
skolor och centra kan minskas. Materiel och anliggningar som inte
behodvs pa sikt skall avvecklas si kostnadseffektivt som mojligt. En
utgdngspunkt for dessa forindringar dr att de skall leda will
minskade driftkostnader och att kostnaderna fér nyinvesteringar
och omlokalisering skall minimeras.

Till foljd av forsvarsbeslutet 2004 kommer férsvaret att krympas
ytterligare. Det medfor att ett flertal forsvarsfastigheter och
anliggningar blir overflédiga och dirmed méste avvecklas.
Fortifikationsverkets verksamhet kommer siledes under de
nirmaste dren att minska 1 storlek i relation till kundernas
minskade behov av lokaler, mark och anliggningar.

Ett av utredningens uppdrag ir att se till att den information
som riksdagen fir frdn regeringen betriffande forsvarets fastigheter
och anliggningar férbittras. Forsvarsutskottet har vid upprepade
tillfillen pipekat att den information som limnas till riksdagen ir
bristfillig. Utskottet har uppgett att budgetpropositionen bér
innehdlla uppgifter om mal och nyckeltal f6r Fortifikationsverkets
och Férsvarsmaktens verksamhet.

Den information som regeringen éverlimnar till riksdagen finns
huvudsakligen i budgetpropositionen. Materialet 1 propositionen
har respektive departement inhidmtat frin de verk och myndigheter
som hoér under departementet. Uppgifterna sammanstills s§ att
informationen 1 budgetpropositionen blir 6verskddlig och
begrinsad i omfattning.

Forsvarsstyrningsutredningen (Fé 2004:02) har bl.a. 1 uppgift att
overviga hur budgeten och resultatvirderingen, i forsta hand inom
det militira férsvarets omride, boér utvecklas vad avser milformule-
ring, kostnadsredovisning, anslagsstruktur och redovisning av
uppnddda resultat (dir. 2004:12 och 2004:113). Det ankommer
sdledes pd den utredningen att foresld mitbara mil, kostnads- och
resultatredovisning m.m. f6r det militira forsvaret. Vir utrednings
overviganden angiende information till riksdagen beror siledes
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endast Fortifikationsverkets verksamhet och Foérsvarsmaktens
lokalutnyttjande.

34 Riksdagens revisorers kritik och forbattringar som
vidtagits

Riksdagens revisorer har granskat hur regeringen styr Fortifika-
tionsverket och Forsvarsmakten foér att dstadkomma en effektiv
forvaltning och anvindning av forsvarets fastigheter och anligg-
ningar. Revisorerna har dven granskat hur Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten har samverkat inom fastighets- och anliggnings-
omridet. I forslag till riksdagen angdende styrningen av forsvarets
fastigheter och anliggningar (2002/03:RR7) har Riksdagens
revisorer anfort att granskningen har visat pa stora svirigheter att
fi avgiftsfinansieringen att fungera inom férsvaret och pd
omfattande brister 1 Fortifikationsverkets férvaltning.

Riksdagens revisorers forslag limnades 1 oktober 2002 och
direfter har flera forbittringar genomférts.

Efter en overenskommelse mellan Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten har en ny hyresmodell inforts. Hyresmodellen,
som tillimpas frin och med 2004, innebir bl.a. att hyran skall vara
kostnadsbaserad och motsvara Fortifikationsverkets faktiska
kostnader. Alla kostnader skall redovisas dppet och hyreskost-
naderna regleras mot faktisk férbrukning. Fér alla fastigheter skall
det finnas sexdriga underhallsplaner.

Fortifikationsverket och Forsvarsmakten anser att hyres-
modellen fungerar tillfredsstillande, men en éversyn har pabérjats i
syfte att forenkla modellen. Férsvarsmaktens insyn 1 Fortifika-
tionsverkets hyressittning och verksamhet anses ocksd vara
tillfredsstillande. De befintliga underhillsplanerna fungerar enligt
parterna bra.

Fortifikationsverket har numera upprittat ett heltickande
register over samtliga fastigheter och anliggningar som verket
forvaltar.

Forhdllandet mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten
har pd senare &r forbittrats och man strivar efter att utdka
samarbetet. Den kritik som Riksdagens revisorer har framfért ir
sdledes till viss del inte lingre befogad.

Riksdagens revisorers forslag att eventuellt dterfora anliggning-
arna for krigsindamal till Férsvarsmakten strider mot fastighets-
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reformens principer om att dgande och brukande skall vara dtskiljt.
Utredningen anser att det dr angeliget att utformningen av den
statliga fastighetsférvaltningen ir enhetlig. Den kompetens som
Fortifikationsverket numera besitter torde vara fullt tillricklig fér
att forvalta forsvarets anliggningar for krigsindamal.

3.5 Hyrestider

Regeringen anfér 1 propositionen Virt framtida férsvar —
forsvarspolitisk  inriktning  2005-2007  (prop.  2004/05:5)
kompletterad med propositionen Forsvarsmaktens grundorganisa-
tion (prop. 2004/05:43) att hyressittningssystemet och dirmed
hyresavtalens I6ptider miste anpassas till vad som 1 6vrigt giller
inom den statliga fastighetsforvaltningen. Regeringen har gett
Fortifikationsverket  och ~ Férsvarsmakten 1 uppdrag att
omforhandla befintliga hyresavtal, férutom avtalen for de
fastigheter som enligt forsvarsbeslutet (rskr. 2004/05:143) skall
avvecklas. De fastigheter som Férsvarsmakten hyr av Fortifika-
tionsverket dr s.k. indamélsfastigheter, dvs. det finns ingen eller
begrinsad alternativanvindning av lokalerna. Ett hyressittnings-
system med lingre hyrestider, anpassade till bdde verksamhetens
behov och investeringens livslingd skulle, enligt regeringen,
utveckla  fastighetsférvaltningen ~ och  lokalférsérjningen.
Statsmakterna fir ocksi hirigenom ett forbittrat beslutsunderlag
genom att de faktiska hyreskostnaderna synliggérs och kan beaktas
infor framtida investeringsbeslut.

Utredningen har under arbetets ging vid upprepade tillfillen
noterat att den befintliga hyresmodellen med ettdriga hyresavtal tar
mycket tid och resurser i ansprik, bl.a. fér att rligen omférhandla
hyresavtalen. Utredningen instimmer i regeringens bedémning att
loptiden for hyresavtalen mellan Férsvarsmakten och Fortifika-
tionsverket bor jimstillas med det som giller f6r den 6vriga statliga
fastighetstorvaltningen. Diremot idr forsvarsbeslutsperioderna
korta och en friga som mdste utredas ir vem som skall ansvara for
de risker som kan uppkomma om man férlinger hyrestiderna.
Detta fir utredas i ett annat sammanhang,.
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3.6 Den dubbla kompetensen

Till utredningen har framférts synpunkter pa att Forsvarsmaktens
fastighetsorganisation ir allt fér stor i férhillande till Fortifika-
tionsverket och att personal pd de bdda myndigheterna till viss del
arbetar med samma frigor. Forsvarsmakten menar att man behover
en kompetent bestillarorganisation och att personalen arbetar med
bl.a. avveckling av fastigheter och mark till f6]jd av de senaste &rens
forsvarsbeslut. Nir avvecklingsarbetet dr slutfért den 1 juli 2006
skall en ©6versyn av Forsvarsmaktens fastighetsorganisation
genomfoéras 1 syfte att effektivisera och ytterligare rationalisera
verksamheten.

Det dr angeliget att Forsvarsmakten inte har en fastighets-
organisation som ir allt for stor och som kan upplevas kontrollera
Fortifikationsverket. Diremot méste naturligtvis Férsvarsmakten
ha en kompetent bestillarorganisation. Foérsvarsmakten anser att
det inte skall finnas en dubbel kompetens betriffande vanliga
fastigheter men att man méste acceptera att kompetens betriffande
fortifikatoriska anliggningar fir finnas bide hos hyresvirden och
hyresgisten.

Utredningen har siledes uppmirksammat problemet och menar
att dubbel kompetens betriffande forsvarsfastigheter inte bor
féorekomma. Frigan om bestillarkompetens 1 olika hinseenden
inom Forsvarsmakten skall utredas av Férsvarsstyrningsutred-
ningen (F6 2004:02) varfor frigan 6verlimnas till den utredningen.
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4 Fortifikationsverket

4.1 Inledning

Fortifikationsverket 4r en central férvaltningsmyndighet under
regeringen med huvuduppgift att forvalta statliga fastigheter
avsedda for foérsvarsindamadl. Fortifikationsverket, som ir Sveriges
storsta fastighetsforvaltare sett till forvaltad bruksarea (BRA), dger
och férvaltar fastigheter, mark och anliggningar 6ver hela landet.
Fastighetsbestindet omfattar 4,6 miljoner kvm bruttoarea (BTA)
vilket motsvarar ca 4,2 miljoner kvm BRA. Hirutéver forvaltar
Fortifikationsverket 385 000 hektar (ha) mark och 14 800 férsvars-
anlidggningar. Verkets hyresgister ir bla. Férsvarsmakten, For-
svarets radioanstalt, Forsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut.

Lokalbehovet minskar fér Forsvarsmakten till foljd av omstruk-
turering och koncentration av verksamheten till firre orter.
Forsvarsbeslutet 2004 (prop. 2004/05:5 och 43, bet. 2004/05:F5US5,
rskr. 2004/05:143) medfér innu mer omfattande omstrukture-
ringar och nedliggningar. Jimfért med 2002 har Férsvarsmakten
vid utgingen av 2003 minskat sin lokalarea med 7,6 procent eller
320 000 kvm BTA.

4.2 Organisation

Fortifikationsverket ir indelat i fyra verksamhetsomrdden. Dessa ir
Lokaler och mark, Domin, Fortifikation och Férsiljning. Lokaler
och mark ansvarar {6r uthyrning, drift och underhill av lokaler och
mark. Domin ansvarar for skogsbruk och nyttjanderitter som
finns inom Fortifikationsverkets omrdden. Fortifikation ansvarar
for landets sekretesskyddade forsvarsanliggningar och Férsiljning
ansvarar for att silja eller 6verfora fastigheter till andra intressenter
nir Fortifikationsverkets hyresgister inte lingre har behov av dem.

37



Fortifikationsverket SOU 2005:7

4.2.1 Lokaler och mark

Verksamhetsomrddet Lokaler och mark ir det storsta av
Fortifikationsverkets fyra verksamhetsomriden. Verksamheten
omfattar uthyrning och férvaltning av lokaler och mark 1 det 6ppna
bestindet. Lokaler och mark handligger iven investeringsprojekt
som kundanpassningar, ny-, om- och tillbyggnader samt férvirv av
fast egendom.

Verksamhetsomrddet Lokaler och mark ir uppdelat 1 nio
fastighetsomriden spridda 6ver hela Sverige. Varje fastighets-
omride ir indelat 1 ett antal fastighetsenheter. Fastighetsenheterna
har det operativa forvaltningsansvaret och svarar for kontakten
med kunderna pd det lokala planet. Driften ir organiserad i
fastighetsgrupper med mellan en och fem grupper per fastighets-
enhet. Utover drift och underhdll av egna fastigheter bedrivs
uppdragsverksamhet bla. i form av ulliggstjinster foér hyres-
gisterna och driftuppdrag for de interna verksamhetsomridena
Fortifikation, Forsiljning och Domin.

Vid utgdngen av 2003 omfattade Fortifikationsverkets lokalinne-
hav i det 6ppna bestindet ca 10 100 byggnader med en total BTA
pd 4,6 miljoner kvm. Alla byggnader och anliggningar klassas efter
det anvindningsomride som de huvudsakligen ir avsedda foér. Den
klart storsta gruppen dr f6rrdd och materieluppstillning som utgér
mer in hilften av det totala bestindet. Denna grupp innehéller
manga olika typer av byggnader, allt frin kalla férrdd till avancerade
hangarer. Av den totala arean ir 37 procent enkla, ouppvirmda
forrdd. Lokalerna delas hirefter in 1 sex olika byggnadstyper,
Gruppférliggning, Utbildning, Kontor, Forplignad, Forrdd och
materieluppstillning samt Materielunderhall.

Fortifikationsverket forvaltar ca 385 000 ha mark, varav 100 000
ha utgdrs av skog. Markomridena klassificeras efter anvindning i
bl.a. évnings- och skjutfilt, flygplatsomriden och kasernomriden.
Till gruppen Ovrig mark hor all mark som inte ir klassad for en
specifik anvindning.

Ar 2003 stod verksamhetsomridet Lokaler och mark for
80 procent av Fortifikationsverkets intikter vilket motsvarar en
omsittning pa 2 461 miljoner kronor.

38



SOU 2005:7 Fortifikationsverket

4.2.2 Doman

Verksamhetsomridet Domin ansvarar for forvaltning av jord-
bruks- och skogsmark samt nyttjanderitter. Dominavdelningen ir
uppdelad i tvd enheter, Mark och nyttjanderitter samt Skog.

Mark- och nyttjanderittsenheten ansvarar fo6r samtliga typer av
nyttjanderitter utom lokaler. Exempel p& nyttjanderitter ir jakt-
och fiskeritter, jordbruksarrenden samt upplitelse av bostider.
Arbete pdgir med att kvalitetssikra avtalen och att systematiskt g
igenom olika nyttjanderittsformer.

Fortifikationsverket dger och foérvaltar ca 100 000 ha skogsmark
relativt jimnt fordelat 6ver landet. Det huvudsakliga indamélet
med skogsverksamheten ir att tillhandahilla mark fér forsvarets
ovnings- och skjutfiltsverksamhet. Skogsverksamhetens omsitt-
ning 2003 uppgick till 44 miljoner kronor, vilket motsvarar
ca 1,4 procent av Fortifikationsverkets totala omsittning.

4.2.3 Fortifikation

Verksamhetsomridet Fortifikation forvaltar och hyr ut den del av
Fortifikationsverkets bestdnd som bestdr av hemliga anliggningar.
Dessa uppgir till 14 800 och kan delas in 1 litta och tunga
befistningar samt 6vriga anliggningsobjekt. Till litta befistningar
riknas t.ex. virn- eller truppbefistningar. Tunga befistningar ir
anliggningar som skyddar en viss funktion mot vapenverkan,
sdsom anliggningar for staber, vapen och foérrdd 1 bergrum.
Dessutom har Fortifikationsverket ett évergripande ansvar for ett
antal flygfilt. Vid utgdngen av 2003 fanns ca 2300 tunga
befistningar, mer dn 12 500 litta befistningar och 20 flygfilt inom
avdelningens verksamhetsomrade.

Verksamheten inom Fortifikation delas in 1 fyra omriden,
Investering, Forvaltning, Avyttring samt Forskning och teknik-
utveckling. Nir verksamhetsomridet Fortifikation avyttrar ett
objekt handlar det ofta om rivning eller igensittning av
anliggningsdelar och bergrum samt &terstillning av mark. De
objekt som skall siljas 6verlimnas till verksamhetsomridet
Forsiljning, vilket innebir att avyttringar oftast inte ger nigon
intikt f6r verksamhetsomrddet Fortifikation. Inom verksamhets-
omridet bedrivs dven forsknings- och utvecklingsverksamhet.

39



Fortifikationsverket SOU 2005:7

Avsikten ir att forenkla och anpassa metoder och teknik som
anvinds 1 anliggningar till nya krav och hotbilder.

4.2.4  Forsaljning

Verksamhetsomrddet Forsiljning ansvarar for avyttring av mark
och lokaler éver hela landet. Avyttring kan innebira {érsiljning,
rivning eller 6verféring av férvaltningsansvaret till annan statlig
myndighet. Avyttringarna sker tll f6ljd av riksdagens férsvars-
beslut eller Férsvarsmaktens omstruktureringar.

Verksamheten inom forsiljningsavdelningen skall bedrivas pd ett
affirsmissigt sitt f6r att bista mojliga nettoresultat skall uppnis.
Kravet pd affirsmissighet ir styrande f6r hur Fortifikationsverket
skall agera pd marknaden. Regeringens drliga regleringsbrev styr
Fortifikationsverkets ekonomiska hantering av férsiljningar.
Sirskilda regler giller for f6rsiljningar till f6ljd av férsvarsbeslut.

Omstruktureringen av forsvaret fortsitter och medfér kraftiga
minskningar av lokalarean. Under det senaste aret har ca
150 000 kvm BTA avyttrats, vilket motsvarar 3,7 procent av det
totala lokalbestindet. Huvuddelen av férsiljningarna ir konse-
kvenser av férsvarsbeslutet 2000.

Ar 2003 omsatte verksamhetsomridet 84 miljoner kronor, vilket
var en minskning jimfért med 2002 di omsittningen uppgick till
303 miljoner kronor. Den minskade omsittningen beror i huvud-
sak pd att en stor del av avyttringarna 2003 utgjordes av enskilda
objekt med foérhillandevis 18ga virden jimfért med de objekt som
avyttrats dret dessférinnan. Verksamhetsomridets resultat uppgick
till drygt 51 miljoner kronor fér 2003 jimfért med 208 miljoner
kronor fér 2002.

4.3 Fortifikationsverkets nya organisation

Frin den 1 januari 2005 far Fortifikationsverket en ny organisation.
Verksamheten kommer att delas in i fyra fastighetsomriden. Dessa
ir Norrland, Svealand, Vistra Gotaland och Sédra Gotaland. Vidare
kommer verket att ha en avdelning kallad Fortifikation och en
kallad Mark. I Markavdelningen skall Forsiljning, Domin och
Fastighetsregister/Dokumentation ingd. Fastighetsomridena ir i
sin tur indelade 1 Fastighetsenheter. Verksamheten inom varje
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omrdde skall vara densamma som fére omorganisationen.
Fortifikationsverkets regionala indelning skall s3 [dngt som mojligt
sammanfalla med Forsvarsmaktens indelning.

Frin den 1 januari 2005 till och med den 31 december 2006 skall
Fortifikationsverket ha en separat avvecklingsorganisation med
uppgift att arbeta med avveckling av de enheter som enligt
Forsvarsbeslut 2004 inte lingre skall finnas kvar. En sddan separat
del av organisationen innebir bla. att Fortifikationsverket pd ett
bittre sitt kan sirredovisa avvecklingskostnaderna.
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5 Forsvarsmakten

5.1 Inledning

I detta kapitel presenteras Forsvarsmaktens organisation.

5.2 Organisation

Forsvarsmakten ir en central forvaltningsmyndighet under
regeringen. Overbefilhavaren ir chef Gver myndigheten. Hog-
kvarteret, som ir Forsvarsmaktens hogsta ledningsnivd, arbetar
med verksamhetsledning, militirstrategiska frigor samt Forsvars-
maktens utveckling och kontakter med regeringen. I Hogkvarteret
finns en strategiledning som stddjer myndighetens ledning och
samordnar arbetet inom Hogkvarteret. I Hogkvarteret finns dven
en krigsforbandsledning, en grundorganisationsledning, en operativ
insatsledning, en underrittelse- och sikerhetstjinst samt enheter
for juridik, internrevision och sikerhetsinspektion.

5.2.1  Strategiledningen

Strategiledningen leder Férsvarsmaktens planering pd den
militirstrategiska nivin. Planeringen syftar till att ge underlag till
Overbefilhavaren hur férsvarets militira resurser pi bista sitt skall
utnyttjas bide i Sverige och utomlands. Ledningen ansvarar vidare
fér inriktningen av hur Forsvarsmaktens olika férmigor skall
utvecklas, hur insats- och grundorganisationen bér utformas samt
vilka kompetenser och personalférsérjningssystem som behovs 1
framtiden. Uppfdljning och analyser av  Foérsvarsmaktens
verksamhet liksom myndighetens behov av forskning, studier och
teknikutveckling styrs av strategiledningen.
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Inom Hégkvarteret idr strategiledningen ansvarig for samord-
ningen av Forsvarsmaktens arbete gentemot Regeringskansliet.

5.2.2  Krigsforbandsledningen

Krigsférbandsledningen ansvarar f6r Forsvarsmaktens bestillningar
till Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket samt for
studier, organisations- och metodférsok och materielforsok. Vidare
ansvarar  krigsforbandsledningen fér internationellt materiel-
samarbete och eventuellt exportstdd till forsvarsindustrier som ir
verksamma 1 Sverige. Ansvaret for vidmakthdllandet av krigs-
forbanden innebir kontinuerlig uppféljning av krigstérbandens
personella och materiella tillstdnd. Krigsforband som inte behovs 1
insatsorganisationen skall avvecklas.

5.2.3  Grundorganisationsledningen

Grundorganisationsledningen ansvarar for verksamhetsledningen
av Forsvarsmaktens forband, skolor och centra. Grundorganisa-
tionsledningen leder utvecklingen, vidmakthillandet och avveck-
lingen av grundorganisationen och hemvirnet. Vidare ansvarar
grundorganisationsledningen for fastighetsférsérjning, krav pd och
behov av personal i grundorganisationen, bestillning av
virnpliktiga, ledning av frivilligverksamhet samt planering och
genomférande av Forsvarsmaktens stdd till de baltiska linderna.
Inom Grundorganisationsledningen finns ett flertal avdelningar.

5.2.4  Operativa insatsledningen

Den operativa insatsledningens huvuduppgifter ir att nationellt och
internationellt genomfdra insatsledning och stédja Hogkvarterets
verksamhetsledning, funktionsutveckling och personalledning.
Operativa insatsledningen bestir av en operativ stab samt de
armétaktiska, marintaktiska och flygtaktiska kommandona.
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5.2.5 Underrattelse- och sakerhetstjansten

Den militira underrittelse- och sikerhetstjinsten leder inhimt-
ning, bearbetning och delgivning av militira underrittelser inom
Forsvarsmakten, inriktar underrittelseproduktionen vid Forsvarets
Radioanstalt, leder sikerhetstjinsten inom Foérsvarsmakten och
signalskyddstjinsten inom hela totalforsvaret.

I samverkan med bla. férsvars- och utrikesdepartementet
medverkar den militira underrittelse- och sikerhetstjinsten 1 den
strategiska underrittelsetjinsten som leds av statsmakterna.

5.3 Forsvarsmaktens tva delar

Forsvarsmakten bestdr av tvd delar som delvis éverlappar varandra.
Den ena ir insatsorganisationen och den andra ir grundorganisa-
tionen. Vidare stdds Forsvarsmakten av andra myndigheter, s.k.
stodmyndigheter, sdsom exempelvis Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets forskningsinstitut och Forsvarets radioanstalt.

5.3.1 Insatsorganisationen

Insatsorganisationen ir de staber och krigstérband, vilka anvinds
for de insatser som sker med militira resurser inom ramen for
Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Insatsorganisationen utgors av
Hogkvarteret, Operativa insatsledningen, militirdistrikten, de
operativa insatsférbanden samt de nationella skyddsstyrkorna.
Dessa forband och styrkor utgor krigsforbanden i insatsorganisa-
tionen. Denna organisation skall genomfora insatser, uppritthilla
férmaga att leda och samordna operativ och taktisk verksamhet,
samverka med civila delar av totalférsvaret och kunna genomfora
integrerade insatser.

Det finns tre militirdistrikt. Dessa ir Norra, Mellersta och Sédra
militirdistriktet.

5.3.2  Grundorganisationen

Inom grundorganisationen vidtas atgirder fér att utveckla,
vidmakthilla eller avveckla personal, férnédenheter, anliggningar,
mark och lokaler vid férband, skolor och centrum samt for att
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uppritthilla den beredskap som krivs for att kunna sitta upp och
stodja de krigsférband och andra resurser som behovs 1 insats-
organisationen.

Grundorganisationen  skall uppritthdlla kompetenser for
framtida anpassning av Forsvarsmakten samt medverka ull att
utveckla f6rmégan till samarbete mellan olika berérda myndigheter
for att hantera svdra hot mot landet som inte ir vipnade angrepp.
Grundorganisationen utgdr Forsvarsmaktens kompetensbas dir
personalens firdigheter att genomféra vipnad strid uppritthills
och utvecklas 1 syfte att ytterst kunna férsvara hela landet.

Organisationsenheterna inom grundorganisationen ir férband,
skolor och centrum.

5.4 Forsvarsmakten som hyresgast

Foérsvarsmakten ir, enligt Riksdagens revisorer, Sveriges storsta
hyresgist och ca 85 procent av forsvarsfastigheterna hyr Forsvars-
makten frin Fortifikationsverket. Den resterande férhyrningen
sker frin Specialfastigheter Sverige AB, Vasallen AB, Vasakronan
AB, Statens fastighetsverk och andra fastighetsigare. Arligen
erligger Forsvarsmakten knappt 3 miljarder kronor i hyra for
forsvarsfastigheterna varav knappt 400 miljoner kr for de fortifika-
toriska anliggningarna.
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6.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen utreda och limna férslag pd hur
regeringens rapportering till riksdagen 1 fastighets- och
anliggningsfrigor inom férsvaret kan forbittras.

Forsvarsutskottet och finansutskottet har framfért kritik mot
den information som regeringen limnar till riksdagen om
forsvarets fastigheter och anliggningar och anfért att den bor
forbittras. Regeringen limnar information till riksdagen i
budgetpropositionen. For att ta reda pd hur denna information ser
ut 1 dag och vad som bor férbittras krivs en genomging av nigra
budgetpropositioner. Nedan foljer en redogorelse foér den
information som regeringen har limnat i budgetpropositionerna
fér dren 2005, 2004, 2003 och 2002 samt i de ekonomiska
varpropositionerna fér 2004, 2003 och 2002. Redogorelsen
omfattar bide Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk
eftersom de ir de storsta statliga fastighetsforvaltande myndig-
heterna. Slutligen redovisas de uppgifter om Férsvarsmaktens
férhyrning som framgdr av budgetpropositionen samt utred-
ningens dverviganden.

Budgetpropositionerna ir uppdelade i olika utgiftsomrdden. I
Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning ingdr tvd
politikomriden, Effektiv statsférvaltning och Finansiella system
och tillsyn. Politikomridet Effektiv statstérvaltning omfattar tolv
myndigheter samt vissa nimnder, diribland Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket, och 1 politikomrddet ingdr bla.
fastighetsforvaltning.  Under  avsnittet  Fastighetsfoérvaltning
redovisas den verksamhet som Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket bedriver. Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet omfattar politikomridet Totalférsvar och
polittkomridet Skydd och beredskap mot olyckor och svira
pifrestningar. Politikomrddet Totalférsvar bestdr av verksamhets-
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omridet Det militira férsvaret och verksamhetsomridet Det civila
forsvaret. Politikomrddet Skydd och beredskap mot olyckor och
svira péfrestningar omfattar verksamhetsomridet Svira péifrest-
ningar och verksamhetsomridet Skydd mot olyckor.

6.2 Budgetpropositionen for 2005 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning
(prop. 2004/05:1)

6.2.1 Fastighetsférvaltning
Omfattning

Av budgetpropositionen framgir att fastighetsférvaltningen endast
omfattar foérvaltning av de fastigheter som av férsvarspolitiska,
kulturhistoriska eller andra skil inte ansetts limpliga att férvalta i
bolagsform. Detta giller bla. regeringsbyggnader, linsresidens,
ambassader, de kungliga slotten, museer, teatrar, monument,
forsvarsfastigheter, markomridden samt vissa fastigheter som
donerats till staten. Kulturarvs- och dndamélsfastigheter forvaltas
av Statens fastighetsverk medan Fortifikationsverket forvaltar
fastigheter for forsvarsindamdl. Dessa myndigheters verksamhet
finansieras uteslutande genom avgifter, dvs. hyresintikter.

Mal

Enligt budgetpropositionen uppnds mélet f6r verksamhetsomridet
genom en kostnadseffektiv statlig kapital- och fastighets-
forvaltning. Det skall ske med rimligt risktagande samt med
likvirdig avkastning och service 1 jimforelse med andra alternativ.
Malsittningarna ir i korthet foljande.

e Fastigheterna skall forvaltas si att god hushillning och hog
ekonomisk effektivitet uppnis.

e Fastigheternas virden skall bevaras pd en fér igaren och
brukaren l3ngsiktigt limplig niva.

e Hyresgisterna skall ges indamaélsenliga och konkurrenskraftiga
lokaler, mark och anliggningar.

e Verken skall uppfattas som goda och serviceinriktade
hyresvirdar.
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e Hinsyn till miljo och kulturmiljovirden skall 1 tillimpliga delar
motsvara vad som giller f6r andra stora fastighetsforvaltare.

Vidare anges i budgetpropositionen att de bida verken i sin
verksamhet skall uppnd ett resultat efter finansiella poster som
motsvarar en viss avkastning pd genomsnittligt myndighetskapital.
Avkastningskravet f6r verken 2004 ligger pa drygt 6 procent.

Politikens inrikining

Under rubriken Politikens inriktning framgar att de riktlinjer som
lig till grund f6r omorganisationen av statens fastighetsférvaltning
1993 fortfarande giller. Fortifikationsverket skall inom ramen for
mélen anpassa sin verksamhet till forindrade forutsittningar pd
grund av kommande férsvarsbeslut. P4 grund av den omstillning av
forsvaret som pdgdr kommer ett stort antal fastigheter och mark att
behéva avyttras under de kommande &ren. Dessa avyttringsbehov
far, enligt regeringen, inte leda till sddana vakansgrader och intikts-
minskningar att de ekonomiska maélsittningarna fér fastighets-
férvaltningen hotas.

Insatser

I budgetpropositionen anges under rubriken Insatser att Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket ir de tva storsta férvaltarna
av statens byggnader. Omfattningen och férindringen av
fastigheternas virde mot féregdende &r framgdr av en tabell. T
tabellen redovisas bokfért virde av statens byggnader, mark och
annan fast egendom. Uppgifterna redovisas for staten totalt och
uppdelat pa Statens fastighetsverk respektive Fortifikationsverket.

Fastighetsverkets bokfoérda virde for byggnader, mark och annan
fast egendom uppgick pd balansdagen den 31 december 2003 till
10 712 miljoner kronor, vilket ir en minskning med drygt
4 procent sedan 1998.

Fortifikationsverkets bokforda virde pd byggnader, mark och
annan fast egendom uppgick till 9 670 miljoner kronor, vilket ir en
minskning med knappt 11 procent sedan 1998 men en mindre
Okning sedan foregiende &r.
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Av en tabell framgdr vidare fastighetsférvaltningens omfattning.
Statens fastighetsverks lokalarea har 6kat marginellt sedan 2001.
Uppgifterna om lokalarea for Fortifikationsverket omfattar enbart
uthyrningsbar yta i det 6ppna bestindet. Sedan 1998 har Fortifika-
tionsverkets verksamhet visentligt minskat 1 omfattning beroende
pa forsvarsbesluten 1996 och 2000. Antalet kvm bruttoarea (BTA)
har under denna period minskat med 23 procent.

Resultatbedomning

Regeringen redovisar under Resultatbedémning fastighetsférvalt-
ningens kostnader i en tabell. Dir anges verksamhetskostnad
respektive verksamhetskostnad per kvm fér kulturarvs- och
bidragsfastigheter samt for férsvarsfastigheter.

For 2003 uppgick Statens fastighetsverks resultat till ca
69 miljoner kronor. Av resultatet férklaras 45 miljoner kronor av
fastighetsforsiljningar. Avkastningskravet till staten omfattade
154 miljoner kronor, vilket motsvarar 6,9 procent av genom-
snittligt myndighetskapital. I Fastighetsverkets verksamhets-
kostnader ingdr kostnader om 125 miljoner kronor for sanering av
Moderna museet och Arkitekturmuseet.

Fortifikationsverkets resultat uppgick till ca 440 miljoner
kronor, vilket dr 160 miljoner kronor mer in budgeterat. Detta
forklaras av bittre nettoresultat in budgeterat beroende pi
effektiviseringar och besparingar. Statens avkastningskrav uppgick
tll 258 miljoner kronor, vilket motsvarar 6,7 procent av
genomsnittligt myndighetskapital.

Statens fastighetsverk har genomfért sina instruktionsenliga
uppgifter och uppfyllt de &vergripande milen och verksamhets-
mélen.

Regeringen bedomer att Fortifikationsverket uppfyllt de krav
regeringen stillt. Underhdll och drift har ocksd genomférts i den
omfattning som O6verenskommits med brukarna foér att bevara
fastigheternas funktionella och ekonomiska virde. Investeringar
har i princip genomférts enligt investeringsplanen, dock har ett
mindre antal investeringar forskjutits i tiden. Regeringen bedémer
att Fortifikationsverkets forsiljningar genomforts affirsmissigt.
En viktig forutsittning for att férsvarsbesluten skall implementeras
pa ett effektivt sdtt dr att Fortifikationsverket avyttrar uppsagda
fastigheter pd ett sitt som minimerar eventuella férluster.
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6.2.2 Budgetforslag
Statens fastighetsverk

Under avsnittet Budgetforslag redogors for budgeten for de
myndigheter som ingdr 1 politikomridet Effektiv statsférvaltning.
Betriffande Statens fastighetsverk anges att det ir en central
forvaltningsmyndighet med uppgift att forvalta det fastighets-
bestdnd som regeringen bestimmer. Det évergripande maélet for
verket ir att férvaltningen skall innebira god resurshushillning och
hég ekonomisk effektivitet samtidigt som fastigheternas virden i
vid mening bevaras. Forvaltningen av fastigheter skall utgd frin att
tillgodose en primirverksamhets behov av lokaler och optimera
brukarens nytta av de resurser som liggs ner pa lokalanskaffningen.
Statens fastighetsverks verksamhet finansieras fullt ut med
avgiftsinkomster.

Det ekonomiska liget

I en tabell redovisas uppgifter om det ekonomiska liget for Statens
fastighetsverk. Dessa uppgifter avser utnyttjad ldneram, utnyttjad
andel av ldneramen 1 procent, totala intikter och totala kostnader.
Uppgifterna redovisar utfall for 2000, 2001, 2002 och 2003,
prognos for 2004 samt budget f6r 2005.

Planerade storre investeringar

I budgetpropositionen redovisas de stdrre investeringar pd inrikes
och utrikes fastigheter som ir planerade. Regeringen har foreslagit
att staten frin den 1 januari 2005 skall 6verta de fastigheter,
tomtritter och bostadsritter som de allminna férsikringskassorna
idger. Statens fastighetsverk foreslds tills vidare skéta férvaltningen
av egendomarna for statens rikning. Vidare framgdr att Botan-
huset, som tillhér Naturhistoriska riksmuseet, skall restaureras och
att renoveringen och ombyggnaden av fastigheterna som utgér de
s.k. regeringsbyggnaderna kommer att pabérjas under 2004 och
2005. For utrikes fastigheter anges att en utredning pigdr om en
gemensam ambassadanliggning for Sverige och Norge 1 Hanoi,
Vietnam.
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Laneram

Betriffande lineramen féreslir regeringen att den bemyndigas att
besluta om att Statens fastighetsverk fir ta upp ldn 1 Riksgilds-
kontoret inom en ram av hogst 10 miljarder kronor {or
investeringar 1 fastigheter m.m. Som skil anfoér regeringen att
Statens fastighetsverk disponerar en l&neram i Riksgildskontoret
féor 2004 om 7800 miljoner kronor fér investeringar i mark,
anliggningar och lokaler. Den osikerhet som finns betriffande
invirderingen av Forsikringskassans fastigheter innebir att
regeringen bedomer det som angeliget att 6ka verkets ldneram till
hégst 10 miljarder kronor f6r 2005, for att sikra en finansiering av
fastigheterna.

Investeringsplan

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner en investeringsplan
for Statens fastighetsverk. I tabellform redovisas investeringar for
inrikes och utrikes fastigheter samt fér mark. Vidare anges de
totala investeringarna, finansiering via lin, pdgdende projekt samt
nya storre projekt fér provning. Uppgifterna redovisar utfall fér
2003, prognos fér 2004, budgeterat belopp fér 2005 och beriknat
belopp f6r 2006 och 2007.

Fortifikationsverket

I budgetpropositionen fér 2005 uppges att Fortifikationsverket ir
en central forvaltningsmyndighet med huvuduppgift att forvalta
statens fastigheter avsedda for forsvarsindamail, s.k. forsvars-
fastigheter. Fastigheterna skall forvaltas s att god hushillning och
hog ekonomisk effektivitet uppnds, att indamédlsenliga mark-,
anliggnings- och lokalresurser kan tillhandahéllas pd f6r brukaren
konkurrenskraftiga villkor samt att fastigheternas virden bevaras
pd en for dgaren och brukaren l8ngsiktigt limplig niv. Fortifika-
tionsverkets verksamhet finansieras fullt ut med avgiftsinkomster.
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Det ekonomiska liget

Uppgifter om det ekonomiska liget presenteras i tabellform. Dir
redovisas utnyttjad l8neram, utnyttjad andel av lineramen, totala
intikter och totala kostnader. Foér 2000, 2001, 2002 och 2003
redovisas ett utfall, fér 2004 redovisas en prognos och fér 2005
redovisas en budget.

Laneram

Regeringen foresldr att den bemyndigas att besluta att Fortifika-
tionsverket fr ta upp lin 1 Riksgildskontoret inom en ram av hogst
6 525 miljoner kronor fér investeringar 1 mark, anliggningar och
lokaler. Skilen for regeringens férslag ir att Fortifikationsverket
féor 2004 disponerar en lineram om 6200 miljoner kronor fér
investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler. Planerade
investeringar bygger pd det investeringsbehov som angetts av
brukarna. Lineramen bér dirfér okas med 325 miljoner kronor,
men osikerheten kring l8neramsbehovet dr stor med anledning av
det kommande férsvarsbeslutet.

Investeringsplan

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner en investeringsplan
for Fortifikationsverket. Investeringsplanen redovisas 1 en tabell
och omfattar belopp for nybyggnad, ombyggnad och anskaffning
och hur stor del av investeringarna som skall finansieras via
betalplan, 18n eller férskottshyra. Planen omfattar dren 2003 t.0.m.
2007.

6.3 2004 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2003/04:100)

I den ekonomiska varpropositionen limnar regeringen bl.a. forslag
pa riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
samt forslag pd tilliggsbudget f6r 2004.

Enligt uppgift frin Finansdepartementet innehéller virproposi-
tionens avsnitt om Statens fastighetsverk mer information in vad
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som dr brukligt ull f6ljd av den kritik som finansutskottet har
framfort.

Under avsnittet Tilliggsbudget finns under rubriken
Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning ett avsnitt
som beror Statens fastighetsverk. Regeringen foresldr att riksdagen
godkinner att staten forvirvar en fastighet 1 Stockholm och att
staten far utnyttja en kdpoption avseende en ny ambassadbyggnad i
Washington. Regeringen foresldr ocksd att riksdagen godkinner en
ny investeringsplan for Statens fastighetsverk. Regeringen féreslir
vidare att regeringen bemyndigas att 2004 besluta att Statens
fastighetsverk fir ta upp l&n inom en ram av hégst 7 800 miljoner
kronor fér investeringar 1 fastigheter, lokaler och mark.

Skilen for regeringens forslag dr foljande. Finansutskottet
pipekade 1 betinkandet 2003/04:FiU2 Utgiftsomride 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning att regeringen inte kommenterar
avvikelser mellan prognos och budget respektive utfall for Statens
fastighetsverks investeringsplan. Utskottet efterlyste ocksd en mer
detaljerad information om investeringsplanens innehdll. Utskottet
forutsatte att regeringen fordjupar presentationen av Statens
fastighetsverks investeringar 1 fastigheter. Mot denna bakgrund
anfor regeringen féljande. De avvikelser som finansutskottet
noterat kan hinféras frimst till férskjutningar av utgifter f6r olika
objekt mellan iren i investeringsplanen. Anledningen hirtill 4r ofta
att uppdragsgivaren fir forindrade forutsittningar f6r sin
verksamhet och wvill skynda pd eller senareligga processen.
Svarigheter f6r Statens fastighetsverk att bedéma kostnaderna foér
olika projekt paverkar sjilvfallet ocksd utfallet.

Riksdagen har beslutat om en investeringsplan for Statens
fastighetsverk. P4 grund av tvd nya stora projekt behover
investeringsplanen nu revideras.

Pagdende storre projekt

Regeringen anfér att det i budgetpropositionerna fér 2003 och
2004 finns storre pdgdende och beslutade projekt redovisade och
att dessa ingdr i investeringsplanen. Dirutdéver nimns nu tvd
projekt. Dessa ir en totalrenovering av gamla Riksarkivet pd
Riddarholmen i Stockholm och en ombyggnad av universitets-
biblioteket 1 Uppsala, Carolina Rediviva. Dessa projekt beriknas
vara klara 2007 respektive 2006.

54



SOU 2005:7 Uppgifter i budgetpropositioner

Foreslagna nya projekt

Regeringen anser att fastigheten Bldmannen 21 pd Vasagatan i
Stockholm bor férvirvas. Byggnaden tillhor enligt Riksantikvarie-
imbetet det nationella kulturarvet och kopeskillingen uppgir till
984 miljoner kronor. Syftet med férvirvet ir att effektivisera
Regeringskansliets lokalférsérjning. I fastigheten behovs av
sikerhetsskil omfattande ombyggnader goras till en beriknad
kostnad av 150 miljoner kronor.

Betriffande verksamhetsgrenen Utrikes fastigheter uppger
regeringen att Sverige saknar en egen ambassadbyggnad i
Washington. Planering och projektering pigdr och den totala
kopeskillingen beriknas uppg3 till 495 miljoner kronor. Regeringen
anser att ett kop av fastigheten ir mer férmdnligt in att hyra
lokalerna. En kopoption bér dirfér utnyttjas di byggnaden ir
fardigstilld. Projektet bor dirfor liggas in 1 investeringsplanen.

Laneram

Regeringen har, enligt den ekonomiska virpropositionen, en
lineram 1 Riksgildskontoret pd hogst 7 miljarder kronor for
investeringar i fastigheter, lokaler och mark. Redovisad plan fér
investeringar inkluderar tva nya stora objekt, varav frimst képet av
fastigheten Bldmannen 21 kommer att pdverka lineramen. Dirfér
behéver ldneramen 2004 hojas till 7 800 miljoner kronor.

Investeringsplan

I den ekonomiska vérpropositionen finns en investeringsplan for
Statens fastighetsverk fér tiden 2004-2006. Tabellen redovisar
pigdende projekt, nya stérre projekt for provning och summa
investeringar uppdelade pd inrikes och utrikes hyresfastigheter
samt mark. Dessutom framgir att finansieringen sker genom ln.
Regeringen anger vidare att enligt praxis beslutar regeringen om
investeringar i form av anskaffning eller ombyggnad av fastigheter,
lokaler och mark di kostnaden understiger 30 miljoner kronor per
objekt. Storre investeringar anmils foérst for riksdagen innan
regeringen fattar slutligt beslut 1 respektive irende. Regeringen
anser att detta ir en limplig nivd och avser att tillimpa den dven i
fortsittningen.
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6.4 Budgetpropositionen for 2004 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning
(prop. 2003/04:1)

6.4.1 Fastighetsférvaltning
Omfattning

Detta avsnitt 6verensstimmer i stort med motsvarande avsnitt i
budgetpropositionen fér 2005. Dessutom anges att regeringens
stabsstod 1 lokalforsérjningsfrigor tillhandahdlls av Statskontoret.

Mal

Under avsnittet Fastighetsférvaltning 1 budgetpropositionen anges
att milet for politikomridet uppnds genom en kostnadseffektiv
statlig kapital- och fastighetsférvaltning och att det skall ske med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkastning och service i
jimforelse med andra alternativ.

Politikens inrikining

Under rubriken Politikens inriktning framgir att Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket férvaltar en betydande
andel av statens byggnader. Omfattning och forindring av
fastighetsinnehavet jimfort med foregiende dr framgdr av en tabell.
I tabellen redovisas bokfort virde av statens byggnader, mark och
annan fast egendom for staten totalt samt for Statens fastighets-
verk respektive Fortifikationsverket. Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket har under dren 1999-2002 tillsammans drygt
60 procent av statens byggnader, mark och annan fast egendom. Av
budgeten framgdr vidare att Fortifikationsverkets bokférda virde
minskar till f6ljd av avyttringar pd grund av tidigare rs forsvars-
beslut. Antalet kvadratmeter uthyrningsbar yta har minskat frin
ca4 800000 kvm lokalarea 1998 till ca 3 750 000 kvm lokalarea
2002. Uppgifterna om lokalarea och verksamhetskostnad fér
Fortifikationsverket omfattar endast verkets 6ppna bestind.

I budgetpropositionen redovisas vidare olika nyckeltal for
fastighetsforvaltningen. I en tabell redovisas lokalarea, verk-
samhetskostnad och verksamhetskostnad per kvadratmeter for
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kulturarvs- och bidragsfastigheter samt forsvarsfastigheter.
Kulturarvs- och bidragsfastigheterna 4r uppdelade i inrikes
hyresfastigheter, utrikes hyresfastigheter och bidragsfastigheter.
Nyckeltal for dren 2000, 2001 och 2002 redovisas 1 tabellen.

Regeringen anger dessutom att Fortifikationsverket under 2002
har gjort stora insatser vad giller planerat underhill. Detta
inklusive 6kningen av kostnaderna for avveckling av befistningarna
medfér ungefir 150 miljoner kronor i hégre kostnader for
forsvarsfastigheterna. Prognosen fér 2003 visar pd fortsatt okade
kostnader for befistningsavvecklingarna.

Forutsittningar

Regeringen anfér 1 budgetpropositionen att Statens fastighetsverk
respektive Fortifikationsverket i sin verksamhet fér 2003 skall
uppnd ett resultat efter finansiella poster motsvarande en
avkastning pd genomsnittligt myndighetskapital pd 6,9 respektive
6,7 procent. Dessa myndigheters soliditet skall pd sikt sjunka till
35 procent, dvs. myndighetskapitalet skall utgéra 35 procent av
myndighetens sammanlagda kapital och skulder.

Resultatbedomning

Under avsnittet Fastighetsférvaltning limnar regeringen en
resultatbedomning dir det framgdr bla. f6ljande. For budgetiret
2002 var resultatet for Statens fastighetsverk 47 miljoner kronor
mer in budgeterat. Detta forklaras av att ej budgeterade reavinster
har uppkommit till foljd av fastighetsférsiljningar och att
rintekostnaderna har varit ligre dn f6rvintat. Avkastningskravet till
staten motsvarar 6,3 procent av genomsnittligt myndighetskapital.
Det bokférda virdet den 31 december 2002 fér byggnader, mark
och annan fast egendom redovisas och ir drygt 3 procent ligre in
1998. Fortifikationsverkets resultat har uppgitt till 176 miljoner
kronor mer in budgeterat. Detta forklaras av flera forsiljningar
under 2002 vilket har resulterat 1 hogre intikter dn beriknat samt
att kostnaderna for avveckling av anliggningar har blivit ligre in
budgeterat. Avkastningskravet till staten motsvarar 6,3 procent av
genomsnittligt myndighetskapital. Det bokférda virdet pi

57



Uppgifter i budgetpropositioner SOU 2005:7

byggnader, mark och annan fast egendom har minskat med knappt
13 procent sedan 1998.

Av budgetpropositionen framgar vidare att Fortifikationsverkets
verksamhet har minskat visentligt 1 omfattning sedan 1998
beroende pa forsvarsbesluten 1996 och 2000. Antalet kvadratmeter
BTA har under denna period minskat med 22 procent. En viktig
forutsittning for att férsvarsbesluten skall implementeras pd ett
effektivt sitt dr att Fortifikationsverket avyttrar uppsagda
fastigheter pd ett sitt som minimerar eventuella forluster.
Erfarenhetsmissigt har det dock visat sig vara svirt att via
forsiljning av fastigheter dterfd de kostnader som tidigare lagts ner
eftersom marknadsvirdet ir betydligt ligre dn investerings-
kostnaderna fér denna typ av sirskilt anpassade byggnader. Detta
forhillande kommer, enligt regeringen, sannolikt att gilla dven vid
framtida avyttringar.

6.4.2  Budgetférslag
Statens fastighetsverk

I budgeten for 2004 redogors under avsnittet Budgetforslag for
budgeten f6r de myndigheter som ingdr i politikomrddet Effektiv
statstorvaltning. Betriffande Statens fastighetsverk limnas inled-
ningsvis samma upplysningar som 1 budgetpropositionen f6r 2005.

Det ekonomiska liget

I redovisningen av det ekonomiska liget for Statens fastighetsverk
finns i en tabell uppgifter om utnyttjad lineram, utnyttjad andel av
lineramen 1 procent, totala intikter och totala kostnader.
Uppgifterna redovisar utfall under &ren 1999 till och med 2002,
prognos f6r 2003 och budget fér 2004.

Pdgdende och planerade stérre investeringar

Under rubriken P3gdende och planerade storre investeringar
redogors f6r fem storre investeringar under Fastighetsverkets verk-
samhetsgren Inrikes fastigheter. Virldskulturmuseet 1 Géteborg
beriknas firdigstillas under 2004, ombyggnaden av Ostra stallet i

58



SOU 2005:7 Uppgifter i budgetpropositioner

Stockholm fér Riksantikvarieimbetet beriknas vara klart 2004
liksom ombyggnaderna fér Hogsta domstolen och Svea hovritt.
Dessutom framgdr att en sanering av inomhusklimatet pd Moderna
museet och Arkitekturmuseet beriknas vara klar under hésten
2003. For verksamhetsgrenen Utrikes fastigheter redovisas att ett
nytt residens skall byggas i Santiago de Chile.

Foreslagna projekt

Under Foreslagna projekt uppges att Vasamuseet ir i behov av
ombyggnad och férbittrat klimatsystem samt att arbetet beriknas
pigd fram till viren 2004.

Laneram

Betriffande Iineramen foresldr regeringen att riksdagen
bemyndigar regeringen att besluta att Statens fastighetsverk fir ta
upp l&n inom en ram av hégst 7 miljarder kronor i Riksgilds-
kontoret for investeringar i fastigheter. Som skil for forslaget anfor
regeringen att Statens fastighetsverk disponerar en lineram i
Riksgildskontoret fér budgetiret 2003 om 7 miljarder kronor fér
investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler. Dirtill disponerar
Statens fastighetsverk en lineram pi 50 miljoner kronor fér
investeringar 1 anliggningstillgingar som anvinds i verksamheten.
Redovisad plan fér investeringar bygger pd investeringsbehov som
angetts av brukarna. Statens fastighetsverk tar rligen upp ldn for
att finansiera de l6pande investeringarna.

Investeringsplan for 2003—-2006

I en tabell redovisas planerade investeringar for inrikes och utrikes
fastigheter liksom fér mark. Dessutom redovisas de totala
investeringarna och linen samt den sammanlagda finansieringen.
Siffrorna visar hur mycket som ir anskaffat 2002, prognos fér
2003, budget for 2004 samt beriknat belopp fér 2005 och 2006.
Regeringen foresldr att riksdagen godkinner investeringsplanen.
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Fortifikationsverket

Inledningen av avsnittet om budgetférslag f6r Fortifikationsverket
ir densamma som 1 budgetpropositionen fér 2005.

Det ekonomiska liget

I budgetpropositionen redovisas uppgifter om det ekonomiska
liget i tabellform. Redovisningen ir uppdelad p& samma sitt som i
budgetpropositionen for 2005. For dren 1999, 2000, 2001 och 2002
redovisas ett utfall, f6r 8r 2003 redovisas en prognos och fér 2004
redovisas en budget.

Laneram

Under rubriken lineram foéresldr regeringen att riksdagen
bemyndigar regeringen att besluta att Fortifikationsverket fir ta
upp 1in inom en ram av hégst 6 200 miljoner kronor i Riksgilds-
kontoret for investeringar i mark, anliggningar och lokaler. Skilen
for regeringens forslag uppges vara féljande. Fortifikationsverket
disponerar en lineram i Riksgildskontoret f6r budgetdret 2003 om
5 500 miljoner kronor fér investeringar i mark, anliggningar och
lokaler. Dirtill disponerar verket 2003 en l&neram pd 175 miljoner
kronor fér investeringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds 1 den
egna verksamheten. Redovisad plan for investeringar bygger pd
investeringsbehov som angetts av brukarna.

Investeringsplan for 2003-2006

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner en investeringsplan
for  Fortifikationsverket fér 2003-2006. Investeringsplanen
innehiller uppgifter om nybyggnad, ombyggnad, anskaffning och
totala investeringar. Vidare innehiller investeringsplanen uppgifter
om betalplan, 1&n, forskottshyra och total finansiering. Investe-
ringsplanen redovisar uppgifter for vad som ir anskaffat ir 2002,
prognos foér 2003, budget fér 2004 samt ett beriknat belopp for
investeringar f6r 2005 och 2006.
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6.5 2003 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2002/03:100)

Under avsnittet Tilliggsbudget féresldr regeringen att riksdagen
godkinner en ny investeringsplan fér Statens fastighetsverk.
Regeringen anfor foljande. Riksdagen har beslutat om en
investeringsplan fér Statens fastighetsverk dir investeringarna for
2003 uppgér till 422,9 miljoner kronor, varav 367,1 miljoner kronor
1 inrikes fastigheter. En utdkning av gillande investeringsram krivs
med anledning av férsenade byggprojekt och 6kade byggkostnader.
Ett antal projekt dir byggstart planerats till 2002 har forskjutits till
2003 och projektkostnader pd totalt 33 miljoner kronor har
forskjutits fran 2002 till 2003 pd grund av férseningar. Vidare har
kostnaderna fér att bygga Virldskulturmuseet 1 Goteborg okat
med 40 miljoner kronor av totalt 265 miljoner kronor.

For 2003 bor investeringsplanen f6r inrikes fastigheter 6kas med
73 miljoner kronor frén 367 till 440 miljoner kronor. Den totala
investeringsplanen fér inrikes, utrikes och mark bér omfatta
506 miljoner kronor. Aven fér 2004 behéver férindringar goras.

Regeringen foresldr vidare att riksdagen godkinner att staten
siljer en fastighet 1 Paris 1 Frankrike. Fastigheten behovs inte lingre
1 svenska statens verksamhet och bor dirfor siljas. For att
regeringen skall kunna besluta om férsiljningen krivs riksdagens
medgivande eftersom virdet pd fastigheten 6verstiger 50 miljoner
kronor.

I forslaget om tilliggsbudget finns inget som ror Fortifikations-
verket.

6.6 Budgetpropositionen fér 2003 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning
(prop. 2002/03:1)

I inledningen av budgetpropositionen fér 2003 Utgiftsomride 2
limnas samma upplysningar som i budgetpropositionerna fér 2004
och 2005, sdsom att utgiftsomridet dr indelat 1 tvd politikomrdden
dir fastighetsforvaltningen  tillhér  politikomrddet  Effektiv
statsforvaltning.

I ett avsnitt om revisionens iakttagelser framkommer att
regeringen ser allvarligt pd att Fortifikationsverket under perioden
1994-2002 erhillit tre revisionsanmirkningar. Regeringen uppger
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vidare att Fortifikationsverket under den aktuella perioden har
hanterat en omfattande avveckling av fastighetsbestindet till f61;d
av forsvarsbesluten 1996 och 2000. Regeringen beddémer att de
forindringar som  Fortifikationsverket  vidtagit betriffande
verksamhetsplanering, styrsystem och omorganisation bor leda till
att verket inte fir ytterligare revisionsinvindningar under de
nirmaste dren. Systemférindringarna har bl.a. 6kat Fortifikations-
verkets mojligheter att f6lja upp kostnader och intikter pd en mer
detaljerad niva.

6.6.1  Fastighetsforvaltning
Omfattning, mdl och insatser inom politikomrddet

Avsnitten om omfattningen av och mélen fér fastighetsférvalt-
ningen ir desamma som i budgetpropositionen fér 2004. Under
rubriken Insatser inom politikomridet redovisas 1 tabellform
statens byggnader, mark och annan fast egendom och hur stor del
som Statens fastighetsverk respektive Fortifikationsverket forvaltar
samt deras gemensamma andel. Tabellen ir uppstilld pd samma sitt
som 1 budgetpropositionerna fér 2004 och 2005.

Regeringen redovisar statens kostnader for lokaler och anger att
fastighetsverkens hyror och arrenden wutgér mellan 26 och
31 procent av statens lokalkostnader brutto dren 1998-2001. Av
bugetpropositionen framgdr vidare att endast ett fital statliga
myndigheter och statliga bolag utéver Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk forvaltar fastigheter. Denna information
finns inte med i de ovan redovisade budgetpropositionerna.

Resultat

Enligt budgetpropositionen skall Statens fastighetsverk i sin
verksamhet uppnd ett resultat efter finansiella poster motsvarande
en avkastning pd genomsnittligt myndighetskapital pd 6,3 procent.
Statens fastighetsverk har inte uppnitt regeringens stillda
avkastningskrav pd 2,8 procent pd eget kapital beroende pa problem
med inomhusklimatet pd Arkitekturmuseet och Moderna museet.
Avkastningen uppgdr till 2,2 procent. Statens fastighetsverks
soliditet skall reduceras fr&n {6r nirvarande 47 procent till
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35 procent. Avkastningskravet omprévas drligen med koppling till
aktuell soliditet.

Regeringen uppger att Fortifikationsverket i sin verksamhet skall
uppnd ett resultat efter finansiella poster motsvarande en
avkastning pd genomsnittligt myndighetskapital p& 6,3 procent.
Fortifikationsverkets soliditet skall reduceras frin fér nirvarande
69 procent till 35 procent. Avkastningskravet omprévas arligen
utifrdn aktuell soliditet. Fortifikationsverket har enligt proposi-
tionen uppndtt sitt avkastningskrav fér ir 2001. En fortsatt
minskning av soliditeten kommer att ske eftersom ytterligare
nedsittning av statskapitalet kommer att ske som en f6ljd av
avyttringarna enligt férsvarsbeslutet 2000.

Ovwrigt

Under ett avsnitt Ovrigt foreslir regeringen att den bemyndigas att
silja tvd fastigheter 1 Karlsborgs kommun. Fastigheterna forvaltas
av Fortifikationsverket och hyrs av Forsvarsmakten. For att kunna
utveckla omridet bedémer regeringen att den organisation som tar
over fastigheterna méste 8 mojlighet att, utéver de av kommunen
igda fastigheterna, dven f6rvirva de statligt dgda fastigheterna. De
sistnimnda fastigheterna har ett bedémt marknadsvirde om ca
25 miljoner kronor. Fortifikationsverket anser att staten alltjimt
behéver dessa fastigheter for férsvarsindamail. Regeringen anfér att
mot bakgrund av den betydelse det skulle ha fér Karlsborgs
kommun att det aktuella omridet kan utvecklas pa tinkt sitt finner
regeringen att det foreligger sd starka skil for en forsiljning att
detta bér ske trots att staten alltjimt har ett behov av fastigheterna.
I detta sammanhang har regeringen beaktat att Forsvarsmakten
dven 1 fortsittningen har mojlighet att hyra fastigheterna. En
forsiljning skall sjilvklart ske under affirsmissiga villkor.

6.6.2  Budgetforslag
Statens fastighetsverk

Av inledningen till avsnittet om Statens fastighetsverk framgdr att
Fastighetsverket dr en central forvaltningsmyndighet med uppgift
att forvalta det fastighetsbestind som regeringen bestimmer och
att det 6vergripande mélet ir att férvaltningen skall ske pd det sitt
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som innebir god resurshushéllning och hog ekonomisk effektivitet
samtidigt som fastigheternas virden i vid mening bevaras.
Inledningen ir nigot mer kortfattad in den som finns i
budgetpropositionerna fér 2004 och 2005.

Det ekonomiska liget

I en tabell redovisas det ekonomiska liget f6r Statens fastighets-
verk. Redovisningen omfattar utfall f6r 1998, 1999, 2000 och 2001,
en prognos for 2002 och en budget for 2003. Siffrorna visar
utnyttjad ldneram, utnyttjad andel av ldneramen i procent och de
totala intikterna och kostnaderna. Slutligen redovisas Statens
fastighetsverks resultat.

Investeringsplan

En investeringsplan f6r 2002-2004 visar uppgifter {6r investeringar
anskaffade 2001, prognos for 2002, budget f6r 2003 och beriknade
investeringar fér 2004. Investeringsplanen redovisar inrikes
fastigheter, utrikes fastigheter och mark samt en summa investe-
ringar och en summa l&nefinansiering. Regeringen foresldr att
riksdagen godkinner investeringsplanen for Statens fastighetsverk.
Av materialet i propositionen framgar att underlaget for 2003-2004
innehdller en viss osikerhet 1 avvaktan pd olika investeringsbeslut.
Med hinvisning till kapitalbehovet avseende investeringar foreslas
en oférindrad ldneram om 7 miljarder kronor fér investeringar i
fastigheter samt en ldneram om 50 miljoner kronor for finansiering
av anliggningstillgdngar som anvinds i verksamheten. Regeringen
uppger vidare att Statens fastighetsverk fatt mojlighet att teckna ett
20-3rigt hyresavtal f6r ett nytt ambassadkansli i Washington. I ett
avtal mellan Fastighetsverket och exploatéren anges att Statens
fastighetsverk har ritt att utnyttja en képoption med ett fast pris
om ca 225 miljoner kronor inom sex maénader efter det att
projektet firdigstillts, dvs. ir 2006.
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Pdgdende och planerade stérre investeringar

I budgetpropositionen redovisas pidgiende och planerade storre
investeringar uppdelat pd inrikes hyresfastigheter och utrikes
hyresfastigheter. Under inrikes hyresfastigheter redovisas tolv
olika om- och tillbyggnadsarbeten eller renoveringar som
genomfors eller skall pdborjas pd olika byggnader och anliggningar
som Statens fastighetsverk férvaltar. Dessa dr bla. Virldskultur-
museet 1 Goteborg, Skissernas museum i Lund, Wrangelska palatset
pd Riddarholmen i Stockholm och Riddarholmens kajer. Dessutom
redovisas i propositionen tvd byggprojekt som pdgdr pd Statens
fastighetsverks utrikes hyresfastigheter.

Foreslagna projeket

Under rubriken Foreslagna projekt redovisas tre projekt under
verksamhetsgrenen inrikes hyresfastigheter och tvi projekt pd
utrikes hyresfastigheter. Endast for ett av dessa projekt anges en
tidsram. Betriffande ombyggnad av Ostra stallet i kvarteret
Krubban i1 Stockholm, bibliotek och kontorslokaler samt en
nybyggnad av ett underjordiskt arkiv fér Riksantikvarieimbetet
uppges att projektet beriknas vara klart under férsta kvartalet 2004.
Vidare skall en ny-, om- och tillbyggnad ske av kvarteret Loen 1
Stockholm och grundférstirkning och total renovering skall ske av
Bostillhus byggnad 42 pd Skeppsholmen.

Laneram

Regeringen foreslir att Statens fastighetsverk fér 2003 fir en
laneram for investeringar 1 fastigheter pd 7 miljarder kronor. Skilen
till regeringens forslag ir foljande. Statens fastighetsverk kommer
att drligen ta upp nya lin i Riksgildskontoret f6r att finansiera de
l6pande investeringarna. Den o¢kade beliningen beriknas med
oférindrad rintesats innebira en férsimring av finansnettot fér
2003 med -18 miljoner kronor, eller —6,4 procent, jimfért med
utfallet &r 2002. Fastighetsverket avser att fortsitta arbeta for att
Oka uthyrningen av bidragsfastigheter och dirmed ocksd o6ka
intikterna och minska underskottet frin detta fastighetsbestind.
Regeringen foresldr dirfor att Statens fastighetsverk fir en lineram
for investeringar i fastigheter pd 7 miljarder kronor.
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Fortifikationsverket

I budgetpropositionen for 2003 anges att Fortifikationsverket dr en
central férvaltningsmyndighet med huvuduppgift att férvalta
statens fastigheter avsedda for forsvarsindamail, s.k. forsvars-
fastigheter. Fortifikationsverkets verksamhet finansieras fullt ut
med avgiftsinkomster och leds av en styrelse med fullt ansvar. Aven
betriffande Fortifikationsverket ir inledningen mer kortfattad in
den som finns 1 budgeten fér 2004.

Det ekonomiska liget

I en tabell redovisas uppgifter om det ekonomiska liget for
Fortifikationsverket. Av tabellen framgir utnyttjad l3neram,
utnyttjad andel av lineramen i procent, totala kostnader, totala
intikter och resultatet. Foér dren 1998-2001 redovisas utfallet, for
2002 gors en prognos och fér 2003 redovisas ett budgeterat belopp.
Tabellen dr utformad pd samma sitt som f6r det efterfoljande &ren.

Laneram

I budgetpropositionen redovisas vidare en ldneram dir regeringen
foreslir att Fortifikationsverket fér investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler fr en lineram fér 2003 om 5 500 miljoner
kronor. Skilen for regeringens forslag ir att Fortifikationsverket
disponerar en l&neram i Riksgildskontoret f6r budgetdret 2002 om
4 910 miljoner kronor fér investeringar 1 mark, anliggningar och
lokaler samt en lineram pi 175 miljoner kronor fér investeringar 1
anliggningstillgingar som anvinds i verksamheten. Redovisad plan
for investeringar bygger pd det investeringsbehov som angetts av
brukarna. Osikerheten ir stor for sdvil totalnivin som férdel-
ningen mellan linefinansierade investeringar och investeringar
finansierade enligt betalplan. Osikerheten giller framfér allt for
senare delen av perioden.

Vidare anges att stora forindringar har skett, och kommer att
ske, som péverkar Fortifikationsverkets framtida verksamhet med
anledning av férsvarsbeslutet 2000. Dessa férindringar beriknas
pigd under hela den period som verkets budgetunderlag omfattar,
vilket innebir att underlaget ir osikert. Regeringen foreslar dirfor
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att ldneramen for Fortifikationsverket 1 Riksgildskontoret hojs till
totalt 5 500 miljoner kronor fér 2003.

Investeringsplan

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner en investeringsplan
for Fortifikationsverket. Investeringsplanen omfattar dren 2002—
2004. I planen redovisas vad som anskaffats 2001, prognos for
2002, budget for 2003 och ett beriknat belopp fér 2004. Olika
belopp ir redovisade fér nybyggnad, ombyggnad, markanskaffning
och slutligen redovisas summan av de totala investeringarna.
Dessutom redogors for finansieringen, vilken ir uppdelad pd
betalplan, 13n och férskottshyra.

6.7 2002 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2001/02:100)

I 2002 irs ekonomiska virproposition, under avsnittet Tilliggs-
budget for Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning, foreslir regeringen att riksdagen godkinner att staten
férvirvar det s.k. Norra Bancohuset 1 Gamla Stan i Stockholms
kommun samt godkinner en ny investeringsplan foér Statens
fastighetsverk foér perioden 2001-2004. Skilen fér regeringens
forslag ir att fastigheten, som under ling tid tillhérde staten, sildes
av Byggnadsstyrelsen i mitten av 1980-talet och att staten nu har
mojlighet att forvdarva fastigheten. Regeringen uppger att
Riksantikvarieimbetet anser att fastigheten uppfyller kriterierna
for att kunna riknas till det nationella kulturarvet. Anskaffningen
ingdr inte 1 den investeringsplan som riksdagen godkint. En ny
investeringsplan behover dirfér godkinnas och férslaget innebir
att beloppet for Inrikes fastigheter 2002 hojs med 145 miljoner
kronor, vilket motsvarar kdpeskillingen for fastigheten.

I forslaget om tilliggsbudget finns inte ndgot som ror
Fortifikationsverket.
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6.8 Budgetpropositionen for 2002 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning
(prop. 2001/02:1)

6.8.1  Fastighetsforvaltning
Omfattning

Avsnittet 1 budgetpropositionen om omfattningen av statens
fastighetsforvaltning 4r i princip detsamma som i de redovisade
budgetpropositionerna.

Mal

Regeringen anger att madlet f6r politikomrddet Effektiv
statsforvaltning uppnds genom en kostnadseffektiv statlig kapital-
och fastighetsforvaltning. Det skall ske med rimligt risktagande
samt med likvirdig avkastning och service 1 jimférelse med andra
alternativ. Detsamma framgar av budgetpropositionerna fér 2003,
2004 och 2005.

Milet for Statens fastighetsverk dr att hyresgisterna skall ges
indaméilsenliga och konkurrenskraftiga lokaler samt att verket skall
uppfattas som en serviceinriktad hyresvird.

Malet for Fortifikationsverket ir att fastigheterna skall forvaltas
s& att god hushillning och hog ekonomisk effektivitet uppnis, att
indamdlsenliga mark-, anliggnings- och lokalresurser kan
tillhandahillas pd f6r brukarna konkurrenskraftiga villkor samt att
fastigheternas virden bevaras pd en foér idgaren och brukaren
lingsiktigt limplig nivd. Fortifikationsverket skall inom ramen foér
mélen anpassa sin verksamhet till férindrade férutsittningar under
forsvarsbeslutsperioden. Hinsyn till miljo och kulturmiljévirden
skall 1 tillimpliga delar motsvara vad som giller f6r andra stora
fastighetstorvaltare.

Politikens inrikining

Under rubriken Politikens inriktning anges att de av regeringen
faststillda milen for statens fastighetsférvaltning skall ligga fast.
De av riksdagen 1991 beslutade riktlinjerna som 1&g till grund for
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omorganisationen av statens fastighetsforvaltning 1993 ir alltjimt
giltiga.

For en effektivare fastighets- och formégenhetstorvaltning skall
bl.a. varje fastighet forvaltas pd ett for staten ekonomiske effektivt
sitt s3 att tillgdngarnas virde bibehills. God resurshushillning och
hog ekonomisk effektivitet skall efterstrivas. Forvaltningen skall
bidra ull att fastigheternas virden bevaras pa en lingsiktigt limplig
nivd for dgaren och brukaren samt att indamédlsenliga mark-,
anliggnings- och lokalresurser kan erbjudas brukarna pd
konkurrenskraftiga villkor.

Insatser

I avsnittet Insatser inom politikomrddet anges att det under
foregiende ir forvaltades ett betydande statligt fastighetsinnehav
bestdende av ett stort antal forsvarsanliggningar med tillhérande
byggnader samt olika kulturhistoriskt virdefulla byggnader.
Forindringar 1 fastighetsbestindet har frimst skett genom att ett
storre antal férsvarsfastigheter har avyttrats.

Regeringen anger vidare att investeringar, vars omfattning ir
svdra att i forvig faststilla f6r enskilda dr, 1 princip har genomférts
enligt investeringsplanerna. Dock har ett antal investeringar
forskjutits 1 tiden, vilket i likhet med tidigare &r innebir att
investeringarnas utfall avviker betydligt frin prognoserna. Investe-
ringarnas tyngdpunkt har ocksd allt mer lagts pd ombyggnad i
stillet f6r pd nyinvesteringar.

Resultatbedomning

Enligt budgetpropositionen framgir av regeringens skrivelse
Arsredovisning fér staten (skr. 2000/01:101, bil.3) att det
bokfoérda virdet av byggnader, mark och annan fast egendom som
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket forvaltar utgor
ca 60 procent av det samlade bokférda virdet for staten 2000
(21 049 miljoner kronor). Motsvarande andel var 1999 ca
65 procent och 1998 ca 68 procent.

Regeringens riktvirde vad giller avkastning pd det genom-
snittliga myndighetskapitalet f6r Statens fastighetsverks fastighets-
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bestind dr 2,8 procent, vilket har uppnétts. Det giller dven det av
regeringen faststillda riktvirdet for féregdende ar.

Forvaltningen av fastigheter f6r forsvarsindamil genererade en
avkastning pd det avkastningspliktiga kapitalet p& 8 procent, vilket
oversteg det av regeringen faststillda riktvirdet. Avkastningen var
lika hég foregdende ar.

Enligt budgetpropositionen framgir av en s.k. hyresgistenkit,
som genomfordes vid drsskiftet 1999/2000 betriffande férvalt-
ningen av kultur- och bidragsfastigheter, att fyra av fem tillfrigade
hyresgister uppfattar staten som en god och serviceinriktad
hyresvird. P& motsvarande sitt har kundundersékningar genom-
forts for forvaltning av fastigheter for forsvarsindamal. Resultatet
redovisas i en tabell. Regeringen anfér att sammantaget forefaller
det som om brukarna ir mer ndjda med hur staten agerar som
fastighetsforvaltare 1 samband med enskilda investeringsprojekt in
med hur staten skoter sin fortldpande forvaltning och service. Vid
en jimforelse 6ver tiden framgir att brukarna 1 6kad omfattning
uppskattar staten 1 egenskap av forvaltare. Diremot kan vissa
forsimringar konstateras, t.ex. vad avser funktionalitet, vid en
jimforelse med foregdende ir.

Statens fastighetsverk skall 1 sin verksamhet uppni ett resultat
efter finansiella poster (fore extraordinira poster inkl. eventuella
reavinster vid fastighetsférsiljningar) som motsvarar en avkastning
pd genomsnittligt myndighetskapital pd 2,8 procent. Avkastnings-
kravet bygger pd ett antagande om hyresintikter under aret pd ca
1,5 miljarder kronor. Fastighetsverket har uppnitt det uppstillda
avkastningskravet. Fastighetsverket har ocksi uppndtt det av
regeringen stillda milet att verket skall striva efter att bibehilla en
relation mellan det totala myndighetskapitalet och verkets totala
omslutning f6r de fyra verksamhetsomridena p& 50 procent, dvs.
en soliditet pd 50 procent.

Regeringen uppger att f6r Fortifikationsverket blev intikterna
for verksamheten uthyrning (underhdll och drift) ca 65 miljoner
kronor hogre dn beriknat beroende frimst pd en dkad uppdrags-
verksamhet. Kostnaderna f6r uthyrning har under dr 2000 minskat.
Kostnadsminskningen beror frimst pi ligre kostnader f6r media
och minskade kostnader fér administration. Resultat efter finans-
netto fér 2000 dr 776 miljoner kronor jimfért med 778 miljoner
kronor fér 1999. Kundundersékningen fér 2000 visar att kunderna
ir ungefir lika ndjda med Fortifikationsverkets foérvaltning och
service som under 1999.

70



SOU 2005:7 Uppgifter i budgetpropositioner

Investeringsplanen i regleringsbrevet var pd 561 miljoner kronor.
Investeringsutgifterna blev slutligen 545 miljoner kronor vilket ir
16 miljoner kronor ligre. Detta beror till stor del p3 att tidsplanen
for genomférandet av ett antal investeringar har forskjutits framdt i
tiden med anledning av férsvarsbeslut 2000. Produktionen har
uppfyllt avtalade krav p& funktion och ekonomi. Enligt
Fortifikationsverkets kundundersokning ir flertalet intervjuade
ndjda med investeringarna. Undersékningen f6ér 2000 visar dock pd
en liten férsimring 1 medelvirdet jimfort med 1999. Framfor allt ir
det en forsimring nir det giller funktion och hyresniva.

Av budgetpropositionen framgir vidare att verksamhetsomridet
avyttring skall arbeta efter mélet att uppnd bista mojliga
nettoeffekt for staten vid avyttring. Detta skall uppnds genom god
affirsmissighet. Avvecklingen med anledning av férsvarsbeslut
1996 har lett till att mark, anliggningar och lokaler har sagts upp
och tll storsta delen sdlts. Under 2000 har fastigheter till ett
bokfort virde av 10812000 kronor sdlts. Resultatet for
verksamhetsgrenen avyttring blev ca 71 miljoner kronor hogre in
beriknat och kostnaderna blev ca 11 miljoner kronor ligre in
beriknat. Forklaringen till resultatférbittringen dr framfor allt att
forsiljningar med anledning av forsvarsbeslut 2000 har kunnat
genomféras under 2000 i stillet f6r under 2001 som var planerat.
Dessa forsiljningar har skett med de sirskilda villkor som
beslutades 1 samband med forsvarsbeslutet 2000. Det invirderade
fastighetsbestdndets ~ virde utgér ett  avkastningspliktigt
statskapital, som 2000 wuppgick till 7,5 miljarder kronor.
Fortifikationsverket har i dag ett avkastningskrav pd 7,7 procent pd
statskapitalet och har 2000 inbetalat 644 431000 kronor till
Riksgildskontoret.

Analys och slutsatser

Regeringen anfér 1 budgetpropositionen att den samlade
fastighetstorvaltningen har presterat ett ekonomiskt resultat pd
1,42 miljarder kronor, vilket ligger inom det grova intervall (1,38-
1,54 miljarder) som resultatet varierat mellan de senaste &ren.

Fastighetsférvaltningen har uppfyllt de krav pd avkastning som
regeringen stillt. Underhdll och drift har ocksd genomférts 1 den
omfattning som 6verenskommits med brukarna for att bevara
fastigheternas funktionella och ekonomiska virde.
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Det finns enligt regeringen anledning att noga félja hur
kundattityder och kostnader utvecklas for olika delar av fastighets-
forvaltningen. Inte minst mot bakgrund av att férvaltningen av
kulturarvs-, bidrags- och forsvarsfastigheter med tiden kommit att
svara for en allt stérre andel av statens lokalkostnader, en andel
som successivt har dkat frin 36 procent 1998 till 45 procent 2000.

Regeringen bedémer vidare att de nettointikter som uppnitts
vid férsiljningar av férsvarsfastigheter varit godtagbara och att
forsiljningarna genomférts affirsmissigt.

Statens fastighetsverk har genomfért sina instruktionsenliga
uppgifter vil och uppfyllt milen. Fastighetsverkets drsredovisning
visar att myndigheten upptyllt de krav regeringen stillt.

Regeringen anger vidare att Fortifikationsverket har uppfyllt de
krav regeringen stillt. Fortifikationsverket har dven 2000 lyckats
minska kostnaderna fér underhdll och drift av foérsvarsfastigheter.
Underhill och drift har ocksd genomférts i den omfattning som
overenskommits med brukarna fér att bevara fastigheternas
funktionella och ekonomiska virde. Investeringar har 1 princip
genomforts enligt investeringsplanen, dock har ett mindre antal
investeringar forskjutits framit i tiden med anledning av
forsvarsbeslut 2000. Regeringen bedémer att de nettointikter som
uppndtts vid forsiljningar varit godtagbara och att férsiljningarna
genomforts affirsmissigt. Ytterligare nedsittning av statskapitalet
kommer att ske som en {6ljd av avyttringarna enligt férsvarsbeslut
2000. Detta kommer att leda till en fortsatt minskning av
soliditeten.

6.8.2  Budgetférslag
Statens fastighetsverk

Inledningen till avsnittet om budgeten for Statens fastighetsverk ir
densamma som i de tidigare redovisade budgetférslagen.

Det ekonomiska liget

I en tabell redovisas uppgifter om det ekonomiska liget for
Fastighetsverket. Redovisningen omfattar belopp avseende
utnyttjad lineram, utnyttjad andel av l3neramen 1 procent, de totala
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kostnaderna och intikterna samt ett resultat. Dessa uppgifter
redovisas for dren 1997-2000.

Investeringsplan 2001-2004

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner en investeringsplan
for Statens fastighetsverk dir investeringar ir redovisade for inrikes
fastigheter, utrikes fastigheter och mark. Redovisningen omfattar
kostnader for det som ir anskaffat t.o.m. 2000, prognos fér 2001,
budget for 2002 och beriknade investeringar f6r 2003 och 2004.

Pégdende och planerade storre investeringar

Under avsnittet 1 budgeten om pigdende projekt redovisas fem
pigdende projekt. Under féreslagna projekt anges tio projekt som
frimst giller om- och tillbyggnader eller férbittringar pd olika
inrikes fastigheter.

Laneram

Regeringen anger att under forutsittning att soliditeten inte
understiger 50 procent kommer Fastighetsverket &rligen att ta upp
nya ldn 1 Riksgildskontoret fér att finansiera de Idpande
investeringarna. Den 6kade beliningen beriknas med oférindrad
rintesats innebira en rintedkning med 15 miljoner kronor eller 5
procent under 2001 jimfért med utfallet 2000. Regeringen foreslar
att Statens fastighetsverk fir en lineram om 7 miljarder kronor i
Riksgildskontoret fér 2002.

Fortifikationsverket

Inledningen till avsnittet om Fortifikationsverkets budget ir
densamma som i budgetpropositionen fér 2003.
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Det ekonomiska liget

Uppgifter om det ekonomiska liget for Fortifikationsverket
redovisas 1 en tabell dir utnyttjad ldneram, utnyttjad andel av
l&neramen 1 procent, de totala kostnaderna och intikterna samt ett
resultat redovisas. Uppgifterna avser dren 1997-2000.

Ldneram

Regeringen uppger att Fortifikationsverket disponerar en lineram i
Riksgildskontoret fo6r dr 2000 om 3 900 miljoner kronor fér
investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler samt en l&neram pa
200 miljoner kronor fér investeringar i anliggningstillgingar som
anvinds 1 verksamheten. Redovisad plan fér investeringar bygger pa
det investeringsbehov som angetts av brukarna. Osikerheten ir
stor for sivil totalnivin som fordelningen mellan l8nefinansierade
investeringar och investeringar finansierade enligt betalplan.
Osikerheten giller framfér allt f6r senare delen av perioden.
Regeringen foéresldr att l&neramen for Fortifikationsverket 1
Riksgildskontoret hojs till totalt 5 085 rniljoner kronor fér 2002,
varav 4 910 miljoner kronor fér investeringar 1 mark, anlaggnmgar
och lokaler samt 175 miljoner kronor foér investeringar i
anliggningstillgingar {or forvaltningsindamal.

Investeringsplan

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner en investeringsplan
for Fortifikationsverket. Investeringsplanen redovisas 1 en tabell
dir investeringar redovisas uppdelade pi betalplan, [&n och
forskottshyra. T tabellen kan utlisas en summa anskaffat t.o.m.
2000, prognos fér 2001, budget f6r 2002 samt ett beriknat belopp
for 2003 och 2004.

6.9 Utgiftsomrade 6 Férsvar samt beredskap mot
sarbarhet

Budgetpropositionens Utgiftsomride 6 omfattar bl.a. verksamhets-
omridet Det militira forsvaret. I utgiftsomrddet finns endast
sporadiska uppgifter som berér Forsvarsmaktens foérhyrning.
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Nigra av dessa uppgifter redovisas nedan for att komplettera
genomgangen.

6.9.1 Budgetpropositionen fér 2005 (prop. 2004/05:1)

I budgetpropositionen fér 2005 redovisas organisatoriska
férindringar av grundorganisationen. Det anges att organisations-
enheter har inrittats eller flyttats och det redovisas var de numera
ir beligna. Regeringen konstaterar att omstruktureringen av
grundorganisationen efter besluten 2000 i allt visentligt loper 1
enlighet med planeringen. De strukturella férindringarna ir
genomforda.  Avvecklingen av fastigheter gir snabbare in
Forsvarsmakten har planerat.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att en modell f6r
att kunna riskvirdera évnings- och skjutfilt vore virdefull for att
forenkla och dirmed pdskynda avvecklingen av de filt som
Forsvarsmakten skall limna. Hirigenom underlittas fér andra
intressenter att nyttiggdra omridena fér angeligna indamal.

Regeringen bedomer vidare att de nya redovisningsmodeller som
Forsvarsmakten redovisat 1 drsredovisningen for 2003, tillsammans
med den nya planerings-, besluts- och uppféljningsprocessen
kommer att ligga grund for betydligt forbittrade mojligheter for
regeringen att félja upp de grundorganisatoriska férindringarna i
Forsvarsmakten. Regeringen anser att det dr angeliget att den
férindring av grundorganisationen som prop. 2004/05:5 kommer
att leda till kan f6ljas upp pa ett adekvat sitt.

6.9.2  Budgetpropositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1)

I budgetpropositionen for 2004 anges under rubriken
Omstrukturering av grundorganisationen att den omfattande
omstrukturering av Forsvarsmaktens grundorganisation som
riksdagen beslutade om 2000 i stort sett har slutférts.

Avvecklingen av fastigheter har fortsatt att g3 snabbare in
planerat och har i princip kunnat avslutas. Vidare redovisas hur
omlokalisering av viss verksamhet genomfors. Regeringen anger att
effektiviseringen av Forsvarsmaktens fastighetsbestind fortsitter.
Nir nya foérhyrningar gors efterstrivas flexibla och flyttbara
byggnader si att forindringar 1 forsvarsmaktsstrukturen kan
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pareras littare dn hittills. Statens hyreskostnader blir dirmed ligre.
Andra effektiviseringsdtgirder under 2002 har varit att féra 6ver
lokalvirden f6r huvuddelen av Férsvarsmaktens fastigheter frin
Fortifikationsverket till en civil entreprenér.

Betriffande inriktningen av verksamheten anger regeringen bl.a.
att Forsvarsmaktens mark- och lokalférsérjning skall rationaliseras
vidare. Den generella inriktningen skall fortsittningsvis vara att
nyférhyrningar, inom ramen fér gillande férfattningsbestim-
melser, alltid skall medge ett flexibelt anvindande av lokalerna.
Innan Forsvarsmakten beslutar om en nyférhyrning skall alternativ
1 befintliga lokaler undersokas. Vidare skall nyttjandeanalyser goras
av bdde lokaler och 6vnings- och skjutfilt f6r att utreda om det
finns 6verytor som kan sigas upp. Regeringen bedémer att denna
forbittrade mark- och lokalférsérjningsplanering skall kunna leda
till att hyreskostnaderna fortsitter att minska, utéver de bespa-
ringar som grundorganisatoriska reduktioner 1 6vrigt leder till.

Avslutningsvis anser regeringen att mojligheterna att folja upp
och utvirdera férindringar 1 grundorganisationen bor forbittras.
Regeringen har dirfér uppdragit 8t Férsvarsmakten att redovisa
forslag 1 detta avseende. Regeringens inriktning ir att dterkomma
till detta 12004 &rs forsvarsbeslut.

6.9.3  Budgetpropositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1)

Av budgetpropositionen fér 2003 framgdr att regeringens
inriktning dr att anliggningar som inte lingre erfordras 1 insats-
organisationen skall avvecklas. Avvecklingen av forsvarsfastigheter
har gdtt snabbare dn planerat. Fastigheterna som avyttrats har fatt
bide offentlig och kommersiell anvindning. Regeringen har dven
givit berérda myndigheter i uppdrag att 1 samrdd utarbeta underlag
till kulturhistorisk prioritering av den egendom som pdverkas av
avvecklingen. Regeringen har, efter samlade kulturhistoriska
bedémningar, beslutat att kulturminnestorklara vissa fastigheter
och anliggningar.

I propositionen anges vidare att grundorganisationen skall
anpassas och utvecklas mot den férmiga som krivs for att kunna
organisera, vidmakthilla och stédja de krigsférband och resurser
som ingdr 1 insatsorganisationen och de férband som anmilts till
olika internationella styrkeregister. Grundorganisationen skall
ocksd effektivt och rationellt kunna hantera alla de tgirder som
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krivs fora att utveckla, vidmakthdlla eller avveckla personal,
féornddenheter, anliggningar, mark och lokaler vid férband, skolor
och centrum.

6.9.4  Budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1)

I budgetpropositionen fér 2002 anges under rubriken
Resultatbedomning att ombyggnad och anpassning av lokaler i
Stockholm har skett fér Operativa insatsledningens rikning.
Flygsikerhetshojande &tgirder har vidtagits vid ett stort antal
flygbaser, liksom forsék med drivmedelsresistent beliggning vid
tvd flygplatser. Ett antal sambandsanliggningar har firdigstillts och
ett antal tekniska och ekonomiska utredningar har genomforts
infér planerade bygg- och flygfiltsdtgirder 2001. Avvecklings-
verksamheten har under 4ret varit mycket omfattande. Bland annat
har ett antal forrddsanliggningar, drivmedelsanliggningar,
krigsfoértdjningsplatser, tunga och litta kustartillerianliggningar
samt ett stort antal flygbaser avvecklats.

Nir det giller inriktningen av grundorganisationen anser
regeringen att en grundliggande friga f6r Forsvarsmakten under
2002 ir att genomfdra den beslutade avvecklingen och utveck-
lingen. Grundorganisationen boér dirfér inriktas mot att uppnd
balans mellan uppgifter och resurser i de olika verksamheterna,
utveckla och fullfélja Forsvarsmaktens underhillstjinst och
stoddverksamhet, utveckla det militira skolsystemet och att utveckla
kompetens genom att fokusera p& kirnverksamheten inom
respektive omride.

6.10  Overviaganden
6.10.1 Fastighetsforvaltning

Regeringen redogor foér den statliga fastighetsférvaltningen 1
Utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finanstérvaltning. I de
budgetpropositioner som redovisningen omfattar ir informationen
om fastighetsforvaltningen 1 huvudsak uppdelad under samma
rubriker de olika dren. Omfattningen av och mélet for verk-
samheten redovisas. Vidare redogors for politikens inriktning, de
forutsittningar som giller samt resultatet for Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket. Budgetpropositionens avsnitt om den
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statliga fastighetsférvaltningen innehdller 1 huvudsak samma
uppgifter for Statens fastighetsverk som f6r Fortifikationsverket.

6.10.2 Budgetforslag

Under avsnittet Budgetforslag ir redovisningen fér de olika
fastighetsforvaltarna uppdelad i samma underrubriker.

Det ekonomiska liget

Det ckonomiska liget for Statens fastighetsverk respektive
Fortifikationsverket redovisas i tabellform. Redovisningen ir
uppbyggd pd samma sitt f6r de bida myndigheterna. I tabellerna
anges utnyttjad lineram, utnyttjad andel av lineramen 1 procent,
totala intikter, totala kostnader och resultat.

Investeringsplan

I de redovisade budgetpropositionerna foresldr regeringen att
riksdagen godkinner investeringsplaner for Statens fastighetsverk
respektive Fortifikationsverket. Investeringsplanen fér Statens
fastighetsverk redovisar investeringarna for inrikes fastigheter,
utrikes fastigheter och mark medan Fortifikationsverkets
investeringsplan tar upp kostnader f6r nybyggnad, ombyggnad och
markanskaffning samt om investeringen skall finansieras via
betalplan, 13n eller férskottshyra. For Statens fastighetsverk anges
stérre investeringar som pigir eller som ir planerade och detta
giller bdde inrikes och utrikes fastigheter. Beskrivningen ir s
detaljerad att det framgir vilka &tgirder som vidtas och pd vilka
byggnader de genomférs. For Fortifikationsverket finns inte nigon
forklaring till vad investeringarna avser, forutom att det framgar
hur stor del av investeringarna som utgér nybyggnad, ombyggnad
respektive markanskaffning.
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Laneram

Regeringen foresldr en lineram foér Statens fastighetsverk
respektive Fortifikationsverket. I budgetpropositionen finns en
kortfattad forklaring till varfor 1ineramen bor uppgd till det belopp
som regeringen foresldr. Linen anvinds frimst for att finansiera
lI6pande investeringar. I stort sett samma information limnas for de
bada fastighetsférvaltande myndigheterna.

6.10.3 Sammanfattning

Den stora skillnaden i informationen 1 budgetpropositionernas
Utgiftsomrdde 2 mellan Statens fastighetsverk och Fortifikations-
verket dr att regeringen betriffande Statens fastighetsverk redogor
for vilka projekt som pdgir och vilka investeringar som planeras.
Det framgdr vilka fastigheter som avses och vilka dtgirder som
vidtas pd respektive fastighet och till vilket belopp &tgirderna
beriknas uppgd. Information limnas ocksi om forvirv och
forsiljningar. Betriffande Fortifikationsverket saknas det diremot
information om vilka investeringar som utgdér underlag till
investeringsplanen.

I Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet ir
informationen om Forsvarsmaktens forhyrning sparsam. De
uppgifter som redovisas dr oversiktliga och omfattar de forind-
ringar som pagir av grundorganisationen och hur avvecklingen av
forsvarsfastigheterna fortskrider.

I de ekonomiska virpropositionerna limnar regeringen forslag
till tilliggsbudget for respektive &r, om det finns skil att gora
indringar 1 den budget som redan ir lagd. Det dr dirfor svirt att
jimfora information mellan olika fastighetsforvaltare och &r 1 dessa
propositioner. De forslag som utredningen limnar bor dirfér gilla
fér budgetpropositionen.
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/ Regleringsbrev

7.1 Inledning

I detta kapitel redovisas utdrag ur regleringsbrev fér budgetiren
2000-2004 avseende Fortifikationsverket och Statens fastighets-
verk. Avsikten med genomgéingen ir att undersoka vilka krav som
regeringen stiller pd de tvd stora statliga fastighetstérvaltarna, om
kraven dr olika och om det ir regeringens dterrapporteringskrav
som medfor att riksdagen anser att informationen om Fortifika-
tionsverket ir bristfillig. Genom regleringsbreven kan regeringen
styra, f6lja upp och utvirdera myndigheternas verksamhet. Kapitlet
innehdller dven en genomging av ndgra drsredovisningar och
avslutas med utredningens 6verviganden.

7.2 Fortifikationsverket
7.2.1 Regleringsbrev for budgetaret 2000

Riksdagen har beslutat om Fortifikationsverkets verksamhet for
budgetiret 2000. Regeringen har direfter beslutat om reglerings-
brevet. I regleringsbrevet redovisas Verksamhet, Finansiering och
Undantag frin EA-regler. Under rubriken Verksamhet anges
Effektmdl samt Verksamhetsmil och &terrapportering. Under
Finansiering redovisas Oversikt, Avgifter och andra inkomster
samt Ovriga bemyndiganden och ekonomiska villkor.

Fortifikationsverkets verksamhet skall, enligt regleringsbrevet,
redovisas enligt foljande indelning.

e Investering
e Uthyrning (underhill och drift)
e Avyttring
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Investering

Milet ir att investeringar 1 fastigheter skall genomforas utifrin de
krav pd anvindbarhet och ekonomi som den framtida brukaren
forvintas ha. Investeringsverksamheten skall bedrivas kostnads-
effektivt.

Fortifikationsverket skall redovisa

intikter och kostnader f6r verksamhetsgrenen investering,
investeringsutgifter foérdelade pi mark, anliggningar och
lokaler,

e investeringsutgifter fordelade pd linefinansierade objekt och
objekt finansierade utifrin en betalningsplan samt objekt
finansierade med forskottshyra,

e investeringsutgifter férdelade pd nybyggnad och ombyggnad
och

¢ brukarnas bedémning av myndighetens tjinster.

Investeringarna fér mark och lokaler skall redovisas geografiskt
uppdelade 6ver hela riket. Anliggningar skall redovisas samlat fér

hela riket.

Uthyrning (underhdll och drift)

Malet dr att underhdll och drift skall genomforas pd ett [dngsiktigt
ekonomiskt och effektivt sitt samt att brukarna skall vara nojda
med fastigheterna och deras skotsel.

Fortifikationsverket skall fér uthyrning till regeringen &ter-
rapportera

intikter och kostnader f6r verksamhetsgrenen,
kostnader for de objekt som ir utvalda av myndigheten 1996,
kanslihus, militirrestauranger och miloverkstider, f6r mitning
och analyskostnaderna skall analyseras med avseende pd
planerat underhill, kapitalkostnader, drift samt administra-
tionskostnader och

¢ Dbrukarnas bedémning av myndighetens tjinster.
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Avyttring

Malet vid avyttring av fastigheter ir att efterstriva bista mojliga
nettoeffekt for staten. Detta skall uppnds genom god affirs-
missighet.

Vid 4terrapportering till regeringen skall Fortifikationsverket
redovisa

e intikter och kostnader f6r verksamhetsgrenen,
avyttringar som genomférts till f6ljd av statsmakternas beslut
enligt férsvarsbeslut 1996 om reduceringar av Férsvarsmaktens
krigs- och grundorganisation och

e kostnader for avyttring av de objekt som berérs av regeringens
proposition om totalférsvaret (prop. 1999/2000:30).

Owrig dterrapportering

Fortifikationsverket skall i samband med &rsredovisningen redovisa
resultaten av arbetet att utveckla arkitektonisk kvalitet och 1
drsredovisningen redovisa det totala fastighetsbestindet uppdelat
geografiskt och samlat férdelat pd mark, anliggningar och lokaler.

Fortifikationsverkets deldrsrapport skall, utéver vad som sigs i
férordningen (1996:882) om myndigheters arsredovisning m.m.,
dven innehdlla en finansieringsanalys och resultatredovisning.
Denna skall bestd av

e kort sammanfattning per verksamhetsgren 6ver visentliga
slutforda prestationer,

e intikter och kostnader per verksamhetsgren,

e prognos for heldr dver intikter och kostnader per verksamhets-
gren,

e kommentar till eventuella avvikelser i férhdllande till milen och
till budget och

e redovisning mot investeringsplan.

I samband med arsredovisningen skall Fortifikationsverket limna
kopior pd och en forteckning till Finansdepartementet 6ver
samtliga gillande, nya, férindrade och planerade internationella
overenskommelser.
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Investeringsplan

I regleringsbrevet anges vilken inriktning Fortifikationsverkets
investeringsplan skall ha under perioden 2000-2001. Planen ir
uppdelad pd investeringar och om finansieringen skall ske enligt
betalningsplan, genom 1&n eller forskottshyra.

Fortifikationsverket skall i1 deldrsrapporten och 1 &rsredovis-
ningen redovisa investeringarnas utfall jimfért med investerings-
planen. Avvikelser frén planen vad giller utgifter, tidsférhdllanden
eller planens innehall skall kommenteras.

Uppdrag

Fortifikationsverket skall formulera en handlingsplan fér hur
myndigheten tinker hantera den framtida kompetensférsérjningen
och verket skall fortsitta arbetet att stirka den interna kontrollen
och administrationen.

Finansiering

Slutligen redovisas ett avsnitt ver Fortifikationsverkets finansiering.

7.2.2  Regleringsbrev for budgetaret 2001

Regleringsbrevet for budgetdret 2001 dverensstimmer i stort med
Fortifikationsverkets regleringsbrev fér 2000. Under avsnittet
Uthyrning finns 1 2001 &rs regleringsbrev dock inte nigot &ter-
rapporteringskrav vad giller analys av kostnaderna fér underhill,
kapital, drift och administration.

Avyttring

Under rubriken Avyttring uppstills i regleringsbrevet f6r &r 2000
krav pd att Fortifikationsverket skall redovisa kostnader fér
avyttring av de objekt som berérs av regeringens proposition om
totalférsvaret (prop. 1999/2000:30). Detta dterrapporteringskrav ir
i regleringsbrevet for budgetdret 2001 justerat ndgot vilket innebir
att intikter och kostnader f6r avyttringar som genomforts till f61jd
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av forsvarsbeslutet 1996 inklusive férsvarsbeslutet 2000 skall
redovisas. Slutligen skall Fortifikationsverket sirredovisa alla
avyttringar dir marknadsvirdet éverstiger 10 miljoner kronor.

Owrig dterrapportering

Kraven pid ovrig 3terrapportering dr desamma som angetts 1
regleringsbrevet f6r 2000.

Uppdrag

Regeringen har gett Fortifikationsverket vissa uppdrag. Dessa
innebir att Fortifikationsverket skall minska kostnaderna fér drift
och I8pande underhdll med 5 procent och utreda mojligheterna till
framtida effektiviseringar och besparingar inom hela verksamheten
under en fyradrsperiod. Fortifikationsverket skall 1 samarbete med
bl.a. Férsvarsmakten uppritta en 6verenskommelse for att klargora
roll- och ansvarstordelningen mellan Fortifikationsverket som
hyresvird och hyresgisterna. Slutligen har Fortifikationsverket 1
regleringsbrevet fitt 1 uppdrag att géra en ekonomisk virdering av
Muskdoanliggningen. Uppdraget 1 féregdende ars regleringsbrev att
gora en handlingsplan f6r kompetensférsérjningen och att stirka
den interna kontrollen finns inte med f6r detta budgetaret.

Investeringsplan

Under avsnittet Finansiering finns en investeringsplan som redo-
visar inriktningen pid Fortifikationsverkets investeringar 2001-
2003. Kravet pd redovisning av investeringarnas utfall jimfért med
investeringsplanen finns med dven i regleringsbrevet fér 2001.
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7.2.3  Regleringsbrev for budgetaret 2002
Verksambetsomrdde Fastighetsforvaltning

I inledningen till regleringsbrevet f6r budgetdret 2002 anges den
indelning i Politikomride och Verksamhetsomride som &terfinns i
budgetpropositionen och de mél som framgdr av propositionen.
Dessa mal har tll viss del, men inte lika tydligt, 3tergetts 1i
Fortifikationsverkets regleringsbrev f6r 2000 och 2001.

Fortifikationsverkets verksamhet ir under innevarande budgetdr
uppdelat i nya verksamhetsgrenar. Dessa ir

lokaler/mark,
skog,
forsiljning och
fortifikation.

Fortifikationsverket ~ skall =~ per  verksamhetsgren redovisa
investeringar fordelade p3 linefinansierade objekt, objekt som
direktavskrivs och objekt finansierade med férskottshyra samt
investeringar férdelade pd nybyggnad och ombyggnad.

Fastighetsbestindet

I regleringsbrevet for 2002 finns ett avsnitt som inte finns med 1 de
tidigare redovisade regleringsbreven. Detta handlar om att bedriva
verksamheten effektivt och optimera brukarens nytta. Det anges
bl.a. att Fortifikationsverket skall forvalta varje fastighet inom sitt
verksamhetsomrdde pd ett ekonomiskt effektivt sitt si att
indamailsfastigheternas virden bibehills och om mgjligt 6kas. God
hushéllning och hoég ekonomisk effektivitet skall efterstrivas.
Investeringsverksamheten skall bedrivas kostnadseffektivt. Vid
forsiljning av fastigheter skall bista mojliga nettoeffekt efterstrivas
och detta skall uppnds genom god affirsmissighet. Hinsyn till
milj6- och kulturvirden skall 1 tillimpliga delar motsvara vad som
giller fér andra stora statliga fastighetsférvaltare. Det framgir
vidare att forvaltningen av indamailsfastigheter skall utgd ifrdn att
tillgodose en primirverksamhets behov av indaméilsenliga lokaler
och optimera brukarens nytta av de resurser som liggs pa
lokalanskaffning. Samtidigt méste krav stillas pd att verksamheten
bedrivs pd ett kostnadseffektivt sitt. I kundnyttan ingdr att verket
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och hyresgisten gemensamt skall uppritta garnisons- och
underhéllsplaner for de olika bestinden. Vidare anges att Fortifika-
tionsverket skall iaktta stor 6ppenhet och féra en aktiv dialog med
sina hyresgister 1 lokalfrigor, dvs. de olika hyresdelarna skall 6ppet
redovisas, bide de delar som avser drift och underhill och de olika
komponenter som ingdr i kapitalkostnaderna. Stérre underhalls-
dtgirder skall planeras 1 samrdd med hyresgisten.

Regleringsbrevet innehiller vidare ett avsnitt om avkastningskrav
och soliditet, vilket inte har funnits med i regleringsbreven for
foregdende &r.

Aterrapportering

Fortifikationsverket skall, enligt regleringsbrevet, redovisa sina
insatser for att uppnd mélen for fastighetsbestdndet.

Fortifikationsverket skall i arsredovisningen, utéver vad som
sigs 1 férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budget-
underlag redovisa

o totalkostnader for drift (inklusive 16pande underhdll) och for
planerat underhall,

o itgirder vidtagna under &ret vad giller drift och planerat
underhill,

e intikter och kostnader fér avyttringar som genomfors till f61;d
av beslut enligt forsvarsbeslut 1996 och 2000, varvid det totala
bokférda virdet for avyttringarna skall anges. Alla avyttringar
dir marknadsvirdet overstiger 10 miljoner kronor skall
redovisas separat och

e investeringarna fér lokaler och mark uppdelade geografiskt
over fastighetsomriden. Anliggningar skall redovisas samlat for

hela riket.

Fortifikationsverkets deldrsrapport skall omfatta en finansierings-
analys och resultatredovisning samt limpliga nyckeltal for att
belysa verkets finansiella utveckling. Utformningen skall mojlig-
gora jimforelser med andra fastighetsférvaltande myndigheter och
statliga aktiebolag. Vidare anges &terrapporteringskrav som har
funnits med 1 de tidigare redovisade regleringsbreven.

I regleringsbrevet anges, liksom tidigare, att Fortifikationsverket
skall redovisa sina internationella éverenskommelser. Vidare skall
Fortifikationsverket géra en &rlig kundundersékning, verka for ett
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okat samarbete med andra statliga myndigheter betriffande
arkitektonisk och kulturhistorisk kvalitetssikring och redovisa hur
arbetet med oOvertagandet av uthyrningen av vissa bostider,
jordbruksarrenden samt jakt- och fiskeritter frin Forsvarsmakten
fortgar.

Investeringsplan

Regleringsbrevet f6r budgetdret 2002 innehiller ocksi en investe-
ringsplan. Denna ir dock inte lika utforlig som de som finns med 1
regleringsbreven fér 2000 och 2001.

Uppdrag

I regleringsbrevet anges, liksom fér 2001, att Fortifikationsverket
skall minska kostnaderna fér verksamheten och redovisa hur
besparingsprogrammet fortloper. Vidare anges att Fortifikations-
verket pd sikt skall inféra ett miljoledningssystem i verksamheten.

7.2.4  Regleringsbrev for budgetaret 2003

Inledningen till 2003 &rs regleringsbrev dr densamma som 1
regleringsbrevet for foregiende r. Detta giller dven avsnitten om
fastighetsbestindet och dterrapporteringen.

Betriffande kundundersékningar anges, liksom foéregdende &r,
att siddana skall utféras arligen. Dirutdver anges att mélet ir att
minst 80 procent av hyresgisterna skall anse att Fortifikations-
verket dr en god och serviceinriktad hyresvird. Resultatet skall
redovisas 1 en sirskild rapport till regeringen.

Ovriga mil och &terrapporteringskrav 4r desamma som
regeringen har stillt upp f6r 2002. Hirutdver anges att Fortifika-
tionsverket 1 sin drsredovisning skall redovisa en sammanfattning
av verkets insatser och resultat inom omridet arkitektur,
formgivning och design.
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Investeringsplan

I regleringsbrevet anges, pd samma sitt som 1 de tidigare redovisade
regleringsbreven, att Fortifikationsverket skall redovisa investe-
ringarnas utfall jimfért med investeringsplanen.

Det som ir nytt 1 regleringsbrevet fér 2003 idr att regeringen
redovisar storre planerade investeringar med avsedd byggstart
under 2003 och 2004. Det framgir vilka investeringar som skall
goras. Dessa ir bla. nybyggnad av skolhus och elevhotell samt
ombyggnad av restaurang i Kungsingen, nybyggnad av flygledar-
torn och slitlager pd rullbana samt ombyggnad av hangar i Lules,
nybyggnad av restaurang 1 Kallinge samt nybyggnad av uppstill-
ningsplatta for transportflyg vid Sitenis.

Uppdrag

Under avsnittet Uppdrag ir uppgifterna i stort sett desamma som
for budgetaret 2002.

7.2.5 Regleringsbrev fér budgetaret 2004

Regleringsbrevet for budgetiret 2004 Gverensstimmer 1 huvuddrag
med Fortifikationsverkets regleringsbrev fér 2002 och 2003.
Fortifikationsverket skall, utéver de &terrapporteringskrav som ir
uppstillda under Fastighetsbestdndet 1 tidigare &rs regleringsbrev,
dven redovisa vilka effektiviseringsprocesser som initierats under
dret eller pdgitt sedan tidigare samt vilka de forvintade effekterna
av dessa processer dr. Vidare skall antalet overféringar av
foérvaltningsansvaret dir marknadsvirdet ligger mellan 10 miljoner
och 20 miljoner kronor ocksd redovisas.

I det forsta regleringsbrevet fér budgetiret 2004 avseende
Fortifikationsverket, daterat den 18 december 2003, har regeringen
uppgett att Fortifikationsverket i samband med budgetunderlaget
avseende budgetdret 2005 skall redovisa en investeringsplan for
kommande tredrsperiod avseende planerade byggnadsprojekt.

I samma regleringsbrev anges en investeringsplan for storre
planerade investeringar med avsedd byggstart under 2004 och 2005.
Vid investeringar dir den beriknade utgiften verstiger 20 miljoner
kronor skall Fortifikationsverket éverlimna frigan till regeringen
fér provning. Fortifikationsverket skall 1 deldrsrapporten och
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drsredovisningen redovisa investeringsutfallet jimfért med
investeringsplanen. Avvikelser frin planen vad giller utgifter och
tidsforhillanden f6r objekt dir investeringen &verstiger 20 miljoner
kronor skall kommenteras. Denna investeringsplan och kravet pd
att Fortifikationsverket skall redovisa en investeringsplan finns dir-
emot inte med i regleringsbrevet f6r 2004 daterat den 13 maj 2004.

7.3 Statens fastighetsverk
7.3.1  Regleringsbrev for budgetaret 2000

Riksdagen har beslutat om Statens fastighetsverks verksamhet for
budgetiret 2000. Regeringen har beslutat om regleringsbrevet for
Statens fastighetsverk. I detta anges Verksamhet, Finansiering och
Undantag frin EA-regler. Under avsnittet Verksamhet anges
Effektmdl, Verksamhetsmél och &terrapportering samt Uppdrag.
Under Finansiering redovisas Avgifter och andra inkomster samt
Ovriga bemyndiganden och ekonomiska villkor.

Verksambetsmal och dterrapportering

Statens fastighetsverks verksamhet skall redovisas enligt foljande

indelning.

e Inrikes hyresfastigheter
e Utrikes hyresfastigheter
e Mark

e Bidragsfastigheter

De verksamhetsmdl som redovisas skall gilla for samtliga
verksamhetsgrenar om inte nigot annat anges. Statens fastighets-
verks lokaler skall vara indamailsenliga och konkurrenskraftiga och
hyresgisterna skall uppfatta verket som en god och serviceinriktad
hyresvird. Inom verksamhetsgrenarna Inrikes respektive Utrikes
hyresfastigheter skall minst 80 procent av hyresgisterna anse att
verket dr en god och serviceinriktad hyresvird.
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Aterrapportering

I regleringsbrevet anges flera &terrapporteringskrav. Dessa ir
foljande.

o Statens fastighetsverk skall redovisa resultatet av en kund-
undersékning i en sirskild rapport till regeringen. Kundunder-
sokningar skall sedan géras vartannat r.

e Statens fastighetsverk skall dels i en sirskild rapport, dels i sin
drsredovisning limna resultatrapporter (halvdr respektive helar)
for respektive verksamhetsgren. Rapporterna skall utformas
som detaljerade resultatrikningar och mojliggora jimforelser
over tiden av enskilda intikts- och kostnadsposter. Vidare skall
det ingdende respektive utgiende bokférda virdet av fastig-
heterna inom respektive verksamhetsgren redovisas liksom
eventuella férindringar 1 fordelning av tillgdngar pd de olika
verksamhetsgrenarna jimfoért med tidigare &r. Statens fastig-
hetsverk skall for inrikes respektive utrikes hyresfastigheter
redovisa dels de totala kostnaderna for drift, underhill och
administration, dels dessa kostnader per kvadratmeter.
Motsvarande redovisning skall goras for mark och bidrags-
fastigheter. I redovisningen skall anges vilken typ av dtgirder
som ingdr 1 drift respektive underh3ll.

e Statens fastighetsverk skall redovisa vilka &tgirder som under
dret vidtagits for att minska underskottet f6r bidragsfastigheter
samt effekterna av dessa tgirder.

e Statens fastighetsverk skall i sin &rsredovisning redovisa en
sammanfattning av verkets insatser, resultat och utveckling
inom arkitektur, formgivning och design.

Under rubriken Generell dterrapportering anges bl.a. féljande.

o Statens fastighetsverks resultatrikning och finansieringsanalys
skall utformas pd ett sitt som mojliggdr jimforelse med andra
fastighetstoérvaltande statliga aktiebolag och affirsverk.

o Statens fastighetsverk skall under varje verksamhetsgren redo-
visa investeringar och avyttringar under iret med angivande av
total investeringskostnad och forsiljningsintikt och for
investeringarna skall Statens fastighetsverk redovisa hur stora
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andelar som linefinansierats, finansierats med egna vinstmedel
respektive finansierats pd annat sitt.

e Statens fastighetsverk skall i sin &rsredovisning limna en
sirskild redovisning av kostnaderna f6r underhills- och restau-
reringsarbetena for de kungliga slotten och rikets fistningar.

Uppdrag

Statens fastighetsverk skall i samband med budgetunderlaget avse-
ende budgetiret 2001 redovisa en investeringsplan f6r kommande
tredrsperiod avseende planerade och pabérjade byggnadsprojekt.

7.3.2  Regleringsbrev for budgetaret 2001

Regleringsbrevet for 2001 skiljer sig inte 1 ndgon stérre omfattning
frin regleringsbrevet for &r 2000. De &terrapporteringskrav som
uppstills 1 regleringsbrevet for 2000 3terfinns iven 1 reglerings-
brevet f6r det f6ljande dret férutom pé en punkt.

For budgetdret 2001 anges att mélet for Politikomriddet Effektiv
statsforvaltning ir att skapa en effektiv statsférvaltning som i sin
helhet kinnetecknas av hog produktivitet, god kvalitet och bra
service till nytta fo6r beslutsfattare, medborgare och niringsliv.
Vidare anges att inom Verksamhetsomridet Fastighetsférvaltning
skall en kostnadseffektiv statlig fastighetsférvaltning uppnds som
tillhandahiller indamalsenliga lokaler fér brukarna med en service
och avkastning jimférbar med andra fastighetsférvaltare pd
marknaden. Statens fastighetsverk skall rapportera hur verket
bedémer att dess del av madlet har uppndtts samt hur detta har
paverkat tillstindet och utvecklingen inom omradet.

7.3.3  Regleringsbrev fér budgetaret 2002
Verksambetsomrdde Fastighetsforvaltning

I regleringsbrevet for ifrigavarande &r anges som méil for
Verksamhetsomrddet Fastighetsforvaltning en kostnadseffektiv
statlig kapital- och fastighetsférvaltning, med rimligt risktagande
samt med likvirdig avkastning och service 1 jimférelse med andra
alternativ. Mélet {6r Statens fastighetsverk ir att forvalta viss del av
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statens fasta egendom, bl.a. en del av det nationella kulturarvet, att
verkets hyresgister skall ges indamilsenliga och konkurrens-
kraftiga lokaler samt att verket skall uppfattas som en service-
inriktad hyresvird. Detta mal, som hirrér frin budgetproposi-
tionen, har inte angetts lika tydligt 1 tidigare drs regleringsbrev.

Fastighetsbestindet

I regleringsbrevet finns ett avsnitt om fastighetsbestdndet som
innehdller samma information som regleringsbrevet f6r Fortifika-
tionsverket for budgetdret 2002. Avsnittet, som ir nytt for detta
budgetdret, handlar bl.a. om att fastigheterna skall forvaltas pd ett
ekonomiskt effektivt sitt sd att virdena bibehdlls och om mojligt
okas, att forvaltningen skall optimera brukarens nytta av de
resurser som liggs pd lokalanskaffning, att de olika hyresdelarna
skall redovisas oppet och att storre underhillsitgirder skall
planeras i samrdd med hyresgisten.

Atermpportering

Ett dterrapporteringskrav som ir nytt for budgetiret 2002 ir att
Statens fastighetsverk i en sirskild rapport kvartalsvis skall redovisa
limpliga nyckeltal fo6r att belysa verkets finansiella stillning. I
dvrigt dr 1 princip samma aterrapporteringskrav uppstillda i regle-
ringsbrevet f6r 2002 som i regleringsbreven for de foregdende aren.

Investeringsplan

I regleringsbrevet anges inriktningen for Statens fastighetsverks
investeringar under perioden 2002-2004. I planen anges Inrikes och
Utrikes hyresfastigheter, Mark, en summa {ér investeringarna och
en summa for finansieringen. I tabellen framgir dven ull vilket
belopp investeringarna har uppgitt ir 2000, prognosen fér 2001
samt budgeterat respektive beriknat belopp fér 2002-2004. En
sddan investeringsplan har inte funnits med i de foregiende
regleringsbreven.

Statens fastighetsverk skall 1 deldrsrapporten samt i &rsredo-
visningen redovisa investeringarnas utfall jimfért med den fast-
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stillda investeringsplanen. Avvikelser frin planen vad giller
utgifter, tidsforhillanden eller planens innehdll skall kommenteras.

7.3.4  Regleringsbrev for budgetaret 2003

Regleringsbrevet for budgetdret 2003 avseende Statens fastighets-
verk Overensstimmer i allt visentligt med regleringsbrevet for
2002.

7.3.5 Regleringsbrev for budgetaret 2004

I regeringens regleringsbrev fér &r 2004 anges att Statens
fastighetsverks deldrsrapport skall innehilla en finansieringsanalys
och resultatredovisning samt limpliga nyckeltal foér att belysa
verkets finansiella utveckling. Rapporten skall innehdlla en kort
sammanfattning av avslutade och pigiende investeringar samt
avyttringar gjorda under férsta halviret. Dessutom anges att
intikter och kostnader per verksamhetsgren skall framgd samt en
prognos for heldret. Detta ir uppgifter som Statens fastighetsverk
skall limna utdver vad som framgir av 8 kap. 1§ férordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag Dessa iter-
rapportermgskrav har tldlgare framforts var f6r sig under skilda &r
men inte samlat som i detta reglermgsbrev Statens fastlghetsverk
skall vidare vart fjirde dr, med borjan 1 drsredovisningen fér ar
2006, rapportera sina insatser 1 ett projekt med olika aktdrer inom
bygg- och fastighetssektorn. I 6vrigt liknar regleringsbrevet de
tidigare redovisade regleringsbreven.

7.4 Riksdagens revisorers kritik

Riksdagens revisorer har 1 férslag till riksdagen angdende styr-
ningen av forsvarets fastigheter och anlaggnmgar (2002/03:RR7)
anfért bla. foljande betriffande regeringens reglermgsbrev till
Fortifikationsverket. I regleringsbreven t.o.m. ir 2001 finns det
inga uppgifter om vad riksdagen uppgivit om dppenhet och insyn i
forvaltningen. Inte heller finns det ndgra uppgifter om att férvalt-
ningsuppdraget utgdr frin att tillgodose Forsvarsmaktens behov av
indamailsenliga lokaler.
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Sedan Riksdagens revisorer i december 2001 &verlimnade sin
granskning Statens indama&lsfastigheter — hyressittning och férvalt-
ning (2001/02:RR12) till riksdagen har det blivit stora férindringar
i regleringsbrevet till Fortifikationsverket. Revisorerna var kritiska
till att regeringen i den formella styrningen inte hade vidare-
befordrat vad riksdagen uttalat nir det gillde indama&lsfastigheter. I
regleringsbrevet for 2002 har regeringen varit mycket tydlig med
att dterge det riksdagen uttalat angiende indamailsfastigheter vad
giller kundnytta, 6ppenhet och effektivitet.

Enligt Riksdagens revisorer har tjinstemin pd Finansdeparte-
mentet anfért att férindringarna i regleringsbrevet inte ir nigon
kursindring 1 regeringens styrning av Fortifikationsverket utan att
det snarare ansetts nédvindigt att gora vissa fortydliganden i den
formella styrningen med anledning av revisorernas kritik. I de
informella kontakterna med Fortifikationsverket har Finans-
departementet tidigare varit noga med att meddela verket vad
riksdagen har uttalat nir det giller forvaltningen av indaméls-
fastigheter.

7.5 Genomgang av nagra arsredovisningar

Utredningen har gitt igenom &rsredovisningar frdn Fortifikations-
verket, Statens fastighetsverk och fyra statliga fastighetsforvaltande
bolag fér att underséka om &rsredovisningarna skiljer sig &t pd
nigot avgorande sitt. Slutsatsen av genomgingen ir att
Fortifikationsverkets arsredovisning 1 huvudsak &verensstimmer
med de andra drsredovisningarna och att det inte torde vara
uppgifterna 1 drsredovisningen som goér att riksdagen anser att
informationen om Fortifikationsverket ir bristfillig.

7.6 Overvidganden

Den ovan gjorda genomgingen visar att regleringsbreven for de
forsta tvd dren ir ndgot olika utformade beroende pd om de avser
Fortifikationsverket eller Statens fastighetsverk. For de senare dren
ir regleringsbrevens utformning mer enhetlig. Aterrapporterings-
kraven ir till stora delar lika f6r Fortifikationsverket och Statens
fastighetsverk och de skillnader som finns torde bero pd den
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verksamhet som respektive fastighetsforvaltare bedriver. Vissa
terrapporteringskrav finns endast med nigot enstaka r.

Utredningen anser sammantaget att utformningen av reglerings-
breven fér Fortifikationsverket respektive Statens fastighetsverk ir
forhdllandevis enhetlig och att det inte foreligger sddana skillnader
som kan medfora att informationen frin Fortifikationsverket till
regeringen kan anses bristfillig.

Den kritik som framférts om undermilig information frin
regeringen till riksdagen avseende férsvarets fastigheter och anligg-
ningar torde alltsd inte bero pi utformningen av regeringens
regleringsbrev eller Fortifikationsverkets drsredovisning.
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8.1 Inledning

For att férstd omfattningen av de férindringar som har genomféorts
och som fortfarande pdgir av Forsvarsmakten och Fortifikations-
verket har utredningen gitt igenom de senaste forsvarsbesluten och
det forslag om den fortsatta inriktningen av det svenska forsvaret
som regeringen har presenterat hosten 2004. I kapitlet redogors i
korthet for forsvarsbesluten 1996, 2000 och 2004. Genomgingen
tar frimst sikte pd de foérindringar av det svenska forsvaret som
dven berér Fortifikationsverket.

8.2 Totalforsvar i fornyelse — etapp 2
(prop. 1996/97:4)

I propositionen Totalférsvar i férnyelse — etapp 2 (prop. 1996/97:4,
bet. 1996/97:F5U1, rskr. 1996/97:109) anfér regeringen bl.a.
foljande om forsvarsbeslutet for perioden 1997-2001. Radikala
sikerhetspolitiska férindringar har skett 1 vdr omvirld, sedan
uppdelningen 1 tvd maktblock upphért. Inga militira angreppshot
riktas nu mot Sverige, men pd lingre sikt dr den sikerhetspolitiska
utvecklingen svidr att forutsiga. Totalforsvaret borde enligt
riksdagens mening utformas med utgingspunkt 1 ett vidgat
sikerhetsbegrepp. Totalférsvaret skall inte bara virna virt lands
frihet och oberoende och skydda befolkningen i krig och kris, utan
dess resurser skall iven bidra till vdr férmdga att mota svira
pafrestningar i fred och kunna genomféra fredsfrimjande och
humanitira insatser.

Forslaget till férsvarsbeslut dr, enligt regeringen, en vilavvigd
helhet och i visentliga avseenden nydanande. Totalférsvaret
utformas fér att kunna méta dagens ansprdk och en svirforutsigbar
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framtids krav. Det blir ett modernt och betryggande férsvar mot
framtidens hot.

Forsvarsbeslutet fér perioden 1997-2001 fattas med en indelning
1 tvd etapper. Den forst etappens forsvarsbeslut fattades 1 december
1995 (prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:UF6U1, rskr. 1995/96:44,
bet. 1995/96:F5U1, rskr. 1995/96:45-46). Med den nu redovisade
propositionen ligger regeringen fram férslag till den andra
etappens forsvarsbeslut avseende perioden 1997-2001.

I den férsta etappen av forsvarsbeslutet tog riksdagen stillning
till sikerhetspolitiken, forsvarspolitiken, 6vergripande mil och
uppgifter for totalférsvaret, 6vergripande inriktning av total-
forsvarets utformning samt ekonomin f6r perioden.

I den andra etappen foresldr regeringen att riksdagen tar stillning
till den sikerhetspolitiska kontrollstation som genomférts samt till
den nirmare inriktningen av det militira férsvarets krigsorganisa-
tion och det civila forsvarets funktioner. Denna etapp omfattar
ocksg en inriktning av den militira grundorganisationen 1 fred samt
verksamheten under forsvarsbeslutsperioden inom  viktiga
delomriden.

Sikerhetspolitiska  kontrollstationer skall genomféras och
presenteras for riksdagen dels hosten 1996 infér forsvarsbeslutets
andra etapp, dels under foérsvarsbeslutsperioden ar 1998. Kontroll-
stationerna skall bidra till att det sker en fortlépande politisk
provning av det sikerhetspolitiska liget och dess konsekvenser for
totalforsvarets beredskap, omfattning, utveckling och férnyelse.

Regeringen anser att féljande 6vergripande mal skall gilla for det
militira férsvaret och dirmed Forsvarsmakten.

e Forsvarsmaktens fundamentala uppgift dr att 1 fred forbereda
for att 1 krig forsvara riket mot vipnade angrepp som hotar dess
frihet och oberoende. Angrepp skall kunna métas var det in
kommer ifrén och hela landet skall kunna férsvaras.

e Forsvarsmakten skall kontinuerligt 1 fred och under kriser
kunna 6vervaka och hivda rikets territoriella integritet 1 luften,
till sj6ss och p& marken.

e Forsvarsmakten skall kunna stilla kvalificerade férband och
andra resurser till férfogande f6r internationella fredsfrimjande
och humanitira insatser.
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Forsvarsmakten skall kontinuerligt genom 1 fred tjinstgérande
och befintliga eller, vid behov, mobiliserade resurser kunna
stddja samhillet vid svira pifrestningar i fred.

I nuvarande omvirldslige dr de militira hoten starkt begrins-
ade. Forsvarsmakten skall emellertid ha férmdga att anpassa sig
till férindrade krav och forutsittningar i detta avseende. P&
motsvarande sitt skall f6rmigan att l6sa dvriga uppgifter kunna
anpassas.

Foérsvarsmaktens beredskap skall dirfér medge att organisa-
tionens huvuddel inom ett r efter beslut har uppnitt full
krigsduglighet. Beredskap, organisation och planliggning skall
vidare medge att Forsvarsmaktens formdga lingsiktigt kan
anpassas, dvs. utokas eller férindras for att motsvara framtida

krav och behov.

Regeringen foreslir att foljande enheter liggs ned fore den
1 januari 1999 med alla avvecklingsdtgirder genomforda fére den
1 januari 2000.

Nedre Norra arméfordelningen, Ostersund
Vistra arméfordelningen, Skovde

Mellersta arméfordelningen, Linkdping
Foérsvarsomridesstaberna, Ystad, Vixjo, Kalmar, Givle, Boris,
Link6ping, Visteras, Ostersund, Kiruna och Kalix
Livgrenadjirbrigaden, Linképing
Alysborgsbrigaden, Boris

Lapplandsbrigaden, Ume3

Svea artilleriregemente, Linkdping

Norrlands artilleriregemente, Ostersund

Skinska luftvirnskiren, Ystad

Svea ingenjorkir, Sodertilje

Svea tringkdr, Linképing

Hilsinge flygflottilj, S6éderhamn

Krigsflygskolan, Lyjungbyhed

Foljande enheter inrittas under férsvarsbeslutsperioden.

Forsvarsmaktens helikoptertlottilj pA Malmen
Forsvarsmaktens underrittelse- och sikerhetscentrum 1
Uppsala

Foérsvarsmaktens férsoérjningscentrum
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e Arméns taktiska centrum, Enképing

Vidare foresls att

e Oresunds marindistrikt inordnas i marinkommandoorganisa-
tionen,

e Karlskrona érlogsskolor inordnas i Berga 6rlogsskolor och
SWEDINT 1 Sédertilje omorganiseras till Férsvarsmaktens
internationella kommando.

Detta innebir 1 stort att regeringens forslag frdn grundorganisa-
tionssynpunkt ir att

armébrigaderna reduceras frdn 16 till 13,
arméfordelningsstaberna reduceras frén 6 till 3,
fordelningsférbanden 1 6vrigt reduceras till sitt antal med ca en
tredjedel,

forsvarsomridesstaberna reduceras frin 26 till 16,
ytstridsfartygen reduceras frdn 30 till 24,

ubitarna reduceras frin 12 till 9,

de rorliga kustforsvarsforbanden bibehills medan de fasta kust-
forsvarsforbanden reduceras till ca hilften,
stridsflygdivisionerna reduceras frin 16 till 13,

det litta attackflyget avvecklas och

flygbasbataljonerna reduceras frin 24 till 16.

Statsmakternas beslut om reduceringar av krigs- och grund-
organisation kommer, enligt regeringen, att medféra en omfattande
avveckling av mark, anliggningar och lokaler. Vid en avveckling
som ir en f6ljd av statsmakternas beslut om begrinsningar av
verksamhet bor vid férsiljningstillfillet en nedsittning av stats-
kapitalet ske med det bokforda virdet av mark, anliggningar och
lokaler som skall avvecklas. Fortifikationsverket bor f3 nyttja
forsiljningsintikterna for att bestrida sddana kostnader som ir en
foljd av avvecklingen. Hirmed avses t.ex. kostnader for avyttrings-
arbetet, vissa driftkostnader som kan uppstd medan avyttringen
pdgdr och andra &terstillningskostnader in de som ir en f6ljd av
miljoskyddslagens (1969:387) krav p& Forsvarsmakten att i
egenskap av verksamhetsansvarig genomféra miljosanering.
Forsvarsmakten har 1 samband med avvecklingen skyldighet att
genomfdra miljosanering av berdrda fastigheter. Kostnaderna for
denna miljosanering kan bli betydande. Miljésaneringen bor £3 ske 1
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en sddan takt som resurserna medger men till dess sidan ir
genomford bér driftkostnaderna belasta Forsvarsmakten.

Regeringen anser att det inte finns skil att foresld en dndring av
den ekonomiska ram riksdagen beslot dr 1995. Den innebar att en
besparing om 4 miljarder kronor skall genomféras frdn 1994/95
t.o.m. dr 2001. Regeringen féresldr att den f6r &r 1997 wll &r 2001
sammanlagda ekonomiska ramen f6r Utgiftsomride 6 Totalférsvar
skall uppg3 till 220,9 miljarder kronor.

Riksdagen har beslutat i enlighet med de ovan redovisade
forslagen frin regeringen (bet. 1996/97:F6Ul, rskr. 1996/97:109).

I budgetpropositionen fér 2001 (prop. 2000/01:1 Utgifts-
omrdde 6) anger regeringen att omstruktureringen av grund-
organisationen enligt 1996 ars forsvarsbeslut har fullfsljts.

8.3 Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30)

Regeringen anfér 1 propositionen Det nya forsvaret (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) att
Sverige behover en foérsvarsmakt som ir betydligt mindre till sin
volym in tidigare, men som har hég kvalitet och som ir allsidigt
anvindbar till en mingd olika typer av insatser. Det dr f6rst genom
1999 &rs kontrollstation som invasionshotet kan avskrivas som den
dominerande grunden for totalférsvarsresursernas utformning. I
stillet for ett invasionsforsvar behovs ett insatstorsvar dir mojlig-
het till framtida anpassning ir en viktig planeringsférutsittning.

Den grundliggande utgdngspunkten 1 regeringens férslag ir den
sikerhetspolitiska situationen i omvirlden och de férindringar som
kan tinkas ske. Regeringen utgdr frin kontrollstationens beslut om
sikerhetspolitikens mél och férsvarspolitikens inriktning. Hinsyn
har dirutéver tagits till andra faktorer som ekonomisk och praktisk
realiserbarhet, bindningar i befintlig organisation och bestillningar
av materiel samt personal- och niringspolitiska faktorer. Enligt
riksdagens beslut 1 kontrollstationen skall totalférsvarsresurserna
kunna anvindas for att

forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

hivda vir territoriella integritet,

bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden och

stirka det svenska samhillet vid svira pafrestningar i fred.
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Forslaget till ny grundorganisation syftar till att skapa forutsite-
ningar fér den nya organisationen att med god kvalitet och p3 ett
kostnadseffektivt sitt 16sa uppgiften att producera, underhilla och
omsitta insatsorganisationen samt att svara for utveckling och
fornyelse. Strivan har varit att undvika nyskapande eller flyttning
av forband och att koncentrera verksamheten till de befintliga
forband som befunnits bist limpade.

Regeringen foresldr att Forsvarsmaktens grundorganisation ges

féljande utformning.

Foljande organisationsenheter liggs ned.

Armécentrum, Enképing

Marincentrum, Haninge/Berga

Flygvapencentrum, Uppsala

S6dra militiromradesstaben, Kristianstad

Mellersta militiromridesstaben, Stringnis

Norra militiromridesstaben, Boden

Sodra arméfordelningen, Kristianstad

Ostra arméfordelningen, Stringnis

Norra arméférdelningen, Boden

Gotlands militirkommando, Gotland/Visby
Forsvarsomridesstaberna 1 Hissleholm, Eksjo, Halmstad,
Karlskrona, Goéteborg, Stringnis, Upplands-Bro, Enképing,
Orebro, Kristinehamn, Falun, Sollefte3, Umes och Boden
Vistkustens marinkommando, Géteborg

Sydkustens marinkommando, Karlskrona

Ostkustens marinkommando, Haninge/Muské
Norrlandskustens marinkommando, Hirnésand

Sédra flygkommandot, Angelholm

Mellersta flygkommandot, Upplands-Bro

Norra flygkommandot, Luled

Livgardesbrigaden, Upplands-Bro/Kungsingen
Virmlandsbrigaden, Kristinehamn

Smaélandsbrigaden, Eksjo

Hallandsbrigaden, Halmstad

Skanska dragonbrigaden, Hissleholm

Dalabrigaden, Falun

Angermanlandsbrigaden, Solleftes

Wendes artilleriregemente, Hissleholm

Gotlands artilleriregemente, Gotland/Visby

Norrlands artilleriregemente, Boden
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Gotlands luftvirnskar, Gotland/Visby

Roslagens luftvirnskar, Norrtilje

Norrlands luftvirnskir, Boden

Norrlands signalkir, Boden

Norrlands ingenjorkir, Boden

Norrlands tringkdr, Sollefted

Livgardets dragoner, Stockholm

Lapplands jigarregemente, Kiruna

Karlskrona kustartilleriregemente med Andra kustartilleri-
brigaden, Karlskrona

¢ Gotlands kustartilleriregemente, Gotland/F&rosund
e Norrlands helikopterbataljon, Boden

e Gota helikopterbataljon, Ronneby/Kallinge

Organisationsenheterna liggs ned den 30 juni 2000 eller vid den
senare tidpunkt som regeringen bestimmer. Skinska flygflottiljen i
Angelholm liggs ned senast den 31 december 2002.

Forsvarets internationella kommando omlokaliseras  frin
Sodertilje/Almnis till Upplands-Bro/Kungsingen. Omlokalise-
ringen skall vara genomférd senast den 31 december 2001.

Foljande organisationsenheter inrittas.

e Operativ insatsledning, Upplands-Bro/Balsta
e Militirdistrikt med staber 1 Goteborg, Gotland/Visby,
Stringnis och Boden

Organisationsenheterna inrittas den 1 juli 2000 eller vid den senare
tidpunkt som regeringen bestimmer.

Regeringens forslag om reduceringar av Forsvarsmaktens krigs-
och grundorganisation kommer att medféra en omfattande avveck-
ling av mark, anliggningar och lokaler. Regeringen anger dven 1
denna proposition att Fortifikationsverket bor f3 nyttja intikterna
frdn forsiljningen av egendomen foér att ticka sddana kostnader
som ir en f6ljd av avvecklingen.

Regeringen anfér att den militira ledningsorganisationen skall
utgora en del av insatsorganisationen och dimensioneras for att
forsvara landet mot vipnat angrepp och hivda territoriell integritet
samt for att kunna delta i internationell verksamhet. Lednings-
organisationen skall medge ledning av behovssammansatta styrkor
av krigsférband och ett integrerat utnyttjande av mark-, luft- och
sjostridskrafter. Ledningsorganisationen skall vidare bl.a. utformas
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for att oka Sveriges formdga att delta 1 internationellt sikerhets-
frimjande samarbete, fredsfrimjande och humanitir verksambhet.
Ledningsorganisationen skall vara si utformad att den sikerstiller
samverkan med det civila férsvaret.

Den militira ledningsorganisationen bér koncentreras till firre
nivder och enheter dn for nirvarande och en ny operativ och taktisk
ledning bor inféras. Den operativa nivin bor dirmed reduceras till
en enhet innebirande att nuvarande militiromridesstaber avvecklas
och en ny organisationsenhet benimnd operativ insatsledning
inrittas. Aven den taktiska nivin bér reduceras genom att fordel-
nings- och foérsvarsomridesstaber samt marinkommandon och
flygkommandon avvecklas. Den taktiska ledningen utformas som
ett armétaktiskt, marintaktiskt respektive flygtaktiskt kommando
vilka bor samlokaliseras med operationsledningen. Den operativa
insatsledningen kommer dirmed att bestd av en operationsledning
och tre taktiska kommandon.

For regional territoriell ledning, stéd till frivilligorganisationer
och f6r samverkan med totalférsvarets civila delar bér fyra militir-
distrikt  (S6dra, Mellersta, Norra och Gotland) inrittas med
tillhérande staber och 29 militirdistriktsenheter. Den koncentra-
tion av tillgingliga ledningsresurser som dirmed uppn3s innebir ett
effektivt resursutnyttjande och en hog kompetens i respektive stab.

Riksdagen  har  beslutat  enligt  regeringens  forslag
(bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).

I budgetpropositionen fér 2005 (prop. 2004/05:1 Utgifts-
omride 6) anger regeringen att omstruktureringen av grund-
organisationen efter besluten 2000 1 allt visentligt l6per i enlighet
med planeringen. De strukturella férindringarna ir genomférda.
Avvecklingen av fastigheter gir snabbare in Forsvarsmakten har
planerat.

8.4 Vart framtida forsvar — forsvarspolitisk inriktning
2005-2007 (prop. 2004/05:5)

I propositionen Virt framtida férsvar — forsvarspolitisk inriktning
2005-2007 (prop. 2004/05:5), med de justeringar som anges i
Forsvarsmaktens grundorganisation (prop. 2004/05:43), anfor
regeringen att arbetet med att genomféra den reform av forsvaret
som inleddes 1999 fortsitter. Den tidigare fokuseringen pd
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invasionsférsvar ersattes di med en inriktning mot ett modernt,
flexibelt och rérligt insatsférsvar.

Milet for totalforsvaret ir, enligt regeringen, att bevara virt
lands fred och sjilvstindighet genom att

bidra till att hantera och férebygga kriser 1 vir omvirld,

hivda var territoriella integritet,

forsvara Sverige mot vipnat angrepp och

virna civilbefolkningen och sikerstilla de viktigaste samhills-
funktionerna 1 hindelse av krig.

Den gynnsamma utvecklingen 1 vir omvirld medger att vi kan
minska volymen pd totalférsvaret. Detta gor bla. att antalet
forband, skolor och centra kan minskas. Forsvarsmakten skall
utveckla ett modernt och flexibelt insatsférsvar med hog
tillginglighet. Tonvikten bor ligga pd operativ férmiga i nirtid.

Regeringen anser att den organisation som Férsvarsmakten har
foreslagit f6r en ekonomisk ram pd -3 miljarder kronor kan ligga
till grund fér verksamheten under 2005. De férband som inte ingdr
1 den planen bor avvecklas omedelbart. Regeringen gér bedém-
ningen att tillstdndet 1 de férband som skall ingd i insatsorganisa-
tionen 2005, i allt visentligt motsvarar kraven pd operativ férméga.

En utgdngspunkt for férindringarna dr att de skall leda till
minskade driftkostnader och att kostnaderna fér nyinvesteringar
och omlokaliseringar skall minimeras. Sammantaget kommer
forslagen 1 regeringens bedémning att leda till hyresbesparingar pd
ca 460 miljoner kronor per &r. Regeringen bedémer att det behover
goras vissa anpassningar pa de orter som fir utdkad eller férindrad
verksamhet. Dessa investeringar beriknas kosta ca 905 miljoner
kronor.

Forsvarsmaktens hyror blir ca 2 700 miljoner kronor per dr frin
och med 4r 2008, om man riknar in férindringarna som regeringen
anser dr nddvindiga och de investeringar som kommer att genom-
foras fram till dess. Om man istillet behdller den grundorganisation
som beslutades &r 2000 kommer hyreskostnaderna frdn 2007 att
vara ca 3 100 miljoner kronor per &r.

De viktigaste forindringarna i regeringens forslag dr foljande.
Regeringen bedomer att foljande organisationsenheter bor liggas ned.

e Jimtlands filtjigarregemente, Ostersund
¢ Norrlands dragonregemente, Arvidsjaur
e Sodermanlands regemente, Stringnis
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Gotlands regemente, Gotland/Visby

Andra ytstridsflottiljen, Haninge/Berga
Alvsborgs amfibieregemente, Géteborg
Sydkustens marinbas, Karlskrona
Ostkustens marinbas, Haninge/Berga
Jamtlands flygflottilj, Ostersund

Gotlands militirdistriktsstab, Gotland/Visby
Forsvarsmaktens Halmstadskolor, Halmstad
Orlogsskolorna, Karlskrona

Arméns tekniska skola, Ostersund
Militirhégskolan, Ostersund
Amfibiestridsskolan, Vaxholm

Flygvapnets Uppsalaskolor, Uppsala

Foljande andra enheter bér liggas ned.
Militirdistriktsgrupper:

Skdnska dragongruppen, Hissleholm
Kalmargruppen, Kalmar
Alvsborgsgruppen, Boris
Virmlandsgruppen, Kristinehamn
Vistmanlandsgruppen, Visterds
Visternorrlandsgruppen, Sollefted
Norrbottens grinsjigargrupp, Kalix

Andra enheter:

Norrlands tringbataljon vid I 5 i Ostersund

Norrlands luftvirnsbataljon vid I 19 i Boden

Norrlands signalbataljon vid I 19 1 Boden

Norrlands artilleribataljon vid T 19, varvid verksamheten
inordnas 1 A9 1 Boden

Inriktningen ir att organisationsenheterna och de andra enheterna
skall liggas ned den 31 december 2004 eller vid den senare tidpunkt
som regeringen bestimmer samt att avvecklingen bor vara avslutad
senast den 30 juni 2006.

Regeringen anser att f6ljande organisationsenheter bér omlokali-
seras.

e Artilleriregementet frin Kristinehamn till Boden
e Forsta ubdtsflottiljen frin Haninge/Berga till Karlskrona
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e Vaxholms amfibieregemente frin Vaxholm till Haninge/Berga

o Forsvarsmaktens logistik frin Karlstad till Stockholm

e Forsvarsmaktens  sjukvidrdscentrum  frdn  Hammaro il
Goteborg

o Forsvarsmusikcentrum 1 Stringnids till Upplands-Bro/Kungs-
ingen

Omlokaliseringarna skall inledas den 1 januari 2005 och vara
avslutade senast den 30 juni 2006.

Regeringen anser att féljande nya enheter bor inrittas den
1 januari 2005 eller vid den senare tidpunkt som regeringen
bestimmer.

Marinbasen, Karlskrona.

Forsvarsmaktens tekniska skola, Halmstad.
Sjostridsskolan, Karlskrona
Luftstridsskolan, Uppsala

Vidare anser regeringen att ett antal organisationsenheter bér
omlokaliseras eller omorganiseras och att vissa verksamheter bor
flyttas.

Betriffande avvecklingen av anliggningar har Forsvarsmakten
prioriterat anliggningar med hoga driftkostnader, anliggningar
som ir skadliga f6r miljén och anliggningar som innebir risk for
tredje man. Huvuddelen av nedliggningsobjekten frin 1996 irs
forsvarsbeslut  dr avvecklade. Arbetet med att avveckla de
anliggningar som beslutats i samband med omstruktureringen 2000
fortsitter.

Fortifikationsverket forvaltar ungefir 4,6 miljoner kvm lokalyta.
Forindringarna 1 grundorganisationen kommer att leda tll en
minskning av Fortifikationsverkets lokalyta med 1 miljon kvm. Till
detta kommer, enligt regeringen, avveckling av férrdd om
tillsammans ca 0,7 miljoner kvm lokalyta. Fortifikationsverket
kommer 2010 att foérvalta ca 2,9 miljoner kvm lokalyta. Under
perioden 2004-2010 beriknas vidare antalet fortifikatoriska
anliggningar minska frn 14 800 till 6 000.

Regeringen konstaterar att omstruktureringen av grundorganisa-
tionen efter besluten 2000 1 allt visentligt 16per 1 enlighet med
planeringen. De strukturella férindringarna ir genomférda.
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Riksdagen har i december 2004 godkint regeringens forslag om
inriktningen av det framtida férsvaret (bet. 2004/05:F6U4 och 5,
rskr. 2004/05:143).
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Utredningens forslag: Fortifikationsverket skall i sin drsredo-
visning redovisa nyckeltal for ett flertal grupper av lokaltyper.
Dessa kan bla. vara gruppforliggning, utbildning, kontor,
forplignad, foérrdd och materieluppstillning samt materiel-
underhdll. Nyckeltalen skall avse hyresintikter 1 relation till
area, driftkostnader i relation till area, férbrukning av energi-
birande medier 1 relation till area, underhillskostnader 1 relation
till area och administrationskostnader i relation till area.

Forsvarsmakten skall 1 sin drsredovisning redovisa nyckeltal
fér nyttjandet av kontorslokaler. Nyckeltalen skall redovisa
kvadratmeter per kontorsarbetsplats inklusive kommunikations-
ytor och hyreskostnad per kontorsarbetsplats inklusive
tilliggstjinster.

Regeringen skall 1 regleringsbrev till Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten uppstilla krav pd 3terrapportering av dessa
nyckeltal.

Fortifikationsverkets pdgiende och planerade investeringar
skall redovisas i budgetpropositionen med en kortfattad
beskrivning av vad investeringarna avser.

Uppgifter om  Fortifikationsverkets ~ verksamhet och
forsvarets fastigheter och anliggningar skall redovisas 1 budget-
propositionen bide inom Utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi
och finansférvaltning och inom Utgiftsomride 6 Forsvar samt
beredskap mot sirbarhet.

Fortifikationsverket skall snarast mojligt tillimpa samma
redovisningsprinciper som de statliga fastighetsférvaltande
bolagen och félja med 1 den utveckling som pigir inom detta
omréide.

Fortifikationsverket och Forsvarsmakten skall anvinda
samma terminologi som &vriga myndigheter och bolag inom
fastighetstorvaltningens omrade.
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9.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv skall utredaren utreda och limna
forslag pd hur regeringens rapportering till riksdagen i fastighets-
och anliggningsfrigor inom forsvaret kan férbittras.

Forsvarsutskottet har vid ett flertal tillfillen framfort att
regeringen bor forbittra sin information till riksdagen betriffande
den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten och de myndig-
heter som limnar stéd till Forsvarsmakten och att regeringen bor
sitta upp klara médl f6r Forsvarsmakten sd att riksdagen kan f6lja
upp dess verksamhet. Finansutskottet och Riksdagens revisorer har
instimt 1 kritiken. I detta kapitel redogors fér utskottens
uttalanden och Riksdagens revisorers kritik. Vidare redovisas de
dnskemdl om information som férsvarsutskottets ordférande har
framfort till utredningen. Kapitlet avslutas med éverviganden och
forslag.

9.2 Betidnkanden fran forsvarsutskottet
9.2.1  Férsvarspolitiken 1995/96 (bet. 1994/95:F6U4)

Forsvarsutskottet anférde 1 betinkandet 1994/95:F6U4 Forsvars-
politiken 1995/96 att budgetiret 1995/96 var det andra dret som de
nya styrformerna skulle tillimpas pi Forsvarsmakten. En
grundliggande princip fér statsmakternas férindrade styrning var
att myndigheten skall ges tydliga och uppfoljningsbara mél s att
verksamheten kan f6ljas upp och utvirderas av regeringen och
riksdagen. Enligt Forsvarsutskottet innebir den forindrade
anslagsstrukturen att Forsvarsmakten anvisas medel 6ver ett
ramanslag. Utskottet erinrade att det 1 betinkandet 1992/93:F6U9
Verksamhet och anslag inom totalférsvaret, infor beslutet om den
forindrade styrningen av Forsvarsmakten, férutsattes att riksdagen
dven fortsittningsvis skulle ges goda forutsittningar till insyn,
styrning och uppféljning av Férsvarsmaktens verksamhet.

Enligt forsvarsutskottet méste madlbeskrivningarna utvecklas
ytterligare s& att 6kade mojligheter ges for riksdagen att f6lja upp
och utvirdera verksamheten. Ett tydligt forslag frin regeringens
sida betriffainde méilen inom de olika programmen inom
Forsvarsmakten behovs for att riksdagen skall kunna félja upp
verksamheten.
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Forsvarsutskottet anférde att riksdagen anvisar medel till
Forsvarsmakten for att den skall ge uppdrag till bl.a. Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets pliktverk och
Forsvarshogskolan. Besluten om inriktningen och omfattningen av
dessa myndigheters verksamhet har dirmed, enligt utskottet,
flyttats frén riksdagen till Forsvarsmakten.

Utskottet uppgav vidare att den finansiella styrningen har inne-
burit att myndigheterna getts 6kad ekonomisk frihet och storre
ansvar att disponera anvisade medel. Samtidigt stills storre krav pd
att myndigheterna har en god och indamailsenlig redovisning. Med
hinsyn till dels de betydande kostnaderna inom verksamheten, dels
att flera myndigheter berors, ansdg utskottet att det finns skil att
noga folja upp och utvirdera formerna fér styrningen av
verksamhet och resurser fér Forsvarsmakten och évriga myndig-
heter som ger stod till Férsvarsmakten.

Utskottet konstaterade att mojligheten till insyn i verksamheten
vid myndigheter, som finansieras och fir sina uppdrag av huvud-
sakligen Forsvarsmakten, har minskat 1 betydande grad jimfort
med tidigare. Utskottet ansdg att redovisningen av verksamheten
och den totala finansieringen vid de intiktsfinansierade myndig-
heterna behover forbittras. Regeringen borde fortsittningsvis 1 sitt
budgetforslag ge en bittre dverblick dver respektive myndighets
totala verksamhet, resurser och finansiering.

Forsvarsutskottet anforde vidare att enligt 9 kap. 2 § regerings-
formen fir statens medel inte anvindas pd annat sitt dn riksdagen
har bestimt. Utskottet ansdg att regeringen framdver bor inhimta
riksdagens godkinnande betriffande inriktningen av verksamheten
inom de olika programmen. Genom en sidan ordning tar riksdagen
formellt sett for varje budgetdr stillning till for vilka indamal som
medlen under ramanslaget till Férsvarsmakten skall anvindas.

9.2.2  Styrning och uppféljning av totalférsvaret
(bet. 1996/97:F6U4)

Forsvarsutskottet anférde dven 1 betinkandet 1996/97:FoU4
Styrning och uppféljning av totalférsvaret, att ett stort antal
stodmyndigheter inom Forsvarsdepartementets omrdde 1 huvudsak
finansieras genom uppdrag frin Forsvarsmakten, som dirmed pid
ett dominerande sitt piverkar verksamhetens inriktning och
omfattning. Tidigare var det riksdagen som anvisade medel till
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dessa myndigheter och deras verksamhet. Riksdagen anvisar
numera medel till Férsvarsmakten f6r att denna skall kunna limna
uppdrag till stdédmyndigheterna. Besluten om inriktning och
omfattning av stddmyndigheternas verksamhet har, enligt férsvars-
utskottet, flyttats frdn riksdagen till de som limnar uppdrag till
stddmyndigheterna.

For att oka riksdagens och regeringens direkta inflytande pd
dessa myndigheter pekade utskottet pd méjligheten att 1 hogre grad
anvisa medel 6ver sirskilda anslag 1 statsbudgeten, t.ex. fér olika
forsknings- och utvecklingsinsatser, 1 stillet {or att kanalisera dessa
resurser via bestillarinstanserna. Utskottet anférde att den
finansiella styrningen och det finansiella regelverket har inneburit
att myndigheterna getts 6kad ekonomisk frihet och stérre ansvar
att inom ramen for ett system med mail- och resultatstyrning
disponera anvisade medel. Samtidigt stills storre krav pd att
myndigheterna har en god och indamailsenlig redovisning och
rapportering av resultatet.

Forsvarsutskottet hinvisade till betinkandet Forsvarspolitiken
1995/96 (bet. 1994/95:F5U4) och uppgav att mojligheten till insyn
i verksamheten vid myndigheter som finansieras och fir sina
uppdrag av huvudsakligen Forsvarsmakten, 1 betydande grad har
minskat jimfért med tidigare ordning och att redovisningen av
verksamheten och den totala finansieringen vid de intiktsfinansi-
erade myndigheterna behover forbittras. Utskottet efterlyste en
bittre overblick 6ver respektive myndighets totala verksamhet,
resurser och finansiering under det aktuella budgetdret.

9.2.3  Forandrad styrning av férsvarsmakten, m.m.
(bet. 1997/98:F6U10)

I betinkandet 1997/98:F6U10 Férindrad styrning av forsvars-
makten, m.m., anférde férsvarsutskottet att utskottet vid flera
tillfillen har framfért att det foreligger behov av att forbittra
riksdagens beslutsunderlag och att kunna precisera mil for
verksamheten och indamilsbestimma medelsanvindningen inom
Foérsvarsmakten. Utskottet pipekade att det ir angeliget att detta
arbete drivs vidare skyndsamt sd att de forbittringar som riksdagen
efterlyst kan trida i kraft si snart som mojligt. Utskottet ansdg
dirfor att budgetpropositionen for budgetiret 1999 borde
redovisas utifrdn de principer som regeringen foresldr samt med
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utgdngspunkt 1 de riktlinjer f6r det fortsatta utvecklingsarbetet
som utskottet limnade.

9.3 Riksdagens revisorers kritik

Riksdagens revisorer har granskat hur regeringen styr
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten for att dstadkomma en
effektiv férvaltning och ett effektivt brukande av foérsvarets
fastigheter och anliggningar. Revisorerna har dven granskat hur
Fortifikationsverket och Foérsvarsmakten har samverkat inom
fastighets- och anliggningsomridet.

Riksdagens revisorer har 1 sitt forslag till riksdagen
(2002/03:RR7) angdende styrningen av forsvarets fastigheter och
anliggningar anfért att tanken med fastighetsreformen var att
statsmakterna 1 hog grad skulle delegera fastighetsfrigorna till
myndigheterna. Granskningen visar, enligt revisorerna, att
regeringen varit terhdllsam med att hjilpa Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten att hitta sina roller som statlig fastighetsigare
respektive hyresgist. Regeringen har vidare varit terhdllsam med
att redovisa fastighets- och anliggningsfrigor for riksdagen.
Varken 1 budgetpropositionen eller 1 andra propositioner har
regeringen redovisat de problem som funnits i férvaltningen av
forsvarets fastigheter och anliggningar. Redovisningen i
budgetpropositionen betriffande Fortifikationsverket har endast
bestdtt av en kort finansiell redovisning. Trots de stora problemen i
forvaltningen finns det, enligt revisorerna, inga uppgifter 1
budgetpropositionen om hur Fortifikationsverket fungerar som
myndighet eller pd vilket sitt verket féretrider staten i sin roll som
forvaltare. Budgetpropositionen saknar iven uppgifter om hur
Foérsvarsmakten fungerar som hyresgist.

Riksdagens revisorer har bla. foreslagit att regeringen bor bli
tydligare 1 sin redovisning av fastighets- och anliggningsfrigor till
riksdagen.
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9.4 Finansutskottets betankande Styrning av férsvarets
fastigheter och anlaggningar
(bet. 2002/03:FiU14)

Finansutskottet har i betinkandet 2002/03:FiU14 Styrning av
forsvarets fastigheter och anliggningar, anfért att forsvarsutskottet
flera ginger under de senaste dren har pdpekat att riksdagens
mojligheter till insyn i verksamheterna vid stddmyndigheterna
minskat 1 férhillande till den tidigare ordningen och att regeringen
1 budgetpropositionen borde ge en bittre dverblick éver respektive
myndighets totala verksamhet, resurser och finansiering.
Finansutskottet har pdpekat att utskottet delar férsvars-
utskottets bedémning att regeringens rapportering till riksdagen i
fastighets- och anliggningsfrigor inom forsvaret bor férbittras.

9.5 Information fran Fortifikationsverket till regeringen

Som en f6ljd av reformen inom den statliga lokalférsérjningen och
fastighetsforvaltningen férdes de fastighetsférvaltande myndig-
heterna och bolagen in under Finansdepartementet. Nigra av dessa
tillhér numera Niringsdepartementet. Fortifikationsverket tillhor
sedan &r 2000 Finansdepartementet.

Fortifikationsverket limnar information om sin verksamhet till
Finansdepartementet 1 &rsredovisningar, halvirsredovisningar,
budgetunderlag och kvartalsvisa uppféljningar. Vidare férekommer
kontakter pd olika nivier mellan foretridare fér Fortifikations-
verket och Finansdepartementet. Tvd ginger per ir sammantriffar
generaldirektoren pd Fortifikationsverket med finansministern eller
ndgon annan féretridare f6r departementet och fyra gdnger per &r
rapporterar verket till statssekreteraren pd Finansdepartementet.
Hirutover férekommer regelbundna arbets- och avstimnings-
moten  samt  fortldpande kontakter mellan tjinstemin pd
Fortifikationsverket och Finansdepartementet.

Forsvarsmakten limnar information om sin verksamhet till
Forsvarsdepartementet. Denna information saknar 1 princip
uppgifter om de fastigheter och anliggningar som Férsvarsmakten
hyr av Fortifikationsverket och andra hyresvirdar. Frigor om
forsvarets fastigheter handliggs siledes av Finansdepartementet
medan frigor som ror forsvaret 1 6vrigt handliggs av Forsvars-
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departementet. Fortifikationsverket limnar endast 1 undantagstall
uppgifter till Férsvarsdepartementet.

Finansdepartementet bearbetar informationen frin Fortifika-
tionsverket och redovisar sedan 1 budgetpropositionen det som
departementet anser vara viktigt. Vad regeringen redovisar 1
budgetpropositionen om férsvarets fastigheter och anliggningar
framgdr av avsnittet Uppgifter 1 budgetpropositioner.

9.6 Forsvarsutskottets 6nskemal

Vid sammantriffande med forsvarsutskottets ordférande har
framkommit hur utskottet anser att redovisningen frdn regeringen
kan forbittras.

Forsvarsutskottet efterlyser mer mitbara mél f6r férsvaret. For
att riksdagens styrning och uppféljning av verksamheten skall bli
effektiv méste regeringen limna forslag pd konkreta uppféljnings-
bara mal f6r olika verksamheter samt redovisa resultat och effekter
mer utférligt dn tidigare. Limpliga mdl kan avse bla. miljs-
paverkan, energianvindning och nyttjandet av 6vningsfilt. Aven
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har hittills varit déliga pa
att sitta upp mitbara mal {or sina respektive verksamheter.

Forsvarsutskottet anser att informationen frin regeringen bor
innehilla en redogérelse med olika nyckeltal. Virdering bor pd sikt
kunna ske av nyttan med olika indamailsfastigheter stillt mot
system- eller férmgekrav. Detta ir, enligt utskottet, ett tydligare
sitt att redovisa kostnaderna pa.

Forsvarsutskottet har 1 betinkandet Styrningen av det militira
forsvaret (bet. 2003/04:F6U6), anfort att budgeten och resultat-
redovisningen, inom 1 férsta hand det militira férsvarets omride,
bor utvecklas vad avser mélformulering, kostnadsredovisning,
anslagsstruktur och redovisning av uppnédda resultat. Det bor dven
redovisas hur vissa s.k. nyckeltal kan fi en 6kad anvindning och
bidra till en relevant resultatuppféljning.

Budgetpropositionen bor, enligt forsvarsutskottets ordférande,
innehdlla uppgifter om investeringar av fastigheter och anligg-
ningar som Forsvarsmakten onskar att Fortifikationsverket skall
genomféra. De forsvarsanliggningar som idr hemliga ir
forhallandevis 14 till antalet och torde inte medféra ndgot problem 1
detta avseende.
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9.7 Overviaganden och forslag

9.7.1 Matbara mal och nyckeltal

Ett bolag eller en myndighet bedriver sin verksamhet mot ett eller
flera ma3l. For att vilja inriktning pd verksamheten bor maél for
verksamhetens olika delar stillas upp. Milen bor vara realistiska
och tydliga och anges pd ett sidant sitt att de ir mojliga att mita.
Det ir samtidigt viktigt att mdlen gir att f6lja upp.

Fortifikationsverkets verksamhet styrs av regeringen genom bl.a.
férordningen (1996:102) med instruktion foér Fortifikationsverket
och drliga regleringsbrev samt av de onskemdl och bestillningar
som framfors av verkets hyresgister och d& frimst Férvarsmakten.
Utover denna styrning sitter Fortifikationsverket upp egna mal f6r
att kunna bedriva sin verksamhet pd ett effektivt sitt.

Limpliga mél for forsvarets fastigheter och anliggningar kan
exempelvis avse miljopdverkan, mediaanvindning (virme, kyla,
vatten, avlopp och elektricitet) och nyttjandegrad av lokaler. Olika
nyckeltal kan anvindas f6r att 3skddliggora hur verksamheten eller
delar av den utvecklas 6ver tiden och om de uppsatta milen uppnis.

I Budgetpropositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1) redovisar
regeringen vissa nyckeltal till riksdagen f6r uppféljning av Statens
fastighetsverks och Fortifikationsverkets resultat och utveckling.
Uppgifterna redovisar t.ex. det bokférda virdet och utvecklingen
over fyra &r for statens totala fastighetsbestind och fér Statens
fastighetsverks respektive Fortifikationsverkets bestind. Vidare
redovisas kvadratmeterytans férindring over tre &r och
kostnadsutvecklingen i relation till lokalytan. Regeringen redogor
ocksd for de tvd fastighetsférvaltande myndigheternas soliditet,
avkastningskrav och resultat. Forindringen av kvadratmeterytan
och kostnadsutvecklingen 1 férhillande till lokalytan redovisas for
forsta gdngen 1 budgetpropositionen fér 2004.

Enligt férordningen (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag skall myndigheter &rligen uppritta och limna
rsredovisning, deldrsrapport och budgetunderlag till regeringen.
Dessa handlingar skall kortfattat ge underlag fér regeringens
uppfoljning, provning eller budgetering av  myndighetens
verksamhet. Arsredovisningen skall bestd av resultatredovisning,
resultatrikning, balansrikning, anslagsredovisning, finansierings-
analys samt noter. Arsredovisningen skall iven innehilla en
sammanstillning 6ver visentliga uppgifter frdn resultatrikning,
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balansrikning, anslagsredovisning samt uppgifter om l3neram,
anslagskredit och vissa nyckeltal. Myndigheten skall i resultat-
redovisningen redovisa och kommentera verksamhetens resultat i
forhdllande till de mil och i enlighet med de krav pi &ter-
rapportering som regeringen har angett 1 regleringsbrev eller i
nigot annat beslut.

Med hinsyn till att uppgifterna 1 &rsredovisningen omfattar
myndighetens hela verksamhet anser utredningen att det material
och de uppgifter som Fortifikationsverket limnar till Finans-
departementet torde innehdlla den information som riksdagen
efterfrigar. Uppgifterna ir dock inte sammanstillda och redovisade
pd det sitt som riksdagen o©nskar. Fortifikationsverket torde,
utifrin de uppgifter som verket redan har, pd ett kortfattat och
overskddligt sitt kunna redogéra fér mil och nyckeltal i
drsredovisningen. Regeringen fir dirmed information om maélen
och nyckeltalen och kan genom budgetpropositionen informera
riksdagen om detta.

Aven for Forsvarsmakten torde det forhilla sig pa det viset att
drsredovisningen innehéller det material som riksdagen vill ha, men
att uppgifterna inte ir sammanstillda s& som riksdagen ©nskar.
Forsvarsmakten bor kunna redovisa mil och nyckeltal for
exempelvis lokalutnyttjandet av de fastigheter som Forsvarsmakten
hyr. Det idr diremot inte relevant att redovisa nyckeltal for
nyttjandegraden av krigsanliggningar och utbildningsanordningar
eftersom dessa med hinsyn till verksamhetens sirart inte kan
jimfoéras med andra lokaltyper. I detta sammanhang kan noteras att
hyrorna fér de kinsliga anliggningar som Forsvarsmakten hyr
uppgdr till knappt 400 miljoner kronor per &r medan hyrorna for
forsvarsfastigheterna totalt uppgir till knappt 3 miljarder kronor
per ar.

Med hinsyn till den stora mingd information som éverlimnas
till riksdagen ir det nddvindigt att materialet 1 budget-
propositionen inte blir allt fér omfattande. Informationen, bide
frin Fortifikationsverket och Férsvarsmakten till regeringen och
frdn regeringen till riksdagen, bor vara begrinsad och overskidlig
men samtidigt innehdlla det underlag som krivs for att riksdagen
skall kunna fatta beslut. Det ir siledes angeliget att nyckeltalen
beskriver utvecklingen &ver tiden for ndgra viktiga delar av
verksamheten. Nyckeltalen skall alltsd inte vara f6r minga.
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Utredningen anser att det finns fem nyckeltal som limpligen kan
anvindas for att beskriva Fortifikationsverkets utveckling inom
olika omrdden. Dessa ir foljande.

Hyresintikter i relation till area (hyresintikt kr/kvm)
Driftkostnader i relation till area (driftkostnad kr/kvm)
Forbrukning av energibirande medier (t.ex. elenergi, fjirrvirme
och eldningsolja) 1 relation till area (mediaférbrukning
kWa/kvm)

e Underhéllskostnader i relation till area (underh3ll kr/kvm)
Administrationskostnader i relation till area (administration

kr/kvm)

Med hinsyn till Fortifikationsverkets skiftande lokalbestind bér
nyckeltalen redovisas for ett flertal grupper av olika lokaler. Dessa
kan bl.a. vara

gruppforliggning,

utbildning,

kontor,

forplignad,

forrdd och materieluppstillning samt
materielunderhall.

Utredningen menar att krav {6r nirvarande skall stillas pd
Fortifikationsverket att redovisa dessa nyckeltal i sin &rsredo-
visning, men att avsikten mdste vara att Fortifikationsverket snarast
mojligt skall anvinda samma redovisningsprinciper som de statliga
fastighetsforvaltande bolagen. D3 behéver dessa redovisningskrav
inte uppstillas sirskilt. Fortifikationsverket skall ocks folja med i
den stindiga utveckling som bolagen inom fastighetsférvaltningens
omride genomgar.

Lokalutnyttjandet ir ett viktigt mitt pd hur effektiv Férsvars-
makten dr 1 sin lokalférsérjning. Detta utvecklas nirmare i
kapitel 11 Forsvarsmaktens lokalutnyttjande. Det dr dirfor
lampligt att Forsvarsmakten i sin &rsredovisning redovisar nyckeltal
for lokalutnyttjandet. Utredningen anser att Foérsvarsmakten 1 ett
inledningsskede skall redovisa nyckeltal f6r nyttjandet av kontors-
lokaler eftersom sidana lokaler ir jimférbara med motsvarande
lokaler inom den 6vriga fastighetssektorn. P& sikt bér diremot
Foérsvarsmakten redovisa nyckeltal dven for forliggningsutrymmen,
lokaler for foérplignad, m.m. De nyckeltal som Férsvarsmakten
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limpligen kan anvinda fér att i &rsredovisningen redogora for
nyttjandet av kontorslokaler ir kvadratmeter per kontors-
arbetsplats inklusive kommunikationsytor och hyreskostnad per
kontorsarbetsplats. I hyreskostnaden kan i detta sammanhang
tlliggstjinster riknas in.

Det bér noteras att de nyckeltal och de mil som i dag bedéms
som limpliga kan bli inaktuella om ndgra r. Det ir dirfor angeliget
att myndigheterna kontinuerligt bedémer om de nyckeltal och mél
som anvinds ir de som ir bist limpade for att bedéma
verksamhetens utveckling. Detta giller for Fortifikationsverket till
dess att verket har infért samma redovisningsprinciper som &vriga
statliga fastighetsforvaltande bolag.

Utredningen foresldr siledes att Fortifikationsverket i sin
drsredovisning redovisar fem nyckeltal fér olika grupper av
lokaltyper. Dessa lokaltyper kan bl.a. vara de som redogjorts for
ovan. Vidare f6rsldr utredningen att Forsvarsmakten 1 sin
drsredovisning redovisar nyckeltal f6r nyttjandet av kontorslokaler
pa sitt som angetts ovan.

Utredningen foresldr att regeringen 1 regleringsbrev skall
uppstilla ett dterrapporteringskrav dir det framgdr att Fortifika-
tionsverket och Forsvarsmakten skall redovisa dessa nyckeltal.
Utredningen foresldr att Fortifikationsverket och Férsvarsmakten
drligen skall redovisa nyckeltalen, men om regeringen si finner
limpligt och det gir att folja upp myndigheternas verksamhet pd
ett godtagbart sitt si kan 3terrapporteringskravet stillas upp med
lingre intervall.

Frin och med verksamhetsdret 2002 gor Fortifikationsverket en
bedémning av miluppfyllelsen och verksamheten utvirderas ur fyra
perspektiv. Dessa ir hyresgistperspektivet, det finansiella perspek-
tivet, processperspektivet och kompetensférsorjningsperspektivet.
Mal och nyckeltal fér hyresgistperspektivet kan redovisas med
hjilp av ett N§jd Kund Index. Fér kompetensperspektivet kan mal
och nyckeltal anvindas fér att redovisa medarbetarnas krav pd
Fortifikationsverket. Med hinsyn tll att Fortifikationsverket
numera 1 A4rsredovisningen redovisar mitbara mil och med
utredningens forslag om redovisning av nyckeltal fir riksdagens
onskemal om forbittrad redovisning 1 denna del anses uppfylld.
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9.7.2 Investeringar

Av utredningens direktiv framgir att regeringen har valt att inte
redovisa vilka investeringar som utgér underlag f6r Fortifikations-
verkets investeringsplan eftersom Fortifikationsverkets verksamhet
ir inriktad mot forsvarsfastigheter som 1 vissa avseenden kan vara
av kinslig karaktir. Regeringen ir dessutom &terhdllsam med att
nimna enskilda projekt som regeringen dnnu inte har beslutat om.
Det finns risk att investeringar som omnimns 1 offentliga
handlingar, sdsom budgetpropositionen och regleringsbreven, kan
betraktas som godkinda eftersom riksdag och regering godkint
planen. Detta skulle, enligt direktiven, i sddana fall innebira att
regeringens provning av stdrre investeringar allvarligt skulle
forsvéras.

Vid utredningens genomging av de senaste 4rens budget-
propositioner har det framkommit att informationen om
investeringarna for de tvd stora statliga fastighetsforvaltarna,
Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk, skiljer sig dt pd
nigra visentliga punkter. Betriffande Statens fastighetsverk
redovisas pdgdende och planerade storre investeringar med
uppgifter om vilka byggnader eller fastigheter som omfattas av
investeringen och med en kort beskrivning av vad investeringen
avser. 1 budgetpropositionen saknas diremot uppgifter om
pigdende och planerade investeringar for Fortifikationsverket. For
bide Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk redovisas i
budgetpropositionen en investeringsplan dir summan av beriknade
investeringar under fyra 3r anges. Regeringen foresldr vidare i
budgetpropositionen att riksdagen godkinner investeringsplanerna
for Fortifikationsverket respektive Statens fastighetsverk.

I budgetpropositionen fér 2005 (prop. 2004/05:1 Utgifts-
omride 2) under avsnittet om investeringsplanen fér Fortifika-
tionsverket anger regeringen att det med hinsyn till det kommande
forsvarsbeslutet inte dr méjligt att precisera investeringarna, men
att regeringen avser att senare dterkomma med information om
vilka enskilda storre investeringar som blir aktuella.

Utredningen anser att regeringen mdste limna information i
budgetpropositionen om Fortifikationsverkets pdgiende och
planerade investeringar pi samma sitt som regeringen gor
betriffande Statens fastighetsverk. Pdpekandet om att det finns risk
att investeringar som omnimnts 1 offentliga handlingar kan
betraktas som godkinda torde gilla dven fér investeringar som
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Statens fastighetsverk planerar, men hindrar ind3 inte regeringen
frdn att redovisa dessa investeringar. Uttalandet i budgetproposi-
tionen for 2005 antyder att regeringen inser att information om
storre investeringar efterfrigas. Budgetpropositionen bér kunna
utformas s& att det tydligt framgir att de redovisade
investeringarna endast ir planerade och att nigot beslut dnnu inte
ir fattat. Nivderna pd Fortifikationsverkets investeringar ir
dessutom ofta s§ hoga att det ir rimligt att dessa redovisas.
Utredningen foresldr siledes att Fortifikationsverkets pdgiende
och planerade investeringar skall redovisas 1 budgetpropositionen
med en kortfattad beskrivning av vad investeringarna avser.

Den omstindigheten att Fortifikationsverket forvaltar fortifika-
toriska anliggningar som ir av kinslig karaktir medfor inte nigon
annan bedémning eftersom dessa anliggningar ir foérhillandevis f3
till antalet och investeringar pd sidana anliggningar bér kunna
redovisas till riksdagen 1 sirskild ordning.

I budgetpropositionen fér 2005 (prop. 2004/05:1 Utgiftsomride
2, avsnitt 10 Fastighetsforvaltning) anges bl.a. att investeringarna 1
princip har genomforts enligt investeringsplanen, dock har ett
mindre antal investeringar férskjutits i tiden. En sidan uppgift bor,
enligt utredningen, kommenteras 1 budgetpropositionen.

9.7.3  Budgetpropositionens uppbyggnad

Information om Fortifikationsverkets verksamhet och férsvarets
fastigheter och anliggningar limnas av regeringen 1 budget-
propositionen under Utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning. Den delen av budgetpropositionen behandlas i
riksdagen av finansutskottet.

Den delen av budgetpropositionen som berdr forsvaret,
Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet, behandlas
1 riksdagen av forsvarsutskottet. Inom Utgiftsomrdde 6 saknas 1
princip information om forsvarets fastigheter och om Fortifika-
tionsverkets verksamhet. I det material som forsvarsutskottet
behandlar finns alltsd i stort sett inte nigon information som ror
forsvarets fastigheter och anliggningar.

Som tidigare redovisats anser utredningen att det material som
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten éverlimnar till respektive
departement torde innefatta all den information som riksdagen
efterfrigar. I sin onskan att begrinsa informationen till riksdagen
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redovisar regeringen endast det som anses vara viktigast och endast
pa ett stille 1 budgetpropositionen. Detta innebir att uppgifter om
den statliga fastighetsférvaltningen redovisas under Utgiftsomride 2
medan uppgifter om férsvaret dterfinns under Utgiftsomride 6.

For att underlitta f6r forsvarsutskottet och riksdagen att erhilla
uppgifter om mél och nyckeltal for forsvarets fastigheter och
anliggningar foresldr wutredningen att budgetpropositionens
uppbyggnad forindras ndgot. Redovisningen av Fortifikations-
verkets verksamhet och férsvarets fastigheter och anliggningar bér
dven framdeles rymmas inom Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning. I stort sett samma information bor
dessutom redovisas under Utgiftsomride 6 Foérsvar samt beredskap
mot sirbarhet. Det kan troligtvis vara limpligt att komprimera den
information om forsvarets fastigheter och anliggningar som limnas
inom Utgiftsomrdde 6 jimfért med den redovisning som limnas
under Utgiftsomrdde 2. P4 detta sitt fir férsvarsutskottet del av
information om férsvarets fastigheter och anliggningar pd ett
enklare och tydligare sitt.

9.7.4  Begrepp

I samband med férindringarna av den statliga lokalférsérjningen
och fastighetsfoérvaltningen lades ett lokalférsérjningsansvar pd
brukarna och ett fastighetsférvaltningsansvar pd dgarforetridarna.
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket anvinder dock till viss del
andra begrepp dn de som andra statliga och privata aktorer pd
fastighetsomridet anvinder. Detta medfor svirigheter vid
jimforelser mellan skilda hyresgister och fastighetsforvaltare.
Utredningen anser att Foérsvarsmakten och Fortifikationsverket
skall tillimpa den terminologi som anvinds inom den &vriga
fastighetstorvaltningen. Det fir ankomma pd Férsvarsmakten och
Fortifikationsverket att gemensamt genomféra denna férindring.
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10  Overblick dver Fortifikations-
verkets verksamhet

Utredningens forslag: Fortifikationsverket skall varje &r, 1
samband med &rsredovisningen, limna en sirskild skrivelse till
regeringen. Skrivelsen skall innehilla foérdjupade nyckeltal for
ett flertal grupper av lokaltyper fér att beskriva Fortifikations-
verkets verksamhet och utveckling, en investeringsplan och en
underhdllsplan. Nyckeltalen skall avse hyresintikter i relation
till area, driftkostnader 1 relation till area, forbrukning av
energibirande medier i relation till area, underhillskostnader i
relation till area och administrationskostnader i relation till area.
De olika grupperna av lokaltyper kan bla. vara grupp-
forliggning, utbildning, kontor, forplignad, foérrdd och
materieluppstillning samt materielunderhall.

Regeringen skall pd limpligt sitt vidarebefordra informa-
tionen till riksdagen. Krav pd en sidan redovisning skall
uppstillas 1 regeringens regleringsbrev avseende Fortifikations-
verket.

10.1 Inledning

Utredningen har enligt direktiven till uppgift att limna forslag pd
ett system dir riksdagen och regeringen ges en bittre 6verblick
o6ver Fortifikationsverkets totala verksamhet, resurser och
finansiering. Nedan foljer en beskrivning av regeringens styrning av
Fortifikationsverket samt en redogorelse fér den information som
Fortifikationsverket limnar till regeringen. Kapitlet avslutas med
utredningens ¢verviganden och forslag.
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10.2 Riksdagens revisorers kritik

Riksdagens revisorer har i sitt forslag till riksdagen angdende
styrningen  av  forsvarets  fastigheter och  anliggningar
(2002/03:RR7) anfért att regeringen varken 1 budgetpropositioner
eller 1 andra propositioner redovisat for riksdagen de problem som
funnits 1 forvaltningen av forsvarets fastigheter och anliggningar
eller limnat uppgifter om hur Fortifikationsverket fungerar som
myndighet eller pd vilket sitt verket foretrider staten i sin roll som
forvaltare.

Revisorerna har vidare anfért bla. att Fortifikationsverket har
underldtit att ta fram lingsikta underhdllsplaner och ett
administrativt stédsystem, att Fortifikationsverket haft problem
med sina fastighetsregister och att Forsvarsmakten har haft dilig
insyn 1 Fortifikationsverkets verksamhet.

10.3  Styrning av verksamheten

Fortifikationsverkets verksamhet styrs av regeringen bl.a. genom
férordningen (1996:102) med instruktion fér Fortifikationsverket
och &rliga regleringsbrev frin Finansdepartementet. Reglerings-
breven innehiller mél for verksamheten samt krav pd redovisning
och dterrapportering. Med utgdngspunkt frin de mil och krav som
uppstills 1 regleringsbreven skapas interna mail. Vidare styrs
Fortifikationsverket av bla. verkstérordningen (1995:1322) och
férordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter, m.m.

Informella kontakter mellan Fortifikationsverket och Finans-
departementet ir ett komplement till regeringens formella
styrning. Dessa kontakter sker mellan foretridare fér departe-
mentet och Fortifikationsverket pd olika nivier. Hirutéver utser
regeringen Fortifikationsverkets ledning och styrelse.

10.4 Information fran Fortifikationsverket till regeringen

10.4.1 Allmént

Fortifikationsverket limnar information till regeringen 1 &rsredo-
visningar, halvirsredovisningar, budgetunderlag och kvartalsvisa
uppfoljningar. Tvd gdnger per &r sammantriffar Fortifikations-
verkets generaldirektér med finansministern eller nigon annan
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foretridare foér Finansdepartementet. Hirutdver rapporterar
Fortifikationsverket till statssekreteraren fyra ginger per A&r.
Slutligen férekommer fortlopande kontakter mellan tjinstemin pd
Fortifikationsverket respektive departementet.

10.4.2 Arsredovisning
Resultatredovisning

I resultatredovisningen 1 Fortifikationsverkets rsredovisning 2003
redovisas verkets verksamhet och organisation, mil och mal-
uppfyllelse, ekonomiskt resultat per verksamhetsgren, kostnader
for drift och planerat underhll samt sirskilt vidtagna tgirder
under &ret inom dessa verksamheter samt arkitektonisk och
kulturhistorisk kvalitetssikring.

Milet for Fortifikationsverkets del av verksamhetsomridet
Fastighetsférvaltning, under politikomridet Effektiv statsforvalt-
ning, ir

e att fastigheterna forvaltas s att god hushillning och hog
ekonomisk effektivitet uppnis,

e att indamilsenliga mark-, anliggnings- och lokalresurser kan
tillhandahéllas p4 fér brukarna konkurrenskraftiga villkor samt

o att fastigheternas virden bevaras pd en for dgaren och brukaren
lingsiktigt limplig niva.

Fortifikationsverket skall, inom ramen fér verksamhetsmailen,
anpassa sin verksamhet till foérindrade férutsittningar under
forsvarsbeslutsperioden.

Frin och med verksamhetsiret 2002 miter och utvirderar
Fortifikationsverket sin verksamhet ur foljande fyra perspektiv.

o Hyresgistperspektivet

e Finansiella perspektivet

e Processperspektivet

o Kompetenstorsdrjningsperspektivet

Hyresgistperspektivets huvudsakliga mail ir att ldngsiktigt sinka
hyreskostnaden samt att skapa ritt kundtillfredsstillelse. En
hyresgistenkit har genomférts for att {4 fram ett s.k. N6jd Kund
Index.
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I det finansiella perspektivet skall dels ett lingsiktigt nollresultat
uppnids 1 den avgiftsbelagda verksamheten, dels skall en lingsiktigt
korrekt underhdllsnivd uppnds. En ny modell f6r kostnadsbaserad
hyressittning har tillimpats fér hyresavtalen fér 2004. Hyres-
sittningen ir kostnadsbaserad med en korrekt kalkylerad objektivs
hyra som mal. Sexdriga underhdllsplaner utgér grund for
hyressittningen. Ett antal deléverenskommelser har upprittats
mellan Fortifikationsverket och Foérsvarsmakten med syfte att
klarligga roll- och ansvarsférhdllandena mellan myndigheterna.

I processperspektivet dr méilsittningen bl.a. att sinka den totala
kostnadsmassan, att fastighetsdata dr kvalitetssikrad och att den
tysiska arbetsmiljon ir siker. En utveckling av systemstéd for
underhéllsplanering respektive planering och uppféljning av driften
har pdborjats. Ett effektiviseringsprojekt med syfte att ser ver hur
drift, mediaanvindning och administration kan effektiviseras har
paborjats. Investeringsverksamheten har huvudsakligen genomférts
enligt de avtal som tecknats med brukarna avseende firdig-
stillandetider och investeringsutgifter. For att oka kostnads-
effektiviteten fors dialog med brukarna om hur lokalbehovet
limpligast skall tillgodoses. Vid avyttringar skall bista mojliga
nettoeffekt efterstrivas vilket uppnds genom god affirsmissighet.

Kompetensforsorjningsperspektivet innebir att Fortifikations-
verket skall vara en attraktiv arbetsplats och att medarbetarna har
ritt kompetens for de uppgifter som skall utféras.

Enligt Fortifikationsverkets bedémning har mélen i huvudsak
uppnitts. Milet att forvalta fastigheterna pd ett sitt s att god
hushidllning och hég ekonomisk effektivitet uppnds bedéms vara
uppndtt. Malet att tllhandahdlla  indamadlsenliga  mark-,
anliggnings- och lokalresurser pd f6r brukarna konkurrenskraftiga
villkor kan bedémas vara uppnitt. Milet att fastigheternas virden
skall bevaras pd en l8ngsiktigt limplig nivd bedéms vara uppnitt.

Finansiell redovisning

Fortifikationsverkets intikter bestdr av hyror och ersittning for
investeringar som betalas av  hyresgisterna. Investerings-
verksamheten omfattar alla tgirder som medfér ny-, om- och
tillbyggnad samt férvirv av fast egendom och tillbehor ull fast
egendom.
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Fortifikationsverkets resultat har fér 2003 uppgite il
440 miljoner kronor. Avkastningskravet pd genomsnittligt myndig-
hetskapital var 6,7 procent. Av resultatet efter avkastningskravet
har 6verskottet frin forsiljningar av fastigheter till foljd av
forsvarsbeslut reserverats for framtida avveckling av lokaler, mark
och anliggningar. Ar 2003 uppgick de reserverade medlen till
32 miljoner kronor. Samtidigt har 98 miljoner kronor av de tidigare
reserverade medlen anvints for att bla. finansiera avveckling av
anliggningar.

Den finansiella redovisningen 1 verksamhetsberittelsen f6r 2003
avslutas med en sammanstillning 6ver visentliga uppgifter frin
resultatrikningen, balansrikningen och anslagsredovisningen.
Bilagorna till verksamhetsberittelsen redovisar bl.a. avyttringar till
foljd av forsvarsbeslut 1996, avyttringar med ett marknadsvirde
overstigande 10 miljoner kronor och éverféringar av férvaltnings-
ansvar samt investeringsverksamhet genomférd inom verksamhets-
grenarna Fortifikation och Lokaler och mark.

10.4.3 Arsfakta

Fortifikationsverket ger drligen ut skriften Arsfakta, som utgor ett
komplement till verkets ordinarie uppféljningsrutiner. I Arsfakta
redovisas olika nyckeltal som kan anvindas som uppféljnings- och
analysverktyg for att utveckla verksamheten pd kort och ldng sikt.
Bl.a. redovisas hyresintikter och totala drskostnader, &rskostnad
exklusive kostnader f6r planerat underhill och kapital, drift- och
underhillskostnader samt virmeférbrukning f6r varje byggnadstyp.
For de byggnadstyper dir det finns riktvirden eller jimférelsetal
for liknande byggnader framgdr dessa 1 redovisade diagram.
Byggnadstyperna ir uppdelade i gruppforliggning, utbildning,
kontor, forplignad, f6rrdd och materieluppstillning  samt
materielunderhsll. T Arsfakta redogdrs iven for investeringsprojekt
som avslutats under det dr som redovisningen avser. Investe-
ringarna delas in 1 dgarrelaterade och brukarrelaterade investeringar.
Agarrelaterade investeringar initieras av fastighetsigaren och avser
t.ex. investeringar 1 tekniska férsérjningssystem, energi-
effektivisering eller olika typer av tvingande investeringar orsakade
av bl.a. myndighetskrav. Brukarrelaterade investeringar initieras av
hyresgisten for att tillgodose dennes behov av lokaler och
anliggningar.
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10.5 Finansiering

Fortifikationsverkets ~ verksamhet finansieras med avgifter.
Intikterna bestdr, som tidigare angetts, av hyror och ersittning for
investeringar som betalas av verkets hyresgister. Fortifikations-
verket erhdller dven intikter till f6ljd av forsiljningar av férsvars-
fastigheter.

Avgifternas storlek bestims av Fortifikationsverket. Undantaget
ir dock avgifter for kopior, bevis och registerutdrag m.m. enligt
15 § avgiftstérordningen (1992:191). Enligt férordning (1996:102)
med instruktion fér Fortifikationsverket bestimmer verket efter
samrdd med Ekonomistyrningsverket hur héga hyror man skall ta
ut. Av avgiftsférordningen framgir dock att Fortifikationsverket
inte fir ta ut sd hog hyra att verket gdr med vinst. Vidare giller att
statsmakterna har beslutat att Fortifikationsverkets hyror skall
motsvara verkets kostnader.

Inkomsterna frdn verksamheten disponeras av Fortifikations-
verket. De intikter som uppstdr vid férsiljning av forsvars-
fastigheter 1 enlighet med statsmakternas beslut om reduceringar av
krigs- och grundorganisationen far Fortifikationsverket disponera
for att betala sidana kostnader som uppstdr som foljd av
avvecklingen av lokaler, mark och anliggningar. Overskottet fir
inte anvindas foér att bekosta den miljosanering som Forsvars-
makten enligt miljobalken (1998:808) ir skyldig att bekosta i
egenskap av verksamhetsutdvare.

Forsvarsmakten betalar &rligen knappt 3 miljarder kronor fér
forsvarsfastigheterna. Det utgor ca 7 procent av Forsvarsmaktens
anslag.

10.6  Kostnadsutvecklingen for egna lokaler

Kostnadsutvecklingen fér Fortifikationsverkets totala éppna
bestind av lokaler och mark har i Arsfakta analyserats for 4ren 2002
och 2003, dvs. frin och med det ir di Lokaler och mark blev ett
eget verksamhetsomride. Aren dessforinnan samredovisades
kostnaderna f6r den 6ppna och hemliga delen.

Kapitalkostnaderna, dvs. kostnaderna fér avskrivningar och
rintor, minskade ndgot under &ren 2002-2003. Kostnaderna for
central administration avser kostnader for styrelse, verksledning
och staber vid huvudkontoret inklusive &vergripande IT-kostnader
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och dessa 6kade under samma tid med ca 5 miljoner kronor eller
fyra procent, motsvarande en 6kning pd 6 procent per kvm BTA.

Uppdraget att forvalta det egna bestdndet av lokaler, mark och
andra delar som ingdr 1 det 6ppna bestindet ligger pd de regionala
fastighetsomrddena  och  de  lokala  fastighetsenheterna.
Forindringarna frdn 2002 wll 2003 av Fortifikationsverkets
forvaltningskostnader for egna lokaler innebir att kostnaderna fér
forvaltningsadministration har ¢kat med 1,5 procent, kostnaderna
for media har 6kat med 23,2 procent, kostnaderna foér planerat
underh3ll har minskat med 40,8 procent och for drift och underhill
har kostnaderna minskat med 2,3 procent. Ovriga kostnader har
okat med 37,0 procent.

En forklaring till den kraftiga 6kningen av mediakostnaderna ir,
enligt Fortifikationsverket, kostnadsutvecklingen for elenergi och
olja. Mediakostnaden bestir till ca 90 procent av energikostnader.
Det planerade underhillet ldg ovanligt hégt under dr 2002 di en
planerad satsning gjordes pd eftersatt underhdll. Ar 2003 tergick
kostnadsnivdn till en mer normal nivd. Drift- och underhills-
kostnaderna utgér summan av kostnaderna fér férebyggande och
felavhjilpande underhdll. Inom posten 6vriga kostnader var det
framfor allt tilliggstjinster samt drift och underhill av vigar och
planer som svarade f6r 6kningarna.

10.7  Overviaganden och forslag

Av utredningens direktiv framgdr att riksdagen och regeringen
onskar en bittre 6verblick 6ver Fortifikationsverkets verksamhet,
resurser och finansiering.

Utredningen anser att den information som kan ge riksdagen
och regeringen en bittre 6verblick éver Fortifikationsverket i stor
utstrickning torde finnas i det omfattande material som limnas i
bl.a. Aarsredovisningar samt av verkets tjinstemin vid de
sammantriffanden som idger rum med representanter for Finans-
departementet. Uppgifterna bor dock sammanstillas och redovisas
pd ett annat sitt for att géra informationen 6verskddlig.

Det finns olika alternativ pa vilka uppgifter som Fortifikations-
verket skall redovisa och hur informationen skall ¢verlimnas till
regeringen och riksdagen.
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10.7.1 Uppgifter som skall redovisas

De wuppgifter om Fortifikationsverket som regeringen och
riksdagen efterfrigar kan avse skilda delar av verksamheten och
vara mer eller mindre detaljerade. Det material som Fortifikations-
verket i dag 6verlimnar till regeringen ir omfattande och detaljerat
varfér den information som nu efterfrigas bor beskriva
Fortifikationsverkets verksamhet pd ett mer 6vergripande sitt.
Utredningen anser att de uppgifter som Fortifikationsverket skall
redovisa bor beskriva verkets mélsittning och verksamhetens
utveckling 6ver tiden. Tyngdpunkten i en sddan redogorelse bor
ligga pd vad som kommer att ske i framtiden. Med hinsyn till att
informationen skall vara oversiktlig ir det angeliget att antalet
uppgifter ir begrinsat.

Fortifikationsverkets verksamhet kan limpligen beskrivas med
hjilp av nyckeltal. Nyckeltal kan visa verksamhetens utveckling
over tiden och underlitta en jimforelse mellan Fortifikationsverket
och andra fastighetsforvaltande myndigheter och bolag. De
nyckeltal som utredningen féreslir att Fortifikationsverket skall
redovisa i sin drsredovisning kan limpligen anvindas dven 1 detta
sammanhang. Dock bor de innehilla en mer f6rdjupad information
hir 4n 1 drsredovisningen. Nyckeltalen dr hyresintikter 1 relation
till area, driftkostnader i relation till area, férbrukning av energi-
birande medier 1 relation till area, underhillskostnader 1 relation till
area och administrationskostnader i relation till area. Nyckeltalen
skall redovisas for ett flertal grupper av lokaltyper. Dessa grupper
kan bla. vara gruppforliggning, utbildning, kontor, férplignad,
forrdd och materieluppstillning samt materielunderhall.

En investeringsplan ger viktig information om den framtida
verksamheten och bér finnas med i Fortifikationsverkets informa-
tion. Vidare bér en underhillsplan redovisas dir fastighetsfoérvalt-
aren redogér for en limplig underhillsniva f6r kommande 4r.

Utredningen foreslir siledes att Fortifikationsverket samman-
stiller uppgifter om de ovan nimnda nyckeltalen, en investerings-
plan och en underhillsplan samt redovisar detta f6r regeringen.
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10.7.2 Hur redovisningen skall ske

En friga ir hur Fortifikationsverket skall redovisa dessa uppgifter.
Det finns flera olika mojligheter. Ett alternativ dr att Fortifika-
tionsverkets sammanstillning redovisas 1 budgetpropositionen. Om
informationen inférs 1 budgetpropositionen kan den eventuellt tas
med vartannat eller vart tredje ir for att inte tynga budgetproposi-
tionen.

Ett alternativ dr att informationen 1 stillet fogas till budget-
propositionen som en bilaga.

Ett tredje alternativ ir att Fortifikationsverket i en sirskild
skrivelse, som limnas i samband med &rsredovisningen, redovisar
uppgifterna om verksamheten.

Utredningen anser att det inte ir limpligt att 1 budget-
propositionen redovisa allt f6r detaljerade uppgifter om en enskild
myndighets verksamhet, resurser och finansiering. Aven om
budgetpropositionen innehdller uppgifter om statliga bolag och
myndigheter 4r det, som tidigare framhdllits, angeliget att
budgetpropositionen inte blir allt fé6r omfattande.

Utredningen foreslir att Fortifikationsverket i en sirskild
skrivelse, som varje &r 6verlimnas till regeringen 1 samband med
drsredovisningen, skall redovisa nyckeltal for att beskriva
verksamhetens utveckling 6ver tiden, en investeringsplan och en
underhéllsplan. Detta skall ske med hinsyn till de stora
férindringar som har skett och som sker inom Férsvarsmakten,
som ir Fortifikationsverkets storsta hyresgist. Krav pd en sddan
redovisning skall uppstillas 1 regeringens regleringsbrev till
Fortifikationsverket. Regeringen skall pd limpligt sitt vidare-
befordra denna information tll riksdagen.
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11  Forsvarsmaktens
lokalutnyttjande

Utredningens forslag: Forsvarsmakten skall varje &r redogora
for sin lokalforsorjning 1 en sirskild skrivelse som ges in till
regeringen 1 samband med &rsredovisningen. Skrivelsen skall
innehdlla uppgifter om lokalkostnadernas andel av Forsvars-
maktens totala kostnader, uppgifter om antalet kvadratmeter pd
olika garnisonsorter och vilka typer av lokaler som finns pd
dessa orter, nyckeltal for nyttjandet av kontorslokaler samt en
lokalférsérjningsplan dir planerade &tgirder och foérvintade
resultat av en okad effektivisering av lokalférsorjningen framgar.
Nyckeltalen skall redovisa kvadratmeter per kontorsarbetsplats
inklusive kommunikationsytor och hyreskostnad per kontors-
arbetsplats inklusive tilliggstjinster.

Redovisningen av antalet kvadratmeter per garnisonsort och
nyckeltal for nyttjandet av kontorslokaler skall omfatta de
senaste tre dren. Lokalférsérjningsplanen skall gilla for de fyra
nirmast féljande &ren.

Regeringen skall i regleringsbrev till Forsvarsmakten uppstilla
krav pd en sidan redovisning. Regeringen skall pd limpligt sitt
vidarebefordra informationen till riksdagen. Forsvarsmaktens
lokalforsérjningsplan skall redovisas i budgetpropositionen.

Forsvarsmakten skall utveckla en tydligt mitbar milstyrning
som leder till ett effektivare lokalutnyttjande.

11.1  Inledning

Utredningen har till uppgift att underséka och beskriva vilka
dtgirder Fortifikationsverket och Forsvarsmakten har vidtagit for
att  hoja  effektiviteten 1 Forsvarsmaktens lokalforsorjning.
Utredningen skall dven limna férslag pd eventuella férbittringar i
lokalférsérjningsfrigorna.
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Detta kapitel innehiller en bakgrundsbeskrivning betriffande
lokalférsérjning, en beskrivning av regeringens styrning av
myndigheternas lokalutnyttjande och Riksdagens revisorers
synpunkter. I kapitlet redovisas vidare uppgifter ur instruktioner
och regleringsbrev samt vilka dtgirder Forsvarsmakten vidtagit for
att effektivisera lokalutnyttjandet. Kapitlet avslutas med utred-
ningens éverviganden och forslag.

11.2  Bakgrund
11.2.1 Allmant

I slutet av 1980-talet genomférdes férindringar 1 styrningen av den
statliga forvaltningen. Avsikten var bla. att staten skulle ange
overgripande mdl och huvudsaklig inriktning av myndigheternas
verksamhet och att myndigheterna skulle fi ett 6kat ansvar att
driva verksamheten. Detta medférde dven férindringar inom den
statliga lokaltérsérjningen och fastighetstérvaltningen. Syftet med
dessa forindringar var bla. att skilja dgandet frdn brukandet samt
att effektivisera lokalférsérjningen och fastighets- och férmogen-
hetsforvaltningen. De enskilda myndigheterna fick genom
lokalférsérjningsreformen ansvar for sin egen lokalférsérjning och
dirmed mojlighet att hyra lokaler frin skilda hyresvirdar.
Myndigheterna fick sjilva prioritera hur deras resurser skulle
anvindas for att pd bista sditt uppnd verksamhetens mal.
Myndigheterna anvisades medel via ramanslag och fick direfter
bestimma hur deras resurser skulle férdelas. Lokalkostnaderna blev
siledes en del av myndighetens totala anslag. I samband hirmed
utformades en metod {6r prisomrikning av anslagen som innebir
att lokalkostnadsdelen 1 myndigheternas anslag riknas om arligen
utifrdn den allminna prisutvecklingen pd hyresmarknaden.

Till foljd av férindringarna inom den statliga fastighets-
forvaltningen och lokalférsérjningen  ombildades  Byggnads-
styrelsen &r 1993. Flertalet av de statligt dgda fastigheterna som
tidigare hade forvaltats av Byggnadsstyrelsen éverfordes till Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Akademiska Hus AB eller
Vasakronan AB. I samband med omorganisationen av Byggnads-
styrelsen bildades dven Statens lokalférsorjningsverk. Verkets
uppgifter var frimst att vara stabsorgan &t regeringen och goéra
utredningar som utgjorde underlag for regeringens beslut samt att

134



SOU 2005:7 Forsvarsmaktens lokalutnyttjande

ansvara for lokalférsorjningen 3t de statliga myndigheterna. Statens
lokalférsérjningsverk avvecklades 1997 och stabsfunktionen férdes
over till Statskontoret.

11.2.2 Underlag for budgetprévning

Statens lokalférsérjningsverk gjorde bla. analyser av lokal-
anvindningen och lokalkostnaderna fér de olika myndigheterna.
Analyserna utgjorde underlag fér budgetprévningen. I den rapport
som togs fram fér varje myndighet redovisades féljande.

e Myndighetens lokalsituation: antal kvadratmeter pd olika orter,
total hyreskostnad, typer av lokaler.

e Nyckeltal f6r myndigheten: kvadratmeter per anstilld, hyra per
kvadratmeter. Bide nir det giller yta och hyra gjordes en
jimforelse med riktvirden som skulle spegla vad som ir en
rimlig ytdtgdng och hyresniva.

Statens lokalférsorjningsverk gjorde utifrdn detta samt en genom-
ging av l6ptider m.m. en bedémning av hur mycket myndigheten
kunde reducera sina lokalkostnader de nirmaste &ren.

I slutbetinkandet av Utredningen om utvirdering av Byggnads-
styrelsens ombildning (SOU 1997:96) anférde utredningen att
dessa analyser av myndigheternas lokalsituation gav viktig
information och att sddana analyser borde goras dven i framtiden.
Utredningen anférde vidare att rapporterna om de enskilda
myndigheterna gjordes pd ett relativt standardiserat sitt vilket
underlittade jimfoérbarhet och holl nere kostnaderna. Eftersom
informationsbehovet foérindras éver tiden menade utredningen
dock att det var viktigt att med jimna mellanrum géra en Sversyn
av vilken typ av information som borde tas upp i dessa analyser.
For att kunna bedéma vad som ir en rimlig resurstilldelning ansigs
det viktigt att regelmissigt gora jimforelser med utvecklingen av
lokaldtging och lokalstandard inom andra sektorer 1 samhillet.
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11.2.3 Indexupprakning

Statens lokalférsérjningsverk tog varje ir fram ett lokalkostnads-
index som anvindes foér prisomrikning 1 budgetprocessen. Detta
lokalkostnadsindex motsvarade den omrikning som krivdes for att
myndigheternas  kopkraft  betriffande lokaler skulle vara
oférindrad. Prisomrikningen skulle motsvara hyresutvecklingen av
generella kontorslokaler pd den lokala marknad som myndigheten
var verksam pd. Indexupprikningarna skedde pd olika sitt beroende
pa om lokalerna var generella kontorslokaler eller indamalslokaler.

Numera ir det Statskontoret som 4rligen tar fram omrikningstal
som anvinds for att rikna om lokalkostnadsdelen i myndigheternas
anslag. Statskontoret tar dock inte fram tal fér omrikning av
Forsvarsmaktens anslag.

11.3  Regeringens styrning av myndigheternas
lokalutnyttjande

Den styrning och kontroll som finns av myndigheternas lokal-
utnyttjande ir dels den som framgir av férordningen (1993:528)
om statliga myndigheters lokalférsorjning (lokalforsérjnings-
férordningen), dels regeringes basbudgetering och prisomrikning
av lokalkostnadsdelen 1 ramanslagen. Lokalférsérjningsférord-
ningen giller f6r Férsvarsmakten.

Enligt 3§ lokalforsorjningsférordningen avses med lokal-
forsérjning tgirder for att, genom hyra eller arrende, férse en
myndighet med lokaler, mark och anliggningar fér myndighetens
verksambhet.

Av 6 § samma férordning framgdr att varje myndighet ansvarar
for hur de lokaler som den disponerar anvinds.

Enligt 8§ lokalférsérjningsférordningen fir varje myndighet,
inom ramen for vad regeringen beslutat 1 friga om lokalisering av
myndigheten och med begrinsningar som féljer av 9 och 10 §§
samma férordning, besluta om sin egen lokalf6érsérjning.

Vidare framgdr bla. att en myndighet fir ingd de hyres- och
arrendeavtal som myndigheten behéver for sin verksamhet inom
ramen for de resurser som myndigheten férfogar dver (9 § av nyss
nimnda férordning). I bestimmelsen finns begrinsningar i hyres-
och arrendeavtalens 16ptid.
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Basbudgetering innebir att regeringen har mojlighet att paverka
myndigheternas val av lokaler och storlek pi lokalarea genom att
berikna  myndigheternas lokalbehov ~och budgetera for
lokalkostnaderna i myndigheternas anslag.

Statskontoret tar drligen fram omrikningstal som anvinds for att
rikna om lokalkostnadsdelen 1 myndigheternas anslag. Denna
prisomrikningsmetod giller dock inte f6r de lokaler som Forsvars-
makten hyr av Fortifikationsverket, men metoden redovisas ind3 i
korthet. Underlaget fér prisomrikning grundar sig i huvudsak pd
dels uppgifter om vilka anslag som skall riknas om, dels uppgifter
om de lokaler som myndigheterna disponerar, dels uppgifter om
marknadshyrorna fér kontorslokaler 1 olika kommuner, dels
konsumentprisindex (KPI) fér oktober ménad de tva senaste dren.

De anslag som omfattas av Statskontorets uppdrag ir i princip
samtliga anslag som finansierar myndigheternas och vissa
institutioners lokaler. Uppgifter om myndigheternas lokaler fir
Statskontoret frin respektive myndighet genom kopior pd
hyresavtal och andra uppgifter. Statskontoret samlar vidare in
material om aktuella marknadshyror. Marknadshyrorna skrivs
direfter fram till nistkommande &rsskifte baserade pd antaganden
om hyresmarknadens utveckling i olika kommuner. De framskrivna
marknadshyrorna sammanstills sedan fér olika grupper av
kommuner till ett begrinsat antal s.k. rikthyror. Statskontoret
anvinder sig av fem rikthyresgrupper.

For flertalet lokaler sker berikningen 1 huvudsak enligt f6ljande.

e Lopande avtal som inte kan tecknas om under nistkommande
&r omriknas med 70 procent av KPI-férindringen mellan de tvd
senaste oktobermdnaderna.

e Avtal som kan tecknas om under nistkommande &r omriknas
med férindringen av rikthyran pa orten mellan nistkommande
dr och det 4r nir avtalet tecknades eller senast kunde tecknas
om (dock tidigast 1995). Hinsyn tas hir iven till tidigare
omrikning pd grund av KPI-férindringar sedan féregdende
anpassning till rikthyran eller nir avtalet tecknades.

Det finns emellertid skil att 1 vissa fall frdngd huvudregeln ovan.
Dessa undantag ir f6ljande.

e For donerade och av institutioner igda byggnader, dir
lokalkostnaderna huvudsakligen avser drift- och underhills-
kostnader, skall prisomrikningen ske baserad pd 100 procent av
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KPI-utvecklingen mellan de tvd senaste oktobermdnaderna. Till
denna kategori riknas iven Harpsund. Den 4rliga rikt-
kostnaden f6r drift och underh8ll faststills av Statskontoret.

e For Sveriges Lantbruksuniversitet och Kriminalvirdens
anstalter samt f6r hyresavtal som ursprungligen tecknades med
Byggnadsstyrelsen och dnnu inte tecknats om skall pris-
omrikningen ske baserad pd 70 procent av KPI-utvecklingen
mellan de tvd senaste oktoberménaderna.

e Fo6r huvudbyggnaderna for Kungliga Operan AB, Dramatiska
Teatern AB, Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet och
Statens historiska museum, dir regeringen har beslutat att en
kostnadsbaserad hyressittning skall gilla, skall Statskontoret,
nir tillrickligt underlag foreligger, limna forslag om limplig
metod fér prisomrikning. Intill dess att en sddan metod
foreligger skall prisomrikningen baseras pd 70 procent av KPI-
utvecklingen mellan de tv4 senaste oktobermdnaderna.

Ovanstiende berikningar vigs samman till ett omrikningstal pd
anslagsnivd som levereras till Finansdepartementet senast den
1 februari varje &r.

11.4  Riksdagens revisorers kritik

Riksdagens revisorer har i sitt forslag angdende styrningen av
forsvarets fastigheter och anliggningar (2002/03:RR7) granskat
hur regeringen styr Fortifikationsverket och Forsvarsmakten for
att dstadkomma en effektiv forvaltning och ett effektivt brukande
av forsvarets fastigheter och anliggningar. Revisorerna har bl.a.
uppgett att regeringens styrning av Fortifikationsverket t.o.m.
2001 frimst handlade om att fastigheternas virden skulle bevaras
och att forvaltningen skulle vara effektiv. Efter kritik frin
Riksdagens revisorer angdende statens indaméilsfastigheter
(2001/02:RR12) har regeringen blivit tydligare med att dterge vad
riksdagen har wuttalat nir det giller insyn och Oppenhet i
forvaltningen och att foérvaltningsuppdraget skall utgd frin att
optimera hyresgisternas nytta. Revisorerna har vidare uppgett att
trots att forsvarets fastigheter kostar ca 3 000 miljoner kronor per
&r anser regeringen att man inte skall stilla krav p& Forsvarsmakten
vad giller t.ex. effektivitet i lokalférsérjningen.

138



SOU 2005:7 Forsvarsmaktens lokalutnyttjande

Betriffande lokalforsérjningen  har  Riksdagens revisorer
sammanfattningsvis anfoért att regeringen i regleringsbrev till
Foérsvarsmakten bor stilla krav pd att Forsvarsmakten skall vara
mer effektiv i sin lokalférsérjning och att Forsvarsmakten, 1 sin
drsredovisning, bér redogéra for vilka dtgirder som vidtagits for att
effektivisera lokalforsorjningen.

Riksdagens revisorer har vidare uppgett att Fortifikationsverket
och Forsvarsmakten har tecknat en 6verenskommelse som giller
frdn 2002. Syftet med 6verenskommelsen ir att klargéra myndig-
heternas roller och ansvar samt att sikerstilla att myndigheterna
samarbetar konstruktivt och effektivt. Av &verenskommelsen
framgdr bl.a. att Forsvarsmakten skall svara for att myndighetens
lokalférsérjning dr effektiv och att underlag om forsvarets behov av
fastigheter och anliggningar skall limnas till Fortifikationsverket.

11.5  Uppgifter i instruktioner och regleringsbrev
11.5.1 Férsvarsmakten

I férordningen (2000:555) med instruktion fér Férsvarsmakten
finns inte nigra bestimmelser som anger att Forsvarsmakten skall
vara effektiv i sin lokalforsérjning. Inte heller i regeringens
regleringsbrev for budgetiret 2004 avseende Forsvarsmakten
uppstills det ndgra sddana krav. I regleringsbrevet for 2002 anges
endast att Forsvarsmakten skall fortsitta avvecklingen av
anliggningar som inte lingre behovs 1 insatsorganisationen.

11.5.2 Fortifikationsverket

Enligt férordningen (1996:102) med instruktion fér Fortifikations-
verket skall Fortifikationsverket férvalta indamailsfastigheterna,
dvs. statens fastigheter avsedda for férsvarsindamal, p4 ett sitt som

e innebir god hushéllning och hég ekonomisk effektivitet,

e innebir att indamilsenliga mark-, anliggnings- och lokal-
resurser tillhandahills pd konkurrenskraftiga villkor,

o lingsiktigt tar till vara indaméilsfastigheternas virden.
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Diremot saknas bestimmelser om att Fortifikationsverket skall
vidta 4tgirder for att effektivisera Forsvarsmaktens lokal-
férsorjning.

Inte heller 1 regleringsbrevet for budgetiret 2004 for
Fortifikationsverket anges att Fortifikationsverket skall bistd
Forsvarsmakten med att effektivisera sin lokalférsérjning. Enligt
regleringsbrevet ir milet f6r Fortifikationsverket bl.a. att férvalta
varje fastighet inom verksamhetsomridet pd ett ekonomiskt
effektivt sitt s att indama&lsfastigheternas virden bibehills och om
mojligt  6kas. God resurshushdllning och hég ekonomisk
effektivitet skall efterstrivas. Vidare anges att forvaltningen av
indamailsfastigheter skall utgd ifrin att tllgodose en primir-
verksamhets behov av indaméilsenliga lokaler och optimera
hyresgistens nytta av de resurser som liggs pd lokalanskaffning.
Samtidigt méste krav stillas pd att verksamheten skall bedrivas pd
ett kostnadseffektivt sitt.

11.5.3 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk ir liksom Fortifikationsverket en fastighets-
forvaltande myndighet. 1 regleringsbrevet fér budgetiret 2004
avseende Statens fastighetsverk anges att utdver vad som sigs i
férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
skall Statens fastighetsverk bl.a. redovisa relevanta kostnader per
kvadratmeter. Det framgir diremot inte av regleringsbrevet att
Statens fastighetsverk skall f6rm3 sina hyresgister att effektivisera
sitt lokalutnyttjande. Inte heller i férordningen (1996:312) med
instruktion for Statens fastighetsverk uppstills krav pd att verket
skall se till att hyresgisterna dr effektiva i sitt lokalutnyttjande.

11.6  Uppgifter i budgetpropositionen

Enligt budgetpropositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1 Utgifts-
omride 2) har Fortifikationsverkets verksamhet sedan 1998
visentligt minskat i omfattning beroende pa férsvarsbesluten 1996
och 2000. Antalet kvadratmeter bruttoarea (BTA) har under denna
period minskat med 22 procent. Den uthyrningsbara ytan har med
andra ord minskat frdn ca 4 800 000 kvm lokalarea 1998 till ca
3750 000 kvm lokalarea 2002. Uppgifterna om lokalarea omfattar
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endast Fortifikationsverkets 6ppna bestdnd. Regeringen har anfort
att en viktig férutsittning for att forsvarsbesluten skall implemen-
teras pd ett effektivt sitt dr att Fortifikationsverket avyttrar
uppsagda fastigheter pd ett sitt som minimerar eventuella férluster.
Det har erfarenhetsmissigt visat sig vara svart att via forsiljning av
fastigheter 3terfd de kostnader som tidigare lagts ner eftersom
marknadsvirdet dr betydligt ligre in investeringskostnaderna for
denna typ av sirskilt anpassade byggnader. Detta forhillande
kommer sannolikt att gilla dven vid framtida avyttringar.

I budgetpropositionens Utgiftsomrdde 6 har regeringen angett
att Forsvarsmaktens mark- och lokalférsérjning skall rationaliseras
vidare. Den generella inriktningen skall fortsittningsvis vara att
nyfoérhyrningar — inom ramen foér gillande foérfattnings-
bestimmelser — alltid skall medge ett flexibelt anvindande av
lokalerna. Innan Forsvarsmakten beslutar om en nyférhyrning skall
alternativ 1 befintliga lokaler undersokas. Vidare skall nyttjande-
analyser goras av bdde lokaler och 6vnings- och skjutfilt for att
utreda om det finns 6verytor som kan sigas upp. Regeringen
bedémer att denna férbittrade mark- och lokalforsérjnings-
planering skall kunna leda till att hyreskostnaderna fortsitter att
minska, utdver de Dbesparingar som grundorganisatoriska
reduktioner 1 6vrigt leder till.

11.7 i\tgérder vidtagna for lokaleffektivisering

Ar 2000 ersattes Forsvarsmaktens gamla MAL-organisation (mark,
anliggningar och lokaler) med ANFA-organisationen (anligg-
ningar och fastigheter). ANFA har ansvaret f6r Forsvarsmaktens
lokalférsérjning, interna hyressittning och kontakterna med
Fortifikationsverket och andra férvaltare.

Syftet med Forsvarsmaktens nya organisation var att stirka
fastighetskompetensen genom att samla den till fem regionkontor.
Tidigare var fastighetskompetensen utspridd pd Forsvarsmaktens
férband och flottiljer runt om i landet. Med den nya organisationen
skulle Forsvarsmakten bli en bittre bestillare och kravstillare
gentemot Fortifikationsverket och effektivare 1 sin lokal-
forsorjning. Numera finns det inom Férsvarsmakten tre regionala
fastighetskontor och ett anliggningskontor. Avsikten ir att den
regionala och lokala organisationen skall vidareutvecklas.
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I en overenskommelse mellan Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten daterad den 12 november 2001 redovisas bl.a.
deras gemensamma mil foér lokalférsérjningen. Myndigheterna
anser att rollerna och ansvarsfordelningen betriffande lokal-
térsérjning, lokalutnyttjande och fastighetstérvaltning ir klara. En
kostnadseffektiv lokalférsérjning och fastighetstérvaltning av
forsvarets indamailsfastigheter forutsitter dppenhet, ldngsiktighet
och o6msesidig respekt foér rollerna som hyresvird respektive
hyresgist. Overenskommelsen skall klargora ansvarsférdelningen
mellan Fortifikationsverket, som statens dgarforetridare for
forsvarstastigheterna och Forsvarsmakten, som brukare av dessa
fastigheter. Myndigheterna uppger att det ir viktigt med
incitament fér sdvil hyresgist som fastighetsigare f6r att stimulera
till kostnadsbesparingar. Hog effektivitet 1 lokalforsérjning och
fastighetsfoérvaltning nds bl.a. genom

e ldngsiktig lokalplanering och wuthyrning av anliggningar,
byggnader och mark, som medger flexibilitet,

e konstruktiva dialoger och samarbete samt

e incitament fér kostnadseffektiviseringar som leder ill
kostnadssinkningar.

Forsvarsmakten upprittar lokalférsérjningsplaner som underlag
for den forhyrning som erfordras 1 verksamheten och for
uppsigning av objekt som inte behovs. Lokalférsérjningsplanerna
redovisas inte i nuliget for riksdagen vilket limpligen bor goras.

Forsvarsmakten har sedan tvd 3r tillbaka inlett ett arbete for att
effektivisera lokalutnyttjandet. Fér nirvarande ingdr tre lokaltyper
1 programmet, kontorslokaler, lokaler fér forplignad och
forliggningslokaler vid 6vnings- och skjutfilt. Arbetet bedrivs
systematiskt och har foregdtts av en rikstickande utbildning inom
omriddet nyttjandeanalyser. Resultatet av arbetet utmynnar i
nyckeltalssittning och planering fér att frigéra ytor for uppsig-
ning. Arbetet dr lngsiktigt och férvintas ge resultat med start
2007. Mélformulering i effektiviseringstermer kommer att ske infér
2006 for lokaltypen kontorslokaler. Antalet lokaltyper som
virderas utdkas drligen. Speciallokaler, utbildningsanordningar och
anliggningar ir undantagna men arbete pagér for att kunna virdera
dessa typer mot system- och férmigekrav. Effektiviseringen
férvintas kunna balansera investeringskostnader fér verksamhets-
anpassningsbehov i lokalbestindet fr.o.m. 2008.

142



SOU 2005:7 Forsvarsmaktens lokalutnyttjande

11.8 Overviaganden och forslag
11.8.1 Effektivisering av lokalutnyttjandet

Statliga myndigheter har ett helhetsansvar f6r sin lokalférsérjning.
Regeringens mil med den statliga lokalférsérjningen dr att den
skall vara s effektiv som mojligt. Av vad som framgitt ovan har
regeringen 1 regleringsbrev till Férsvarsmakten inte stillt upp nigra
krav pd8 Forsvarsmakten att vara effektiv 1 sitt lokalutnyttjande.
Regeringen har i1 budgetpropositionen f6r 2004 emellertid uppgett
att Férsvarsmaktens mark- och lokalférsorjning skall rationaliseras
och att nyttjandeanalyser skall goras.

Utredningen instimmer 1 Riksdagens revisorers forslag att
regeringen bor stilla krav pd Forsvarsmakten att vara effektiv 1 sin
lokalforsérjning. De atgirder som Forsvarsmakten hittills har
vidtagit f6r att effektivisera sitt lokalutnyttjande har inte redovisats
till regeringen. Forsvarsmakten skall kunna redovisa ett program
for effektivare lokalforsorjning som inledning till en drlig lokal-
férsérjningsplan dir férindringar i lokalutnyttjandet skall framga.

Statskontoret har i rapporten Regeringens styrning och kontroll
av den statliga lokalférsérjningen (1998:31) anfért att en redo-
visning av lokalarean per anstilld och lokalkostnaden per anstilld
kan anvindas for att bedéma effektiviteten i lokalférsérjningen hos
myndigheter som anvinder generella lokaler. Fé6r myndigheter som
anvinder dndamaélslokaler ir det diremot inte limpligt att anvinda
antalet anstillda som grund for att analysera lokalbehovet. Dessa
myndigheter bor 1 stillet redovisa lokalkostnadernas andel av de
totala kostnaderna for att se hur lokalkostnadernas andel férindras
dver tiden.

De uppgifter som Forsvarsmakten skall redovisa angdende sin
lokalférsérjning bor beskriva Férsvarsmaktens nuvarande och
framtida lokalférsorjning samt de férindringar som har skett.
Eftersom de fastigheter som Foérsvarsmakten hyr av Fortifikations-
verket ir s.k. indamailsfastigheter kan lokaleffektiviteten foér det
totala bestdndet inte baseras pd antalet anstillda utan bor i stillet
beriknas pd lokalkostnadernas andel av de totala kostnaderna.
Utredningen foéresldr att Forsvarsmakten skall redovisa lokal-
kostnadernas andel av de totala kostnaderna fér att beskriva
forindringarna i lokalforsérjningen. For att pd ett overskddligt sitt
redogéra for forhyrningen dr det vidare limpligt att Forsvars-
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makten redovisar antalet kvadratmeter pd olika garnisonsorter och
vilka typer av lokaler som finns pd dessa orter.

Forsvarsmakten, liksom alla andra myndigheter, utnyttjar
kontorslokaler vilket medfér att denna lokaltyp bor kunna brytas
ut och bli féremdl for jimférelser. Utredningen anser att de
nyckeltal som bor redovisas f6ér nyttjandet av kontorslokaler ir
kvadratmeter per kontorsarbetsplats och hyreskostnad per
kontorsarbetsplats. I kvadratmeter per kontorsarbetsplats bor
kommunikationsytor inkluderas och 1 hyreskostnaden bor
tilliggstjanster ingd.

Forsvarsmakten skall vidare redovisa en lokalforsorjningsplan
dir planerade dtgirder och forvintade resultat av en 6kad effektivi-
sering av lokalforsérjningen framgdr. Forsvarsmakten méiste pd ett
limpligt sitt informera regeringen om sin lokalférsérjning. Som
angetts ovan limnar Forsvarsmakten vid flera tillfillen per ar
information till regeringen. Utredningen anser att Forsvarsmakten
vid nigot av dessa tillfillen skall limna upplysningar om
lokalférsérjningen. Utredningen féreslir att Forsvarsmakten
redogor for sin lokalférsérjning 1 en sirskild skrivelse som limnas
till regeringen 1 samband med &rsredovisningen.

For att kunna bedéma utvecklingen av lokaleffektiviteten krivs
att redovisningen omfattar flera dr. Utredningen anser att antalet
kvadratmeter pd respektive garnisonsort och nyckeltalen for
nyttjandet av kontorslokaler skall redovisas for de senaste tre dren.
Hirigenom blir redovisningen inte allt f6r omfattande, men den
kan dnd& avspegla en tendens i lokalutnyttjandet. Avsikten med en
lokalférsorjningsplan dr att beskriva den framtida lokalférsorj-
ningen. De lokalforsorjningsplaner som Forsvarsmakten for
nirvarande upprittar omfattar fyra &r. Det finns inte skil att de
lokalférsérjningsplaner som utredningen foresldr att Férsvars-
makten skall redovisa 1 en sirskild skrivelse till regeringen skall
omfatta ndgon annan tidsperiod. Utredningen (féreslir att
regeringen skall redovisa Forsvarsmaktens lokalférsérjningsplan i
budgetpropositionen.

Utredningen féresldr siledes sammanfattningsvis att Forsvars-
makten skall redovisa lokalkostnadernas andel av de totala
kostnaderna samt antalet kvadratmeter pd olika garnisonsorter och
vilka typer av lokaler som finns pi dessa orter. Férsvarsmakten
skall vidare redovisa nyckeltal f6r nyttjandet av kontorslokaler.
Nyckeltalen skall visa kvadratmeter per kontorsarbetsplats
inklusive kommunikationsytor och hyreskostnad per kontors-
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arbetsplats inklusive tilliggstjinster. Forsvarsmakten skall dven
redovisa en lokalférsorjningsplan dir planerade &tgirder och
forvintade resultat av en 6kad effektivisering av lokalférsérjningen
framgdr. Dessa uppgifter skall limnas 1 en sirskild skrivelse till
regeringen 1 samband med drsredovisningen. Redovisningen av
antalet kvadratmeter pd respektive garnisonsort och nyckeltal for
nyttjandet av kontorslokaler skall omfatta de senaste tre &ren
medan lokalférsérjningsplanen skall gilla for de fyra nirmast
foljande &ren. Krav pd Forsvarsmakten att redovisa dessa uppgifter
skall framgd av regeringens regleringsbrev. Regeringen skall pd
limpligt  sdtt  vidarebefordra informationen tll riksdagen.
Forsvarsmaktens lokalférsérjningsplan skall redovisas 1 budget-
propositionen.

11.8.2 Incitament

Fortifikationsverket och Forsvarsmakten har kommit éverens om
en hog effektivitet 1 lokalférsoérjningen fér att minska Forsvars-
maktens hyreskostnader. Foérsvarsmakten har, som angetts ovan,
paborjat ett arbete for att effektivisera lokalutnyttjandet.

For att stimulera hyresgister till lokaleffektivisering och
kostnadsbesparingar krivs incitament. Ett incitament kan vara att
den besparing som en myndighet gér genom att effektivisera sitt
lokalutnyttjande blir kvar i den egna verksamheten. Om inte
besparingen kan behillas i verksamheten minskar med storsta
sannolikhet myndighetens intresse for att effektivisera sin
lokalférsorjning.

Forsvarsmakten dr en myndighet och hanteringen av férsvarets
hyror sker pd central nivd. Detta medfér att Forsvarsmakten fir en
overgripande bild 6ver hur lokalutnyttjandet ser ut och hur det kan
effektiviseras. En forindring av Forsvarsmaktens férhyrning, som
medfor en reducering av ett regementes hyra, kan med hinsyn till
att Forsvarsmakten 4r en enda myndighet innebira att
Forsvarsmakten anvinder overskottet 1 nigon annan del av
verksamheten och inte fér det berérda regementets verksamhet. En
regementschef har sdledes liten mojlighet att piverka regementets
situation.

Utredningen forutsitter att frigan om lokaleffektivisering
kommer att aktualiseras i samband med att Férsvarsmakten skall
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redovisa uppgifter om sitt lokalutnyttjande och att detta kommer
att medfora en attitydférindring till lokalforsérjningsfrigorna.

Utredningen anser att Forsvarsmakten skall utveckla en tydligt
mitbar malstyrning som leder till ett effektivare lokalutnyttjande.
Inledningsvis skall arbetet utgd frén det effektiviseringsarbete som
redan har inletts betriffande kontorslokaler, lokaler for forplignad
och forliggningslokaler och efterhand boér det omfatta fler
lokaltyper.
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12  Konsekvenser av forslagen

12.1 Allmant

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller kommitté-
férordningens (1998:1474) bestimmelser. I det foljande redovisas
och behandlas dessa bestimmelsers innehdll och eventuella
inverkan pd utredningens arbete.

12.2 Statsfinansiella konsekvenser

12.2.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen giller att om férslagen 1 ett
betinkande paverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, foéretag eller andra enskilda, skall en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 ¢vrigt skall
dessa redovisas. Nir det giller ckade kostnader och minskade
intikter for staten, kommuner eller landsting skall kommittén
forsla en finansiering.

Utredningen foreslar att Fortifikationsverket 1 sin &rsredovisning
skall redovisa nyckeltal for ett flertal grupper av lokaltyper samt att
Forsvarsmakten i sin rsredovisning skall redovisa nyckeltal for
nyttjandet av  kontorslokaler. Utredningen  foreslir att
Fortifikationsverkets pdgdende och planerade investeringar skall
redovisas 1 budgetpropositionen med en kort beskrivning av vad
investeringarna avser. Vidare foreslar utredningen att uppgifter om
Fortifikationsverkets verksamhet och forsvarets fastigheter och
anliggningar skall redovisas 1 budgetpropositionen bide inom
Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning och inom
Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet. Dessutom
foreslds att Fortifikationsverket varje ar, 1 samband med arsredo-
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visningen, skall limna en sirskild skrivelse till regeringen med
fordjupade nyckeltal for att beskriva Fortifikationsverkets
verksamhet och utveckling, en investeringsplan och en
underhillsplan. Utredningen foreslir vidare att Forsvarsmakten
skall redogora tor sin lokalférsérjning 1 en sirskild skrivelse som
ges in till regeringen 1 samband med 3rsredovisningen. Skrivelsen
skall innehdlla uppgifter om lokalkostnadernas andel av Férsvars-
maktens totala kostnader, antalet kvadratmeter pd olika garnisons-
orter och vilka typer av lokaler som finns p& dessa orter, nyckeltal
for nyttjandet av kontorslokaler samt en lokalférsérjningsplan.

12.2.2 Resonemang vad giller forslagens finansiering

Utredningens férslag innebir att Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten skall redovisa ytterligare uppgifter i drsredovis-
ningen och att regeringen skall férbittra informationen om
Fortifikationsverket och forsvarets fastigheter 1 budgetproposi-
tionen. Dessutom foreslir utredningen att Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten i1 sirskilda skrivelser skall limna information till
regeringen och att informationen skall vidarebefordras till
riksdagen pd limpligt sitt. De uppgifter som Fortifikationsverket
och Forsvarsmakten skall redovisa torde finnas i det material som
de redan nu forfogar 6ver. Utredningens férslag beriknas inte
medféra  nigra  statsfinansiella  eller andra  ekonomiska
konsekvenser.

12.3  Ovriga konsekvenser

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen skall konsekvenserna 1 det avseendet anges 1
betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar i landet, fér smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1
forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen (15 § kommittéférordningen).

Utredningen konstaterar att de férslag som limnas inte kan
férvintas ha nigon piverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen, pd
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brottslighet, pa sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet, pd smd foretags arbetsforutsittningar och konkurrens-
formiga 1 forhdllande till storre foretag och inte heller vad giller
jaimstilldheten eller for mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.
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Kommittédirekti
| | v @

Utredning om regeringens rapportering till Dir. nr
riksdagen avseende fastighets- och 2004:59
anlaggningsfragor inom forsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 15 april 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare fir 1 uppdrag att utreda och limna forslag till
hur regeringens rapportering till riksdagen 1 fastighets- och
anliggningsfrigor inom férsvaret kan forbittras. Utredaren skall
dirvid utgd frin de uttalanden som gjorts i finansutskottets
betinkande 2002/03:FiU14 Styrning av forsvarets fastigheter och
anliggningar.

Bakgrund

Riksdagen har som sin mening givit regeringen tillkinna att en
utredning bér tillsittas med uppgift att bl.a. utreda en forbittring
av regeringens rapportering till riksdagen 1 fastighets- och
anliggningsfrigor med anledning av Riksdagens revisorers forslag
angdende nimnda rapportering (foérslag 2002/03:RR7, bet.
2002/03:F1U14, rskr. 2002/03:137). Forsvarsutskottet har yttrat sig
1 drendet (yttr. 2002/03:F6U3y). Av finansutskottets betinkande
2002/03:FiU14 framgir bl.a. f6ljande:

Revisorernas forslag (forslag 2002/03:RR7)

Riksdagens revisorer anser att regeringen dels bor bli tydligare 1 sin
redovisning av fastighets- och anliggningsfrigor till riksdagen, dels
bor stilla krav pd Forsvarsmakten att vara effektiv i sin lokal-
forsérjning. Varken 1 budgetpropositionen eller i ndgon annan
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proposition har regeringen redovisat ndgot om de problem som
finns med forvaltningen av férsvarets fastigheter och anliggningar.
I budgetpropositionen limnar regeringen endast en kort finansiell
redovisning om Fortifikationsverket.

Revisorerna anser dirutdver att Forsvarsmakten skall redogora 1
sin arsredovisning foér vilka tgirder man vidtagit fér att hoja
effektiviteten i lokalforsérjningen.

Forsvarsutskottets yttrande (yttr. 2002/03:FoU3y)

Forsvarsutskottet ansdg redan hosten 1994 (bet. 1994/95:F5U4)
att mojligheten for riksdagen att ha insyn i1 verksamheterna vid
stddmyndigheterna minskat i betydande grad i férhillande till den
tidigare ordningen. Besluten om verksamhetens omfattning och
nirmare inriktning for stddmyndigheterna har flyttats frin
riksdagen och regeringen till frimst Foérsvarsmakten. Utskottet
ansig dirfor att regeringen 1 sitt budgetférslag borde ge en bittre
overblick 6ver respektive myndighets totala verksamhet, resurser
och finansiering.

Forsvarsutskottet dterkom till dessa frigor tvd dr senare och
anforde att riksdagen borde stilla hogre krav pd regeringens
redovisning av stédmyndigheterna 1 budgetpropositionen (bet.
1996/97:F6U4 s. 10 och 11). Efter ytterligare ett &r pekade
forsvarsutskottet dnnu en ging pi behovet av att forbittra
beslutsunderlaget till riksdagen (bet. 1997/98:F6U10 s. 8 och 9).
Utskottet hinvisade till sina tidigare uttalanden om behovet av att
stirka forutsittningarna for riksdagens insyn 1 och styrning och
uppfoljning av Férsvarsmakten och stédmyndigheterna.

Forsvarsutskottet skriver: Som framgdtt bedomer utskottet att
nuvarande ordning inte ir tillfredsstillande, vilket begrinsar
riksdagens mojligheter att utdva sin finansmakt enligt regerings-
formen. Utskottet bitrider dirmed ocksd revisorernas forslag 8
som avser regeringens styrning av Férsvarsmakten och regeringens
redovisning av fastighets- och anliggningsfrigor till riksdagen.
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet delar férsvarsutskottets bedémning att regeringens
rapportering till riksdagen av fastighets- och anliggningsfrigor
inom férsvaret bor forbittras. Frigorna om hur rapporteringen till
riksdagen bist utformas bor, uttalade utskottet, kunna inkluderas i
den utredning som utskottet foreslir under punkt 1 i detta
betinkande.

Nuvarande redovisning till riksdagen

I budgetpropositionen redovisar regeringen de viktigaste finansiella
forutsittningarna f6r Fortifikationsverkets verksamhet. Regeringen
foresldr 1 samband dirmed att riksdagen bemyndigar regeringen att
besluta om Fortifikationsverkets lineram enligt 23§ lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. Vidare foreslir regeringen att
riksdagen godkinner Fortifikationsverkets investeringsplan. Som
underlag for riksdagens beslut redovisar regeringen ett forslag till
investeringsplan med en budget fér nistkommande ir samt en
finansieringsplan. Beriknade virden for de tvd nistkommande dren
redovisas ocksd, bide avseende investeringsplan och finansierings-
plan. Eftersom Fortifikationsverkets verksamhet idr helt inriktad
mot forsvarsfastigheter som 1 vissa avseenden kan vara av kinslig
karaktir, har regeringen valt att inte redovisa vilka investeringar
som utgor underlaget for investeringsplanen. Regeringen har valt
att vara dterhllsam med att nimna enskilda projekt som regeringen
innu inte beslutat om. Risken finns att investeringar som omnimns
1 offentliga handlingar sdsom budgetpropositionen och reglerings-
breven kan betraktas som godkinda eftersom riksdag och regering
godkint planen. Detta skulle i sidana fall innebira att regeringens
prévning av storre investeringar allvarligt skulle férsvaras.

Regeringen redovisar dirutdver vissa nyckeltal till riksdagen for
uppfoljning av de fastighetsférvaltande myndigheternas resultat
och utveckling. Det giller t.ex. uppgifter om fastighetsbestindens
bokférda virde och utveckling 6ver 8ren uppdelat pd statens totala
fastighetsbestdind och de fastighetstorvaltande myndigheterna.
Vidare redovisas hur kvadratmeterytan foérindrats fér vissa
fastighetsforvaltande myndigheter samt kostnadsutvecklingen 1i
relation till lokalytan. Regeringen redogér ocksd for vissa
myndigheters soliditet, avkastningskrav och resultat.
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Andra utredningar

Regeringen (Forsvarsdepartementet) har, med anledning av
riksdagens tillkinnagivande under punkt 1 1 finansutskottets
betinkande 2002/03:FiU14, uppdragit it en sirskild utredare att
utvirdera styr- och finansieringsformerna i forsvaret (dir. 2004:12).
Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 november 2005.

Uppdraget

Utredaren skall, mot bakgrund av riksdagens tillkinnagivande,
utreda och limna forslag till hur regeringens rapportering till
riksdagen 1 fastighets- och anliggningsfrigor inom forsvaret kan
forbittras.

Utredaren skall vidare limna forslag pd ett system dir riksdag
och regering ges en bittre overblick 6ver Fortifikationsverkets
totala verksamhet, resurser och finansiering.

Utredaren skall underséka och beskriva vilka 4tgirder
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten vidtagit for att hoja
effektiviteten i lokalforsérjningen for Forsvarsmakten samt limna
forslag pd eventuella forbittringar 1 lokalférsoérjningsfrigorna.

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med de berérda
myndigheterna. Utredaren skall vidare samr8da med Utredningen
for styr- och finansieringsformerna i férsvaret (dir. 2004:12).

I de forslag och analyser som utredningen limnar skall samhills-
ekonomiska aspekter och effekter pd statsbudgeten belysas.

Redovisning av uppdraget

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december
2004.

(Finansdepartementet)
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