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Till statsradet Hans Karlsson

Den 19 februari 2004 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2004:21)
som gav en parlamentarisk kommitté i uppdrag att se Sver det
regelverk som styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring, med
syfte att ta fram ett regelverk som medger vidgad arbets-
kraftsinvandring frin linder utanfér EU/EES. Genom tilliggs-
direktiv (dir. 2005:22) fick kommittén tiden for att redovisa sitt
delbetinkande férlingd liksom viss dndring av uppligget mellan
delbetinkande och slutbetinkande.

Med stéd av bemyndigande for statsrddet med ansvar for
arbetsmarknadsfrigor férordnades den 24 mars 2004 f.d. vice
statsministern Lena Hjelm-Wallén till ordférande i kommittén.
Samma dag férordnades riksdagsledamoterna Margareta Andersson
(c), Britta Lejon (s), Mauricio Rojas (fp) och Géte Wahlstrom (s)
samt verkstadsarbetaren Jan-Eric Berglund (v), f.d. riksdagsleda-
moten Anna Kinberg Batra (m), kommunalridet Carina Liljesand
(kd), planeringschefen Paulo Silva (mp) och férste vice talman Per
Westerberg (m) som ledaméter i kommittén. Den 7 februari 2005
entledigades Britta Lejon och férordnades 1 hennes stille riksdags-
ledamoten Ann-Marie Fagerstrom (s). Den 21 februari 2005 entlediga-
des Carina Liljesand (kd) och férordnades ekonomen Eva Aronsson
(kd).

Som experter férordnades den 28 maj 2004 rittssakkunnige
Jonas Alberg, kammarrittsassessorn Ingrid Ekelund, avdelnings-
direktéren Peter Fylking (Migrationsverket), kanslirdden Catrin
Lidbom och Pontus Ringborg, stillféretridande generaldirektéren
Lars Sjostrom (AMS) samt departementssekreterarna Christina
Wallin och Ola Yndeheim. Genom beslut den 11 oktober 2004
entledigades Ola Yndeheim och férordnades departements-



sekreteraren Annika Arhammar som expert i kommittén. Genom
beslut den 17 januari 2005 entledigades Jonas Alberg samt Pontus
Ringborg och férordnades kansliriden Orjan Hirneskog och Anna
Santesson till experter i kommittén. Genom beslut den 14 februari 2005
entledigades Catrin Lidbom och férordnades departementsridet
Eva Akerman-Bérje som expert i kommittén.

Den 1 juni 2004 anstilldes departementsrddet Peter Springfeldt
som huvudsekreterare 1 kommittén. Som sekreterare anstilldes den
9 augusti 2004 utredaren Helena Carlestam och den 16 augusti 2004
hovrittsassessorn Lena Petersson. Den 1 januari 2005 anstilldes
Gustaf Rénneklev som bitridande sekreterare 1 kommittén.

Lena Enstam dr kommitténs assistent.

Till uppdraget hér en rad uppgifter sisom t.ex. att utreda beho-
vet av arbetskraftsinvandring, bedéma de konsekvenser som ytter-
ligare sidan invandring kan fi p& arbetsmarknaden och i évrigt,
beakta pigiende arbete inom EU av relevans f6r uppdraget liksom
konsekvenserna av EU:s utvidgning fér den svenska arbetsmarkna-
den. Dirutover skall kommittén bl.a. 6verviga behovet av dtgirder
for att gora det attraktivt f6r arbetstagare frin linder i1 och utanfor
EU/EES att soka sig till bristyrken i Sverige samt studera sam-
bandet mellan reglerna foér arbetskraftsinvandring och de fér asyl
och skyddsbehévande 1 6vrigt. Kommande férslag till forindringar
skall utgd frin de behov av arbetskraft som finns pd arbetsmark-
naden och syfta till 6kad flexibilitet, forenklad administration och
langsiktig hillbarhet.

Kommittén, som har antagit namnet Kommittén fér arbets-
kraftsinvandring (KAKI), 6verlimnar hirmed delbetinkandet
Arbetskraftsinvandring till Sverige — befolkningsutveckling, arbetsmarknad
i fordndring, internationell utblick (SOU 2005:50). Delbetinkandet
innehéller framfor allt en redovisning av fakta, utgdngspunkter for



det fortsatta arbetet samt ett antal frigestillningar fér diskussion.
Arbetet gir nu vidare med att sammanstilla slutbetinkandet, vilket
kommer att innehdlla bla. kommitténs stillningstaganden och
forfattningsforslag.

Stockholm 1 maj 2005

Lena Hjelm-Wallén
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Anna Kinberg Batra Jan-Eric Berglund
Ann-Marie Fagerstrom Mauricio Rojas
Paulo Silva Gote Wahlstrom
Per Westerberg
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Sammanfattning

Arbetskraftsinvandring till Sverige — befolkningsutveckling,
arbetsmarknad i forandring, internationell utblick

Kommittén for arbetskraftsinvandring har regeringens uppdrag att
foresld ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring
frin linder utanfér EU/EES. Regelverket skall vara flexibelt och
langsiktigt hallbart.

I detta delbetinkande presenterar vi en genomging av en del
fakta som pdverkar vira kommande 6verviganden. Vi dterkommer i
ett senare slutbetinkande med forfattningsforslag.

Vi har haft tre utgingspunkter 1 virt arbete:

e Migration ir ett samhillsfenomen som kvantitativt dkar och
som bidrar till samhillets utveckling. Migration har alltid fun-
nits och kommer att fortsitta att gora sd och sannolikt i 6kad
grad. Det dr naturligt att samhillet pd olika sitt férsoker pa-
verka migrationen och styra den i en riktning som ir bist for
sambhillet.

e Den demografiska utvecklingen med en allt mer &ldrande be-
folkning, och dirmed féljande 6kande férsérjningsborda for
dem som férvirvsarbetar, kan leda till negativa strukturella
konsekvenser pd arbetsmarknaden och i samhillsekonomin. De
demografiska férindringarna ir nigot som vi delar med andra
héginkomstlinder. En 8ldrande befolkning kan dven leda till att
arbetsmarknaden blir mindre dynamisk. En 6kad arbetskrafts-
invandring kan bidra till att mildra dessa effekter.

e Arbetskraftsinvandring kan bidra till att vitalisera den svenska
arbetsmarknaden och ekonomin. Regelverket méste 6ppnas for
att 1 6kad utstrickning mojliggéra detta. Samtidigt miste tyd-
liga insatser goras for att undvika att en Skad arbetskrafts-
invandring skapar negativa effekter pd arbetsmarknaden.
Bedémningen av det behov som enligt utredningsdirektiven
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skall ligga till grund for forindringar av regelverket bor goras
inte bara frén en kvantitativ synvinkel utan ocks3 frin en kvali-
tativ sddan med hinsyn till de olika slag av positiva effekter
som kan uppsta.

Kommittén konstaterar att det ir viktigt vid en diskussion av t.ex.
invandringens paverkan pd Sverige och invandrarnas integration pi
den svenska arbetsmarknaden att beakta under vilka omstindig-
heter invandringen till Sverige har skett. Nordbor ir undantagna
fran kravet pd uppehillstillstind. Om man har invandrat till Sverige
av arbetsmarknadsskil, f6r familjeanknytning eller for att {3 asyl
hir har betydelse fér integrationen pd arbetsmarknaden. Nira
hilften av dem som fitt uppehillstillstind sedan sekelskiftet har
fatt det av andra orsaker dn av arbetsmarknadsskil eller for studier.

Befolkningsutvecklingen i Sverige

Den framtida befolkningens storlek och &ldersstruktur har bety-
delse for sivil det framtida utbudet av arbetskraft, som f6r den
svenska ekonomin genom den efterfrigan pd varor och tjinster
som befolkningen skapar. Over hundra &rs omfattande och kost-
sam kamp mot ohilsa och alltfér tidig doéd har givit resultat och
befolkningen har blivit idldre.

Variationerna i fédelsetalen medfér att det under olika tidsperio-
der blir olika stora drskullar som efterfrigar offentligt finansierad
service och transfereringar. De stora &rskullarna fodda pd 1940-
talet borjar nu att limna férvirvslivet.

Befolkningens 8ldersstruktur pdverkar hur offentligt finansierad
verksamhet och transfereringar kan utformas. En 3ldrande befolk-
ning medfér att de som forvirvsarbetar genom sitt arbete skall
skapa underlag for offentlig finansierad verksamhet for allt fler
personer. En allt stérre andel av de som inte férvirvsarbetar kom-
mer att vara ildre och sdvil vara berittigade till pension som efter-
frdga vdrd och omsorg.

14



SOU 2005:50 Sammanfattning

Arbetsmarknad i forindring

I och med ¢kad internationalisering, tekniska innovationer och nya
konsumtionsménster forindras arbetsmarknaden. Antalet arbets-
tillfillen och arbetsplatser ir aldrig givna éver tiden. Férindringen
skiljer sig &t mellan olika sektorer av arbetsmarknaden och mellan
olika lokala arbetsmarknadsregioner. Inom exempelvis virden finns
dock ett antal basala arbetsuppgifter som 1 stort sett dr oférindrade
dven om sammanhangen de utférs i kan férindras.

Den framtida efterfrigan pd arbetskraft pd ldng sikt, vilket dven
paverkar behovet av arbetskraftsinvandring, ir svir att bedéma. En
vanlig bedémning ir att efterfrigan pd personer med hégre utbild-
ning kommer att 6ka och det dr framfér allt inom den privata och
offentliga tjinstesektorn som efterfrigan kommer att vara stdrst.
En annan ofta iterkommande bedémning ir att den framtida
befolknings- och arbetskraftssituationen kan leda till att tillgdngen
pa arbetskraft kan vara tillfredstillande i en region medan den ir
knapp i en annan.

Nirvaron pd arbetsmarknaden har férindrats éver tiden. Den
samlade tiden i livscykeln under vilken man férvirvsarbetar tende-
rar att minska. Ungdomar etablerar sig senare pd arbetsmarknaden,
bl.a. beroende pd att man studerar lingre. I slutet av forvirvslivet
limnar ménga arbetskraften allt tidigare. Den faktiska pensions-
ldern har sjunkit, dock har under senare &r férvirvsfrekvensen for
ildre okat. Ju firre som forvirvsarbetar och ju firre timmar man
arbetar desto storre blir trycket pd dem som arbetar for att dirige-
nom ocksd skapa det underlag som krivs for offentligt finansierad
service och transfereringar. Aven om sysselsittningsgraden ir rela-
tivt hog 1 Sverige jimfort med flertalet andra héginkomstlinder
ligger Sverige simre till nir det giller antalet arbetande timmar.
Skilen till detta dr att vi bl.a. har valt att ha lingre semestrar och
forildraledighet dn i minga andra linder. En annan ir att vi under
de senaste dren har haft en férhdllandevis hog frinvaro pd grund av
ohilsa.

Utbudet av arbetskraft péverkas, férutom av befolkningens
demografiska struktur, av arbetskraftens kompetens i form av erfa-
renhet och utbildning, deltagande 1 arbetskraften samt i vilken ut-
strickning arbetskraft flyttar in eller ut ur landet.

En del av migrationen ir direkt kopplad till efterfrigan pd
arbetsmarknaden, men en stor del av migrationen har andra
grunder som inte hinger samman med arbetsmarknaden.

15
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Av dem som har kommit till Sverige primirt av arbetsmarknads-
skil, t.ex. mdnga frdn Norden och EU, forefaller ett flertal stanna i
Sverige under en kortare tidsperiod in de som invandrar av andra
skil. Orsaker kan vara att arbetet i sig dr kopplat till en mer tids-
begrinsad form eller s& har syftet med vistelsen redan frin bérjan
varit att den skall vara begrinsad 1 tiden. Samtidigt som antalet som
invandrar 6kar, sker det dven en ¢kning av antalet utvandrare. I
méanga fall ir det tidigare invandrare som efter en tid limnar
Sverige.

Internationell utblick

For medlemsstaterna 1 EU och andra héginkomstlinder ir den
demografiska utvecklingen relativt likartad med liga fodelsetal och
dirmed en &ldrande befolkning. Manga linder har redan, eller for-
vintas inom en snar framtid att f3 en minskande befolkning. Detta
gor att man delar den utmaning som en 3ldrande befolkning med-
for. I flera linder diskuteras arbetskraftsinvandring som en del av
l6sningen av problemet.

Deltagandet i arbetskraften skiljer sig dock i flera avseenden &t
mellan héginkomstlinderna. En skillnad ir att kvinnor, ildre och
invandrare utgdr en betydande arbetskraftsreserv i flera linder.

Kommittén har inhimtat information om férhillanden och
debatten i ett antal linder om frigor som ir relaterade till arbets-
kraftsinvandring. Detta har gjorts genom enkiter till berorda
svenska ambassader och finns redovisade i betinkandet.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen pdverkar frigan om
invandring av arbetskraft. Den fria rorligheten inom EU och den
gemensamma inre marknaden har inte lett till nigon mer omfat-
tande migration mellan medlemslinderna, dven om den har oékat.
Europeiska kommissionen har mot bakgrund av bl.a. den demo-
grafiska utvecklingen publicerat en s.k. gronbok som tar upp ett
antal frigor om framtida arbetskraftsinvandring till EU. En ut-
gingspunkt for denna diskussion ir att arbetskraften inom EU har
foretride pd den gemensamma arbetsmarknaden.

Den i minga avseenden gemensamma bilden av demografin och
arbetsmarknaden 1 hginkomstlinderna leder ocks3 till att det finns
en hirdnande internationell konkurrens om efterfrigad arbetskraft.

Den migrationspolitik som de rika linderna for har till syfte att
slippa in dem som man av olika anledningar énskar skall bositta sig
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1 landet. Allt fler linder bedriver nu en aktiv politik f6r att knyta till
sig de personer som har en kompetens som ir efterfrigad. En
skiljelinje mellan linderna ir i vilken utstrickning arbetskrafts-
invandringen ir direkt kopplad till ett specifikt arbetstillfille eller
om bosittningstillstindet dr relaterat till hela landets behov av en
invandring av personer som besitter vissa kunskaper, egenskaper
och/eller forutsittningar att bli en medborgare som bidrar till
landets utveckling.

Migration paverkar utvecklingen, férutom i invandringslinderna,
dven i utvandringslinderna. Utvandrarna sinder hem stora summor
pengar frin sitt arbete utomlands som kommer familj och slike till
godo 1 hemlandet. Indirekt kan det dven ha betydelse f6r landets
utveckling genom att pengarna anvinds till konsumtion och till viss
del for investeringar. I flera linder har utvandrarnas hemsinda
pengar stor betydelse fér landets utveckling eftersom de utgér en
betydande del av landets BNP och tillgdng till utlindsk valuta.

I ménga fattiga linder kan utvandring vara ett stort avbrick,
dtminstone pd kort sikt, nir utvandrarna tar med sin utbildning och
sina kunskaper nir de limnar landet. P4 lingre sikt kan utvandrarna
istillet bidra till hemlandets utveckling genom att 3tervinda hem
med nya kunskaper och andra virdefulla erfarenheter.

En sirskild grupp av intresse {6r framtida arbetskraftsinvandring
ir giststudenter vid svenska universitet och hogskolor. Detta ir ett
internationellt fenomen. En stor del av 6kningen bestdr av stu-
denter och forskare frin linderna med snabb ekonomisk utveckling
i Asien. Mdnga kommer frin de stérsta linderna, Kina och Indien.
Antalet giststudenter till Sverige har 6kat frdn 1 500 &r 1995 till
6 000 &r 2004. Minga av dessa studenter och forskare skulle positivt
kunna bidra tll utvecklingen av Sverige. Kommittén anser att
dagens regelverk ir alltfér begrinsande fér deras mojligheter att
stanna och arbeta 1 virt land. Kommittén dterkommer med forslag
till férindringar i regelverket i slutbetinkandet.

Avslutningsvis i betinkandet stiller vi nigra frigor for att
stimulera debatten.
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Summary

Labour immigration to Sweden: population trends, labour market
change, international outlook

The Committee on Labour Immigration has been instructed by the
Government to propose a regulatory framework that will allow
more extensive labour immigration from countries outside the
EU/EEA. The framework should be flexible and sustainable.

In this interim report, we review a number of facts that will
influence our future deliberations. We will present legislative
proposals later in a final report.

Our work has proceeded from three basic starting points.

e Migration is a social phenomenon that is increasing in volume
and that contributes to the development of society. Migration
has always existed and will continue to do so, probably on an
increasing scale. It is natural for society to attempt, in various
ways, to influence immigration and to guide it in the direction
that is best for society.

e The demographic trend towards an older and older population,
and the increasing dependency burden this entails for the
working population, can have adverse structural consequences
for the labour market and for our country’s economy. The
demographic changes are something we have in common with
other high-income countries. An ageing population can also
lead to a loss of dynamism in the labour market. Increased
labour immigration can help alleviate these effects.

e Labour immigration can help invigorate the Swedish labour
market and economy. The regulatory framework must be made
more open so as to enable this to happen to a greater extent. At
the same time, clear steps must be taken to prevent increased
labour immigration generating negative effects in the labour
market. The needs that, according to the Committee’s terms of

19



Summary

SOU 2005:50

reference, are to be the basis for changes in the regulatory
framework should be assessed not only from a quantitative
perspective but also from a qualitative viewpoint, taking
account of the different types of positive effects that may arise.

The Committee notes that when discussing, for example, the
impact of immigration on Sweden and the integration of immi-
grants in the Swedish labour market, it is important to consider the
circumstances for people’s immigration to Sweden. People from
Nordic countries are exempt from the residence permit require-
ment. The reason for immigration to Sweden — labour market
reasons, family ties or asylum — plays a role for labour market inte-
gration. Nearly half of the people who have received a residence
permit so far this century have been granted residence for reasons
other than labour market reasons or study.

Population trends in Sweden

The size and age structure of the future population are significant
both for the future labour supply and for the Swedish economy, in
view of the demand for goods and services that the population
generates. The century-long campaign against illness and premature
death, waged on many fronts and at great expense, has brought
results and the population has become older.

Because of variations in the birth rate, the cohorts requiring
publicly financed services and transfers differ in size in different
periods. The large cohorts born in the 1940s are now beginning to
leave working life.

The age structure of the population places constraints on the
design of publicly financed activities and transfers. An ageing
population means that the working population is required to
generate resources for publicly financed activities for more and
more people. An increasingly large proportion of those who are
not in gainful employment will be elderly people who are both
entitled to a pension and require medical and other care.
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Labour market change

The labour market is changing due to increased internationalisa-
tion, technical innovations and new patterns of consumption. The
number of jobs and workplaces is not a timeless constant. The
changes in the labour market differ from sector to sector and from
region to region. Nevertheless, in some areas, such as the health
services, there are a number of basic tasks that remain largely the
same, even if the context in which they are carried out may change.

It is difficult to assess the future long-term demand for labour,
which will also influence the need for labour immigration. It is
commonly held that the demand for people with higher education
will increase and that demand will be greatest primarily in the
private and public services sector. Another often repeated view is
that the future population and labour situation may lead to the
supply of labour being satisfactory in one region but scarce in
another.

Presence in the labour market has changed over time. The total
time that a person spends in gainful employment over a life cycle is
tending to decline. Young people are establishing themselves in the
labour market later, partly because they are studying longer. At the
end of their working life, many people are leaving the labour force
increasingly early. The actual retirement age has gone down,
although in recent years the labour participation of older persons
has risen. The fewer people in gainful employment and the less
hours they work, the greater the pressure on those who are work-
ing to generate the resources required for publicly financed services
and transfers. Even if the employment rate is relatively high in
Sweden compared with most other high-income countries,
Sweden’s position is less favourable in terms of numbers of hours
worked. Among other things, this is because we have chosen to
have longer holidays and more parental leave than in many other
countries. Another reason is that in recent years we have had
relatively high absence from work due to sickness.

Apart from the demographic structure of the population, the
supply of labour is influenced by the quality of the labour force in
terms of experience and education, labour force participation and
the extent to which labour is moving into or out of the country.

Some migration is directly linked to labour market demand, but
much of it has other causes that are unconnected with the labour
market.
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Quite a number of those who have come to Sweden primarily for
labour market reasons, e.g. many people from other Nordic and
EU countries, seem to stay in Sweden for a shorter period than
people who immigrate for other reasons. Possible explanations for
this are that the work itself is linked to a relatively temporary
arrangement or that the purpose of the stay was intended to be
limited in time from the outset. While the number of immigrants is
increasing, so is the number of emigrants. In many cases the people
involved have earlier immigrated to Sweden and are leaving the
country after spending some time here.

International outlook

The demographic trend is broadly similar in EU Member States
and other high-income countries, with low birth rates leading to
ageing populations. Many countries already have declining popula-
tions or are expected to do so in the near future. These countries
therefore share the challenge posed by an ageing population. In
several countries labour immigration is being discussed as a partial
solution to the problem.

However, labour force participation differs in certain respects in
different high-income countries. One difference is that in some
countries women, older people and immigrants make up a sub-
stantial labour reserve.

The Committee has obtained information about the situation
and the debate in a number of countries on issues related to labour
immigration. This has been done by sending questionnaires to
relevant Swedish embassies. The results are presented in the report.

Sweden’s membership of the European Union is relevant to the
issue of labour immigration. Freedom of movement in the EU and
the common internal market have not led to any very extensive
migration between the member countries, even if migration has
increased. Partly in view of demographic developments, the
European Commission has published a green paper that takes up a
number of issues relating to future labour immigration to the EU.
One basic assumption of the discussion is that labour already in the
EU has priority in the common labour market.

Another consequence of the broad similarities in the demo-
graphic and labour market picture in high-income countries is that
there is stiffening international competition for desirable labour.
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The purpose of the migration policy conducted by the rich
countries is to let in people that these countries, for one reason or
another, want to settle there. More and more countries are now
pursuing an active policy to secure the people who have skills that
are in demand. One dividing line between countries is the extent to
which labour immigration is directly linked to a specific job or
whether the residence permit is related to the whole country’s need
for immigrants who have certain knowledge, qualities and/or
prerequisites for being a citizen who will contribute to the
country’s development.

Migration influences development in emigration countries as
well as in immigration countries. The emigrants send home large
sums of money from their work abroad, which benefits family and
relatives in the home country. This can also have an indirect effect
on the development of the country, by the use of the money for
consumption and to some extent investment purposes. In some
countries the money sent home by emigrants is very important for
the country’s development, as it constitutes a significant part of the
country’s GDP and access to foreign currency.

In many poor countries emigration can be a great loss, at least in
the short term, as emigrants leaving the country take their educa-
tion and knowledge with them. In the longer term, the emigrants
may instead contribute to the home country’s development by
returning home with new knowledge and other valuable experience.

One group of particular interest for future labour immigration
consists of visiting students at Swedish institutions of higher
education. This is an international phenomenon. The increased
numbers are largely attributable to students and researchers from
countries in Asia with rapidly developing economies. Many are
from the largest countries, China and India. The number of visiting
students in Sweden has increased from 1 500 in 1995 to 6 000 in
2004. Many of these students and researchers could make a positive
contribution to development in Sweden. The Committee considers
that the present regulatory framework imposes excessive restric-
tions on their opportunities to stay and work in our country. The
Committee will present proposals for changes in the regulations in
its final report.

We conclude the report with some questions that we hope will
stimulate debate.
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1 Utgangspunkter

1.1 Internationell migration som ett samhallsfenomen
Migration dr ett gammalt fenomen

Migration har i nigon omfattning alltid funnits och ir en forutsitt-
ning fér minniskans fortlevnad och utveckling. Tidigare geogra-
fiska omriden har 6vergivits och nya har koloniserats vartefter
omstindigheterna indrats. Befolkningar har blandats. Idéer, impulser,
varor, uppfinningar, seder och trosuppfattningar férflyttas med
minniskor. Historiskt talar vi om folkvandringstider nir hela be-
folkningar brutit upp och sékt sig till nya omriden.

Redan pd 1700-talet uppmirksammades att minga personer hade
flyttat ut ur landet. De styrande reagerade med oro pi utflytt-
ningen. Antalet innevinare i landet utgjorde basen f6r landets vil-
stdnd och militira kraft." Johan Fredric Kryger vann redan 1764
forsta pris 1 en annan av Kongliga Vetenskaps Academien utlyst
tivling med en uppsats med titeln "Hvad kan vara orsaken till att
en sidan myckenhet svenskt folk &rligen flyttar ur landet? Och
genom vilka foérfattningar kan det bist férekommas”.” Som for-
klaringar till utflyttningen fér han i sin uppsats fram faktorer som
brist pid demokrati, brister i rittstillimpning, naturkatastrofer,
varubrist, inflation, skattetryck och behov av struktur-
rationalisering.

Kungliga Tabellverket, SCB:s foregidngare, borjade 1851 fora
statistik dver emigration frin Sverige. Tjugofem &r senare hade man
uppmirksammat att det dven flyttade in personer till Sverige, i
ménga fall de som tidigare flyttat ut, och frdn 1875 finns det en
obruten tidsserie med statistik dven fér invandring. I Sverige flyt-

' Ar 1768 utlyste Kongliga Vetenskaps Academien en tivling och ville ha svar p3 frigan
Huru en Stat, som lider brist pd arbetare, kan draga bésta nyttan av sin Folk-hop. Av sex svar
vann Anders Gust. Barcheus den uppsatta beloningen med en uppsats med titeln Huru
Sveriges ringa folk-hop bist kan anvindas? (Barcheus 1772).

2 Kryger (1764).
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tade en fjirdedel av befolkningen under Amerikautvandringen fér
att soka sig en bittre framtid i ett fjirran land. Nir rapporter om en
ogynnsam utveckling nddde makthavare, i takt med att datainsam-
lingen byggdes ut, férsékte man via olika dtgirder ta sig an de pro-
blem man sdg. De kanske mest kinda exemplen dr den av Gustav
Sundbirg ledda Emigrationsutredningen och makarna Myrdals bok
Kris 1 Befolkningsfrigan. Emigrationsutredningen ledde wll att
missférhdllanden pd landsbygden som en orsak bakom emigratio-
nen uppmirksammades och den senare ledde till en rad politiska
reformer inom familjepolitiken som ett svar pd de liga fodelse-
talen.’

Aven i den lokala miljon ir det vanligt att flytta. Under forra
seklet var antalet flyttningar 6ver férsamlingsgrinser i stort sett
konstanta frin &r till &r. I storleksordningen 8 procent av befolk-
ningen i en férsamling har drligen flyttat till en annan férsamling.* T
ménga fall kan en flyttning 6ver en férsamlingsgrins ind3 innebira
att man stannar kvar 1 samma lokala eller regionala samhille. De
vuxna kanske inte behover byta jobb eller barnen byta skola. Pend-
lingsavstind till arbete och skolor har med dagens nya teknik och
utbyggnad av kommunikationer kunnat bli lingre och trans-
porterna har blivit allt snabbare.

Orsaker bakom beslutet att flytta

Orsakerna bakom beslutet att en person flyttar, eller annorlunda
uttryckt migrerar, ir ofta sammansatta. Ett stort antal faktorer kan
spela in och piverka det slutliga beslutet. Bevekelsegrunderna kan
vara minga och av helt skilda slag. Beslutsprocessen innehiller
dessutom tva viktiga komponenter och ett samspel mellan de bida,
dels beslutet azr flytta, dels beslutet vart man ska flytta. Det senare
beslutet kompliceras av att det inte ir fritt att flytta vart man vill,
utan olika destinationer omges av ett antal administrativa restrik-
tioner. Detta giller 1 allra hogsta grad vid internationell migration
Ett sddant hir resonemang sammanfattas ofta i den s kallade
push- and pullmodellen.” Grafiskt kan den beskrivas som att den

? Befolkningen (1991).
*Ibid.

® Push- and pullmodellen lanserades av Lee (1961) i en artikel i en demografitidskrift.
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potentielle flyttaren® har ett antal faktorer i den miljé (vid
internationell migration ett land) han lever i som pdverkar hans
beslut att flytta. Ett antal faktorer (-1 figuren) talar fér att flytta,
andra faktorer talar {6r att stanna (4) och ett stort antal faktorer
(0) pdverkar inte alls beslutet. P4 motsvarande sitt finns det fakto-
rer som talar for eller emot eller saknar betydelse for att flytta till
just en specifik miljé (t.ex. ett land). Exempel pd orsaker att vilja
flytta frin ett land kan vara politisk foérféljelse, social osdkerhet
eller brist pd méjlighet att f6rsérja sig. Manga av de hir faktorerna
kan sammanfattas som en bristande tro pi en bra framtid for sig
sjilv och sin familj. Faktorer som talar for att stanna kvar kan t.ex.
vara familj och vinner, sliktleds girdar och gravar, religionstill-
hérighet och ett samhille som man ir fértrogen med. Positiva
faktorer i det land man vill s6ka sig till kan t.ex. vara méjligheter till
arbete, skolgdng for barnen, sikerhet fér familjen samt slikt och
landsmin som redan bor i landet. I andra termer kan man tala om
mojligheter att forverkliga ett bra liv f6r sig sjilv och sin familj som
en drivkraft f6r migration.

Push- and pullmodellen

Ursprung - Destination
Mellanliggande hinder

+ Positiv faktor — Negativ faktor 0 Neutral faktor

Kalla: Efter Lee (1961).

Det finns ett antal positiva, negativa och neutrala faktorer i hemlandet som paverkar beslutet om
en person skall emigrera eller inte. P4 samma sétt finns det olika faktorer som paverkar val av
destinationsort. Det kan férekomma hinder, t.ex. nationell lagstiftning, for att férverkliga flytt-
ningen.

¢ T anglosaxiskt sprikbruk anvinds termen “migrant”. I minga sammanhang anvinds iven pd
svenska termen migrant. I detta sammanhang anvinds huvudsakligen termerna invandrare,
utvandrare och flyttare.
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I och med att varje individ som migrerar har sin egen individuella
uppsittning av férklaringar och orsaker till sitt beslut att flytta, ir
det ocksd svirt att se kollektivet flyttare som en homogen grupp.
Nigon kanske har tvingats flytta f6r att séka skydd undan fér-
foljelse, en annan for att {3 en f6rsorjning, en tredje for att utbilda
sig och ytterligare nigon kanske f6r att bilda familj. Nir man talar
om olika grupper av flyttare, kanske f6r att specificera olika regel-
verk fér migration eller nir man framstiller statistik, ligger man
samman ett antal personer med liknande skil till en kategori.
Oftast fastslds skilen efter vilket regelverk som har styrt migra-
tionen. I dessa sammanhang kan man exempelvis tala om kategorier
som skyddsbehévande, ekonomiska flyttare, familjedterféreningar
och ”migrant workers™. I migrationspolitiska sammanhang talas
ofta om sammansatta fléden (mixed flows) av migranter och de
svirigheter detta skapar nir myndigheterna skall applicera ett
regelverk for att hantera migration. En person som séker uppe-
hallstillstdnd 1 ett land enligt ett regelverk kan i sjilva verket ha skl
for sin ansokan 1 andra regelverk.

Minga flyttar i virlden, men det dvervildigande flertalet bor kvar i
sina hemlinder

Den internationella migrationen i virlden har 6kat i och med
globaliseringen och utbyggnaden av kommunikationer. Ett allt mer
utbyggt nitverk av kommunikationer kan transportera sdvil perso-
ner som information, kapital och idéer. Under 1900-talets sista 35
4r 6kade antalet internationella flyttare frdn 75 miljoner personer &r
1965 till 175 miljoner vid sekelskiftet® °. Andelen personer som bor
i ett annat land har under hela tiden legat strax under 3 procent av
virldens befolkning. Detta ir en liten del av virldens samlade
befolkning, men om alla internationella flyttare bildade en egen stat
skulle det vara virldens femte storsta stat mitt i befolkningsstorlek.
Enligt FN:s prognoser kommer antalet internationella flyttare att
oka till 230 miljoner vid mitten av sekelskiftet, under f6rutsittning
att andelen internationella flyttare fortsatt kommer att utgéra
knappt 3 procent av virldens totala befolkning. Okningen beror p3
att virldens totala befolkning ¢kar. I det fall globaliseringen fort-

7 ?Migrant workers” anvinds i anglosaxiskt sprakbruk som ett samlingsbegrepp f6r personer
som flyttar av ekonomiska skil.

$TOM (2003).

% Se dven tabell och text i avsnitt 2.1.1.
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sitter, och dven kommunikationssystem fortsitter att byggas ut,
finns det mycket som talar f6r att den internationella migrationen
kommer bli mer omfattande dn vad som framgir av FN:s progno-
ser. Det kan ocksd finnas faktorer, som t.ex. 6kad slutenhet pga.
terrorism, som kan utgéra hinder fér migration. Den internatio-
nella migrationen har en given plats 1 samhillsutvecklingen sdvil
hos oss som for linder med stor utflyttning. Nu for tiden idr de
flesta linder piverkade av s&vil in- som utflyttning och dessutom
som transitlinder dir flyttarna lever under en period av sin resa
mellan tvd linder. Den internationella migrationens roll kommer
att oka.

Inskrinkningar i den fria rorligheten

Under historisk tid var det mer eller mindre fritt att resa och
bositta sig 1 vilket land man ville. Det gillde i stérre grad f6r dem
som kom frin de rika linderna. Det har dock 1 alla tider funnits
olika restriktioner i sivil mojligheterna att resa Gver en stats grins
som i att bositta sig i ett annat land. Aven Sverige har en ling
historia av att forséka styra invandring och bosittning. Under
medeltiden begrinsades tyska medborgares mojligheter att bositta
sig 1 Sverige med motiveringen att deras makt annars skulle bli
alltfér stor. Judar var linge férbjudna att bositta sig 1 Sverige och
forst 1782 gavs tillitelse for judar att bositta sig och idka handel i
Stockholm, Géteborg, Norrképing och Karlskrona. Fulla med-
borgerliga rittigheter fick man férst 1870."° Exemplen pi forsok
frén statsmakten att styra internationell migration kan goras ling.
Aven i dag har vi olika restriktioner avseende vilka som har ritt att
bositta sig 1 virt land. Alla linder har en ritt att bestimma &ver
vilka utéver de egna medborgarna som har ritt att bositta sig 1
landet och de flesta linder utnyttjar den ocksi. Aven mojligheterna
att arbeta under kortare eller lingre tid 1 ett annat land har under
olika tider varit mer eller mindre reglerade. Morakullorna vandrade
under 1800-talet till Tyskland f6r att silja sina hirarbeten. August
Strindberg sokte sig av olika anledningar ut i Europa. Strindberg
hade veterligen aldrig nigot pass.'’ Den fria rorligheten har av olika

'2 Nationalencyklopedin.

" Meidal (2000). Meidal har dock i senare kommentarer pipekat att det i ett brev av
Strindberg nimns ett svenskt pass med fransk text. Detta, och Strindbergs senare forsok att
f3 ett pass, forefaller dock mest vara féranlett av behov att kunna styrka sin identitet och inte
av att kunna resa.
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anledningar varierat éver tiden. Internationellt har tiden mellan
Napoleonkrigen och foérsta virldskriget, 1820 till 1914, beskrivits
av FN som det forsta globala drhundradet med en relativt fri ror-
lighet for varor, kapital och arbetskraft."

Passtving infordes 1 Sverige under de férsta drtiondena av 1800-
talet, men avskaffades 1860. Under en féljande period av drygt ett
halvt sekel hade Sverige ett fritt migrationsutbyte med omvirlden.
En utlinning, med ndgot undantag, kunde fritt resa in i Sverige och
bositta sig och arbeta hir utan nigot speciellt tillstdind. Ar 1914
infordes, efter en tid av diskussioner, inskrinkningar i ritten for
utlinningar att bositta sig i Sverige. Att ett pass skulle vara forsett
med ett arbetstillstind inférdes 1926 och lagfistes ett dr direfter.
Huvudsyftet med den nya lagen var att skydda den svenska
arbetsmarknaden s att den bevarades fér den inhemska arbets-
kraften. Efter diverse férindringar genom &ren fastslogs 1 utlin-
ningslagen 1954 att en ovillkorlig ritt att vistas och arbeta 1 Sverige
endast tillfaller svenska medborgare. I propositionen till den nya
lagen &r 1968 fastsls att det inte finns férutsittningar 6r fri rér-
lighet. I propositionen sigs vidare att “férutsittningarna att flytta
eller omskola inhemsk arbetskraft och arbetskraftsutbudet frn de
icke verksamma kvinnorna, de handikappade och de ildre miste
beaktas. Invandrande arbetskraft fir inte koncentreras till 13glone-
branscher med osikra anstillningsférhillanden och hég arbets-
loshetsrisk. Loner och andra anstillningsvillkor skall &éverens-
stimma med vad som ir normalt f6r inhemsk arbetskraft med mot-

svarande kvalifikationer”."

Sverige har en ling dokumenterad migrationshistoria

Under 1800-talets andra hilft och fram till férsta virldskriget
dominerades Sveriges migrationshistoria av den stora utvandringen
till Amerika och av den efterféljande dtervandringen till Sverige.
Man riknar med att omkring en fjirdedel av alla Amerikautvand-
rare dtervinde. Minga reste fram och tillbaka 6éver Atlanten flera
ginger. I och med depressionen pd 1930-talet inférde de ameri-
kanska myndigheterna restriktioner f6ér invandring, vilket iven
medférde att utvandringen frin Sverige minskade. Ar 1930 passerar
antalet invandrare antalet som utvandrade och Sverige blev ett

12 EN(2004).
3 Prop. 1968:142.
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invandringsland. Som en féljd av andra virldskriget kom relativt
ménga flyktingar till Sverige samtidigt som spinningen mellan &st
och vist himmade normala kontakter. Senare kriser som Ungern
1956, Tjeckoslovakien 1968 och Chile 1973 sitter ocksd spir i
Sveriges migrationshistoria. Efter andra virldskriget gick den
svenska industrin pd hogvarv och det fanns en stor efterfrigan pd
arbetskraft. Genom den s.k. Arbetskraftskommissionen bérjade
Sverige rekrytera arbetskraft i Italien, Ungern och Osterrike. Aven
svenska foretag rekryterade arbetskraft frin t.ex. Grekland.

In- och utvandring till Sverige ar 1850-2004

Antal (tusental)
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—— Invandring —— Utvandring

Kalla: SCB.

Sverige har en lang dokumenterad migrationshistoria. Amerikautvandringen, inledningsvis enbart
som utvandring men senare dven som atervandring till Sverige, dominerar fram till 1930-talet.
Under efterkrigstiden har savél in- som utvandring dkat.

Ar 1954 fattades en éverenskommelse om en gemensam nordisk
arbetsmarknad, vilket innebir att nordiska medborgare undantas
frdn kraven pd pass, uppehills- och arbetstillstind. De kvantitativt
storsta resultaten av dppnandet av den fria nordiska arbetsmarkna-
den var att ett stort antal finlindare som kom hit under 1960-talet
och bérjan av 1970-talet. Nir konjunkturen vinde 1 Finland reste
ménga hem igen, vilket framtrider i statistiken som en kraftig
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utvandring frin Sverige i bérjan av 1970-talet. De senaste 30 dren
har dominerats av flykting- och anhériginvandringen. De senaste
drtiondena har invandringen &kat, vilket dven har lett till att
utvandringen har tilltagit. Minga svenska medborgare limnar
landet f6r nigot eller ndgra &r for att sedan dtervinda igen,' vilket
leder till att den totala rorligheten ékar. Internationell migration dr
ett samhillsfenomen som blir allt viktigare for sdvil individer som
samhillen.

Férindringarna éver tiden av in- och utvandringen till Sverige
speglar samhillsforindringar och ekonomiska férindringar sdvil i
Sverige som i vir omvirld."” Dessutom &terspeglas, dtminstone till
en viss del, de svenska och internationella regelverk som styr
migrationen.

Utgdngspunkter for kommitténs arbete dr att migration dr ett
sambillsfenomen som kvantitativt 6kar och som bidrar till sam-
hillets utveckling. Migration har alltid funnits och kommer
sannolikt 1 okande grad fortsitta att gora sd. Det dr naturligt att
sambiillet pd olika sdtt forsoker pdverka migrationen och styra

den i en riktning som dr bdst for sambidllet.

1.2 Demografiska forandringar i de rika landerna
medfér framtida utmaningar fér deras
arbetsmarknader

Befolkningarna i de rika linderna dldras

Virldens befolkningar genomgir en kontinuerlig férindring 1 sin
sammansittning och &ldersstruktur.

Sverige och andra héginkomstlinder 1 virlden har i dag konstant
l8ga eller sjunkande fédelsetal och en fortsatt minskning av déds-
talen. Aldrig tidigare i minsklighetens historia har s& mainga
nyfédda éverlevt den farliga férsta tiden av sina liv och par har inte
behévt skaffa sig stora barnakullar f6r att vara sikra pd att bli
omhindertagna pd dlderns hést. Inte heller har s& minga upplevt s&
hog alder som i dag. Foljden av dessa positiva utvecklingar ir att
vara befolkningar &ldras.

" For en oversikt over den svenska migrationshistorien se t.ex. Lundh och Ohlsson (1999),
Regeringskansliet (2001), Befolkningen (1991) samt SCB (2004).

15 Se dven diagram 1.1.1 i bilaga 3. I diagrammet finns dven nigra kommentarer om de olika
tidsperioderna.

32



SOU 2005:50 Utgdngspunkter

I Sverige ir i dag drygt 17 procent av befolkningen ildre dn 65 &r.
I SCB:s senaste befolkningsprognos riknar man med att andelen
kommer att 6ka till 21 procent redan &r 2020 och sedan ytterligare
oka till drygt 23 procent ar 2040. En vixande andel av de ildre
kommer att vara 6ver 80 &r gamla.'

Vid en global jimforelse framstdr Europa som den gamla virlden.
Nistan var sjunde person, 15 procent av befolkningen, i Europa ir
65 4r eller dldre. Nordamerika har en nigot yngre befolkning, men
framstdr i jimforelse med 6vriga virlden dven de som en &ldrad
befolkning. Det finns dven i virldsdelar med en ung befolkning
stater med 3ldrad befolkning, t.ex. har Japan en av de allra ildsta
befolkningarna i virlden dir nirmare 19 procent ir ildre. Austra-
lien har en struktur som liknar den i Nordamerika. De yngsta
befolkningarna finns pd den afrikanska kontinenten.

Andel av befolkningen som 4r 65 ar eller 4ldre

Afrika
Latinamerika
Asien
Varlden
Oceanien
Nordamerika

Europa

Procent

Kalla: FN Population database 2002.

Det ar stora skillnader mellan befolkningens aldersstruktur mellan olika vérldsdelar. Den dldsta
befolkningen finns i Europa. Aidsepidemin, som drabbat Afrika vérst, paverkar dven alders-
strukturen.

16 SCB (2003a).
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Allt firre skall med sitt arbete skapa underlag for sambillsservice for
allt fler

En f6ljd av den demografiska férindringen blir att firre personer
skall bidraga till offentligt finansierad service fér allt fler. Den for-
virvsarbetande delen av befolkningen skall, genom sin produktion
och det skatteunderlag som det skapar, finansiera en stor del av den
offentligt finansierade service som befolkningen utanfér arbets-
kraften konsumerar. Forr var det framforallt service 1 form av t.ex.
skolor for den yngre delen av befolkningen som skulle finansieras.
Med en &ldrande befolkning blir framférallt de dldres virdbehov
och pensioner en allt stérre del. Aven i linder dir man inte har
offentligt finansierade institutioner eller transfereringar till de
ildre, i form av t.ex. pensioner, innebir en &ldrande befolkning
ekonomiska pafrestningar f6r dem som arbetar.

Den demografiskt bestimda férsérjningsbérdan 1 Sverige for
befolkningen 1 arbetsfér &lder 6kar. Varje person i arbetskraften
(20-64 3r) skall teoretiskt forsérja de yngre och ildre som av
dldersskil stdr utanfér arbetskraften. I dag skall varje person i
arbetsfor dlder, férutom sig sjilv, f6rsérja ytterligare 0,7 personer.
En komplikation ir naturligtvis att inte alla i arbetstor dlder tillhor
arbetskraften. En prognos 6ver den framtida befolkningen visar att
férsérjningsbérdan kommer att ¢ka till 0,8 ett par ar in pd 2020-
talet och redan 2035 vara uppe i 0,85 personer."” Det dr en 6kning
med 6ver 20 procent jimfort med i dag. T och med att befolkningen
aldras forskjuts forsérjningsbérdan frin att till storsta delen
omfatta barn och ungdom till att omfatta mest ildre.

17 SCB (2005).
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Kélla: SCB (2002a).

Den arbetsfira befolkningen skulle vid sekelskiftet med sitt arbete skapa underlag till offentligt
finansierad service utéver sig sjalv for ytterligare 0,7 personer. Denna andel kommer att Gka
kraftigt de kommande decennierna, samtidigt utgdrs en allt stérre del av de utanfor arbetskraften
av éldre, vilket paverkar efterfragan av offentlig service.

Den demografiska utvecklingen paverkar sambillsutvecklingen

Problembilden med en 6kande f6rsérjningsborda fér den del av
befolkningen som ir i arbetsf6ér dlder dr ndgot som Sverige delar
med andra utvecklade linder. I de allra flesta linderna finns det
skillnader mellan centrum och periferi, vilket skapar speciella sam-
hillsproblem. De mest utvecklade och ekonomiskt expansiva
delarna av linderna har vanligen en betydligt mer férmédnlig demo-
grafisk struktur, medan glesbygd har ildst befolkning. Forsorj-
ningsbérdan visar stora olikheter regionalt och framskrivningar av
den regionala demografin visar att skillnaderna forstirks.

Den utveckling mot en 8ldrande befolkning som vi har 1 Sverige,
och som vi delar med méinga av virldens hoginkomstlinder, baserar
sig 1 grunden pa nigot positivt och énskvirt. Folk lever allt lingre
och par kan sjilva, 1 de delar det gir att gora s3, bestimma hur
ménga barn de vill ha. Men en &ldrande befolkning pdverkar bide
samhillet 1 stort och arbetsmarknaden.
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Sambhillsekonomin pdverkas pd en rad olika sitt genom att
befolkningen &ldras. Samhillets kostnader fér vird och omsorg av
de ildre kommer att 6ka. Samtidigt kommer det samlade skatte-
underlaget att minska i och med att en stérre del av befolkningen
inte férvirvsarbetar. De ¢kande regionala skillnaderna i kostnader
for samhillsservice kan komma att sitta solidariteten mellan olika
delar av vért land pd prov. En individ som blir dldre férindras och
utvecklas pd olika sitt 6ver tiden. Livsstilar och konsumtions-
monster férindras. En ildre befolkning ir mindre rorlig sdvil geo-
grafiskt som mellan yrken och pdverkar dirfér arbetsmarknaden i
en sddan riktning att den blir mer statisk. Arbetskraften minskar i
omfing och ett ménster har varit att sysselsittningsfrekvensen
avtar med stigande 3lder, vilket medfér att arbetskraftens reella
resurs 1 form av t.ex. antalet arbetade timmar sjunker snabbare in
antalet personer i arbetsfor dlder. Tecken finns dock pd att minga
under senare &r fortsitter arbeta hdgre upp i dldrarna."

Utgdngspunkter for kommitténs arbete dr att den demo-
grafiska utvecklingen med en allt mer dldrande befolkning, och
dirmed foljande okande forsorjningsbérda for dem som for-
vdrvsarbetar, kan leda till negativa strukturella konsekvenser pd
arbetsmarknaden och i sambillsekonomin. De demografiska
fordndringarna dr ndgot som vi delar med andra hoginkomst-
linder. En dldrande befolkning kan dven bidra till att arbets-
marknaden blir mindre dynamisk. En ékad  arbetskrafts-

invandring kan bidra till att mildra dessa effekter.

1.3 Invandringen paverkar samhallsutvecklingen och
samhallsekonomin

Migration med omvirlden paverkar ett land pd olika sitt. Ett sam-
hille som exponeras fér invandring forindras. Idéer och
virderingar blandas. Olika traditioner och synsitt pd hur man l8ser
problem kan appliceras pd ett nytt samhille och de problem man
stoter pd dir. Invandringen kan pdverka, och synas i, ett samhille
pé skilda nivier.

Sammantaget tillfér invandringen ett samhille nya erfarenheter
och kunskaper. Mycket av detta nya kan vara sidant som vidgar

8 Nygren (2005).
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samhillsutvecklingen och samhillsekonomin. Exempelvis hade
drygt 16 procent” av de nystartade féretagen ar 2003 en féretagare
med utlindsk bakgrund® *'. Trots att befolkningen med utlindsk
hirkomst 1 minga fall har ett mindre férdelaktigt utgdngslige
startar de nya féretag i storre utstrickning dn vad deras andel av
befolkningen motsvarar.

I dagens utbud av varor och tjinster 1 Sverige speglas tidigare
invandring och entreprendrskap: Beckers, Bonniers, Berns,
Carnegie, Cloetta, Felix och Zoégas ir nigra exempel pd foretag
grundade av invandrare.”” Just dessa foretagare kan kanske inte
anses representera vad som typiskt sett kan foérvintas av varje
invandrad entreprendr. Det intressanta ligger dock 1 den potential
som kan finnas hos varje person och vilka méjligheter dessa
potentialer ges att utvecklas. Med konkurrens om kunskap och
arbetstillfillen torde en visentlig uppgift vara, for sivil Sverige som
méinga andra linder, att skapa forutsittningar for att starta,
utveckla och behilla olika verksamheter.

Vad giller befolkningens &ldersstruktur, demografin, féryngrar
invandringen Sveriges &ldrande befolkning. Invandrare, av bida
kénen, ir i regel unga nir de flyttar. Internationella flyttare ir,
precis som de som flyttar inom ett land, 1 regel yngre in befolk-
ningen 1 stort. Minga av dem som flyttar ir ocksi smabarnsfor-
ildrar. De som flyttar av arbetsmarknadsskil dr mer rorliga in
andra invandrare. Minga stannar i Sverige bara under en relativt
kort tid f6r att sedan tervinda hem igen eller flytta till ett annat
land.

I flera fall har ocksd grupper av den invandrade befolkningen fler
barn dn vad de som ir f6dda i Sverige har, vilket ir ytterligare en
faktor som bidrar till en f6ryngring av befolkningen.

19 ITPS (2004a).

2 Utrikes fodd eller med bada férildrarna fédda utomlands.

2! Om vi férdelar bortfallet i undersskningen lika mellan grupperna stiger andelen féretagare
med utlindsk bakgrund till 20 procent. Detta ir nigot, eller om vi tar hinsyn till bortfallet,
betydligt stdrre andel in denna grupps andel av befolkningen (15,5 procent). Det ir ingen
direkt skillnad mellan andel med eller utan utlindsk bakgrund med avseende pid om man
startar foretaget som ett alternativ till arbetsldshet.

22 Johnson (2003).
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Kélla: SCB 2005.

Anmaérkning: Har definieras arbetskraftsinvandrare som de invandrare som ett ar efter invand-
ringen var yrkesverksamma. Uppgifterna avseende alder avser ar 2003, men invandrarna har
kommit under en langre period.

Arbetskraftsinvandrarna ar unga, precis som de flesta flyttare, och ar ofta smabarnsfiréldrar.
Arbetskraftsinvandringen féryngrar ddrmed befolkningen.

Den yngre &ldersstrukturen hos den invandrade befolkningen,
under férutsittningen att de forvirvsarbetar i samma utstrickning
som den inhemska befolkningen, medfér att de tillfér samhills-
ekonomin mer intikter in vad de kostar. Den yngre profilen gor
att de inte konsumerar kostnadskrivande vird och pensioner i
samma utstrickning som en ildre befolkning.

Mot de positiva effekterna i den totala samhillsekonomin kan
stillas pdverkan i negativ riktning om den invandrade befolkningen
ir beredd eller tvingas ta arbeten som den inhemska befolkningen
av olika anledningar ratat. Detta kan leda till, dtminstone 1 ett
traditionellt  industrisamhille, att vilbehovliga strukturom-
vandlingar, rationaliseringar eller férbittringar av arbetsmiljon for-
senas eller inte kommer tll stdnd. Invandring av arbetskraft kan
dven fd konsekvenser pd arbetsmarknaden om den inte hanteras pd
ritt sitt. Personer som nu stir utanfér arbetsmarknaden kan {3
innu svirare att komma in, en s.k. undantringningseffekt. Arbets-
tagare som inte kinner till reglerna pd den svenska arbetsmark-
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naden kan bli utnyttjade av oseridsa arbetsgivare. Om inte
kollektivavtalen foljs kan den gingse vedertagna 16nenivin kring-
gds. Detta ir nigot som arbetstagarna ser med oro pd eftersom det
kan {3 effekter som sprids, medan arbetsgivare kan se detta som en
onskvird effekt.

I det dagliga livet foérindrar invandringen livsstilen i samhillet
genom influenser inom t.ex. kultur, mat och musik. Invandringens
paverkan regionalt och lokalt skiljer sig markant 3t 1 olika delar av
Sverige. Paverkan pd livsstilen dr storst 1 storstadsomrddena, men
dven dir dr skillnaderna stora mellan olika geografiska omriden.
Samtidigt kan ett litet samhille starkt paverkas av en kvantitativt
liten invandring.

Den etniska mingfalden som invandringen lett till medfér nya
idéer och en vitalisering av samhillet. Mingfaldens alla férdelar kan
leda fram till ett rikare samhille, men en forutsittning ir att det
skapas mojligheter for att dessa fordelar kan sl8 igenom pd arbets-
platser, 1 bostadsomriden och i samhillet i stort. En f6rutsittning
ir sdledes lika behandling och lika forutsittningar for alla etniska
grupper i samhillet. Om inte f6rutsittningar ges for att de positiva
virdena av etnisk mingfald kan fi genomslag 1 samhillet finns det
risk att istillet negativa faktorer framtrider. Det kan uppstd etniska
spanningar mellan grupper och intolerans kan sprida sig inom och
mellan grupper. Etnisk, social och ekonomisk segregation kan
skapa inre destruktiva spinningar i samhillet. Frimlingsfientlighet
kan 13 fotfiste.

Hur invandringen, sivil positivt som negativt, piverkar sam-
hillsekonomin ir en faktor som styr hur allminheten ser pd dkad
invandring. Acceptans och positiv attityd ir mycket littare att
uppnd i tider av hégkonjunktur, dn d& arbetsmarknaden ir kirv och
framtidsprognoserna dystra. Men dven andra omstindigheter in de
rent ekonomiska har betydelse, t.ex. 1 vilken utstrickning den
invandrade blir en del av det nya samhillet och den nya kulturen.
All erfarenhet talar for att detta underlittas av ett arbete. En viktig
faktor i det sammanhanget ir ofta hur han eller hon lyckats med att
komma in pd arbetsmarknaden. Hur invandringen paverkar sam-
hillsutvecklingen dr dirmed ett resultat av att en sak leder till en
annan.

Inte helt sillan uppstir spinningar som kan vara mer eller
mindre svdra att bemistra. Dessa situationer kan hirledas till olika
religionstillhérighet, med vilken styrka och pa vilket sitt religionen
utdvas, hur familjens olika roller utévas och inte minst i viljan att
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aktivt férsoka stilla om sina vanor, tala nytt sprik etc. i situationer
d3 detta f6rvintas.

En 6kad invandring kan ocksd anvindas av kriminella element
for brottslig verksamhet. Den organiserade brottsligheten har blivit
alltmer grinsoverskridande och 6ppnare grinser kan missbrukas.
Ett utanférskap och segregation frdn majoritetssamhillet kan dven
utgora en grogrund for kriminalitet.

Losningen pd den hir typen av negativa effekter stdr inte enbart
att finna 1 tilltridet till arbetsmarknaden. Det dr dock ofta en férut-
sittning for och en bérjan till en 16sning. En anstillning eller egen
verksamhet ger ganska uppenbart férdelar 1 form av kontakter, for-
sorjningsmojlighet och acceptans i samhillet.

Sverige har haft invandring i olika former under ling tid. De
svenskar som sedan minga generationer tillbaka lever hir i landet ir
redan pdverkade av sdvil att folk utvandrat hirifrdn, som att det
lingt f6re de senaste decenniernas 6kande tillstrémning till Sverige
kommit folk frin andra delar av virlden och gett influenser av olika
slag.

Tinkbara problem med en 6kad invandring bor alltsd inte for-
nekas, men de skall heller inte férstoras upp. Problem méste ocksd
vigas mot invandringens fordelar innan de kan utgéra skil mot en
mer Oppen invandring. I sammanhanget ir det motiverat att
konstatera att invandring sker pd olika grunder och av minniskor
med mycket olika bakgrund, utbildning, traditioner och motiv for
att flytta. Personer frin i stort sett alla virldens nationer lever i dag
i Sverige. Den som limnar sitt land frivilligt fér att 1 férsta hand
arbeta befinner sig i en helt annan situation och med helt andra
foérutsittningar dn den som t.ex. tvingats pd flykt. Andra férutsitt-
ningar kan gilla f6r den som invandrar pd grund av anknytning till
ndgon som redan bor i Sverige, den del av invandringen till Sverige
och mdnga andra linder som utgdr den storsta delen. Den egentliga
arbetskraftsinvandringen till Sverige 1 dag ir i den jimférelsen
mycket liten och de som invandrar for att arbeta har i olika avseen-
den lyckats integreras bittre dn andra grupper. Dirmed kan inte
den problembild som kan mélas upp som relevant vad giller
invandring i stort oreserverat foras éver pa arbetskraftsinvandring.
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Utgdngspunkter for kommitténs arbete dr att arbetskrafts-
invandring kan bidra till att vitalisera den svenska arbets-
marknaden och ekonomin. Regelverket mdste oppnas for att i
okad wutstrickning mojliggora detta. Samtidigt mdste tydliga
insatser goras for att undvika att en dkad arbetskraftsinvandring
skapar negativa effekter pd arbetsmarknaden. Bedémningen av
det behov som enligt utredningsdirektiven skall ligga till grund
for forindringar av regelverket bor goras inte bara frin en
kvantitativ synvinkel utan ocksd fran en kvalitativ sddan med
hinsyn till de olika slag av positiva effekter som kan uppstd.
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2 Omvarlden — likheter, skillnader,
paverkan och samverkan med
Sverige

2.1 Internationell migration

2.1.1  Manga flyttar men de allra flesta bor kvar i sina
hemlander

Globaliseringen tar sig, som bekant, minga olika uttryck och kan
beskrivas utifrdn ett antal olika synvinklar. Ett stort spektrum av
aktiviteter kinnetecknas av breddade, férdjupade och mer
frekventa kontakter 6ver nationella grinser. De senaste drtiondenas
explosiva utveckling av Internet som ett grinséverskridande feno-
men ir en av mdnga indikatorer pi globaliseringen. En annan ir det
6kande antalet in- och utvandrare.'

FN uppskattar att vid millennieskiftet var 175 miljoner personer
av jordens totala befolkning flyttare, dvs. bodde i ett annat land in i
vilket de f6ddes.” Detta ir en ¢kning med 70 miljoner personer pd
15 &r. I gruppen flyttare inkluderas utrikes f6dda, flyktingar och
personer pd flykt inom sitt lands grinser. Diremot riknas inte
flyttare som faller utanfér de officiella regelverken.’ Flyttare utgér
firre 4n 3 procent av virldens befolkning. Siledes ir internationell
migration fér den évervildigande storsta delen av virldens befolk-
ning ingen alternativ 16sning nir man vill s6ka skapa sig en bittre
framtid f6r sig och sin familj. Trots att det andelsmaissigt ir en liten
del av jordens befolkning som ror sig 6ver grinserna si ir det ett
stort och vixande antal minniskor. Denna kvantitativa 6kning av
flyttare kan helt tillskrivas en 6kande befolkningsstorlek. Om FN:s
antaganden slir in kommer antalet flyttare enligt prognosen om

' Dr Mamphela Ramphele, en av tvd ordféranden for The Global Commission on
International Migration (GCIM) och tidigare Managing Director vid Virldsbanken,
uttryckte detta vid ett méte med kommitténs sekretariat pd foljande sitt: “International
migration is here to stay as the human face of globalization”.

21OM (2003).

’ Denna grupp flyttare har minga olika benimningar pa engelska, t.ex. irregular migrants,
undocumented migrants och illegal migrants.
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femtio ar att 6ka med 55 miljoner personer. Detta motsvarar nistan
hela Frankrikes befolkning. Om andelen flyttare skulle ligga kvar
pd den nivd som gillde vid sekelskiftet (2,9 procent), och alltsd inte
minska som FN antar, skulle det finnas ytterligare 27 miljoner
flyttare. Fortsitter globaliseringen och den snabba utvecklingen av
olika kommunikationssystem samtidigt som det inte uppstir nigra
stora globala kriser som t.ex. att terroristhotet 6kar eller en virlds-
omspinnande ekonomisk depression, finns det anledning att anta
att internationell migration kommer att 6ka i omfattning i fram-
tiden.

Varldens befolkning och andel internationella in- och utvandrare

1965 1975 1985 2000 2050

miljoner miljoner miljoner miljoner miljoner

Varldens befolkning 3333 4066 4825 6057 9000

Antal internationella 75 84 105 175 230
in- och utvandrare

Andel internationella 23% 21 22 % 29% 26%

in- och utvandrare

Kélla: 10M (2003).
Anmérkning: Rr 2050 avser prognos fran FN.

Varldens befolkning dkar och ddrmed &ven det antal som flyttar och bosétter sig i ett annat land.

Allt fler kvinnor bland véirldens flyttare

Historiskt har midn dominerat som flyttare, men i dag ir ungefir
hilften av alla som flyttar kvinnor. Detta har uppmirksammats
utifrin frimst tvd aspekter.*

I och med att dven kvinnor numera flyttar ensamma utan att ingd
1 en familj, férindras kvinnans roll i en mer jimstilld riktning. Det
ir vanligare att en kvinna dr huvudférsorjare 1 familjen genom de
pengar hon sinder hem. Migrationen &ppnar dven fér nya arbets-
mojligheter och ett ekonomiskt sjilvstindigt liv 1 det nya landet.
Samtidigt kan en period som utvandrare vid ett dtervindande hoja
statusen f6r kvinnan inom sivil familjen som i hemlandet.

De kvinnor som utvandrat och de ersittningar de fir for sitt
arbete dr i dag en stark faktor f6r ekonomisk férindring i hem-
linderna. I exempelvis ménga linder 1 Sydostasien dominerar kvin-
norna bland dem som utvandrat. I mitten av 1980-talet var en

+TOM (2003).
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tredjedel av utvandrarna frin Sri Lanka kvinnor. Vid sekelskiftet
hade andelen vixt till 65 procent. Motsvarande andel fér Filippi-
nerna ir 70 procent kvinnor. Detta innebir att dven stora delar av
de pengar som sinds hem f6r att forsérja barn och slikt kommer
fran kvinnors arbete utomlands.’

En annan aspekt dr att midnga kvinnor kan vara mer sirbara in
minnen bide under flyttningen och i det nya landet. Minga kvin-
nor far illa nir de pd resan till det nya landet kan tvingas utnyttja
minniskosmugglare av olika slag, sivil som nir de senare kan
utnyttjas av skrupelfria arbetsgivare. Minga av virldens migrerande
kvinnor hamnar i sysselsittningar dir det saknas grundliggande
rittigheter eller dir de dr starkt eftersatta.

HIV/AIDS pdverkar dldersstrukturen och tillvixten i virldens be-
folkning och slar extra hart mot Afrika

Sedan aids uppticktes f6r drygt 20 &r sedan har 20 miljoner minni-
skor dott. I dag lever 38 miljoner minniskor med hiv-smitta och de
verkliga konsekvenserna visar sig forst om fem till tio ir nir de
smittade utvecklar aids. Av de smittade 1 virlden bor tvd av tre
soder om Sahara. Den snabbaste 6kningen av hiv/aids sker dock 1
Osteuropa och Asien. For tio &r sedan fanns det 160 000 hiv-smit-
tade i Osteuropa, vilket i dag har 6kat till 1,6 miljoner.

Hiv/aids pdverkar minga samhillssektorer. I Afrika dér mellan
19 och 58 procent av alla virdanstillda i aidsrelaterade sjukdomar. T
mdnga samhillen limnas barn ensamma nir modern dér. Av sjuk-
domen pdverkade familjer och samhillen kan i en framtid fi nya
migrationsménster.’

2.1.2  Orsaker till att personer flyttar

Anledningarna till att en individ flyttar till ett annat land dr natur-
ligtvis minga och sammansatta.

P4 det individuella planet kan det vara ett antal olika faktorer
som spelar in och péverkar ett beslut att migrera. En del av dessa
faktorer kan beskrivas som att de driver pd ett beslut att flytta

> Ibid.

¢ Se vidare i SIDA:s informationsmaterial.
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(push-faktorer) medan andra faktorer bide pdverkar beslutet att
flytta och vart man vill flytta (pull-faktorer).”

P4 samhillsnivin kan foreteelser som politiskt fértryck, brist pd
demokrati, religiost och etniskt fortryck, en icke fungerande ritts-
stat, brist pd adekvat samhillsservice och allmint 1ig levnadsniva,
leda till att personer flyttar frin ett land. Det motsatta férhallandet
i ett annat land kan leda till att det ir ett attraktivt land att flytta
till.

P4 en strukturell samhillsnivd kan fenomen som snabb befolk-
ningstillvixt, ekonomiska strukturrationaliseringar, hinder fér att
kunna avsitta inhemskt producerade produkter pi virldsmarkna-
den och miljéforstoring leda till emigration fran ett land.

Internationell migration kan ocksd betraktas utifrin graden av
frivillighet hos den som flyttar. I ett historiskt perspektiv brukar
slavhandeln med afrikaner som med vild férdes frin sina hem till
tvingsarbete 1 USA nimnas som exempel pd synnerligen ofrivillig
migration. Som ett exempel pd en motsats, en ordnad flyttning som
ingdr i en etablerad internationell ordning och under internationella
dverenskommelser, kan nimnas en diplomats flytt till utlandet. Det
finns minga olika grader av ofrivillighet och frivillighet. T dag kan
méanga som pabdrjar sin resa i frivillighet 6vergd i situationer med
tving genom att hamna i en beroendestillning gentemot minnisko-
smugglare. De som flyttar utanfér reglerna kan av tving hamna i
slavliknande férhillanden till arbetsgivare eller minniskosmugglare,
bl.a. genom att hamna i ekonomiskt beroende. Under senare &r har
begreppet trafficking alltmer kommit att anvindas i migrations-
sammanhang.

Klassificering av internationella flyttare

Orsakerna bakom den enskilda minniskans beslut att limna sitt
hemland ir i stor utstrickning ocksd bestimmande f6r vilket mot-
tagande och stdd hon fir i andra stater och av internationella orga-
nisationer. Den som flyr undan religist, etniskt eller politiskt
betingad forfoljelse har ritt till skydd enligt Genévekonventionen.
Minga linder ger ocksd skydd utéver de kategorier som stipuleras i
Genévekonventionen. De som flyr undan t.ex. svilt, miljo- eller
naturkatastrofer har ingen ritt till internationellt flyktingskydd,
men kan f3 st6d av humanitira organisationer och katastrofbistdnd.

7 Se dven figur och text i avsnitt 1.1.
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De som limnar sitt land av ekonomiska skil omfattas inte av ngra
av de rittigheter som flyktingar har, men omfattas sjilvklart av
allminna rittigheter pd minskliga rittighetsomrddet samt av sir-
skilda internationella regler.”

Vid all beskrivning av migration och personer som flyttar
anvinds klassificeringar for att beskriva olika typer av flyttare.
Detta gors for att {8 bittre forstielse av fenomenet och i ménga fall
for att anpassa olika typer av regelverk efter hur migrationen ser ut.
En viss del av regelverket kan vara riktat fér att omfatta en viss typ
av invandrare. Den internationella migrationsorganisationen
(IOM) beskriver i en 6versikt’ virldens migrerande befolkning och
hir bortser man frin dem som flyttar av familjeskil sdsom till-
hérande olika kategorier flyttare:

o asylsokande. En person som soker skydd, asyl, i en annan stat.

o ckonomisk flyttare. En person som limnar sitt hemland och
soker sig till en annan stat for att forsoka forbittra sin livs-
kvalitet/levnadsstandard.

o irreguljir flyttare. En person som saknar legal status i en annan
stat som hon vistas 1 eller saknar ritt att stanna i staten. Exem-
pel pd andra benimningar ir flyttare utanfér reglerna, illegala
invandrare och invandrare utan dokument.

o flykting. En person som fitt skydd i enlighet med 1951 &rs
Geneévekonvention och dess protokoll.

o internflykting. En flykting som inte passerat en internationell
grins utan dr pd flykt inom sitt lands grinser.

o grinsarbetare. En person som passerar en internationell grins
tillfilligt f6r att arbeta i en annan stat men bor kvar i sitt hem-
land.

o migrerande arbetare. En person som utfor ett avlonat arbete i en
stat hon inte ir medborgare 1 och som ir bosatt 1 den staten sd
linge det kontrakterade arbetet pagar.

o sdsongsarbetare. En person vars arbete 1 en annan stat ir bero-
ende av sisongsférhdllanden och bara kan utféras under en del
av dret.

I denna kategorisering finns inte de med som utéver Genevé-
konventionen av flyktingliknande eller humanitira skil fir uppe-

$SOU 1995:75.
? IOM (2003).
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hillstillstdnd. En annan stor grupp som inte ir inkluderad ir de
som far uppehillstillstind relaterade till familjeanknytning.

Av virldens 175 miljoner flyttare ir 2000 riknar FN med att
knappt 10 procent utgjordes av flyktingar. Det stora flertalet av
dessa &terfinns 1 den fattiga delen av virlden. Den migration som
dsyftas vid en diskussion av internationell migration ir den nir man
flyttar 6ver en stats grins.

Generellt sett saknas ofta statistik ver internationell migration
och den statistik som finns har ofta stora brister. Migrations-
strdmmarna uppskattas vanligen som skillnader i storlek mellan tv3
ar 1 den invandrade befolkningens storlek som finns 1 en stat eller i
ett geografiskt omrdde. Denna skillnad uppskattas som netto-
migrationen, dvs. invandringen minus utvandringen. Resultatet av
omfattande migrationsstrémmar kan avlisas i1 antalet invandrare
som bor i en stat. En férdelning av virldens 175 miljoner flyttare ar
2000 visar att en knapp femtedel av dem bor 1 Europa (exklusive
fére detta Sovjetunionen). Mest omfattande rorlighet har det varit 1
Asien och Nordamerika. En komplikation med den hir typen av
statistik dr att individerna kan vara geografiskt stationira, men
statsbildningens grinser kan foérindras. Ett sliende exempel pid
detta ir fore detta Sovjetunionen.

Invandrare efter varldsdel ar 2000

Antal invandrare Andel invandrare
Miljoner Procent
Afrika 16,3 9,3
Asien 438 25,0
Latinamerika och Karibien 59 34
Nordamerika 40,8 23,3
Oceanien 58 3,3
Europa 32,8 18,7
f.d. Sovjetunionen 29,5 16,8
Globalt 174,9 99,8

Kalla: FN (2008).

Stérsta andelen invandrare finns i Asien och Nordamerika. Aven Europa har jamfért med andra
vérldsdelar en hig andel invandrare.

48



SOU 2005:50 Omvirlden - likheter, skillnader, paverkan och...

2.1.3  Arbetskraftsinvandring i ett globalt perspektiv

Férutom de traditionella invandringslinderna i1 Nordamerika,
Oceanien och Europa ir oljestaterna pd Arabiska halvon ett stort
mél f6r flyttare. Linderna har efter 1960-talet varit mycket attrak-
tivt for arbetskraftsinvandrare. Ar 2000 uppskattade FN att ca
9,6 miljoner personer frin andra linder arbetade i staterna och
nistan 70 procent av de boende i Saudiarabien och Qatar bestod av
kontraktsarbetande invandrare.'” Dessa kom frimst frin linder i
Sydostasien, exempelvis arbetade 1,2 miljoner' filippinska med-
borgare 1 omridet.

Tidigare kulturella och sprikliga band skapar migrationsstrom-
mar. Av den marockanska befolkningen bor nistan 10 procent i ett
annat land och d3 frimst i Frankrike.”” En annan stor folkomflytt-
ning ir den som skett frin Latinamerika, till framférallt USA, frin
1970-talet och framét. I dag ir spansktalande den stdrsta minorite-
ten 1 landet med 6ver 40 miljoner personer som hirstammar frin
Latinamerika, varav 25 miljoner har mexikanskt ursprung.

Det finns dven stora migrationsstrommar mellan olika fattigare
linder eller i situationer dir ett grannland har stark ekonomisk till-
vixt av efterfrigan pd arbetskraft. Exempelvis attraherar de ekono-
miskt snabbvixande asiatiska staterna, de s.k. asiatiska tigrarna,
arbetskraft frin fattigare grannlinder. Ett exempel ir de cirka en
miljon invandrarna i Thailand varav de flesta kommer frin grann-
landet Burma.”

2.1.4  Migration utanfér reglerna

Som ett samlande begrepp fér dem som vistas i en stat utan att ha
tillstdnd att goéra det kan termen ”migration utanfér reglerna”
anvindas. Under detta begrepp ryms dels de som har rest in 1 en
stat utan att ha ritt att gora si, 1 minga fall kanske med hjilp av
falska dokument, dels de som har haft ritt att resa in i staten och
vistas dir under en viss begrinsad tidsperiod, men sedan har stan-
nat kvar 1 strid med sitt tillstind. Den senare gruppen kan innefatta
sdvil de som rest in med visering, turister, giststudenter som asyl-
sokande som har fitt avslag pd sin ansékan om uppehillstillstind.

19 BN (2004).

" Lucas (2005).

12 Ar 2000 bodde, enligt IOM, 48,6 procent av Marockos utvandrare i Frankrike.
5 TOM (2003).
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Vid en beskrivning av illegala flyttare och deras deltagande pad
den svarta arbetsmarknaden, s finns det alltid ocksi en mot-
svarande illegal arbetsgivare. I minga fall ir det en efterfrigan pd
billig arbetskraft som drar till sig illegal arbetskraft oberoende av
om de kommer frin landet i friga eller frin utlandet.

Det dr denna grupp av flyttare som 4r mest sdrbar och som i
stoérst utstrickning utnyttjas och exploateras av oseridsa arbets-
givare eller kriminella organisationer. Hur mainga personer det
finns som kan hinféras till den hir gruppen ir av naturliga orsaker
osikert. I och med att gruppen inte finns registrerad nigonstans si
bestdr alla uppskattningar av kvalificerade gissningar. En sddan
gissning, baserad pd en genomging av olika studier, ir gjord av
Europarddet' och uppskattar att det globalt finns irliga strommar
pd ca 4 miljoner personer som kan karaktiriseras som invandrare
utanfér reglerna. Ungefir hilften av dem anvinder sig av minni-
skosmugglare och annan olaglig verksamhet i samband med sin
flyttning. Denna olagliga verksamhet uppskattas omsitta 6ver
70 miljarder kronor per 4r."”

IOM uppskattade antalet illegala invandrare som levde i Europa
till att vara ca 3 miljoner personer i slutet av férra seklet. En mot-
svarande uppskattning f6r USA som baseras pd folkrikningen ar
2000 ir 7 miljoner.'

Minga stater har efter terroristattackerna i USA och Madrid
skirpt sina regler och metoder fér att dvervaka migrationen Sver
grinserna och de utlinningar som vistas i landet. Fortfarande finns
det dock stater som i mingt och mycket ignorerar frigan om
migration utanfoér reglerna. Dessa stater har oftast en brist pd
arbetskraft i niringar som jordbruk och service dir sdvil efter-
frigade kvalifikationer som léner ir 13ga."”

De mest sikra uppskattningarna av hur minga som lever utanfor
reglerna fis vid de tillfillen nir en stat har genomfért en s.k. regula-
risering av bosittnings- och arbetstillstdnd f6r dem som redan bor
och arbetar i landet under illegala férhillanden. Det antal tillstind
som ges vid dessa tillfillen dr underskattningar av hur minga som
vistas illegalt i landet, eftersom regulariseringen vanligen ir for-
knippad med nigon form av villkor rérande t.ex. dokumenterad
vistelsetid i landet eller att man har ett arbete.

" Europarddet (2004).
15 FN (2004).

16 Tbid.

17 bid.
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Inom EU ir det framférallt medlemslinder 1 sédra Europa som
har genomfért en eller flera regulariseringar. Det finns en del erfa-
renheter av att en regularisering leder till att migrationen utanfér
reglerna 6kar."” EU-staterna i sédra Europa har sedan bérjan av
1980-talet legaliserat drygt 3 miljoner personer som levde och
verkade 1 linderna utan att ha tllstdnd. Av dessa regulariseringar
skedde nistan hilften i Italien vid sammanlagt fem tillfillen."” *°

USA har vid tre olika tillfillen legaliserat sammanlagt nistan
3,5 miljoner personer. Argentina legaliserade ir 2004 uppskatt-
ningsvis 750 000 personer.

Det finns inga uppskattningar om hur ménga personer det finns i
Sverige som bor och vistas hir utan tllstdind. Hela gruppen av
“invandrare utanfor reglerna” i Sverige kan, precis som 1 andra
linder, spjilkas upp i nigra kategorier. En del utgérs av dem som
sokt asyl, fitt avslag pd sin ansékan 1 hégsta instans och dnnu inte
limnat landet inom utsatt tid. Andra ir personer som rest in som
turister, arbetat illegalt och sedan stannar kvar en kortare eller
lingre tid efter det att tillstdndet f6r vistelse 1 landet har gdtt ut.
Ytterligare en grupp ir personer som reser in och ut ur landet pd
lagligt sitt, men arbetat utan tillstind under dessa perioder. Den
grupp av personer som rest in i landet legalt eller illegalt, bosatt sig
hir f6r en lingre tid och forsorjt sig med illegalt arbete kan for-
modas vara en mindre del av dem som vid en given tid vistas utan
tillstdnd i Sverige.

'8 OECD SOPEMI (2004).

1% Se tabell 2.1.1 i bilaga 3.

2 Under forsta halviret 2005 genomfors en regulariseringskampanj i Spanien. Alla illegala
invandrare som har varit mantalsskrivna i en kommun lingre in 6 minader och som kan visa
upp ett forhandskontrakt pd arbete omfattande minst 6 méinader (inom jordbrukssektorn
3 minader for sisongarbetare) har méjlighet att fi uppehillstillstind efter det att
arbetsgivarna skrivit in dem 1 den spanska férsikringskassan.
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FORFRAGAN TILL UTRIKESFORVALTNINGEN?'

— forekomsten av invandrare utanfor reglerna och deras del-
tagande pd arbetsmarknaden

Ndgra linderspecifika kommentarer frin Europa och Japan

I svaren pd kommitténs forfrigan till Sveriges utlandsmyndigheter
inom utrikesférvaltningen ges ytterligare belysning av fenomenet
illegal migration och svart arbetsmarknad. I de allra flesta linder
verkar frigan vara ett hett debattimne. Utlandsmyndigheternas
svar ger sammantaget en entydig bild av en mycket stor svart
arbetsmarknad 1 Europa fér invandrare utanfér reglerna. Denna
arbetsmarknad forefaller dessutom vara allmint accepterad av den
breda allminheten. Majoriteten av dessa personer ir sysselsatta
inom bygg-, jordbruk- och restaurangsektorn, dvs. sektorer dir
iven ménga 1 den inhemska befolkningen arbetar under 16sa eller
olagliga anstillningsformer. Ett flertal av linderna dit illegala
invandrare framforallt séker sig har genomfért olika regularise-
ringskampanjer med varierande resultat. De linder som inte har
genomfért ndgra kampanjer har undvikit det med motiveringen att
det anses fungera som en tgird som attraherar fler flyttare utanfér
reglerna.

Den illegala invandringen till Finland bedéms vara férhillandevis
begrinsad. Den svarta arbetskraften férmodas till stérsta delen
bestd av utlindsk arbetskraft och ir koncentrerad till frimst bygg-
och servicebranschen. I Danmark bedéms den illegala utlindska
arbetskraften arbeta frimst inom detalj- och resturangbranchen. T
Norge antas att det finns illegal arbetskraft frimst inom restaurang-,
bygg- och anliggningsbranschen samt diverse privata tjinste-
arbeten.

Den svarta sektorn av arbetsmarknaden i Belgien uppskattas
utgdra 10-22 procent av den totala ekonomin. Den illegala arbets-
kraften iterfinns framfér allt inom byggsektorn och till viss del
inom jordbrukssektorn. I Nederlinderna arbetar de illegala invand-
rarna frimst inom jordbruks-, tridgirdsodlings-, hotell- och
restaurang samt byggsektorn. En relativt stor del av dessa utgor
asylsokande som inte 3kt hem efter avvisningsbeslut. Tv regulari-

2! Kommittén for arbetskraftsinvandring (KAKI) sinde under hosten 2004 en forfrigan med
frigor forknippade med arbetskraftsinvandring till ett antal av utrikesmyndigheterna
(ambassader) inom Sveriges utrikesférvaltning. Se KAKI (2005).
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seringskampanjer har genomférts, 1995 och 1999. Det finns illegal
arbetskraft i Luxemburg som enligt inofficiella berikningar uppgir
till omkring 1 000 personer. Luxemburg genomférde 2001 sin
forsta och hittills enda regulariseringskampanj. Omkring 3 000 an-
sokningar kom in 1 samband med regulariseringskampanjen och ca
2 000 av dessa fick uppehillstillstind. T Storbritannien ir frigan om
migration utanfér reglerna ett politiskt omdebatterat omride. I
debatten har siffror pd upp till en miljon illegala arbetare nimnts
och sedan dementerats frin officiellt hill. Att stora delar av hotell-,
restaurang- och servicebranschen, framférallt i London, 1 relativt
stor utstrickning byges upp av illegal arbetskraft ir till stor del
allmint erkint.

Det finns 1 Schweiz ett relativt omfattande problem med perso-
ner som vistas olagligt i landet och arbetar utan tillstdnd. Upp-
skattningsvis utgdrs 15 procent av arbetskraften av illegal arbets-
kraft. De arbetar frimst inom byggnads-, jordbruk-, hemhjilp- och
resturangsektorn. I Tyskland ligger de ligsta gissningarna pd att
200 000-300 000 personer vistas olagligt i landet och utgoér en
illegal arbetskraft. Minga menar dock att siffran ir betydligt hogre.

Antalet illegala invandrare i Frankrike uppskattas av utrikes-
ministeriet uppgd till minst 140 000 personer. De antas arbeta
frimst inom bygg-, detaljhandel, hotell- och restaurangbranschen,
samt i serviceyrken som riktar sig till enskilda, sisom stidning och
hantverk. Det uppskattas att det finns cirka en miljon personer
som vistas och arbetar illegalt 1 Spanien och en del av dem kommer
att omfattas av den regulariseringskampanj som genomférs under
2005. De antas arbeta framfér allt inom byggnads- och restaurang-
branschen samt inom jordbruk och hushillssektorn. Omfattande
regulariseringar av invandrare gjordes mellan dren 2000 och 2002.
En stor andel av de illegala invandrarna i Portugal kommer frin
Osteuropa, de forna afrikanska kolonierna och Brasilien. Ménga ir
sysselsatta inom bygg-, textil-, jordbruk- och restaurangsektorn.
Den storsta gruppen av dem som regulariserades i den senaste
kampanjen hade sitt ursprung i Ukraina. Den illegala invandringen
till Jtalien har varit och ir omfattande. Ett typiskt inslag 1 den itali-
enska migrationspolitiken har varit de s.k. extraordinira regularise-
ringskampanjerna. Bedémningen ir att regulariseringarna har
fungerat som incitament foér ytterligare illegal invandring. Frin
Grekland rapporteras att en betydande del av den nuvarande
invandrade befolkningen har uppehillit sig illegalt i landet i flera ir
for att sedan 3 legal status genom olika regulariseringskampanjer.
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Det rapporteras iven om en stor svart arbetsmarknad som ir
allmint accepterad.

Det finns illegal arbetskraft via migration utanfér reglerna i
Lettland, men det ses inte som ett problem. Ett exempel ir illegala
bygegnadsarbetare frin Ukraina. Den olagliga utlindska arbets-
kraften 1 Litanen utgdr en si pass liten del av den illegala arbets-
kraften att det i nuliget inte anses vara nigot storre problem.

I Tjeckien rapporteras om ett omfattande problem med personer
som uppehiller sig och arbetar illegalt. Uppskattningarna varierar
mellan 30 000 till 300 000 personer som frimst arbetar inom bygg-,
jordbruks-, servicesektorn samt som sisongsarbetare. Antalet
odokumenterade invandrare 1 Ungern uppskattas vara mellan
100 000 och 200 000 och ir frimst sysselsatta inom bygg- och
jordbrukssektorn. Den illegala invandringen till Slovenien anses
vara mycket begrinsad, men fé6rekommer inom bygg-, restaurang-,
nojes- och jordbrukssektorn. Den olagliga utlindska arbetskraften i
Polen uppskattas ligga mellan 300 000 och 500 000 personer. Dessa
kommer frimst frin Ukraina och Vitryssland, men dven frin Viet-
nam och Kina. Den stora férekomsten av olaglig arbetskraft 1 de
polska hemmen och p& byggarbetsplatserna ir allmint kind och
accepterad.

I Japan uppskattades det finnas 220 000 invandrare utanfor reg-
lerna som antas arbeta illegalt. Merparten av dessa kommer frin
andra asiatiska linder som Kina, Sydkorea, Filippinerna, Thailand,
Malaysia och Indonesien. Den bransch som sysselsitter mest illegal
arbetskraft ir néjesindustrin. Inga regulariseringskampanjer har
forekommit.

2.1.5 Olika internationella forsok att genom samarbete
paverka formerna for migration

Den globalt 6kande migrationen har dven medfért att migration
dgnas ett allt intensivare intresse internationellt och 1 det arbete
som bedrivs 1 internationella organisationer. Ett sitt att hantera den
grinsdverskridande migrationen ir genom bilaterala, regionala och
globala stillningstaganden eller forsék till [6sningar.

Andra virldskriget limnade efter sig ett kaos med ett stort antal
flyktingar och foérdrivna. I den krigstrotthet och allmint for-
hirskande kinsla av “aldrig mer” som rddde efter kriget fanns det
forutsittningar for att férhandla fram en internationell 6verens-
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kommelse om hur man ska behandla flyktingar. Genéve-
konventionen frin 1951 om flyktingars rittsliga stillning och dess
protokoll frin 1967 ir fortfarande grunden fér hur linder skall
hantera flyktingars migration. Genévekonventionen har ratificerats
av 142 stater. Ndgon liknande 6verenskommelse f6r vrig migra-
tion finns inte.

Sverige deltar 1 internationellt samarbete, férutom i de etablerade
internationella organisationerna som FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR), Internationella migrationsorganisationen (IOM),
Internationella arbetsorganisationen (ILO) och samarbetet inom
EU, dven 1 ett flertal organisationer och sammanslutningar som
direkt dr inriktade pd frégor rérande asyl- och migrationspolitik.

Inom Norden pigir ett regelbundet samarbete 1 en sammanslut-
ning som benimns Nordiskt samarbete pd hog niva for flykting-
frigor (NSHF). Sammanslutningen startades i samband med den
omfattande instrémningen av asylskande till Norden i bérjan
1990-talet. Ordférandeskapet roterar mellan linderna. Samarbetet
ir frimst inriktat pd asylpolitik, men omfattar dven migrations-
politik.

P34 1980-talet startades Inter-Governmental Consultations on
Asylum, Migration and Refugee Policies (IGC) som ir en samman-
slutning av ett antal stater” som har det gemensamt att de tar emot
ett stort antal asylsokande. Ett huvudsyfte med organisationen ir
att utbyta information om och diskutera gemensamma frigestill-
ningar. En central del av samarbetet ir att samla in fakta inom asyl-
omridet. Organisationen har under viren 2005 dven tagit upp
frdgan om arbetskraftsinvandring till diskussion.

International Center for Migration Policy Development
(ICMPD) bildades pd 1990-talet som en organisation fér att ge
stdd &t linder pd Balkan och EU:s 6stra grannlinder for att bygga
upp egna organisationer och administrativa strukturer fér att
hantera migration. En huvuduppgift f6r organisationen har ocksd
varit att skapa ett forum for diskussioner mellan vist och 6st om
frigor férknippade med migration som folkritt, rittssikerhet, asyl-
ritt och integration.

P4 samma sitt som vi 1 Europa har byggt upp regionala samman-
slutningar har motsvarande organisationer bildats i andra delar av

2 Organisationen bestdr fér nirvarande av 16 linder: Belgien, Danmark, Finland,
Storbritannien, Irland, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Spanien, Sverige, Tyskland och
Osterrike samt Australien, Nya Zeeland, Kanada och USA. Sekretariatet har sitt site 1
Geneve.
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virlden. Som ndgra exempel kan nimnas att i sédra Afrika har IOM
bidragit till att bygga upp en organisation. Sydostasien har en sam-
manslutning av linder som diskuterar migration och séker gemen-
samma I8sningar. Inom den s.k. Pueblaprocessen samarbetar
Nordamerika med sina grannar i1 séder om migrationsfrigor.

Olika férsok har dven gjorts for att skapa en accepterad virlds-
ordning fér migration av arbetskraft, men det har inte lyckats. Det
finns en FN-konvention om migrerande arbetare som bara drygt
tjugo linder ratificerat. I det gemensamma globala legala arbetet
stdr staterna alltfér 1dngt ifrdn varandra for att hitta en [8sning. Ett
grundliggande problem har varit synen p& migrationen utanfor
reglerna och vilka rittigheter och skyldigheter dessa personer skall
ha.

Mot bakgrund av att Schweiz tagit emot stora grupper asyl-
sokande, varav de rittsliga myndigheterna bedémde att det var
ménga som inte hade skyddsbehov, initierade man i bérjan av
dr 2001 en internationell diskussion som kom att kallas Bern-
initiativet. Syftet var att skapa ett forum for en diskussion mellan
mottagar- och sindarlinder kring hanteringen av internationell
migration. En huvudfriga fér mottagarlinderna har varit att for-
klara sin utgingspunkt att varje stat har ritt att sjilv besluta om
vilka som har ritt att bositta sig och arbeta 1 det egna landet. En
viktig friga f6r mottagarlinderna ir ocksd att de som inte har ritt
att vistas 1 ett land kan &tervinda till sitt hemland. Huvudfrigan for
sindarlinder ir flyttarnas rittsliga stillning och hur de tas emot
och behandlas i de linder de har kommit till. Det 6vergripande
malet f6r Berninitiativet dr att utforma en &versikt 6ver vilka frigor
linderna dr &verens i och 1 vilka frigor man méste fortsitta diskus-
sionen. De deltagande linderna, dir dven Sverige ingdr, strivar efter
att formulera en International Agenda for Migration Management
(IAMM) som skall ses som ett icke-bindande ramverk baserat pa
existerande internationella konventioner.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan har fastlagt att migration ir
ett av de politikomriden inom vilket FN mdste ta ett storre ansvar.
Som en forsta fas 1 en diskussion om hur FN kan gripa sig an ett
sddant okat ansvar foreslog generalsekreteraren att en oberoende
kommission inrittas som ska behandla de svira frigor som ir for-
knippade med att finna en gemensam ordning fér global migration.
Sverige tog tillsammans med Schweiz under ir 2003 en ledande roll
for att uppritta en sddan kommission och sedan bérjan av ir 2004
arbetar Global Commission for International Migration (GCIM)
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med att ta fram en rapport som skall éverlimnas hosten 2005 till
FN. Tidigare statsrddet Jan O Karlsson dr en av kommissionens tvd
ordféranden. Kommissionen har genomfért stérre regionala méten
med alla parter som ir aktdrer 1 migrationssammanhang: stater,
internationella organisationer, frivilligorganisationer samt organi-
sationer av flyttare. En grundliggande friga som har diskuterats vid
dessa moten har varit flyttares grundliggande rittigheter och
arbetskraftsinvandrares eventuella méjligheter att fora t.ex. intji-
nade pensionsrittigheter &ver grinserna. Som ett bidrag till
GCIM:s arbete har Institutet f6r framtidsstudier 1atit géra en 6ver-
sikt av internationella studier av internationell migration vilken ger
en god bild av omridet.”

2.2 Demografi och arbetsmarknad i EU
2.2.1 Den demografiska utvecklingen liknar varandra

De demografiska forindringar i Europas linder féljer ungefir
samma monster, men med olikheter nir i tiden férindringarna sker
och med vilken kraft de slar igenom. Skillnaderna kan hirledas frin
nationella historiska skillnader samt hur virderingar och ekono-
miska konjunkturer har piverkat hur minga barn som f6tts.
Trenden med lingre livslingd finns ocks3 i hela Visteuropa, men 1
de 6steuropeiska linderna har den férvintade medellivslingden inte
okat 1 samma takt eller till och med minskat i ndgra stater.

Ldga fodelsetal ger dldrande befolkningar och sma tillskott till arbets-
kraften

Moénstret med ldga fodelsetal startade 1 Norden och ir nu for-
hirskande, med gradskillnader, 1 hela den utvecklade virlden. Det
katolska Irland hade linge de utan jimférelse hogsta fodelsetalen i
Europa, men hgger nu betydligt ligre och ir i stort sett pi samma
nivd som 6vriga Europa dven om man fortfarande ligger hogt. De
ligsta fodelsetalen uppvisar nu kvinnorna i1 sédra och &stra
Europa.” Nedgingen av fédelsetalen samvarierar inledningsvis
starkt med kvinnornas 6kade nirvaro pd arbetsmarknaden. T ett
senare skede torde en generds familjepolitik, med lang forildrafor-

2 Tamas (2004).
2 Se dven tabell 2.2.1 i bilaga 3.
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sikring och utbyggd barnomsorg eller andra mojligheter att
kombinera familje- och arbetsliv, ha paverkat fédelsetalen i riktning
uppét. Norden har i dag relativt hoga fédelsetal.

Antal barn/kvinna ar 2003 i EU25/EES efter hefolkningsstorlek i landet

Antal barn/kvinna
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Kélla: EUROSTAT.”

Av EU:s befolkningsméssigt stirsta stater har Frankrike och Storbritannien de higsta fédelsetalen.
De l4gsta fidelsetalen har kvinnorna i sédra och dstra Europa. Norden har relativt hdga fodelsetal.
Alla lander har fodelsetal under vad som krévs for reproduktion.

De laga fodelsetalen beror pd att kvinnor féder firre barn eller for-
blir barnlésa. Ett genomgdende ménster dr ocksd att kvinnorna
vintar allt hégre upp 1 dldrarna med att {6da barn, vilket f6r manga
medfor firre barn eller inga barn alls. Ménstret med liga fodelsetal
leder till att de rika linderna har eller gr mot en ldrande befolk-
ning.

%  FEurostats forkortningar: at=Osterrike, be=Belgien, ch=Schweiz, cy=Cypern,

cz=Tjeckien, de=Tyskland, dk=Danmark, ee=Estland, es=Spanien, fr=Frankrike,
fi=Finland, gr=Grekland, hu=Ungern, ie=Irland, it=Italien, lt=Litauen, lu=Luxemburg,
Iv=Lettland, mt=Malta, nl=Nederlindrna, no=Norge, pl=Polen, pt=Portugal, se=Sverige,
si=Slovenien, sk=Slovakien samt uk=Storbritannien.

58



SOU 2005:50 Omvirlden - likheter, skillnader, paverkan och...

Framskrivningar av befolkningsutvecklingen visar att mdnga linder i
Europa riskerar att fa krympande arbetskraft

Resultatet av flera drs liga fodelsetal, och om dessa l3ga fodelsetal
fortsitter, blir att befolkningen i arbetstor dlder kommer att
minska. I de flesta av Europas linder kommer tidigare stora
drskullar att limna arbetskraften utan att ersittas av motsvarande
stora ungdomskullar. Den arbetsféra befolkningen kommer att
minska i absoluta tal.

De prognoser som demograferna pd FN gor skiljer sig ofta &t
frdin dem som experterna gor vid de nationella statistikbyrierna.
Skillnaderna beror pid hur man skriver fram de demografiska
monster och trender som finns i en befolkning vid ett givet tillfille.
I det hir avsnittet anvinds f6r jimforelsens skull genomgiende
FN:s prognoser.

Av de befolkningsmissigt stora linderna i EU kommer enligt
prognosen Storbritannien och Frankrike att {4 en relativt gynnsam
utveckling av arbetskraftens storlek i ett perspektiv av tjugo &r
framdt 1 tiden. Arbetskraften férmodas att 6ka med ndgra procent i
storlek. De andra stora linderna férvintas att f3 en krympande
arbetskraft. I Italien beriknas arbetskraftens storlek att minska
med nistan 20 procent. I de mellanstora linderna 1 EU, inklusive
Sverige, forvintas arbetskraften att minska med ndgra procent. I ett
litet land som Estland pekar prognoserna mot att arbetskraften kan
minska med 40 procent®. Om den minskande arbetskraften skall
kompenseras av arbetskraftsinvandring kommer konkurrensen om
invandrarna att bli stor.

26 Se dven tabell 2.2.2 i bilaga 3.
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Procentuell forandring av den arbetsfora befolkningens (15-64 ar) storlek
ar 2000-2025 enligt en prognos fran FN

Pro&gntuell férandring
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Kalla: FN World Population Prospects — middle variant — The 2002 revision.

21

De laga fodelsetalen innebar pa 20 ars sikt att tillskottet av nya arskullar till arbetskraften inte i
storlek kompenserar de drskullar som lamnar arbetskraften. | Tyskland kan den férvantade arbets-
kraften minska med néstan 10 procent och i ltalien med 17 procent. Landerna i Baltikum gar mot en
bekymmersam situation. Utvecklingen i Europa indikerar att konkurrensen om framtida arbetskrafts-

invandring kan bli stor.

En foljd av att fodelsetalen ir ldga och att vi lever allt lingre dr att
andelen ildre i befolkningen 6kar. I minga av linderna i EU for-
vintas andelen dldre om 25 &r oka till att var fjirde person ir ildre
in 65 4r. Den allra dldsta befolkningen kommer, om prognoserna
slar in, Ttalien att f8 med nistan var tredje person i pensionsdldern.
Irland kommer att ha den yngsta befolkningen.”

Framskrivningar av de demografiska trenderna visar att forsérinings-
kvoten for de i arbetskraften blir stor

Den &ldrade befolkningen medfér att varje person i arbetsfor lder,
férutom sig sjilv, skall forsorja fler personers offentligt finansie-
rade vilfird genom det forvirvsarbete han/hon utfér. For samtliga

%7 Se not 25 for linderférkortningar.
8 Se tabell 2.2.3 i bilaga 1.
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linder inom EU o&kar forsorjningskvoten (total befolk-
ning/personer i arbetsfér dlder) om FN:s befolkningsprognoser
slir in. Arbetstagarna i Italien, Tyskland och Finland fir den st6rsta
forsorjningsbordan. Sverige som vid sekelskiftet hade den hogsta
forsorjningskvoten férvintas férbittra sin situation nigot 1 relation
till 6vriga linders.

Forsorjningskvoten i EU25 ar 2000 och ar 2030 enligt en prognos fran FN

Omvirlden - likheter, skillnader, paverkan och...
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Killa: FN World Population Prospects — middle variant — The 2004 Revision.?

Farsdriningskvoten (total befolkning/personer i arbetsfir alder) farvantas dka for alla EU:s stater
under de kommande tjugofem aren. Italien, Tyskland och Finland forvantas fa minst gynnsam
situation. Sveriges situation jamfort med andra staters forvantas forbéttras nagot. Om en stat
skulle ha samma forsdrjningskvot vid de tva tillfallena och vare sig forbattrat eller forsamrat sin
situation mellan dren hamnar markeringen pa det diagonala strecket.

Utvidgningen av EU &r 2004 medférde ingen stérre forbittring av
EU:s férsorjningskvot. Skillnaden ir marginell mellan EU25 och
EU15. Vid en jimférelse med de traditionella invandringslinder ir
kvoten hogre 1 Europa. Den demografiska utvecklingen i Japan
leder till att den férvirvsarbetande befolkningen dir fir en lika hog
férsorjningskvot som man far i Italien.

Virldens tvi folkrikaste stater, Kina och Indien, kommer om ett
kvarts sekel att ha samma f{6rsérjningskvot dir varje person i
arbetsfor &lder skall f6rsérja ytterligare en halv person. For Kinas

# Se not 25 fér linderforkortningar.
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Ar 2030
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del innebir det att den s.k. ettbarnspolitiken har férsimrat situa-
tionen nigot. Politikens stora genomslag pi forsérjningskvoten
kommer forst senare. Fér Indiens del har den unga befolkningen
och de héga fodelsetalen lett till en forbittrad situation om 25 ar
jamfért med den man hade vid sekelskiftet.

Forsorjningskvoten i nagra lander ar 2000 och ar 2030 enligt en prognos fran FN
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HKélla: FN World Population Prospects - middle variant - The 2004 Revision.

Sveriges farsdrjningskvot ar i niva med genomsnittet i EU15. De traditionella invandringsldnderna
har en mer gynnsam aldersstruktur 4n den som EU har. De laga fodelsetalen och langa livs-
ldngden i Japan medfdr en hdg forsériningsbdrda for den japanska arbetskraften.

FORFRAGAN TILL UTRIKESFORVALTNINGEN®®

—ndgot om den demografiska situationen

Ndgra linderspecifika kommentarer fran Europa och Japan

I stort sett alla linder i Europa stdr infér en oroande demografisk
situation med en 3ldrande befolkning och férsimrad férsérjnings-
kvot till f6ljd av de 1iga fodelsetalen. Att arbetskraftsinvandring ir
svaret pd detta problem ir dock inte sjilvklart. Beroende pd den
inrikespolitiska situationen och erfarenheter av tidigare (arbets-
krafts)invandring debatteras frigan med skilda utgdngspunkter.

% Se not 21.
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Finland f6rvintas g3 frin en demografisk position som ir fordel-
aktigare in Sveriges till en som ir mindre foérdelaktig &r 2020.
Andelen ilderspensionirer beriknas ¢ka frin 20 procent till 6ver
30 procent pd tvd decennier. I Danmark debatteras det flitigt vilka
pafrestningar som kommer att stillas pi vilfirdssystemen till fol;d
av den 8ldrande befolkningen. Enligt en prognos kommer gruppen
av personer utanfér arbetskraften vixa om sjilva arbetskraften
&r 2025 om inga férindringar sker. Norge ir pd méinga sitt likt
Sverige vad giller befolkningens demografiska utveckling. Andelen
iarbetsfor dlder blir allt firre och detta faktum har lett fram till for-
slag om hojd pensionsélder och ett férindrat pensionssystem.

I Belgien debatteras behovet av invandring av arbetskraft pd ling
sikt, inte minst i ljuset av den ldrande befolkningen och en fram-
tida forsimrad forsérjningskvot. I Nederlinderna férvintas de
demografiska problemen pédverka arbetsmarknaden och pensions-
systemet forst efter dr 2010. Luxemburg har en ovanligt stor
befolkningstillvixt 1 jimfoérelse med nirliggande linder, iven om
den ir liten 1 absoluta tal. Luxemburg har under de senaste 30 ren
uppvisat en negativ balans mellan fédelsetal och dédstal, men detta
ticktes gott och vil av ett invandringséverskott. Samtidigt som
antalet ildre okat i absoluta tal har deras relativa storlek okat
betydligt lingsammare tack vare att nettoinvandringen ¢kat den
yngre andelen av befolkningen.

Sedan &r 1998 rider det fédelseunderskott 1 Schweiz. P3 varje
pensionir gir det i dag fyra personer i dldern 15-65 &r. Ar 2040
beriknas proportionen vara 1,22 personer per pensionir. Tyskland
har till skillnad frin Sverige en 1940-tals generation som ir for-
hillandevis liten. Fran &r 2010 till 2040 férvintas den tillgingliga
arbetskraften ha minskat frdn 45,3 miljoner till under 30 miljoner
personer.

I Frankrike ir i dag en person av fem O6ver pensionsdldern.
Ar 2040 beriknas det vara en p3 tre, trots att fédelsetalen ir for-
hillandevis héga 1 landet. Samtidigt férvintas medellivslingden 6ka
med sex &r fram till 2040. T takt med den demografiska utveck-
lingen beriknas pensionskostnaderna och kostnaderna fér sjuk-
varden skjuta 1 hojden. [talien uppvisar en mycket alarmerande
demografisk situation. Enligt olika prognoser frin FIN kommer den
totala folkmingden i Italien att ha minskat med 10 procent &r 2030.
Befolkningen i arbetsfor &lder (15-59 4r) beriknas minska med s
mycket som 24 procent, dvs. med 8 miljoner. Det f6ds f& barn i
Grekland och kostnaden f6r pensionssystemet uppgdr i dag till
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12,6 procent av BNP. Detta scenario foérvintas bli virre under de
kommande &ren.

Lettland forutser inga problem foérrin &r 2010, eftersom det
foddes manga barn pd 1980-talet, vilka snart ir i arbetsfoér alder.
Dessutom har landet en stor del unga i universitetsstudier vilka de
nirmaste dren kommer att trida in pd arbetsmarknaden. Litanen
har upplevt en befolkningsminskning pd 5,8 procent mellan &r 1989
och 2003. Proportionen mellan personer éver 65 r och den arbets-
fora befolkningen (15-64 4r) 6kade frdn 19 procent &r 1996 till
22 procent ar 2003.

Sedan 1996 har antalet personer éver 60 ar varit stdrre dn antalet
barn i Tjeckien. Under de senaste fem dren har det pigdtt en debatt
om hur landet skall uppnd en befolkningsstruktur som bittre mot-
svarar landets ekonomiska behov. I Ungern uppgick andelen
pensionirer ir 2003 till 31,6 procent av befolkningen och man
beriknar att den totala befolkningen kommer att minska frin
10,2 miljoner &r 2001 till 9,8 miljoner &r 2020. Utlandsmyndigheten
i Ljubljana rapporterar om en negativ demografisk utveckling i
Slovenien med l3ga fodelsetal och en 3aldrande befolkning.
Statistikbyrin i Polen rapporterar om en kommande demografisk
kris i1 landet dir den totala befolkningsékningen ar 1988 till 2001
var 350 000 personer, eller mindre dn 1 procent. Under perioden
har andelen f6rvirvsarbetande sjunkit frin 17 miljoner till 12,5 miljo-
ner, eller till 32 procent av befolkningen. Samtidigt har andelen
med pension 6kat frin 3,5 miljoner personer 1988 till 5,3 miljoner
2003.

Japan ir i dag ett av de mest dldrade samhillena® i virlden med
19 procent av befolkningen &ver 65 r. Inom tjugo &r vintas ande-
len 6ver 65 &r stiga till en fjirdedel av befolkningen. Med nuvarande
demografiska utveckling foérvintas Japans befolkning att minska
med 26 miljoner personer till 100 miljoner &r 2050. Ar 2010 kom-
mer en tredjedel av arbetskraften vara éver 55 &r.

31 FN:s definition av nir ett samhille ir dldrat dr nir 14 procent av befolkningen ir ildre in
65 4r. Denna grins passerade Japan &r 1994.
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2.2.2 Internationell konkurrens om kvalificerad arbetskraft

Det rider en internationell konkurrens om den kvalificerade
arbetskraften. De traditionella invandringslinderna forsoker att
med sin migrationspolitik’ attrahera de invandrare som pi bista
sitt kan bidra till landets ekonomiska utveckling. Manga linder har
bilaterala avtal med andra linder foér att kunna rekrytera den
arbetskraft man behéver. Universiteten férsoker genom sina
utbytesprogram knyta till sig de bista studenterna.

Om en foér de konkurrerande invandringslinderna potentiell
invandrare har méjlighet att vilja mellan olika linder ir det en del
faktorer som talar for ett land, medan andra talar emot.* Ett lands
sprak har stor betydelse for vilket land en utvandrare flyttar ill.
Linder dir de stora spriken som engelska, spanska och franska
talas har en stor konkurrensférdel gentemot linder som Sverige
med ett sprik som talas av relativt f. Andra viktiga konkurrens-
faktorer ir l6ner och andra arbetsvillkor. Faktorer kopplat till sam-
hillsklimatet som frimlingsfientlighet kan pdverka valet av desti-
nation. Sambhillsorganisation innefattande mojlighet for med-
foljanden att kunna férvirvsarbeta, utbyggd barnomsorg och annan
samhillsservice samt ett jimstillt samhille, kan ha betydelse for
potentiella invandrare nir de stdr infér val av ett land att flytta dill.
Ytterligare en friga som ir viktig for individen dr vad hon kan, for-
utom ev. sparade pengar, ta med sig hem igen vid en dtervandring. 1
vilken utstrickning har individen foérbittrat sina framtidsutsikter
vad giller t.ex. vidareutbildning, yrkeserfarenhet och sociala och
ekonomiska rittigheter dr den friga som stills.”

Mainga stater har triffat bilaterala avtal med andra stater for att
rekrytera den arbetskraft landet ir i behov av. Detta férfarande har
blivit allt vanligare under de senaste dren.”” Avtalen har olika syften
beroende pa frin vilket lands perspektiv det betraktas. Ett invand-
ringsland vill t.ex. knyta till sig den kompetens man behéver och i
det antal som efterfrigas. Medan ett utvandringsland vill {6rsikra
sig om att landets medborgare fir bra férhdllanden och, i en del fall,
att landet kompenseras pd ndgot sitt for t.ex. utbildningskostnader.

Exempelvis har Tyskland triffat bilaterala avtal med ett antal
linder i Osteuropa om att fi tillging till sisongsarbetare. De

’2 Se avsnitt 2.3.

33 Se avsnitt 2.1.2.

** 1 den internationella diskussionen lyfts ofta frigan om portable social rights” fram som
ndgot som ir viktigt f6r den som flyttar och arbetar i ett annat land.

% FN (2004).
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senaste fem dren har Spanien slutit avtal med &tta linder (Bulgarien,
Columbia, Dominikanska republiken, Ecuador, Guinea-Bissau,
Marocko, Polen samt Ruminien) och avtalen stricker sig éver allt
frin urvalet av vilka som skall {4 invandra, till i vilken utstrickning
man ska f ta med sig familjemedlemmar. Filippinerna har femton
bilaterala avtal vars frimsta syfte ir att skydda de egna med-
borgarna som arbetar i andra linder. Frankrike har speciella avtal
med flera av sina gamla kolonier fér utbyte av arbetskraft. ** Pro-
grammen har en uttalad dimension av utvecklingsbistind, vilken
innebir att invandrarna efter ett antal dr skall resa hem och bidra
till utvecklingen av sina hemlinder.

2.2.3 Arbetsmarknaden inom EU

Den demografiskt betingade utmaning som de flesta av Europas
stater stdr infor pdverkar arbetsmarknaderna. Insatser behévs for
att 6ka sysselsittningen bland dem som stir utanfér arbetsmarkna-
den. Sverige har, i relation till mdnga andra stater 1 EU, en hog
andel kvinnor och dldre som férvirvsarbetar. Det dr framfor allt i
sddra Europa som det finns en stor potential av arbetskraft bland
ildre. For Sveriges del utgér frinvaro pga. ohilsa en av de stora
utmaningarna fér framtida arbetskraftsférsorjning. Ungdoms-
arbetslésheten utgoér ocksd ett problem for flera linder 1 Europa,
inklusive Sverige.

Befolkningens néirvaro pd arbetsmarknaden i EU15

Deltagandet pd arbetsmarknaden skiljer sig 4t mellan olika linder
inom EU15. Ar 2003 hade Danmark och Sverige hégst andel sys-
selsatta inom hela befolkningen. Hogst sysselsittningsgrad bland
minnen hade Nederlinderna, medan Sverige hade hogst sysselsitt-
ningsgrad bland kvinnorna. Inom EU15 ir skillnaderna mellan
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden mycket stora. Grekland,
Italien och Spanien har en betydligt ligre sysselsittning bland
kvinnorna in vad de nordiska linderna har. En bidragande fér-
klaring till detta dr en vil utvecklad barnsomsorg och forildra-
forsikring 1 de nordiska linderna, vilken har bidragit till att kvin-

3 Tbid.
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norna har storre forutsittningar att kombinera sysselsittning med
familj.

Arbetskraftstal och sysselséttningsgrad inom EU15 ar 2003

Land Arbetskraftstal Sysselsdttningsgrad
Mén Kvinnor Mén Kvinnor

Belgien 72,6 55,8 67,1 51,4
Danmark 84,0 74,8 79,7 70,5
Finland 76,1 72,1 69,0 65,7
Frankrike 73,8 62,5 67,7 56,0
Grekland 77,0 51,0 72,5 440
Irland 78,3 57,6 745 55,4
Italien 748 48,3 69,7 42,7
Nederldnderna 84,2 68,4 81,2 65,8
Portugal 78,5 65,6 73,9 60,6
Spanien 81,1 55,7 74,5 46,8
Storbritannien 83,9 69,2 79,3 66,4
Sverige 80,8 76,9 75,6 72,8
Tyskland 78,0 64,5 | 70,4 58,7
Osterrike 79,4 63,9 75,3 61,2

Kélla: Eurostat.

Anmérkning: Uppgifter fér Luxemburg saknas.

Arbetskraftstal = andel av befolkningen som befinner sig i arbetskraften.

Sysselsattningsgrad = andel av befolkningen som &r sysselsatta.

Uppgifterna rér personer i aldern 15-64 ar med undantag for Frankrike, Spanien, Storbritannien
och Sverige dar 16-64 ar anvéands.

Eurostats statistik bygger pa ILO:s definitioner av arbetsloshet mm. Den internationella statistiken
skiljer sig at jamfort med SCB:s nationella arbetsmarknadsundersckningar (AKU).

Generellt har mén savél hogre arbetskraftstal som sysselsattningsgrad. Minst &r skillnaderna i
norra Europa. | Sverige 4r det nédstan dubbelt sa vanligt att kvinnor forvarvsarbetar som det ar i
Italien och Grekland.

En okad forvirvsfrekvens fér kvinnor har ocksd mojliggjorts av
deltidsysselsittning. Nistan en tredjedel av de forvirvsarbetande
kvinnorna inom EU15 arbetar deltid, jimfért med under 5 procent
av de forvirvsarbetande minnen. Hoégst andel deltidsarbetande
kvinnor finns i Nederlinderna dir hela 70 procent av de sysselsatta
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arbetade deltid &r 2003. Detta kan jimféras med endast ca 7 pro-
cent for de grekiska kvinnorna.”

Aldres sysselsittning

Sverige har, tillsammans med de nordiska linderna, en i internatio-
nell jimforelse hog andel ildre kvar i arbetskraften. Detta giller
frimst de dldre kvinnorna. Inom EU15 har dock sysselsittnings-
graden bland ildre personer 6kat under de senaste dren och nidde
40,1 procent under r 2002. Skillnaderna mellan min och kvinnor
ir patagliga, 30,5 procent respektive 50,1 procent. I fyra medlems-
stater, Luxemburg, Osterrike, Belgien och Italien, ligger andelen
fortfarande under 30 procent.” Inom hela EU15 var den
genomsnittliga &ldern for uttride frdn arbetsmarknaden 60,8 ar
under 4r 2002. Sverige hade hégst genomsnittlig dlder pd 63,2 4r.”

FORFRAGAN TILL UTRIKESFORVALTNINGEN*

— den 3ldrande befolkningen och pensionssystemen

Ndgra linderspecifika kommentarer frin Europa och Japan

Till £61jd av att befolkningarna 3ldras har de flesta linder inom EU
borjat diskutera &tgirder for att hoja arbetskraftsdeltagandet.
Reformeringar av pensionssystemen innehillande skirpningar av
regler foér fortidspensionering, incitament for arbete efter
pensionsildern samt att jimstilla pensionsildern mellan kénen
tycks vara de vanligaste férslagen pd dtgirder. Hojd pensionsélder
diskuteras 1 minga linder, men har haft svirt att {8 genomslag.

I Finland, som har ett relativt generdst pensionssystem, ir den
genomsnittliga pensionsildern endast 59 4r. En reform av
pensionssystemen pagir 1 syfte att héja dldern. Den danska vil-
firdskommissionen*' menade att det enda rimliga sittet att hantera
den 3ldrande befolkningens tryck pd vilfirdssystemet ir att hoja
pensionsdldern i paritet med den férvintade livslingden. Den

37 Se diagram 2.2.1 i bilaga 3.

3% Europeiska kommissionen (2004a).

3 Tbid.

“Se not 21.

! En statlig utredning med syfte att utreda vilka pafrestningar som kommer att stillas p3 det
danska systemet till f6ljd av den dldrande befolkningen.
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norska pensionskommissionen féreslog ett nytt flexibelt pensions-
system med en varierande pensionsilder mellan 62 och 70 ir vilket
kan 6kas i nivd med den férvintade livslingden.

I Belgien ir regeringens huvudprioritering att 6ka sysselsitt-
ningen. Det foreslds en rad itgirder for att oka sysselsittnings-
graden bland dem som ir 6ver 55 &r. Regeringen avser inte hoja
pensionsdldern, men reglerna for fortidspensionering skall skirpas.
I dag arbetar endast 28 procent av befolkningen i dldern 55 till 64
ar. I Nederlinderna finns det en debatt rérande minniskors tidiga
uttride frin arbetsmarknaden. Incitamenten f6r fértidspension har
tagits bort som ett led i att fler skall vara i sysselsittning. P4 grund
av det mycket generdsa pensionssystemet i Luxemburg ir andelen
yrkesverksamma mellan 50 och 64 ir endast 41 procent och en
pensionsreform har genomférts for att forséka behdlla den ildre
arbetskraften 1 arbete till 65-drsdagen. Storbritannien planerar att
héja kvinnornas pensionsilder fran 60 till 65 ir mellan dr 2010 och
2020 for att 6ka arbetskraftsutbudet.

En hojning av pensionsildern 1 Schweiz har diskuterats, men fick
inte ndgot gehor 1 folkomréstningen om frigan. De formanliga
pensionsvillkoren i Osterrike fér gruppen 50-60-3ringar har med-
fort ett ligt deltagande p& arbetsmarknaden av denna grupp.
Andringar i pensionsvillkoren de senaste 4ren har dock redan
medfort ett 6kat deltagande och kommer medféra att medeldldern
vid pensionering stiger framéver.

I Frankrike genomférdes en pensionsreform sommaren 2003 dir
intjiningsperioden férlingdes och incitament fér arbete efter
pensionsildern inférdes. Pensionsdldern pd 60 ar beholls. I Grek-
land har det i tidningarna férekommit artiklar om att det i fram-
tiden kan vara nédvindigt att befolkningen arbetar lingre, men
inga politiska forslag har lagts fram. I Italien (3r 2002) arbetade 29
procent av italienarna 1 &ldersgruppen 55-64 ar jimfért med
22 procent &r 1990. For att hoja férvirvsintensiteten har en s.k.
superbonus, 1 form av 16nepdslag, inférts f6r personer ildre in
57 &r. En allmin hojning av pensionsildern anses svdr att genom-
fora politiskt.

Lettland har héjt pensionsdldern till 62 &r, men redan nu ir
andelen yrkesverksamma i &ldersgruppen 55-64 hogre 1 Lettland in
i EU15 trots den relativt 1iga pensionsdldern. Manga ildre viljer
helt enkelt att fortsitta arbeta eftersom pensionerna ir mycket liga.

En forbittring av socialbidragssystemet, reformer inom utbild-
ningsvisendet, dndringar i skattesystemet och en successiv hojning
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av pensionsdldern till 63 &r hiller pd att genomforas i Tjeckien.
Milet ir att 50 procent av arbetskraften i dldern 55-64 ar skall vara
sysselsatt &r 2010 i jimforelse med dagens 42,3 procent. Frin
Ungern rapporteras att ett férslag pd hur férvirvsfrekvensen inom
utsatta grupper skall hojas ir under diskussion. Detta férslag inne-
hiller dock inga férslag pd hojd pensionsilder. I Slovenien anses
man ha vidtagit nédvindiga dtgirder for att férhindra att pensions-
systemet riskerar knicka ekonomin, samtidigt som en acceptabel
levnadsnivd f6r pensionirerna sikerstillts. Reformen uppges ha
hojt den faktiska pensionsildern frin 55 ir till strax under 60 &r. I
Polen arbetar myndigheterna med att likstilla pensionsildern for
bida konen till 65 &r.

Japan har redan i dag en av virldens hogsta deltagande av ildre
pd arbetsmarknaden. Regeringen har beslutat att successivt héja
den ligsta pensionsdldern frin nuvarande 60 ér till 63 &r 2007, 64 ir
2010 och 4r 2013 skall den ligsta dldern fér pension vara 65 Ar.
Intressant ir ocksd att 6ver en tredjedel av nya japanska smi- och
medelstora féretag bildas av personer éver 50 ir.

Arbetsloshet

Arbetslésheten*” inom flera av EU:s medlemsstater ir fortsatt hog.
De grupper som har svérast att etablera sig pd arbetsmarknaden ir
ungdomar och personer med utlindsk bakgrund. T Ttalien och
Grekland var éver en fjirdedel av ungdomarna mellan 15 och 24 ir
arbetslosa. En hog andel arbetslésa ungdomar fanns dven 1 Finland
(ca 22 procent) och i Belgien (ca 19 procent). I Sverige var ir 2003
ca 14 procent av ungdomarna arbetslésa. Overlag har deltagandet
pd arbetsmarknaden bland ungdomar inom EU15 varit oférindrat
eller sjunkit i de flesta medlemsstater sedan 1997 och andelen
sysselsatta 4r fortsatt 1dg. Ar 2002 minskade andelen nigot till 40,6
procent fér hela EU15.%

2 Se diagram 2.2.2 1 bilaga 3.
* Europeiska kommissionen (2004a).
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Arbetsmarknaden 1 EU10

Skillnaderna mellan EU15 och EU10 ir stora vad giller arbets-
marknad, niringsstrukturer och ldnenivier. De nya medlems-
staterna har en betydligt hogre andel av arbetskraften som ir
sysselsatt inom jordbrukssektorn, ca 12,4 procent &r 2003, jimfort
med 4,0 procent fér EU15. Aven inom industrin har EU10 en
hégre andel sysselsatta dn EU15, 32 procent jimfért med
28 procent. Tjinstesektorn har dock firre sysselsatta inom EU10
in dvriga medlemsstater, férutom inom transport och kommuni-
kation.*

Arbetsmarknaden skiljer sig dven 3t mellan de olika medlems-
staterna inom EU10. Sysselsittningsgraden i Tjeckien och Slove-
nien ir relativt hog jimfért med 6vriga stater i unionen, vilket
giller for bide min och kvinnor. Ligst sysselsittningsgrad inom
EU10 finns i Polen, vilket ocks3 ir det land som har stérst problem
med arbetsloshet. Totalt var &r 2003 ca 20 procent av hela arbets-
kraften och drygt 40 procent av ungdomar mellan 15-24 &r arbets-
16sa.

De nya medlemsstaterna har i jimférelse med de tidigare med-
lemsstaterna en liten andel av de sysselsatta som arbetar deltid och
det ir overlag kvinnor som 1 stérre utstrickning har deltidsarbete.
Inom EU10 var det de polska kvinnorna som hade hégst andel del-
tidssysselsatta under 2003, ca 13 procent. Detta kan jimféras med
over 70 procent for de hollindska och ca 35 procent f6r de svenska
kvinnorna.®

2.3 Migrationspolitik i nagra andra lander
2.3.1 Nagra huvuddrag i de rika landernas migrationspolitik

Politikomridet migrationspolitik omfattar ett stort antal frigor och
imnesomriden beroende pd vilket land det handlar om. Linder star
infér skilda typer av utmaningar och har direfter skapat sin migra-
tionspolitik. Bland de ménga frigor som migrationspolitiken i olika
sammanhang férvintas hantera eller pdverka kan t.ex. nimnas
effekterna av en ldrande befolkning, foretride for den inhemska
arbetskraften, frimlingsfientlighet, nationella sikerhetsfrigor,

* Europeiska kommissionen (2004b).
# Se diagrammen 2.2.3 och 2.2.4 i bilaga 3.
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minniskosmuggling, asyl, migration utanfér regelverket samt
arbetskraftsinvandring.

Som ett svar pd den kvantitativt vixande migrationen i virlden
forsoker minga stater att pd olika sitt hantera denna. Internatio-
nellt beskrivs denna politik som “management of migration”, ofta
dversatt till hantering av migrationsstrémmar. Huvudinriktningen 1
manga av de rika lindernas migrationspolitik ir att pa olika sitt for-
soka paverka och styra migrationstrémmarnas storlek och sam-
mansittning avseende t.ex. dlder och utbildning. Enligt FN hade
4r 2003 en tredjedel av virldens stater en politik som syftar till att
minska migrationen. Detta var en klar 6kning jimfért med &r 1976
d4 bara 7 procent hade en sddan politik.*

Foérenklat uttryckt kan man siga att minga staters migrations-
politik, i den del som giller hanteringen av migrationsstrémmarna,
har tre huvuduppgifter: att ge dem asyl som enligt internationella
konventioner och nationell lagstiftning ir berittigade till skydd, att
stinga ute dem som man av olika anledningar inte vill skall bositta
sig 1 landet samt skapa regler for att slippa in dem som det ir i
landets intresse att de bositter sig i landet. I debatten hivdas ofta
att 6kade mojligheter till legal invandring i motsvarande grad
minskar invandringen utanfor reglerna.

Med utgingspunkt fr8n myndigheternas politik f6r att hantera
migrationsstrdmmarna dr det vanligt att man klassificerar flyttarna
efter vilka regelverk de faller under. Nigra ir asylsokande, andra ir
illegala flyttare, arbetskraftsinvandrare eller &terférenas av familje-
skil. De som migrerar av arbetsmarknadsskil kan sedan ses som
t.ex. experter eller sisongsarbetare beroende pd vilken kompetens
de har eller vilken sektor av arbetsmarknaden de kommer att arbeta
mom.

All arbetskraftsinvandring syftar till att invandringen skall gynna
mottagarlandet ekonomiskt pd ett eller annat sitt. Olika linder
betonar skilda aspekter av detta intresse genom sitt val av strategi i
urvalsprocessen. Det finns tre generella urvalsstrategier som
tillimpas, antingen var fér sig eller tillsammans:

# FN (2004).
*7 Papademetriou och O "Neil (2004).
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i/ ge tillstdnd till en individ som blivit erbjuden ett specifikt
arbete av en pd férhand godkind arbetsgivare (i Sverige giller detta
for internationellt utbyte),

i/ ge tillstdnd till arbetskraft f6r yrken som staten, med eller
utan arbetsgivarnas hjilp, bestimt att det rider brist pa 1 landet (i
Sverige giller detta for tillfillig brist),

iii/ goéra ett urval baserat pd individens 6vergripande human-
kapital genom en virdering av ett brett spektra av kriterier.

Genom att kombinera dessa strategier formas en arbetskrafts-
invandring grundad pd efterfrigan eller utbudet pi arbetskraft.
Syftet med den efterfrigedrivna arbetskraftsinvandringen ir att
snabbt svara pd arbetsmarknadens behov genom att koppla arbets-
tillstdnden till en viss arbetsgivare eller visst arbete och sedan hitta
en individ som passar f6r just denna arbetsuppgift. USA och Irland
ir tvd exempel pd linder som i huvudsak valt denna strategi. Den
utbudsdrivna arbetskraftsinvandringen svarar istillet pd arbets-
marknadens behov genom att 6ka arbetskraftsutbudet med perso-
ner som anses ha goda férutsittningar att anpassa sig till den
inhemska arbetsmarknaden. Kanada ir ett exempel pd ett land som
till stérsta delen valt denna strategi. De flesta linder har en kombi-
nation av de tv4 strategierna.

Minga flyttare kan falla in under flera olika kategorier. Exempel-
vis kan en tidigare flyttare utanfér reglerna bli asylsokande eller
arbetskraftsinvandrare.

Arbetskraftsmigration har olika tradition och inriktning 1 skilda
linder. T de flesta linder har grannlinderna en speciell stillning i
migrationsutbytet. Foér gamla koloniallinder spelar de forna
kolonierna en viktig roll som ursprungslinder foér arbetskrafts-
invandrare. Kultur- och spriksfirer bestimmer i minga fall desti-
nationen vid en flyttning. Som traditionella invandringslinder
riknas bl.a. USA, Kanada och Australien dir en stor del av befolk-
ningen har invandrat eller hirstammar frin invandrare 1 en eller ett
par generationer bakit i tiden.
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Tyskland

Tyskland (2003)
Befolkning: 82,5 miljoner
Andel utrikes f6dda: 8,9 % (7,3 miljoner)
Nettomigration: 27 000 (ar 2002)
Andel av befolkningen 15-65 ar: 67,3 % (55,5 miljoner)
Andel av befolkningen 65 + ar: 18,1 % (14,9 miljoner)
Arbetslosa: 11,6 %
Fodelsetal: 1,34
Antal utlindska studenter 4r 2002: 219 000
De fem storsta ursprungslinderna for utlindska medborgare:
Turkiet, Italien, Serbien och Montenegro, Grekland, Polen

Kélla: Federal Statistical office Germany , EUROSTAT, OECD SOPEMI (2005).

Tysklands strategi f6r att hantera migrationen priglas i dag till stor
del av den anstringda ekonomiska situationen i landet. Det har
dock inte alltid varit s3, utan i likhet med Sverige har det férekom-
mit en betydande arbetskraftsinvandring under 1950- och 1960-
talen. Under denna tid invandrade ett stort antal personer frin
frimst Turkiet, f.d. Jugoslavien och Italien for att arbeta 1 landet.
Nir behovet av arbetskraft minskade i samband med oljekrisen och
de ekonomiska problemen i bérjan av 1970-talet, férutsattes det att
den invandrade arbetskraften skulle tervinde till sitt hemland igen.
Detta var den birande tanken inom det tyska s.k. gistarbetar-
systemet. Manga personer dkte dock inte hem utan stannade kvar
och bosatte sig i landet. Ar 1973 inférdes ett allmint virvnings-
stopp (Anwerberstopp) av utlindsk arbetskraft och sedan dess har
i princip ingen arbetskraftsinvandring till landet skett férutom i
vissa av samhillet speciellt eftertraktade yrkesgrupper.

Tyskland har under de senaste drtiondena upplevt ett migra-
tionstryck frin de gamla Gststaterna, vilket satte sina spdr i debat-
ten om inforandet av 6vergdngsregler gentemot den fria rorligheten
for personer i de nya EU-staterna. Det spekulerades om en kom-
mande massinvandring till landet och man valde att inféra 6ver-
gingsregler.

Precis som merparten av évriga Europa har Tyskland ett demo-
grafiskt problem som 4r 2040 beriknas sld fullt ut mot den tyska
arbetsmarknaden. De storsta tyska rskullarna ir fédda pd 1960-
talet, till skillnad frn Sverige, och mellan &r 2010 och 2040 berik-
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nas den tillgingliga arbetskraften 1 arbetsfér &lder minska frin
45,3 miljoner till under 30 miljoner. Andelen akademiker beriknas
minska redan under de nirmaste tio ren.

Det bor i dag &ver 7,3 miljoner* utlindska medborgare i Tysk-
land, vilket gor landet till ett av de stérsta invandringlanden 1
Europa. Ungefir 2 miljoner” ir medborgare i Turkiet. Tvd tredje-
delar av de utlindska medborgarna ir 2002 hade varit bosatta éver
10 &r i Tyskland, en tredjedel av dem lingre in 20 &r. Detta ir en
foljd av Tysklands lagstiftning f6r medborgarskap vilken bygger pd
blodsbandsprincipen®™ som gér det svirt att fi tyskt medborgar-
skap.

Tysklands Férbundsrdd beslutade den 9 juli 2004’ om en ny
invandringslag, vilken ir resultatet av mer in tre rs forhandlingar
mellan de politiska partierna. En viktig bakgrund till lagférslaget
var den stora brist pd IT-tekniker som Tyskland upplevde p3 slutet
av 1990-talet. Ar 1999 tillsattes en kommission som tv r senare
presenterade ett omfattande reformférslag av invandringslagstift-
ningen grundat pd ett s.k. poidngsystem. Efter terroristattackerna
mot USA den 11 september 2001 strandade férslaget nir debatten
forskots frin en debatt om behovet av arbetskraftsinvandring till
att handla om landets inre sikerhet. Den ekonomiska l3gkonjunk-
turen, med en lig ekonomisk tillvixt och hég arbetsléshet, bidrog
till att man slopade bla. férslaget om ett poingsystem. Detta
system ansigs allmint som foér ppet och ridslan f6r massinvand-
ring var stor. Trots den hoéga arbetslésheten vid tidpunkten upp-
skattades att det fanns 100 000 arbeten som inte kunde tillsittas
och didrmed var en ny invandringslag fortfarande 6nskvird.

Den nya lagstiftningen innebar att poingsystemet slopades till
formén for en férenkling av de 6vergripande reglerna. De tidigare
fem typerna av uppehillstillstind ersattes av tvd; det temporira
uppehillstillstdndet och det obegrinsade bosittningstillstindet.
Det senare tillstdndet miste forlingas efter fem ar och ett f6rsorj-
ningskrav méste uppfyllas. De nya uppehillstillstinden skall
baseras pd grunden fér tillstdndet, dvs. av vilken anledning man vill

% OECD SOPEMI (2005).

# KAKI (2005).

5% Blodsbandsprincipen (jus sanguinis) innebir att medborgarskapet baserar sig pd att
personen ifriga hirstammar frdn en medborgare. Den andra huvudprincipen for rite till
medborgarskap ir baserat pd var man féds (jus soli), innebirande att personen har ritt till
medborgarskap i staten han/hon fods.

' OECD SOPEMI (2005).
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bositta sig 1 landet. I dag kan man {3 tillstdnd pd grund av utbild-
ning, arbete, familjeanknytning eller humanitira skal.

Det allminna virvningsstoppet av utlindsk arbetskraft som
inférdes &r 1973 bestdr till stor del, trots den nya lagstiftningen.
Utan ett specifikt arbetsplatserbjudande kan i princip ingen med-
borgare frin tredjeland arbetskraftsinvandra. Den invandring av
arbetskraft som tilldts dr endast av hégutbildade eller om man som
giststudent vill stanna kvar och arbeta efter avslutade studier.
Utrymme finns dock fér att besluta om férordningar som detalj-
styr invandringen for vissa yrkeskategorier. Det har bl.a. skapats en
férordning f6ér IT-specialister som tilliter personer med ritt
kompetens att invandra. Denna mgjlighet anses ge Tyskland en
fordel i den internationella konkurrensen om kvalificerad arbets-
kraft. En férordning har dven skapats for likare och sjuksko-
terskor. Den nya lagstiftningen tilliter dven invandring fér entre-
prendrer som investerar minst 1 miljon Euro och skapar minst 10
arbetstillfillen. De far ett temporirt uppehallstillstind och efter ett
antal &r kommer verksamheten att utvirderas.

Hela frigan om invandring och integration ir en viktig politisk
friga i Tyskland som ofta ir uppe for debatt.

Storbritannien

Storbritannien (2003)
Befolkning: 59,6 miljoner
Andel utrikes fédda: 8,3 % (4,9 miljoner &r 2001)
Nettomigration: 151 000
Andel av befolkningen 15-65 ar: 64,4 %
Andel av befolkningen 65 + &r: 16 %
Arbetslosa: 4,7 %
Fodelsetal: 1,71
Antal utlindska studenter &r 2002: 227 300
De fem storsta ursprungslinderna for utlindska medborgare:
Irland, Indien, USA, Frankrike, Sydafrika

Kélla: National statistics of the official UK statistics, EUROSTAT, OECD SOPEMI (2005).

Storbritannien har, genom sin linga koloniala historia en tradition
av invandring, framfér allt frin samvildeslinderna, och dirmed vil-
etablerade kontakter med linder utanfér EU/EES-omridet. Tradi-
tionellt har landet alltid medgivet en stor invandring och varit ett
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attraktivt invandringsland. Under senare tid har dock de politiska
diskussionerna kring invandringen hirdnat. Ett antal tgirder for
att minska asylinvandringen har genomférts och landet har inom
ramen for samarbetet inom unionen varit en féresprikare av ett
stirkt skydd av unionens yttre grinser samt foreslagit att asyl-
ans6kningar skall behandlas i tredje land.

D3 Storbritannien har haft en god ekonomisk utveckling och
upplever ett behov av arbetskraft valde landet att inte inféra nigra
overgdngsregler f6r begrinsningen av den fria rorligheten gentemot
de nya medlemsstaterna vid EU:s utvidgning 2004. Diremot
inférdes ett krav pd registrering vid arbete f6r personer frin dessa
linder. Det konstaterades att Storbritannien var ett mycket attrak-
tivt land att arbeta i f6r medborgarna 1 EU10 eftersom 123 000
personer registrerades for arbete under perioden maj—december
2004.”? Attio procent av dessa personer blev anstillda i yrken med
liga utbildningskrav och d& framfor allt inom hotell- och restau-
rangbranschen.

I Storbritannien rider det ingen tro pd att en 6kad arbetskrafts-
invandring ir [¢sningen pd landets demografiska problem. FN upp-
skattar att invandringen skulle beh6éva 6ka med 43 procent™ fér att
behilla den nuvarande férsorjningskvoten, vilket férefaller orimligt
i Storbritannien i dag. Istillet diskuteras ett antal tgirder, bla.
héjd pensionsdlder, for att mota de demografiska svirigheterna
man star infor.

Enligt brittiska undersékningar dr invandringsfrigan en av de
fem viktigaste frigorna fér den brittiska valmanskdren. Labour-
regeringen framhiller den ekonomiska vikten av arbetskrafts-
invandring samtidigt som en inriktning gentemot en mer kontrolle-
rad invandring sitts i fokus. Med sin nya femérsstrategi®* vill man
introducera ett poingsystem for arbetskraftsinvandrare till Stor-
britannien, samtidigt som 6vriga regler for arbetstillstdnd skirps.
De konservativa vill inféra en &rlig begrinsning av invandringen.

For att f3 ett arbetstillstind maste man bli erbjuden ett arbete
och uppfylla pd forhand uppsatta minimikrav gillande utbildning
och erfarenhet. Arbetsgivaren miste uppvisa att ingen medborgare
frdn EU/EES-omradet vill ha arbetet, men undantag kan goras for
personer som har ett yrke som det rdder brist pd i landet. Stor-
britannien har t.ex. upplevt brist pd sjukvirdspersonal under en

2 Home Office UK (2005a).
% KAKI (2005).
* Home Office UK (2005b).
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lingre tid, vilket har medfért att under &r 2000 var 27 procent av
den utbildade hilso- och sjukvirdspersonalen fédda utomlands.
Efter fyra &r med arbetstillstdnd kvalificerar man sig f6r permanent
bosittning i landet. Ar 2003 utfirdades 112 000 arbetstillstand for
kvalificerat arbete.

Irland

Irland (2003)
Befolkning: 3,9 miljoner
Andel utrikes f6dda: 10 % (3r 2002)
Nettomigration: 29 800
Andel av befolkningen 15-65 ar: 67,9 % (2,7 miljoner)
Andel av befolkningen 65 + ar: 11,1 % (0,44 miljoner)
Arbetslosa: 4,6 %
Fodelsetal: 1,98
Antal utlindska studenter &r 2002: 9 200
De fem storsta ursprungslinderna for utrikes fodda:
Storbritannien, USA, Nigeria, Tyskland, Frankrike

Kélla: Central Statistics office Ireland, EUROSTAT, OECD SOPEMI (2005).

Irlands migrationspolitik priglas till stor del av landets kraftiga
ekonomiska tillvixt sedan mitten av 1990-talet. Frin att ha varit ett
land dir befolkningen stadigt minskade i storlek till féljd av en
negativ nettomigration, mellan ir 1861-1961 med 1,6 miljoner
personer, blev landet &r 1996 som sista land 1 EU ett nettoinvand-
ringsland. Landets begrinsade erfarenheter av invandring har lett
till att man nu planerar en ny lagstiftning f6r att hantera och
strukturera migrationen.

Irland har i dag ett 6ppet system f6r arbetskraftsinvandring som
ir styrt av efterfrigan pd arbetsmarknaden. Frin &r 1999 ckade
antalet arliga tillstdnd frin knappt 6 000 per &r till nistan 48 000 &r
2003, en 6kning med sju ginger.”® Over 100 000 personer frin
linder utanfér EU/EES har fitt tillstdnd av arbetsmarknadsskil
under de senaste fem &ren. Av dessa tillstdnd var tre fjirdedelar
utfirdade for yrken med l8ga utbildnings- och kvalifikationskrav.
Detta faktum ir en avgérande skillnad jimfért med 6vriga linder i
Europa, vars system for arbetskraftsinvandring frimst prioriterar
personer med hog utbildning eller expertkunskaper.

5 www.migrationinformation.org.
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Alla sektorer pd den irlindska arbetsmarknaden har upplevt en
okning av utlindsk arbetskraft. Det dr frimst jordbrukssektorn,
frin 100 arbetstillstind ar 1998 till 7 200 tillstdnd &r 2003, och
hotell och resturang, frin 600 till dver 10 000 tillstdnd &r 2003, dir
det storsta tillskottet av utlindsk arbetskraft dgt rum.*® Arbets-
kraftsinvandring medger i1 dag inte nigon familjedterforening under
det forsta &ret, utan varje individ miste ha ett eget arbetstillstind.

Befolkningsstrukturen genomgdr en férindring och den gamla
sanningen att den stdrsta gruppen utlindska medborgare pa Irland
kommer frén USA stimmer snart inte lingre. Invandrarna kommer
1 allt stérre utstrickning frén Asien och Afrika och andelen utrikes
fédda i befolkningen har 6kat frin 7 procent &r 1996 till 10 procent
dr 2002.” Av den totala invandringen till landet stdr medborgare
frdn linder utanfér EU15 1 dag fér 32 procent. Dess andel av
befolkningen har 6kat frin 1 till 3 procent p4 tio ir.**

Det finns i1 dag inget permanent arbetstillstdnd f6r arbetskrafts-
invandrare till Irland. Arbetstillstdnden som ges ir ettdriga tillstdnd
knutna till arbetsgivaren och méste forlingas varje ar. Det innebir
att om anstillningen avslutas upphor dven grunden for arbetstill-
stindet och ett nytt tillstdnd miste sokas. Andelen férlingningar
okar 1 storre utstrickning dn antalet nya tillstdind. Innan &r 2002
stod andelen férlingningar f6r ca 33 procent av alla tillstind medan
de under senare &r har uppgatt till ca 60 procent.”” Ar 2004 upp-
levde Irland en nedgdng i antalet ansékningar om nya och férlingda
arbetstillstind, vilket forklaras av EU:s senaste utvidgning. Irland
valde som ett av tre linder att inte inf6éra ndgra begrinsningar i den
fria rérligheten gentemot de nya medlemsstaterna. I sammanhanget
bér dock nimnas att vissa begrinsningar i det sociala vilfirds-
systemet for invandrarna inférdes.*

Systemet for arbetskraftsinvandring dr under dversyn och arbete
pdgdr med att ta fram en ny lagstiftning. Det nya systemet skall
vara mer transparent och syfta till att stirka skyddet fér invandra-
ren. En férindring for att underlitta for individen i anséknings-
forfarandet har redan skett. En ny myndighet, Irish Naturalisation
& Immigration Service (INIS), har inrittats och skall fungera som
individens enda kontakt gentemot staten vid ansékan om arbets-
och uppehillstillstind.

% OECD SOPEMI (2005).

57 Tbid.

5% www.migrationinformation.org.
% OECD SOPEMI (2005).
 KAKI (2005).
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USA

USA (2004)
Befolkning: 288,3 miljoner

Andel utrikes f6dda: 11,8 % (34,2 miljoner)
Nettomigration: Ingen uppgift

Andel av befolkningen 15-65 &r: 66,9 % (192,9 miljoner)
Andel av befolkningen 65 + 4r: 12,0 % (34,7 miljoner)
Arbetslosa: 6,1 %

Fodelsetal: 2,01

Antal utlindska studenter &r 2002: 583 000

De fem storsta ursprungslinderna f6r utrikes f6dda: Mexico,
Filippinerna, Indien, Kina, Tyskland

Kalla: US Census bureau, U.S. Department of Homeland Security (2004), OECD SOPEMI (2005).

”All of us are descended from immigrants®'”, sammanfattade

Franklin Roosevelt den amerikanska synen pd invandring under
mellankrigstiden.”” Denna syn har dock férindrats nigot bland
allminheten efter terroristattackerna pd World Trade Center och
Pentagon den 11 september 2001, di hirdare krav pd kontroller av
bide den legala och illegala invandringen har rests. Fran ar 2002 till
2003 minskade den lagliga invandringen med ca 400 000 personer,
vilket férklaras av de skirpta regler som inférdes i efterdyningarna
av terroristattackerna.®’

P& 1560-talet borjade Spanien kolonisera det som i1 dag ir del-
staten Florida och kolonisationen har allt sedan satt sitt tydliga av-
tryck 1 den amerikanska historien. Arbetskraftsinvandring, bade
frivillig och pitvingad, har spelat en central roll fér landets
expansion och dess ekonomiska situation. Frin slaveriet, via den
stora invandringen, till dagens regelverk har USA alltid haft ett
stort infléde till landet av utlindsk arbetskraft. Mellan &r 1865-1930
invandrade ca 30 miljoner européer och blev en starkt bidragande
orsak till landets ekonomiska expansion.

USA har efter slutet av den ekonomiska depressionen under
1930-talet dterigen upplevt en stor invandring som inte tycks avta.
Under 1990-talet invandrade 13,6 miljoner personer som fort-
farande var bosatta i landet &r 2000.* Detta ir det stdrsta antalet

¢! Ung. svensk dversittning ”Alla hirstammar vi frin invandrare”.
¢2'The Economist 12 mars 2005.

¢ U.S. Department of Homeland Security (2004).

“ KAKI (2005).
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invandrare under ett enskilt decennium ndgonsin i landets historia.
Invandringen svarade fér 41 procent av befolkningstillvixten och
for nistan hilften av arbetskraftstillvixten under decenniet.

En betydande forindring av den amerikanska befolknings-
strukturen skedde dr 1965 nir invandring baserat pd den sokandes
ursprungsland &vergavs till f6rmdn f6r det nuvarande s.k. ”prefe-
rence system”. I och med denna férindring har invandringen till
USA bytt ansikte genom att européer ersatts av asiater och latin-
amerikaner. Mer in hilften av den latinamerikanska delen av
befolkningen hade sitt ursprung i Mexico och i dag bor det ca
7,8 miljoner av dem 1 USA. Till detta kommer dven de som bor och
arbetar illegalt i landet.

Procentuell fordelning av de utrikes fodda i USA ar 1960 och 2000

Varldsdel Ar 1960 Ar 2000
Europa 74,5 15,5
Asien 5,0 25,5
Latinamerika 9,0 51,0
Ovriga Varlden 115 8,0
Totalt 100,0 100,0

Kélla: KAKI (2005).

Forenklat kan man siga att arbetskraftsinvandring till USA kan ske
pa tre sitt, antingen permanent, temporirt eller illegalt.

Permanent

Huvudvigen fér permanent invandring till USA ir genom ansékan
om ett s.k. green card eller permanent uppehillstillstind. Antalet
uppehillstillstdnd bestims varje dr av kongressen som beslutar om
hur stora kvoterna for varje s.k. preference group skall vara. Vissa
kvoter upptylls inte varje &r medan andra kvoter tar slut pd en dag.
P34 detta sitt har ca 900 000 personer &rligen invandrat till landet.
Som en foljd av ett hirdare regelverk for invandring har dock
antalet minskat under de senaste iren. Det finns fyra huvud-

grupper:
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1. Den helt avgorande delen av den permanenta invandringen
beviljas enligt reglerna fér familjedterforening eller genom nya
iktenskap. Ar 2003 invandrade 70 procent under regelverket
for familjedterforening.

2. En mindre del &r 2003, knappt 10 procent av den permanenta
drliga invandringen tll USA gavs tillstdind av arbets-
marknadsskil och avsig huvudsakligen hégutbildade specia-
lister. Den permanenta arbetskraftsinvandringen utgér dirmed
ca 75 000 personer.

3. For invandring av flykting- eller humanitira skdl fick &r 2003 ca
85 000 personer (12 procent) permanent bosittningstillstdnd.

4. For att invandringen inte skall leda till alltfér hég koncentra-
tion av vissa befolkningsgrupper eller nationaliteter finns ett
sirskilt program for invandring frn linder med firre in 50 000
drliga invandrare till USA, ett s.k. diversity-program. Cirka
55 000 tillstdnd lottas drligen ut bland de 6ver 1 miljon s6kande
1 dessa linder.

Tempordrt

Tillfilliga arbetstillstdnd, hégst 6 ar, kan ges till utlindsk arbets-
kraft med utbildning inom USA:s bristyrken. Méjlighet finns att
dessa efter hand kan omvandlas till permanenta tillstdnd. Sedan sju
dr tillbaka har ca 150 000-200 000 tillstdnd beviljats &rligen. For
4r 2005 begrinsades dessa tillstind till 65 000 efter starka protester
frin den amerikanska fackféreningsrérelsen. Bland foretag 1 USA
ir denna invandring populir och den uppsatta kvoten fér &r 2005
uppfylldes redan efter en dag.

Invandringen utanfor reglerna

Invandringen utanfér reglerna till USA ir omfattande och avser i
hég utstrickning arbetskraftsinvandring. Genom denna bakdérr
uppskattas en halv till en miljon minniskor passera arligen.” Upp-
skattningarna om antalet illegala invandrare 1 USA gir isir, men
U.S. Immigration and Naturalization Service uppskattar att antalet
&r 2000 var minst 7 miljoner, varav 4,5 miljoner antas vara mexi-

6 KAKT (2005).
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kanska medborgare.*®® Dessa personer utgjorde &r 2000 ca 2,5 pro-
cent av den totala befolkningen. Det anses allmint att cirka hilften
av alla illegala invandrare har kommit pd laglig vig, men stannat
kvar 1 landet efter att tillstdndet upphért.

Kanada

Kanada (2003)
Befolkning: 31,9 miljoner
Andel utrikes fodda: 18,4 %
Nettomigration: Ingen uppgift
Andel av befolkningen 15-65 &r: 69,1 %
Andel av befolkningen 65 + 3r: 13,0 %
Arbetslésa: 7,0 %
Fodelsetal: Ingen uppgift
Antal utlindska studenter &r 2002: 60 500
De fem storsta ursprungslinderna for utrikes fodda:
Storbritannien, Kina, Italien, Indien, USA

Kélla: Statistics Canada, OECD SOPEMI (2005).

Kanada ir i grunden ett genuint invandringsland. Landet har byggts
av olika minoriteter som tillsammans bildar vad som nu kallas ett
mangkulturellt samhille. Denna utgdngspunkt priglar debatten och
forutsittningarna for Kanadas politik inom omridet. Landet f6r en
offensiv invandringspolitik, vilket priglas av landets geografiska
lige. I Kanada férutspds &r 2011 en brist pd hégutbildad arbetskraft
som beriknas uppgi till omkring en miljon personer. Regeringens
mal ir att den 4rliga invandringen skall uppgd till en procent av
befolkningen, dvs. drygt 300 000 personer. De senaste &ren har
antalet uppgatt till mellan 200 000-250 000 permanenta invandrare
drligen.*

Invandrarna  delas upp 1 tre  kategorier;  ekono-
misk/arbetskraftsinvandrare, asylsékande och familjeinvandrare.
Kanada arbetar aktivt for att rekrytera fler arbetskraftsinvandrare
och bedriver informationskampanjer i ett antal linder dir myndig-
heterna aktivt marknadsfér landet. Malet dr att 60 procent av
invandrarna skall vara arbetskraftsinvandrare och de évriga 40 pro-
centen skyddsbehdvande och familjeinvandrare.

% FN (2004), OECD SOPEMI (2005).
 KAKI (2005).

83



Omvirlden - likheter, skillnader, paverkan och... SOU 2005:50

P34 1970-talet 6vergav Kanada, precis som USA, ett urvalssystem
baserat pd den sékandes ursprungsland och introducerade istillet
ett poingsystem. Detta nya system syftar till att bevilja bosittning
for de invandrare som har utbildning och kunskaper som kan bidra
till att utveckla landet. De som fir bosittningstillstdnd foérvintas
snabbt kunna integreras i samhillet. Individen fir sina personliga
erfarenheter och egenskaper virderade. De faktorer som poingsitts
i Kanadas poingsystem ir: utbildning, arbetslivserfarenhet, &lder,
sprakkunskaper, arbetserbjudande och anpassningsférmiga. Den
senaste faktorn bestdr av férhillanden som anses vara integrations-
och arbetsfrimjande som t.ex. tidigare studier i landet och familje-
anknytning till permanent bosatta. Utbildning viger tyngst. Frin
och med 4r 2002 har vikten av ett arbetserbjudande tonats ner i
poingsystemet, men ger fortfarande bonuspoing. Arbets-
erbjudandets minskade betydelse motiveras av att det gamla syste-
met inte tillrickligt snabbt tog hinsyn till arbetsmarknadens behov.
Det finns dven temporir arbetskraftsinvandring till Kanada, vilken
&r 2002 uppgick till ca 88 000 personer.**

Jimfort med tidigare dr poingsystemet frin och med ar 2002
tydligare inriktat pd invandrare med en hégre utbildning. Trots att
viss regional hinsyn tas till de glesbefolkade omridena i landet ir
bosittningstendensen att invandrade personer frimst bositter sig i
storstadsomrddena. Vancouver anses ha virldens stérsta chinatown
utanfér Kina och i Toronto med kransomrdden (ca 4,5 miljoner
invinare) ir varannan person f6dd i utlandet.”’

Australien

Australien (2003)
Befolkning: 19,9 miljoner
Andel utrikes fodda: 24 %
Nettomigration: Ingen uppgift
Andel av befolkningen 15-65 &r: 67,1 %
Andel av befolkningen 65 + &r: 12,8 %
Arbetslosa: 5,1 %
Fodelsetal: 1,76
Antal utlindska studenter &r 2002: 179 000
De fem storsta ursprungslinderna for utrikes fodda:
Storbritannien, Nya Zeeland, Italien, Vietnam, Kina

Kalla: Australian Bureau of Statistics, 0OECD SOPEMI (2005).

% OECD SOPEMI (2005).
 KAKT (2005).
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Invandringen har varit, och ir fortfarande, en central del i Australi-
ens befolkningsutveckling allt sedan den brittiska kolonisationen ar
1788. Ar 1972 vergav man den hért kritiserade ”White Australian
policy” och gav inte lingre lika stora fordelar f6r brittiska med-
borgare, vilket innebar att man Oppnade foér invandring frin
nirmare h3ll.”° Detta féljdes av *The 1989 National Agenda for a
Multicultural Australia” vilket var en antidiskrimineringslag som
skulle stirka mangfalden i landet. Trots dessa lagindringar kommer
fortfarande de flesta invandrarna frdn Storbritannien.”! I dag ir
nistan 25 procent av landets befolkning och 32 procent av arbets-
kraften fodda utomlands.

Sedan mitten av 1980-talet dr invandringen starkt fokuserad pd
hogutbildad arbetskraft med foretride f6r de personer som innehar
ett yrke som det rider brist pd i landet. Politiken syftar till att
attrahera minniskor med efterfrigad utbildning och framférallt
minniskor som utbildat sig 1 Australien. Ett mal dr att gist-
studenter skall stanna i landet.

Australien tillimpar i likhet med Kanada ett poingsystem, men
med en storre vikt lagd pd den sékandes dlder och kopplat till ett
storre skydd for den inhemska arbetskraften. Arbetskraftsinvand-
ring till Australien skall inte férekomma om behovet kan tillgodo-
ses pd den inhemska arbetsmarknaden. Undantag finns dock fér
arbetsgivare som ir lokaliserade i en region med lig tllvixt. D3
minskar kraven for rekrytering avsevirt. Om den sékande kan pi-
visa att han/hon kan anses bidra till den ekonomiska utvecklingen 1
landet blir kraven mindre stringa.

De forsta tvd dren omfattas inte arbetskraftsinvandrare av de
sociala skyddsniten och ett foretag eller en enskild person fir ta
sig ett forsorjningsansvar. Staten kan gd i god fér de personer som
anses vara av stort ekonomiskt intresse for landet.

D4 ett foretag dtar sig forsérjningsansvaret’ tillits foretaget att
anstilla utlindsk arbetskraft under givna regler, antingen perma-
nent eller temporirt. Migrationsmyndigheten kan licensiera foretag
som sedan sjilva fir knyta ett givet antal invandrare till sitt foretag.
Myndigheterna utvirderar sedan foretaget.

Grunden for den allminna arbetskraftsinvandringen ir den s.k.
*general skilled migration”. Fér arbetskraftsinvandring under detta
program mdste poingtestet genomgds dir foljande krav skall vara

7% www.migrationinformation.com.
7' OECD SOPEMI (2005).

721 Australiens migrationstermer “Employer Sponsored Migration”.
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uppfyllda. Den sokande méste, vara under 45 ar och ha dokumente-
rade kunskaper i det engelska spriket (olika krav beroende p den
sokandes hemland), ha motsvarande eftergymnasial utbildning som
godkints av australiensiska myndigheter (i vissa yrken kan arbets-
livserfarenhet ersitta), utdva ett av myndigheterna faststillt brist-
yrke samt uppfylla ett kunskapskrav i yrket som skall bedémas av
behérig myndighet. Uppfylls inte alla dessa krav dr man inte behs-
rig att soka.

Entreprendrsinvandring férekommer till Australien genom ett
s.k. "Business Skilled Entry”. Detta ger en mojlighet for fram-
gingsrika foretagare att bositta sig permanent 1 Australien for att
bedriva ny eller befintlig verksamhet. Bosittning beviljas forst
temporirt for fyra ar, vilket senare kan omvandlas till permanent
bosittning om verksamheten varit framgingsrik. Det stills hoga
sprakkrav pd entreprendrerna och férpliktelserna ir omfattande.

Australien har slutit avtal med ett antal linder, diribland Sverige,
om att tillita ungdomar mellan 18 och 30 4r att arbeta i landet
under ett &rs tid, det s.k. "working holidaymakers visa”. Det finns
inga begrinsningar for vilket yrke man fir utéva, men anstillningar
lingre in tre minader hos en och samma arbetsgivare ir inte till-
l3tet. Tanken ir att arbetstillstindet skall fungera som en hjilp for
ungdomar att finansiera sin semester i Australien och dirmed
oppna en attraktiv vig till legalt arbete.

2.3.2 Debatt som paverkar olika landers migrationspolitik

FORFRAGAN TILL UTRIKESFORVALTNINGEN”

— synen p4 tidigare invandring till landet

Ndgra linderspecifika kommentarer frin Europa, Japan och Nord-
amerika

I kommitténs forfrigan till de svenska utlandsmyndigheterna still-
des frigan om hur synen pi invandringen i landet ir. Frin flera
linder rapporterades om politiska partier med mer eller mindre
frimlingsfientliga &sikter. Det forefaller som om attityden i Europa
gentemot invandrare hirdnat under de senaste iren, dven om atti-
tyden visar en tendens att sammanfalla med den ekonomiska
konjunkturen i landet. En 6kad skepsis mot den muslimska delen

73 Se not 21.
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av befolkningen i Europa kan ocksd skoénjas efter terroristattack-
erna i USA och Spanien.

I Danmark finns en bred och blockéverskridande enighet om en
relativt restriktiv invandringspolitik. I Norge ir den norska befolk-
ningen delad i sin syn pd invandringen. I en attitydundersékning,
gjord av den norska statistiska centralbyrdn ir 2003, instimde 45
procent av de svarande i pastdendet de flesta invandrare ir en killa
till otrygghet i samhillet”. Lika stor andel av befolkningen tog
avstidnd fran pastdendet.

Efter mordet pd samhillsdebattéren Theo van Gogh har den
invandringsskeptiska hillningen eskalerat 1 Nederlinderna. Oron ir
1 breda led stark for att det finns ett samband mellan islam, funda-
mentalism och 6kad risk for terrorattacker. I Belgien har frim-
lingsfientliga Vlaams Blok haft stora framgingar i valmanskiren de
senaste dren. Partiet har dven blivit fillt i domstol f6r att ha brutit
mot lagen om rasism och frimlingsfientlighet. Den st6rsta kritiken
mot invandringen till Storbritannien riktar sig frimst mot asyl-
systemet och dess brister. Infér valet i maj 2005 trappades debatten
kring invandringsfrigan upp. Irland har en ling historia som
utvandringsland och attityden till invandringen ir i grunden posi-
tiv.

Trots att propositionen till den nya invandringslagen 1 Schweiz
bérjar med meningen, "Den utlindska befolkningen limnar sedan
linge ett viktigt bidrag till virt vilstind och betyder ocksd ett
kulturellt berikande f6r vart samhille”, finns det sedan linge manga
som har en kritisk instillning till invandring. Landets stdrsta parti
drar sig inte f6r att anvinda frimlingsfientliga argument och det
har férekommit flera folkomréstningar med syfte att begrinsa
invandringen. I Tyskland har under senare tid en stundtals hitsk
politisk debatt gillande integrationen av den muslimska befolk-
ningen dgt rum. I Osterrike stéds den restriktiva invandrings-
politiken i breda folklager.

Under ir 2004 priglades debatten i Frankrike av den nya lag-
stiftning som férbjuder birandet i offentliga skolor av klidder eller
symboler som tydligt visar religionstillhérighet. Oron fér den
muslimska virlden visar sig i det franska folkets tveksamhet infér
ett EU-medlemskap fér Turkiet. Enligt en opinionsundersékning
motsatte sig 67 procent av de tillfrigade ett turkiskt EU-intride.
Minga invanare i Spanien uppfattar i dag den kraftiga invandringen
som ett stort samhillsproblem, samtidigt som det finns relativt f3
tecken pd oppen rasism i det spanska samhillet. Portugal lider i
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mindre utstrickning av spinningar mellan olika nationaliteter in
vad man goér 1 minga andra linder 1 Europa. Det finns inget frim-
lingsfientligt parti, men studier visar att &ver 70 procent av den
portugisiska befolkningen inte vill ta emot fler invandrare. Gene-
rellt f6r Italien ir att frimlingsfientligheten var vanligare f6rr. Frin
Grekland rapporteras flera undersékningar visa att intoleransen
mot frimlingar ir stor. Samtidigt finns det en betydande arbets-
marknad f6r illegal utlindsk arbetskraft.

Enligt en studie som genomférdes 1 Lettland ansdg nistan hilften
av invinarna att politikerna aktivt miste motverka framtida arbets-
kraftsinvandring till landet och endast 10 procent av de tillfrigade
stddde en liberal politik gillande arbetskraftsinvandring. Attityden
till utlinningar 1 Polen beror ofta pd vilken roll dessa spelar i den
polska ekonomin. Mest negativ syn har man p& grannarna i &st,
ukrainare, vitryssar och ryssar vilka betraktas som fattiga och
endast som konkurrenter om arbetstillfillen.

Andelen invandrare utgér endast 1,3 procent av befolkningen i
Japan. Generellt fir man nog konstatera att tveksamheten till en
mer omfattande invandring ir mycket utbredd hos den japanska
befolkningen. Nigon bred offentlig debatt om den japanska
invandrings- och flyktingpolitiken férekommer knappast.

I Kanada ir synen pd invandringen i1 grunden positiv. Att
invandringen behévs for att bibehélla landets fortsatta ekonomiska
utveckling dr allmint accepterat. En viktig utgingspunkt f6r synen
1 USA pd invandring ir att befolkningen i landet i stort identifierar
sig sjilv med invandring. Det ir en allmint vedertagen uppfattning
att invandringen ir en tillgdng for landets ekonomi.

FORFRAGAN TILL UTRIKESFORVALTNINGEN"*
— asyls6kandes ritt till arbete under och efter asylprocessen

Ndgra linderspecifika kommentarer frin Europa, Japan och Nord-
amerika

En debatt om sambandet mellan asyl- och arbetskraftsinvandring
har pd senare tid pigdtt i Sverige. Denna debatt existerar dven i
andra linder med ménga asylansékningar och myndigheterna for-
soker hitta effektiva vigar fér att inlemma invandrarna under ritt

74 Se not 21.
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regelverk. En viktig friga i sammanhanget blir de asylsékandes ritt
till arbete och tilltride till arbetsmarknaden under asylprocessen.

I kommitténs forfrigan till de svenska utlandsmyndigheterna
visade det sig att asylsékande 1 Europa som regel inte tillits, eller
endast under begrinsade férhillanden fir, arbeta eller byta till-
stdndskategori under tiden som irendet prévas. Endast 1 ndgra f3
linder kan arbetstillstdnd sokas inifrin landet om beslutet av asyl-
drendet blir negativt. En diskussion kring fenomenet sammansatta
migrationsstrémmar”” finns 1 flera linder. Denna diskussion verkar
medféra en uppstramning av asylprocessen for att minska incita-
menten fér ogrundade asylansékningar.

I Finland finns en medvetenhet om fenomenet sammansatta
floden. Arbete under behandling av en asylansékan ir tillitet, men
ytterst fd arbeten finns att tillgd. Det ir inte tilldtet att s6ka arbets-
tillstdind efter avslag. En asylsokande i Danmark kan i dag inte
arbeta under tiden ansékan behandlas, om inte den sékande prakti-
serar ett yrke som det rider brist pd i landet. En person som fitt
avslag pd sin asylansékan har méjlighet att f3 arbetstillstdind om
denna varit 1 arbete hos en och samma arbetsgivare, eller drivit egen
firma, under en lingre tid inom ett yrke det rdder brist p4 i landet.
Asylsokande 1 Norge kan pd vissa villkor f3 arbetstillstind nir de
viantar pd ett avgorande. Personer som fitt slutgiltigt avslag pd
ansdkan kan fi temporirt arbetstillstdnd di vederbérande inte kan
sindas tillbaka till hemlandet. Regeringen anser att det méste finnas
en klar skillnad mellan asylsékande och arbetskraftsinvandrare,
vilket medfor att arbetstillstdnd enbart kan sékas frdn hemlandet.

Det finns ingen direkt diskussion om fenomenet sammansatta
floden 1 Belgien. Sedan ett &r tillbaka kan asylansékande pi vissa
villkor f3 ett tillfilligt uppehdlls- och arbetstillstdnd, men har ingen
ritt att arbeta under en eventuell 6verklagan. Sedan flera ar tillbaka
finns det en debatt om sammansatta flédden i Nederlinderna.
Hanteringen av asylirenden har effektiviserats och antalet asyl-
s6kande har mer in halverats pd tre dr. Det finns méjlighet for asyl-
sdkande att arbeta men endast under ett begrinsat antal veckor om
dret. Diremot finns det ingen mojlighet att anséka om arbets-
tillstdnd inifrdn landet. I Luxemburg har asylsékande i dag inte
mojlighet att arbeta under den tid som asylansékan proévas.
Sokanden har inte heller méjlighet att vid avslag pa sin asylansékan

7> Med sammansatta migrationsstrommar (mixed flows) menas att det i en grupp
asylsdkande finns sivil de som har asylskil som de som migrerar av ekonomiska eller andra

skal.
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istillet soka uppehillstillstind av arbetsmarknadsskil. Fenomenet
sammansatta floden ir vil kiint och orsak till oro 1 Storbritannien. 1
princip ir asylsékande inte tillitna att arbeta under tiden deras
ansdkan behandlas, med motiveringen att det kan skapa falska for-
hoppningar om uppehillstillstind trots avslag pd ansékan. Under
en omfattande revision av migrationsstatistiken i Storbritannien
fann man inget statistiskt samband mellan asyl- och arbetskrafts-
invandring.

I Osterrike diskuteras fenomenet sammansatta fléden i den
allminna debatten. Asylsékande ir inte principiellt uteslutna fran
arbetsmarknaden, men som regel uppfyller de s6kande inte kvalifi-
kationerna for ett arbetstillstdnd.

I Frankrike har asyls6kande mojlighet att ansoka om arbets-
tillstdind under den tid asylansékan handliggs. T realiteten beviljas
inte s minga personer tillstdnd, di det anses vara svirare att vid ett
eventuellt avslag pd asylansékan utvisa dem som ir integrerade pi
arbetsmarknaden. Vid avslag pd asylansokan skall den sokande
utvisas och har inte mojlighet att séka uppehdllstillstind av arbets-
marknadsskil. En asylsékande 1 Spanien méste forst vinta pd beslut
om ansokan tas upp till behandling. Om beslutet blir positivt har
den asylsékande méjlighet att borja arbeta efter det att hans vistelse
i landet &verstigit sex manader. Fir personen sedan avslag pd sin
asylansékan, finns inga hinder f6r denne att séka uppehillstillstind
om han/hon kan visa upp ett arbetserbjudande. Flyktinginvand-
ringen till /talien ir timligen blygsam. Villkoren for asylsékande ir
inte speciellt fordelaktiga, d& de t.ex. inte har ritt att arbeta. Vid
avslag skall den asylsékande limna landet inom 15 dagar och kan
inte 1 det liget s6ka uppehillstillstdnd for arbete.

I Estland saknas ritt for asylsékande att arbeta. Vid avslag kan
arbetstillstind s6kas men detta miste ske frin utlandet. Japan
accepterar endast ndgot tiotal asylsokande per &r och dirmed fore-
kommer det ingen debatt om sammansatta fléden.

I Kanada finns det inga empiriska bevis pd tesen att arbets-
kraftsinvandring minskar antalet asyls6kande. Antalet asylsékande
har minskat pd senare ir, men detta tros mer vara kopplat till det
faktum att kraven for att f3 asyl har skirpts. Diremot menar man
att arbetskraftsinvandringen goér de asylsékande mer accepterade,
inte bara hos gemene man, utan iven hos arbetsgivare. Sett till den
totala invandringens antal har antalet asylsékande alltid haft en
liten roll och inte heller varit féremdl fér ndgon stoérre debatt i
USA.
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2.4 Migration och utveckling i ursprungslanderna

Utvecklingen i de linder som de flesta arbetskraftsinvandrare i
virlden kommer ifrdn, ursprungs- eller sindarlinderna, paverkas av
omfattningen av migrationen. En flyttare tar med sig sitt human-
kapital i form av utbildning och kompetens vid emigrationen.
Utflyttningen reducerar sjilvfallet i motsvarande grad den sam-
manlagda kompetensen i hemlandet. Samtidigt har utvandrarna
under de senaste dren sint hem allt stérre summor pengar till famil;
och anhériga i hemlinderna. Utvandrarna kan dven spela en roll
frén sitt nya land. En sammanhillen grupp av utvandrare” kan
pdverka utvecklingen i sitt ursprungsland sivil ekonomiskt som
politiskt. En hemvindande emigrant tar ocksd med sig sin nyfor-
virvade eller férbittrade kompetens med sig hem.

Effekterna av migration for ett land dr bide positiva och negativa
och kan vigas emot varandra. FN har i en rapport upprittat en
sammanstillning i nigot som man kallar en balansrikning.

76 T anglosaxiskt sprikbruk anvinds termen diaspora, grekiska for wutspridning. Diaspora
anvindes ursprungligen fér forhillandet att en religids folkgrupp lever utanfor sitt
ursprungsomrdde 1 samhillen som domineras av en annan religion. Ursprungligen avsigs
judarna 1 ”férskingringen”, dvs. utanfér Palestina men uttrycket anvinds numer iven for
andra folkgrupper. (Nationalencyklopedin). I migrationslitteratur anvinds diaspora for
vilken etnisk grupp som helst som lever utanfor sitt hemland eller sin ursprungliga etniska
grupp t.ex. filippinare 1 USA. Se Lucas (2005).
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Positiva och negativa effekter av migration for ett ursprungsland.

Positiva effekter

Negativa effekter

Skapar sysselsattning at personer som inte far
arbete.

Forlust av hogutbildad arbetskraft och lagre
kvalité pa service.

Mildrar verkningar av de effekter som dverskott
av arbetskraft kan fa.

Minskar tillvéxt och produktivitet genom att
farre hogutbildade finns kvar.

Ger ett inflode av pengar som sénds hem och
utlandsk valuta.

Nyttan av satsade resurser i offentligt finansi-
erade utbildningar minskar.

Bidrag fran emigranter med teknisk dverfdring,
investeringar och riskkapital.

Selektiv migration kan leda till 6kade inkomst-
skillnader.

Kan bidra till strre handel mellan in- och
utvandringslandet.

Minskade skatteinkomster i och med utflytt-
ning.

Motivation att investera i egen utbildning dkar.

Hemsénda pengar fran emigranterna minskar

over tiden.

Atervandande emigranter kan héja kunskaps-
nivan genom sina nya kunskaper, formedla
kunskaper till andra och skapa lankar till
utlandet.

Kélla: FN (2004).

En av FN uppstalld balansréakning visar att det finns savél positiva som negativa effekter av
migration for ett utvandringsland. En specifik genomgang fir ett enskilt land visar vilken sida som
véger dver.

2.4.1 Migrationen paverkas av utvecklingen i landet

Omfattningen av den internationella migrationen frin och till ett
land bestims till stora delar av landets utvecklingsnivd. Historiskt
har minga linder, precis som Sverige, gitt frin att vara ett utvand-
ringsland f6r att sedan i takt med 6kande ekonomisk utveckling
overgd till att bli ett invandringsland. I Europa kan Italien och
Portugal lyftas fram som exempel som inte ligger si lingt bak i
tiden. Detta pdverkar ocksd pd sikt de linder som dagens invand-
rare till Sverige och de rika linderna kommer ifrin. Nir den eko-
nomiska utvecklingen gitt framit kommer utvandringen att
minska.

Sambandet mellan omfattningen av migration frin och ull ett
land och ekonomisk utveckling kan beskrivas grafiskt.”” For ett
lands utveckling krivs en viss nivd av migrationsutbyte med om-
virlden, 6nskad “normal” migration. Handeln med omvirlden
méste fungera. Impulser och erfarenheter maste himtas utifrin. En

”7 Diagrammet ir efter Martin (1993).
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stat ir beroende av utbyte, dven av minniskor, med omvirlden fér
att kunna utvecklas. Till en bérjan medfér utvecklingen att det
skapas bittre forutsittningar fér migration. Kommunikationer,
information, handel och ekonomi utvecklas. Allt fler kan emigrera.
Under en fas av utvecklingen ir migrationen mer omfattande (A i
figuren) dn 6nskvird. I praktiken kanske den utbildade arbets-
kraften inom virdsektorn limnar landet. Utvecklingsbistind till ett
land som bidrar till utvecklingen kan ocksd bidra till att migratio-
nen okar. Vid fortsatt utveckling minskar migrationen och kan
dven pd sikt bli mindre dn vad som ir énskvirt fér fortsatt ekono-
misk utveckling.

Migration
A

Onskad "normal”
migration

Faktisk migration

>
Utveckling

Den s.k. migrationspuckeln. Fran en lag niva tilltar migrationen i och med ekonomisk utveckling.
Under en period &r migrationen stdrre &n dnskad. Senare kan den ekonomiska utvecklingen leda
till en alltfdr liten migration.

Enligt en sidan hir modell férindras migrationsménstren Sver
tiden beroende pd ett lands ekonomiska utveckling. Linder som i
dag har stor utflyttning av arbetskraft till den rika virlden kan i en
framtid istillet sjilva vara i behov av arbetskraft utifrdn. De linder
som 1 dag ir utflyttningslinder kan 6vergd till att bli inflyttnings-
linder. Exempelvis kan Filippinerna, som i dag exporterar en bety-
dande del av sin arbetskraft, 1 framtiden ersittas som killa for
arbetskraftsexport, av ngot land som innu inte har s stor emigra-
tion.
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2.4.2  Utflyttning av ett lands humankapital

Att hogutbildade limnar sitt hemland, s.k. brain drain, har linge
varit ett debattimne och frigan som har stillts dr vilken betydelse
detta har f6r ursprungslandets utveckling. Kombinerat med &ter-
flyttning kan man istillet tala om vidareutveckling och &terférande
av kunskap som kan tillféra ursprungslandet ndgot positivt.”® Insti-
tute for Public Policy Research (IPPR) har i en rapport uppmirk-
sammat de positiva effekter migrationen kan ha p8 ursprungslandet
och férsékt introducera en ny terminologi som bittre forklarar
forhallandet.”” Hela konceptet med utflyttning av ett lands human-
kapital har flera dimensioner.

Ett fléde av invandrare till ett land ir sammansatt pd minga
skilda sitt och inte enbart efter skilen for migration. En skillnad ir
ocksd graden av utbildning och vilka linder de med lingre utbild-
ning kommer ifrdn. Vad giller nigra linder ir det framforallt de
hégutbildade som har invandrat till ett land, medan det frin andra
linder framforallt ir de med l8g utbildning. Exempelvis var endast
11 procent hogutbildade av de drygt 700 000 personer som invand-
rade frin Osteuropa till Tyskland under nigra &r pi 1990-talet.
Skillnader beroende pd vilket land man kom frin var stor. Av
ungrarna hade 35 procent en hég utbildning, medan motsvarande
andel f6r ruminerna var 10 procent.*

En stats relativa kostnad fér att férlora en hogutbildad skiljer sig
mycket it beroende pd en stats utveckling. I en stat med héga in-
komster utgdr statens kostnader for en lingre utbildning en liten
del av statens utgifter, medan det kan vara en relativt stor satsning i
en fattig stat. For att utbilda en student med en hég utbildning
satsar stater som Malawi och Burundi betydligt mer av sina gemen-
samma resurser pd en student in vad ett rikt land som Sverige
behéver gora. For att finansiera en utbildningsplats investerar dessa
fattiga afrikanska linder en utgift motsvarande drygt nio ginger
den genomsnittliga BNP/invénare i landet. Som jimforelse satsar
ett rikt land som Australien enbart en knapp tredjedel av sitt lands
BNP/invanare {6r varje motsvarande utbildningsplats.

78 1 anglosaxisk migrationslitteratur talas férutom om brain drain och brain gain iven om
brain circulation.

7 Under kommitténs besdk hos tankesmedjan introducerades begreppet brain strain som ett
alternativ till det vedertagna uttrycket brain drain som anses vara for ensidigt. IPPR (2004).
%0 Lucas (2005).
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Kostnad for hdgre utbildning av en student som procent av BNP per capita
i nagra lander

Land HKostnad/hdgutbildad student som procent av
BNP/person. 1995
Malawi 979
Burundi 941
Etiopien 592
Jamaica 193
Sverige 76
Tyskland 35
Australien 30

Kélla: Lucas (2005).

| ett fattigt land maste myndigheterna satsa en betydligt stirre del av landets resurser for att
finansiera en utbildningsplats an vad ett rikt land maste gora for en motsvarande utbildning.

Darfr blir en utvandrad sjukskdterska fran Malawi ett storre avbrack for staten dn en utvand-
rande sjukskoterska fran Sverige.

I flera stater satsar staten endast en relativt liten del av sina gemen-
samma resurser pi hdgre utbildning. Exempelvis har Filippinerna
minskat sina offentliga utgifter till utbildning och har nu en av
virldens ligsta offentligt finansierade utbildningar. Trots detta har
tre av fyra av de ca 750 000 utvandrare som &rligen limnar Filippi-
nerna en lingre utbildning. De flesta av dem har gjort det genom
privata utbildningar.’’ Genom att satsa pd privata utbildningar har
man direkt anpassat sin egen utbildning till vad som efterfrigas pd
den internationella arbetsmarknaden. Foér statens del 6verviger
férdelarna med utflyttningen, vilken vanligen ir temporir, genom
att ytterligare en person fir ett arbete och kan sinda hem pengar
till den del av familjen som fortfarande ir kvar i hemlandet.

81 Ibid.
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FORFRAGAN TILL UTRIKESFORVALTNINGEN®:

— diskussion om utvandringens eventuella pdverkan pd sam-
hillsutvecklingen

Ndgra linderspecifika kommentarer frin linder utanfor EU/EES

Vissa undersékningar 1 Bulgarien gor gillande att mellan 40—
60 procent av landets vilutbildade personer utvandrar foér att ta
anstillning utomlands. Diskussionen om utvandringens paverkan
pd samhillsutvecklingen ir delad. Ena sidan anser att utvandringen
resulterat i en omfattande brain drain och férsimrade utvecklings-
mojligheter fér landet, medan andra sidan inte alls ser de proble-
men. | Rumdnien var brain drain uppe till allmin diskussion &r 2000
men antalet kvalificerade utvandrare ansdgs vara for f3 for att ha
nigon storre betydelse. Nu talar man snarare om det tillskott av
kunskap landet erhéller frin dtervindare.

Ett par ginger irligen dyker brain drain upp som tema i media 1
Kroatien. Det ses som ett problem att man 1 nuliget inte kan kon-
kurrera om arbetskraften med t ex Tyskland, Frankrike och USA.
Vissa f6rsok har gjorts att stivja denna utveckling, dock utan stérre
framgang. Fran utlandsmyndigheten i Sarajevo rapporteras att den
utflyttning av kvalificerad arbetskraft fr&n Bosnien-Hercegovina
som dgde rum under kriget har fortsatt.

Bland framstiende forskare och studenter i Ryssland har brain
drain uppmirksammats som ett problem. Ingen férnekar att kun-
skapsflykten var ett problem som uppstod under Sovjetunionens
sista dr och forstirktes under 1990-talet. En del menar dock att
problemet alltjimt ir hogst pitagligt, medan andra hivdar att
trenden mattats av och att det visat sig att utflyttade forskare flyt-
tar hem igen efter ett tag. Chefen f6r den nationella vetenskaps-
akademin 1 Vitryssland har uttalat sig om att linder dit vitryska
forskare utvandrar borde kompensera Vitryssland fér utbildningen.

Utlandsmyndigheten i Ankara framfér, med tanke pd Turkiets
storlek, att emigrationen av vilutbildad arbetskraft inte torde ut-
gora nigot stdrre problem. Syrien har insett betydelsen av att locka
vilutbildade och viletablerade syrier tillbaka till landet, men nigon
offentlig diskussion kring brain drain rapporteras det inte om.
Under 1970- och 1980-talen gick ekonomin kraftigt framét i Jorda-
nien och man bérjade rekrytera arbetskraft frin utlandet. Samtidigt
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bérjade minga vilutbildade jordanier att arbeta 1 de oljeproduce-
rande Gulf-staterna som lockade med bittre 16ner och utveck-
lingsméjligheter. Denna utveckling har fortsatt med invandring till
Jordanien av personer inom ligavlénade arbeten, medan utvand-
ringen frimst omfattar jordanier med hégre utbildning.

Vid en hearing i Kairo anordnad av GCIM diskuterades frigan
om regionen ir utsatt fo6r att forlora utbildad arbetskraft eller om
man far ett tillskott av utbildad arbetskraft (brain drain eller brain
gain). Vitt skilda &sikter ventilerades. Man pipekade att i manga fall
investeras utvandrarnas tillgdngar i andra linder in hemlinderna
och kunskapséverférandet har inte gitt att fi bekriftat. Brain drain
ges en allt stérre uppmirksamhet 1 Marocko d& det visar sig att allt
fler tekniker och ingenjérer limnar landet for arbete eller hogre
studier utomlands. Av de marockaner som studerar utomlands
uppger sig 80 procent inte vara villiga att dtervinda till Marocko
efter examen. Det ses dock som positivt att marockaner ir efter-
frigade utomlands och att deras kunskaper i férlingningen kan
komma landet till godo.

Nigon mer omfattande debatt om brain drain i Nigeria har inte
uppmirksammats. Den kategori som séker sig utomlands, och d3 i
forsta hand till USA, ir revisorer, likare, advokater och ingenjérer.
Sjukskoterskor verkar 1 forsta hand soka sig till Storbritannien.
Utlandsmyndigheten i Etiopien rapporterar att det inte férekom-
mer nigon omfattande diskussion gillande brain drain. Frin Syd-
afrika rapporteras om en snabbt minskande bas av utbildade frimst
inom yrkeskategorier som sjukskoterskor, likare, lirare och kvali-
ficerade ekonomer. Trots en 6kad medvetenhet kring problemet,
har hittills lite gjorts for att minska utflédet av kvalificerad arbets-
kraft.

Frin Brasilien rapporteras en viss debatt om utflyttningen av
hogutbildade. Brasilien har en kostnadsfri universitetsutbildning
och det kan leda till problem om minga nyutexaminerade emigre-
rar. Det talas iven om den positiva effekt i form av dterfléde och
terférening av erfarenheter som erhdlls. En debatt om brain drain
har funnits i Argentina i 6ver 30 ir. Det argentinska utbildnings-
systemet har varit ett av de bista i Sydamerika och minga argenti-
nare har dirfoér utbildats i landet f6r att sedan séka sig till andra
linder. T dag ir utbildningsnivén inte lingre lika hég och effekten
av brain drain kan kanske dirfér antas avta. Utlandsmyndigheten i
Chile anser att frigan om brain drain dr mindre tillimplig pd Chile,
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kanske pd grund av inkomstspridningen, som tenderar att ge aka-
demiker tio gdnger s hég 16n som okvalificerade arbetstagare.

Utbildningsnivdn bland emigranterna frin Guatemala ir inte
hégre in genomsnittet 1 landet och endast en procent av dem som
flyttar har ndgon form av hégre utbildning. I Nicaragua ir det inte
de mest hogutbildade som viljer att emigrera, men trots det sd lever
majoriteten av nicaraguaner med hogre utbildning utanfér landets
grinser. Fokus liggs i dag pd att bekimpa den illegala invandringen
snarare in att ta upp problemet med emigrationen av hégutbildade.
Utlandsmyndigheten i Mexico rapporterar om en l8g andel hog-
utbildade emigranter frin landet och anser att brain drain inte
verkar vara ndgot problem.

Brain drain diskuterades flitigt 1 S77 Lanka fram till mitten av 80-
talet di emigrationen av likare, akademiker, revisorer och ingenjo-
rer avtog. I dag ror sig diskussionen kring hur man kan skapa en
bittre arbetsmilj6 i Sri Lanka fér de med I'T-utbildning som limnar
landet till f6rmdn fér Nordamerika och Australien. T Thailand
diskuteras brain gain snarare in brain drain. Thailindarna har en
benigenhet att dtervinda med sina nya idéer och kunskaper och pd
detta sitt berika landet.

Av de hogutbildade medborgarna i Filippinerna viljer ca 10
procent att arbeta utomlands. En sektor dir brain drain har gjort
sig vil synlig inom dr hilso- och sjukvirden. Uppskattningsvis
limnar 8 000 sjukskéterskor landet varje r och bristen pd dessa ir
pitaglig, framfor allt i landsbygdsregionerna. Bilaterala avtal har
ingitts med bl.a. USA om 4tervindande av sjukskoterskor efter en
tjinstgoringsperiod pd tvd till tre ir. Program har satts upp i Filip-
pinerna for att ta till vara de nya kunskaperna som inhimtats ut-
ifrdn, men problem uppstidr di kunskapen frin vistvirlden inte
alltid dr limpad fér landet. Malaysia har ett ambitiést utbildnings-
program som innebir att mellan 60 000-80 000 malaysier varje ir
studerar utomlands och de mest kompetenta studenterna fir oftast
mycket kvalificerade jobb i utlandet. Premiirministern har vickt
tankar om att {3 till stdind en “reverse brain drain” dir dessa perso-
ner skall rekryteras for att fylla kvalificerade poster 1 Malaysia
istillet for i utlandet.

Nigon storre debatt om brain drain finns fér nirvarande inte i
Iran di de hogutbildade inte sillan uppfattas som ett hot mot
regimen. Den reformistiske presidenten har dock uttryckt sin oro
over att de hogst utbildade limnar landet. Utlandsmyndigheten i
Peking konstaterar att brain drain fortfarande ir vanligare dn brain
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gain. Av de 580 000 kinesiska studenter, som studerade i 6ver 100
olika linder 4r 2003, har endast 160 000 itervint till Kina. En
kommitté har bildats som har till uppgift att f6rm4 studenter som
studerar utomlands att itervinda.

FORFRAGAN TILL UTRIKESFORVALTNINGEN®

— diskussion om arbetskraftsinvandringens eventuella pdverkan
pa ursprungslinderna

Ndgra linderspecifika kommentarer frin Europa, Japan och Nord-
amerika

I Finland har det inte foérts ndgon offentlig debatt kring dmnet,
men brain drain diskuterats internt pd arbetsministeriet. Utlands-
myndigheten 1 K6penhamn har inte noterat ndgon debatt om brain
drain i Danmark och liknande problem f6r ursprungslinderna. Frin
Norge rapporteras att brain drain diskuteras i samband med gist-
studenter, men inte i samband med arbetskraftsinvandring.

Debatten om brain drain ir inte sirskilt livlig 1 Belgien. Den gir
snarare i motsatt riktning dir universitet och foretag ir oroade dver
att hogutbildade och forskare frin Belgien limnar landet. Utlands-
myndigheten i Haag rapporterar om en debatt i parlamentet i
Nederlinderna om den eventuella pdverkan pi ursprungslinderna.
Slutsatsen som drogs var att det inte férelig ndgon risk fér brain
drain, med tanke pd att landet ir sd pass litet. I Luxemburg diskute-
ras frigan om brain drain i samband med giststudenter. Frin Stor-
britannien rapporteras om en utbredd diskussion om brain drain.
Man ser problemen med att utarma kunskapsbasen i utvecklings-
linderna, samtidigt som man pipekar att man inte skall underskatta
utvandrarnas hemsinda pengar som kan bidra till en positiv
utveckling av ekonomin i hemlandet. Frin Irland rapporteras att
ingen diskussion kring brain drain férekommer.

Schweiz rapporterar att det finns en viss diskussion om brain
drain. Regeringen betonar att det finns en milkonflikt mellan det
nationella behovet av kvalificerad arbetskraft och risken att utveck-
lingslinder gir miste om vilbehévliga specialister. Samtidigt beto-
nas att den bista migrationspolitiken ir den som inte primirt syftar
till en minskning av invandringen utan till att motverka foérhal-
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landen som leder till ett behov av att migrera. I Tyskland iger det i
dag inte rum ndgon mer omfattande diskussion om péaverkan av
arbetskraftsinvandringen p& ursprungslinderna. D3 det i Osterrike
finns utlindsk arbetskraft frimst inom omriden dir man inte
anvinder sig av hégutbildad arbetskraft, sirskilt inom jordbruket,
hotell- och restaurangbranschen, lokalvird osv, har diskussionen
kring en potentiell brain drain inte haft ndgon storre betydelse for
den forda politiken.

Giststuderande 1 Frankrike kan fi arbetstillstdnd (om arbets-
marknaden tilliter det) 1 syfte att f& en méjlighet till kvalificerad
arbetslivserfarenhet innan de &tervinder till sitt hemland. Frin
Spanien rapporteras att itgirder for att underlitta itervindande till
ursprungslandet, inklusive &teranpassning till ursprungslandets
arbetsmarknad, tas upp i1 de bilaterala avtal som ingds. Ingen
offentlig diskussion om brain drain férekommer i Portugal eller i
Italien. Diremot har den italienska inrikesministern lyft fram att
virdet av de &rliga pengarna som utvandrarna sinder hem 6verstiger
de rika lindernas samlade bistind.

Eftersom arbetskraftsinvandringen till Estland forvintas bli liten
pigdr ingen debatt om brain drain. Frdn Lettland rapporteras om en
viss oro foér utarmning av den egna kunskapsbasen. 1 Litauen
nimns brain drain men betraktas inte som ett problem. Aven hir
handlar debatten om hur man skall fi den egna befolkningen att
stanna.

Frin Tjeckien rapporteras om en pigiende, men inte sirskilt
intensiv debatt om brain drain och di frimst kring utarmandet av
den egna kunskapsbasen. Ungern rapporterar att ingen sidan
diskussion finns och frigan diskuteras inte heller i Slovenien. Nir
brain drain diskuteras i Polen menar man den skada som utvandring
av arbetskraft kan medféra. Debatten anses dock vara 6verflodig
enligt manga da flyttbenigenheten inte varit s3 stor.

Japan satsar utvecklingsbistind inom bl.a. undervisning och vux-
enutbildning i andra asiatiska linder och vill inte medverka till brain
drain. Med tanke pd den ytterst begrinsade arbetskraftsinvand-
ringen 1 dag torde dock sddana ¢verviganden knappast vara avgs-
rande f6r utformningen av den japanska politiken.

Detta ir en friga som ir foga diskuterad 1 Kanada. Ofta brukar
man framhiva att nyttan fér ursprungslandet ir stérre in den ev.
skadan av brain drain. Invandring anses inte vara ndgot nollsumme-
spel utan bida parter kan tjina pd det. Invandrare sinder hem stora
summor pengar, samtidigt som handeln och de ekonomiska banden
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med ursprungslinderna stirks. Eventuell pdverkan pd ursprungs-
linderna diskuteras inte offentligt i USA. Den spontana instill-
ningen ir att de sjilvklart skall erbjuda de bista att komma till
landet och framhiller samtidigt den positiva ekonomiska vinst som
invandrarnas hemsinda pengar medfér f6r hemlandet.

2.4.3 Utvandrarna sander hem stora summor pengar

Utvandrarna sinder hem stora summor pengar och dessa finansiella
floden ir stabila 6ver tiden och ir dessutom 6kande.** Virlds-
banken har i en rapport visat att det &r 2001 via officiella kanaler
sindes hem drygt 72 miljarder US dollar. Denna summa ir hogre
in det samlade utvecklingsbistdndet till dessa linder. T och med att
de flesta invandrarna kommer frin medelinkomstlinder s§ ir det
ocksd till dessa linder som pengarna sinds. Den storsta delen av
utvecklingsbistindet gir diremot till de fattigaste linderna. Inter-
nationella valutafonden (IMF) menar att 6kningen av totalsumman
pengar som emigranterna skickade till nittio utvecklingslinder® har
okat &r 2003 till 100 miljarder US dollar och man riknar med en
ytterligare 6kning p4 25 procent till &r 2004.%

Foér ménga av de linder som stora grupper invandrare kommer
ifrdn, eller annorlunda uttryckt, som exporterar stora delar av sin
arbetskraft, spelar de pengar som sinds hem en allt viktigare roll i
ekonomierna. I flera stater utgdér de hemsinda pengarna betydande
delar av ekonomin vilket kan illustreras av hur stor del de utgér i
relation till landets export.

8 Se Lucas (2005) foér en genomging av fenomenet med utvandrarnas hemsindande av
pengar. I anglosaxiskt sprdkbruk kallas detta f6r “remittances” vilket pa svenska ofta skrivs
som remmiteringar.

% Det gir ocksd stora summor av hemsinda pengar tillbaka till andra rika linder.

% BBC (2005).
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Utvandrarnas hemsanda pengar i relation till statens export i nagra utvalda stater.
Genomsnittsvarden for aren 1995-2001

Bangladesh
Marocko
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Kalla: Lucas (2005).

Emigranterna fran Bangladesh och Marocko sénder hem pengar motsvarande en tredjedel av
hemlandets export. Emigranterna &r en véardefull export.

Foérutom det officiella flodet av pengar fran flyttarna si sinds stora
summor via informella kanaler eller tas hem direkt vid besok i
hemlandet. I flera linder utan ett vilfungerande banksystem, som
t.ex. Somalia, sker den allra stérsta delen av 6verféringarna genom
inofficiella kanaler. Det innebir att stora delar av pengarna som
sinds hem inte ingdr i de officiella siffrorna.

De hemsinda pengarna ir privata pengar och kontrollen fér hur
de anvinds ligger naturligtvis hos de enskilda personerna. Pengarna
anvinds till konsumtion fér familjen som bor kvar 1 hemlandet,
byggande av bostider och/eller for att bygga upp en rorelse for ett
senare itervindande eller f6r sparande infér pensioneringen. Det
har uppmirksammats av utvecklingsekonomer att de pengar som
utvandrare sinder hem och som flédar in i ett utvecklingsland kan
komma ett lands utveckling till del. Om ett utvecklingslands bank-
system utvecklas sd att de hemsinda pengarna kan hanteras inom
ett banksystem och ocksd goras tillgingligt f6r en finansiell mark-
nad, kan medlen dven anvindas som riskvilligt kapital fér utveck-
ling av landet.
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FN och andra utvecklingsaktdrer har pdpekat att den bista l8ng-
siktiga investeringen for ett lands utveckling ir att satsa pd utbild-
ning av unga och framférallt pd utbildning av unga flickor. T och
med de dkande summorna som sinds hem har ocksd en allt stérre
del anvints f6r utbildning av barn och ungdomar som bor kvar i
hemlandet. P4 sikt kommer detta, férutom att komma individerna
till del, dven att vara av betydelse for landets utveckling. En bieffekt
ir att det dven kan gora de potentiella utvandrarna genom utbild-
ning mer limpade f6r arbete i de rika linderna och dirmed iven
bidra till deras ekonomi.

FORFRAGAN TILL UTRIKESFORVALTNINGEN®
— betydelsen av utvandrarnas hemsinda pengar

Ndgra linderspecifika kommentarer frin linder utanfor EU/EES

Frin Rumdnien rapporteras att de hemsinda pengarna anses ha en
enorm betydelse och dr den storsta utlindska investeraren, dvs.
storre dn bistdnd respektive utlindska direktinvesteringar. Den
totala summan beriknas vara lika stor som landets bytesbalans-
underskott. De hemsinda pengarna till Bosnien-Hercegovina upp-
gdr, enligt Internationella valutafonden, till 6ver en halv miljard US
dollar, vilket motsvarar 9 procent av BNP. Som jimférelse kan
nimnas att det totala bistdndet uppgick till 5 procent. I Bulgarien
uppgick transaktionerna (8r 2002) frdn bulgarer bosatta utomlands
till ca 450 miljoner US dollar, vilket &versteg storleken av utlindska
direktinvesteringar med 20,9 miljoner US dollar. De hemsinda
pengarna utgjorde 2,9 procent av BNP. De utvandrade med-
borgarna fran Ryssland skickar hem pengar till nirstdende. Bidragen
har betydelse for familjen och pi sin héjd det lokala/regionala vil-
mdendet, men inte fér Rysslands utveckling som helhet.

I vilken omfattning emigranter skickar pengar till ran ir svirt
att bedéma. Det torde inte réra sig om ndgra belopp av betydelse
for landets utveckling, utan mer om pengar fér att géra de anhéori-
gas tillvaro drigligare. I Turkiet limnar transaktionerna frin turkar
bosatta utomlands ett visentligt bidrag till ekonomin. Nigon
debatt om hur pengarna kan utnyttjas for landets utveckling fore-
kommer inte.
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Utlandsmyndigheten i Damaskus rapporterar om ett diligt
fungerande bankvisende i Syrzen. Utvandrarnas hemsinda pengar
har betydelse, men inga siffror kan limnas pd omfinget av dessa.
Uppskattningsvis uppgick transaktionerna hem till Jordanien frin
jordanier bosatta utomlands till nistan 2 miljarder US dollar &r
2001. Studier visar att den storsta delen av de hemsinda pengarna
skickas 1 mindre summor direkt till familjen, vilka anvinder medlen
till konsumtionsvaror.

For Egyptens del genererar de fem miljoner utomlands bosatta
egyptierna tre miljarder US dollar rligen till landet i form av hem-
sinda pengar. Efter turismen och intikterna frin Suezkanalen ir de
hemsinda pengarna den stérsta killan till hirdvaluta. De hemsinda
pengarna till Marocko har under de senaste &ren uppgatt till cirka
tre miljarder euro per &r och ir den storsta killan for utlindsk
valuta. Pengarna ir en forutsittning for en positiv bytesbalans med
omvirlden. P4 mikroplanet ir tusentals familjer helt beroende av
vad sliktingar 1 utlandet skickar hem. Pengarna gir i huvudsak till
konsumtion och husbyggen. Sillan anvinds pengarna till produk-
tiva investeringar som pi sikt kan skapa arbetstillfillen och tillvixt.

De hemsinda pengarna ir mycket betydelsefulla f6r Etiopien
eftersom man har en relativt stor utvandring. Det ir dock mycket
svirt att uppskatta hur omfingsrika transaktionerna ir dd de oftast
sker via inofficiella kanaler. De flesta flyttare fran Sydafrika utvand-
rar for sin egen skull och inte for att foérsérja den kvarvarande
familjen. Dirmed har inte de hemsinda pengarna ndgon storre
betydelse f6r utvecklingen av landet.

Totalt beriknas en miljon utvandrare frdn Brasilien bo utanfér
landets grinser. Dessa sinder troligtvis en hel del pengar till sina
anhériga, men det finns inga sikra siffror pd detta. Troligen ir
dessa inte helt betydelselésa for landets ekonomi, men framférallt
hjilper de familjer till en lite drigligare tillvaro. Transaktionerna
frdn chilenare bosatta utomlands verkar f6r Chiles del vara av starkt
underordnad betydelse och férekommer inte i debatten som en
utvecklingsfaktor.

De tre storsta killorna f6r utlindska inkomster i Mexico kommer
frdn forst oljan, direfter hemsinda pengar och pi tredje plats
turismen. Transaktionerna har ¢kat med ca 35 procent under de
senaste dren. Berikningen f6r &r 2004 ir att 17 miljarder US dollar
hirrér fran hemsinda pengar och de forefaller fortsitta att 6ka. For
11 av de 32 delstaterna i Mexico utgér de hemsinda pengarna ett
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hogre belopp in det federala stodet som utgdr frin central-
regeringen.

Av Guatemalas BNP utgérs ca 10 procent, och av statsbudgeten
70 procent, av hemskickade pengar. Vart tredje hushill mottar
pengar och 1 dessa utgdér 1 genomsnitt 46 procent av hushillets
totala inkomst. Enligt en studie frin Virldsbanken frin &r 2004
minskar de hemsinda pengarna snarare djupet i fattigdomen in
antalet fattiga. Strax 6ver hilften av pengarna anvinds till 16pande
konsumtion, en fjirdedel till sparande och investeringar och en
tiondel till s.k. sociala investeringar i hilsa och sjukvird. De sma-
foretag de finansierar uppskattas bidra till endast 0,3 procent av
BNP och skapa runt 3 500 arbetstillfillen. Enligt Banco Interame-
ricano de Desarrollo i Nicaragua uppgir de hemsinda pengarna till
788 miljoner US dollar per ir, vilket utgér 19 procent av landets
bruttonationalinkomst. Mérkertalet anses dock vara mycket stort.

De officiellt registrerade transaktionerna 1 Filippinerna frin
filippiner bosatta utomlands uppgar irligen till omkring 7 miljarder
US dollar, vilket motsvarar en tiondel av landets BNP (ir 2003).
De informella flédena beriknas vara minst lika stora som de for-
mella, men vissa uppgifter pekar pd upp till tre ginger sd stora fl6-
den. Ett grundliggande problem fér landet ir bristande funktioner
fér internationella transaktioner inom bankvisendet pd lands-
bygden, samt stor okunskap om betydelsen av langsiktighet 1 hus-
hillsekonomin. Filippinerna har ett mycket ligt sparande och 80
procent av hushillen har inget bankkonto. Pengarna frin arbetande
sliktingar utomlands anvinds frimst till de dagliga behoven, vilket
inte dkar foérsérjningskapaciteten hos mottagarna som mer lang-
variga investeringar skulle gora.

De hemsinda pengarna till Sri Lanka beriknas uppgd till
6 procent av BNP eller 1 miljon US dollar. Lika mycket pengar tror
man kommer in i landet pd informell vig frin de personer som
uppehiller sig illegalt frimst i Europa och USA. Pengarna utgor ett
storre belopp in det mottagna bistdndet till landet och bidrar till en
stabil valutareserv, samtidigt som priserna pd mark, i de omrdden
dit den storsta delen av de hemsinda pengarna gir, skenar ivig.

I Kina bidrar de hemsinda pengarna alltmer till finansiering av
sdvil konsumtion som produktiva investeringar. En stor del av de
utlindska direktinvesteringarna, pi totalt ca 50 miljarder US dollar
per ar, kan definieras som hemsinda pengar. I statistiska termer
(transaktioner genom officiella kanaler) uppvisar dock Kina l3ga
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nivder, ungefir 1 miljard US dollar &r 2001, vilket placerar Kina pd
en 19:e plats 1 virlden.

2.4.4  Utvandrarnas roll ekonomiskt och politiskt for
hemlandet

Utvandrarna pédverkar sitt forna hemland genom de ekonomiska
fléden som, férutom de pengar som flyttarna sinder hem till sina
familjer, sker genom direktinvesteringar, handel med hemlandet,
semesterresor och andra kontakter med hemlandet. I minga fall
kan utvandrare spela viktiga och avgérande roller pd den politiska
scenen 1 hemlandet. Utvandrare och befolkningen i hemlandet
bildar genom sina kontakter ett informellt nitverk, vilket ibland
dven kan vara formaliserat 1 organisationer och féreningar, via
vilket det sker fléden av t.ex. information, pengar, kulturutbyte,
politiska kontakter samt 6verforing av idéer och virderingar.

Tidigare emigranter kan spela en betydande roll genom direkt-
investeringar 1 och 6verféring av kunskap till sina gamla hemlinder.
Det forefaller som om det speciellt idr rikare linder, som t.ex.
Republiken Korea, Irland och Israel, som har dragit stérst fordelar
av overforing av kunskap och direktinvesteringar frin tidigare emi-
granter.”

En grupp utvandrare kan ocksd ha betydelse for politiska for-
indringar 1 det gamla hemlandet. Dessa férindringar kan verka
sdvil i en demokratiserande som i en destabiliserande riktning. Som
exempel pd det foérstnimnda kan nimnas kinesiska investerares
efterfriga av ekonomiska reformer i Kina, vilket dven medfért ett
visst 6ppnande av landet. Ett annat exempel ir utvandrade filippi-
nares bidrag till att stérta Marcos. En grupp emigranter kan iven
driva politiska frigor om t.ex. politisk autonomi fér en del av
befolkningen och dirmed verka i en destabiliserande riktning.

% Lucas (2005).
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FORFRAGAN TILL UTRIKESFORVALTNINGENY

— utvandrares roll och paverkan pa hemlandet

Ndgra linderspecifika kommentarer frin linder utanfor EU/EES

Flera utlandsmyndigheter rapporterar om att utvandrarna i
utlandet, av varierade orsaker, inte kan anses vara en maktfaktor att
rikna med fér utvecklingen av hemlinderna.”

I Vitryssland forsdker staten kontrollera féreningslivet dven i
utvandrarkretsar. Ar 1997-1999 bildades konkurrerande organisa-
tioner pd méinga stillen dir vitryska utvandrarféreningar redan var
verksamma i syfte att tringa ut dem, och med egna organisationer
representera dem. Regeringen i Rumdnien har en sirskild avdelning
for kontakter med utvandrarna. Dessa personer spelar frimst en
praktisk ekonomisk roll genom de pengar de sinder hem. Av den
s.k. agoran, allts3 de som stannat kvar utomlands efter exil under
kommunisttiden, ir det méanga intellektuella som kritiserar den
ruminska inrikespolitiken bide internationellt och inom Rumi-
nien.

Politiskt spelar de utvandrarna frin Marocko (MRE) en mindre
roll. De har inte rostritt och har ingen representation i parla-
mentet, men det finns en bitridande minister med ansvar f6r MRE.
Aktiviteterna verkar frimst rikta sig mot att bevara sprdk och
kultur bland marockaner i utlandet, snarare in att frimja deras
stillning 1 Marocko. Utvandrarna har stor betydelse under som-
marménaderna di cirka en miljon utvandrare tervinder hem. I
Etiopien gor sig utvandrarna stundtals pdminda i den nationella
politiska debatten. De férsoker spela en politisk roll och har skapat
politiska partier som agerar frin en plattform utanfér Etiopien.

I 6vrigt spelar utvandrarna en viktig roll fér de ekonomiska
investeringar som sker i landet. Trots att det inte finns nigot
utpriglat samarbete mellan stat och utvandrare har manga personer,
dven efter en lingre tid utomlands, starka band till Sydafrika. Inga
storre f6rsok har gjorts f6r att locka hem dem, och det finns inga
statliga program f6r detta. Ett projekt arbetar med utvandrarna och
syftar till att kunna dra f6rdel av den kunskap de har.

I Jordanien finns det sedan augusti 4r 2004 sex jordanska be-
skickningar i Gulf-linderna, samt en utsind tjinsteman med sir-

% Se not 21.
? Diribland Argentina, Bosnien och Hercegovina, Brasilien, Bulgarien, Egypten, Kroatien,
Nigeria och Turkiet.
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skilt ansvar f6r arbetskraftsinvandrade jordanier i Libyen. T 6vrigt
verkar de flesta kontakterna vara av privat karaktir och inte sirskilt
organiserade. Utvandrarna frin lran ir lingt ifrdn anonyma
gentemot hemlandet. Méjligen kan de kontakter som de har med
sitt hemland verka i demokratiserande riktning. Den politiska p&-
verkan, som dr svdr att mita och sker pd sikt, skall inte 6verskattas.
Det ir dock mera i socialt/kulturellt och beteendemissigt avseende
som dessa kontakter ir betydelsefulla.

Utvandrare frin Guatemala piverkar hemlandet frimst ekono-
miskt, genom de pengar de sinder hem, men har dven en viss poli-
tisk betydelse. Under den senaste presidentsvalkampanjen 1 Gua-
temala valde flera av kandidaterna att i USA triffa gruppen av ut-
vandrade guatemalaner. Detta indikerar pd gruppens betydelse. I
grannlandet E/ Salvador bidrog utvandrarna till finansieringen av
valkampanjer i kommunalvalet. I Mexico drivs frigan om utlands-
mexikaners rostritt, vilket kan medféra ett stort inrikespolitiskt
inflytande fér utvandrarna.

En gradvis 6kande uppmirksamhet och en uttalad vilja att
inkludera de utvandrade frin Chile har visats frin regeringens sida.
Ett forslag om réstritt f6r utflyttade ir foremal for debatt. Nitverk
for chilener 1 utlandet, med sikte p& att bidra till den inhemska ut-
vecklingen, har upprittats bl.a. fér forskare.

I férhillande till hur stor del av befolkningen 1 Filippinerna som
befinner sig utomlands har utvandrarna en svag piverkan p4 landets
politiska utveckling. En stor andel av utvandrarna ir kvinnor med
&g utbildningsnivd och minga av dem befinner sig utomlands pi
olagliga grunder. For dessa blir en sluten filippinsk krets den enda
oasen for personliga kontakter. De flesta ir utomlands under en
tidsbegrinsad period med kravet att vara ekonomiskt huvudansva-
riga for sin familj/slikt dirhemma. Engagemang foér sambhillet
utanfér den nirmaste familjen blir sekundirt och ofta bortpriorite-
rat. Tvd lagar som &kar utvandrarnas férmiga att utéva sina poli-
tiska rittigheter 1 hemlandet har introducerats. Lag om dubbelt
medborgarskap har inférts och ir 2004 hade utvandrarna for forsta
gdngen rostritt 1 presidentvalet.

”Overseas Chinese” eller "Huaqiao” ir ett mycket viletablerat
begrepp i Kina och representanter f6r utvandrade kineser har till
och med representation inom Kinas regeringsorgan. Den kinesiska
regeringen uppmuntrar kinesiska utvandrare och deras familjer att
utveckla nira kontakter med hemlandet och att l3ta Kina dra nytta
av deras erfarenheter.
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3 Sveriges internationalisering

Forutsittningarna f6r hur omfattningen av den framtida arbets-
kraftsmigrationen till Sverige kommer att se ut skapas i allt storre
utstrickning 1 ett internationellt sammanhang. Historiskt har vi
haft en omfattande emigration frin Sverige. Detta har under de
senaste 75 dren ersatts av ett invandringséverskott. Sverige har
genom migrationsutbytet knutit kontakter med hela virlden och i
dag finns det personer frin hela virlden bosatta i Sverige. Aven
svenskar har allt intensivare kontakter med omvirlden och ett
okande antal svenskar har under en tidsperiod varit bosatta 1 ett
annat land. Nationell lagstiftning styr vem som har ritt att bositta
sig 1 Sverige, men genom virt tilltride till EU har vi dven tilltrice
den gemensamma 6ppna inre marknaden som ocksd omfattar
personers fria rorlighet. Det politiska samarbetet inom unionen
omfattar dven framtida arbetskraftsinvandring till EU, men fort-
farande sker lagstiftningen under nationell kompetens. Den fram-
tida arbetsmarknaden, och dirmed efterfrigan p& arbetskraft,
kommer att starkt paverkas av hur arbetslivet forindras. Inte bara
personer, utan iven arbetstillfillen och efterfrigan pd tjinster, roér
sig 6ver nationella grinser. Ett internationellt niringsliv innebir att
besluten om den geografiska lokaliseringen av arbetstillfillen i
stigande omfattning fattas i ett internationellt sammanhang.

3.1 Fran utvandrings- till invandringsland

Migration med omvirlden har fér Sverige, precis som fér andra
linder, varit ett naturligt sitt att 16sa obalanser pd arbetsmarknaden
och ogynnsamma erfarenheter av den demografiska utvecklingen.
Befolkningens etniska sammansittning pdverkas av migrationen
och dirmed iven férutsittningarna fér framtida kontakter med
utlandet. Migrationen paverkar dven befolkningens storlek och
dlderssammansittning. Tidigare perioder av arbetskraftsinvandring
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kan ge oss viktiga erfarenheter f6r utformningen av ett kommande

regelverk for arbetskraftsinvandring frdn linderna utanfér
EU/EES.

3.1.1  Sverige har en lang migrationshistoria

Sveriges migrationshistoria dr ling och har registrerats frin 1851
vad giller emigration och frin 1875 avseende immigration. Den
speglar dven vir sociala, ekonomiska och demografiska historia. I
och med att den internationella migrationen gir till och frén ut-
landet speglar den dven forhillanden 1 omvirlden och de férind-
ringar som sker dir av ekonomisk, social och politisk natur.

Sveriges migrationshistoria' kan delas in 1 ett antal faser eller
epoker som karaktiriseras av de generellt dominerande foreteel-
serna under den tiden.’

Den foreteelse som helt dominerade under andra halvan av 1800-
talet och fram till utbrottet av férsta virldskriget var Amerika-
utvandringen och den &tervandring till Sverige som foljde dirav.
Ungdomskullarna ckade kraftigt i storlek och det fanns inte arbete
it alla. Mekanisering och bérjan pd strukturrationaliseringar inom
lantbruket bidrog till att stora delar av landsbygdsbefolkningen
stod utan sysselsittning. Mdnga, och di framfor allt de yngre, valde
att soka sig en framtid utanfér Sveriges grinser dir man hoppades
att det fanns bittre forutsittningar. Sammanlagt limnade en fjirde-
del av befolkningen Sverige, i storleksordningen 1,5 miljoner
personer, under perioden 1850-1930. Av dessa reste 80 procent till
Nordamerika. Utvandringen var dominerade 1 stora bygder 1
Sverige och inom en del geografiska omrdden flyttade 6ver hilften
av befolkningen. S3 minga som var femte utvandrare 3tervinde
dock till Sverige. I minga fall emigrerade och itervinde man flera
ginger, vilket skedde 1 en vixelverkan med konjunkturerna och till-
gingen pd arbete. Flera linder borjade dock, diribland USA, i sam-
band med den ekonomiska depressionen pd 1920- och 1930-talen
att reglera sin arbetskraftsinvandring.

Den stora virldsomfattande ekonomiska depressionen under
1930-talet speglas i migrationshistorien av en mycket begrinsad
migration. Ett symboliskt viktigt dr d4r 1930 d& Sverige dvergdr frin
att vara ett utvandrings- till att bli ett invandringsland. De flesta av

! Se diagram 1.1.1 1 bilaga 3 for ett diagram &ver Sveriges migrationshistoria.
? En dversiktlig beskrivning finns dven i kap 1.1.
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dem som invandrade var svenskar som 4tervinde efter en tid
utomlands. Ett invandringsland i1 dess egentliga betydelse blev
Sverige forst i och med den kraftiga 6kningen av invandringen i
borjan av 1940-talet.

I samband med andra virldskriget kom ménga flyktingar till
Sverige frin framfér allt vira krigsdrabbade grannlinder. I minga
fall finns dessa dock inte med i befolkningsstatistiken fullt ut.
Minga av flyktingarna frén vira grannlinder blev heller aldrig regi-
strerade 1 Sverige som invandrare. Fér minga av dem som riskerade
att bli utlimnade efter kriget fanns det stora fordelar 1 att inte vara
registrerad hir eller sd reste de vidare till andra linder utan att
nigonsin férekomma i den svenska statistiken. Sammantaget speg-
lar alltsd inte statistiken under krigsiren det migrationsutbyte som
fanns med grannlinderna runt Ostersjén och p andra sidan Kélen.

Efterkrigstiden och inda fram till mitten av 1970-talet domineras
av arbetskraftsinvandring. Undantagen ir nigra i tiden begrinsade
strommar av skyddssskande (Ungern 1956, Grekland 1967,
Tjeckoslovakien 1968). De smé fodelsekullarna frén 1930-talet
medforde att utbudet av arbetskraft blev lgt pd 1950-talet. Svensk
industri gick pd hégvarv och bristen pd arbetskraft medforde att
arbetare rekryterades frin bla. Ttalien, Osterrike, Ungern, Vist-
tyskland, Nederlinderna, Grekland samt forna Jugoslavien.
Regleringen av arbetskraftsinvandringen 1 slutet av 1960-talet hade
inget omedelbart genomslag pi migrationen 1 och med att den
nordiska arbetskraftsinvandringen fortsatte. Aren 1969-1970 var
det rekordmdnga som invandrade. Framfér allt kom invandrarna
frdn Finland, men iven frin forna Jugoslavien, d& som familjein-
vandrare till tidigare arbetskraftsinvandrare. Nir konjunkturen
vinde 1 Finland &tervinde minga hem igen.

Som en stabil bas i migrationsutbytet med omvirlden ligger
kontakterna med vdra nordiska grannar. I och med den nordiska
passoverenskommelsen &r 1954 skapades en gemensam arbets-
marknad. Under det senaste halva seklet har periodvis stora migra-
tionsstrommar gitt fram och tillbaka mellan linderna. De har till
stora delar styrts av de ekonomiska konjunkturerna och arbets-
marknadsliget 1 de olika nordiska linderna. Det férindrade regel-
verket har ocksd indrat bosittningsménstret 1 grinstrakterna.
Familjebildning &ver de nordiska grinserna ir enkel och omfattas
inte av nigon byrakrati.

Med en start under slutet av 1970-talet har den dominerande
invandringen till Sverige bestdtt av personer som sokt skydd och av
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familjeinvandring. Flest invandrare kommer frin mellanéstern och
Balkan. Det samlade tillskottet till Sveriges befolkning under 1986—
2003 av framfér allt dessa skil var ungefir 400 000 personer. Av
dem kom drygt 200 000 frin Asien (inklusive mellandstern) och
125 000 frin Balkan.

For alla personer som inte dr medborgare 1 de nordiska linderna
krivs ett uppehills- och dirmed féljande arbetstillstind for en mer
l&ngvarig bosittning 1 Sverige. Under de senaste tio dren har det
framfor allt varit en 6kning i antalet invandrare inom kategorierna
giststudenter, EU/EES-avtalet och familjeanknytningar. Antalet
flyktingar och personer med flyktingliknande skil varierar i stor
grad med vad som sker 1 omvirlden.

Under de senaste fem &ren har nistan hilften av de beviljade
permanenta uppehillstillstinden beviljats f6r familjeanknytningar
och knappt var femte for flykting- eller flyktingliknande skil.
Séledes har ca 64 procent, motsvarande 156 000 personer, under
denna period fitt permanenta uppehillstillstind 1 Sverige utan att
det primira syftet var forvirvsarbete eller studier. Permanenta
uppehillstillstdind av arbetsmarknadsskil har under perioden
beviljats till drygt 1 800 personer. Till detta tillkommer att en stor
andel av dem som fitt permanenta uppehillstillstind under
EU/EES-avtalet har kommit till Sverige i férsta hand av arbets-
marknadsskal.

Beviljade permanenta uppehallstillstand ar 2000-2004

Grund Antal Andel (%)
Anhoriga 96 208 40
EU/EES-avtalet 46 408 23
Flyktingar eller motsvarande 39580 17
Gaststudenter 23177 10
Anhériga till flyktingar 20122 i
Adoptivbarn 4110 2
Arbetsmarknadsskal 1806 1
Totalt 231411 100

HKalla: Migrationsverket.

Av dem som behdver ett uppehallstillstand for att bosétta sig i Sverige &r det néstan halften som
far tillstand grundat pa anknytning. Under perioden har 17 procent fatt uppehallstillstand av
Skyddsskal.
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3.1.2  Sverige ar ett mangkulturellt samhaélle

In- och utvandringen pdverkar sammansittningen av landets
befolkning p4 olika sitt. Ar invandringen storre 4n utvandringen s3
okar befolkningen i storlek och ir invandrarna yngre in landets
befolkning féryngras befolkningen. Detta ir mitbara demografiska
férindringar, men individer f6r ocksd med sig egenskaper, firdig-
heter och virderingar som ir svirare att mita. Dessa ir kopplade
till individen och formade i det samhille man kommer ifrin. Ju fler
personer som invandrar, desto stérre genomslag fir dessa person-
bundna egenskaper, firdigheter och virderingar. P4 samma sitt
som man kan tala om virderingar och egenskaper som ir personliga
kan man ocks3 tala om sddant som ir kopplat till en vidare grupp av
personer: familjen, slikten, en religiés grupp, en 8ldersgrupp, en
kultursfir etc. Nir detta blandas uppstdr mangfald. Ibland talar vi
om ett mingkulturellt samhille nir personer och grupper frin olika
kulturer lever tillsammans.

I Sverige 4r 12 procent av befolkningen f6dd utomlands. Ytter-
ligare knappt 4 procent har en utlindsk bakgrund genom bida sina
forildrar. Sammantaget har alltsd knappt var sjitte person som
lever i Sverige ndgon grad av utlindsk bakgrund.’ Utéver detta har
ca 6 procent en férilder f6dd utomlands. Om man gir ytterligare
ett steg bak3t 1 generationsleden sd har ytterligare knappt 5 procent
band med utlandet genom att minst en mor- eller farforilder
féddes utomlands.*

Sveriges hefolkning efter eget och foraldrarnas fadelseland ar 2003

Andel Antal

Fodda utomlands 12,0 1078000
Fodda i Sverige —

med bada féraldrarna fodda utomlands 3,5 315000
med en foralder fodd utomlands 6,3 565000
med bada foraldrarna fodda i Sverige 18,2 7018000
Totalt 100,0 8976 000
Kalla: SCB.

Sverige ar i dag ett manghulturellt samhalle dar 12 procent ar fadda utomlands. Ytterligare
knappt 4 procent har utlandsk bakgrund genom att bada firéldrarna &r fadda i ett annat land.

? Knappt 50 000 personer av de utrikes fodda ir adopterade.
+SCB (2004).
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Globaliseringen med férbittrade kommunikationer, ékad informa-
tion och en virld dir avstinden har krympt har dven medfért att
fler nationaliteter nu finns representerade i Sverige. I dag finns det
personer frin 1 det nirmaste alla av virldens stater folkbokférda 1
Sverige.

Grunderna till utlinningars bosittning i Sverige har férindrats
over tiden, vilket dven medfért att sammansittningen av
ursprungslinder har férindrats. For 30 &r sedan kom de flesta av de
utrikes fédda 1 Sverige frin Finland féljt av Norge, Tyskland,
Danmark samt forna Jugoslavien. Tvd av tre av de utrikes f6dda
kom frin Norden. I dag ir fortfarande den storsta gruppen utrikes
fodda fr&n Finland, men nu f6ljt av forna Jugoslavien, Irak,
Bosnien-Hercegovina samt Iran. Var fjirde utlandsfodd har sitt
ursprung i Norden. Effekterna av arbetskraftsinvandring och
grannskap har delvis ersatts av att personer skt skydd frin oros-
hirdar lingtifrén Sverige.”

Det ir stora regionala skillnader i var den utrikesfédda befolk-
ningen bor i Sverige.® Storstadsomridena dominerar som regioner
for bosittning. Det ir 1 dessa omriden dir de som invandrat tidi-
gare bor och det ir hir manga av de nyanlinda viljer att bositta sig.
Férutom 1 storstadsomridena finns det nigra mindre kommuner
dir tidigare arbetskraftsinvandrare till verkstadsindustrin har bosatt
sig, t.ex. Hallstahammar. Dessutom har nigra grinskommuner, dir
bosittnings- och arbetsmarknaden stricker sig 6ver grinsen, en
hog andel utrikes f6dda, t.ex. Eda och Haparanda.

Kommuner med ligst andel utrikes fédda dterfinns dels i gles-
bygd, frimst i Norrland, dels i kommuner i storstadsomriden med
stor andel héginkomsttagare.

Bosittningsmonstret f6r de utrikes fédda speglar 1 mycket
Sveriges moderna migrationshistoria. Spdr av den stora nordiska
arbetskraftsinvandringen pd 1970-talet syns fortfarande 1 t.ex.
kommuner i1 Bergslagens bruksorter. Flyktinginvandringen har satt
sina spdr 1 minga storstadskommuner dir landsmin har valt att
bositta sig 1 nirheten av varandra fér att ha tillgdng till ett gemen-
samt sprak, kultur, gemenskap, religion och utbud av efterfrigade
varor. I olika kommuner ir det skilda nationaliteter som dominerar

bland de utrikes f6dda.

> Se tabell 3.1.1 1 bilaga 3 f6r en tabell med de 10 vanligaste ursprungslinderna f6r utrikes-
fodda.

¢ Se tabell 3.1.2 i bilaga 3 for en lista 6ver Sveriges samtliga kommuner uppdelade efter
andelen utrikes fodda.
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3.1.3  Migrationens paverkan pa Sveriges demografi

En hypotetisk berikning visar att om vi inte hade haft den stora
Amerikautvandringen s& skulle Sveriges folkmingd 1930 ha varit
2,4 miljoner stérre dn vad den faktiskt var (1,1 miljoner netto-
emigranter och 1,3 miljoner barn och barnbarn till dem)’. En
motsvarande berikning visar att migrationens bidrag under de
senaste knappa 60 dren till den svenska befolkningen 1 dag har varit
1 storleksordningen 1,8 miljoner personer. Vid berikningarna har
man tagit hinsyn till in- och utvandringen, dédlighet och barna-
fodande.® Migrationens demografiska piverkan pd en befolkning
kvarstdr under l8ng tid dven genom de barn och senare barnbarn
som en invandrare fir.” Den initiala féryngringen av befolkningen
avklingar vartefter dren gir.

3.1.4  Erfarenheter av tidigare arbetskraftsinvandring

Erfarenheter av arbetskraftsinvandring till Sverige kan dras frin tvd
tidsperioder, dels den arbetskraftsinvandring som skedde under
perioden efter andra virldskriget och fram till bérjan av 1970-talet,
dels den arbetskraftsinvandring som har skett under de senaste
drtiondena med nu gillande regelverk. Migrationsutbytet med
Norden, varav en stor del ir relaterat till arbetsmarknaden, har till
och frdn under de senaste dren varit omfattande.

Arbetsmarknaden’®

Diskussionen om arbetskraftsinvandring har dels paverkats av
konjunkturliget och huvudsakligen kretsat kring risken for
arbetsloshet, dels kretsat kring risken fér arbetskraftsbrist. Efter
krigsslutet slots avtal mellan Sverige och olika europeiska linder
om s.k. kollektiv rekrytering av arbetskraft frin bl.a. Italien och
Ungern. Men denna form av kollektiva rekryteringar blev av rela-
tivt begrinsad omfattning. Under bérjan av 1950-talet inférdes en
annan form av kollektiv invandring av arbetskraft. Foretagen fick
anmiila sitt intresse for att rekrytera utlindsk arbetskraft hos AMS,

7 Se diagram 3.1.1 i bilaga 3.

¥ SCB (2004).

? Se diagram 3.1.2 i bilaga 3 f6r ett diagram &ver det kalkylerade tillskottet av personer i den
svenska befolkningen beroende p4 invandringen.

1% Avsnittet bygger pd Lundqvist (2002) samt Lund och Ohlsson (1999).
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som 1 sin tur samarbetade med motsvarande myndigheter i berérda
linder. Hela processen med rekrytering av utlindsk arbetskraft
skedde 1 samrdd mellan AMS, arbetsgivarna och arbetsmarknadens
parter.

Genom den ekonomiska utvecklingen efter kriget uppstod en
okad efterfrigan pd arbetskraft, frimst inom industrin, vilket i sig
medforde ett behov av arbetskraft frén utlandet. Viseringskraven
avskaffades fér manga linder, vilket underlittade fér utlinningar
att resa in 1 Sverige och séka arbete. Efter inresan kunde man sedan
soka arbetstillstdnd. En mindre reglerande behandling av uppehalls-
och arbetstillstdind utvecklades som en foljd av OECD:s arbets-
kraftstadga frin &r 1953. I och med den 6ppna nordiska arbets-
marknaden fick nordbor ritt att fritt resa in, bositta sig och arbeta
1 ett annat nordiskt land utan sirskilda tillstdnd. Den icke-organise-
rade invandringen dominerades av personer frin de nordiska
linderna.

Under 1960-talet var den allminna bilden att det fortfarande
ridde brist pd framfor allt yrkesarbetare. Detta foéranledde bl.a.
AMS att foresprika en mer organiserad utomnordisk invandring.
Eftersom konkurrensen om arbetskraft var hird inom Europa
behévdes den spontana invandringen kompletteras med organise-
rade rekryteringar. Under mitten av 1960-talet forsimrades den
ekonomiska konjunkturen, vilket bl.a. resulterade i en minskad
efterfrigan pd arbetskraft och 6kad arbetsléshet. Fér nigra av dem
som befann sig tillfilligt i Sverige uppstod problem med bostads-
brist och dirmed féljande sociala problem. Minga arbetskrafts-
invandrare koncentrerades till stora arbetsplatser 1 orter dir inte
tillrickliga samhilliga resurser fanns f6r att mota deras behov. Det
fanns ocksd grupper som stod utanfér arbetsmarknaden, frimst
gifta kvinnor, arbetshandikappade och ildre. Det behévdes &tgirder
for att ta tillvara dessa resurser pi arbetsmarknaden. Ar 1967
avskaffades divarande system for arbetskraftsinvandring och
utlindska, icke nordiska, arbetssokande mdste &terigen soka
arbetstillstind innan inresa till Sverige.

Arbetsgivarna och de fackliga organisationerna hade olika argu-
ment kring behovet av arbetskraftsinvandring. Under efterkrigs-
tiden blev invandringen frimst ett sitt att losa rekryteringspro-
blemen inom industrin. Arbetsgivarna sdg det som en mojlighet att
invandringen skulle kunna minska konkurrensen om arbetskraft
och motverka léneglidningar pga. brist pd arbetskraft. Svenska
arbetsgivarféreningen (SAF) foresprikade en svensk arbetsmark-
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nad med fri rorlighet f6r arbetskraften, dvs. ett system som liknar
dagens fria marknad inom EU.

De fackliga organisationerna, frimst inom LO, indrade instill-
ning till arbetskraftsinvandring under mitten av 1960-talet, vilket
delvis var en effekt av konjunkturnedgdngen. Det var ocksd frimst
LO:s medlemsgrupper som konkurrerade om arbetstillfillena med
invandrarna. LO ansdg att man i forsta hand skulle integrera de
invandrare som redan fanns i landet och vidta dtgirder for att
invandringen inte skulle tringa undan inhemsk arbetskraft, frimst
gifta kvinnor, ildre och arbetshandikappade. LO befarade dven att
invandrare kunde riskera hamna i arbetstérhillanden med simre
loner och anstillningsvillkor dn den inhemska arbetskraften. Enligt
LO kunde invandring som sidan motverka nédvindiga struktur-
omvandlingar pd arbetsmarknaden. LO:s synsitt var att okad jim-
stilldhet och minskade I6neskillnader mellan olika arbetargrupper
forutsatte en ekonomisk strukturomvandling, s3 att produktivitets-
skillnader mellan branscher skulle kunna utjimnas.

Den nordiska arbetsmarknaden har fungerat som en buffert nir
linderna befunnit sig i olika ekonomiska konjunkturer

Den 6ppna nordiska arbetsmarknaden har gjort det méjligt, dtmin-
stone nir de ekonomiska konjunkturerna inte ir inne i samma fas,
att lindra obalanserna nigot pi arbetsmarknaden. Det mest vil-
kinda, och mest omfattande, exemplet ir invandringen av nistan
100 000 finlindare dren 1969 och 1970. Det har ibland beskrivits
som om de bida arbetsmarknaderna fungerade som kommunice-
rande kirl. T samband med oljekrisen och dirmed ekonomisk ned-
gdng 1 Danmark i mitten av 1970-talet flyttade minga danskar till
Sverige. Nir det var brist pd arbetstillfillen i Norge i slutet av 1980-
talet flyttade norrmin hit. I bérjan av 1990-talet 1 samband med
brist pd arbetstillfillen 1 Sverige foérdubblades utflyttningen av
svenskar till Norge. Ett vanligt ménster inom den nordiska
arbetsmarknaden ir att manga flyttar hem igen nir tillfille ges.
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Migration av medborgare fran de nordiska landerna till och fran Sverige
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Kélla: SCB (2004).

Den dppna nordiska bostads- och arbetsmarknaden har lett till en omfattande in- och utvandring
av nordbor. En stor invandring under nagra ar har lett till en stor dterutvandring nagra ar senare
nér tillgangen till sysselsattningen blivit béttre i hemlandet.

Den 8ppna nordiska arbetsmarknaden kan ocks3 ses som ett exem-
pel pd hur tvd linders arbets- och bostadsmarknader i grinsomr3-
den kan fungera som en gemensam storre lokal arbetsmarknad. Ny
statistik som Nordiska ministerrddet'" har tagit fram visar att
25000 personer pendlar éver en riksgrins i Norden fér att arbeta.
Av dessa dr 77 procent svenskar och de allra flesta (13 300 perso-
ner) av dem pendlar till Norge. Aven till Danmark sker en del
pendling (4 700 personer), medan pendlingen till Finland mitt 1
siffror ir liten. Diremot kan pendlingen vara stor pi en lokal
arbetsmarknad som t.ex. Haparanda. Knappt 4 500 nordbor,
framforallt finlindare och norrmin arbetspendlar till Sverige.

" Nordiska Ministerrddet (2005).
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Naturalisation

Méinga av dem som har kommit till Sverige for att arbeta och skapa
en ny framtid {6r sig sjilva och sin familj har ocks8 stannat i Sverige
och blivit svenska medborgare. Det finns tv8 ménster 1 processen
(naturalisation) att bli svensk medborgare. For det foérsta pdverkar
vistelsetiden 1 Sverige. Ju lingre man har bott i Sverige desto storre
ir benigenheten att ta steget och bli svensk medborgare.”” For det
andra piverkas benigenheten av vilket ursprungsland man kommer
ifrn. En annan viktig friga ir vad den enskilde vinner pd att byta
medborgarskap. Om man kommer frin ett annat land inom EU ir
benigenheten till naturalisation 1ig, medan benigenheten ir hog
om man kommer frin ett land dir man har mycket att vinna pd en
naturalisation. Det svenska medborgarskapet kan 1 minga fall bl.a.
ge andra mojligheter till resande och att arbeta 1 andra linder dn vad
det ursprungliga medborgarskapet medger.

Mojligheten till att ha dubbelt medborgarskap inférdes ar 2001.
Foér en enskild invandrare torde méjligheterna att kunna inneha
dubbelt medborgarskap enbart innebira férdelar. Vid konkurrens
mellan linder om arbetskraft kan méjligheten till dubbelt med-
borgarskap vara en konkurrensfordel. Allt fler linder accepterar nu
dubbelt medborgarskap.

Migration

En invandrare som kommer till Sverige av arbetsmarknadsskil har
ett delvis annat migrationsménster in de som har kommit fér att
soka skydd eller for familjedterférening. Flyttar man av arbets-
marknadsskil dr benigenheten storre att man efter relativt kort tid
limnar Sverige. I ménga fall kan anknytningen till hemlandet vara
starkare dn f6r andra invandrare och intentionen med flyttningen
kan redan frin borjan vara att den dr begrinsad i tiden. I minga fall
kan dven anstillningen i Sverige vara tidsbestimd.

For att forstd hur de som migrerar av arbetsmarknadsskil flyttar
kan man som en approximation se hur nordiska medborgare och
medborgare frin medlemsstater i EU (EU15) har flyttat. De allra
flesta av dem faller under kategorin arbetskraftsinvandrare. Min
frin Norden dterutvandrar i ungefir dubbelt s& stor utstrickning

2 Tiden foér permanent bosittning (hemvistvillkoret) i Sverige innan en person kan séka
svenskt medborgarskap ir minst fem &r och for flyktingar eller statslosa fyra dr. For en
medborgare 1 ett nordiskt land ir kravet pd vistelsetid tv4 &r.
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som alla utrikes fédda gor. For nordiska kvinnor dr benigenheten
ligre in for minnen. Efter det att Sverige blev medlemmar i EU har
flyttningsmonstret med EU15 férindrats. Efter medlemskapet ir
migrationsutbytet med dessa linder enklare och det ir mindre
komplicerat att flytta till Sverige f6r att arbeta under en period.
Sedan medlemskapet har medborgarna 1 EU15 1 stort sett samma
fterutvandringsménster som nordbor. Aven medborgare i EU15 ir
dubbelt s8 benigna att flytta frin Sverige som genomsnittet for alla

utrikes f6dda.

Aterutvandring bland personer fran EU15-staterna exklusive nordbor jamfart med
samtliga utrikes fodda
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Kélla: SCB (2004).
Anmdérkning: Index 100 = f\terutvandring aren 1985-1989 for samtliga utrikes fodda.

Sveriges medlemskap i EU férdndrade delvis flyttningsmdnstret. Det blev lattare att flytta till
Sverige under en kortare tid och manga av dem som kom av arbetsmarknadsskal flyttade efter
nagra ar hem igen. Medborgarna i EU15 har nu samma flyttmdnster som nordbor.

In- och utvandrarna frin Norden och EU15 indikerar att arbets-
kraftsinvandrare, 1 jimférelse med andra kategorier invandrare,
skiljer sig 4t 1 sin benidgenhet att flytta frdn Sverige. Invandrare som
har flyttat till Sverige av arbetsmarknadsskil limnar Sverige 1 storre
utstrickning dn andra invandrare.
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3.1.5 Svenska medborgares rorlighet 6ver nationsgranserna

En utveckling 6ver tiden ir att en allt stérre andel av in- och
utvandringen till och frin Sverige bestdr av svenskar. Av den totala
invandringen under de senaste tio iren uppgir andelen 3ter-
vindande svenskar som regel till en fjirdedel. Gruppen svenska
medborgare, i vilken naturaliserade ingdr, har en hégre rorlighet in
gruppen fédda i Sverige. De naturaliserade har under senare ir
utgjort 1 storleksordningen en femtedel av de migrerande svenska
medborgarna.

Utvandring och aterinvandring av svenskar
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Kélla-SCB (2004).

| bdrjan av 1990-talet férdndrades svenskarnas flyttmdnster radikalt. Arbetsmarknaden var
besviérlig i Sverige samtidigt som det var enklare, rent praktiskt, att flytta ut till en annan EU-stat.
Utvandringen medférde ocksa en aterinvandring till Sverige. Ut- och invandringens néra samband
visar att flyttningen for manga &r temporar.

Det var forst pd 1990-talet som svenskarnas utvandringsménster
férindrades radikalt. Bakgrunden till trendbrottet férklaras frimst
av tre faktorer. For det forsta hade ungdomar mycket svirt att {3
arbete under den ekonomiska krisen pd 1990-talet och ménga valde
dirfér att soéka arbete eller studera utomlands. For det andra
expanderade de multinationella foretagen kraftigt under 1990-talet
och flera svenskar erbjéds arbeta utomlands ndgra &r. Fér det tredje
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fick svenska medborgare i och med intridet 1 EU tillging till den
gemensamma europeiska arbetsmarknaden, ngot som tidigare bara
varit méjligt fér svenska medborgare i forhillande till vira nordiska
grannlinder. Historiskt sett flyttar ocksd svenskar frimst till de
nordiska grannlinderna, {6ljt av EU-staterna och Nordamerika.

Den vanligaste destinationen f6r svenskar bland EU-staterna ir
Storbritannien.” Det finns dock anledning att tro att antalet
utvandrande svenskar ir underskattat i statistiken och att det ir
betydligt fler som flyttar. Efter en jimférelse av migrations-
statistiken mellan ndgra europeiska linder pd mitten av 1990-talet
visade det sig att t.ex. Storbritannien redovisade dubbelt si minga
inflyttade svenskar som Sverige redovisade utflyttade. Detta kan
bero pd att minga personer limnar Sverige med avsikt att bositta
sig en kortare tid i utlandet och har kvar sin adress i Sverige, vilket
medf6r att de riknas som bosatta i landet och aldrig registreras som
utflyttade. Foljaktligen registreras dessa personer inte heller som
inflyttade nir de dtervinder. Enligt en uppskattning av SCB bor det
mellan 280 000-300 000 svenskar utomlands.*

Under en l&ng tid har ca tv4 tredjedelar av alla utvandrade perso-
ner fodda i Sverige dtervint. Beroende pd forildrarnas bakgrund
skiljer sig dock ménstret at. De personer som utvandrar och dir
bigge forildrarna dr fodda i Sverige har en storre benigenhet att
dtervinda dn dem som har en eller bdda forildrarna f6dda utom-
lands. Av gruppen dir bdda férildrarna ir fédda i Sverige &ter-
invandrar fyra av fem medan gruppen med en eller bida férildrarna
fédda utomlands dtervinder bara varannan person till Sverige.

Vart man flyttat har betydelse f6r nir och om man dtervinder till
Sverige igen. De personer som flyttar till Nordamerika och EU15,
féorutom Danmark och Finland, dtervinder i mindre omfattning dn
de som flyttar till vra nordiska grannlinder och Asien.

13 Se tabell 3.1.3 i bilaga 3 for tabell 6ver de 20 populiraste linderna pd 1990-talet for
utvandrade svenskar.
1#SCB (2004).
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Ackumulerad aterinvandring av personer fodda i Sverige efter fyra utflyttnings-
omraden
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Av de svenskfidda som utvandrar till Asien atervénder néstan alla efter ett antal ar utomlands.
Efter 20 ar har 90 procent atervant. Av dem som flyttar till Norden sa har néstan 50 procent ater-
vant redan efter tva ar utomlands.

3.2 Sverige som medlem i EU

Sveriges anslutning till Europeiska unionen har stor betydelse i
flera avseenden. Den fria rorligheten av personer som ir bosatta
inom unionen péverkar utbudet av arbetskraft i Sverige i dag och i
framtiden. Framtida utvidgningar av EU férindrar ytterligare stor-
leken pd den gemensamma arbetsmarknaden och migrations-
strommarna. Politiska ambitioner att finna gemensamma lésningar
for arbetskraftsinvandring till EU finns, vilket dven pdverkar Sveri-
ges politik.

3.2.1 Den fria rorligheten

Grundstenarna i EU:s bygge av en gemensam inre marknad ir fri
rorlighet mellan medlemsstaterna av kapital, varor, tjinster och
personer. Under senare tid har regelverket dndrats for att dven
dstadkomma fri rérlighet av medborgare frin tredjeland. Redan vid
bildandet av EU har det dock varit fri rorlighet f6r medborgare i
medlemsstaterna, vilket har gjort att man har kunnat bositta sig i
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ett annat medlemsstat. Trots denna legala mojlighet att flytta till en
annan av unionens medlemslinder si ir det en liten andel av
befolkningarna som har utnyttjat denna ritt. Statistiken ir inte full-
stindig, men 1 storleksordningen 1-2 procent av medborgarna i EU
(EU15) var bosatta i ett annat EU-land."”

I och med att Sverige blev medlem 1 EU férindrades migrationen
till och frin évriga EU. Under 1980-talet flyttade ca 2 000 svenska
medborgare 8rligen till EU (exklusive Danmark). Redan i bérjan av
1990-talet var det dubbelt s minga och efter Sveriges tilltride till
EU flyttar arligen ca 7 000 svenskar till en annan EU-stat (exklu-
sive Danmark och Finland). De flesta svenska medborgare flyttar
efter en tid tillbaka till Sverige. Uppskattningsvis tvd av tre &ter-
vinder. Av dem, varav minga ir ungdomar, som flyttar till Stor-
britannien dtervinder tre av fyra.

Aven migrationen av medborgare frin andra linder, om vi bort-
ser frin danskar och finlindare, 6kade 1 och med det svenska med-
lemskapet. Med utgingspunkt frin en lig nivd har antalet invand-
rare férdubblats och 4r nu ca 5 000 personer per 4r. Aterutvand-
ringen frin Sverige har 6kat. Tre av fyra tidigare inflyttare limnar
Sverige efter en period hir.

15 Se tabell 3.2.1 i bilaga 3.
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Svenska medborgares flyttning till EU15 utom Norden
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Sveriges medlemskap i EU har medfort att svenska medborgare néstan fordubblat sitt migra-
tionsutbyte med dvriga EU (utom Norden).

3.2.2 EU:s senaste utvidgning och 6vergangsregler rorande
fri rérlighet av personer

Innan utvidgningen hade EU15 tillsammans ca 376 miljoner med-
borgare, varav ca 210 miljoner i arbetstor 3lder (15-64 4r). Utvidg-
ningen med tio medlemmar innebar bl.a. en befolkningsékning pa
drygt 70 miljoner personer. Genom medlemskapet blev de nya
medlemsstaterna en del av EU:s inre marknad och en del av den
gemensamma arbetsmarknaden. Samtidigt har de nya medlems-
staterna en demografisk struktur som liknar dvriga medlemsstaters
och ir pd sikt i behov av att sjilva behilla sin befolkning. Ungefir
50 miljoner av de drygt 70 miljonerna ir i arbetsfér dlder.

EU:s utvidgningar har haft olika karaktir. P4 1980-talet tillkom
Grekland, Spanien och Portugal, och i praktiken Osttyskland
genom aterféreningen med Visttyskland. Direfter blev Sverige,
Finland och Osterrike medlemmar &r 1995. Ingen av dessa utvidg-
ningar var dock sd omfattande som den senaste. Det rér sig om fler
minniskor och delvis stora skillnader i friga om samhillsstruktur,
ekonomi, l6nenivier, sysselsittning och arbetsléshet.
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Flertalet av de gamla medlemsstaterna valde vid den senaste
utvidgningen att inféra ndgon form av overgdngsregler vad gillde
fri rérlighet av personer. Genom férhandlingarna gavs méjligt att
vilja om man frn bérjan ville dppna sin nationella arbetsmarknad
fér medborgare frin de nya EU-staterna eller begrinsa tilltridet
bla. genom nationella regler och bilaterala avtal. Overgings-
reglerna, som inte rér Cypern och Malta, kunde utformas p3 lite
olika sitt utifrin ett par huvudalternativ.

Det férsta huvudalternativet innebir att landet fortsitter att till-
limpa nationella bestimmelser 1 férhdllande till medborgare frin de
nya EU-staternas ritt till anstillning. Tilltridet till den egna
arbetsmarknaden kan begrinsas 1 6nskad utstrickning och reglerna
kan under de forsta dren efter anslutningen anpassas efter liget pd
arbetsmarknaden. Reglerna fir dock inte géras mer restriktiva efter
anslutningen (om inte skyddsklausulen kan &beropas, se nedan).
Redan frin dagen for anslutningen gavs arbetstagare frin de nya
linderna féretride framfor arbetskraft frin linder utanfor EU.
Innan tv8 &r har gitt frin anslutningen maiste landet goéra en
anmilan till kommissionen fér det fall undantaget skall behillas i
ytterligare hogst tre r. Ndgon sirskild motivering behovs inte for
de fem forsta dren. Vill landet behilla undantaget i ytterligare hogst
tvd &r miste det i anmilan till kommissionen kunna motiveras med
att landets arbetsmarknad hotas av allvarlig storning. Efter sdvil &r
tre som fem finns ocksi en mojlighet f6r det land som antingen
inte gjort nigon anmilan eller beslutat att tillimpa fri rorlighet att
dberopa en skyddsklausul. Den innebir att om stdrningar pad
arbetsmarknaden uppstir pd grund av den fria rorligheten, vilka
allvarligt kan hota levnadsstandarden eller sysselsittningsnivin i en
viss region eller visst yrke, kan man {8 ritt att hindra arbetstagare
frén att s6ka sig till regionen eller yrkesomradet.

Den arbetstagare som fitt arbetstillstind har ritt att ta med sig
sin familj'®. Under &vergingsperioden finns vissa begrinsade
mojligheter att inskrinka tilltridet till arbetsmarknaden for de
familjemedlemmar som inte ir medborgare 1 nigot av de gamla EU-
linderna.

Det andra huvudalternativet innebir att landet tillimpar fri ror-
lighet utan dtskillnad fér samtliga medborgare i nigon EU-stat.
Den ovan nimnda skyddsklausulen kan dock 8beropas dven i detta

fall.

16 Enligt bestimmelserna i EG-férordning 1612/68.
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Instillningen frin svensk sida

Den svenska regeringens stdndpunkt var frdn bérjan att den brist
pd arbetskraft som kan uppstd inom vissa branscher bér kunna
avhjilpas inte bara i Sverige eller inom EU, utan ocksd frin de nya
medlemsstaterna. Under utvidgningsférhandlingarna uttryckte
regeringen sin positiva instillning till att kandidatlinderna infor-
livades och argumenterade for fri rérlighet av personer redan frin
anslutningsdagen.

Regeringen tillsatte sedan, under férhandlingarna, en utredning
for att kunna avgora hur tilltriddet till den svenska arbetsmarknaden
skulle se ut fér de nya medlemsstaterna. Utredningen limnade sitt
betinkande" i januari 2003. Férslaget innebar i korthet att en 6kad
migration frin de nya medlemsstaterna inte ansdgs utgdra nigra
problem foér den svenska arbetsmarknaden, men att vissa 6ver-
gingsregler skulle inféras for att sitta upp hinder for ev. missbruk
av den svenska vilfirden. Det limnades ocksd forslag pa dtgirder
for att undvika risken f6r snedvriden konkurrens pd arbetsmarkna-
den. Regeringen féreslog i mars 2004 riksdagen att sirskilda regler
skulle inféras under en 6vergdngsperiod,” men riksdagen fattade
den 28 april 2004 beslut om att inte inf6ra ndgra sddana.

I samband med debatten kring ¢vergdngsreglerna, och mot bak-
grund av en eventuell 6kande roérlighet frin de nya medlems-
staterna, bedémde regeringen att det ir angeliget att noggrant f6lja
utvecklingen av situationen pd arbetsmarknaden och i arbetslivet.
Vissa uppdrag har dirfor givits till olika myndigheter och organisa-
tioner.

3.2.3  Utredningar och uppdrag med anledning av
utvidgningen

Migrationsverket har fitt i uppdrag dels att minadsvis samman-
stilla statistik 6ver utvecklingen av antalet arbetstillstdnd till
Sverige enligt EES-avtalet, dels att se dver mojligheten till 6kad
kontroll av anstillningsbevis i samband med beviljande och fér-
lingning av uppehillstillstdnd. Verket har konstaterat att forutsitt-
ningarna for att betraktas som arbetstagare respektive féretagare ir
preciserade 1 EG-ritten och att utrymmet f6r kontroll och sirskild

780U 2002:116.
8 rskr. 2003/04:119.

127



Sveriges internationalisering SOU 2005:50

provning ir mycket begrinsat. Verket har ocksd tagit fram en sir-
skild blankett for att fi in ett bittre beslutsunderlag och har
paborjat ett samarbete med Skatteverket for att forbittra kontrol-
len 1 samband med tillstdndsgivning samt skatte- och bokforings-
kontroll.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) har fitt ett
uppdrag att kvartalsvis redovisa omfattningen av EU-intyg hinfor-
liga till EG-férordning 1408/71. Férordningen upptar bestimmel-
ser om ritten till ersittning, om tillgodoriknande av arbete och
forsikringstid medlemsstaterna emellan. Férordningen reglerar
dven mojligheterna att ta med sig fortsatt arbetsléshetsersittning
upp till tre minader nir man séker arbete 1 nytt land (s.k. export).
Den forsta kvartalsrapporten fér dr 2005 visar, liksom de nirmast
foregdende, att mycket fi drenden giller forhillandet till de nya
medlemsstaterna. De flesta ansékningarna kom frin medborgare i
Storbritannien, Spanien och Norge.

Forsikringskassan fick 1 uppdrag att folja utvecklingen av ut-
betalningen av svenska familjeférmaner enligt samma EG-férord-
ning till medborgare frin de nya EU-staterna. Uppdraget slutredo-
visades den 31 mars 2005 och slutrapporten anger att det finns
endast ett mindre antal irenden som ir familjef6rm&nsirenden och
att det oftast giller ett annat nordiskt land. Med tanke pd den korta
tid som gitt sedan utvidgningen anses det dock fér tidigt att dra
ndgra slutsatser om effekten pd lingre sikt och en fortsatt studie
forordas. En projektgrupp tillsatt inom Socialdepartementet rap-
porterade ocksd den 30 november 2004 om hur det svenska social-
forsikringssystemet fungerar i internationella férhllanden.

Socialstyrelsen kommer 1 juni 2005, i samband med att drsstati-
stik publiceras, kunna rapportera hur minga medborgare frin de
nya medlemslinderna som sékt och beviljats ekonomiskt bistind
enligt socialtjinstlagen (2001:453). En utredning om bl.a. méjlig-
heterna att begrinsa ritten till sddant bistind f6r vissa medborgare i
annan EU-stat limnade i maj 2005 ett forslag pd en begrinsnings-
regel 1 socialtjinstlagen.” Medborgare frin de nordiska linderna
omfattas inte av begrinsningsregeln. Utredningen foéreslir att en
medborgare i annan EU-stat och dennes familjemedlemmar som
vistas 1 Sverige som huvudregel inte skall ha ritt till bistdnd under
de tre forsta minaderna hir. Regeln skall dock inte gilla for
arbetstagare eller egenforetagare eller deras familjemedlemmar

SOU 2005:34.
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(eller for personer som behdller sddan stillning pd grund av t.ex.
ofrivillig arbetsléshet). For arbetssokande frin annan EU-stat gir
forslaget lingre. Nigon ritt till bistdind kommer som huvudregel
inte att finnas under den tidsperiod pa sex minader som medborga-
ren 1 en EU-stat soker arbete i Sverige. For sivil arbetssokande
som andra skall dock ritt till bistdnd alltid finnas 1 akuta nédsitua-
tioner. Forslaget dr anpassat till EG:s direktiv om fri rorlighet som
skall vara genomfért 1 svensk ritt senast den 30 april 2006 (se 3.2.6).

Arbetsmiljoverket har analyserat vilka problem som kan uppsta i
samband med utvidgningen med avseende pd tillsynen av arbets-
miljén. Det konstateras att utlindska foretag och féretagare utan
kind adress eller bosittning i Sverige ofta 4terfinns i riskutsatta
branscher. Verket anser att tillsynen méste ges dkade resurser for
att sikerhetsnivin skall kunna uppritthillas och har bl.a. féreslagit
att behovet av ett sirskilt bestillaransvar for t.ex. byggféretag som
anlitar sidana foretag skall utredas.

En arbetsgrupp inom Niringsdepartementet tillsattes fér att
folja utvecklingen pd arbetsmarknaden efter utvidgningen. Grup-
pen skall sammanstilla och analysera information frén myndigheter
och organisationer. En utredning om mdjlighet till bittre bevak-
ning av kollektivavtal, iven d& en facklig organisation saknar med-
lemmar pd en arbetsplats, har tillsatts.”® Uppdraget skall redovisas
den 31 oktober 2005. En interdepartemental grupp har ocksa till-
satts for att dverviga dtgirder som har med svartarbete 1 hushillen
att gora, tex. att dndra omfattningen av skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter och géra avdrag f6r preliminir skatt.

Skatteverket fick i uppdrag att redogéra f6r kontrollen sdvil vid
utfirdandet av F-skattsedel f6r medborgare frin EU10, som av
dem som redan innehar sddan. Verket féreslog bla. att tidsbe-
grinsad F-skatt skall kunna utfirdas i vissa fall och att samarbetet
inom EU/EES avseende informationsutbyte forbittras. Verket
kommer att fortsitta arbeta med att ta fram rutiner {6r kontrollen.

2 Dir. 2004:98.
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3.2.4  Utvidgningens paverkan pa rérligheten

Det rader fortfarande stor osikerhet om hur utvidgningen kommer
att pdverka arbetskraftens rorlighet inom Europa och arbetsmark-
naden i Sverige. Den gingse uppfattningen ir att det inte kommer
att bli ndgon omfattande migration av arbetskraft frin de nya EU-
staterna. Enligt en rapport frin Dublin Institutet®', uppskattas att
ca 1 procent (220 000 personer) av befolkningen frin de nya med-
lemslinderna kommer att flytta till en annan medlemsstat. Rap-
porten visar ocksd att de typiska framtida flyttarna frin de nya
medlemsstaterna dr unga och vilutbildade. Runt 2-3 procent av de 1
dldern 15-18 &r svarade att de planerar att flytta frin sitt hemland.
Arbetsléshet som skil f6r utvandring uppgick till ca 2 procent. En
av slutsatserna dr att utvidgningen kommer att innebira positiva
mojligheter for EU15 att 3 tillgdng tll kvalificerad arbetskraft,
vilket 1 sig kommer att 6ka konkurrensen om den vilutbildade
arbetskraften 1 ett alltmer dldrande EU. En negativ aspekt ir risken
for s.k. brain drain i de nya staterna.

Ar 1994 beviljades i Sverige totalt 6 040 uppehallstillstind enligt
EES-avtalet och detta hade &r 2004 6kat till knappt 15 000. Nistan
6 000 av dem fick uppehdllstillstdind som arbetstagare, medan ca
3 400 tillstdnd gavs for vardera kategorin studier och anknytning.
De medborgare frin en EU-stat som vistats i Sverige under kortare
tid 4n tre minader, finns inte med 1 statistiken eftersom de inte
behéver anséka om uppehillstillstind.

! Undersokningen ir baserad pd data frin Eurobarometern. Undersékningen genomférdes i
de 13 kandidatlinderna under vren 2002. Dublin Institutet (2004).

130



SOU 2005:50 Sveriges internationalisering

Antalet beviljade uppehallistillstand i Sverige enligt EU/EES-avtalet ar 1994-2004
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Kalla: Migrationsverket.

Antalet beviljade uppehallstillstand har Gkat sedan Sverige anslit sig till EES-avtalet 1994. For-
andringen &r starst mellan ar 2003 och 2004, vilket till stor del kan firklaras med den senaste
utvidgningen av unionen.

Ungefir dubbelt si minga ansékningar om uppehillstillstind av
arbetsmarknadsskil kom frin de nya medlemslinderna under tiden
maj-december 2004* jimfért med under motsvarande tid 2003%.
Ungefir 90 procent av alla som sékte fick tillstind &r 2004. Det ir
dock vanskligt att jimféra statistik avseende antal medborgare frin
de nya medlemsstaterna 1 EU som &r 2003 ansdkte om arbets-
tillstdnd av arbetsmarknadsskil enligt nationella regler f6r tredje-
landsmedborgare, med statistik avseende antal personer {rin
samma linder som 4r 2004 ansékt om uppehdllstillstdind som
arbetstagare enligt nationella regler f6r unionsmedborgare,
eftersom det ror sig om helt olika regelsystem.

Nir det giller medborgare frin de nya medlemsstaterna ir det
enligt uppgift frin Migrationsverket tillstdind avseende bygg-

22 Se tabell 3.2.2 i bilaga 3.
2 Se tabell 3.2.3 i bilaga 3.
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branschen, jord- och skogsbruk och tridgirdsniring som domine-
rar. Tillstdind rérande byggbranschen dominerar 1 Stockholms-
omridet, medan jordbruk och tridgirdsniring dominerar i sédra
Sverige. Tridgdrdsniringen och jordbruket har ménga sisongs-
arbetande och hir finns det ett stort mérkertal vad giller de korta
anstillningarna upp till tre minader. Mycket tyder pd att de som
tidigare haft sisongsarbetstillstind dven i1 framtiden kommer hit
och arbetar under sisongen, men med den skillnaden att de nu inte
behéver nigot arbetstillstind. T dvrigt ir det lokalvdrd, restaurang-
arbete och diverse andra, i regel mindre kvalificerade arbeten, som
féorekommer. Arbete som au-pair ir férhillandevis vanligt och
medborgare frin de baltiska staterna dominerar i de drendena.

Det forekommer lokala avvikelser. I exempelvis Uppsala domi-
nerar anstillda vid universitetet och di rér det sig framfor allt om
doktorander och forskare, men idven likare och tandlikare.

3.2.5 Kommande utvidgningar

EU stdr sannolikt infér ytterligare forindringar inom en snar
framtid. Bulgarien och Ruminien férvintas kunna bli medlemmar
frin och med &r 2007 och Turkiet skall inleda férhandlingar med
EU senast den 3 oktober 2005. Aven Kroatien och Makedonien har
ansokt om medlemskap. For att f inleda férhandlingar krivs att de
kan anses uppfylla EU:s politiska, sociala och ekonomiska kriterier
(de s.k. Képenhamnskriterierna). EU:s yttre grins férindras {6lj-
aktligen med utvidgningarna. Sedan maj 2004 ir Vitryssland,
Ukraina, Ruminien, Serbien och Montenegro samt Kroatien nya
grinsstater och grinsen mot Ryssland har blivit lingre och hanteras
av fler medlemsstater.

Om iven Bulgarien, Ruminien och Turkiet blir EU-medlemmar
okar EU:s befolkning med ytterligare ungefir 100 miljoner perso-
ner, frdn Turkiet 70 miljoner, Ruminien 22 miljoner och Bulgarien
8 miljoner. Det ror sig sdledes om ett stort tillskott i f6rhéllande till
nuvarande folkmingd pd ca 455 miljoner férdelat pa 25 linder.

Vilken inverkan en sidan utvidgning skulle kunna f& mer speci-
fikt for Sveriges del dr naturligtvis, pd samma sitt som det fort-
farande ir betriffande den senaste utvidgningen, svart att bedéma.
I dessa linder dr ocksd arbetslosheten relative hog och det dr ofta
personer under 25 ir som ir virst drabbade av detta. Men 1 vilken
utstrickning det kommer att medfora ett tillskott till den svenska
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arbetsmarknaden ir osikert. Storleken och integrationen av den 1
Sverige boende befolkningen med ursprung i dessa linder piverkar
dven den framtida invandringen. En 6kad rérlighet till EU i stort,
dir t.ex. Tyskland kan tinkas bli ett stort mottagarland, lir dock i
varje fall pd lingre sikt leda till invandring dven till 6vriga EU-
stater. Aven den svenska arbetsmarknaden kan antas paverkas.

3.2.6  Arbetet hittills inom EU med arbetskraftsinvandring

Fri rorlighet f6r personer ir en av de grundliggande tankarna
bakom EU. Sedan linge finns ett omfattande regelverk fér hur ror-
ligheten kan se ut fér medborgare i medlemsstaterna. Men iven
arbetet med att harmonisera det som giller férhdllanden for
tredjelandsmedborgare har pagitt linge och det arbetet har under
de senaste &ren intensifierats.

Ar 1997 lanserades den europeiska sysselsittningsstrategin. Det
ir det viktigaste medlet fér att nd Lissabonstrategins (se nedan)
mal f6r sysselsittning och arbetsmarknad. Strategin innebir en drlig
samordningsprocess med mil och riktlinjer f6r sysselsittnings-
politiken, nationella handlingsplaner, en gemensam rapport om
sysselsittning och rekommendationer till medlemslinderna. For-
bittrad, och slutligen full sysselsittning, dr viktiga del- respektive
slutmdl. Riktlinjerna, som ir tio till antalet, handlar framfér allt om
att pd olika sitt gora det attraktivt f6r arbetsgivare att anstilla och
for arbetstagare att arbeta, samt att f3 ett pd olika sitt jimstille
deltagande 1 arbetslivet.

De rekommendationer” som FEuropeiska unionens rid gav
Sverige for 2004 var att bittre gynna tillvixten av sm& och medel-
stora foretag, i synnerhet genom att minska de administrativa
bérdorna. Insatser behdvs dven for att motverka det 6kande antalet
lingtidssjukskrivna genom arbetsinriktade l6sningar och férbitt-
rade arbetsvillkor. For att hoja sysselsittningen behovs dtgirder f6r
att 8ka drivkraften till arbete och minska orsaker som gor att en del
hellre stannar utanfér arbetskraften. Sverige rekommenderas dven
att bittre folja upp resultaten av de insatser som gors for att
integrera invandrare 1 arbetskraften. Vidare rekommenderas att
satsningar gors for att minska antalet ungdomar som limnar skolan
1 fortid, samt forbittra mojligheterna till utbildning f6r personer
med kort utbildning och fér personer utanfér arbetskraften. In-

2 Regeringskansliet (2004).
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satser behovs dven f6r att motverka brist pd arbetskraft och risken
for flaskhalsar inom vissa sektorer. Matchningen mellan utbudet
och efterfrigan pa arbetskraft miste bli effektivare.

I och med att Amsterdamférdraget tridde i kraft 4r 1999 har
stravandena att samarbeta 1 rittsliga och inrikes frigor, inte minst
invandrings- och asylfrigor, forstirkts. Det har f6ljts av Europeiska
ridets uttalanden (t.ex. 1 Tammerfors samma &r), program, rikt-
linjer och meddelanden om invandringspolitiken, allt f6r att nd ett
gemensamt regelverk for tredjelandsmedborgares rittsliga stillning
och ge dem rittigheter och skyldigheter som ir jimférbara med de
f6r medborgare i EU-stater.

Under 4r 2000 lanserades Lissabonstrategin, EU:s strategi for att
det kommande decenniet bli ”virldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet till hall-
bar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en
hégre grad av social sammanhillning”. Betydelsen av att integrera
de tredjelandsmedborgare som kommer till EU, liksom vikten av
att snabbt anta de olika forslag till lagstiftning som kommissionen
lagt fram, har betonats.

Flera av kommissionens forslag har ocks antagits. Det giller for
det forsta ett direktiv om ritten till familjedterférening. Det be-
handlar inte primirt sysselsittning, men upptar bestimmelser av
intresse dven pd detta omride. Den tredjelandsmedborgare som be-
viljas uppehallstillstind som anhérig skall ha samma ritt som
referenspersonen att fi tilltride till bla. utbildning, anstillning,
egen foretagsverksamhet och yrkesutbildning. Medlemsstaterna har
dock vissa méijligheter att begrinsa tilltridet till anstillning eller
egen foretagsverksamhet. En utredning har limnat ett del-
betinkande om hur direktivet skall genomféras i svensk ritt.””

For det andra har det antagits ett direktiv om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares rittsliga stillning. Aven detta innehiller
bestimmelser som rér tilltride till arbetsmarknaden. En tredje-
landsmedborgare som varit lagligen bosatt i en medlemsstat 1 fem
ar skall ha ritt att beviljas stillning som varaktigt bosatt. Medlems-
staterna har ritt att kriva bevis om forsérjningsférmaga och sjuk-
forsikring. Varaktigt bosatta skall enligt huvudregeln ha samma
ritt som landets egna medborgare 1 friga om bla. tilltride till
arbetsmarknaden, studier och socialt bistind. Om landet viljer att
utfirda uppehillstillstind med férménligare villkor dn direktivets

% Se SOU 2005:15. Slutbetinkande skall limnas senast den 30 juni 2005.
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ger tillstindet inte ritt till bosittning 1 andra medlemsstater, vilket
annars ir huvudregel. Ovan nimnda utredning behandlar dven detta
direktivs genomférande i svensk ritt.

Ett tredje direktiviorslag avsig villkoren for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som
anstilld eller egen foretagare. Efter forsok att nd politisk enighet i
frigan har kommissionen i stillet gett ut en Grénbok om en
gemensam syn pi ekonomisk migration i EU.*

Kommissionen presenterade i januari 2004 ett forslag till tjinste-
direktiv f6r hur tjinster skall kunna réra sig fritt 6ver grinserna
inom EU. Tjinstesektorn genererar nirmare 70 procent av BNP
inom EU och stdr f6r mellan 60 och 70 procent av alla nya arbets-
tillfillen. Den fria rorligheten for tjinster har en avgoérande bety-
delse for att kunna uppnd de mil som ir satta inom ramen for
Lissabonstrategin. Forslaget innebir att ett férsok till en rittslig
ram for foretagsetablering och tjinstehandel mellan linderna.
Ambitionen ir att minska byrdkratin samt att 6ka den ekonomiska
aktiviteten och konkurrensen. Det f6rslag som lagts fram har fatt
hird kritik, frimst frin delar av fackféreningsrorelsen, som befarar
att direktivet kan komma att leda till snedvriden konkurrens pd
arbetsmarknaden mellan olika medlemsstater. Efter EU-toppmétet
viren 2005 enades stats- och regeringscheferna om att gd vidare
med direktivet, dock med en grundlig omarbetning.

For att forverkliga Lissabonmilet om konkurrenskraftighet och
dynamik har forskningsverksamhet ansetts vara av central bety-
delse. Som en del i arbetet att nd ett samhille och en ekonomi som
bygger pd kunskap har det ansetts viktigt med en positiv hillning
till forskares mojligheter att réra sig mellan medlemsstaterna.
Ytterligare medel f6r att forverkliga Lissabonmalet ir det direktiv
vilket férhandlas for nirvarande och som behandlar underlittandet
av tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 EU i forsknings-
syfte.”” Motsvarande syfte ligger bakom ett antaget direktiv fér
studenter och volontirer.”®

For att 18 ett dmsesidigt erkinnande av yrkeskvalifikationer och
ett formellt forfarande for erkinnande pdgdr ocksd ett arbete med
att sammanféra flera direktiv pd omridet till ett. Slutligen har for-
enklingar ocksd genomférts genom dndringar i bestimmelserna om

26 Gronboken behandlas nirmare i avsnitt 3.2.7.

¥ Radets direktiv 2004/16188.

2 Ridets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning
eller volontirarbete.
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familjemedlemmar till medborgare i medlemsstaters ritt att fritt
rora sig och uppehilla sig inom unionen (det s.k. fri rorlighets-
direktivet).”

3.2.7  Det framtida arbetet med arbetskraftsinvandring

Hésten 2004 antog EU ett nytt flerdrigt program, Haagprogram-
met, for att mota nya utmaningar och som en del av férberedel-
serna infor ett ev. ikrafttridande av férdraget om upprittande av en
konstitution fér Europa. Syftet ir att forbittra unionens gemen-
samma kapacitet 1 frigor om polisiirt och rittsligt samarbete och
dirmed uppnd ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Det
fors fram att laglig migration har stor betydelse for att stirka den
kunskapsbaserade ekonomin i Europa och frimja ekonomisk
utveckling for att pd s sitt bidra till genomférandet av Lissabon-
strategin. Europeiska ridet har uppmanat kommissionen att fore
slutet av &r 2005 ligga fram en strategisk plan fér migration som
inbegriper férfaranden for inresetillstdind som snabbt kan svara pa
forindringar i efterfrigan pd invandrad arbetskraft. Eftersom den
informella ekonomin kan o6ka olaglig invandring och leda till
exploatering, uppmanar Europeiska ridet medlemsstaterna att
ocksd se till att de uppndr de tidigare faststillda mailen f6r minsk-
ning av den informella ekonomin.

Av direkt betydelse for frigan om arbetskraftsinvandring ir slut-
ligen den Grénbok om en gemensam syn pd ekonomisk migration i
EU”, som tidigare nimnts, som kommissionen presenterade i janu-
ari 2005. Arbetet med grénboken tog vid nir férsdken att nd enig-
het kring ett direktiv pd omridet misslyckades. Som bakgrund
pitalas bla. Lissabonstrategins sysselsittningsmal, den demo-
grafiska utvecklingen och hur en legal invandring kan ha positiv
inverkan pd sysselsittningen. Det sigs bl.a., med hinsyn till antalet
sysselsatta de nirmaste 25 dren, att i detta lige kommer en mer
kontinuerlig invandring att {3 allt stérre betydelse nir det giller att
fylla EU-arbetsmarknadens behov och garantera Europas vilstind,
iven om invandringen i sig inte utgdr 16sning pd problemet med
3ldrande befolkningar. Invandring har dessutom allt storre effekter
pa foretagsamheten. EU mdste ocksd ta hinsyn till att de viktigaste
regionerna i virlden redan konkurrerar for att dra till sig invandrare

% Europaparlamentets och Ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004.
P KOM(2004) 811 slutlig.
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som kan fylla deras ekonomiers behov. Det visar hur viktigt det ir
att se till att EU genom sin politik f6r ekonomisk migration ger en
siker rittslig stillning och garanterar rittigheterna fér dem som tas
in f6r att underlitta deras integrering.”'

I dag giller ett s.k. gemenskapsforetride som innebir att en
begiran frin en tredjelandsmedborgare om inresa och vistelse 1 en
EU-stat for att arbeta beaktas bara om lediga platser inte kan till-
sittas av inhemska arbetssékande, arbetssékande frin annat med-
lemsland eller av tredjelandsmedborgare som ir lagligen varaktigt
bosatta 1 den medlemsstaten. Inom ramen fér nigra alternativa
former diskuterar gronboken utformningen av det nu gillande
foretridet. Det diskuteras dven huruvida ett foretride skall ges till
arbetskraft frin tredjeland som redan vistas i unionen framfér
nyanlinda tredjelandsmedborgare eller till den som har vistats inom
EU tidigare, men sedan dtervint hem.

Grénboken syftar till att inom unionen f3 en djupgiende diskus-
sion om hur eventuella gemensamma regler f6r ekonomiska flyttare
skulle kunna utformas. Oavsett gemensamma regler skall medlems-
staterna sjilva fd bestimma hur minga tredjelandsmedborgare som
skall 4 resa in 1 landet f6r att arbeta. Vad man vill ir att klarligga de
viktigaste frigestillningarna och diskutera graden av och sittet fér
harmonisering. Olika former som omnimns ir:

e en overgripande strategi som upptar villkoren for alla tredje-
landsmedborgare som anstilld eller egen foretagare,

o sektorsvisa forslag dir vissa yrkeskategorier viljs ut,

o ett s.k. gemensamt paskyndat férfarande med snabb besluts-
gdng nir nigon viss del av arbetsmarknaden drabbas av brist pd
sirskild arbetskraft eller sirskilda kunskaper.

Andra grundliggande frigor for de gemensamma reglerna ir efter
vilka mer specifika kriterier arbetskraft skall viljas ut, t.ex. om till-
stindet skall kopplas till viss arbetsgivare, om det skall férutsitta
en viss given anstillning eller ge tilltride till en storre del av
arbetsmarknaden. Sammanhingande med dessa frigor ir hur till-
stindet skall se ut tidsmissigt, begrinsat eller permanent, och dir-
med ocks3 vilka rittigheter som skall félja av det. Aven méjligheten
att bevilja ett tillstdnd fér att séka arbete nimns.

Storre delen av gronboken behandlar formaliteter kring perso-
nerna och tillstinden. I ett avslutande avsnitt tas dock upp

31 Tbid.
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anknytande frigor som det kan finnas behov av att reglera med
invandrarens hemland. Det kan gilla vikten av integration och av
invandrarens kontakter med och bidrag till sitt hemland.

Den fortsatta behandlingen av frigan ir att kommissionen, efter
ett heltickande samridsforfarande kring grénboken, skall ligga
fram en 3tgirdsplan for laglig migration. Detta skall 1 enlighet med
Haagprogrammet ske fore utgdngen av ar 2005. Den svenska
regeringen har under férfarandet kommenterat de frigor gron-
boken tar upp, men har i flera delar haft anledning att hinvisa till
kommitténs padgdende arbete.

I en annan och ndgot senare gréonbok™ har kommissionen sir-
skilt uppmirksammat Europas demografiska situation och behovet
av att snabbt implementera Lissabonstrategin. Invandring nimns
som ett sitt att mildra, men inte l6sa, konsekvenserna av en
ldrande befolkning.

3.2.8  Sverige konkurrerar om kvalificerad arbetskraft

P3 olika sitt uppmirksammas i héginkomstlinderna, t.ex. genom
EU:s gronbok, att man stdr infér en problembild med en &ldrande
befolkning och minskande arbetskraft. I minga fall ses arbets-
kraftsinvandring som ndgot som kan bidra till att paverka utveck-
lingen i en positiv riktning.

I Sverige kommer de framtida behoven av arbetskraft enligt
prognoserna att finnas inom tjinsteniringarna och d frimst inom
den offentliga tjinstesektorn. Behovet kommer att vara stort av
personer med hoégskoleutbildning, men dven pid personer utan
hogre utbildning. I det senare fallet frimst inom vird-, bygg- och
servicesektorn.

En viktig friga dr var Sverige kan rekrytera den arbetskraft frin
linderna utanfér EU/EES som vi 6nskar skall komma till landet.
Sverige ir ett litet land, med ett litet sprik och med ett geografiskt
perifert lige. Rekryteringen kommer att ske i skarp konkurrens
med andra linder som ocksd ir i behov av arbetskraft med samma
utbildning och kompetens. I virt geografiska &stra niromride
kommer befolkningarna att minska i storlek och sjilva std infor
liknade utmaningar som Sverige, vilket medfor att tillgdngen pd
attraktiv arbetskraft f6r Sverige kommer att minska i dessa linder. I
Nordafrika ir befolkningsutvecklingen en annan och det kommer

32 COM(2005) 94 final.
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att finnas en stor arbetskraft. I de stora befolkningsrika linderna i
Asien, som Kina och Indien, finns en vixande utbildad medelklass,
vilken torde vara av stort intresse som potentiell arbetskraft i
ménga linder i den rika virlden.”

En konkurrensfordel f6r Sverige dr den relativt stora invandrade
befolkningen som ir bosatt i landet och de informella nitverk de
utgdr.’ Ett vanligt migrationsménster ir att invandring till ett land
skapar fortsatt invandring. Information om méjligheter till invand-
ring och férvirvsarbete sprids ofta genom informella kanaler
mellan landsmin. Stegvis byggs det upp en sammanhaéllen grupp av
invandrare frdn ett land i invandringslandet. De kan sedan vara en
killa f6r information till potentiella utvandrare i hemlandet. De kan
dven genom eget entreprendrskap skapa sysselsittning i invand-
ringslandet, vilket kan komma de nya invandrarna till del. Vid ny
rekrytering av arbetskraft kan det faktum att det redan finns en
grupp landsmin, och dirmed viss tillging till hemlandets sprik,
kultur, religion och liknande, ha positiv betydelse vid valet av det
land man vill flytta till.

Konkurrensen om de internationella studenterna kommer att
6ka. Det ir inte enbart genom bra marknadsféring linder lyckas
locka till sig studenter. Exempelvis har de engelsksprikiga linderna
en klar fordel av spriket. Flera linder, inklusive Sverige, har satsat
pa att fler utbildningar och kurser hills pd engelska for att elimi-
nera sprikhindren. Andra viktiga faktorer for konkurrens dr om
sjilva utbildnings- och examensstrukturen ir internationellt jim-
forbara, kvalitetsaspekten i utbildningarna samt avgiften for en
studieplats. Motiven till att studenter séker sig utomlands varierar.
Ofta ir det en kombination av olika push- och pullfaktorer som fir
studenten att borja studera i ett annat land. En viktig bidragande
orsak dr ofta att det saknas limpliga utbildningsméjligheter 1 hem-
landet. Andra viktiga faktorer ir méjligheten till arbete under eller
efter studierna, samt inkomst- och kostnadsnivierna i hem-
respektive studielandet. Viktiga faktorer ir ofta historiska, ekono-
miska och koloniala band till virdlandet eller ett gemensamt sprik
och gemensamma kulturella virderingar.”

En 6kande trend forefaller vara att stater genom bilaterala avtal
med intressanta linder skapar kanaler f6r en 6nskad arbetskrafts-

 ITPS (2004b).

* Malmberg och Sommerstad (2002). Se dven tabell 3.1.1 i bilaga 3 som visar vilka linder de
utrikesfodda i Sverige kommer ifrin.

% Mazzarol & Norman (2001).

139



Sveriges internationalisering SOU 2005:50

invandring. En annan utveckling ir att skapa forutsittningar sd att
giststudenter och gistforskare ges mojlighet och 1 storre utstrick-
ning stannar kvar i studielandet och férvirvsarbeta efter avslutade
studier.

3.3 Svensk arbetsmarknad mer internationellt
beroende

3.3.1 Informations- och kommunikationssamhallet

Rorlighet av kunskap kan ske pd flera sitt d4n genom att arbets-
tagare eller arbetsgivare flyttar. I dag finns mojligheter att arbeta pd
distans, eller i s.k. virtuella foretag, vilket gor att arbetsplatsens
fysiska placering blir mindre viktig och dirigenom kan regionala
och internationella hinder fér anstillning av arbetskraft motverkas.
Foretagen behover dirigenom inte investera i stora och kostsamma
gemensamma lokaler, och de anstillda kan bo kvar pid hemorten
dven om de samarbetar med andra féretag pd helt andra stillen i
landet eller i virlden. Samhillet har genomgitt stora férindringar i
och med 6vergdngen frin ett jordbruks- till industrisamhille och
ddrefter till dagens allt mer kommunikations- och informations-
inriktade samhille.® Det som kinnetecknar kommunikations-
samhillet dr att det drivs fram i en vixelverkan mellan globalise-
ringen och férindrade sociala och ekonomiska beteenden. Virt
tidigare relativt homogena och nationella samhille och arbets-
marknad sdg visentligt annorlunda ut jimfért med dagens allt mer
internationella samhille. Nya sitt att kommunicera och férmégan
att skapa och sprida information via olika nitverk har avgérande
betydelse for att fora vidare ny kunskap. Vil fungerande nitverk
blir en overlevnadsfriga for foéretagen. Arbetsplatserna har blivit
allt mer flexibla och mindre hierarkiskt organiserade. Nya sitt att
organisera verksamheten férutsitter bl.a. en dndrad attityd till hur
vi tidsmissigt och geografiskt organiserar virt arbete. I dag ir t.ex.
flera myndigheter och foretag tillgingliga f6r information och
service dygnet runt genom t.ex. Internet och telefon.

3 Magnusson (2004).
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3.3.2  Foretagen blir allt mer internationella

Den svenska marknaden har blivit allt mer beroende av omvirlden.
Detta giller sdvil virt beroende av att kunna exportera varor fér
forsiljning utomlands, som import av varor f6r inhemsk konsum-
tion. De senaste decennierna har karaktiriserats av att de nationella
ekonomierna har flitats samman och féretagsigandet har blivit mer
internationaliserat. For Sverige har utrikeshandeln vuxit, som andel
av den samlade produktionen, frdn drygt 20 procent av BNP i
bérjan av 1960-talet till ca 50 procent i dag.

Sedan dr 1993 ull sekelskiftet har sdvil Sveriges import som
export fordubblats. Efter en stagnation under nigra r efter 4r 2000
har handeln ter 6kat, men nu med en storre skillnad 1 nivd mellan
export och import.

Export och import av varor och tjanster
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Kélla: SCB.
Anmaérkning: Index 100 = ar 2000. Fasta priser. Sasongrensade varden.

Sverige ar en del av en allt mer internationaliserad arbetsmarknad. Exporten och importen av varor
och tjdnster har i fasta priser Gkat kraftigt sedan bérjan av 1990-talet. Under de senaste aren har
den svenska exporten varit stdrre n importen.
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Att ett lands ekonomi blir allt mer integrerad med omvirlden inne-
bir att féretag investerar 1 utlandet och férligger en del av sin verk-
samhet utomlands. Detta for att {3 tillgdng till nya marknader for
avsittning av varor eller dir det finns sirskilda produktionsfér-
utsittningar, sisom ravaror och speciellt efterfrigad arbetskraft.
Sdana langsiktiga placeringar 6ver grinserna definieras som
direktinvesteringar’’. Direktinvesteringarna varierar bide storleks-
missigt och till antal mellan dren. Vid utgingen av 2003 var Sverige
det tionde stdrsta investerarlandet 1 virlden i absoluta tal. Sedan
1994 har direktinvesteringstillgdngarna 6kat kraftigt, vilket giller
bide for svenska tillgingar i utlandet och utlindska tillgdngar 1
Sverige. Stérst procentuell 6kning skedde mellan 1997 och 2000,
medan okningstakten direfter har mattats av ndgot. Under de
senaste dren har de utlindska direktinvesteringstillgdngarna i
Sverige okat mer dn de svenska tillgingarna i utlandet, som legat
kvar pd relativt oférindrad nivd. Ar 2003 uppgick de svenska
direktinvesteringstillgdngarna i utlandet till 1 266 miljarder kronor,
jimfort med 442 miljarder 1994. Under samma period var de ut-
lindska direktinvesteringstillgdngarna 1 Sverige 166 miljarder
kronor 1994, jimfort med 1 094 miljarder 2003.%

%7 Definitionen av direkta investeringar utgir frin begreppet “direktinvesteringsforhillande”,
som innebir att det finns ett direkt eller indirekt dgande mellan tvd féretag pd minst
10 procent av aktiekapital eller roster. Alla finansiella transaktioner mellan sidana féretag ses
som direkta investeringar. Tidigare ingick endast lingfristiga transaktioner i begreppet
direktinvestering. I statistiken fr.o.m. oktober 1997 ingir iven kortfristiga transaktioner
samt kund- och leverantdrskrediter. En direkt investering kan ske genom nybildande eller
forvirv av féretag och genom foljdinvesteringar, t.ex. l3n, aktieigartillskott och nyemission.
(Sveriges Riksbank (2005)).

3% Sveriges Riksbank (2005).
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Direktinvesteringstillgangar ar 1994-2003
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Kalla: Sveriges Rikshank.

Den svenska marknadens beroende av omvérlden framgar av de floden och tillgangar av in-
vesteringar som sker dver granserna. Direktinvesteringstillgangarna har Gkat kraftigt under den
senaste tioarsperioden.

Den o&kade internationella foretagsrorligheten har 1 samhills-
debatten utméilats i bdde negativa och positiva ordalag. En 6kad
handel och etablering av verksamhet utomlands kan komma att 6ka
behovet av specialiserad arbetskraft och bidra till att géra hégut-
bildade mer efterfrigade, vilket gor att konkurrensen om denna
arbetskraft kommer att 6ka pi den globala arbetsmarknaden.
Bedémningarna av vilka effekter foretagsrorligheten har pd den
svenska arbetsmarknaden ir flera och omtvistade. Men det finns {3
studier kring vilka effekter detta fenomen har f6r arbetsmarknaden.
Under olika perioder bdde férsvinner och skapas nya jobb och det
sker bide en in- och utflyttning av arbetstillfillen till Sverige.
Enligt en rapport” frin Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS) gir det inte alltid att se ett direkt samband mellan t.ex.
nedliggning eller personalminskningar i en del av ett foretag med

¥ TTPS (2004c).
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en nyetablering eller personalékningar i ett annat land. Samtidigt
som foretag flyttar ut delar av verksamheten kan detta leda till 6kad
tillvixt och efterfrigan i hemlandet vilket i sin tur skapar nya
arbetstillfillen.

Internationella koncerner i Sverige och i utlandet

I ménga av de storsta internationella koncernerna i Sverige ir
antalet anstillda i utlandet stérre dn anstillda i Sverige.* Foretagens
internationalisering f6ljer ungefir samma ménster 1 Sverige som 1
andra industrialiserade linder och det ir framfor allt tjinstefore-
tagen som blivit mer internationaliserade. Sveriges stérsta marknad
ir EU och USA. Flest anstillda i svenskigda koncerner utomlands
finns 1 USA och Tyskland. Av dem som var anstillda i utlandsigda
foretag i Sverige var flest anstillda i foretag dgda av amerikanska
eller brittiska féretag."’ Antalet anstillda i utlandsigda féretag har
okat bdde inom industrin och i tjinsteféretagen. Sedan ir 1997 har
okningen varit nigot storre i tjinsteforetagen.

Motiv vid val av lokalisering av foretag

Vid en undersokning som I'TPS har genomfért* visade det sig att
de viktigaste faktorerna vid beslut om var stora nyinvesteringar
planeras i framtiden ir stabila regler, tillging till en vixande mark-
nad samt personal med ritt kompetens. Nirheten till kunder
nimns ocksd som en viktig faktor vid lokalisering av féretag. Liga
skatter och loneliget i de aktuella linderna visar sig ha minst bety-
delse. Utlandsigda féretag ligger ndgot stdrre vikt vid 6neliget
och l3ga skatter 4n vad de svenskigda féretagen gor.

0 Se tabell 3.3.1 i bilaga 3.

1 Se tabell 3.3.2 och 3.3.3 i bilaga 3.

2 Undersdkningen, som redovisas i rapporten Niringslivets internationalisering
(ITPS(2004c¢)), omfattar de 18 stdrsta foretagen, mitt i antal anstillda, i varje bransch som
bedriver affirsverksamhet. Urvalet uppgick till 306 foretag, vilka svarade f6r ca 28 procent av
alla anstillda i niringslivet 2002. Drygt en tredjedel av fdretagen i urvalet var utlandsigda.
Svarsfrekvensen uppgick till 83 procent.
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Faktorer som angavs ha storst betydelse for var foretag avsag att forlagga storre
nyinvesteringar ar 2003-2007

Andel (%) som uppgivit resp. faktor som viktig

Viktiga lokaliserings- Svenskégda Utlandsdgda
faktorer privata firetag privata féretag
Stabila lagar och regler | 76 74

En véxande marknad 79 74
Personal med ratt

utbildning och kompetens 75 74
Nérheten till kunder 71 67
Foretagsklimatet i aktuella l&nder 59 64
Lonelaget i aktuella Iander 19 31

Laga skatter 21 25

Kélla: SCB:s Foretagsbuss oktober 2002, bearbetning av ITPS (2004c).
Anmdérkning: Den procentuella fordelningen av dem som angett svarsalternativ viktigt eller mycket
viktigt. Fler svarsalternativ kunde ldmnas.

Nar ett féretag véljer att investera och flytta verksamhet utomlands finns det olika faktorer som
paverkar valet av lokaliseringsland. | ITPS:s undersckning visade det sig att stabila lagar och
regler och en vaxande marknad hade stdrst betydelse.

Utlokalisering till liglonelinder

Det finns féretag som flyttar hela eller delar av verksamheten till
liglonelinder dir arbetskraftskostnader och skatteniver ir ligre,
vilket inte dr ndgot nytt fenomen. P4 1960- och 1970-talen valde
svenska textilforetag att utlokalisera produktionen till Portugal
eller andra linder med liga arbetskraftskostnader. Skillnaderna ir
att 1 dagens samhille ir férindringarna littare att genomfora efter-
som det blivit enklare och mindre kostsamt att flytta kapital, varor
och tjinster mellan olika linder.”

Den storsta utflyttningen av foretag till ldglonelinder har skett
inom traditionell tillverkningsindustri dir den internationella
konkurrensen och prispressen dr mycket hird. Hela 37 procent av
industri- och kemiféretagen och 34 procent av teknikféretagen
uppger att de flyttat hela eller delar av verksamheten utomlands.*
Aven inom tjinstesektorn Skar utflyttningen, vilket till stor del
rort sig om enklare tjinster, exempelvis s.k. callcenterverksamhet
och fakturahantering. Men samtidigt dkar dven utflyttningen av

“ Svenskt Niringsliv (2005).
# Ibid.
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mer specialiserade verksamheter som t.ex. programutveckling och
andra IT-tjinster. Utflyttning av arbetstillfillen till 1iglénelinder
gdr frimst till linder i Osteuropa samt Kina och Indien. En under-
sokning frén Skandinaviska Enskilda Banken (SEB) visar att de nya
medlemsstaterna 1 EU dr mycket attraktiva f6r féretag som vill
ligga hela eller delar av sin produktion utomlands.” Exempelvis var
antalet anstilla i svenskigda koncerner med dotterbolag i ndgot av
de nya medlemsstaterna under &r 2002 ca 72 000 personer, varav
knappt 40 procent var anstillda i Polen. De nya medlemslinderna
har en betydligt hogre arbetskostnadsnivd dn Kina och Indien, men
enligt SEB erbjuder de nya medlemsstaterna vissa fordelar, bl.a.
genom att de nu ir en del av EU:s inre marknad och dess regel-
system. De kulturella och sprikliga hindren ir forhillandevis sma
och den geografiska nirheten kan vara en férdel, t.ex. nir det giller
transportkostnader.

Aterinflyttning av arbetstillfillen till Sverige

I skuggan av debatten om utflyttning av arbetstillfillen frin Sverige
sker dven en &terflyttning av produktion till Sverige, dvs. svensk-
dgda koncerner som viljer att flytta tillbaka produktion, i férsta
hand inom tillverkningsindustrin, till Sverige.* Aterflyttning av
arbetstillfillen anses, enligt Invest in Sweden Agency (ISA), ha igt
rum nir féretag har koncentrerat tidigare globalt utspridd produk-
tion till Sverige. Foretaget kan ta hem tillverkning frin utlindska
dotterbolag till egna fabriker i Sverige. Men flyttning kan dven ske
frén utlindska underleverantérer till egna fabriker och/eller frin
egna dotterbolag till en svensk underleverantsr. Skilen till att
foretag flyttar hem produktion igen ir bla. de produktivitets-
vinster som kan uppstd genom att féretaget koncentrerar och sam-
ordnar sin verksamhet, t.ex. genom att forskning och utveckling
samordnas med 6vrig verksamhet. Andra faktorer som wvarit
avgorande f6r hemflyttning till Sverige har varit internationellt sett
relativt 13ga I6ner for tex. civilingenjorer, starka forsknings-
traditioner och en éppen foretagskultur.

# SEB (2005).
#ISA (2005).
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3.4 Antalet gaststudenter 6kar

Om migration generellt blir vanligare och mindre komplicerat si
finns det omraden dir utbyten och utlandskontakter sedan linge ir
ett vanligt och givet inslag i verksamheten. Ett sddant dr universi-
tets- och hogskoleomridet, bdde vad giller studenter och forskare.

Studenter befinner sig ofta i en 8lder och situation da det ir rela-
tivt litt och naturligt att séka sig utomlands f6r i vart fall en tid.
Vissa hittar sin ideala utbildning 1 annat land och andra kan bo 1
linder som inte alls kan erbjuda utbildning pd den nivi eller med
den kvalitet som soks. Rorligheten anses allmint ha stor betydelse
fér bide grundutbildningens och forskningens kvalitet.

De internationella studenterna har blivit en viktig del av den
generella personrérligheten mellan linder. Personer som studerar 1
andra linder kan utgéra en framtida rekryteringsbas av hégutbildad
arbetskraft med goda sprikkunskaper och med vana att arbeta och
verka i internationella miljéer. Den internationella rorligheten
bland studenter har dessutom okat markant under de senaste
decennierna. Enligt OECDY fanns det &r 2002 totalt 1,9 miljoner
studenter inskrivna vid liroanstalter utanfor sina ursprungslinder,
vilket dr en 6kning med 34 procent sedan 1998.* De stérsta mot-
tagarlinderna 1 absoluta tal av giststudenter ir USA, Australien,
Storbritannien samt Frankrike och Tyskland. Dessa linder tar till-
sammans emot éver 70 procent av giststudenterna inom OECD-
omrddet. Inom OECD kommer de flesta utlindska studenterna
frin Frankrike, Tyskland, Grekland, Japan, Korea och Turkiet. De
flesta utlindska studenterna frin partnerlinderna kommer frin
Kina, Indien och Sydostasien. I relation till totalt antal inskrivna
studenter per land finns stdrst andel utlindska studenter i Austra-
lien och Schweiz, nirmare 18 procent i respektive land.

Storst okning av studenter fran Asien

En allt mer dominerande §sikt ir att det 1 framtiden kommer bli en
stark 6kning av efterfrigan pd hogre utbildning i minga delar av
virlden. Studier visar att det ir studerande frin Asien som kommer

¥ OECD (2004).

# Okningen avser inom OECD och aktuella partnerlinder. Partnerlinder avser de linder
som deltar i OECD: s och UNESCO: s internationella system {6r utbildningsredovisning.
Partnerlinderna ir Argentina, Brasilien, Chile, Egypten, Filippinerna, Indien, Indonesien,
Jamaica, Jordanien, Kina, Malaysia, Paraguay, Peru, Ryska Federationen, Sri Lanka, Thailand,
Tunisien, Uruguay och Zimbabwe.
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att dominera efterfrigedkningen. Man riknar med att &r 2025
kommer asiatiska studenter, frimst frin Kina och Indien, att st3 for
70 procent av den sammanlagda efterfrigan pd internationell hégre
utbildning.”

I och med att studier utomlands har blivit allt vanligare har fler
lirositen och linder visat att man vill vara med och konkurrera om
de internationella studenterna av sivil ekonomiska skil som att
man vill knyta de bista studenterna till sig. Flera linders regeringar
har antagit nationella strategier fér internationaliseringen av hogre
utbildning. Argumenten for rekrytering ir minga, bl.a. att {3 tll-
ging till presumtiv arbetskraft och en méjlighet att mildra arbets-
kraftsbrist, samt att mojliggéra ekonomiska vinster och framtida
handelspolitiska fordelar. Ett ytterligare argument ir att interna-
tionaliseringen dr bra fér kvaliteten pd den hégre utbildningen,
eftersom hogskolan d méste konkurrera med utlindska lirositen.

Utvecklingen i Sverige

Sverige har blivit populirare som utbildningsland. Statistik frdn
OECD visar att antalet utlindska studenter 1 Sverige har 6kat med
64 procent mellan 1998 och 2001.”° Men trots en kraftig 6kning dr
Sverige relativt andra linder en liten mottagare av studenter. Under
2001 tog Sverige emot ca 1,5 procent av det totala antalet utlindska
studenter inom OECD-omrédet.

Migrationsverket for statistik ver hur minga uppehallstillstind
som beviljas fér giststudenter.”’ Sedan 1986 har antalet beviljade
uppehillstillstind ~ fér  studier okat  kraftigt, frin drygt
500 ansokningar 1986 till 5 500 &r 2003.

¥ Hogskoleverket (2004a).

% Dessa siffror baseras pi svensk statistik 6ver studenter med utlindsk bakgrund. I
statistiken ingdr dven personer med utlindsk bakgrund som ir hir av andra skil in studier
under en avgrinsad tid.

> T gruppen giststudenter ingdr de som studerar pi gymnasienivd, eftergymnasial niv4 eller
bedriver forskarstudier.
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Beviljade uppehallstillstand for gaststudenter efter medborgarskap ar 1994-2003
(exklusive EU/EES)

Ar Europa  Afrika  Nordamerika  Latinamerika ~ Asien Oceanien Totalt

1994 457 123 76 83 303 41 1083
1995 a77 161 370 70 386 37 1501
1996 535 158 405 98 486 87 1769
1997 674 182 630 131 594 160 2371
1998 857 166 719 133 621 162 2658
1999 862 216 603 150 780 178 2789
2000 1128 266 482 196 829 160 3061
2001 1293 369 698 268 1183 169 3980
2002 1425 407 530 308 1665 231 4566
2003 1537 519 523 319 2375 229 5502

Kalla: Migrationsverket.

Intresset for att studera i Sverige har Gkat kraftigt under de senaste tio aren. Under ar 2003 var
det flest fran Asien och Europa som fick uppehallstillstand far studier i Sverige. Ar 2003 beviljades
fem ganger sa manga tillstand som ar 1994.

Férutom en allmin trend med ¢kad internationell studentrérlighet
kan de senaste drens ¢kande antal inresande studenter till hogre
utbildning 1 Sverige delvis forklaras med expansionen av antalet
hogskoleplatser under 1990-talet, 6kad internationell marknads-
foring av de regionala utbildningsinstanserna samt att mer utbild-
ning sker pé engelska.

Frin vilka linder kommer studenterna?

Under perioden 1994 till 2001 kom flest giststudenter frin Europa.
Men under de senaste dren kom flest studenter frin Asien. Under
4r 2003 kom knappt 2 400 studenter frin Asien, varav ca 660 frin
Kina. Bland studenterna frin Europa ir det frimst studenter frin
forna Osteuropa och Ryssland som har ékat. Av dem som kom
frin Europa och fick uppehillstillstdnd for studier 2003 beviljades
flest tillstdnd f6r dem med polskt medborgarskap.
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Ut- och inresande studenter

Den internationella studentrorligheten har okat kraftigt sedan
bérjan av 1990-talet. Den internationella studentrérligheten kan
delas in 1 olika kategorier dir inresande studenter bl.a. avser perso-
ner som studerar pd svensk hogskola eller universitet inom ramen
for ett utbytesprogram. Personer kan dven studera utan att delta i
ett utbytesprogram, s.k. free movers, vilket innebir studenter som
angivit studier som grund fér bosittning hos Migrationsverket och
som invandrat mindre 4n tvi &r innan studierna pabérjades. Enligt Hog-
skoleverket 6kade antalet inresande hégskolenybdorjare frin knappt
5 400 inresande lisiret 1996/97 till drygt 14 100 lisdret 2003/04.>

Antalet inresande hogskolenybdrjare ldsaren 1996/97 — 2003/04

L&sér 96/97  97/98 98/99  99/00 00/01 01/02  02/03  03/04
Utbytesstudenter 3860 4210 5270 6020 6510 7220 7630 8820
Free mover - - - - - - 1380 1680
Okénd bakgrund 1580 1540 1400 1480 1620 2480 2980 3680
Totalt inresande 5440 5750 6670 7500 8130 9700 11990 14180

Kalla: SCB och Hogskoleverket (2004).

Anmarkning: Fr.o.m. lasaret 2003/03 sarredovisas free mover-studenterna, vilket avser personer
som angivit studier som grund for bosattning hos Migrationsverket. En stor del av gruppen med
okand bakgrund bestar av free mover-studenter, men som inte ansokt om uppehéllstillstand.
Enligt HSV: s bedémningar kommer dessa studenter i huvudsak fran EU/EES, eftersom EU/EES-
medborgare inte behdver ansoka om uppehallstillsténd for att fa resa in i Sverige.

Andelen inresande studenter har ékat med ca 60 procent mellan lasaret 1996/97 och 2003/04.
Under det senaste ldséaret stod utbytesstudenterna for det stérsta antalet inresande studenter.

Antalet utresande studenter, dvs. svenska® studenter som flyttar
utomlands for att studera i nigon form av utbytesprogram eller
som free-movers, har dock inte 6kat i samma utstrickning som
antalet inresande studenter, utan har legat pd ungefir samma nivd
sedan 1996.

Svenska Institutet administrerar ett antal program inom utbild-
nings- och forskningsomridet. Programmen innehiller bdde indi-
viduella stipendier och méjligheter att séka stéd for institutionellt

>2 SCB och Hogskoleverket (2004).
53 Inkluderar bide svenska och icke svenska medborgare.
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samarbete. Det avser i forsta hand utbyte pd universitets- och hég-
skolenivin.

I princip alla stipendiater genom Svenska Institutet ir free-
movers, dven de som finansieras 6ver bistindsanslaget. Under de
senaste tre dren har det utdelats runt 200 stipendier per &r. De
flesta studenterna kom fér studier pd universitetsnivi. Ett litet
antal kom for studier pd folkhégskola, efter att ha list ndgot
nordiskt sprik pi universitet i hemlandet. Frin Osteuropa (Ryss-
land, Ukraina, Vitryssland, Bulgarien och Ruminien) kom arligen
knappt 180 stipendiater fér studier pd universitetsnivd och dess-
utom ca 70-80 personer foér studier pd folkhogskola, gymnasium
eller inom vuxenutbildning. Utan att kunna anges exakt kan dock
siffrorna for stipendiater frin Osteuropa beriknas vara betydligt
hégre, eftersom Svenska Institutet ocksd finansierar samarbeten (ca
200 med varierande antal deltagare) mellan universitetsinstitutioner
med utbyten pd olika utbildningsnivier.

Giststipendieprogrammet vinder sig till studerande pd avancerad
akademisk nivd samt forskare frin alla linder utanfér Norden.
Under &r 2003 startade Svenska Institutet en uppféljning av tidi-
gare stipendievistelser med huvudsakligt syfte att skapa en bild av i
vilken méan stipendievistelsen bidragit till stipendiatens nuvarande
position och om den lett till fortsatta kontakter med Sverige. Av
denna framkom bla. att nirmare 90 procent ansdg att vistelsen 1
Sverige haft ett direkt och positivt inflytande pd deras fortsatta
karriir och att de dr professionellt aktiva inom de omriden som de
studerade eller forskade inom. Ett fital stipendiater fortsatte efter
stipendietidens slut studier eller forskning i Sverige eller tredje land
innan de 4tervinde hem, och nistan alla har tita professionella
kontakter med Sverige. Ett mindre antal studenter har stannat kvar
1 Sverige och fitt akademiska arbeten hir. De som har stannat
menar att det inte ir att betrakta som brain drain och att den moj-
ligheten har bidragit till att de har orkat engagera sig och behilla
och stirka forskningskontakterna med hemlandet pd ett sitt som
de inte kunnat om de hade itervint hem. De &tervinder hem flera
ginger per &r for att undervisa och handleda studenter. Genom
detta medverkar de till att studenter och forskare vid hemuniversi-
teten fir mojlighet att komma till Sverige for studier eller forsk-
ning.

Vidare finns inom Internationella programkontoret fér utbild-
ningsomridet ett Sida-finansierat utbildningsprogram, Linnaeus-
Palmeprogrammet, som bl.a. erbjuder lirare och studenter i
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utvecklingslinder att komma till Sverige. For lisdren 2002/03 och
2003/04 har 105 respektive 181 studenter kommit hit, liksom 151
respektive 185 lirare.

Atgiirder och nationell strategi

Den svenska regeringen har ambitionen att ¢ka utlandsrekryte-
ringen av studenter till Sverige. I en satsning™ for att 6ka antalet
utlindska studenter vid svenska universitet och hégskolor finns
bl.a. en 6kad satsning pd rekrytering av utlindska studenter, en
utdkning av antalet utbildningar pd engelska samt inférandet av en
sirskild internationell mastersexamen. Principen om avgiftsfria
studier har dock legat fast. Traditionellt har utbildning i Sverige
inte 1 s& stor utstrickning diskuterats i kommersiella sammanhang,
men under de senaste dren finns en 6kad marknadsmedveten rikt-
ning vad giller synen pd hégre utbildning, med aktiva rekryterings-
dtgirder och marknadsféring gentemot utlindska studenter. Frigan
om bl.a. studieavgifter f6r personer utanfér EU/EES-omridet skall
nu utredas sirskilt.”

FORFRAGAN TILL UTRIKESFORVALTNINGEN>*

— giststudenters ursprung och mojlighet att stanna kvar i landet
efter studietiden

Ndgra linderspecifika kommentarer fran Europa, Nordamerika och

Japan

Sett till Finlands relativt begrinsade invandring uppehéiller sig ett
stort antal giststudenter, frimst frdn Kina, i landet. Det officiella
finska stillningstagandet ir att giststudenter inte fir stanna kvar i
landet efter avslutade studier, utan skall 8ka hem f6r att bidra med
sina kunskaper i hemlandet istillet. FErfarenheterna visar att
studenterna flyttar till t.ex. Kanada eller USA istillet for att dka
hem. Den som vill stanna och arbeta i Danmark efter studierna
méste sdka nytt uppehills- och arbetstillstdnd. Ingen statistik finns
over hur mdnga som gitt frin att vara giststudenter till att arbeta i

> Prop. 2001/02:15.
5 Dir. 2004:183.
% se not 21 i kapitel 2.
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Danmark, vilket antyder att det ror sig om liga siffror. De gist-
studenter som kommer till Danmark kommer frimst frin de nya
EU-staterna i Ost- och Centraleuropa samt Kina.

Utgingspunkten for systemet i Norge dr att det stills krav pd
studenten att dtervinda hem efter avslutade studier. Undantag gérs
for studenter som uppfyller villkoren fér ett specialisttillstdnd,
vilka kan anséka om arbetstillstind. Det finns idven speciella
bistdndsprogram, eller kvotprogram. Kvotprogrammet ir utformat
som si att bistindsstudenten fir studiebidrag frdn norska staten
under utbildningen och har vid avslutade studier tvd mojligheter.
Om giststudenten viljer att stanna kvar i landet, alternativt flytta
till tredjeland, fir denna betala av studieldnet precis som 6vriga
norska medborgare. Atervinder man diremot till sitt hemland kan
man efter ett kalenderdr {8 hela studietidens l3n efterskinkt som ett
stipendium.

En stor andel av giststudenterna i Belgien kommer frin Kina,
Kongo och Marocko. Avsikten ir att studenterna skall dtervinda
till sina hemlinder med sina kunskaper, men i praktiken stannar en
mycket stor andel kvar. Tio till tolvtusen studenter frin linder
utanfér EU soker sig varje &r till universiteten 1 Holland. Gist-
studenter som sokte arbete var tidigare tvungna att genomgi en
arbetsmarknadsprévning men enligt lagen om kunskapsintensiv
arbetskraftsinvandring 6ppnas dérren till arbete utan att behéva
genomgd ett sddant test.

I Luxemburg har giststudenter inte méjlighet att stanna i landet
efter avslutade studier. Om man vill arbeta i Luxemburg efter
slutforda studier f&r man resa hem och soka arbetstillstdnd frin
hemlandet. Giststudenter 1 Storbritannien, frin linder utanfér
EU/EES, betalar ca tio ginger sd mycket som 6vriga studenter och
utgor en viktig inkomstkilla f6r universiteten. Studenterna for lis-
ret 2001/2002 kom frimst frin Asien och d& framforallt frén Kina
och Malaysia. For att motverka brist pd utbildad arbetskraft erbju-
der den brittiska regeringen, sedan oktober 2004, utlindska stu-
denter inom utvalda imnen/kurser behérighet att stanna och arbeta
i landet upp till ett &r efter avslutade studier. Atervindarkriteriet
finns, men lagen tilliter att en student anséker om arbetstillstind
efter firdig examen.

Inom ramen f6r utvecklingsbistdndet i Schweiz antas gist-
studenter frin Afrika och Asien, med foérbehill om att de skall
dtervinda efter avslutade studier. I Tyskland ges studenter mojlig-
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het att stanna i landet under ett &r efter avslutade studier for att
soka arbete.

I Frankrike ir sedan sekelskiftet ca 10 procent av studenterna av
utlindsk hirkomst. Hilften av dessa kommer frin Afrika, frimst
Maghreblinderna. Spaniens giststudenter kommer huvudsakligen
frin Europa och Latinamerika. Man tillimpar ett strikt dtervindar-
kriterium.

Giststudenterna 1 Lettland kommer frimst frin Estland och
Litauen. I Litauen miste studenter frin tredjeland 3 ett tillfilligt
uppehillstillstdnd omfattande tiden de studerar. Tillstdnden fir inte
dverstiga ett ir, men kan forlingas i de fall studierna si kriver.
Utlindska studenter har inte ritt att arbeta och har inte heller
ritten att ansdka om permanent uppehdllstillstind.

Det finns olika typer av system for giststudenter 1 Tjeckien, dels
finns utbytesprogram mellan centraleuropeiska universitet, dels
utvecklingsprogram fér mindre utvecklade linder. Aven enskilda
avtal mellan universitet férekommer. De utlindska studenter som
kommer hirstammar frimst frin Slovakien. De giststudenter som i
dag studerar i Ungern kommer frimst frdn ungerska minoritets-
grupper i grannlinderna. Antalet svenska utbytesstudenter uppges
for lisiret 2003/2004 vara 97 personer dir flertalet antas vara medi-
cinstuderande. Hittills har giststudenter till Polen frimst kommit
frdn Vitryssland, Ukraina och Ryssland, men dven studenter frin
vist soker sig numera till landet f6r speciella utbildningar som ir
littare att kvalificera sig fér in 1 hemlandet.

Giststudenter som kommer till Kanada miste soka tillstdnd och
vissa miste dessutom ha visum. Ett sddant tillstdnd ir tillfilligt och
medfor fler restriktioner dn vanligt, t.ex. fir man inte arbeta och
tillstdndet ir tidsbegrinsat till studiernas avslutning. Arligen kom-
mer ca 70 000 utlindska studenter till Kanada. De sex vanligaste
ursprungslinderna ir Sydkorea, Kina, Japan, USA, Mexiko och
Frankrike. Den som antagits fér studier vid nigot av USA:s
College eller Universitet fir tillstdnd/visa for studietiden. Dessa
studenter betalar en avsevird skolavgift och utgor siledes en god
inkomstkailla. Syftet med att anta ett stort antal utlindska studenter
ar dels att det ir en god affir for utbildningsanstalten som drivs
kommersiellt, dels en metod fér att rekrytera talanger frdn andra
delar av virlden. Uppgifter &ver i vilken utstrickning dessa
studenter stannar kvar dr svira att finna i statistiken.

Japan har nyligen uppndtt det mil som sattes i borjan pad
dttiotalet: att vid sekelskiftet acceptera 100000 utlindska stu-
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denter. Ar 2004 fanns det 117 300 giststudenter varav 77 700 kom
frain Kina. Japanska myndigheter befarar att studentillstinden
anvinds for illegal arbetskraftsinvandring och tillimpar numer en
hirdare tillstdndsprévning.
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4 Sveriges demografi och
arbetsmarknad

De framtida férindringarna i befolkningens storlek och &lders-
sammansittning kommer att férindra utbudet av arbetskraft. For-
utom de demografiska férindringarna paverkas arbetskraftens
storlek och 3lderssammansittning ocksd av migration och av dldern
vid in- och uttride till och frin arbetsmarknaden samt av hur nir-
varon ser ut pd arbetsmarknaden. Nya generationer som trider in
pd arbetsmarknaden har nya kunskaper och dirmed andra krav och
preferenser pd arbetslivet dn vad den ildre generationen har. Paral-
lellt med detta forindras dven efterfrigan pd varor och tjinster,
vilka i sin tur paverkar arbetskraften. Okad internationell konkur-
rens och inférandet av ny teknik stiller krav pd férindrade kunska-
per. Nya yrken tillkommer samtidigt som gamla yrken férsvinner.

Atgirder och insatser behdvs for att bittre ta tillvara dem som
stdr utanfér arbetsmarknaden och héja férvirvsfrekvensen bland
frimst ungdomar, ildre, och utlandsfédda. Men det ir inte sikert
att dtgirder for att ta till vara de resurser som finns 1 Sverige ir till-
rickliga for att tillgodose det framtida behovet av arbetskraft,
nationellt eller regionalt. Okad rérlighet inom EU samt arbets-
kraftsinvandring frin tredjeland kan vara en av flera komplet-
terande mojligheter fo6r att 16sa den framtida arbetskrafts-
forsorjningen.

Mot bakgrund av de framtida demografiska férindringarna med
firre i yrkesaktiv dlder ir behovet stort av ett s3 hogt deltagande
som mojligt pd arbetsmarknaden. Det ir dirfér viktigt att i bort
strukturer som hindrar eller forsvirar intridet till arbetsmarknaden
och utvecklingen pd arbetsplatserna.

Under 1990-talets turbulenta arbetsmarknad och genom den
okade internationaliseringen skedde stora strukturella férindringar
pd arbetsmarknaden bide i utbudet av och i efterfrdgan pd arbets-
kraft. Den 8lder nir man normalt ir aktiv pd arbetsmarknaden har
minskat genom ungdomars senare intride pd arbetsmarknaden och
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genom att dldre limnar arbetslivet innan pensionsildern. Samtidigt
har ohilsan i arbetslivet 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet
och vi har en arbetsléshet som, med svenska matt sett, ligger kvar
pa en hog nivd. Under 1990-talet expanderade den eftergymnasiala
och kommunala vuxenutbildningen. Numera ir ocksd samtliga
gymnasieprogram tredriga. Detta har bidragit tll att befolkningens
generella utbildningsnivd har 6kat. Arbetsplatserna férindras och
antalet 16sa och flexibla anstillningsformer, t.ex. projektanstill-
ningar, har 6kat. Allt fler ir sysselsatta inom tjinstesektorn och i
dag sysselsitter denna sektor drygt 70 procent av arbetskraften.

4.1 Sveriges demografi

Befolkningens storlek och &ldersstruktur dr av grundliggande
betydelse for diskussioner om utbud av och efterfrigan pd arbets-
kraft. Olika demografiska processer har lett fram till den befolk-
ning vi har 1 dag och kommer fortsatt att piverka den framtida
befolkningen. Skillnader i arskullarnas storlek har genomslag pa
utbud och efterfrigan av arbetskraft under hela livscykeln.

4.1.1 Faktorer som bestammer befolkningens storlek och
alderssammansattning

Befolkningens storlek och &ldersférdelning vid en given tidpunkt
beror inte bara pd den nivd som fédelse- och dédstalen har haft
under de senaste 100 dren utan dven pd migrationen. In- och
utvandrarnas ldersférdelning avviker starkt frdn hela befolkning-
ens genom att de ir yngre in genomsnittet. Ar inflyttningen storre
in utflyttningen fir befolkningen ett tillskott av unga minniskor,
vilket pdskyndar befolkningstillvixten. De &rliga variationerna av
fodelse- och doédstal paverkar en befolknings storlek och &lders-
sammansittning under ling tid och dirigenom ocksi sambhills-
planeringen.
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Ldga fodelsetal ger liten befolkningstillvixt

Fodelsetalen beskrivs genom ett sammanfattande mitt' och
presenteras som antal barn per kvinna.

Barn per kvinna ar 1900-2004
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4.5

4,0 -
3,5 |
3,0
2,5 4
2,0 |
1,5
1,0 -
05
o0y
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Kélla: SCB.

Fodelsetalen foll kraftigt under bérjan av férra seklet. Stora variationer mellan tidsperioderna
under de senaste 80 ren skapar olika stora generationer som sedan under Iang tid paverkar
samhéllsplaneringen.

Jimfért med kvinnor i central- och sydeuropeiska linder har de
svenska kvinnorna héga fodelsetal. Historiskt sett har fédelsetalen
varit l8ga i Sverige sedan 1930-talet, med undantag fér ndgra perio-
der 1 mitten av 1940-talet och 1960-talet samt runt 1990 ofta
populirt kallade ”baby-booms”. Variationerna i fédelsetalen ger
avtryck i dldersférdelningen f6r befolkningen under dtminstone de
kommande 80 4ren, dvs. under en persons hela livslingd. De stérre
drskullarna stiller mer omfattande krav pd sambhillsservice och ger
pafrestningar 1 samhillsplaneringen under olika delar av livscykeln.
Dessa krav féljer livscykeln och sker inledningsvis i médravidrden
och barnomsorgen, sedan i skolan, utbildningssystemet, bostads-
marknaden, arbetsmarknaden och slutligen 1 virden. Pifrestningen

! Det summerade fruktsamhetstalet anger det beriknat antal barn som en kvinna fir under
sin reproduktionsperiod enligt aktuell fruktsamhet under fdrutsittning att ingen dodlighet
forekommer till och med 49 4r. For full reproduktion krivs 2,1 barn per kvinna.
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fér samhillsforvaltningen bestdr ofta i att kapacitet och resurser
maste anpassas till vixelvis 6kande och minskande befolknings-
underlag

Liingre livslingd medfor fler dldre

Livslingden har forlingts avsevirt under 1900-talet. Spadbarnsdéd-
ligheten dr numera mycket lig, samtidigt som dédigheten i infek-
tionssjukdomar har minskat tack vare bl.a. antibiotika. Dédligheten
1 hjirt- och kirlsjukdomar har ocksid minskat. Bittre levnadsfor-
hillanden och stérre insikt om livsstilens betydelse fér hilsan har
positivt paverkat éverlevnaden. Over hundra irs omfattande och
kostsamma kamp mot ohilsa och fér tidig déd har givit resultat.
Under 1900-talet 6kade medellivslingden for sivil kvinnor som
min med omkring 25 &r. Ar 2004 var kvinnornas medellivslingd
82,7 &r och minnens 78,4 3r, en skillnad pd 4,3 &r.

Utvecklingen sedan 1980-talet ir att minnens medellivslingd
Okar med drygt tvd ir per decennium medan 6kningstakten bland
kvinnorna ir langsammare, 1,5 ir. Internationellt sett ir medellivs-
lingden f6r bide min och kvinnor hég 1 Sverige. Enligt den dodlig-
het som observerats vid sekelskiftet avlider 9 procent av kvinnorna
och 13 procent av minnen fére 65 irs dlder. Hundra &r tidigare var
motsvarande procenttal 45 f6r kvinnor och 50 f6r min.

Att dodligheten har minskat i ligre dldrar paverkar medellivs-
lingden, men dodligheten har minskat dven bland ildre. For
pensionirer har medellivslingden 6kat kraftigt. Under forsta delen
av 1900-talet var nedgdngen 1 dodligheten koncentrerad till ldrarna
under 65 ir och den férvintade livslingden vid pensionen var i
stort sett oférindrad. Efter andra virldskriget har medellivslingden
fér 65-dringarna borjat 6ka, férst fér kvinnorna och 30 &r senare
fér miannen. Pensiondrer har i dag en betydligt lingre dlderdom att
se fram emot dn vad deras forildrar hade.

En omdebatterad friga ir om den lingre livslingden innebir fler
ar av ohilsa eller flera friska dr. Férutom individens vilbefinnande
paverkar detta sdvil i vilken utstrickning man kan vara tillginglig
for arbetsmarknaden, som i vilken grad man efterfrigar vird och
omsorg. Sammanvigningar av utvecklingen inom demografi, hilsa
och sysselsittning visar att for kvinnor ékar tiden med god hilsa
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mer dn 6kningen 1 livslingd. Foér min 6kar 8ren med ohilsa i unge-
fir samma utstrickning som den lingre livslingden.”

Aterstaende medellivslingd for 65-aringar
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Kélla: SCB.

Under det senaste seklet har den aterstaende medellivsldngden for pensionarer Gkat med cirka sju
ar far kvinnor och fyra ar for man. Kvinnor har haft en béttre utveckling &n vad man har haft,
vilket skapar ett kvinnodverskott bland de 4ldre.

Migrationsiverskott foryngrar befolkningen

Det ir frimst ungdomar och unga forildrar som flyttar, vilket
medfor att befolkningen féryngras. Med ett konstant inflyttnings-
dverskott avtar dock féryngringseffekten vartefter tiden gir. Har
man som mil att befolkningen ska féryngras med hjilp av inflytt-
ning méste inflyttningséverskottet successivt bli stérre med tiden.

2SCB (2002b).
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Migrationsdverskottet efter kon och alder — genomsnitt for aren 2000-2004
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Kélla: SCB (2004).

Migrationsoverskottet har framfor allt skett i de yngre dldrarna. Manga av de invandrade har varit
barnfamiljer. Skall invandringens positiva paverkan pa befolkningsstrukturen kvarsta dver tiden
krévs ett kontinuerligt migrationsdverskott.

Sedan andra virldskrigets slut har migration gett ett direkt befolk-
ningstillskott pd en miljon personer. Inkluderas invandrarnas barn
blir tillskottet ungefir dubbelt s& stort. Under efterkrigstiden har
Sveriges befolkning 6kat med 2,4 miljoner, varav cirka tvd miljoner
foljaktligen forklaras av invandringen.

4.1.2 Befolkningens alderssammanséttning idag

Under hela 1900-talet har antalet barn och ungdomar uppgitt till
cirka tvd miljoner. Trots att antalet barn varit timligen konstant
har antalet personer 1 de férvirvsarbetande dldrarna under perioden
férdubblats frin 2,5 miljoner till drygt 5 miljoner. Fram till mitten
av forra seklet 6kade antalet 1 de férvirvsarbetande dldrarna mycket
snabbt tack vare den snabba nedgingen i dédlighet. Okningen
skedde trots den omfattande utvandringen fére forsta virldskriget.
Under efterkrigstiden har 6kningstakten avtagit trots en betydande
invandring.
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Befolkningen i tre aldersklasser 1900-2004
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Kélla: SCB.

Det senaste seklet har arbetskraften vuxit kraftigt i Sverige, vilket stallt stora krav pa skapandet
av nya arbetstillfallen. Den Gkade medellivsidngden har medfirt att antalet personer i 4ldersgrup-
pen éver 65 vuxit, Ar 1921 dversteg antalet en halv miljon, ar 1966 en miljon och 1988 en och halv
miljon personer. De sma fidelsekullarna fran 1930-talet har inneburet att antalet dver 65 forblivit
i det ndrmast konstant under de senaste 15 aren. Antalet barn och ungdomar har varit relativt
konstant.

De demografiska variationerna och férindringarna éver tiden kan
avlisas 1 skillnaderna 1 storlek mellan olika drskullar,” men ocks3 1
skillnader 1 konsférdelningen inom och mellan drskullarna.

’ Diagram 4.1.1 i bilaga 3 visar en traditionell dlderspyramid med varje rskull av min och
kvinnor redovisad var for sig.
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De stora arskullarna fodda under 1940-, 1960- och 1990-talen aterfinns som pucklar i aldersfar-
delningen. Det finns nagot fler méan &n kvinnor upp till strax dver 60-ars alder. Bland de aldre
finns det ett stort Gverskott av kvinnor.

4.1.3 Prognos over Sveriges framtida befolkning

Befolkningsférindringarna sker lingsamt 6ver tiden. Att vi varje &r
blir ett &r ildre dr férutsigbart. I och med den demografiska for-
indringens starka koppling till ekonomisk tillvixt, behov av
offentlig och privat service, skatteintikter och andra delar av sam-
hillets organisation dr det viktigt med kunskap om hur befolk-
ningen férindrats. Denna kunskap om den l&ngsamma befolk-
ningsforindringens pdverkan pd sambhillets organisation och
ekonomi ger ocksd en handlingsfrihet att hantera férindringen.
Arbetskraftsinvandring kan vara en faktor som kan piverka
resultaten av den utveckling som prognoserna férutspar.

Som underlag till den lingtidsutredning som finansdeparte-
mentet gor med viss periodicitet framstiller SCB en befolknings-
prognos.* Prognosen innehiller flera alternativ baserade pd olika
virden fér forindringsvariablerna. I beskrivningen nedan anvinds

+SCB (2003a).
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SCB:s huvudalternativ, dvs. den framskrivning som SCB anser vara
den mest troliga.

Resultatet av befolkningsprognosen visar att det under de kom-
mande tio dren sker en del férutsigbara omgrupperingar 1 befolk-
ningens &ldersférdelning. Aldersgrupperna férskjuts uppit i och
med att de blivit tio ir ildre (8t hoger i diagrammen). De mest
patagliga forindringarna ir minskningen av antalet barn i skol-
aldrarna, kningen av ungdomar i 4ldrarna nir man gir igenom
hégskoleutbildning eller nir man trider in 1 arbetslivet samt det
stora tillskottet av pensionirer i 4ldrarna 65-75 3r. Aldersklassen
0-19 &r forvintas minska med ndgra procent, &ldersgruppen 2064 ar
6ka med 3 procent. Den stora 6kningen kommer i &ldersgruppen
dver 65 som 6kar med hela 21 procent.

Befolkningens aldersfordelning 2014 enligt SCB:s prognos jamfort med 2004
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Kélla: SCB.

Om tio ar har varje drskull blivit tio ar aldre och efterfrigar en annan del av samhéllets service.
Stora férdndringar har skett i gruppen som efterfragar utbildning pa universitet och higskolor och
som &r pa vag ut pa arbetsmarknaden. De flesta av fyrtiotalisterna har gatt i pension.

En framskrivning av befolkningen ytterligare tio 4r, fram till
&r 2024, visar att 8ldersférdelningen i de forvirvsarbetande dldrarna
forvintas ha samma struktur som i dag. Sextiotalisterna har di nétt
de &ldrar som dagens fyrtiotalister har. Aldersgruppen 60-80 &r har
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r 2024 fatt ett mycket stort tillskott. Antalet barn och ungdomar i
ldersklassen 0-19 ir osiker eftersom det helt och héllet grundas pd
individer som dnnu inte dr fédda. I dldrarna mellan 20-64 &r kan
prognosen fér 2024 betraktas som ganska siker i och med att
dodligheten ir 18g 1 dessa ldrar. Det dr framfor allt ett annat
migrationsménster som kan férindra bilden i dessa 8ldrar. Alders-
gruppen 20—64 ar antas om 20 ar vara 3 procent strre dn ar 2004,
dvs. lika stor som den forvintas vara ir 2014. Aldersgruppen &ver
65 beriknas &r 2024 vara 37 procent stdrre dn i dag.

Befolkningens aldersférdelning 2024 enligt SCB:s prognos jamfort med 2004
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Kélla: SCB.

Om tjugo ar kommer den stora forandringen jamfort med i dag vara det stora tillskottet av aldre.
Hur stort tillskottet av barn och ungdomar blir rader det storre osékerhet om.

Under den kommande femtiodrsperioden férvintas befolkningen i
de arbetsféra dldrarna att 6ka mycket lingsamt. Skulle invand-
ringen bli mindre eller utvandringen stérre in vad SCB:s prognos
riknar med blir det ingen tillvixt alls av befolkningen i de arbets-
fora dldrarna eftersom hela 6kningen kan tillskrivas ett forvintat
migrationsdverskott. I SCB:s prognos antas ett migrationsnetto pa
cirka 25 000 per &r. Blir det &rliga nettot endast cirka 15 000 kom-
mer antalet personer i de arbetsféra ldrarna att f6rbli konstant.
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Befolkningen i tre dldersklasser 1860-2004 samt 2005-2050 enligt SCB:s
prognos
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| ett langt perspektiv har befolkningen i arbetsfor dlder Gkat kraftigt. Det kommer den, med
prognostiserad framtida invandring, dven att géra de kommande decennierna. Pensionérerna
kommer att 6ka kraftigt i antal.

4.2 Utbud av arbetskraft

Aldersstrukturen hos befolkningen bestimmer den potentiella
storleken pd utbudet av arbetskraft. I vilken utstrickning man for-
virvsarbetar och omfattningen av nirvaron pi arbetsplatsen
bestimmer det faktiska utbudet. De stora utmaningarna i framtiden
for att fler skall delta i arbetslivet dr att 6ka de yrkesaktiva dren pd
arbetsmarknaden genom att underlitta intridet pd arbetsmarkna-
den samt 6ka drivkrafterna si att fler kan stanna kvar lingre i
arbetslivet. En ytterligare utmaning ir att minska frinvaron pga.
ohilsa genom att motverka de hinder som finns i arbetslivet och pd
arbetsmarknaden.

4.2.1 De yrkesaktiva aren har minskat

De konjunkturella och strukturella férindringarna under 1990-talet
har paverkat sivil ungdomars intride pd arbetsmarknaden, som
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ildres successiva nedtrappning och uttride frn arbetslivet. Ett nytt
monster ir att den yrkesaktiva delen i dag infaller senare i livet och
blir kortare, med f6ljd att den férvirvsaktiva perioden kommit att
utgora en allt mindre del av den arbetsféra tiden av livet. Istillet for
ett arbetsliv mellan 20 och 64 &r kan vi i dag snarare tala om ett
arbetsliv mellan 25 och 55 &r, dvs. en férindring frin 44 till 30 4r.”

Ungas intride pa arbetsmarknaden forskjuts

Sysselsittningsgraden for personer i dldern 16-24 4r ir av naturliga
skil ligre in genomsnittet fér hela den yrkesarbetande befolk-
ningen eftersom en stor andel ungdomar studerar. Aldersgruppen
har dessutom generellt en relativt hog arbetsléshet och arbets-
marknaden fér ungdomar dr mer konjunkturkinslig. Ett sdtt att
beskriva ungdomars intride pd arbetsmarknaden ir att mita nir en
dldersgrupp uppnir en viss sysselsittningsgrad, t.ex. 75 eller 80
procent. Den utveckling som skedde under 1990-talet var att
etableringsildern dkade for bdde min och kvinnor. Stérst var for-
indringen for unga kvinnor. Ungas etableringsdlder (hir mitt som
nir 75 procent av en ldersgrupp ir sysselsatt) férindrades mellan
1990 och 2000 fran 21 till 26 &r f6r minnen samt fran 20 till 27 &r
for kvinnorna.® En sysselsittningsgrad pid 80 procent uppnidde
minnen dr 2000 vid en dlder av 27 4r, jimfoért med 40 foér kvin-
norna.”

Nigra bidragande faktorer till det uppskjutna intridet pd
arbetsmarknaden ir utbyggnaden av hégskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen, samt att unga studerar under en lingre tid.
Samtidigt var det framfoér allt under 1990-talet svért att fi ett
arbete. Men en lig sysselsittningsintensitet bland ungdomar behé-
ver inte entydigt peka pd problem. Att allt fler deltar i eftergymna-
sial utbildning och att utbildningstiderna férlings ir en viktig ling-
siktig investering bdde for individen och fér samhillet. Det bidrar
ocksd till att férhindra utslagning av ungdomar. Samtidigt kan det
pd kort sikt uppstd en méilkonflikt mellan 6nskemalet om att anta-
let personer i arbete skall 6ka och satsningarna pd att 6ka befolk-
ningens utbildningsniva®.

5 SCB (2000).

¢ Ibid.

7SCB (2002¢).

8 Det finns bl.a. ett utbildningspolitiskt mil om att 50 procent av en &rskull skall ha pabérjat
studier pd hogskolan vid 25 4rs 3lder.
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Uttridet fran arbetsmarknaden sker allt tidigare

Vid en internationell jimférelse har Sverige, och i synnerhet
svenska kvinnor, en hdg andel sysselsatta bland den ildre befolk-
ningen. I dag ir den faktiska pensionsildern ca 58 &r, men da riknas
dven fortidspensionering av unga minniskor med, vilket gor att den
direkt 3ldersrelaterade faktiska pensionsildern underskattas. Enligt
Riksforsikringsverkets (RFV) berikningar har den faktiska
pensionsildern minskat kraftigt f6r minnen, frin 66,1 &r 1970 till
62,3 4r 2000.” Minnen har under en period av trettio &r sinkt sin
faktiska pensionsdlder med fyra dr, medan kvinnornas pensions-
alder varit relativt konstant. Ar 2000 var mins och kvinnors
faktiska pensionsdlder i det nirmaste lika.

Den faktiska pensionsaldern i Sverige
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Kélla: RFV (2000).

Den faktiska pensionsaldern har forandrats sedan 1970-talet. Fér mannen har pensionsaldern
minskat med fyra ar under perioden 1970-2000, medan den har varit relativt oférandrad fr
kvinnorna.

Pensionssystemets utformning kan piverka viljan bland ildre att
vara kvar i arbetslivet. Det nuvarande allminna pensionssystemet ir
flexibelt nir det giller vid vilken tidpunkt arbetstagarna kan limna

? RFV (2000).
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arbetslivet, men ger dven stora méjligheter till successivt uttride. I
det nya systemet finns det inte lingre nigon fast pensionsilder,
utan frin 61 rs dlder finns mojligheten att gd i pension helt eller
delvis. Det finns ingen 6vre 8ldersgrins for nir en arbetstagare
mdste g i pension och sd linge man arbetar tjinar man in ytterli-
gare pension. En lagindring tridde i kraft den 1 september 2001
som ger arbetstagare ritt att arbeta kvar till 67 rs dlder. For att
stanna kvar lingre krivs medgivande frin arbetsgivaren. Det nya
systemet kan pd ldng sikt leda till att fler kommer att fortsitta
arbeta helt eller delvis efter 61 ars lder. Sannolikheten ir stor att
det inte kommer att ricka med 30 &r 1 arbetslivet {6r att uppnd de
pensionsnivier som gillde i det gamla ATP-systemet.'

4.2.2 Befolkningens arbetskraftsdeltagande fordandras

Storleken pa drskullarna i befolkningen paverkar utbudet av arbets-
kraft 6ver tiden. I perioder med flera stora arskullar efter varandra
kan generationseffekten bli pitaglig inom olika delar av samhillet.

Kvinnors deltagande pi arbetsmarknaden har 6kat. Fram till
slutet av 1980-talet limnade manga kvinnor arbetslivet nir de fick
barn. Genom utvecklingen av barnomsorgen och férildraforsik-
ringen i vixelverkan med en 6kande efterfrigan pd kvinnlig arbets-
kraft, frimst i den offentliga sektorn, 6kade kvinnornas sysselsitt-
ning kraftigt. Efter 1987 har férvirvsfrekvensen for kvinnorna
utvecklats enligt ungefir samma ménster som f6r minnen. Men
kvinnor har generellt ett ligre deltagande in min 1 samtliga 8lders-
grupper.!

Till arbetskraften riknas dven de som ir arbetslésa och som vill
och kan arbeta. Arbetslosheten har varierat kraftigt 6ver tiden och
det finns skillnader mellan &lder och kén. Under ldgkonjunkturiren
1 borjan av 1990-talet 6kade antalet arbetslésa och personer i
arbetsmarknadspolitiska program kraftigt. Ar 1994 var 10,3 procent
oppet arbetslosa och 5,5 procent i program, dvs. en total
arbetsloshet pd 15,8 procent. Arbetslosheten har sedan dess
minskat kraftigt, men ligger kvar p4 en relativt hég nivi. Ar 2004
var den totala arbetslésheten 7,7 procent. Av denna utgjordes

19 Ds 2002:10.
1'SOU 2004:11.
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5,4 procent av Oppet arbetslésa och 2,3 procent av personer i
program.'

Arbetskraftstal och sysselsittningsgrad ar 1987-2004"
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Kélla: SCB (AKU).

Deltagande i arbetskraften och antalet sysselsatta varierar dver tiden. Mannen har generellt en
hdgre andel som ar aktiva pa arbetsmarknaden genom arbete. Fér bade man och kvinnor
minskade sysselsattningen och deltagandet pa arbetsmarknaden under 1990-talets lag-

konjunktur.

2 AMS.

3 SCB miter genom kontinuerligt iterkommande intervjuundersdkningar befolkningens
arbetskraftsdeltagande. I AKU (AKU =  arbetskraftsundersdkningen)  mits

arbetskraftsdeltagandet utifrdn ett antal givna definitioner. De som befinner sig 1 den
yrkesaktiva &ldern (16-64 3r) kan antingen befinna sig i eller utanfér arbetskraften.
Arbetskraften ir den del av befolkningen som antingen ir sysselsatt eller ir arbetslos. Av de
sysselsatta kan personerna under mitveckan antingen ha befunnit sig i arbete eller varit
tillfilligt franvarande. Som tillfillig frinvaro riknas bl.a. semester, sjukskrivning, vird av barn
och tjinstledighet. De personer som ir utanfor arbetskraften delas upp i de som velat arbeta
och de som inte velat arbeta. Av dem som velat arbeta finns de latent arbetssékande, t.ex.
studerande som egentligen soker arbete, och de som av olika skil varit férhindrade att
arbeta.
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Manga ungdomar befinner sig utanfor arbetskraften

Nirvaron pd arbetsmarknaden bland de allra yngsta (20-24 &r)
samt de ildsta (6064 &r) avviker kraftigt frdn den arbetsféra
befolkningen (20-64 ir) som helhet. Mellan 6vriga dldersgrupper ir
skillnaderna relativt smi. Under bérjan av 1990-talet minskade
deltagandet i arbetskraften pitagligt bland ungdomarna, men har
sedan 1997 ékat nigot. Ar 2004 var fortfarande ungdomars delta-
gande 1 arbetskraften betydligt ligre in 1990. De flesta av de ung-
domar som inte ir aktiva pd arbetsmarknaden bedriver nigon form
av studier, vilket dr en av férklaringarna till att deltagandet har
minskat sedan 1990. Det finns dven ungdomar med endast for-
gymnasial eller ofullstindig gymnasieexamen, vilka inte lyckats
hitta ett arbete eller 3 fiste pd arbetsmarknaden. P3 ling sikt utgor
ungdomar med bristande utbildningsbakgrund den grupp som
kommer att ha stérst svirigheter pd arbetsmarknaden i framtiden."

Befolkningen 20-24 ar som hefinner sig i eller utanfor arbetskraften
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Kalla: SCB (AKU).
Anmdérkning: Sysselsatta och arbetsldsa utgor arbetskraften.

Far ungdomar mellan 20-24 ar ar det manga som inte deltar pa arbetsmarknaden. Den storsta
fdrklaringen till detta ar att de bedriver nagon form av studier.

4 Ds 2002:30.
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De dldres sysselsdttning dkar

Aldersgruppen mellan 60 och 64 &r har det ligsta deltagandet pd
arbetsmarknaden. Flertalet av dem som str utanfér arbetsmarkna-
den i denna &ldersgrupp ir langtidssjukskrivna eller fértidspensio-
nerade. Intressant dr dock att férvirvsfrekvensen sedan 1997 har
okat for den ildsta dldersgruppen. En férklaring till denna ¢kning
ir att kvinnorna 1 den generation som ir fédda under 30- och 40-
talen har en hogre sysselsittning dn sina dldre medsystrar. Detta
beteende med hégre sysselsittning tar de ocksd med sig till de sista
dren 1 arbetslivet.

Befolkningen 60-64 ar som befinner sig i eller utanfor arbetskraften
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Kélla: SCB (AKU).
Anmdérkning: Sysselsatta och arbetsldsa utgor arbetskraften.
| jamfdrelse med dvriga aldersgrupper pa arbetsmarknaden har de aldre ett ligre deltagande én

de yngre. En positiv utveckling &r att sysselséttningsgraden fdr de &ldre har 6kat under de senaste
aren, vilket géller for bade mén och kvinnor.

Fér minnen kan det 6kade deltagandet forklaras med att firre i
ldrarna 6ver 58 &r av olika anledningar limnar arbetskraften.
Bakom denna utveckling kan ligga sdvil en attitydférindring som
gor att man vill stanna lingre 1 arbetslivet, som att minga ildre i

173



Sveriges demografi och arbetsmarknad SOU 2005:50

dag har betydligt fler ir av sin dlderdom i form av &r med god hilsa.
Gemensamt fér bdde min och kvinnor ir att utbildningsnivin
generellt blir allt hégre f6r de dldre och bidrar till att motverka
fortida avgdngar frin arbetslivet.”

Antalet arbetade timmar forindras kontinuerligt

Sverige har vid en internationell jimforelse en hog andel sysselsatta
pd arbetsmarknaden, vilket sirskilt giller f6r kvinnor och for ildre.
Riksdagens och regeringens sysselsidttningsmal innebir att befolk-
ningens sysselsittningsgrad, 1 &ldern 20-64 &r, skall oka till
80 procent. Under r 2004 var sysselsittningsgraden 77,0 procent'®.
Vid en jimforelse av antalet arbetade timmar per sysselsatt ligger
dock Sverige under minga OECD-linder, pd 17:e plats &r 2002.
Nigra bidragande orsaker till detta ir att Sverige har en hog frin-
varo 1 och med en semesterlagstiftning som tilliter relativt ling
semester for alla och mojlighet till generds forildraledighet. En
annan ir att vi under de senaste ren har haft en férhllandevis hog
frinvaro pga. ohilsa.

Den mest gemensamma faktorn éver tillstinden i ekonomin och
dess utveckling ir antalet arbetade timmar. Variationer av antalet
arbetade timmar hinger samman med utbudet av arbetskraft, dir
centrala pdverkansfaktorer ir forindringen av antalet personer som
ir 1 arbete och &évertidsarbetet. Det lingsiktiga behovet av flera
arbetade timmar i ekonomin relaterar till den totala befolkningens
omfattning och aldersstruktur. Antalet arbetade timmar per syssel-
satt har under de senaste dryga tre decennierna genomggtt f6rind-
ringar. Mellan &r 1990 och 2000 har antalet arbetade timmar 6kat.
En forklaring till detta dr delvis att andelen sysselsatta har minskat
bide fo6r ungdomar under 25 &r, vilket kan hinga samman med for-
lingd skolging, och for dldre Gver 60 ar. Bida dessa dldersgrupper
har en kortare arbetstid in genomsnittet.”” Sedan &r 2000 har dock
antalet arbetade timmar minskat, vilket delvis kan férklaras med en
okad frinvaro pga. sjukdom.

5 Nygren (2005).
16 SCB.
780U 2004:11.
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Arbetade timmar per sysselsatt 1970-2004
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Kélla: SCB (AKU).

Antalet arbetade timmar per sysselsatt har férdndrats sedan bérjan av 1970-talet. Férdndringar i
antalet arbetade timmar paverkas bl. a. av antalet personer i arbete och dvertidsarbetet.

Skillnaden mellan min och kvinnor i antalet arbetade timmar ir
betydande. Kvinnorna har en vid internationell jimférelse hog sys-
selsittningsgrad, men samtidigt en hég andel undersysselsatta®.
Det ir dubbelt sd vanligt att kvinnor ir undersysselsatta som att
minnen ir det. Nirmare 3,5 procent av minnen och 7,9 procent av
kvinnorna var undersysselsatta 2003. Flest undersysselsatta arbe-
tade inom kommunal sektor.”

Obdilsan storst bland kvinnor och dldre

Det hoga antalet sjukskrivningar® i arbetslivet ir en stor utmaning
for den framtida arbetskraftsférsérjningen. Ett sammanfattande
sitt att beskriva ohilsan i arbetslivet ir genom det si kallade

'8 En person som ir sysselsatt men som av arbetsmarknadsskil arbetar mindre dn han/hon

Onskar sigs vara undersysselsatt.
1 SCB.
20 Se tabell 4.2.1 i bilaga 3 fér beskrivning av ohilsotalet.
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ohilsotalet’’. Mellan 1998 och 2004 har det samlade ohilsotalet fér
kvinnorna ¢kat med en fjirdedel, frin 38 till ca 51 dagar. Fér min-
nen har ohilsotalet under motsvarande period 6kat med
16 procent, frin ca 29 till 34 dagar. I samtliga dldersgrupper har
kvinnorna en hégre ohilsa dn minnen och det samlade ohilsotalet
ir hogst 1 de dldsta dldersgrupperna. Men ohilsoproblemen ir inte
enbart ett dldersfenomen. Under de senaste dren har antalet for-
tidspensionirer 6kat frimst bland personer yngre in 35 &r och
under ir 2004 var mer in var tionde fértidspensionir yngre in
40 4r.”” T ett europeiskt perspektiv visar Sverige ett annat ménster
vad giller frinvaron frin arbetsmarknaden in genomsnittet. Storst
ir skillnaden i de ildre &ldersgrupperna dir frinvaron foér ildre
svenskar beror pd ohilsa, medan pension ir den stérsta forklar-
ingen 1 flertalet andra EU-stater. Skillnaden ir tydligast bland ildre
kvinnor. En del av férklaringen till de svenska héga ohilsotalen star
att finna 1 den relativt héga forvirvsfrekvensen bland ildre.

Regionala skillnader

Nirvaron pd arbetsmarknaden i linen skiljer sig at. Ar 2004 var
antalet personer i arbetskraften, dvs. sysselsatta eller arbetslésa,
hogst 1 Jonkoping, Stockholm och Skéne lin med ett arbetskrafts-
deltagande pd 6ver 80 procent. Ligst deltagande fanns i Norrbotten
och Visternorrlands lin med ca 70 procent.

2l Enlige RFV ir ohilsotalet ett mitt pid antal utbetalda dagar med sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersittning och aktivitetsersittning (fore
4r 2003 fortidspension och sjukbidrag) frén socialfrsikringen per forsikrad 16-64 ar. Alla
dagar ir omriknade till heldagar, t.ex. tvd dagar med halv ersittning blir en dag. Ohilsotalet
innehéller dock inte dagar med sjuklén frin arbetsgivare.

2 RFV.
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Befolkningen 16-64 ar som befinner sig i eller utanfor arbetskraften fordelat pa lan
ar 2004
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Kélla: SCB (AKU).

Anmdérkning: Sysselsatta och arbetsldsa utgor arbetskraften.

De regionala skillnaderna i nérvaro pa arbetsmarknaden ar stora. Jonkdping, Stockholm och Skane
ar de In som har higst andel av befolkningen som &r aktiva pa arbetsmarknaden. Léagst delta-
gande finns i Norrbotten och Vasternorrlands lén.

Skillnaderna i ohilsotal och relativ arbetsloshet dr stora mellan
linen och 1 minga av de lin med hoga ohilsotal ir dven den totala
arbetslosheten” hog. Norrbottens lin hade under &r 2003 hogst
ohilsotal med 55,8 utbetalda dagar. Norrbottens lin hade under
samma 4r dven den hogsta relativa arbetslosheten 1 landet,
9,3 procent. Ligst ohilsotal fanns i Stockholm, Kronoberg och
Jonkopings lin, runt 37 utbetalda dagar. De linen hade ocks3 rikets
ligsta totala arbetsloshet.

» Hir ingdr bide dppet arbetsldsa och personer i konjunkturberoende program.
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Total arbetsldshet och ohilsotal fordelat pa 1an 2003

‘_Ohélsotal —&—total arbetsléshet ‘

KRONOBERG

STOCKHOLM

HALLAND

JONKOPING

GOTLAND
UPPSALA

SKANE

VASTRA GOTALAND
KALMAR

OREBRO

BLEKINGE
OSTERGOTLAND
SODERMANLAND
VASTMANLAND
VASTERNORRLAND
DALARNA
VARMLAND
GAVLEBORG
VASTERBOTTEN
JAMTLAND
NORRBOTTEN

Kélla: AMS, RFV.

De l4n som har higa ohélsotal har manga ganger ocksa hdg arbetslishet. Hogst ohalsotal fanns
2003 i Norrbottens lan, som ocksa hade den higsta andelen arbetslisa. Lagst ohélsotal fanns i
Kronobergs och Stockholms lan, som ocksa hade lagst arbetsldshet.

Framtida forbdllande mellan personer i och utanfor arbetskraften

Det framtida foérhdllandet mellan personer i och utanfér arbets-
kraften styrs dels av demografiska faktorer som befolkningens
storlek och &ldersstruktur, dels av i vilken utstrickning man for-
virvsarbetar.**

Den befolkningsprognos som SCB har gjort visar att relationen
mellan personer i arbetsfér dlder och de yngre och ildre utanfor
arbetskraften kommer att férindras. Den andel av befolkningen
som ir 1 férvirvsarbetande dlder (20-64 &r) kommer att minska i
relation till barn och ungdomar och de som ir ildre in 64 ar. Kvo-
ten mellan hela befolkningen och de i arbetskraften 6kar frin
dagens 1,70 till 1,79 &r 2010 och 1,86 &r 2020. Innebérden av denna

2 Se bilaga 4 for en redovisning av nigra olika scenarios av hur férhillandet mellan de i och
utanfér arbetskraften fdrindras beroende pd dels en A4terging till ett hogre
forvirvsdeltagande, dels en 6kning av framtida arbetskraftsinvandring.
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okning ir att de 1 arbetstor dlder skall, forutom sig sjilva, genom
sitt arbete skapa underlag for offentligt finansierad service och
transfereringar for ytterligare nistan en person.

Demografisk kvot Ar 2004 Ar 2010 Air 2020

Hela befolkningen/20-64 ar 1,70 1,79 1,86

I realiteten har det stor betydelse hur omfattande sysselsittningen
och nirvaron pd arbetsmarknaden ir for den s.k. férsorjnings-
kvoten. Ju fler som arbetar och betalar skatt, desto fler ir det som
delar pd att bidra till samhillets kostnader f6r samhillsservice och
transfereringar.

Vid det sysselsittningsménster som gillde ar 2002, ett 4r med en
relativt besvirlig situation pd arbetsmarknaden, si mdste varje
sysselsatt forsorja drygt en person till utéver sig sjilv (Al). Om
den prognostiserade befolkningsutvecklingen kombineras med det
sysselsittningsmonster som gillde for &r 2002 kommer {6rsorj-
ningsbérdan att ¢ka till 1,41 personer utéver sig sjilv. Ett modest
eller stort tillskott till befolkningen av arbetskraftsinvandrare for-
indrar inte nimnvirt den framtida férsérjningskvoten (A2, A3).

En motsvarande berikning, men med det sysselsittningsménster
som gillde &r 1990 di vi hade en gynnsam situation pd arbets-
marknaden, férbittrar bilden (B1). Redan i nutid, &r 2004, ir situa-
tionen bittre och detta forstirks 1 framskrivningen 6ver aren.
Ytterligare forbittringar blir det med ett tillskott till befolkningen
av arbetskraftsinvandring (B2, B3).

Storst paverkan pd férsérjningskvoten har en iterging till det
sysselsittningsmonster som gillde 8r 1990. Nigot som ir svirt,
bl.a. beroende pd att en stérre andel ungdomar nu studerar vidare.
Arbetskraftsinvandringens piverkan ir mindre, men pdverkar
utvecklingen av férsérjningskvoten i positiv riktning.
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Férsarjningskvoter vid olika grad av forvérvsintensitet och abetskraftsinvandring.
Ar 2004 och en framskrivning till &r 2020 och 2040

Ar Ar Ar

2004 2020 2040

Al Hela befolkningen/Sysselsatta 2,17 2,30 2,41
2002 ars sysselsattningsmanster

A2 + modest 6kning. arbetskraftsinvandring 2,17 2,29 2,37

A3+ stor 6kning arbetskraftsinvandring 2,17 2,28 2,35

BI Hela befolkningen/Sysselsatta 2,09 2,02 2,10
1990 ars sysselsattningsmanster

B2 +modest dkning arbetskraftsinvandring 2,09 2,01 2,07

B3+ stor 6kning arbetskraftsinvandring 2,09 2,01 2,05

4.3 Efterfragan pa arbetskraft

Efterfrigan pd arbetskraft och uppkomsten av arbetskraftsbrist
paverkas i vissa branscher av konjunkturliget och uppkommer med
jamna mellanrum. Konjunkturellt betingad brist uppstir som regel
inom vissa avgrinsade yrken eller sektorer genom att tillvixten
inom en viss sektor relativt snabbt 6kar kraftigt samtidigt som till-
gingen pd efterfrigad arbetskraft/kompetens ir for liten. Arbets-
kraftsbrist som beror pd demografiska forindringar, generell
arbetskraftsbrist, handlar om att det finns for lite arbetskraft inom
de flesta sektorer och yrken, vilket inte frimst ir orsakad av
konjunkturen.

Forsok att beskriva den framtida efterfrigan pd arbetskraft ir
alltid férknippad med osikerhet. Arbetsgivarens behov av arbets-
kraft och av viss kompetens foérindras kontinuerligt pd grund av
bla. konjunktursvingningar och férindringar 1 invidivers och
arbetsgivares beteenden och attityder. De fital prognoser som har
gjorts kring den langsiktiga efterfrigan pd arbetskraft fram till
4r 2015-2020 skiljer sig &t beroende pd olika berikningsgrunder
och antaganden. Men bedémningar om var efterfrigan kommer att
vara storst dverensstimmer dock 1 stort, dvs. efterfrigan pd de med
hégre utbildning kommer att 6ka 1 framtiden och det dr framfér
allt inom den privata och offentliga tjinstesektorn som efterfrigan
kommer att vara stérst.
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Strukturomvandling och tekniska forindringar

De teknologiska forindringarna och hur vil dessa utnyttjas i
produktionen ir en viktig faktor f6r ekonomisk tillvixt 1 samhillet.
Som ett resultat av den internationella konkurrensen paskyndas
strukturomvandlingar inom niringslivet. Detta leder till att vissa
branscher kommer att minska eller helt férsvinna, medan andra
expanderar. Internationaliseringen har resulterat i en omfattande
strukturomvandling dir arbetstillfillen flyttas mellan regioner i
hela virlden, vilket pd samma sitt tidigare skedde mellan olika regi-
oner i Sverige. Ett sitt for foretagen att 13sa efterfrigeckningen ir
att anstilla fler. En annan konsekvens av en 6kad efterfrigan kan
vara att investera i tekniska l6sningar. Men de tekniska férindring-
arna tar ofta l8ng tid att genomféra och fungerar olika inom olika
branscher och sektorer av arbetslivet. Inom arbetsintensiva yrken,
t.ex. vird och omsorg, dr det ocksd svérare att direkt ersitta arbets-
kraft med tekniska innovationer.”

Utvecklingen inom olika branscher och regioner

Slutet av 1980-talet karaktiriserades av en 6verhettning av ekono-
min som avldstes av den kraftiga ligkonjunkturen 1 bérjan 1990-
talet. Mer in en halv miljon arbetstillfillen och nistan var fjirde
arbetstillfille inom industrin férsvann under 1990-talets forsta
krisdr. I princip samtliga niringsgrenar drabbades av nedgingen
och trots det foérbittrade arbetsmarknadsliget med bérjan 1997 var
antalet sysselsatta 2004 ligre in under hégkonjunkturiret 1990.
Fram till &r 2000 var det endast Stockholms lin som hade 3ter-
himtat sig till en nivd motsvarande den 1990. Den &terhimtning
som borjade pd slutet av 1990-talet har framfér allt skett inom
tjinstendringarna och i foérsta hand inom den privata tjinste-
sektorn. Tjinstesektorn, bide den privata och offentliga, har i
Sverige vuxit kraftigt under de senaste decennierna. Ar 1987 var
andelen sysselsatta inom tjinstesektorn ca 65 procent, vilket hade
okat till 70 procent 1996 och till ca 74 procent 2004.%

Samtliga lin drabbades hirt av ligkonjunkturen under bérjan av
1990-talet. Den storsta nedgdngen hade Norrbottens, Visternorr-
lands och Virmlands lin. En férklaring till de stora skillnaderna ir

2 TTPS (2002).
2% SCB (2003b).
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att niringsstrukturen ser olika ut mellan linen. Den privata tjinste-
sektorn ir koncentrerad till storstadslinen medan varuproduk-
tionen”” frimst dominerar en stor andel av arbetstillfillena i Syd-
och Mellansverige. Norrlandslinen karaktiriseras framfér allt av en
stor offentlig sektor. En forklaring till skillnader mellan linen i
dterhimtning av antalet sysselsatta ir att den starka expansionen av
den privata tjinstesektorn har lett till 6kad sysselsittning. Detta
visar sig ocksd i och med att i de lin med svag tillvixt inom privata
janster har ocksd den totala sysselsittningen varit svag. Exempelvis
var en fjirdedel av den privata tjinsteproduktionen koncentrerad
till storstadsregionerna under ar 2000.**

Andelen sysselsatta fordelat pa naringsstruktur och lan ar 2002
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Kélla: SCB (RAMS).

Néringsstrukturen skiljer sig at mellan lanen i Sverige. Den privata tidnstesektorn &r koncentrerad
till storstadslanen, medan varuproduktionen svarar for en stor andel av sysselséttningen i vissa
regioner i Syd- och Mellansverige. Offentliga tjanster dominerar naringsstrukturen i flertalet lan i
norra Sverige.

% Varuproduktion innefattar jord- och skogsbruk, industrin samt byggverksamhet.
% §CB (2003b).
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4.3.1 Behovet av arbetskraft pa lang sikt

SCB har beskrivit den l&ngsiktiga efterfrigan pa utbildad arbets-
kraft i Sverige fram till 4r 2020. Aven AMS har beskrivit efterfrigan
pa ling sikt inom branscherna utbildning, bygg och anliggning
samt vard och omsorg fram till ir 2015.

SCB:s prognos” visar pd att den svenska arbetsmarknaden gir
mot en mer kunskapsintensiv riktning, vilket dels ir en f6ljd av
utvecklingen pd virldsmarknaden, dels att Sverige utnyttjar sina
fordelar med en god tillgdng pd vilutbildad arbetskraft. Férind-
ringar 1 arbetsuppgifterna stiller allt hégre krav pd ny kompetens
hos individerna, samtidigt som arbetskraftens ¢kade utbildnings-
nivd i sig paverkar arbetsuppgifterna. Det finns en tendens till att
arbetsgivarna uppgraderar kraven pd kompetens inom olika yrken.
Inom flertalet niringsgrenar har utbildningsnivin ¢kat kontinuer-
ligt under en ling period och mycket tyder pd att utvecklingen
fortsitter att gd mot en okad utbildningsnivd bland befolkningen.
Storst efterfrigan i framtiden kommer att finnas bland hégskoleut-
bildade, frimst inom privata och offentliga tjinster. Aven efter-
frigan pd gymnasieutbildade kommer att vara stor inom vissa
yrkesgrupper, frimst inom vird och omsorg samt inom bygg och
anliggning. Arbetsmarknaden f6r dem som enbart har ndgon form
av grundskoleutbildning har minskat kraftigt och kommer i fram-
tiden att bli allt mindre. De som i framtiden inte har ndgon gymna-
sieutbildning kommer att 8 svirare att konkurrera om de attraktiva
arbetstillfillena och drabbas dirmed hirdast av utslagning och
arbetsléshet vid en ldgkonjunktur.”

Industrisektorn

Den totala sysselsittningen inom industrin har minskat. Efter-
frigan pd arbetskraft inom industrin kan pd kort tid foérindras
drastiskt 1 samband med omstruktureringar och utflyttning av
verksamhet, frimst tillverkning, till andra linder. Antalet syssel-
satta inom industrisektorn till dr 2020 beddéms enligt SCB:s
prognos minska och den foérvintade okningen av efterfrigan pi
industrins produkter férvintas g att genomféra genom produkti-
vitetsokningar. Det ir inom den kapital- och kunskapsintensiva

¥ SCB (2002d).
30 Tbid.
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industrin, t.ex. kemisk industri, massa- och pappersindustri samt
verkstadsindustri, som produktivitetsokningen beriknas bli
starkast.

Byggsektorn

AMS prognos®" antar att efter flera &r med mycket l8g byggnation
okar bostadsbyggandet, vilket kommer att leda till att sysselsitt-
ningen inom byggsektorn kommer att 6ka. Under stérre delen av
1990-talet var byggnationen mycket lig vilket bl.a. resulterat i ett
stort behov av bostider i landets tillvixtorter. Det 6kande bostads-
byggandet pdverkar dven efterfrigan inom andra branscher, t.ex.
inom uppdragsverksamheten med arkitekter och byggnads-
konsulter. AMS beriknar att nirmare tva femtedelar av dem som ir
sysselsatta inom bygg och anliggning kommer av aldersskil att
limna arbetsmarknaden fram till 4r 2015. Under samma period
beriknas samtidigt antalet personer som genomgar utbildning, pd
bide gymnasial och eftergymnasial niv4, inom branschen att vara
otillricklig.

Privata tjinstesektorn

SCB:s prognos visar att sysselsittningen inom den privata tjinste-
sektorn kommer att fortsitta 6ka till & 2020. Den privata tjinste-
sektorn ir dock ingen homogen sektor och det beriknas rda stor
efterfrigan inom vissa yrken, medan det férvintas bli ett verskott
inom andra yrkesgrupper. Det ir framfoér allt hogkvalificerade
arbeten som finns hos t.ex. konsultféretag inom juridik, ekonomi
och teknik samt inom IT-branschen dir efterfrigan beriknas dka.
Diremot kan rationaliseringar och inférandet av ny teknik medféra
fortsatt minskad efterfrigan pd arbetskraft inom post- och tele-,
transport-, samt bank- och férsikringsbranscherna. I framtiden
riknar man dven med att det kommer att finnas en efterfrigan pd
mindre kvalificerade tjinster, inom exempelvis s.k. callcenterverk-
samhet, hotell och restaurang samt inom 6vriga serviceniringar.

31 AMS (2002a).
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Vardsektorn

Den framtida efterfrigan inom virdsektorn ir i hég grad demo-
grafiskt betingad och behovet av arbetskraft inom offentlig sektor
foljer 1 mycket det vrdbehov olika befolkningsgrupper har och hur
de kommer att utnyttja olika delar av vdrdsektorns tjinster. Bristen
pa virdpersonal fram till 4r 2015 kommer enligt AMS berikningar®
att omfatta nistan alla yrkeskategorier, sivil de med hégskole- som
de med gymnasieutbildning. Storst brist pa arbetskraft kommer att
finnas bland hégskoleutbildad virdpersonal och d& frimst legitime-
rade sjukskoterskor. Aven efterfrigan pi personal med gymnasie-
kompetens, frimst underskéterskor, beriknas 6ka inom den kom-
munala omsorgsverksamheten. AMS prognos visar att bristen pd
utbildade till den kommunala omsorgen har lett till att andelen
outbildade 6kar med kvalitetsproblem som f6ljd. Fér de med hogre
utbildning finns dven stérre mojligheter att byta till alternativa
arbetsmarknader, vilket kan leda till 6kad rérlighet frin vird-
sektorn till sektorer med bittre anstillnings- och 16neférhillanden.
Aven inom vird och omsorgssektorn pigir strukturomvandlingar
och IT-utvecklingen stiller krav pd ny kompetens. Ytterligare en
férindring dr att delar av den offentliga tjinste- och service-
produktionen har férts 6ver till den privata sektorn och andelen
alternativa driftsformer har 6kat.

Utbildningssektorn

Lirarna ir den yrkesgrupp pd arbetsmarknaden som har den hogsta
medeldldern, vilket innebir att de kommande pensionsavgingarna
blir omfattande. Tillgdngen pd behoriga lirare beriknas samtidigt
vara for liten for att kunna tillgodose det framtida behovet. Detta
behov av personal inom utbildningssektorn paverkas i hog grad av
férindringar 1 barn- och ungdomskullarnas storlek. Efterfrigan
férvintas under en tiodrsperiod att vara stor pd forskole-, grund-
och gymnasieldrare. Skillnaderna ir i dag pitagliga mellan kom-
munerna vad giller lirarnas utbildningsnivi. Mindre kommuner har
1 genomsnitt en hogre andel som saknar pedagogisk hégskole-
utbildning. Genom kommande stora pensionsavgingar och den

2 AMS (2002b).
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vixande rekryteringsbristen pa utbildade lirare kan dessa skillnader
mellan kommunerna komma att 6ka.”

Regionala skillnader

Utvecklingen av arbetstillfillen och efterfrigan pd arbetskraft i
olika regioner har under flera decennier gitt mot en ¢kad tillvixt av
nya arbetstillfillen i storstider och nigra hégskoleorter, medan de
flesta mindre och medelstora regioner har haft en mindre gynnsam
tillvixt. Var efterfrigan i landet kommer att finnas, liksom till-
gingen pd vilutbildad arbetskraft, ir viktiga lokaliseringsfaktorer
for foretagen. I den senaste ldngtidsutredningen®, gérs berikningar
av arbetskraftsefterfrigan pd olika lokala arbetsmarknader (LA-
regioner) till &r 2020. Trots en svag eller minskande sysselsittning i
ménga regioner férvintas en betydande arbetskraftsbrist uppstd i
de flesta LA-regioner pd personer som ir utbildade inom vérd eller
pedagogik. Storst brist pd arbetskraft inom dessa yrkesgrupper for-
vintas uppstd i regioner som har en hég andel sysselsatta inom
offentlig sektor, frimst 1 delar av Norrland, Bergslagen, Virmland
samt vissa delar av Sméland. I vissa mindre LA-regioner kan bristen
pd arbetskraft t.o.m. uppga till mer dn 25 procent av utbudet inom
denna kategori.

Bristen pd arbetskraft férvintas dven blir stor pd personer med
teknisk/naturvetenskapliga utbildningar, framfér allt 1 regioner
som domineras av sysselsittning inom den privata sektorn. Det
giller frimst inom regioner med en stark koppling till industrin i de
smd regionerna eller med en koppling till forskning och konsult-
verksamhet i storstiderna. Regioner som domineras av stora
arbetsplatser, sirskilt inom industrin, ir mycket sirbara fér
konjunkturnedgdngar och industriell strukturomvandling. Efter-
frigan pd tekniskt utbildade kan i industriregionerna férindras
drastiskt 1 samband med t.ex. omstruktureringar och utflyttning av
verksamhet.”

33 AMS (2003a).
3 SOU 2004:34.
35 Tbid.
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Prognos dver antalet forvarvsarbetande i aldern 16-74 ar efter naringsgren
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HKalla: SCB (2002d).
Anmérkning: Rr 2010 och 2020 bygger p& SCB:s prognos.

SCB beréknar att antalet sysselsatta inom den privata och offentliga tjdnstesektorn kommer att
dka fram till ar 2020, medan sysselséttningen inom industrin kommer att minska. Det 4r framst
inom néringsgrenarna uthyrningsverksamhet och firetagstjianster samt inom hélso- och sjuk-
vardssektorn som antalet sysselsatta forvéantas éka inom den ndrmaste tiodrsperioden.

4.4 Pusslet pa arbetsmarknaden

I dag finns flera faktorer som paverkar matchningen mellan arbets-
givarna och de som séker arbete. Svirigheter att {3 detta rekryte-
ringspussel att fungera pd bista sitt kan bero pd trogheter och
bristande anpassningsférmdga bade 1 utbudet av och i efterfrigan pd
arbetskraft. Vigen fram till en rekrytering ir 1 dag mycket komplex
och arbetsgivaren kan 16sa rekryteringsbehoven pa olika sitt. Den
framtida svenska arbetsmarknaden kommer att behéva en effektiv
arbetsmarknads- och utbildningspolitik som pd ett bra sitt kan
svara pd arbetsmarknadens behov pa bide kort och lang sikt.
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4.4.1  Arbetsmarknadens funktionssatt
Formedlingsverksambeten forindras

De offentliga arbetsférmedlingarnas huvuduppgift ir att bidra till
att arbetsmarknaden fungerar s& smidigt och friktionsfritt som
mojligt. I dag ir arbetsférmedlingen en av flera alternativ till for-
medling av arbete. Lagen (1993:440) om privat arbetsformedling
och uthyrning av arbetskraft har gjort privata arbetsférmedlingar
tillitna. En av férmedlingens stora utmaningar ir dels att forsoka
skaffa fram arbetssokande till svirtillsatta platser som kan utgora
flaskhalsar pd arbetsmarknaden, dels sitta in stora resurser for att
hjilpa de arbetssokande som har sirskilt svart att £3 ett arbete.

En rekrytering kan ske pd flera sitt, bl.a. genom den offentliga
arbetsformedlingen eller privata formedlingsaktérer, annonsering
via dagspress, eller via informella kontakter. Allt fler
rekryteringsuppdrag 16ses genom informella kontakter, vilket har
okat i betydelse vid rekrytering. Arbetsférmedlingens marknads-
andelar, dvs. av de lediga platser som uppstir och som anmils till
arbetsféormedlingen, varierar 6ver tiden och utgér i dag ca
35 procent.”

Arbetsorganisationerna och former for anstéllning forindras

Den svenska arbetsmarknaden har blivit mer kommunikations- och
informationsinriktad. Vid méinga arbetsplatser och féretag har
arbetsorganisationerna férindrats och generellt sett blivit mindre
hierarkiska. Det har medfért 6kade behov av flexibla organisationer
och anstillningsformer, vilka littare kan anpassas till férindringar i
produktionen.” Den vanligaste formen av anstillning ir tillsvidare-
anstillning, men nya former av tidsbegrinsade anstillningsformer
har skapats. Dessa skiljer sig it avseende arbetsgivarens behov av
anstillningsform och 1 vilka konsekvenser anstillningen far f6r den
anstillde. Mellan 1990-2001 6kade antalet tillfilliga anstillningar
frin ca 150000 till 560 000.* Vanliga tidsbegrinsade anstill-
ningsformer dr vikariat, behovsanstillning, projekt- eller prov-
anstillning. Fér den anstillde ir konsekvenserna av en tids-
begrinsad anstillning 1 hog grad beroende av om anstillningen ir

% AMS.
37 Ds 2000:49.
¥ SCB.
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overgdende, t.ex. ett sitt att f in en fot pd arbetsmarknaden, eller
om den anstillde ofrivilligt” tenderar att fastna i tidsbegrinsade
anstillningar med risk f6r inldsning 1 16sa anstillningsformer. Ung-
domar, kvinnor och personer med utlindsk bakgrund visar sig vara
dverrepresenterade vad giller tidsbegrinsade anstillningar.”

Andel tillfalligt anstallda av totalt anstallda for olika aldersgrupper
— Arsgenomsnitt for nagra valda ar

. 1987 1990 1995 2001
Alder procent procent procent procent
Méan 16-24 29,0 24,0 38,7 39,8
25-54 6,2 44 9,7 9,3
55-64 38 2,1 3,9 7,1
Kvinnor 16-24 42,6 37,0 53,8 55,6
25-54 9,2 8,7 12,1 13,6
55-64 49 45 48 6,4
Totalt 16-24 358 30,4 46,4 478
25-54 1,7 6,5 11,0 11,4
| 5564 43 33 14 6,
| 16-64 12,0 10,1 14,1 14,8

Kélla: SCB.

Anstallningsformerna firandras. Andelen tidsbegransade anstallningar har dkat for bade mén och
kvinnor mellan 1987 och 2001. Kvinnor har i stérre utstrackning tidsbegransade arbeten an man.

Som ett led i férindringar pd arbetsplatserna och i anstillnings-
former skapas nya former och avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Ett exempel dr Scania dir arbetsgivaren och Metall har
triffat avtal om anstillningsformer som skall ge méjlighet till flexi-
bel produktion och 6ka konkurrenstérmigan f6r Scania. Avtalet
innebir att Scania kan ha maximalt 25 procent av de anstillda med
en tidsbegrinsad anstillning. Denna kan ha en varaktighet pd mel-
lan sex till tolv manader. Tanken ir att dessa visstidskontrakt skall
leda till tillsvidareanstillningar. Genom avtalet bedémer Scania att
de kan & en jimnare bemanning med en kirna av tillsvidare-

3 Wallets (2004).
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anstillda som vid behov kompletteras med visstidsanstillda eller
tillfilligt inhyrd personal.*

Stirre brist pd erfarenbet dn utbildning

Att arbetsgivaren inte hittar ritt kompetens kan bero pd ett for
litet utbud av personer med specifik utbildning eller erfarenhet.
Brist pd kompetens kan skapa trogheter och paverka befintlig
personal och méjligheten for foretagen att vixa. Enligt en under-
sokning frain AMS* upplever det privata niringslivet att bristen pa
arbetskraft med yrkeserfarenhet ir nigot stérre in bristen pa
utbildningskompetens. Byggverksamheten uppvisar storst bristtal
for savil utbildad som erfaren arbetskraft. Inom den offentliga
yjanstesektorn ir bristtalen hégre dn inom den privata sektorn, men
dven dir dr det nigot svdrare att finna erfaren utbildad in arbets-
kraft.

Det vanligaste alternativet, enligt AMS undersékning, till en
16sning for arbetsgivare, sdvil inom det privata niringslivet som
inom den offentliga sektorn, ir att forlinga rekryteringstiden. Att
sinka rekryteringskraven pd yrkeserfarenhet eller utbildning ir
ocksd det en mojlig l6sning for arbetsgivarna att klara rekryte-
ringen. I vissa fall lyckas inte arbetsgivaren géra ngon rekrytering
alls. Hos bide de privata och offentliga arbetsgivarna ir det vanligt
att utdka arbetstiden for redan befintlig personal f6r att klara verk-
samheten. Andra vanliga konsekvenser ir bl.a att foretagen kdper
externa tjinster eller att produktion fir liggas ut pd under-
leverantdrer. Vanligt dr ocksd att arbetsgivarna fick tacka nej till
inkomna order.*

Arbetsgivarnas méjligheter att jimka pd utbildnings- eller erfa-
renhetskraven pdverkas av hur pass utbytbar just den specifika
kompetensen ir. Analyser som SCB* har gjort visar att utbytbar-
heten dr hogst bland arbetskraft med ligre utbildning och bland
arbetskraft med utbildning av mer allmin karaktir. Utbytbarheten
ir svdrare vid hogre utbildningar med tydlig yrkesprofil, ett tydligt
exempel pd detta ir likare. Inom dessa yrken kan tillgdngen pd
arbetskraft med en viss utbildningsbakgrund vara avgérande for
rekryteringen och kompetensférsorjningen inom yrkesgruppen. I

0 Studiebesdk pa Scania med kommittén for arbetskraftsinvandring 2005-01-26.
4 AMS (2004).

2 Ibid.

SCB (2002d).
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de fall dir det rider brist pd arbetskraft och utbytbarheten ir hog
blir det littare f6r arbetsgivarna att géra avkall pd kompetenskraven
for att klara rekryteringen.

4.4.2 Arbetsmarknadens tillganglighet

Svag forankring pad arbetsmarknaden ir vanligare bland personer
som ir pd vig in eller nyligen tritt in pd arbetsmarknaden. Storst
svdrigheter att komma in p3 arbetsmarknaden finnas bland ung-
domar, nyanlinda invandrare och funktionshindrade. Individer kan
av olika skil vara utestingda frdn arbetsmarknaden, vilket innebir
att de vill men av olika skil inte lyckas f ett arbete. Individer kan
av olika skil dven vara utestingda pd arbetsmarknaden, bl. a genom
att de som har ett arbete av olika skil inte har samma tillgdng till
kompetensutveckling eller vars kompetens inte utnyttjas fullt ut.*
Det finns flera orsaker till att olika grupper utestings frin eller pd
arbetsmarknaden. De vanligaste orsakerna ir utbildningsbakgrund,
bristande sprikkunskaper, osikra anstillningsformer eller si kan
det bero pd diskriminering.®

Arbetsmarknaden for utlandsfodda

Krisen under 1990-talet slog hirt mot hela arbetskraften, men
framfér allt mot de utlandsfédda. Under de senaste fem &ren har en
viss forbittring skett nir det giller utlandsféddas sysselsittning
och arbetslshet. Men stora niviskillnader mellan utlandsfédda och
fodda i Sverige kvarstér.*

# Ds 2000:49.
# Ibid.
#SOU 2004:73.
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Sysselsattningsgrad for utlandsfodda fordelat pa bosattningstid och utbildningsniva

Boséttningstid  Utbildningsniva 1997 1998 1999 2000 2001 2002

0-4 ar Forgymnasial 12,6 17,5 22,2 25,0 245 22,7
Gymnasial 19,2 22,7 30,6 351 359 33,9
Eftergymnasial 27,8 31,8 39,5 40,5 41,3 38,6
5 ar eller mer Forgymnasial 44,2 44,7 46,3 43,1 49,2 49,1
Gymnasial 56,3 57,5 60,0 63,2 64,4 65,1
Eftergymnasial 63,3 64,1 66,5 68,6 70,0 69,6

Kalla: Integrationsverket.

Sysselsattningen fir de utlandsfidda varierar beroende pa utbildningsniva och boséattningstid. De
som har varit bosatta linge i Sverige har generellt sett en higre sysselsattningsniva an de som
varit har under kortare tid. Hogskoleutbildade har en higre sysselséttning 4n de med légre utbild-
ning.

Bosittningstid och utbildningsnivd har betydelse for sysselsitt-
ningsgraden bland de utrikesfédda. Ju lingre tid den invandrade
varit bosatt i Sverige, desto hdgre ir sysselsittningsgraden. Invand-
rare har generellt sett en ligre utbildningsnivd dn vad svenskfédda
har. Men invandrare ir ingen homogen grupp och skillnaderna i
utbildningsnivd ir mycket stora. De som flyttat till Sverige pd
senare &r dr unga och har ofta en hégre utbildningsnivd dn de som
invandrat till Sverige under tidigare perioder. Mdnga med utlindsk
bakgrund” som har en hégskoleutbildning har svirigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden eller har ett arbete som de ir 6ver-
kvalificerade f6r. En vanlig forklaring till detta dr svarigheter att
direkt oversitta en utlindsk examen eller arbetslivserfarenhet till
svenska férhdllanden. Men idven de med utlindsk bakgrund som
skaffar sig en svensk akademisk examen har en svagare stillning pd
arbetsmarknaden jimfért med svenskfédda som har samma exa-
men.

# Utlindsk bakgrund definieras hir som en individ som sjilv har invandrat till Sverige eller
vars bida forildrar har invandrat till Sverige.
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Examina vid svenska universitet och hdgskolor 2000/2001 och stillning pa
arbetsmarknaden, svensk respektive utlandsk bakgrund

Examinerade Andel med svag stéllning eller
utanfor arbetsmarknaden
Antal Andel med utldndsk  Andel med svensk | Andel med utléndsk  Andel med svensk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund

Magisterexamen 5038 11 89 22 12
Kandidatexamen 4931 11 89 22 14
Tandlakare 101 53 47 18 6
Jurister 1183 9 91 18 10
Ingenjérer 2584 12 88 14 8
Civilingenjorer 3020 8 92 12 6
Tandhygienister 156 22 78 9 6
Socionomer 817 12 88 9 8
Larare 6022 7 93 8 7
Sjukgymnaster 400 8 92 6 5
Arbetsterapeuter 396 8 92 6 7
Psykologer/psykoterap. 374 15 85 6 9
Social omsorgsexamen 387 10 90 4 7
Sjukskoterskor 2878 12 88 4 4
Lakare 690 14 86 3 2
Receptarier 162 16 84 2 5
Totalt 30283 10 90 15 9

Kaélla: Hogskoleverket (2004b).

Anmarkning: Utlandsk bakgrund definieras har som en person som sjalv har invandrat till Sverige eller dar
bagge foraldrar har invandrat till Sverige. Med svag stallning eller utanfér arbetsmarknaden avses har de
personer som inte etablerat sig pa arbetsmarknaden 1-1% ar efter examen. Statistiken bygger pa en arlig
undersokning av etablering pa arbetsmarknaden som genomfors av Hogskoleverket och SCB. | undersokningen
méts etablering pa arbetsmarknaden genom uppgifter om inkomst, sysselsattning, forekomst av arbetsldshet
m.m.

Inom flera utbildningsgrupper visar det sig att personer med utléndsk bakgrund har svarare att f4
féste pa arbetsmarknaden. Stirst svarigheter har de med mer allmant inriktad utbildning (kandi-
dat- eller magisterprogram), tandlakare och jurister.

Forekomst av diskriminering

Skillnaderna 1 etableringen p& arbetsmarknaden mellan de med
utlindsk och svensk bakgrund kan i vissa fall inte forklaras med
annat dn att diskriminering férekommer pi arbetsmarknaden.*

¥ SOU 2004:73.
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Mycket tyder pd att det finns strukturer 1 samhillet som gor att
personer upplever sig diskriminerande. En indikation pd att si ir
fallet dr de svarigheter som méanga utrikes f6dda har att komma in
pd arbetsmarknaden. Diremot ir det svrare att beligga rent juri-
diskt att diskriminering har férekommit. Det integrationsklimat
som rider 1 Sverige och hur pass vil den invandrade befolkningen
beméts pd den svenska arbetsmarknaden utgér ocksd en viktig
attraktionsfaktor f6r presumtiv arbetskraft frén andra linder. Flera
utredningar® ir tillsatta for att utreda och féresld tgirder for att
minska férekomsten av diskriminering pd arbetsmarknaden. Det
behovs 6kade kunskaper och forskning kring orsaker till diskrimi-
nerande strukturer. De konsekvenser som ojimlika férhillanden
medfoér fér bide individen och sambhillet finns belyst, diremot
brister kunskapen om vilka bakomliggande mekanismer och
strukturer som orsakar dessa férhdllanden samt hur dessa struktu-
rer kan motverkas eller férindras.”® Diskriminering pi arbets-
marknaden beskrivs i forskningen ofta i termer av diskriminering
vid in- eller uttride pd arbetsmarknaden. Diremot vet man mindre
om vad som hinder pd arbetsplatserna, t.ex. vad giller 16nesittning,
befordran eller kompetensutveckling. Kunskaperna ir t.ex. sm& om
betydelsen av rekrytering genom sociala nitverk eller osynliga
hinder vid rekrytering och utveckling i arbetslivet.

Validering av utbildning och kompetens

Ett hinder {6r personer med utlindsk bakgrund som soker arbete i
Sverige ir att utbildning och yrkeserfarenhet inte alltid ir direkt
gingbar pd den svenska arbetsmarknaden. Validering av examina ir
ett sitt att bedéma, virdera och erkinna individens samlade
kompetens. For en invandrad person kan validering vara nédvindig
for att den kunskap och erfarenhet som inhimtats i form av studier
och arbete utomlands skall bli erkind och tillvaratagen pa arbets-
marknaden 1 Sverige. Validering kan leda till att en person med
utlindsk bakgrund fir behérighet att studera vidare, att studietiden
kan kortas och att risken f6r dubbelutbildning kan undvikas. For
arbetsgivarna kan sjilva rekryteringsprocessen underlittas eftersom
den sékandes kompetens blir synlig och det blir littare att organi-

# JU 2003:09, JU 2004:04.
%% Se Lappalainen och Lundgren (2004).
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sera arbetet s att personalens kompetens tas till vara pd ett bra
w51
sitt.

4.4.3  Rorlighet pa arbetsmarknaden

En 6kad geografisk och yrkesmissig rorlighet dr nédvindig for att
minska de framtida regionala obalanserna, 6ka férvirvsfrekvensen
och férhindra rekryteringsproblem. Flera prognoser visar pi kom-
mande arbetskraftsbrist inom vissa sektorer, frimst inom vird och
utbildning, som drabbar olika regioner olika hirt under de
nirmaste decennierna. Den framtida befolknings- och arbetskrafts-
situationen kan leda till 6kade regionala obalanser, dir tillgdingen pd
arbetskraft kan vara tillfredstillande 1 en region medan den ir
knapp 1 en annan. Ménstren avseende geografisk rorlighet pad
arbetsmarknaden, vilken omfattar arbetskraft som pendlar och
arbetskraft som flyttar, har successivt forindrats. Totalt har den
geografiska rorligheten 6kat under de senaste decennierna, vilket
uteslutande kan forklaras med en 6kad arbetspendling.”” Andelen
som pendlar liksom arbetsresornas lingd har 6kat.”

Den yrkesmissiga rorligheten pdverkas frimst av konjunkturen.
Av de sysselsatta kvinnorna bytte ca 10 procent &r 2002 arbets-
givare, jimfort med ca 9 procent av minnen. De anstillda har visat
ungefir samma rorlighetsbeteende i form av arbetsgivarbyten under
drygt tre decennier och det giller sdvil min som kvinnor, i samtliga
dldrar och alla niringsgrenar. Det ir frimst konjunkturen som
paverkar frekvensen av arbetsgivarbyten. Under ett &r med hog-
konjunktur byter 10-12 procent av de sysselsatta arbetsgivare,
medan den siffran sjunker till 6-8 procent i en ligkonjunktur.**

Den yngre befolkningen ir mer rorlig, bdde i form av flyttningar
och arbetsgivarbyten, in den ildre. Eftersom Sverige 1 framtiden
kommer att f3 en allt dldre befolkning kan detta resultera i en
mindre rorlig arbetskraft totalt sett. Foér att motverka risken for
obalanser pd arbetskraft mellan lokala arbetsmarknadsregioner
behéver den geografiska och yrkesmissiga rorligheten stimuleras.
Traditionellt har statsmakten férsékt att l6sa regionala match-
ningsproblem inom ramen {ér arbetsmarknadspolitiken, bl.a.
genom utbuds- eller efterfrigeskapande dtgirder. Rorlighetsstimu-

51 Ds 2002:47.

52 AMS (2003b).
5 TTPS (2004d).
5 AMS (2003b).
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lerande atgirder, t.ex. flyttbidrag och pendlingsstéd har varit ytter-
ligare sitt, liksom mojlighet till avdrag for dubbelt boende. Infér de
bristsituationer som forvintas uppstd kan arbetskraftsinvandring
vara ett komplement f6r att motverka dessa underskott.

Okad rorlighet for att bryta konssegregeringen

Sverige har en av Europas mest konssegregerade arbetsmarknader
med minnen i det privata niringslivet och kvinnorna i den offent-
liga sektorn. Sverige har en stor offentlig sektor 1 jimforelse med
ménga andra linder. Traditionellt ir en hogre andel min in kvinnor
sysselsatta inom den privata sektorn. Diremot dominerar kvin-
norna inom den kommunala sektorn. Mellan 1990 och 2004 har
andelen sysselsatta inom privat sektor dkat fér bdde min och kvin-
nor.

Sysselsatta ar 1990 och 2004 fordelat pa sektor

1990 2004

Absoluta tal (tusental) mén kvinnor mén kvinnor
statlig sektor 224 170 122 114
kommunal sektor 263 995 232 859
privat sektor 1545 874 1518 947
varav foretagare 296 101 307 99
Totalt 2032 2040 1872 1921
Relativa tal (procent)

statlig sektor 11,0 83 6,5 59
kommunal sektor 12,9 438 12,4 447
privat sektor 76,0 42,8 81,1 49,3
varav foretagare 192 116 202 105
Totalt 99,9 99,9 100,0 99,9

Killa: AKU.

Méns och kvinnors branschtillhdrighet skiljer sig at. Kvinnorna har en higre andel sysselsatta
inom offentlig sektor och da framst inom den kommunala sektorn. Mannen &r i hogre utstrackning
sysselsatta inom privat sektor. Skillnaderna mellan kénen inom denna sektor har dock minskat
sedan 1990.
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Det finns olika former av kénssegregering. Horisontell segregering
innebir att férdelningen av kvinnor och min mellan sektorer och
yrken pd arbetsmarknaden skiljer sig it. Yrken ir siledes antingen
kvinnodominerade eller mansdominerade, och ett férhillandevis
litet antal arbetar i s.k. blandade yrken. Vertikal segregering innebir
att férdelningen mellan min och kvinnor pd olika positioner inom
sektorer och yrken skiljer sig dt. Kvinnorna finns systematiskt pd
ligre befattningsnivder och med ligre l6ner, och minnen ir i storre
utstrickning chefer.” En viktig friga ir dirfér hur framtidens
arbetskraftsutbud och efterfrigan kommer att pdverka arbetsmark-
naden ur ett kénsperspektiv. En viktig aspekt dr ocksg 1 vilken mén
dkad arbetskraftsinvandring kan komma att minska eller forstirka
den konssegregerade arbetsmarknaden.

4.4.4  Arbetsmarknadens parter och arbetskraftsinvandring

Ndgra standpunkter fran parterna pa arbetsmarknaden och dess syn pd
arbetskraftsinvandring

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll vid prévning av arbets-
tillstind.®* Myndigheternas respektive parternas roll vid arbets-
marknadsprévningen, samt hur skiliga 16ner och anstillningsvillkor
skall uppritthillas ir centrala och omtvistade frigor f6r parterna.

Enligt Svenskt Niringsliv behovs en enklare hantering av till-
stindsfrdgorna for att Sverige ska kunna vara med och konkurrera
med andra linder om samma arbetskraft. Nir det giller behovet av
att rekrytera arbetskraft utanfér EU framfors av Svenskt Niringsliv
att det dr foretagen sjilva som bist kan bedéma om det finns brist
pd den kompetens man eftersdker eller inte. Information om
arbetstillstind bor inte enbart vinda sig till enskilda personer utan
ocksd till foretag som ir intresserade av att underséka mojlig-
heterna att rekrytera utanfér EU. Svenskt Niringsliv féreslar att en
person som fir anstillning hos en arbetsgivare omgiende skall
kunna f ett tidsbegrinsat arbets- och uppehillstillstdnd utan att
behéva dtervinda till hemlandet for att s6ka arbetstillstind.

LO papekar att arbetskraftens rorlighet dver grinser i sig ir
ndgot positivt, men att invandringen skall vara reglerad. En samlad
utgdngspunkt ir att utlindsk arbetskraft som kommer hit och

3 SOU 2004:43. )
> Avsnittet bygger pd AMS rapport “Arbetstillstind — Oversyn av tillimpning och
organisation inom Arbetsmarknadsverket”. AMS (2003c).
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arbetar skall ha avtalsenliga 16ner och anstillningsvillkor. Sverige
har i dag en stor reserv av arbetskraft som inte tas tillvara pd
arbetsmarknaden. LO anser att insatser 1 forsta hand skall inriktas
pd den grupp som stdr utanfor arbetsmarknaden innan arbetsmark-
naden Sppnas fér mer generell arbetskraftsinvandring. LO anser
vidare att arbetstillstdnd skall utgd frin behovet av arbetskraft.
Arbetsgivaren bor ta ett storre ansvar pd arbetsplatsen genom t.ex.
en sirskild handledare.

TCO anser att internationell rorlighet 1 grund och botten ir
nigot positivt, men att detta forutsitter att de personer som
erbjuds arbete i Sverige ges en 16n och arbetsvillkor som motsvarar
liget for personer med motsvarande utbildning, 3lder, erfarenhet
och arbetsuppgifter. TCO anser vidare att Sverige skall ta tillvara
den tillgdng pd arbetskraft som redan finns i landet och innan
arbetstillstdnd ges bor det férst provas om arbetsmarknadspolitiska
medel via Arbetsmarknadsverket kan anvindas for att 16sa brist-
situationen. TCO anser att det dr viktigt att definiera begreppet
tillfillig brist. Definitionen av brist pd arbetskraft bor inte heller
fastlisas 1 snivt definierade kategorier av yrkesgrupper di efter-
frdgan snabbt kan indras.

SACO anser att arbetskraftens rorlighet éver nationsgrinserna
bér ses som naturligt och 6énskvirt i en internationell arbetsmark-
nad. Den internationella rérligheten tillfér nytt och viktigt
kunnande, bidrar till tillvixten inom det svenska niringslivet och
gor det mojligt att uppritthlla servicenivin inom t.ex. vdrd och
omsorg. Mojligheterna for foéretagen att ta emot och acceptera
order 6kar och risken for att féretagen tvingas flytta utomlands pd
grund av brist pd arbetskraft minskar. Enligt SACO kan arbets-
kraftsbrist 1 vissa sektorer bero pd felaktig prissittning pa arbete
eller pd att arbetsférhdllandena inte ir attraktiva. I sektorer med en
enda eller ett fital arbetsgivare kan l6nenivier och arbetsvillkor
slipa efter, men detta skall inte 16sas med arbetskraftsinvandring.
SACO anser vidare att arbetskraftsinvandring inte f&r medféra
simre l6nenivier eller minska ambitionerna att de arbetslésa som
redan finns i landet skall hitta passande arbete. Arbetsmarknads-
politiken miste dirfoér bli effektivare for att t.ex. vilutbildade
personer av utlindsk hirkomst skall kunna anvinda sin kompetens
fullt ut.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har 1 en promemoria®™
presenterat sitt stillningstagande om arbetskraftsinvandring.
Arbetskraftsinvandring kan bidra till ett ¢kat arbetskraftsutbud,
men den mest kraftfulla dtgirden for att dka utbudet ir, enligt
SKL, 6kad sysselsittning for den arbetsféra befolkning som redan
finns i landet. Vidare anser SKL att arbetskraftsinvandring inte stir
1 motsats till 6kad sysselsittning av den inhemska befolkningen.
Arbetsloshet och 1ig sysselsittning f6r minniskor som redan finns
i Sverige kriver sirskilda insatser oavsett 6kad arbetskrafts-
invandring eller inte. Fler arbetskraftsinvandrare kan underlitta for
redan invandrade som har svirt att komma in pd arbetsmarknaden.
For att gora det attraktivare att flytta till Sverige for att arbeta samt
oka utbytet for arbetsgivaren, anser SKL att de tillfilliga arbetstill-
stinden bor goras lingre. Samma giltighetstider for arbetstillstind
skulle kunna gilla som fér arbetstagare frin EU/EES-omridet.
Mojligheterna till bilaterala 6verenskommelser rérande rekrytering
bér ocksd provas. Vidare anser SKL att det vore rimligt att utvidga
mojligheterna for giststudenter att stanna kvar 1 Sverige och arbeta.

Samverkan vid rekrytering frin annat EU-land

I samarbete med AMS, EURES® arbetsgivarna och arbetsmarkna-
dens parter gors riktade rekryteringsinsatser mellan olika EU-stater
for att rekrytera arbetskraft. Sverige har vid ett flertal tillfillen i
organiserad form genomfért rekryteringar av frimst likare frin
annan EU-stat. Insatserna ir helt och hillet efterfrigestyrda, dvs. i
det aktuella exemplet dr det landstingen som kontaktar AMS, vars
roll dr att 6ppna dorrar f6r de svenska arbetsgivarna i utlandet och
arrangera motesplatser dir svenska arbetsgivare kan triffa arbets-
sokande for intervjuer. Aktiviteterna genomférs alltid 1 samarbete
med arbetsmarknadsmyndigheterna i rekryteringslandet. Vid
eventuella problem med behérighetsfrigorna skall Socialstyrelsen

7 Opublicerat material.

8 EURES (European Employment Services) ir dels ett nitverk av personer/organisationer
som ska frimja fri rorlighet f6r arbetstagare, dels en portal pd Internet fér frimjande av
rorlighet 1 arbetslivet. I nitverket ingdr bla. offentliga arbetsformedlingar, fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer. Europeiska kommissionen ansvarar for
samordningen av nitverket. Alla arbetsgivare i EU/EES kan annonsera om lediga platser pd
Eures databas over lediga platser och ndr dirigenom arbetssokande frin de 28 EU/EES-
medlemsstaterna. Arbetssékande kan registrera sig som arbetssdkande och ligga in sin
meritférteckning i en sirskild databas — CV pd nitet. I Eures portal pd Internet finns ocksi
information om arbets- och levnadsvillkor i de olika linderna och information om
utbildningar.
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och dess motsvarigheter i rekryteringslinderna kontaktas for klar-
liggande. Rekryteringsaktiviteter av nimnda slag kan dven fére-
komma inom andra yrkesomriden.
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5 Dagens regler for
arbetskraftsinvandring

Regleringen av utlinningars ritt att resa in, vistas och arbeta i
Sverige dr omfattande. Reglerna innehéller dessutom timligen vid-
strickta mojligheter for regeringen och myndigheterna inom
omridet att utfirda férordningar och foreskrifter. I den hir delen
av kommitténs arbete redovisas en kort sammanfattning av i férsta
hand hur irenden om arbetstillstind handliggs. Kapitlet upptar
ocksd nigra fakta om vilket resultat reglerna i praktiken ger. I
kommitténs slutbetinkande kommer sedan en mer ingdende
beskrivning att ges, liksom en redovisning av praxis vad giller
arbetstillstind.

5.1 Nagra grundlaggande drag

Fran att ha haft ett system 1 stort sett utan nigra begrinsningar i
utlinningars ritt att vistas och arbeta i Sverige har vi i dag en om-
fattande reglering med olika krav pd pass, visering, uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd.

Vad giller regler och praxis for att {3 arbetstillstind grundar sig
detta fortfarande i stor utstrickning p& de riktlinjer som gavs 1
samband med lagstiftning dren 1968 och 1984." De innebir bl.a. att
invandringen skall vara reglerad och att méjligheten vad giller
behovet av arbetstillfillen i forsta hand skall tillgodose hir i landet
bosatta arbetssékande samt nordbor. Det fastslis dven att lone-
och anstillningsvillkor for dem som fir arbetstillstdnd skall vara
likvirdiga dem som giller for svensk arbetskraft. Arbetskrafts-
invandring skall férekomma bara i undantagsfall och undantag skall
beviljas frimst betriffande nyckelpersoner inom industrin,
niringslivet och det kulturella omridet. Sedan Sveriges med-

lemskap i EU har andra medborgare i EU/EES-stater och deras

! Prop. 1968:142 5.108 ff. och prop. 1983/84:144 s.61 {.

201



Dagens regler for arbetskraftsinvandring SOU 2005:50

anhériga ritt att flytta mellan de samarbetande staterna, vistas dir
och inneha anstillning pid samma villkor som landets egna med-
borgare. Det giller ocksd ett foretride till anstillning f6r sékande
frin sddant land framfér tredjelandsmedborgare.

5.2 Kravet pa visering och uppehalistillstand

Visering innebir tillstdnd att resa in och vistas 1 Sverige under viss
tid. I de anglosaxiska linderna innebir ”a visa” i manga fall dven en
ritt till arbete och bosittning medan det hos oss 1 férsta hand
handlar om ritt till inresa. Den som ir nordisk medborgare, med-
borgare 1 en av medlemsstaterna i EU/EES eller har permanent
uppehdllstillstind i Sverige behdver inte visering. Detsamma giller
fér medborgare 1 ett antal andra linder, vilka faststills gemensamt
mom EU.

Visering ges som huvudregel for hégst tre mdinader. Den
utfirdas numera, i och med Sveriges deltagande sedan mars 2001 i
det operativa Schengensamarbetet, som en enhetlig visering enligt
regler 1 Schengenkonventionen. Vid bedémning av om en person
skall f visering stills ett antal krav, som t.ex. att den sékande har
tillrickliga medel for att forsorja sig och har for avsikt att dtervinda
hem.

Uppehdllstillstind ir iven det ett tillstdnd foér att resa in och
vistas i Sverige under viss tid. Den som inte ir medborgare 1 nigot
nordiskt land skall som huvudregel ha uppehillstillstind for att fa
vistas i Sverige lingre in tre minader.” Uppehillstillstdnd skall ges i
vissa fall (till dem som 1 enlighet med svensk lagstiftning ses som
flyktingar och andra skyddsbehévande), medan uppehillstillstind i
andra fall fdr ges.’

Den som beviljas tillstdnd fér bosittning 1 Sverige fir normalt
permanent uppehdllstillstind frin bérjan. Foér vissa fall finns sir-
skilda regler om tidsbegrinsade tillstdnd, t.ex. vid tillfilliga skydds-
behov, studier, nyetablerade forhillanden eller vid tveksamhet i
friga om levnadssitt.

Som huvudregel skall savil visering som uppehéllstillstdnd sokas
utomlands och vara klart fére inresan i Sverige. Aven frin detta
finns undantag, t.ex. f{6r medborgare i EU/EES-stater som vill ha
uppehillstillstdnd.

21 kap. 4 § UtlL.
3 Se t.ex. 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § UtlL.
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5.3 Kravet pa arbetstillstand och dess undantag

Utlinningar, som inte har permanent uppehillstillstind, ir
nordiska medborgare eller omfattas av EU/EES-avtalet, skall ha
arbetstillstind f6r att arbeta 1 Sverige. Den som har fatt arbetstill-
stdnd, eller har sin forsérjning ordnad pd annat sitt, kan f3
uppehillstillstdnd i Sverige.

Skyldigheten att ha arbetstillstind omfattar bara arbetstagare och
inte sjilvstindiga foretagare. Det foreligger alltsd inget hinder for
en utlinning att utan arbetstillstdind bedriva niringsverksamhet
som egen foretagare. Diremot kan visering eller uppehillstillstind
krivas, om vistelsetiden ir lingre in tre minader. Huruvida en
sokande ir arbetstagare eller niringsidkare bedéms samlat utifrin
ett antal kriterier som t.ex. hur avtalet ser ut, hur ersittning ges och
graden av sjilvstindighet.

Migrationsverket stiller utifrdn sin och Utlinningsnimndens
praxis ett antal krav som ska vara uppfyllda innan man beviljar
uppehillstillstdnd. Féretagsplanerna skall vara realistiska och fére-
taget skall forvintas uppnd en tillfredsstillande I6nsamhet. Fore-
tagaren mdste ha handlingar som visar att han eller hon har det
kapital som behovs for att etablera eller képa ett foretag 1 Sverige.
Foretagaren miste ocksd ha tillrickligt med egna medel f6r att for-
sorja sig sjilv och sin familj under det férsta dret. Till ansékan skall
bifogas diverse underlag for resultat- och likviditetsbedémning och
foretagaren skall redogéra for bl.a. sina kontakter i och sin vana vid
branschen. Uppehillstillstdnd ges regelmissigt for ett ar i taget och
efter tvd &r kan permanent uppehillstillstind komma ifriga efter
det att myndigheterna gjort en bedémning av verksamheten.

Dirutover stills vissa krav enligt skatterittsliga regler. Den
utlindske foretagare som har fast driftstille (stadigvarande plats
dir verksamhet bedrivs) i Sverige skall, liksom svenska féretagare,
registreras f6r moms, F-skatt och eventuellt som arbetsgivare.
Saknas fast driftstille finns inget krav pd F-skattsedel, men det kan,
beroende pd bl.a. verksamhetsslag, géra det pd momsregistrering.

Av praktiska skil har gjorts en rad andra undantag frin kravet pd
arbetstillstind s& linge det giller kortare perioder, t.ex. professio-
nella artister, personal pa turistbussar, forskare som skall férelisa,
utlindska giststuderande under studietiden samt professionella
idrottsmin. Dessutom ges generellt under handliggningstiden
undantag for asylsokande vars asylirende bedéms ta mer dn fyra
ménader att avgdra. Mojligheten att soka asyl kan minga ginger
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upplevas som “enda vigen in” i EU och det finns en medvetenhet
om att det i de europeiska asylsystemen kan finnas personer som i
forsta hand skulle vilja s6ka arbete, inte asyl.

Regeringen beslutade den 17 mars 2005 om en lagridsremiss*
som till viss del berér utlinningslagens regler om arbetstillstdnd.
En annan omstindighet av betydelse fér de svenska reglernas
utformning framover, férutom pigiende arbete inom EU, ir
kommande resultat av férhandlingarna inom ramen fér Virlds-
handelsorganisationens (WTO) allminna tjinstehandelsavtal®’. Av-
talet ror inte arbetskraftsinvandring 1 gingse mening utan tar sikte
pa tillfillig personrérlighet, dvs. d& personer tillfilligt vistas i ett
annat land f6r att utféra en tjinst.

5.4 Arbetstillstand — ans6kan och handlaggning

Arbetstillstdnd skall normalt sékas fore inresan till Sverige. Ansé-
kan limnas di in, tillsammans med ett konkret arbetserbjudande,
till ambassad eller konsulat i s6kandens hemland eller bosittnings-
land. Om sékanden befinner sig i Sverige vid ansékningen fir den,
med vissa undantag, inte bifallas. Undantagen giller bla. utlin-
ningar som kan ges uppehillstillstind som skyddsbehévande och
deras anhoriga, foérlingning av tillstdnd 1 vissa fall eller om synner-
liga skil foreligger. Det senare kan avse t.ex. en person som av
arbetsmarknadsskil bor 3 bositta sig 1 Sverige. Enligt praxis provas
ocksd ansékan fér vissa andra kategorier efter inresan, bl.a. profes-
sionella idrottsutdvare, giststudenter som avslutat sina studier,
gistforskare samt ledningspersonal i internationella féretag. I de
fall ansékan innebir ett s.k. statusbyte, dir s6kanden vill g8 fran att
vara t.ex. giststuderande till sammanboende eller frin au-pair till
annat arbete, godkinns som regel ansékan om sékanden haft ett
uppehillstillstdnd pd minst sex mdnader for tillfillig vistelse med
annat syfte dn rent besdk. Dessa personer har ju redan verkat i
Sverige under en tid.

Ansokan provas vanligen av Migrationsverket. Alla utlands-
myndigheter har bemyndigande att i viss utstrickning préva
ansokningar. Sisongsarbetstillstdnd provas av linsarbetsnimnden.

* Ny instans- och processordning i wutlinnings- och medborgarskapsirenden,
UD2005/15652/MAP.
> General Agreement on Trade in Services (GATS).
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Formellt sett finns det méjlighet att bevilja permanent uppe-
hallstillstdnd direkt, iven om en utlinning inte har ngon annan
anknytning till Sverige in arbetet. Men utrymmet f6r egentlig
arbetskraftsinvandring till Sverige ir enligt riksdagens uttalanden
mycket begrinsat, dven om det har vidgats i AMS senaste rikt-
linjer.® Bestimmelserna om arbetstillstind tillimpas alltsi i prakti-
ken avseende utlinningar som kan beviljas tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind.” Det kan vara friga t.ex. om personer med sidan familje-
anknytning till Sverige som skall leda till uppskjuten invandrings-
provning. For de utlinningar som kan beviljas tidsbegrinsat
arbetstillstind utan att ha ndgon anknytning till Sverige kan sirskilt
tre grupper urskiljas: personer som deltar i internationellt utbyte,
arbetskraft for tickande av tillfillig brist samt sisongsarbetare.

AMS har en forfattningsreglerad skyldighet att besluta om rikt-
linjer for arbetstillstind. Innan de utfirdas skall sammanslutningar
av arbetsgivare respektive arbetstagare f3 tillfille att yttra sig. De
riktlinjer frdin AMS som 1 dag giller kan sigas huvudsakligen
grunda sig pd de principer som riksdagen lade fast dr 1968 och
1984.

Migrationsverket skall som huvudregel samrida med linsarbets-
nimnden innan ansdkan fir beviljas. S8dant samrid skall anses ha
skett om Migrationsverket vid provningen foljer AMS riktlinjer.
Detta syftar nirmast pd ett s.k. generellt yttrande som riktar sig
frin AMS till Migrationsverket och som alltsd gér att verket kan
besluta utan sedvanligt yttrande frin linsarbetsnimnden. Migra-
tionsverket har getts sddant bemyndigande foér arbeten som riknas
som internationella utbyten. I de fallen gérs ingen egentlig arbets-
marknadsprévning. Linsarbetsnimnden kan dock yttra sig om
huruvida det kan anses vara frdga om ett internationellt utbyte eller
inte i de fall Migrationsverket begir det. Berérd facklig organisa-
tion ges ocksd tillfille att yttra sig. Utdver detta har Migrations-
verket 1 nigra speciella fall mojlighet att bevilja arbetstillstind helt
sjalvstindigt, dvs. utan stéd av generellt yttrande. An s3 linge stills
alla ansékningar direkt till linsarbetsnimnden, dven de som giller
internationella utbyten dir Migrationsverket har fitt ett generellt
yttrande frin AMS och dir ingen arbetsmarknadsprévning skall
goras. Tanken dr att under &r 2005 skall under en inarbetnings-
period ett nytt registreringssystem inom AMS tas i bruk. Inne-
bérden av de nya riktlinjerna ir bl.a. att anvisningarna till arbets-

% Se nedan under 5.5.
7SOU 2004:74.
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givaren indras s& det framgir att denne skall skicka ansékan direkt
till sékanden 1 vissa fall.

I andra drenden in dem som avser internationellt utbyte gors en
arbetsmarknadsprévning. Prévningen skall klarligga om arbetskraft
i stillet finns att tillgd 1 Sverige eller 6vriga EU/EES-stater. Denna
startas efter att arbetsgivaren med hjilp av vigledning pd AMS
hemsida registrerat sitt arbetsplatserbjudande och skickat blanket-
ten ”Arbetserbjudande” till linsarbetsnimnden. Dirifrdn skickas
blanketten dels till arbetsférmedlingen for att se att platsen har
anmilts som ledig och om den kan tillsittas med nigon anmaild
sokande, dels tll relevant facklig organisation fér yttrande om
framfér allt anstillningsvillkoren, men ocksd om arbetsmarknads-
liget 1 den bransch det giller. Linsarbetsnimnden yttrar sig dir-
efter i frdgan om arbetsmarknadens behov och skickar sitt yttrande
till arbetsgivaren. Arbetsgivaren skickar erbjudandet och yttrandet
vidare till den s6kande, som pd en svensk utlandsmyndighet limnar
in en ansokan om arbetstillstdnd. Migrationsverket fir sedan
underlaget fér beslut. Yttrandemojligheten for facket utgér en
skyldighet om drendet ir av principiell betydelse eller pd annat sitt
av storre vikt.
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Arenden med arbetsmarknadsprovning

AG ger arbetserbjudande
-registrerar det pA AMS hemsida
-skickar blankett till LAN

I

LAN
-kontrollerar att platsen 4r anméld
-skickar blanketten till fack + AF

Fackliga organisationer AF

-yttrar sig angdende anstéllnings- -yttrar sig om huruvida s6kande
villkor m.m. till LAN finns i Sverige/EU till LAN

—

LAN
Arbetsmarknadsprévning
Tillstyrker/Avstyrker
Meddelar AG

v

AG
Skickar erbjudande med LAN:s
yttrande till sokanden

]

SOKANDEN
Ansoker om AT hos UM

|

UM
Skickar ansékan m.m. till
Migrationsverket

!

MIGRATIONSVERKET
Beslut
Ej 6verklagbart

Anmérkning: AF = Arbetsformedling, AG = Arbetsgivare, AMS = Arbetsmarknadsstyrelsen,
AT = Arbetstillstand, LAN = Lansarbetsndmnd, UM = Utlandsmyndighet.

Ett drende om arbetstillstand inleds med att en arbetsgivare har ett arbetserbjudande som regi-
streras pa AMS hemsida. Innan det slutliga beslutet fran Migrationsverket skall flera myndigheter
och organisationer hantera &rendet. Vid ett positivt besked efter arbetsmarknadsprévningen skall
sdkanden ansdka om arbetstillstandet hos den svenska utlandsmyndigheten i sitt hemland.
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5.5 AMS riktlinjer

AMS riktlinjer omfattar framfér allt bedémningsgrunder for
arbetskraftsinvandring, dvs. permanent uppehillstillstind av
arbetsmarknadsskil, tidsbegrinsade arbetstillstdnd for tickande av
tillfillig brist samt arbetstillstind inom ramen fér internationellt
utbyte. De upptar ocksd AMS foreskrifter dels om kvotberikning,
dvs. hur det antal personer som kan fi tillstdnd bestims, dels
arbetsmarknadsprévning i drenden om sisongsarbetstillstind.

Som allminna utgdngspunkter f6r bedémningen anges att med-
borgare i linder utanfér EU/EES inte fir koncentreras till arbets-
platser dir svirigheter att rekrytera arbetskraft kan hinga samman
med l6nesittning, arbetsmiljé, lokala férhdllanden eller liknande
faktorer. Nivén avseende 16n, forsikringsskydd och évriga anstill-
ningsvillkor skall ligst motsvara gillande svenska kollektivavtal
eller vad som ir praxis inom yrket och branschen. Arbetstiden skall
vara av sidan omfattning att arbetstagaren fir en tillricklig f6rsorj-
ning under vistelsen i landet och bostad skall vara ordnad fére in-
resan. Berord arbetstagarorganisation inom det verksamhetsomride
som tillstdndet giller skall ges tillfille att yttra sig i drendet.

Riktlinjerna reviderades den 1 januari 2005. I férhdllande till
tidigare riktlinjer har man bla. tidigarelagt linsarbetsnimndens
arbetsmarknadsprévning och férindrat handliggningen vid inter-
nationellt utbyte. Det har betonats att det viktigaste i linsarbets-
nimndens prévning ir att kontrollera om det finns arbetskraft att
tillgd pd nirmare hill och att denna bedémning nu fir stérre bety-
delse 4n utbildningsnivd etc. i drenden om permanent uppehalls-
tillstdnd. De nya riktlinjerna anger i huvudsak féljande.

Permanent uppehdllstillstind

Detta bor i férsta hand begrinsas till sdidana omr3den dir bristen pd
arbetskraft, dven utifrin ett lingsiktigt arbetsmarknadsbehov,
utgor ett hinder f6r expansion eller f6r att uppritthilla verksam-
heten for arbetsgivaren.

Tillstdnd kan ges under férutsittning att det inte inom landet
eller ndgot annat land 1 EU/EES finns arbetskraft som kan anvisas
inom rimlig tid direkt eller efter utbildning. En annan férutsittning
ir att den sékande fir stadigvarande sysselsittning i det yrke eller
yrkesomride som ansdkan avser.

208



SOU 2005:50 Dagens regler for arbetskraftsinvandring

Uppehillstillstdndet ges i1 stillet for arbetstillstind och nigon
begrinsning till visst yrke eller viss arbetsgivare férekommer alltsd
inte.

Tillfillig brist

For att ticka en ullfillig brist kan arbetstillstdnd 1 vissa fall till-
styrkas inom sddana yrken eller yrkesomrdden dir arbetsgivarna
har svirigheter att hitta arbetskraft med kvalificerad yrkesutbild-
ning eller erfarenhet. Detta giller under foérutsittning att det inte
inom landet eller ndgot annat land i EU/EES finns arbetskraft som
kan anvisas inom rimlig tid direkt eller efter utbildning.

Tillstdndet begrinsas till yrke hos viss arbetsgivare och ges {6r en
sammanlagd tid av normalt 18 m&nader. Om bristen férvintas bli
langvarig skall arbetsgivaren och linsarbetsnimnden komma &ver-
ens om hur bristen skall 16sas. Kvarstir bristen efter 18 minader
kan tillstdndet foérlingas med normalt sex mdnader efter 6verens-
kommelse mellan parterna.

Dispenser har getts for tidsbegrinsade tillstdnd som ir lingre.
Vid tidigare rekrytering av likare, frin exempelvis Polen, har dessa
fact tidsbegrinsade tillstdnd pd sammanlagt 36 ménader.

Nir linsarbetsnimnden gér en arbetsmarknadsprévning vid
ansokan om arbetstillstind f6r tredjelandsmedborgare ir det deras
egna prognoser som ligger till grund f6r att bedéma efterfrigan och
eventuella brister inom vissa yrkesomrdden. AMS definierar ett
bristyrke som ett yrke dir arbetsgivaren har svirt att hitta arbets-
kraft, men dir man bedémer att det inte pdverkar féretagens moj-
ligheter att vixa. Nir bristen blir s§ svar att det paverkar féretagens
expansion utgdér den en flaskhals. Genom att félja och beskriva
foretagens behov under den kommande tidsperioden skapas ett
underlag foér vilka insatser och prioriteringar inom arbetsmark-
nadspolitiken som behdvs. Detta gors for att férhindra kommande
flaskhalsproblem p4 arbetsmarknaden.
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Internationellt utbyte

For dessa drenden har AMS utfirdat ett samlat generellt yttrande
som om det foljs innebdr att Migrationsverket anses ha samritt
med AMS. Nigon egentlig arbetsmarknadsprévning gors inte
eftersom det hir giller anstillningar som inte pd vanligt sdtt ir
oppna pd arbetsmarknaden. Prévningen skall strikt gd ut pd att
ansékningsirendet kan hinféras till internationellt utbyte och att
den sokandes kvalifikationer motsvarar verksamhetens syfte. Till
denna kategori riknas lednings- och specialistpersonal i internatio-
nella koncerner eller inom féretag som ir deras underleverantdrer
eller kunder och som i denna egenskap behéver arbeta i1 Sverige.
Aven anstillda inom internationella koncerner som behéver arbeta
1 Sverige for att lira sig vissa arbetsmoment innefattas i denna kate-
gori. Praktikanter inom ramen fér internationella praktikant-
utbytesavtal och au-pair arbete riknas ocksd hit. Tillstdnd kan
ocksd ges for specifika insatser inom bla. kultur, undervisning,
forskning eller idrott. Hit riknas ocksd exempelvis anstillning vid
utlindsk handelskammare eller motsvarande statlig representation.

For internationellt utbyte ges enligt gillande praxis tidsbe-
grinsade arbetstillstdnd f6r en sammanlagd period av hogst fyra r.
Arbetstillstdnd utdver denna maximitid kan ges framfér allt den
som uppfyller kraven f6r permanent uppehdllstillstind, vilket alltsd
kan bli fallet vid ett l18ngsiktigt behov pd arbetsmarknaden eller for
den som av annat dn arbetsmarknadsskil skulle kunna {8 permanent
uppehillstillstdnd. Tillstdndet ir normalt sett knutet till anstillning
inom ett visst yrke hos en viss arbetsgivare. Inom kategorin inter-
nationellt utbyte har regeringen ocksi 1 ndgra beslut funnit att
personer genom ling vistelse i Sverige, sammantaget med den
anknytning de fitt hit genom sitt arbete, bér beviljas permanent
uppehillstillstind.®

Sisongsarbetstillstind

Vad som giller 1 friga om sdsongsarbetstillstind angavs tidigare 1
form av riktlinjer, men sedan &rsskiftet finns bestimmelser 1 AMS
foreskrifter. Tillstdnd kan ges for arbete inom tridgdrdsniringen
med bl.a. bir-, frukt- och gronsaksodling. Det fir ocksd ges for
arbete, om det finns sirskilda skil, som avser odling i vixthus,

¥ Se regeringsbeslut 1998-09-17, UD98/991/MP och UD98/995/MP.
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skogsplantering och torvbrytning. Linsarbetsnimnden kan ge till-
stdnd for hogst tre minader under tiden den 1 april-1 november
under férutsittning att arbetskraft inte kan anvisas inom Sverige
och EU/EES-staterna. Tillstindet ir knutet till branschen, men
inte till en speciell arbetsgivare. For utlinningar som kommer hit
for plockning av vilda bir krivs inte arbetstillstdnd under de tre
ménader som de har visering eller som ir viseringsfri tid.

Linsarbetsnimnderna faststiller, efter samr8d med berérda
arbetsmarknadsparter, f6r varje bransch ett antal sisongsarbets-
tillstdnd 1 form av linskvoter. Det dr ocksd i férsta hand linsarbets-
nimnden som skall préva drenden om sisongsarbetstillstind. En
del av ansékningarna limnas dock 6ver till Migrationsverket fér
beslut. Det rér sig d& om fall dir tillstdndstiden skall vara lingre dn
tre ménader eller f6r nationaliteter dir det bedéms finnas risk fér
att sokanden avser att stanna i Sverige efter tillstdndstidens utging.
En lista 6ver de linder dir 6verlimnande av provningen skall goras
till Migrationsverket faststills frdn ar till &r. Den upptar i stora drag
de linder gentemot vilka Sverige har en mer restriktiv viserings-
praxis. Enbart det faktum att visering krivs innebir alltsd inte att
landet upptas p3 listan.

Tillstand for familjemedlemmar

Arbetstillstdnd kan enligt riktlinjerna ocksd ges till medféljande
make/maka, sambo och barn som ir under 21 ir eller beroende foér
sin f6rsérjning av ndgon som fitt arbetstillstind 1 minst sex ména-
der. Aven make/maka, sambo och barn till beskicknings- och
konsulatpersonal eller annan personal med diplomatstatus kan
beviljas arbetstillstdnd. Enligt Migrationsverkets praxis férutsitts
att anknytningspersonen kan férsérja familjen och har bostad
ordnad. Foér den som har fitt uppehllstillstind fér bosittning
(minst ett &r) giller dock utlinningslagens vanliga regler for
anknytning, utan krav pd {6rsérjning och bostad.
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En sammanfattning av regelverket

Beddmningsgrund Tid Ratt till attta  Grupper
med familj
Permanent Ingen Ja Ej begrénsat, arbetsmarknadens lang-
uppehallstillstand av begransning siktiga behov avgor.
arbetsmarknadsskal
Tillfallig brist 18 man. med Ja Person med kvalificerad yrkesutbildning
ev. 6 manader och erfarenhet vid kortsiktigare brist.
forlangning
Internationellt utbyte Langst Ja Ledningspersonal/specialister i
4 &r int.foretag/koncerner etc.
18 mén Ja Praktikanter.
12 man Ja Aupair.
Sasongsarbetstillstand Langst 3 Nej Medarbetare inom jordbruk, tradgard
manader och skogsbruk.

5.6 Beviljade tillstand

S&vil AMS som Migrationsverket redovisar viss statistik over
arbetstillstdind. De uppgifter som redovisas hir ir till viss del upp-
skattningar eftersom vissa skillnader férekommer 1 kategorisering
och redovisningssitt myndigheterna emellan. Skillnaderna ir dock
inte storre dn att bdda myndigheternas uppgifter kan ge en godtag-
bar bild av reglernas effekter.

Nistan alla arbetstillstdnd som beviljas, om man bortser frin till-
stdnd enligt EU/EES-avtalet, ir tidsbegrinsade. Endast ett smirre
antal fir ett permanent uppehillstillstind av arbetsmarknadsskal.
For att f8 en komplett bild av arbetskraftsinvandringen skall till
detta tillféras nordiska medborgare, som fir arbeta 1 Sverige utan
tillstdnd, och vissa kategorier som fir arbeta en kortare tid 1 Sverige
utan arbetstillstind, t.ex. artister med sina tekniker och turné-
personal, forfattare och konstnirer, idrottsmin samt specialister 1
internationella koncerner.

212



SOU 2005:50 Dagens regler for arbetskraftsinvandring

Arbetstillstand ar 2000-2004

Beddémningsgrund
Ar Arb.marknads-  Tillfallig brist  Internationellt ~ Sdsongs- Summa (TUT)
skal (PUT) (Tu7) utbyte (TUT) arbetstillstand
(Tu1)
2000 433 7700 10 800 6 400 24 900
2001 442 8000 7700 7100 22 800
2002 403 7200 6 000 7100 20 300
2003 319 7 500 6 000 7 300 20 800
2004 209 6 500 3800 5000 15 300

Kalla: Migrationsverket, AMS.

Anmérkning: PUT = Permanent uppehallstillstand, TUT = Temporart uppehallstillstand. Siffrorna
ar uppskattade och avrundade fran AMS och Migrationsverkets statistik och inkluderar forlang-
ningstillstand, men inte EU/EES-tillstand.

Det dvervéldigande flertalet av dem som utanfor EU/EES-avtalet far arbetstillstand i Sverige far
tidshegransade uppehallstillstand. De som far permanenta uppehallstillstand begrénsas till nagra
hundratal.

Ar 2004 beviljades totalt ca 15 300 tidsbegrinsade arbetstillstind,
vilket ir en minskning jimfért med &ret innan di drygt 20 800
arbetstillstind beviljades. Till detta kommer de 209 personer som
fick permanent uppehillstillstind av arbetsmarknadsskil. De flesta
tillstdnden &r 2004, drygt 10 000 stycken (tillfillig brist och
internationellt utbyte), avsdg tidsbegrinsade tillstdnd till personer
frin linder utanfér EU/EES, men fram till anslutningen iven
personer frin anslutningslinderna som fitt arbetserbjudanden i
Sverige. Tillsammans stod personer frin &tta linder foér mer in
hilften av dessa tillstind. Linderna var Polen, Indien, USA,
Litauen, Ukraina, Ryssland, Kina och Ruminien. Ungefir en
femtedel av personerna 1 denna grupp arbetade med underhillning
och kultur. Andra stora yrkeskategorier var data- elektronik och
telespecialister, liksom undervisning och forskning samt prakti-
kanter och personer i internutbildning. De allra flesta tillstdinden
gick till storstadslinen samt Uppsala respektive Hallands lin.

Sisongsarbetstillstinden minskade i antal jimfért med 2003. En
forklaring dr att minga av sidsongsarbetarna kommer frin de nya
medlemsstaterna vilka fr.o.m. 1 maj 2004 inte behéver arbetstill-
stand.
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Frin EU-linderna beviljades knappt 6 000 personer uppehills-
tillstdind pd grund av anstillning i enlighet med EU/EES-avtalet,
nistan en férdubbling mot drygt 3 300 4ret innan. Aven hir ir ut-

vidgningen av EU en forklaring.

Beviljade tidshegransade arbetstillstand ar 2004 med fordelning pa yrkesgrupper

och ursprungsland

Andel
Yrkesgrupp Totalt EU 10 Asien Europaej  Nord- Ovriga
antal EU/EES amerika inkl.

uppgift

saknas
Underhéllning & kultur 2022 33 10 36 11 10
Jordbruk & tradgard 1575 61 2 34 <1 3
Data, elektronik, telecom etc. 1117 4 78 7 6
Undervisning & forskning 890 5 41 27 12 15
Praktikanter & volontérer etc. 693 34 13 35 7 11
|drottsmén & trénare 405 8 8 25 33 26
Ovriga ingenjorer & tekniker 380 15 26 8 21 30
Hantverksarbetare inom bygg & 340 73 2 7 3 15
tillverkning
Ledningsarbete, direktorer etc. 338 6 35 6 32 21
Lakare & sjukvardspersonal etc. 156 53 16 20 2 9
Ovriga 1377 21 38 15 12 14
Ej yrkesklassificerade 1093 22 33 22 7 16
Totalt 10 386 28 26 24 10 2
Kalla: AMS.

Av de 209 personer som &r 2004 beviljades permanent uppehalls-
tillstdnd av arbetsmarknadsskil arbetade de flesta med undervis-
ning/forskning, som ingenjorer, likare, data/elektroniktekniker
eller inom ledningsarbete/direktion. De flesta permanenta uppe-
hillstillstdinden gavs till personer frin féljande linder: Ryssland
(33), Kina (22), USA (21) och Indien (17). Storstadslinen tillsam-
mans med Uppsala lin stir samlat f6r en stor del ocksd av det totala
antalet permanenta uppehillstillstind av arbetsmarknadsskal.
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Foretagare

Under 4r 2003 beviljades 132 uppehdllstillstdnd for tredjelands-
medborgare och deras familjemedlemmar som ville driva egen verk-
samhet 1 Sverige. Motsvarande siffra f6r 4r 2004 var 122. Det skall
observeras att siffrorna inkluderar de uppehillstillstdind som getts
till medféljande anhériga. Migrationsverket uppskattar att de egna
foretagarna, exklusive familjemedlemmar, utgjorde ungefir hilften
av antalet tillstdnd. Hur minga som startat verksamhet efter att ha
invandrat pd annan grund, tex. pd grund av anknytning till en
person 1 Sverige, framgdr inte av dessa siffror. Hur minga uppe-
hallstillstdnd som de senaste dren getts med stod av EU/EES-avta-
let framgdr av 3.2.4.

Villkor for géststudenter

Den som vill komma till Sverige som giststudent méste ha fitt en
studieplats, ha for avsikt att studera pd heltid och ha tillrickligt
med pengar for att forsorja sig under studietiden. Giststudenter
har inte ritt till svenska studiemedel. Studenten skall ocksd vara
helt instilld pd att limna Sverige efter avslutade studier. For
EU/EES-studenter giller gemensamma EU-regler som innebir
bla. att ansékan om uppehillstillstind kan goras efter inresa i
Sverige. Studentens hemland forvintas dock std for eventuella
sociala kostnader.

Den som har uppehillstillstind f6r att studera vid universitet och
hégskola eller ir doktorand fir arbeta under samma tid som uppe-
hallstillstdndet giller utan krav pd arbetstillstdind. Om studenten far
ett erbjudande om anstillning i Sverige efter avslutade studier kan
enligt praxis ansékan om arbetstillstind géras medan han eller hon
befinner sig i Sverige. Detta ir ett undantag frin huvudregeln att
ans6kan skall géras frin utlandet.

Under 4r 2000 fick totalt drygt 5 400 personer uppehillstillstdnd
for studier, antingen i form av ett férstagings- eller férlingnings-
tillstdnd. En del av dem har under dren som gitt sedan de kom till
Sverige redan limnat landet for att resa hem igen eller resa vidare
till nigot annat land. Den tilltinkta vistelsetiden fér studier kan
skilja sig 3t beroende pd om utbildningen avser en enstaka kurs eller
ett helt program. Migrationsverkets statistik tyder pd att under en
period av cirka fem &r efter det att studenten fick uppehillstillstind
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1 Sverige, har drygt 800 studenter ansokt om arbetstillstind. I stor-
leksordningen var femte student soker arbetstillstind under eller
efter sina studier. Av dem som sokt uppehillstillstind fir de allra
flesta bifall. Exempelvis har av de drygt 700 studenter frin Kina
som fick uppehallstillstdnd i Sverige for studier &r 2000 senare
22 procent ansékt om arbetstillstdnd. Av dem har sedan 91 procent
fatt arbetstillstdnd.’

? Se tabell 5.6.1 i bilaga 3.
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6 Sverige mot ett 6ppnare
regelverk for
arbetskraftsinvandring
— en sammanfattande diskussion

Kommittén har i detta delbetinkande redovisat fakta som p3 olika
sitt pdverkar kommitténs uppgift att foresld ett lingsiktigt och
flexibelt regelverk for arbetskraftsinvandring till Sverige frin
linderna utanfér EU/EES. Delbetinkandet innehdller ocksd en in-
ternationell utblick eftersom de frigestillningar som kommittén
har att arbeta med i stort sett ir desamma som diskuteras i minga
andra stater. Det stora flertalet av virldens rika linder har mycket
gemensamt i den utveckling som sker inom olika samhillssektorer
med anknytning till arbetskraftsinvandring.

Faktagenomgingen belyser utvecklingen inom nigra olika omri-
den som ir av betydelse f6r kommitténs fortsatta arbete. Den
okande internationaliseringen medfér att foérhdllanden som rér
arbetsplatser, arbetsmarknaden lokalt och regionalt och politiska
beslut i Sverige pdverkas. P4 nirmare héll paverkas Sverige av med-
lemskapet 1 den Europeiska unionen och dess senaste och kom-
mande utvidgningar. Migration har alltid funnits och kommer i
framtiden av allt att déma fortsitta att 6ka, om inte annat som en
foljd av att virldens befolkning 6kar. Migration ir nigot som alla
linder méste férhilla sig till och skapa ett regelverk for att hantera.
Migrationspolitiken 1 de rika linderna férsoker med olika regelverk
och metoder avgéra vilka man vill skall i bositta sig och arbeta 1
landet. Det dr en uppgift som paverkas av att det ir konkurrens
mellan olika linder om att knyta till sig de invandrare som bist kan
bidra till det egna landets utveckling. En diskussion férs om vilken
inverkan invandringen har pd samhillsekonomin och de enskilda
arbetsplatserna. Den demografiska utvecklingen med en &ldrande
befolkning i den rika virlden innebir framtida utmaningar f6r sdvil
utbudet av som efterfrigan pd arbetskraft. Det dr uppenbart att
arbetskraftsinvandringen inte kan vara det enda svaret pd de demo-
grafiska problemen, men vil utgéra en del av svaret.
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Parallellt med en rekrytering av attraktiv arbetskraft till de rika
linderna reses frigor om vilken inverkan utflyttningen av framfér
allt vilutbildad arbetskraft har pd utvecklingen i de fattigare
ursprungslinderna.

En sirskild grupp av intresse dr giststudenter och doktorander
samt forskare, som 1 allt stérre omfattning kommer frin utlandet
till vdra universitet och hogskolor. Manga av dessa studenter och
forskare boér kunna bidra positivt till utvecklingen av Sverige.
Kommittén anser att dagens regelverk ir alltfér begrinsande for
deras mojligheter att stanna och arbeta i virt land. Kommittén
dterkommer med forslag till forindringar 1 regelverket i slutbe-
tinkandet.

I det fortsatta arbetet f6r kommittén finns det ett antal frigor
som behover besvaras. Vi inbjuder dirfér till en allmin diskussion
om detta.

1. Avsikten med arbetskraftsinvandring ir att den skall bidra posi-
tivt till vdr samhillsutveckling dels genom att dirigenom ticka
sidan efterfriga pd arbetskraft som inte klaras inom landet, dels
genom att den tillfor Sverige kompetens och erfarenheter pd ett
mer generellt plan.

— Vilka yrkes- och branschmissiga samt geografiska arbets-
kraftsbehov skulle kunna tickas av invandrad arbetskraft?

— Hur kan 6kad arbetskraftsinvandring positivt bidra till
Sveriges utveckling?

2. Arbetskraftsinvandring kan ocksd komma att paverka férhal-
landen pd arbetsplatserna och arbetsmarknaden 1 en negativ
riktning. En effekt dr att ambitionen att anpassa arbetsplatserna
till dem som redan finns 1 landet, men ir arbetslosa, skulle
kunna minska. Ett annat problem skulle kunna vara férsok att
kringgd ritten fér personer som invandrat att fi 16ne- och
anstillningsvillkor 1 niv med de arbetstagare som redan finns i
landet.

— Hur kan risken foér att arbetskraftsinvandringen tringer
undan inhemsk arbetskraft undvikas?

— Hur kan risken fér att arbetskraftsinvandrare utnyttjas
genom att de inte fir avtalsenliga l6ner och anstillnings-
villkor motverkas?
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3. For arbetstagare som kommer frin linder utanfér EU/EES
krivs arbetstillstdind. Beslutsprocessen involverar i dag bide
myndigheter (Arbetsmarknadsverket och Migrationsverket),
arbetsgivare och arbetstagare (genom samrdd med facklig orga-
nisation).

— Vilka aktorer skall bestimma behovet och fatta beslut om
tillstdnd i framtiden?

4. Forhillandena mellan linder och arbetsmarknader skiljer sig &t
vad giller tex. loner, arbetsférhdllanden, arbetstillstindens
lingd, ritt till familjedterforening, arbetsledning, anstillnings-
forhillanden, acceptans av invandrad arbetskraft m.m. Goda
forhillanden ur invandrarens perspektiv blir ett viktigt konkur-
rensmedel mellan olika linder. Det finns en konkurrens mellan
olika linder om invandring av efterfrigad arbetskraft.

— Hur kan Sverige bli sd attraktivt som mojligt f6r den
arbetskraftsinvandringen vi vill ha?

— Hur skiljer sig detta &t mellan personer som kan tinka sig
arbeta i vdrt land, t.ex. inom vard-, bygg- eller IT-sektorn?

5. Invandring till Sverige styrs av ett regelverk som utgir frin
orsakerna till invandringen, t.ex. arbete, anknytning, flykting-
skil och studier.

— Skulle 6kade mojligheter f6r arbetskraftsinvandring kunna
paverka benigenheten att soka asyl 1 Sverige?

— Hur skulle arbetskraftsinvandring kunna underlitta inte-
grationen av redan invandrade personer?

Det ir dessa och liknande frigor som kommittén skall behandla i
sitt fortsatta arbete och som skall mynna ut 1 ny lagstiftning och ett
nytt regelverk. Kommittén onskar genom detta faktabetinkande
och genom frigorna ovan ge ett underlag till diskussionen kring
dessa frigor. Vi tar tacksamt emot era synpunkter.
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Kommittédirektiv AN

Oversyn av regelverket for arbetskrafts- Dir.
invandring 2004:21

Beslut vid regeringssammantride den 19 februari 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall se 6ver det regelverk som styr
moijligheterna till arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring frin linder
utanfér EU/EES. Kommittén skall i sammanhanget ocksd utreda
behovet av arbetskraftsinvandring, bedéma de konsekvenser som
ytterligare sidan invandring kan f8 pd arbetsmarknaden och i 6vrigt
samt, med utgdngspunkt i denna bedémning, féresld eventuella
tgirder.

Kommittén skall beakta pdgiende arbete inom EU av relevans
for uppdraget liksom konsekvenserna f6r den svenska arbetsmark-
naden av EU:s utvidgning. Kommittén skall vidare studera aktuellt
reformarbete rorande arbetskraftsinvandring i ett antal andra
linder. Kommittén skall ocksd 6verviga behovet av dtgirder for att
gora det attraktivt for arbetstagare frin linder 1 och utanfér
EU/EES att s6ka sig till bristyrken 1 Sverige samt eventuellt foresld
sddana 4tgirder.

Sambandet mellan regelverket fér arbetskraftsinvandring och
regelverket for asyloch skyddsbehévande i 6vrigt skall studeras
med utgingspunkten att asylritten inte skall urholkas.

Forslag till forindringar av regelverket skall utgd frdn de behov
av arbetskraft som finns pd arbetsmarknaden och syfta till ckad
flexibilitet, forenklad administration och langsiktig hillbarhet.

En grundliggande utgdngspunkt f6r utredningsarbetet skall vara
att 16ner, forsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor fér
personer som invandrar f6r att arbeta skall vara i nivd med dem som
giller for arbetstagare som redan finns i landet.
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Kommittén skall limna forslag till de férfattningsindringar som
bedéms nédvindiga.

En referensgrupp med representanter for arbetsmarknadens
parter skall knytas till kommittén. Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag i ett delbetinkande senast den 1 mars 2005 och i ett slut-
betinkande senast den 1 mars 2006.

Gillande regelverk
Utlinningslagen (1989:529)

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket utlinningslagen (1989:529, UtlL)
far uppehillstillstdnd ges till en utlinning som har ftt arbetstill-
stdnd eller som har sin férsérjning ordnad pd nigot annat sitt. Nir
det giller arbetstillstind anges i 1 kap. 5 § UtlL att en utlinning
skall ha tillstdnd fér att arbeta 1 Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands, om inte utlinningen har permanent uppehéllstill-
stind eller i&r medborgare 1 ndgot av de dvriga nordiska linderna.
Regeringen har ritt att foreskriva andra undantag frdn kravet pd
arbetstillstdnd. T 2 kap. 6 § UtlL anges att arbetstillstdnd skall ges
for viss tid och att det far avse ett visst slag eller vissa slag av arbete
och férenas med de 6vriga villkor som behévs. Ett arbetstillstdnd
skall, liksom uppehillstillstdnd, som huvudregel ha utverkats fore
inresan. Regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter 1 angivna
hinseenden. Beslut om arbetstillstind meddelas enligt 2 kap. 7 § UtlL
av Migrationsverket.

Utlinningsforordningen (1989:547)

I 4 kap. utlinningsférordningen (1989:547, UtlF) finns ytterligare
bestimmelser om arbetstillstind. T 4 kap. 1-3 §§ UtIF anges en rad
undantag frin kravet pd arbetstillstdnd. Det viktigaste av dessa ir
att alla utlinningar som omfattas av EES-avtalet dr undantagna frén
kravet pd arbetstillstdnd. I 4 kap. 6 § UtlF anges att Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) skall besluta om riktlinjer fé6r bedémningen
av drenden om arbetstillstdnd. Innan sdana riktlinjer utfirdas eller
indras skall sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare fa
tillfille att yttra sig. Innan Migrationsverket bifaller en ansékan om
arbetstillstind skall verket samrida med linsarbetsnimnden. Kravet
pd samrdd skall anses vara uppfyllt om Migrationsverket foljer
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AMS riktlinjer. Migrationsverket fir dven, enligt 6 kap. 8 § UtlF,
utan samrdd med linsarbetsnimnden meddela arbetstillstind om
det finns sirskilda skil med hinsyn till lingden av den tid utlin-
ningen har vistats hir, hans personliga férhillanden och om-
stindigheterna 1 évrigt.

Utlinningslagstifiningens forarbeten

De nirmare férutsittningarna f6r arbetstillstdnd anges inte direket 1
utlinningslagen. Riktlinjer som tillimpas bygger pd uttalanden 1
olika — av riksdagen bifallna — propositioner. I regeringens proposi-
tion Om invandrings- och flyktingpolitiken (prop. 1983/84:144, s. 62),
sigs bl.a. att det saknas anledning att rikna med nigot egentligt
behov for Sveriges del av arbetskraftsinvandring under 6verskadlig
tid. Det bor i stillet ankomma p& Arbetsmarknadsverket att genom
arbetsmarknadspolitiska &tgirder och pd annat sitt verka for att i
Sverige bosatta arbetssokande kommer 1 friga for lediga
anstillningar. Aven om arbetskraftsinvandring i normalfallet inte
bor tillitas bor dock, enligt propositionen, undantag kunna ske
frimst betriffande nyckelfunktioner inom industrin och nirings-
livet 1 6vrigt samt inom vissa andra samhillsomriden. Det kan vara
friga om personer som behévs for kvalificerad forskning, produkt-
utveckling eller introduktion av ny teknologi.

Vidare sigs i propositionen att ocksd andra undantag under sir-
skilda férhdllanden bor vara méjliga, inte minst 1 fall d8 arbetstagare
med den utbildning och erfarenhet som behévs 1 ett visst fall inte
finns att tillgd i1 Sverige. Slutligen anges att det dven fortsittningsvis
fir ankomma pd AMS att i samrd med arbetsmarknadens parter
genom praxis klarligga i vilka fall undantag bér kunna ske. De nu
tergivna forarbetsuttalandena tar sikte pd fall dir arbetskrafts-
invandring bor medges och permanenta uppehillstillstdnd beviljas.

Nir det giller tidsbegrinsade anstillningar anférs i nimnda
proposition, ocksd s. 62, att tillstdnd regelmissigt bor ges 1 friga
om sidana anstillningar som ingdr som ett led i ett internationellt
utbyte. Tillstdndet bor di begrinsas till att avse anstillning inom
ett visst yrke hos en viss arbetsgivare. De tidsbegrinsade anstill-
ningar som det har varit friga om 1 praxis har frimst gillt gist-
forskare, anstillda pa chefsposter inom internationella féretag samt
artister och professionella idrottsmin och trinare.
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Ndrmare om majligheterna till tidsbegrinsade arbetstillstind

Av AMS riktlinjer framgdr bla. att tidsbegrinsade arbetstillstdnd
ocksd kan ges i viss utstrickning fér tickande av tillfillig arbets-
kraftsbrist pd arbetsmarknaden. Fér denna typ av arbetstillstind
skall en arbetsmarknadsprévning goras. Prévningen innebir bl.a.
att det undersoks om arbetskraftsbehovet kan tillgodoses inom
landet eller med arbetssékande inom EU/EES innan det kan
komma i friga att bevilja ett arbetstillstind av detta slag. Till-
stdndsprévningen skall utgd frin en l&ngsiktig beddémning av
arbetsmarknadsliget och hinsyn skall tas till méjligheten att med
hjilp av arbetsmarknadspolitiska &tgirder underlitta rekrytering av
inhemsk arbetskraft. Arbetstillstdnd fér tickande av tillfillig
arbetsbrist kan ges f6r maximalt 18 manader. Denna méjlighet har
pd senare ar utnyttjats bl.a. nir det giller likare och annan vird-
personal frin Osteuropa. AMS har ocksi i ett flertal sidana fall
givit dispenser som inneburit att tiden f6r vilken arbetskraftstill-
stdnd givits utstrickts till 36 manader.

Av AMS riktlinjer framgir ocksd att arbetstillstdnd fér interna-
tionellt utbyte ges f6r sammanlagt hogst 48 manader.

Med st6d av 4 kap 5 § UtlF (1989:547) har vidare Migrations-
verket bemyndigat linsarbetsnimnderna att handligga drenden om
sisongsarbetstillstind och foreskrivit att arbetstillstdnd for
sisongsarbetare kan ges wunder tiden 1 april -1 november
(MIGRFS 2001:2). Tillstdndet ges for en tid av tre manader f6r en
viss bransch under nimnd tid. Tillstdndstiden riknas frn inresan
till Sverige. Antalet tillstdnd kan begrinsas och kvoter anges av
respektive linsarbetsnimnd varje &r.

Reformbehovet
En samlad politik for ett lingsiktigt hallbart arbetskraftsutbud

Utbudet av arbetskraft behover langsiktigt 6ka om det skall vara
mojligt att undvika arbetskraftsbrist och flaskhalsar, sikra en
hillbar ekonomisk tillvixt och finansiera framtidens vilfird. Detta
giller inte minst mot bakgrund av de stora demografiska férind-
ringar och de omfattande pensionsavgingar som kommer att f6lja
efter 4r 2010. Grunden f6r en framgdngsrik politik i detta avseende
liggs under de nirmaste dren. Detta har bla. tydliggjorts i
departementspromemorian Arbetskraftsutbudet och vilfirden —
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aktuell politik och framtida utmaningar (Ds 2002:30) som ut-
arbetats av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet. Lingtidsutred-
ningen 1999/2000 har i sitt huvudbetinkande (SOU 2000:7) ut-
ifrdn ett vidare perspektiv belyst behovet av att snarast vidta
tgirder for att sikerstilla en hog vilfirdsnivd nir dldersstrukturen
i framtiden innebir att allt firre i arbetsfér &lder skall férsérja allt
fler.

Regeringen har tidigare satt som évergripande mal att andelen
reguljirt sysselsatta i befolkningen i dldern 20-64 ar skall 6ka till
80 procent 2004. Milet direfter dr full sysselsittning. Mot denna
bakgrund har ett intensivt reformarbete inletts for att oka
sysselsittningen och sikra arbetskraftsutbudet.

Samtidigt dr det inte sikert att &tgirder for att ta till vara hela
den potentiella arbetskraft som finns i landet ir tillrickliga for att
tillgodose den framtida efterfrigan pa arbetskraft, varken nationellt
eller p olika lokala arbetsmarknader. I en bred politik syftande till
att hilla arbetskraftsutbudet uppe och motverka bristsituationer
och flaskhalsar kan dirfér ckade mojligheter till arbetskrafts-
invandring frin linder utanfér EU/EES vara ett av flera komplet-
terande element.

Regelverk med gamla ritter

Det regelverk som styr méjligheterna till arbetskraftsinvandring
frén linder utanfér EU/EES bygger pd en proposition frin 1983/84
(prop. 1983/84:144). Denna proposition tar 1 sin tur avstamp 1
riktlinjer f6r invandringspolitiken som riksdagen antog i slutet av
1960-talet. P4 arbetsmarknaden och i samhillet i dvrigt har sedan
dess djupgiende strukturella forindringar dgt rum, inte minst till
f6ljd av EU-medlemskapet och en tilltagande allmin internationa-
lisering. Alldeles oavsett de eventuella behoven av ytterligare
arbetskraftsinvandring finns det enligt regeringens mening skil att
prova regelverkets utformning i relation till dessa férindringar.

En svaghet i nu gillande lagstiftning, vilken bl.a. Lagridet
pipekat i sitt yttrande over lagrddsremissen Ny instans- och
processordning 1 utlinningsirenden, ir att férutsittningarna for
arbetstillstdnd inte dr reglerade 1 lag och vidare att det inte framgar
av lagen vilken prévning som skall féretas i drenden om arbets-
tillstdnd. Vissa riktlinjer f6r prévningen har i stillet getts i
forarbeten till nuvarande regler. Regeringen har tillsatt en parla-
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mentarisk kommitté (dir. 2003:28) som skall se 6ver utlinnings-
lagens materiella bestimmelser och anpassa dessa till en 6verging
frdn handliggning hos férvaltningsmyndigheter och regering till ett
system dir Gverprovningen sker i domstol. Oversynen omfattar
frigan om hur bestimmelserna om meddelande av beslut om
arbetstillstind kan preciseras 1 lag utifrin gillande praxis och
forarbeten.

Ndrmare om bristsituationer pd arbetsmarknaden

Undersékningar frin Statistiska centralbyrdn (SCB), Konjunktur-
institutet och AMS visar att det f6r nirvarande inte rdder nigon
mer allmin brist pd arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden.
Aven om det nu syns tecken pi en iterhimtning efter de senaste
drens avmattning, s& kommer det att dréja innan ndgon sddan mer
allmin brist uppstar.

Emellertid finns det redan i dag brist pd arbetskraft i specifika
yrken och sektorer. Det giller framfér allt 1 kunskapsintensiva
sektorer dir eftergymnasial utbildning i stor utstrickning efter-
fragas. Den storsta obalansen mellan tillgdng och efterfrigan finns i
yrken med krav pd hogskoleutbildning inom vird- och utbildnings-
sektorn. Ocksd 1 yrkeskategorier utan krav pd eftergymnasial
utbildning férekommer emellertid brist pd arbetskraft, dven hir
bl.a. inom virdsektorn. Inom industrisektorn rapporteras brist pd
olika typer av teknisk kompetens. Enligt AMS giller det bla.
verktygsmakare, CNC-operatorer, kvalificerade svetsare samt bil-
och lastbilsmekaniker.

Lingsiktiga berikningar frin bdde AMS och SCB visar att
rekryteringsproblemen, sivil inom offentlig sektor som inom
industrin, riskerar att kvarstd och férdjupas inom strategiskt viktiga
omriden. AMS har nyligen gett ut tre rapporter som behandlar
rekryteringsbehoven fram till 2015 inom virden och omsorgen,
bygg- och anliggningssektorn samt utbildningsvisendet (Ura 2002:3,
Ura 2002:9 och Ura 2003:3). Inom alla dessa tre omriden bedéms
bristen pd arbetskraft pd ling sikt bli mycket stor. Enligt SCB:s
senaste lingtidsprognos foérvintas den redan stora bristen pd
arbetskraft med vird- och omsorgsutbildning att férvirras. P4 ling
sikt blir det dven brist pd personer med teknisk utbildning och pd
lirare (Trender och prognoser 2002 med sikte pa 2020, SCB).
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AMS och Migrationsverkets uppdrag

Regeringen gav i regleringsbreven for budgetdret 2001 AMS och
Migrationsverket i uppdrag att f6lja upp tva tidigare rapporter frin
myndigheterna om arbetskraftsinvandring och regelverket pd detta
omride. Enligt uppdraget skulle AMS och Migrationsverket i sam-
arbete med arbetsmarknadens parter limna forslag till vad som kan
goras inom gillande ordning foér att bittre kunna tillgodose de
dkade behoven av arbetskraft frimst inom data- och teknikyrken
samt inom undervisnings- och virdyrken. AMS och Migrations-
verket inkom 1 slutet av april 2001 till regeringen med rapporten
Arbetskraftsinvandring och &tgirder f6r att méta framtida arbets-
kraftsbehov (UD2000/1305/MAP). I rapporten féreslogs bla.
vissa dndringar 1 AMS riktlinjer samt i utlinningsférordningen.
AMS och Migrationsverket pdtalade i rapporten ocksd behovet av
en mer generell Gversyn av dagens regelsystem nir det giller
arbetskraftsinvandring. Regeringen beslutade under 2002 om for-
indringar i utlinningsférordningen. Dels inférdes undantag frin
kravet pd arbetstillstdind foér bla. vissa specialister inom interna-
tionella koncerner, dels fick utlindska studenter ritt att arbeta i
Sverige under hela studietiden, 4 kap. 2 § UtlF (1989:547).

Tillkinnagivande av riksdagen

Riksdagen har i april 2003 i ett tillkinnagivande (bet. 2002/03:SfUS,
rskr. 2002/03:143) hemstillt att regeringen tillsitter en parlamenta-
risk utredning med uppdrag att utreda konsekvenser av och ta fram
ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring. Enligt
tillkinnagivandet skall kommittén bl.a. ocksd studera sambandet
med asylritten, si att denna inte urholkas. Vikten av ett EU-
perspektiv i utredningens arbete lyfts fram. Det anges vidare att
l6n, forsikringsskydd och ovriga anstillningsvillkor inte fir vara
simre for arbetskraftsinvandrare in vad som giller f6r svensk
arbetskraft.

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall se dver det regelverk som styr
mojligheterna till arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring frén linder
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utanfér EU/EES samt utreda en rad dirtill kopplade frigor. Kom-
mittén skall limna forslag till de férfattningsindringar som bedéms
nodvindiga.

En grundliggande utgdngspunkt i utredningsarbetet skall vara att
l6ner, forsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor f6r personer
som invandrar for att arbeta skall vara i nivd med dem som giller
for arbetstagare som redan finns i landet.

Oversyn av regelverket for arbetskraftsinvandring

Kommittén skall se 6ver det regelverk som styr méjligheterna till
arbetskraftsinvandring.

Forslag till forindringar av regelverket skall utgd frin de behov
av arbetskraft som finns pd arbetsmarknaden och syfta till att dels
gora regelverket mer flexibelt si att typen och omfattningen av
féorekommande arbetskraftsinvandring snabbare skall kunna
anpassas till arbetsmarknadens behov, dels férenkla administra-
tionen for sivil myndigheter och féretag som individer i samband
med prévningen av arbetstillstindsirenden.

Regelverket for arbetskraftsinvandring skall vidare vara ling-
siktigt hdllbart. Det innebir att det dr viktigt med ett ldngsiktigt
perspektiv  vid utformningen av férslag till férindringar.
Konjunktursvingningar skall inte avgora stillningstaganden som
har betydelse for en lingsiktigt hillbar ekonomisk tillvixt. Om
behov av férindringar av regelverket till f6ljd av strukturella for-
indringar 1 omvirlden identifieras, ir det siledes visentligt att
kommittén lyfter fram detta och ligger detta till grund for férslag.

Kommittén skall 1 6versynen beakta erfarenheter av tidigare
arbetskraftsinvandring till Sverige.

Kommittén skall sirskilt uppmirksamma férhillandet mellan
permanenta uppehdllstillstdnd av arbetsmarknadsskil och tids-
begrinsade arbetstillstind. Kommittén bor overviga behovet av
flera parallella dorrar foér arbetskraftsinvandring. En friga att ta
stillning till f6r kommittén i detta sammanhang dr om det finns
skil att hantera arbetstillstindsirenden gillande internationellt
utbyte, som ror arbete som i princip inte ir en del av utbudet pd
den allminna arbetsmarknaden, 1 sirskild ordning.

Kommittén skall vidare 6verviga f6r- och nackdelar med att, s&
som gors 1 dag, koppla tidsbegrinsade arbetstillstdnds giltighet till
en viss befattning/tjinst eller till en viss arbetsgivare.
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Kommittén skall ocksd sirskilt éverviga reglerna kring gist-
studenters mojligheter att stanna kvar i Sverige och arbeta efter
avslutade studier.

Kommittén skall slutligen dverviga méjligheterna att stilla krav
pd den arbetsgivare som fér tillstdnd att rekrytera arbetskraft frin
linder utanfér EU/EES-omridet att stddja integrationen fér den
nyinvandrade.

Analys av bebovet av arbetskraftsinvandring

Under de senaste dren har frigan om de demografiska férindring-
arnas pdverkan pd arbetskraftsutbudet och risken fér framtida mer
allmin arbetskraftsbrist uppmirksammats 1 ett stort antal rapporter
och studier.

Kommittén skall sammanstilla befintlig kunskap 1 detta
avseende, vid behov komplettera denna med ytterligare studier,
samt bedéma vilken roll arbetskraftsinvandring kan och bér spela
for att motverka brist pd arbetskraft, pd sdvil lingre som kortare
sikt. Kommittén skall i detta sammanhang beakta situationen i
olika sektorer och regioner. I sammanhanget skall information frdn
de fackliga organisationerna inhimtas och analyseras.

Analys av eventuella konsekvenser av ytterligare arbetskrafts-
invandring

Kommittén skall analysera och bedéma de konsekvenser som
ytterligare arbetskraftsinvandring kan f8 p arbetsmarknaden och 1
ovrigt samt, vid behov, foresld &tgirder for att hantera eventuella
negativa konsekvenser, sivil for samhillet som for individen. I
detta sammanhang skall relevant forskning om integrationen av
invandrare 1 Sverige och andra linder beaktas.

Kommittén skall sirskilt uppmirksamma regeringen pd
eventuella konsekvenser som en 6kad arbetskraftinvandring kan 3
— direkt eller indirekt — pd den arbetsrittsliga lagstiftningen. Det ir
dock inte kommitténs uppdrag att foresld regelférindringar i detta
avseende.

Kommittén skall slutligen ocksd sirskilt analysera positiva och
negativa samhillsekonomiska effekter av arbetskraftsinvandring.
Till de positiva kan hinféras 6kade skatteintikter och dirmed
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dkade mojligheter att uppritthilla vilfirdssystemen. Till de nega-
tiva kan hinforas riskerna f6r undantringning av arbetskraft som
redan finns 1 Sverige. I sammanhanget skall kommittén ocksd
belysa eventuella samhillsekonomiska konsekvenser av den invand-
rade arbetstagarens och medféljande familjemedlemmars nyttjande
av vilfirdssystemet — i férsta hand socialférsikringssystemen, olika
typer av sociala formaner, utbildningsvisendet och arbetsloshets-
forsikringen.

Kommittén bér i denna del av utredningsarbetet ta del av i sam-
manhanget relevanta bedémningar i betinkandet EU:s utvidgning
och arbetskraftens rérlighet (SOU 2002:116).

Vikten av en jimstilldbetsanalys

Kommittén skall analysera, bedéma och redovisa effekterna av
arbetskraftsinvandring ur ett kéns- och jimstilldhetsperspektiv.
Ett 6vergripande mil for den svenska arbetsmarknadspolitiken ir
att motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad, dvs. att kvinnor och
min dr olika representerade 1 olika yrken och pa olika hierarkiska
nivder. Kommittén skall dirfor sirskilt uppmirksamma regeringen
pa vilka effekter arbetskraftsinvandringen kan {3 pd arbetsmark-
nadens struktur ur ett kdns- och jimstilldhetsperspektiv.

Vikten av ett EU-perspektiv

Kommittén skall beakta pdgdende arbete inom EU av relevans for
uppdraget. I november 2003 fattade ministerridet beslut om ett
direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga still-
ning. Ett forslag till direktiv om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier vintas antas under viren 2004
(13263/1/03, REV 1 ADD 1, MI 235, JAI 285, SOC 385, CODEC 1308,
OC 616).

Av intresse dr ocksd den vidare hanteringen av kommissionens
meddelande om invandring, integration och sysselsittning
(KOM (2003)336), som presenterades i juni 2003, liksom de ramar
for medlemsstaternas sysselsittningspolitik som de av minister-
ridet beslutade sysselsittningsriktlinjerna utgér. Kommittén bor
vidare beakta kommissionens meddelande om migration och
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utveckling (KOM(2002)703) samt de slutsatser ministerrddet
dragit av detta.

Stor betydelse for olika delar av uppdraget har slutligen den
kommande utvidgningen av EU och den ytterligare dynamik pd
den europeiska arbetsmarknaden som denna kommer att medféra.
Enligt anslutningsférdragen ir det mojligt att inféra Svergdngs-
regler for den fria rorligheten for arbetstagare frin anslutnings-
linderna (utom Cypern och Malta) under hégst sju dr. I januari 2003
presenterade en offentlig utredning, mot denna bakgrund, betinkandet
EU:s utvidgning och arbetskraftens rérlighet (SOU 2002:116). I
betinkandet pekar utredaren pd risker for olika negativa effekter,
framfor allt 1 relation till de sociala vilfirdssystemen, av den fria
rorligheten for arbetstagare 1 samband med utvidgningen.
Utredaren foresldr dirfor att Sverige fére anslutningen beslutar om
vissa 6vergdngsregler. Betinkandet har remissbehandlats.

Regeringen har nyligen uttalat att man avser inféra vergdngs-
regler 1 syfte att uppritthdlla ordningen pa arbetsmarknaden och
forhindra att vilfirdssystemet missbrukas och éverutnyttjas. Inne-
bérden av regeringens férslag ir att det under de tvd forsta dren
frdn anslutningsdagen den 1 maj 2004, krivs arbetstillstdnd for att
fa arbeta 1 Sverige. Arbetstillstindet skall s6kas vid svensk ambas-
sad eller svenskt konsulat i hemlandet eller i det land sékanden ir
bosatt. For att {8 arbetstillstdnd krivs att sékanden kan visa upp ett
anstillningsbevis, att anstillningen har en viss varaktighet, att
sokanden fir en marknadsmissig 16n och att det ror sig om ett
arbete som sékanden kan férsorja sig pi. Regeringen avser att
under viren 2004 overlimna en skrivelse till riksdagen med en
nirmare beskrivning av dvergingsreglernas utformning.

Ataganden inom GATS

Kommittén skall analysera det svenska regelverket for arbets-
kraftsinvandring i relation till pdgdende forhandlingar inom ramen
for WTO:s allminna tjinstehandelsavtal (GATS — General Agree-
ment on Trade in Services) och féresld de forfattningsindringar
som kan komma att behdvas. Kommittén skall dven undersoka
mojligheten, och konsekvenserna av, att inféra ett s.k. GATS-
visum.

Det bor i sammanhanget noteras att tjinstehandelsavtalet inte
ror arbetskraftsinvandring i gingse mening utan endast tar sikte pd
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ullfillig personrorlighet, dvs. d personer tillfilligt vistas 1 ett annat
land f6r att utféra en tjinst.

Gillande tjinstehandelsavtal tridde i kraft 1995. I den nu inledda
WTO-rundan, den s.k. Doha Development Agenda (DDA) har
EG-kommissionen, efter beredning i EU-kretsen, i april 2003
limnat ett forsta férhandlingsbud till WTO. I friga om tillfillig
personrdrlighet innebir budet bla. att méjlighet ges till interna-
tionellt utbyte fér “trainees”, &taganden i fler sektorer for
kontraktsanstillda, dtaganden i sex tjinstesektorer for egenfore-
tagare som uppfyller vissa kvalifikationer samt forlingda tids-
grinser for vistelse av samtliga kategorier av tillhandahillare av
tjinster. Den svenska lagstiftningen har i flera avseenden bedémts
redan ligga i linje med de nya 3taganden som foreslds. I vissa
avseenden kan dock forfattningsindringar komma att bli néd-
vindiga.

Pégdende reformarbete i andra linder och frigan om internationell
konkurrens om arbetskraft

En stor del av den industrialiserade virlden stir infér en likartad
demografisk utveckling — med en &ldrande befolkning och en allt
mindre andel av befolkningen i arbetstér &lder — som Sverige. Inte
minst giller detta f6r huvuddelen av EU:s nuvarande och blivande
medlemslinder.

For nirvarande pigir, bl.a. mot denna bakgrund, i en rad linder
reformarbete som syftar till att underlitta arbetskraftsinvandring
och attrahera kvalificerad arbetskraft frin andra linder.

Kommittén skall studera detta reformarbete i ett antal linder,
frimst europeiska, som bedéms vara av intresse. Det giller bide
reformer av lagstiftningen samt andra typer av dtgirder.

Kommittén skall i det sammanhanget ocksd 6verviga behovet av
dtgirder for att gora det attraktivt for arbetstagare frin linder i och
utanfér EU/EES att soka sig till bristyrken i Sverige samt
eventuellt féresld sddana tgirder. I detta sammanhang skall kom-
mittén beakta den internationella konkurrens som finns om kvalifi-
cerad arbetskraft.
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Vikten av att beakta utvandringslindernas intressen

Regeringen har i propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/2003:122), som éverlimnades till
riksdagen 1 maj 2003, féreslagit en sammanhillen svensk politik
med det 6vergripande madlet att bidra till en rittvis och hallbar
global utveckling. Detta skall uppnds bl.a. genom 6kad koherens
mellan mélen f6r den svenska politiken for global utveckling och
politiken inom en rad andra politikomriden, bla. migrations-
politiken.

Kommittén skall mot denna bakgrund éverviga hur utvand-
ringslindernas intressen kan tillgodoses i ssmmanhanget.

Sambandet med asyllagstiftningen och utlinningslagstifiningen i
ovrigt

Kommittén skall studera sambandet mellan regelverket f6r arbets-
kraftsinvandring och regelverket f6r asyl och skyddsbehévande 1
ovrigt med utgdngspunkten att asylritten inte skall urholkas.

Sverige skall ha en rittsordning som erbjuder skydd &t forféljda
och skyddsbehévande. Det ir av avgoérande betydelse for asyl-
rittens legitimitet att uppehdllstillstdnd av skyddsskil inte blandas
thop med uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil eller andra skil.

Enligt nuvarande regler giller att sivil en ansékan om uppe-
hillstillstind som en ansékan om arbetstillstind mdste limnas in
fore inresa 1 Sverige. De som ir i1 behov av skydd 1 Sverige, liksom
personer med starka humanitira skil, ir dock undantagna frin
detta krav. Ett regelverk som generellt skulle tillita inresta personer
utan uppehdllstillstind att stanna kvar i Sverige fér att f3 en
ansokan om uppehdllstillstind f6r arbete prévad och beviljad skulle
innebira ett avsteg frdn denna huvudregel. Redan i dag finns det
emellertid mojlighet, och i bland skyldighet, att under vissa férut-
sittningar medge undantag, t.ex. nir det giller arbetstagare eller
arbetssékande unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

Kommittén skall underséka om det finns méjlighet till ett ndgot
mer flexibelt férhillningssitt till ansékningar om arbetstillstind
som gors efter inresa till Sverige. Sambandet med regelverket for
asyl och skyddsbehévande i 6vrigt miste dock beaktas. Utgdngs-
punkten méste vara att asylritten inte fir urholkas.
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Kommittén skall vidare analysera hur eventuella férindringar i
reglerna om arbetstillstdnd forhdller sig till utlinningsritten i
ovrigt. I Sverige handliggs alla ansékningar om uppehillstillstind i
en och samma procedur. Ansékningar om arbetstillstdnd dir just
mojligheten att f3 stanna i Sverige for att arbeta dr det centrala,
handliggs diremot 1 sirskild ordning. Kommittén skall mot denna
bakgrund éverviga hur sidana ansékningar om arbetstillstind skall
provas och hur éverprévning av negativa beslut i dessa irenden
skall regleras.

Asylsokande kan enligt 4 kap. 3 a § UtlF (1989:547) undantas
frén skyldigheten att ha arbetstillstind 1 de fall Migrationsverket
bedémer att beslut 1 drendet inte kommer att kunna fattas inom
fyra m&nader frin ans6kan. Undantaget giller fram till dess att det
finns ett beslut som vunnit laga kraft 1 drendet. Kommittén skall, i
anslutning till uppdraget att studera sambandet mellan regelverket
for arbetskraftsinvandring och asyllagstiftningen, utvirdera
effekterna av reglerna i 4 kap. 3 a § UtlF och 6verviga eventuella
férindringar.

Samrdd

En referensgrupp med representanter f6r arbetsmarknadens parter
skall knytas till kommittén.

Kommittén skall samrida med berérda myndigheter, i férsta
hand AMS, Migrationsverket, Riksférsikringsverket, Socialsty-
relsen och Integrationsverket.

Kommittén skall ocksd i relevanta hinseenden samrida med
Kommittén for éversyn av utlinningslagstiftningen (UD 2003:02)
och Utredningen om orsaker till varfér den konssegregerade
arbetsmarknaden bestdr (N 2003:02) samt med Svenska kommun-
forbundet, 1 dess egenskap av intresseorganisation foér landets
kommuner.

Kommittén skall slutligen dven samrida med invandrarorganisa-
tioner om bedéms sirskilt berérda samt, 1 friga om redovisningen
av forslagens konsekvenser for smédforetag, med Niringslivets
nimnd for regelgranskning.
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Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag i ett delbetinkande senast
den 1 mars 2005 och i ett slutbetinkande senast den 1 mars 2006.

Delbetinkandet skall innehilla preliminira bedémningar av
behovet av arbetskraftsinvandring pd sivil kortare som lingre sikt
och av de konsekvenser som en 6kad arbetskraftsinvandring kan 3
pd arbetsmarknaden och i 6vrigt. Delbetinkandet skall ocksd inne-
hilla principiella resonemang om inriktningen pd eventuella forslag
till forindringar i lagstiftningen.

I delbetinkandet skall kommittén idven limna forslag till
eventuella férfattningsindringar som kan vara behévliga till f6ljd av
svenska dtaganden inom GATS.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv AN

Tillaggsdirektiv till Kommittén for Dir.
arbetskraftsinvandring (N 2004:09) 2005:22

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 2005.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 19 februari 2004 statsridet med ansvar
for arbetsmarknadsfrigor att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med hogst 10 ledaméter med uppdrag att se 6ver regelverket for
arbetskraftsinvandring. Kommittén har antagit namnet Kommittén
for arbetskraftsinvandring (KAKI). Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag 1 ett delbetinkande senast den 1 mars 2005 och 1 ett slut-
betinkande senast den 1 mars 2006 (dir. 2004:21). Delbetinkandet
skall innehdlla preliminira bedémningar av behovet av arbets-
kraftsinvandring pd sivil kortare som lingre sikt och av de konse-
kvenser som en 6kad arbetskraftsinvandring kan {8 p4 arbetsmark-
naden och 1 évrigt. Delbetinkandet skall ocks& innehilla principiella
resonemang om inriktningen pd eventuella forslag till forindringar
1 lagstiftningen. T delbetinkandet skall kommittén dven limna for-
slag till eventuella f6rfattningsindringar som kan vara behévliga till
foljd av svenska dtaganden inom GATS (General Agreement on
Trade in Services).

Andring av tidpunkt for och innehill i delbetinkande och slut-
betinkande

Tidpunkten {6r limnande av delbetinkandet flyttas fram till senast
den 15 juni 2005. Delbetinkandets innehdll skall folja tidigare
limnat direktiv (dir. 2004:21) med undantag fér att principiella
diskussioner som redovisas inte behéver vara kopplade till konkreta
forfattningsindringar. Slutbetinkandet skall innehilla férslag till
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férindringar 1 lagstiftningen inklusive sddana eventuella forfatt-
ningsférindringar som kan vara behévliga till foéljd av svenska
dtaganden inom GATS.

(Niringsdepartementet)
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Tabell- och diagrambilaga

Kapitel 1

Diagram 1.1.1 In- och utvandring till Sverige 1850-2004
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Kapitel 2
Avsnitt 2.1

Tabell 2.1.1 Regulariseringskampanjer i nagra lander i Europa sedan 1980 och
antalet personer som fatt uppehallstilistand

Stat Antal regulariseringskampanjer Antal personer som fatt uppehalls-
tillstand genom kampanjerna
Belgien 1 52 000
Frankrike 2 198 900
Grekland 2 722 000
Italien 5 1432700
Portugal 3 240 200
Spanien 5 573700
Schweiz 1 15200
Totalt 3234700

HKélla: OECD SOPEMI (2005).
Anmaérkning: Regulariseringskampanijen i Spanien ar 2005 ar ej inkluderad.

| flera léander har man haft s.k. regulariseringskampanjer fdr att omvandla den utrikes fodda
arbetskraften som inte har tillstand att vistas i landet till att bli legal arbetskraft. | dessa lander
har drygt 3,2 miljoner invandrare fatt uppehalls- och arbetstillstand.
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Avsnitt 2.2

Tabell 2.2.1 Antal barn/kvinna i ett antal lander i Europa ar 2003

Land Befolknings storlek (milj.) Barn/kvinna
Belgien (be) 10,4 1,61
Cypern (cy) 0,7 1,46
Danmark (dk) 5,4 1,76
Estland (ee) 1,4 1,35
Finland (fi) 5,2 1,76
Frankrike (fr) 59,6 1,89
Grekland (gr) 11,0 1,27
Irland (ie) 39 1,98
Island (is) 0,3 1,99
[talien( it) 57,3 1,29
Lettland (Iv) 2,3 1,29
Litauen (It) 3,5 1,25
Luxemburg (lu) 0,4 1,63
Malta (mt) 0,4 1,41
Nederlénderna (nl) 16,2 1,75
Norge (no) 45 1,80
Polen (pl) 38,2 1,24
Portugal (pt) 10,4 1,44
Schweiz (ch) 7,3 1,41
Slovakien (sk) 53 1,17
Slovenien (si) 2,0 1,22
Spanien (es) 41,6 1,29
Storbritannien (uk) 59,8 1,71
Sverige (se) 89 1,71
Tjeckien (cz) 10,2 1,18
Tyskland (de) 82,5 1,34
Ungern (hu) 10,1 1,30
Osterrike (at) 8,1 1,39

Kalla: EUROSTAT.
Anmdérkning: Barn/kvinna = det summerade fodelsetalet, dvs. det antal barn kvinnor i genomsnitt
skulle foda om just detta ars fodelsemonster ocksa skulle gélla i framtiden.

De flesta lander i Europa har laga fodelsetal och dessa ligger under vad som kravs for
reproduktion. De lagsta fadelsetalen finns i syd- och dsteuropa. De liga fodelsetalen far till foljd
att befolkningarna aldras.
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Tabell 2.2.2 Procentuell forandring av den arbetsfora befolkningens (15-64 ar)
storlek ar 2000-2025

Land Berdknad arbetsfor befolkning  Procentuell férandring (ar 2000-2025)
ar 2025 (miljoner)

Albanien 2,47 19
Armenien 2,02 -4
Azerbajdzjan 7,01 27
Belgien 6,50 -3
Bosnien-Hercegovina 2,80 -4
Bulgarien 439 -26
Cypern 0,57 9
Danmark 3,42 -4
Estland 0,65 -40
Finland 3,16 -10
Frankrike 39,34 2
Georgien 2,97 -18
Grekland 6,82 -8
Irland 3,04 16
Island 0,21 11
Italien 33,37 -17
Kroatien 2,59 -16
Lettland 1,21 -31
Litauen 1,95 -18
Luxemburg 0,39 24
Malta 0,26 -3
Nederlanderna 10,84 0
Norge 3,03 4
Polen 24,38 -9
Portugal 6,43 -5
Rumanien 14,13 -9
Ryssland 83,34 -21
Schweiz 4,09 -18
Serbien-Montenegro 6,75 -5
Slovakien 3,60 -3
Slovenien 1,19 -18
Spanien 26,37 -6
Storbritannien 40,65 4
Sverige 5,44 -5
Tieckien 6,33 -13
Turkiet 61,93 31
Tyskland 51,27 -9
Ukraina 27,52 -23
Ungemn 581 -18
Vitryssland 6,03 -13
Osterrike 513 -7
TOTALT 519,42 -5

Kalla: FN World Population Prospects — middle variant — The 2002 Revision.

Befolkningens aldersstruktur och de laga fidelsetalen medfdr att den arbetsfira befolkningen
forvéntas minska i manga lander. | flera linder kan det, om FN:s prognoser slar in, handla om
stora minskningar av arbetskraftens storlek. Ett resultat kan bli att konkurrensen om
arbetskratsinvandrare kan dka.
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Tabell 2.2.3 Andelen &ldre an 65 ar i EU25 ar 2000 och 2030
Land Ar 2000 Ar 2030
Procent Procent

Belgien 17 25
Cypern 12 20
Danmark 16 23
Estland 16 22
Finland 16 27
Frankrike 17 26
Grekland 18 25
Irland 12 18
[talien 19 32
Lettland 16 24
Litauen 15 24
Luxemburg 14 19
Malta 13 25
Nederlanderna 14 25
Polen 13 23
Portugal 17 26
Slovakien 12 22
Slovenien 15 28
Spanien 17 26
Storbritannien 17 23
Sverige 18 25
Tieckien 14 25
Tyskland 18 29
Ungern 15 23
Osterrike 16 26

Kalla: FN World Population Prospects — middle variant — The 2004 Revision.

Alla EU-s medlemsstater férvantas 14 en betydligt &ldre befolkning om 25 &r. Overlag kommer var

fidrde invanare att vara aldre 4n 65 ar. Irland forvantas fa den yngste och Italien den &ldsta

befolkningen
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Diagram 2.2.1 Deltidssysselsatta som andel av alla sysselsatta ar 2003 for EU15
fordelat pa kon
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HKalla: EUROSTAT.
Anmérkning: Uppgifterna for Tyskland avser ar 1998. Statistik for Luxemburg saknas.
Inom EU15 skiljer sig antalet deltidsarbetande 4t mellan de olika medlemsstaterna. | samtliga

stater arbetar kvinnorna i betydligt hogre utstrédckning deltid &n ménnen. | Nederlanderna
arbetade ar 2003 dver 70 procent av de sysselsatta kvinnorna deltid, vilket kan jamfiras med

endast 7 procent av de grekiska kvinnorna.
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Diagram 2.2.2 Relativ arbetsldshet for EU15 ar 2003
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Kalla: EUROSTAT.

Anmérkning: Uppgifterna ror personer i aldern 15—64 ar med undantag for Frankrike Spanien, Storbritannien
och Sverige dar 1664 &r anvands. Statistik fér Luxemburg saknas.

Inom EU15 &r det flera lander som har relativt hoga arbetslishetsnivaer, framst Spanien, Grekland
och Italien. Ungdomsarbetsiisheten &r patagligt stor i flera lander, framst i sidra Europa, men
dven i Finland, Belgien och Sverige.
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Diagram 2.2.3 Sysselsattningsgrad samt deltidssysselsatta for EU10 ar 2003
(exklusive Cypern och Malta)
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Kélla: EUROSTAT.

Anmdérkning: Uppgifter for deltidssysselsattning i Lettland saknas.

Andelen personer som ar forvarvsarbetande skiljer sig 4t mellan de olika staterna inom EU10.
Hagst sysselsattning fanns ar 2003 i Tjeckien och lagst i Polen. De som arbetar deltid ar
farhallandevis fa jamfort med flera lander inom EU15. Det &r framst kvinnorna som arbetar deltid.
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Diagram 2.2.4 Relativ arbetslshet for EU10 ar 2003 (exklusive Cypern och Malta)
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Kélla: EUROSTAT.

Inom de nya medlemsstaterna &r arbetslisheten higst i Polen och Slovakien. Andelen arbetsldsa
ungdomar mellan 15 och 24 ar var under 2003 dver 40 procent i Polen och drygt 30 procent i
Slovakien.
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Kapitel 3
Avsnitt 3.1

Tabell 3.1.1 De tio storsta grupperna utrikes fodda i Sverige
den 31 december 2003

Medborgarskapsland Kvinnor Man Totalt
1. Finland 110982 78 359 189 341
2. Jugoslavien 36 816 38 283 75099
3. Irak 30 361 37 284 67 645
4. Bosnien-Hercegovina 27 267 26 682 53 959
5.lran 24736 28 505 53241
6. Norge 25 882 19 205 45087
7. Polen 27 240 14 346 41 586
8. Danmark 19 266 21655 40 921
9. Tyskland 21552 17 996 39548
10. Turkiet 16 105 17978 34 083
Kalla: SCB.

Det finns manga som bor i Sverige som har sina rétter i vara grannlénder och de flesta av dem har
flyttat hit av arbetsmarknadsskal eller fér att bilda familj. Fran andra lnder dominerar
skyddsbehov, humanitéra skél och familjebildning som grund fdr boséttningen i Sverige.
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Tabell 3.1.2

Andel utrikesfodda fordelat pa kommun ar 2004

Bilaga 3

Andel
utrikesfodda

Kommuner rangordnade efter andel utrikesfodda

Folkméngd i
kommungruppen

Frén 2,5 till 3,7 %

Ovanker, Berg, Vilhelmina, Norsjo, Arvidsjaur, Storuman, Bjurholm, Alvdalen,
Ockelbo, Nordanstig, Vannas, Mala, Karlsborg, Vindeln, Réttvik,

106 670
1,2 % av rikets bef.

Frén 3,7 till 4,7 %

Nordmaling, Asele, Pited, Alvsbyn, Kinda, Lekeberg, Ockerd, Ange, Dorotea,
Vansbro, Morbylanga, Grastorp, Gotland, Bollnas, Robertsfors, Krokom, Sater,
Skellefted, Mora, Stromsund, Atvidaberg, Harjedalen, Overkalix, Boxholm,
Ragunda, Sunne, Valdemarsvik, Sorsele, Kramfors, Orskoldsvik, Leksand, Hjo,
Ljusdal, Solleftea, Borgholm

565 239
6,3 % av rikets bef.

Frén 4,7 till 6,4 %

Orsa, Soderkoping, Odeshog, Ostersund, Askersund, Ydre, Essunga, Boden,
Jokkmokk, Hudiksvall, Séderhamn, Bracke, Munkfors, Gagnef, Habo, Géllivare,
Orust, f\re, Vara, Vadstena, Torsés, Lycksele, Vimmerby, Tjérn, Saffle, Kil,
Malung, Mjélby, Forshaga, Hammard, Vellinge, Aneby, Timra, Tierp, Hagfors,
Kungshacka, Arjeplog, Sjého, Fargelanda, Sotenas, Harngsand, Toreboda,
Vistervik, Monsteras, Tomelilla, Tidaholm, Eksjo, Torshy, Sundsvall, Falun

926 217
10,3 % av rikets bef.

Frén 6,4 il 8,0 %

Munkedal, Lomma, Heby, Gétene, Bollebygd, Simrishamn, Karlskrona,
(Osthammar, Svedala, Ostra Goinge, Vingaker, Karlshamn, Lidkdping, Falképing,
Kavlinge, Bastad, Ulricehamn, Mullsjo, Horby, Ystad, Grums, Tingsryd,
Sandviken, Kungalv, Ronneby, Smedjebacken, Skara, Kristinehamn, Herrljunga,
Varberg, Trands, Vetlanda, Vanershorg, Filipstad, Hedemora, Gnesta, Laholm,
Angelholm, Kalmar, Luled, Hallsberg, Sala, Oskarshamn, Alingsés, Nassjo,
Skurup, Arboga, Nora, Sévsjo, Lysekil

1164 876
12,9 % av rikets bef.

Frén 8,0 till 9,6 %

Kiruna, Gullspang, Hultsfred, Tanum, Bromélla, Nybro, Kumla, Stenungsund,
Kalix, Ume3, Alvkarleby, Tibro, Vargarda, Solvesborg, Knivsta, Lerum, Mariestad,
Staffanstorp, Karlstad, Oshy, Hoganas, Ekerd, Arvika, Ludvika, Svenljunga,
Lindesherg, Bengtsfors, Mark, Norrtélje, Hodr, If\mél, Hassleholm, Gavle, Avesta,
Ljusnarsberg, Vaxholm, Nykdping, Mellerud, Degerfors, Enkdping, Falkenberg,
Motala, Norberg, Emmaboda, Alvesta, Borlange, Strangnas, Uppvidinge, Almhult,
Harryda

1285 822
14,3 % av rikets bef.

Frén 9,7 till
137%

Svaldv, Kristianstad, Hofors, Linkdping, Klippan, Tranemo, Uddevalla, Varmda,
Finspang, Hogshy, Orkelljunga, Skévde, Trosa, Ljunghy, Lessebo, Nynashamn,
Vallentuna, Karlskoga, Kungsér, Vaxjo, Katrineholm, Nykvarn, Laxa, Osteréker,
Pajala, Habo, Storfors, Vaggeryd, Jonkdping, Flen, Esldv, Ale, Hylte, MdIndal, Lilla
Edet, Trelleborg, Dals-Ed, Orebro, Halmstad, Norrkoping, Markaryd, Partille,
Danderyd, Skinnskatteberg, Hallefors, Tyresd, Lidingd, Taby, Salem, Trollhattan

1725884
19,2 % av rikets bef.

Frén 13,8 till
192%

Perstorp, Uppsala, Vrnamo, Lund, Koping, Oxeldsund, Astorp, Arjang, Bjuv,
Gislaved, Vasteras, Boras, Fagersta, Nacka, Helsingborg, Eskilstuna, Sollentuna,
Hallstahammar, Olofstrom, Gnosjé, Stromstad, Surahammar, Upplands-Bro,
Haninge, Jarfélla

1231987
13,7% av rikets bef.

Frén 19,6 till
399 %

Stockholm, Sigtunﬂa, Goteborg, Sundbyberg, Eda, Burlév, Landskrona, Solna,
Upplands Vashy, Overtornea, Huddinge, Sodertalje, Malmd, Botkyrka, Haparanda

2004 697
22,1 % av rikets bef.

Kélla: SCB.

Spannvidden mellan kommunerna avseende hur stor andel av kommunens invanare som ar utrikes

fodd &r stor. Kommuner med flest utrikes fadda finns i storstadsomradena och gransomraden.
Néstan var fidrde person i Sverige bor i en kommun dér mellan 20 och 40 procent &r fodd i ett

annat land. | manga mindre kommuner dominerar en folkgrupp.
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Tabell 3.1.3 De 20 populdraste landerna pa 1990-talet for utvandrade svenskar
— arliga genomsnitt

Land 1970-1979  1980-1989 1990-1999  2000-2003
Norge 919 1326 21788 2716
USA 885 1051 2022 2293
Storbritannien 491 561 1264 2200
Danmark 1015 740 1010 962
Finland 1310 1801 976 809
Tyskland 673 408 793 833
Spanien 526 447 554 830
Frankrike 369 323 511 533
Belgien 126 114 393 301
Schweiz 322 264 338 381
Australien 334 232 336 406
Nederlanderna 138 101 277 291
Italien 241 167 264 261
Grekland 208 276 260 221
Kanada 247 162 203 209
Saudiarabien 49 57 163 88
Island 40 107 151 124
Chile 15 29 148 58
Osterrike 119 70 133 164
Jugoslavien 149 140 122 31

Kélla: SCB (2004).
Anmaérkning: De popularaste landerna aren 1990-1999 kommer forst i tabellen. Tabellen avser
personer fodda i Sverige.

Véra grannldnder och de tre engelsksprakiga linderna USA, Storbritannien och Australien ar
populdra lander for svenskfédda att flytta till. Orsakerna, som studier, arbete, pension och
atervandande till foraldrars hemland kan ocksa speglas i valet av land.
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Diagram

3.1.1  Ackumulerat tillskott till befolkningen genom migration
1945-2004
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Kélla: SCB (2004).

Sverige har haft ett kontinuerligt vaxande tillskott till befolkningen genom att invandringen har
varit stdrre &n utvandringen. Under efterkrigstiden har det ackumulerade tillskottet véxt till drygt
1 miljoner personer.
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Diagram 3.1.2 Kalkylerat tillskott av personer i den svenska befolkningen
31 dec 2003 beroende pa invandringen 1945-2003
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Férsta fasen utgors av nettomigrationen och reduceras av dddsfall bland utrikes fédda
Andra fasen utgérs av personer fédda i Sverige med modern fédd utomlands
Tredje fasen utgors av personer fodda i Sverige med en mormor fodd utomlands.

Kélla: SCB (2004).

Invandringen har bidragit med ca 1,8 miljoner invanare till Sveriges befolkning genom invandrare,
deras barn och barnbarn. For att undvika dubbelrékning raknas bara barn och barnbarn pa
madret.

258



SOU 2005:50 Bilaga 3

Awvsnitt 3.2

Tabell 3.2.1 Andel EU-medborgare som hor i en annan EU-stat. EU15 ar 2000

Andel medborgare i Andel medborgare i Andel medborgare i

egna landet annan EU-stat tredje land
EU15 94,8 1,5 3,6
Belgien 91,7 55 28
Tyskland 91,1 2,3 6,7
Spanien 97,3 0,8 2,0
Irland 96,9 2,4 0,6
Italien 97,8 0,3 1,9
Luxemburg 63,4 - -
Nederldnderna 95,9 1,2 2.9
Osterrike 90,7 - -
Portugal 98,8 0,5 0,7
Finland 98,3 0,3 1,4
Sverige 94,5 2,0 35
Storbritannien 95,8 1,5 2,7

Kélla: Eurostat (2002).

Anmérkning: Uppgifter for Danmark, Frankrike och Grekland saknas.

Det stora flertalet av medborgarna i en stat i EU15 bor kvar i sitt hemland. En sa liten andel som i
storleksordningen 1,5 procent har bosatt sig i en annan medlemsstat. Flyttningen mellan
medlemsstater ar 13g trots mdjligheterna till fri rorlighet.
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Tabell 3.2.2  Ansdkningar i Sverige om uppehallstillstand for arbete
maj-december ar 2004

EU-lander Arbete Foretagare  Tillhandahéllare Totalt
(konsulter)
Cypern 2 - 1 3
Estland 332 15 11 358
Lettland 257 11 21 289
Litauen 668 31 9 708
Malta 1 - - 1
Polen 2334 193 75 2602
Slovakien 64 2 8 74
Slovenien 17 1 - 18
Tieckien 111 5 3 119
Ungern 180 3 8 191
Totalt 3 966 261 136 4363

HKalla: Migrationsverket.

Efter utvidgningen av EU dominerar ansékningarna om uppehalistillstand av personer fran Polen. |
relation till sina befolkningsstorlekar ar ansékningarna fran de baltiska linderna omfattande.
| jamfdrelse med motsvarande tid innan anslutningen till EU har antalet ansékningar férdubblats.
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Tabell 3.2.3 Ansokningar om arbetstillstand maj-december 2003

Kandidatlander Arbete Foretagare Totalt
Cypern 1 - 1
Estland 288 1 289
Lettland 125 6 131
Litauen 339 2 341
Polen 1047 18 1065
Slovakien 112 - 112
Slovenien 17 - 17
Tieckien 88 - 88
Ungern 80 - 80
Totalt 2097 27 2124

Kélla: Migrationsverket.

Anmarkning: Ingen fran Malta ansckte om arbetstillstand under perioden.

Invanare fran grannlénderna runt Ostersjén dominerade bland personer frén kandidat/anderna
som ansdkte om arbetstillstand.
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Awvsnitt 3.3

SOU 2005:50

Tabell 3.3.1 Antalet anstillda i de 20 storsta svenska internationella
koncernerna ar 2001

Koncern Anstédllda  Anstallda i Sverige Internationaliserings-
i utlandet grad (procent)
Securitas AB 201510 6 289 97
Electrolux AB 79 865 7272 92
Skanska AB 64 159 15765 80
LM Ericsson 56 284 39135 59
Volvo AB 47 463 24 563 66
Svenska Cellulosa AB 35713 6 276 85
SKF AB 35752 4 884 87
Nordea AB 30625 6930 82
Sandvik AB 24934 9874 72
Atlas Copco AB 23675 2532 90
Assa Abloy AB 23124 1087 96
Stefan Persson Placering AB (H&M) 19421 3524 85
Gambro AB 18 534 1 000 95
Vattenfall AB 15 667 8147 66
Scania AB 15038 11943 56
Trelleborg AB 14125 2054 87
NCC AB 14096 14 074 50
Swedish Match AB 13 377 966 93
Skandinaviska Enskilda Banken AB
(publ) 11038 9816 53
Baltic Beverages Holding AB 10 059 31 100
Summa 751519 176 167

Kélla: 1TPS (2004c).

Anmdérkning: Med storst avses de koncerner som hade flest anstallda i utlandet.
Internationaliseringsgraden dr har andelen anstdllda i utlandet av alla anstdllda.
Agarforandringar i Baltic Beverages Holding innebér att detta foretags nationalitet omdefinierats

och réknas som utlandségt. Ovriga koncerner var svenskagda aven ar 2003.

| statistiken utlandségda foretag avses antal personer som arbetar i ett foretag vid arets slut och
e/ medeltalet anstéllda, medan statistiken svenskdgda koncerner med verksamhet i utlandet avser
medelantalet anstéllda under rakenskapsaret.

| samtliga av de 20 stirsta svenska internationella koncernerna var ar 2001 antalet anstéllda i
utlandet stdrre 4n antalet i Sverige. Internationaliseringsgraden dverstiger 80 procent for 13 av

foretagen.
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Tabell 3.3.2 Antal anstéllda i svenskdgda koncerner utomlands

Land Ar 1996 Ar 2001
USA 86 643 227 397
Tyskland 75786 91516
Frankrike 36731 71111
Storbritannien 58 097 62 116
Danmark 29418 52 108
Norge 27 464 46 684
Finland 25009 44179
Italien 32641 30998
Polen 8824 30280
Spanien 20 855 30178
Indien 9553 18 385
Nederlénderna 19 264 18 303
Belgien 17 832 17704
Kina 7315 16 837
Brasilien 19 564 15833
Ovriga 127 353 200 751
Ospecificerat 3204 13119
Totalt 605603 987 499

Kélla: 1TPS (2004c).

Antalet anstéllda i svenskégda koncerner utomlands har ékat med cirka tva tredjedelar mellan
1996 och 2001. Flest anstéllda i absoluta tal finns i USA och Tyskland.
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Tabell 3.3.3  Antalet anstéllda i utlandsdgda foretag i Sverige

Land Ar 1996 Ar 2001
USA 47147 108 891

Storbritannien 31961 57 825

Finland 26 648 53 580

Danmark 23515 47 879

Nederlanderna 30 668 44 495
Frankrike 21727 39 466
Tyskland 16 099 39098
Norge 26 588 38 974
Schweiz 38995 32 836
Belgien/Luxemburg 2249 6 604
Japan 3242 6 545
Singapore 12 4990
Kanada 488 4530
Cypern 2 363 2580
Osterrike 2004 2473
Qvriga 3364 26 238
Ospecificerat 886 3077
Totalt 278016 520 081

Kélla: 1TPS (2004c).

Antalet anstéllda i utlandska foretag i Sverige har 6kat med narmare 90 procent
mellan 1996 och 2001. Av dem som var anstéllda i utléndska foretag i Sverige
var de flesta anstéllda i foretag dgda av amerikanshkt eller brittiskt kapital.
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Kapitel 4
Avsnitt 4.1

Diagram 4.1.1

Svariges befalkning 31 december 2004 efter alder och kon
Blder
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Kélla: SCB

Befolkningspyramiden liknar sedan manga ar inte langre nagon pyramid. Att vi lever allt lingre
medfdr att pyramidens topp ligger higt upp i aldrarna. De stora arskullarna pa 1940-, 1960- och
1990-talen framtrader som utbuktningar pa pyramiden. De liga fidelsetalen har givit pyramiden
en smal bas.
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Awvsnitt 4.2

Tabell 4.2.1 Ohilsotal 1998-2004 fordelat pa kon och alder

Ar1998  Ar1999 Ar2000 Ar2001 Ar2002 Ar2003  Ar 2004

Kvinnor 16-19 28 30 31 35 3,7 36 2,7
20-24 6,3 73 8,2 98 11,0 11,5 113
25-29 11,2 12,8 14,6 17,0 18,8 19,3 185
30-34 16,9 195 225 262 287 287 215
35-39 231 265 300 349 382 388 377
40-44 30,6 343 385 436 478 482 475
45-49 415 455 499 549 583 589 582
50-54 56,8 614 655 708 740 742 733
55-59 82,7 86,4 885 929 956 953 937
6064 1225 1239 1231 1274 1302 1290 1267
Samtliga 38,0 413 441 484 514 520 512
Ar1998  Ar1999 Ar2000 Ar2001 Ar2002 Ar2003 Ar2004
Min 16-19 36 39 40 44 48 46 35
20-24 5,7 6,3 7,0 8,1 89 9,2 9,5
25-29 8,0 838 94 10,5 11,6 12,1 12,0
30-34 11,3 12,4 13,4 14,7 1538 157 15,1
35-39 16,7 18,1 193 210 221 218 209
40-44 223 240 253 278 298 299 291
45-49 29,3 318 333 361 38,1 38,1 37,1
50-54 40,0 024 431 46,1 487 487 481
55-59 64,3 647 624 646 663 659 643
6064 1146 1119 1047 1048 1034 999 958
Samtliga 29,2 307 310 331 347 348 340
Kélla: RFV.

Det samlade ohélsotalet har dkat for bade méan och kvinnor sedan slutet av 1990-talet.
Ohélsotalet Gkar ju hdgre upp i aldersgrupperna man kommer. Kvinnorna har higre ohélsotal an
ménnen, vilket i princip géller for samtliga 4ldersgrupper.
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Kapitel 5
Avsnitt 5.6

Tabell 5.6.1 Gaststudenter ar 2000 — ansokan och beslut om arbetstillstand
under 2000-2005

Medborgarskap  Gaststudenter som Antal som ansokt Andel som  Antal bifall av Andel bifallav Andel avsiag av

fick uppehalls- och fatt beslut  ansokt (%) dem som dem som dem som ansokt
tillstand ar 2000 ansokt ansokt (%) (%)
Kina 728 159 22 145 91 9
Ryssland 456 91 20 82 90 10
USA 405 23 6 20 87 13
Polen 262 28 11 26 93
Litauen 198 38 19 36 95
Estland 197 32 16 26 81 19
Australien 172 19 11 14 74 26
Japan 153 16 10 15 94
Lettland 152 25 16 24 96
Ruménien 123 27 22 24 89 11
Ungern 118 14 12 14 100 0
Indien 103 28 27 27 96
Iran 77 25 32 23 92
Ukraina 77 14 18 9 64 36
Bulgarien 63 16 25 16 100 0
Ovriga 2158 288 13 _ _ _
nationaliteter
TOTALT 5442 843

Kélla: Migrationsverket.

Anmdérkning: Besluten avser beslut fattade under perioden 1 jan 2000 — 25 april 2005.

Endast en mindre andel av géststudenterna har ansikt om uppehallstillstand i Sverige. Av de som
har ansékt har de allra flesta fatt arbetstillstand.
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Scenarios om framtida forhallanden
mellan personer i och utanfor
arbetskraften

Det framtida foérhdllandet mellan personer i och utanfér arbets-
kraften styrs dels av demografiska faktorer som befolkningens
storlek och &ldersstruktur, dels av i vilken utstrickning man for-
virvsarbetar.

Enkla demografiska framskrivningar av befolkningens storlek
och dlderstruktur, med reservation fér de osikerheter som finns vid
en framskrivning, visar hur det férvintade férhillandet mellan olika
dldersgrupper kommer att bli.

Ett enkelt demografiskt mitt ir den s.k. f6rsérjningskvoten i
vilket hela eller delar av befolkningen relateras till befolkningen 1 de
forvirvsarbetande ldrarna. I framstillningen representerar dlders-
spannet 20-64 dr den forvirvsarbetande befolkningen. Fram till
1950-talet gick de flesta av barnen enbart genom en sex- eller sju-
drig folkskola och kunde sedan redan frin 15-rsdldern fullt ut till-
héra arbetskraften. Numera deltar en stor andel av 20-24-3ringarna
1 hogskoleutbildning, vilket gor att 20 &r som nedre dldersgrins for
de foérvirvsarbetande 8ldrarna kan anses vara for 18g. Som ett
genomsnitt dver hela tidsperioden anvinds hir 20-8rsgrinsen for
hela tidsperioden.

Under ett tidsperspektiv pd 200 hundra ir, innefattande sdvil
ditid som framtid sker tvd betydande férindringar av férsorj-
ningskvoten. Nergdngen i fruktsamhet frin slutet av 1800-talet till
1930 medforde att forsérjningskvoten sjonk kraftigt fram till 1940-
talet. Allt fiarre barn skulle g8 i skolan och ta del av annan samhills-
service. Frin 1960 och 50 r framit lig kvoten konstant pd drygt
1,7, vilket innebir att varje person 1 férvirvsarbetande dlder genom
de skatteintikter for samhillet deras arbete skapar skulle finansiera
offentlig service, forutom fér sig sjilv, for ytterligare 0,7 personer.
Fran 2010 till 2030 intriffar den andra betydande férindringen da
kvoten foérvintas att stiga och nd 1,85 beroende pd att antalet
ilderspensionirer blir fler. Den sammantagna férindringen Sver
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denna ldnga tidsperiod ir att gruppen utanfor arbetskraften gir frin
att vara dominerad av barn och ungdomar till att delas mellan yngre
och ildre. Genom de olika gruppernas skilda efterfrigan pd offent-
lig service och transfereringar férindras ocksd inriktningen pd den
offentliga servicen.

Den samlade férsorjningskvoten, som innefattar bdde yngre och
ildre, har varit konstant sedan 1980 och kommer s3 att férbli 1
ytterligare cirka tio &r.

Forsorjningskvoten 1860-2004 samt prognos 2005-2050

Férsorjningskvot
5

Prognos
5 Hela befolkningen/20-64 ar
1,5
] 0-19 ar/20-64 ar
65+/20-64 ar ‘—/_j—
———————
O rrr—rr—rrrrrr—rrrr—rrrrrTrrTrrTr T Trrrrrr-rrrrTrT T T T T T
1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 204(3&
r
HKaélla: SCB.

Férsériningskvoten kommer att Gka i framtiden. Det &r framfdr allt kvoten som avser &ldre, och
som &r fdrknippad med att antalet aldre dkar, som blir stérre. Historiskt var den minskade fdrsorj-
ningskvoten forknippad med nedgangen i fidelsetalen.

Foérsorjningskvoterna ser annorlunda ut regionalt beroende pi
3ldersstrukturen i olika delar av landet. Vid sekelskiftet fanns den
hégsta forsorjningskvoten 1 Jonkopings lin med 1,80 jimfort med
den ligsta 1 Stockholms lin med en kvot pd 1,61, vilket dr drygt
10 procent ligre'. De ligsta kvoterna 4iterfinns framférallt i
storstadslinen. En framskrivning av férsérjningskvoten fér linen?

! Se dven tabell i slutet av bilagan for uppgifter f6r varje lin.
2SCB (2003b).
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visar att samtliga lin fir en férsimrad situation. Den bista
situationen har fortsittningsvis dven storstadslinen, medan
glesbygdslinen har den hégsta forsérjningskvoten.

Forsdrjningskvoten i 1anen ar 2000 och 2030

Bilaga 4

2,10

Gotland /
*
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Kélla: SCB (2003).

Farsdrjningskvoten stiger i samtliga lan fram till 4r 2030. Den mest fordelaktiga kvoten berdknas
Stockholm och storstadsomradena att fa. Gotland tillsammans med andra glesbygdslan firvantas
fa en samre situation. Hade kvoten varit oférandrad mellan de tva tillfallena skulle markeringen
hamnat pa den diagonala linjen.

Forsorningsbordan

Forsorjningskvoten ir ett grovt demografiskt mitt som inte tar
hinsyn till hur stor del av de i arbetsfér dlder som verkligen arbetar.
Stora delar av Dbefolkningen 1 arbetsfér alder stir av olika
anledningar utanfér arbetskraften. For att ta hinsyn till hur den
reella arbetskraften forhdller sig relativt 1 storlek till 6vrig befolk-
ning maste hinsyn tas till hur stor del av befolkningen som ir sys-
selsatt.

Det métt som anvinds ir den s.k. forsérjningsbérdan och defini-
eras som befolkningen dividerat med antalet sysselsatta. Fram till
den ekonomiska krisen i bérjan pd 1990-talet férsorjde varje syssel-
satt foérutom sig sjilv ytterligare en person. Nir forvirvs-
frekvenserna var som hogst &r 1990 var forsorjningsbérdan s lig
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som 1,9, dvs. varje sysselsatt forsorjde férutom sig sjilv i genom-
snitt ytterligare 0,9 personer. Nir krisen i sysselsittningen var som
djupast 1 mitten av 1990-talet skulle varje sysselsatt forsorja ytterli-
gare 1,2 personer. Forsorjningsbordan {6r de sysselsatta 6kade med
16 procent. Om de forvirvsfrekvenser som gillde &r 2002 kommer
att forbli pi samma nivd dven i framtiden ndr vi dter de hoga for-
sorjningskvoter som observerades i mitten av 1990-talet omkring ar
2020. Under direfter kommande decennium 6kar férsérjnings-
kvoten ytterligare och ndr d& 2,3, dvs. varje sysselsatt forsorjer for-
utom sig sjilv 1 genomsnitt ytterligare 1,3 personer. Forsorjnings-
bérdan férvintas sedan ligga kvar pd denna héga nivd fram ull &r
2050. Forsorjningsboérdan kan delas upp 1 olika dlderskomponenter.
Det ir framférallt f6rsorjningsbérdan av de dldre som okar.
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Forsorjningshdrdan 1975-2000 samt berikning for aren 2005-2050 med
antagande att sysselsattningsfrekvensen for ar 2002 dven giller i framtiden

Forsorjningshordan for sysselsatta

Varav exklusive, sig sjalv:

Hela
) Sysselsatta befolkningen 0-19 ar 20-64 &r 65+ ar
Ar i tusental (inkl. sig sjalv) (e] sysselsatta)
1975 3968 2,07 0,56 0,19 0,32
1980 4162 2,00 0,53 0,14 0,33
1985 4243 197 0,49 0,13 0,34
1990 4485 | 192 | 047 0,10 0,34
1995 3986 222 054 0,29 0,39
2000 4159 2,14 0,51 0,25 037
Kalkyl:
2005 4263 212 0,51 0,25 037
2010 4327 2,14 0,50 0,25 0,40
2015 4361 2,18 0,49 0,25 0,44
2020 4375 | 222 | 051 0,24 0,47
2025 4389 226 053 0,25 0,49
2030 4401 2,30 0,53 0,25 0,52
2035 ag0 | 231 | 053 025 0,54
2040 4479 231 0,52 0,24 0,54
2045 4553 | 231 | 052 025 0,54
2050 4610 2,30 0,52 0,25 0,53

Kélla: SCB (2005).

Anmarkning: Det finns en kategori som inte redovisas i tabellen, de sysselsatta som alltid har
kvoten 1. Framskrivningar 20042050 baseras pa SCB:s prognos 2004—2050 och de observerade
forvarvsfrekvenserna fran RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik) &r 2002.

Under de kommande decennierna forvéntas forsériningsbérdan att 6ka. | stort sett hela denna
Gkning kan hanfdras till 6kningen av aldre.

Bide den demografiska utvecklingen och sysselsittningsnivin ir
avgorande for hur den framtida f6rsorjningsbordan kommer att se
ut. Kan sysselsittningsnivd hojas foérbittras férsérjningsboérdan i
dubbel bemirkelse. Fler férsorjer sig sjilva och firre blir f6rsérjda
av andra.
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Kan arbetskraftsinvandring mildra den dkande forsorjningsbordan?

Den férmodade framtida forsérjningsbérdan kan i makrotermer
paverkas pa tva sitt:

i/arbetskraftsinvandring kan féryngra befolkningen och, under
forutsittning att invandrarna férvirvsarbetar, bidra till den totala
férsorjningen

ii/en storre del av befolkningen kan férvirvsarbeta.

Sjilvfallet kan dven de som ir sysselsatta arbeta lingre tid for att
pa sd sitt dven pdverka skatteintikter m.m. I den hir sammanstill-
ningen tar vi inte hinsyn till arbetstidens lingd.

P3 uppdrag av kommittén har SCB kompletterat sin befolk-
ningsprognos med ytterligare tv4 alternativ vad avser migrationen. I
ett av alternativen utdkas migrationen med en modest kning och i
det andra alternativet en relativt stor 6kning av migrationen’.

Om arbetskraftsinvandringen 6kar enligt det modesta alterna-
tivet ger det ett rligt tillskott pd ca 14 000 personer efter ar 2012.
Alternativet med stor arbetskraftsinvandring ger ett tillskott pa ca
25 000 personer per dr. De senare alternativet ger ungefir dubbelt
sd stor invandring som SCB:s ordinarie befolkningsprognos riknar
med. Det modesta alternativet ger r 2050 ett samlat tillskott pd
drygt 600 000 personer, jimfért med SCB:s befolkningsprognos
och varianten med stor arbetskraftsinvandring ger ett tillskott pd
1,1 miljoner.

Foérsorjningskvoten, kvoten mellan hela befolkningen och de
som ir 1 dldersgruppen 20-64 4r, paverkas endast marginellt av till-
skottet av denna ytterligare migrationen. Trots en, relative SCB:s

3T alternativet med modest 6kning grundas framskrivningen p3 f6ljande antaganden:

- Invandringen frdn Norden foljer huvudalternativet.

— Invandringen frin EU15 {6ljer huvudalternativet.

— Invandringen frin EU10 4r 10 procent hogre dn huvudalternativet varje &r

— Fran Bulgarien och Ruminien +2000 personer arligen efter 2008.

— Turkiet + 3000 personer &rligen efter 2012.

- Linder med hégt HDI 10 procent hdgre in huvudalternativet varje ar.

- Lander med medelhdgt HDI 20 procent hdgre dn huvudalternativet varje 4r.

- Linder med ligt HDI 4 procent hégre in huvudalternativet varje 4r.

Alternativet med stor 8kning avviker frin det modesta alternativet genom att

— Invandringen frin EU10 4r 20 procent hdgre in huvudalternativet varje ar.

— Fran Bulgarien och Ruminien +4 000 personer 4rligen efter 2008.

— Turkiet + 6 000 personer irligen efter 2012.

— Lander med hogt HDI 20 procent hdgre in huvudalternativet varje 4r.

- Linder med medelhdgt HDI 40 procent hdgre in huvudalternativet varje ar.

— Lander med lagt HDI 8 procent hégre dn huvudalternativet varje 4r.

HDI = Human Development Index, ett mitt framtaget av FN som visar en sammanvigd
bild av ett lands utveckling och dir hinsyn ir tagen bl.a. till inkomst, hilsa och utbildning.
Desto hogre indextal ju hogre utveckling.

274



SOU 2005:50

befolkningsprognos, betydande invandring péverkas forsorjnings-
kvoten ganska marginellt av 6kad invandring.

Forsorjningskvoten 1860-2004 samt framskrivning enligt tre migrationsalternativ
2005-2050

Total befolkning/befolkning 20-64

Bilaga 4
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Kélla: SCB (2005).

Anmdérkning: For att kunna synliggora effekterna av arbetskraftsinvandring enligt olika alternativ
har vi skurit bort nedre delen av diagrammet. Alternativet med modest arbetskraftsinvandring
representeras av den mittersta linje i diagrammet ovan. Férvarvsfrekvenserna fran ar 2002 har
applicerats pa befolkningens aldersfordelning 20052050 enligt de tre alternativen.

Enligt huvudalternativet i SCB:s befolkningsprognos kommer forsérjningsbérdan att stiga. En, i
Jamférelse med prognosen, relativt stor 6kning av arbetskraftsinvandringen ger endast en margi-
nell minskning av den framtida férsérjningsbdrdan.

Hur paverkar okad sysselsittning forsorjningsbordan?

Forsorjningsbérdan, vid vilken dven befolkningens sysselsittning
vigs in, pdverkas mer av arbetskraftsinvandringen in f6érsérjnings-
kvoten (som ju enbart pdverkas av befolkningens 8ldersstruktur).
Orsaken till att arbetskraftsinvandringen péverkar f6rsérjnings-
bérden mer dn i1 proportion enbart till sitt antal dr att arbetskrafts-
invandrarna férvintas ha en relativt hog férvirvsfrekvens.
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Forsorjningshdrdan 1985-2002 samt enligt tre olika antaganden om migrationen
2005-2050 och forvarvsfrekvenser fran ar 2002

Hela befolkningen/sysselsatta

25
SCB:s huvudalternativ
2,25 -
Stor arbetskraftsinvandring
2 \J
1,75 ‘ ‘ : : ‘ ‘
1985 1995 2005 2015 2025 2035 2045

Ar

Kélla: SCB (2005).

Anmérkning: Fér att kunna synliggtra effekterna av arbetskraftsinvandring enligt olika alternativ har vi
skurit bort nedre delen av diagrammet. Alternativet med modest arbetskraftsinvandring representeras
av den mittersta linje i diagrammet ovan.

Férsdriningsbdrdan, dvs. nér dven hénsyn ar tagen till befolkningens sysselsattning, ar higre 4n bara
den rent demografiska frsériningskvoten. Vid en dkad arbetskraftsinvandring, dar en hég andel av
dessa invandrare antas vara sysselsatta, minskar férsérjningsbdrdan.

En férindring av sysselsittningsfrekvensen ger betydande effekt pa
forsérjningsbordan. Effekten av 6kad férvirvstrekvens ir betydligt
storre dn vad de antagna 6kningarna i arbetskraftsinvandring kan
dstadkomma. I framskrivningen har ett antagande gjorts att for-
virvsfrekvensen under den kommande tiodrsperioden successivt
dtergdr till den héga sysselsittningsgrad som det var ir 1990. Man
bor beakta att en dterging till 1990 irs hoga nivder inte ir rimligt
om man samtidigt vill behélla milet med att 50 procent av ung-
domskullarna skall genomgd en hogskoleutbildning. Det dr dirfér
inte praktiskt mojligt att nd 1990 ars forvirvstrekvenser i ldrarna
under 25 &r.

276




SOU 2005:50 Bilaga 4

Forsorjningshdrdan 1985-2002 samt enligt tre olika antaganden om migrationen
2005-2050 och en atergang till forvarvsfrekvenserna som gillde ar 1990

Hela befolkningen/sysselsatta

2,25
SCB:s huvudalternativ
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Kélla: SCB (2005).

Anmdérkning: For att kunna synliggora effekterna av arbetskraftsinvandring enligt olika alternativ
har vi skurit bort nederdelen av diagrammet. Alternativet med modest arbetskraftsinvandring
representeras av den mittersta linje i diagrammet ovan. Overgangen frén 2002 &rs forvarvs-
frekvenser till 1990 &rs genomférs under tiorsperiod fran 2004.

En stegvis atergang till de higa sysselsattningsnivaer som géllde ar 1990 sénker forsrjinings-
bdrdan betydligt och en 6kad arbetskraftsinvandring minskar den ytterligare.
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Forsorjningskvoten i lanen ar 2000 och 2030

Lan Ar 2000 Ar 2030
Stockholms 1,61 1,72
Uppsala 1,64 1,82
Sodermanlands 1,75 1,96
Ostergdtlands 1,71 1,85
Jonkopings 1,80 1,92
Kronobergs 1,75 1,92
Kalmar 1,79 2,00
Gotlands 1,74 2,04
Blekinge 1,74 1,96
Skane 1,71 1,83
Hallands 1,75 1,92
Véstra Gotalands 1,71 1,82
Véarmlands 1,75 1,92
QOrebro 1,74 1,90
Vastmanlands 1,72 1,92
Dalarnas 1,79 2,00
Gévleborgs 1,75 1,98
Vésternorrlands 1,75 2,00
Jamtlands 1,77 1,96
Vésterbottens 1,74 1,89
Norrbottens 1,71 2,00
Riket, totalt 1,69 1,85

Kélla: SCB (2003).
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4 Sveriges demografi och
arbetsmarknad

De framtida férindringarna i befolkningens storlek och &lders-
sammansittning kommer att férindra utbudet av arbetskraft. For-
utom de demografiska férindringarna paverkas arbetskraftens
storlek och dlderssammansittning ocksd av migration och av dldern
vid in- och uttride till och frin arbetsmarknaden samt av hur nir-
varon ser ut pd arbetsmarknaden. Nya generationer som trider in
pd arbetsmarknaden har nya kunskaper och dirmed andra krav och
preferenser pd arbetslivet in vad den ildre generationen har. Paral-
lellt med detta forindras dven efterfrigan pd varor och tjinster,
vilka i sin tur paverkar arbetskraften. Okad internationell konkur-
rens och inférandet av ny teknik stiller krav pa forindrade kunska-
per. Nya yrken tillkommer samtidigt som gamla yrken férsvinner.

Atgirder och insatser behdvs for att bittre ta tillvara dem som
stdr utanfér arbetsmarknaden och héja férvirvsfrekvensen bland
frimst ungdomar, ildre, och utlandsfédda. Men det ir inte sikert
att dtgirder for att ta till vara de resurser som finns 1 Sverige ir till-
rickliga for att tillgodose det framtida behovet av arbetskraft,
nationellt eller regionalt. Okad rérlighet inom EU samt arbets-
kraftsinvandring frin tredjeland kan vara en av flera komplet-
terande mojligheter fo6r att 18sa den framtida arbetskrafts-
forsorjningen.

Mot bakgrund av de framtida demografiska férindringarna med
firre i yrkesaktiv dlder ir behovet stort av ett s3 hogt deltagande
som mojligt pd arbetsmarknaden. Det ir dirfér viktigt att i bort
strukturer som hindrar eller forsvirar intridet till arbetsmarknaden
och utvecklingen pd arbetsplatserna.

Under 1990-talets turbulenta arbetsmarknad och genom den
dkade internationaliseringen skedde stora strukturella férindringar
pd arbetsmarknaden bide 1 utbudet av och i efterfrigan pd arbets-
kraft. Den 8lder nir man normalt ir aktiv pd arbetsmarknaden har
minskat genom ungdomars senare intride pd arbetsmarknaden och
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genom att dldre limnar arbetslivet innan pensionsildern. Samtidigt
har ohilsan i arbetslivet 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet
och vi har en arbetsléshet som, med svenska matt sett, ligger kvar
pa en hog nivd. Under 1990-talet expanderade den eftergymnasiala
och kommunala vuxenutbildningen. Numera ir ocksd samtliga
gymnasieprogram tredriga. Detta har bidragit tll att befolkningens
generella utbildningsnivd har 6kat. Arbetsplatserna férindras och
antalet 16sa och flexibla anstillningsformer, t.ex. projektanstill-
ningar, har 6kat. Allt fler ir sysselsatta inom tjinstesektorn och i
dag sysselsitter denna sektor drygt 70 procent av arbetskraften.

4.1 Sveriges demografi

Befolkningens storlek och &ldersstruktur dr av grundliggande
betydelse fér diskussioner om utbud av och efterfrigan pa arbets-
kraft. Olika demografiska processer har lett fram till den befolk-
ning vi har 1 dag och kommer fortsatt att piverka den framtida
befolkningen. Skillnader i arskullarnas storlek har genomslag pa
utbud och efterfrigan av arbetskraft under hela livscykeln.

4.1.1 Faktorer som bestammer befolkningens storlek och
alderssammansattning

Befolkningens storlek och &ldersférdelning vid en given tidpunkt
beror inte bara pd den nivd som fédelse- och doédstalen har haft
under de senaste 100 dren utan dven pd migrationen. In- och
utvandrarnas 3ldersférdelning avviker starkt frdn hela befolkning-
ens genom att de ir yngre in genomsnittet. Ar inflyttningen storre
in utflyttningen fir befolkningen ett tillskott av unga minniskor,
vilket paskyndar befolkningstillvixten. De &rliga variationerna av
fodelse- och doédstal paverkar en befolknings storlek och &lders-
sammansittning under ling tid och dirigenom ocksi sambhills-
planeringen.
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Ldga fodelsetal ger liten befolkningstillvixt

Foédelsetalen beskrivs genom ett sammanfattande métt' och
presenteras som antal barn per kvinna.

Barn per kvinna ar 1900-2004

Barn per kvinna
4.5
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Kélla: SCB.

Fodelsetalen foll kraftigt under bérjan av forra seklet. Stora variationer mellan tidsperioderna
under de senaste 80 aren skapar olika stora generationer som sedan under lang tid paverkar
samhallsplaneringen.

Jimfért med kvinnor i central- och sydeuropeiska linder har de
svenska kvinnorna héga fodelsetal. Historiskt sett har fédelsetalen
varit l8ga 1 Sverige sedan 1930-talet, med undantag fér ndgra perio-
der 1 mitten av 1940-talet och 1960-talet samt runt 1990 ofta
populirt kallade ”baby-booms”. Variationerna i fédelsetalen ger
avtryck i dldersférdelningen f6r befolkningen under dtminstone de
kommande 80 4ren, dvs. under en persons hela livslingd. De stérre
drskullarna stiller mer omfattande krav pd samhillsservice och ger
pafrestningar i samhillsplaneringen under olika delar av livscykeln.
Dessa krav foljer livscykeln och sker inledningsvis i médravidrden
och barnomsorgen, sedan i skolan, utbildningssystemet, bostads-
marknaden, arbetsmarknaden och slutligen 1 virden. Pifrestningen

! Det summerade fruktsamhetstalet anger det beriknat antal barn som en kvinna f&r under
sin reproduktionsperiod enligt aktuell fruktsamhet under fdrutsittning att ingen dodlighet
forekommer till och med 49 4r. For full reproduktion krivs 2,1 barn per kvinna.
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fér samhillsforvaltningen bestdr ofta i att kapacitet och resurser
maste anpassas till vixelvis 6kande och minskande befolknings-
underlag

Liingre livslingd medfor fler dldre

Livslingden har forlingts avsevirt under 1900-talet. Spadbarnsdéd-
ligheten dr numera mycket lag, samtidigt som dédigheten i infek-
tionssjukdomar har minskat tack vare bl.a. antibiotika. Dédligheten
1 hjirt- och kirlsjukdomar har ocksid minskat. Bittre levnadsfor-
hillanden och stérre insikt om livsstilens betydelse fér hilsan har
positivt piverkat 6verlevnaden. Over hundra irs omfattande och
kostsamma kamp mot ohilsa och for tidig déd har givit resultat.
Under 1900-talet 6kade medellivslingden for sivil kvinnor som
min med omkring 25 &r. Ar 2004 var kvinnornas medellivslingd
82,7 &r och minnens 78,4 dr, en skillnad pd 4,3 &r.

Utvecklingen sedan 1980-talet ir att minnens medellivslingd
Okar med drygt tvd ir per decennium medan 6kningstakten bland
kvinnorna ir lingsammare, 1,5 ir. Internationellt sett ir medellivs-
lingden f6r bide min och kvinnor hég i Sverige. Enligt den dodlig-
het som observerats vid sekelskiftet avlider 9 procent av kvinnorna
och 13 procent av minnen fére 65 rs dlder. Hundra &r tidigare var
motsvarande procenttal 45 f6r kvinnor och 50 f6r min.

Att dodligheten har minskat i ligre dldrar paverkar medellivs-
lingden, men dodligheten har minskat dven bland ildre. For
pensionirer har medellivslingden 6kat kraftigt. Under forsta delen
av 1900-talet var nedgdngen 1 dodligheten koncentrerad till ldrarna
under 65 ir och den foérvintade livslingden vid pensionen var i
stort sett oforindrad. Efter andra virldskriget har medellivslingden
fér 65-dringarna borjat 6ka, férst fér kvinnorna och 30 &r senare
fér miannen. Pensiondrer har i dag en betydligt lingre dlderdom att
se fram emot dn vad deras forildrar hade.

En omdebatterad friga ir om den lingre livslingden innebir fler
ar av ohilsa eller flera friska dr. Férutom individens vilbefinnande
paverkar detta sdvil i vilken utstrickning man kan vara tillginglig
for arbetsmarknaden, som i vilken grad man efterfrigar vird och
omsorg. Sammanvigningar av utvecklingen inom demografi, hilsa
och sysselsittning visar att fér kvinnor ékar tiden med god hilsa
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mer dn 6kningen 1 livslingd. Foér min 6kar 8ren med ohilsa i unge-
fir samma utstrickning som den lingre livslingden.”

Aterstaende medellivslingd for 65-aringar
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Under det senaste seklet har den aterstaende medellivsldngden for pensionérer Gkat med cirka sju
ar far kvinnor och fyra ar for man. Kvinnor har haft en béttre utveckling &n vad man har haft,
vilket skapar ett kvinnodverskott bland de 4ldre.

Migrationsiverskott foryngrar befolkningen

Det ir frimst ungdomar och unga forildrar som flyttar, vilket
medfor att befolkningen féryngras. Med ett konstant inflyttnings-
dverskott avtar dock féryngringseffekten vartefter tiden gir. Har
man som mil att befolkningen ska féryngras med hjilp av inflytt-
ning méste inflyttningséverskottet successivt bli stérre med tiden.

2SCB (2002b).
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Migrationsdverskottet efter kon och alder — genomsnitt for aren 2000-2004
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Kélla: SCB (2004).

Migrationsoverskottet har framfor allt skett i de yngre dldrarna. Manga av de invandrade har varit
barnfamiljer. Skall invandringens positiva paverkan pa befolkningsstrukturen kvarsta dver tiden
krévs ett kontinuerligt migrationsdverskott.

Sedan andra virldskrigets slut har migration gett ett direkt befolk-
ningstillskott pd en miljon personer. Inkluderas invandrarnas barn
blir tillskottet ungefir dubbelt s& stort. Under efterkrigstiden har
Sveriges befolkning 6kat med 2,4 miljoner, varav cirka tvd miljoner
foljaktligen forklaras av invandringen.

4.1.2 Befolkningens alderssammansattning idag

Under hela 1900-talet har antalet barn och ungdomar uppgitt till
cirka tvd miljoner. Trots att antalet barn varit timligen konstant
har antalet personer 1 de férvirvsarbetande dldrarna under perioden
férdubblats fran 2,5 miljoner till drygt 5 miljoner. Fram till mitten
av forra seklet 6kade antalet 1 de férvirvsarbetande dldrarna mycket
snabbt tack vare den snabba nedgingen i dédlighet. Okningen
skedde trots den omfattande utvandringen fére forsta virldskriget.
Under efterkrigstiden har 6kningstakten avtagit trots en betydande
invandring.
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Befolkningen i tre aldersklasser 1900-2004

Miljoner
6

20-64 ar

0-19 ar

2—-'-\/" —_——

65+ ar

O T T T T T T T T T T T T T T T T T
1900 1920 1940 1960 1980 2000 Ar

Kélla: SCB.

Det senaste seklet har arbetskraften vuxit kraftigt i Sverige, vilket stéllt stora krav pa skapandet
av nya arbetstillfallen. Den Gkade medellivsiangden har medfirt att antalet personer i 4ldersgrup-
pen éver 65 vuxit, Ar1921 dversteg antalet en halv miljon, ar 1966 en miljon och 1988 en och halv
miljon personer. De sma fodelsekullarna fran 1930-talet har inneburet att antalet dver 65 forblivit
i det ndrmast konstant under de senaste 15 aren. Antalet barn och ungdomar har varit relativt
konstant.

De demografiska variationerna och férindringarna éver tiden kan
avlisas 1 skillnaderna 1 storlek mellan olika drskullar,” men ocks3 1
skillnader 1 konsfordelningen inom och mellan drskullarna.

’ Diagram 4.1.1 i bilaga 3 visar en traditionell dlderspyramid med varje rskull av min och
kvinnor redovisad var for sig.
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De stora arskullarna fodda under 1940-, 1960- och 1990-talen aterfinns som pucklar i aldersfar-
delningen. Det finns nagot fler méan &n kvinnor upp till strax dver 60-ars alder. Bland de aldre
finns det ett stort Gverskott av kvinnor.

4.1.3 Prognos over Sveriges framtida befolkning

Befolkningsférindringarna sker ldngsamt 6ver tiden. Att vi varje &r
blir ett &r ildre dr forutsidgbart. I och med den demografiska for-
indringens starka koppling till ekonomisk tillvixt, behov av
offentlig och privat service, skatteintikter och andra delar av sam-
hillets organisation dr det viktigt med kunskap om hur befolk-
ningen férindrats. Denna kunskap om den l&ngsamma befolk-
ningsforindringens pdverkan pd sambhillets organisation och
ekonomi ger ocksd en handlingsfrihet att hantera férindringen.
Arbetskraftsinvandring kan vara en faktor som kan piverka
resultaten av den utveckling som prognoserna férutspar.

Som underlag till den lingtidsutredning som finansdeparte-
mentet gor med viss periodicitet framstiller SCB en befolknings-
prognos.* Prognosen innehiller flera alternativ baserade pd olika
virden fér forindringsvariablerna. I beskrivningen nedan anvinds

+SCB (2003a).
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SCB:s huvudalternativ, dvs. den framskrivning som SCB anser vara
den mest troliga.

Resultatet av befolkningsprognosen visar att det under de kom-
mande tio dren sker en del férutsigbara omgrupperingar 1 befolk-
ningens &ldersférdelning. Aldersgrupperna férskjuts uppit i och
med att de blivit tio ir ildre (8t hoger i diagrammen). De mest
patagliga forindringarna dr minskningen av antalet barn i skol-
aldrarna, kningen av ungdomar i ldrarna nir man gir igenom
hégskoleutbildning eller nir man trider in 1 arbetslivet samt det
stora tillskottet av pensionirer i 4ldrarna 65-75 3r. Aldersklassen
0-19 4r férvintas minska med ndgra procent, dldersgruppen 20-64 &r
6ka med 3 procent. Den stora 6kningen kommer i &ldersgruppen
dver 65 som 6kar med hela 21 procent.

Befolkningens aldersfordelning 2014 enligt SCB:s prognos jamfort med 2004
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Kélla: SCB.

Om tio ar har varje drskull blivit tio ar aldre och efterfrigar en annan del av samhéllets service.
Stora fordndringar har skett i gruppen som efterfragar utbildning pa universitet och higskolor och
som &r pa vag ut pa arbetsmarknaden. De flesta av fyrtiotalisterna har gatt i pension.

En framskrivning av befolkningen ytterligare tio &r, fram till
&r 2024, visar att 8ldersférdelningen i de forvirvsarbetande dldrarna
forvintas ha samma struktur som i dag. Sextiotalisterna har di nétt
de ldrar som dagens fyrtiotalister har. Aldersgruppen 60-80 &r har
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r 2024 fatt ett mycket stort tillskott. Antalet barn och ungdomar i
3ldersklassen 0-19 ir osiker eftersom det helt och héllet grundas pd
individer som idnnu inte dr fédda. I 3ldrarna mellan 20-64 &r kan
prognosen fér 2024 betraktas som ganska siker i och med att
doédligheten dr 18g 1 dessa dldrar. Det dr framfor allt ett annat
migrationsménster som kan férindra bilden i dessa 8ldrar. Alders-
gruppen 20—64 ar antas om 20 ar vara 3 procent storre dn ar 2004,
dvs. lika stor som den forvintas vara ir 2014. Aldersgruppen &ver
65 beriknas &r 2024 vara 37 procent stdrre dn i1 dag.

Befolkningens aldersférdelning 2024 enligt SCB:s prognos jamfort med 2004
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Kélla: SCB.

Om tjugo ar kommer den stora forandringen jamfort med i dag vara det stora tillskottet av aldre.
Hur stort tillskottet av barn och ungdomar blir rader det storre oséakerhet om.

Under den kommande femtiodrsperioden férvintas befolkningen i
de arbetsfora dldrarna att 6ka mycket lingsamt. Skulle invand-
ringen bli mindre eller utvandringen stérre in vad SCB:s prognos
riknar med blir det ingen tillvixt alls av befolkningen i de arbets-
fora dldrarna eftersom hela 6kningen kan tillskrivas ett forvintat
migrationsdverskott. I SCB:s prognos antas ett migrationsnetto pa
cirka 25 000 per &r. Blir det &rliga nettot endast cirka 15 000 kom-
mer antalet personer i de arbetsféra 8ldrarna att f6rbli konstant.
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Befolkningen i tre dldersklasser 1860-2004 samt 2005-2050 enligt SCB:s
prognos
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Kalla: SCB.

| ett langt perspektiv har befolkningen i arbetsfor lder Gkat kraftigt. Det kommer den, med
prognostiserad framtida invandring, dven att géra de kommande decennierna. Pensionérerna
kommer att 6ka kraftigt i antal.

4.2 Utbud av arbetskraft

Aldersstrukturen hos befolkningen bestimmer den potentiella
storleken pd utbudet av arbetskraft. I vilken utstrickning man for-
virvsarbetar och omfattningen av nirvaron pi arbetsplatsen
bestimmer det faktiska utbudet. De stora utmaningarna i framtiden
for att fler skall delta 1 arbetslivet dr att 6ka de yrkesaktiva dren pd
arbetsmarknaden genom att underlitta intridet pd arbetsmarkna-
den samt oka drivkrafterna s& att fler kan stanna kvar lingre i
arbetslivet. En ytterligare utmaning ir att minska frinvaron pga.
ohilsa genom att motverka de hinder som finns i arbetslivet och pd
arbetsmarknaden.

4.2.1 De yrkesaktiva aren har minskat

De konjunkturella och strukturella férindringarna under 1990-talet
har paverkat sivil ungdomars intride pd arbetsmarknaden, som
ildres successiva nedtrappning och uttride frin arbetslivet. Ett nytt
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monster dr att den yrkesaktiva delen i dag infaller senare 1 livet och
blir kortare, med f6ljd att den férvirvsaktiva perioden kommit att
utgora en allt mindre del av den arbetsféra tiden av livet. Istillet for
ett arbetsliv mellan 20 och 64 4r kan vi 1 dag snarare tala om ett
arbetsliv mellan 25 och 55 &r, dvs. en férindring frin 44 till 30 4r.”

Ungas intride pd arbetsmarknaden forskjuts

Sysselsittningsgraden for personer i dldern 16-24 4r ir av naturliga
skil ligre in genomsnittet fér hela den yrkesarbetande befolk-
ningen eftersom en stor andel ungdomar studerar. Aldersgruppen
har dessutom generellt en relativt hog arbetsléshet och arbets-
marknaden fér ungdomar ir mer konjunkturkinslig. Ett sitt att
beskriva ungdomars intride pd arbetsmarknaden ir att mita nir en
aldersgrupp uppnir en viss sysselsittningsgrad, t.ex. 75 eller 80
procent. Den utveckling som skedde under 1990-talet var att
etableringsildern dkade fo6r bdde min och kvinnor. Stérst var for-
indringen fér unga kvinnor. Ungas etableringsilder (hir mitt som
nir 75 procent av en ldersgrupp ir sysselsatt) férindrades mellan
1990 och 2000 fran 21 till 26 &r f6r minnen samt fran 20 till 27 &r
for kvinnorna.® En sysselsittningsgrad pd 80 procent uppnidde
minnen ir 2000 vid en 3lder av 27 dr, jimfort med 40 for kvin-
norna.”

Nigra bidragande faktorer till det uppskjutna intridet pi
arbetsmarknaden ir utbyggnaden av hégskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen, samt att unga studerar under en lingre tid.
Samtidigt var det framfor allt under 1990-talet svirt att f3 ett
arbete. Men en lig sysselsittningsintensitet bland ungdomar behs-
ver inte entydigt peka pd problem. Att allt fler deltar i eftergymna-
sial utbildning och att utbildningstiderna férlings ir en viktig ldng-
siktig investering bdde for individen och fér samhillet. Det bidrar
ocks till att forhindra utslagning av ungdomar. Samtidigt kan det
pa kort sikt uppstd en milkonflikt mellan 6nskemalet om att anta-
let personer i arbete skall 6ka och satsningarna pd att 6ka befolk-
ningens utbildningsniva®.

5 SCB (2000).

¢ Ibid.

7SCB (2002¢).

8 Det finns bl.a. ett utbildningspolitiskt mil om att 50 procent av en &rskull skall ha pabérjat
studier pd hogskolan vid 25 4rs ilder.
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Uttridet fran arbetsmarknaden sker allt tidigare

Vid en internationell jimférelse har Sverige, och i synnerhet
svenska kvinnor, en hég andel sysselsatta bland den ildre befolk-
ningen. I dag ir den faktiska pensionsildern ca 58 &r, men da riknas
idven fortidspensionering av unga minniskor med, vilket gor att den
direkt 3ldersrelaterade faktiska pensionsildern underskattas. Enligt
Riksforsikringsverkets (RFV) Dberikningar har den faktiska
pensionsildern minskat kraftigt f6r minnen, frin 66,1 &r 1970 till
62,3 &r 2000.” Minnen har under en period av trettio ir sinkt sin
faktiska pensionsdlder med fyra r, medan kvinnornas pensions-
alder varit relativt konstant. Ar 2000 var mins och kvinnors
faktiska pensionsdlder i det nirmaste lika.

Den faktiska pensionsaldern i Sverige
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Kélla: RFV (2000).

Den faktiska pensionsaldern har forandrats sedan 1970-talet. Fér mannen har pensionsaldern
minskat med fyra ar under perioden 1970-2000, medan den har varit relativt oférandrad for
kvinnorna.

Pensionssystemets utformning kan piverka viljan bland ildre att
vara kvar i arbetslivet. Det nuvarande allminna pensionssystemet ir
flexibelt nir det giller vid vilken tidpunkt arbetstagarna kan limna

? RFV (2000).
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arbetslivet, men ger dven stora méjligheter till successivt uttride. I
det nya systemet finns det inte lingre nigon fast pensionsilder,
utan frin 61 rs dlder finns mojligheten att gd i pension helt eller
delvis. Det finns ingen 6vre 8ldersgrins for nir en arbetstagare
mdste g i pension och s& linge man arbetar tjinar man in ytterli-
gare pension. En lagindring tridde i kraft den 1 september 2001
som ger arbetstagare ritt att arbeta kvar till 67 rs dlder. For att
stanna kvar lingre krivs medgivande frin arbetsgivaren. Det nya
systemet kan pd ldng sikt leda till att fler kommer att fortsitta
arbeta helt eller delvis efter 61 ars lder. Sannolikheten ir stor att
det inte kommer att ricka med 30 &r 1 arbetslivet f6r att uppnd de
pensionsnivier som gillde i det gamla ATP-systemet.'

4.2.2 Befolkningens arbetskraftsdeltagande fordandras

Storleken pa drskullarna i befolkningen paverkar utbudet av arbets-
kraft 6ver tiden. I perioder med flera stora arskullar efter varandra
kan generationseffekten bli pitaglig inom olika delar av samhillet.

Kvinnors deltagande pi arbetsmarknaden har 6kat. Fram till
slutet av 1980-talet limnade manga kvinnor arbetslivet nir de fick
barn. Genom utvecklingen av barnomsorgen och férildraforsik-
ringen i vixelverkan med en 6kande efterfrigan pd kvinnlig arbets-
kraft, frimst i den offentliga sektorn, 6kade kvinnornas sysselsitt-
ning kraftigt. Efter 1987 har férvirvsfrekvensen for kvinnorna
utvecklats enligt ungefir samma ménster som f6r minnen. Men
kvinnor har generellt ett ligre deltagande in min 1 samtliga 8lders-
grupper.!

Till arbetskraften riknas dven de som ir arbetslésa och som vill
och kan arbeta. Arbetslosheten har varierat kraftigt 6ver tiden och
det finns skillnader mellan &lder och kén. Under ldgkonjunkturiren
1 borjan av 1990-talet 6kade antalet arbetslésa och personer i
arbetsmarknadspolitiska program kraftigt. Ar 1994 var 10,3 procent
oppet arbetslésa och 5,5 procent i program, dvs. en total
arbetsloshet pd 15,8 procent. Arbetslosheten har sedan dess
minskat kraftigt, men ligger kvar p4 en relativt hég nivi. Ar 2004
var den totala arbetslésheten 7,7 procent. Av denna utgjordes

19 Ds 2002:10.
1'SOU 2004:11.
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5,4 procent av Oppet arbetslosa och 2,3 procent av personer i
program.'

Arbetskraftstal och sysselsittningsgrad ar 1987-2004"
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Kélla: SCB (AKU).

Deltagande i arbetskraften och antalet sysselsatta varierar dver tiden. Mannen har generellt en
hdgre andel som &r aktiva pa arbetsmarknaden genom arbete. Fér bade man och kvinnor
minskade sysselsattningen och deltagandet pa arbetsmarknaden under 1990-talets lag-

konjunktur.

2 AMS.

3 SCB miter genom kontinuerligt iterkommande intervjuundersdkningar befolkningens
arbetskraftsdeltagande. I AKU (AKU =  arbetskraftsundersdkningen)  mits

arbetskraftsdeltagandet utifrdn ett antal givna definitioner. De som befinner sig 1 den
yrkesaktiva ldern (16-64 &r) kan antingen befinna sig i eller utanfér arbetskraften.
Arbetskraften ir den del av befolkningen som antingen ir sysselsatt eller ir arbetslos. Av de
sysselsatta kan personerna under mitveckan antingen ha befunnit sig i arbete eller varit
tillfilligt franvarande. Som tillfillig frinvaro riknas bl.a. semester, sjukskrivning, vird av barn
och tjinstledighet. De personer som ir utanfor arbetskraften delas upp i de som velat arbeta
och de som inte velat arbeta. Av dem som velat arbeta finns de latent arbetssékande, t.ex.
studerande som egentligen soker arbete, och de som av olika skil varit férhindrade att
arbeta.

171



Sveriges demografi och arbetsmarknad SOU 2005:50

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Manga ungdomar befinner sig utanfor arbetskraften

Nirvaron pi arbetsmarknaden bland de allra yngsta (20-24 &r)
samt de ildsta (60-64 &r) avviker kraftigt frin den arbetsfora
befolkningen (20-64 ir) som helhet. Mellan 6vriga dldersgrupper ir
skillnaderna relativt smi. Under bérjan av 1990-talet minskade
deltagandet i arbetskraften pitagligt bland ungdomarna, men har
sedan 1997 6kat nigot. Ar 2004 var fortfarande ungdomars delta-
gande 1 arbetskraften betydligt ligre in 1990. De flesta av de ung-
domar som inte ir aktiva pd arbetsmarknaden bedriver nigon form
av studier, vilket dr en av férklaringarna till att deltagandet har
minskat sedan 1990. Det finns dven ungdomar med endast for-
gymnasial eller ofullstindig gymnasieexamen, vilka inte lyckats
hitta ett arbete eller 3 fiste pd arbetsmarknaden. P3 ling sikt utgor
ungdomar med bristande utbildningsbakgrund den grupp som
kommer att ha stérst svirigheter pd arbetsmarknaden i framtiden."

Befolkningen 20-24 ar som hefinner sig i eller utanfor arbetskraften
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Kalla: SCB (AKU).
Anmdérkning: Sysselsatta och arbetsldsa utgor arbetskraften.

Far ungdomar mellan 20-24 ar ar det manga som inte deltar pa arbetsmarknaden. Den storsta
frklaringen till detta ar att de bedriver nagon form av studier.

4 Ds 2002:30.
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De dldres sysselsittning dkar

Aldersgruppen mellan 60 och 64 &r har det ligsta deltagandet p&
arbetsmarknaden. Flertalet av dem som stdr utanfér arbetsmarkna-
den i denna &ldersgrupp ir ldngtidssjukskrivna eller fértidspensio-
nerade. Intressant dr dock att forvirvsfrekvensen sedan 1997 har
okat for den ildsta dldersgruppen. En férklaring till denna ¢kning
ir att kvinnorna 1 den generation som ir fédda under 30- och 40-
talen har en hogre sysselsittning dn sina idldre medsystrar. Detta
beteende med hégre sysselsittning tar de ocksd med sig till de sista
dren 1 arbetslivet.

Befolkningen 60-64 ar som befinner sig i eller utanfor arbetskraften
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Kélla: SCB (AKU).
Anmdérkning: Sysselsatta och arbetsldsa utgor arbetskraften.
| jamfdrelse med dvriga aldersgrupper pa arbetsmarknaden har de aldre ett ligre deltagande én

de yngre. En positiv utveckling &r att sysselséttningsgraden fdr de &ldre har 6kat under de senaste
aren, vilket géller for bade man och kvinnor.

Fér minnen kan det 6kade deltagandet forklaras med att firre i
8ldrarna 6ver 58 &r av olika anledningar limnar arbetskraften.
Bakom denna utveckling kan ligga sivil en attitydférindring som
gor att man vill stanna lingre 1 arbetslivet, som att minga ildre i
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dag har betydligt fler ir av sin dlderdom i form av &r med god hilsa.
Gemensamt fér bdde min och kvinnor ir att utbildningsnivin
generellt blir allt hégre f6r de dldre och bidrar till att motverka
fortida avgdngar frin arbetslivet.”

Antalet arbetade timmar forindras kontinuerligt

Sverige har vid en internationell jimforelse en hog andel sysselsatta
pd arbetsmarknaden, vilket sirskilt giller f6r kvinnor och for ildre.
Riksdagens och regeringens sysselsidttningsmal innebir att befolk-
ningens sysselsittningsgrad, 1 &ldern 20-64 &r, skall oka till
80 procent. Under r 2004 var sysselsittningsgraden 77,0 procent'®.
Vid en jimforelse av antalet arbetade timmar per sysselsatt ligger
dock Sverige under minga OECD-linder, pd 17:e plats &r 2002.
Nigra bidragande orsaker till detta dr att Sverige har en hog frin-
varo 1 och med en semesterlagstiftning som tilliter relativt ling
semester for alla och mojlighet till generds forildraledighet. En
annan ir att vi under de senaste dren har haft en férhillandevis hog
frinvaro pga. ohilsa.

Den mest gemensamma faktorn éver tillstinden i ekonomin och
dess utveckling ir antalet arbetade timmar. Variationer av antalet
arbetade timmar hinger samman med utbudet av arbetskraft, dir
centrala pdverkansfaktorer ir forindringen av antalet personer som
ir 1 arbete och 6vertidsarbetet. Det langsiktiga behovet av flera
arbetade timmar i ekonomin relaterar till den totala befolkningens
omfattning och 8ldersstruktur. Antalet arbetade timmar per syssel-
satt har under de senaste dryga tre decennierna genomggtt f6rind-
ringar. Mellan &r 1990 och 2000 har antalet arbetade timmar 6kat.
En forklaring till detta dr delvis att andelen sysselsatta har minskat
bade fo6r ungdomar under 25 &r, vilket kan hinga samman med for-
lingd skolging, och for dldre dver 60 ar. Bida dessa dldersgrupper
har en kortare arbetstid in genomsnittet.”” Sedan &r 2000 har dock
antalet arbetade timmar minskat, vilket delvis kan férklaras med en
okad frinvaro pga. sjukdom.

5 Nygren (2005).
16 SCB.
780U 2004:11.
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Arbetade timmar per sysselsatt 1970-2004

Timmar
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Kélla: SCB (AKU).

Antalet arbetade timmar per sysselsatt har férdndrats sedan bérjan av 1970-talet. Férdndringar i
antalet arbetade timmar paverkas bl. a. av antalet personer i arbete och dvertidsarbetet.

Skillnaden mellan min och kvinnor i antalet arbetade timmar ir
betydande. Kvinnorna har en vid internationell jimférelse hog sys-
selsittningsgrad, men samtidigt en hég andel undersysselsatta'.
Det dr dubbelt sd vanligt att kvinnor ir undersysselsatta som att
minnen ir det. Nirmare 3,5 procent av minnen och 7,9 procent av
kvinnorna var undersysselsatta 2003. Flest undersysselsatta arbe-
tade inom kommunal sektor.”

Obdilsan storst bland kvinnor och dldre

Det hoga antalet sjukskrivningar® i arbetslivet ir en stor utmaning
for den framtida arbetskraftsférsérjningen. Ett sammanfattande
sitt att beskriva ohilsan i arbetslivet ir genom det si kallade

'8 En person som ir sysselsatt men som av arbetsmarknadsskil arbetar mindre dn han/hon

Onskar sigs vara undersysselsatt.
1 SCB.
20 Se tabell 4.2.1 i bilaga 3 fér beskrivning av ohilsotalet.
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ohilsotalet’’. Mellan 1998 och 2004 har det samlade ohilsotalet fér
kvinnorna ¢kat med en fjirdedel, frin 38 till ca 51 dagar. Fér min-
nen har ohilsotalet under motsvarande period 6kat med
16 procent, frin ca 29 till 34 dagar. I samtliga dldersgrupper har
kvinnorna en hégre ohilsa dn minnen och det samlade ohilsotalet
ir hogst 1 de dldsta dldersgrupperna. Men ohilsoproblemen ir inte
enbart ett dldersfenomen. Under de senaste dren har antalet for-
tidspensionirer 6kat frimst bland personer yngre in 35 &r och
under ir 2004 var mer in var tionde fértidspensionir yngre in
40 4r.”” T ett europeiskt perspektiv visar Sverige ett annat ménster
vad giller frinvaron frin arbetsmarknaden dn genomsnittet. Storst
ir skillnaden i de ildre &ldersgrupperna dir frinvaron foér ildre
svenskar beror pd ohilsa, medan pension ir den storsta forklar-
ingen 1 flertalet andra EU-stater. Skillnaden ir tydligast bland ildre
kvinnor. En del av férklaringen till de svenska héga ohilsotalen star
att finna 1 den relativt héga forvirvsfrekvensen bland ildre.

Regionala skillnader

Nirvaron pd arbetsmarknaden i linen skiljer sig 3t. Ar 2004 var
antalet personer i arbetskraften, dvs. sysselsatta eller arbetslosa,
hogst 1 Jonkoping, Stockholm och Skéne lin med ett arbetskrafts-
deltagande pd 6ver 80 procent. Ligst deltagande fanns i Norrbotten
och Visternorrlands lin med ca 70 procent.

2l Enlige RFV ir ohilsotalet ett mitt pid antal utbetalda dagar med sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersittning och aktivitetsersittning (fore
3r 2003 fortidspension och sjukbidrag) frin socialférsikringen per forsikrad 16-64 4r. Alla
dagar ir omriknade till heldagar, t.ex. tvd dagar med halv ersittning blir en dag. Ohilsotalet
innehéller dock inte dagar med sjuklén frin arbetsgivare.

2 RFV.
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Befolkningen 16-64 ar som befinner sig i eller utanfor arbetskraften fordelat pa lan
ar 2004
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HKélla: SCB (AKU).
Anmdérkning: Sysselsatta och arbetsldsa utgor arbetskraften.

De regionala skillnaderna i narvaro pa arbetsmarknaden ar stora. Jonkoping, Stockholm och Skane
ar de Ian som har higst andel av befolkningen som &r aktiva pa arbetsmarknaden. Légst delta-
gande finns i Norrbotten och Vésternorrlands lan.

Skillnaderna i ohilsotal och relativ arbetsloshet dr stora mellan
linen och i minga av de lin med héga ohilsotal dr dven den totala
arbetslésheten” hog. Norrbottens lin hade under &r 2003 hogst
ohilsotal med 55,8 utbetalda dagar. Norrbottens lin hade under
samma 4ir iven den hogsta relativa arbetslosheten 1 landet,
9,3 procent. Ligst ohilsotal fanns i Stockholm, Kronoberg och
Jonkopings lin, runt 37 utbetalda dagar. De linen hade ocks3 rikets
ligsta totala arbetslgshet.

» Hir ingdr bide &ppet arbetsldsa och personer i konjunkturberoende program.
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Total arbetsldshet och ohilsotal fordelat pa 1an 2003

‘_Ohélsotal —&—total arbetsléshet ‘

KRONOBERG

STOCKHOLM

HALLAND

JONKOPING

GOTLAND
UPPSALA

SKANE

VASTRA GOTALAND
KALMAR

OREBRO

BLEKINGE
OSTERGOTLAND
SODERMANLAND
VASTMANLAND
VASTERNORRLAND
DALARNA
VARMLAND
GAVLEBORG
VASTERBOTTEN
JAMTLAND
NORRBOTTEN

Kélla: AMS, RFV.

De l4n som har higa ohélsotal har manga ganger ocksa hdg arbetslishet. Hogst ohalsotal fanns
2003 i Norrbottens lan, som ocksa hade den higsta andelen arbetslisa. Lagst ohélsotal fanns i
Kronobergs och Stockholms lan, som ocksa hade lagst arbetsldshet.

Framtida forbillande mellan personer i och utanfor arbetskraften

Det framtida férhdllandet mellan personer i och utanfér arbets-
kraften styrs dels av demografiska faktorer som befolkningens
storlek och 8ldersstruktur, dels av i vilken utstrickning man for-
virvsarbetar.**

Den befolkningsprognos som SCB har gjort visar att relationen
mellan personer i arbetsfér dlder och de yngre och ildre utanfor
arbetskraften kommer att férindras. Den andel av befolkningen
som ir 1 férvirvsarbetande dlder (20-64 &r) kommer att minska i
relation till barn och ungdomar och de som ir ildre in 64 ar. Kvo-
ten mellan hela befolkningen och de i arbetskraften 6kar frin
dagens 1,70 till 1,79 &r 2010 och 1,86 &r 2020. Innebérden av denna

2 Se bilaga 4 for en redovisning av nigra olika scenarios av hur férhillandet mellan de i och
utanfér arbetskraften fdrindras beroende pd dels en A4terging till ett hogre
forvirvsdeltagande, dels en 6kning av framtida arbetskraftsinvandring.
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okning ir att de 1 arbetstor dlder skall, forutom sig sjilva, genom
sitt arbete skapa underlag fér offentligt finansierad service och
transfereringar for ytterligare nistan en person.

Demografisk kvot Air 2004 Ar2010 Air 2020

Hela befolkningen/20-64 ar 1,70 1,79 1,86

I realiteten har det stor betydelse hur omfattande sysselsittningen
och nirvaron pd arbetsmarknaden ir for den s.k. férsorjnings-
kvoten. Ju fler som arbetar och betalar skatt, desto fler ir det som
delar pd att bidra till samhillets kostnader f6r samhillsservice och
transfereringar.

Vid det sysselsittningsménster som gillde ar 2002, ett 4r med en
relativt besvirlig situation pd arbetsmarknaden, si mdste varje
sysselsatt forsorja drygt en person till utéver sig sjilv (Al). Om
den prognostiserade befolkningsutvecklingen kombineras med det
sysselsittningsmonster som gillde for &r 2002 kommer {6rsorj-
ningsbérdan att oka till 1,41 personer utéver sig sjilv. Ett modest
eller stort tillskott till befolkningen av arbetskraftsinvandrare for-
indrar inte nimnvirt den framtida férsérjningskvoten (A2, A3).

En motsvarande berikning, men med det sysselsittningsménster
som gillde &r 1990 di vi hade en gynnsam situation pd arbets-
marknaden, férbittrar bilden (B1). Redan i nutid, dr 2004, ir situa-
tionen bittre och detta forstirks i framskrivningen 6ver iren.
Ytterligare forbittringar blir det med ett tillskott till befolkningen
av arbetskraftsinvandring (B2, B3).

Stérst paverkan pd férsérjningskvoten har en iterging till det
sysselsittningsmonster som gillde 8r 1990. Nigot som ir svirt,
bl.a. beroende pd att en stérre andel ungdomar nu studerar vidare.
Arbetskraftsinvandringens piverkan ir mindre, men pdverkar
utvecklingen av férsoérjningskvoten i positiv riktning.
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Férsarjningskvoter vid olika grad av forvérvsintensitet och abetskraftsinvandring.
Ar 2004 och en framskrivning till &r 2020 och 2040

Ar Ar Ar

2004 2020 2040

Al Hela befolkningen/Sysselsatta 2,17 2,30 2,41
2002 ars sysselsattningsmanster

A2 + modest 6kning. arbetskraftsinvandring 2,17 2,29 2,37

A3+ stor 6kning arbetskraftsinvandring 2,17 2,28 2,35

Bi Hela befolkningen/Sysselsatta 2,09 2,02 2,10
1990 ars sysselsattningsmanster

B2 +modest dkning arbetskraftsinvandring 2,09 2,01 2,07

B3 + stor dkning arbetskraftsinvandring 2,09 2,01 2,05

4.3 Efterfragan pa arbetskraft

Efterfrigan pd arbetskraft och uppkomsten av arbetskraftsbrist
paverkas i vissa branscher av konjunkturliget och uppkommer med
jamna mellanrum. Konjunkturellt betingad brist uppstir som regel
inom vissa avgrinsade yrken eller sektorer genom att tillvixten
inom en viss sektor relativt snabbt 6kar kraftigt samtidigt som till-
gingen pd efterfrigad arbetskraft/kompetens ir for liten. Arbets-
kraftsbrist som beror pd demografiska forindringar, generell
arbetskraftsbrist, handlar om att det finns for lite arbetskraft inom
de flesta sektorer och yrken, vilket inte frimst ir orsakad av
konjunkturen.

Forsok att beskriva den framtida efterfrigan pd arbetskraft ir
alleid férknippad med osikerhet. Arbetsgivarens behov av arbets-
kraft och av viss kompetens férindras kontmuerhgt pa grund av
bla. konjunktursvingningar och férindringar i invidivers och
arbetsgivares beteenden och attityder. De fital prognoser som har
gjorts kring den l&ngsiktiga efterfrigan pd arbetskraft fram till
4r 2015-2020 skiljer sig &t beroende pd olika berikningsgrunder
och antaganden. Men bedémningar om var efterfrigan kommer att
vara storst dverensstimmer dock 1 stort, dvs. efterfrigan pd de med
hégre utbildning kommer att 6ka i framtiden och det dr framfor
allt inom den privata och offentliga tjinstesektorn som efterfrigan
kommer att vara storst.
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Strukturomvandling och tekniska forindringar

De teknologiska forindringarna och hur vil dessa utnyttjas 1
produktionen ir en viktig faktor fér ekonomisk tillvixt 1 samhillet.
Som ett resultat av den internationella konkurrensen pdskyndas
strukturomvandlingar inom niringslivet. Detta leder till att vissa
branscher kommer att minska eller helt férsvinna, medan andra
expanderar. Internationaliseringen har resulterat i en omfattande
strukturomvandling dir arbetstillfillen flyttas mellan regioner i
hela virlden, vilket p& samma sitt tidigare skedde mellan olika regi-
oner i Sverige. Ett sitt for foretagen att 13sa efterfrigeckningen ir
att anstilla fler. En annan konsekvens av en 6kad efterfrigan kan
vara att investera i tekniska l6sningar. Men de tekniska férindring-
arna tar ofta l&ng tid att genomféra och fungerar olika inom olika
branscher och sektorer av arbetslivet. Inom arbetsintensiva yrken,
t.ex. vdrd och omsorg, dr det ocksd svérare att direkt ersitta arbets-
kraft med tekniska innovationer.”

Utvecklingen inom olika branscher och regioner

Slutet av 1980-talet karaktiriserades av en 6éverhettning av ekono-
min som avldstes av den kraftiga ligkonjunkturen 1 bérjan 1990-
talet. Mer in en halv miljon arbetstillfillen och nistan var fjirde
arbetstillfille inom industrin férsvann under 1990-talets forsta
krisdr. I princip samtliga niringsgrenar drabbades av nedgingen
och trots det foérbittrade arbetsmarknadsliget med bérjan 1997 var
antalet sysselsatta 2004 ligre in under hégkonjunkturiret 1990.
Fram till &r 2000 var det endast Stockholms lin som hade 3ter-
himtat sig till en nivd motsvarande den 1990. Den &terhimtning
som borjade pd slutet av 1990-talet har framfér allt skett inom
ganstendringarna och 1 forsta hand inom den privata tjinste-
sektorn. Tjinstesektorn, bide den privata och offentliga, har i
Sverige vuxit kraftigt under de senaste decennierna. Ar 1987 var
andelen sysselsatta inom tjinstesektorn ca 65 procent, vilket hade
okat till 70 procent 1996 och till ca 74 procent 2004.%

Samtliga lin drabbades hirt av ligkonjunkturen under bérjan av
1990-talet. Den storsta nedgdngen hade Norrbottens, Visternorr-
lands och Virmlands lin. En férklaring till de stora skillnaderna ir

2 TTPS (2002).
2% SCB (2003b).
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att niringsstrukturen ser olika ut mellan linen. Den privata tjinste-
sektorn ir koncentrerad till storstadslinen medan varuproduk-
tionen”” frimst dominerar en stor andel av arbetstillfillena i Syd-
och Mellansverige. Norrlandslinen karaktiriseras framfér allt av en
stor offentlig sektor. En forklaring till skillnader mellan linen i
dterhimtning av antalet sysselsatta ir att den starka expansionen av
den privata tjinstesektorn har lett till 6kad sysselsittning. Detta
visar sig ocksd i och med att i de lin med svag tillvixt inom privata
janster har ocksd den totala sysselsittningen varit svag. Exempelvis
var en fjirdedel av den privata tjinsteproduktionen koncentrerad
till storstadsregionerna under ar 2000.**

Andelen sysselsatta fordelat pa naringsstruktur och lan ar 2002
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Kélla: SCB (RAMS).

Néringsstrukturen skiljer sig at mellan lanen i Sverige. Den privata tidnstesektorn &r koncentrerad
till storstadslanen, medan varuproduktionen svarar for en stor andel av sysselséttningen i vissa
regioner i Syd- och Mellansverige. Offentliga tjanster dominerar naringsstrukturen i flertalet lan i
norra Sverige.

%7 Varuproduktion innefattar jord- och skogsbruk, industrin samt byggverksamhet.
% §CB (2003b).
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4.3.1 Behovet av arbetskraft pa lang sikt

SCB har beskrivit den l&ngsiktiga efterfrigan pa utbildad arbets-
kraft i Sverige fram till 4r 2020. Aven AMS har beskrivit efterfrigan
pad ling sikt inom branscherna utbildning, bygg och anliggning
samt vard och omsorg fram till ir 2015.

SCB:s prognos® visar pd att den svenska arbetsmarknaden gir
mot en mer kunskapsintensiv riktning, vilket dels ir en f6ljd av
utvecklingen pd virldsmarknaden, dels att Sverige utnyttjar sina
fordelar med en god tillgdng pd vilutbildad arbetskraft. Férind-
ringar 1 arbetsuppgifterna stiller allt hégre krav pd ny kompetens
hos individerna, samtidigt som arbetskraftens ¢kade utbildnings-
nivd i sig paverkar arbetsuppgifterna. Det finns en tendens till att
arbetsgivarna uppgraderar kraven pd kompetens inom olika yrken.
Inom flertalet niringsgrenar har utbildningsnivin ¢kat kontinuer-
ligt under en ling period och mycket tyder pd att utvecklingen
fortsitter att gd mot en okad utbildningsnivd bland befolkningen.
Storst efterfrigan i framtiden kommer att finnas bland hégskoleut-
bildade, frimst inom privata och offentliga tjinster. Aven efter-
frigan pd gymnasieutbildade kommer att vara stor inom vissa
yrkesgrupper, frimst inom vird och omsorg samt inom bygg och
anlidggning. Arbetsmarknaden f6r dem som enbart har ngon form
av grundskoleutbildning har minskat kraftigt och kommer i fram-
tiden att bli allt mindre. De som i framtiden inte har ndgon gymna-
sieutbildning kommer att 3 svirare att konkurrera om de attraktiva
arbetstillfillena och drabbas dirmed hirdast av utslagning och
arbetsldshet vid en ligkonjunktur.”

Industrisektorn

Den totala sysselsittningen inom industrin har minskat. Efter-
frigan pd arbetskraft inom industrin kan pid kort tid foérindras
drastiskt 1 samband med omstruktureringar och utflyttning av
verksamhet, frimst tillverkning, till andra linder. Antalet syssel-
satta inom industrisektorn till dr 2020 beddéms enligt SCB:s
prognos minska och den foérvintade dkningen av efterfrigan pi
industrins produkter férvintas g att genomféra genom produkti-
vitetsokningar. Det ir inom den kapital- och kunskapsintensiva

¥ SCB (2002d).
30 Tbid.
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industrin, t.ex. kemisk industri, massa- och pappersindustri samt
verkstadsindustri, som produktivitetsokningen beriknas bli
starkast.

Byggsektorn

AMS prognos®" antar att efter flera &r med mycket l8g byggnation
okar bostadsbyggandet, vilket kommer att leda till att sysselsitt-
ningen inom byggsektorn kommer att 6ka. Under stérre delen av
1990-talet var byggnationen mycket lig vilket bl.a. resulterat i ett
stort behov av bostider i landets tillvixtorter. Det 6kande bostads-
byggandet pdverkar dven efterfrigan inom andra branscher, t.ex.
inom uppdragsverksamheten med arkitekter och byggnads-
konsulter. AMS beriknar att nirmare tva femtedelar av dem som ir
sysselsatta inom bygg och anliggning kommer av aldersskil att
limna arbetsmarknaden fram till 8r 2015. Under samma period
beriknas samtidigt antalet personer som genomgar utbildning, pd
bide gymnasial och eftergymnasial niv4, inom branschen att vara
otillricklig.

Privata tjinstesektorn

SCB:s prognos visar att sysselsittningen inom den privata tjinste-
sektorn kommer att fortsitta 6ka till & 2020. Den privata tjinste-
sektorn ir dock ingen homogen sektor och det beriknas rda stor
efterfrigan inom vissa yrken, medan det férvintas bli ett éverskott
inom andra yrkesgrupper. Det ir framfoér allt hogkvalificerade
arbeten som finns hos t.ex. konsultféretag inom juridik, ekonomi
och teknik samt inom IT-branschen dir efterfrigan beriknas éka.
Diremot kan rationaliseringar och inférandet av ny teknik medféra
fortsatt minskad efterfrigan pd arbetskraft inom post- och tele-,
transport-, samt bank- och férsikringsbranscherna. I framtiden
riknar man dven med att det kommer att finnas en efterfrigan pd
mindre kvalificerade tjinster, inom exempelvis s.k. callcenterverk-
samhet, hotell och restaurang samt inom 6vriga serviceniringar.

31 AMS (2002a).
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Vardsektorn

Den framtida efterfrigan inom virdsektorn ir i hég grad demo-
grafiskt betingad och behovet av arbetskraft inom offentlig sektor
foljer 1 mycket det vrdbehov olika befolkningsgrupper har och hur
de kommer att utnyttja olika delar av vdrdsektorns tjinster. Bristen
pa virdpersonal fram till 4r 2015 kommer enligt AMS berikningar®
att omfatta nistan alla yrkeskategorier, sdvil de med hogskole- som
de med gymnasieutbildning. Storst brist pa arbetskraft kommer att
finnas bland hégskoleutbildad virdpersonal och d& frimst legitime-
rade sjukskoterskor. Aven efterfrigan pi personal med gymnasie-
kompetens, frimst underskéterskor, beriknas 6ka inom den kom-
munala omsorgsverksamheten. AMS prognos visar att bristen pd
utbildade till den kommunala omsorgen har lett till att andelen
outbildade 6kar med kvalitetsproblem som f6ljd. Fér de med hogre
utbildning finns dven stérre mojligheter att byta till alternativa
arbetsmarknader, vilket kan leda till 6kad rérlighet frin vird-
sektorn till sektorer med bittre anstillnings- och 16neférhillanden.
Aven inom vird och omsorgssektorn pigir strukturomvandlingar
och IT-utvecklingen stiller krav pd ny kompetens. Ytterligare en
forindring dr att delar av den offentliga tjinste- och service-
produktionen har forts 6ver till den privata sektorn och andelen
alternativa driftsformer har 6kat.

Utbildningssektorn

Lirarna ir den yrkesgrupp pd arbetsmarknaden som har den hogsta
medeldldern, vilket innebir att de kommande pensionsavgingarna
blir omfattande. Tillgdngen pd behoriga lirare beriknas samtidigt
vara for liten f6r att kunna tillgodose det framtida behovet. Detta
behov av personal inom utbildningssektorn paverkas i hog grad av
férindringar 1 barn- och ungdomskullarnas storlek. Efterfrigan
férvintas under en tiodrsperiod att vara stor pd forskole-, grund-
och gymnasieldrare. Skillnaderna ir i dag pitagliga mellan kom-
munerna vad giller lirarnas utbildningsnivi. Mindre kommuner har
1 genomsnitt en hogre andel som saknar pedagogisk hogskole-
utbildning. Genom kommande stora pensionsavgingar och den

2 AMS (2002b).
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vixande rekryteringsbristen pa utbildade lirare kan dessa skillnader
mellan kommunerna komma att 6ka.”

Regionala skillnader

Utvecklingen av arbetstillfillen och efterfrigan pd arbetskraft i
olika regioner har under flera decennier gitt mot en ¢kad tillvixt av
nya arbetstillfillen 1 storstider och nigra hogskoleorter, medan de
flesta mindre och medelstora regioner har haft en mindre gynnsam
tillvixt. Var efterfrigan i landet kommer att finnas, liksom till-
gingen pd vilutbildad arbetskraft, ir viktiga lokaliseringsfaktorer
for foretagen. I den senaste ldngtidsutredningen®, gérs berikningar
av arbetskraftsefterfrigan pd olika lokala arbetsmarknader (LA-
regioner) till &r 2020. Trots en svag eller minskande sysselsittning i
ménga regioner forvintas en betydande arbetskraftsbrist uppstd i
de flesta LA-regioner pd personer som ir utbildade inom vérd eller
pedagogik. Storst brist pd arbetskraft inom dessa yrkesgrupper for-
vintas uppstd i regioner som har en hég andel sysselsatta inom
offentlig sektor, frimst 1 delar av Norrland, Bergslagen, Virmland
samt vissa delar av Sméland. I vissa mindre LA-regioner kan bristen
pd arbetskraft t.o.m. uppga till mer dn 25 procent av utbudet inom
denna kategori.

Bristen pd arbetskraft férvintas dven blir stor pd personer med
teknisk/naturvetenskapliga utbildningar, framfér allt 1 regioner
som domineras av sysselsittning inom den privata sektorn. Det
giller frimst inom regioner med en stark koppling till industrin i de
smi regionerna eller med en koppling till forskning och konsult-
verksamhet i storstiderna. Regioner som domineras av stora
arbetsplatser, sirskilt inom industrin, ir mycket sirbara for
konjunkturnedgdngar och industriell strukturomvandling. Efter-
frigan pd tekniskt utbildade kan i industriregionerna férindras
drastiskt i samband med t.ex. omstruktureringar och utflyttning av
verksamhet.”

33 AMS (2003a).
3 SOU 2004:34.
35 Tbid.
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Prognos dver antalet forvarvsarbetande i aldern 16-74 ar efter naringsgren
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HKalla: SCB (2002d).
Anmérkning: Rr 2010 och 2020 bygger p& SCB:s prognos.

SCB beréknar att antalet sysselsatta inom den privata och offentliga tjdnstesektorn kommer att
dka fram till ar 2020, medan sysselséttningen inom industrin kommer att minska. Det 4r framst
inom néringsgrenarna uthyrningsverksamhet och firetagstjianster samt inom hélso- och sjuk-
vardssektorn som antalet sysselsatta forvéantas éka inom den ndrmaste tiodrsperioden.

4.4 Pusslet pa arbetsmarknaden

I dag finns flera faktorer som paverkar matchningen mellan arbets-
givarna och de som séker arbete. Svirigheter att {3 detta rekryte-
ringspussel att fungera pd bista sitt kan bero pd trogheter och
bristande anpassningsférmdga bdde 1 utbudet av och i efterfrigan pd
arbetskraft. Vigen fram till en rekrytering ir 1 dag mycket komplex
och arbetsgivaren kan 16sa rekryteringsbehoven pa olika sitt. Den
framtida svenska arbetsmarknaden kommer att behéva en effektiv
arbetsmarknads- och utbildningspolitik som pd ett bra sitt kan
svara pd arbetsmarknadens behov pa bide kort och lang sikt.
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4.4.1  Arbetsmarknadens funktionssatt
Formedlingsverksambeten forindras

De offentliga arbetsférmedlingarnas huvuduppgift ir att bidra till
att arbetsmarknaden fungerar s& smidigt och friktionsfritt som
mojligt. T dag ir arbetsférmedlingen en av flera alternativ till for-
medling av arbete. Lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft har gjort privata arbetsférmedlingar
tillitna. En av férmedlingens stora utmaningar ir dels att forsoka
skaffa fram arbetssokande till svirtillsatta platser som kan utgora
flaskhalsar pd arbetsmarknaden, dels sitta in stora resurser for att
hjilpa de arbetssokande som har sirskilt svart att £3 ett arbete.

En rekrytering kan ske pd flera sitt, bl.a. genom den offentliga
arbetsformedlingen eller privata formedlingsaktdrer, annonsering
via dagspress, eller via informella kontakter. Allt fler
rekryteringsuppdrag 16ses genom informella kontakter, vilket har
okat i betydelse vid rekrytering. Arbetsférmedlingens marknads-
andelar, dvs. av de lediga platser som uppstir och som anmils till
arbetsféormedlingen, varierar 6ver tiden och utgér i dag ca
35 procent.”

Arbetsorganisationerna och former for anstillning forindras

Den svenska arbetsmarknaden har blivit mer kommunikations- och
informationsinriktad. Vid méinga arbetsplatser och féretag har
arbetsorganisationerna férindrats och generellt sett blivit mindre
hierarkiska. Det har medfért 6kade behov av flexibla organisationer
och anstillningsformer, vilka littare kan anpassas till férindringar i
produktionen.” Den vanligaste formen av anstillning ir tillsvidare-
anstillning, men nya former av tidsbegrinsade anstillningsformer
har skapats. Dessa skiljer sig it avseende arbetsgivarens behov av
anstillningsform och i vilka konsekvenser anstillningen far f6r den
anstillde. Mellan 1990-2001 6kade antalet tillfilliga anstillningar
frin ca 150000 till 560 000.* Vanliga tidsbegrinsade anstill-
ningsformer dr vikariat, behovsanstillning, projekt- eller prov-
anstillning. Fér den anstillde ir konsekvenserna av en tids-
begrinsad anstillning 1 hog grad beroende av om anstillningen ir

% AMS.
37 Ds 2000:49.
¥ SCB.
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overgdende, t.ex. ett sitt att f3 in en fot pd arbetsmarknaden, eller
om den anstillde ofrivilligt” tenderar att fastna i tidsbegrinsade
anstillningar med risk f6r inlisning 1 16sa anstillningsformer. Ung-
domar, kvinnor och personer med utlindsk bakgrund visar sig vara
dverrepresenterade vad giller tidsbegrinsade anstillningar.”

Andel tillfalligt anstallda av totalt anstallda for olika aldersgrupper
— Arsgenomsnitt for nagra valda ar

. 1987 1990 1995 2001
Alder procent procent procent procent
Méan 16-24 29,0 24,0 38,7 39,8
25-54 6,2 44 9,7 9,3
55-64 38 2,1 3,9 7,1
Kvinnor 16-24 42,6 37,0 53,8 55,6
25-54 9,2 8,7 12,1 13,6
55-64 49 45 48 6,4
Totalt 16-24 3538 30,4 46,4 478
25-54 1,7 6,5 11,0 11,4
| 5564 43 33 44 6,
| 16-64 12,0 10,1 14,1 14,8

Kélla: SCB.

Anstallningsformerna forandras. Andelen tidsbegransade anstallningar har dkat for bade mén och
kvinnor mellan 1987 och 2001. Kvinnor har i stérre utstrackning tidsbegransade arbeten an man.

Som ett led i férindringar pd arbetsplatserna och i anstillnings-
former skapas nya former och avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Ett exempel dr Scania dir arbetsgivaren och Metall har
triffat avtal om anstillningsformer som skall ge méjlighet till flexi-
bel produktion och 6ka konkurrensférmigan f6r Scania. Avtalet
innebir att Scania kan ha maximalt 25 procent av de anstillda med
en tidsbegrinsad anstillning. Denna kan ha en varaktighet pd mel-
lan sex till tolv manader. Tanken ir att dessa visstidskontrakt skall
leda till tillsvidareanstillningar. Genom avtalet bedémer Scania att
de kan 8 en jimnare bemanning med en kirna av tillsvidare-

3 Wallets (2004).
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anstillda som vid behov kompletteras med visstidsanstillda eller
tillfilligt inhyrd personal.*

Storre brist pd erfarenbet dn utbildning

Att arbetsgivaren inte hittar ritt kompetens kan bero pd ett for
litet utbud av personer med specifik utbildning eller erfarenhet.
Brist pd kompetens kan skapa trogheter och paverka befintlig
personal och méjligheten for foretagen att vixa. Enligt en under-
sokning frain AMS* upplever det privata niringslivet att bristen pa
arbetskraft med yrkeserfarenhet ir nigot stérre in bristen pad
utbildningskompetens. Byggverksamheten uppvisar storst bristtal
for savil utbildad som erfaren arbetskraft. Inom den offentliga
yjanstesektorn ir bristtalen hégre dn inom den privata sektorn, men
dven dir dr det nigot svdrare att finna erfaren utbildad in arbets-
kraft.

Det vanligaste alternativet, enligt AMS undersokning, till en
l16sning for arbetsgivare, sdvil inom det privata niringslivet som
inom den offentliga sektorn, ir att forlinga rekryteringstiden. Att
sinka rekryteringskraven pd yrkeserfarenhet eller utbildning ir
ocksd det en méjlig 16sning for arbetsgivarna att klara rekryte-
ringen. I vissa fall lyckas inte arbetsgivaren géra ngon rekrytering
alls. Hos bide de privata och offentliga arbetsgivarna ir det vanligt
att utdka arbetstiden f6r redan befintlig personal f6r att klara verk-
samheten. Andra vanliga konsekvenser ir bl.a att foretagen kdper
externa tjinster eller att produktion fir liggas ut pd under-
leverantdrer. Vanligt dr ocksd att arbetsgivarna fick tacka nej till
inkomna order.*

Arbetsgivarnas méjligheter att jimka pd utbildnings- eller erfa-
renhetskraven pdverkas av hur pass utbytbar just den specifika
kompetensen ir. Analyser som SCB* har gjort visar att utbytbar-
heten dr hogst bland arbetskraft med ligre utbildning och bland
arbetskraft med utbildning av mer allmin karaktir. Utbytbarheten
ir svdrare vid hogre utbildningar med tydlig yrkesprofil, ett tydligt
exempel pd detta ir likare. Inom dessa yrken kan tillgdngen pd
arbetskraft med en viss utbildningsbakgrund vara avgérande for
rekryteringen och kompetensférsorjningen inom yrkesgruppen. I

0 Studiebesdk pa Scania med kommittén for arbetskraftsinvandring 2005-01-26.
4 AMS (2004).

2 Ibid.

SCB (2002d).
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de fall dir det rider brist pd arbetskraft och utbytbarheten ir hog
blir det littare f6r arbetsgivarna att géra avkall pd kompetenskraven
for att klara rekryteringen.

4.4.2 Arbetsmarknadens tillganglighet

Svag forankring pd arbetsmarknaden dr vanligare bland personer
som dr pd vig in eller nyligen tritt in pd arbetsmarknaden. Storst
svirigheter att komma in pd arbetsmarknaden finnas bland ung-
domar, nyanlinda invandrare och funktionshindrade. Individer kan
av olika skil vara utestingda frdn arbetsmarknaden, vilket innebir
att de vill men av olika skil inte lyckas {8 ett arbete. Individer kan
av olika skil dven vara utestingda pd arbetsmarknaden, bl. a genom
att de som har ett arbete av olika skil inte har samma tillgdng till
kompetensutveckling eller vars kompetens inte utnyttjas fullt ut.*
Det finns flera orsaker till att olika grupper utestings frin eller pd
arbetsmarknaden. De vanligaste orsakerna ir utbildningsbakgrund,
bristande sprikkunskaper, osikra anstillningsformer eller si kan
det bero pd diskriminering.®

Arbetsmarknaden for utlandsfodda

Krisen under 1990-talet slog hirt mot hela arbetskraften, men
framfor allt mot de utlandsfédda. Under de senaste fem &ren har en
viss forbittring skett nir det giller utlandsféddas sysselsittning
och arbetslshet. Men stora niviskillnader mellan utlandsfédda och
fodda i Sverige kvarstér.*

# Ds 2000:49.
# Ibid.
#SOU 2004:73.
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Sysselsattningsgrad for utlandsfodda fordelat pa bosattningstid och utbildningsniva

Boséttningstid  Utbildningsniva 1997 1998 1999 2000 2001 2002

0-4 ar Férgymnasial 12,6 17,5 22,2 25,0 245 22,7
Gymnasial 19,2 22,7 30,6 351 359 33,9
Eftergymnasial 27,8 31,8 39,5 40,5 41,3 38,6
5 ar eller mer Forgymnasial 44,2 447 46,3 43,1 49,2 49,1
Gymnasial 56,3 57,5 60,0 63,2 64,4 65,1
Eftergymnasial 63,3 64,1 66,5 68,6 70,0 69,6

Kalla: Integrationsverket.

Sysselsattningen for de utlandsfidda varierar beroende pa utbildningsniva och boséattningstid. De
som har varit bosatta linge i Sverige har generellt sett en higre sysselsattningsniva an de som
varit har under kortare tid. Hogskoleutbildade har en higre sysselséttning 4n de med légre utbild-
ning.

Bosittningstid och utbildningsnivd har betydelse for sysselsitt-
ningsgraden bland de utrikesfédda. Ju lingre tid den invandrade
varit bosatt i Sverige, desto hdgre ir sysselsittningsgraden. Invand-
rare har generellt sett en ligre utbildningsnivd dn vad svenskfédda
har. Men invandrare ir ingen homogen grupp och skillnaderna 1
utbildningsnivd ir mycket stora. De som flyttat till Sverige pd
senare &r dr unga och har ofta en héogre utbildningsnivd dn de som
invandrat till Sverige under tidigare perioder. Mdnga med utlindsk
bakgrund” som har en hégskoleutbildning har svirigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden eller har ett arbete som de ir 6ver-
kvalificerade fér. En vanlig forklaring till detta dr svarigheter att
direkt oversitta en utlindsk examen eller arbetslivserfarenhet till
svenska férhdllanden. Men idven de med utlindsk bakgrund som
skaffar sig en svensk akademisk examen har en svagare stillning pd
arbetsmarknaden jimfért med svenskfédda som har samma exa-
men.

# Utlindsk bakgrund definieras hir som en individ som sjilv har invandrat till Sverige eller
vars bida forildrar har invandrat till Sverige.
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Examina vid svenska universitet och hdgskolor 2000/2001 och stillning pa
arbetsmarknaden, svensk respektive utlandsk bakgrund

Examinerade Andel med svag stéllning eller
utanfér arbetsmarknaden
Antal Andel med utldndsk  Andel med svensk | Andel med utlandsk  Andel med svensk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund

Magisterexamen 5038 11 89 22 12
Kandidatexamen 4931 11 89 22 14
Tandlakare 101 53 47 18 6
Jurister 1183 9 91 18 10
Ingenjérer 2584 12 88 14 8
Civilingenjorer 3020 8 92 12 6
Tandhygienister 156 22 78 9 6
Socionomer 817 12 88 9 8
Larare 6022 7 93 8 7
Sjukgymnaster 400 8 92 6 5
Arbetsterapeuter 396 8 92 6 7
Psykologer/psykoterap. 374 15 85 6 9
Social omsorgsexamen 387 10 90 4 7
Sjukskoterskor 2878 12 88 4 4
Lakare 690 14 86 3 2
Receptarier 162 16 84 2 5
Totalt 30283 10 90 15 9

Kaélla: Hogskoleverket (2004b).

Anmarkning: Utlandsk bakgrund definieras har som en person som sjalv har invandrat till Sverige eller dar
bagge foraldrar har invandrat till Sverige. Med svag stallning eller utanfér arbetsmarknaden avses har de
personer som inte etablerat sig pa arbetsmarknaden 1-1% ar efter examen. Statistiken bygger pa en arlig
undersokning av etablering pa arbetsmarknaden som genomfors av Hogskoleverket och SCB. | undersokningen
méts etablering pa arbetsmarknaden genom uppgifter om inkomst, sysselsattning, forekomst av arbetsloshet
m.m.

Inom flera utbildningsgrupper visar det sig att personer med utléndsk bakgrund har svarare att f4
féste pa arbetsmarknaden. Stirst svarigheter har de med mer allmant inriktad utbildning (kandi-
dat- eller magisterprogram), tandlakare och jurister.

Forekomst av diskriminering

Skillnaderna 1 etableringen p& arbetsmarknaden mellan de med
utlindsk och svensk bakgrund kan i vissa fall inte forklaras med
annat dn att diskriminering férekommer pi arbetsmarknaden.*

¥ SOU 2004:73.

193



Sveriges demografi och arbetsmarknad SOU 2005:50

Mycket tyder pd att det finns strukturer 1 samhillet som gor att
personer upplever sig diskriminerande. En indikation pd att si ir
fallet dr de svarigheter som méanga utrikes fé6dda har att komma in
pd arbetsmarknaden. Diremot dr det svrare att beligga rent juri-
diskt att diskriminering har férekommit. Det integrationsklimat
som rider 1 Sverige och hur pass vil den invandrade befolkningen
bemdts pd den svenska arbetsmarknaden utgér ocksd en viktig
attraktionsfaktor f6r presumtiv arbetskraft frén andra linder. Flera
utredningar® ir tillsatta for att utreda och féresld tgirder for att
minska férekomsten av diskriminering pd arbetsmarknaden. Det
behovs 6kade kunskaper och forskning kring orsaker till diskrimi-
nerande strukturer. De konsekvenser som ojimlika férhillanden
medfoér fér bide individen och sambhillet finns belyst, diremot
brister kunskapen om vilka bakomliggande mekanismer och
strukturer som orsakar dessa férhdllanden samt hur dessa struktu-
rer kan motverkas eller férindras.”® Diskriminering pi arbets-
marknaden beskrivs i forskningen ofta i termer av diskriminering
vid in- eller uttride pd arbetsmarknaden. Diremot vet man mindre
om vad som hinder p8 arbetsplatserna, t.ex. vad giller 16nesittning,
befordran eller kompetensutveckling. Kunskaperna ir t.ex. sm& om
betydelsen av rekrytering genom sociala nitverk eller osynliga
hinder vid rekrytering och utveckling i arbetslivet.

Validering av utbildning och kompetens

Ett hinder {6r personer med utlindsk bakgrund som soker arbete i
Sverige ir att utbildning och yrkeserfarenhet inte alltid ir direkt
gingbar pd den svenska arbetsmarknaden. Validering av examina ir
ett sitt att bedéma, virdera och erkinna individens samlade
kompetens. For en invandrad person kan validering vara nédvindig
for att den kunskap och erfarenhet som inhimtats i form av studier
och arbete utomlands skall bli erkind och tillvaratagen pa arbets-
marknaden 1 Sverige. Validering kan leda till att en person med
utlindsk bakgrund fir behérighet att studera vidare, att studietiden
kan kortas och att risken f6r dubbelutbildning kan undvikas. For
arbetsgivarna kan sjilva rekryteringsprocessen underlittas eftersom
den sékandes kompetens blir synlig och det blir littare att organi-

# JU 2003:09, JU 2004:04.
%% Se Lappalainen och Lundgren (2004).
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sera arbetet s att personalens kompetens tas till vara pd ett bra
.. 51
sitt.

4.4.3  Rorlighet pa arbetsmarknaden

En 6kad geografisk och yrkesmissig rorlighet dr nédvindig for att
minska de framtida regionala obalanserna, 6ka férvirvsfrekvensen
och férhindra rekryteringsproblem. Flera prognoser visar pd kom-
mande arbetskraftsbrist inom vissa sektorer, frimst inom vird och
utbildning, som drabbar olika regioner olika hirt under de
nirmaste decennierna. Den framtida befolknings- och arbetskrafts-
situationen kan leda till 6kade regionala obalanser, dir tillgdingen pd
arbetskraft kan vara tillfredstillande 1 en region medan den ir
knapp i en annan. Ménstren avseende geografisk rorlighet pd
arbetsmarknaden, vilken omfattar arbetskraft som pendlar och
arbetskraft som flyttar, har successivt forindrats. Totalt har den
geografiska rorligheten 6kat under de senaste decennierna, vilket
uteslutande kan forklaras med en 6kad arbetspendling.”” Andelen
som pendlar liksom arbetsresornas lingd har 6kat.”

Den yrkesmissiga rorligheten pdverkas frimst av konjunkturen.
Av de sysselsatta kvinnorna bytte ca 10 procent &r 2002 arbets-
givare, jimfort med ca 9 procent av minnen. De anstillda har visat
ungefir samma rorlighetsbeteende i form av arbetsgivarbyten under
drygt tre decennier och det giller sdvil min som kvinnor, i samtliga
dldrar och alla niringsgrenar. Det ir frimst konjunkturen som
paverkar frekvensen av arbetsgivarbyten. Under ett &r med hog-
konjunktur byter 10-12 procent av de sysselsatta arbetsgivare,
medan den siffran sjunker till 6-8 procent i en ligkonjunktur.**

Den yngre befolkningen ir mer rorlig, bdde i1 form av flyttningar
och arbetsgivarbyten, in den ildre. Eftersom Sverige i framtiden
kommer att f3 en allt dldre befolkning kan detta resultera i en
mindre rorlig arbetskraft totalt sett. For att motverka risken for
obalanser pd arbetskraft mellan lokala arbetsmarknadsregioner
behover den geografiska och yrkesmissiga rorligheten stimuleras.
Traditionellt har statsmakten férsékt att l6sa regionala match-
ningsproblem inom ramen {ér arbetsmarknadspolitiken, bl.a.
genom utbuds- eller efterfrigeskapande dtgirder. Rorlighetsstimu-

51 Ds 2002:47.

52 AMS (2003b).
5 TTPS (2004d).
5 AMS (2003b).
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lerande atgirder, t.ex. flyttbidrag och pendlingsstéd har varit ytter-
ligare sitt, liksom mojlighet till avdrag for dubbelt boende. Infér de
bristsituationer som forvintas uppstd kan arbetskraftsinvandring
vara ett komplement f6r att motverka dessa underskott.

Okad rorlighet for att bryta konssegregeringen

Sverige har en av Europas mest konssegregerade arbetsmarknader
med minnen i det privata niringslivet och kvinnorna i den offent-
liga sektorn. Sverige har en stor offentlig sektor 1 jimforelse med
ménga andra linder. Traditionellt ir en hdgre andel min in kvinnor
sysselsatta inom den privata sektorn. Diremot dominerar kvin-
norna inom den kommunala sektorn. Mellan 1990 och 2004 har
andelen sysselsatta inom privat sektor dkat fér bdde min och kvin-
nor.

Sysselsatta ar 1990 och 2004 fordelat pa sektor

1990 2004

Absoluta tal (tusental) mén kvinnor mén kvinnor
statlig sektor 224 170 122 114
kommunal sektor 263 995 232 859
privat sektor 1545 874 1518 947
varav foretagare 296 101 307 99
Totalt 2032 2040 1872 1921
Relativa tal (procent)

statlig sektor 11,0 83 6,5 59
kommunal sektor 12,9 438 12,4 447
privat sektor 76,0 42,8 81,1 49,3
varav foretagare 192 116 202 10,5
Totalt 99,9 99,9 100,0 99,9

Killa: AKU.

Méns och kvinnors branschtillhdrighet skiljer sig at. Kvinnorna har en higre andel sysselsatta
inom offentlig sektor och da framst inom den kommunala sektorn. Mannen &r i hogre utstrackning
sysselsatta inom privat sektor. Skillnaderna mellan kénen inom denna sektor har dock minskat
sedan 1990.
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Det finns olika former av kénssegregering. Horisontell segregering
innebir att férdelningen av kvinnor och min mellan sektorer och
yrken pd arbetsmarknaden skiljer sig it. Yrken ir siledes antingen
kvinnodominerade eller mansdominerade, och ett forhillandevis
litet antal arbetar i s.k. blandade yrken. Vertikal segregering innebir
att férdelningen mellan min och kvinnor pd olika positioner inom
sektorer och yrken skiljer sig dt. Kvinnorna finns systematiskt pd
ligre befattningsnivder och med ligre l6ner, och minnen ir i storre
utstrickning chefer.” En viktig friga ir dirfér hur framtidens
arbetskraftsutbud och efterfrigan kommer att pdverka arbetsmark-
naden ur ett kénsperspektiv. En viktig aspekt dr ocksg 1 vilken mén
dkad arbetskraftsinvandring kan komma att minska eller foérstirka
den konssegregerade arbetsmarknaden.

4.4.4  Arbetsmarknadens parter och arbetskraftsinvandring

Ndgra stindpunkter fran parterna pa arbetsmarknaden och dess syn pd
arbetskraftsinvandring

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll vid prévning av arbets-
tillstind.® Myndigheternas respektive parternas roll vid arbets-
marknadsprévningen, samt hur skiliga 16ner och anstillningsvillkor
skall uppritthillas ir centrala och omtvistade frigor f6r parterna.

Enligt Svenskt Niringsliv behovs en enklare hantering av till-
stindsfrdgorna for att Sverige ska kunna vara med och konkurrera
med andra linder om samma arbetskraft. Nir det giller behovet av
att rekrytera arbetskraft utanfér EU framfors av Svenskt Niringsliv
att det dr foretagen sjilva som bist kan bedéma om det finns brist
pd den kompetens man eftersdker eller inte. Information om
arbetstillstind bor inte enbart vinda sig till enskilda personer utan
ocksd till féretag som ir intresserade av att underséka mojlig-
heterna att rekrytera utanfér EU. Svenskt Niringsliv féreslar att en
person som fir anstillning hos en arbetsgivare omgiende skall
kunna f§ ett tidsbegrinsat arbets- och uppehillstillstdnd utan att
behova dtervinda till hemlandet f6r att séka arbetstillstdnd.

LO pépekar att arbetskraftens rérlighet dver grinser i sig ir
ndgot positivt, men att invandringen skall vara reglerad. En samlad
utgdngspunkt ir att utlindsk arbetskraft som kommer hit och

3 SOU 2004:43. )
> Avsnittet bygger pd AMS rapport “Arbetstillstind — Oversyn av tillimpning och
organisation inom Arbetsmarknadsverket”. AMS (2003c).
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arbetar skall ha avtalsenliga 16ner och anstillningsvillkor. Sverige
har i dag en stor reserv av arbetskraft som inte tas tillvara pd
arbetsmarknaden. LO anser att insatser i forsta hand skall inriktas
pd den grupp som stdr utanfor arbetsmarknaden innan arbetsmark-
naden Sppnas fér mer generell arbetskraftsinvandring. LO anser
vidare att arbetstillstdnd skall utgd frin behovet av arbetskraft.
Arbetsgivaren bor ta ett storre ansvar pd arbetsplatsen genom t.ex.
en sirskild handledare.

TCO anser att internationell rorlighet 1 grund och botten ir
nigot positivt, men att detta forutsitter att de personer som
erbjuds arbete i Sverige ges en 16n och arbetsvillkor som motsvarar
liget f6r personer med motsvarande utbildning, ilder, erfarenhet
och arbetsuppgifter. TCO anser vidare att Sverige skall ta tillvara
den tillgdng pd arbetskraft som redan finns i landet och innan
arbetstillstdnd ges bor det f6rst provas om arbetsmarknadspolitiska
medel via Arbetsmarknadsverket kan anvindas for att 18sa brist-
situationen. TCO anser att det dr viktigt att definiera begreppet
tillfillig brist. Definitionen av brist pd arbetskraft bor inte heller
fastlisas 1 snivt definierade kategorier av yrkesgrupper di efter-
frdgan snabbt kan indras.

SACO anser att arbetskraftens rorlighet éver nationsgrinserna
boér ses som naturligt och énskvirt i en internationell arbetsmark-
nad. Den internationella rorligheten tillfér nytt och viktigt
kunnande, bidrar till tillvixten inom det svenska niringslivet och
gor det mojligt att uppritthlla servicenivin inom t.ex. vdrd och
omsorg. Mojligheterna fér foéretagen att ta emot och acceptera
order 6kar och risken fér att féretagen tvingas flytta utomlands pd
grund av brist pd arbetskraft minskar. Enligt SACO kan arbets-
kraftsbrist 1 vissa sektorer bero pd felaktig prissittning pd arbete
eller pd att arbetsférhillandena inte ir attraktiva. I sektorer med en
enda eller ett fital arbetsgivare kan l6nenivier och arbetsvillkor
slipa efter, men detta skall inte 16sas med arbetskraftsinvandring.
SACO anser vidare att arbetskraftsinvandring inte f&r medféra
simre 16nenivier eller minska ambitionerna att de arbetslésa som
redan finns i landet skall hitta passande arbete. Arbetsmarknads-
politiken maste dirfér bli effektivare for att t.ex. vilutbildade
personer av utlindsk hirkomst skall kunna anvinda sin kompetens
fullt ut.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har 1 en promemoria®™
presenterat sitt stillningstagande om arbetskraftsinvandring.
Arbetskraftsinvandring kan bidra till ett ¢kat arbetskraftsutbud,
men den mest kraftfulla dtgirden f6r att dka utbudet ir, enligt
SKL, 6kad sysselsittning for den arbetsféra befolkning som redan
finns i landet. Vidare anser SKL att arbetskraftsinvandring inte stir
1 motsats till 6kad sysselsittning av den inhemska befolkningen.
Arbetsléshet och 1ig sysselsittning f6r minniskor som redan finns
1 Sverige kriver sirskilda insatser oavsett o6kad arbetskrafts-
invandring eller inte. Fler arbetskraftsinvandrare kan underlitta for
redan invandrade som har svirt att komma in pd arbetsmarknaden.
For att gora det attraktivare att flytta till Sverige for att arbeta samt
oka utbytet for arbetsgivaren, anser SKL att de tillfilliga arbetstill-
stinden bor goras lingre. Samma giltighetstider for arbetstillstind
skulle kunna gilla som fér arbetstagare frin EU/EES-omridet.
Mojligheterna till bilaterala 6verenskommelser rérande rekrytering
boér ocksd provas. Vidare anser SKL att det vore rimligt att utvidga
mojligheterna for giststudenter att stanna kvar i Sverige och arbeta.

Samverkan vid rekrytering frin annat EU-land

I samarbete med AMS, EURES® arbetsgivarna och arbetsmarkna-
dens parter gors riktade rekryteringsinsatser mellan olika EU-stater
for att rekrytera arbetskraft. Sverige har vid ett flertal tillfillen i
organiserad form genomfort rekryteringar av frimst likare frin
annan EU-stat. Insatserna ir helt och hillet efterfrigestyrda, dvs. i
det aktuella exemplet dr det landstingen som kontaktar AMS, vars
roll dr att 6ppna dorrar f6r de svenska arbetsgivarna i utlandet och
arrangera motesplatser dir svenska arbetsgivare kan triffa arbets-
sokande for intervjuer. Aktiviteterna genomférs alltid i samarbete
med arbetsmarknadsmyndigheterna i rekryteringslandet. Vid
eventuella problem med behérighetsfrigorna skall Socialstyrelsen

7 Opublicerat material.

8 EURES (European Employment Services) ir dels ett nitverk av personer/organisationer
som ska frimja fri rorlighet f6r arbetstagare, dels en portal pd Internet fér frimjande av
rorlighet 1 arbetslivet. I nitverket ingdr bla. offentliga arbetsformedlingar, fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer. Europeiska kommissionen ansvarar for
samordningen av nitverket. Alla arbetsgivare i EU/EES kan annonsera om lediga platser pd
Eures databas over lediga platser och nir dirigenom arbetssokande frin de 28 EU/EES-
medlemsstaterna. Arbetssokande kan registrera sig som arbetsstkande och ligga in sin
meritforteckning i en sirskild databas — CV p4 nitet. I Eures portal pd Internet finns ocksd
information om arbets- och levnadsvillkor i de olika linderna och information om
utbildningar.
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och dess motsvarigheter i rekryteringslinderna kontaktas for klar-
liggande. Rekryteringsaktiviteter av nimnda slag kan dven fore-
komma inom andra yrkesomriden.
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5 Dagens regler for
arbetskraftsinvandring

Regleringen av utlinningars ritt att resa in, vistas och arbeta i
Sverige dr omfattande. Reglerna innehller dessutom timligen vid-
strickta mojligheter for regeringen och myndigheterna inom
omridet att utfirda férordningar och foreskrifter. I den hir delen
av kommitténs arbete redovisas en kort sammanfattning av i férsta
hand hur irenden om arbetstillstind handliggs. Kapitlet upptar
ocksd nigra fakta om vilket resultat reglerna i praktiken ger. I
kommitténs slutbetinkande kommer sedan en mer ingdende
beskrivning att ges, liksom en redovisning av praxis vad giller
arbetstillstind.

5.1 Nagra grundlaggande drag

Fran att ha haft ett system 1 stort sett utan nigra begrinsningar i
utlinningars ritt att vistas och arbeta i Sverige har vi i dag en om-
fattande reglering med olika krav pd pass, visering, uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd.

Vad giller regler och praxis for att {3 arbetstillstind grundar sig
detta fortfarande i stor utstrickning pd de riktlinjer som gavs 1
samband med lagstiftning dren 1968 och 1984." De innebir bl.a. att
invandringen skall vara reglerad och att mojligheten vad giller
behovet av arbetstillfillen i férsta hand skall tillgodose hir 1 landet
bosatta arbetssékande samt nordbor. Det fastslds dven att l6ne-
och anstillningsvillkor for dem som fir arbetstillstdnd skall vara
likvirdiga dem som giller for svensk arbetskraft. Arbetskrafts-
invandring skall férekomma bara i undantagsfall och undantag skall
beviljas frimst betriffande nyckelpersoner inom industrin,
niringslivet och det kulturella omridet. Sedan Sveriges med-
lemskap 1 EU har andra medborgare 1 EU/EES-stater och deras

! Prop. 1968:142 5.108 ff. och prop. 1983/84:144 s.61 {.
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anhériga ritt att flytta mellan de samarbetande staterna, vistas dir
och inneha anstillning pid samma villkor som landets egna med-
borgare. Det giller ocksd ett foretride till anstillning f6r sékande
frin sddant land framfér tredjelandsmedborgare.

5.2 Kravet pa visering och uppehalistillstand

Visering innebir tillstdnd att resa in och vistas 1 Sverige under viss
tid. I de anglosaxiska linderna innebir ”a visa” 1 minga fall dven en
ritt till arbete och bosittning medan det hos oss 1 férsta hand
handlar om ritt till inresa. Den som ir nordisk medborgare, med-
borgare 1 en av medlemsstaterna i EU/EES eller har permanent
uppehdllstillstind i Sverige behéver inte visering. Detsamma giller
fér medborgare 1 ett antal andra linder, vilka faststills gemensamt
mnom EU.

Visering ges som huvudregel for hégst tre mdinader. Den
utfirdas numera, i och med Sveriges deltagande sedan mars 2001 i
det operativa Schengensamarbetet, som en enhetlig visering enligt
regler 1 Schengenkonventionen. Vid bedémning av om en person
skall f visering stills ett antal krav, som t.ex. att den sékande har
tillrickliga medel f6r att f6rsorja sig och har for avsikt att dtervinda
hem.

Uppehdllstillstind ir iven det ett tillstdnd for att resa in och
vistas i Sverige under viss tid. Den som inte ir medborgare 1 nigot
nordiskt land skall som huvudregel ha uppehillstillstind for att fa
vistas i Sverige lingre in tre minader.” Uppehillstillstdnd skall ges i
vissa fall (till dem som 1 enlighet med svensk lagstiftning ses som
flyktingar och andra skyddsbehévande), medan uppehillstillstind i
andra fall fdr ges.’

Den som beviljas tillstdnd fér bosittning 1 Sverige fir normalt
permanent uppehdllstillstind frin bérjan. Fér vissa fall finns sir-
skilda regler om tidsbegrinsade tillstdnd, t.ex. vid tillfilliga skydds-
behov, studier, nyetablerade forhillanden eller vid tveksamhet i
friga om levnadssitt.

Som huvudregel skall savil visering som uppehéllstillstind sokas
utomlands och vara klart fére inresan i Sverige. Aven frin detta
finns undantag, t.ex. f6r medborgare i EU/EES-stater som vill ha
uppehillstillstdnd.

21 kap. 4 § UtlL.
3 Se t.ex. 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § UtlL.
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5.3 Kravet pa arbetstillstand och dess undantag

Utlinningar, som inte har permanent uppehillstillstind, ir
nordiska medborgare eller omfattas av EU/EES-avtalet, skall ha
arbetstillstind f6r att arbeta i1 Sverige. Den som har fatt arbetstill-
stdnd, eller har sin forsérjning ordnad pd annat sitt, kan f3
uppehillstillstdnd i Sverige.

Skyldigheten att ha arbetstillstind omfattar bara arbetstagare och
inte sjilvstindiga foretagare. Det foreligger alltsd inget hinder for
en utlinning att utan arbetstillstdind bedriva niringsverksamhet
som egen foretagare. Diremot kan visering eller uppehillstillstind
krivas, om vistelsetiden ir lingre in tre minader. Huruvida en
sokande ir arbetstagare eller niringsidkare bedéms samlat utifrin
ett antal kriterier som t.ex. hur avtalet ser ut, hur ersittning ges och
graden av sjilvstindighet.

Migrationsverket stiller utifrdn sin och Utlinningsnimndens
praxis ett antal krav som ska vara uppfyllda innan man beviljar
uppehillstillstdnd. Féretagsplanerna skall vara realistiska och fére-
taget skall forvintas uppnd en tillfredsstillande l6nsamhet. Fore-
tagaren mdste ha handlingar som visar att han eller hon har det
kapital som behdvs for att etablera eller kdpa ett foretag 1 Sverige.
Foretagaren miste ocksd ha tillrickligt med egna medel f6r att f6r-
sorja sig sjilv och sin familj under det férsta dret. Till ansékan skall
bifogas diverse underlag for resultat- och likviditetsbedémning och
foretagaren skall redogéra for bl.a. sina kontakter i och sin vana vid
branschen. Uppehillstillstdnd ges regelmissigt for ett ar i taget och
efter tvd &r kan permanent uppehillstillstind komma ifriga efter
det att myndigheterna gjort en bedémning av verksamheten.

Dirutover stills vissa krav enligt skatterittsliga regler. Den
utlindske foretagare som har fast driftstille (stadigvarande plats
dir verksamhet bedrivs) i Sverige skall, liksom svenska féretagare,
registreras for moms, F-skatt och eventuellt som arbetsgivare.
Saknas fast driftstille finns inget krav pd F-skattsedel, men det kan,
beroende pd bl.a. verksamhetsslag, géra det pd momsregistrering.

Av praktiska skil har gjorts en rad andra undantag frin kravet pd
arbetstillstind s& linge det giller kortare perioder, t.ex. professio-
nella artister, personal pa turistbussar, forskare som skall férelisa,
utlindska giststuderande under studietiden samt professionella
idrottsmin. Dessutom ges generellt under handliggningstiden
undantag foér asylsékande vars asylirende bedéms ta mer in fyra
ménader att avgdra. Mojligheten att soka asyl kan minga ginger
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upplevas som “enda vigen in” i EU och det finns en medvetenhet
om att det i de europeiska asylsystemen kan finnas personer som i
forsta hand skulle vilja s6ka arbete, inte asyl.

Regeringen beslutade den 17 mars 2005 om en lagridsremiss*
som till viss del berér utlinningslagens regler om arbetstillstdnd.
En annan omstindighet av betydelse fér de svenska reglernas
utformning framover, férutom pigiende arbete inom EU, ir
kommande resultat av férhandlingarna inom ramen fér Virlds-
handelsorganisationens (WTO) allminna tjinstehandelsavtal®’. Av-
talet ror inte arbetskraftsinvandring 1 gingse mening utan tar sikte
pa tillfillig personrérlighet, dvs. d& personer tillfilligt vistas i ett
annat land f6r att utféra en tjinst.

5.4 Arbetstillstand — ans6kan och handlaggning

Arbetstillstdnd skall normalt sékas fore inresan till Sverige. Ansé-
kan limnas di in, tillsammans med ett konkret arbetserbjudande,
till ambassad eller konsulat i s6kandens hemland eller bosittnings-
land. Om sékanden befinner sig i Sverige vid ansékningen fir den,
med vissa undantag, inte bifallas. Undantagen giller bl.a. utlin-
ningar som kan ges uppehillstillstind som skyddsbehévande och
deras anhoriga, foérlingning av tillstdnd 1 vissa fall eller om synner-
liga skil foreligger. Det senare kan avse t.ex. en person som av
arbetsmarknadsskil bor 3 bositta sig 1 Sverige. Enligt praxis provas
ocksd ansékan fér vissa andra kategorier efter inresan, bl.a. profes-
sionella idrottsutdvare, giststudenter som avslutat sina studier,
gistforskare samt ledningspersonal i internationella féretag. I de
fall ansékan innebir ett s.k. statusbyte, dir sokanden vill g8 fran att
vara t.ex. giststuderande till sammanboende eller frin au-pair till
annat arbete, godkinns som regel ansékan om sékanden haft ett
uppehillstillstdnd pd minst sex mdnader for tillfillig vistelse med
annat syfte in rent besdk. Dessa personer har ju redan verkat i
Sverige under en tid.

Ansokan prévas vanligen av Migrationsverket. Alla utlands-
myndigheter har bemyndigande att i viss utstrickning préva
ansokningar. Sisongsarbetstillstdnd provas av linsarbetsnimnden.

* Ny instans- och processordning i wutlinnings- och medborgarskapsirenden,
UD2005/15652/MAP.
> General Agreement on Trade in Services (GATS).

204



SOU 2005:50 Dagens regler for arbetskraftsinvandring

Formellt sett finns det mojlighet att bevilja permanent uppe-
hallstillstdnd direkt, iven om en utlinning inte har ngon annan
anknytning till Sverige in arbetet. Men utrymmet fér egentlig
arbetskraftsinvandring till Sverige ir enligt riksdagens uttalanden
mycket begrinsat, iven om det har vidgats 1 AMS senaste rikt-
linjer.® Bestimmelserna om arbetstillstind tillimpas alltsi i prakti-
ken avseende utlinningar som kan beviljas tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind.” Det kan vara friga t.ex. om personer med sidan familje-
anknytning till Sverige som skall leda till uppskjuten invandrings-
provning. For de utlinningar som kan beviljas tidsbegrinsat
arbetstillstind utan att ha ndgon anknytning till Sverige kan sirskilt
tre grupper urskiljas: personer som deltar i internationellt utbyte,
arbetskraft for tickande av tillfillig brist samt sisongsarbetare.

AMS har en forfattningsreglerad skyldighet att besluta om rikt-
linjer for arbetstillstind. Innan de utfirdas skall sammanslutningar
av arbetsgivare respektive arbetstagare f3 tillfille att yttra sig. De
riktlinjer frin AMS som i dag giller kan sigas huvudsakligen
grunda sig pd de principer som riksdagen lade fast &r 1968 och
1984.

Migrationsverket skall som huvudregel samrida med linsarbets-
nimnden innan ansdkan fir beviljas. S8dant samrid skall anses ha
skett om Migrationsverket vid provningen foljer AMS riktlinjer.
Detta syftar nirmast pi ett s.k. generellt yttrande som riktar sig
frin AMS till Migrationsverket och som alltsd gér att verket kan
besluta utan sedvanligt yttrande frin linsarbetsnimnden. Migra-
tionsverket har getts sddant bemyndigande f6ér arbeten som riknas
som internationella utbyten. I de fallen gérs ingen egentlig arbets-
marknadsprévning. Linsarbetsnimnden kan dock yttra sig om
huruvida det kan anses vara friga om ett internationellt utbyte eller
inte i de fall Migrationsverket begir det. Berérd facklig organisa-
tion ges ocksd tillfille att yttra sig. Utdver detta har Migrations-
verket 1 ndgra speciella fall mojlighet att bevilja arbetstillstind helt
sjilvstindigt, dvs. utan stéd av generellt yttrande. An s§ linge stills
alla ansékningar direkt till linsarbetsnimnden, dven de som giller
internationella utbyten dir Migrationsverket har fitt ett generellt
yttrande frin AMS och dir ingen arbetsmarknadsprévning skall
goras. Tanken dr att under &r 2005 skall under en inarbetnings-
period ett nytt registreringssystem inom AMS tas i bruk. Inne-
bérden av de nya riktlinjerna ir bl.a. att anvisningarna till arbets-

% Se nedan under 5.5.
7SOU 2004:74.
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givaren dndras s& det framgir att denne skall skicka ansékan direkt
till sékanden 1 vissa fall.

I andra drenden in dem som avser internationellt utbyte gors en
arbetsmarknadsprévning. Provningen skall klarligga om arbetskraft
i stillet finns att tillgd 1 Sverige eller 6vriga EU/EES-stater. Denna
startas efter att arbetsgivaren med hjilp av vigledning pd AMS
hemsida registrerat sitt arbetsplatserbjudande och skickat blanket-
ten ”Arbetserbjudande” till linsarbetsnimnden. Dirifrdn skickas
blanketten dels till arbetsférmedlingen for att se att platsen har
anmilts som ledig och om den kan tillsittas med nigon anmaild
sokande, dels tll relevant facklig organisation fér yttrande om
framfér allt anstillningsvillkoren, men ocksd om arbetsmarknads-
liget 1 den bransch det giller. Linsarbetsnimnden yttrar sig dir-
efter i frdgan om arbetsmarknadens behov och skickar sitt yttrande
till arbetsgivaren. Arbetsgivaren skickar erbjudandet och yttrandet
vidare till den s6kande, som pd en svensk utlandsmyndighet limnar
in en ansokan om arbetstillstdnd. Migrationsverket fir sedan
underlaget for beslut. Yttrandemojligheten for facket utgér en
skyldighet om drendet ir av principiell betydelse eller pd annat sitt
av storre vikt.
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Arenden med arbetsmarknadsprovning

AG ger arbetserbjudande
-registrerar det pA AMS hemsida
-skickar blankett till LAN

I

LAN
-kontrollerar att platsen &r anméld
-skickar blanketten till fack + AF

Fackliga organisationer AF

-yttrar sig angéende anstillnings- -yttrar sig om huruvida s6kande
villkor m.m. till LAN finns i Sverige/EU till LAN

— =

LAN
Arbetsmarknadsprévning
Tillstyrker/Avstyrker
Meddelar AG

v

AG
Skickar erbjudande med LAN:s
yttrande till sokanden

]

SOKANDEN
Ansoker om AT hos UM

|

UM
Skickar ans6kan m.m. till
Migrationsverket

!

MIGRATIONSVERKET
Beslut
Ej 6verklagbart

Anmérkning: AF = Arbetsformedling, AG = Arbetsgivare, AMS = Arbetsmarknadsstyrelsen,
AT = Arbetstillstand, LAN = Lansarbetsndmnd, UM = Utlandsmyndighet.

Ett drende om arbetstillstand inleds med att en arbetsgivare har ett arbetserbjudande som regi-
streras pa AMS hemsida. Innan det slutliga beslutet fran Migrationsverket skall flera myndigheter
och organisationer hantera &rendet. Vid ett positivt besked efter arbetsmarknadsprévningen skall
sdkanden anséka om arbetstillstandet hos den svenska utlandsmyndigheten i sitt hemland.
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5.5 AMS riktlinjer

AMS riktlinjer omfattar framfér allt bedémningsgrunder for
arbetskraftsinvandring, dvs. permanent uppehillstillstind av
arbetsmarknadsskil, tidsbegrinsade arbetstillstdnd for tickande av
tillfillig brist samt arbetstillstind inom ramen fér internationellt
utbyte. De upptar ocksd AMS féreskrifter dels om kvotberikning,
dvs. hur det antal personer som kan fi tillstdnd bestims, dels
arbetsmarknadsprévning i drenden om sisongsarbetstillstind.

Som allminna utgdngspunkter f6r bedémningen anges att med-
borgare 1 linder utanfér EU/EES inte fir koncentreras till arbets-
platser dir svdrigheter att rekrytera arbetskraft kan hinga samman
med l6nesittning, arbetsmiljé, lokala férhdllanden eller liknande
faktorer. Nivén avseende 16n, forsikringsskydd och évriga anstill-
ningsvillkor skall ligst motsvara gillande svenska kollektivavtal
eller vad som ir praxis inom yrket och branschen. Arbetstiden skall
vara av sidan omfattning att arbetstagaren fir en tillricklig f6rs6rj-
ning under vistelsen i landet och bostad skall vara ordnad fére in-
resan. Berord arbetstagarorganisation inom det verksamhetsomride
som tillstdndet giller skall ges tillfille att yttra sig i drendet.

Riktlinjerna reviderades den 1 januari 2005. I forhéllande till
tidigare riktlinjer har man bla. tidigarelagt linsarbetsnimndens
arbetsmarknadsprévning och férindrat handliggningen vid inter-
nationellt utbyte. Det har betonats att det viktigaste i linsarbets-
nimndens prévning ir att kontrollera om det finns arbetskraft att
tillgd pd nirmare hill och att denna bedémning nu fir stérre bety-
delse 4n utbildningsnivd etc. i drenden om permanent uppehalls-
tillstdnd. De nya riktlinjerna anger i huvudsak féljande.

Permanent uppehdllstillstind

Detta bor i férsta hand begrinsas till sidana omriden dir bristen pd
arbetskraft, dven utifrin ett lingsiktigt arbetsmarknadsbehov,
utgor ett hinder f6r expansion eller f6r att uppritthilla verksam-
heten for arbetsgivaren.

Tillstdnd kan ges under férutsittning att det inte inom landet
eller ndgot annat land 1 EU/EES finns arbetskraft som kan anvisas
inom rimlig tid direkt eller efter utbildning. En annan férutsittning
ir att den sékande fir stadigvarande sysselsittning i det yrke eller
yrkesomride som ansdkan avser.
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Uppehillstillstdndet ges i1 stillet for arbetstillstind och nigon
begrinsning till visst yrke eller viss arbetsgivare forekommer alltsd
inte.

Tillfillig brist

For att ticka en ullfillig brist kan arbetstillstdnd 1 vissa fall till-
styrkas inom sddana yrken eller yrkesomriden dir arbetsgivarna
har svirigheter att hitta arbetskraft med kvalificerad yrkesutbild-
ning eller erfarenhet. Detta giller under foérutsittning att det inte
inom landet eller ndgot annat land i EU/EES finns arbetskraft som
kan anvisas inom rimlig tid direkt eller efter utbildning.

Tillstdndet begrinsas till yrke hos viss arbetsgivare och ges {6r en
sammanlagd tid av normalt 18 m&nader. Om bristen férvintas bli
langvarig skall arbetsgivaren och linsarbetsnimnden komma &ver-
ens om hur bristen skall lsas. Kvarstir bristen efter 18 minader
kan tillstdndet foérlingas med normalt sex minader efter 6verens-
kommelse mellan parterna.

Dispenser har getts for tidsbegrinsade tillstdnd som ir lingre.
Vid tidigare rekrytering av likare, frin exempelvis Polen, har dessa
fact tidsbegrinsade tillstdnd pd sammanlagt 36 ménader.

Nir linsarbetsnimnden gér en arbetsmarknadsprévning vid
ansokan om arbetstillstind f6r tredjelandsmedborgare ir det deras
egna prognoser som ligger till grund f6r att bedéma efterfrigan och
eventuella brister inom vissa yrkesomrdden. AMS definierar ett
bristyrke som ett yrke dir arbetsgivaren har svirt att hitta arbets-
kraft, men dir man bedémer att det inte pdverkar féretagens moj-
ligheter att vixa. Nir bristen blir s8 svar att det paverkar féretagens
expansion utgdér den en flaskhals. Genom att félja och beskriva
foretagens behov under den kommande tidsperioden skapas ett
underlag for vilka insatser och prioriteringar inom arbetsmark-
nadspolitiken som behdvs. Detta gors for att férhindra kommande
flaskhalsproblem p4 arbetsmarknaden.
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Internationellt utbyte

For dessa drenden har AMS utfirdat ett samlat generellt yttrande
som om det foljs innebdr att Migrationsverket anses ha samrdtt
med AMS. Nigon egentlig arbetsmarknadsprévning gors inte
eftersom det hir giller anstillningar som inte pd vanligt sdtt ir
oppna pd arbetsmarknaden. Proévningen skall strikt gd ut pd att
ansdkningsirendet kan hinféras till internationellt utbyte och att
den sokandes kvalifikationer motsvarar verksamhetens syfte. Till
denna kategori riknas lednings- och specialistpersonal i internatio-
nella koncerner eller inom féretag som ir deras underleverantdrer
eller kunder och som i denna egenskap behéver arbeta i1 Sverige.
Aven anstillda inom internationella koncerner som behéver arbeta
1 Sverige for att lira sig vissa arbetsmoment innefattas i denna kate-
gori. Praktikanter inom ramen foér internationella praktikant-
utbytesavtal och au-pair arbete riknas ocksd hit. Tillstdnd kan
ocksd ges for specifika insatser inom bla. kultur, undervisning,
forskning eller idrott. Hit riknas ocksd exempelvis anstillning vid
utlindsk handelskammare eller motsvarande statlig representation.

For internationellt utbyte ges enligt gillande praxis tidsbe-
grinsade arbetstillstdnd f6r en sammanlagd period av hogst fyra r.
Arbetstillstdnd utdver denna maximitid kan ges framfér allt den
som uppfyller kraven f6r permanent uppehdllstillstind, vilket alltsd
kan bli fallet vid ett l18ngsiktigt behov pd arbetsmarknaden eller for
den som av annat dn arbetsmarknadsskil skulle kunna {8 permanent
uppehillstillstdnd. Tillstdndet ir normalt sett knutet till anstillning
inom ett visst yrke hos en viss arbetsgivare. Inom kategorin inter-
nationellt utbyte har regeringen ocksi 1 ndgra beslut funnit att
personer genom ling vistelse i Sverige, sammantaget med den
anknytning de fitt hit genom sitt arbete, bor beviljas permanent
uppehillstillstind.®

Séisongsarbetstillstind

Vad som giller 1 friga om sdsongsarbetstillstind angavs tidigare 1
form av riktlinjer, men sedan &rsskiftet finns bestimmelser 1 AMS
foreskrifter. Tillstdind kan ges fér arbete inom tridgdrdsniringen
med bl.a. bir-, frukt- och gronsaksodling. Det fir ocksd ges for
arbete, om det finns sirskilda skil, som avser odling i vixthus,

¥ Se regeringsbeslut 1998-09-17, UD98/991/MP och UD98/995/MP.
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skogsplantering och torvbrytning. Linsarbetsnimnden kan ge till-
stdnd for hogst tre minader under tiden den 1 april-1 november
under férutsittning att arbetskraft inte kan anvisas inom Sverige
och EU/EES-staterna. Tillstindet ir knutet till branschen, men
inte till en speciell arbetsgivare. Foér utlinningar som kommer hit
for plockning av vilda bir krivs inte arbetstillstdnd under de tre
ménader som de har visering eller som ir viseringsfri tid.

Linsarbetsnimnderna faststiller, efter samr8d med berérda
arbetsmarknadsparter, f6r varje bransch ett antal sisongsarbets-
tillstdnd 1 form av linskvoter. Det dr ocksd i férsta hand linsarbets-
nimnden som skall préva drenden om sisongsarbetstillstind. En
del av ansékningarna limnas dock 6ver till Migrationsverket for
beslut. Det rér sig dd om fall dir tillstindstiden skall vara lingre dn
tre ménader eller f6r nationaliteter dir det bedéms finnas risk fér
att sokanden avser att stanna i Sverige efter tillstdndstidens utging.
En lista 6ver de linder dir 6verlimnande av provningen skall goras
till Migrationsverket faststills frin &r till &r. Den upptar i stora drag
de linder gentemot vilka Sverige har en mer restriktiv viserings-
praxis. Enbart det faktum att visering krivs innebir alltsd inte att
landet upptas pd listan.

Tillstand for familjemedlemmar

Arbetstillstdnd kan enligt riktlinjerna ocksd ges till medféljande
make/maka, sambo och barn som ir under 21 ir eller beroende foér
sin forsorjning av ndgon som fatt arbetstillstind i minst sex mina-
der. Aven make/maka, sambo och barn till beskicknings- och
konsulatpersonal eller annan personal med diplomatstatus kan
beviljas arbetstillstdnd. Enligt Migrationsverkets praxis férutsitts
att anknytningspersonen kan foérsérja familjen och har bostad
ordnad. Foér den som har fitt uppehllstillstind fér bosittning
(minst ett &r) giller dock utlinningslagens vanliga regler for
anknytning, utan krav pa f6rsérjning och bostad.
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En sammanfattning av regelverket

Beddmningsgrund Tid Ratt till attta  Grupper
med familj
Permanent Ingen Ja Ej begrinsat, arbetsmarknadens léang-
uppehallstillstand av begransning siktiga behov avgor.
arbetsmarknadsskal
Tillfallig brist 18 man. med Ja Person med kvalificerad yrkesutbildning
ev. 6 manader och erfarenhet vid kortsiktigare brist.
forlangning
Internationellt uthyte Langst Ja Ledningspersonal/specialister i
4 &r int.foretag/koncerner etc.
18 mén Ja Praktikanter.
12 man Ja Aupair.
Sasongsarbetstillstand Langst 3 Nej Medarbetare inom jordbruk, tradgard
manader och skogsbruk.

5.6 Beviljade tillstand

S&vil AMS som Migrationsverket redovisar viss statistik over
arbetstillstdind. De uppgifter som redovisas hir ir till viss del upp-
skattningar eftersom vissa skillnader férekommer 1 kategorisering
och redovisningssitt myndigheterna emellan. Skillnaderna ir dock
inte storre dn att bdda myndigheternas uppgifter kan ge en godtag-
bar bild av reglernas effekter.

Nistan alla arbetstillstdnd som beviljas, om man bortser frin till-
stdnd enligt EU/EES-avtalet, ir tidsbegrinsade. Endast ett smirre
antal fir ett permanent uppehillstillstind av arbetsmarknadsskal.
For att f8 en komplett bild av arbetskraftsinvandringen skall till
detta tillféras nordiska medborgare, som fir arbeta 1 Sverige utan
tillstdnd, och vissa kategorier som fir arbeta en kortare tid i Sverige
utan arbetstillstind, t.ex. artister med sina tekniker och turné-
personal, forfattare och konstnirer, idrottsmin samt specialister 1
internationella koncerner.
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Arbetstillstand ar 2000-2004

Beddémningsgrund
Ar Arb.marknads-  Tillfallig brist  Internationellt  S&songs- Summa (TUT)
skal (PUT) (Tum) utbyte (TUT) arbetstillstand
(Tum)
2000 433 7700 10 800 6 400 24 900
2001 442 8000 7700 7100 22 800
2002 403 7200 6 000 7100 20 300
2003 319 7500 6 000 7 300 20 800
2004 209 6 500 3800 5000 15 300

Kalla: Migrationsverket, AMS.

Anmérkning: PUT = Permanent uppehallstillstand, TUT = Temporart uppehallstillstand. Siffrorna
ar uppskattade och avrundade fran AMS och Migrationsverkets statistik och inkluderar forlang-
ningstillstand, men inte EU/EES-tillstand.

Det dvervéldigande flertalet av dem som utanfor EU/EES-avtalet far arbetstillstand i Sverige far
tidsbegransade uppehallstillstand. De som far permanenta uppehallstillstand begrénsas till nagra
hundratal.

Ar 2004 beviljades totalt ca 15 300 tidsbegrinsade arbetstillstind,
vilket dr en minskning jimfért med &ret innan di drygt 20 800
arbetstillstind beviljades. Till detta kommer de 209 personer som
fick permanent uppehillstillstind av arbetsmarknadsskil. De flesta
tillstdnden &r 2004, drygt 10 000 stycken (tillfillig brist och
internationellt utbyte), avsdg tidsbegrinsade tillstdnd till personer
frin linder utanfér EU/EES, men fram till anslutningen iven
personer frin anslutningslinderna som fitt arbetserbjudanden i
Sverige. Tillsammans stod personer frin &tta linder fér mer in
hilften av dessa tillstdind. Linderna var Polen, Indien, USA,
Litauen, Ukraina, Ryssland, Kina och Ruminien. Ungefir en
femtedel av personerna i denna grupp arbetade med underhéllning
och kultur. Andra stora yrkeskategorier var data- elektronik och
telespecialister, liksom undervisning och forskning samt prakti-
kanter och personer i internutbildning. De allra flesta tillstdinden
gick till storstadslinen samt Uppsala respektive Hallands lin.

Sisongsarbetstillstinden minskade i antal jimfért med 2003. En
forklaring dr att ménga av sisongsarbetarna kommer frin de nya
medlemsstaterna vilka fr.o.m. 1 maj 2004 inte behéver arbetstill-
stand.
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Frin EU-linderna beviljades knappt 6 000 personer uppehills-
tillstdind pd grund av anstillning i enlighet med EU/EES-avtalet,
nistan en férdubbling mot drygt 3 300 4ret innan. Aven hir ir ut-

vidgningen av EU en forklaring.

Beviljade tidshegriansade arbetstillstand ar 2004 med fordelning pa yrkesgrupper

och ursprungsland

Andel
Yrkesgrupp Totalt EU 10 Asien Europaej  Nord- Ovriga
antal EU/EES amerika inkl.

uppgift

saknas
Underhéllning & kultur 2022 33 10 36 11 10
Jordbruk & tradgard 1575 61 2 34 <1 3
Data, elektronik, telecom etc. 1117 4 78 7 6
Undervisning & forskning 890 5 41 27 12 15
Praktikanter & volontérer etc. 693 34 13 35 7 11
Idrottsmén & trénare 405 8 8 25 33 26
Ovriga ingenjorer & tekniker 380 15 26 8 21 30
Hantverksarbetare inom bygg & 340 73 2 7 3 15
tillverkning
Ledningsarbete, direktorer etc. 338 6 35 6 32 21
Lakare & sjukvardspersonal etc. 156 53 16 20 2 9
Ovriga 1377 21 38 15 12 14
Ej yrkesklassificerade 1093 22 33 22 7 16
Totalt 10 386 28 26 24 10 2
Kalla: AMS.

Av de 209 personer som &r 2004 beviljades permanent uppehalls-
tillstdnd av arbetsmarknadsskil arbetade de flesta med undervis-
ning/forskning, som ingenjorer, likare, data/elektroniktekniker
eller inom ledningsarbete/direktion. De flesta permanenta uppe-
hillstillstdnden gavs till personer frin féljande linder: Ryssland
(33), Kina (22), USA (21) och Indien (17). Storstadslinen tillsam-
mans med Uppsala lin stir samlat f6r en stor del ocksd av det totala
antalet permanenta uppehillstillstind av arbetsmarknadsskal.
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Foretagare

Under &r 2003 beviljades 132 uppehéllstillstind for tredjelands-
medborgare och deras familjemedlemmar som ville driva egen verk-
samhet 1 Sverige. Motsvarande siffra f6r 4r 2004 var 122. Det skall
observeras att siffrorna inkluderar de uppehillstillstdind som getts
till medféljande anhériga. Migrationsverket uppskattar att de egna
foretagarna, exklusive familjemedlemmar, utgjorde ungefir hilften
av antalet tillstdnd. Hur manga som startat verksamhet efter att ha
invandrat pd annan grund, tex. pd grund av anknytning till en
person 1 Sverige, framgdr inte av dessa siffror. Hur minga uppe-
hallstillstdnd som de senaste dren getts med stod av EU/EES-avta-
let framgdr av 3.2.4.

Villkor for géststudenter

Den som vill komma till Sverige som giststudent méste ha fitt en
studieplats, ha for avsikt att studera pd heltid och ha tillrickligt
med pengar for att forsorja sig under studietiden. Giststudenter
har inte ritt till svenska studiemedel. Studenten skall ocksd vara
helt instilld pd att limna Sverige efter avslutade studier. For
EU/EES-studenter giller gemensamma EU-regler som innebir
bla. att ansékan om uppehillstillstind kan goras efter inresa i
Sverige. Studentens hemland forvintas dock std for eventuella
sociala kostnader.

Den som har uppehillstillstind f6r att studera vid universitet och
hégskola eller ir doktorand fir arbeta under samma tid som uppe-
hallstillstdndet giller utan krav pd arbetstillstdind. Om studenten far
ett erbjudande om anstillning i Sverige efter avslutade studier kan
enligt praxis ansékan om arbetstillstind géras medan han eller hon
befinner sig i Sverige. Detta ir ett undantag frin huvudregeln att
ans6kan skall géras frin utlandet.

Under &r 2000 fick totalt drygt 5 400 personer uppehillstillstdnd
for studier, antingen i form av ett forstagings- eller férlingnings-
tillstdnd. En del av dem har under dren som gitt sedan de kom till
Sverige redan limnat landet for att resa hem igen eller resa vidare
till ndgot annat land. Den tilltinkta vistelsetiden fér studier kan
skilja sig 3t beroende pd om utbildningen avser en enstaka kurs eller
ett helt program. Migrationsverkets statistik tyder pd att under en
period av cirka fem &r efter det att studenten fick uppehillstillstind
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1 Sverige, har drygt 800 studenter ansokt om arbetstillstind. I stor-
leksordningen var femte student soker arbetstillstind under eller
efter sina studier. Av dem som sokt uppehillstillstind fir de allra
flesta bifall. Exempelvis har av de drygt 700 studenter frin Kina
som fick uppehillstillstdnd i Sverige for studier &r 2000 senare
22 procent ansékt om arbetstillstdnd. Av dem har sedan 91 procent
fatt arbetstillstdnd.’

? Se tabell 5.6.1 i bilaga 3.
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6 Sverige mot ett 6ppnare
regelverk for
arbetskraftsinvandring
— en sammanfattande diskussion

Kommittén har i detta delbetinkande redovisat fakta som p3 olika
sitt pdverkar kommitténs uppgift att foresld ett lingsiktigt och
flexibelt regelverk for arbetskraftsinvandring till Sverige frin
linderna utanfér EU/EES. Delbetinkandet innehéller ocksd en in-
ternationell utblick eftersom de frigestillningar som kommittén
har att arbeta med i stort sett ir desamma som diskuteras i minga
andra stater. Det stora flertalet av virldens rika linder har mycket
gemensamt i den utveckling som sker inom olika samhillssektorer
med anknytning till arbetskraftsinvandring.

Faktagenomgingen belyser utvecklingen inom nigra olika omri-
den som ir av betydelse fér kommitténs fortsatta arbete. Den
okande internationaliseringen medfér att foérhdllanden som rér
arbetsplatser, arbetsmarknaden lokalt och regionalt och politiska
beslut i Sverige paverkas. P4 nirmare hdll piverkas Sverige av med-
lemskapet 1 den Europeiska unionen och dess senaste och kom-
mande utvidgningar. Migration har alltid funnits och kommer i
framtiden av allt att doma fortsitta att 6ka, om inte annat som en
foljd av att virldens befolkning 6kar. Migration ir nigot som alla
linder méste férhilla sig till och skapa ett regelverk for att hantera.
Migrationspolitiken 1 de rika linderna forséker med olika regelverk
och metoder avgéra vilka man vill skall fi bositta sig och arbeta i
landet. Det dr en uppgift som paverkas av att det ir konkurrens
mellan olika linder om att knyta till sig de invandrare som bist kan
bidra till det egna landets utveckling. En diskussion férs om vilken
inverkan invandringen har pd samhillsekonomin och de enskilda
arbetsplatserna. Den demografiska utvecklingen med en &ldrande
befolkning i den rika virlden innebir framtida utmaningar for sdvil
utbudet av som efterfrigan pd arbetskraft. Det dr uppenbart att
arbetskraftsinvandringen inte kan vara det enda svaret pd de demo-
grafiska problemen, men vil utgéra en del av svaret.
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Parallellt med en rekrytering av attraktiv arbetskraft till de rika
linderna reses frigor om vilken inverkan utflyttningen av framfér
allt vilutbildad arbetskraft har pd utvecklingen i de fattigare
ursprungslinderna.

En sirskild grupp av intresse dr giststudenter och doktorander
samt forskare, som 1 allt stérre omfattning kommer frin utlandet
till vdra universitet och hogskolor. Minga av dessa studenter och
forskare boér kunna bidra positivt till utvecklingen av Sverige.
Kommittén anser att dagens regelverk ir alltfér begrinsande for
deras mojligheter att stanna och arbeta i virt land. Kommittén
dterkommer med férslag till forindringar 1 regelverket 1 slutbe-
tinkandet.

I det fortsatta arbetet f6r kommittén finns det ett antal frigor
som behover besvaras. Vi inbjuder dirfér till en allmin diskussion
om detta.

1. Avsikten med arbetskraftsinvandring ir att den skall bidra posi-
tivt till vir samhillsutveckling dels genom att dirigenom ticka
sidan efterfriga pd arbetskraft som inte klaras inom landet, dels
genom att den tillfor Sverige kompetens och erfarenheter pd ett
mer generellt plan.

— Vilka yrkes- och branschmissiga samt geografiska arbets-
kraftsbehov skulle kunna tickas av invandrad arbetskraft?

— Hur kan 6kad arbetskraftsinvandring positivt bidra till
Sveriges utveckling?

2. Arbetskraftsinvandring kan ocksd komma att pdverka férhal-
landen pi arbetsplatserna och arbetsmarknaden 1 en negativ
riktning. En effekt dr att ambitionen att anpassa arbetsplatserna
till dem som redan finns 1 landet, men ir arbetslosa, skulle
kunna minska. Ett annat problem skulle kunna vara férsok att
kringgd ritten f6r personer som invandrat att fi 16ne- och
anstillningsvillkor 1 nivd med de arbetstagare som redan finns 1
landet.

— Hur kan risken fér att arbetskraftsinvandringen tringer
undan inhemsk arbetskraft undvikas?

— Hur kan risken fér att arbetskraftsinvandrare utnyttjas
genom att de inte fir avtalsenliga l6ner och anstillnings-
villkor motverkas?
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3. For arbetstagare som kommer frin linder utanfér EU/EES
krivs arbetstillstdnd. Beslutsprocessen involverar i dag bide
myndigheter (Arbetsmarknadsverket och Migrationsverket),
arbetsgivare och arbetstagare (genom samrid med facklig orga-
nisation).

— Vilka aktorer skall bestimma behovet och fatta beslut om
tillstdnd i framtiden?

4. Forhdllandena mellan linder och arbetsmarknader skiljer sig &t
vad giller tex. loner, arbetsférhdllanden, arbetstillstindens
lingd, ritt till familjedterforening, arbetsledning, anstillnings-
forhillanden, acceptans av invandrad arbetskraft m.m. Goda
forhillanden ur invandrarens perspektiv blir ett viktigt konkur-
rensmedel mellan olika linder. Det finns en konkurrens mellan
olika linder om invandring av efterfrigad arbetskraft.

— Hur kan Sverige bli s3 attraktivt som mojligt fér den
arbetskraftsinvandringen vi vill ha?

— Hur skiljer sig detta &t mellan personer som kan tinka sig
arbeta i1 vdrt land, t.ex. inom vard-, bygg- eller IT-sektorn?

5. Invandring till Sverige styrs av ett regelverk som utgir frin
orsakerna till invandringen, t.ex. arbete, anknytning, flykting-
skil och studier.

— Skulle 6kade mojligheter f6r arbetskraftsinvandring kunna
paverka benigenheten att soka asyl 1 Sverige?

— Hur skulle arbetskraftsinvandring kunna underlitta inte-
grationen av redan invandrade personer?

Det ir dessa och liknande frigor som kommittén skall behandla i
sitt fortsatta arbete och som skall mynna ut 1 ny lagstiftning och ett
nytt regelverk. Kommittén onskar genom detta faktabetinkande
och genom frigorna ovan ge ett underlag till diskussionen kring
dessa frigor. Vi tar tacksamt emot era synpunkter.
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Kommittédirektiv AN

Oversyn av regelverket for arbetskrafts- Dir.
invandring 2004:21

Beslut vid regeringssammantride den 19 februari 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall se éver det regelverk som styr
mdjligheterna till arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring frin linder
utanfér EU/EES. Kommittén skall i sammanhanget ocksd utreda
behovet av arbetskraftsinvandring, bedéma de konsekvenser som
ytterligare sidan invandring kan f3 pd arbetsmarknaden och 1 6vrigt
samt, med utgdngspunkt i denna bedémning, féresld eventuella
tgirder.

Kommittén skall beakta pdgiende arbete inom EU av relevans
for uppdraget liksom konsekvenserna f6r den svenska arbetsmark-
naden av EU:s utvidgning. Kommittén skall vidare studera aktuellt
reformarbete rérande arbetskraftsinvandring i ett antal andra
linder. Kommittén skall ocksd 6verviga behovet av dtgirder for att
gora det attraktivt for arbetstagare frin linder 1 och utanfor
EU/EES att s6ka sig till bristyrken 1 Sverige samt eventuellt foresld
sddana 4tgirder.

Sambandet mellan regelverket for arbetskraftsinvandring och
regelverket for asyloch skyddsbehévande i 6vrigt skall studeras
med utgingspunkten att asylritten inte skall urholkas.

Forslag till forindringar av regelverket skall utgd frdn de behov
av arbetskraft som finns pd arbetsmarknaden och syfta till ckad
flexibilitet, forenklad administration och langsiktig hillbarhet.

En grundliggande utgdngspunkt f6r utredningsarbetet skall vara
att loner, forsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor fér
personer som invandrar f6r att arbeta skall vara i nivd med dem som
giller for arbetstagare som redan finns i landet.
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Kommittén skall limna forslag till de férfattningsindringar som
bedéms nédvindiga.

En referensgrupp med representanter for arbetsmarknadens
parter skall knytas till kommittén. Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag i ett delbetinkande senast den 1 mars 2005 och i ett slut-
betinkande senast den 1 mars 2006.

Gillande regelverk
Utlinningslagen (1989:529)

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket utlinningslagen (1989:529, UtlL)
far uppehillstillstdnd ges till en utlinning som har fitt arbetstill-
stdnd eller som har sin férsorjning ordnad pd nigot annat sitt. Nir
det giller arbetstillstind anges i 1 kap. 5 § UtlL att en utlinning
skall ha tillstdnd fér att arbeta 1 Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands, om inte utlinningen har permanent uppehéllstill-
stind eller ir medborgare 1 ndgot av de dvriga nordiska linderna.
Regeringen har ritt att foreskriva andra undantag frdn kravet pd
arbetstillstdnd. T 2 kap. 6 § UtlL anges att arbetstillstdnd skall ges
for viss tid och att det far avse ett visst slag eller vissa slag av arbete
och férenas med de 6vriga villkor som behévs. Ett arbetstillstdnd
skall, liksom uppehillstillstdnd, som huvudregel ha utverkats fore
inresan. Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter 1 angivna
hinseenden. Beslut om arbetstillstind meddelas enligt 2 kap. 7 § UtlL
av Migrationsverket.

Utlinningsforordningen (1989:547)

I 4 kap. utlinningsférordningen (1989:547, UtlF) finns ytterligare
bestimmelser om arbetstillstind. T 4 kap. 1-3 §§ UtIF anges en rad
undantag frin kravet pd arbetstillstdnd. Det viktigaste av dessa ir
att alla utlinningar som omfattas av EES-avtalet dr undantagna frén
kravet pd arbetstillstdnd. I 4 kap. 6 § UtlF anges att Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) skall besluta om riktlinjer fé6r bedémningen
av drenden om arbetstillstdnd. Innan sdana riktlinjer utfirdas eller
indras skall sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare fa
tillfille att yttra sig. Innan Migrationsverket bifaller en ansékan om
arbetstillstind skall verket samrida med linsarbetsnimnden. Kravet
pd samrdd skall anses vara uppfyllt om Migrationsverket foljer
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AMS riktlinjer. Migrationsverket fir dven, enligt 6 kap. 8 § UtlF,
utan samrdd med linsarbetsnimnden meddela arbetstillstind om
det finns sirskilda skil med hinsyn till lingden av den tid utlin-
ningen har vistats hir, hans personliga férhillanden och om-
stindigheterna i 6vrigt.

Utlinningslagstifiningens forarbeten

De nirmare férutsittningarna for arbetstillstdnd anges inte direkt i
utlinningslagen. Riktlinjer som tillimpas bygger pd uttalanden 1
olika — av riksdagen bifallna — propositioner. I regeringens proposi-
tion Om invandrings- och flyktingpolitiken (prop. 1983/84:144, s. 62),
sigs bl.a. att det saknas anledning att rikna med nigot egentligt
behov for Sveriges del av arbetskraftsinvandring under 6verskddlig
tid. Det bor i stillet ankomma p& Arbetsmarknadsverket att genom
arbetsmarknadspolitiska &tgirder och pd annat sitt verka for att i
Sverige bosatta arbetssokande kommer 1 friga for lediga
anstillningar. Aven om arbetskraftsinvandring i normalfallet inte
bor tillitas bér dock, enligt propositionen, undantag kunna ske
frimst betriffande nyckelfunktioner inom industrin och nirings-
livet 1 6vrigt samt inom vissa andra samhillsomriden. Det kan vara
friga om personer som behévs for kvalificerad forskning, produkt-
utveckling eller introduktion av ny teknologi.

Vidare sigs i propositionen att ocksd andra undantag under sir-
skilda férhdllanden bor vara méjliga, inte minst 1 fall d8 arbetstagare
med den utbildning och erfarenhet som behovs 1 ett visst fall inte
finns att tillgd i Sverige. Slutligen anges att det dven fortsittningsvis
fir ankomma p& AMS att i samrd med arbetsmarknadens parter
genom praxis klarligga i vilka fall undantag bér kunna ske. De nu
tergivna forarbetsuttalandena tar sikte pd fall dir arbetskrafts-
invandring bor medges och permanenta uppehillstillstdnd beviljas.

Nir det giller tidsbegrinsade anstillningar anférs i nimnda
proposition, ocksd s. 62, att tillstdnd regelmissigt bor ges i friga
om sidana anstillningar som ingdr som ett led i ett internationellt
utbyte. Tillstdndet bor di begrinsas till att avse anstillning inom
ett visst yrke hos en viss arbetsgivare. De tidsbegrinsade anstill-
ningar som det har varit friga om 1 praxis har frimst gillt gist-
forskare, anstillda pd chefsposter inom internationella féretag samt
artister och professionella idrottsmin och trinare.
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Ndrmare om majligheterna till tidsbegrinsade arbetstillstind

Av AMS riktlinjer framgdr bla. att tidsbegrinsade arbetstillstind
ocksd kan ges i viss utstrickning fér tickande av tillfillig arbets-
kraftsbrist pd arbetsmarknaden. Fér denna typ av arbetstillstind
skall en arbetsmarknadsprévning goras. Prévningen innebir bl.a.
att det undersoks om arbetskraftsbehovet kan tillgodoses inom
landet eller med arbetssékande inom EU/EES innan det kan
komma i friga att bevilja ett arbetstillstind av detta slag. Till-
stdndsprévningen skall utgd frin en l&ngsiktig beddémning av
arbetsmarknadsliget och hinsyn skall tas till mojligheten att med
hjilp av arbetsmarknadspolitiska &tgirder underlitta rekrytering av
inhemsk arbetskraft. Arbetstillstdnd fér tickande av tillfillig
arbetsbrist kan ges f6r maximalt 18 minader. Denna méjlighet har
pd senare ar utnyttjats bl.a. nir det giller likare och annan vird-
personal frin Osteuropa. AMS har ocksj i ett flertal sidana fall
givit dispenser som inneburit att tiden for vilken arbetskraftstill-
stdnd givits utstrickts till 36 manader.

Av AMS riktlinjer framgir ocksd att arbetstillstdnd fér interna-
tionellt utbyte ges f6r sammanlagt hogst 48 manader.

Med st6d av 4 kap 5 § UtlF (1989:547) har vidare Migrations-
verket bemyndigat linsarbetsnimnderna att handligga drenden om
sisongsarbetstillstind och foreskrivit att arbetstillstdnd for
sisongsarbetare kan ges wunder tiden 1 april -1 november
(MIGRFS 2001:2). Tillstdndet ges for en tid av tre manader f6r en
viss bransch under nimnd tid. Tillstdndstiden riknas frn inresan
till Sverige. Antalet tillstdnd kan begrinsas och kvoter anges av
respektive linsarbetsnimnd varje &r.

Reformbehovet
En samlad politik for ett lingsiktigt hdllbart arbetskraftsutbud

Utbudet av arbetskraft behéver 18ngsiktigt 6ka om det skall vara
mojligt att undvika arbetskraftsbrist och flaskhalsar, sikra en
hillbar ekonomisk tillvixt och finansiera framtidens vilfird. Detta
giller inte minst mot bakgrund av de stora demografiska férind-
ringar och de omfattande pensionsavgingar som kommer att f6lja
efter 4r 2010. Grunden fér en framgdngsrik politik i detta avseende
liggs under de nirmaste dren. Detta har bla. tydliggjorts 1
departementspromemorian Arbetskraftsutbudet och vilfirden —
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aktuell politik och framtida utmaningar (Ds 2002:30) som ut-
arbetats av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet. Lingtidsutred-
ningen 1999/2000 har i sitt huvudbetinkande (SOU 2000:7) ut-
ifrdn ett vidare perspektiv belyst behovet av att snarast vidta
tgirder for att sikerstilla en hog vilfirdsnivd nir dldersstrukturen
i framtiden innebir att allt firre i arbetsfér &lder skall férsérja allt
fler.

Regeringen har tidigare satt som 6vergripande madl att andelen
reguljirt sysselsatta i befolkningen i dldern 20-64 ar skall 6ka till
80 procent 2004. Milet direfter ir full sysselsittning. Mot denna
bakgrund har ett intensivt reformarbete inletts for att oka
sysselsittningen och sikra arbetskraftsutbudet.

Samtidigt dr det inte sikert att &tgirder for att ta till vara hela
den potentiella arbetskraft som finns i landet ir tillrickliga for att
tillgodose den framtida efterfrigan pa arbetskraft, varken nationellt
eller p olika lokala arbetsmarknader. I en bred politik syftande till
att hdlla arbetskraftsutbudet uppe och motverka bristsituationer
och flaskhalsar kan dirfér ckade mojligheter till arbetskrafts-
invandring frin linder utanfér EU/EES vara ett av flera komplet-
terande element.

Regelverk med gamla ritter

Det regelverk som styr méjligheterna till arbetskraftsinvandring
frén linder utanfér EU/EES bygger pd en proposition frin 1983/84
(prop. 1983/84:144). Denna proposition tar 1 sin tur avstamp 1
riktlinjer f6r invandringspolitiken som riksdagen antog i slutet av
1960-talet. P4 arbetsmarknaden och i samhillet i dvrigt har sedan
dess djupgiende strukturella forindringar dgt rum, inte minst till
f6ljd av EU-medlemskapet och en tilltagande allmin internationa-
lisering. Alldeles oavsett de eventuella behoven av ytterligare
arbetskraftsinvandring finns det enligt regeringens mening skil att
prova regelverkets utformning i relation till dessa férindringar.

En svaghet i nu gillande lagstiftning, vilken bl.a. Lagridet
pipekat i sitt yttrande over lagrddsremissen Ny instans- och
processordning 1 utlinningsirenden, ir att forutsittningarna for
arbetstillstdnd inte dr reglerade 1 lag och vidare att det inte framgar
av lagen vilken prévning som skall foretas i drenden om arbets-
tillstdnd. Vissa riktlinjer fér prévningen har 1 stillet getts i
forarbeten till nuvarande regler. Regeringen har tillsatt en parla-
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mentarisk kommitté (dir. 2003:28) som skall se éver utlinnings-
lagens materiella bestimmelser och anpassa dessa till en 6verging
frdn handliggning hos férvaltningsmyndigheter och regering till ett
system dir Gverprovningen sker i domstol. Oversynen omfattar
frigan om hur bestimmelserna om meddelande av beslut om
arbetstillstind kan preciseras 1 lag utifrin gillande praxis och
forarbeten.

Ndrmare om bristsituationer pd arbetsmarknaden

Undersékningar frin Statistiska centralbyrdn (SCB), Konjunktur-
institutet och AMS visar att det f6r nirvarande inte rdder nigon
mer allmin brist pd arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden.
Aven om det nu syns tecken pi en iterhimtning efter de senaste
drens avmattning, s& kommer det att dréja innan ndgon sddan mer
allmin brist uppstar.

Emellertid finns det redan i dag brist pd arbetskraft i specifika
yrken och sektorer. Det giller framfér allt i kunskapsintensiva
sektorer dir eftergymnasial utbildning i stor utstrickning efter-
frdgas. Den storsta obalansen mellan tillgdng och efterfrdgan finns i
yrken med krav pd hogskoleutbildning inom vird- och utbildnings-
sektorn. Ocksd 1 yrkeskategorier utan krav pd eftergymnasial
utbildning férekommer emellertid brist pd arbetskraft, dven hir
bl.a. inom virdsektorn. Inom industrisektorn rapporteras brist pd
olika typer av teknisk kompetens. Enligt AMS giller det bla.
verktygsmakare, CNC-operatérer, kvalificerade svetsare samt bil-
och lastbilsmekaniker.

Lingsiktiga berikningar frin bdde AMS och SCB visar att
rekryteringsproblemen, sivil inom offentlig sektor som inom
industrin, riskerar att kvarstd och férdjupas inom strategiskt viktiga
omriden. AMS har nyligen gett ut tre rapporter som behandlar
rekryteringsbehoven fram till 2015 inom virden och omsorgen,
bygg- och anliggningssektorn samt utbildningsvisendet (Ura 2002:3,
Ura 2002:9 och Ura 2003:3). Inom alla dessa tre omriden bedéms
bristen pd arbetskraft pd ling sikt bli mycket stor. Enligt SCB:s
senaste lingtidsprognos foérvintas den redan stora bristen pd
arbetskraft med vird- och omsorgsutbildning att férvirras. P4 ling
sikt blir det dven brist pd personer med teknisk utbildning och pd
lirare (Trender och prognoser 2002 med sikte pa 2020, SCB).
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AMS och Migrationsverkets uppdrag

Regeringen gav i regleringsbreven for budgetdret 2001 AMS och
Migrationsverket 1 uppdrag att félja upp tvd tidigare rapporter frin
myndigheterna om arbetskraftsinvandring och regelverket pd detta
omride. Enligt uppdraget skulle AMS och Migrationsverket i sam-
arbete med arbetsmarknadens parter limna forslag till vad som kan
goras inom gillande ordning foér att bittre kunna tillgodose de
okade behoven av arbetskraft frimst inom data- och teknikyrken
samt inom undervisnings- och virdyrken. AMS och Migrations-
verket inkom 1 slutet av april 2001 till regeringen med rapporten
Arbetskraftsinvandring och &tgirder fér att méta framtida arbets-
kraftsbehov (UD2000/1305/MAP). I rapporten féreslogs bl.a.
vissa dndringar 1 AMS riktlinjer samt i utlinningsférordningen.
AMS och Migrationsverket pdtalade i rapporten ocksd behovet av
en mer generell 6versyn av dagens regelsystem nir det giller
arbetskraftsinvandring. Regeringen beslutade under 2002 om fér-
indringar i utlinningsférordningen. Dels inférdes undantag frin
kravet pd arbetstillstdind for bla. vissa specialister inom interna-
tionella koncerner, dels fick utlindska studenter ritt att arbeta i
Sverige under hela studietiden, 4 kap. 2 § UtlF (1989:547).

Tillkinnagivande av riksdagen

Riksdagen har i april 2003 i ett tillkinnagivande (bet. 2002/03:SfUS,
rskr. 2002/03:143) hemstillt att regeringen tillsitter en parlamenta-
risk utredning med uppdrag att utreda konsekvenser av och ta fram
ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring. Enligt
tillkinnagivandet skall kommittén bl.a. ocksi studera sambandet
med asylritten, si att denna inte urholkas. Vikten av ett EU-
perspektiv i utredningens arbete lyfts fram. Det anges vidare att
16n, forsikringsskydd och ovriga anstillningsvillkor inte fir vara
simre for arbetskraftsinvandrare in vad som giller f6r svensk
arbetskraft.

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall se dver det regelverk som styr
mojligheterna till arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring frin linder
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utanfér EU/EES samt utreda en rad dirtill kopplade frigor. Kom-
mittén skall limna forslag till de férfattningsindringar som bedéms
nodvindiga.

En grundliggande utgdngspunkt i utredningsarbetet skall vara att
l6ner, forsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor f6r personer
som invandrar for att arbeta skall vara i nivd med dem som giller
for arbetstagare som redan finns i landet.

Oversyn av regelverket for arbetskraftsinvandring

Kommittén skall se 6ver det regelverk som styr méjligheterna till
arbetskraftsinvandring.

Forslag till forindringar av regelverket skall utgd frin de behov
av arbetskraft som finns pd arbetsmarknaden och syfta till att dels
gora regelverket mer flexibelt si att typen och omfattningen av
féorekommande arbetskraftsinvandring snabbare skall kunna
anpassas till arbetsmarknadens behov, dels férenkla administra-
tionen for sivil myndigheter och féretag som individer i samband
med prévningen av arbetstillstindsirenden.

Regelverket for arbetskraftsinvandring skall vidare vara ling-
siktigt hdllbart. Det innebir att det dr viktigt med ett ldngsiktigt
perspektiv  vid utformningen av férslag till férindringar.
Konjunktursvingningar skall inte avgora stillningstaganden som
har betydelse fér en lingsiktigt hillbar ekonomisk tillvixt. Om
behov av férindringar av regelverket till {6ljd av strukturella for-
indringar 1 omvirlden identifieras, dr det sdledes visentligt att
kommittén lyfter fram detta och ligger detta till grund for férslag.

Kommittén skall 1 6versynen beakta erfarenheter av tidigare
arbetskraftsinvandring till Sverige.

Kommittén skall sirskilt uppmirksamma férhillandet mellan
permanenta uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil och tids-
begrinsade arbetstillstind. Kommittén boér overviga behovet av
flera parallella dorrar foér arbetskraftsinvandring. En friga att ta
stillning till f6r kommittén i detta sammanhang dr om det finns
skil att hantera arbetstillstindsirenden gillande internationellt
utbyte, som ror arbete som 1 princip inte ir en del av utbudet pi
den allminna arbetsmarknaden, 1 sirskild ordning.

Kommittén skall vidare dverviga for- och nackdelar med att, s3
som gors 1 dag, koppla tidsbegrinsade arbetstillstdnds giltighet till
en viss befattning/tjinst eller till en viss arbetsgivare.
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Kommittén skall ocksd sirskilt éverviga reglerna kring gist-
studenters mojligheter att stanna kvar i Sverige och arbeta efter
avslutade studier.

Kommittén skall slutligen dverviga méjligheterna att stilla krav
pa den arbetsgivare som fér tillstdnd att rekrytera arbetskraft frin
linder utanfér EU/EES-omridet att stddja integrationen for den
nyinvandrade.

Analys av behovet av arbetskraftsinvandring

Under de senaste dren har frigan om de demografiska férindring-
arnas pdverkan pd arbetskraftsutbudet och risken fér framtida mer
allmin arbetskraftsbrist uppmirksammats 1 ett stort antal rapporter
och studier.

Kommittén skall sammanstilla befintlig kunskap 1 detta
avseende, vid behov komplettera denna med ytterligare studier,
samt bedéma vilken roll arbetskraftsinvandring kan och bér spela
fér att motverka brist pd arbetskraft, pd sdvil lingre som kortare
sikt. Kommittén skall i detta sammanhang beakta situationen i
olika sektorer och regioner. I sammanhanget skall information frdn
de fackliga organisationerna inhimtas och analyseras.

Analys av eventuella konsekvenser av ytterligare arbetskrafts-
invandring

Kommittén skall analysera och bedéma de konsekvenser som
ytterligare arbetskraftsinvandring kan f8 p arbetsmarknaden och 1
dvrigt samt, vid behov, foresld dtgirder for att hantera eventuella
negativa konsekvenser, sivil fér samhillet som for individen. I
detta sammanhang skall relevant forskning om integrationen av
invandrare 1 Sverige och andra linder beaktas.

Kommittén skall sirskilt uppmirksamma regeringen pd
eventuella konsekvenser som en ¢kad arbetskraftinvandring kan 3
— direkt eller indirekt — pd den arbetsrittsliga lagstiftningen. Det ir
dock inte kommitténs uppdrag att foresld regelférindringar i detta
avseende.

Kommittén skall slutligen ocksd sirskilt analysera positiva och
negativa samhillsekonomiska effekter av arbetskraftsinvandring.
Till de positiva kan hinféras okade skatteintikter och dirmed
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dkade mojligheter att uppritthdlla vilfirdssystemen. Till de nega-
tiva kan hinforas riskerna f6r undantringning av arbetskraft som
redan finns 1 Sverige. I sammanhanget skall kommittén ocksd
belysa eventuella samhillsekonomiska konsekvenser av den invand-
rade arbetstagarens och medféljande familjemedlemmars nyttjande
av vilfirdssystemet — i férsta hand socialférsikringssystemen, olika
typer av sociala formaner, utbildningsvisendet och arbetsloshets-
forsikringen.

Kommittén bér i denna del av utredningsarbetet ta del av i sam-
manhanget relevanta bedémningar i betinkandet EU:s utvidgning
och arbetskraftens rorlighet (SOU 2002:116).

Vikten av en jimstilldbetsanalys

Kommittén skall analysera, bedéma och redovisa effekterna av
arbetskraftsinvandring ur ett kéns- och jimstilldhetsperspektiv.
Ett 6vergripande mil for den svenska arbetsmarknadspolitiken ir
att motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad, dvs. att kvinnor och
min dr olika representerade 1 olika yrken och pa olika hierarkiska
nivier. Kommittén skall dirfor sirskilt uppmirksamma regeringen
pd vilka effekter arbetskraftsinvandringen kan fi pd arbetsmark-
nadens struktur ur ett kons- och jimstilldhetsperspektiv.

Vikten av ett EU-perspektiv

Kommittén skall beakta pdgdende arbete inom EU av relevans for
uppdraget. I november 2003 fattade ministerridet beslut om ett
direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga still-
ning. Ett forslag till direktiv om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier vintas antas under viren 2004
(13263/1/03, REV 1 ADD 1, MI 235, JAI 285, SOC 385, CODEC 1308,
OC 616).

Av intresse dr ocksd den vidare hanteringen av kommissionens
meddelande om invandring, integration och sysselsittning
(KOM (2003)336), som presenterades i juni 2003, liksom de ramar
for medlemsstaternas sysselsittningspolitik som de av minister-
ridet beslutade sysselsittningsriktlinjerna utgér. Kommittén bor
vidare beakta kommissionens meddelande om migration och
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utveckling (KOM(2002)703) samt de slutsatser ministerrddet
dragit av detta.

Stor betydelse for olika delar av uppdraget har slutligen den
kommande utvidgningen av EU och den ytterligare dynamik pd
den europeiska arbetsmarknaden som denna kommer att medfora.
Enligt anslutningsférdragen ir det mojligt att inféra Svergdngs-
regler for den fria rorligheten for arbetstagare frin anslutnings-
linderna (utom Cypern och Malta) under hégst sju &r. I januari 2003
presenterade en offentlig utredning, mot denna bakgrund, betinkandet
EU:s utvidgning och arbetskraftens rérlighet (SOU 2002:116). I
betinkandet pekar utredaren pi risker for olika negativa effekter,
framfor allt 1 relation till de sociala vilfirdssystemen, av den fria
rorligheten for arbetstagare 1 samband med utvidgningen.
Utredaren foresldr dirfor att Sverige fére anslutningen beslutar om
vissa 6vergdngsregler. Betinkandet har remissbehandlats.

Regeringen har nyligen uttalat att man avser inféra vergdngs-
regler 1 syfte att uppritthdlla ordningen p& arbetsmarknaden och
forhindra att vilfirdssystemet missbrukas och éverutnyttjas. Inne-
bérden av regeringens férslag ir att det under de tvd forsta dren
frdn anslutningsdagen den 1 maj 2004, krivs arbetstillstdnd for att
fa arbeta 1 Sverige. Arbetstillstindet skall s6kas vid svensk ambas-
sad eller svenskt konsulat 1 hemlandet eller i det land sékanden ir
bosatt. For att {3 arbetstillstdnd krivs att sékanden kan visa upp ett
anstillningsbevis, att anstillningen har en viss varaktighet, att
sokanden fir en marknadsmissig 16n och att det ror sig om ett
arbete som sékanden kan férsorja sig pi. Regeringen avser att
under viren 2004 overlimna en skrivelse till riksdagen med en
nirmare beskrivning av dvergingsreglernas utformning.

Ataganden inom GATS

Kommittén skall analysera det svenska regelverket for arbets-
kraftsinvandring i relation till pdgdende forhandlingar inom ramen
for WTO:s allminna tjinstehandelsavtal (GATS — General Agree-
ment on Trade in Services) och féresld de forfattningsindringar
som kan komma att behdvas. Kommittén skall dven undersoka
mojligheten, och konsekvenserna av, att inféra ett s.k. GATS-
visum.

Det bér i sammanhanget noteras att tjinstehandelsavtalet inte
ror arbetskraftsinvandring i gingse mening utan endast tar sikte pd
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ullfillig personrorlighet, dvs. da personer tillfilligt vistas 1 ett annat
land f6r att utféra en tjinst.

Gillande tjinstehandelsavtal tridde i kraft 1995. I den nu inledda
WTO-rundan, den s.k. Doha Development Agenda (DDA) har
EG-kommissionen, efter beredning i EU-kretsen, i april 2003
limnat ett forsta férhandlingsbud till WTO. I friga om tillfillig
personrdrlighet innebir budet bla. att méjlighet ges till interna-
tionellt utbyte fér “trainees”, &taganden 1 fler sektorer for
kontraktsanstillda, dtaganden i sex tjinstesektorer for egenfore-
tagare som uppfyller vissa kvalifikationer samt forlingda tids-
grinser for vistelse av samtliga kategorier av tillhandahillare av
tjanster. Den svenska lagstiftningen har i flera avseenden bedémts
redan ligga i linje med de nya 3taganden som foreslds. I vissa
avseenden kan dock forfattningsindringar komma att bli néd-
vindiga.

Pégdende reformarbete i andra linder och fragan om internationell
konkurrens om arbetskraft

En stor del av den industrialiserade virlden stir infér en likartad
demografisk utveckling — med en 3ldrande befolkning och en allt
mindre andel av befolkningen i arbetstér &lder — som Sverige. Inte
minst giller detta f6r huvuddelen av EU:s nuvarande och blivande
medlemslinder.

For nirvarande pigir, bl.a. mot denna bakgrund, i en rad linder
reformarbete som syftar till att underlitta arbetskraftsinvandring
och attrahera kvalificerad arbetskraft frin andra linder.

Kommittén skall studera detta reformarbete i ett antal linder,
frimst europeiska, som bedéms vara av intresse. Det giller bide
reformer av lagstiftningen samt andra typer av dtgirder.

Kommittén skall i det sammanhanget ocksd 6verviga behovet av
dtgirder for att gora det attraktivt f6r arbetstagare frin linder 1 och
utanfér EU/EES att soka sig till bristyrken i Sverige samt
eventuellt féresld sddana tgirder. I detta sammanhang skall kom-
mittén beakta den internationella konkurrens som finns om kvalifi-
cerad arbetskraft.
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Vikten av att beakta utvandringslindernas intressen

Regeringen har i propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/2003:122), som éverlimnades till
riksdagen 1 maj 2003, féreslagit en sammanhillen svensk politik
med det 6vergripande madlet att bidra till en rittvis och hallbar
global utveckling. Detta skall uppnds bl.a. genom 6kad koherens
mellan mélen f6r den svenska politiken for global utveckling och
politiken inom en rad andra politikomriden, bla. migrations-
politiken.

Kommittén skall mot denna bakgrund éverviga hur utvand-
ringslindernas intressen kan tillgodoses 1 ssmmanhanget.

Sambandet med asyllagstiftningen och utlinningslagstifiningen i
ovnigt

Kommittén skall studera sambandet mellan regelverket f6r arbets-
kraftsinvandring och regelverket fér asyl och skyddsbehovande i
ovrigt med utgdngspunkten att asylritten inte skall urholkas.

Sverige skall ha en rittsordning som erbjuder skydd 3t forféljda
och skyddsbehévande. Det ir av avgoérande betydelse for asyl-
rittens legitimitet att uppehdllstillstdnd av skyddsskil inte blandas
thop med uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil eller andra skil.

Enligt nuvarande regler giller att sivil en ansékan om uppe-
hillstillstind som en ansékan om arbetstillstind mdste limnas in
fore inresa 1 Sverige. De som ir 1 behov av skydd i Sverige, liksom
personer med starka humanitira skil, ir dock undantagna frin
detta krav. Ett regelverk som generellt skulle tillita inresta personer
utan uppehdllstillstind att stanna kvar i Sverige fér att f3 en
ans6kan om uppehillstillstdnd for arbete prévad och beviljad skulle
innebira ett avsteg frdn denna huvudregel. Redan i dag finns det
emellertid mojlighet, och i bland skyldighet, att under vissa férut-
sittningar medge undantag, t.ex. nir det giller arbetstagare eller
arbetssékande unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

Kommittén skall underséka om det finns méjlighet till ett ndgot
mer flexibelt foérhillningssitt till ansékningar om arbetstillstdnd
som gors efter inresa till Sverige. Sambandet med regelverket for
asyl och skyddsbehévande i 6vrigt miste dock beaktas. Utgdngs-
punkten méste vara att asylritten inte fir urholkas.
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Kommittén skall vidare analysera hur eventuella férindringar i
reglerna om arbetstillstdnd forhdller sig till utlinningsritten i
ovrigt. I Sverige handliggs alla ansékningar om uppehillstillstind i
en och samma procedur. Ansékningar om arbetstillstdnd dir just
mojligheten att f3 stanna i Sverige for att arbeta ir det centrala,
handliggs diremot 1 sirskild ordning. Kommittén skall mot denna
bakgrund éverviga hur sidana ansékningar om arbetstillstind skall
provas och hur éverprévning av negativa beslut i dessa irenden
skall regleras.

Asylsokande kan enligt 4 kap. 3 a § UtlF (1989:547) undantas
frén skyldigheten att ha arbetstillstdnd i de fall Migrationsverket
bedomer att beslut i drendet inte kommer att kunna fattas inom
fyra m&nader frin ans6kan. Undantaget giller fram till dess att det
finns ett beslut som vunnit laga kraft 1 drendet. Kommittén skall, i
anslutning till uppdraget att studera sambandet mellan regelverket
for arbetskraftsinvandring och asyllagstiftningen, utvirdera
effekterna av reglerna i 4 kap. 3 a § UtlF och 6verviga eventuella
férindringar.

Samrdd

En referensgrupp med representanter f6r arbetsmarknadens parter
skall knytas till kommittén.

Kommittén skall samrida med berérda myndigheter, i férsta
hand AMS, Migrationsverket, Riksférsikringsverket, Socialsty-
relsen och Integrationsverket.

Kommittén skall ocksd i relevanta hinseenden samrida med
Kommittén for éversyn av utlinningslagstiftningen (UD 2003:02)
och Utredningen om orsaker till varfér den konssegregerade
arbetsmarknaden bestdr (N 2003:02) samt med Svenska kommun-
forbundet, 1 dess egenskap av intresseorganisation foér landets
kommuner.

Kommittén skall slutligen dven samrida med invandrarorganisa-
tioner om bedoms sirskilt berérda samt, 1 friga om redovisningen
av forslagens konsekvenser for smédforetag, med Niringslivets
nimnd for regelgranskning.
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Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag i ett delbetinkande senast
den 1 mars 2005 och i ett slutbetinkande senast den 1 mars 2006.

Delbetinkandet skall innehilla preliminira bedémningar av
behovet av arbetskraftsinvandring pé sivil kortare som lingre sikt
och av de konsekvenser som en 6kad arbetskraftsinvandring kan 3
pd arbetsmarknaden och i 6vrigt. Delbetinkandet skall ocksd inne-
hilla principiella resonemang om inriktningen pd eventuella férslag
till férindringar i lagstiftningen.

I delbetinkandet skall kommittén idven limna forslag ill
eventuella forfattningsindringar som kan vara behévliga till f6ljd av
svenska dtaganden inom GATS.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv AN

Tillaggsdirektiv till Kommittén for Dir.
arbetskraftsinvandring (N 2004:09) 2005:22

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 2005.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 19 februari 2004 statsridet med ansvar
for arbetsmarknadsfrigor att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med hogst 10 ledaméter med uppdrag att se dver regelverket for
arbetskraftsinvandring. Kommittén har antagit namnet Kommittén
for arbetskraftsinvandring (KAKI). Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag i ett delbetinkande senast den 1 mars 2005 och i ett slut-
betinkande senast den 1 mars 2006 (dir. 2004:21). Delbetinkandet
skall innehdlla preliminira bedémningar av behovet av arbets-
kraftsinvandring pd sivil kortare som lingre sikt och av de konse-
kvenser som en 6kad arbetskraftsinvandring kan f& p4 arbetsmark-
naden och 1 évrigt. Delbetinkandet skall ocksd innehilla principiella
resonemang om inriktningen pd eventuella forslag till forindringar
1 lagstiftningen. I delbetinkandet skall kommittén dven limna for-
slag till eventuella f6rfattningsindringar som kan vara behévliga till
foljd av svenska dtaganden inom GATS (General Agreement on
Trade in Services).

Andring av tidpunkt for och innehill i delbetinkande och slut-
betinkande

Tidpunkten {6r limnande av delbetinkandet flyttas fram till senast
den 15 juni 2005. Delbetinkandets innehdll skall folja tidigare
limnat direktiv (dir. 2004:21) med undantag f6r att principiella
diskussioner som redovisas inte behéver vara kopplade till konkreta
forfattningsindringar. Slutbetinkandet skall innehdlla férslag till
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férindringar 1 lagstiftningen inklusive sddana eventuella forfatt-
ningsférindringar som kan vara behévliga till foéljd av svenska
dtaganden inom GATS.

(Niringsdepartementet)
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SOU 2005:50

Kapitel 2
Avsnitt 2.1

Tabell 2.1.1 Regulariseringskampanjer i nagra lander i Europa sedan 1980 och
antalet personer som fatt uppehallstilistand

Stat Antal regulariseringskampanjer Antal personer som fatt uppehalls-
tillstand genom kampanjerna
Belgien 1 52 000
Frankrike 2 198 900
Grekland 2 722 000
Italien 5 1432700
Portugal 3 240 200
Spanien 5 573700
Schweiz 1 15200
Totalt 3234700

HKélla: OECD SOPEMI (2005).
Anmaérkning: Regulariseringskampanijen i Spanien ar 2005 ar ej inkluderad.

| flera léander har man haft s.k. regulariseringskampanjer fér att omvandla den utrikes fodda
arbetskraften som inte har tillstand att vistas i landet till att bli legal arbetskraft. | dessa lander
har drygt 3,2 miljoner invandrare fatt uppehalls- och arbetstillstand.
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Avsnitt 2.2

Tabell 2.2.1 Antal barn/kvinna i ett antal lander i Europa ar 2003

Land Befolknings storlek (milj.) Barn/kvinna
Belgien (be) 10,4 1,61
Cypern (cy) 0,7 1,46
Danmark (dk) 54 1,76
Estland (ee) 1,4 1,35
Finland (fi) 5,2 1,76
Frankrike (fr) 59,6 1,89
Grekland (gr) 11,0 1,27
Irland (ie) 39 1,98
Island (is) 0,3 1,99
[talien( it) 57,3 1,29
Lettland (Iv) 2,3 1,29
Litauen (It) 35 1,25
Luxemburg (lu) 0,4 1,63
Malta (mt) 0,4 1,41
Nederlanderna (nl) 16,2 1,75
Norge (no) 45 1,80
Polen (pl) 38,2 1,24
Portugal (pt) 10,4 1,44
Schweiz (ch) 7.3 1,41
Slovakien (sk) 53 1,17
Slovenien (si) 2,0 1,22
Spanien (es) 41,6 1,29
Storbritannien (uk) 59,8 1,71
Sverige (se) 89 1,71
Tjeckien (cz) 10,2 1,18
Tyskland (de) 82,5 1,34
Ungern (hu) 10,1 1,30
(sterrike (at) 8,1 1,39

Kalla: EUROSTAT.
Anmdérkning: Barn/kvinna = det summerade fodelsetalet, dvs. det antal barn kvinnor i genomsnitt
skulle foda om just detta ars fodelsemonster ocksa skulle gélla i framtiden.

De flesta lander i Europa har laga fodelsetal och dessa ligger under vad som kravs for
reproduktion. De lagsta fadelsetalen finns i syd- och dsteuropa. De liga fodelsetalen far till foljd
att befolkningarna aldras.
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Tabell 2.2.2 Procentuell forandring av den arbetsfora befolkningens (15-64 ar)
storlek ar 2000-2025

Land Berdknad arbetsfor befolkning  Procentuell férandring (ar 2000-2025)
ar 2025 (miljoner)

Albanien 2,47 19
Armenien 2,02 -4
Azerbajdzjan 7,01 27
Belgien 6,50 -3
Bosnien-Hercegovina 2,80 -4
Bulgarien 439 -26
Cypern 0,57 9
Danmark 3,42 -4
Estland 0,65 -40
Finland 3,16 -10
Frankrike 39,34 2
Georgien 2,97 -18
Grekland 6,82 -8
Irland 3,04 16
Island 0,21 11
Italien 33,37 -17
Kroatien 2,59 -16
Lettland 1,21 -31
Litauen 1,95 -18
Luxemburg 0,39 24
Malta 0,26 -3
Nederlanderna 10,84 0
Norge 3,03 4
Polen 24,38 -9
Portugal 6,43 -5
Rumanien 14,13 -9
Ryssland 83,34 -21
Schweiz 4,09 -18
Serbien-Montenegro 6,75 -5
Slovakien 3,60 -3
Slovenien 1,19 -18
Spanien 26,37 -6
Storbritannien 40,65 4
Sverige 5,44 -5
Tjeckien 6,33 -13
Turkiet 61,93 31
Tyskland 51,27 -9
Ukraina 21,52 -23
Ungern 5,81 -18
Vitryssland 6,03 -13
Osterrike 513 -7
TOTALT 519,42 -5

Kaélla: FN World Population Prospects — middle variant — The 2002 Revision.

Befolkningens aldersstruktur och de laga fidelsetalen medfdr att den arbetsfira befolkningen
forvéntas minska i manga lander. | flera lander kan det, om FN:s prognoser slar in, handla om
stora minskningar av arbetskraftens storlek. Ett resultat kan bli att konkurrensen om
arbetskratsinvandrare kan dka.
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Tabell 2.2.3 Andelen &ldre an 65 ar i EU25 ar 2000 och 2030
Land Ar 2000 Ar 2030
Procent Procent

Belgien 17 25
Cypern 12 20
Danmark 16 23
Estland 16 22
Finland 16 27
Frankrike 17 26
Grekland 18 25
Irland 12 18
[talien 19 32
Lettland 16 24
Litauen 15 24
Luxemburg 14 19
Malta 13 25
Nederlanderna 14 25
Polen 13 23
Portugal 17 26
Slovakien 12 22
Slovenien 15 28
Spanien 17 26
Storbritannien 17 23
Sverige 18 25
Tieckien 14 25
Tyskland 18 29
Ungern 15 23
Osterrike 16 26

Kalla: FN World Population Prospects — middle variant — The 2004 Revision.

Alla EU-s medlemsstater férvéntas 14 en betydligt &ldre befolkning om 25 &r. Overlag kommer var

fidrde invanare att vara aldre 4n 65 ar. Irland forvantas fa den yngste och Italien den &ldsta

befolkningen
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Diagram 2.2.1 Deltidssysselsatta som andel av alla sysselsatta ar 2003 for EU15
fordelat pa kon
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HKélla: EUROSTAT.
Anmérkning: Uppgifterna for Tyskland avser ar 1998. Statistik for Luxemburg saknas.
Inom EU15 skiljer sig antalet deltidsarbetande 4t mellan de olika medlemsstaterna. | samtliga

stater arbetar kvinnorna i betydligt higre utstrdckning deltid &n ménnen. | Nederlanderna
arbetade ar 2003 dver 70 procent av de sysselsatta kvinnorna deltid, vilket kan jamfiras med

endast 7 procent av de grekiska kvinnorna.
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Diagram 2.2.2 Relativ arbetsldshet for EU15 ar 2003
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Kalla: EUROSTAT.

Anmérkning: Uppgifterna ror personer i aldern 15—64 ar med undantag for Frankrike Spanien, Storbritannien
och Sverige dar 1664 &r anvands. Statistik fér Luxemburg saknas.

Inom EU15 &r det flera lander som har relativt hoga arbetslishetsnivaer, framst Spanien, Grekland
och Italien. Ungdomsarbetsiisheten &r patagligt stor i flera lander, framst i sidra Europa, men
dven i Finland, Belgien och Sverige.
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Diagram 2.2.3 Sysselsattningsgrad samt deltidssysselsatta for EU10 ar 2003
(exklusive Cypern och Malta)
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Kélla: EUROSTAT.

Anmérkning: Uppgifter for deltidssysselsattning i Lettland saknas.

Andelen personer som ar forvarvsarbetande skiljer sig 4t mellan de olika staterna inom EU10.
Hagst sysselsattning fanns ar 2003 i Tjeckien och lagst i Polen. De som arbetar deltid ar
farhallandevis fa jamfort med flera lander inom EU15. Det &r framst kvinnorna som arbetar deltid.
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Diagram 2.2.4 Relativ arbetslshet for EU10 ar 2003 (exklusive Cypern och Malta)
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Kélla: EUROSTAT.

Inom de nya medlemsstaterna &r arbetslisheten higst i Polen och Slovakien. Andelen arbetslésa
ungdomar mellan 15 och 24 ar var under 2003 dver 40 procent i Polen och drygt 30 procent i
Slovakien.
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Kapitel 3
Avsnitt 3.1

Tabell 3.1.1 De tio storsta grupperna utrikes fodda i Sverige
den 31 december 2003

Medborgarskapsland Kvinnor Man Totalt
1. Finland 110982 78 359 189 341
2. Jugoslavien 36 816 38 283 75099
3. Irak 30 361 37 284 67 645
4. Bosnien-Hercegovina 27 267 26 682 53 959
5.lran 24736 28 505 53241
6. Norge 25 882 19 205 45087
7. Polen 27 240 14 346 41 586
8. Danmark 19 266 21655 40 921
9. Tyskland 21552 17 996 39548
10. Turkiet 16 105 17978 34 083
Kalla: SCB.

Det finns manga som bor i Sverige som har sina rétter i vara grannlénder och de flesta av dem har
flyttat hit av arbetsmarknadsskal eller fér att bilda familj. Fran andra lnder dominerar
skyddsbehov, humanitéra skél och familjebildning som grund fdr boséttningen i Sverige.
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Tabell 3.1.2

Andel utrikesfodda fordelat pa kommun ar 2004

Bilaga 3

Andel
utrikesfodda

Kommuner rangordnade efter andel utrikesfodda

Folkméngd i
kommungruppen

Frén 2,5 till 3,7 %

Ovanaker, Berg, Vilhelmina, Norsjo, Arvidsjaur, Storuman, Bjurholm, Alvdalen,
Ockelbo, Nordanstig, Vannas, Mala, Karlsborg, Vindeln, Réttvik,

106 670
1,2 % av rikets bef.

Frén 3,7 till 4,7 %

Nordmaling, Asele, Pited, Alvsbyn, Kinda, Lekeberg, Ockerd, Ange, Dorotea,
Vansbro, Morbylanga, Grastorp, Gotland, Bollnas, Robertsfors, Krokom, Sater,
Skellefted, Mora, Stromsund, Atvidaberg, Harjedalen, Overkalix, Boxholm,
Ragunda, Sunne, Valdemarsvik, Sorsele, Kramfors, Orskoldsvik, Leksand, Hjo,
Ljusdal, Solleftea, Borgholm

565 239
6,3 % av rikets bef.

Frén 4,7 till 6,4 %

Orsa, Soderkoping, Odeshog, Ostersund, Askersund, Ydre, Essunga, Boden,
Jokkmokk, Hudiksvall, Séderhamn, Bracke, Munkfors, Gagnef, Habo, Géllivare,
Orust, f\re, Vara, Vadstena, Torsés, Lycksele, Vimmerby, Tjérn, Saffle, Kil,
Malung, Mjélby, Forshaga, Hammard, Vellinge, Aneby, Timra, Tierp, Hagfors,
Kungshacka, Arjeplog, Sjého, Fargelanda, Sotenas, Harngsand, Toreboda,
Vistervik, Monsteras, Tomelilla, Tidaholm, Eksjo, Torshy, Sundsvall, Falun

926 217
10,3 % av rikets bef.

Frén 6,4 il 8,0 %

Munkedal, Lomma, Heby, Gétene, Bollebygd, Simrishamn, Karlskrona,
(Osthammar, Svedala, Ostra Goinge, Vingaker, Karlshamn, Lidkdping, Falképing,
Kavlinge, Bastad, Ulricehamn, Mullsjo, Horby, Ystad, Grums, Tingsryd,
Sandviken, Kungalv, Ronneby, Smedjebacken, Skara, Kristinehamn, Herrljunga,
Varberg, Trands, Vetlanda, Vanershorg, Filipstad, Hedemora, Gnesta, Laholm,
Angelholm, Kalmar, Luled, Hallsberg, Sala, Oskarshamn, Alingsés, Nassjo,
Skurup, Arboga, Nora, Sévsjo, Lysekil

1164 876
12,9 % av rikets bef.

Frén 8,0 till 9,6 %

Kiruna, Gullspang, Hultsfred, Tanum, Bromélla, Nybro, Kumla, Stenungsund,
Kalix, Ume3, Alvkarleby, Tibro, Vargarda, Solvesborg, Knivsta, Lerum, Mariestad,
Staffanstorp, Karlstad, Oshy, Hoganas, Ekerd, Arvika, Ludvika, Svenljunga,
Lindesherg, Bengtsfors, Mark, Norrtélje, Hodr, If\mél, Héssleholm, Gavle, Avesta,
Ljusnarsberg, Vaxholm, Nykdping, Mellerud, Degerfors, Enkdping, Falkenberg,
Motala, Norberg, Emmaboda, Alvesta, Borlange, Strangnas, Uppvidinge, Almhult,
Harryda

1285 822
14,3 % av rikets bef.

Frén 9,7 till
137%

Svaldv, Kristianstad, Hofors, Linkdping, Klippan, Tranemo, Uddevalla, Varmda,
Finspang, Hogshy, Orkelljunga, Skévde, Trosa, Ljunghy, Lesseho, Nynashamn,
Vallentuna, Karlskoga, Kungsér, Vaxjo, Katrineholm, Nykvarn, Laxa, Osteréker,
Pajala, Habo, Storfors, Vaggeryd, Jonkdping, Flen, Eslov, Ale, Hylte, MdIndal, Lilla
Edet, Trelleborg, Dals-Ed, Orebro, Halmstad, Norrkoping, Markaryd, Partille,
Danderyd, Skinnskatteberg, Hallefors, Tyresd, Lidingd, Taby, Salem, Trollhattan

1725884
19,2 % av rikets bef.

Frén 13,8 till
192%

Perstorp, Uppsala, Vrnamo, Lund, Kiping, Oxeldsund, Astorp, Arjang, Bjuv,
Gislaved, Vasteras, Boras, Fagersta, Nacka, Helsingborg, Eskilstuna, Sollentuna,
Hallstahammar, Olofstrom, Gnosjé, Stromstad, Surahammar, Upplands-Bro,
Haninge, Jarfélla

1231987
13,7% av rikets bef.

Frén 19,6 till
399 %

Stockholm, Sigtunﬂa, Goteborg, Sundbyberg, Eda, Burlév, Landskrona, Solna,
Upplands Vashy, Overtornea, Huddinge, Sodertalje, Malmd, Botkyrka, Haparanda

2004 697
22,1 % av rikets bef.

Kélla: SCB.

Spannvidden mellan kommunerna avseende hur stor andel av kommunens invanare som ar utrikes

fodd &r stor. Kommuner med flest utrikes fadda finns i storstadsomradena och gransomraden.
Néstan var fidrde person i Sverige bor i en kommun dér mellan 20 och 40 procent &r fodd i ett

annat land. | manga mindre kommuner dominerar en folkgrupp.

255



Bilaga 3 SOU 2005:50

Tabell 3.1.3 De 20 populdraste landerna pa 1990-talet for utvandrade svenskar
— arliga genomsnitt

Land 1970-1979  1980-1989 1990-1999  2000-2003
Norge 919 1326 21788 21716
USA 885 1051 2022 2293
Storbritannien 491 561 1264 2200
Danmark 1015 740 1010 962
Finland 1310 1801 976 809
Tyskland 673 408 793 833
Spanien 526 447 554 830
Frankrike 369 323 511 533
Belgien 126 114 393 301
Schweiz 322 264 338 381
Australien 334 232 336 406
Nederlanderna 138 101 271 291
Italien 241 167 264 261
Grekland 208 276 260 221
Kanada 247 162 203 209
Saudiarabien 49 57 163 88
Island 40 107 151 124
Chile 15 29 148 58
Osterrike 119 70 133 164
Jugoslavien 149 140 122 31

Kélla: SCB (2004).
Anmaérkning: De popularaste landerna aren 1990-1999 kommer forst i tabellen. Tabellen avser
personer fodda i Sverige.

Véra grannldnder och de tre engelsksprakiga linderna USA, Storbritannien och Australien ar
populdra lander for svenskfédda att flytta till. Orsakerna, som studier, arbete, pension och
atervandande till foraldrars hemland kan ocksa speglas i valet av land.
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Diagram

3.1.1  Ackumulerat tillskott till befolkningen genom migration
1945-2004
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Kélla: SCB (2004).

Sverige har haft ett kontinuerligt vaxande tillskott till befolkningen genom att invandringen har
varit stdrre &n utvandringen. Under efterkrigstiden har det ackumulerade tillskottet véxt till drygt
1 miljoner personer.
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Diagram 3.1.2 Kalkylerat tillskott av personer i den svenska befolkningen
31 dec 2003 beroende pa invandringen 1945-2003
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Férsta fasen utgors av nettomigrationen och reduceras av dddsfall bland utrikes fédda
Andra fasen utgérs av personer fédda i Sverige med modern fédd utomlands
Tredje fasen utgors av personer fodda i Sverige med en mormor fodd utomlands.

Kélla: SCB (2004).

Invandringen har bidragit med ca 1,8 miljoner invanare till Sveriges befolkning genom invandrare,
deras barn och barnbarn. For att undvika dubbelrékning raknas bara barn och barnbarn pa
mddret.
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Awvsnitt 3.2

Tabell 3.2.1 Andel EU-medborgare som hor i en annan EU-stat. EU15 ar 2000

Andel medborgare i Andel medborgare i Andel medborgare i

egna landet annan EU-stat tredje land
EU15 94,8 1,5 3,6
Belgien 91,7 55 2.8
Tyskland 9,1 2,3 6,7
Spanien 97,3 0,8 2,0
Irland 96,9 2,4 0,6
Italien 97,8 0,3 1,9
Luxemburg 63,4 - -
Nederldnderna 95,9 1,2 29
Osterrike 90,7 - -
Portugal 98,8 0,5 0,7
Finland 98,3 0,3 1,4
Sverige 94,5 2,0 35
Storbritannien 95,8 1,5 2,7

Kélla: Eurostat (2002).

Anmérkning: Uppgifter for Danmark, Frankrike och Grekland saknas.

Det stora flertalet av medborgarna i en stat i EU15 bor kvar i sitt hemland. En sa liten andel som i
storleksordningen 1,5 procent har bosatt sig i en annan medlemsstat. Flyttningen mellan
medlemsstater ar 13g trots mdjligheterna till fri rorlighet.
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Tabell 3.2.2  Ansdkningar i Sverige om uppehallstillstand for arbete
maj-december ar 2004

EU-lander Arbete Foretagare  Tillhandahéllare Totalt
(konsulter)
Cypern 2 - 1 3
Estland 332 15 11 358
Lettland 257 11 21 289
Litauen 668 31 9 708
Malta 1 - - 1
Polen 2334 193 75 2602
Slovakien 64 2 8 74
Slovenien 17 1 - 18
Tieckien 111 5 3 119
Ungern 180 3 8 191
Totalt 3 966 261 136 4363

Kalla: Migrationsverket.

Efter utvidgningen av EU dominerar ansékningarna om uppehalistillstand av personer fran Polen. |
relation till sina befolkningsstorlekar ar ansékningarna fran de baltiska linderna omfattande.
| jamfdrelse med motsvarande tid innan anslutningen till EU har antalet ansékningar férdubblats.
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Tabell 3.2.3 Ansokningar om arbetstillstand maj-december 2003

Kandidatlander Arbete Foretagare Totalt
Cypern 1 - 1
Estland 288 1 289
Lettland 125 6 131
Litauen 339 2 341
Polen 1047 18 1065
Slovakien 112 - 112
Slovenien 17 - 17
Tieckien 88 - 88
Ungern 80 - 80
Totalt 2097 27 2124

Kélla: Migrationsverket.

Anmarkning: Ingen fran Malta ansckte om arbetstillstand under perioden.

Invanare fran grannlénderna runt Ostersjén dominerade bland personer frén kandidat/anderna
som ansdkte om arbetstillstand.
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Awvsnitt 3.3

SOU 2005:50

Tabell 3.3.1 Antalet anstillda i de 20 storsta svenska internationella
koncernerna ar 2001

Koncern Anstédllda  Anstallda i Sverige Internationaliserings-
i utlandet grad (procent)
Securitas AB 201510 6 289 97
Electrolux AB 79 865 7272 92
Skanska AB 64 159 15765 80
LM Ericsson 56 284 39135 59
Volvo AB 47 463 24 563 66
Svenska Cellulosa AB 35713 6 276 85
SKF AB 35752 4884 87
Nordea AB 30625 6930 82
Sandvik AB 24934 9874 72
Atlas Copco AB 23675 2532 90
Assa Abloy AB 23124 1087 96
Stefan Persson Placering AB (H&M) 19421 3524 85
Gambro AB 18 534 1 000 95
Vattenfall AB 15 667 8147 66
Scania AB 15038 11943 56
Trelleborg AB 14125 2054 87
NCC AB 14096 14 074 50
Swedish Match AB 13 377 966 93
Skandinaviska Enskilda Banken AB
(publ) 11038 9816 53
Baltic Beverages Holding AB 10 059 31 100
Summa 751519 176 167

Kélla: 1TPS (2004c).

Anmdérkning: Med storst avses de koncerner som hade flest anstallda i utlandet.
Internationaliseringsgraden dr har andelen anstéllda i utlandet av alla anstéllda.
Agarforandringar i Baltic Beverages Holding innebér att detta foretags nationalitet omdefinierats

och réknas som utlandségt. Ovriga koncerner var svenskagda aven ar 2003.

| statistiken utlandsagda foretag avses antal personer som arbetar i ett foretag vid &rets slut och
e/ medeltalet anstéllda, medan statistiken svensk&gda koncerner med verksamhet i utlandet avser
medelantalet anstéllda under rakenskapsaret.

| samtliga av de 20 stirsta svenska internationella koncernerna var ar 2001 antalet anstéllda i
utlandet stdrre 4n antalet i Sverige. Internationaliseringsgraden dverstiger 80 procent for 13 av

firetagen.
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Tabell 3.3.2 Antal anstéllda i svenskdgda koncerner utomlands

Land Ar 1996 Ar 2001
USA 86 643 227 397
Tyskland 75786 91516
Frankrike 36731 71111
Storbritannien 58 097 62 116
Danmark 29418 52 108
Norge 27 464 46 684
Finland 25009 44179
Italien 32641 30998
Polen 8824 30280
Spanien 20 855 30178
Indien 9553 18 385
Nederl&nderna 19 264 18303
Belgien 17 882 17704
Kina 7315 16 837
Brasilien 19 564 15833
Ovriga 127 353 200 751
Ospecificerat 3204 13119
Totalt 605603 987 499

Kélla: 1TPS (2004c).

Antalet anstéllda i svenskégda koncerner utomlands har ékat med cirka tva tredjedelar mellan
1996 och 2001. Flest anstéllda i absoluta tal finns i USA och Tyskland.
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Tabell 3.3.3  Antalet anstéllda i utlandsdgda foretag i Sverige

Land Ar 1996 Ar 2001
USA 47147 108 891

Storbritannien 31961 57 825

Finland 26 648 53580

Danmark 23515 47 879

Nederlanderna 30 668 44 495
Frankrike 21727 39 466
Tyskland 16 099 39098
Norge 26 588 38 974
Schweiz 38995 32 836
Belgien/Luxemburg 2249 6 604
Japan 3242 6 545
Singapore 12 4990
Kanada 488 4530
Cypern 2 363 2580
Osterrike 2004 2473
Ovriga 3364 26 238
Ospecificerat 886 3077
Totalt 278016 520 081

Kélla: ITPS (2004c).

Antalet anstéllda i utlandska foretag i Sverige har 6kat med narmare 90 procent
mellan 1996 och 2001. Av dem som var anstéllda i utléndska foretag i Sverige
var de flesta anstéllda i foretag dgda av amerikanshkt eller brittiskt kapital.
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Kapitel 4
Avsnitt 4.1

Diagram 4.1.1

Svariges befalkning 31 december 2004 efter alder och kon
Blder

i e

Man - — Howimmun
-
ol
M=y

M0 0000 MS0000 Moobid MO0KD MOk SHddd
Kélla: SCB

Befolkningspyramiden liknar sedan manga ar inte langre nagon pyramid. Att vi lever allt lngre
medfdr att pyramidens topp ligger higt upp i aldrarna. De stora arskullarna pa 1940-, 1960- och
1990-talen framtrader som utbuktningar pa pyramiden. De liga fidelsetalen har givit pyramiden
en smal bas.
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Awvsnitt 4.2

Tabell 4.2.1 Ohilsotal 1998-2004 fordelat pa kon och alder

Ar1998  Ar1999 Ar2000 Ar2001 Ar2002 Ar2003  Ar 2004

Kvinnor 16-19 2,8 3,0 31 3,5 3,7 3,6 2,1
20-24 6,3 73 8,2 9,8 11,0 11,5 11,3
25-29 11,2 12,8 14,6 17,0 18,8 19,3 18,5
30-34 16,9 19,5 22,5 26,2 28,7 28,7 21,5
35-39 23,1 26,5 30,0 34,9 38,2 38,8 31,1
40-44 30,6 34,3 38,5 43,6 478 48,2 47,5
45-49 415 45,5 49,9 54,9 58,3 58,9 58,2
50-54 56,8 61,4 65,5 70,8 74,0 74,2 733
55-59 82,7 86,4 88,5 92,9 95,6 95,3 93,7
60-64 122,5 1239 1231 1274 130,2 129,0 126,7

Samtliga 38,0 413 441 48,4 51,4 52,0 51,2

Ar1998  Ar1999 Ar2000 Ar2001 Ar2002 Ar2003 Ar 2004

Mén 16-19 3,6 3,9 4,0 44 48 4,6 3,5
20-24 57 6,3 7,0 8,1 89 9,2 9,5
25-29 8,0 8,8 9,4 10,5 11,6 12,1 12,0
30-34 11,3 12,4 13,4 147 15,8 15,7 151
35-39 16,7 18,1 19,3 21,0 22,1 218 20,9
40-44 22,3 24,0 25,3 218 298 29,9 29,1
45-49 29,3 318 333 36,1 38,1 38,1 37,1
50-54 40,0 42,4 431 46,1 48,7 48,7 48,1
55-59 64,3 64,7 62,4 64,6 66,3 65,9 64,3
60-64 114,6 1119 1047 1048 1034 99,9 95,8
Samtliga 29,2 30,7 31,0 33,1 34,7 348 34,0
Kélla: RFV.

Det samlade ohélsotalet har dkat for bade méan och kvinnor sedan slutet av 1990-talet.
Ohélsotalet Gkar ju hdgre upp i dldersgrupperna man kommer. Kvinnorna har higre ohélsotal an
ménnen, vilket i princip géller for samtliga 4ldersgrupper.
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Kapitel 5
Avsnitt 5.6

Tabell 5.6.1 Gaststudenter ar 2000 — ansokan och beslut om arbetstillstand
under 2000-2005

Medborgarskap  Gaststudenter som Antal som ansokt Andel som  Antal bifall av Andel bifallav Andel avsiag av

fick uppehalls- och fatt beslut  ansokt (%) dem som dem som dem som ansokt
tillstand ar 2000 ansokt ansokt (%) (%)
Kina 728 159 22 145 91 9
Ryssland 456 91 20 82 90 10
USA 405 23 6 20 87 13
Polen 262 28 11 26 93
Litauen 198 38 19 36 95
Estland 197 32 16 26 81 19
Australien 172 19 11 14 74 26
Japan 153 16 10 15 94
Lettland 152 25 16 24 96
Ruménien 123 21 22 24 89 11
Ungern 118 14 12 14 100 0
Indien 103 28 27 27 96 4
Iran 77 25 32 23 92
Ukraina 77 14 18 9 64 36
Bulgarien 63 16 25 16 100 0
Ovriga 2158 288 13 _ _ _
nationaliteter
TOTALT 5442 843

Kélla: Migrationsverket.

Anmdérkning: Besluten avser beslut fattade under perioden 1 jan 2000 — 25 april 2005.

Endast en mindre andel av géststudenterna har ansikt om uppehallstillstand i Sverige. Av de som
har ansokt har de allra flesta fatt arbetstillstand.
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Scenarios om framtida forhallanden
mellan personer i och utanfor
arbetskraften

Det framtida foérhdllandet mellan personer i och utanfér arbets-
kraften styrs dels av demografiska faktorer som befolkningens
storlek och &ldersstruktur, dels av i vilken utstrickning man for-
virvsarbetar.

Enkla demografiska framskrivningar av befolkningens storlek
och dlderstruktur, med reservation fér de osikerheter som finns vid
en framskrivning, visar hur det férvintade férhillandet mellan olika
dldersgrupper kommer att bli.

Ett enkelt demografiskt mitt ir den s.k. f6rsérjningskvoten i
vilket hela eller delar av befolkningen relateras till befolkningen 1 de
forvirvsarbetande &ldrarna. I framstillningen representerar dlders-
spannet 20-64 dr den forvirvsarbetande befolkningen. Fram till
1950-talet gick de flesta av barnen enbart genom en sex- eller sju-
drig folkskola och kunde sedan redan frin 15-drsdldern fullt ut till-
héra arbetskraften. Numera deltar en stor andel av 20-24-8ringarna
1 hogskoleutbildning, vilket gor att 20 &r som nedre dldersgrins for
de foérvirvsarbetande &ldrarna kan anses vara for 18g. Som ett
genomsnitt dver hela tidsperioden anvinds hir 20-8rsgrinsen for
hela tidsperioden.

Under ett tidsperspektiv pd 200 hundra &r, innefattande sivil
ditid som framtid sker tvd betydande foérindringar av {orsérj-
ningskvoten. Nergdngen 1 fruktsamhet frin slutet av 1800-talet till
1930 medforde att forsdrjningskvoten sjonk kraftigt fram till 1940-
talet. Allt fiarre barn skulle g8 i skolan och ta del av annan samhills-
service. Frin 1960 och 50 r framit lig kvoten konstant pd drygt
1,7, vilket innebir att varje person i forvirvsarbetande dlder genom
de skatteintikter f6r samhillet deras arbete skapar skulle finansiera
offentlig service, forutom fér sig sjilv, for ytterligare 0,7 personer.
Fran 2010 till 2030 intriffar den andra betydande férindringen da
kvoten foérvintas att stiga och nd 1,85 beroende pd att antalet
ilderspensionirer blir fler. Den sammantagna férindringen 6ver
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denna ldnga tidsperiod ir att gruppen utanfor arbetskraften gir frin
att vara dominerad av barn och ungdomar till att delas mellan yngre
och ildre. Genom de olika gruppernas skilda efterfrigan pd offent-
lig service och transfereringar férindras ocksd inriktningen pd den
offentliga servicen.

Den samlade férsorjningskvoten, som innefattar bdde yngre och
ildre, har varit konstant sedan 1980 och kommer s3 att férbli 1
ytterligare cirka tio &r.

Forsorjningskvoten 1860-2004 samt prognos 2005-2050

Férsorjningskvot
5

Prognos
5 Hela befolkningen/20-64 ar
1,5
] 0-19 ar/20-64 ar
65+/20-64 ar _‘/j——
—————————
O rr—r—r—rrrr—r—rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrTrTrr T T T T T
1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 2049&
r
HKaélla: SCB.

Férsériningskvoten kommer att Gka i framtiden. Det &r framfdr allt kvoten som avser &ldre, och
som &r fdrknippad med att antalet aldre dkar, som blir stérre. Historiskt var den minskade fdrsorj-
ningskvoten forknippad med nedgangen i fidelsetalen.

Foérsorjningskvoterna ser annorlunda ut regionalt beroende pi
3ldersstrukturen i olika delar av landet. Vid sekelskiftet fanns den
hégsta forsorjningskvoten i Jonkopings lin med 1,80 jimfort med
den ligsta 1 Stockholms lin med en kvot pd 1,61, vilket dr drygt
10 procent ligre'. De ligsta kvoterna 4iterfinns framférallt i
storstadslinen. En framskrivning av férsérjningskvoten fér linen?

! Se dven tabell i slutet av bilagan for uppgifter f6r varje lin.
2SCB (2003b).
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visar att samtliga lin fir en férsimrad situation. Den bista
situationen har fortsittningsvis dven storstadslinen, medan
glesbygdslinen har den hégsta forsérjningskvoten.

Forsdrjningskvoten i 1anen ar 2000 och 2030

Bilaga 4

2,10
Gotland /
*
2,00 4 . S * Kalmars
Norrbottens o ¢ * Jimdands
* * *
1,90 - pS Jonkopings
.o Visterbottens
. : Skines
1,80 - Uppsala Viistra Gotalands
L 4
1,70 { Stockholms
1,60 T T T T
1,60 1,70 1,80 1,90 2,00

Ar 2000

Kélla: SCB (2003).

Farsdrjningskvoten stiger i samtliga lan fram till 4r 2030. Den mest fordelaktiga kvoten berdknas
Stockholm och storstadsomradena att fa. Gotland tillsammans med andra glesbygdslan forvantas
f4 en samre situation. Hade kvoten varit oférandrad mellan de tva tillfallena skulle markeringen
hamnat pa den diagonala linjen.

Forsorjningsbordan

Foérsorjningskvoten dr ett grovt demografiskt mtt som inte tar
hiansyn till hur stor del av de 1 arbetstor dlder som verkligen arbetar.
Stora delar av Dbefolkningen 1 arbetsfér alder stdr av olika
anledningar utanfor arbetskraften. For att ta hinsyn till hur den
reella arbetskraften forhaller sig relativt 1 storlek till 6vrig befolk-
ning méste hinsyn tas till hur stor del av befolkningen som ir sys-
selsatt.

Det mitt som anvinds ir den s.k. f6rsérjningsbérdan och defini-
eras som befolkningen dividerat med antalet sysselsatta. Fram till
den ekonomiska krisen 1 bérjan pd 1990-talet forsorjde varje syssel-
satt foérutom sig sjilv ytterligare en person. Nir forvirvs-
frekvenserna var som hogst &r 1990 var férsorjningsbérdan s l3g
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som 1,9, dvs. varje sysselsatt forsorjde férutom sig sjilv i genom-
snitt ytterligare 0,9 personer. Nir krisen i sysselsittningen var som
djupast 1 mitten av 1990-talet skulle varje sysselsatt forsorja ytterli-
gare 1,2 personer. Forsorjningsbordan fér de sysselsatta 6kade med
16 procent. Om de forvirvsfrekvenser som gillde &r 2002 kommer
att forbli pd samma nivd dven i framtiden ndr vi dter de hoga for-
sorjningskvoter som observerades i mitten av 1990-talet omkring ar
2020. Under direfter kommande decennium 6kar férsérjnings-
kvoten ytterligare och ndr d& 2,3, dvs. varje sysselsatt forsorjer for-
utom sig sjilv 1 genomsnitt ytterligare 1,3 personer. Forsorjnings-
bérdan férvintas sedan ligga kvar pd denna héga nivd fram till &r
2050. Forsorjningsboérdan kan delas upp 1 olika dlderskomponenter.
Det ir framférallt f6rsorjningsbérdan av de dldre som okar.
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Forsorjningshdrdan 1975-2000 samt berikning for aren 2005-2050 med
antagande att sysselsattningsfrekvensen for ar 2002 dven giller i framtiden

Forsorjningshdrdan for sysselsatta

Varav exklusive, sig sjalv:

Hela
) Sysselsatta befolkningen 0-19 ar 20-64 &r 65+ ar
Ar i tusental (inkl. sig sjalv) (e] sysselsatta)
1975 3968 2,07 0,56 0,19 0,32
1980 4162 2,00 0,53 0,14 0,33
1985 4243 197 0,49 0,13 0,34
1990 4485 | 192 | 047 0,10 0,34
1995 3986 222 . 054 0,29 0,39
2000 4159 2,14 0,51 0,25 037
Kalkyl:
2005 4263 212 0,51 0,25 037
2010 4327 2,14 0,50 0,25 0,40
2015 4361 2,18 0,49 0,25 0,44
2020 4375 | 222 | 051 0,24 0,47
2025 4389 226 053 0,25 0,49
2030 4401 2,30 0,53 0,25 0,52
2035 ag0 | 231 | 053 025 0,54
2040 4479 231 0,52 0,24 0,54
2045 4553 | 231 | 052 025 0,54
2050 4610 2,30 0,52 0,25 0,53

Kélla: SCB (2005).

Anmarkning: Det finns en kategori som inte redovisas i tabellen, de sysselsatta som alltid har
kvoten 1. Framskrivningar 20042050 baseras pa SCB:s prognos 2004—2050 och de observerade
forvarvsfrekvenserna fran RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik) &r 2002.

Under de kommande decennierna forvéntas forsériningsbérdan att 6ka. | stort sett hela denna
Gkning kan hanfdras till 6kningen av aldre.

Bide den demografiska utvecklingen och sysselsittningsnividn ir
avgorande f6r hur den framtida f6rsorjningsbordan kommer att se
ut. Kan sysselsittningsnivd hojas foérbittras férsérjningsbérdan i
dubbel bemirkelse. Fler férsorjer sig sjilva och firre blir f6rsérjda
av andra.
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Kan arbetskraftsinvandring mildra den dkande forsorjningsbordan?

Den férmodade framtida férsérjningsbérdan kan i makrotermer
paverkas pa tva sitt:

i/arbetskraftsinvandring kan féryngra befolkningen och, under
férutsittning att invandrarna férvirvsarbetar, bidra till den totala
férsorjningen

ii/en storre del av befolkningen kan férvirvsarbeta.

Sjilvfallet kan dven de som ir sysselsatta arbeta lingre tid for att
pa sd sitt dven paverka skatteintikter m.m. I den hir sammanstill-
ningen tar vi inte hinsyn till arbetstidens lingd.

P3 uppdrag av kommittén har SCB kompletterat sin befolk-
ningsprognos med ytterligare tv4 alternativ vad avser migrationen. I
ett av alternativen utdkas migrationen med en modest kning och i
det andra alternativet en relativt stor 6kning av migrationen’.

Om arbetskraftsinvandringen 6kar enligt det modesta alterna-
tivet ger det ett rligt tillskott pd ca 14 000 personer efter ar 2012.
Alternativet med stor arbetskraftsinvandring ger ett tillskott pa ca
25 000 personer per dr. De senare alternativet ger ungefir dubbelt
sd stor invandring som SCB:s ordinarie befolkningsprognos riknar
med. Det modesta alternativet ger r 2050 ett samlat tillskott pd
drygt 600 000 personer, jimfért med SCB:s befolkningsprognos
och varianten med stor arbetskraftsinvandring ger ett tillskott pd
1,1 miljoner.

Foérsorjningskvoten, kvoten mellan hela befolkningen och de
som ir 1 dldersgruppen 20-64 &r, piverkas endast marginellt av till-
skottet av denna ytterligare migrationen. Trots en, relativt SCB:s

3T alternativet med modest 6kning grundas framskrivningen p3 f6ljande antaganden:

— Invandringen frdn Norden foljer huvudalternativet.

— Invandringen frin EU15 {6ljer huvudalternativet.

— Invandringen frin EU10 4r 10 procent hogre dn huvudalternativet varje &r

— Fran Bulgarien och Ruminien +2000 personer arligen efter 2008.

— Turkiet + 3000 personer &rligen efter 2012.

— Linder med hégt HDI 10 procent hdgre in huvudalternativet varje ar.

- Lander med medelhdgt HDI 20 procent hdgre dn huvudalternativet varje 4r.

— Linder med ligt HDI 4 procent hogre in huvudalternativet varje 4r.

Alternativet med stor 8kning avviker frin det modesta alternativet genom att

— Invandringen frin EU10 4r 20 procent hdgre in huvudalternativet varje ar.

— Fran Bulgarien och Ruminien +4 000 personer 4rligen efter 2008.

— Turkiet + 6 000 personer irligen efter 2012.

— Lander med hogt HDI 20 procent hdgre in huvudalternativet varje 4r.

— Linder med medelhégt HDI 40 procent hdgre in huvudalternativet varje ar.

— Lander med 1agt HDI 8 procent hégre dn huvudalternativet varje 4r.

HDI = Human Development Index, ett mitt framtaget av FN som visar en sammanvigd
bild av ett lands utveckling och dir hinsyn ir tagen bla. till inkomst, hilsa och utbildning.
Desto hogre indextal ju hogre utveckling.
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befolkningsprognos, betydande invandring péverkas forsorjnings-
kvoten ganska marginellt av 6kad invandring.

Forsorjningskvoten 1860-2004 samt framskrivning enligt tre migrationsalternativ
2005-2050

Total befolkning/befolkning 20-64

Bilaga 4

2,1

2 |

SCB:s huvudalternativ
1,9 | \
1,8 4
1,7
Stor arbetskraftsinvandring

1,6
1 ,5 T T T T T T T T T T T

1860 1885 1910 1935 1960 1985 2010 2035

Ar

Kélla: SCB (2005).

Anmdérkning: For att kunna synliggora effekterna av arbetskraftsinvandring enligt olika alternativ
har vi skurit bort nedre delen av diagrammet. Alternativet med modest arbetskraftsinvandring
representeras av den mittersta linje i diagrammet ovan. Férvarvsfrekvenserna fran ar 2002 har
applicerats pa befolkningens aldersfordelning 2005-2050 enligt de tre alternativen.

Enligt huvudalternativet i SCB:s befolkningsprognos kommer forsérjningsbdrdan att stiga. En, i
Jamfdrelse med prognosen, relativt stor 6kning av arbetskraftsinvandringen ger endast en margi-
nell minskning av den framtida férsérjningsbdrdan.

Hur paverkar 6kad sysselsittning forsorjningsbordan?

Forsorjningsbérdan, vid vilken dven befolkningens sysselsittning
vigs in, pdverkas mer av arbetskraftsinvandringen in f6érsérjnings-
kvoten (som ju enbart pdverkas av befolkningens 8ldersstruktur).
Orsaken till att arbetskraftsinvandringen péverkar f6rsérjnings-
bérden mer dn i proportion enbart till sitt antal dr att arbetskrafts-
invandrarna férvintas ha en relativt hog férvirvsfrekvens.
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Forsorjningshdrdan 1985-2002 samt enligt tre olika antaganden om migrationen
2005-2050 och forvarvsfrekvenser fran ar 2002

Hela befolkningen/sysselsatta

25
SCB:s huvudalternativ
2,25 -
Stor arbetskraftsinvandring
2 \J
1,75 ‘ ‘ : : ‘ ‘
1985 1995 2005 2015 2025 2035 2045

Ar

Kélla: SCB (2005).

Anmérkning: Fér att kunna synliggtra effekterna av arbetskraftsinvandring enligt olika alternativ har vi
skurit bort nedre delen av diagrammet. Alternativet med modest arbetskraftsinvandring representeras
av den mittersta linje i diagrammet ovan.

Férsdriningsbdrdan, dvs. nér Gven hénsyn ar tagen till befolkningens sysselsattning, ar higre 4n bara
den rent demografiska frsériningskvoten. Vid en dkad arbetskraftsinvandring, dar en hég andel av
dessa invandrare antas vara sysselsatta, minskar férsérjningsbdrdan.

En férindring av sysselsittningsfrekvensen ger betydande effekt pa
forsérjningsbordan. Effekten av 6kad forvirvstrekvens ir betydligt
storre dn vad de antagna 6kningarna i arbetskraftsinvandring kan
dstadkomma. I framskrivningen har ett antagande gjorts att for-
virvsfrekvensen under den kommande tiodrsperioden successivt
tergdr till den hoga sysselsittningsgrad som det var ir 1990. Man
bor beakta att en dterging till 1990 drs hoga nivder inte ir rimligt
om man samtidigt vill behélla milet med att 50 procent av ung-
domskullarna skall genomgd en hogskoleutbildning. Det dr dirfér
inte praktiskt mojligt att nd 1990 ars forvirvstrekvenser 1 ldrarna
under 25 &r.
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Forsorjningshdrdan 1985-2002 samt enligt tre olika antaganden om migrationen
2005-2050 och en atergang till forvarvsfrekvenserna som gillde ar 1990

Hela befolkningen/sysselsatta

2,25
SCB:s huvudalternativ

T~

2 Pl

J

Stor arbetskraftsinvandring

1,75 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1985 1995 2005 2015 2025 2035 2045

Ar

Kélla: SCB (2005).

Anmdérkning: For att kunna synliggora effekterna av arbetskraftsinvandring enligt olika alternativ
har vi skurit bort nederdelen av diagrammet. Alternativet med modest arbetskraftsinvandring
representeras av den mittersta linje i diagrammet ovan. Overgangen frén 2002 &rs forvarvs-
frekvenser till 1990 &rs genomférs under tioarsperiod fran 2004.

En stegvis atergang till de higa sysselsattningsnivaer som géllde ar 1990 sénker forsrjinings-
bdrdan betydligt och en 6kad arbetskraftsinvandring minskar den ytterligare.
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Forsorjningskvoten i lanen ar 2000 och 2030

Lan Ar 2000 Ar 2030
Stockholms 1,61 1,72
Uppsala 1,64 1,82
Sodermanlands 1,75 1,96
Ostergétlands 1,71 1,85
Jonkopings 1,80 1,92
Kronobergs 1,75 1,92
Kalmar 1,79 2,00
Gotlands 1,74 2,04
Blekinge 1,74 1,96
Skane 1,71 1,83
Hallands 1,75 1,92
Véstra Gotalands 1,71 1,82
Véarmlands 1,75 1,92
QOrebro 1,74 1,90
Véastmanlands 1,72 1,92
Dalarnas 1,79 2,00
Gévleborgs 1,75 1,98
Vésternorrlands 1,75 2,00
Jamtlands 1,77 1,96
Vésterbottens 1,74 1,89
Norrbottens 1,71 2,00
Riket, totalt 1,69 1,85

Kélla: SCB (2003).
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tlltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fé.

9. KRUT

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav p kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. Jo.



37. Tolkutbildning — nya former fér nya
krav. U.

38. Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.

39. Skog till nytta for alla? N.

40. Ritten till mitt sprak
Forstirkt minoritetsskydd. Ju.

41. Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

42. Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. F6.

43. Virdnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

44. Smiley: Hygien och redlighet i
livsmedelshanteringen. Jo.

45. Sikra forare pd moped, sndskoter och
terringhjuling. N.

46. Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och

Samhall Resurs AB. N.
47. Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambhillet. M.

48. Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.

49. Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

50. Arbetskraftsinvandring till Sverige
- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt dver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.

Del A + B. [43]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.

(49]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstédsresurs. [8]

Siker information. Férslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Grinslés utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsdrining.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrianns. [23]

Dubbel bosittning for 8kad rorlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pd kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]



Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
(371

Ett utvecklat resurstilldelningssystem

for hogskolans grundutbildning. [48]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla f6r bittre klimat.

Frin infoérande till utférande. [10]
Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiaren och
sambhillet. [47]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
yinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och

Sambhall Resurs AB. [46]
Arbetskraftsinvandring till Sverige

- befolkningsutveckling, arbetsmarknad

1 férindring, internationell utblick. [50]
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