Till statsradet Ulrica Messing

Genom beslut den 19 maj 2004 bemyndigade regeringen statsrddet
Ulrica Messing att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
utvirdera och se 6ver skogspolitiken.

Den 8 juli 2004 férordnades landshévdingen Maggi Mikaelsson
att vara sirskild utredare. Som huvudsekreterare f6r utredningen
anstilldes frin den 1 september 2004 jigmistare Roger Berggren
och som sekreterare jigmistare Lotta Méller.

Den 7 oktober 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for
utredningen. Tilliggsdirektiven innebir att den del som avser
utvirdering och éversyn av Skogsvirdsorganisationen ska redovisas
1 ett delbetinkande senast den 30 april 2005. Vidare ska del-
betinkandet omfatta eventuella férslag om den strategiska inrikt-
ningen av nista miljé- och landsbygdsprogram.

Utredningen har antagit namnet Skogsutredningen 2004.

Utredningen har bitritts av en ridgivande grupp samt en parla-
mentarisk referensgrupp.

Jag overlimnar hirmed delbetinkandet Skog till nytta fér alla?
(SOU 2005:39).

Stockholm 1 maj 2005

Maggi Mikaelsson

/Roger Berggren Lotta Méller
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Sammanfattning

I denna sammanfattning redovisas utredarens férslag, iakttagelser
och stillningstaganden 1 korthet. I den sammanfattning som in-
leder varje kapitel ges dessutom orienterande 6versikter éver det
underlag som legat till grund foér utredarens forslag, iakttagelser
och stillningstaganden. I respektive kapitel f6ljer direfter utreda-
rens forslag, iakttagelser och stillningstaganden samt utredningens
underlag 1 sin helhet. Utéver de delar som sammanfattas hir
innehdller betinkandet bla. férfattningsforslag, konsekvens-
beskrivningar, en dversikt 6ver svensk skog och skogsniring samt
over Skogsvardsorganisationen (SVO).

Utredningens uppdrag

I juli 2004 utsdg infrastrukturminister Ulrica Messing lands-
hévdingen 1 Jimtlands lin, Maggi Mikaelsson, till sirskild utredare.
Utredarens uppdrag sammanfattas i direktiven till Skogsutred-
ningen 2004 pd foljande sitt:

“En utredare tillkallas med uppdrag att utvirdera och se dver skogs-
politiken. Utvirderingen skall ta som utgingspunkt att grunderna for
den gillande skogspolitiken ligger fast. Det innebir att skogspolitikens
tvd jaimstillda mal, ett produktionsmal och ett miljomal, ligger fast. Ett
hillbart skogsbruk skall bedrivas, och skogen och skogsniringen kom-
mer dven 1 fortsittningen vara av ekonomisk, social, kulturell och
ekologisk betydelse for Sverige. Regeringen bedémer att det ir
visentligt att utvirdera hur vil milen for skogspolitiken har uppfyllts
under de dryga tio &r som den tillimpats. Det ir forst nu som det dr
mojligt att mera genomgripande utvirdera effekterna av 1993 &rs
skogspolitik.”



Tilliggsdirektiv om SVO

I tlliggsdirektiv, som kom i oktober 2004 sigs att Skogsutred-
ningen 2004 ska limna ett delbetinkande som avser utvirdering
och 6versyn av Skogsvirdsorganisationen senast den 30 april 2005.
Av tilliggsdirektiven framgdr det ocksd att eventuella férslag om
den strategiska inriktningen av nista miljé- och landsbygds-
program ska samordnas med Landsbygdskommittén.

Tilliggsdirektivens krav pd att Skogsvirdsorganisationen (SVO)
ska utvirderas med fortur gor att utredningen tvingas ta stillning
till hur SVO ska formas fér framtiden innan den sammantagna
bilden av méiluppfyllelse och kommande utmaningar pi det
skogspolitiska omridet har kunnat tecknas. Utredningen mdste
dirfér forbehdlla sig ritten att dven 1 huvudbetinkandet gora
uttalanden om SVO i den hindelse det fortsatta utredningsarbetet
s& foranleder.

Den skogliga malstrukturen

Mina iakttagelser och stéillningstaganden

En utvirdering av SVO, som ir huvuduppgiften i detta delbetin-
kande, ir svir att genomféra eftersom den skogliga mélstrukturen
ir komplex och svdréverskidlig. Det dr dessutom oklart hur det
s.k. sektorsansvaret avgrinsas, ndgot som jag kommer att berdra
nirmare 1 utredningens huvudbetinkande.

Den uppsittning skogliga sektorsmil som gillde under perioden
1998-2003 har inte varit féremdl for nigon regelritt utvirdering,
nigot som begrinsar mina mojligheter att géra vil grundade
uttalanden om maéluppfyllelsen pa det skogspolitiska omridet och
hur SVO har péverkat denna. Det ir positivt att sektorsmélen for
2005-2010 dr formulerade sd att de ska vara littare att f6lja upp
dven om det fortfarande ir for tidigt att utvirdera dem. Enligt min
uppfattning skulle det vara virdefullt om de skogliga sektorsméilen
brots ned i delmdl som 16per 6ver en kortare tidsperiod. Jag ir
vidare av den uppfattningen att de regionala sektorsmalen skulle i
storre genomslag om de regionala sektorsrddens sammansittning
och arbetssitt var likartade éver landet.
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SVO:s interna styrning

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag vill understryka vikten av att uppféljningsarbetet férstirks
inom SVO. Jag anser ocksd att det vore virdefullt f6r den interna
styrningen och kontrollen om ledaméterna av Skogsstyrelsens
ledningsgrupp var mer synliga ute pd de regionala myndigheterna
for att motverka den kinsla av avstind mellan Skogsstyrelsen och
skogsvérdsstyrelserna som har uttryckts av flera anstillda.

Jag dr positiv till de nitverk som finns inom SVO men vill
understryka vikten av att deras roll kontinuerligt diskuteras i
myndigheten. Vidare forutsitter jag att Skogsstyrelsen beaktar de
synpunkter som framkommit i Ekonomistyrningsverkets (ESV)
genomgdng av SVO:s interna styrning.

Rddgivning, utbildning och information inom SVO

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att verksamheten med ridgivning, utbildning och infor-
mation ir ett av de viktigaste verktygen for att motivera skogs-
dgarna att uppfylla de skogspolitiska milen. SVO:s roll i radgiv-
ningsarbetet behéver fortydligas. Mitt intryck ir att den absoluta
merparten av skogsigare har en vilja att leva upp till de skogs-
politiska mélen men skogsigarkiren bir ocksd ett stort ansvar for
att 23 % av foryngringarna under 2004 inte nddde upp till de krav
som lagen stiller.

Inriktningen mot ett konsultativt arbetssitt, forsok att mita
ridgivningens effekter och en 6kad samordning av verksamheten,
bl.a. genom inférandet av en kommunikationsstrategi f6r SVO, ser
jag som positiva exempel pd utveckling av verksamheten med
ridgivning, utbildning och information.

Jag anser dessutom att det ir viktigt att forstirka allminhetens
medvetande om hur betydelsefull skogsniringen ir f6r Sverige och
att Skogsstyrelsen som sektorsmyndighet ir vil limpade att ta
initiativ till en sddan satsning.

Ytterligare stillningstaganden om SVO:s rddgivning, utbildning
och information kommer att goras i1 utredningens huvudbetin-

kande.
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SVO:s uppdragsverksamhet
Mina forslag
Moijligheten fér SVO att pd uppdrag utféra s.k. rotpoststimpling

upphoér, kvaravarande uppdragsverksamhet skiljs personalmissigt
fr&n myndighetsutévningen och ett rdd dir SVO:s uppdragsverk-
samhet kan diskuteras skapas vid Skogsstyrelsen.

Mina iakttagelser och stéillningstaganden

Den kritik som riktas mot SVO:s uppdragsverksamhet ir, enligt
min uppfattning, ofta av principiell karaktir. Rotpoststimpling och
virderingsverksamhet uppfattar jag vara de delar som méter
skarpast kritik. De principiellt grundade invindningarna ir tyd-
ligast frin skogsbolagens och de stérre skogsigarféreningarnas
representanter.

Min allminna instillning till SVO:s uppdragsverksamhet ir att
den i minga stycken ir ett bra verktyg for att fora ut den gillande
skogspolitiken. Jag vill dock understryka vikten av stérre enhetlig-
het i utbudet och menar dessutom att det ir nédvindigt att ange en
grins for hur stor uppdragsverksamhetens andel av verksamheten
far vara.

Jag anser att en gradvis avveckling av rotpoststimplingen ir
limplig att genomféra i efterdyningarna av stormen Gudrun medan
inskrinkningar i SVO:s virderingsverksamhet bor skjutas pd fram-
tiden. Skogsbruksplanliggning, uppdrag 4t arbetsmarknadsmyndig-
heterna, inventeringsuppdrag och skotsel av formellt skyddade om-
riden anser jag dven fortsittningsvis bor kunna vara en del av
myndighetens uppdragsverksamhet medan jag ir mer tveksam nir
det giller skotseluppdrag at exempelvis kommuner.

Jag anser att det maéste till en uppdelning av den avgiftsfinan-
sierade uppdragsverksamheten och den anslagsfinansierade myn-
dighetsverksamheten pd personalnivd inom den nya myndigheten.
Avslutningsvis anser jag att det bér tillskapas ett brett sammansatt
forum dir SVO:s uppdragsverksamhet kan diskuteras.
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SVO:s tillsynsverksamhet

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Tillsynen enligt skogsvirdslagen har minskat i omfattning under
den senaste tiodrsperioden. Dagens skogspolitik dr dock beroende
av att det finns mojligheter f6r de skogliga myndigheterna att
bedriva tillsynsverksamhet. Det giller inte minst med tanke pd att
de senaste drens uppfoljningar visar att skogsigarna inte har tagit
sin del av det skogspolitiska ansvaret pd exempelvis féryngrings-
sidan.

Jag ser mycket positivt pd de metodutvecklingsprojekt som
bedrivs inom SVO p4 tillsynsomrddet men ir bekymrad over att
det tycks rida en viss brist pd enhetlighet i SVO:s tillsynsarbete.
S&dana brister dr enligt min uppfattning sirskilt allvarliga nir det
giller myndighetsutévning. Jag anser emellertid att de enhetlighets-
problem jag pekar pd tas pd stort allvar av myndighetens ledning.

Nir det giller de tillsynsverktyg som finns i skogsvirdslagen har
jag for avsikt att dterkomma till det i den del av det fortsatta
utredningsarbetet som giller en 6versyn av skogsvardslagen.

SVO:s 6vriga verksamhet
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag vill betona vikten av att utvirdering, uppféljning och inven-
tering ges en framskjuten roll inom SVO. Jag kommer att ha anled-
ning att terkomma till flera av de omriden som berérs i detta
kapitel 1 utredningens huvudbetinkande. Jag vill dock redan nu
lyfta fram betydelsen av att Sverige héller sig vil framme p& den
internationella skogliga arenan och bedémer at den féreslagna
enmyndighetslosningen kommer att underlitta f6r SVO att frigéra
resurser for att verka for detta.

Ny organisationsform f6r SVO
Mina forslag

Skogsstyrelsen och Skogsvirdsstyrelserna slds samman till en myn-
dighet och Skogsstyrelsens styrelse omvandlas till en styrelse med

fullt ansvar. Skogsvirdsstyrelsernas styrelser ersitts av regionala
rad.
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Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den statliga skogsvirdsorganisationen (SVO) fungerar enligt min
uppfattning 1 ménga stycken pd ett effektivt och dindaméilsenligt
sitt. Det pigdr dessutom ett foérindringsarbete inom organisa-
tionen som syftar till att komma till ritta med flera av de problem
som trots allt férekommer.

Enligt min uppfattning skulle manga av de férindringsprocesser
som har initierats inom SVO vara betjinta av att koncernmyndig-
heten omvandlas till en enmyndighet. Det giller bla. pi
lagtillsynsomridet.

Vidare anser jag att det inom en enmyndighet blir littare att
samordna exempelvis ekonomiadministration och IT-verksamhet
samt att utnyttja personalresurserna optimalt. Jag vill understryka
att en samordning av olika funktioner bér lokaliseras till regionala
centra och att samordningsvinster som uppkommer vid en omorga-
nisation till en enmyndighet bér komma den nya myndigheten till
del fullt ut.

Eftersom enmyndighetsmodellen koncentrerar mycket av
beslutsmakten till generaldirektéren och den nya myndighetens
ledningsgrupp foresldr jag att Skogsstyrelsens styrelse ombildas till
en styrelse med fullt ansvar. Jag foreslir dessutom att det inom
varje skogsvirdsregion bildas ett sirskilt rdd med bred samman-
sdttning.

Ett utékat och mer formaliserat samarbete mellan SVO och lins-
styrelserna kommer, enligt min uppfattning, att ge goda férutsitt-
ningar fér en samordning lingre fram.

Samtidigt vill jag erinra om att Ansvarskommitten har i uppdrag
att se pd hur staten bor vara organiserad pd regional niva. Jag anser
att kommittén boér gora en samlad bedémning av konsekvenserna
med att samla den regionala statliga administrationen 1 en och
samma myndighet.

Landsbygdsutveckling och skogen
Mina forslag

De skogliga atgirderna ges en mer framskjuten position i det
kommande svenska LBU-programmet dn i nu gillande program
samt ges miljoinriktning.

Normala produktionsdtgirder inom skogsbruket ska inte beviljas
stdd 1 det kommande svenska LBU-programmet. Diremot bor
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kompetensutvecklingsinsatser med skoglig anknytning ingi liksom
mojligheter att ge stod till dterbeskogning 1 omrdden som drabbas
av naturkatastrofer. Vissa avtalsbaserade l8sningar for skotsel-
tgirder bor beviljas stéd. De skogliga dtgirder som omfattas av
nista LBU-program bor ges miljoinriktning.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

De areella niringarna kommer dven under det nirmaste halvseklet
att utgoéra grunden for utvecklingen pd den svenska landsbygden.
Skogsbruk och vidareféridling av skogsrivara blir dirmed centralt
for de insatser som gors pd omridet. Samtidigt kommer det bli allt
viktigare att dven ta tillvara pi andra virden som den svenska
skogen bjuder.

Min grundliggande instillning ir att de skogliga dtgirderna bor
ges en mer framskjuten plats 4n i nu gillande program och med en
inriktning som liknar den 1 dagens program. Jag anser att
tyngdpunkten bér liggas pd miljdinriktade 3tgirder, att normala
produktionsdtgirder inte ska omfattas av LBU-medel samt att
satsningar pd kompetensutvecklingssatsningar bor vara aktuella
dven under kommande programperiod. Jag anser dessutom att det
maste finnas mojligheter for andra aktdrer in SVO att finansiera
sddan kompetensutveckling med LBU-medel.

Den mojlighet att ge stdd till skogliga dtgirder f6r att komma till
ritta med féljderna av en naturkatastrof som ges i férordnings-
forslaget bor tas till vara, bla. i samband med &terplantering efter
den storm som drabbade sédra Sverige 1 januari 2005.

Vidare vill jag, i likhet med Skogsstyrelsen, lyfta fram behovet av
avtalsbaserade och LBU-finansierade 16sningar fér skotseldtgirder
utdver pigiende markanvindning i produktionsskogar

Jag anser ocksd att det svenska LBU-programmet boér omfatta
mojligheter fér smi foretag som idgnar sig dt vidareforidling
skogsprodukter eller med inriktning pid kommersiellt tillvaratagan-
de av skogens sociala virden att erhélla stod.

Avslutningsvis vill jag erinra om att dessa stillningstaganden
grundar sig pd ett dnnu inte beslutat forslag till EU-férordning och
dir finansieringsfrigorna pd EU-niv4 inte heller ir utklarade.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om ny beteckning pa Skogsvardsorganisationen,
Skogsvardsstyrelsen och Skogsstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att bestimmelser 1 lag eller annan fér-
fattning om Skogsstyrelsen, Skogsvirdsstyrelsen och Skogsvirds-
organisationen efter utgdngen av r 2005 skall avse Skogsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 20XX.
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2

Forslag till
forordning med instruktion for Skogsverket

Skogsverket

1§ Skogsverket dr forvaltningsmyndighet for frigor om skogs-
bruket.

Verksamhetens m3l

2 § Skogsverket skall verka fér att landets skogar virdas och
brukas pd ett sddant sitt att de av statsmakterna beslutade mélen
for skogspolitiken kan uppnas.

Skogsverkets uppgifter

3 § Skogsverket skall sirskilt

1.

2.

11.

12.

verka for att skogen och skogsmarken utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt s§ att den ger en uthilligt god avkastning,

1 enlighet med sitt sektorsansvar och i1 samrdd med de myn-
digheter som ansvarar f6r naturvird och kulturmiljévird verka
f6r biologisk mangfald och en rik och varierad kulturmiljo,

leda och samordna de statliga &tgirderna p3 skogsbrukets
omride,

besluta om mal och riktlinjer f6r verksamheten samt félja och
utviardera verksamheten,

fordela de resurser som stér till férfogande inom myndigheten,
folja skogsbrukets utveckling och féresld limpliga dtgirder for
att frimja skogsniringen,

bedriva ridgivning och limna information i syfte att frimja ett
rationellt skogsbruk och en biologisk méngfald,

informera om landets skogar och skogsbruk,

besluta om statligt stod till skogsbruket,

. ansvara for samordning, uppféljning och rapportering 1 friga

om miljokvalitetsmélet Levande skogar,

utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av skogsvirdslagen (1979:429)
och féreskrifter som meddelats med st6d av lagen,

utarbeta statistik och prognoser till ledning f6r skogsbruket
och f6r samhillets och niringslivets planering pd omriden med
anknytning till skogsbruket samt ansvara for officiell statistik
enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken,

17



13. verka for att skog och skogsmark skyddas mot skador av luft-
féroreningar, djur och sjukdomar,

14. vidta atgirder f6r att bevara den irftliga variationen hos de
inhemska skogstriden,

15. verka for utveckling och tillimpning av skogsbruksmetoder
anpassade till de naturgivna férutsittningarna,

16. verka for en langsiktig och god férsérjning med skogsodlings-
material,

17. verka for aktivt svenskt deltagande i internationellt skogssam-
arbete och medverka i internationell rapportering,

18. ha tillsyn 6ver virkesmitningen,

19. férvalta myndighetens fasta egendom och andra tillgdngar,

20. medverka i frdgor om hushillning med naturresurser,

21. medverka i den yttre rationaliseringen av skogsfastigheter,

22. medverka i den regionalpolitiska planeringen,

23. i den utstrickning tillging pd medel och personal medger hjilpa
andra myndigheter att planera och utféra dtgirder inom Skogs-
verkets verksamhets- och kompetensomriden, och

24. 1 den utstrickning tillgdng p8 medel och personal medger
utfora sddana tjinster dt skogsidgare som bidrar till en hillbar
utveckling av skogarna.

4 § Skogsverket far ta ut ersittning fér varor och tjinster som rér
skogsinventering, skogsbruksplanliggning, skogsvird, utsyning av
skog, skogsvirdering, skogsvighallning, naturvird, kulturmiljévard
samt utbildning, rddgivning, information och verksamhet 1 6vrigt
som ir f6érenlig med organisationens uppgifter.

Skogsverket fir foreskriva avgifter for sddana varor och tjinster
som avses 1 forsta stycket och grunder for hur ersittningen for
sddana varor och tjinster skall beriknas.

De rittigheter som 1 forsta och andra stycket avser utsyning av
skog upphor att gilla frin och med den 1 januari 2007.

5 § Skogsverket fir bedriva sddan tjinsteexport inom sina verk-
samhetsomrdden som ir férenlig med myndigheternas uppgifter i
ovrigt och pd de villkor som tjinsteexportférordningen (1992:192)
foreskriver.

18



Verksférordningens tillimpning

6 § Foljande foreskrifter i verksférordningen (1995:1322) skall
tillimpas pd Skogsverket: 2§, 14§, 16-18 §§, 20 §, 25-31 §§ och
35§,

Myndighetens ledning

7 § Verket leds av en styrelse som bestdr av hogst elva ledaméter,
ordféranden medriknad. Styrelsen utser vice ordférande inom sig.

Styrelsen ir beslutf6r nir ordféranden eller vice ordféranden och
minst hilften av ledaméterna dr nirvarande.

8 § Under styrelsen finns en generaldirektor.

Styrelsens ansvar och uppgifter

9 § Styrelsen har det ansvar f6r verksamheten och de uppgifter
som anges 169, 11, 13 och 15 §§ verksférordningen (1995:1322).

10§ Styrelsen fir overldta till generaldirektéren att besluta i
irenden.

Beslut enligt 13 § verksférordningen (1995:1322) fir inte 6ver-
l3tas.

Om idrenden som anges i forsta stycket inte behéver avgdras av
generaldirektoren, fir de avgdras av ndgon annan tjinsteman. Hur
detta skall ske anges i arbetsordning eller i sirskilda beslut.

Generaldirektdrens ansvar och uppgifter

11 § Generaldirektdren ansvarar for den I8pande verksamheten
enligt de riktlinjer och direktiv som styrelsen beslutar om.

12 § Generaldirektdren skall bitrida styrelsen och féresld den de
dtgirder som direktdren finner motiverade.

Anstillningar m.m.

13 § Ordféranden och 6vriga ledaméter 1 styrelsen utses av
regeringen f6r en bestimd tid.
Verket beslutar om anstillningar vid verket.
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Personalforetridare

14 § Personalforetridarforordningen (1987:1101) skall tillimpas
pa Skogsverket.

Personalansvarsnimnd

15 § Vid myndigheten skall det finnas en personalansvarsnimnd
med generaldirektéren som ordférande. Nimnden skall dirutéver
bestd av, férutom personalféretridarna, de ledaméter som myndig-
heten utser.

Foljande frigor skall prévas av personalansvarsnimnden:

1. skiljande frn anstillning pd grund av personliga férhillanden,
dock inte 1 friga om provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. 4talsanmilan,

4. avstingning.

16 § Personalansvarsnimnden ir beslutfér nir ordféranden och
minst hilften av de andra ledaméterna dr nirvarande.

Organisation

17 § Skogsverkets huvudkontor skall vara lokaliserat till Jon-
képing.

18 § Skogsverkets regionkanslier skall vara lokaliserade till Luled,
Umed, Sollefted, Séderhamn, Karlstad, Uppsala, Bords, Vistervik,

Vixj6 och Kristianstad.

Arendenas handliggning

19 § Arendena avgors efter foredragning,

I arbetsordningen eller i sirskilda beslut fir det medges att
drenden som avgdrs av ndgon annan in styrelsen, inte behover fore-
dras.

20 § Styrelsen fir utan féredragning fatta beslut som inte kan
skjutas upp till dess att drendet hunnit féredras.
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21 § Om det kan ske utan visentliga kostnader for Skogsverket, ir
verkets anstillda skyldiga att pd begiran av linsstyrelsen, som
foredragande eller pd annat sitt, delta i handliggningen i lins-
styrelsen av drenden som har samband med Skogsverkets uppgifter.
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1 Uppdraget

Sammanfattning

I direktiven till Skogsutredningen 2004 sammanfattas uppdraget
pa foljande sitt:

”En utredare tillkallas med uppdrag att utvirdera och se éver
skogspolitiken. Utvirderingen skall ta som utgdngspunkt att
grunderna f6r den gillande skogspolitiken ligger fast. Det inne-
bir att skogspolitikens tvd jimstillda mil, ett produktionsmal
och ett miljomal, ligger fast. Ett hillbart skogsbruk skall
bedrivas, och skogen och skogsniringen kommer dven i fort-
sittningen vara av ekonomisk, social, kulturell och ekologisk
betydelse f6r Sverige. Regeringen bedémer att det ir visentligt
att utvirdera hur vil milen foér skogspolitiken har uppfyllts
under de dryga tio dr som den tillimpats. Det dr forst nu som
det dr mojligt att mera genomgripande utvirdera effekterna av
1993 &rs skogspolitik.”

Tilliggsdirektiv om SVO

I ulliggsdirektiv, som kom i oktober 2004 sigs att Skogsutred-
ningen 2004 ska limna ett delbetinkande som avser utvirdering
och éversyn av Skogsvérdsorganisationen (SVO) senast den

30 april 2005. Av tilliggsdirektiven framgir det ocksd att
eventuella férslag om den strategiska inriktningen av nista
milj6- och landsbygdsprogram ska samordnas med Landsbygds-
kommittén.

Tilliggsdirektivens krav pd att Skogsvirdsorganisationen ska
utvirderas med fértur gor att utredningen tvingas ta stillning
till hur SVO ska formas {oér framtiden innan den sammantagna
bilden av méluppfyllelse och kommande utmaningar pd det
skogspolitiska omrddet har kunnat tecknas. Utredningen miste
dirfér forbehdlla sig ritten att dven i huvudbetinkandet gora
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uttalanden om SVO i den hindelse det fortsatta utrednings-
arbetet s foranleder.

1.1 Bakgrunden till regeringens direktiv

Grunderna for gillande skogspolitik lades fast av regering och
riksdag 1993." En viktig férindring i den nya skogspolitiken var att
tvd jimstillda mal faststilldes; ett produktionsmal och ett miljomal.
Andra nyheter var en avreglering av skogspolitiken, att bidrag
avskaffades och att skogsigarna fick frihet under ansvar att sjilva
bedriva ett hillbart skogsbruk.

Skogspolitiken utvirderades av Skogsstyrelsen &ren 1997 och
2002. Med anledning av 1997 &rs utvirdering gjordes ett par mindre
indringar i skogsvirdslagen respektive skogsvirdsférordningen.’
Regeringen redovisade resultaten av 2002 &rs utvirdering till riks-
dagen i skrivelsen Uppféljning av skogspolitiken.” T skrivelsen
betonades att grunderna fér skogspolitiken 1&g fast. Samtidigt
konstaterade regeringen att det forst nu dr mojlige att utvirdera
effekterna av 1993 &rs skogspolitik pd ett mer genomgripande sitt.
Regeringen férordade dirfér en férdjupad, oberoende utvirdering
och 6versyn av skogspolitiken. Detta uttalande kan anses vara
grunden for tillkomsten av Skogsutredningen 2004.

1.2 Utredningens direktiv
Skogspolitikens grunder ligger fast

Av Skogsutredningens direktiv* framgdr det att skogspolitiken ska
utvirderas med utgingspunkt frin att grunderna fér den gillande
skogspolitiken ligger fast. Med detta avses bla. att skogen och
skogsniringen ska vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och eko-
logiskt hallbar. Vidare understryks det att skogsbruket ir en sjilv-
birande niring. Ekonomiska bidrag bér dirfér inte limnas till
normala dtgirder i ett hdllbart skogsbruk. Utgdngspunkten innebir
ocksd att skogspolitikens tvd jimstillda mil, ett produktionsmail
och ett miljomal, ligger fast. Utredaren ska bedéma hur vil dessa
mél har uppfyllts och beskriva behovet av vidareutveckling av
mitinstrument f6r mélen. Vidare ska eventuella mélkonflikter inom
skogspolitiken och mellan skogspolitiken och andra politik-

! Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15.
2 Prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:M]JU3.
* Skr. 2003/04:39.

* Dir. 2004:70.
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omrdden belysas. Vad avvigningen mellan skogspolitikens bida
jimstillda mal betyder vid genomférandet av skogspolitiken ska
belysas 1 ett bredare samhillsperspektiv. Inriktningen ska, enligt
direktiven, vara ett hillbart férvaltande av naturresursen skog med
bibehillen handlingsfrihet for framtiden. Statens respektive skogs-
niringens ansvar for genomférande av skogspolitiken ska fortyd-
ligas av utredaren. Utgdngspunkten for detta fértydligande ska i
forsta hand vara att det statliga dtagandet inte ska 6ka i omfattning.

Enligt direktiven ska utvirderingen inte begrinsas till de faktorer
som direkt pdverkar skogen och skogsbruket, utan politiken ska
utvirderas i ett vidare samhillsperspektiv. I arbetet ska exempelvis
riksdagens beslut om en regional utvecklingspolitik med vil fun-
gerande lokala arbetsmarknadsregioner beaktas, liksom riksdagens
beslut om Sveriges politik f6r global utveckling.’

Omvirldstérindringar

De férindringar av skogsniringens villkor som har skett de senaste
tio dren ska beaktas 1 utredningsarbetet. Faktorer som har paverkat
skogspolitiken och som ska analyseras ir EU-medlemskapet, EU:s
utvidgning, internationell skogspolitik, skogsforskningens villkor,
milj6- och konsumentkrav, ft')réindringar i privatskogsbruket nir
allt fler skogsigare inte bor pa och brukar sin fastighet samt den
fortgdende internationaliseringen av skogsindustrin och virkes-
marknaden. Aven framtida klimatférindringar och klimatpolitikens
paverkan pd svenskt skogsbruk ska beaktas.

Linga tidsperspektiv och en mingfald av brukningsmetoder

Det ldnga tidsperspektiv som giller f6r vixande skog ska sirskilt
beaktas av utredaren. Svirigheten att bedéma de lingsiktiga
effekterna av t.ex. nya regler f6r skogsskotsel gor, enligt direktiven,
att mojligheter till stor variation 1 formerna f6r brukandet bor vara
norm. En viktig ambition bakom avregleringen och omliggningen
av skogspolitiken 1993 var att mingfalden av brukningsmetoder
skulle frimjas, till gagn for landskapsbild, landsbygdsutveckling
och biologisk mingfald. Utredaren ska sirskilt uppmirksamma
sdvil effekterna av tidigare skogsbruksmetoder som pigiende
arbete och forskning kring nya metoder fér skogsbruk. Regeringen

> Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:N'U4 respektive prop. 2002/03:122, bet. 2002/03:UU3.
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har tidigare framhillit att det bor ske en fortsatt utveckling av
alternativ till trakthyggesbruket i syfte att bevara och utveckla
skogens minga virden. Utredaren ska dels se éver hur sidana
metoder tillimpas 1 dag, dels limna férslag till sidana metoder och
hur de kan anvindas for att understédja méjligheterna till sam-
verkan mellan olika sitt att nyttja skogen.

Virkesforsorjningsfragor

Virkesforsorjningsfrigorna ska sirskilt belysas i utredningen. Det
innefattar bl.a. att belysa det svenska skogsbrukets langsiktiga
inriktning och utvecklingsmdjligheter pa en internationell marknad
med 6kad konkurrens. Vidare ska de 6kande och konkurrerande
anspriken pd rivaran belysas. I denna del av uppdraget ska Skogs-
utredningen beakta rapporten Mer tri i byggandet® och den rapport
om svensk bioenergianvindning som Sveriges lantbruksuniversitet
presenterade dr 2004.

Forhallandena i nagra andra linder

Utredaren ska som en jimférelse visa hur nigra olika linder med
liknande férutsittningar som Sverige har hanterat avvigningen
mellan olika intressen i skogspolitiken.

Sektorsansvaret

Det s.k. sektorsansvaret fér miljéfrdgor behéver, enligt direktiven,
vidareutvecklas mot bakgrund av vad som har lagts fast genom
arbetet med miljokvalitetsmédlen. Utredaren ska genomféra en
dversyn av sektorsansvaret f6r skogssektorn och redovisa méjlig
fortsatt utveckling och fértydliganden. Utredaren ska ocksd disku-
tera grinserna for ett hillbart uttag utan tillforsel av t.ex. kvive-
godsel.

¢ Ds. 2004:01.
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De frivilliga avsittningarnas kvalitet

Utredaren ska beskriva de {frivilliga naturvirdsavsittningarnas
kvalitet och lokalisering och den dokumentation som finns om
dessa omréiden.

Utveckling av skogens virdekedjor

I direktiven erinras om att skogssektorns méjlighet att bidra till
okad tillvixt, vilfird och folkhilsa samt att stirka utvecklingen av
det lokala niringslivet 4r en viktig utgdngspunkt for det
skogspolitiska arbetet. Friluftsliv, fiske, jakt och turism ir viktiga
former for nyttjande av skogsmark. Utredaren ska, enligt direk-
tivens formuleringar: “Foresld dtgirder och insatser som syftar till
att lyfta fram och utveckla skogens och skogsbrukets forutsitt-
ningar inom de virdekedjor som skogen utgér basen for”.

Skogspolitikens medel
Statens roll

Till de statliga dtagandena pd det skogspolitiska omridet hér att
tillhandah&lla information, rddgivning och utbildning om gillande
regelverk och limpliga former f6r att bedriva ett héllbart skogs-
bruk. Staten har dven 3tagit sig att finansiera viss forskning, och att
informera om nya rén och ny metodik. Vidare bedriver staten
tillsyn av efterlevnaden av skogsvirdslagen och andra lagar som
riknas som skogspolitiska medel. Staten agerar ocksd som mark-
dgare, bolagsigare och konsument.

I direktiven anges att en grundliggande friga for utredaren ir att
bedéma om de skogspolitiska medlen i sin nuvarande utformning
ricker f6r att milen ska uppnds och om det finns mojligheter till
effektiviseringar. Statens roll respektive skogsniringens eget ansvar
for skogspolitikens medel behover fortydhgas Aven formerna for
finansieringen av statliga dtaganden inom ramen for skogspolitiken
behéver, enligt direktiven, ses 6ver. I detta sammanhang ska
utredaren sirskilt beakta det 1dga utnyttjandet av mojligheterna till
medfinansiering frin EU.

Skogsvdrdsorganisationen
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Skogsvardsorganisationens (SVO:s) organisation, roll och arbete
for genomforandet av skogspolitiken ska utvirderas. En éversyn av
effektivitet och maluppfyllelse ska genomforas. Aven SVO:s
langsiktiga behov av resurser f6r genomférandet av skogspolitiken
ska belysas. Vidare ska SVO:s uppdragsverksamhet riktad till
skogsbruket utvirderas och dess effektivitet och indamalsenlighet
belysas.

Skogsvdrdslagen m.m.

I utredningens direktiv anges det att skogsvirdslagens efterlevnad
ska utvirderas. Denna utvirdering kan sedan ligga till grund f6r en
bedémning av om den aktuella lagen har den utformning som krivs
for att kunna bidra till att skogspolitikens mal uppfylls. Aven
tillsynen av att lagen efterlevs ska utvirderas.

Skogs- och miljoredovisningar

Utredaren ska belysa i vilken utstrickning skogs- och miljéredo-
visningar har funnits tillgingliga 1 enlighet med lagstiftningen samt
om dessa har innehillit avsedd information. Utredaren ska dven
limna férslag till hur detta eller andra limpliga verktyg kan utveck-
las, 1 syfte att bidra till en kostnadseffektiv upptyllelse av miljé- och
kulturmiljémal som rér skogen.

Rddgivning och information

Statlig rddgivning och information har en viktig roll fér hur vil
skogspolitikens mal uppfylls. Det beror bl.a. pd att skogspolitikens
mal bygger pd att skogsbruket gér dtaganden utéver vad lag-
stiftningen kriver. Verksamheten med information, ridgivning och
utbildning ska dirfor utvirderas. Utredaren ska ocksd limna férslag
till mojliga effektiviseringar pi omridet. Grinsdragningen mellan
det statliga tagandet att stddja skogsbruket med rddgivning,
information och utbildning och skogsigarnas eget ansvar f6r kun-
skapsinhimtande om regelverk och de skogspolitiska méilen ska
analyseras. Alternativa mojligheter till finansiering av rddgivning,
information och utbildning ska studeras.
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Rojnings- och klovviltsproblem

Réjning av ungskogar har minskat sedan skogsvirdslagens krav pd
gallring och rojning slopades 1993. Utredaren ska féresld sirskilda
dtgirder f6r att minska arealen skog med akut réjningsbehov.

Regeringen har tidigare uppmirksammat problemet med de stora
klovviltstammarna och behovet av att hilla dessa pd en acceptabel
niva, sdvil ur produktions- som naturvirdssynpunkt. Utredaren ska
granska detta problem och limna férslag pd dtgirder.

Skogsforskning

I direktiven framhills att det, s& vil ur ett niringspolitiskt per-
spektiv som utifrdn en bedémning av skogspolitikens méjligheter
att bidra till att miljomalen uppfylls, vore virdefullt att kartligga
den hittillsvarande skogsforskningens omfattning och mrlktnmg
Vidare bor dess betydelse for skogspolitiken och dess effekter pd
skogsniringen, tillvixten, och som underlag fér utformningen av
relevanta miljokvalitetsmal kartliggas. Forskning om klimatférind-
ringarnas betydelse for skogsniringen bor exempelvis beaktas.
Utredaren ska gora kartliggningen och med denna som grund ligga
fram slutsatser f6r en framtida skogspolitik.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar

I utredningens direktiv anges det att regeringen har for avsikt att
limna en miljomalsproposition till riksdagen under ir 2005.
Propositionen och riksdagens synpunkter pd miljokvalitetsmalet
Levande skogar ska beaktas av utredaren. Utredarens uppgift dr att
sirskilt bedoma behov av ytterligare utvecklingsarbete om miljs-
hinsyn vid skogsbruk samt olika former f6r skydd av skog.

I enlighet med miljokvalitetsmdlet Levande skogar undantas
stora arealer virdefull skogsmark frin skogsbruk, sivil genom for-
mella som frivilliga avsittningar. Nodvindig skétsel av kultur-
betingade virden férekommer endast i begrinsad omfattning.
Utredaren ska dels gora en bedémning av kostnaderna for att skota
sdvil natur- som kulturbetingade virden, dels foresld former for
sddan skotsel. Vidare ska utredaren belysa vilka eventuella ytter-
ligare dtgirder som krivs inom den svenska skogssektorn fér att
mélet om att hejda utarmningen av biologisk mangfald till ir 2010
ska kunna uppfyllas.
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Samrad

Av direktiven framgir det att utredaren ska samrida med en parla-
mentariskt tillsatt referensgrupp. Vidare ska samrdd genomféras
med foretridare for organisationer och féretag inom omridet samt
med berérda myndigheter. Aven den parlamentariska kommitté
som skulle tillsittas under viren 2004 med uppgift att ta fram en
langsiktig strategi for landsbygdsutveckling (Landsbygdskom-
mittén)’, Niringslivets regelnimnd samt personalorganisationerna
ska beredas méjligheter till samrad.

Konsekvensbedémningar och tidpunkt {6r redovisning av
uppdraget

Konsekvensbedémningar ska goras f6r samtliga forslag. Dessa be-
démningar ska omfatta en redovisning av de samhillsekonomiska
och miljémissiga konsekvenserna av forslagen samt av eventuella
statsfinansiella effekter. Vidare ska forslagens eventuella paverkan
pd skogsigarens idganderitt redovisas. For de férslag som har
statsfinansiella effekter ska utredaren féresld finansiering. Utred-
ningsuppdraget ska redovisas senast den 31 december 2005.

1.3 Utredningens tillaggsdirektiv

I oktober 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for Skogs-
utredningen 2004." I dessa anger regeringen att man har ett intresse
av att den del av utvirderingen som avser Skogsvirdsorganisationen
(SVO) gors mer skyndsamt dn 6vriga delar. Tilliggsdirek-

tiven innebir att Skogsutredningen i ett delbetinkande senast den
30 april 2005 ska redovisa den del som avser utvirdering och
6versyn av SVO.

Av tilliggsdirektiven framgdr det ocksi att Landsbygdskom-
mittén’ ska limna en delrapport den 30 april 2005 om den stra-
tegiska inriktningen av nista nationella miljé- och landsbygds-
program. I den mén Skogsutredningen 2004 har 6verviganden eller
forslag i denna del ska dessa samordnas med den utredningen.

7 Dir. 2004:87.
8 Dir. 2004:139.
% Dir. 2004:87.
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1.4 Utredningens genomférande

Skogsutredningens arbete har hittills i mingt och mycket handlat
om att inhimta och bearbeta material om SVO och dess verk-
samhet samt om frigor med anknytning till EU:s kommande
landsbygdsutvecklingsprogram. Utéver omfattande dokument-
studier har dven ett flertal intervjuer gjorts med representanter f6r
olika delar av SVO, andra myndigheter, skogspolitiska intressenter
m.fl.

Den sirskilda utredaren Maggi Mikaelsson har valt att inte
anvinda en traditionell grupp av experter eller sakkunniga i utred-
ningsarbetet. Utredningen har i stillet bitritts av en ridgivande
grupp bestdende av personer med kvalifikationer som bedéms vara
en tillgdng i utredningsarbetet. Vidare har, i enlighet med utred-
ningens direktiv, en parlamentarisk referensgrupp knutits till
arbetet. Denna bestdr av tvd representanter som har utsetts av
respektive riksdagsparti.

Skogsutredningens arbete ska kinnetecknas av &ppenhet och
goda majligheter till insyn. Denna instillning manifesterade utred-
ningen bl.a. under hésten 2004 genom att genomféra fem skogs-
politiska rddslag pa olika platser i landet.” Vid dessa tillfillen gavs
sammanlagt nirmare 400 personer méjlighet att limna synpunkter
pd utredningens uppdrag och arbete samt att diskutera centrala
skogspolitiska frigestillningar.

Utredningens sekretariat har i 6ppenhetens tecken ocksd intagit
en generds instillning till att triffa och lyssna pd de intressenter
som vill framféra synpunkter pd den svenska skogspolitiken och
dess genomforande. Forhdllandevis mycket tid har avsatts f6r detta
indamal.

Som en del av utredningsarbetet har Ekonomistyrningsverket
fitt 1 uppdrag att analysera den interna styrningen inom SVO.
Vidare har utredningen bett Skogsstyrelsens analysenhet att bl.a.
genomfora en del miluppfyllelseanalyser.

1.5 Nagra reflektioner kring uppdraget

Vi har vid 4tskilliga tillfillen foredragit Skogsutredningens direktiv
for olika aktdrer med intresse i utredningens arbete. Det har dels
skett i samband med det stora antalet intervjuer som utredningens
sekretariat har genomfért, dels 1 samband med de skogspolitiska

19 Platserna var Jénképing, Sundsvall, Karlstad, Skellefted och Stockholm.
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ridslag som beskrivs nirmare nedan. En vanlig kommentar i dessa
sammanhang har varit att direktiven ir alldeles f6r omfattande for
att de ska vara mojliga att uppfylla pd ett godtagbart sitt inom
utsatt tid och med tilldelade resurser. Samtidigt har vi noterat att
statsridet Messing 1 ett brevsvar till SACO-férbundet
Skogsakademikerna har skrivit att ”Skogsutredningen 2004 har ett
mycket omfattande utredningsdirektiv. Det ir s brett utformat att
utredaren 1 praktiken kommer att tvingas prioritera i sitt arbete”."
Detta uttalande stirker oss i vir uppfattning om att dven vir
uppdragsgivare inser att direktivens omfattning gor det svért att ge
alla frigor en lika grundlig belysning.

En annan vanlig kommentar ir att tilliggsdirektivens krav pd att
Skogsvardsorganisationen (SVO) ska utvirderas med fértur gor att
utredningens kronologiska logik stills pd inda. Problemet ir att pd
ett tillfredsstillande sdtt kunna bryta ut en visentlig del ur den
skogspolitiska helheten. Eller annorlunda uttrycke; att innan den
sammantagna bilden av miluppfyllelse och kommande utmaningar
har tecknats, ta stillning till hur SVO ska formas f6ér framtiden.
Svaren pa flera av direktivens centrala frigor kommer att utgora
huvudnummer 1 utredningens huvudbetinkande. Minga av dessa
har direkta eller indirekta beréringar med SVO:s verksamhet, det
giller bl.a. frigor om:

e Avvigningen mellan skogspolitikens mil 1 ett bredare
samhillsperspektiv

o Skogsvirdslagens utformning

o Alternativa skogsskotselmetoder och effekter av tidigare
skotselmetoder

Omridesskydd och kostnader f6r skotsel av avsatta omrdden
Vilt

Réjningsproblematiken

Skogens sociala virden

De frivilliga avsittningarnas kvalitet

EU-medlemskapets inverkan pé skogspolitikens genomférande
Forindringar i1 skogsniringens villkor under de senaste tio dren

Till dessa frigor kan dven fogas de utmaningar som SVO stills
infér som en foljd av den storm som drabbade delar av sodra
Sverige i januari 2005. Utdver fler akuta insatser i stormens spar har
SVO iven fitt tvd regeringsuppdrag med anledning av stormen.

" Statsrddet Messing, Uthildnings- och kompetensbehov i svensk skogssektor, brevsvar till
Skogsakademikerna, dnr. N2004/10238/ESB, 2005-02-23.
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Det ena avser 6vervakning av skadeinsektsutveckling i storm-
omridet. Det andra innefattar bl.a. en omfattande uppféljning av
stormens konsekvenser.

En mer tillfredsstillande ordning ur utredningsperspektiv hade
varit om utredningens stillningstaganden till dessa frigor hade
kunnat f3 ligga till grund foér uttalandena om SVO. Nu tvingas
utredningen att forma sina férslag om SVO p4 ett icke heltickande
underlag vilket dr olyckligt ur minst tvd avseenden. For det forsta
vore det mer rationellt om utredningens position i SVO-frigan
hade kunnat stadfistas i ett bredare underlag. For det andra méste
utredningen férbehilla sig ritten att dven 1 huvudbetinkandet gora
uttalanden om SVO i den hindelse det fortsatta utredningsarbetet
s& foranleder. Ett exempel pd detta ir kapitlet om SVO:s
radglvnmg, information och utbildning dir utredaren har valt att
inte limna ndgra forslag utan avser att dterkomma till dessa fragor
lingre fram i utredningsarbetet. Ett sddant forbehdll innebir sé-
ledes att SVO-frigan inte kan anses vara helt aviérd frén utred-
ningens agenda. Utredningen har férstdelse for att detta kan upp-
fattas som besvirande foér personer som ir verksamma inom SVO
och som upplever en osikerhet i vilka konsekvenser utredningens
fortsatta arbete eventuellt kan ha fér myndighetens verksamhet
och de egna arbetsuppgifterna.
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1.6 Delbetankandets uppldaggning
Overgripande disposition

Detta delbetinkande omfattar 13 kapitel. Huvuddelen vigs &t den
oversyn av Skogsvirdsorganisationen (SVO) som i enlighet med
ulliggsdirektiven ska avrapporteras innan resterande delar av
utredningsuppdraget ir slutférda.

Efter detta inledande kapitel f6ljer ett kapitel som ger en allmin
introduktion till svensk skog och skogsniring. Kapitel fem inne-
hiller en oversiktlig beskrivning av SVO. I péféljande fem kapitel
gors sedan fordjupade beskrivningar och analyser av olika delar av
SVO och dess verksamhet. Det handlar exempelvis om redovis-
ningar av SVO:s organisation, finansiering, styrning, uppdrags-
verksamhet, rddgivningsverksamhet, tillsyn m.m. T kapitel elva fors
ett resonemang om alternativ till SVO:s nuvarande organisation.

Skogsutredningens stillningstaganden 1 frigan om skogliga
tgirder inom ramen for nista nationella landsbygdsutvecklings-
program redovisas 1 kapitel tolv. Betinkandet avslutas med ett antal
konsekvensbedémningar i kapitel tretton.

Kapitlens disposition

Utredningen har valt att utforma kapitlen enligt ett monster dir en
sammanfattning av utredarens forslag respektive iakttagelser och
stillningstaganden samlas i en inledande ruta tillsammans med en
dversiktlig disposition av utredningens underlag. Direfter foljer
dessa forslag, iakttagelser och stillningstaganden i mer fullstindig
form. I resterande del av varje kapitel dterfinns det material som,
tillsammans med intervjuer etc., har legat till grund f6r redovisade
iakttagelser.

Delbetinkandets titel

Delbetinkandets titel ir, med undantag for frigetecknet, SVO:s
vision. Skogsutredningen vill hirmed tacka Skogsstyrelsen for att
utredningen har fitt tilldtelse att anvinda visionstexten i betin-
kandets titel.
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2 Skogen | Sverige

2.1 Skogen ar en nationell tillgang..."

Sveriges yta ticks till 57 % av skog 1 nigon form. Huvuddelen av
den svenska skogen ingdr i det barrskogsbilte som stricker sig runt
jordklotet pd nordliga breddgrader. Den produktiva skogsmarken 1
Sverige omfattar 22,7 miljoner hektar och drygt 80 % av det totala
virkesforridet pid 3 miljarder m’sk (skogskubikmeter) bestdr av
barrtrid. Granen ir vanligast med sina 42 % av virkesforridet
medan tallen stdr {6r 39 %, bjérken 11 % och de 6vriga lovtriden
for 6 % av virkesforridet. Medelvirkestorrddet per hektar dr 127
m’sk.

Den svenska skogen igs till 51 % av enskilda, privata skogsigare,
24 % av privata aktiebolag, 19 % av staten och 6vriga allminna
dgare och 6 % av Ovriga privata dgare. Ar 2000 fanns det 354 000
skogsigare varav 38 % var kvinnor och andelen utboigda” skogs-
foretag var ca 34 %. Flertalet enskilda skogsigare forsérjer sig
huvudsakligen pd andra inkomster in de frin skogsbruket och
skogen anvinds antingen som komplement eller for att finansiera
storre utgifter. Varje dr byter knappt 1 % av skogsfastigheterna
dgare, vilket bidrar tll att nya brukare kommer till.

Sveriges forsta skogsvirdslag inférdes 1904. Det huvudsakliga
syftet med den lagen var att sikerstilla 3terbeskogningen och
dirmed den framtida tillgingen pd virke. Skogsvirdslagen har
ddrefter skrivits om ett antal gidnger men som en réd trdd genom
samtliga versioner har dterbeskogningsplikten och omsorgen om en
l&ngsiktig virkestérsorjning 1opt.

'2 Fakta i detta kapitel 4r, om inget annat anges, himtade frn Skogsstatistisk drsbok 2004.
13 Agaren bor i en annan kommun in den som skogsfastigheten ir beligen i.
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Den lag som giller i dag tridde 1 kraft den 1 januari 1994. I den
jamstills det nyss nimnda virkesproduktionsméilet med ett miljs-
mal, 1 vilket dven skogens sociala virden ingir.

Skogsvéardslagens forsta paragraf lyder:

”Skogen ir en nationell tillgdng som skall skotas s att den uthilligt ger
en god avkastning samtidigt som den biologiska mingfalden behills.
Vid skétseln skall hinsyn tas dven till andra allminna intressen.”

2.2 ...som skall skotas...

Praktiskt taget all skogsmark 1 Sverige ir pdverkad av minniskans
brukande. I Sverige har minniskans liv alltid varit nira knutet till
skogen och skogen har genom historien f6rsérjt befolkningen med
foda, skydd, virke, ved, bete, upplevelser och, sedan industrialise-
ringen, révara till frimst sdgverks- och massaindustrin.

Trakthyggesbruk ir det idag helt dominerande skogsbrukssittet
i Sverige. Trakthyggesbruk innebdr att man féryngringshugger
(slutavverkar), féryngrar och skéter skogen sd att man fir likdldriga
eller ndgorlunda likdldriga trid 6ver ett storre omride. Avverk-
ningsform och féryngringssitt ir starkt thopkopplade. Avveckling
av det gamla bestindet kan ske genom att avverka alla trid pd en
ging eller genom att stilla frotrid eller skirmar som utglesas
successivt. Féryngring sker genom plantering, sddd, naturlig for-
yngring under frotrid eller under skirmar. Aven kombinationer av
olika metoder férekommer. ™

S&vil kunskap och tradition som arbetsmetoder och teknik ir
anpassade f6r trakthyggesbruk.

Blidning ir ett skogsbrukssitt som 1 dag férekommer i mycket
begrinsad omfattning. Blidning innebir att man med vissa inter-
valler tar ut den volymtillvixt som har ackumulerats mellan hugg-
ningstillfillena. Man kan i blidningsskogen siledes inte urskilja
olika utvecklingsfaser, t.ex. féryngringsfasen eller réjningsfasen.

Vissa typer av skog kriver speciell skétsel som fjillnira skog,
skirgdrdsskog, skog pd 8kermark etc.

Under 3r 2003 avverkades 498 000 hektar skog. Av dessa
féryngringsavverkades 183 000 hektar och 315000 gallrades.
Réjning utfordes pd 163 000 hektar. Medelarealen pd de féryng-
ringsavverkningar som anmildes var 4,5 hektar.

" www.svo.se/minskog
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Under 8ren 2001-2003 féryngrades i medeltal 60 % av den
avverkade arealen genom plantering och 37 % genom naturlig
féryngring. Under 2003 levererades 320 miljoner skogsplantor fér
anvindning i Sverige.

2.3 ...sa att den ger en uthalligt god avkastning

Sedan 1920-talet har virkesférrddet 1 Sveriges skogar 6kat med mer
in 60 %. I Gotaland har virkesférrddet mer dn férdubblats sedan
bérjan av 1900-talet. Den &rliga tillvixten ir i dag 104 miljoner
m’sk per ir medan avverkningen 2003 lig pd 83,4 miljoner m’sk.
Under 2003 anvindes 51 % av det avverkade virket till sigtimmer,
39 % till massaved och 9 % till brinnved.

Efterfrigan pi biobrinslen frin skogen okar, bl.a. som svar pd
klimatproblematiken. Anvindningen av biobrinsle 6kade mellan
1980 och 2002 frén 49 till 96 TWh och uppgir i dag till 16 % av den
totala tillférda energin.

Skogsbruket och skogsindustrin sysselsatte 90 000 minniskor
under 2003. Av dessa var 20 % kvinnor. Hela det skogsindustriella
klustret (inklusive kundféretagen och leverantorsledet) sysselsitter
cirka 185000 personer vilket motsvarar 26 % av alla industri-
anstillda 1 landet. Arbetstillfillena ir spridda éver landet och pa
ménga orter dir de finns ir skogsbruket och skogsindustrin de
viktigaste arbetsgivarna.

Virdet av Sveriges totala export av skogs- och skogsindustri-
produkter var 109 miljarder kronor under 2003, vilket var 13 % av
den totala exportens virde.

2.4 ...samtidigt som den biologiska mangfalden
behalls

I den svenska skogen finns mellan 20 000 och 25 000 olika arter.
Att behdlla den biologiska méngfalden innebir att dessa arter kan
fortleva i livskraftiga bestdnd. I dag dr 4 120 arter i Sverige uppsatta
pd rodlistorna 6ver hotade och hinsynskrivande arter. Drygt
hilften av dessa finns i skogen.

For att behdlla den biologiska mangfalden 1 skogen tar man dels
generell naturhinsyn vid allt skogsbruk, dels undantas mark p3
olika sitt frin virkesproduktion.
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Den generella naturhidnsynen innebir bla. att hinsynskrivande
biotoper, skogliga impediment, kantzoner mot sjdar och vatten-
drag, tridgrupper, ildre trid, 16vtrid, haltrid och déd ved bevaras
vid avverkning och andra skogliga dtgirder."

Utover den generella hinsynen undantas skogsmark frin virkes-
produktion genom frivilliga avsittningar, naturvirdsavtal, biotop-
skydd, naturreservat och nationalparker.

Aven om ett omride ir skyddat genom nigon av dessa
avsittningstyper ir det inte sikert att omridet har ett fullstindigt
skydd mot exploatering av olika slag. I en del naturreservat fir till
exempel skogsbruk bedrivas i storre eller mindre skala, i bland i
syfte att uppritthdlla en viss virkesproduktion, i bland fér att
frimja de naturvirden som finns pd platsen.

Nationalparker, naturreservat och naturvirdsomrdden omfattar
en landareal av drygt 4 miljoner hektar, varav 2 miljoner hektar ir
av naturtypen skog. Av naturtypen skog dr drygt 900 000 hektar
produktiv skogsmark. Dessutom r 10 000 hektar produktiv skogs-
mark skyddat genom biotopskydd och 20000 hektar produktiv
skogsmark ir avsatt genom naturvardsavtal.

De frivilliga avsittningarna av skogsmark uppgick under 2002 till
993 000 hektar vilket motsvarar 4,4 % av den totala skogsmarks-
arealen.

Drygt 47 000 nyckelbiotoper, 145 000 hektar, har kartlagts pd
smdskogsbrukets marker. Nyckelbiotoperna ir identifierade genom
den s.k. nyckelbiotopsinventeringen som ir en nationell kartligg-
ning av skogsmiljéer med mycket hoga naturvirden. Inventeringen
ir den hittills storsta 1 sitt slag och dirmed virldsunik.

2.5 ...hdnsyn tas adven till andra allmanna intressen

I uttrycket ”andra allminna intressen” 1 Skogsvardslagens forst
paragraf inryms bla. skogens sociala virden, kulturmiljévirden,
jakt och fiske samt renniringen.

Till skogens sociala virden hér skogen som vistelseort for de
som bor i dess nirhet. Sirskilt i glesbygden spelar jake, fiske, bir-
och svampplockning m.m. stor roll {6r en meningsfull fritid. Just
nirheten till naturen ir f6r ménga ett viktigt skil till att bo kvar 1
glesbygden trots en vikande arbetsmarknad och ett minskande
serviceutbud. Att regelbundet vistas i skogen har visat sig ha ling-
siktigt positiva effekter pd fysiskt och psykiskt vilbefinnande sd

!5 www.svo.se/minskog.
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skogen har dessutom betydelse i folkhilsoarbetet, inte minst 1 och
nira titorter. Naturturism ir en vixande verksamhet som ofta har
skogen som bas.

Genom tiderna har minniskans brukande format skogen som
kulturlandskap. Skogens kulturmiljévirden brukar delas in i fyra
kategorier — de fasta fornlimningarna som skyddas enligt kultur-
minneslagen, de s.k. kulturmiljévirdena som behandlas i 30 §
skogsvardslagen, det immateriella kulturarvet som exempelvis orts-
namn och det biologiska kulturarvet som uppstitt genom min-
niskans brukande av skogens resurser och som inte kan fortleva
utan fortsatt brukande.

I Sverige finns ca 300 000 jigare. Jakten dr en viktig killa till
rekreation och turism men har ocksi stor betydelse for skogs-
virden och den biologiska mangfalden genom det hoga betestryck
som framfor allt rddjur och ilg utsitter vegetation och plantor fér.
Under 2003 skéts ndrmare 103 000 ilgar, 100000 harar och
62 bjornar.

Renskotsel bedrivs i de fem nordligaste linen och skogsbrukets
utformning ir en viktig faktor fér niringen. Stora delar av Norr-
lands inland ir vinterbetesmark fér renarna, dir frimst marklavar ir
huvudféda. Under flyttningen mellan sommar- och vinterbetesland
ir hinglavskogar viktiga uppehillsplatser. Under flyttningen kan
exempelvis korsande skogsbilvigar stilla till problem pi grund av
att flocken sprids.
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3 SVO i SUS 2001 och regeringens
skrivelse om skogspolitiken

Sammanfattning

I detta kapitel ges ett kort referat av de delar av Skogs-
vardsorganisationens (SVO:s) utvirdering av skogspolitiken
(SUS 2001) och regeringens skrivelse om uppféljning av skogs-
politiken (2003/04:39) som avser SVO. I bidda dokumenten
framhaills betydelsen av rddgivning, utbildning och information
som betydelsefulla medel fér att fora ut skogspolitiken. Aven
SVO:s avgiftsfinansierade uppdragsverksamhet lyfts fram 1 det
avseendet. I SUS 2001 poingteras problemet med att den nya
skogspolitiken bl.a. stiller krav pd 6kade ridgivningsinsatser
frdn SVO:s sida samtidigt som myndigheten har 3lagts kraftiga
besparingar.

3.1 Utredningens underlag
3.1.1 SVOiSUS 2001

I Skogsvirdsorganisationens (SVO:s) egen utvirdering av skogs-
politikens effekter (SUS 2001) berérs, inte helt ovintat, dven
myndighetens egen roll.'* Nigra centrala iakttagelser redovisas
nedan.

I utvirderingens sammanfattande kapitel kan man lisa att i den
nya skogspolitikens anda *frihet under ansvar” ska information och
ridgivning ges en framtridande plats. Ett problem med detta ir
dock att SVO ir en personellt mindre organisation in tidigare, med
firre kontaktytor mot skogsigarna och med smi fasta medel f6r

16 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter — SUS
2001, meddelande 1-2002.
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ridgivnings- och informationsaktiviteter. I SUS 2001 anges det att
alla SVO:s verksamhetsgrenar, utom den EU-finansierade miljorad-
givningen, har minskat avsevirt i omfattning sedan inférandet av
1993 4rs skogspolitik. Antalet deltagare 1 rddgivning och utbildning
har delvis som resultat av detta minskat och den personliga
ridgivningen har minskat kraftigt. Praktiskt inriktade kurser med
inriktning mot tervixtdtgirder och réjning angavs vara relativt
sillan férekommande. Den sammantagna bilden var enligt
SUS 2001 att skogsigarna inte fir det ridgivningsstéd som ir en
viktig del f6r att skogsigarna ska klara av “friheten under ansvar”.
Uppfattningen var att foér att skapa en bittre kontinuitet och
stabilitet i rddgivnings- och informationsarbetet bér detta bedrivas
med en storre andel fasta resurser. Det av statsmakterna ckade
kravet pd organisationen som kunskapsférmedlare, ansdgs i
SUS 2001 inte ha resulterat i motsvarande tilldelning av medel.

Uppdragsverksambeten en hornsten

Nir det giller den avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten kon-
stateras det att den har utgjort en av hornstenarna 1 Skogsvards-
styrelsernas verksamhet alltsedan deras tillkomst 1 bérjan av 1900-
talet. I mitten av 1980-talet utgjorde uppdragsverksamheten nira
80 % av SVO:s totala omsittning. Vid tidpunkten fér utarbetandet
av SUS 2001 anges dock att volymen hade minskat kraftigt. Upp-
dragen angavs dirfor inte lingre vara ett lika starkt skogspolitiskt
medel som tidigare men ansdgs fortfarande ha stor betydelse, bl.a. i
arbetet med natur- och kulturmiljéer. Vidare konstaterades i
SUS 2001 att SVO:s uppdragsverksamhet storleksmissigt oftast
har en underordnad roll pd den marknad dir organisationen verkar
och kompletterar i bland ett svagt utbud av tjinster.

Till detta fogades ocksd att minga skogsigare efterfrigar de
avgiftsfinansierade tjinsterna och att skogsvirdsstyrelserna har ett
stort fortroende hos det stora flertalet av skogsigarna trots de
dubbla rollerna — myndighetsuppgifter respektive uppdragsverk-
samhet. Det angavs vidare att det forekom kritik frin kon-
kurrenter, men att det endast var i liten utstrickning.
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3.1.2 SVO i regeringens skrivelse uppfoljning av
skogspolitiken

Regeringens skrivelse uppféljning av skogspolitiken' tog bl.a.
utgdngspunkt i ovan refererade SUS 2001. Nir det giller SVO
konstaterar regeringen inledningsvis att SVO rationaliserades 1 och
med 1993 &rs skogspolitiska beslut och att ett kraftigt besparings-
beting limnades it myndigheten. Vidare angavs att myndigheten
dlades ytterligare besparingar i samband med den regionalisering
som genomférdes fr.o.m. den 1 januari 1997.

Regeringen konstaterade vidare att SVO:s grundliggande uppgift
ir att gbra en limplig avvigning mellan de tvd jimstillda skogs-
politiska mélen, produktionsmalet och miljémalet. Myndighetens
verksamhet ansigs dirfér vara ett av de viktigaste medlen i skogs-
politiken. Regeringen framholl att verksamheten bygger pd att i
direkt kontakt med skogsigarna féra ut och férankra skogspoli-
tiken genom riddgivning, information, uppdragsverksamhet och
sddan tillsyn som syftar till att den skogspolitiska lagstiftningen
féljs. SVO:s bredd i verksamhet och den direkta personliga kon-
takten mellan myndighetens anstillda och de enskilda skogsigarna
anges vara unik.

Regeringens slutsats var ocksd att skogspolitiken kriver en lokalt
férankrad myndighet med stor bredd. Det skogspolitiska beslut
som fattades ar 1993 innebar att detta behov, enligt regeringens
mening, blev dn tydligare.

Den avreglerade skogspolitiken stiller enligt regeringen stérre
krav pd skogsigarnas egna kunskaper och engagemang i sitt
skogsbrukande och pd frivillighet frdn deras sida. D3 ambitionen i
de skogspolitiska milen ir hogre in skogsvirdslagens krav anser
regeringen att ridgivning till och kunskapsuppbyggnad hos skogs-
dgarna dr viktigare dn tidigare. Detta kriver fortsatt fértroendefulla
kontakter med skogsigarna och lokal kinnedom om skogstill-
stindet hos de anstillda pd skogsvirdsmyndigheten. En lokalt
férankrad organisation med kinnedom om specifika lokala férut-
sittningar bedémdes av regeringen ocksd ha stor betydelse for att
olika intressen ska kunna hanteras.

Regeringen konstaterade vidare att det ir nédvindigt att SVO
kan koncentrera sin verksamhet pg att férbittra maluppftyllelsen f6r
skogspolitiken inklusive miljokvalitetsmilen. Vidare framholls
vikten av att arbetsmetoder och instrument hela tiden utvecklas.

17 Skr. 2003/04:39.
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Betriffande SVO:s avgiftsfinansierade uppdragsverksamhet
framholl regeringen att den ir ett viktigt skogspolitiskt medel.
Regeringen ansdg att uppdragsverksamheten ir en férutsittning for
att kunna bibehdlla en effektiv skogsvirdsmyndighet med den
lokala férankring som behévs fér att nd ut med rddgivning och
information. Genom verksamheten f&r myndigheten mojlighet att
direkt paverka skogsbruket, bdde genom de produkter och tjinster
som tas fram och siljs och genom tillfillen till ridgivning i
kontakter med skogsigare och andra verksamma inom skogen.
Vidare refererades den granskning av uppdragsverksamheten som
gjordes inom SUS 2001 och dir det utifrdn ett helhetsperspektiv
inte hade gitt att finna nigra beligg for att myndighetens verk-
samhet skulle ha ndgon menlig inverkan p& konkurrensen.
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4 Den skogliga malstrukturen

Sammanfattning
Mina iakttagelser och stillningstaganden

En utvirdering av SVO, med avseende pd deras inverkan pd
uppfyllelsen av de skogspolitiska mélen, ir svir att genomféra
eftersom den skogliga mélstrukturen ir komplex och sviréver-
skddlig. Det ir dessutom oklart hur det s.k. sektorsansvaret
avgrinsas, nigot som jag kommer att beréra nirmare 1 utred-
ningens huvudbetinkande.

Den uppsittning skogliga sektorsmil som gillde under
perioden 1998-2003 har inte varit féremdl f6r ndgon regelritt
utvirdering, ndgot som begrinsar mina mojligheter att gora vil
grundade uttalanden om maluppfyllelsen pa det skogspolitiska
omridet och hur SVO har paverkat denna. Det ir positivt att
sektorsmédlen fér 20052010 dr formulerade s att de ska vara
littare att f6lja upp dven om det fortfarande ir for tidigt att
utvirdera dem. Enligt min uppfattning skulle det vara virdefullt
om de skogliga sektorsmélen bréts ned i delmél som léper dver
en kortare tidsperiod. Jag dr vidare av den uppfattningen att de
regionala sektorsmilen skulle f3 storre genomslag om de
regionala sektorsrddens sammansittning och arbetssitt var lik-
artade 6ver landet.

Utredningens underlag

I bakgrunden till detta kapitel ingdr ett resonemang om mal-
och resultatstyrning 1 staten, en redogérelse f6r den skogliga
mélstrukturen samt beskrivningar av de skogliga sektorsmélen
och miljokvalitetsmilet Levande skogar. Processerna bakom
deras tillkomst beskrivs och det gors en ansats till uppféljning
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av sdvil de skogliga nationella sektorsméilen fér 1998—2003 som
for miljokvalitetsmailet Levande skogar.

4.1 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Huvuduppgiften i detta delbetinkande ir att géra en utvirdering
och éversyn av Skogsvirdsorganisationen (SVO). En sidan utvir-
dering miste 1 forsta hand inriktas mot att besvara frigan om 1
vilken utstrickning malen for aktuellt politikomrdde har uppftyllts.
Direfter mdste en bedémning géras av i vilken utstrickning SVO:s
insatser har bidragit till maluppfyllelsen och om detta har skett pd
ett effektivt sitt. Vidare bor bedémningar goéras av om den
verksamhet SVO har bedrivit i syfte att uppnd mélen uppfyller
andra krav som stills pd en statlig myndighet. Det kan exempelvis
handla om hur medborgarvirden som insynen i verksamheten,
myndighetens serviceférmdga etc. har tillgodosetts.

Svdroverskddlig malstruktur

En utvirdering enligt denna modell méter emellertid flera hinder.
Ett av dessa ir att mélstrukturen pd omrddet ir sviroverskddlig. De
skogliga sektorsmélen ir sprungna ur skogspolitiken och formu-
leras och beslutas av Skogsstyrelsen. En del av de skogliga sektors-
milen ir identiska med delmilen i miljokvalitetsmilet Levande
skogar. Miljokvalitetsmailen och dess delmal liggs fast av riksdagen
och ir centrala delar av miljpolitiken.

Regionala miljokvalitetsmil formuleras och beslutas av respek-
tive linsstyrelse och ir inte nddvindigtvis samordnade med de
nationella miljékvalitetsmailen, medan skogsvardsstyrelserna i sam-
rdd med regionala sektorsrd formulerar de regionala sektorsmalen.
Tillsammans utgér de olika méltyperna och mailnivderna en
komplex struktur som ir svir att dverblicka.

Naturreservat Sdknﬂ?‘ resurser

Jag vill dven erinra om att ansvaret for att ett mil uppfylls bor
dtfoljas av forutsittningar for att uppfylla malet ifrdga. Avseende
miljokvalitetsmdlet Levande skogar framhdller Skogsstyrelsen att
de otillrickliga resurserna for att 1sa in arealen naturreservat och
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biotopskydd ir ett av de viktigaste skilen till att miljokvalitetsmalet
Levande skogar inte bedéms kunna uppfyllas. I grunden ir detta en
friga om hur det s.k. sektorsansvaret avgrinsas 1 allmidnhet och nir
det giller frigan om ansvaret for formella omridesskydd i synner-
het. Dessa frigor kommer jag att behandla nirmare i utredningens
huvudbetinkande.

Sammantaget innebir den komplexa maélstrukturen parad med
delvis 6verlappande politik- och ansvarsomriden férsimrade moj-
ligheter att styra utvecklingen pd det skogspolitiska omridet i
onskvird riktning. Méjligen kommer delar av denna problematik
att adresseras 1 den utlovade miljépolitiska proposition som dnnu
inte har beslutats av regeringen och som jag dirmed inte har haft
moijlighet att beakta.

Sektorsmdlen svdra att utvdrdera

En bedémning av mdluppfyllelsen kriver, oavsett mélstrukturens
beskaffenhet och ansvarsomridenas avgrinsning, tydliga och kvan-
tifierade mél. Skogsstyrelsen anser emellertid att den uppsittning
skogliga sektorsmil som gillde under perioden 1998-2003 var svira
att utvirdera mot. Jag anser mig inte ha grund fér att géra nigon
annan bedémning. Samtidigt tvingas jag konstatera att detta
faktum begrinsar mina mojligheter att gora vil grundade uttalan-
den om maluppfyllelsen pd det skogspolitiska omridet. En annan
konsekvens ir att det blir vanskligt att géra tillférlitliga bedom-
ningar av hur och i vilken utstrickning olika faktorer har paverkat
méluppfyllelsen. SVO:s bidrag till miluppfyllelsen ir en sidan
faktor.

Den uppsittning sektorsmédl som tridde i kraft 1 mars 2005 ir
formulerade pi ett sidant sitt att de ska vara littare att f6lja upp,
vilket jag anser vara mycket positivt. Det dr dock allt for tidigt att
siga nigot om hur vil de nya sektorsmilen har uppfyllts. Siledes
miste jag konstatera att en tidigare uppsittning sektorsmil inte
bara var svira att utvirdera mot utan dessutom kan anses vara mer
eller mindre verspelade. Nya nationella sektorsmal har nyligen
tagits fram utan att det egentligen gjordes nigot riktigt "bokslut”
kring de férra sektorsméilen. Detta giller inte minst pd den regio-
nala nivin, dir 1998-2003 &rs mal i vissa fall inte var firdig-
formulerade, och in mindre utvirderade, innan processen med att
ta fram nya mil inleddes. Jag ir av den uppfattningen att de
regionala sektorsmélen skulle {3 stérre genomslag om de regionala
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sektorsrddens sammansittning och arbetssitt var likartade &ver
landet. Sjilvklart inser jag att skilda geografiska forutsittningar
innebir att det miste finnas utrymme {or regionala variationer men
menar att vissa grundkriterier skulle kunna vara lika 1 hela landet.
Exempelvis bor produktions-, miljé-, kulturmiljé- och sociala
virden vara foretridda i samtliga sektorsrdd. Det férslag till att
omvandla SVO till enmyndighet, som jag fért fram p4 annan plats i
detta betinkande, bor kunna underlitta samordningen av regionala
processer av den hir typen.

Utvdrdering skulle ha gagnat malformuleringen

Aven om Skogsstyrelsen anser att mlen var svira att utvirdera mot
menar jag att ett forsok till utvirdering sannolikt hade gagnat det
pigdende milformuleringsarbetet. Det giller bdde hur milen ska
utformas 1 sak for att frimja de 6vergripande skogspolitiska mélen,
men dven for att milformuleringarna ska mojliggéra utvirdering
och dirmed ge bittre forutsittningar f6r en fungerande resultat-
styrning. Jag ser dessutom en risk i att framtida arbete med att ta
fram mal uppfattas som ointressant om maélen oreflekterat tilldts
falla 1 glomska eller bytas ut mot andra mil innan den aktuella
tidsperioden har passerat. Enligt min uppfattning skulle det ocksd
vara virdefullt om de skogliga sektorsmilen bréts ned 1 delmil som
l6per &ver en kortare tidsperiod.

Mot bakgrund av de svirigheter som har framkommit nir det
giller att folja upp de olika skogliga mélen anser jag att Skogs-
styrelsens pigdende arbete med att ta fram mal och indikatorer for
de skogliga miljomélen, som ett led i utvirderingen av miljs-
kvalitetsmalet Levande skogar, ir positivt.

4.2 Utredningens underlag
4.2.1 Maluppféljning i utredningens direktiv

Skogsutredningen 2004 har i tilliggsdirektiv dlagts att med fértur
behandla de delar av utredningsuppdraget som avser utvirdering
och 6versyn skogsvirdsorganisationen”. Vidare ska utredaren
enligt de ursprungliga direktiven bedéma hur vil skogspolitikens
produktions- och miljomal har uppfyllts. I direktiven sigs ocksd att
utredaren ska beakta den miljomaélsproposition som regeringen
avser att limna till riksdagen under viren 2005 samt riksdagens
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synpunkter pd miljokvalitetsmélet Levande skogar. Nir detta del-
betinkande éverlimnas till Niringsdepartementet den 3 maj 2005
ir den ovannimnda miljédmalspropositionen dock innu inte be-
slutad av regeringen.

4.2.2 Mal- och resultatstyrning i staten’®

Den férhirskande styrningsprincipen inom statsférvaltningen ir
mél- och resultatstyrning. Modellen innebir kortfattat att mal
formuleras pi central nivd medan ansvaret for utférandet av
uppgiften delegeras till férvaltningen. Resultatstyrningen omfattar
dessutom en utvirderande och reaktiv fas. Den centrala nivin gor
dd en resultatanalys vilken ligger till grund f6r den fortsatta styr-
ningen. Grundtanken ir siledes att beslut om verksamheten ska
fattas dir kunskapen om den ir storst, dvs. 1 berérd myndighet.
Foérvaltningen ska sedan stillas till svars fér sina resultat, och
dirigenom styras 1 6nskvird riktning.

Huvudargumenten f{6r resultatstyrning dr siledes att maélen
uppfylls bittre om de som ir nirmast verksamheten fir avgéra hur
insatserna ska utformas. Detta forvintas frimja kostnadseffek-
tivitet genom att incitament skapas 1 férvaltningen att uppfylla
maélen till 18g insats. Goda resurssnéla resultat belénas medan diliga
resultat inte ska motivera ytterligare resursinsatser.

Krav pd mailen

Resultatstyrningsmodellens ideal forutsitter att det finnas en tydlig
och klar uppgift att delegera. For att statsmakterna ska kunna
bedéma om maélen foérverkligas och dirmed skapa en grund for sitt
ansvarsutkrivande, miste milen och myndighetens bidrag till mél-
uppfyllelsen dock dven vara mitbara. De mil som statsmakterna
formulerar far siledes en avgorande betydelse f6r styrningens funk-
tion. Hur konkret mélen formuleras beror bla. pd om stats-
makterna viljer att rikta sina mélangivelser mot de dtgirder genom
vilka myndigheterna verkar eller mot effekterna av dessa dtgirder.
Vid studier av milen for Skogspolitiken under 1990-talet har det
konstaterats att médlen har varit vagt hillna. Samtidigt har det slagits

'8 Avsnittet bygger pi Danielsson, Marianne och Vedung, Evert, Riksdagens skogspolitiska
ambitioner — om mdl som uppdrag till en myndighet, Uppsala universitet, Statsvetenskapliga
institutionen.
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fast att mal av denna karaktir kan vara instrumentella — om riks-
dagen eller regeringen pd s3 sitt delegerar beslutsmakt till for-
valtningen dirfér att det dr ineffektivt att fatta beslut pd central
nivd, men effektivt pa lokal nivi. Det brukar antas att omfattande
beslutsfattande pa central nivd ir ineffektivt pd politikomriden som
kinnetecknas av komplexitet, dynamik, eller av konfliktlésning
snarare in problemlésning. Vagheten kan dock ocksd ses som ett
uttryck f6r en 6nskan att komma undan sddana problem och kon-
flikter, som kanske inte alls idr littare att 16sa pd lokal niva.

Oklart ansvarsomride

Vaga médlformuleringar kan ocksi ses som ett svar p en svirhan-
terlig verklighet, dir myndighetens mojligheter att styra pa politik-
omrddet dr oklara. Om myndighetens faktiska kontroll éver sitt
ansvarsomrdde ir begrinsad, kommer denna styrmekanism inte
heller att fungera. Resultatstyrningsidén innebir att en myndighet
kan stillas till ansvar fér om ett arbete har lyckats eller ej. Det
omrdde inom vilket myndigheten administrativt kan stillas till
ansvar for bor alltsd verensstimma med det omride inom vilket
myndigheten faktiskt har kapacitet att styra. Resultatomriden
maste vara klart avgrinsade sd att olika myndigheters formella och
reella ansvarsomrdden inte dverlappar varandra. Om tillstindet pa
ett omrdde som en myndighet har fitt 1 uppgift att forma pi ett
visst sitt dr beroende av andra (offentliga eller privata) aktorer,
eller andra faktorer utanfér aktdrens/myndighetens kontroll, for-
svaras den centrala kontrollen.

Jimfort med resultatstyrningens idealmodell ansigs skogspoli-
tiken vid en genomging 1998 att priglas av bide oklara mal och i
viss min oklar ansvarsférdelning. Detta ansgs ha en negativ
inverkan pd styrningens mojligheter att nd goda resultat.

Verkligheten dr dock sddan att férvaltningsuppgifter ofta utgéors
av 6verlappande mslomriden. Overlappningarna, liksom svirig-
heter att precisera mil, ir sdledes ett svar pd en komplex verklighet.

Risken dr dock att en uppdelning i strikta resultatomrdden gor
att myndigheterna fokuserar ensidigt pd att klara de givna mil for
vilka de kommer att stillas till svars. Problem som faller “mellan
stolar”, som kriver samarbete mellan olika férvaltningar och inte
direkt betalar sig i resultatredovisningen kommer att komma 1
bakgrunden.
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I praktiken har heller inte statsmakten forsokt &stadkomma
absolut dtskillnad mellan olika ansvarsomrdden. Statsmakterna talar
till exempel om vissa myndigheter som sektorsmyndigheter
(Skogsstyrelsen) och andra som sektorsévergripande myndigheter
(Naturvardsverket). Att en viss grad av spinning uppkommer
mellan dessa typer av myndigheter miste nog oftast betraktas som
avsiktligt.

Effektmal i stillet for tgiardsmal

M3l bér anges sd lingt bort 1 effektkedjan som méjligt for att
undvika l&sning vid 4tgirder som inte ir de effektivaste. Det
handlar siledes om att formulera effektm3l snarare dn dtgirdsmal.
Vid tidigare analyser av den skogspolitiska mélstrukturen har det
konstaterats att vaga effektmdl kan motiveras av en virdekonflikt
pd politikomridet, som den politiska nivin inte kan ta stillning till
utan att detta samtidigt himmar mojligheterna att realisera det mal
som stillningstagandet innebir. Genom att sl& fast att bdde pro-
duktionen och biologisk mingfald ska sikras utan att férdjupa sig i
hur avvigningar ska ske, kan bide produktionsintressen och
miljintressen fis att acceptera politiken. For att strategin ska
kunna kallas férnuftig krivs dock att 1asningarna kan antas vara
mindre pd ligre niva.

Resultatstyrningens problem

Ett stort problem for resultatstyrningen ir, som redan har nimnts,
om ett resultatomride inte kan urskiljas, inom vilket ansvarig
myndighet har kapacitet att styra utvecklingen. Om de mil som
myndigheten ska uppfylla dessutom, pa grund av politikomridets
karaktir, 1 hég grad limnas till myndigheten att formulera, kan det
sammantagna resultatet tinkas bli nedsldende for méojligheterna att
resultatstyra fram l6sningar pd sambhillsproblem. Det kan vara
problematiskt att limna G&ver ansvaret f6r formulering av madl
betriffande svirhanterliga problem till myndigheten, samtidigt som
resultatstyrningsmodellens struktur gér det kostsamt fér myndig-
heten att ta pd sig svirldsta uppgifter. Férvaltningens incitament
att bedriva problemlésande verksamhet pd ling sikt, i samarbete
med andra aktdrer dir myndighetens bidrag inte kan sirskiljas frin
andra o.s.v., kan férmodas minska. Samtidigt ¢kar incitamenten att

49



formulera uppgifter 8t sig som ir éverblickbara, hanterbara, mindre
komplicerade — och kanske for l6sningen av samhillsproblematiken
mindre relevanta. Incitamentstrukturen blir organisations- 1 stillet
for probleminriktad.

4.2.3 Den skogliga malstrukturen

De riksdagsbeslut som styr statens agerande 1 skogsfrigor kommer
frin flera omriden. Riksdagen har angivit Svergripande mail for
skogsbruket i det skogspolitiska beslutet frin 1993" med smirre
justeringar 1998%. Miljépolitiska beslut med starka bidde 6ver-
gripande och detaljerade mal finns frin 1998°' och 2001*.

De 6vergripande mélen 1 det skogspolitiska beslutet bestir av ett
produktionsmal och ett miljomal. Dessa ir jimstillda.

Produktionsmdlet: ”Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effek-
tivt och ansvarsfullt sd att den ger en uthdlligt hog avkastning.
Skogsproduktionens inrikining skall ge handlingsfribet i friga om
anvdndning av vad skogen producerar.”

Miljomadlet: *Skogsmarkens naturgivna produktionsformdga skall
bevaras. En biologisk mdngfald och genetisk variation 1 skogen
skall sikras. Skogen skall brukas si att vixt- och djurarter som
naturligt hor hemma i skogen ges forutsittningar att fortleva under
naturliga betingelser och 1 livskraftiga bestind. Hotade arter och
naturtyper skall skyddas. Skogens %eultmmiljdvdrden samt dess
estetisga och sociala virden skall virnas”.

I miljdmalsbeslutet frin ir 2001 anges ett miljokvalitetsmal for
Levande skogar.

“Skogen och skogsmarkens wvdirde for biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biolo;is/ea madngfalden bevaras samt
kulturmiljovéirden och sociala virden virnas.”

Sektorsansvaret f6r miljon, dvs. att myndigheter, féretag och andra
organisationer inom olika sambhillsektorer tar ansvar fér miljs-
frigor inom sina verksamhetsomriden har varit en grund 1 skogs-
politiken sedan 1993. Det skogliga sektorsansvaret rymmer savil de
skogspolitiska mélen som vissa delar av miljpolitiken, i forsta
hand i form av miljékvalitetsmédlet Levande skogar. De skogs-

' Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15.
2 Prop. 1997/98:158.
21 Prop. 1997/98:145.
22 Prop. 2000/01:130.
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politiska mdlen kommer till uttryck i skogsvirdslagen som jim-
stiller produktions- och miljémal. T 1§ Skogsvirdslagen formule-
ras de bdda mélen p3 féljande sitt:

Skogen dr en nationell tillging som skall skétas sd att den uthdlligt

er en god avkastning samtidigt som den biologiska mdngfalden
iebé’lls. Vid skdtseln skall hinsyn tas dven till andra allméinna
intressen.”

Miljokvalitetsmilet Levande skogar ingdr bland de 15 miljo-
kvalitetsmdl som beslutades av riksdagen i april 1999. Till detta
kommer att mdlet om en hillbar utveckling ir vigledande for
statens politik inom alla omriden och skogspolitiken ir i det av-
seendet understilld hillbarhetsmélet. Skogspolitikens innehall ska
dessutom samordnas med andra politikomriden.

4.2.4  De skogliga sektorsmalen

I och med 1993 &rs skogspolitiska beslut, fick skogssektorn och
myndigheterna ett gemensamt stirkt sektorsansvar. Regering och
riksdag avstod frdn att sitta upp detaljerade mil fér skogspolitiken.
I stillet uppdrogs at Skogsstyrelsen att ta fram s.k. sektorsmal dir
politikens innebérd skulle klargoras. Genom sektorsmélen uttolkar
alltsd SVO, i samrdd med 6vriga skogliga intressenter, den rddande
skogspolitiken och delar av miljopolitiken, 1 huvudsak miljs-
kvalitetsmilet Levande skogar. De nu gillande skogliga sektors-
mélen, beslutade &r 2005, innehiller mil for skoglig miljo, produk-
tion och sociala frigor. Delar av mélen f6r miljo och kulturmiljé
kommer direkt frdn miljokvalitetsmilet Levande skogar, medan
ovriga mél har formulerats av Skogsstyrelsen med utgdngspunkt
frin riksdagens skogs- och miljépolitiska beslut och efter samrid
med det nationella sektorsridet.

Sektorsmélen upprittades 1 en maélstruktur bestiende av tre
nivier:

e  Overgripande mil bestir av de av regering och riksdag
beslutade malen 1 det skogspolitiska beslutet frin 1993 samt av
miljokvalitetsmélet Levande skogar.

e Langsiktig milbild, utgoér en uttolkning och fértydligande av
de overgripande maélen, fortfarande i generella ordalag. M3l-
bilden syftar till att méla upp ett dnskvirt tillstdnd i skogen
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och skogsbruket. Tidshorisonten varierar mellan ett eller ett
par decennier och sekel.

e Kortsiktiga mél ir den tredje nivin och utgérs av ett antal
tidssatta och 1 mojligaste min kvantifierade mél som speglar
ambitionerna for ett antal viktiga omriden ur skogspolitisk
synpunkt.

4.2.5 De skogliga sektorsmalen 1998-2003

Sektorsmil togs fram férsta gingen 1994/95 och direfter iven
1998. Milen som tridde 1 kraft 1998 avsigs gilla till och med
utgdngen av 2003. I SVO:s utvirdering av skogspolitiken,
SUS 2001, listas médlen och prognoser fér miluppfyllelsen. I mars
2005 utforde Skogsstyrelsen, pd Skogsutredningens uppdrag, en
kompletterande uppféljning” av de nationella sektorsmilen. I
utvirderingen siger Skogsstyrelsen att flera av dessa sektorsmal var
mer eller mindre oméjliga att nd, i1 den meningen att
méluppfyllelsen krivde att alla foryngringar skulle vara godkinda,
all naturlig f6ryngring skulle tillimpas pa limplig mark osv. Andra
mal var 1 stillet vil litta att uppnd eftersom de bara foreskrev att
nigon viss parameter skulle ha 6kat utan att ange hur mycket.

I syfte att ytterligare konkretisera de nationella milen inleddes
1998 en process med att formulera regionala sektorsmil. Regiona-
liseringen drevs av skogsvirdsstyrelserna i de regionala sektors-
riden. Samtal med skogsvardsstyrelserna visar att regionaliserings-
processen drivits pd olika sdtt i olika regioner. De regionala
sektorsridens sammansittning har varierat och man har prioriterat
olika frigor. I vissa rdd ingick i huvudsak skogsbrukets foéretridare
medan andra haft en bredare sammansittning av skogliga intres-
senter som exempelvis representanter f6r natur- och kulturvirden,
jakt- och viltorganisationer m.m. De regionala mélen samordnades
informellt genom kontinuerliga avstimningar mellan skogsvards-
styrelserna och Skogsstyrelsen. Regionaliseringen av sektorsmélen
nidde inte inda fram innan det var dags att formulera nista upp-
sittning sektorsmdl. Enligt uppgifter frin Skogsstyrelsen forde
1998-2003 &rs regionala mil en ndgot undanskymd tillvaro, sévil
hos myndigheterna som hos intressenterna.”

3 Skogsstyrelsen mars 2005: Uppdaterad uppféljning av de nationella sektorsmilen frin
1998 till 2003.
2 Muntlig information, Skogsstyrelsen, april 2005.
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Uppfoljning av 1998-2003 ars sektorsmal

I stort sett stdr sig den prognos av miluppfyllelsen som gjordes i
SUS 2001 ganska vil i jimférelse med den kompletterande upp-
féljning som gjordes pd Skogsutredningens uppdrag i mars 2005.
Vissa mél var vil uppfyllda medan andra mil var ldngt ifrdn den
efterstrivade nivin vid utgingen av 2003. De flesta av de kort-
siktiga mélen ir av karaktiren effektmal, dvs. att de dr formulerade
s& att en Onskvird effekt specificeras. Manga av mélen ir dock vagt
kvantifierade, vilket gjort det svirt att ge ett enkelt svar pd om
maélet dr uppfyllt eller inte. T stillet har man gjort en bedémning av
méluppfyllelsen och/eller foért ett resonemang kring vilka mal eller
delar av mil som kan anses vara uppfyllda.

Nedan listas milen och sammanfattande kommentarer frin
Skogsstyrelsens uppféljning frin mars 2005.

Foryngringsavverkning

Den avverkade arealen uppfyller minst skogsvirdslagens (SVL:s) krav
pd natur- och kulturmiljohinsyn. P& en visentligt storre del av arealen
in idag dr hinsynen bittre in vad skogsvirdslagen kriver. Mingden
déd ved med naturvirden och mingden grova ildre trid dkar.

Under perioden 2001-2003 uppfyllde 78 % av den foéryngrings-
avverkade arealen skogsvirdslagens krav pd natur- och kulturmiljs-
hinsyn och maélet att hela arealen ska uppfylla lagkraven kan dirfér
inte anses vara uppndtt. Detsamma giller delmédlet om ¢kad mingd
déd ved. Att det inte uppnidddes forklaras med gdngna decenniers
”stidambitioner”, dvs. en strivan att inte limna kvar déd ved efter
en avverkning bl.a. i syfte att minska risken f6r angrepp av skade-
insekter. Delmélet om hinsyn vid avverkning utéver vad lagen
kriver anses uppnitt eftersom arealen har férdubblats pd sex ir.
Aven delmilet om mingden grova trid anses uppfyllt eftersom
antalet levande grovre trid 6kat med 1 % frin perioden 1995-1999
till perioden 1998-2002. Dessutom har bl.a. virkesférridet av gamla
16vtrid liksom arealen gammal skog 6kat under mélperioden.
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Bestandsanliggning

Alla objekt som foéryngringsavverkats uppfyller kravet att erforderliga
foryngringsdtgirder skall vara vidtagna senast under det tredje dret
efter avverkning. Naturlig féryngring anvinds pd fér metoden lamphga
marker. Atervixterna virdas aktivt genom t.ex. hjilpplanteringar och
plantrojningar. Skogsodhng och naturlig foryngring eller kombina-
tioner av dessa anvinds sd att foryngringarna minst uppfyller skogs-
vardslagens krav pd tithet och beskaffenhet i dvrigt inom foéreskriven

tid.

Delmaélet om att erforderliga féryngringsitgirder skulle vara vid-
tagna tre ir efter avverkning (som krivs enligt SVL) dr svirt att
folja upp eftersom SVO inte genomfoér ndgon taxering tre ar efter
avverkning. Man bedémer dock att méilet sannolikt inte ndddes
eftersom man vet att 3 % av den féryngringsavverkade arealen
limnats utan &tgird 5 ar efter dtgird. Milet om naturlig féryngring
pd limpliga marker ndddes inte och inte heller milet om att
dtervixterna ska vdrdas aktivt eller médlet om att foryngringarna
minst uppfyller skogsvirdslagens krav pd tithet och beskaffenhet
inom féreskriven tid.

Bestindsvird

Den 4rliga rojningsarealen uppgir till minst 275 000 hektar. Gall-
ringarna har okat. Den rojda och gallrade arealen uppfyller minst
SVL:s krav pd natur- och kulturmiljéhinsyn. P4 en visentligt storre
andel av arealen in idag ir hinsynen bittre in vad SVL kriver. Minst
90 % av den gallrade arealen har en grundyta som uppfyller Skogs-
styrelsens rekommendationer och andelen med inga eller endast
obetydliga skador pd kvarstdende trid har 6kat ytterligare.

D3 rojningsnivin under perioden endast har o6kat marginellt
bedémer Skogsstyrelsen att sektorsmaélet f6r réjning inte har nitts.
Gallringen, diremot, har ékat frdn 280 000 ha 1998 till 320 000 ha
2001 och Skogsstyrelsen anser det dirfér sannolikt att mélet upp-
niddes till 2003. Angdende naturhinsyn i réjning och gallring siger
man att siffrorna inte ir uppdaterade efter dr 2000 men att det,
grundat pd tidigare undersokningar, finns en stor chans att mélet
uppniddes. Hinsyn tagen till kulturmiljén anser man sig inte
kunna bedéma 1 dagsliget. Huruvida man nitt de uppstillda milen
avseende grundyta och skador efter gallring ir, enligt Skogsstyrel-
sen, svart att siga.
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Viltskador

Viltskador pd ungskog samt rénn, silg och asp har minskat visentligt.

Vid den senaste inventeringen av tallungskogar under 2001-2002
konstaterades att sdvil den totala arealen med svirt skadade huvud-
stammar i plant- och ungskog som andelen svirt skadade stammar i
bestinden hade okat sedan mitningen innan. Milet uppfylldes
didrmed inte.

Nyckelbiotoper

Nyckelbiotoperna bevaras. De skotselkrivande nyckelbiotoperna
vardas sd att miljovirdena bevaras och férbittras.

Enligt Skogsstyrelsen har 240 000 ha nyckelbiotoper hittills iden-
tifierats men troligen finns ytterligare 500 000—-600 000 ha som inte
har upptickts. P4 storskogsbrukets marker innebir certifierings-
kraven att kinda nyckelbiotoper ej ska avverkas. P& smiskogs-
brukets marker skyddas kinda nyckelbiotoper till i juni 2005 av en
overenskommelse om att skogsigarféreningarna inte kontrakterar
virke frdn dessa omrdden. I storleksordningen 1000 ha okinda
nyckelbiotoper har arligen avverkats under perioden. Mot den bak-
grunden drar Skogsstyrelsen slutsatsen att delmilet angdende
nyckelbiotopernas bevarande inte uppndddes. Delmélet om nyckel-
biotopernas skotsel ir, enligt Skogsstyrelsen, svirt att utvirdera
eftersom ingen uppféljning dnnu gjorts.

Sektorsmdl for naturvird och miljévirden

En 6kad andel av skogsmarksarealen ir limnad varaktigt orérd av
naturvirdsskil eller skots for att bevara och o6ka miljovirdena.
Okningen sker i férsta hand nedanfér den fjillnira skogen.

Malet var uppfyllt redan nir miluppfyllelsen prognostiserades 1
SUS 2001.
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Fornminnen och kulturmiljéer

Fasta fornlimningar bevaras i oskadat skick.

Ar 2003 saknades fortfarande digitalt kartmaterial som visar var de
fasta fornlimningarna finns och nigon uppféljning av skador har
inte gjorts sedan 2000. Dirfér gir det inte att avgdra om skadorna
har minskat eller 6kat. For fullstindig maluppfyllelse krivs dock att
inga fasta fornlimningar skadats. Skogsstyrelsen bedomer dirfor
att mélet inte nitts.

Sektorsmdl for ovriga kulturmiljoer

Ovriga kulturmiljéer virdas s att full hinsyn tas pi huvuddelen av
arealen.

Skogsstyrelsen konstaterar att det rider en positiv trend avseende
visad hinsyn till kulturmiljéer men att méilet inte ndddes.

4.2.6  De skogliga sektorsmalen 2004-2010
Processen med att ta fram skogliga sektorsmal f6r 20042010

For att utforma skogliga sektorsmal pd nationell nivd for perioden
2004-2010 bjod Skogsstyrelsen, 1 oktober 2002, in representanter
for de skogliga intressenterna att delta i arbetet genom medverkan i
ett nationellt sektorsrd. Sektorsrddet dr formellt ett ridgivande
organ till Skogsstyrelsens generaldirektér. I det nationella sektors-
ridet ingdr representanter f6r skogsniring, ideella organisationer,
forskningsorganisationer, fackliga organisationer och myndig-
heter.” Skogsstyrelsens syfte med beredningen av sektorsmélen 1
det brett sammansatta sektorsrddet har varit att redan frdn borjan
ge mélen en tydlig férankring bland de skogliga intressenterna.
Formellt dr dock sektorsmélen SVO:s uttolkning av skogspolitiken
samt delar av miljpolitiken.

I direktiven for arbetet med att ta fram skogliga sektorsmal for
dren 2004-2010 siger Skogsstyrelsen att sektorsmilen ska kon-

» Under 2004 var Friluftsfrimjandet, LRF skogsigarna, Naturskyddsforeningen, Natur-
virdsverket, Norra Skogsigarna, Riksantikvarieimbetet, Sametinget, Skogs- och trifacket,
Skogsindustrierna, Holmen skog AB, Sveaskog AB, SLU, Skogforsk, Svenska Jigare-
férbundet, Sveriges Hembygdsférbund och Virldsnaturfonden representerade i det natio-
nella sektorsridet.
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kretisera skogspolitiken och relevanta delar av miljépolitiken®. T
arbetet med att ta fram sektorsmilen ingdr dessutom att ligga
grunden fér att de ska bli accepterade och anvinda. Sektorsmélen
ska innefatta produktions- miljé-, kulturmiljé- och sociala aspek-
ter.

Parallellt med att formulera sektorsmal arbetar Skogsstyrelsen
med att ta fram indikatorer f6r miljé- och sektorsmailen.

De nya sektorsmélen skulle gillt fr.o.m. 2004. Arbetet i Skogs-
styrelsens nationella sektorsrdd for skogliga frigor forsenades dock
och mélen beslutades av Skogsstyrelsen och tridde i kraft forst den
24 mars 2005. Mélen ir tidsatta till 2010 och man har dirmed gitt
ifrdn de tidigare fem&rsintervallen for att anpassa sig till samhillets
6vriga miljomal, varav de flesta stricker sig till 2010.

Regionalisering av sektorsmdlen

Regionaliseringen av 2004-2010 &rs sektorsmil inleddes redan
under 2001 eftersom flera av sektorsmdlen ir delmil av miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar. Regionaliseringsarbetet f6r Levande
skogar initierades av Skogsstyrelsen i slutet av 2001 och pigick
sedan under 2002 och storre delen av 2003. Enligt Skogsstyrelsen
skulle varje Skogsvardsstyrelse stilla upp pd en nationell avstim-
ning och striva efter att hilla linsstyrelsernas tidtabell for arbetet
med miljékvalitetsmélen s3 gott det gick dven om respektive Skogs-
vérdsstyrelse sedan beslutade om sina regionala sektorsmél. Dess-
utom skulle varje skogsvirdsstyrelse virda goda processer med
bred representation i den egna regionen.

Aven om det formella beslutet som ligger fast de regionala
sektorsmélen fattas av skogsvirdsstyrelsen s dr ansvaret for att
mélen uppnds, enligt Skogsstyrelsen, delat mellan minga aktdrer
eftersom den skogliga myndigheten bara i vissa fall rider 6ver de
faktorer och mekanismer som pédverkar maluppfyllelsen. Skogs-
styrelsen beskriver myndighetens roll som att skapa férutsittningar
for att nd milen. De kortsiktiga milen har konsekvensberiknats ur
ekonomisk och i mojligaste min ur ekologisk synvinkel. Berik-
ningarna kommer att publiceras 1 Skogsstyrelsens rapportserie
under 2005. %

2 Skogsstyrelsen: DIREKTIV 2002-11-28 2 (5).
¥ Muntlig information, Skogsstyrelsen april 2005.
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De skogliga sektorsmalen for 2004-2010

Enligt Skogsstyrelsen dr de huvudsakliga skillnaderna mellan
2004-2010 &rs sektorsmdl och de tidigare att de nya mélen ir pro-
cessade 1 en bredare intressentkrets och dirmed kan antas vara
bittre férankrade in de tidigare. De nya mélen ska, i enlighet med
direktiven, ”si lingt mojligt vara kvantitativa och uppfdljnings-
bara”, medan de tidigare var kvalitativa och dirmed svéra att folja
upp. Arbetet med sektorsmilen beskrivs som en iterativ process
som gjorts i dialog mellan den nationella och den regionala nivin
dir Skogsstyrelsen tillsammans med det nationella sektorsridet
utgdr den foérra och skogsvirdstyrelserna tillsammans med de
regionala sektorsrdden utgdr den senare.

Sektorsmélen syftar till att tydliggora skogspolitiken sdvil inom
SVO som i hela den skogliga sektorn och dirmed forbittra for-
utsittningarna for att de 6vergripande skogspolitiska méilen upp-
fylls. En forhoppning frin Skogsstyrelsens sida ir att en tydligare
uppféljning ocksd kan leda till att de skogliga mélen, och dirmed
skogspolitiken, blir tydligare fér allmidnheten. **

Sektorsmélen f6r perioden 2004-2010 bygger pd de jimstillda
produktions- och miljomalen i skogspolitiken samt miljékvalitets-
malet Levande skogar. Mélen ir hierarkiskt ordnade i samma struk-
tur som tidigare dvs. i 6vergripande mal, milbilder och kortsiktiga
mil. ”

Malbilden

Malbilden ir en tolkning av vad de 6vergripande skogliga mélen
innebir pd sikt. I mélbilden for 2004-2010 &rs skogliga sektorsmal
ingdr samspel i nyttjandet, god tillging pa virdefull skogsrivara, rik
skogsmiljé samt sociala och kulturella virden.

2 Muntlig information, Skogsstyrelsen april 2005.
¥ Skogsstyrelsen: Skogliga sektorsmal (2004).
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Kortsiktiga mdl

Nivén under milbilden utgérs av tretton kortsiktiga mal. Milen har
formulerats inom de omriden av skogspolitiken som anses vik-
tigast under den kommande perioden och har delats in i tre
grupper:

¢ God tillging pa virdefull skogsrivara

1.
2.
3.
4.

Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaiga
Foryngringar

Rojningar

Skog/viltbalansen

e Rik skogsmiljo

1.

b

Lingsiktigt skydd av skogsmark dir milpunkt 1°° handlar
om skyddsvird skogsmark som undantas frén skogsbruk
och mélpunkt 2 handlar om nyckelbiotoper. Milpunkt 1 ir
identisk med delm4l 1 inom Levande skogar.

Déd ved. Milet utgor en del av delmél 2 1 Levande skogar.

. Gammal skog, ildre 16vrik skog och féryngringar med 16v-

skog. Mélet utgor en del av delmél 2 i Levande skogar.
Miljshinsyn vid féryngringsavverkning

Mark och vatten 1 balans

Skogsbilvigar 6ver vitmarker. Milet ir identiskt med del-
mal 3 1 miljokvalitetsmilet Myllrande vdtmarker.

e  Mangbruk och sociala virden.

1.
2.

3.

Skogsbruk — renniring

Fornlimningar och virdefulla kulturlimningar. Malet ir
identiskt med delmé&l 3 i Levande skogar.
Rekreationsanpassat brukande av titortsnira skogar dir
mélpunkt 1 handlar om samarbetsdokument mellan SVS
och kommunerna avseende ambitionerna f6r bruket av de
titortsnira skogarna. Malpunkt 2 handlar om ett riks-
tickande utbildningsprogram om sirskild hinsyn il
skogens sociala virden i titortsnira skogar.

% Vissa av de kortsiktiga milen ir uppdelade i ett antal malpunkter.
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Kortsiktiga mél har inte kunnat formuleras pd fé6ljande omriden:*'

o Mojlig avverkning — Enligt mélbilden ska skogsbruket ge en hog
avverkningspotential och god tillgdng pd efterfrdgade sortiment. For
nirvarande  dr  avverkningen  ungefir likka  stor  som
avverkningspotentialen. En framtida hojd virkesproduktion ir ett
viktigt mal, men ndgra dramatiska mojligheter att 6ka produktionen
ses inte som mojliga. Hir rddde en stor enighet 1 sektorsridet om att
milet ir viktigt. Enligt Skogsstyrelsen’® blev det dock svart att
formulera ett relevant, kortsiktigt mdl fér nigot som giller s
langsiktigt och som dessutom ir si beroende av utvecklingen inom
bl.a. féryngring, rojning, bestdndsvird och markanvindning.

o Skitselkrivande biotoper — For att vidmakthilla bide biologiska
och kulturella virden krivs 8tgirder 1 minga typer av skogar, sivil
inom skyddade omriden, frivilliga avsittningar av skog som 1 det
ovriga landskapet. Aven hir ridde det stor enighet om att milet var
viktigt men underlag for att stilla upp ett konkret mal saknades.

o Kontinuitetsskogar — Vira kunskaper om kontinuitetsskogarnas
historia, naturvirden, regionala férekomst och méjlig skotsel r i dag
begrinsade. For att undvika svdrreparabla och kostsamma misstag
behover kunskaperna snabbt forbittras. Hir var det, enligt
Skogsstyrelsen, uppenbart att kunskaperna om dessa skogar ir for
diliga for att ett mal skulle kunna formuleras.

4.2.7 Miljokvalitetsmalet Levande skogar
De svenska miljokvalitetsmalen

I propositionen Svenska miljomél — miljpolitik f6r ett héllbart
Sverige foreslog regeringen femton miljokvalitetsmil. Forslaget
antogs av riksdagen i april 1999”. Miljskvalitetsmilen beskriver de
egenskaper som vir natur- och kulturmiljé6 méste ha for att sam-
hillsutvecklingen ska vara ekologiskt héllbar.

Miljokvalitetsmélen syftar till att:

e frimja minniskors hilsa
e virna den biologiska mingfalden och naturmiljén

31'Texterna dr sammandrag av de ursprungliga formuleringarna frin Skogsstyrelsens skrift
om sektorméilen 2004-2010.

32 Muntlig information, Skogsstyrelsen, april 2005.

33 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:M]JUé.
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o tatill vara kulturmiljén och de kulturhistoriska virdena
e Dbevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga
e trygga en god hushillning med naturresurserna.

Delmal och atgirdsstrategier

Miljomélskommittén var en parlamentarisk beredning med uppgift
att gora en samlad versyn av hur fjorton av de femton nationella
miljokvalitetsmilen ska kunna nds inom en generation®. T juni 2000
redovisades resultatet av Miljomalskommitténs arbete 1 betinkan-
det Framtidens miljé — allas virt ansvar®.

I april 2001 6verlimnade regeringen propositionen Svenska
miljémal — delmadl och 3tgirdsstrategier’ till riksdagen. Proposi-
tionen grundade sig bl.a. pd Miljomalskommitténs betinkande och
pd underlag frin en rad myndigheter. Huvudpunkterna 1 riksdagens
paféljande beslut i november 20017 var:

e Tidsbestimda och mitbara delmdl for att nd de 15 svenska
miljokvalitetsmélen inom en generation.

o Tre vigledande dtgirdsstrategier for att klara delmdlen till 2010.
Dessa ir en strategi for effektivare anvindning av energi och
transporter, en for giftfria och resurssnila kretslopp och en fér
hushillning med mark, vatten och bebyggd milj6.

Mellan ett och itta konkreta, mitbara och tidsbestimda delmal har
didrmed antagits {6r varje miljokvalitetsmal. Det innebir totalt cirka
60 delmil. Miljokvalitetsmélen och delmilen ska vara vigledande
for statliga och andra samhillsaktérers dtgirder pd miljdomridet.
Beslutet om delmél giller inte s.k. sektorsmdl som bl.a. finns inom
vissa politikomriden, diribland skogspolitiken.

Strivan ir att alla viktiga dtgirder i Sverige ska vara genomférda
till &r 2020 (2050 d& det giller klimatmalet).

3 Dir. 1998:45.

3 SOU 2000:52.

*¢ Prop. 2000/01:130.
%7 Bet. 2001/02:MJU3.
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Miljomalsridet

Regeringen har inrittat Miljomaélsridet for att samordna arbetet
mellan myndigheterna och se tll att myndigheternas resurser
utnyttjas si effektivt som méojlige.”® Miljomalsradets viktigaste upp-
gifter ir ssmmanfattningsvis att

. fola. upp  och  utvirdera  utvecklingen = mot
miljokvalitetsmilen,

. rapportera till regeringen om hur arbetet mot miljomalen
gdr och vad som ytterligare behéver goras,

. samordna informationsinsatser frin
miljomalsmyndigheterna,

. overgripande  samordna  regional  foérdelning  av
miljokvalitetsmal och delmal och

. fordela medel till miljéévervakning och

miljomalsuppféljning.

Varje &r 6verlimnar Miljomalsridet en skriftlig rapport till rege-
ringen om utvecklingen mot miljémalen. Syftet ir att identifiera de
viktigaste drivkrafterna bakom miljéproblem, redovisa om vi nir-
mar oss malen och i vilken takt. Vart fjirde dr limnar ridet en
férdjupad utvirdering till regeringen. Utvirderingen ingdr som en
del av underlaget till regeringens miljéproposition och for rege-
ringens bedémning av om miljékvalitetsmél, delmél eller styrmedel
behover revideras.

Ansvariga myndigheter

For varje miljokvalitetsmdl finns en ansvarig myndighet. Skogs-
styrelsen ir ansvarig myndighet for miljokvalitetsmailet Levande
skogar.” P4 regional nivd ansvarar linsstyrelserna fér &vriga mil;jé-
mal.

De miljdmalsansvariga myndigheterna ska tillsammans med
organisationer och foéretag som verkar inom en viss samhillssektor
(exempelvis transportsektorn, jordbruket eller industrin) utveckla
limpliga indikatorer fér miljomalsarbetet. Vidare ska myndig-
heterna samla data, redovisa m3luppfyllelsen, féresld kompletteran-

¥ Miljomalsridets uppgifter regleras i férordning (2001:1096) med instruktion for Natur-
virdsverket.

3% Naturvirdsverket har ansvaret f6r nio mil, medan Statens Strilskyddsinstitut, Kemikalie-
inspektionen, Sveriges Geologiska Undersdkning, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Bo-
verket har huvudansvaret for var sitt mil.
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de insatser och 1 6vrigt verka foér att miljokvalitetsmilen nés.
Linsstyrelserna ska tillsammans med andra regionala myndigheter
och organ och i dialog med kommuner, niringsliv, frivilliga orga-
nisationer och andra aktdrer verka for att sikra att miljokvalitets-
mélen och delmilen far genomslag i linen. I linsstyrelsernas ansvar
ingdr dven att samordna uppfdljningen av miljdmalsarbetet i den
egna regionen. Kommunerna har ett évergripande ansvar for lokala
anpassningar av de nationella miljoméilen.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Malet innebir att “Skogens och skogsmarkens virde for biologisk
produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mingfalden
bevaras samt kulturmiljévirden och sociala virden virnas”. Riks-
dagen har beslutat om fyra delmil f6r Levande skogar. Dessa ir:

1. Langsiktigt skydd av skogsmark (2010)

Ytterligare 900 000 hektar skyddsvird skogsmark ska undantas frin
skogsproduktion till &r 2010.

2. Forstéirkt biologisk mangfald (2010)

Mingden déd ved samt arealerna med ildre 16vrik skog och
gammal skog ska bevaras och férstirkas till 4r 2010 pd f6ljande sitt:

e mingden hird déd ved ska 6ka med minst 40 % 1 hela landet
och med avsevirt mer i omrdden dir den biologiska mingfalden
ir siarskilt hotad,
arealen ildre 16vrik skog ska 6ka med minst 10 %,
arealen gammal skog ska 6ka med minst 5 %,

e arealen mark foryngrad med l6vskog ska oka.

3. Skydd for kulturmiljovirden (2010)

Skogsmarken ska brukas p& sidant sitt att fornlimningar inte
skadas och s8 att skador pd 6vriga kinda virdefulla kulturlimningar
ir forsumbara senast ar 2010.
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4. Argiirdsprogram for hotade arter (2005)

Senast dr 2005 ska dtgirdsprogram finnas och ha inletts f6r hotade
arter som har behov av riktade &tgirder.

Skogsvirdsstyrelsernas arbete

P4 regional nivd har skogsvirdsstyrelserna sedan 2001 arbetat med
att regionalisera miljokvalitetsmédlet Levande skogar. Arbetet har
beretts i de regionala sektorsrid som bildats.*

4.2.8 Miljomalsradets uppféljning av miljékvalitetsmalen

Naturvardsverket har utvecklat ett system for uppféljning av
arbetet mot miljomalen. De miljomalsansvariga myndigheterna har
valt indikatorer som visar férindringar for faktorer som ir viktiga
for uppfoljningen av miljokvalitetsmailen och dess delmal.

I februari 2004 &verlimnade Miljomaélsridet den forsta for-
djupade utvirderingen av de svenska miljokvalitetsmalen; “Miljs-
mélen — allas virt ansvar!”. I utvirderingsrapporten gjorde Miljs-
mélsridet beddmningen att fyra av miljdmalen blir mycket svira att
nd inom en generation. Ett av dessa var Levande skogar.*!

Mot den bakgrunden féreslog Miljomalsridet en forstirkning av
insatserna for att skydda skog inom ramen for strategin f6r hus-
hillning med mark, vatten och bebyggd miljs. Vidare foreslog ridet
en dndring 1 skogsvardslagen si att det blir mgjligt att avverka skog
for att bevara och utveckla sirskilda naturvirden. Ridet understrok
dven vikten av att fornlimningar i skogen lokaliseras s att de kan
skyddas.

Den senaste drliga uppfdljningen presenterades i juni 2004.% I
denna gjorde Miljomalsridet en annan bedémning fér fem delmal
in man gjorde &r 2003. Bland dessa fem mirks delmalet om ling-
siktigt skydd av skogsmark. Ar 2003 gjorde ridet bedémningen att
det aktuella delmélet var mojligt att nd i tllricklig grad/utstrick-
ning inom tidsramen men att ytterligare férindringar/dtgirder
krivs. Vid 2004 &rs uppféljning ansdgs delmélet vara mycket svért

“ www.svo.se (2004-10-25).

I De $vriga tre var Ingen dvergddning, Giftfri miljé och Begrinsad klimatpiverkan. De tvd
senare ansdgs vara “genuint svira att ni”.

2 Miljomalsridet, Miljomalen — ndr vi dem? (Miljomalsridets uppfolining av Sveriges
15 miljémal, De facto 2004).
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att nd i tillricklig grad/utstrickning inom den utsatta tidsramen.
Grunden f6r den indrade bedémningen var att arbetet med att
avsitta skog 1 naturreservat, enligt Miljomalsridet, gick alldeles for
langsamt. R3det ansdg att detta i huvudsak berodde pd allt f6r sma
resurser. For att kunna avsitta 320 000 ha skog som naturreservat
till och med 2010, skulle takten, enligt ridet, 1 det nirmaste behdva
fyrfaldigas. En ny arlig uppféljning vintas i juni 2005.

Nir vi miljomadlet Levande skogar?

I Skogsstyrelsens senaste underlag till Miljomalsridets &rliga upp-
f6ljning av miljokvalitetsmilen anges att Levande skogar troligen
inte kommer att uppnds till ir 2020, trots att delmilen till stor del
bér kunna klaras.

For biologisk mangfald beror detta frimst pd att minga av de
skogliga biologiska processerna helt enkelt tar for ling tid. Pi-
tagliga férbittringar av den biologiska méngfalden lir inte bli syn-
liga forrin efter 2020, dven om flera grundférutsittningar for
biologisk mangfald (déd ved, grova trid, l6vinslag och gammel-
skog) kommer att f6rbittras avsevirt.

Luftféroreningar och lokalt héga uttag av biomassa (inkl. av-
verkningsrester) piverkar markens och det avrinnande vattnets
surhetsgrad och hotar dirmed skogsmarkens ldngsiktiga produk-
tionsférmdga. Det ir tveksamt om luftféroreningarna kommer att
kunna reduceras tillrickligt till 4r 2020, sirskilt i sydvistra Sverige.
Askaterforing till skogsmark ékar men utférs dnnu bara pd i stor-
leksordningen en femtedel s stor areal som den dir man tar ut
avverkningsrester.

Atgirder for att utveckla och tydliggéra skogens sociala virden,
bla. i titortsnira skog, har paborjats. Atgirderna bér kunna ge
goda resultat.

I bérjan av januari drog en kraftig storm in éver sédra Sverige
och orsakade de mest omfattande stormskador pd skog som nigon-
sin har registrerats i Sverige. Skogsstyrelsen gér bedémningen att
stormen kommer att pdverka skogsbrukets arbete, inte bara i sédra
Sverige, under de nirmaste dren och dirigenom ocksd péverka
mojligheterna att nd mélen i Levande skogar.
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Skogsstyrelsens bedomning av m3luppfyllelsen

I Skogsstyrelsens underlag till Miljémalsrddets férdjupade utvirde-
ring av miljokvalitetsmdlen gjordes en bedémning av férutsitt-
ningarna att uppnd Levande skogars respektive delm3l.¥ Liknande
bedémningar finns 1 det underlag som viren 2005 limnades till
Miljomalsradet till grund for den &rliga uppféljning som ridet
vintas presentera i juni 2005. Skogsstyrelsens slutsatser frin den
férdjupade utvirderingen och i det senaste underlaget till Miljs-
malsrddet redovisas i f6ljande avsnitt.

Delmal 1 — Langsiktigt skydd av skogsmark

Hir gjorde Skogsstyrelsen hésten 2003 bedémningen att det
fortfarande var mojligt att nd mélet till 2010 under f6rutsittning att
tillrickliga medel anvisas. Vidare framholl Skogsstyrelsen vikten av
att nédvindiga organisationsforstirkningar pd frimst linsstyrelser-
na vidtas. En viktig aspekt dr dven att strategiarbetet och de om-
fattande regeringsuppdragen ska hinnas med parallellt med det pi-
gdende reservatsarbetet.

Pedagogiska myndigheter okar maluppfyllelsen

Skogsstyrelsen konstaterade att nir det giller naturreservat och
biotopskydd 1ag de hitintills skyddade arealerna visentligt under
vad som ir nédvindigt f6r att nd méilen. Hir anger Skogsstyrelsen
en god forstielse hos markigarna fér behovet av att undanta skog
frin skogsbruk som en mycket viktig faktor for att milen ska
kunna nds. Myndigheten framhiller ocksd stora ekologiska och
pedagogiska kunskaper hos myndigheterna som ett medel for att
uppnd denna forstdelse.

Skogsstyrelsen konstaterade vidare att det finns ett behov av en
sammanhillen strategi f6r de av sambhillet kontrollerade formerna
for skydd av skogsmark, i huvudsak naturreservat, biotopskydd
och naturvirdsavtal.

® Skogsstyrelsen, Underlag till fordjupad wurvirdering 2004 av miljokvalitetsmdlet Levande
skogar, 2003-06-17.
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Awvsittning av naturreservat kostar 1,2 miljarder per dr

Skogsstyrelsen noterade vidare att f6r att nd det hir aktuella del-
mélet krivs stora statsfinansiella resurser. Att skydda ytterligare
270 000 ha som naturreservat till &r 2010 kommer att kosta ungefir
9,5 miljarder kronor eller cirka 1,2 miljarder kronor &rligen frin ar
2003 och framét vilket skulle innebira en tredubbling av nuvarande
takt.*

En ¢kning av biotopskydden med ca 24 000 ha innebir, enligt
Skogsstyrelsens bedémning, en kostnad p& 1 400 miljoner kronor,
eller ca 170 miljoner kronor per &r frin 2003 och framit. Skogs-
styrelsen konstaterar att under den forsta tredjedelen av mil-
perioden, dvs. dren 1999-2002 har ca 20 % av madlet nitts. Skogs-
styrelsen menar att takten 1 arbetet dr en direkt konsekvens av
tilldelade resurser.

En 6kning av naturvirdsavtalen med ca 35 000 ha innebir, enligt
Skogstyrelsens bedémning, en total kostnad pd ca 450 miljoner
kronor, eller ungefir 55 miljoner kronor &rligen frdn 2003 och
framdt. Skogsstyrelsen gjorde bedémningen att férutsittningarna
var goda att nd mélet till 4r 2010, vilket skulle innebira att natur-
vérdsavtal sluts f6r ca 5000 ha &rligen forutsatt att markigarnas
intresse for naturvdrdsavtal bibehalls.

Frivilliga avsittningar klarar mdlet

Nir det giller frivilliga avsittningarna konstaterade Skogsstyrelsen
att bruttoarealen redan ir i nivd eller hogre d4n mélet till &r 2010.
Samtidigt reser myndigheten frigetecken for lingsiktigheten hos
delar av avsittningarna och poingterar att synen pid vad som bor
betraktas som skyddsvirt dven kommer att pdverka utfallet.

I det underlag som Skogsstyrelsen éverlimnade till Miljoma4ls-
ridet 1 februari 2005 framhiller man p nytt att tillrickliga resurser
for att 16sa in arealen naturreservat och biotopskydd ir en av de
enskilt viktigaste dtgirderna frin statsmakterna fér att ge forutsitt-
ningar att pd sikt kunna nd miljékvalitetsmilet Levande skogar.
Skogsstyrelsen slar fast att anslagen ej ir tillrickliga for att klara av
delmal 1.

# 1 det underlag som Skogsstyrelsen éverlimnade till Miljomalsridet i februari 2005 framgir
det att naturreservatsdelen av delmil 1 inte avser hela Sverige utan enbart omridet nedanfor
det fjillnira omradet. Foér uppfoljningen av arealen bildade naturreservat har detta, enligt
Skogsstyrelsen, dock mycket liten effekt di den areal som har skyddats i det fjillnira om-
ridet efter &r 1998 betraktas som férsumbar.
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Under 4r 2004 har Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen arbetat
fram ett forslag till en f6rdjupad nationell strategi f6r naturreservat,
biotopskydd och naturvirdsavtal pi skogsmark. Strategiarbetet
syftar bla. till att faststilla regionala arealmdl for naturreservat,
biotopskydd och naturvirdsavtal, nigot som till stora delar hit-
intills saknats. Under 2005 ir avsikten att strategin ska preciseras
ytterligare av linsstyrelserna och skogsvardsstyrelserna som for-
vintas faststilla regionala strategier.

Under 2004 har skogsvrdsstyrelserna avsatt knappt 1900 ha
biotopskydd och tecknat naturvirdsavtal pd ca 4 000 ha skogsmark.
Sedan 1998 har dirmed knappt 10 000 ha biotopskydd respektive
13 400 ha naturvirdsavtal bildats. Tilldelade anslag miste 6ka for
att milen ska kunna nds. Ar 2004 var anslaget 150 miljoner kronor
och behéver nu 6ka till nivdn 270 miljoner per ar.

Betriffande naturreservat har Naturvirdsverket och linsstyrel-
serna fr.o.m. 1999-2004 skyddat ca 72 000 ha produktiv skogsmark
genom kop och intrngsersittning samt genom bidrag till kommu-
ner och stiftelsers markforvirv. Av mélet att skydda ytterligare
320 000 ha produktiv skogsmark som naturreservat har sledes
22,5 % sikrats genom kép och intringsersittningar mm. Med
nuvarande medelstilldelning kommer mélet att nds férst ar 2018.

For de frivilliga avsittningarna ser situationen relativt ljus ut.
Redan &r 2002 var en areal pd ca 990 000 ha skogsmark frivilligt
avsatt. Lingsiktigheten och kvaliteten i minga avsittningar ir dock
osiker, vilket innebir att ocksi bedémningen av om delmdlet nis
blir osiker. Under &r 2004 har Skogsstyrelsen arbetat fram en fér-
bittrad metod att folja de frivilliga avsittningarnas utveckling.
Datainsamling pdbérjas under ir 2005 med madlet att en god bild
ska kunna ges till den férdjupade utvirderingen r 2008. Kvaliteten
pd materialet kommer till stor del att bero pa skogsbrukets 6ppen-
het att redovisa sina frivilliga avsittningar. Hitintills har den
dppenheten varit begrinsad vilket utgor ett stort problem.

Delmal 2 — Forstirkt biologisk mangfald

Skogsstyrelsens sammanfattande bedémning var i det senaste
underlaget till Miljomalsrddet att frigan om hur skogsskotseln
bedrivs dr avgdrande f6r om delmdlet nds. Det handlar exempelvis
om vilka bestdnd som viljs f6r avverkning, samt i vad mén trid som
dor tillats vara kvar i skogen.

68



Hard dod ved

Skogsstyrelsen goér bedémningen att mélet om hird dod ved “hégst
sannolikt” kommer att nds. Den avgoérande faktorn for detta ir,
enligt Skogsstyrelsens bedémning, emellertid 1 hur stor utstrick-
ning skogsbruket kommer att tillvarata den volym trid som dér
spontant i skogarna. Vidare anser Skogsstyrelsen att kunskapen
och férstdelsen for betydelsen av hird déd ved f6r den biologiska
méingfalden miste 6ka bland de vedhuggare som “tar hand om”
déda trid som har limnats kvar efter en avverkning. Skogsstyrelsen
anser att det sannolikt behovs riktad rddgivning mot vedhuggarna
pa detta tema. Skogstyrelsen betonar ocksd att balansen mellan en
okad volym hird déd ved och skogsskadefrigorna maiste foljas
noggrant dven i fortsittningen.

Aldre lovrik skog

Skogsstyrelsen anser att chanserna ir goda att mélet om 6kning av
arealen ildre 16vrik skog till & 2010 kan nds. Hir ir den avgérande
faktorn hur skogsskotseln utformas de nirmaste ren. Skogsstyrel-
sen anser bla. riktade ridgivningsinsatser till skogsbruket kan
behovas.

Skogsstyrelsen anger ocksd att det i vissa fall kan strida mot
Skogsvérdslagen att gallra fram ett lovrikare bestind 1 ildre skog.
Myndigheten betonar mot den bakgrunden vikten av att vissa
undantagsméjligheter till den aktuella bestimmelsen utvidgas i linje
med tidigare férslag frin Skogsstyrelsen.

Gammal skog

Skogsstyrelsen anger att valet av bestind for foryngringsavverkning
ir avgdrande for om malet om en stdrre andel gammal skog kom-
mer att nds. Enligt myndighetens bedémning kommer arealen
gammal skog att 6ka mer in vad milet anger om nuvarande trend
hiller 1 sig och mojligheterna att nd malet bedéms siledes som
mycket goda. Riktade rddgivningsinsatser kan, enligt Skogsstyrel-
sen, 4nd3 bli aktuella.

Foryngring av lovskog
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Ett av sektorsmélen innebir att SVO ska agera for att 6ka den rojda
arealen. Det finns, enligt Skogsstyrelsen, emellertid en risk att
mélet om en 6kad réjningsnivd verkar himmande pd méilet om en
okad areal foryngring av 16vskog. Hur réjningsingreppen gors och
de tridslag som limnas kommer i stor utstrickning att vara av-
gorande f6r om méilet kommer att nés.

Skogsstyrelsen framhiller samtidigt att klovviltets betesskador
utgdr ett stort problem for 16viéryngringar och att frigan om en
minskning av viltstammarna ocksd ir central for att méilet ska
kunna uppnis.

Delmal 3 — Skydd {6r kulturmiljévirden

Skogsstyrelsens sammantagna bedémning dr att mojligheten att nd
detta delmdl ir liten. Huvudférklaringarna ir att de nuvarande
skadenivierna pd fornlimningar och &vriga kulturlimningar ir
omfattande. Minga av limningarna ir dessutom okinda. Kun-
skaperna om kulturmiljévirdena 6kas bl.a. genom projektet Skog
och Historia, men enligt Skogsstyrelsens bedémning gor de be-
grinsade resurserna att det kommer att ta mellan 25 och 35 iar
innan hela landet ir tickt av denna inventering.

Utover kade kunskaper pekar Skogsstyrelsen pa flera ytterligare
dtgirder som krivs for att delmélet ska nds. Bland dessa dtgirder
mirks bla. ett forbittrat samarbete mellan de olika ansvariga
myndigheterna liksom mellan myndigheter, skogsbrukare och
ovriga aktorer. Vidare anser man att det krivs en omfattande
kompetenshojning pd bredd och djup hos Skogsvardsstyrelserna
liksom en 6kad kunskap och férstielse hos skogsbrukets aktorer.
Skogsstyrelsen anser ocksd att arbetet med att gora data frin
befintliga inventeringar litt tillingliga f6r markigare, entreprendrer
och myndigheter méste paskyndas. Markberedningsmetoderna
behéver dessutom anpassas och utvecklas. Avslutningsvis efter-
frigas 6kade resurser hos skogsvirdsstyrelserna och linsstyrelser-
na.

Aven i det senaste underlaget till Miljsmalsridet anger Skogs-
styrelsen att skadenivin fortfarande ir hog for kinda forn- och
kulturlimningar och fortsatta insatser fér kunskapsuppbyggnad,
utbildning och information behéovs.

Delmsl 4 — Atgirdsprogram for hotade arter
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Atgirdsprogram fér hotade arter kommer, enligt Skogsstyrelsens
bedémning att finnas till 8r 2005. Milet kommer sdledes att nds.

4.2.9  Atgirder for att n miljokvalitetsmalet Levande skogar

Skogsstyrelsen har i sitt underlag till férdjupad prévning avseende
perioden 2003-2006 foreslagit ett antal tgirder och styrmedel som
ska bidra till att Levande skogar uppnas.

Fler filtbesok fore avverkning

Stoérre mojligheter f6r skogsvirdsstyrelserna att gora filtbesok fore
avverkning ses av Skogsstyrelsen som ett effektivt sitt att bla.
forbittra kultur- och miljshinsynen. I underlaget till miljomals-
ridets arliga uppféljning &r 2005 konstaterar Skogsstyrelsen att
dtgirden forutsitter en kning av anslaget vilket inte skett. Sam-
tidigt framhdller Skogsstyrelsen att det pdgir ett arbete med att
forfina urvalet av vilka avverkningsanmilningar som kan behova
besokas 1 filt.

Atgirder mot markférsurning och for en uthillig skogs-
produktion i hela landet

Skogsstyrelsen har foreslagit ett &tgirdsprogram mot markfor-
surning och for ett hillbart brukande av skogsmarken. Programmet
innefattar dtgirder som kalkning av skogsmark och s.k. ask3ter-
foring. Forslaget innebar en satsning pd totalt 90 miljoner kronor
under tre dr. For &r 2005 har 10 miljoner kronor beviljats. Detta
innebir att aktiva kalkspridningsdtgirder kan &terupptas samt att
utredningar och forskning kring skogsbruksdtgirders inverkan pd
férsurningen av skogsmark kan startas. Vidare bedrivs arbete for
att 6ka askdterforingen i regioner dir uttagen av avverkningsrester
ir stora. SVO arbetar dven med kunskapsutveckling och kunskaps-
spridning om hur skogsbruk kan férsimra kvaliteten 1 avrinnande
vatten och vilka motdtgirder som stér till buds.

Resurser for naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal
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Skogsstyrelsen anser att linsstyrelsernas arbete med avsittande av
naturreservat bor forstirkas liksom resurser till skogsvirdsstyrel-
sernas arbete med biotopskydd och naturvirdsavtal. Vidare anser
myndigheten att arbetsformer och skétselmetoder for att se till att
de skotselkrivande biotopernas naturvirden bevaras behover
utvecklas. Aven tillsynen av biotopskydd och naturvirdsavtal be-
hover, enligt Skogsstyrelsen, utvecklas och operationaliseras.
Mojligheten att triffa naturvirdsavtal bér utvidgas till att omfatta
dven kulturmiljéobjekt.

Utvecklad inventering av nyckelbiotoper

Skogsstyrelsen anser att det rider ett stort behov av fortsatta
kompletterings- och utvecklingsinsatser avseende nyckelbiotops-
inventeringen. En god kinnedom om var nyckelbiotoperna finns
ir, enligt Skogsstyrelsen, viktig fér att undvika att nyckelbiotoper
forstors 1 samband med skogsbruksdtgirder.

LandskapsEkologiska Kirnomriden (LEKO) i hela landet

Skogsstyrelsen goér bedémningen att LEKO ir en mycket verk-
ningsfull och fér samhillet kostnadseffektiv modell {6r bevarande
av naturvirden. Arbetssittet bor dirfor, enligt myndighetens upp-
fattning, genomféras i limpliga omrdden i hela landet.

Forstirkta radgivningsinsatser om fasta fornlimningar och
ovriga virdefulla kulturlimningar i skogen

Projektet "Skog och Historia” mdste, enligt Skogsstyrelsen, till-
foras resurser for att delmdl 3 ska kunna uppnds. Dirutdver be-
héver ridgivnings- och informationsinsatserna till skogsbruket
forstirkas. Arbetet att gora data frin befintliga inventeringar litt
tillgingliga for markigare, entreprendrer och myndigheter maste
piskyndas. Kompetensen inom SVO och skogsniringen mdste
héjas. Markberedningsmetoderna miste anpassas och utvecklas.

I Skogsstyrelsens senaste underlag till Miljomalsridets arliga ut-
virdering konstateras det att "Skog och historia” inte har beviljats
nigra anslag. Diremot bedrivs en omfattande inventeringsverk-
samhet inom ramen f6r projektet "Groéna jobb”. Skogsstyrelsen
anger att denna lésning foérvisso dr bra men att den inte fullt ut
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kommer att kunna ersitta en reguljir ”Skog och historia”-inven-
tering.

Minska viltbetesskadorna

Klovviltets betestryck behdver minska for att det ska vara mojligt
att 6ka lovskogsandelen. Enligt Skogsstyrelsen behovs det bittre
underlag som kan ligga till grund for riktade informationsinsatser
till skogsigarna om bla. viltvirdsanpassad skogsskotsel. Skogs-
styrelsen betonade ocksd vikten av att det tas fram mél med kopp-
ling till klgvviltstammarnas framtida storlek.

Insatser for att lyfta fram skogens sociala virden

For att lyfta fram skogens sociala virden behévs det, enligt Skogs-
styrelsen, information och ridgivning om skog och milj6 till sdvil
skogsigare som allminhet.

Under 3r 2004 har ett antal utvecklingsprojekt bedrivits, bl.a.
med stdd av EU-Life. Arbete runt de titortsnira skogarna har
prioriterats. SVOs avsikt dr att teckna samarbetsdokument med
minst 80 % av kommunerna med titorter >10 000 invinare for att
titortsnira skog bittre ska tillgodose minniskors behov av rekrea-
tion. Aven de “nya svenskarnas” instillning till och behov av skog
har studerats. SKS avser limna ytterligare f6rslag till tgirder under
ar 2005.

Forindringar av Skogsvardslagen

Undantagsmgjligheten till 10 § férsta stycket skogsvirdslagen
(SVL) bér, enligt Skogsstyrelsen, kompletteras med avverkning
som sker for att bevara eller utveckla sirskilda naturvirden. Detta
skulle gagna mojligheterna att uppnd méilet om en 6kad areal dldre
l6vrik skog.

Ett nytt forhallningssitt till avvigningen produktion-miljo

Under r 2004 har Skogsstyrelsen utarbetat ett nytt forhillnings-
sitt till hur man ska gora avvigningen mellan skogspolitikens jim-
stillda milj6- och produktionsmal. Ansatsen betecknas ”80-10-10”
och avser avvigningen p& den nationella nivén.

73



Tanken ir 1 grova drag att det pd 80 % av skogsmarken ska
bedrivas ett produktionsskogsbruk efter de huvudsakliga riktlinjer
som finns i dag. P4 10 % ska produktionsskogsbruk bedrivas med
s.k. forstirkt hinsyn. P4 den dterstdende tiondelen av skogsmarken
ska naturvirdsmilen tillitas dominera helt. Arealerna bestdr i allt
visentligt av skog inom befintligt omrddesskydd och de beslutade
mélen for formellt skydd enligt Levande skogar. Dirtill kommer
skogsbrukets frivilliga avsittningar, inklusive nédvindig hinsyn till
nyckelbiotoper.

I Skogsstyrelsens arbete med att sikerstilla att Levande skogar
uppnds kommer myndigheten de nirmaste dren att fokusera sina
tgirder pd den tiondel av skogsmarkens som kriver forstirkt hin-
syn. Bland framtida 3tgirder som Skogsstyrelsen planerar kan
foljande nimnas:

. Tillskapande av ett nytt naturvdrdsinstrument. Avsikten ir
att hitta ett kostnadseffektivt instrument f6r hela fastigheter
som kan bidra till att bevara och utveckla naturvirden. En
utgdngspunkt dr att finansiering kan ske via det
landsbygdsutvecklingsprogram som ska bérja gilla frin ar
2007.

. Projekt om brukande av kontinuitetsskogar. Under dr 2004
har Skogsstyrelsen presenterat en férstudie om s.k.
kontinuitetsskogar. Frin &r 2005 har Skogsstyrelsen beviljats
anslag om
5 miljoner &rligen i tre ir for att kartligga skogar med ling
kontinuitet och for att utveckla metoder som syftar till att
bibehilla naturvirdena i dessa skogar.

. Avtal for andra dndamdl in naturvdrd. Det finns, enligt
Skogsstyrelsen, uttalade behov av avtalsbaserade 16sningar for
exempelvis renniring, titortsnira skog, kulturmiljévird m.m.
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5 SVO — en oversikt

5.1 Allmant

Skogsvardsorganisationen (SVO) ir en sd kallad koncernmyndig-
het som bestdr av chefsmyndigheten Skogsstyrelsen och tio
regionala skogsvirdsstyrelser. Varje skogsvirdsstyrelse ir indelad i
skogsvérdsdistrikt, vid utgdngen av 2004 uppgick de till 62 stycken.
Dessutom tillkommer skogsvardsstyrelsen pid Gotland som t.o.m.
2006 ingdr i Linsstyrelsen i ett forsok med vidgad samordnad
linsférvaltning. T medeltal under 2004 hade SVO 1 218 anstillda,
varav 25 % var kvinnor och 75 % var min. Medeldldern var 49 4r.”

# Fakta i detta kapitel 4r, om inte annat anges, himtade frin Skogsstyrelsens &rsredovisning
av Skogsvirdorganisationens verksamhet 2004 samt Regleringsbrev for budgetdret 2005
avseende Skogsstyrelsen (Regeringsbeslut II 40).
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Figur 5.1 Skogsvardsorganisationens organisation

Skogspolitik
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Frihet under ansvar
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10* Skogsvardsstyrelser
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Skogsagare, skogsbruket, allmanheten

*P3 Gotland ingar skogsvardsstyrelsen i Lansstyrelsen.
** Avser situationen vid utgangen av 2004.

Kélla: www.svo.se

SVO:s uppgift ir att verka for att den svenska skogsniringen
utvecklas enligt den av regering och riksdag beslutade skogs-
politiken. Verksamheten bestdr av sdvil anslagsfinansierade myn-
dighetsuppgifter som avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet.

Myndighetsuppgifterna utgérs, enligt regleringsbrevet for 2005,
av bl.a.

e utdvande av lagtillsyn enligt skogsvardslagen (1979:419) och delar
av miljobalken (1998:808),

¢ riddgivning, utbildning och information till i huvudsak skogsigare
men ocks3 till allminheten,

e inventering, uppfoljning och utvirdering av skogstillstindet
inklusive miljohinsyn,

e hantering av ekonomiska stéd till skogsbruket, bla. idellov-
skogsstodet och
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e Ovriga myndighetsuppgifter som t.ex. att bevaka EU-arbetet och
ovrigt internationellt arbete for regeringskansliets rikning samt att
bidra till att mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken uppnas.

Uppdragsverksamheten bestar av:

e uppdrag &t skogsbruket — bla. framstillning av "Gréna skogs-
bruksplaner”, stimpling av rotposter, inventering, virdering av skog,
utbildning av skogsigare,

e uppdrag &r arbetsmarknadsmyndigheterna, under 2004 frimst
inom ramen for satsningen pa "Gréna jobb”,

e uppdrag it dvriga, t.ex. uppdrag 8t kommuner, andra myndigheter,
affirsdrivande verk.

Figur 5.2 De operativa tjanstgéringsdagarnas fordelning pa respektive verk-
samhetsgren 2004 (procent)

Uppdrag: 43%
pperag Lagtillsyn: 17%

Inventering,
uppféljning och
utvérdering: 6%

Ovriga ~—
myndighetsuppgifter: Statligt stod m.m.: 8%
9%

Kalla: Skogsstyrelsens arsredovisning av SVO:s verksamhet 2004.

Figur 5.2 visar de operativa tjinstgoringsdagarnas (skogsvirds-
styrelserna exklusive Skogsstyrelsen) fordelning pd verksamhets-
grenar ar 2004. Den storsta skillnaden jimfért med 2003 idr att
uppdragsverksamheten har 6kat med 7 procentenheter, till 43 %.
Okningen beror huvudsakligen p4 satsningen p4 s.k. ?Grona jobb”.
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Figur 5.3 Skogsvardsstyrelsernas verksamhet — myndighetsuppgifter
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Kalla: Skogsstyrelsen.

Figur 5.3 visar myndighetsuppgifternas fordelning pa de olika verk-
samhetsgrenarna dver tiden.

5.2 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ansvarar fér kontakter med regering och departe-
ment samt med andra myndigheter och organisationer pd riksniva.
Skogsstyrelsen har som uppgift att leda och samordna skogsvards-
styrelsernas verksamhet. Tillsammans med skogsvardsstyrelserna
verkar Skogsstyrelsen for skogsniringens utveckling och att skogs-
bruket ska nd skogspolitikens mal. I uppgifterna ingdr ocksg att, i
enlighet med myndighetens sektorsansvar f6r miljén, verka for en
rik och varierande skogsmiljé 1 samarbete med skogsbruket och
miljévardens foretridare, att ta fram och analysera prognoser for
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skogens och skogsbrukets utveckling och att 6vervaka virkes-
mitning.*

o Skogsstyrelsens styrelse utses av regeringen och ska, i enlighet
med verksférordningen” besluta i vissa frigor och har i dvrigt en
ridgivande funktion. Styrelsen bestdr av generaldirektdren, som ir
ordférande, dtta andra ledamoter samt tv3 personalrepresentanter.

Foér granskning av den interna kontrollens och styrningens effek-
tivitet inom SVO finns en internrevisor som lyder under Skogs-
styrelsens styrelse.

Verksledningen bestdr av generaldirektdr och éverdirekeér.

I ledningsgruppen fér Skogsstyrelsen ingir generaldirektoren,
overdirektoren samt stabschefen och de nio enhetscheferna vid
Skogsstyrelsen. I SVO:s ledning ingdr generaldirektor, éverdirek-
tor, stabschef samt linsjigmistarna som ir chefer 6ver respektive
skogsvardsstyrelse. Vid Skogsstyrelsen finns tio enheter (figur 5.4).
Respektive enhetschef ansvarar f6r att arbetsuppgifter och drenden
fullféljs och fér samordning inom Skogsstyrelsen och med
skogsvardsstyrelserna.

0 www.svo.se.

¥ Verksforordning (1995:1322).
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Figur 5.4 Skogsstyrelsens organisation
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Kélla: www.svo.se

Skogsstyrelsen har inrittat fem ridgivande organ fér mer per-
manent bruk. De ridgivande organen ir Nationella sektorsridet f6r
skogliga frigor, Centrala Skogsskyddskommittén, Centrala fro-
och plantrddet, Samridsgruppen skogsbruk/renniring samt R3d-
givande gruppen fér skoglig analysverksamhet.

5.3 Skogsvardsstyrelserna

Skogsvardsstyrelserna ir regionala myndigheter och svarar for att
skogspolitiken omsitts 1 praktiskt handlande. De ansvarar f6r kon-
takter med myndigheter och organisationer pd linsplanet och den
lokala nivdn. Varje skogsvardsstyrelse ska inom sitt geografiska
omride folja skogsbrukets tillstdnd och utveckling samt vidta eller
foresld limpliga dtgirder for att 3stadkomma en indaméilsenlig
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utveckling. Verksamheten leds av en linsjigmistare som utses av
regeringen. Skogsvirdsstyrelserna ir egna myndigheter i juridisk
mening och har en egen styrelse med begrinsat ansvar.

Huvuddelen av filtverksamheten utférs pd de 62 skogs-
vardsdistrikten. Totalt finns skogsvirdsstyrelserna representerade
pé 120 orter 1 Sverige.

Skogsvardsstyrelsernas regioner och distrikt arbetar med lag-
tillsyn, ridgivning, inventering, information och stéd till skogs-
dgare och arbetsmarknadsmyndigheter m.fl. i planering och
genomférande av skogliga arbeten. De ansvarar ocksd for tillimp-
ningen av miljébalkens biotopskydd pd mark som omfattas av
skogsvardslagen. Distrikten har kontakter med lokala och kom-
munala intressen och har ansvaret fér information till skogsigare
och andra intressenter i det lokala skogsbruket.*

5.4 SVO:s historia

Bildandet av skogsvirdsstyrelserna skedde i samband med att
Sveriges forsta skogsvdrdslag beslutades 1903 och inférdes 1905.
Till f6ljd av en snabb befolkningsexplosion och misshushéllning
med skogens resurser ridde kring férra sekelskiftet en akut brist

pd skog. Skogsvirdslagen och skogsvirdsstyrelserna inférdes for
att sikra tillgdngen pd skog for framtiden. Skogsvardslagen har,
sedan den inférdes, varit uppbyggd si att dtgirderna i forsta hand
skulle utféras frivilligt, ndgot som fortfarande priglar verksam-
heten.” Skogsvardsstyrelserna férstatligades 1981 och blev en med
Skogsstyrelsen gemensam organisation — Skogsvardsorganisationen
(SVO).

Antalet anstillda inom SVO minskade med 49 % under perioden
1990-2004. Tv4 stdrre omorganisationer av skogsvirdsstyrelserna
har genomférts, 1994 1 direkt anslutning till det skogspolitiska
beslutet och 1996-97, d& de linsvisa skogsvirdsstyrelserna upp-
horde och en regionalisering genomférdes. Resurser har forts ut till
skogsvardsdistrikten och stabsfunktionerna pi skogsvirdsstyrel-
serna har minskat i volym. En stor del av den personalminskning
som skedde i anslutning till 1993 &rs skogspolitiska beslut berodde
pd avvecklingen av fr6- och plantverksamheten, som di bolagisera-
des. I samma veva lades den 6versiktliga skogsbruksplanliggningen,
OSI, ned och de administrativa funktionerna reducerades.

B www.svo.se

# Ekelund & Hamilton, Skogsstyrelsen, Skogspolitisk historia. Rapport 8A, 2001.
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5.5 Natverk

Tolv nationella nitverk bereder och férankrar frigor som ligger
inom SVO:s verksamhetsomride 1 syfte att driva verksamheten
framit. Nitverken leds av en enhetschef eller motsvarande pd SKS.
Det finns tre olika typer av nationella nitverk:

Amnesndtverk ir strategiska och arbetar konsultativt gentemot de
verksamhetsorienterande nitverken inom omrddena skogs-
produktion, naturvdrd, kulturmiljévard och sociala virden
Verksambetsorienterade ndtverk ir operativa och arbetar frimst
med samordning, kvalitetssikring och utveckling inom omridena
lag, ridgivning-information-forlag, uppdrag och  inven-
tering/uppfoljning

Ovriga nétverk ir stodjande och arbetar med intern samordning,
utveckling och konsultativt arbetet inom omridena personal,
ekonomi, I'T och verksamhetsuppfoljning.

Det finns ocks3 regionala nitverk vars uppbyggnad, roll och funk-
tion varierar mellan olika skogsvirdsstyrelser.
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S} SVO:s interna styrning

Sammanfattning
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag vill understryka vikten av att uppféljningsarbetet forstirks
inom SVO. Jag anser ocksd att det vore virdefullt f6r den
interna styrningen och kontrollen om ledaméterna av Skogs-
styrelsens ledningsgrupp var mer synliga ute pd de regionala
myndigheterna fér att motverka den kinsla av avstind mellan
Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna som har uttryckts av
flera anstillda.

Jag idr positiv till de nitverk som finns inom SVO men vill
understryka vikten av att deras roll kontinuerligt diskuteras 1
myndigheten. Vidare forutsitter jag att Skogsstyrelsen beaktar
de synpunkter som framkommit i Ekonomistyrningsverkets
(ESV) genomging av SVO:s interna styrning.

Utredningens underlag

I utredningens underlag redovisas den genomging av SVO:s
interna styrning som ESV gjorde pd uppdrag av Skogsutred-
ningen 2004 i mars 2005. Frigor som tas upp ir tex. vilka
styrproblem som kan férvintas som en f6ljd av beskaffenheten
hos SVO:s styrdokument och vilka férindringar som krivs foér
att minimera dessa problem. Vidare beskrivs vilka problem som
kan forvintas pd grund av att SVO ir en s.k. koncernmyndighet
och vilka av dessa som kan 16sas genom en ombildning till en
s.k. enmyndighet.
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6.1 Mina iakttagelser och stallningstaganden

Den genomging som Ekonomistyrningsverket (ESV) har gjort av
den interna styrningen inom SVO visar att forhdllandena inom
myndigheten motsvarar flera av de kriterier som kinnetecknar en
myndighet med god eller vil fungerande intern styrning och
kontroll.

Jag vill dock understryka vikten av att uppféljningsarbetet for-
stirks inom SVO. En vil fungerande mil- och resultatstyrning
forutsitter en indamailsenlig intern kontroll. Avstdnden i en riks-
tickande koncernmyndighet stiller sirskilda krav 1 det avseendet.
Jag torordar dirfor, i likhet med ESV, att myndigheten intensifierar
uppféljningsverksamheten bla. genom att 6ka frekvensen 1 de
formaliserade uppféljningarna. Detta skulle sannolikt 6ka férut-
sittningarna for Skogsstyrelsen att pd ett tydligt sitt kunna ange
onskvird riktning for en viss verksamhet och dven férbittra mojlig-
heterna till spridning av goda exempel inom organisationen.
Sammantaget skulle detta frimja en stérre enhetlighet 1 skogs-
virdsstyrelsernas agerande. Jag anser ocksd att det vore virdefullt
fér den interna styrningen och kontrollen om ledaméterna av
Skogsstyrelsens ledningsgrupp dr mer synliga ute pd regionala
myndigheterna. Ett 6kat direktutbyte bl.a. mellan Skogsstyrelsens
enhetschefer, de regionala cheferna och andra pd den regionala
nivin skulle sannolikt motverka den kinsla av avstind mellan
Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna som har uttryckts av
flera anstillda inom SVO som utredningen har varit i kontakt med.

Nir det giller de interna nitverk som finns inom SVO ir min
grundliggande instillning att dessa fyller en viktig funktion bl.a.
for spridningen av kunskap inom myndigheten. Jag vill dock
understryka vikten av att nitverkens roll kontinuerligt diskuteras i
myndigheten. Det handlar di dels om deras roll i férhdllande till
linjeorganisationen, dels med utgdngspunkt frin att de kunskaper
som genereras och sprids 1 nitverken dven ska komma linjeorga-
nisationen till del pd ett effektivt sitt.

Betriffande myndighetens arbetsordning och andra interna
styrdokument hinvisar jag till de iakttagelser som ESV har gjort
och som refereras i detta kapitel. Jag f6rutsitter att Skogsstyrelsen
beaktar ESV:s synpunkter i kommande 6éversyner av berérda doku-
ment.

Betriffande Skogsstyrelsens styrelse och skogsvirdsstyrelsernas
styrelser, dterkommer jag till deras framtida roll i kapitel 11.
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6.2 Utredningens underlag
6.2.1  Skogsutredningens uppdrag at Ekonomistyrningsverket

Skogsutredningen har litit Ekonomistyrningsverket (ESV) gora en
genomging av SVO:s interna styrning. Uppdraget innefattade
foljande frigestillningar:

e Vilka styrproblem kan férvintas som en foljd av typen och
innehillet i SVO:s centrala styrdokument?

o Vilka férindringar bér goras av SVO:s styrdokument {6r att de
problem som har identifierats ska minimeras?

e Vilka styrproblem kan férvintas som en f6ljd av SVO:s orga-
nisation, dvs. en koncernmyndighet bestdende av en chefs-
myndighet och tio sjilvstindiga regionala myndigheter?

e Vilka styrproblem kan férvintas som en féljd av att SVO
kombinerar en linjeorganisation med flera myndighetsinterna
nitverk?

e Vilka f6érindringar bor géras av SVO:s organisation fér att de
problem som har identifierats ska minimeras?

o I vilken utstrickning kan en enmyndighetslosning vara ett svar
pd foregdende friga? Vilka andra styrningsproblem kan férvintas
om en enmyndighetslésning viljs f6r SVO?

I foljande avsnitt redovisas ndgra de iakttagelser ESV har gjort med
anledning av frigorna. De frigor som giller en enmyndighets-
16sning behandlas mer utférligt 1 kapitel 11.

6.2.2 Intern styrning och kontroll*°

Den interna kontrollen ir en integrerad del av ledningens styrning
av verksamheten och omfattar alla aktiviteter som har direkt eller
indirekt betydelse for att fullgéra foérvaltningsuppgifterna. Med
intern styrning och kontroll avses en process dir ledningen och
dvrig personal samverkar och som utformas for att med rimlig
sikerhet kunna uppnd mélen for:

%0 Kapitlet bygger 1 huvudsak pd Ekonomistyrningsverket, En studie av styrningen inom den
statliga skogsvdrdsorganisationen, 2005-04-06.
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e en effektiv verksamhet enligt de av riksdag och regering upp-
satta milen,
en forfattningsenlig verksamhet och
en tillforlitlig dterrapportering av resultatet av verksamheten.

Ledningen ir alltid ansvarig infér styrelsen fér hur den interna
kontrollen fungerar i organisationen.

6.2.3  Vad ar en vél fungerande intern styrning?

ESV arbetar med att ta fram kriterier f6r vad som karaktiriserar
myndigheter med en god eller vil fungerande intern styrning.
Hittills har arbetet resulterat i féljande kriterier:

e anpassar etablerade styrmodeller till sina férhéllanden
fokuserar p& uppféljning 1 planerings- och uppfoljnings-
processen

e har en kiind och vil fungerande redovisningsplan
har kompetent ekonomipersonal och ett vil fungerande IT-
stod

e anvinder sig av ett vil fungerande tidredovisningssystem.

6.2.4  ESV:s synpunkter pa SVO:s instruktion
Myndighetens ansvarsomride

ESV konstaterar att det saknas en referens till en &vergripande
effektiv f6rvaltning av verksamheten 1 myndighetens instruktion.
ESV efterfrigar en formulering dir det exempelvis framgar att SVO
”ska verka for att forvalta, virda och bruka landets skogar pd ett
sitt som innebir god hushillning med statens medel och hog
ekonomisk effektivitet, samt i &vrigt pd ett sidant sitt att de
skogspolitiska milen uppnis.”

ESV anser att regeringen pd detta sitt stiller tydligare krav pa
ekonomisk effektivitet och férvaltning av landets skogar, och kan
nir det behdvs kriva sirskild uppféljning och/eller utvirdering av
verksamheten 1 sin helhet eller i valda delar av verksamheten. P4 sd
sitt blir kopplingen, enligt ESV:s bedémning, tydligare i delar som
bl.a. berér effektivitet, avkastning, samordning, uppféljning och
dterrapportering.
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Myndighetens ledning

Av instruktionen framgdr det att Skogsstyrelsens generaldirektor dr
chef f6r myndigheten. ESV anser dock att det inte tillrickligt
tydligt framgdr vem som ansvarar f6r myndighetens verksambhet.
ESV anser att detta behover f6rtydligas om SVO ska ombildas till
en enmyndighet.

Styrelsen

I instruktionen slds det fast att generaldirektéren ir styrelsens
ordférande. I utredningen om en éversyn av verkstérordningen har
det konstaterats att om en uppdelning av ansvar ligger pd central,
regional och lokal nivd si behéver det tydligt framgd hur styr-
ningen av myndighetens verksamhet sker och hur uppdelningen av
ansvar och befogenheter ser ut, dels i myndighetens instruktion
for, dels i arbetsordningen.” Enligt ESV behover detta fortydligas
f6r SVO, oavsett om myndigheten blir en enmyndighet eller inte.

Det ir ESV:s uppfattning att det i dagsliget dr otydligt vilken
slags styrelse SVO har eftersom det saknas referens till styrelsens
ansvar och roll i organisationen. Det framgir inte heller hur minga
ledaméter som styrelsen ska bestd av. Detta bér, enligt ESV, for-
tydligas oavsett om SVO blir en enmyndighet eller inte.

Myndigheter med en omfattande verksamhet, som hanterar stora
betalningar och som svarar fér medelsforvaltning har ofta en
styrelse med fullt ansvar. Enligt regeringen bér denna ledningsform
dvervigas for myndigheter som arbetar under affirsmissiga for-
hillanden eller har en verksamhet som innebir stort finansiellt och
sjilvstindigt ansvar. Riksdagen stillde sig bakom dessa tanke-
gingar.”” Enligt ESV stimmer kriterierna timligen vil med SVO:s
verksambhet.

ESV konstaterar vidare att statliga myndigheter som har styrelser
med fullt ansvar priglas av att man agerar pd en marknad. Det gor
SVO delvis, men knappast huvudsakligen. Detta talar, enligt ESV,
for att SVO ska ha en styrelse med begrinsat ansvar. Samtidigt
framhiller verket att om SVO ombildas till en enmyndighet kan
det medfora att generaldirektdren fir en mycket stark stillning.
ESV anser dock att detta inte bor medféra ndgra problem under
foérutsittning att regeringen tar sitt uppdragsgivaransvar.

> SOU 2004:23 Fran verksférordning till myndighetsférordning.
52 Prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31.

87



Det ansvar som &vilar skogsvirdsstyrelsernas styrelser ir, enligt
ESV, oklart i SVO:s instruktion liksom vilken ansvarsfordelningen
ir mellan dessa styrelser och Skogsstyrelsens styrelse. I en even-
tuell enmyndighet bor verksamheten, enligt ESV:s uppfattning,
endast ha en styrelse. De regionala styrelserna boér siledes av-
vecklas.

6.2.5  ESV:s synpunkter pa SVO:s arbetsordning

Varje myndighet ska ha en arbetsordning. Arbetsordningen ir bl.a.
ett instrument for att uppritthlla god intern kontroll av verk-
samheten samt f6r att frimja en tydlig styrning mot verksamhetens
mal. ESV framhiller att en brist i den interna styrningen och
kontrollen kan vara att myndighetsledningen har delegerat ansvar
utan att se till att det finns en systematisk upptéljning genom olika
kontrollaktiviteter och terrapportering. Enligt uppgifter frin SVO
som ESV har inhimtat, finns i dagsliget rutiner fér att uppritta
anvisningar for ledning av verksamheten. ESV gér dock bedém-
ningen att det saknas ett system for kvalitetssikring.

Ansvarsfordelning

Av arbetsordningen framgér det att styrelsen ska bitrida myndig-
hetens chef och féresld de dtgirder som styrelsen finner motive-
rade, samt behandla frigor av principiellt slag eller storre vikt.
Samtidigt ska myndighetens chef hilla styrelsen informerad om
verksamheten. ESV anser att det ir viktigt att ange hur styrelsen
kan ges en tydligare rddgivande roll gentemot myndighetens chef.
Motivet ir att detta 6kar tydligheten i styrningen av myndighetens
verksamhet. Det kan ocksd behova fortydligas 1 vilka dvriga frigor
in de som framgdr av 11-13 §§ verksférordningen som styrelsen
ska fatta beslut. Syftet ir att forstirka styrelsens insyn i verksam-
heten.

ESV anser vidare att det ir viktigt att belysa hur myndighetens
chef héller styrelsen informerad om verksamheten, t.ex. genom att
ange att sirskilda regelbundna iterrapporteringar om och uppfélj-
ningar av verksamheten ska féredras fér styrelsen under verksam-
hetséret.

Enligt ESV:s uppfattning dr det ocksd viktigt att ytterligare
beskriva internrevisorns roll, dvs. inte bara hur funktionen ir
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placerad organisatoriskt, utan dven att fértydliga vilka modeller fér
uppfoljmng av den interna kontrollen som anvinds. En beskrivning
av en internrevisors arbetsuppglfter och ansvar ir ocks3 ett led i att
tydliggéra olika roller i organisationen.

Delegation av beslutanderitt

Av arbetsordningen framgir det hur myndighetens chef har
delegerat ansvaret for beslutanderitt i olika frigor till 6verdirektor,
enhetschefer och i vissa fall till andra tjinstemin. ESV anser att det
ir viktigt att fortydliga i vilka frigor av principiell karaktir som
endast generaldirektoren fir besluta och dir beslutanderitten alltsd
inte kan delegeras.”

ESV konstaterar vidare att det bér framgd om det finns ett
system for att folja upp delegation av beslutanderitt och vilka
kontrollitgirder som finns. Detta kan t.ex. vara en del av ett
utvecklat system for god intern kontroll.

Andra styrdokument

Av arbetsordningen framgar det vilka styrdokument som giller for
verksamheten. Vilka dessa ir kan, enligt ESV, fortydligas genom att
deras innehdll beskrivs ytterligare.

6.2.6  SVO:s planerings- och uppfdljningsprocess

Skogsstyrelsens myndighetsinterna planerings- och budgeterings-
cirkulir utarbetas under inledningen av hésten och férankras
successivt 1 den centrala ledmngsgruppen I borJan av oktober
skickas cirkuliret med prioriteringar och anvisningar ut. Nigon
dryg minad senare fir Skogsstyrelsen tillbaka budgetar och verk-
samhetsplaner frin skogsvardsstyrelserna.

Skogsstyrelsens olika enheter granskar direfter regionernas verk-
samhetsplaner utifrin sina specialkompetenser och kommunicerar
sina observationer med regionerna infér féredragningen f6r gene-
raldirektoren, som godkinner samtliga regioners verksamhets-
planer och budgeter. Att detta formella godkinnande inte dr av ren

5 ESV nimner att avsnittet om attestritt behover utvecklas si att det bl.a. framgir vilka
belopp olika aktérer har ritt att attestera (stora betalningar).
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formaliakaraktir visar, enligt ESV, det faktum att generaldirekt6ren
innu i februari 2005 inte hade godkint en region pd grund av syn-
punkter pd verksamhetsplanen och budgeten.

Skogsstyrelsen foljer direfter upp regionerna tertialvis. Denna
uppfoljning dr dock frimst ekonomiskt inriktad. Hoégaktuella
frigor kan dock féljas upp mdinadsvis. Under februari-mars iret
efter genomférandedret triffar verksledningen varje region och
diskuterar utfallet.

6.2.7 Jamforelse mellan SVO och ESV:s kriterier for en
myndighet med god intern styrning

ESV:s allminna intryck dr att Skogsstyrelsen styr SVO pd ett bra
sitt. Omdomet bygger pa iakttagelserna att

e SVO:s arbete med nyckeltal ligger i “framkant” inom svensk
statsférvaltning,

kompetensen pd ekonomisidan forefaller god,

myndighetens objektplan verkar relevant,

SVO har sedan linge en lopande tidredovisning och
planeringsarbetet Gverbetonas inte trots att man ir en relativt
stor myndighet med regional och lokal verksamhet.

ESV anser att SVO har en vil utvecklad modell for mél- och
resultatstyrning. Myndigheten har dven lyckats utveckla ett antal
nyckeltal som forefaller ”leva” 1 organisationen. I detta avseende
ligger SVO, enligt ESV, i framkant bland svenska myndigheter.
ESV konstaterar ocksd att olika frigor och prioriteringar 16pande
diskuteras och foérankras i myndighetens bida centrala lednings-
grupper.

Nir det giller Skogsstyrelsens formella styrning genom cirkulir
anser ESV att det urval av dessa cirkulir som man har tagit del av,
innehdller relevant information och ir littbegripliga. ESV menar
dock att cirkuliren i1 bland kan vara vil allmint formulerade.

Begreppet nitverk missvisande

Betriffande SVO:s interna nitverk anser ESV att begreppet ir
missvisande. Nitverken inom SVO ir timligen formella foreteelser
som 1 huvudsak utgdér berednings- och foérankringsorgan for
enhetscheferna vid Skogsstyrelsen. SVO:s organisation blir dirmed
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1 viss utstrickning en matrisorganisation, vilket enligt ESV:s
bedémning kan underminera den formella linjeorganisationen. ESV
noterar att det finns tskilliga exempel pa organisationer dir olika
proffessionsfora har fitt en stérande effekt pd styrningen via linjen.
ESV:s intryck ir emellertid att detta i dagsliget inte ir ndgot storre
problem inom SVO. ESV menar dock att di minga av med-
arbetarna har en likartad utbildningsbakgrund och att SVO ir en
stor arbetsgivare inom sektorn, kan det finnas en risk att det upp-
stdr professionsfora med oklara mandat.

Nir det giller uppféljningen anser ESV dock att SVO borde ha
mer formaliserade tertialuppféljningar 1 vilka alla berérda ansvariga
deltar och dir verksamhet och ekonomi diskuteras i ett samman-
hang. Att grundligt diskutera en regions verksamhet vid endast ett
tillfille per &r anser ESV vara for sillan.

ESV anser ocksd att controllerfunktionens stillning inom SVO
midste stirkas. Detta behover inte innebira flera tjinster, utan det ir
frimst funktionens stillning i organisationen som avses.
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7/ Radgivning, utbildning och
information inom SVO

Sammanfattning
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag anser att verksamheten med ridgivning, utbildning och
information ir ett av de viktigaste verktygen for att motivera
skogsigarna att uppfylla de skogspolitiska mélen. SVO:s roll i
rddgivningsarbetet behéver dock fértydligas. Mitt intryck dr att
den absoluta merparten av skogsigare har en vilja att leva upp
till de skogspolitiska milen men skogsigarkdren bir ocksd ett
stort ansvar for att 23 % av foryngringarna under 2004 inte
nddde upp till de krav som lagen stiller.

Inriktningen mot ett konsultativt arbetssitt, forsok att mita
rddgivningens effekter och en 6kad samordning av verksam-
heten, bl.a. genom inférandet av en kommunikationsstrategi fér
SVO, ser jag som positiva exempel pd utveckling av verksam-
heten med rddgivning, utbildning och information.

Jag anser dessutom att det ir viktigt att forstirka allmin-
hetens medvetande om hur betydelsefull skogsniringen ir for
Sverige och att Skogsstyrelsen som sektorsmyndighet ir vil
limpade att ta initiativ till en sidan satsning.

Ytterligare stillningstaganden om SVO:s rddgivning, utbild-
ning och information kommer att géras i utredningens huvud-
betinkande.

Utredningens underlag

I bakgrunden redovisas vad som sigs om ridgivning, utbildning
och information i olika dokument som styr SVO:s verksamhet
samt i forarbeten och remissvar som féregick inférandet av den
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nuvarande skogspolitiken. Dessutom beskrivs rddgivningens roll
i skogspolitiken och SVO:s verksamhet inom rddgivning, utbild-
ning och information samt ett antal pigiende utvecklings-
projekt.

7.1 Mina iakttagelser och stéllningstaganden

Den gillande skogspolitiken ger den enskilde skogsigaren ett stort
eget ansvar for brukandet av sin skog och forutsitter dirmed att
denne har goda kunskaper om sdvil skogsbruk som om den
ridande skogspolitiken. Mot bakgrund av att skogspolitikens mal
ir visentligt hogre in de krav som stills i skogsvirdslagen har
staten, frimst 1 form av SVO, ett stort ansvar for att tillhandah3lla
underlag fér skogsigaren. Verksamheten med ridgivning, utbild-
ning och information ir dirfor ett av de viktigaste verktygen for att
fora ut skogspolitiken och motivera skogsidgarna att uppfylla de
skogspolitiska mélen.

SVO:s rdadgivarroll otydlig

Samtidigt ir det otydligt vilken roll SVO:s rddgivning egentligen ir
tinkt att spela. I propositionen till den nu ridande skogsvirdslagen
var man av den uppfattningen att ridgivningens betydelse 6kade
men att myndighetens ansvar inom anslagsfinansierad rddgivning
frimst 13g inom omridena naturvird och sikerhet. Ovrig rid-
givning, som kopplar till den ekonomiska driften av fastigheten,
avsdgs skotas av skogsbrukets egna organisationer. I den mén SVO
skulle komma att tillhandahilla sddan ridgivning var avsikten att
den skulle den finansieras av skogsigaren. I dag strivar SVO efter
att ge en heltickande ridgivning inom alla de omriden som skogs-
politiken innefattar, samtidigt som anslagen till rddgivning minskar.

Brister i foryngringsansvaret

Jag vill betona att det ocksd innebir ett ansvar att dga skog och att
varje skogsigare har en skyldighet att sjilv tilligna sig de kunskaper
som krivs for ett ansvarfullt brukande av den egna skogen. Mitt
intryck dr att den absoluta merparten av skogsigare har ett stort
engagemang och en vilja att leva upp till de skogspolitiska mélen.
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Det genomslag som miljétinkandet har fitt under de tio &r som
den nya lagen funnits ir ett exempel pd detta. Samtidigt kan jag
konstatera att det finns uppenbara brister. Skogsigarkiren bir
ocksd ett stort ansvar for att 23 % av féryngringarna under 2004
inte ens nddde upp till de krav som lagen stiller.

Jag vill framhilla att jag ser SVO:s inriktning mot ett kon-
sultativt arbetssitt, sdvil internt som externt, som nigot mycket
positivt eftersom min uppfattning ir att de klokaste besluten ofta
vixer fram 1 en dialog mellan olika parter. Samtidigt tycker jag att
det dr viktigt att kretsen for dialogen vidgas, s8 att fler ges tillfille
att komma till tals innan beslut fattas eller avvigningar gérs. Det
kan t.ex. gilla linsstyrelser och kommuner nir det handlar om
regional utveckling och tillstindsfrigor och det kan gilla lins-
arbetsnimnderna nir det handlar om arbetsmarknadsfrigor. Inte
minst nir det giller framtida arbetskraftsférsérjning inom det
skogliga omridet dr linsarbetsnimnderna viktiga medaktorer.

For att ytterligare effektivisera rddgivningsverksamheten anser
jag dessutom att det dr av storsta vikt att utveckla den verksamhet
som piborjats med att mita effekterna av den utférda ridgiv-
ningen. Det ir visserligen svirt att kartligga den typen av effekter,
men lyckas man s3 bér resultatet bli en dnnu effektivare ridgivning
genom att resurserna anvinds dir de gor storst nytta.

Forstirkt samordning nodvindig

Mot bakgrund av att rddgivning, utbildning och information ir ett
av de allra viktigaste verktygen for att fora ut skogspolitiken sdvil
inom skogbruket som i en vidare krets anser jag att det ir absolut
nédvindigt att ytterligare férstirka samordningen av denna verk-
samhet inom SVO. Det kan ske bl.a. genom att prioritera arbetet
med att ta fram en overgripande kommunikationsstrategi. Det ir
ocksd viktigt att utveckla gemensamma riktlinjer fér grinsdrag-
ningen mellan ridgivning, utbildning och information som en del
av SVO:s myndighetsuppdrag respektive uppdragsverksamhet. Det
ir olyckligt att det inte finns tydliga, gemensamma riktlinjer {6r en
verksamhet som stod f6r 17 % av tjinstgéringsdagarna under 2004.

Det goda exemplets makt ir stor och i syfte att effektivisera och
utveckla rddgivningsverksamheten anser jag att erfarenheterna frin
lyckade ridgivningsinsatser som finns regionalt och lokalt bér tas
tillvara i resten av organisationen. Méjligheterna for att gora detta
pa ett effektivt sitt torde 6ka om SVO, som féreslds i ett annat

94



kapitel i detta betinkande, gérs om till en enmyndighet och att
gemensamma riktlinjer di fir ett snabbare genomslag. Jag ser
mycket positivt pd att det redan nu pdgir ett arbete med utveckla
rutiner for att systematiskt ta tillvara goda idéer och forslag pd
forbittringar.

Forstirk allméinbetens skogliga medvetande

Jag anser dessutom att det dr viktigt att forstirka allminhetens
medvetande om hur betydelsefull skogsniringen ir fér Sverige. Jag
vill poingtera att en aktiv informationsverksamhet riktad mot
allminheten, bl.a. genom den verksamhet som riktas mot barn och
ungdom inom ramen fér "Skogen i skolan”, méste prioriteras. En
sddan satsning kan med férdel goras 1 bred samverkan med andra
skogliga och miljoengagerade intressenter. Eftersom detta ir en
friga som berdr hela skogssektorn si bor en satsning samfinan-
sieras av sektorns intressenter. Jag anser dock att Skogsstyrelsen
som sektorsmyndighet ir vil limpad att ta initiativet till en sidan
satsning.

Ytterligare stillningstaganden pd omridet rddgivning, utbildning
och information kommer att goras i utredningens huvudbetin-
kande. Efter att ha behandlat 6vriga frigor inom direktivens ram,
sdsom t.ex. frigor om alternativa skotselmetoder, viltbete, roj-
ningsbehov samt, inte minst effekterna av stormen i januari 2005
och Skogsstyrelsens bedémning av dess effekter, kommer jag att ha
ett bittre underlag f6r att bedéma de krav som stills pid den
framtida verksamheten inom rddgivning, utbildning och informa-
tion.

7.2 Utredningens underlag

7.2.1 Radgivning, utbildning och information i utredningens
direktiv

Utredaren ska bl.a. utvirdera verksamheten med information,
ridgivning och utbildning samt limna forslag till méjlig effek-
tivisering. Grinsdragningen mellan det statliga &tagandet och
skogsigarens eget ansvar f6r kunskapsinhimtning ska analyseras
och utredaren ska studera alternativa méjligheter till finansiering av
rddgivning, information och utbildning av skogsigare.
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7.2.2 Definition av radgivning, utbildning och information

Enligt Skogsstyrelsens Informationsenhet ir ridgivning, utbildning
och information kompletterande, men ocksd delvis éverlappande,
verksamheter. Radgivning vinder sig i forsta hand till skogsigare
och andra skogligt aktiva och syftar till att pdverka attityder och
beteenden. Information ir bredare till sin karaktir och syftar till att
oka den skogliga kunskapen hos allminheten och d& inte minst
barn och ungdomar genom ”Skogen i skolan”. Utbildning kan
vinda sig till savil skogligt aktiva som till andra grupper och syftar
till att lira ut fakta och/eller kunskap om hur man gér vissa saker.

7.2.3  Radgivningens roll i skogspolitiken

Lagstiftningen anger de grundliggande krav som samhillet stiller
pd skogsigaren. De skogspolitiska milen ligger dock hégre in vad
lagens krav anger. For att nd mdlen forutsitts siledes frivilliga
insatser frin skogsigaren. Rddgivning, utbildning och information
ir verktyg for att lyfta skogsigarens ambitioner till ett bittre
resultat dn lagens niva.

SVO huvudleverantor

Ridgivning har varit ett viktigt skogspolitiskt medel sedan
skogsvardsstyrelserna bildades i bérjan av 1900-talet och idag ir
SVO den huvudsakliga leverantdren av rddgivning till skogsigare.™
I sin utredning framférde 1990 &rs skogspolitiska kommitté (Anon.
1992a) att den rddgivning och information som SVO genomf{ér har
varit ett effektivt medel for att foéra ut gillande skogspolitik till
skogsigare och allminhet.

Innan 1993 &rs skogspolitik inférdes var ridgivningen mycket
omfattande. Det kan bland annat férklaras med den bredd som
SVO:s verksamhet di hade i1 form av exempelvis fr6- och plant-
forsiljning, den oversiktliga skogsinventeringen och upprittandet
av de d& obligatoriska skogsbruksplanerna. SVO var, genom dessa
aktiviteter, lokalt nirvarande och kontakterna med skogsigarna var
bide frekventa och vil spridda inom hela skogsigargruppen.”

> Skogsstyrelsen: Skogsvdrdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter, SUS 2001,
Meddelande 1-2002.
55 SUS 2001.
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Frihet under ansvar

Nir 1993 ars skogspolitik inférdes innebar den en avreglering av
skogspolitiken och skogsigaren fick storre frihet att, under eget
ansvar, bruka sin skog pa det sitt hon eller han fann limpligt. For
att nd de uppstillda skogspolitiska milen 6kade betydelsen av
ridgivning och information till skogsigaren. Samtidigt drogs dock
anslagen till SVO ner och antalet kontakter med skogsigarna
minskade.

Den nya skogspolitikens ”frihet under ansvar” bygger pd en
storre kunskap hos skogsidgaren. I det skogspolitiska beslutet frin
1993°¢ gér ddvarande jordbruksministern Karl-Erik Olsson bedém-
ningen att ridgivningen kommer att vara ett viktigare medel i
skogspolitiken dn hittills. Bedémningen 6verensstimmer med den
som gors av 1990 &rs skogspolitiska kommitté och de remiss-
instanser som yttrat sig 6ver kommitténs betinkande. I proposi-
tionen skiljer regeringen pa den rddgivning som ir ett led 1 tillsynen
av lagstiftningen, och som man anser det rimligt att staten
finansierar, och 6vrig ridgivning som bor bekostas av skogsigaren
sjilv. Aven viss sikerhetsridgivning bor bekostas av staten. Den
ridgivning SVO tillhandahiller kommer i huvudsak att inriktas
mot miljdmélet medan ridgivning som rér den ekonomiska driften
av en fastighet anser man vara en uppgift f6r skogsigarnas egna
organisationer, inte den skogliga myndigheten. Informationsverk-
samheten, i form av produktion av bécker, filmer m.m. anser man
vara ett viktigt komplement till rddgivningen. Jordbruksutskottet
hade ingen avvikande uppfattning utan anser att en ¢kad andel av
ridgivningen bor finansieras av skogsigarna.

% Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15.
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Radgivningen lyfter skogsigaren

Statsvetarna Danielsson och Vedung anser att det inom skogs-
politiken liggs stor vikt vid den enskilde skogsigarens frihet att
sjilv avgoéra hur han eller hon vill bruka sin skog. "For att en sddan
frihet skall vara férenlig med att ambitidsa miljé- och produktions-
mél upplylls krivs kunskap, och att skogsigaren pd eget initiativ
ansvarar for att l8ta sina kunskaper komma till uttryck 1 sitt arbete.
For att forsikra sig om att s ir fallet skall forvaltningen arbeta
med informativa styrmedel. Det antas inte, annat dn 1 begrinsad
omfattning, behévas ekonomiska mordtter for att skogsigarna
skall svara mot dessa krav. Ocksd vilken typ av information som
skall spridas limnas 4t férvaltningen att avgdra”.”’

I SUS 2001 sigs att rddgivning, utbildning och information ska
lyfta skogsigarens ambitioner till ett bittre resultat dn lagnivin,
vilket siledes forutsitter frivilliga insatser. I SUS 2001 siger man
vidare att skogsigaren, f6r att kunna leva upp till sin ”frihet under
ansvar” som den nya skogspolitiken innebar méiste ha bittre kun-
skaper.

I sitt remissvar till SUS 2001 framholl Statskontoret att “ett
grundliggande dilemma i genomférandet av skogspolitiken ir att
de skogspolitiska médlen dr hogre dn vad lagstiftningen kriver”.
Statskontoret pdpekade i sitt remissvar att det dr problematiskt att
lagnivén och den politiska milnivdn skiljer sig &t 1 skogspolitiken.
Statskontoret anser att staten har hdga ambitioner gentemot skogs-
dgarna nir det giller ridgivning, utbildning och information och att
det bor dvervigas hur héga dessa ambitioner ska vara.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) ansig i sitt
remissvar till SUS 2001 att resurserna fér produktionsridgivning
miste stirkas avsevirt.

I dag arbetar SVO, enligt sin instruktion, med att “bedriva
ridgivning och limna information i syfte att frimja ett rationellt
skogsbruk och en biologisk mingfald”. Dagens ridgivning i SVO
spanner alltsd 6ver ett vidare filt in vad som avsdgs i det skogs-
politiska beslutet frdn 1993.

Ett 6nskemdl som framkommit tydligt i de samtal som utred-
ningen haft med s&vil representanter f6r SVO som 6vriga skogliga
intressenter, ir att resurserna for ridgivning behover stirkas. Man
anser att rddgivning ir det viktigaste skogspolitiska medlet, det
verktyg som SVO boér anvinda i férsta hand och dessutom det

%7 Danielsson och Vedung, 2003. Riksdagens skogspolitiska intentioner — Om mal som upp-
drag till en myndighet.
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verktyg som SVO hanterar bist. Flera har uttryckt att det faktum
att rddgivningen gavs en 6kad vikt 1 1993 &rs skogspolitik samtidigt
som SVO:s resurser fér ridgivning minskade, uppfattades som en
logisk kullerbytta”.

7.2.4 Radgivning, utbildning och information enligt SVO:s
instruktion och regleringsbrev for 2005

SVO ska enligt sin instruktion® bedriva ridgivning och limna
information 1 syfte att frimja ett rationellt skogsbruk och en bio-
logisk mangfald. Skogspolitikens mal baseras pi att skogsbruket
gor dtaganden utdver vad lagstiftningen kriver. Statlig rddgivning
och information spelar dirfér en viktig roll f6r hur vil skogs-
politikens mél uppfylls.*

Enligt regleringsbrevet for 2005 dr malet for SVO:s verksam-
hetsgren R3dgivning, utbildning och information kade kunskaper
hos skogsigare och allminhet {6r att nd skogspolitikens mal. Milet
ir detsamma som f6r 2004.

Enligt regleringsbrevet ska SVO dessutom redovisa kontakterna
med skogsigare och allminhet, samt de visentligaste aktiviteterna
som genomforts under dret. Krav pd denna typ av dterrapportering
fanns dven i regleringsbrevet f6r 2004.

Nytt for 2005 dr att resultaten frdn inventeringen Polytax ska
redovisas till entreprendrer och markigare. Det giller ocksd
dtgirder for att oka rojning i plant- och ungskog. Dessutom ska
arbetet med skogens sociala virden och sirskilt arbetet med kom-
munerna om titortsnira skogar redovisas.

7.2.5 Finansiering av radgivning, information och utbildning

Under 2004 uppgick SVO:s kostnader fér ridgivning, utbildning
och information till skogsigare och allminhet tll 104 500 tkr,
vilket dr en minskning med 27 % jimfoért med 2003. Verksamheten
finansieras huvudsakligen genom statsanslag. En mindre del,
knappt 8 %, hirrér frén EU eller 6vriga intikter.

Ett problem som framkommit i samtal med representanter fér
SVO ir det faktum att rddgivningen delvis finansieras av EU-medel
som kommer i en “klump”, finns under en period och sedan tar

81995:1335.
% Dir. 2004:70.
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slut. Den typen av ryckighet i finansieringen férsvirar ldngsiktiga
satsningar som beh6vs med tanke pd de linga tidsperspektiv som
rider i skogen. Det har ocks8 skapat forvirring nir exempelvis vissa
kurser varit kostnadsfria nir de finansierats via EU-medel, men
sedan kostat pengar nir det aktuella EU-projektet avslutats. Ett
exempel dr Gronare skog dir deltagandet var kostnadsfritt for
skogsigarna men som inte kunnat drivas vidare efter att EU:s
finansiering upphort.

7.2.6  Radgivning, utbildning och information i cirkuldr B1

I inledningen till Skogsstyrelsens interna policydokument M&l och
riktlinjer f6r verksamheten® och i regeringens skrivelse om skogs-
politiken®' siger man att ridgivning och tillsyn, jimte biotopskydd
och naturvirdsavtal, ir de viktigaste statliga styrmedlen for genom-
forandet av skogspolitiken. For att uppnd de ldngsiktiga verksam-
hetsmélen ska SVO, enligt nimnda cirkulir, arbeta med ridgivning
1 ett sd tidigt skede som mojligt, dvs. insatser ska i forsta hand
goras fore foryngringsavverkning och innan itervixtitgirder ska
utforas.

7.2.7  Nagot om radgivning i SUS 2001
Radgivning har effekt trots bantning

I SUS 2001 sigs att rddgivningen minskade i och med den minsk-
ning av anslagen till SVO som genomférdes nir 1993 irs skogs-
politik inférdes. Effekterna av denna minskning kan, enligt
SUS 2001, utldsas 1 att andelen skogsigare som vinde sig till SVO
for rdd om skogsbruk minskade frin 55 % 1990 till 43 % 1995
samtidigt som andelen skogsigare som sillan eller aldrig hade
kontakt med SVS 6kade frin 35 % 1990 till 50 % 1995.

I SUS 2001 redovisas ett signifikant samband mellan den tid som
liggs ner p& riddgivning, utbildning och information om miljs-
hinsyn och sannolikheten fér att féryngringsavverkade objekt blir
godkinda. Radgivningen leder siledes till effekter 1 skogen, enligt
SUS 2001.

80 Skogsstyrelsen: Cirkulir B1, 2004.
61 Skr. 2003/04:39.
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Ridgivning i kampanjform

Ett exempel pd en storskalig ridgivningssatsning var kampanjen
Gronare skog som bedrevs under dren 1999-2001. Frin 2002 och
framit bedrevs Gronare skog i projektform mer inriktat mot
individuell rddgivning. Kampanjen finansierades delvis med EU-
medel. Riknat pd hela perioden frin starten pi Grénare skog 1999
till och med 2003 har totalt 104 065 skogsigare fitt rddgivning eller
utbildning om minst 10 timmar.

Det totala antalet deltagare (skogsigare, dvriga 1 skogsbruket
och 6vriga) i utbildning, rddgivning och information om minst tre
timmar inom ramen fér Grénare skog uppgdr for hela perioden
1999-2003 till nira 442 000 stycken. Samma person kan dock ha
deltagit flera ginger.

Kampanjens syfte var att visa en praktisk tillimpning av de
jaimstillda mélen i skogspolitiken. Gronare skog har frimst inrik-
tats mot skogsigare och andra grupper inom skogsbruket, som
filttjinstemin och skogsmaskinférare, men det har ocksd funnits
en ambition att nd ut med information om det svenska skogsbruket
till lirare, elever, politiker och intresserad allminhet.

I en utvirdering av Gronare skog som gjordes 2001° konstateras
att en stor del av deltagarna (82 %) ansdg att innehillet 1 Gronare
skog stimde vil 6verens med det sitt man vill bedriva skogsbruk
pa. Det var dock betydligt firre (44 %) som férindrat sin syn pd
skogsbruk efter att ha gitt kursen. I utvirderingen frigar man sig
dirfor om det var sd att kampanjen huvudsakligen nitt ut tll ”de
redan 6vertygade” och konstaterar att det kan finnas anledning att
arbeta mer mdlinriktat f6r att nd de som inte fr&n bérjan var
inforstddda med budskapet i Gronare skog. Deltagarnas instillning
till uppliggningen var positiv, 92 % var ndjda med utbildningen. I
utvirderingen stilldes ocksd ett antal kunskapsfrigor fér att kunna
mita effekten av utbildningen.

Rikare skog, en annan kampanj, inledde 1990-talet och syftade
frimst till att 8stadkomma ett genomslag f6r naturvirden och for
ett stdindortsanpassat skogbruk inom det sméskaliga skogsbruket.
Kampanjen samlade sammanlagt 100 000 deltagare i studiecirklar,
kurser och informationsaktiviteter.

Vid mitten av 1990-talet genomférdes kampanjen Kulturmiljs-
vard i skogen av SVO i samverkan med Riksantikvarieimbetet.
Avsikten med kampanjen, som samlade ca 45 000 deltagare, var att
forbittra kunskapsliget nir det giller att kiinna igen och kunna ta

¢ UDOK HB, Grénare Skog — kursvirdering. 2001.
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hinsyn till de fornlimningar och andra kulturlimningar som finns i
skogarna.

7.2.8 Radgivning, utbildning och information inom SVO

Ridgivning, utbildning och information vid Skogsstyrelsen

Informationsenheten vid Skogsstyrelsen ansvarar f6r information
och ridgivning inom SVO. Enheten har ca 15 anstillda som arbetar
med pressfrigor, hemsidor och produktion av tidskrifter. Enheten
har dessutom en samordnande roll avseende rddgivningen till
skogsbrukare samt den informationsverksamhet som frimst vinder
sig till allminheten genom bla. ”Skogen i skolan”. T det s.k.
nationella RIF-nitverket (rdgivning-information-férlag) diskute-
ras och férankras frigor med koppling till informationsenhetens
ansvarsomride. ©

Informationsenheten ir delaktig i1 inférandet av 24-timmars-
myndigheten som ir regeringens program for utvecklingen av en
forvaltning som sitter medborgare och féretag 1 centrum for sin
verksamhet. Grunden till programmet om 24-timmarsmyndigheten
ir fastlagt 1 regeringens handlingsprogram ”En férvaltning 1 demo-
kratins tjinst”. Hemsidorna minskog.nu och svo.se. utvecklas som
ett led 1 inférandet av 24-timmarsmyndigheten.

P34 enheten ligger ocksd foérlagsverksamheten. Enheten pro-
ducerar och siljer publikationer sisom bécker, broschyrer,
planscher och foldrar. Dessa anvinds framférallt 1 undervisnings-
och rddgivningssyfte for att f6rmedla de skogspolitiska milen.

Riktlinjer for verksambeten

Avseende riktlinjer fér verksamheten s finns en informations-
policy frin 2001 som beskriver information som ett medel fér att
nd faststillda m3l. I mars 2005 fattade SVO-ledningen beslut om att
initiera en forstudie for att utreda behovet av en &vergripande
kommunikationsstrategi f6r SVO. Sedan 2004 arbetar en grupp
inom SVO med att ta fram en ridgivningsstrategi for hela orga-
nisationen. Gruppen tillsattes pd uppdrag av Skogsstyrelsens Infor-
mationsenhet.

 www.svo.se.
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7.2.9 Radgivning, utbildning och information enligt
Skogsstyrelsens arsredovisning fér 2004

Skogsstyrelsens bedomning av verksamheten

Skogsstyrelsen beddmer att organisationen i kad omfattning nitt
nya mélgrupper genom t.ex. riktade rddgivningsinsatser till kvinn-
liga skogsigare och nyblivna skogsigare. Samtidigt anser man att
mdjligheterna att uppritthilla och vidareutveckla kunskapsnivderna
hos skogsigare och andra blir allt simre eftersom resurserna till
ridgivning, utbildning och information minskar. Man har dock inte
utfért nigra mitningar av skogsigarnas och allminhetens kun-
skaper under 8ret.

Figur 7.1 Radgivning, utbildning och information, inkl EU-finansierad
verksamhet. Antal operativa tjanstgoringsdagar per ar. Siffran for
2005 ar tagen fran Skogsvardsorganisationens verksamhets-
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Enligt Skogsstyrelsens rsredovisning har verksamheten med rid-
givning, information och utbildning under 2004 frimst inriktats
mot SVO:s lingsiktiga verksamhetsmél inom féryngring, generell
hinsyn, avsittningar, réjning samt titortsnira skogar. I enlighet
med de lingsiktiga verksamhetsmélen har rddgivning fére avverk-
ning prioriterats framfér uppfoljande rddgivning. Rddgivningen 1
filt sker oftast pd SVO:s initiativ och sitts in dir SVO bedémer att
insatsen kommer att ha stérst effekt.
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Skogsstyrelsen bedomer att skogsvirdsstyrelsernas lokala fér-
ankring hos skogsigarna ir viktig f6r att uppritthdlla goda kon-
takter med dessa och andra foretridare for skogsbruket. Vidare
anser man att ett konsultativt arbetssitt®* ir det som fungerar bist
for att pdverka skogsbrukets attityder i en riktning som leder till
ritt avvigning mellan produktions- och miljémélen 1 skogs-
politiken.

Enskild rddgivning mest effektiv

Ridgivningen har under &ret koncentrerats pd s.k. enskild rad-
givning eftersom den anses vara mest effektiv dven om den sam-
tidigt 4r den mest kostsamma per rddgivningstillfille.

Anvindningen av Internet blir en alltmer sjilvklar del i orga-
nisationens kommunikation. Vid utgdngen av 2004 var antalet
besdkare till www.svo.se och www.minskog.nu 1 300 per dag.

Omfattningen av verksamheten med ridgivningskvitton, som
limnas efter varje enskilt ridgivningstillfille, har 6kat. Ridgiv-
ningskvittot ir ett dokument som SVO:s tjinsteman limnar till
skogsigaren efter genomférd ridgivning. De viktigaste punkterna
frin ridgivningstillfillet noteras foér att skogsigaren ska fi en
bekriftelse pd vad som sagts och vilka &verenskommelser som
eventuellt gjordes. Syftet med kvittot dr att dokumentera rid-
givningen och befista kunskaper hos skogsigaren.

Antalet tinstgoringsdagar inom rddgivning, utbildning och
information sjonk med 26 % frdn 2003 till 2004 vilket frimst
berodde pd minskade resurser. Finansieringen frin EU minskade
vilket medférde att Gronare skog inte kunde genomféras 1 sédra
Sverige. I Ml 1-omrddet (Norrbotten, Visterbotten och Mellan-
norrland) kunde dock Gronare skog genomféras.

Exempel pa aktiviteter som SVO har genomfért under 2004
inom radgivning, utbildning och information

¢4 Skogsstyrelsens Informationsenhet, mars 2005: Metodiken bottnar i en grundsyn om att
den som iger problemet kan ha férslag pd en l6sning. Det ir dirfér ir viktigt att skapa
tillfille till dialog snarare dn att ge instruktioner och peka med hela handen. I Skogs-
styrelsens rapport Skogsvdrdsstyrelsen Sverige — en samlad organisation som genomfor en skogs-
politik (2004) foreslds att det konsultativa arbetssittet blir en ledstjirna for hela organisa-
tionens arbete.
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e Riktad réjningsrddgivning har pabérjats 6ver hela landet som
en foljd av att forsék 1 Mellannorrland visat pd férdubblade
rojningsarealer efter riktad rddgivning dir réjningsbehovet
identifierats med hjilp av satellitbilder.

e Som ett led i utvecklingen mot en 24-timmarsmyndighet
startade en satsning for att utveckla MinSkog, en lokalt anpassad
interaktiv webbplats. P4 webbplatsen www.minskog.nu har under
dret bla. lagts ut information om kurser om tex.
féryngringsfrigor, réjning och kultur- och miljohinsyn. Underhill
och uppdateringar skéts pd respektive distrikt.

e I storstadsomridena, Stockholm, Géteborg och Malmé har
skogskvillar, kurser och enskild rddgivning genomférts for
skogsigare som iger fastigheter i andra delar av landet. Antalet
utbor 1 storstadsomridena dkar stadigt.

e [ Jonképing-Kronoberg har en serie skogskvillar och andra
aktiviteter genomforts 1 samarbete med de lokala banker och andra
aktdrer som vinder sig mot mélgruppen skogsigare.

o Skogsvirdsorganisationen deltar i framtagandet av en typ av
kérkort fér motorsdg.

e Tidskriften Skogseko (trycks i 280 000 exemplar) har kommit
ut med fyra nummer och distribuerats till alla skogsigare med mer
in fem hektar skogsmark.

Allminhetens kontakter med SVO

Skogsstyrelsen upplever att SVO har synts oftare och har fitt
storre utrymme i massmedia under 2004, jimfért med tidigare &r.
Takttagelsen stirks av resultaten i en pressklippsstudie som genom-
fordes under 2004.° Medieexponeringen har ékat tack vare att man
skickat ut fler pressmeddelanden och deltagit 1 den offentliga
debatten genom till exempel tidningsartiklar. Som ett led 1 att
utveckla arbetet med skogens sociala virden hiller SVO p3 att ta
fram strategier och arbetssitt foér att utoka kontakterna med
allminheten.

Under 2004 satsades totalt 3 479 tjinstgoringsdagar till en
kostnad av 14,9 miljoner kronor pd verksamhet riktad mot allmin-
heten och andra utanfér skogsbruket. Det utgdr ca 14 % av de

% Observer: Medieanalys av Skogsstyrelsen, 2004.
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totala kostnaderna fér verksamhetsgrenen ridgivning, utbildning
och information.

Exempel pd aktiviteter som har genomférts avseende kontakter
med allminheten.

e Kopplat tll det l8ngsiktiga verksamhetsmalet f6r titortsnira
skogar har SVO arbetat med att utforma samarbetsdokument
fér samverkan med kommunerna.

e Under 2004 anordnades Skogens Dag fér femte dret i rad.
Arrangemanget genomférdes pd 28 orter och lockade ca 80 000
besokare. Malgruppen var som tidigare allminheten och 1
synnerhet barnfamiljer.

e Under 2004 uppgick antalet tjinstgéringsdagar i projektet
”Skogen 1 skolan” till 1 580. Detta var en minskning med drygt
5 % sedan 4ret innan. Stdrre delen av verksamheten har be-
kostats av anslag. Nigra skogsvardsstyrelser har dock relativt
stor andel extern finansiering. Verksamheten inom ”Skogen 1
skolan” wvarierar sivil i omfattning som innehdll mellan
skogsvardsstyrelserna. Det beror dels pd att ”Skogen 1 skolan”
ir organiserad pi olika sitt 1 olika regioner och att skogs-
vardsstyrelserna dirmed har olika roller, dels pd att olika skogs-
virdsstyrelser prioriterar verksamheten olika.

7.2.10 Radgivning, utbildning och information vid
skogsvardsstyrelserna

Skogsvardsstyrelsernas rddgivning ska méta skogsidgarnas uttalade
och outtalade behov av kunskaper och pd si sitt bidra till att de
skogspolitiska méilen uppnds. Ridgivning till skogsigaren sker
genom kurser eller rddgivning i filt f6r grupper eller enskilt. Infor-
mation och rdd ges ocksd via telefon, brev, Internet, tidskriften
Skogseko eller 1 samband med informationstriffar eller att skogs-
dgaren beséker SVO:s distriktskontor.*

Kurserna kan vara en del av myndighetsuppgiften och ir di i
regel kostnadsfria fér skogsigarna. Dessa kurser handlar frimst om
att oka skogsigarnas kunskap om de skogspolitiska milen. Andra
kurser hinfors till SVO:s uppdragsverksamhet och finansieras
genom deltagaravgifter. De samtal som utredningen haft med fére-
tridare for skogsvirdsstyrelserna visar att grinserna mellan den

% Skogsstyrelsens arsredovisning av Skogsvirdsorganisationens verksamhet 2004.
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anslagsfinansierade ridgivningen och den s.k. uppdragsridgiv-
ningen dras p3 lite olika sitt pd de olika skogsvardsstyrelserna.

Vid varje skogsvirdsstyrelse finns personer med uppgift att
samordna ridgivning, utbildning och information i regionen. Ut-
formningen varierar dock — en och samma person kan vara ansvarig
for alla tre verksamheterna eller si kan uppgifterna vara férdelade
pd flera personer. I vissa fall har personer ute pd distrikten en
samordnande roll fér regionen.

De flesta skogsvardsstyrelser har ocksd rddgivnings- och/eller
informationsnitverk och samtliga regioner ir representerade i det
nationella RIF-nitverket (ridgivning-information-férlag).

Ridgivning, utbildning och information pa olika skogsvards-
styrelser

De verksamhetsmal som varje skogsvirdsstyrelse upprittar bygger
pd de lingsiktiga verksamhetsmdl som finns inom SVO. De
regionala verksamhetsmailen varierar mellan de olika skogsvérds-
styrelserna och ridgivning, utbildning och information ir ett av de
medel som anvinds for att nd verksamhetsmalen. Under 2004 har
inriktningen pd rddgivningen koncentrerats pd enskild rddgivning 1
filt. R&dgivningskostnaden per deltagare varierar mellan regionerna
och 6ver tiden. I genomsnitt har dock kostnaden per deltagare ckat
nigot under perioden 2001-2003, se Figur 7.2. De hoga kost-
naderna under 2001 i framféralle BD och AC lin forklaras av
brister 1 registreringen av antalet deltagare. I takt med att
registreringsrutinerna fungerade bittre blev kostnaden per del-
tagare mer rittvisande.
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Figur 7.2 Kostnad per deltagare fér radgivning i falt®”
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De flesta skogsvirdsstyrelserna anser att den egna méaluppfyllelsen
har varit god, dven om ingen av regionerna har nitt alla de upp-
stillda mélen. P4 grund av mélens olika utformning ir det svirt att
gora en sammanlagd utvirdering av regionernas miluppfyllnad
inom ridgivning, utbildning och information. Mélen ir olika till sin
karaktir, det finns sdvil 8tgirdsmal som effektmal. En del ir tydligt
kvantifierade som t.ex. att “minst 400 skogsigare ska nds med
enskild réjningsrddgivning” medan andra mer anger en riktning
t.ex. att "SVS fortsitter arbetet med rddgivning och information
om rojningsbehovet 1 samarbete med de regionala och lokala fore-
tridarna for skogsbruket”. Aven andelen kontaktade skogsigare
varierar mellan regionerna, Figur 7.3.

Nedan foljer ett axplock av de verksamhetsmdl i skogsvirds-
styrelsernas resultatredovisningar fér 2004 som har koppling till
ridgivning, utbildning och information:

e ett visst antal skogsigare inom regionen ska nds av enskild
réjningsrddgivning

%7 Skogsvardsstyrelserna betecknas enligt f6ljande ménster: BD=Norrbotten, AC=
Visterbotten, MN=Mellannorrland, WX=Dalarna-Givleborg, ST=Virmland-Orebro,
MD=Milardalen, I=Gotland (del av linsstyrelsen), OG=0Ostra Gétaland, FG=]énkping-
Kronoberg, VG=Vistra Gétaland och SG=S6dra Gétaland.
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e ett visst antal skordarférare ska nds av objektsanknuten rid-
givning om generell hinsyn

e den generella hinsynens betydelse ska lyftas fram i Skogsekos
regionala sidor

e skogssektorn ska involveras i réjningsaktiviteterna
utbildning 1 réjning ska genomféoras f6r skogsigare och entre-

prenorer.

Figur 7.3 Andel kontaktade skogsagare per region. Skogsagare med mer dn
5 ha skog
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Utveckling och pagdende projekt

Inom SVO pégdr ett antal projekt som bla. syftar till att effek-
tivisera och utveckla verksamheten inom ridgivning, utbildning
och information. Som tidigare har nimnts har Skogsstyrelsen 1
mars 2005 fattat beslut om att initiera en férstudie fér upprittandet
av en kommunikationsstrategi f6r SVO. Syftet med strategin skulle
bl.a. vara att samordna kommunikationsdtgirderna och att effek-
tivisera arbetet genom att bittre kartligga malgruppernas behov
(ett arbete som redan pigir bl.a. genom den kund- och intressent-
analys som nimns nedan). Tanken ir att den dvergripande strategin
sedan ska brytas ner i regionala handlingsplaner. Den tidigare
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nimnda ridgivningsstrategin planeras ingd i den mer &vergripande
kommunikationsstrategin.

Synpunkter fran kunder och intressenter

I syfte att utveckla och effektivisera verksamheten infér Skogs-
styrelsen under viren 2005 ett stod for att tillvara idéer och
forbittringstorslag inom SVO. Stédet innebir 1 ett forsta skede att
alla medarbetare kommer att kunna registrera férbittringsforslag 1
systemet. I ett andra steg ir det tinkt att systemet Sppnas upp sd
att dven externa synpunkter ska kunna hanteras pd ett systematiskt
satt.

I mars 2005 avrapporterades en kund- och intressentanalys som
genomforts pd uppdrag av SVO® i syfte att utveckla och 6ka
kundorienteringen 1 verksamheten. En del av rapporten bygger pd
enkiter och intervjuer med SVO:s kunder och intressenter,
alltifrdn enskilda skogsigare till representanter f6r skogsbolag eller
myndigheter. Av rapporten framgér att sivil SVO som huvuddelen
av SVO:s kunder och intressenter anser att ridgivning, kontroll
och opinionsbildning ir verksamheter som SVO bér hilla pd med
och som man ir bra pi, medan man ir mer tveksam till exempelvis
uppdragsverksamheten.

Folkhdlsan viktigaste skogsaspekten

En annan del av rapporten behandlar den svenska allminhetens syn
pa och relation till skogen. Undersékningen visar att skogen ir
viktig for svenskarna, t.ex. svarar 80 % att det dr nédvindigt for
deras livskvalitet att komma ut i skog och mark. De viktigaste
aspekterna ir, enligt de personer som besvarat enkiten, skogens
betydelse fér folkhdlsan. P4 andra plats hamnar hinsynen till
biologisk méngfald och ndgot ligre prioriterat kommer skogens
betydelse f6r kulturmiljéer, friluftsliv och efterfrigan pd skogs-
rivara.

¢ Kund- och intressentanalys, Slutrapport 2005-03-31. Kairos Future 2005.
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Diremot idr kunskaperna om skogens betydelse simre. Bara
21 % kinner till att miljshinsyn viger lika tungt som produk-
tionsintresset 1 den svenska skogspolitiken. Inte fler dn 17 % av
svenskarna vet att exporten frin bilindustrin och skogsniringen
inte ir lika stora och bara 18 % vet att de flesta svenskar vistas 1
skogen minst en ging i veckan.

SVO 24 timmar

Som ett led i inférandet av 24-timmarsmyndigheten utvecklas
webbplatserna MinSkog och svo.se. MinSkog ir en lokalt anpassad
webbplats som ir tinkt att utvecklas till ett interaktivt instrument
dir skogsigare kan skota en stor del av sina kontakter med SVO,
exempelvis fi rddgivning, géra avverkningsanmilan, rapportera in
klarkort m.m. Dir ska ocks3 finnas information om den egna
fastigheten och om SVO:s aktiviteter, exempelvis kurser. For
svo.se skots underhdll och uppdateringar av Skogsstyrelsens Infor-
mationsenhet och skogsvirdsstyrelserna medan MinSkog uppdate-
ras pa respektive distrikt. Vissa skogsvardsstyrelser, men inte alla,
har verksamhetsmdl f6r MinSkog. Enligt Skogsstyrelsens Infor-
mationsenhet strivar man efter en 6kad samordning mellan de bida
portalerna och en 6kad enhetlighet mellan de olika distriktens
anvindning av MinSkog, samtidigt som man dr min om att sidorna
ska vara lokalt anpassade. I dagsliget saknas dock resurser for att
félja upp hur MinSkog anvinds p4 distrikten.
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3 SVO:s uppdragsverksamhet

Sammanfattning
Mina {6rslag

Mojligheten fér SVO att pd uppdrag utféra s.k. rotpost-
stimpling upphor, kvarvarande uppdragsverksamhet skiljs
personalmissigt frin myndighetsutévningen och ett rdd dir
SVO:s uppdragsverksamhet kan diskuteras skapas vid Skogs-
styrelsen.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den kritik som riktas mot SVO:s uppdragsverksamhet ir, enligt
min uppfattning, ofta av principiell karaktir. Rotpoststimpling
och virderingsverksamhet uppfattar jag vara de delar som méter
skarpast kritik. De principiellt grundade invindningarna ir tyd-
ligast frin skogsbolagens och de storre skogsigarféreningarnas
representanter.

Min allminna instillning till SVO:s uppdragsverksamhet ir
att den i minga stycken ir ett bra verktyg for att féra ut den
gillande skogspolitiken. Jag vill dock understryka vikten av
storre enhetlighet 1 utbudet och menar dessutom att det ir nod-
vindigt att ange en grins for hur stor uppdragsverksamhetens
andel av verksamheten far vara.

Jag anser att en gradvis avveckling av rotpoststimplingen ir
limplig att genomféra i efterdyningarna av stormen Gudrun
medan inskrinkningar 1 SVO:s virderingsverksamhet bér
skjutas pd framtiden. Skogsbruksplanliggning, uppdrag it
arbetsmarknadsmyndigheterna, inventeringsuppdrag och skétsel
av formellt skyddade omriden anser jag iven fortsittningsvis
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bér kunna vara en del av myndighetens uppdragsverksamhet
medan jag ir mycket tveksam nir det giller skotseluppdrag &t
exempelvis kommuner.

Jag anser att det miste till en uppdelning av den avgifts-
finansierade uppdragsverksamheten och den anslagsfinansierade
myndighetsverksamheten pi personalnivd inom den nya myn-
digheten. Avslutningsvis anser jag att det bor tillskapas ett brett
sammansatt forum dir SVO:s uppdragsverksamhet kan disku-
teras.

Utredningens underlag

I utredningens underlag till detta kapitel redovisas bl.a. riks-
dagens syn pd SVO:s uppdragsverksamhet och vad som sigs i
imnet 1 budgetpropositionen, i myndighetens regleringsbrev
och instruktion samt i SVO:s l8ngsiktiga verksamhetsmil och
policy. Uppdragsverksamhetens prissittning, omfattning och
forvintade utveckling redovisas liksom kundernas syn pa verk-
samheten och exempel pd den kritik som framférts. Underlags-
materialet rymmer vidare férvaltningspolitiska reflektioner och
konkurrenspolitiska éverviganden samt jimférelser med andra
myndigheters uppdragsverksamhet.

8.1 Mina forslag

e Mbojligheten for SVO att pd uppdrag utféra s.k. rotpoststimpling
upphor frin och med den 1 januari 2007

e Kvarvarande uppdragsverksamhet Aatskiljs personalmissigt frin
myndighetsutévningen

e Det skapas ett brett sammansatt rdd vid Skogsstyrelsen inom
vilket frigor om uppdragsverksamhetens utformning och utférande
diskuteras

8.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

SVO:s uppdragsverksamhet har en ling historia som inte kan anses
vara helt befriad frin kritik. Visserligen dr mitt intryck att kritiken
mildrades nigot 1 samband med att plantverksamheten bréts ut ur

113



myndigheten, men innu kvarstir invindningar mot flera av de
tjanster som erbjuds inom ramen f6r SVO:s uppdragsverksamhet.

Mitt allminna intryck dr att den huvudsakliga kritiken bottnar i
en principiellt grundad ovilja mot att en offentlig aktdr dels agerar
pd en konkurrensutsatt marknad, dels inte har férmigan att pd ett
tydligt sitt skilja pd sina roller som anslagsfinansierad myndighets-
utdvare och avgiftsfinansierad uppdragstagare. Jag vill hir sirskilt
trycka pd att kritiken ofta dr av principiell karaktir dvs. att man
vinder sig mot uppdragsverksamheten pi ett mer &vergripande
plan. Vid nirmare diskussioner framkommer det dock ofta att det
ir vissa delar av uppdragsverksamheten som ir sirskilt ifrigasatta
medan andra uppfattas som mer acceptabla. Graden av acceptans
tycks i sin tur sammanhinga med i vilken utstrickning en viss typ
av uppdragsverksamhet riktar sig till enskilda skogsigare, att det
gors 1 konkurrens med andra aktorer och pd ett sitt som bidrar till
att grinsen mellan SVO:s olika roller blir otydlig. Mot den
bakgrunden méter rotpoststimplingen, skogsbruksplanliggningen
och virderingsverksamheten skarpast kritik.

Jag konstaterar samtidigt att de principiellt grundade invind-
ningarna littast intas frdn dem som har ett mer Svergripande
perspektiv pd frigorna. De starkaste rosterna hors frin skogs-
bolagen och de storre skogsigarforeningarnas centralt placerade
representanter och mindre tydligt frin de enskilda skogsigare
utredningen har varit 1 kontakt med. Detta intryck styrks ocksd av
den kund- och intressentanalys som nyligen har genomférts av
SVO. Nir det giller skogsigarféreningarnas syn pa saken har jag
dven forstdelse for att delar av kritiken mot SVO:s uppdragsverk-
samhet ir sprungen ur en negativ instillning till handel med
rotposter som foreteelse pd virkesmarknaden. Fér detta talar bl.a.
att den principiellt hillna kritiken klingar svagare frin de delar av
landet dir rotposthandel ir mindre frekvent férekommande.

Osund kreativitet

Min allminna instillning till SVO:s uppdragsverksamhet ir att den
1 minga stycken fungerar som ett bra verktyg for att féra ut den
gillande skogspolitiken. Samtidigt anser jag att den ir ett verktyg
som mdste hanteras med extra stor varsamhet for att inte bli ett
medel som motverkar sina syften. Nir uppdragsverksamheten i sig
tilldrar sig negativ uppmirksamhet finns en pataglig risk att SVO:s
ovriga verksamhet ocksd forlorar 1 trovirdighet. Jag ser dven en



betydande fara i att den relativa tyngd som uppdragsverksamheten
har 1 myndighetens finansieringsbild frimjar en osund kreativitet
inom organisationen nir det giller att tillskapa avgiftsfinansierade
yjinster. Uppfinningsrikedom pd detta omride ger ocksd en tydlig
feedback i form av ett ekonomiskt utfall, som i bista fall ir positivt,
och som dirigenom kan anses bidra till myndighetens samman-
tagna resultat, det lokala kontorets existens och den egna anstill-
ningens finansiering. Effektiviseringsstrivanden och nytinkande
inom det anslagsfinansierade omridet leder inte till positiva sig-
naler pd samma direkta sitt.

Olika inriktning pd uppdragen

Jag noterar ocksd att uppdragsverksamheten har utvecklats olika
vid de olika skogsvardsstyrelserna bide nir det giller omfattningen
relativt den anslagsfinansierade verksamheten och nir det giller
innehillet. Detta kan sannolikt delvis forklaras av regionala sirdrag
pd virkesmarknaden och med hinvisning till férekomsten av
konkurrenter, men ir sannolikt ocks3 ett resultat av de olika skogs-
vérdsstyrelsernas ambitioner och sammansittning av kompetens.
Jag inser att de regionala férutsittningarna méste f3 paverka
sammansittningen av de skogliga tjinster som SVO tillhandahiller,
men vill indd understryka vikten av en stdrre enhetlighet pd
omréddet. Det ir enligt min uppfattning mindre limpligt att utbudet
varierar si pass mycket mellan regioner och distrikt att det bla.
finns en risk att myndighetens tydlighet gir férlorad.

Nir det giller omfattningen av uppdragsverksamheten 1 de olika
regionerna och pd distriktsnivd ser jag ocksd en risk i att dess andel
relativt den anslagsfinansierade verksamheten vixer sig fér stor. Jag
menar att det ir nédvindigt att ange en grins fér hur stor upp-
dragsverksamhetens andel av den totala omsittningen eller antalet
yjanstgoringsdagar fir vara pd bide distrikts- och regionniva.

Frestande grazoner

Kreativiteten inom det avgiftsfinansierade omridet, med till-
hérande risk, forstirks dessutom av att det finns en ldngsiktig mal-
sittning inom organisationen att Oka uppdragsverksamhetens
omfattning samt att den i1 minga stycken uppfattas som en garant
f6r den lokala organisationens existens. Enligt min uppfattning ir
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det fullt begripligt, om 4n olimpligt for en statlig myndighet, att
man 1 nigot som uppfattas som en Sverlevnadssituation kan finna
det frestande att agera inom de grzoner som finns i grinslandet
mellan uppdragsverksamhet och myndighetsuppgifter. P4 samma
sitt kan det vara forstdeligt att uppdragsverksamheten tillits vixa
in pd omrdden dir det finns konkurrenter eller bedéms finnas goda
forutsittningar for privata aktdrer att etablera sig.

De brister 1 den centrala uppféljningen och problem att frin
centralt hdll skapa enhetlighet i organisationen som har berérts pd
annan plats i detta betinkande forstirker detta problem. Det {6r-
slag om att bilda en enmyndighet av nuvarande koncernmyndighet,
som presenteras lingre fram 1 detta betinkande, kommer & andra
sidan sannolikt att frimja utvecklingen av gemensamma arbetssitt.
Samtidigt bor det framhdllas att det dr med statsmakternas goda
minne som uppdragsverksamheten har tilldtits {8 den relativa be-
tydelse for finansieringen av SVO:s verksamhet som den har fitt.
Dels har SVO:s anslag skurits ned, dels har regeringen i flera
tidigare regleringsbrev stillt krav pd att uppdragsverksamheten ska
oka. Jag anser att denna utveckling strider mot intentionerna 1 det
forvaltningspolitiska beslutet och att statsmakterna bér ta ansvar
for att trenden bryts. Ett sdtt att gora detta dr naturligtvis att 6ka
anslagens relativa del av SVO:s finansiering. Detta kan ske dels
genom att anslagen hojs, dels genom vissa begrinsningar i nuvaran-
de uppdragsverksamhet. I det forra fallet bér inriktningen i forsta
hand vara att kompensera bortfallet av uppdragsverksamhetens
bidrag till finansieringen av gemensamma kostnader.

Avveckling av rotpoststimpling

Jag anser ocksd att en gradvis avveckling av rotpoststimplingen ir
limplig att genomféra 1 anslutning till den nedging i efterfrigan pa
denna tjinst som blir f6ljden av den storm som drabbade sédra
Sverige 1 januari 2005. Efterfrigan p& rotpoststimplingar var
tidigare storst i just de omrdden som drabbades hirdast av stormen,
men bedéms nu minska betydligt under de nirmaste &ren. Sjunkan-
de virkespriser 6ver hela landet gér dven att efterfrigan vintas bli
lagre i andra delar av landet. SVO tvingas séledes att anpassa sig till
en ny marknadssituation som gér dem rustade for att inte vara
beroende av rotpoststimplingarna som finansieringskilla nir efter-
frigan pa denna tjinst pd sikt eventuellt kommer att 6ka. Jag anser
dessutom att det d& bor finnas utrymme fér privata aktdrer att
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etablera sig pi denna marknad. Fér att inte de skogsvardsstyrelser
som har haft rotpoststimplingar som en viktig intikt ska drabbas
bér den interna anslagsfordelningen ses over si att bortfallet
kompenseras med anslagsmedel.

Om stormen bidrar till att underlitta en avveckling av rotpost-
stimplingarna dr det i dagsliget mindre limpligt att gora inskrink-
ningar 1 SVO:s virderingsverksamhet. Efterfrigan pd denna tjinst
kommer som en f6ljd av stormen att vara s§ hég 1 vissa omriden att
den sannolikt 6verstiger utbudet under den nirmaste tiden. Den
akuta situation som har uppkommit i stormens spdr talar dirfor
starkt for att SVO bor vara en aktdr pd marknaden. Ett 6kat antal
virderingsuppdrag under den nirmaste tiden kommer ocks3 delvis
att kompensera fér den sviktande marknaden fér rotpoststimp-
lingar och ovan féreslagna avveckling av denna tjinst inom SVO.
P3 sikt anser jag dock att dven virderingsverksamheten bér avveck-
las.

Nir det giller skogsbruksplanliggningen anser jag att den utgér
ett si pass viktigt skogspolitiskt instrument att den iven fort-
sittningsvis bér kunna vara en del av myndighetens uppdragsverk-

samhet. Kritiken mot planliggningen har dessutom varit for-
hillandevis mild.

Grona jobb

De uppdrag som gors 8t arbetsmarknadsmyndigheterna och inom
ramen for projektet Grona jobb har jag inga direkta invindningar
emot. Detta stillningstagande grundar jag emellertid pd antagandet
att de uppdrag som utférs har ett tydligt skogspolitiskt innehill
och att de inte utfors 1 konkurrens med andra aktérer. Vissa upp-
gifter gor gillande att det forekommer uppdrag med tveksam
skogspolitisk substans — exempelvis s.k. siktréjning efter vigar —
vilket jag uppfattar som olyckligt. Jag anser inte att det ir SVO:s
uppgift att utféra sddana arbetsmarknadspolitiska insatser dven om
de sikert kan vara samhillsekonomiskt motiverade eller for att de
bidrar till att mdlen uppnds inom andra politikomriden — 1 det hir
nimnda exemplet trafikpolitiken. Samverkan mellan myndigheter
over politikomridenas grinser anser jag som regel vara villovligt.
Jag ser emellertid samtidigt en risk i att de arbetsmarknadspolitiska
medel som pd detta sitt blir tillgingliga f6r SVO kan utgora en
menlig lockelse pd organisationen pa ett sddant sitt att det tummas
pa de skogspolitiska grundkraven. Detta inte minst i en situation dd
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uppdragsverksamheten lyfts fram som en garanti f6r SVO:s lokala
organisation.

Jag har inga invindningar mot de inventeringsuppdrag och skot-
sel av formellt skyddade omriden som utférs &t andra myndigheter
som exempelvis Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbete.
Diremot ir jag mycket tveksam till att SVO offererar skotselupp-
drag &t exempelvis kommuner. Aven om dessa uppdrag inte inne-
fattar virkesforsiljning eller andra tjinster som innebir att SVO
agerar pd virkesmarknaden, anser jag att de utgér en alltfér stor risk
for trovirdigheten nir det giller SVO:s myndighetsutdvning. Det
ir, enligt min mening, olyckligt om nigon som har synpunkter pa
skotseln av ett sddant omride finner att den skétselansvarige ocksd
svarar f6r den formella tillsynen av att Skogsvardslagen har f6ljts i
omridet.

Tydligare uppdelning

For att tydliggéra skillnaden 1 myndighetsutévning och upp-
dragsverksamhet foreslr jag att dessa verksamheter skiljs 3t pd ett
tydligare sitt. Dagens starka integration ir ett problem ur bide
férvaltningspolitiskt och konkurrenspolitiskt hinseende. Med den
nya myndighetsstruktur som féreslis pd annan plats i detta betin-
kande anser jag att férutsittningarna blir bittre for att skapa ett
tydligt och enhetligt férhillningssitt inom myndigheten nir det
exempelvis giller hur den praktiska grinsdragningen ska goras
mellan uppdragsverksamhet och myndighetsuppgifter. Mitt intryck
ir att den l8nga styrkedjan frin statsmakterna via Skogsstyrelsen 1
Jonkoping, de regionala kontoren och ut till de lokala distrikten i
bland ir i lingsta laget for att kontrollen ska vara helt tillfreds-
stillande pd detta omrdde. Den nya organisationen i kombination
med de f6érslag om en mer utvecklad intern styrning som tas upp pa
annan plats 1 detta betinkande, ir dock inte tillrickliga fér att
sikerstilla en godtagbar ordning pd detta omride. Jag anser att det
dven maste till en uppdelning inom den nya myndigheten pa per-
sonalnivd. Med detta avses i forsta hand en tydlig beskrivning av
om en tjinst innebir att den anstillde ska idgna sig &t avgifts-
finansierad uppdragsverksamhet eller anslagsfinansierade myndig-
hetsuppgifter. Det ska alltsd, enligt min uppfattning, inte lingre
vara mojligt f6r en och samma tjinsteman att blanda dessa verk-
samheter. Diremot anser jag att det dr godtagbart att de olika
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verksamheterna dven framéver kan dela pd en del stodfunktioner
och att de tillits vara samlokaliserade.

Rdd for diskussioner

Jag anser avslutningsvis att det bor tillskapas ett forum dir SVO:s
uppdragsverksamhet kan diskuteras. I likhet med Lantmiteri-
utredningen férordar jag att det skapas ett sirskilt rdd vid Skogs-
styrelsen dir frigor som vicks 1 anslutning till uppdragsverksam-
hetens utformning och utférande kan diskuteras. Detta forum bér
vara sammansatt av representanter f6r SVO, myndighetens kunder
och intressenter liksom av personer som representerar myndig-
hetens konkurrenter. Ridet bor dels féresld 6vergripande rekom-
mendationer om hur SVO bér agera i sin roll som uppdragstagare,
dels yttra sig i enskilda fall dir uppdragsverksamheten ifrdgasitts.

8.3 Utredningens underlag
8.3.1 Uppdragsverksamheten enligt utredningens direktiv

Av skogsutredningens direktiv framgdr det att SVO:s uppdrags-
verksamhet riktad till skogsbruket ska utvirderas.”” Vidare ska dess
effektivitet och indamalsenlighet belysas.

8.3.2 Uppdragsverksamheten enligt budgetpropositionen

SVO:s avgiftsfinansierade uppdragsverksamhet har en ling historia.
I budgetpropositionen f6r dr 2005 beskrivs dess nuvarande still-
ning pd féljande sitt: “Ett viktigt komplement till den stats-
finansierade verksamheten inom politikomrddet ir den uppdrags-
verksamhet som Skogsvirdsorganisationen bedriver och som

omfattar viktiga skogspolitiska och arbetsmarknadspolitiska 3tgir-
der».70

8.3.3  Riksdagens syn pa SVO:s uppdragsverksamhet

% Dir. 2004:70.
7% Prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 23.
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I anslutning till riksdagens behandling av regeringens skrivelse upp-
f6ljning av skogspolitiken togs dven stillning till ett antal foljd-
motioner. Ett motionsyrkande innebar ett ifrigasittande av SVO:s
uppdragsverksamhet.”

Miljé- och jordbruksutskottet ansdg dock, i likhet med rege-
ringen, att uppdragsverksamheten idr ett viktigt medel i skogs-
politiken. Utskottet framholl att verksamheten ir en férutsittning
for att kunna bibehilla en effektiv skogsvirdsmyndighet med den
lokala férankring som behévs fér att nd ut med rddgivning och
information.”” Vidare ansig utskottet att SVO genom uppdrags-
verksamheten direkt kan pdverka skogsbruket, bide genom de pro-
dukter och tjinster som tas fram och siljs och genom tillfillen till
ridgivning 1 kontakter med skogsigare och andra verksamma inom
skogen. Utskottet hinvisade dven till att den utvirdering som
gjordes 1 samband med &versynen av skogspolitiken dr 2001 inte
hade funnit nigra beligg f6r att SVO:s uppdragsverksamhet skulle
ha nigon menlig inverkan p8 marknaden. Mot denna bakgrund
avstyrkte utskottet det aktuella yrkandet. Riksdagen beslutade
sedan i enlighet med utskottets forslag.

8.3.4  SVO:s uppdragsverksamhet enligt myndighetens
instruktion och regleringsbrev

Villkoren fér SVO:s uppdragsverksamhet framgir av 4 § instruk-
tionen fér Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna.” Skogsstyrel-
sen och skogsvirdsstyrelserna fir ta ut ersittning fér varor och
ydnster som ror skogsinventering, skogsbruksplanliggning, skogs-
vard, utsyning av skog, skogsvirdering och skogsvighillning.
Vidare f&r man ta betalt fér naturvird, kulturmiljévard samt utbild-
ning, rddgivning, information och verksamhet 1 vrigt som ir for-
enlig med organisationens uppgifter. Skogsstyrelsen har dven ritt
att foreskriva avgifter fér de varor och tjinster som anges i
instruktionen och ange grunder f6r hur ersittningen ska beriknas.
Av instruktionen framgir det ocksd att Skogsstyrelsen och skogs-
virdsstyrelserna fir bedriva viss tjinsteexport.”*

Enligt Skogsstyrelsens regleringsbrev for dr 2005 dr maélet for
uppdragsverksamheten att den ska bidra wll de skogspolitiska

7! Motion 2003/04:M]J23 (m), yrkande 8.

72 Bet. 2003/04:MJU16.

73 SFS 1995:1335.

7* Tjinsteexporten ska vara férenlig med myndigheternas uppgifter i évrigt och p4 de villkor
som tjinsteexportférordningen (1992:192) foreskriver.
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mélen om uthdlligt god avkastning samtidigt som biologisk ming-
fald bevaras, genom att tillhandahilla tjinster till berérda aktdrer.”
Verksamheten ska bedrivas med hég kvalitet och full kostnads-
tickning. Samma mal och villkor gillde f6r ar 2004. I reglerings-
brevet anges det ocksd att Skogsstyrelsen fir disponera de avgifter
som tas ut.

Skogsstyrelsen ska &terrapportera det ekonomiska resultatet och
omsittningen for respektive resultatomride, samt for s.k. Grona
jobb inom arbetsmarknadspolitiken. Skogsstyrelsen ska under upp-
dragsverksamheten dven redovisa sin férvaltning av fastigheter
(kostnader och intikter) samt dvriga kostnader och intikter som
inte avser de egentliga sakverksamheterna. I regleringsbrevet fér
&r 2004 gillde dven att utvecklingen av bl.a. skogsbruksplanligg-
ning skulle dterrapporteras till regeringen.

8.3.5  SVO:s langsiktiga mal for uppdragsverksamheten

I Skogsstyrelsens &rsredovisning for r 2004 framgdr det att upp-
dragsverksamheten har utgjort en betydande del av organisationens
verksamhet alltsedan skogsvirdsstyrelsernas tillkomst. Enligt de
langsiktiga verksamhetsmdl som SVO antog under ir 2004 ska
uppdragen 6ka, mitt som tjinstgdringsdagar, med minst 5 % frin
&r 2002 till utgdngen av dr 2006. Det innebir att uppdragsverk-
samheten senast r 2006 ska utgdra minst 40 % av SVO:s operativa
tjinstgdringsdagar.”

75 Regleringsbrev for budgetiret 2005 avseende Skogsstyrelsen inom utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar, Regeringsbeslut IT 40, 2004-12-16.
76 Skogsstyrelsen, Mdl och riktlinjer for verksambeten, Cirkulir B1, 2004-10-08, s. 11.
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8.3.6  SVO:s policy for den nationella uppdragsverksamheten

I SVO:s policy for den nationella uppdragsverksamheten slds det
inledningsvis fast att den spelar en viktig roll som skogspolitiskt
medel och att den ir en del av skogspolitiken.” Uppdragsverk-
samheten betraktas som ett medel f6r att bredda myndighetens
kompetens och praktiska kunnande. Uppdragsverksamheten ses
ocksd som ett sitt att 6ka kontaktytorna mot flera olika aktorer
inom skogssektorn. Detta anses 1 sin tur kunna ”stirka SVS:s lokala
forankring pd ett konkret och tydligt sitt”. I policyn konstateras
det vidare att det stills sirskilda krav pd sittet att bedriva upp-
dragsverksamhet. Vikten av ett gemensamt synsitt gillande grund-
liggande och principiellt viktiga frigor inom uppdragsverksam-
heten betonas. Det hivdas vidare att uppdragsverksamheten ir en
unik mojlighet som gor det mojligt f6r SVO att nd lingre in vad
enbart den anslagsfinansierade verksamheten tilliter.

Uppdragsverksamhetens syfte

I policyn anges dven uppdragsverksamhetens syfte. Det formuleras
pa foljande sitt: "SVO:s UV ska bidra till att uppfylla de skogs-
politiska médlen — direkt eller indirekt — eller bidra till att uppfylla
andra 6vergripande samhillspolitiska mal”. Vidare hinvisas till
myndighetens vision och verksamhetsidé nir man slir fast att SVO
ska ”jobba offensivt och aktivt med uppdrag i ett brett samhills-
perspektiv”.

Uppdragspolicyn omfattar dven ett avsnitt betecknat “etik”. Hir
poingteras att “ett uppdrag fir aldrig komma i konflikt med vir
myndighetsroll eller pd annat sitt skada vir trovirdighet som
myndighet”. Regeln ir att myndigheten vid grinsfall hellre avstar
ett uppdrag in att riskera konflikter med myndighetsrollen. Vidare
betonas neutralitet och objektivitet vilket bl.a. innebir att SVO ska
undvika att gi in i konfliktsituationer pd den ena partens sida. En
neutral och opartisk stillning till marknadens aktérer stipuleras
ocksa.

I en bilaga till policyn listas ett antal punkter som anstillda inom
SVO bér tinka pd 1 samband med den nationella uppdragsverksam-
heten. Betriffande konkurrens slis det exempelvis fast att SVO
verkar pd en konkurrensutsatt marknad. Enligt policyn innebir

77 Skogsstyrelsen, Policy for den nationella uppdragsverksambeten, Cirkulir 2003:D3,
2003-11-11.
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detta emellertid inte att man avstdr “ett uppdrag av konkurrensskil
om det inte finns sirskilda skil”. Det konstateras vidare att om
man viljer att avstd kan det leda till minskad konkurrens och firre
alternativ f6r kunden.

Av bilagan framgir det ocksd att SVO kan erbjuda utbildning
och uppdragsservice inom skogsvdrd natur- och kulturmiljévard
m.fl. omriden. Diremot avstir SVO, enligt policyns bilaga, frin att
ge foretagsekonomisk rddgivning av skatteteknisk karaktir i
enskilda fall.

I bilagan omnimns dven 6vriga uppdrag som SVO kan &ta sig.
Det handlar om st6d i skétseln av skog 1 form av exempelvis skogs-
bruksplanliggning, inventering, rddgivning, planering och skogs-
vard. Diremot dtar man sig inte uppdrag eller delar av uppdrag som
innebir férmedling (avtaltecknande, férsiljning) av virke.

8.3.7  SVO:s prissattning

De avgifter som tas ut i SVO:s uppdragsverksamhet ska leda till full
kostnadstickning. Priciperna fér prissittningen inom SVO regleras
1 ett sirskilt cirkuldr. Enligt avvgiftsférordningen ska SVO &rligen
samridda med Ekonomistyrningsverket (ESV) om avgifternas stor-
lek. Enligt muntlig uppgift frin ESV ir SVO:s prissittningspolicy
limpligt utformad och man hade heller inget att anmirka vid det
senaste samrddet. ESV har dven undersékt de regionala variationer-
na 1 prissittningen utan att finna ndgot anmirkningsvirt. ESV
konstaterar ocks3 att resultatet de gdngna ren ir bra, dvs. att det i
stort sett rider balans.

8.3.8  Uppdragsverksamhetens omfattning

Den totala omfattningen av uppdragsverksamheten var under
dr 2004 cirka 625 miljoner kronor eller 55 % av SVO:s omsittning.
Detta ir en dkning i férhdllande till &r 2003.”* D3 omfattade upp-
dragsverksamheten cirka 421 miljoner kronor eller cirka 43 % om-
sittningen.””

Uppdragens innehill, omfattning och férdelning mellan SVO:s
olika resultatomrdden har férindrats. Uppdrag t skogsbruket har
minskat s att andelen tjinstgéringsdagar uppgér till 32 % av den

78 Skogsstyrelsen, Arsredovisning for Skogsvdrdsorganisationens verksambet 2004.
79 Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens drsredovisning for budgetdret 2003, s. 32.
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totala uppdragsverksamheten. Uppdragen &t arbetsmarknads-
myndigheterna har diremot 6kat kraftigt under andra hilften av
r 2004 som en foljd av satsningen pd Grona jobb, se Figur 8.1.

Figur 8.1 Skogsvardsstyrelsernas uppdragsverksamhet
70 000
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= 50000 - . S f
&
g,zw 000
530000 -
= 20000 o 0
0 T T T T T T T T T T T T T
5 2388588828338 s8

—a@— Uppdrag &t arbetsmarknadsmyndigheten
—o— Uppdrag &t skogsbruket
—a— Uppdrag &t 6vriga

HKélla: Skogsstyrelsen.

Uppdragsverksamheten visade ett underskott pa cirka 10 miljoner
kronor under bide &r 2003 och 2004. Huvudférklaringen var, enligt
Skogsstyrelsens &rsredovisningar f6r berérda &r, dels en minskad
volym uppdrag till arbetsmarknadsmyndigheterna, dels initiala
kostnader férknippat med uppstarten av Grona jobb. Skogsstyrel-
sen goér beddmningen att betriffande Grona jobb kommer under-
skottet att inhimtas under resterande projektperiod.
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8.3.9  Uppdragsverksamhetens organisering

Den praktiska uppdragsverksamheten bedrivs huvudsakligen pad
distriktsniva. P4 varje skogsvardsstyrelse finns en UV-ansvarig och
centralt pd Skogsstyrelsen en stab fér uppdragsverksamheten (UV-
staben). UV-staben har i uppgift att utveckla, samordna och utvir-
dera den nationella uppdragsverksamheten inom SVO.*

Dirutdver finns ett nationellt UV-nitverk inom vilket frigor om
uppdragsverksamheten diskuteras och bereds. Diskussionerna bi-
drar bla. till att skapa en 6kad samsyn hos de UV-ansvariga vid
respektive skogsvirdsstyrelse. Dessa agerar sedan budbirare av
erfarenheterna tillbaka till sina kollegor pd den regionala och lokala
nivin. En annan friga som har varit uppe i nitverket giller strivan
efter att dstadkomma en mer sammanhdllen uppdragsverksamhet
inom SVO. Detta har bl.a. resulterat i att frigan har tagits upp 1i
SVO-ledningen och att beslut har fattats om att inleda ett arbete
med att ta fram nya tjinster och produkter inom planliggnings-
verksamheten. Under 4r 2004 har dven frigor med anknytning till
Gréna jobb varit en av de iterkommande frigorna pd nitverks-
motena.

8.3.10 Typer av uppdrag
Uppdrag it skogsbruket

Resultatomrddet uppdrag 3t skogsbruket innefattar bl.a. uppdrag
som

e framstillning av ”Grona skogsbruksplaner”,

e stimpling av rotposter,

inventering,

virdering av skog,

utbildning av skogsigare och skoglig personal,
samordning av markberedningsdtgirder,
skotsel av skogsfastigheter och

projektering av skogsvigar.

Vanligen utférs tjinsterna av personal frin distriktsorganisationen.
I vissa fall engageras regionalt placerad personal. Volymmassigt ir
skogsbruksplanliggning och stimpling av skog de dominerande

80UV-staben arbetar ocksi med frigor om EU-finansiering inklusive strukturfonder,
gemenskapsinitiativ och Life-programmet.
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uppdragen. Under r 2004 utgjorde uppdragen 3t skogsbruket 13 %

av jinstgoringsdagarna och 10 % av omsittningen.

Grona skogsbruksplaner

En Grén skogsbruksplan beskriver en fastighets skogsmarksinne-
hav. I planen finns férslag till skogsvard, avverkning och 3tgirder
fér natur- och kulturmiljévird. SVO:s verksamhet *Grona skogs-
bruksplaner” omfattar dels férsiljning och produktion av Gréna
skogsbruksplaner, dels arbete med inventering och produktion av
Grona skogsbruksplaner som underleverantor 8t t.ex. Sédra skogs-
dgarna, Stora Enso, Sydved, m.fl. Under 2003 sjénk nivin pi
forsiljning av Gréna skogsbruksplaner jimfért med dret innan och
det ekonomiska resultatet f6r dr 2003 blev simre in foregiende &r.
I drsredovisningen f6r r 2004 konstateras det att SVO trots bl.a.
marknadsféringsinsatser, kompetensutvecklingsinsatser fér plan-
liggarna och ett bittre IT-baserat filtstdd inte har lyckats forbittra
det ekonomiska resultatet foér Gréna skogsbruksplaner.” Myn-
digheten menar ocksd att det ekonomiska underskottet for ar 2004
till stor del dr en konsekvens av nimnda kompetensutvecklings-
insatser och andra investeringar som har genomférts under iret
samt igdngsittandet av nytt administrativt stdd.

Av &rsredovisningen for &r 2004 framgdr det ocksd att SVO
under &r 2005 har for avsikt att starta ett projekt som syftar till att
se over och ta fram nya tjinster och produkter inom planliggnings-
verksamheten. Syftet med projektet dr att oka aktiviteten hos
skogsigarna samtidigt som kravet pd full kostnadstickning ska nds
i produktionslinjen.

I figur 8.2 och 8.3 beskrivs hur den gréna planliggningen har
fordelat sig pd de olika skogsvardsstyrelserna under &r 2004.

81 Skogsstyrelsen, Arsredovisning for skogsvardsorganisationens verksambet 2004.
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Figur 8.2 Areal Grona skogsbruksplaner som har producerats vid respek-
tive skogsvardsstyrelse under ar 2004
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Kalla: Skogsstyrelsen.

Av figur 8.2 kan man utlisa att under dr 2004 svarade skogsvirds-
styrelserna 1 Dalarna-Givleborg (WX) respektive Jénkoping-
Kronoberg (FG) for den storsta arealen Grona planer. Jimfér man
den areal som planlades i Jonképing-Kronoberg med motsvarande
siffra f6r Sédra Gotaland (SG) finner man att den senare siffran
bara ir en fjirdedel si stor. Detta trots att minga av de yttre
forutsittningarna ir likartade 1 dessa bdda regioner.

Av figur 8.3 framgdr det tydligt att det var Skogsvardsstyrelsen i
Jonkoping-Kronoberg som producerade flest Gréna planer SVO
under ir 2004. Ovriga skogsvirdsstyrelser, bortsett frin den i
Vistra Gétaland (VG), svarade var och en for hogst ungefir en
fjirdedel s& minga Grona planer som man gjorde i Jonkoping-
Kronoberg.

82 Skogsvardsstyrelserna betecknas enligt féljande ménster: BD=Norrbotten, AC=
Visterbotten, MN=Mellannorrland, WX=Dalarna-Givleborg, ST=Virmland-Orebro,
MD=Milardalen, I=Gotland (del av linsstyrelsen), OG=0Ostra Gétaland, FG=]énkoping-
Kronoberg, VG=Vistra Gétaland och SG=S6dra Gétaland.
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Figur 8.3 Antal Grona skogsbruksplaner som har producerats vid respek-
tive skogsvardsstyrelse under ar 2004
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Kalla: Skogsstyrelsen.

Rotpoststimpling

Stimpling av rotposter innebir mirkning och volymberikning av
rotstiende skog som underlag vid férsiljning. I SVO:s UV-policy
slds det fast att "ambition[en] skall vara att uppnd ridgivningsnivin
1 samband med rotpoststimpling”. Vidare anges att stimplingsupp-
drag inte ska utféras i nyckelbiotoper om inte syftet ir att gynna
naturvirdena. I policyn anges ocksd att SVO inte uttalar sig om
prisnivier pd enskilda rotposter.

I figur 8.4 och 8.5 beskrivs omfattningen pd rotpoststimplingen
under &r 2004 vid de olika skogsvardsstyrelserna.
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Figur 8.4 Areal rotpoststimpling som har utforts vid respektive skogsvards-
styrelse under ar 2004
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Kalla: Skogsstyrelsen.

Figur 8.5 Volym rotpoststampling som har utforts vid respektive skogs-
vardsstyrelse under ar 2004
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Liksom fér Grona planer s3 svarade Skogsvirdsstyrelsen i Jon-
koping-Kronoberg (FG) under dr 2004 for en betydande andel av
den volym och areal som stimplades. En forklaring till detta dr att
efterfrigan pd den aktuella tjinsten ir storre i detta omrdde dn pd
ménga andra hill i landet. En annan forklaring dr att det finns ett
sirskilt intresse hos flera av de anstillda vid berérd myndighet att
syssla med rotpoststimpling.

Markberedning

Samordning av markberedningsitgirder férekommer frimst inom
Skogsvardsstyrelsen i Dalarna-Givleborg (se figur 8.6). For-
klaringarna till detta anges vara flera. Dels finns en tradition av
detta inom den aktuella skogsvardsstyrelsen och man har valt att
aktivt arbeta med planering och samordning av markberedning
samt utbildning av entreprenérer. Syftet ir bl.a. att dirigenom klara
dtervixtmailet och milet med firre skadade kulturlimningar.

Figur 8.6 Areal markberedning som har utforts vid respektive skogsvards-
styrelse under ar 2004
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Virdering

I policyn fér uppdragsverksamheten framgir att SVO, utdver att
virdera skogsmark dven kan &ta sig uppdrag att virdera jord-
bruksmark och byggnader. Diremot ska man inte igna sig &t
mikleri. Det anses dock vara rimligt att hjidlpa markigare att for-
bereda material inf6r en forsiljning.

I figur 8.7 visas skogsvardsstyrelsernas arbete med virderings-
uppdrag under &r 2004. Det framgir tydligt av figuren att Skogs-
vardsstyrelserna i Vistra Goétaland (VG) och Dalarna-Givleborg
(WX) svarade f6r huvuddelen av denna verksamhet. Nimnas bor
dven att virderingsverksamheten har 6kat markant 1 de omrdden
som drabbades av stormen i januari 2005. Skogsvirdsstyrelserna
svarar hir f6r en ansenlig volym virderingsuppdrag i samband med
de skaderegleringar som féljer i stormens spar.

Figur 8.7 Antal objekt vardering som har utférts vid respektive skogsvards-
styrelse under ar 2004
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Uppdrag it arbetsmarknadsmyndigheterna

Skogsvardsstyrelserna genomfér arbetsmarknadspolitiska projekt
som uppdrag &t arbetsmarknadsmyndigheterna. Skogsvardsstyrel-
serna svarar for planering, expertmedverkan, utbildning och arbets-
ledning medan arbetsférmedlingarna anvisar personal. Verksam-
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hetens volym har varierat kraftigt det senaste decenniet. Under ir
2004 utgjorde uppdragen 3t arbetsmarknadsmyndigheterna 20 % av
tjanstgdringsdagarna och 36 % av omsittningen. Under férsta
halvan av &r 2004 6kade uppdragen 4t arbetsmarknadsmyndig-
heterna kraftigt jimfort med foregdende &r. Forklaringen var sats-
ningen pd s.k. Gréna jobb (se nedan). Enligt SVO:s UV-policy ska
samarbetet med arbetsmarknadsmyndigheterna i foérsta hand ta
sikte pd arbetsmarknadens mal.

Grona jobb

Det tvddriga projektet Gréna jobb bygger pd en dverenskommelse
mellan  Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Skogsstyrelsen och
Svenska ESF-ridet (Europeiska socialfonden). Metodiken 1 Gréna
jobb gir bla. ut pd att ge lingtidsarbetssokande en bas och en
trygghet 1 form av visstidsanstillning hos skogsvirdsstyrelsen.
Malet ir att hilften av deltagarna ska gd vidare till reguljira arbeten
eller utbildning under projekttiden.

Utover arbetsmarknadspolitiska mélsittningar bidrar de gréna
jobben, enligt Skogsstyrelsen, ocksd bl.a. till en infrastruktur som
kan anvindas av det rorliga friluftslivet samt férutsittningar f6r en
6kad naturturistisk verksamhet. Skogsstyrelsen framhaller vidare
att for natur- och kulturmiljévirdens del innebir insatserna ett
viktigt tillskott. De ir ofta den enda méjligheten att {3 dylika
dtgirder utforda.

Under ir 2004 uppvisade Grona jobb ett ekonomiskt underskott
pa cirka 6,5 miljoner kronor. Férklaringen ir, enligt Skogsstyrel-
sen, de initiala kostnader som kan férknippas med uppstartsfasen
av projekten. Underskottet beddms kunna inhimtas under reste-
rande projektperiod.*’

Inventeringsprojektet ”"Skog och historia” har under dr 2004
genomforts inom ramen f6r Gréna jobb. ”Skog och historia” ir ett
samarbete mellan SVO, Riksantikvarieimbetet och arbetsmark-
nadsmyndigheterna. Verksamheten har i stort sett bedrivits som ett
arbetsmarknadspolitiskt projekt och ir dirfér beroende av att
linsarbetsnimnderna och arbetsférmedlingarna har behov av denna
typ av atgird. Skogsstyrelsen ser ”Skog och historia” som ett

8 Under &r 2005 kommer projektet Gréna jobb att utvirderas av en extern utvirderare.
Utvirderingen ska bl.a. fungera som ett underlag i diskussionen om att skapa ekonomiska
mojligheter for en fortsittning av Gréna jobb med enbart nationell finansiering.
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viktigt instrument foér att nd delmdl 3 under miljokvalitetsmélet
Levande skogar.

I figur 8.8 kan man utlisa att Grona jobb ir vanligast i s6dra
Sverige, medan andra uppdrag it arbetsmarknadsmyndigheterna ir
vanligare 1 de tvi nordligaste linen. Noterbart ir att omfattningen
vid respektive skogsvardsstyrelse paverkas av i vilken utstrickning
arbetsmarknadsmyndigheterna viljer att satsa pd Grona jobb eller
andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder som ir limpliga f6r SVO.

Figur 8.8 Antal dagsverken Grona jobb och uppdrag &t arbetsmarknads-
myndigheterna vid respektive skogsvardsstyrelse under ar 2004
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Kélla: Skogsstyrelsen.

Enligt SVO:s interna styrdokument *mal och riktlinjer fér verk-
samheten” kan ”Gréna jobb” utgéra en plattform fér att knyta
lingsiktiga relationer och samarbeten med kommuner, linsstyrel-
ser, skogsforetag och skogsbrukare. Projektet ses dven som ett
medel for att géra SVO mer kind hos allminheten.” Samtidigt
konstateras det att projektet Grona jobb endast I6per till hésten
2006 vilket gor att arbetet med att utveckla en fortsittning méiste
inledas redan under &r 2005. Vidare betonas vikten av att utveck-

8 Skogsstyrelsen, Mdl och riktlinjer for verksambeten, Cirkulir B1, 2004-10-08, s. 11.
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lingen av den 6vriga uppdragsverksamheten fortléper parallellt med
projektet ”Grona jobb”. Strivan ska vara “en diversifierad upp-
dragsverksamhet samtidigt som vi utifrdn ekonomiska och kvali-
tetsmissiga aspekter miste se till att uppnd tillricklig volym i1 de
yanster och produkter som vi erbjuder”. Fér att trygga en ling-
siktig uppdragsverksamhet” ser SVO det som "sirskilt angeliget att
6ka kompetensen inom marknadsféring och kundorientering”.

Utvdrdering av uppdragen till arbetsmarknadsmyndigheterna

De uppdrag som SVO utfér &t arbetsmarknadsmyndigheterna
utvirderades sirskilt i SUS 2001 av en oberoende utvirderare®.
Den sammanfattande bedémningen var att dessa uppdrag skapar
meningsfull sysselsittning inom skogs- och miljdomridet. Virde-
fulla inventeringsdata tas fram och natur- och kulturmiljéinsatser
genomfors dir det annars ir svdrt att finna finansiering. Vidare
gjordes bedomningen att projekten inte konkurrerar med den
ordinarie arbetsmarknaden. Enligt utvirderingen ansigs de snarare
utgora en kvalitetshojning av skogs- och miljévardsarbetet i landet.
Uppdragen fick, enligt utvirderingsresultatet, ett gott omdéme av
inblandade intressenter sdsom linsarbetsnimnder, linsstyrelser och
kommuner. Aven de arbetssékande som deltog i projekten angavs
ha varit genomg3ende positiva till dessa.

Uppdrag dt arbetsmarknadsmyndigheterna i Skogsstyrelsens underlag
for fordjupad provning 2003-2006

I Skogsstyrelsens underlag f6r f6rdjupad prévning 2003—-2006 var
en slutsats att denna typ av dtgirder inom skog, natur, kultur och
milj6, innehiller sirskilda kvaliteter som motiverar en fortsatt och
— dir forutsittningar foreligger — utékad verksamhet.*
Skogsstyrelsen angav ocksd att man har flera forslag pd verk-
samheter som kan bidra till att skogens och naturmiljons centrala
roll 1 uthdlligt samhille tas tillvara. Bland dessa mirks miljémitning
av skogsmark, inventering och kartliggning av kulturmiljéer 1
skogen, biologiska data fér landskapsanalyser och uppféljning samt
vard av naturvirdsobjekt och kulturmiljéer. Vidare framhéll myn-

% Larsson, Sven-Gunnar, Arbetsmarknadspolitiska dtgirder i skogen, Skogsstyrelsen, rapport
8K 2001.
8 Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens underlag for fordjupad prévning 2003-2006.
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digheten att dessa typer av arbetstillfillen inte konkurrerar med
ordinarie arbetsmarknad utan ger ett nettotillskott av sysselsitt-
ning.

I underlaget f6r foérdjupad prévning betonade Skogsstyrelsen
ocksd vikten av att resurserna samordnas mellan flera politik-
omrdden. Man efterlyste en samlad politisk viljeinriktning och en
synkronisering av respektive verksamhetsomrides regler och
anslagsramar.

Uppdrag it 6vriga

I resultatomridet “uppdrag it 6vriga” ingdr uppdrag &t andra
myndigheter, affirsdrivande verk, kommuner m.fl. Samarbete finns
bl.a. med Banverket och Vattenfall dir skogsvirdsstyrelserna har
inventerat, virderat, planerat och administrerat arbetet med trid-
sikring utmed ban- och linjestrickningar.

Skogsvérdsstyrelsen samarbetar ocksd med linsstyrelsen 1 nigra
lin nir det giller skdtsel av naturreservat m.m. Under ir 2004
utgjorde uppdrag &t 6vriga 7 % av tjinstgdringsdagarna och 7 % av
omsittningen. Jimfért med &r 2003 innebir detta en minskning av
antalet tjinstgéringsdagar med 3 %.

Tjansteexport

SVO bedriver dven en internationell uppdragsverksamhet. Till stor
del rér det sig om bistindsprojekt med finansiering av Sida inom
Baltikum, Ryssland och 6vriga Osteuropa. Verksamheten syftar till
en reformering av skogsmyndigheterna 1 dessa linder, samt
overtoring av kunskap om svenskt skogsbruk.

Under ir 2004 utgjorde den internationella uppdragsverksam-
heten endast 0,7 % av omsittningen och 0,5 % av tjinstgorings-
dagarna. Under de férsta drens uppbyggnadsskede har marknads-
foring, kompetensutvecklmg m.m. inneburit att verksamheten har
genererat ett visst ekonomiskt underskott. Enligt Skogsstyrelsens
bedémning kommer emellertid de satsningar som gors under
uppbyggnadsskedet att leda till ett positivt resultat pd nigra &rs
sikt.

Fastighetsforvaltning och évriga kostnader
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SVO férvaltar ett antal av staten dgda fastigheter.” Skogsstyrelsen
redovisar dven vissa kostnader som inte avser de egentliga sak-
verksamheterna och som finansieras externt i form av 16nebidrag
och hyresintikter for tillfilligt uthyrda lokaler m.m. samt kost-
nader som finansieras via intern uthyrning av fordon m.m. Dessa
kostnader uppgick under &r 2004 sammantaget till 3,8 miljoner
kronor.

8.3.11 Uppdragsverksamhetens utveckling 2004-2008

I Skogsstyrelsens budgetunderlag for ir 2006 redovisas uppdrags-
verksamhetens férvintade utveckling under den kommande fem-
drsperioden (se figur 8.9 och 8.10).*

Av figur 8.9 framgir det att intikterna férvintas bli ungefir
desamma under perioden 2004-2008, med undantag f6r uppdragen
4t arbetsmarknadsmyndigheterna. Férklaringen till det senare ir att
projektet Grona jobb bara lper éver en tvddrsperiod. I Figur 8.10
ser man att det prognostiserade resultatet vintas bli negativt for
nigra av resultatomrddena under den aktuella perioden. Det giller
exempelvis resultatomrddena uppdrag it skogsbruket och uppdrag
3t Ovriga. Samtidigt kan det nog anses vara svirt att gora till-
forlitliga prognoser pd hur dessa marknader utvecklar sig pd nigra
ars sikt.

87 Fastigheternas bokférda virde uppgick enligt drsredovisningen fér dr 2004 till 25 miljoner
kronor (byggnader, mark och annan fast egendom).
88 Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens budgetunderlag dr 2006, beslut 2005-02-18.
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Figur 8.9 Uppdragsverksamhetens forvantade intdktsutveckling under

perioden 2004-2008
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Figur 8.10  Uppdragsverksamhetens resultat under perioden 2004-2008
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8.3.12 Konsekvenser av stormen i januari 2005 fér SVO:s
uppdragsverksamhet

Den storm som drog fram over sédra Sverige 1 januari 2005 och
som orsakade omfattande stormfillningar 1 frimst Hallands,
Jonkopings och Kronobergs lin har en direkt inverkan pd SVO:s
uppdragsverksamhet.

P& kort sikt kommer den omfattande volymen forsikrings-
irenden som foljer i stormens spdr att innebira en dkad volym
virderingsuppdrag for SVO. Samtidigt gor Skogsstyrelsen bedém-
ningen att efterfrigan pd rotpoststimplingar med all sannolikhet
kommer att minska drastiskt. Vidare vintas skogsbruksplaneverk-
samheten i Gotaland att f3 en relativt liten omfattning under resten

av 2005.
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8.3.13 Kund- och intressentanalys

Inom SVO pigér ett arbete med att férbittra myndighetens kund-
orientering. Som ett led i detta arbete har bla. en kund- och
intressentanalys genomférts av en extern konsult.”

Undersékningen visade, enligt konsulten, “tydligt att den
hetaste av potatisar ir uppdragsverksamhet riktad mot skogsigare.
Det dr ndgot SVO anser sig behéva syssla med av en mingd skil,
men som stora delar av intressenterna varken tycker att de kan eller
bér gora”. Nir det giller kund- och intressentgruppernas néjdhet
med SVO:s arbete framgdr det att de ir mest ndéjda med SVO:s
arbete som rddgivare, utbildare och informatér och minst néjda
med uppdragsverksamheten. Skogsbolagen ir minst néjda med
SVO:s arbete. Av den kategorin dr 74 % missndjda med uppdrags-
verksamheten. Det bor dven noteras att inom gruppen skogsigare
ir de med titare kontakter mer néjda med SVO in de som har {3
eller inga kontakter. Detta innebir bl.a. att de som har kontakt med
SVO som uppdragstagare ir visentligt mer néjda med SVO som
utforare av uppdrag dn 6vriga. Samtidigt noterar konsulten att trots
detta sd idr det relativt manga dven bland de néjda som inte tycker
att SVO kan svara upp mot begreppen affirsmissighet, kund-
orientering och kostnadseffektivitet.

Nir det giller frigan om vad SVO vill och bér gora ir oenig-
heten stor mellan SVO och intressenterna. SVO anser exempelvis
att man bor dgna sig 8t det som betecknas 6vrig uppdragsverk-
samhet riktad mot skogsniringen (fastighetsvirdering, projektering
av skogsbilvigar m.m.) medan intressenterna ir av motsatt upp-
fattning. Nir det giller 6vrig uppdragsverksamhet har SVO ett
starkt st6d frin dem den ir riktad mot, nimligen skogsigarna. De
vill att SVO ska fortsitta med det, medan skogsbolagen ir av
motsatt uppfattning.

Konsultens sammanfattande bedémning 16d som féljer:

Ta itu med den heta potatisen: Uppdragsverksamhet mot skogsigare.
Resultaten frin denna undersékning visar tydligt att den hetaste av
potatisar dr uppdragsverksamhet riktad mot skogsigare. Det ir nigot
SVO och anser sig behova syssla med av en mingd skil, men som stora
delar av intressenterna varken tycker att de kan eller bor gora.
Huvudfrigan handlar om huruvida SVO ska bedriva uppdragsverksam-
het mot skogsigare eller ej. Ar det rent av s att SVO {6rst6ér mark-
naden for andra aktérer pd denna marknad som fér SVO omsitter runt
110 miljoner kronor enligt rsredovisningen 2004. Om SVO framgent
ska fortsitta med denna verksamhet, vad ska den di inriktas mot?

% Kairos Future, Kund- och intressentanalys, slutrapport, 2005-03-31.
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Behover den kompletteras med en affirsmissig rddgivning nir skogens
anvindningsomrdden vidgas, nya tridslag kommer in i bilden osv.? I
vilken utstrickning klarar SVO:s ridgivare i dag att fora strategiska
resonemang med tidshorisonten 20-30 &r kring val av tridslag,
inritning pd skogsanvindningen osv.? Om SVO inte vidgar perspek-
tiven, finns det di utrymme f6r andra kommersiella aktorer att ge sig
in pd denna arena eller ir det en oméjlighet med tanke pd SVO:s starka

stillning idag? Frigorna ir minga och viktiga och angeligna att ta itu
90
med.

8.3.14 Varfor uppdragsverksamhet?

I en bilaga till slutbetinkandet frin 1990 4rs skogspolitiska kom-
mitté konstateras att argumenten fér att SVO bedriver uppdrags-
verksamhet 1 stora drag kan hinféras till tre kategorier. For det
forsta ansdgs den bidra till att 16sa ett antal skogsvirdsuppgifter
som annars riskerar att inte bli utférda. En annan typ av argument
var att uppdragsverksamheten ger SVO en praktisk férankring och
forstielse for skogsigarna och skogsigandets villkor. Den ansigs
skapa en verklighetsbaserad kompetens som stirker myndighetens
legitimitet. Den tredje kategorin argument tar sikte pd att sam-
bandet mellan uppdragsverksamheten och myndighetsuppgifterna
bidrar till att hilla de gemensamma kostnaderna nere. Detta bidrar i
sin tur till att SVO:s lokala férankring kan géras starkare.

Av de kontakter Skogsutredningen 2004 har haft med olika
aktorer sivil inom som utanfér SVO kan man konstatera att denna
kategorisering av argumenten fortfarande kan anses ha stor giltig-
het. Ofta samlas dessa stdindpunkter under mer allminna uttalan-
den om uppdragsverksamhetens betydelse som skogspolitiskt
medel.

8.3.15 Kritik mot SVO:s uppdragsverksamhet

SVO:s uppdragsverksamhet har under ling tid kritiserats av olika
aktoérer inom skogssektorn. Kritiken tar utgingspunkt bide i
principiella invindningar mot att offentliga aktorer agerar pi
konkurrensutsatta marknader och att det dr svirt fér en statlig
myndighet att uppritthdlla en godtagbar skiljelinje mellan upp-
dragsverksamhet och myndighetsutévning. I féljande avsnitt be-
skrivs huvudlinjerna i den kritik som riktas mot SVO:s upp-

% Kairos Future, Kund- och intressentanalys, slutrapport, 2005-03-31, s. 56.

140



dragsverksamhet. De delar av uppdragsverksamheten som inte
berdrs nedan kritiseras mer sillan.

Rotpoststimpling

Skogsigarrorelsen dr mycket neagtivt instilld till den stimpling av
rotposter som SVO utfér. LRF Skogsigarna och de skogsigarfor-
eningar som utredningen har varit 1 kontakt med anser att denna
yinst innebir ett otllborligt ingrepp 1 virkesmarknaden. Man
viander sig ocksd kraftfullt mot den marknadsféring av rotpost-
stimplingar som har férekommit i vissa omriden. Frimst ser man
det som mycket olimpligt att SVO argumenterar {6r rotpoststimp-
lingen genom att hinvisa till aktuellt prislige pd virkesmarknaden.

Kritiken kan i vissa fall sannolikt vara mer riktad mot en fore-
teelse pd virkesmarknaden in mot det faktum att det i&r SVO som
svarar f6r utférande av den aktuella tjinsten. D3 rotspostimplig ir
vanligast i vissa delar av sddra Sverige dr kritiken starkast frin
representanter frin Sédra Skogsigarna och di sirskilt riktad mot
Skogsvardsstyrelsen i Jonkdping-Kronoberg.

En annan kritik som riktas mot rotpoststimplingen ir att det
kan vara svirt for SVO att stimpla upp till den s.k. rddgivnings-
nivin om en skogsigare begir ett stimplingsuttag som endast
ligger marginellt ver den s.k. lagnivén.

Virdering

SVO utfér virderingar av skogsfastigheter bl.a. pd uppdrag

av forsikringsbolag (sirskilt frekvent i efterspelet av januari-
stormen 2005) och i anslutning till olika typer av intring 1 enskilda
skogsigares rittigheter (exv. inrittande av biotopskydd, vigdrag-
ningar etc.).

Hir handlar kritiken dels om att SVO konkurrerar pd en mark-
nad dir det finns andra aktérer, dels att man kinner en osikerhet i
hur vil SVO Kklarar av att skilja pd rollen som objektiv virderare
och att bli en aktdr pd virkesmarknaden.

En kritik mot SVO:s virderingsverksamhet av annat slag kom-
mer frin Naturvirdsverket som upplever ett problem i att SVO
sjilv svarar {6r virdering i samband med inrittande av biotopskydd.
Denna princip avviker frin den som Naturvirdsverket tillimpar
exempelvis 1 samband med inrittande av naturreservat. Verket
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anvinder genomgiende upphandlade externa virderingskonsulter
for detta indam3l. Naturvirdsverkets konsulter och SVO anvinder
olika virderingsmetoder vilket i sin tur innebir att de tvd statliga
aktorernas virderingar kan skilja sig it 1 samband med inrittande av
olika former av omrddesskydd. Enligt Naturvirdsverket kan SVO:s
virderingar leda till hogre intr@ngsersittningar vid biotopskydd in
vid naturreservat fér tvd likadana omriden, vilket ir problematiskt
utifrdn ett rittviseperspektiv.

Groéna planer

SVO:s planliggningsverksamhet kritiseras sivil ur konkurrens-
som forvaltningspolitiskt perspektiv. Det forstnimnda spéret giller
att det redan finns eller skulle kunna etableras en marknad fér
privata skogliga planliggare om inte SVO agerade pd marknaden.

Den férvaltningspolitiska invindningen avser svirigheterna for
SVO att skilja pd rollen som avgiftsfinansierad uppdragstagare och
anslagsfinansierad tillsynsmyndighet i samband med planliggning.
Kritik framférs dven mot de rollkonflikter som kan uppkomma nir
nigon aktdr har synpunkter pd den skotsel som har férordats i en
SVO-producerad plan. Det kan i ett sddant fall uppfattas som
mirkligt att SVO dven ir den myndighet som svarar for tillsynen av
att skogsvirdslagen har fsljts. Rollkonflikter av liknande slag som
har nimnts dr nir SVO marknadsfér sina planeringstjinster i
anslutning till lagtillsyn som medfér lagrdd eller foreligganden.

Marknadsféringen av planliggningsverksamheten har ocksi mott
kritik av annat slag. Vanligen handlar kritiken om att SVO:s plan-
verksamhet marknadsférs med argument som kan uppfattas som
rekommendationer till hur skogsigaren ska agera pd virkesmark-
naden. I ett meddelande frin Skogsvérdsstyrelsen i Milardalen till
skogsidgare med mark som berdrs av den nya dragningen av E4:an
genom Uppsala lin skriver myndigheten bl.a. féljande: ”Tanken ir
att virkesképarna sponsrar/starkt reducerar priset pd er skogs-
bruksplan och fér sin verksamhet fir ett komplett under-
lag/8tgirdskarta 6ver hela omridet, for att pd det viset bittre sam-
ordna sina resurser, vilket troligtvis innebir ett bittre/hdgre pris
till skogsigarna”.”! Inte minst skogsigarféreningarna anser att detta
innebir ett otillborligt gynnande av virkeskdpare pd bekostnad av
féreningarnas intressen pd virkesmarknaden.

° Skogsvardsstyrelsen i Milardalen, Meddelande, 2004-04-23.
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En annan kritik mot SVO:s planliggningsverksamhet skjuter in
sig pd att den i midnga omrdden inte lever upp till kravet pd full
kostnadstickning, dvs. att verksamheten inte bir sina kostnader.

Groéna jobb

Kritiken mot Gréna jobb och uppdrag it arbetsmarknadsmyndig-
heterna ir inte sirskilt stark. De som har synpunkter pi denna
verksamhet betonar vikten av att de uppdrag som utférs dels inte
ska tillitas konkurrera med privata aktorer, dels miste ha ett tydligt
skogspolitiskt inslag fér att det ska vara motiverat att SVO ir
involverade. I det senare fallet har exemplet siktréjning efter vigar
nimnts som ett uppdrag med tvivelaktigt skogspolitiskt virde.

Svér uppdelning av olika verksamheter genom tidsredovisning

En skogsvirdskonsulent kan dgna sig it anslagsfinansierade myn-
dighetsuppgifter och avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet under
en och samma dag. I praktiken sker d& den viktiga grinsdragningen
mellan de bida verksamheterna i samband med tjinstemannens
tidsredovisning. Flera inom SVO som utredningen har varit i kon-
takt med vittnar om att det kan vara svirt att géra denna grins-
dragning, men att det pigdr en "levande diskussion” om hur det bér
ske. Mer allvarligt dr att det frdn anstillda inom SVO iven har
framférts uppgifter som gir ut pd att det férekommer medvetna
manipulationer av tidsredovisningen. Syftet ir i de fallen att lita
anslagsmedel subventionera uppdragsverksamheten.

8.3.16 Uppdragsverksamheten enligt 1990 ars skogspolitiska
kommitté

Den utredning som l3g till grund fér den nuvarande skogspolitiken
— 1990 &rs skogspolitiska kommitté — hade dven i uppdrag att
utreda behovet av den uppdragsverksamhet som myndigheten
bedrev i bérjan 1990-talet och hur verksamheten skulle organiseras
i férhillande till myndighetsuppgifterna.

I kommitténs slutbetinkande refererades bla. en studie frin
Riksrevisionsverket (RRV) som fann att kopplingen mellan SVO:s
myndighets- och uppdragsverksamhet bedémdes vara si stark, i
sdvil verksamhetsidé som organisation och det praktiska utféran-
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det av olika arbetsuppgifter, att verksamheten bor hillas ihop
organisatoriskt.” RRV ansdg att det f6r SVO:s del dirfor forelig
sirskilda skil att behdlla uppdragsverksamheten. Detta konstate-
rande gillde dock med undantag fér fré- och plantverksamheten
som sedermera ocksd bolagiserades.

Kommittén konstaterade vidare att de férindringar av skogs-
politiken som kommittén foreslog 1 dvrigt skulle géra uppdrags-
verksamheten mindre beroende av myndighetsverksamheten. Kom-
mittén ansdg att konflikter med anledning av SVO:s dubbla roll
som bdde myndighet och uppdragstagare 1 konkurrensutsatt verk-
samhet skulle komma att minska visentligt i framtiden. Samtidigt
betonade kommittén att uppdragsverksamheten idven framgent
skulle ha en viktig roll som skogspolitiskt medel. Stillningstagan-
det for 6kad rddgivning ansdgs forstirka RRV:s konstaterande om
att sirskilda skil foreldg for att behdlla uppdragsverksamheten
mom SVO.

Vidare noterade kommittén att ett borttagande av uppdragsverk-
samheten frdn SVO, utan motsvarande anslagskompensation,
skulle innebira ett bortfall av nirmare 600 &rsarbetskrafter. Detta
skulle, enligt kommittén, 1 sin tur f8 “synnerligen l&ngtgdende
konsekvenser for skogsvirdsorganisationens myndighetsverksam-
het och organisationens lokala férankring”.”

Kommittén framhéll samtidigt vikten av att uppdragsverksam-
heten in klarare skulle separeras frin myndighetsuppgifterna och
kommittén foreslog att uppdragsverksamheten skulle ges en sjilv-
stindig stillning direkt under generaldirektdren.

8.3.17 Uppdragsverksamheten i SUS 2001

Inom ramen fér SVO:s utvirdering av skogspolitiken (SUS 2001)
genomlystes dven myndighetens uppdragsverksamhet. I en sirskild
delrapport framtagen av en person anstilld vid divarande Riks-
revisionsverket hivdades bla. att skogsvdrdsstyrelserna i bland
kompletterar ett svagt utbud av tjinster pd den marknad dir
organisationen verkar.”* Vidare framhélls att flera undersékningar
av oberoende opinionsinstitut hade visat att det stora flertalet av
skogsigarna hade fértroende fér skogsvirdsstyrelsen och dess

280U 1992:111, s. 36.

?SOU 1992:111, 5. 37.

% Skogsstyrelsen, Uppdragsverksambet som skogspolitiskt medel — motiv och konkurrens-
aspekter (Skogsvirdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter [SUS 2001]),
rapport 8L, 2001.
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tjanster trots de dubbla rollerna (myndighetsuppgifter respektive
uppdragsverksamhet). I rapporten pipekades ocksd att kritik frin
konkurrenter endast férekommer i liten utstrickning och att det
saknades overtygande beligg for att SVO:s uppdragsverksamhet
skulle ha nigon menlig inverkan p& marknaden. Enligt rapporten
skulle SVO genom sin anslagsfinansierade verksamhet snarare for-
soka oka aktiviteten i skogsbruket och dirmed foérbittra markna-
den for olika skogs- och naturvirdsuppdrag.

Av rapporten framgick ocksd att SVO holl isir myndighets-
uppglfter och uppdragsverksamhet verksamhets- och redov1sn1ngs-
missigt liksom att det inte har gdtt att konstatera ndgon kors-
subventionering. Det betonades att verksamheten utgdr frin sjilv-
kostnadsprincipen och att den dirfér redovisas med utgdngspunkt
ifrdn att varje verksamhetsgren ska bira sina totala kostnader.

Rapporten utmynnade 1 férslag till forbittringar av hur upp-
dragsverksamheten redovisas m.m. Bland annat konstaterades att
de centralt beslutade direktiv som fanns fér redovisningen inte
tillimpades fullt ut i distriktsorganisationen. Vidare rekommende-
rades skogsvardsstyrelserna att anvinda en checklista eller liknande
som hjilp f6r en systematisk kontroll av att uppdragen inte strider
mot gillande regler.”

Det kan nimnas att Statskontoret 1 sitt remissvar éver SUS 2001
framhéll att konkurrenssituationen dr mer komplicerad dn vad som
framgick av nyss refererade delrapport.” Detta giller bide SVO:s
forhdllande till befintliga eller potentiella konkurrenter och den
dubbelroll man har. Vidare ansdg Statskontoret att virdet av och
alternativ till uppdragsverksamheten som skogspolitiskt medel inte
var tillrickligt belysta. Myndigheten ansig dirfor att méjligheten
att avskilja uppdragsverksamheten frdn SVO bér bedémas i en
oberoende utredning.

8.3.18 Riksrevisionsverkets rapport om SVO:s arbete med att
jamstalla miljomalet och produktionsmalet

Riksrevisonsverket (RRV) genomférde under dren 1998-1999 en
effektivitetsrevision av SVO:s arbete med att jimstilla miljomaélet

% SVO har tagit fram ett utkast till checklista som ir tinkt att utgéra ett st6d for gransk-
ningen av uppdrag 1 SVO:s administrativa uppdragshanteringssystem ”Silgen”.

% Statskontoret, Skogsvdrdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter —SUS 2001,
Remissvar, 2002-03-27.
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och produktionsmailet.” Inom ramen fér denna granskning berér-
des dven SVO:s uppdragsverksamhet. I studien specialstuderade
RRYV fyra av SVO:s regioner. Verket konstaterade att totalandelen
uppdrag av hela arbetsmingden under &r 1997 varierade frin 8 %
upp till 63 % mellan de undersékta distrikten. Samtidigt noterade
RRV att det fanns stora skillnader mellan intilliggande distrikt.

RRV befarade att en allt for stark orientering mot uppdrags-
verksamhet kunde innebira en risk for informella ”allianser” med
fristdende virkesuppkdpare. Sidana “allianser” kan upplevas som ett
hot av bl.a. skogsigarféreningar. Dessa kan se en risk for att forlora
medlemmar och dirmed {3 minskade leveranser till de egna
industrierna. RRV noterade ocksd att 1 ett distrikt dir SVO hade
haft en omfattande uppdragsverksamhet hade skogsigarféreningen
sokt motverka en alltfor aktiv rddgivningsinsats frin SVO.

RRV konstaterade vidare att en omfattande uppdragsverksamhet
kan innebira en uppdelning av privatskogsbruket. Verket skrev
foljande (s. 226):

En tjinsteman i en skogsigarférening, som ir verksam i SVS-distrikt
som har stor uppdragsverksamhet, framhéller att han uppfattar SVS
som en konkurrent om de enskilda skogsigarna. Han slipper dirfor
inte girna in skogsvirdskonsulenter f6r ridgivning 1 féreningsanslutna
skogsigares marker. Han menar att skogsigarforeningen dd kan tappa
skogsigarnas avverkningar. Kommer SVO in med exempelvis ridgiv-
ning om idelldvskog finns risken, menar han, att den enskilde skogs-
dgaren sedan ocksi utnyttjar SVO f6r stimpling av rotposter och
sedan forsiljning av rotposter till virkesuppkdpare. Med detta synsitt
och en uppdragsaktlv SVO riskerar marknaden att bli uppdelad och
SVO att i svdrare att fi insteg hos och gehér f6r sin miljérddgivning
hos de foreningsanslutna skogsigarna. I samma region har RRV inom
SVO stott pd resonemang hur man kan motverka prisdumping frén
skogsigarférening pd skogsbruksplanerna genom att liera sig med obe-
roende virkesuppkopare. Ndgon liknande konkurrenssituation har vi
inte fitt beskriven 1 de andra regioner vi besokt.

%7 Riksrevisionsverket, Skogsvdrdsorganisationens arbete for att jamstilla miljomdlet med pro-
duktionsmdlet (RRV rapport 1999:31).
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RRV poingterade vidare att uppdragsverksamheten dven kan ha
andra effekter. Verket ansig att de neddragningar som SVO
genomgdtt kan ha inneburit att det i manga distrikt har blivit
nddvindigt med en stor uppdragsverksamhet for att kunna behélla
en bemanning som stdr i rimlig proportion till distriktets storlek.
RRV menade att detta i sin tur kan leda till att uppdragsverksamhet
far fortur framfér de anslagsfinansierade uppgifterna. Bland de
distrikt som RRV intervjuade ansdg ett par att det tidsmissigt
ridde konkurrens mellan uppdragsverksamheten och filtbescken 1
samband med hantering av avverkningsanmailningar. Till st6d fér
detta konstaterande refererade RRV en av de intervjuade distrikts-
cheferna som berémde sig av att ha samlat in s§ manga uppdrag att
han kunnat 6verldta anslagsmedel till andra distrikt i regionen.

8.3.19 Férvaltningspolitiska reflektioner kring offentlig
uppdragsverksamhet

I den férvaltningspolitiska propositionen angavs fyra riktlinjer f6r
arbetet med att forbittra statsférvaltningen. En av dessa var ren-
odling, vilket bl.a. innefattar en strivan att virna kirnverksamheter-
na. Regeringen ansig att uppgifter som ir artfrimmande for staten
borde avvecklas eller éverlatas till annan huvudman. Konstitutions-
utskottet instimde i regeringens bedémningar i detta avseende.”

Regeringen ansdg ocksd att statlig verksamhet i huvudsak ska
bedrivas i myndighetsform. Samtidigt framhéll man att kon-
kurrensutsatt verksamhet inte bér bedrivas 1 denna form om inte
sirskilda skil foreligger. Stordriftsférdelar, synergieffekter och
samordningsvinster angavs i forarbetena som argument mot en
renodling. Vidare pdpekades att inflytande frin affirsverksamheten
kan frimja en 6kad férnyelse- och férindringskompetens.”

Om det inte finns sirskilda skil enligt ovan, bér bolagsformen
overvigas. Om konkurrensen bedéms som otillricklig eller om
behovet av offentlig insyn och kontroll ir sirskilt stort, ansigs
emellertid myndighetsformen vara limpligast. Regeringens uppfatt-
ning var att om en myndighet bedriver affirsverksamhet, bor
affirsverksamheten sirskiljas. Ett sitt att gora detta pd ir att
tillimpa en tydlig organisatorisk uppdelning inom myndigheten.
Regeringen menade vidare att konkurrensutsatt affirsverksamhet
normalt bér brytas ut ur myndigheten och bolagiseras. Detta bidrar

%8 Prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31.
?SOU 1997:57.
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till att tydliggora rollerna och minska riskerna fér snedvridning av
konkurrensen. Konstitutionsutskottet instimde i detta.'®

8.3.20 Konkurrenspolitiska évervaganden
Konkurrenspolitiska propositionen

I den konkurrenspolitiska propositionen utvecklade regeringen
sina resonemang om konkurrensproblem i grinslandet mellan
offentlig och privat sektor.'” Regeringen pipekade att ekonomisk
dtskillnad alltid bor gilla mellan avgiftsbelagd och anslagsfinan-
sierad verksamhet. Vidare framholl regeringen att ett generellt krav
pd sirredovisning bor gilla f6r kommersiell, konkurrensutsatt
verksamhet av viss omfattning som bedrivs av statliga aktorer.

Vid riksdagens behandling av nimnda proposition framhéll
niringsutskottet att en birande princip inom niringspolitiken ir att
likvirdiga villkor ska gilla fér olika aktérer pid marknaden.
Utskottet menade att di offentliga aktdrer agerar pd kon-
kurrensmarknader fir detta inte ske pd ett sddant sitt att det
privata foretagandet himmas; myndighetsuppgifter ska dirfoér
hallas isir frdn kommersiell verksamhet. Utskottet menade dess-
utom att nir det giller forhdllandet mellan smédféretag och den
offentliga sektorn ir en sjilvklar utgingspunkt att offentlig
niringsverksamhet inte fir sl8 ut jobb eller hindra tillvixtférutsite-
ningarna 1 privata foretag. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Konkurrensverkets rapport Myndigheter och marknader —
tydligare grins mellan offentligt och privat

De konkurrensproblem som uppkommer i samband med att
offentliga aktdrer agerar pi konkurrensutsatta marknader har
behandlats vid flera tillfillen under de senaste &ren.'”

Hosten 2004 redovisade Konkurrensverket (KKV) ett regerings-
uppdrag att analysera och foresld dtgirder for att ytterligare for-
bittra marknadens funktionssitt betriffande konkurrens mellan

19 Prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31.

191 Prop 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4.

12 Frigor pi detta tema berdrs exempelvis i betinkandena Konkurrens i balans (SOU
1995:105), Konkurrensridets betinkande Konkurrent pi lika villkor mellan offentlig och
privat sektor (SOU 2000:117) samt i departementspromemorian Konkurrens pd lika villkor
mellan offentlig och privat sektor (Ds 2001:17).
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dessa bida kategorier. Verket konstaterade att konfliktytorna
mellan offentliga och privata aktorer dr betydande och att det ofta
uppstdr problem nir offentliga aktdrer agerar pd konkurrensutsatta
marknader. Enligt KKV kan problemen delas in i féljande tre
huvudkategorier:

o Sammanblandning av myndighetsuppgifter och néiringsverksambet.

o Olika former av offentliga subventioner. Myndigheter kan sub-
ventionera uppdragsverksamhet med allminna medel som har avsatts
fér myndighetsuppgifterna eller vice versa — s.k. korssubventionering.
Nir monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet bedrivs
tillsammans inom samma organisatoriska enhet ir det som regel
mycket svirt och resurskrivande att folja upp vilka kostnader som
tillhér en viss verksamhet. Vidare kan den offentliga aktéren med stod
av offentliga medel igna sig 8t s.k. wunderprissitining, och dirmed
subventionera den konkurrensutsatta verksamheten. Resultatet kan bli
att sm3 foretags mojligheter att expandera sin verksamhet eller att
finnas kvar pd marknaden minskar.

o Problem forbundna med vidareutnyttjande av information och
kompetens fran myndighetsrollen. Med detta 3syftas myndigheters
mojligheter att genom myndighetsrollen {3 férdelar 1 den
konkurrensutsatta verksamheten. KKV nimner direktkanal till
kunderna som ett exempel pd en sddan férdel. Myndigheter fir ocksd
ett overtag Over konkurrenterna om de senare ir beroende av
myndighetens beslut som rér den aktuella verksamheten.

KKV konstaterade att existerande regelverk och frivilliga I6sningar
inte har rickt for att l6sa problemen. Vidare pipekade verket att
problemen sannolikt skulle minska om offentliga aktorer féljde
befintliga riktlinjer och lagar. Dessutom framkom det att offentliga
aktdrer endast undantagsvis har antagit interna styrdokument for
att sikerstilla att den egna niringsverksamheten inte snedvrider
konkurrensen.

Mot denna bakgrund foreslog KKV att dtgirder vidtas for att
tillférsikra att gillande lagar och riktlinjer f6ljs. Verket ansdg att
fortsatt arbete behovs for att fortydliga nir offentlig nirings-
verksamhet ska 3 bedrivas. KKV ansig dessutom att en offentlig
aktor endast bér f3 anvinda information eller kompetens upp-
arbetad inom myndighetsrollen fér f6rsiljning av tjinster och varor
1 konkurrens med privata aktérer om denna ocksd erbjuds kon-
kurrerande féretag pd samma villkor.
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Konkurrensridet

De konkurrensproblem som har uppmirksammats mellan kom-
mersiella offentliga och privata aktérer lig 1 slutet av 1997 till grund
for bildandet av Konkurrensridet.'”® Konkurrensrddets uppgift var
att ta fram generella och ldngsiktiga spelregler f6r konkurrensen
mellan aktdrerna. Utgingspunkt f6r detta arbete var frimst de
klagom3l som Konkurrensridet har fatt frdn frimst privata foretag.
Ridet var sammansatt av representanter frin bdde offentlig och
privat sektor. Konkurrensridets verksamhet upphérde 1 och med
utgdngen av 4ir 2003. Klagomdl avseende konkurrensproblem
mellan offentliga och privata aktérer hanteras numera av KKV.

Konkurrensrddet om SV O:s uppdragsverksambet

SVO:s uppdragsverksamhet har vid ndgra tillfillen varit foremal f6r
Konkurrensrddet bedomningar. I en skrivelse till Konkurrensridet
ifrigasatte ett foretag att skogsvirdsstyrelsens distrikt 1 Norrk-
oping/Soderkoping, vid sidan av sina uppgifter som tillsyns-
myndighet, ocksi utférde huggnings- och kérningsuppdrag &t
skogsigare. Enligt anmailaren skedde denna konkurrens inte pa lika
villkor.

Konkurrensrddet konstaterade i sitt yttrande att det i direktiven
till SVO inte gors ndgon distinktion mellan & ena sidan sddana
ganster som SVO har sirskilda forutsittningar f6r att utfora och
dir det kan beddémas att det saknas privata alternativ i énskvird
grad, och & andra sidan tjinster dir privata alternativ finns 1 till-
ricklig omfattning och dir myndigheten inte har nigon sirskild
kompetens. Ridet slog fast att tjinster som skogsbruksplanligg-
ning, stimpling av rotstdende skog och skogsinventeringar kan
bedémas tillhéra de verksamheter som myndigheten har sirskilda
forutsittningar att utfora. Ridet ansig dirfér att det inte fanns
ndgra skil att ifrdgasitta dessa verksamheter. Diremot ansdg ridet
att tjinster som rojning, gallring, huggning och slybekimpning inte
var verksamheter som myndigheten har nigon sirskild kompetens
att utfora och att det fanns tillrickligt med privata féretag som
tillhandahdller sidana tjinster. R3det rekommenderade regeringen
att tydliggora att SVO inte bor bedriva sddan verksamhet som
privata féretag normalt utfor.

1% Den offentliga beteckningen var Radet for konkurrens p3 lika villkor mellan offentlig och
privat sektor.
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Ett annat fall f6r Konkurrensridet gillde invindningar mot
konkurrensneutraliteten i skogsvirdsstyrelsens (Ostra Gotaland)
uppdragsverksamhet, speciellt avseende tjinsterna rotpoststimp-
ling och skogsbruksplaner. Enligt det féretag som hade inkommit
med skrivelsen snedvrids konkurrensen genom att berérd skogs-
vardsstyrelse agerar pd ett sidant sitt att verksamheten forsviras
for privata konkurrenter. Ridet hinvisade till att SVO:s uppdrags-
verksamhet bér vara inriktad mot sidan verksamhet som myndig-
heten har sirskild kompetens f6r och som marknaden inte kan
bedémas tillhandahdlla i 6nskvird grad. Ridet konstaterade att
yjdnster som skogsbruksplanliggning och rotpoststimpling kunde
bedémas tillhéra de verksamheter som myndigheten har sirskilda
férutsittningar att utféra.

Konkurrensrddet riktade dven en principiell invindning mot att
regeringen tvd &r i rad i regleringsbrev f6r SVO hade stillt upp
mélet att uppdragsverksamheten skulle 6ka. Ridet menade att det
torde vara ovanligt att en central férvaltningsmyndighet som till
storsta delen idr anslagsfinansierad ges ett sidant mal. Enligt Kon-
kurrensridet gir ett sddant méal emot strivan att statlig konkurrens-
utsatt verksamhet 1 normalfallet inte bér bedrivas i myndighets-
form och att den ska begrinsas i 6vriga fall.

Statskontorets analys av marknaden f6r skogliga tjinster

I slutet av 1990-talet genomférde Statskontoret en analys av staten
som kommersiell aktor.' T studien stillde man bl.a. upp ett antal
kriterier f6r hur man kan bedéma riskerna med att staten agerar
som kommersiell aktér pd olika marknader. En av de marknader
som Statskontoret ansig vara en "hdgriskmarknad” var marknaden
for skogliga tjinster. Mot bakgrund av detta genomfordes en
sirskild fallstudie av konkurrensvillkoren fér statliga och privata
aktorer pd denna marknad.

I studien konstaterades att SVO ir en betydande tjinstepro-
ducent pd den aktuella marknaden. Vidare noterade Statskontoret
att den geografiska marknaden fér skogliga tjinster ir lokal, till
stor del beroende pd att transportkostnaderna gor det svirt att
konkurrera dver storre avstdnd. I fallstudien identifierades ett antal
konkurrensproblem till {6]jd av SVO:s agerande pd marknaden f6r
skogliga tjinster. Dessa var:

1% Statskontoret, Staten som kommersiell aktor, (rapport 2000:16 och 2000:16A).
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Myndighetsuppgifter och myndighetsutévning tillsammans med
uppdragsverksambet

SVO bedriver uppdragsverksamhet 1 samma organisation som
myndighetsuppgifter inklusive myndighetsutévning. Statskontoret
menade att férutom att den dubbla rollen skapar ett allmint tro-
virdighetsproblem som bl.a. yttrar sig i att féretagen inte uppfattar
sig konkurrera pd lika villkor som SVO s8 ger det upphov till flera
konkreta konkurrensproblem. Bland de problem som nimns ir
bl.a. att myndighetsuppgifter, som t.ex. rddgivnings- och informa-
tionsverksamhet men ocksd myndighetsutévning inom ramen for
tillsynsverksamheten, ger SVO en direkt férsiljningskanal till
skogsigare och andra kunder. Vidare ansdgs SVO ha bittre tillging
till information om det framtida behovet av skogsskotsel. Fore-
tagen finner sig ofta vara i en besvirlig situation nir de miste be
konkurrenten om denna information. Vidare framhélls att SVO
utdévar myndighet nir det giller vissa tjinster som man erbjuder i
uppdragsverksamheten, vilket kan ha en etableringshimmande

effekt.

Subventioner med hjilp av direkta eller indirekta anslag

Hir konstaterade Statskontoret att SVO utfér uppdrag 4t arbets-
marknadsmyndigheterna. Skogsvirdande uppdrag som erbjuds
“gratis” eller till starkt subventionerade priser till skogsigarna
skapar undantringningseffekter pd marknaden och ger SVO en
frdn konkurrens skyddad sektor i sin uppdragsverksamhet. Om
dessa tjinster upphandlas i konkurrens har konkurrerande foretag,
enligt Statskontoret, 1 praktiken smi eller inga mgjligheter att
konkurrera om uppdragen eftersom de miste ta ut fullt pris for
sina arbetskraftskostnader.

Vidare identifierade Statskontoret risken att den anslagsfinan-
sierade myndighetsverksamheten subventionerar den avgiftsfinan-
sierade uppdragsverksamheten. Uppdragsverksamheten utférs,
enligt Statskontoret, inte dtskild frin myndighetsverksamheten och
indirekta kostnader frin t.ex. administration, registerinformation
etc. ska fordelas enligt en fordelningsnyckel och prissittas till sin
sjilvkostnad. Samtidigt noterade Statskontoret att sjilvkostnads-
prissittning innebir att verksamheten inte belastas med vinstkrav
och att SVO dirmed, teoretiskt sett, kan ta ut ett ligre pris dn kon-
kurrenterna. Statskontoret menade att om s3 ir fallet saknas grund-
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liggande forutsittningar for en konkurrens pd lika villkor med
privata foretag. Hir bor dock understrykas att Statskontoret i sin
fallstudie fann att SVO:s priser snarast 13g i paritet med eller éver
konkurrenternas priser. SVO férklarade detta med att verksam-
heten hade hogre kostnader dn féretagen. Om korssubventionering
overhuvudtaget forekom vid den aktuella tidpunkten var det, enligt
Statskontoret, snarast uppdragsverksamheten som subventionerade
myndighetsverksamheten.

Statskontoret drog slutsatsen att det férekom konkurrens-
problem som inte kunde 16sas med mindre 4n att SVO upphér med
uppdragsverksamheten eller att den avskiljs frin organisationen.
Det skulle, enligt Statskontoret, emellertid medféra att skogs-
politiken inte kan genomféras med samma medel som di var
aktuella.

Intaktstillskott

Statskontoret menade ocksd att det kunde ifrdgasittas i vilken
utstrickning uppdragsverksamhetens divarande utformning verk-
ligen kan bidra till att mdl om en viss standard och takt i skogs-
skotseln kan uppnds. Diremot ansdg Statskontoret att uppdrags-
verksamheten sannolikt kunde tjina som ett intiktstillskott for
SVO och ett sitt att uppritthilla en stérre organisation in
nddvindigt f6r att méta mélen.

Mot bakgrund av de iakttagelser som har refererats ovan féreslog
Statskontoret att en 6versyn skulle géras av skogspolitiken och
dess medel. Inriktningen pi éversynen borde vara att myndig-
hetens roll i férsta hand inriktas pa att mer dgna sig 4t tillsyn och
kontroll och mindre &t att producera sddana tjinster som kan f3s pd
den privata marknaden. I syfte att begrinsa konkurrenssned-
vridningen féreslog Statskontoret att i de fall dir kommersiella
skogliga tjinster erbjuds av privata féretag bor skogsvardsstyrelsen
inte bedriva verksamheten alls. Den kvarvarande uppdragsverksam-
heten bor dessutom definieras nirmare och regleras. Den kom-
mersiella verksamhet som SVO fortsatt ska bedriva och som sker i
konkurrens med andra borde, enligt Statskontoret, dven sirskiljas
organisatoriskt och forliggas till ett eget bolag.

Skogsstyrelsens syn pd Statskontorets rapport
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Skogsstyrelsen intog en mycket kritisk instillning till Statskon-
torets rapport och dess slutsatser. I en omfattande promemoria
konstaterades att det material Statskontorets fallstudie byggde pd
ir s& ofullstindigt att det inte hiller f6r nigra som helst signi-
fikanta generella slutsatser ens i de regioner dir enkiterna genom-
forts”.'®  Om  huvudrapporten  sigs  féljande:  “Kraftigt
sammanfattat kan man siga att Statskontoret i sin huvudrapport i
alla avseenden gir lingre in utredaren och allts t.o.m. saknar
grund 1 fallstudien fér sina &verviganden och férslag”.'® I
promemorian redovisas ocksd ett flertal ytterligare kritiska
synpunkter. Bland annat hivdas att rapporten innehéller “ett antal
direkt felaktiga pdstdenden om SVS (Skogsvirdsstyrelsen)
verksamhet”.

8.3.21 Baksidan med avgiftsfinansiering

Riksrevisionsverket (RRV) har undersékt hur myndigheter pi-
verkas och agerar i ett besparingsskede.'” En slutsats var att for
myndigheter som har intikter vid sidan om férvaltningsanslaget far
dessa intikter en 6kad relativ betydelse nir myndigheten gir
igenom ett besparingsskede. Framfor allt giller detta avgifts-
intikter.

RRV konstaterade dock att avgiftsfinansieringen kan leda till
olika problem. Det handlar bl.a. om att de avgiftsfinansierade verk-
samheterna kan hamna i1 konflikt med myndighetens egentliga
uppgifter. Risken ir att de ekonomiska mélen och resultaten tar
over de verksamhetsmissiga. Ett annat problem ir att avgiftsfinan-
sieringen férsvdrar omprévning av verksamhet. Genom att 6ka den
avgiftsfinansierade verksamheten kan myndigheten kringgd krav pa
rationaliseringar och nedskirningar. Risken finns ocksd att sidan
verksamhet som skulle ha ifrdgasatts om den hade varit anslags-
finansierad undgdr omprévning som en konsekvens av att myndig-
heten sjilv svarar for finansieringen genom avgiftsintikter. Ett
ytterligare problem som uppmirksammades av RRV ir att avgifts-
finansieringen inte alltid ger incitament till 6kad produktivitet och
effektivitet dd myndigheten har vissa méjligheter att sjilv bestim-
ma prisnivierna. Avslutningsvis pipekade RRV att avgiftsfinan-

195 Skogsstyrelsen, Statskontorets rapport (2000:16) Staten som kommersiell aktér, PM,
2000-05-15,s. 1.

106 Skogsstyrelsen, Statskontorets rapport (2000:16) Staten som kommersiell aktér, PM,
2000-05-15, 5. 6.

107 RRV, rapport 1999:34.
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sierad verksamhet prioriteras dirfér att den upplevs som mer
attraktiv ur arbetssynpunkt in den anslagsfinansierade.

8.3.22 Lantmateriets uppdragsverksamhet

Lantmiteriet ir en statlig myndighet som bl.a. har till uppgift att
verka for en dndamailsenlig fastighetsindelning och ansvara fér en
effektiv f6rsérjning med grundliggande landskaps- och fastighets-
information.'” T likhet med SVO fir Lantmiteriet mot avgift
bedriva uppdragsverksamhet.

Lantmaiteriutredningen

Lantmiteriverkets verksamhet utreddes under dren 2002-2003.'” I
utredningen framkom det att ett motiv {6r den omstrukturering av
Lantmiteriet som genomfdrdes i mitten 1990-talet var den kritik
som hade riktats mot Lantmiteriets uppdragsverksamhet. For att
forebygga risker for konkurrenssnedvridning angav statsmakterna
vid omstruktureringen riktlinjer f6r uppdragsverksamheten. Rikt-
linjerna innefattade bla. ett krav pd organisatorisk dtskillnad av
lantmiteriets produktions- och uppdragsverksamhet.

Kritiken gillde frimst bristande konkurrensneutralitet och otyd-
lighet i uppdelningen mellan myndighetsutévning och uppdrags-
verksamhet. Blandningen av intern och extern uppdragsverksamhet
1 samma division hade, enligt utredningen, gjort att det utifrin sett
har uppkommit en otydlighet, bl.a. nir det giller grinsen mellan
myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet. En férklaring till
detta ir, enligt utredningen, att Lantmaiteriverket stegvist tycks ha
forsokt utvinna sd mycket synergieffekter som mojligt. Man har
bl.a. s6kt integrationsfordelar i sittet att organisera och presentera
sig. Strivan efter att uppnd dessa synergiférdelar ir, eller uppfattas
utifrin, emellertid som konkurrenssnedvridande.

Utredningen férordade att det offentliga dtagandet skulle tydlig-
goras genom att Lantmiteriverket fir ett mer preciserat och be-
grinsat bemyndigande f6r sin uppdragsverksamhet. Utredningens
forslag innebar att den verksamhet som ir konkurrensutsatt, och
inte med hinsyn till sirskilda skil bér behillas inom Lantmiteri-
verket, ska upphora eller avskiljas.

108 www.lantmateriet.se

1% SOU 2003:111.
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Vidare foreslogs att terstiende uppdragsverksamhet skulle orga-
niseras i en division som 1 princip enbart bedriver extern uppdrags-
verksamhet med krav pd full kostnadstickning. Detta skulle, enligt
utredningen, skapa en tydligare organisatorisk och ekonomisk
dtskillnad.

Utredningen foreslog ocksd att den grundliggande utgings-
punkten f6r Lantmiteriverkets framtida roll pd olika marknader ska
vara att frimja marknadens utveckling genom privata aktérer och
inte att ta marknad i egen regi. Vidare framhélls vikten av att dia-
logen mellan Lantmiteriverket och den privata sektorn forstirks.
Utredningen menade att detta kunde ske genom att ett Marknads-
och konkurrensrid inrittas vid Lantmiteriverket. Ridet bér vara
ett forum f6r dialog i frigor som rér konkurrens-, marknads-, och
andra frigor av sirskilt intresse foér privata aktdrer. Lantmiteri-
verket bor, enligt utredningens forslag, ocksd utarbeta en mark-
nads- och konkurrenspolicy som p3 ett samlat sitt behandlar frigor
som ror verkets roll och agerande 1 férhillande till angrinsande
marknader.
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8.3.23 Pagaende dversyn av Riksantikvarieambetets uppdrags-
verksamhet

Det idr inte bara den avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten
inom SVO och Lantmiteriet som ir féremdl fér utredningar. En
stor del av de arkeologiska undersokningarna i landet genomférs pd
uppdrag av Riksantikvarieimbetets (RAA:s) avdelning for arkeo-
logiska undersékningar (UV). RAA svarar samtidigt f6r uppfol;-
ning, tillsyn, normgivning samt ridgivning och information pd det
uppdragsarkeologiska omridet. Bland annat mot bakgrund av
grinsdragningsproblem mellan myndighetsutévning och uppdrags-
verksamhet har en av regeringen tillsatt sirskild utredare fitt 1
uppdrag att analysera forutsittningarna f6r den verksamhet som
bedrivs av UV."° Utgingspunkten ir att UV ska skiljas frin RAA
att verksamheten dven fortsittningsvis ska bedrivas i statlig regi.
Uppdraget ska rapporteras senast den 31 augusti 2005.

9 Dir, 2004:22 och 2005:33.
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9 SVO:s tillsynsverksamhet

Sammanfattning
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Tillsynen enligt skogsvirdslagen har minskat i omfattning under
den senaste tiodrsperioden. Dagens skogspolitik dr dock be-
roende av att det finns mojligheter f6r de skogliga myndig-
heterna att bedriva tillsynsverksamhet. Det giller inte minst
med tanke pd att de senaste &rens uppféljningar visar att skogs-
dgarna inte har tagit sin del av det skogspolitiska ansvaret pi
exempelvis foryngringssidan.

Jag ser mycket positivt pd de metodutvecklingsprojekt som
bedrivs inom SVO p3 tillsynsomridet men ir bekymrad dver att
det tycks rda en viss brist pd enhetlighet i SVO:s tillsynsarbete.
S&dana brister dr enligt min uppfattning sirskilt allvarliga nir det
giller myndighetsutévning. Jag anser emellertid att de enhetlig-
hetsproblem jag pekar pd tas pd stort allvar av myndighetens
ledning.

Nir det giller de tillsynsverktyg som finns i Skogsvardslagen
har jag f6r avsikt att dterkomma till det 1 den del av det fortsatta
utredningsarbetet som giller en 6versyn av Skogsvérdslagen.

Utredningens underlag

I utredningens underlag till detta kapitel redovisas vad som sigs
om tillsyn 1 SVO:s instruktion, regleringsbrev, tillsynspolicy,
férdjupade prévning och arsredovisning. Dessutom redogdrs
for begreppen lagtillimpning och lagtillsyn och deras respektive
roller i den ridande skogspolitiken. Det praktiska tillsynsarbetet
inom SVO och pd skogsvirdsstyrelserna beskrivs, liksom nigra
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av SVO:s hjilpmedel for verksamheten. Slutligen dterges en del
av vad Riksrevisionsverket och SUS 2001 siger om SVO:s till-
synsverksamhet. Aven Tillsynsutredningens &verviganden pi
omrédet beskrivs.

9.1 Mina iakttagelser och stéllningstaganden

Den nya skogspolitiken innebar en avreglering dir “frihet under
ansvar” blev ledord fér hur skogsigarna och de skogliga myndig-
heterna skulle férhdlla sig till skogens skotsel. Mjuka styrmedel
som ridgivning och information skulle ersitta detaljerad lagstift-
ning och en omfattande tillsyn. Mot den bakgrunden ir det begrip-
ligt att tillsynen enligt Skogsvirdslagen har minskat i omfattning
under den senaste tiodrsperioden. Att denna minskning inte
samtidigt har inneburit en 6kning p& rddgivningssidan har redan
kommenterats pd annan plats i detta betinkande.

Dagens skogspolitik dr dock beroende av att det finns mojlig-
heter for de skogliga myndigheterna att bedriva tillsynsverksamhet.
Detta inte minst med tanke p8 att de senaste drens uppféljningar av
skogspolitikens genomférande, ger vid handen att skogsigarna inte
har lyckats eller haft férmdgan att ta sin del av det skogspolitiska
ansvaret pa alla omrdden. Det giller exempelvis pd féryngrings-
sidan. Jag finner det ocksd naturligt att tillsynen i forsta inriktar sig
mot omriden dir Skogsvirdslagen fortfarande stiller tydliga krav
pd skogsigaren, dvs. betriffande foéryngringar och naturvirds-
hinsyn 1 samband med avverkningar.

Jag ser mycket positivt pd de metodutvecklingsprojekt som
bedrivs inom SVO p3 tillsynsomrddet. Anvindning av s.k. elek-
tronisk avverkningsanmilan, klarkort, satellitbildsanalys och av-
vikelseanalyser ir alla goda exempel pd hur tillsynen har kunnat
effektiviseras. Med ett nyligen infért stéd for tillvaratagande av
forbittringsforslag och goda idéer inom SVO ir jag évertygad om
att utvecklingen pd omridet kommer att g dnnu snabbare.

Diremot ir jag bekymrad éver att de olika skogsvirdsstyrelser-
nas inriktning pd tillsynen uppvisar en si pass stor variation. Det ir
naturligtvis fullt legitimt att regionala variationer i hur vil skogs-
dgarna skoter sin skog fir tilldtas pdverka inriktningen pa tillsynen.
Jag kan emellertid inte se att detta forklarar variationerna mellan
skogsvardsstyrelserna i om tyngdpunkten i tillsynsarbetet ligger pd
besok fore eller efter avverkning eller i vilken utstrickning man
anvinder sig av lagrdd. Mot bakgrund av den statistik som redo-

159



visas 1 detta kapitel, de analyser som har gjorts internt inom SVO
och de samtal som utredningen har fért med féretridare for SVO
méste jag sluta mig till att det pd ett 6vergripande plan rider en viss
brist pd enhetlighet 1 SVO:s tillsynsarbete. Sddana brister ir enligt
min uppfattning sirskilt allvarliga nir det giller myndighets-
utdvning. Jag har visserligen ingen grund fér att uttala mig om hur
tillsynsarbetet bedrivs pd lokal nivd eller i enskilda fall, men
skillnader som gir att pdvisa pd regional nivd kan indikera att det ir
mojligt att uppnd en stdrre enhetlighet dven hir.

Mot bakgrund av de samtal utredningen har haft med féretridare
fér SVO anser jag emellertid att de enhetlighetsproblem jag pekar
pd tas pa stort allvar av myndighetens ledning. De 6verviganden
som bl.a. gérs inom ramen fér den myndighetsinterna éversynen av
roll- och ansvarsférdelningen inom SVO talar {6r att myndigheten
under de nirmaste dren kommer att verka f6r att forbittra enhetlig-
heten pa tillsynsomridet. Jag dr dessutom 6vertygad om att det
forslag om att omvandla SVO till en enmyndighet, som presenteras
lingre fram i detta betinkande, kommer att kunna gagna denna
stravan.

Nir det giller de tillsynsverktyg som finns i skogsvardslagen har
jag for avsikt att dterkomma i den del av det fortsatta utrednings-
arbetet som giller en 6versyn av nyss nimnda lag. I det arbetet
kommer jag dven att ha mojlighet att beakta hur regering och
riksdag stiller sig till de forslag pd tillsynsomridet som har presen-
terats av tillsynsutredningen.

9.2 Utredningens underlag
9.2.1 Tillsynen enligt instruktion och regleringsbrev

Enligt sin instruktion ska SVO utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av
skogsvardslagen och de féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Skogsvardsstyrelsen ir dven tillsynsmyndighet f6r en liten
del av miljobalken. De viktigaste uppgifterna ir tillskapandet av
biotopskyddsomriden och samr@d om vissa skogsbruksitgirder.
Skogsstyrelsen utévar dessutom tillsyn enligt virkesmitningslagen
och har ansvar f6r den avgiftsfinansierade verksamheten med kon-
troll av fré- och planthandel. Kommuner eller linsstyrelser svarar
for tillsynen 6ver 6vriga regler som ror skogsbruket. Linsstyrelsen
ir exempelvis tillsynsmyndighet f6r kulturminneslagen.
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Enligt Skogsstyrelsens regleringsbrev fér dr 2005 ir mélet for
verksamhetsomridet lagtillsyn att tillsynen ska bedrivas s att en
hogre efterlevnad av reglerna i skogsvirdslagen och miljobalken
uppnds. Milet ir detsamma som gillde under &r 2004.'
Skogsstyrelsens terrapportering ska bl.a. omfatta
avverkningsanmilningar och tillstind, samt antalet foreligganden
och férbud riktade direkt till skogsigare.

9.2.2 Lagtillampning och lagtillsyn

Inom SVO skiljer man pd begreppen lagtillimpning och
lagtillsyn.'” Med lagtillimpning avses tolkningen av en viss regel i
en viss situation. Det kan exempelvis gilla vilka krav som ska stillas
pid naturhinsyn vid en viss avverkning eller kraven pi
tervixtarbetet efter avverkningen. Lagtillimpningen avser bide
skogsvirdslagen och  de  delar av  miljobalken  dir
skogsvirdsstyrelsen ir tillsynsmyndighet. Lagtillsynen giller de
insatser som skogsvirdsstyrelsen gor for att kontrollera
efterlevnaden av skogsvirdslagen och miljobalken. Hit hor ocksd
de insatser som gors for att stadkomma rittelse nir avvikelser frin
reglerna har intriffat eller befaras, liksom 3talsanmilningar.

9.2.3 Lagtillampning och den nya skogspolitiken
Skogsvardslagen

Det skogspolitiska beslutet frdn 1993 innebar en avreglering och
forenkling av skogsvirdslagen. Foreskrifter och allminna rid
minskade 1 omfattning och nya sddana rid har endast tillkommit i
liten omfattning. Enligt en skrivelse fr&n Skogsstyrelsens skotsel-
enhet har detta inneburit att de allmint hillna bestimmelserna i lag
och férordning ofta kan tolkas pd flera sitt. Forutsittningarna for
en enhetlig lagtillimpning har hirmed férsimrats jimfort med en
situation med mer féreskrifter och allminna rdd.'” T brist p3 all-
minna rdd fér bedémningen av skogsvirdslagens &tervixt- och
hinsynsregler anvinds i stillet inventeringsinstruktionen Polytax,
som ir utformad fér en statistisk uppféljning av skogsbruks-

! Regleringsbrev f6r budgetdret 2005 avseende Skogsstyrelsen inom utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar, Regeringsbeslut II 40, 2004-12-16.

"2 Skogsstyrelsen, skétselenheten, Enbetlig lagtillimpning och lagtillsyn, 2003-12-02.

' Skogsstyrelsen, skétselenheten, Enbetlig lagtillimpning och lagtillsyn, 2003-12-02.
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dtgirder. Detta ses som ett principiellt problem, men tillvigagings-
sittet anses bidra till enhetligheten vid lagtillimpningen 1 dessa
frigor.

Eventuell 3tervixtskyldighet i viltskadad ungskog anses vara
svirbedomd och bedémningarna skiljer sannolikt mellan enskilda
personer och mellan olika skogsvardsstyrelser. Detsamma giller de
dispenser frin &tervixtkravet som kan limnas av hinsyn till natur-
virdens intressen. Aven dispenser frin skogsskyddsreglerna kan
vara svirbedémda. I skotselenhetens skrivelse angavs att skogs-
vardsstyrelserna upplever osikerhet vid bedémningen och att skill-
nader i lagtillimpningen dirmed férekommer.

Bestimmelserna om avverkningsformer ir allmint héllna vilket
kan leda till olika tolkningar. Ett sirskilt problem anges vara okun-
skap om att reglerna dven giller vid s.k. naturvirdshuggningar. Nir
det giller reglerna om anmilan, innebir dispensméjligheten frin
sexveckorsregeln vid “sirskilda skil” en risk for varierande lag-
tillimpning.

Miljébalken

For SVO:s del dr det frimst Miljobalkens regler om biotopskydd,
Natura 2000 och samrid som berérs 1 lagtillimpningssammanhang.
Nir det giller biotopskydd gjorde Skogsstyrelsens skotselenhet
bedémningen att tillimpningen, med stdd av allmidnna rdd och ett
relativt detaljerat cirkulir, sker likartat.

Reglerna om Natura 2000 och samrdd ansigs dock otydliga och
dirfor svdra att tillimpa f6r bide skogsigare och myndigheter.

Hur skapas en enhetlig lagtillimpning?

Utéver allminna rdd och cirkulir kan rittsfall bidra till en mer
enhetlig lagtillimpning. Antalet avgéranden 1 hdgre instans ir
emellertid i och effekterna pd enhetligheten anses dirmed vara
begrinsade.

De lagkurser som Skogsstyrelsen har anordnat bedéms ha bi-
dragit till en mer enhetlig lagtillimpning. Det noteras dock att
dessa kurser gjorde ett ldngt uppehill under 1990-talet och inte
kom 1 gdng igen f6rrin dr 2002. Enligt skdtselenhetens skrivelse har
utbildningen dessutom skett i varierande omfattning inom respek-
tive skogsvardsstyrelse.
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Utoéver detta anges SVO:s &rliga rikskonferenser troligen ha
bidragit till en enhetligare lagtillimpning dven om lagfrigorna har
fatt minskat utrymme under senare ir. Aven Skogsstyrelsens fort-
l6pande stod till lagnidtverket samt kontakter mellan lagansvariga —
bide inom skogsvirdsstyrelserna och mellan dem - anses ha
bidragit i positiv riktning vad giller enhetlig lagtillimpning.

9.2.4  Lagtillsyn och den nya skogspolitiken

Nir det giller lagtillsynen konstaterade Skogsstyrelsens skotsel-
enhet att denna bér kunna tillitas variera mer in lagtillimpningen.
Formerna for tillsynen bér dock inte skilja allt f6r mycket mellan
eller inom skogsvérdsstyrelser. Instillningen ir att det bor vara
acceptabelt att ett distrikt eller en skogsvirdsstyrelse ligger ner
mer arbete exempelvis pd kontroll av naturlig féryngring dn andra
skogsvardsstyrelser gér under en viss period under férutsittning
att det kan motiveras. S8dana motiv kan exempelvis vara att
inventeringsresultat visar pd brister i exempelvis tervixtarbetet
etc.

I den skrivelse som Skogsstyrelsens skotselenhet tog fram om
lagtillimpning och lagtillsyn konstateras det att antalet lagrad ékar
med nordlig breddgrad. Landets tre nordligaste skogsvardsstyrelser
skrev mer in hilften av det totala antalet lagrdd. T sédra och
mellersta Sverige fanns lin dir skogsvirdsstyrelsen endast utfir-
dade en handfull lagrd per &r. Slutsatsen i skrivelsen var att det
fanns stora skillnader mellan olika skogsvardsstyrelser, mellan lin
inom en skogsvardsstyrelse och mellan enskilda distrikt.

Aven antalet féreligganden, férbud och vitesdomar uppvisade
liknande skillnader som antalet lagrdd. Antalet straffrittsliga domar
uppvisade dock inte detta samband men ansigs variera mer in vad
de skogliga forhillandena rimligen kunde motivera. Sirskilt tydligt
ansigs detta vara nir det giller avverkning utan anmilan/ansékan.
Lagtillsynen enligt miljébalken avser samrdd och Natura 2000. De
bdda reglerna angavs vara svra att tillimpa vilket, enligt Skogs-
styrelsen, avspeglade sig i tillsynen.

9.2.5  Det praktiska arbetet med att bedriva tillsyn enligt
skogsvardslagen
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Lagtillsynen bygger 1 férsta hand pd avverkningsanmilningar.
Dessa kontrolleras bl.a. mot uppgifter om kinda natur- och kultur-
miljovirden samt forutsittningar for dtervixt. Lagtillsynen om-
fattar frimst naturhinsyn vid avverkning och tervixt av ny skog
efter avverkning. Enligt Skogsstyrelsens &rsredovisning gors
filtbesok ”vid behov och tillgdng pa resurser”.'"* Varje skogsvards-
styrelse gor 1 det avseendet egna prioriteringar bl.a. med utgdngs-
punkt i resurstillgdng. Under 2004 anvindes 17 % av tjinstgorings-
dagarna och 8 % av omsittningen till tillsynsverksamheten. Hir
kan noteras att i den skrivelse frdn Skogsstyrelsens skotselenhet
som bla. behandlar lagtillsyn, anges att lagtillsynen i bland blir
dsidosatt till f6rmén f6r andra verksamheter, t.ex. uppdragsverk-
samheten. Detta kan medféra att planerade kontroller inte blir
utférda av tidsbrist.'”

Figur 9.1 Avverkningsanmélningar samt filtbesok under dren 2002-2004
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Kalla: Skogsstyrelsen.

Jimfért med &r 1992/93 har antalet tjinstgéringsdagar for tillsyn
minskat frén cirka 42 000 till knappt 24 000 &r 2003. Under &r 2004
okade antalet tjinstgoringsdagar for tillsyn till ungefir 28 000.

14 Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens drsredovisning for budgetdrer 2004.
115 Skogsstyrelsen, Skétselenheten, Enbetlig lagtillimpning och lagtillsyn, 2003-12-02.

164



Andel filtbesokta objekt vid anmilan/ansékan har minskat frin
40 % 1 mitten av 1990-talet till 25 % &r 2004. Samma tendens ir det
for antalet filtbesok efter avverkning som har mer dn halverats
under de senaste tio &ren, (se figur 9.1) frin cirka 47 000 &r 1995/96
till cirka 20 000 &r 2004.

SVO kan limna skriftliga rdd om skogsvirdslagens innebérd till
skogsigaren och virkeskdparen. Dessa rdd kan exempelvis avse
naturhinsyn vid avverkning eller vilka dtgirder som behévs for att
dtervixten ska kunna sikerstillas. Figur 9.2 illustrerar utvecklingen
de senaste tre dren. Foljs inte sddana r&d kan foreliggande eller
forbud med vite utfirdas. Detta dr dock inte sirskilt vanligt. Brott
mot straffbelagda regler anmils till klagare.

Figur 9.2 Utfirdade lagrad samt foreldggande och forbud aren 2002-2004
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Kalla: Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsens bedomning av maluppfyllelsen

Skogsstyrelsen anser att SVO har anvint tillgingliga tillsyns-
resurser pd ett vil avvigt sitt under ar 2004. Efterlevnaden av
reglerna 1 skogsvdrdslagen och miljébalken har, enligt de inven-
teringar och analyser som myndigheten har gjort, férbittrats de
senaste dren. I drsredovisningen for dr 2003 kunde Skogsstyrelsen
inte dra ndgra tillférlitliga slutsatser om efterlevnaden av reglerna 1
skogsvardslagen och miljébalken.
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Mot bakgrund av de slutsatser som drogs i SUS2001 om att
filtbesok och efterfoljande direkta kontakter med skogsigarna har
stor betydelse for vilka dtgirder som skogsigaren genomfér har
skogsvirdsstyrelserna, enligt Skogsstyrelsen fortsatt att prioritera
insatser fore féryngringsavverkning genom filtbessk och kontakt
med skogsigaren eller dennes ombud.

Skogsstyrelsen konstaterar att dver en lingre period har resurs-
erna for lagtillsynen dock minskat kraftigt, vilket bl.a. har inneburit
betydligt firre filtbesok och utfirdade lagrdd. Denna utveckling
har, enligt Skogsstyrelsen, endast delvis kunnat kompenseras med
ny teknik och bittre rutiner.

Verksamhetsnitverket Lag

Sedan januari 2004 finns ett antal formaliserade nitverk inom SVO.
Ett av dessa ir verksamhetsnitverket Lag. Lagnitverkets fore-
gangare kartlade lagtillsynen pd uppdrag av SVO:s ledningsgrupp
och foreslog dtgirder for att 8stadkomma en enhetligare lagtillimp-
ning och lagtillsyn inom SVO. Omridet betecknades 1 samband
med detta som ett "utpekat férbittringsomride”."®

Viktiga uppgifter for lagnitverket ir, utdver att frimja en
enhetlig lagtillimpning, att lyfta olika lagfrdgor frin linjeorganisa-
tionen till SVO-ledningen. Vidare ska nitverkets arbete bidra till
att skogsvardsstyrelsernas erfarenheter pd lagomridet sprids inom

SVO.

9.2.6  Skogsvardsstyrelsernas inriktning pa lagtillsynen

Skogsvérdsstyrelserna har méjlighet att géra egna prioriteringar av
sin lagtillsyn. Denna prioritering bygger bide p3 inventerings-
resultat och tillgdng pd resurser. Av figur 9.3 framgir det att
andelen filtbesok fére avverkning vid de olika skogsvirdsstyrel-
serna har varierat under de senaste fem 4ren. I de flesta fallen har
andelen 6kat, men det finns dven exempel pd det motsatta.

Figur 9.3 Andel féltbesok fore avverkning vid respektive skogsvardsstyrelse
under aren 2000-2004
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* Antal falthesok fore avverkning under aret delat med antal anmalningar och ansdkningar om
foryngringsavverkning under det senaste aret

Kalla: Skogsstyrelsen.

Andelen filtbesok efter avverkning vid de olika skogsvardsstyrel-
serna beskrivs i figur 9.4. Av figuren framgir det att denna andel
har varierat relativt mycket vid nigra av skogsvirdsstyrelserna.
Trenden ir dock 1 de flesta fallen att andelen filtbesok efter avverk-
ning har minskat. Vid Skogsvardsstyrelserna i Jénkoping-Krono-
berg (FG) och Vistra Gétaland (VG) har andelen filtbesok efter
avverkning minskat med nirmare 20 % sedan r 2002. Vid ndgra av
myndigheterna ir utvecklingen den motsatta. Skogsvardsstyrelsen i
Norrbotten (BD) har exempelvis nistan férdubblat andelen filt-
besok efter avverkning under de senaste dren.
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Figur 9.4 Andel féltbes6k efter avverkning vid respektive skogsvards-
styrelse under &ren 2000-2004
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avverkning) under det senaste aret delat med genomsnittligt antal anmalningar och ansdkningar
om foryngringsavverkning per ar under den senaste trearsperioden.

Kalla: Skogsstyrelsen.

Av figur 9.5 framgdr det tydligt att anvindningen av lagrdd och
foreligganden tidigare var mycket mer utbredd vid de tvd nord-
ligaste skogsvirdsstyrelserna (BD och AC) 4n vid de évriga. Aven
om andelen har minskat betydligt de senaste &ren vid dessa bida
myndigheter ligger de tillsammans med Skogsvirdsstyrelsen i
Mellannorrland (MN) hégre dn de flesta myndigheterna i Sédra
Sverige. Vid Skogsvirdsstyrelsen i Sédra Gétaland (SG) var an-
delen lagrdd 3r 2004 endast cirka 2 %. Detta kan jimfoéras med
motsvarande siffra f6r Mellannorrland som var cirka 12 %.
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Figur 9.5 Andel lagrad vid respektive skogsvardsstyrelse under &ren
2000-2004
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* Antalet lagrad delat med genomsnittligt antal anmalningar om foryngringsavverkning per ar
under den senaste tredrsperioden.

Kalla: Skogsstyrelsen.

9.2.7  Atgirder for att effektivisera tillsynen
Tillsyn enligt skogsvardslagen

For att effektivisera hanteringen av avverkningsanmilningar, och 1
forlingningen dirmed iven lagtillsynen, har Skogsstyrelsen under
4r 2004 indrat sina foreskrifter si att anmilan och ansékan om
féryngringsavverkning numera medges i elektronisk form.

Vidare har anvindningen av satellitbilder for att analysera vilka
omrdden som har féryngringsavverkats 6kat. Skillnadsanalys gor
det bl.a. méjligt att identifiera “réda hyggen” dvs. sddana foryng-
ringsavverkningar som inte har anmilts till skogsvardsstyrelsen.

Projektet "Féryngra 2005 ir inriktat pd att ta fram nya rutiner
och IT-stéd for att effektivisera arbetet. Tanken ir ocksd att
projeket ska bidra till en mer enhetlig lagtillimpning och lagtillsyn.
Under dr 2004 har en ny s.k. féryngringsrutin tagits fram inom
ramen fér Foryngra 2005. Denna kan ses som en huvudprocess for
hantering av avverkningsirenden frin det att avverknings-

MEDEL
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anmilan/ansokan kommer in till dess att féryngringen ir siker-
stilld.

Under de senaste dren har man inom SVO iven bdérjat anvinda
en form av frivillig dterrapportering — Klarkort — dir skogsigaren
meddelar tll skogsvirdsstyrelsen om han/hon utfért &tervixt-
dtgirder. Metoden provas vid samtliga skogsvardsstyrelser.

Tillsyn av biotopskydd och kontroll av naturvirdsavtal

Under &r 2003 inledde SVO en systematisk tillsyn av biotop-
skyddsomriden. Infér &r 2004 inférdes dven kontroll av natur-
virdsavtal som en obligatorisk verksamhet. Tillsynsarbetet pd detta
omréde har, enligt Skogstyrelsens bedémning, kommit iging p3 ett
bra sitt. Takten i1 Skogsvirdsstyrelsernas arbete ir dock inte
tillrickligt hog f6r att tillsyn och kontroll av samtliga biotopskydd
och naturvirdsavtal ska kunna géras enligt plan. Ambitionen ir att
besdka varje objekt vart fjirde &r.

9.2.8  Skogsstyrelsens policy for tillsynen enligt SVL

Ar 1997 utfirdade Skogsstyrelsen nu gillande gemensamma rikt-
linjer fér hur tillsynen enligt SVL ska bedrivas av skogsvirdsstyrel-
serna.'” Syftet med policyn ir att frimja en enhetlig hantering av
tillsynen. Av policyn kan man utlisa att de omriden som ska
prioriteras under ett sirskilt dr regleras i det interna planerings-
cirkuliret B1. Vidare framgir det att skogsvardsstyrelserna 1 de
dagliga kontakterna arbetar med bdde ridgivning och lagtillsyn.
Det betonas att det ir viktig att skogsigare, virkeskdpare och
ombud dirfor alltid vet om en framférd stindpunkt avser lagens
minimikrav eller utgér en rekommendation med hégre ambitions-
niva.

I den skrivelse om lagtillimpning och lagtillsyn som Skogs-
styrelsens skotselenhet presenterade 1 december 2003 framhills att
en storre enhetlighet ifriga om lagtillsynen enklast skulle kunna
dstadkommas genom att aktuellt cirkulir f6ljs bittre. Uppfatt-
ningen var att det frimst ir en ledningsfriga att s8 sker.

17 Skogsstyrelsen,  Policy  for ullsynen  enligt  skogsvirdslagen ——  Riktlinjer  for
skogsvdrdsstyrelsens arbete, 1997-09-03.
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Rad

I Skogsstyrelsens tillsynspolicy slds det dven fast att rdd enligt SVL
normalt ska anvindas nir avvikelser av betydelse frin lagens krav
har uppmirksammats. Vidare framgdr det att rdd ska anvindas for
att férebygga sddana avvikelser.'® Enligt policyns lagtekniska vig-
ledning klargoér ett rid skogsvdrdsstyrelsens tolkning av SVL:s
bestimmelser 1 ett enskilt fall. R&det beskriver de dtgirder myn-
digheten anser vara nédvindiga for att kravet ska uppfyllas. For att
undvika sammanblandning mellan rid enligt SVL och en rekom-
mendation som 6verstiger lagens krav inom ramen fér myndig-
hetens ridgivningsverksamhet férordas att de olika aktiviteterna
inte bér ske samtidigt.

I policyn redovisas sedan ett antal situationer fére och efter
avverkning d3 r8d “normalt skall utfirdas”. P& motsvarande sitt
redovisas ett antal exempel d& foreligganden eller férbud enligt
35 § SVL ir aktuella. Hir framgdr ocks att foreliggande eller
férbud enligt huvudregeln endast kan meddelas forst sedan det
visat sig att myndighetens rdd inte har f6ljts. En specialregel gor
det dock mgjligt f6r SVO att meddela foreliggande eller férbud
utan foregdende rdd i vissa fall. Det giller brddskande fall, nir det
behovs for att bevara natur- och kulturmiljévirden eller nir det
annars finns sirskilda skil. Ett foéreliggande eller forbud ska
normalt férenas med vite. Praxis inom SVO ir att beloppet kopplas
till den kostnad som de férelagda dtgirderna bedéoms medféra eller
till virkesvirdet om férbudet avser avverkning.

Remiss

Tillsynspolicyn behandlar dven frigan om s.k. remiss enligt 17 §
férvaltningslagen. Det framgar att remiss 1 dessa sammanhang avser
den brevkontakt skogsvirdsstyrelsen tar med skogsigaren eller
motsvarande nir myndigheten vill ha en dialog med denna nir
exempelvis ett foreliggande eller forbud overvigs. En remiss
utfirdas normalt om ett rdd inte har foljts och skyldigheten
kvarstdr. Skogsigaren ges pd detta sitt mojlighet att forklara sig
och framféra synpunkter pd de dtgirder som skogsvirdsstyrelsen
anser vara nédvindiga.

"8 Det bor dven noteras att det i policyn gérs ett fértydligande av vad som i detta fall avses
med rid. Det handlar alltsi om rid enligt SVL och inte om de rekommendationer som SVS
ger inom ramen for sin ridgivning.
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Atalsanmilan och sikerhet for 3tervixt

I tillsynspolicyn stadgas att skogsvirdsstyrelsen 1 normalfallet ska
anmila de avvikelser frin skogsvirdsstyrelsens krav som omfattas
av straffbestimmelserna till 8klagarmyndigheten. Vidare reglerar
policyn s.k. sikerhet for dtervixt enligt 36 § SVL.

9.2.9 Tillsynsutredningen

Den offentliga tillsynen har varit férem4l {6r en omfattande utred-
ning 1 bérjan av 2000-talet. Den s.k. Tillsynsutredningen presen-
terade ett delbetinkande vdren 2002.'” T delbetinkandet gérs bl.a.
en genomging av den tillsyn som bedrivs av olika myndigheter.
Det framkommer att det trots principiella likheter finns stora
skillnader mellan hur olika myndigheter ser pd sin
tillsynsverksamhet.

Vad innebir tillsyn?

Hésten 2004 presenterade Tillsynsutredningen sitt huvudbetin-
kande.'” T betinkandet féreslds en definition av tillsynsbegreppet
med innebérden att tillsyn ska ses som en oberoende och sjilvstindig
granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsyns-
objektet uppfyller de krav och villkor som foljer av lag, EG-forordning
eller annan foreskrift och av sirskilda villkor som har meddelats i
anslutning till sddana foreskrifter samt beslut om dtgirder som syftar
till att vid bebov dstadkomma riittelse av den objektsansvarige.

Foér SVO:s tillsyn tydliggor detta kravet pd oberoende och
sjilvstindighet i forhillande till skogsigarna. I sitt remissvar delade
Skogsstyrelsen uppfattningen att begreppet tillsyn bér omfatta mer
direkta kontrollitgirder och inte sddana dtgirder som t.ex. infor-
mation och rdgivning.'”!

19 50OU 2002:14.
120 §0OU 2004:100.
2160U 2004:100, s. 41.
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Finansiering av offentlig tillsyn

Tillsynsutredningen har dven haft i uppdrag att limna forslag till
principer f6r hur den statliga tillsynsverksamheten bér finansieras.
Utredningen konstaterar att det pd ett principiellt plan alltid ir
mojligt att finansiera tillsyn genom skatter. Diremot ansdg man
inte att det alltid dr mojligt eller 6nskvirt med avgiftsfinansiering.
Utredningen féreslog att skattefinansiering av tillsyn alltid ska
overvigas di den tillsynspliktiga verksamheten utgér ett skatte-
finansierat samhillsitagande, dvs. 1 huvudsak ir avgiftsfri f6r med-
borgarna. Avgiftsfinansiering bér, enligt utredningen, tillimpas i
Svriga fall.

I en rapport om finansiering av tillsyn som Ekonomistyrnings-
verket (ESV) tog fram pd uppdrag av Tillsynsutredningen framgir
det att avgiftsfinansiering 1 princip kan tillimpas nir tillsyns-
omrddet avser objekt som bedriver verksamhet pd en kommersiell
marknad.'” Ett argument mot avgiftsfinansiering kan, enligt ESV,
vara att avgiftssystemet pdverkar inriktningen pa tillsynen pd ett
sitt som inte ir dnskvirt.

En allmin tillsynslag?

Tillsynsutredningen har dven tagit fram ett forslag till en allmin
tillsynslag. Lagférslaget utgdr bla. frin tanken att samverkan bor
vara en obligatorisk uppgift f6r tillsynsorgan inom nirliggande
tillsynsomriden.

Utredningen féreslog ocksd en gemensam katalog med ingri-
pandemgjligheter som 1 princip alla tillsynsorgan bér kunna fi
mojlighet att anvinda. Ett nytt tillsynsverktyg som utredningen
foresldr ir en lagreglerad méjlighet att 1 vissa fall avstd frdn in-
gripande. En annan nyhet ir anmirkning. Anmirkning ska anvin-
das vid mindre 6vertridelser. I samma syfte foreslds en utokad
mojlighet att ersitta dterkallelse och férbud med en varning. Vidare
foreslog utredningen inférandet av en s.k. tillsynsbot. Detta ir en
ny sanktionsavgift konstruerad for tillsynsomridet. Tillsynsboten
bér ses som ett komplement till anmirkning och varning. Syftet
med boten ir bl.a. att nyansera dessa ingripanden.

2 ESV, Finansiering av tillsyn — rapport till tillsynsutredningen (ESV 2004:16).
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Aven mer traditionella tillsynsverktyg som beslut om 4terkallelse
eller férbud av en verksamhet liksom mojligheten till dtgirdsfore-
ligganden av olika slag behandlades av Tillsynsutredningen. Utred-
ningen konstaterade bl.a. att vitesinstitutet har kritiserats av olika
tillsynsorgan. Mot den bakgrunden féreslogs en allmin 6versyn
och ett antal forindringar av detta verktyg.

Tillsynsutredningen har remitterats till en mingd olika instanser.
Utredningens betinkande och remissvaren behandlas fér nir-
varande inom regeringskansliet.

9.2.10 Riksrevisionsverkets dversyn av SVO:s arbete med att
jamstélla miljo- och produktionsmal

I slutet av 1990-talet genomférde Riksrevisionsverket (RRV) en
effektivitetsrevision av SVO:s arbete med att jimstilla de skogs-
politiska miljé- och produktionsmélen. I rapporten férordade RRV
bl.a. en bittre uppféljning av vad som sker i det FSC-certifierade
skogsbruket. FSC innebir en mgjlighet f6r SVO att “avlasta” orga-
nisationens eget tillsynsarbete. For att utnyttja den méjligheten
ritt ansdg RRV dock att SVO madste skaffa sig bittre kunskaper om
hur egentillsynen i det FSC-certifierade skogsbruket fungerar.'”’
RRV noterade vidare att SVO betriffande miljomalen i stor
utstrickning ir hinvisad till information och till aktérernas eget
engagemang i dessa frigor.””* RRV menade att SVO 1 huvudsak ir
hinvisad till frivilligheten hos skogsigarna och instillningen hos
dem som genomfér avverkningarna. Detta innebir, enligt RRV, att
det dven inom den s.k. lagtillsynen kommer rddgivning att vara det
huvudsakliga verktyget for att nd de skogspolitiska miljomélen.'”
Vidare konstaterade RRV att storskogsbruket gavs ¢kad sjilv-
stindighet genom att tillitas skoéta naturvdrdshinsynen vid
avverkningar 1 enlighet med FSC-kriterierna. RRV ansig att denna
inriktning mot egentillsyn inom storskogsbruket var en medveten
prioritering av SVO som innebidr att avverkningsanmilningarna
avseende i stort sett halva skogsmarken behandlas ytligare."?® Detta
kan, enligt RRV, vara en riktig optimering av SVO:s resurs-

123 Riksrevisionsverket (RRV), Skogsvdrdsorganisationens arbete for att jimstilla miljomalet
med produktionsmdlet, rapport RRV 1999:31, s. 12.

124 RRV, s. 46.

123 RRV, s. 49.

126 RRV, s. 50 f.

174



anvindning men samtidigt krivs en insyn i hur storskogsbrukets
egentillsyn fungerar.'”’

RRV sdg en risk i att FSC-systemets externa revisorer blir for
beroende av de bolag de reviderar och dirmed inte genomfor de
hirda sanktioner — exempelvis uteslutning ur FSC-systemet — som
systemet forutsitter. Detta kan 1 sin tur innebira att SVO inte kan
forlita sig pd att FSC-certifieringen lyfter av tillsynsansvaret frin

SVO."*

9.2.11 Nagot om lagtillsynen i SUS 2001

Det har redan konstaterats att lagtillsynen frimst omfattar natur-
hinsyn vid avverkning och tervixt av ny skog efter avverkning. I
en av SUS 2001 delrapporter erinras om att begrinsade resurser
tvingar varje skogsvirdsstyrelse att géra prioriteringar och att
lagtillsynen blir féremdl f6r en hdrd prioritering. Uppféljning av
utférd avverkning och utférda dtervixtdtgirder sker si lingt
mojligt genom kontakter med virkeskdépare och skogsigarefor-
eningar.”” T SUS 2001 redovisades att det finns en pitaglig
koppling mellan skogsvardsstyrelsernas filtbesék och positiva
resultat 1 skogen. Sannolikheten f6r att dtgirder ska bli utférda i
enlighet med de skogspolitiska mélen ¢kar nir skogsvirdsstyrelsen
har gjort filtbesék och haft kontakt med skogsigaren."®

I sitt remissvar till SUS 2001 konstaterade Riksrevisionsverket
(RRV) att storskogsbruket 1 stor omfattning har limnats it sig
sjilvt nir det giller inventeringar, ridgivning, planer etc. RRV
ansdg det vara viktigt att SVO vid sidan av smi- och mellanskogs-
bruket i1 framtiden ocksd riktar sin filtkontroll av avverknings-
anmilningar mot storskogsbruket.""

Lantbrukarnas riksférbund framférde 1 sitt remissvar att man
stoder forslaget om frivillig dterrapportering av dtervixtdtgirder for
att effektivisera tillsynsarbetet. Samtidigt villkorade man sitt stéd
med att rapporteringen skulle gilla alla markigare, att den blir
regionalt anpassad och endast ir ett kommunikationsmedel mellan
skogsigaren och berérd myndighet."”

7 RRV, s. 83.

8RRV, s. 62.

129.§US 2001, delrapport 8B ”Skogspolitiken idag”, s. 34.

10 SUS 2001.

1 Riksrevisionsverket, Yttrande dver Skogsvirdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens
effekter, SUS 2001, 2002-03-27.

B2 Lantbrukarnas Riksférbund, Skogsvdrdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens
effekter, SUS 2001, remissyttrande, 2002-03-27.
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9.2.12 Skogsstyrelsens underlag for fordjupad provning
2003-2006

I Skogsstyrelsens underlag foér fordjupad prévning 2003-2006
framhalls att myndigheten har vidtagit en rad dtgirder for att uppnd
en mer enhetlig och effektivare lagtillsyn. Policies och riktlinjer har
utformats och resultat {6ljs upp med hjilp av nyckeltal. Vidare har
ett databashanteringssystem underlittat drendehanteringen och
prioriteringen av objekt. Skogsstyrelsen konstaterar att verksam-
hetsmailet i regleringsbrevet har uppnétts men “eftersom den totala
insatsen av lagtillsyn minskat i avsevird omfattning har énskad
effekt ej helt uppndtts”.

Mot den bakgrunden framhéll Skogsstyrelsen att det for att
effektivisera arbetet dr angeliget att si ldngt som mojligt hitta
metoder och rutiner som reducerar behovet av de relativt dyra
filtbesoken. En metod som nimndes var nigon form av frivillig
dterrapportering, vilket sedermera har utvecklats till de Klarkort
som har beskrivits tidigare.
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10 SVO:s dvriga verksamhet

Sammanfattning
Mina iakttagelser och stillningstaganden

Jag vill betona vikten av att utvirdering, uppfdljning och
inventering ges en framskjuten roll inom SVO. Jag kommer att
ha anledning att dterkomma till flera av de omriden som berors 1
detta kapitel i utredningens huvudbetinkande. Jag vill dock
redan nu lyfta fram betydelsen av att Sverige hiller sig vil
framme pd den internationella skogliga arenan och bedémer att
den foreslagna enmyndighetslésningen kommer att underlitta
for SVO att frigora resurser for att verka f6r detta.

Utredningens underlag

De delar av SVO:s verksamhet som inte har redovisas 1 évriga
kapitel 1 detta betinkande utgdrs av verksamhetsgrenarna stat-
ligt stod, 6vriga myndighetsuppgifter samt inventering, upp-
féljning och utvirdering. Under &r 2004 svarade de fér 23 % av
SVO:s operativa tjinstgoringsdagar.

Det statliga stodet omfattar t.ex. ersittningar fér naturvrds-
avtal och biotopskydd samt stéd till natur- och kulturvirds-
dtgirder och till ddellsvskogsbruk.

Verksamheten inom inventering, uppféljning och utvirdering
innefattar bl.a. Polytax-inventeringen som anvinds fér uppfélj-
ning av skogspolitikens mil i samband med féryngringsav-
verkning, nyckelbiotopsinventering samt inventering av kultur-
miljéer och viltbetsskador.

Verksamhetsgrenen évriga myndighetsuppgifter rymmer bl.a.
sektorsévergripande arbete 1 olika nitverk samt kontakter med
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andra myndigheter, liksom det &vergripande arbetet med
sektorsmil, samridsmoten och internationell verksamhet.

10.1  Mina iakttagelser och stallningstaganden

De delar av SVO:s verksamhet som inte har behandlats tidigare i
detta betinkande beskrivs kortfattat i detta kapitel. Myndighets-
uppgifter som utvirdering, uppféljning och inventering svarar fér
en viktig del av det kunskapsunderlag varpd mycket av verksam-
heten vilar bdde inom myndigheten och bland skogliga intressenter
1 6vrigt. Jag vill dirfér betona vikten av att dessa verksamheter ges
en framskjuten roll inom SVO.

Flera av de omriden som omnimns 1 detta kapitel har berérings-
punkter med mitt fortsatta arbete. Det giller exempelvis frigor om
klimat, frivilliga avsittningar, formellt omridesskydd liksom inven-
teringar av rojningsarealer och viltbetesskador. De insatser som
myndigheten gér med anledning av januaristormen 2005 kommer
ocks3 att ha betydelse for det fortsatta utredningsarbetet. Det finns
sdledes anledning f6r mig att dterkomma till myndighetens insatser
pd dessa omraden lingre fram.

Jag vill ocksd lyfta fram betydelsen av att Sverige hiller sig vil
framme pd den internationella skogliga arenan. De insatser som
SVO gor pd detta omrdde ir mycket betydelsefulla bl.a. nir det
giller att bistd i Regeringskansliets arbete med internationella
skogliga frigor. Den foreslagna enmyndighetslésningen kommer
sannolikt att bidra till att det blir littare att frigéra resurser inom
SVO {6r detta indamal.

10.2  Utredningens underlag

De delar av SVO:s verksamhet som har redovisats 1 tidigare kapitel
svarade under 3r 2004 for 77 % av de operativa tjinstgorings-
dagarna. Aterstdende 23 % fordelades pd foljande tre verksamhets-
grenar:

e Ovriga myndighetsuppgifter (9 %)
e Statligt st6d (8 %)
e Inventering, uppféljning och utvirdering (6 %)
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10.2.1 Verksamhetsgrenen inventering, uppfdljning och
utvardering

Verksamhetsgrenen Inventering, uppféljning och utvirdering
svarade under ar 2004 f6r 6 % av SVO:s operativa tjinstgorings-
dagar och f6r 5 % av myndighetens omsittning. En viktig inven-
tering som genomférs drligen kallas Polytax. Den anvinds bl.a. {6r
uppfoljning av skogspolitikens tvd jimstillda m8l i samband med
féryngringsavverkning.

SVO fsljer dven upp skogs- och viltbetesskador samt inventerar
kulturmiljéer inom ramen fér projektet ”Skog och historia”.
Réjningsbehovet analyseras rligen med hjilp av fjirranalys pd
20-25 % av den enskilt dgda skogsmarken.

Skogsstyrelsen ansvarar ocksd for den officiella statistiken pd det
skogliga omrddet'” samt utarbetar annan statistik och prognoser
for verksamheter med anknytning till skogsbruket.

I &rsredovisningen for ar 2004 gor Skogsstyrelsen bedémningen
att krav pd uppféljning av sektorsmélen och utvirdering av skogs-
politikens effekter kommer att innebira 6kade insatser inom
omridena inventering, uppféljning och utvirdering."”* Till detta
kommer de sirskilda insatser pd detta omride som 2005 &rs storm-
fillningar medfor (se nedan).

Uppf6ljning och analys av frivilliga avsittningar

Skogsstyrelsen har 1 uppdrag att félja upp och analysera de frivilliga
avsittningarna av skogsmark. Efter ett inledande arbete under

dr 2004 kommer uppféljningen att starta inom smdiskogsbruket
under 4r 2005. Utifrn resultaten i undersékningen kommer
filtbesok att genomféras av skogsvirdsstyrelserna for att bedéma
skyddsvirdet av de frivilliga avsittningarna. Uppféljningen pagir
t.o.m. ar 2007.

13 Detta regleras i férordning om den officiella statistiken (2001:100).
14 Skogsstyrelsen, Skogsstyrelsens drsredovisning av Skogsvdrdsorganisationens verksambet
2004.
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Inventering av nyckelbiotoper

SVO ansvarar foér inventeringen av nyckelbiotoper i smiskogs-
bruket. Resultaten presenteras l6pande pd myndighetens Internet-
yanster "Skogens Pirlor” och ”Skogens Killa”. Mellan- och stor-
skogsbruket svarar, enligt tidigare 6verenskommelser och under
tillsyn av Skogsstyrelsen, f6r inventering av nyckelbiotoper pi sina
marker.

10.2.2 Verksamhetsgrenen statligt stod m.m.

Verksamhetsgrenen statligt stod inkluderar ersittningar f6r natur-
vérdsavtal och intringsersittningar for biotopskydd, kostnader for
dtgirder mot markférsurning samt vissa kostnader for att hantera
det statliga stodet. Utgifter for stod till dtgirder i ddellsvskog och
till 4tgirder i natur- eller kulturvirdande syfte (NOKAS) redovisas
som transfereringar. Verksamhetsgrenen svarade under &r 2004 for
8 % av myndighetens operativa tjinstgoringsdagar och 15 % av
omsittningen.

Biotopskydd och naturvardsavtal

Biotopskyddsinstrumentet anvinds fér att skydda smi skogs-
biotoper med héga naturvirden. Naturvirdsavtal tecknas som
civilrittsliga avtal mellan skogsvirdsstyrelsen och en markigare for
att bevara eller utveckla héga naturvirden. Arbetet med omrides-
skydd sker, enligt Skogsstyrelsens drsredovisning fér &r 2004 med
”vil inarbetade och fungerande rutiner”.

LandskapsEkologiskaKirnomriden

Under &ren 1999-2003 genomférde SVO projektet Landskaps-
EkologiskaKirnomrdden (LEKO). Syftet var att utveckla ett
effektivt arbetssitt f6r bevarande av biologisk mingfald 1 omriden
med smdskaligt skogsbruk och stor andel héga naturvirden. Skogs-
styrelsen anser att LEKO ir ett markigarnira, verkningsfullt och
fér samhillet kostnadsetfektivt arbetssitt for bevarande av natur-
virden. Dirfér anvinds LEKO iven fortsittningsvis i den ordinarie
verksamheten inom ramen f6r arbetet med biotopskyddsomriden
och naturvirdsavtal.
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Stdd till natur- och kulturvardsatgirder

Stod till natur- och kulturvirdsitgirder, s.k. NOKAS har bla.
beviljats for restaurering av vit- och skogsbetesmarker samt for
naturvdrdsbrinning. Bidraget kan anvindas f6r att forbereda eller
komplettera vissa andra styrmedel i skogen, t.ex. naturvirdsavtal.

Stod till ddelldvskogsbruk

Bidraget syftar till att bevara landets ddellovskogar genom ett
uthilligt ddellovskogsbruk. Genom stédet ges skogsigarna mojlig-
heter att 1 6kad utstrickning féryngra och réja ddellévskogen.

10.2.3 Verksamhetsgrenen dvriga myndighetsuppgifter

Under 8r 2004 svarade verksamhetsgrenen 6vriga myndighets-
uppgifter f6r 9 % av myndighetens omsittning och lika stor andel
av de operativa tjinstgéringsdagarna. Verksamhetsgrenen inklude-
rar sektorsévergripande arbete i olika nitverk samt kontakter med
andra myndigheter, liksom det 6vergripande arbetet med sektors-
mal, samridsméten, internationell verksamhet m.m.

Internationellt arbete

Skogsstyrelsen har under ir 2004 bistitt Regeringskansliet 1 EU-
arbetet och i annat internationellt arbete. EU-arbetet gillde bl.a.
dversynen av EU:s skogsstrategi, frigan om skogens eventuella roll
i EU-fordraget och EU:s aktionsplan mot illegalt avverkat virke.
Vidare har EU:s forordning om miljéévervakning (Forest Focus)
engagerat SVO. I slutet av ar 2004 deltog Skogsstyrelsen i det
nationella arbetet med EU:s nya Landsbygdsutvecklingsférordning
som kommer att gilla perioden 2007-2013."°

13 Se vidare kapitel 12 i detta betinkande.
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Andra insatser pd det internationella omridet anknét till FIN:s
skogsforum (UNFF4) och konventionen om biologisk mangfald.
Skogsstyrelsen har idven deltagit i arbetet inom Ministerkon-
ferensen for skydd av Europas skogar och Trivarukommittén inom
Economic Commission for Europé. Vidare har myndigheten varit
representerad 1 olika arbetsgrupper inom Nordiska Ministerridet,
Barentssamarbetet m.m.

I regleringsbrevet f6r 4r 2005 anges under rubriken uppdrag att
Skogsstyrelsen ska representera Sverige i fler internationella sam-
manhang. Det handlar bl.a. om att bistd Regeringskansliet i det
internationella arbetet och att representera Sverige vid olika inter-
nationella méten."

Sektorsmalen och nationell strategi f6r omridesskydd

SVO:s arbete med sektorsmilen och med miljokvalitetsmélet
Levande skogar redovisas under denna verksamhetsgren. Detta
arbete har beskrivits nirmare i betinkandets fjirde kapitel.

Skogens sociala virden

SVO:s arbete med skogens sociala virden redovisas tll viss del
under verksamhetsgrenen Ovriga myndighetsuppgifter m.m. Det
handlar bl.a. om att ta fram mal f6r SVO:s samarbete med landets
kommuner och fér utbildning av idgare till, och personer som,
arbetar med titortsnira skogar.

Skogsstyrelsen koordinerar ocksd, pd regeringens uppdrag, de
svenska insatserna i ett europeiskt forskningssamarbete avseende
skog f6r rekreation och naturturism.

Skogen, klimatet och vattnet

Skogsstyrelsen arbetar med frigor som bla. giller skogen och
skogsbrukets piverkan pd klimatet och pd vattnet. Under &r 2004
har Skogsstyrelsen bl.a. sttt arbetet med att fram en kunskaps-
sammanstillning kring effekter pd skogsbruk av klimatférind-
ringar. Vattenfrigor med skoglig anknytning som har engagerat

136 Méten som nimns ir det bl.a. all-europeiska skogssamarbetet, skogssektorn inom Baltic
21 och Barentssamarbetet, samt arbete 1 FAO med rivaruavtalet fér tropiskt timmer
(ITTO).
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personal vid SVO giller bla. utveckling av generell hinsyn vid

vatten.

Skogsbilvigar och regionala tillvixtprogram

I regleringsbrevet for ar 2005 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att
redovisa forekomsten av skogsbilvigar som efter &r 2001 har byggts
over, eller pd annat sitt negativt pdverkar, vitmarker med hoga
natur- och kulturmiljévirden. Uppdraget ska, efter samrdd med
Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet, redovisas till Miljo-
malsridet senast den 31 december 2005.

Skogsvardsstyrelserna ir pd olika sitt involverade i arbetet med
regionala tillvixtprogram.

10.2.4 Sarskilda insatser med anledning av stormen i januari
2005

Den storm som drog fram &ver sédra Sverige 1 januari 2005 med-
féorde omfattande stormfillningar. Stormens hirjningar 1 skogen
innebar ocksd en betydande utmaning fér SVO. Myndigheten har
pd en mingd olika sitt bidragit till att bistd skogsigare och
skogsniring med att hantera den uppkomna situationen. Det hand-
lar bland mycket annat om att

utarbeta rutiner for férenklad avverkningsanmilan,

arrangera informationsméten,

ta fram informationsmaterial,

anordna sikerhetsutbildning,

ge rdd om upparbetning av stormskadat virke,

genomféra flygbildsanalys av stormskador och

utféra virderingsuppdrag it férsikringsbolag 1 samband med
skaderegleringsirenden.

Utéver dessa akuta insatser har myndigheten dven fitt tvd sirskilda
regeringsuppdrag som en {6ljd av stormen. Det ena projektet avser
overvakning av skadeinsektsutveckling i stormomridet. Det andra
projektet — Stormanalys — ir en omfattande upptéljning av storm-
ens konsekvenser. Projektet innefattar fem delprojekt som bl.a.
behandlar stormskador, stormrelaterade skogsskotselfrigor och
stormens ekonomiska konsekvenser. Projektet ska rapporteras i
januari 2006.
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Det omfattande merarbete som stormen innebir fé6r SVO har
foranlett myndigheten att anséka om extra medel frin regeringen.
Trots betydande omprioriteringar inom myndigheten har Skogs-
styrelsen gjort bedémningen att det kommer att behévas 50 mil-
joner kronor under ir 2005 till det fortsatta arbetet med stormens
konsekvenser.

10.2.5 Nagra ovriga fakta om SVO
Personal

SVO:s ilderstérdelning ir nigot skev och har fitt en tyngdpunkt
inom intervallet 40-60 3r. Forklaringen anges vara upprepade ned-
skirningar av myndighetens anslag. Medeldldern ir 49 ar. Skogs-
bruket ir en bransch som sedan linge domineras av min. Detta
avspeglas ocksd i konsférdelningen inom SVO. Andelen kvinnor i
ledande befattningar var 10,5 % &r 2004. Motsvarande uppgift for
andelen kvinnor bland handliggare inom kirnverksamheten var
knappt 12 %. I bida fallen har andelen ¢kat de senaste &ren. Den
etniska och kulturella mdngfalden, bedémer Skogsstyrelsen vara
mycket begrinsad.

Vid rekrytering inom kirnverksamheten har i stérre utstrickning
in tidigare andra kompetenser idn skogliga anstillts. Ett trainee-
program har etablerats. En ledaridé och personalidé har ocks3 tagits
fram under &r 2004.

Kompetensforsorjning

Skogsstyrelsen svarar f6r dvergripande policy- och strategifrigor
nir det giller kompetensf6érsérjning. Skogsvirdsstyrelserna har
sedan ansvar fér sin egen kompetensférsérjning. Skogsstyrelsen
anger att kompetensforsorjningsfrigorna kommer att piverkas av
pigdende och kommande férindringsarbete avseende verksamhet
och organisation.
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11 Ny organisationsform for SVO

Sammanfattning
Mina f6rslag

Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna slds samman till en
myndighet och Skogsstyrelsens styrelse omvandlas till en styrel-
se med fullt ansvar. Skogsvirdsstyrelsernas styrelser ersitts av
regionala rad.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

Den statliga skogsvirdsorganisationen (SVO) fungerar enligt
min uppfattning i ménga stycken pd ett effektivt och inda-
malsenligt sitt. Det pdgdr dessutom ett férindringsarbete inom
organisationen som syftar till att komma till ritta med flera av
de problem som trots allt férekommer.

Enligt min uppfattning skulle minga av de férindrings-
processer som har initierats inom SVO vara betjinta av att
koncernmyndigheten SVO omvandlas till en enmyndighet. Det
giller bl.a. pd lagtillsynsomridet.

Vidare anser jag att det inom en enmyndighet blir littare att
samordna exempelvis ekonomiadministration och IT-verksam-
het samt att utnyttja personalresurserna optimalt. Jag vill under-
stryka att en samordning av olika funktioner bor lokaliseras till
regionala centra och att samordningsvinster som uppkommer
vid en omorganisation till en enmyndighet bér komma den nya
myndigheten till del fullt ut.

Eftersom enmyndighetsmodellen koncentrerar mycket av
beslutsmakten till generaldirektéren och den nya myndighetens
ledningsgrupp féresldr jag att Skogsstyrelsens styrelse ombildas
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till en styrelse med fullt ansvar. Jag foresldr dessutom att det
inom varje skogsvirdsregion bildas ett sirskilt rdd med bred
sammansittning.

Ett utdkat och mer formaliserat samarbete mellan SVO och
linsstyrelserna kommer, enligt min uppfattning, att ge goda
forutsittningar f6r en samordning lingre fram.

Samtidigt vill jag erinra om att Ansvarskommitten har 1 upp-
drag att se pd hur staten bdr vara organiserad pd regional niva.
Jag anser att kommittén bér goéra en samlad bedémning av
konsekvenserna med att samla den regionala statliga administra-
tionen i en och samma myndighet.

Utredningens underlag

I utredningens underlag till detta kapitel redovisas pagdende for-
indringsarbete inom SVO. Dessutom berérs férvaltningspoli-
tiska utgdngspunkter, den lokala férankringens betydelse och
utvecklingen av myndigheter 1 statsférvaltningen. Direfter
redovisas tre alternativ fér SVO:s organisation, nimligen en-
myndighetsldsning, ytterligare regionsammanslagningar och
samordning med annan myndighet. Ekonomistyrningsverkets
analys av en eventuell ombildning av SVO till enmyndighet
redovisas och jimférelser gérs med andra statliga myndigheter,
bl.a. Lantmiteriet och Tullverket. Slutligen redovisas Ansvars-
kommitténs pdgdende arbete.

11.1  Mina forslag

e Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna slds samman till den
samlade statliga skogliga myndigheten Skogsverket.
e Skogsstyrelsens styrelse omvandlas till en styrelse med fullt
ansvar.
o Skogsvardsstyrelsernas styrelser ersitts av regionala rdd med
bred sammansittning.

11.2  Mina iakttagelser och stallningstaganden

Den statliga skogsvirdsorganisationen (SVO) fungerar enligt min
uppfattning 1 minga stycken pd ett effektivt och indamilsenligt
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sitt. Det pdgdr dessutom ett foérindringsarbete inom organisa-
tionen som syftar till att komma till ritta med flera av de problem
som trots allt férekommer. Arbetet giller bl.a. tillkomsten av en ny
ledningsgrupp, en ny vision och verksamhetsidé, ldngsiktiga verk-
samhetsmdl samt den 6versyn av roll- och ansvarstérdelningen
inom myndigheten som nyligen har genomféorts.

Enmyndighet

Enligt min uppfattning skulle minga av de férindringsprocesser
som har initierats inom SVO vara betjinta av att koncernmyndig-
heten omvandlas till en enmyndighet. Jag menar exempelvis att det
blir betydligt littare att skapa enhetlighet inom flera omrdden dir
det 1 dag rdder en allt f6r stor spinnvid inom SVO. Det giller bl.a.
pd lagtillsynsomrddet. Ett ytterligare skil for enmyndighets-
l6sningen ir den tydlighet gentemot medborgarna som ska kinne-
teckna den statliga férvaltningen. Den nuvarande 18sningen dir tre
olika begrepp anvinds for att beteckna hela eller delar av den
skogliga administrationen — Skogsstyrelsen, skogsvirdsstyrelserna
och Skogsvardsorganisationen — ir enligt mitt férmenande olycklig.

Vidare anser jag att det inom en enmyndighet blir littare att
utnyttja personalresurserna optimalt. Det giller bl.a. mojligheterna
att pd ett mer flexibelt sitt kunna anvinda regionalt placerad
personal i centralt koordinerade aktiviteter som exempelvis att
bistd regeringen 1 det internationella arbetet. Enmyndighets-
l6sningen goér det ocksd littare att tillskapa sirskilda kompetens-
centra inom myndighetens kirnverksamheter sivil som fér dess
stodfunktioner. En samordning av exempelvis ekonomiadministra-
tion och IT-verksamhet borde kunna ge en bittre kostnadseffek-
tivitet till fé6rmén fér annan prioriterad verksamhet. Aven andra
sakomriden med behov av expertkompetens kan med férdel samlas
och samordnas. Jag vill ocksd understryka att en samordning av
olika funktioner bor lokaliseras till regionala centra och inte enbart
samlas i Jénkoping. Den exakta utformningen av denna samord-
ning och vilka lokaliseringar som kan bli aktuella anser jag méste
vara en friga for den nya myndigheten att ta stillning till. Det-
samma giller frigan om dess regionala och lokala struktur.
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Ny styrelseform

Betriffande myndighetens ledning féreslir jag att styrelsens roll
stirks. Bakgrunden ir att enmyndighetsmodellen koncentrerar
mycket av beslutsmakten till generaldirektéren och den nya
myndighetens ledningsgrupp. Den balans som i dagsliget finns
mellan den centrala ledningsgruppen och regionala styrelser/led-
ningsgrupper forsvinner med den féreslagna organisationen. For
att motverka detta anser jag att den nya myndighetens styrelse ska
ombildas till en styrelse med fullt ansvar.

Bildandet av den nya myndigheten innebir att skogsvirds-
styrelsernas styrelser avvecklas. Fér att frimja insynen och méjlig-
heterna till regionalt och lokalt inflytande pd myndighetens verk-
samhet foresldr jag att det inom varje skogsvirdsregion bildas ett
rdd med bred sammansittning. Ridets uppgift ska vara att samla
skoglig kompetens, utveckla tillimpning och genomférande av
skogspolitiken samt delta i det regionala utvecklingsarbetet.

En mycket viktig uppgift f6r den nya myndigheten ir samord-
ningen med linsstyrelserna. Linsstyrelsen ir den regionala myndig-
het som har ull uppgift att samordna statlig verksamhet. P4 det
skogliga omridet finns ménga beréringspunkter mellan SVO:s och
linsstyrelsernas  verksamheter. Linsstyrelserna handhar bla.
Natura 2000-omriden, naturreservat, vattenfrigor, kulturmiljo-
frigor och 1 tre lin dven renniringsfrigor. Linsstyrelsen ir likasd
den regionala myndighet som ansvarar for den nationella miljs-
politiken sdvil som framtagande och genomférande av regionala
miljomal. Det ir ocksd linsstyrelsen som administrerar jordbruks-
stéden, vilka kan 3 betydelse for skogsbruket, d& skogliga dtgirder
ges okat utrymme i forslaget till nytt LBU-program. Vidare har
linsstyrelserna eller i férekommande fall kommunala samverkans-
organ och regionorgan ansvar fér den regionala utvecklingen.
Eftersom skogen ir av stor ekonomisk betydelse fér den regionala
utvecklingen ir det viktigt att de skogliga frigorna fir sin plats 1 de
regionala utvecklingsbesluten.

Samtidigt vill jag erinra om att Ansvarskommitten har i uppdrag
att se pd hur staten bor vara organiserad pd regional niva.
Kommittén bér, med beaktande av mina synpunkter och utifrdn ett
helhetsperspektiv, géra en samlad bedémning av konsekvenserna
med att samla den regionala statliga administrationen i en och
samma myndighet.
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Samordning

Mot bakgrund av detta anser jag att de skogliga frigorna bér
samordnas pd ett bittre sitt dn idag, dels sinsemellan och dels med
det samlade miljomalsarbetet pa regional och lokal nivd. Milet for
en utdkad samverkan bor dirfor ocksd inrymma méjligheten att
dven de skogliga frigorna samordnas av linsstyrelsen. En sidan
samordning kriver dock vidare éverviganden. Ett utdkat och mer
formaliserat samarbete med linsstyrelserna ir ett viktigt forsta steg
och kommer, enligt min uppfattning, att ge goda férutsittningar
fér en samordning pa sikt. Samarbetet bor underlittas av en skogs-
myndighet. D3 far linsstyrelserna tydligt en motpart att samverka
med, sdsom ir fallet inom andra sektorer, t.ex. vad giller samverkan
med Naturvirdsverket. Den gotlindska férséksverksamheten med
utvidgad linsférvaltning dir skogsvirdsstyrelsen ir en del av
linsstyrelsen utvirderas fér nirvarande. Frin de som deltar i for-
soket, som jag triffade vid mitt besék pd Gotland, har jag uppfattat
att erfarenheterna har varit mycket goda av det hittillsvarande
samarbetet.

Avslutningsvis vill jag poingtera att mitt forslag till organisa-
tionsférindring inte fir betraktas som ett medel f6r statsmakterna
att stirka statsfinanserna. De samordningsvinster som uppkommer
ska komma den nya myndigheten till del fullt ut. Detta ir inte
minst nodvand1gt d3 jag pd annan plats i detta betinkande har
foreslagit vissa begrinsningar 1 den avgiftsfinansierade uppdrags-
verksamhet som under &r 2004 svarade f6r mer dn 50 % av SVO:s
omsittning. Jag anser att det ir nddvindigt att de resurser som
frigors bl.a. genom rationaliseringar p& det ekonomi- och personal-
administrativa omridet i stillet omsitts 1 myndighetens kirnverk-
samheter.

11.3  Utredningens underlag

I foregdende kapitel har det framkommit att SVO pd det hela taget
fungerar vil, men att det dven framskymtar en del problem inom
myndigheten. Bland dessa mirks vissa brister i enhetlighet 1
agerandet, en 1 vissa stycken ifrgasatt uppdragsverksamhet och
vissa hinder 1 den interna styrningen.

11.3.1 Pagaende férandringsarbete inom SVO
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Flera av de ovan identifierade problemen inom SVO har redan upp-
mirksammats av myndighetens ledning. Som en f6ljd dirav pagir
ett forindringsarbete inom myndigheten. Verksamhetens inrikt-
ning har tydliggjorts genom att man har tagit fram en vision, en
verksamhetsidé samt ldngsiktiga verksamhetsmal. En ny ledning f6r
SVO har bildats dir samtliga myndighetschefer ingdr. Lednings-
filosofin och formerna fér styrning hiller pa att vidareutvecklas.
Roll- och ansvarsférdelningen utvecklas och fértydligas. Myndig-
hetens interna nitverksarbete har formaliserats. Vidare har en
personalidé tagits fram liksom rutiner for ett mer systematiskt
arbetssitt med kompetensférsorjning.

I borjan av 2004 tillsatte generaldirektéren en utredning med
uppgift att bl.a.

o klargdra uppgifter, roller, ansvar och befogenheter f6r enskilda
skogsvardsstyrelser, Skogsstyrelsen samt SVO,

o klargéra myndighetens kirnuppgifter,

e fortydliga stabsuppgifterna och

dstadkomma transparens i ekonomin.

Utredningen hade ocksi i uppgift att foresld organisation och
arbetsformer som pa ett vil avvigt sitt tillgodoser krav och for-
vintningar frin uppdragsgivaren, kunder och medarbetare. For-
slaget bor, enligt uppdragsbeskrivningen, utgd fr&n nuvarande
anslagsnivd och i huvudsak nuvarande organisationsstruktur.”’

11.3.2 Nagra férvaltningspolitiska utgangspunkter

Regeringens férvaltningspolitiska handlingsprogram med med-
borgarna i fokus bygger pd de riktlinjer fér utvecklingen av for-
valtningen som regeringen redovisade {6r riksdagen i propositionen
Statlig forvaltning i medborgarnas tjinst."*

Nir det giller en myndighets organisationsstruktur si ska den
frimja en rationell och kostnadseffektiv verksamhet som gor det
mojligt att férena en hog kvalitet i handliggningen med rimliga
kostnader. En indamalsenlig organisation ska dven vara tydlig och
litt f6r olika aktorer att anlita och samverka med.

137 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Sverige — en samlad organisation som genomfor en
skogspolitik —  Rapport frain  Utredningen om roll- och ansvarsfordelningen inom
Skogsvdrdsorganisationen, 2004-08-09.

138 Prop. 1997/98:136.
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Det ir ocksa viktigt att organisationen ger goda férutsittningar
fér den styrning, uppféljning och kontroll som hinger samman
med statsmakternas dvergripande ansvar for verksamheten. Orga-
nisationens utformning miste utgora en rimlig avvigning mellan de
fér- och nackdelar som olika organisationsalternativ ger 1 for-
hillande till kraven.

11.3.3 Den lokala forankringens betydelse

I budgetpropositionen fér &r 2005 framhéller regeringen att
”Kraven pd Skogsvirdsorganisationen vad giller rddgivning och
tillsyn, liksom arbetet med biotopskydd och naturvirdsavtal, moti-
verar en lokalt férankrad organisation med nira och direkta kon-
takter med skogsidgarna. Under de senaste drens rationaliseringar
och organisationsférindringar har detta betonats.”"’

I SVO:s interna éversyn av roll- och ansvarsférdelningen inom
myndigheten framhdlls dock att begreppet lokal férankring har
forindrats 6ver tiden och i allt stdrre utstrickning innebir att
organisationen samlat har goda kunskaper om lokala férhillanden
snarare in att vara ett begrepp som ir synonymt med myndig-
hetens distrikt. Samtidigt framhéller utredningen dock att distrik-
ten kommer att ha en nyckelroll f6r den lokala trovirdigheten dven
fortsittningsvis.'*

11.3.4 Nagot om utvecklingen inom statsforvaltningen

Statstorvaltningen har under de senaste rtiondena gitt mot en
minskning av antalet myndigheter. Frimst har detta skett genom
sammanslagningar till stérre enheter. Linet har i minga fall férlorat
sin stillning som indelningsgrund for statliga férvaltningar till
forman for storre geografiska omriden.'!

De storleksrationaliseringar som har gjorts har ofta inneburit att
s.k. koncernmyndigheter har omvandlats till enmyndigheter'®.
Vanligen har detta varit ett led i stérre férindringar dir antalet

myndigheter ~ redan  tidigare  hade  minskats = genom

139 Prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 23, s. 23.

190 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Sverige—en samlad organisation som genomfor en
skogspolitik  —Rapport  frain  Utredningen om  roll- och ansvarsfordelningen inom
Skogsvdrdsorganisationen, 2004-08-09, s. 9.

1 Prop. 2002/03:99, s. 209.

2 Med enmyndighet menas hir de myndigheter som har varit koncerner, men som har
slagits ssmman och 1 dag bestdr av en enda myndighet.
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sammanslagningar av lokala eller regionala myndigheter.'* Den
storsta omvilvningen av det hir slaget var bildandet av
Forsvarsmakten den 1 juli 1994 genom att mer dn 100 myndigheter
slogs  samman.  Tullverket, som  tdigare bestod av
Generaltullstyrelsen som chefsmyndighet och tolv regionala
tullmyndigheter, ombildades den 1 juli 1999 till en myndighet med
namnet Tullverket. Arbetsmiljéverket bildades den 1 januari 2001
genom en sammanslagning av Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen. Den 1 januari 2004 bildade Riksskatteverket
och landets tio regionala skattemyndigheter den nya myndigheten
Skatteverket."* Fran &rsskiftet 2005 har Férsikringskassan ersatt
sdvil de 21 tidigare forsikringskassorna som Riksforsikringsverket.
Statskontoret har féreslagit att AMV ombildas till en enda,
rikstickande myndighet genom att Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och de 21 linsarbetsnimnderna slis ihop.'* Aven nir det
giller polisen s3 har tankar forts fram om att omvandla nuvarande
koncernmyndighet till en enmyndighet.

Genom sin koppling till markanvindning uppvisar Lantmiteriet
férutsittningar som 1 vissa avseenden liknar de som priglar SVO.
Lantmiteriutredningen'® har foreslagit att Lantmiteriets struktur
ska forenklas och tydliggdras genom att den centrala myndigheten
Lantmaiteriverket och de 21 linsvisa lantmiterimyndigheterna fors
samman till en enda myndighet."” Regeringen har innu inte tagit
stillning till Lantmiteriutredningens forslag.

11.3.5 Tre huvudalternativ for SVO

Flera av de problem som har identifierats i detta betinkandes
tidigare kapitel kan pd olika sitt kopplas till SVO:s grundliggande
organisationsstruktur. Mot den bakgrunden ir det motiverat att

' Inom Tullverket fanns det exempelvis totalt 40 myndigheter i bérjan av 1990-talet.
* Prop. 2002/03:99.

4 Statskontoret, Det nya Arbetsmarknadsverket, rapport 2004:16.

146 Dir. 2002:86, dir. 2003:47 och dir. 2003:103.

" SOU 2003:111 Lantmditeriet nya vigar for 6kad samhdllsnytta.
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studera alternativa organisationsformer. De tre huvudalternativ
som utredningen har funnit det motiverat att belysa nirmare ir:

1. Enmyndighetsldsning
2. Ytterligare regionsammanslagningar
3. Samordning med annan myndighet

Mot dessa tre alternativ kan ett bevarande av nuvarande koncern-
myndighetsstruktur stillas.

11.3.6 Alternativ 1 — enmyndighet

Flera av de férindringsprocesser som pagr inom SVO vore sanno-
likt betjinta av att myndigheten omvandlas till en enmyndighet.
SVO har sjilva konstaterat att det blir allt mer avgérande fér
myndighetens framtid att kunna fungera som en samlad organisa-
tion som genomfér en skogspolitik.'*

Bildandet av en s.k. enmyndighet innebir emellertid ingen stan-
dardiserad 16sning som med{ér givna f6r- och nackdelar. Begreppet
kan i sig rymma flera olika varianter av organisationslésningar. Den
mest genomgripande foérindringen vore att samla hela nuvarande
SVO i en och samma myndighet samtidigt som den regionala
indelningens slopas.

Lantmiteriutredningen valde en enmyndighetsmodell dir Lant-
miteriverket ansvarar {or att utforma den regionala organisationen
utifrin férutsittningarna i olika delar av landet och de mélsitt-
ningar om god service till allminhet och sakigare som bor gilla f6r
verksamheten. Vidare ansdg man att de regionala kontoren huvud-
sakligen bor ha lednings- och stabsfunktioner f6r lokala kontor.

Den tidigare beskrivna utvecklingen mot allt fler enmyndigheter
bygger pd analyser av de olika organisationsformernas fér- och
nackdelar. T féljande avsnitt redovisas ndgot av vad som fram-
kommit 1 de sammanhangen. Nir man studerar enmyndighetslos-
ningen bér det hillas 1 minnet att en myndighetssammanslagning
inte med automatik leder till forbittringar av verksamhetens
effektivitet, enhetlighet eller nigon av de andra faktorer som
brukar nimnas som motiv fér tillskapandet av enmyndigheter. I sin
analys av Arbetsmarknadsverkets organisation betonar exempelvis

148 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Sverige — en samlad organisation som genomfor en
skogspolitik  — Rapport fran  Utredningen om roll- och ansvarsfordelningen inom
Skogsvdrdsorganisationen, 2004-08-09, s. 4 och 8.
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Statskontoret att sittet en sammanslagning genomférs pd dr av-
gorande for dess effekter.'

Enklare att styra enmyndigheter

Inom myndighetskoncerner kan det uppkomma oklarheter om
vilka befogenheter den centrala myndigheten har nir det giller att
styra de 6vriga. Tydlighet i instruktionen ir exempelvis speciellt
viktigt om missférhdllanden eller andra problem uppticks i ndgon
av myndigheterna.

Myndighetsgrinser kan dven uppfattas som en odnskad grins
mellan myndigheternas operativa verksamhet och den centrala
myndighetens lednings- och styrningsuppdrag. I en sammanhllen
myndighet blir det enklare att renodla den centrala nivin till ett
strategiskt ledningsorgan utan operativa uppgifter.

Styrningen inom en koncernmyndighet kan upplevas som
komplex och resurskrivande. Ett av syftena med att bilda en
enmyndighet ir dirfor ofta att centralisera beslutsfattandet for att
uppnd storre enhetlighet. Tanken ir att den nationella ledningen pa
detta sitt ges storre mojligheter att fatta beslut som giller f6r hela
verksamheten. Arbete med att férbittra verksamheten behéver
dirmed inte férdréjas av interna férhandlingar mellan olika myn-
dighetsnivier.

I en enmyndighet kan formerna fér ledning och styrning
utvecklas. Verksamheten kan exempelvis littare anpassas efter de
processer som den bestdr av 1 stillet f6r efter en geografisk indel-
ning. Redan med nuvarande organisationsstruktur har Skogsstyrel-
sen emellertid goda formella méjligheter att styra skogsvardsstyrel-
serna, men det dr oklart hur lingt Skogsstyrelsens befogenheter
stricker sig. Det forsvdrar styrningen och gor att det kan ta
onddigt ling tid att genomféra f6rindringar.

Vissa aktérer menar dock att det mycket vil gir att dstadkomma
exempelvis storre enhetlighet inom en koncernmyndighet utan att
det krivs en ombildning till en enmyndighet. Eventuella styr-
problem ses d& frimst som ledningsfrigor och handlar siledes inte 1
forsta hand om hur myndigheten ir organiserad. Aven i SVO:s
interna 6versyn av roll- och ansvarsférdelningen inom myndig-
heten konstateras det att det pdgdende foérindringsarbetet inom
SVO i stor utstrickning syftar till att SVO ska verka som en

¥ Statskontoret, Det nya Arbetsmarknadsverket, rapport 2004:16.
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myndighet, 1 likhet med enmyndigheten. Samtidigt slis det dock
fast att forbittrad styrning, effektivisering och 6kad enhetlighet
kan 8stadkommas inom ramen fér nuvarande koncernstruktur."®

I nyss nimnda utredning betonas dven att en tydlig styrning av
myndigheten, bide internt och externt, ir en framgingsfaktor for
SVO. Uppfattningen ir att Skogsstyrelsen bér ha en tydlig roll som
stab och stéd till verks-/SVO-ledningen. Den interna utredningen
anser att Skogsstyrelsens roll som ledningsstéd nir det giller verk-
samhetsstyrning, uppfoljning och utvirdering behover tydliggdras
och forstirkas medan 6vriga delar 1 storre utstrickning bér
efterfrigestyras.”

Administrativ rationalisering

Sjilvstindiga regionala myndigheter kan férsvdra inférandet av
enhetliga rutiner som kan bidra till besparingar pd det administra-
tiva omrddet. Myndighetsgrinserna kan dven motverka sidan sam-
verkan inom det administrativa omridet som gagnar ett effektivt
resursutnyttjande inom koncernen. Administrativa besparingar kan
goras genom att det dr littare att tillskapa enhetliga nationella
rutiner i en enmyndighet. Inte minst p& IT-omridet ger enmyndig-
hetens mojligheter att utnyttja datorstddet stérre foérutsittningar
for ett rationellt arbete.

I Statskontorets analys av Arbetsmarknadsverkets organisation
varnas dock f6r en 6vertro pd de rationaliseringsvinster som kan
uppnds nir en myndighetskoncern slds samman till en enmyndig-
het. Statskontoret menar att d8 méinga koncerner har spridd
verksamhet och di nigon form av administration behévs vid alla
enheter ir det troligt att den reella minskningen inte blir s& stor.
Vidare framhills att efterstrivade stordriftsférdelar kan motverkas
av stordriftsnackdelar. Att samordna viss administration dr fullt
mojligt dven i en koncern. De verkliga effektiviseringsvinsterna
finns dirfér, enligt Statskontoret, troligen inte i administrationen,
utan i sjilva verksamheten.'

130 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Sverige —en samlad organisation som genomfor en
skogspolitik — Rapport ~ fran ~ Utredningen  om  roll- och  ansvarsfordelningen  inom
Skogsvdrdsorganisationen, 2004-08-09, s. 37.

31 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Sverige —en samlad organisation som genomfér en
skogspolitik — Rapport ~ fran  Utredningen om  roll- och  ansvarsfordelningen  inom
Skogsvdrdsorganisationen, 2004-08-09.

132 Statskontoret, Det nya Arbetsmarknadsverket, rapport 2004:16.
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I SVO:s interna 6versyn av roll- och ansvarsférdelning konsta-
terades att SVO har relativt stora stabs-/gemensamma resurser i
férhallande till operativ verksamhet. Utredningen ansig att staber-
na bor ses som en samlad resurs vilket dock kriver en 6kad
samordning av stabernas verksamhet och en 6kad integrering
mellan Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna och mellan de
olika skogsvirdsstyrelserna. Utredningen ansig att det dven ir en
friga om att dndra attityder och att undanréja vissa administrativa
hinder." Det senare torde bl.a. 8syfta de administrativa hinder som
ir en f6ljd av dagens koncernmyndighetsstruktur.

Vidare konstaterade nimnda Roll- och ansvarsutredning bl.a. att
drendehanteringen i sakverksamheterna har ett begrinsat gemen-
samt systemstdd. Det pdverkar, enligt utredningen, s vil méjlig-
heterna att skapa enhetlighet som att effektivisera och tillgodose
formella krav som mojligheterna till kunskapséverforing vid per-
sonalomsittning. Mojligheterna att effektivisera planering samt
ekonomi- och personaladministration genom 6kat systemstdd och
samverkan bér, enligt den interna utredningens uppfattning,
nyttjas mer. Vidare foreslds att gemensamma stédfunktioner som
t.ex. telefonvixel och kundtjinst bor 6vervigas.

Littare att flytta personal och drenden i en enmyndighet

Arbetsbelastning och kompetensbehov kan variera mellan de myn-
digheter som ingdr 1 en myndighetskoncern. Formella och admi-
nistrativa myndighetsgrinser begrinsar mojligheterna att utjimna
resurser inom koncernen. Arbetsrittsliga problem liksom problem
med behorigheter inom IT-stédsystemen har bla. férsvirat ett
rationellt utnyttjande av personalresurser inom skatteférvalt-
ningen.

I en koncernmyndighet finns stoérre forutsittningar for en
enhetlig arbetsgivarpolitik som kan bidra till att underlitta for
personal att flytta inom landet och samtidigt behélla sin anstillning.

153 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Sverige — en samlad organisation som genomfor en
skogspolitik — Rapport ~ fran ~ Utredningen  om  roll- och  ansvarsfordelningen — inom
Skogsvdrdsorganisationen, 2004-08-09, s. 15.
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Specialistkompetens kan koncentreras

I en enmyndighet finns stérre forutsittningar att koncentrera
specialist- och expertkompetens till ett eller flera stillen i landet in
i en koncernmyndighet. Mpyndighetsgrinser med tillhérande
formalia kan medféra inldsningseffekter. Den tekniska utveck-
lingen bidrar ocks3 till mojligheterna att kunna koncentrera expert-
kompetens till en eller flera enheter i landet. Genom specialisering
kan personalens kompetens hojas. Inom SVO ir vissa myndighets-
uppgifter starkt bundna till en viss plats, till exempel f6r att de
kriver personliga méten eller fitbesok. Detta kan tala emot bildan-
det av sirskilda kompetenscentra pd vissa omriden.

I SVO:s myndighetsinterna utredning av roll- och ansvarsférdel-
ningen inom myndigheten framhills att det férmodligen gir att
gora samordningsvinster inom ett antal omriden genom att
betrakta verksamheter pi nationell nivd i stillet f6r regional.
Resurserna foér regional samordning kan exempelvis minskas
genom att de koncentreras till en eller nigra fi platser 1 landet.
Vidare ser man férdelar med att kunna samutnyttja regionala
imnesspecialister inom t.ex. kulturmiljo- och markomridena.
Stédet kan pi detta sitt professionaliseras och bidra till storre
enhetlighet. Enligt den SVO-interna utredningens uppfattning kan
nationella stédresurser vara placerade antingen pd Skogsstyrelsen
eller vid nigon eller nigra skogsvardsstyrelser.”*

Stirre enbetlighet i réttstillimpning

En uppdelning i flera olika myndigheter kan motverka en enhetlig
tillimpning av de regelverk som styr verksamheten. Den centrala
myndigheten kan skapa enhetliga principer och riktlinjer, men far
enligt regeringsformen inte bestimma hur en annan myndighet ska
besluta 1 irenden som giller rittstillimpning eller myndighets-
utévning. Aven i SVO:s interna roll- och ansvarsutredning lyfts
lagtillimpningsfrigorna fram. Stringent och enhetlig lagtillimpning
anges vara ir ett absolut krav.'”

13 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Sverige — en samlad organisation som genomfor en
skogspolitik — Rapport  fran  Utredningen  om  roll- och  ansvarsfordelningen  inom
Skogsvirdsorganisationen, 2004-08-09, s. 15 .
15 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Sverige — en samlad organisation som genomfor en
skogspolitik — Rapport ~ fran ~ Utredningen  om  roll- och  ansvarsfordelningen — inom
Skogsvdrdsorganisationen, 2004-08-09, s. 33.
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Myndighetsgrinser som hinder for utveckling

Myndighetsgrinser inom en koncernmyndighet kan fungera som
psykologiska hinder som himmar verksamhetsutvecklingen. Revir-
tinkande kan leda till att arbetsmetoder som har visat sig fungera
bra i en del av koncernen inte accepteras i en annan. Revirtinkande
av detta slag kan dock fortleva dven i en enmyndighet. Stats-
kontoret har konstaterat att det i en rikstickande verksamhet alltid
kommer att finnas en risk att avstdnden upplevs som stora, mellan
sdvil den operativa verksamheten och den centrala ledningen som
verksamhet pd en plats och en annan. Méjligen kan enmyndighets-
l6sningen bidra till att stirka samhérighetskinslan 1 organisationen
och dirmed dven acceptansen {6r andras idéer. En s3 enkel sak som
att kunna verka under ett fér hela landet gemensamt myndighets-
namn kan ha den effekten.'

I SVO:s roll- och ansvarsutredning efterlyses en tydligare styr-
ning av utvecklingsarbetet. Enligt utredningen finns det problem
inom SVO med att pd ett effektivt sitt ta till vara utvecklingsidéer.
Balansgingen mellan en gemensam planerad och strukturerad
utveckling samt lokala och regionala initiativ kan upplevas som
vansklig."”’

Det bor dven erinras om att enheternas status som myndigheter
dven kan ha ett virde i sig. De eventuella hinder som grinserna
skapar inom organisationen kan dessutom vigas upp av att sam-
verkan med andra regionala organisationer underlittas.

Bdittre for medborgarna

De linsvisa eller regionala myndigheternas stillning i férhillande
till centralmyndigheten kan uppfattas som otydlig och allminheten
har svirt att se rollférdelningen inom organisationen."

En mer samlad, enhetlig och littillginglig service till allmidnheten
frin en eller ett par platser i landet kan dessutom utvecklas littare
inom ramen fér begreppet “24-timmarsmyndigheten”. I SVO:s
interna utredningen om roll- och ansvarsférdelning framhalls att
externa konsulter har pekat pd att SVO ir oklar 6ver intressenter-
nas/kundernas behov och 1 stillet utgdr frin egna tolkningar av

136 Statskontoret, Det nya Arbetsmarknadsverket, rapport 2004:16.

157 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Sverige — en samlad organisation som genomfor en
skogspolitik —Rapport  fran  Utredningen om  roll- och  ansvarsfordelningen  inom
Skogsvdrdsorganisationen, 2004-08-09, s. 19.

158 Statskontoret, Det nya Arbetsmarknadsverket, rapport 2004:16.
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dessa.”” Samtidigt konstateras det att dygnet-runt-kommunikation
med myndigheter genom Internet och telefoni (talsvar) allt mer ses
som en sjilvklarhet. Kunden vill generellt och i flertalet drenden i
hégre utstrickning fa ritt svar och service, och i mindre utstrick-
ning {4 triffa en specifik person. I det avseendet spelar det mindre
roll frén vilken ort myndigheten ger denna service.'®

Samtidigt kan en statlig verksamhet som ir spridd 6ver hela
landet och uppdelad i flera myndigheter minska risken fér makt-
koncentration och att myndigheten blir en ”stat i staten”. Den
diarieféring som gors av handlingar som skickas mellan myndig-
heter inom samma koncern gor att dessa blir allminna handlingar.
Det kan skapa storre insyn i verksamheten dn 1 en enmyndighet.
De regionala myndigheternas styrelser kan ocksi bidra till ¢kad
insyn i myndighetens verksamhet eller fungera som kontrollorgan.

Centralisering och minskad lokal forankring

Inom Lantmiteriet betonas, liksom inom SVO, den lokala fér-
ankringens betydelse for verksamheten. Forslaget om att gora
Lantmiteriet till en enmyndighet har av vissa setts som ett hot mot
mojligheterna att uppritthélla lantmiterikompetens 1 hela landet.

I enmyndigheten finns en risk att en lokalt grundad férstdelse
for skogspolitiska utmaningar byts mot 18sningar som ir alltfér
firgade av centralmyndighetens perspektiv. Den centrala nivins
uppfattning om olika problem och l6sningar delas inte alltid av
resten av organisationen.

Statskontoret menar dock att bildandet av en enmyndighet inte
behéver ses som synonymt med en ¢kad centralisering. Enmyndig-
hetsmodellen kan skapa bittre forutsittningar f6r decentralisering
in 1 en koncernmyndighet. Statskontoret pekar pd att en tydligare
ansvarstordelning kan leda till att beslutsritt delegeras i hogre grad
in tidigare. D3 det tydligare framgdr vem som har ritt att fatta
beslut, kan tilliten till ledningen éka."®’

159 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Sverige — en samlad organisation som genomfor en
skogspolitik  — Rapport fran  Utredningen om roll- och ansvarsfordelningen inom
Skogsvdrdsorganisationen, 2004-08-09, s. 7.
10 Skogsstyrelsen, Skogsvdrdsstyrelsen Sverige — en samlad organisation som genomfér en
skogspolitik  — Rapport fran Utredningen om roll- och ansvarsfordelningen inom
Skogsvdrdsorganisationen, 2004-08-09, s. 33.

1! Statskontoret, Det nya Arbetsmarknadsverket rapport 2004:16, s. 104.
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En enmyndighet riskerar dock att bli stor och komplex vilket
skulle kunna innebira en troghet i beslutsfattandet. Genom dele-
gering av arbetsuppgifter bér denna risk bli mindre.

Ekonomistyrningsverkets syn pd SVO som enmyndighet

Skogsutredningen har givit Ekonomistyrningsverket (ESV) 1 upp-
drag att analysera om en ombildning av SVO till en enmyndighet
skulle gora det littare att hantera de styrningsproblem som har
redovisats i ett tidigare kapitel. ESV:s allminna bedémning dr att en
sddan ombildning ir att rekommendera for SVO. Ett f6rbehdll frin
ESV:s sida dr dock att en sidan férindring fylls med innehdll och
inte enbart blir en organisatorisk dtgird.'*’

Som grund fér sin rekommendation har ESV bla. jimfért
argument och erfarenheter frin de enmyndighetsreformer som
Forsikringskassan och Skatteverket har genomgitt. Argumenten
redovisas kortfattat i féljande avsnitt.

Tillkomsten av enmyndigheten Skatteverket

Infér bildandet av enmyndigheten Skatteverket argumenterade
foresprikarna for en enmyndighetslosning biade utifrin ritts-
sikerhets-, effektivitets- och demokratiperspektiv. Att med-
borgare/foretag ska behandlas lika i skattehinseende fanns med
bland motiven men méjligheterna till kostnadseffektivare verksam-
het var mer pitagliga argument. De senare argumenten gillde bide
besparingar inom det administrativa omridet och effekter av firre
myndighetsgrinser.

Aven mgjligheterna till en mer indaméilsenlig styrning av verk-
samheten ansigs 6ka i enmyndigheten Skatteverket. Verksamheten
kunde formas efter processer i stillet for efter regionala principer.
Vidare gavs storre mojligheter att utjimna resurser och att om-
fordela arbetsuppgifter inom landet med hjilp av bla. bittre IT-
stod.

Kompetensforsorjningen ansdgs vara otillricklig och varierande
mellan de regionala myndigheterna. Aven arbetsbelastningen och
irendenas komplexitet skiljde sig 8t mellan regionerna. Enmyndig-

12 Ekonomistyrningsverket, En studie av styringen inom den statliga skogsvdrdsorganisa-
tionen, 2005-04-06.
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hetslésningen méjliggjorde specialisering bide inom det admi-
nistrativa omridet och inom fackomridet.

De nackdelar man s8g med enmyndighetsreformen var att
avstindet mellan beslut och den enskilde riskerade att bli lingre.
Vidare befarade man att den nya myndigheten skulle bli stor och
sviroverskddlig vilket i sin tur kunde medféra administrativt
krdngel.

Enmyndigheten Forsikringskassan

Skilen till att bilda enmyndigheten Forsikringskassan var flera.
Riksforsikringsverkets roll forindrades frin att frimst ha utdvat
tillsyn till att leda verksamheten. En annan drivkraft bakom
ombildningen var den intensiva samhillsdebatten om vikten av att
hejda de 6kande kostnaderna for socialférsikringssystemet.

Foérindringen ansigs kunna ge bittre forutsittningar att styra
verksamheten samtidigt som regeringens mojligheter att styra hela
socialférsikringsverksamheten skulle 6ka.

Vidare fanns férhoppningar om att de administrativa brister som
férekom inom verksamheten skulle kunna rittas till. Medlen fér
detta var bl.a. 6kad samordning och bittre helhetssyn med tydigare
roller och ansvar bdde inom verksamheten och gentemot andra
myndigheter. Hir sigs ett gemensamt synsitt, organisation och
beslutsfattande som viktiga verktyg. Mojligheterna skulle ocksd
oka for att skapa en gemensam kundservice och for att utarbeta
gemensamma strategier tillsammans med andra myndigheter

En samordning av administrativa funktioner ansigs kunna ge
betydande effektivitetsvinster. Inte minst skulle I'T-verksamheten
kunna styras bittre och dirmed bli mer effektiv. Behov av att hoja
utbildnings- och kompetensnivierna anférdes ocksd som argument
fo6r en sammanslagning.

ESV om SVO som enmyndighet

Som redan har nimnts anser ESV att SVO bér ombildas till en
enmyndighet. ESV framhiller att en férutsittning foér att de
skogspolitiska mélen ska kunna nds ir att SVO bidrar till att skapa
ett intresse och motiv hos skogsigarna for att arbeta mot dessa
mél. Enligt ESV kriver detta i sin tur ett intimt samarbete pd
regional nivd med olika intressenter t.ex. miljdorganisationer, lins-
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styrelser, skogsbolag m.fl. ESV ser en risk i att den regionala
kopplingen férsimras om enmyndighetslésningen innebir att SVO
centraliseras alltfor mycket. Det kan, enligt ESV, bli svirare for de
”pa filtet” att anpassa verksamheten till lokala omstindigheter.

Samtidigt erinrar ESV om undersékningar som visar pd det
omvinda problemet, dvs. att en myndighets regionala och lokala
representanter blir alltfér lierade med omridets intressenter och i
vissa fall direkt motverkar de centralt beslutade intentionerna. ESV
har dock inte uppfattat att detta ir ett problem inom SVO.

Bildandet av enmyndigheterna Skatteverket och Férsikrings-
kassan bedéms enligt ESV i1 stor utstrickning ha varit "IT-styrd”.
Modern teknik har skapat nya férutsittningar fér verksamheten
och det blir viktigare att ha en djup kompetens i exempelvis olika
kompetenscentra dn att sprida ut kompetensen geografiskt. Detta
giller, enligt ESV, 1 viss utstrickning ocksa SVO.

ESV anser dven att en positiv effekt av enmyndighetslsningen
fér SVO ir att den kan bli signalen till ett férindringsarbete. Hir
poingterar ESV att de dtgirder som vidtas efter en organisations-
reform ir sirskilt viktiga.

Med reservation f6r att man inte har studerat SVO 1i detalj, gor
ESV bedémningen att det finns effektivitetsvinster att gora genom
att centralisera exempelvis ekonomi- och personalhantering. En
sddan centralisering behéver dock inte innebira att dessa funk-
tioner lokaliseras till Jonkoping. Effektivitetsvinster bor, enligt
ESV, ocksd kunna uppnds som en féljd av att en mer enhetlig
personalpolitik kan bedrivas och att dubbelarbete undviks. Till
exempel behdvs bara en arbetsmiljépolicy.

Samtidigt pidpekar ESV att enmyndighetslosningen inte ir
problemfri. ESV befarar exempelvis att makten centraliseras. Detta
kan, enligt ESV, i sin tur leda till att den nirmaste omgivningen och
insatser inom organisationen bel6nas, dvs. att verksamheten byr3-
kratiseras. Dirmed finns risken, enligt ESV, att organisationen
fjirmas frin dess egentliga uppdragsgivare, dvs. skogsigarna och
medborgarna.

Som alternativ till enmyndighetslésningen ser ESV ett tydlig-
gorande av Skogsstyrelsens roll att aktivt styra SVO 1 instruk-
tionen. Detta skulle, enligt ESV, kunna kombineras med orga-
nisatoriska dtgirder som exempelvis en bantning av antalet skogs-
virdsstyrelser. Vidare menar ESV att det kan slis fast att
Skogsstyrelsen ska anstilla linsjigmistarna och dirmed tydliggora
att deras chef ir generaldirektéren f6r Skogsstyrelsen. En annan
dtgird kan, enligt ESV, vara att de regionala styrelserna tas bort.
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ESV anser att dessa inte har varit nigra styrelser i ordets grund-
liggande innebérd och skulle dirfér kunna ersittas med ndgot som
i stillet betecknas rid.

11.3.7 Alternativ 2 - Ytterligare regionsammanslagningar

Ett annat sitt att reformera SVO:s organisation vore att minska
antalet skogsvardsstyrelser. Syftet skulle vara att {8 stérre regionala
enheter och dirigenom minska den ”friktion” som nuvarande
uppdelning av organisationen ger upphov till i olika sammanhang.
Stordriftsférdelar skulle sannolikt ocksi kunna uppnds pd vissa
administrativa omrdden. Med en sddan f6érindring skulle emellertid
flera administrativa grinser kvarstd och otydligheten i férhdllandet
mellan Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna kvarstar.'®’

I sin studie av SVO:s interna styrning férordar ESV, utdver
bildandet av en enmyndighet, att antalet regioner minskas. Sam-
tidigt anser ESV att allt administrativt stoéd bor liggas under mot-
svarande funktioner pd nuvarande Skogsstyrelsen. ESV forestiller
sig bildandet av en administrativ serviceenhet som bl.a. skulle
hantera ekonomi- och personalfrigor, det grundliggande IT-
stodet, juridisk service, intendentur, kontorsservice och telefoni.
Huvuddelen av personalen inom en sidan serviceenhet behéver,
enligt ESV, inte placeras i Jonkoping dven om ledningen fér
verksamheten boér ha sin arbetsplats dir. Ett ytterligare steg vore,
enligt ESV, att i samrdd med andra rikstickande myndigheter
overviga en outsourcing av den grundliggande ekonomi- och
l6neadministrationen.

' Den mest lingtgdende varianten av detta alternativ vore att ssammanfora nuvarande skogs-
vardsstyrelser 1 en enda skogsvirdsmyndighet, men samtidigt behdlla Skogsstyrelsen som
chefsmyndighet. Detta alternativ undanrdjer myndighetsgrinserna regionalt, men okar sna-
rast otydligheten i relationen mellan Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna. Alternativet
skulle ocksd skapa en dubbel styrning av verksamheterna si till vida att regionala enheter
samtidigt skulle ingd i den nationella skogsvirdsmyndigheten och ledas av Skogsstyrelsen.
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11.3.8 Alternativ 3 — Samordning med annan myndighet
1990 dr skogspolitiska kommitté

SVO:s relation till linsstyrelserna har varit féremdl for
overviganden vid flera tillfillen. 1990 drs skogspolitiska kommitté
refererade exempelvis regeringens proposition om en ny regional
statlig forvaltning som 1 huvudsak byggde pd betinkandet Sam-
ordnad linsférvaltning.'** T det betinkandet hade det bl.a. fram-
hillits att SVO:s verksamhet i s pass stor utstrickning bestod av
ren produktion att det inte ansdgs finnas skil att foresl att skogs-
virdsstyrelserna eller delar av dess verksamhet skulle foras in i
linsstyrelsen. Riksdagen ansdg att utredningens férslag var en
limplig avvigning mellan de olika intressen skogsvirdsstyrelserna
star for och stillde sig dirfér bakom regeringens forslag.

Genom 1991 &rs miljopolitiska beslut infordes ett sektorsansvar
som innebir att skogssektorn ska ta ansvar for miljé- och natur-
virdsfrigor. Skogspolitiska kommitténs ansdg att en konsekvens av
1991 &rs miljspolitiska beslut var ett dkat sektorsansvar f6r SVO
med dirtill hoérande stdrre ansvar for naturvdrdsfrigor pd det
skogliga omrddet. Det var bl.a. mot den bakgrunden kommittén
tog stillning 1 frigan om ansvarsférdelningen mellan SVO och
linsstyrelserna.

Kommittén ansdg att det fanns flera skil som starkt talade mot
en sammanslagning av linsstyrelserna och SVO och fér att SVO
iven fortsittningsvis skulle ha en sjilvstindig myndighetsroll."*” De
argument som kommittén framférde mot en sammanslagning var

bl.a.

e att riksdagen vid tidpunkten hade avvisat dylika férslag i sam-
band med inférandet av en ny linsf6rvaltning,

e att det utdkade sektoransvaret fér miljon hade givit SVO
vidgade befogenheter pd miljdomridet,

e att en utgdngspunkt f6r kommitténs arbete var att SVO skulle
ha en lokalt férankrad organisation och att skogsigarnas
kontaktbehov i friga om skogsskotsel skulle kunna tillgodoses
med endast en myndighet,

e att en sammanhdllen skoglig administration visentligt under-
littar kontakterna med niringen,

14SOU 1992:111, s. 29 {, prop. 1988/89:154 och SOU 1989:5.
16550U 1992:111, 5. 33.
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e att gemensamma satsningar, som exempelvis den di aktuella
kampanjen Rikare skog, kalkningsverksamhet och dtgirder till
skydd mot skadeinsekter och svampar underlittas,

e att de féreslagna satsningarna pd okad skoglig ridgivning,
dkade inventerings- och planeringsinsatser samt 6kad tillsyn
och rddgivning férstirker behovet av en samlad sjilvstindig
skoglig myndighet,

e att skogsbrukare har stort féretroende f6r SVO-personalens
kunskaper och att man féredrar att vinda sig till denna personal

for att 4 rdd och hyilp.

Regionberedningen

Regionberedningen ansig att staten borde ha en regional sam-
ordnad organisation med ansvar {6r allminna férvaltningsuppgifter,
tex. tillstdndsgivning, uppféljning av statliga mail, tillsyn och
kontroll.'"** Beredningen framhéll att en betydande del av den stat-
liga verksamheten pd regional nivd borde bedrivas samordnat och
att detta bor ske 1 en regionalt samordnad linsstyrelseorganisation.
I denna ansdg beredningen att dven skogsvardsstyrelserna borde
inordnas. De verksamhetsgrenar som inte utgér myndighets-
utdévning borde, enligt beredningen, bedrivas i bolagsform eller
liggas 6ver pd skogsniringen.

Regionberedningen ansdg att ett stirkande av enskilda sektors-
myndigheters roll skulle foérstirka de redan besvirande regionala
samordningsproblemen.'’

Huvuddelen av remissinstanserna var dock kritiska till bered-
ningens forslag angdende SVO.

¢ SOU 1995:27.
17SOU 1995:27, s. 368.

205



Fordelar med linsstyrelsealternativet

En inordning av skogsvérdsstyrelserna i linsstyrelsen skulle kunna
bidra tll en bittre helhetssyn samtidigt som sektoriseringen
motverkas. Fordelarna med detta ir bl.a.

e att lantbrukare, skogsidgare och markigare i de flesta drenden d
endast behover kontakta en myndighet,

e att staten talar med en “tunga”,
att samsynen oOkar och beslut fattas utifrin ett bredare
perspektiv vilket bidrar till att besluten blir bittre och kan
fattas snabbare och

e att kvalitén 1 rddgivningen till den areella niringen férbittras av
att myndigheten har en mer heltickande bild av “kundens”
situation.

Linsstyrelserna och skogsvirdsorganisationen arbetar med olika
naturvirdsinstrument. For att {8 st6rsta naturvirdsnytta miste alla
dessa verktyg samordnas. Att inordna skogsvirdsstyrelserna i lins-
styrelsen skulle innebidra att en och samma myndighet behirskar
samtliga instrument {6r formellt skydd av skogsmark.

Linsstyrelserna ansvarar f6r alla miljomal utom de som beror
skog. Det kunde vara en férdel om de statliga intressena i detta
avseende samordnades av en och samma myndighet. Ett inord-
nande av skogsvirdsstyrelserna i linsstyrelsen skulle ocksi kunna
underlitta en renodling av den statliga myndighetsrollen om skogs-
virdsstyrelsernas uppdragsverksamhet samtidigt 6verldts &t mark-
nadens aktorer.

Forsoket med vidgad samordnad linsforvaltning pd Gotland

Den 1 januari 1998 inleddes pd forsék ett omfattande samarbete
mellan Linsstyrelsen, Linsarbetsnimnden och Skogsvardsstyrelsen
pd Gotland.

Forsoksverksamheten har f6ljts upp av den parlamentariska
regionkommittén, PARK.'® PARK ansdg i sitt slutbetinkande att
forsoksverksamheten skulle forlingas t.o.m. ar 2006.” Aven rege-
ringen féreslog detta."”® Regeringen ansdg att det tar tid att genom-
fora en organisatorisk forindring av aktuellt slag och att det efter

168 Dir. 1997:80.
19 SOU 2000:85.
170 Prop. 2001/2002:7.
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den forsta forsdksperioden borde ges mojligheter till samordnings-
vinster mellan de olika verksamheterna. Riksdagen beslutade 1
enlighet med regeringens férslag."”

Linsstyrelseutredningen

Ar 2002 tillsatte regeringen den s.k. Linsstyrelseutredningen."”?
Utredaren skulle bla. sirskilt uppmirksamma och préova de styr-
ningsmodeller som har anvints under férséksverksamheten pi
Gotland. Av Linsstyrelseutredningens betinkande framgir att
Linsstyrelsen pid Gotland bla. har upplevt en otydlighet nir det
giller ansvaret inom Regeringskansliet f6r foérséksverksamheten
vilket linsstyrelsen anser har begrinsat férutsittningarna for for-
soksverksamheten.'” Vidare anser linsstyrelsen att de tvi berérda
centrala verken — Skogsstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen —
har varit dterhdllsamma med att skapa férutsittningar for férsokets
genomférande.

Enligt linsstyrelsen pd Gotland léstes minga av de initiala
problemen, delvis under férsta perioden av férséksverksamheten.
Linsstyrelsen anser dock att det kvarstir en rad problem av olika
omfattning. Finans- och Niringsdepartementen ger, enligt lins-
styrelsen, olika signaler beroende pa delvis olika uppfattningar och
intressen. De olika regleringsbrevens (linsstyrelsens, Arbetsmark-
nadsverkets och Skogsstyrelsens) status anses vara oklar bl.a. nir
det giller frigan om ndgot av dem ir éverordnat de dvriga.

Inforlivandet av forvaltningsanslaget for den skogliga verksam-
heten 1 linsstyrelsens férvaltningsanslag har stillt till vissa problem.
Linsstyrelsen har valt att hilla isir ekonomiredovisningen fér den
skogliga verksamheten. Enligt linsstyrelsen beror detta pa Skogs-
styrelsens omfattande krav pd t.ex. tidredovisning som underlag f6r
bl.a. uppféljning och berikning av avgifter.

171 Bet. 2001/2002:KU7.
172 Dir. 2002:114.
172 SOU 2004:14.
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Niringsdepartementets syn pa forsoket'”*

Foretridare foér Niringsdepartementet tror inte att modellen
limpar sig 1 nigot annat lin in pd Gotland. Férsoket fungerar pa
grund av det berdrda linets sirart. Departementet anser ocks? att
forutsattnmgarna for nuvarande avreglerade skogspolitik faller om
inte en starkt regionaliserad modell, som distriktsorganisationen
innebir, kan anvindas. Vidare anser departementet att SVO:s
uppdragsverksamhet inte passar in 1 linsstyrelseorganisationen. De
goda erfarenheterna frin den skogliga verksamheten ir, enligt
Niringsdepartementet, inte tillrickliga fér att en fortsittning av
forsoksverksamheten ska kunna motiveras.

Skogsstyrelsens syn pa forsoket'”

Skogsstyrelsen framholl att di den svenska skogspolitiken ir
nationellt sammanhéllen var man inledningsvis negativt instilld till
forsoksverksamheten pd Gotland. De problem man sdg var bl.a. hur
den s.k. sektorsprincipen skulle kunna hanteras pa linsplanet, dvs.
hur linsstyrelsens och Skogsvirdsstyrelsens dittillsvarande roller
skulle férindras. En annan fr8ga var hur det regionala ansvaret
skulle kunna utformas for att tillgodose kraven pd en nationellt
sammanhillen skogspolitik.

Skogsstyrelsen konstaterade att forsoket inledningsvis band
mycket ledningsresurser och man ansdg ocksd att ledningsfunk-
tionen hade férindrats. Den nya enhetschefen ansvarar foér en
enhet som dr sammansatt av flera olika &mnesomrdden. Detta ansdg
Skogsstyrelsen skulle férsvaga den operativa ledningen och Skogs-
styrelsen menade att en separat skogsvirdsenhet bist gagnar den
skogliga verksamheten. Skogsstyrelsen har hela tiden sett som det
mest angeligna att den operativa verksamheten, alltsd frimst arbe-
tet ut emot skogsigarna, inte ska tappa 1 kvalitet. Denna ambition
ir s3 ldngt ndgorlunda uppfylld.

Skogsstyrelsen ansdg vidare att det som har pdverkat forutsitt-
ningarna fér genomfoérandet dr resursutvecklingen och resurstor-
delningen inom linsstyrelsen. Enligt Skogsstyrelsen, har férsoket
inneburit en 6kad nettokostnadsbelastning pd den skogliga verk-
samheten. Skogsstyrelsen anser inte att dessa 6kade kostnader har
motsvarats av ndgra nimnvirda administrativa rationaliseringar.

17+ Avsnittet bygger pd redovisningen i Linsstyrelseutredningens betinkande SOU 2004:14.
175 Avsnittet bygger pa redovisningen i Linsstyrelseutredningens betinkande SOU 2004:14.
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Skogsstyrelsens sammantagna bedémning var att forséksverk-
samheten inte har givit nigra erfarenheter av ndgot principiellt
intresse nir det giller en férindrad regional organisation, vare sig i
ett Gotlandsperspektiv eller — innu mindre — i ett riksperspektiv.

Statskontoret om forsoket med vidgad linsforvaltning

I december 2004 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att
utvirdera effekterna av forsoket med vidgad samordnad lins-
foérvaltning i Gotlands lin."”® Inom ramen fér uppdraget ska Stats-
kontoret analysera 1 vilken utstrickning uppfyllelsen av de politiska
mélen inom bla. det skogliga omridet har pdverkats av f6rsoks-
verksamheten. Vidare ska man studera hur SVO:s verksamhet har
paverkats av forsoket. Statskontoret ska, enligt regeringens beslut,
dven hilla sig informerad om Skogsutredningens arbete och beakta
dess resultat. Utvideringen ska redovisas senast den 30 september
2005.

11.3.9 Enmyndighet och sedan? — exemplet Tullverket

Som redan har redovisats har flera statliga myndigheter genomgitt
omorganisationer som har inneburit att man har gdtt frin en
koncernmyndighetsstruktur till en vanligen regionindelad enmyn-
dighetsstruktur. Det finns dven exempel pd myndigheter som har
valt att frigéra sig in mer frin en tidigare koncernmyndighets-
struktur. En myndighet som oftast nimns i de sammanhangen ir
Tullverket.

Fram t.o.m. den 1 juli 1999 bestod Tullverket av General-
tullstyrelsen och ett antal regionala tullmyndigheter."”” Dessa olika
delar av Tullverket var, liksom férhdllandena i SVO, sjilvstindiga
myndigheter med Generaltullstyrelsen som chefsmyndighet. Vid
halvdrsskiftet 1999 omorganiserades Tullverket till en enmyndighet
med ett huvudkontor och sex tullregioner. Omorganisationen var
ett led i ett férindringsarbete som bl.a. innefattade en uppdelning i
friga om ledning av verksamheten i olika processer frdn den 1 mars
1999.

Den 1 juni 2004 6vergav Tullverket den regionala indelningen
och inférde i stillet en organisation som enbart ir baserad pd

176 Regeringsbeslut 31, 2004-12-09.
177 Ur prop. 2003/04:97.
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processer. Processerna organiseras genom kompetenscenter och
arbetssittet dr uppdrags- och projektinriktat. Den geografiska
(regionala) strukturen limnades och antalet anstillda minskade
betydligt. Verksamheten vid huvudkontoret koncentrerades till
ledning av processerna (styrning och uppféljning) och normering.
Den operativa verksamheten leds frin fyra kompetenscentra.

11.3.10 Ansvarskommittén

Ansvarskommittén har haft 1 uppdrag att identifiera, belysa och
analysera de samhillsférindringar som inverkar pd och skulle
kunna féranleda férindringar av strukturen och uppgiftsférdel-
ningen i relationen mellan staten, kommunerna och landstingen.'”®
Resultatet av denna kommitténs férsta etapp har presenterats 1 ett
delbetinkande."”

Kommittén redovisade bl.a. ett antal viktiga férutsittningar for
att klara det offentliga dtagandet i1 framtiden. I férsta hand ir
kommitténs uppdrag att diskutera en tydligare ansvarsfordelning
som en avgdrande faktor for att utveckla de offentliga verksam-
heterna och géra dem mer 6verskddliga for medborgarna. Som en
andra avgérande forutsittning diskuterar kommittén vikten av att
motverka de problem som hinger samman med den starka
sektoriseringen inom den svenska samhillsorganisationen.

I juni 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv f6r Ansvars-
kommittén. Dessa direktiv bygger pd de iakttagelser som komittén
gjorde i delbetinkandet och stakar ut vigen f6r kommitténs andra
etapp. I denna andra etapp ska kommittén analysera och bedéma
om struktur och uppgiftsférdelning inom staten och mellan staten,
landstingen och kommunerna behéver férindras. Vidare ska kom-
mittén se over och analysera vissa centrala delar av den statliga
styrningen av samhillsorganisationen.

I uppdraget ingdr dven att limna forslag pd hur den statliga
verksamheten p3 regional nivd ska utformas och att utarbeta
principer fér den centrala myndighetsstrukturen. Denna del av
uppdraget inkluderar 6verviganden om hur samordningen av
statliga. myndigheters verksamhet pa central nivd kan forbittras,
t.ex. genom en sammanhdllen styrning av verksamhet som berér
flera myndigheter eller genom en organisatorisk samordning eller
sammanliggning. Bakgrunden ir bl.a. att samordningen pd regional

178 Dir. 2003:10 och dir. 2004:93.
17950U 2003:123.
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nivd mellan de olika sektorerna och myndigheterna 1 bland
uppfattas som bristfillig.

Sirskild uppmirksamhet ska riktas mot behovet av ett samlat
och kraftfullt agerande frin statens sida. I det sammanhanget anges
linsstyrelsen ha en mycket viktig roll. Dess roll och férutsittningar
som samordnare av den statliga verksamheten p3 regional nivi ska
dirfér analyseras. Kommittén ska ocksd bedéma vilka kon-
sekvenser de statliga myndigheternas skilda regionala indelning och
organisatoriska status pd regional nivd har f6r samordning och fér
ett samlat statligt agerande. Ansvarskommittén ska redovisa sitt
uppdrag senast den 28 februari 2007.
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12 Landsbygdsutveckling och
skogen

Sammanfattning
Mina {6rslag

De skogliga dtgirderna ges en mer framskjuten position i det
kommande svenska LBU-programmet dn i nu gillande program
samt ges milj6inriktning.

Normala produktionsdtgirder inom skogsbruket ska inte be-
viljas stéd 1 det kommande svenska LBU-programmet. Diremot
bér kompetensutvecklingsinsatser med skoglig anknytning ingd
liksom méjligheter att ge stod till dterbeskogning 1 omriden
som drabbas av naturkatastrofer. Vissa avtalsbaserade lsningar
for skotseldtgirder bor beviljas stéd. Vidare boér smi foretag
som ignar sig &t vidareforidling av skogsprodukter eller att
tillvarata skogens sociala virden kunna fi stéd. De skogliga
dtgirder som omfattas av nista LBU-program bér ges miljs-
inriktning.

Mina iakttagelser och stillningstaganden

De areella niringarna kommer idven under det nirmaste
halvseklet att utgoéra grunden for utvecklingen pd den svenska
landsbygden. Skogsbruk och vidareféridling av skogsrivara blir
dirmed centralt f6r de insatser som goérs pd omridet. Samtidigt
kommer det bli allt viktigare att dven ta tillvara pd andra virden
som den svenska skogen bjuder.

Min grundliggande instillning ir att de skogliga dtgirderna
bér ges en mer framskjuten plats dn i nu gillande program och
med en inriktning som liknar den i dagens program. Jag anser
att tyngdpunkten boér liggas pd miljdinriktade 3tgirder, att
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normala produktionsdtgirder inte ska omfattas av LBU-medel
samt att satsningar pd kompetensutveckling bér vara aktuella
dven under kommande programperiod. Jag anser dessutom att
det miste finnas mojligheter f6r andra aktdrer dn SVO att
finansiera sddan kompetensutveckling med LBU-medel.

Den méjlighet att ge stod till skogliga dtgirder for att komma
till ritta med féljderna av en naturkatastrof som ges i férord-
ningsforslaget bor tas till vara, bla. i samband med &terplante-
ring efter den storm som drabbade sédra Sverige i januari 2005.

Vidare vill jag, i likhet med Skogsstyrelsen, lyfta fram behovet
av avtalsbaserade och LBU-finansierade l8sningar for skotsel-
dtgirder utdver pdgdende markanvindning i produktionsskogar.

Jag anser ocks3 att det svenska LBU-programmet boér omfatta
mojligheter f6r smi foretag som dgnar sig 3t vidareféridling av
skogsprodukter eller med inriktning pd kommersiellt tillvara-
tagande av skogens sociala virden att erhdlla stod.

Avslutningsvis vill jag erinra om att dessa stillningstaganden
grundar sig pd ett dnnu inte beslutat forslag till EU-férordning
och dir finansieringsfrigorna pd EU-nivd inte heller ir ut-

klarade.

Utredningens underlag

I utredningens underlag till detta kapitel beskrivs skogens roll
for landsbygdsutvecklingen, liksom skogspolitikens former
inom EU. Den svenska respektive EU:s landsbygdspolitik samt
LBU-programmet beskrivs. Skogliga dtgirder 1 andra linders
LBU-program sammanfattas och det pigdende LBU-arbetet
infér perioden 2007-2013 beskrivs oversiktligt. FEtt antal
skogliga dtgirder som vore mojliga 1 ett svenskt LBU-program
beskrivs nirmare.

12.1  Mina forslag

e De skogliga dtgirderna ges en mer framskjuten position i det
kommande svenska LBU-programmet in i nu gillande program.

e Normala produktionsitgirder inom skogsbruket ska inte be-
viljas st6d i det kommande svenska LBU-programmet.

o Insatser f6r kompetensutveckling med skoglig anknytning bér
ingd 1 det kommande svenska LBU-programmet.
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e Avtalsbaserade lsningar for skotseldtgirder utdver pdgiende
markanvindning i produktionsskogar bér kunna finansieras inom
ramen for det kommande svenska LBU-programmet.

e I nista LBU-program bor det vara méjligt f6r smi foretag som
dgnar sig &t vidareféridling av skogsprodukter eller att ta tillvara pd
skogens sociala virden att erhilla st6d.

e De skogliga dtgirderna i det kommande svenska LBU-pro-
grammet ges miljoinriktning.

e Det kommande svenska LBU-programmet bér innefatta
mojligheter att ge stod till dterbeskogning i omrdden som drabbas
av naturkatastrofer.

12.2 Mina iakttagelser och stallningstaganden

De areella niringarna kommer dven under det nirmaste halvseklet
att utgdra grunden foér utvecklingen pd den svenska landsbygden.
Skogsbruk och vidareféridling av skogsrivara blir dirmed centralt
for de insatser som gors pd omradet. Samtidigt kommer det bli allt
viktigare att dven ta tillvara pi andra virden som den svenska
skogen bjuder.

Ge skogen framskjuten plats

Nir det giller inriktningen p& det kommande landsbygdsutveck-
lingsprogrammet ir min grundliggande instillning att de skogliga
dtgirderna bor ges en mer framskjuten plats dn i nu gillande
program. Detta ligger dels i linje med att dessa tgirder ges ett
stérre utrymme 1 forordningsférslaget, dels med att de kan
férvintas ha en ckande betydelse fér den svenska landsbygdens
utveckling under den kommande programperioden. Jag ir ocksd
positivt instilld till att de skogliga insatserna i det kommande
programmet ges en inriktning som liknar den i dagens. Med detta
avses att tyngdpunkten liggs pd milj6inriktade dtgirder och att det
som skulle kunna betecknas som normala produktionsdtgirder inte
ska omfattas av LBU-medel. Satsningar pd kompetensutveckling
liknande kampanjen Grénare skog bor dven vara aktuella under
kommande programperiod. Jag anser dessutom att det méste finnas
mojligheter f6r andra aktdrer 4an SVO att finansiera sidana sats-

ningar med LBU-medel.
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Stid efter naturkatastrofer

I januari 2005 drog en vildsam storm fram 6ver de sédra delarna av
landet. Konsekvenserna for skogsbruket och for enskilda skogs-
igare ir mycket omfattande. Aven om min grundliggande hillning
ir att normala produktionsdtgirder inte ska stddjas, anser jag att de
extraordinira foérhillanden som har uppkommit i spdren av
stormen starkt talar for att stdd till dterbeskogning vid liknande
naturkatastrofer mdste kunna bli aktuellt inom ramen fér nista
LBU-program. Den artikel i férordningsforslaget som medger stod
till skogliga dtgirder som vidtas fér att komma till ritta med
foljderna av en naturkatastrof ir en mojlighet som bér tas till vara.

Gynna skogens sociala virden

Vidare vill jag, i likhet med Skogsstyrelsen, lyfta fram behovet av
avtalsbaserade och LBU-finansierade 16sningar for skotseldtgirder
utdver pdgdende markanvindning i produktionsskogar. Det giller
dels dtgirder som frimjar utvecklingen av biologisk méngfald, dels
sddana som gynnar tillvaratagandet av skogens sociala virden. Det
kan exempelvis handla om skétsel med inriktning mot frimjande av
naturturism eller skétsel med alternativa metoder som inriktas mot
exempelvis att gynna l6vskog. En f6érdel med satsningar av detta
slag dr att de vanligen ir mer arbetskraftsintensiva idn traditionella
metoder, vilket skulle kunna gynna sysselsittningen pd lands-
bygden.

Jag anser ocksd att det svenska LBU-programmet bér omfatta
mojligheter f6r smi foretag som idgnar sig &t vidareforidling av
trirdvara och andra skogsprodukter att erhdlla stod. Vidare bor
sméfoéretagande med inriktning pd sddana skogligt anknutna
tjinster som naturturism eller andra former av kommersiellt till-
varatagande av skogens sociala virden lyftas fram som en viktig
resurs for landsbygdens utveckling.
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Frimja samordning mellan sektorer

Jag vill dven understryka betydelsen av att det nationella LBU-
programmet utformas pi ett sddant sitt att det frimjar samverkan
och samordning sivil mellan férordningsférslagets prioritets-
omriden som mellan olika sektorer. Vidare anser jag att program-
met bor f3 en sddan utformning att det premierar genomarbetade
initiativ som utformas i samverkan mellan bide offentliga och
privata, lokala och regionala aktérer.

I arbetet med LBU-frigorna har jag samritt med Landsbygds-
kommitténs ordférande och sekretariat. Skogsutredningens sekre-
tariat har ocksi verkat fér en samordning av de bdda parallella
utredningarnas arbete med landsbygdsutvecklingsfrigor.

Avslutningsvis vill jag erinra om att dessa stillningstaganden
grundar sig pd ett dnnu inte beslutat f6rslag till EU-férordning och
dir finansieringsfrdgorna pA EU-niv4 inte heller r utklarade.

12.3  Utredningens underlag
12.3.1 Skogsutredningen och landsbygdsutveckling

I Skogsutredningens direktiv berérs frigor om landsbygdsutveck-
ling endast i férbigdende."™ Det konstateras att en viktig ambition
bakom omliggningen av skogspolitiken 1993 var att mingfalden av
brukningsmetoder skulle frimjas, till gagn foér landskapsbild,
landsbygdsutveckling och biologisk mingfald. Vidare framgdr det att
eventuella mailkonflikter mellan skogspolitiken och andra
politikomriden ska belysas och att utredningen ska arbeta med ett
vidare samhillsperspektiv. Utredningen ska bl.a. beakta riksdagens
beslut frin december 2001 om en regional utvecklingspolitik med
vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner.™ Skogspolitiken
har av regeringen pekats ut som ett viktigt politikomride for
uppfyllandet av den regionala utvecklingspolitikens mal.

180 Dir. 2004:70.
181 Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4.
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Samrdd med Landsbygdskommittén

Av Skogsutredningens direktiv framgdr det ocksd att utredaren ska
samrdda med den parlamentariska kommitté som tillsattes under
varen 2004 med uppgift att ta fram en lingsiktig strategi for
landsbygdsutveckling (Landsbygdskommittén). Av kommitténs
direktiv framgir att de areella niringarna fortfarande utgér viktiga
basniringar som bidrar till en livskraftig landsbygd."* Vidare slis
det fast att specifika frigor som rér skogspolitikens tillimpning
inte omfattas av uppdraget. I stillet hinvisas till Skogsutredningen
2004. Landsbygdskommittén ska “nira f6lja och samrida med den
sirskilda utredare som har i uppdrag att utvirdera och se éver
skogspolitiken (dir. 2004:70).”

I oktober 2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for
Skogsutredningen ~ 2004.""  Tilliggsdirektiven  innebir  att
utredningen ska redovisa den del av utredningsuppdraget som avser
Skogsvardsorganisationen 1 ett delbetinkande senast den 30 april
2005. Dirutdver redovisade regeringen att Landsbygdskommittén
ska limna en delrapport den 30 april 2005 om den strategiska
inriktningen av nista miljé- och landsbygdsprogram. I den mén
Skogsutredningen 2004 har éverviganden eller forslag 1 denna del
ska  dessa, enligt tilliggsdirektiven,  samordnas = med
Landsbygdskommittén.

12.3.2 Skog och landsbygdsutveckling

Skogen ir och har under ling tid varit sdvil en livsmiljé som en
utkomstkilla f6r minniskor som ér bosatta pa landsbygden. Skogs-
bruket och skogsindustrin skapar inte bara sysselsittning pa lands-
bygden utan dven férutsittningar f6r andra aktiviteter som 1 sin tur
har en positiv inverkan pd landsbygdens ekonomi.

Historiskt har skogen varit en viktig grund for ett mdngbruk dir
virkesuttag, jakt, skogsbete och kolning ir exempel pa betydelse-
fulla inslag. I dag igs eller samigs ungefir hilften av den svenska
skogsmarken av 354 000 sm4, enskilda skogsigare. Majoriteten av
dessa forsorjer sig huvudsakligen pd andra inkomster in de frin
skogsbruket. Skogen anvinds frimst som ett komplement eller for
att finansiera stdrre utgifter.

182 Dir. 2004:87.
183 Dir. 2004:139.
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Mingbruk mer betydelsefullt

Den viktigaste skogliga intiktskillan dr vanligen virkesproduktion
dven om mdngbruk blir allt mer betydelsefullt for de enskilde
markigarna, inte minst om han eller hon ir landsbygdsbo och
saknar andra intikter in de som kan genereras pd den egna fastig-
heten. Bioenergiutvinning, naturturism, jakt och fiske ir exempel
pd verksamheter som kommer att vara viktiga byggstenar i de
nirmaste decenniernas utveckling av den svenska landsbygden.

Skogens roll i landsbygdens ekonomi har sedan linge varit
betydligt storre 1 Sverige in pi kontinenten. Skogsbrukets be-
tydelse 1 den regionala ekonomin ir ocksd generellt sett storre i
glesbygdsregioner 4n i andra regioner. Sysselsittningen inom
skogsbruket har emellertid minskat dramatiskt under de senaste
trettio dren. Den tekniska utvecklingen med tillhérande meka-
nisering av skogsbruket har bidragit till detta. Aven de enskilda
skogsigarnas verksamhet pd egen mark har minskat pd grund av
detta. Entreprendrer utfér exempelvis avverkning och terring-
transport i mer dn 80 % av fallen.

Den skogliga primirproduktionen har sdledes stor betydelse for
landsbygdens ekonomi. Detsamma giller kund- och leverantors-
ledet. Snickerier, forpackningsindustri och byggindustrin liksom
fé’)retag inom bl.a. transport- och kemikaliesektorerna som verkar
pd landsbygden ir dessutom ofta beroende av skogsnarmgen
Skogsbruket behéver dessutom tillgdng till olika typer av service
som exempelvis drivmedelsférsiljning och livsmedelshandel.

Skogsforetag ortens viktigaste arbetsgivare

Skogsindustrin verkar ofta p8 mindre orter medan primir-
produktionen vanligen ir forlagd till sjilva landsbygden. Hela det
skogsindustriella klustret (inklusive kundféretagen och leveran-
torsledet) sysselsitter cirka 185 000 personer eller 26 % av samtliga
industrianstillda. Arbetstillfillena ir spridda 6ver landet och pi
méinga orter ir foretaget den viktigaste privata arbetsgivaren.
Liksom skogsbruket har skogsindustrin genomgétt en omfattande
strukturomvandling. Trots produktionsékningar har bla. ékad
konkurrens och produktivitetsférbittringar bidragit till denna
utveckling. Antalet sysselsatta inom trivaru- och massa/pappers-
industrin minskade mellan &ren 1995 och 2000 frdn 92 000 till
80 000. Oaktat strukturomvandlingen s3 omfattar skogsindustrin
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fortfarande bide smi foretag med lokal inriktning och multi-
nationella koncerner.

Landsbygdsforetagare som utvecklar sina féretag med vidare-
foridling av skogsprodukter bidrar till att skapa sysselsittning pd
landsbygden. For skogsbrukarna innebir detta att man fir avsitt-
ning for sin rivara lokalt till konkurrenskraftiga priser. Transport-
kostnadernas héga andel av rdvarupriset bidrar till att det borde
finnas utrymme f6r smiskalig f6ridling av smd volymer. Fér detta
talar bla. att antalet smd mobila sdgar och girdssigar har okat
under senare &r.

12.3.3 EU och skogspolitik

I gillande EG-férdrag finns det inget utrymme f6r att inritta en
gemensam skogspolitik inom EU. Det samarbete som finns utgir
frdin EU:s skogsstrategi frin 1998 som betonar subsidiaritets-
principen. I meddelande frin Kommissionen till Ridet och
Europaparlamentet framhills att politiken fér landsbygdsutveck-
ling har varit det viktigaste verktyget fér att genomféra EU:s
skogsbruksstrategi. EU:s ekonomiska stod till skogsbruksatgirder i
samband med landsbygdsutveckling uppgir till 4,8 miljarder euro
for perioden 20002006 (nistan 10 % av budgeten for landsbygds-
utveckling).'™

Skogsstrategin ir f6r nirvarande under omarbetning. Frigan om
okade inslag av gemensam politik aktualiserades dock under for-
handlingarna om det nya férdraget, men inga dndringar gjordes.
Trots detta berér flera aktuella EU-forslag skogspolitiken. Kom-
missionens férslag till ny férordning fér landsbygdsutveckling for
perioden 2007-2013, som behandlas i detta kapitel, innehéller
exempelvis en mingd &tgirder med skoglig inriktning.

I budgetpropositionen fér 2005 framhéller regeringen att det ir
viktigt att vil hivda svenska intressen inom det skogspolitiska
omridet, eftersom skogen har stor betydelse for landet. Utveck-
lingen maste, enligt regeringen, féljas noga mot bakgrund av att
flera stora skogslinder blev medlemmar i unionen under ar 2004.

188 KOM (2005) 84 (slutlig), 2005-03-10.
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12.3.4 EU:s nuvarande miljo- och landsbygdsprogram

EU:s nuvarande miljé- och landsbygdsprogram ir en del av EU:s
jordbrukspolitik. Huvuddragen i EU:s jordbrukspolitik formades
av linder med brist pd skogsprodukter. Stéd till skog anvindes foér
att minska jordbrukets o6verskottsproduktion och att minska
behovet av import av skogsprodukter. Vid Sveriges intride i EU var
sd vil virkestérrdd/person som skogsmark/person 20 ginger stérre
1 Sverige 4n 1 6vriga EU.

12.3.5 Svensk landsbygdspolitik

Den svenska landsbygdspolitiken omfattar verksamhet fér en
hillbar utveckling av landsbygden. Milet f6r politikomridet ir en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling pi lands-
bygden. Politikomridet innehéller en mingd olika verktyg dir de
flesta ir riktade till lantbruksféretag men ocks3 till andra foretag pd
landsbygden.'®

Genom EU-medlemskapet kom Sverige att omfattas av den
gemensamma jordbrukspolitiken och sedermera dven av det milj6-
och landsbygdsprogram som tillkom i samband med att den
gemensamma jordbrukspolitiken reformerades. Det nationella
miljé- och landsbygdsprogrammet omfattar ekonomiska stéd och
ersittningar som ska bidra till en hillbar utveckling pd den svenska
landsbygden. Programmet ir en av grundpelarna i den svenska
landsbygdspolitiken.

12.3.6 Det svenska LBU-programmet

I september 2000 godkinde Kommissionen Sveriges forslag till
miljé- och landsbygdsprogram (LBU-program). Programmet ir
inriktat mot att bidra till milet for landsbygdspolitiken, nimligen
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hidllbar utveckling pa
landsbygden.

Det nuvarande svenska LBU-programmet giller fér perioden
2000-2006. och omfattar ekonomiskt stéd till lantbruket som ska
bidra till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling
pi den svenska landsbygden.'™ Samtliga stéd i LBU-programmet

185 Prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 23, s. 93.
186 Regeringens férordning (2000:577) om stdd till miljon och landsbygden samt féreskrifter
frin Jordbruksverket reglerar det svenska LBU-programmet.
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finansieras av bide Sverige och EU. Sverige har under program-
perioden tilldelats en genomsnittlig summa EU-medel pd 149 mil-
joner euro per &r (ca 1,3 miljarder kronor).

Flera olika stéddtgirder ingdr i programmet. De atgirder med
skoglig koppling som har administrerats av Skogsstyrelsen redo-
visas 1 tabell 12.1.

Tabell 12.1 Skogliga atgirder i det svenska LBU-programmet aren 2000-

2006
Farklaring Omfattning (thr) Andel av det svenska
LBU-stddet
Kompetensutvecklingsatgarder som bidrar till 90 523 0,55 %
att miljomassiga och ekonomiskt langsiktigt
héllbara produktionsmetoder anvands inom
skogsbruket
NOKAS-hidrag, biotopskydd och naturvards- 54 910 0,33 %

avtal, adellovskogshidrag

Kélla: Skogsstyrelsen

Gronare skog

SVO:s utbildningsprogram Grénare skog tog sin utgdngspunkt i
det utvidgade sektorsansvaret f6r att nd de miljokvalitetsmal som
foljde med 1993 ars skogspolitik. Gronare skog pigick under dren
1999-2001. Under 2002 genomférdes en férdjupningskampanj som
i férsta hand riktades till tidigare deltagare.

Syftet med Grénare skog var att lyfta fram landskapsperspek-
tivet genom kunskapsférmedling och praktiska filtexempel samt
att tydliggéra visionen om ett skogslandskap dir bdde miljs- och
produktionsmadl ir tillgodosedda. Tanken var att man dirigenom
skulle nd ett mélinriktat och lngsiktigt skogsbruk bide nir det
giller produktionsférutsittningar och miljévirden pd bestdnds-
och fastighetsnivi.
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Den primira milgruppen f6r kampanjen var de privata skogs-
dgarna och anstillda inom skogsniringen (cirka 350 000 personer).
Aven allminheten sigs som en milgrupp liksom den internationella
skogssektorn.

Halvtidsutvirdering av de svenska skogliga insatserna

Hésten 2003 presenterades den svenska halvtidsutvirderingen av
nu gillande LBU-program."” Det konstaterades att Grénare skogs
informationsaktiviteter hade nitt knappt 350 000 personer. Det
visade sig dven att deltagarna i Gronare skog avsdg att genomfora
mer omfattande aktiviteter jimfért med icke-deltagare nir det
giller t.ex. rojning och plantering. Det fanns ocksd en stérre vilja
hos deltagarna i Grénare skog att skaffa en skogsbruksplan.

Halvtidsutvirderingen konstaterade att det operativa maélet
100 000 deltagare frin den primira verksamheten 6ver en tredrs-
period (2000-2002) inte hade uppfyllts. Samtidigt konstaterade
halvtidsutvirderingen att Skogsstyrelsen ansdg att delmédlens ambi-
tionsnivd hade varit mycket hog.

Gronare Skog bedémdes sannolikt ha bidragit till att uppfylla
malet att hoja kompetensnividn hos personer verksamma inom jord-
och skogsbruket. Halvtidsutvirderingen ansig att de mer om-
fattande skogliga aktiviteterna talade for detta liksom den stérre
andelen skogsbruksplaner bland de som hade deltagit i kompetens-
utveckling jimfért med andra verksamma inom sektorn.

Halvtidsutvirderingens slutsats blev att insatserna fér kompe-
tensutveckling pd det skogliga omridet hade bidragit till att miljs-
vinliga arbetsmetoder anvinds i stérre utstrickning i skogsbruket.
Man ansig det dirfér som mycket att viktigt insatserna kan
genomf{dras dven fortsittningsvis i syfte att férstirka denna utveck-
ling. Mot bakgrund av detta foreslogs i utvirderingen att 15 mil-
joner kronor per ir skulle avsittas for detta indaméil frin och med
ar 2004.

18780U:2003:105 Ett levande kulturlandskap — en halvtidsutvirdering av Miljé- och lands-
bygdsprogrammet.
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12.3.7 Skogliga atgarder i andra EU-ldnders LBU-program'®

Totalt har 4,8 miljarder Euro avsatts for skogliga dtgirder 1 EU 15
inom ramen for garantifondens budget {6r perioden 2000-2006. Av
EU-Kommissionens sammanstillning éver medlemslindernas bud-
getar f6r anvindning av garantifondens medel f6r skogsdtgirder i
respektive land under perioden 2000-2006 framgir att andelen i
genomsnitt var 9,7 %. Spanien och Portugal med 19,3 respektive
17,5 % var de linder med hogst andel stod till skogliga dtgirder.
Stora skogslinder som Osterrike och Finland hade en andel pi
2,6 %. Sveriges andel var 0,3 %. En stor del av stéden i de andra
linderna gir tll miljodtgirder, skyddsskogar och rekreations-
skogar.

I sammanstillningen ges dven en nirmare beskrivning av vilka
skogliga dtgirder som medlemsstaterna hittills har finansierat inom
ramen for sina nationella LBU-program. Av beskrivningen framgir
att de skogliga tgirderna i LBU-programmen frimst har omfattat

e investeringar 1 syfte att férbittra skogars multifunktionella roll
(artikel 30),
dterbeskogning av jordbruksmark (artikel 31),
forbittring av skogars skyddsvirden (artikel 32) och

e utbildning av skogsigare (artikel 9).

Investeringar i syfte att forbittra skogars multifunktionella roll

Under denna rubrik har medlemsstaterna bl.a. satsat pa kvalitets-
héjande skogsvirdsitgirder, investeringar 1 syfte att hoja skogars
ekologiska virden, uppbyggnad av organisationer for skogsigare,
skydd mot skogsbrinder samt 3terstillande av skogsproduktions-
potential som har foérstorts av naturkatastrofer (exv. skogs-

brinder).

Aterbeskogning av jordbruksmark

Atgirder inom ramen f6r denna artikel har finansierats i tretton av
EU:s divarande femton medlemsstater. Endast Sverige och Finland
har avstitt frin att utnyttja denna méjlighet.

138 Avsnittet bygger pd KOM(2005) 84 (slutlig), 2005-03-10.
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Forbittring av skogars skyddsvirden

Denna artikel har i syfte att uppritthilla och férbittra den eko-
logiska stabiliteten hos skogar som har sirskild skyddande eller
ekologisk betydelse av allmint intresse och dir kostnaderna for
dessa dtgirder dverstiger inkomsterna fér skogsbruket.

Endast nigra av medlemsstaterna har valt att utnyttja mojlig-
heterna att finansiera itgirder inom ramen fér denna artikel.
Sverige tillhér inte denna grupp. I Osterrike har skydd av vissa
skogstyper prioriterats. I vissa tyska forbundsstater har man satsat
pd skogar som skyddar mot laviner och p4 avtalsbaserad ekologisk
skotsel av skog 1 kinsliga omrdden exv. Natura 2000-omréden. P3
Irland ges stod for att skydda och forbittra det som betecknas
native woodlands.

Forklaringarna till det férhallandevis [3ga utnyttjandet anges bl.a.
vara bristande erfarenheter i minga medlemsstater av att uppritta
avtal mellan férvaltning och skogsigare samt betungande byrikrati.

Utbildning av skogsigare

Under denna artikel kan stdd ges till olika former av utbildning av
jordbrukare och skogsigare. Det handlar bla. om att 6ka dessa
kategoriers skogsskotselkunskaper 1 syfte att 6ka skogars eko-
nomiska, ekologiska eller sociala virden.

Sverige, Danmark, Finland, Irland Portugal och Osterrike har
finansierat flera aktiviteter inom ramen f6r denna artikel. Samtidigt
anger Kommissionen 1 sin rapport att flera aktiviteter genomférs
inom ramen for insatser som ticker bide jord- och skogsbruk.
Detta forsvarar en sirredovisning av kvantitativa data som enbart
giller skogligt inriktade insatser.

12.3.8 Landsbygdsutveckling i Finland

Finland och Sverige delar i mingt och mycket samma natur-
geografiska forutsittningar avseende klimat, vegetationstyper och
geologi. Finland ir dessutom det enda EU-land som kan jimféras
med Sverige nir det giller de speciella problem som lig befolk-
ningstithet innebir f6r landsbygdsutveckling. I bdde Finland och
Sverige klassas hela 95 % av ytan som landsbygd. I Sverige bor
nirmare 40 % befolkningen 1 gles- och landsbygd. Motsvarande
siffra f6r Finland dr drygt 60 %. De areella niringarna ir fort-
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farande en viktig aktér pd landsbygden i Finland och stir fér en
stor del av sysselsittningen 1 dessa omriden.

Den finlindska landsbygdspolitiken fokuserar pd utveckling av
méngsidiga landsbygdsniringar och landsbygdssamhillen. Syftet ir
att bromsa utflyttningen och att gora landsbygden attraktivare som
boendemiljo.

Landsbygdspolitiken i Finland kan delas upp pd féljande fem

verksamhetslinjer:

Fornyelse av landsbygdsniringarna

Utveckling av kompetensomrdden och personresurser
Forstirkande av det existerande servicenitets funktioner
Utveckling av boendemiljons kvalitet och infrastruktur
Hallbart utnyttjande av férnybara naturtillgdngar.

I Finland ir landsbygdspolitiken en egen del av politiken som
grundar sig pi jordbruks-, skogs- och regionalpolitiken. Aven
utbildnings-, arbetsmarknads- och miljépolitiken har inverkan pi
landsbygdspolitiken. Landsbygdspolitiken priglas av en helhetssyn
dir jordbruket dr en verksamhet bland manga andra verksamheter
pd landsbygden.

Politikomrddet hanteras, 1 motsats till i1 minga andra linder,
horisontellt mellan flera ministerier i en sirskild samarbetsgrupp.
Syftet med denna modell ir att behilla helhetsgreppet och att alla
dirigenom kinner ansvar fér det 6vergripande resultatet. Den
“breda” landsbygdspolitiken kompletteras med den ”sniva” politi-
ken som innefattar olika direkta instrument fér landsbygds-
utveckling. De mest centrala ir programmen fér Ml 1, 2 och 3,
motsvarande miljé- och landsbygdsprogrammet samt Leader+.

En viktig faktor f6r landsbygdsutvecklingen i Finland ir den s.k.
byarérelsen. Utvecklingsarbetet har i stor utstrickning byggt pa ett
underifrénperspektiv himtat frin byarérelsen och dir en sméskalig
foretagsstruktur har varit en vigledande princip.

Det finlindska landsbygdsutvecklingsprogrammet fér perioden
2000-2006 ir mer dn dubbelt si stort som det svenska uttryckt i
monetira termer."” Till skillnad frn i Sverige har man i Finland
valt att prioritera s.k. LFA-stod for att forhindra avfolkning av
landsbygdsomrddena. Man ser detta dven som en méjlighet att 6ka
férutsittningarna fér entreprendrskap och fér en breddning av

189 Kostnaden fér det finska programmet uppgir till 6 miljarder euro varav drygt 40 %
kommer frdn EU (garantifonden). Den finansiella ramen for det svenska programmet ir
2,8 miljarder euro (45 % frin EU).
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lantbrukféretagens ekonomiska bas. Trots likheter med avseende
pa gleshet och naturgeografiska férutsittningarna har Sverige och
Finland sdledes valt mycket olika utformningar p4 sina respektive
LBU-program.

12.3.9 EU:s nya jordbrukspolitik

Sommaren 2003 enades EU:s jordbruksministrar om en ny gemen-
sam jordbrukspolitik fér unionen. Den reformerade jordbruks-
politiken innebir bl.a. att det successivt kommer att flyttas resurser
over frin direktstod till olika typer av miljo- och landsbygds-
dtgirder.

12.3.10 Radsforordning for landsbygdens utveckling

Vid jordbruksministerrddets mote 1 juli 2004 presenterade Kom-
missionen ett forslag till en ny rddstérordning om stéd till lands-
bygdsutveckling frin den europeiska jordbruksfonden fér lands-
bygdsutveckling fér perioden 2007-2013. Tidigast i juni 2005 kan
ett beslut om férordningen vintas. Frigan om finansiering av
fonden avgors i férhandlingarna om EU:s nista finansiella per-
spektiv for perioden 2007-2013. Enligt uppgift frin Jordbruks-
departementet ir det osikert nir dessa forhandlingar kan komma
att avslutas. I samband med beslutet om en ny ridsférordning om
landsbygdsutveckling avser Kommissionen dven att presentera ett
forslag till gemensamma strategiska riktlinjer fér landsbygds-
utveckling under den kommande programperioden. Dessa riktlinjer
kommer att bygga p& de prioriteringar som har angivits 1 rads-
férordningen.'”

Jordbruksdepartementet har gjort bedémningen att det svenska
relativa terflodet till f6ljd av EU:s utvidgning kommer att minska
kraftigt under programperioden 2007-2013. Detta innebir att
Sverige férvintas bli nettobetalare inom omrddet miljé- och lands-
bygdsutveckling."!

Enligt f6rordningsférslaget ska Kommissionen utarbeta en EU-
strategi for landsbygdsutveckling som vilar pd féljande tre prio-
ritetsomraden:

190 Beslut om strategin ska fattas senast tre manader efter att férordningen har publicerats.
191 Regeringskansliet, Europeiska kommissionens forslag till landsbygdsforordning for perioden
2007-2013, Fakta-PM 2004/05:34.
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o Prioritetsomrdde 1: Forbittrad konkurrenskraft i jord- och
skogsbrukssektorerna

o Prioritetsomrdde 2: Markférvaltning och miljé

o Prioritetsomrdde 3: Allmin landsbygdsutveckling och  livs-
kvalitet.

Utifrdn den gemensamma EU-strategin ska en nationell strategi
utarbetas som klargoér férhdllandet mellan nationella program och
EU:s 6vergripande mélsittningar.

En av nyheterna i forslaget till férordning ir att skogen ges en
mer framtridande roll i maélsittningarna. Inom omrddet kon-
kurrenskraft likstills dessutom skogssektorn med jordbruks-
sektorn.

12.3.11 LBU-arbetet infor perioden 2007-2013

Regeringen remitterade Kommissionens férslag till ny rddsférord-
ning till cirka 60 svenska instanser under augusti och september
2004 (se referat av remissvaren nedan).

Landsbygdskommittén

Viren 2004 ullsatte regeringen den redan nimnda Landsbygds-
kommittén som har tll uppgift att ta fram en strategi for svensk
landsbygdsutveckling. Kommitténs arbete inleddes emellertid forst
i slutet av 2004. Kommittén ska redovisa de delar av uppdraget som
giller riktlinjer f6r miljo- och landsbygdsprogrammet i en del-
rapport senast den 30 april 2005. Landsbygdskommitténs &ver-
viganden och forslag vad giller en langsiktig strategi for hallbar
landsbygdsutveckling ska redovisas i ett slutbetinkande senast den
30 november 2006.
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Nationellt LBU-program

Regeringen har for avsikt att redovisa sin syn pd riktlinjer f6r ett
nytt landsbygdsprogram foér perioden 2007-2013 i en skrivelse till
riksdagen efter att kommitténs delbetinkande har remissbehand-
lats. Ett forslag till nationell strategi for inriktningen av pro-
grammet beriknas kunna limnas till Kommissionen under férsta
halviret 2006 och direfter ett fullstindigt forslag till landsbygds-
program. Detta beriknas kunna slutférhandlas och faststillas av
regeringen fore utgingen av 2006. Programmet ligger sedan till
grund for ett nationellt regelverk pd omridet.

Jordbruksverkets uppdrag

Hésten 2004 fick Jordbruksverket 1 uppdrag att se 6ver de tekniska
och administrativa konsekvenserna av forslaget till landsbygds-
férordning."”” Huvuddelen av uppdraget ska redovisas senast den
sista april 2005. Uppdraget bestdr av ett antal delprojekt. Ett av
dessa giller integrering av skogsbruksitgirder i det kommande
LBU-programmet. Delprojektets kirna ir att analysera och redo-
visa operativa och administrativa konsekvenser av att integrera
skogsbruksdtgirder i ett kommande landsbygdsprogram.

Jordbruksdepartementets omvirldsanalys

Under december 2004 och januari 2005 har Jordbruksdeparte-
mentet genomfért en omvirldsanalys dir representanter frin Rege-
ringskansliet, myndigheter m.fl. gavs méjlighet att beskriva hur
landsbygden skulle kunna tinkas se ut om 20 &r. Omvirldsanalysen
bestdr av tvd delar. Det ir dels en deskriptiv omvirldsbevakning
som behandlar nulige och utveckling pa svensk landsbygd, dels en
framtidsanalys bestdende av ett antal scenarier dir hot och méjlig-
heter beskrivs. Nuligesanalysen utarbetas av Jordbruksdeparte-
mentet medan framtidsanalysen har tagits fram av konsultféretaget
Eurofutures.'” Avsikten ir att den sammanvigda analysen ska vara
en del av underlaget for arbetet med att ta fram det nationella
LBU-programmet.

192 Jordbruksdepartementet, Uppdrag och underlag infor utarbetandet av ett nytt landsbygds-
program for perioden 2007-2013, regeringsbeslut 4, 2004-10-28.
1% Eurofutures, Landsbygden dr 2020 — fyra framtidsbilder, februari 2005.
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12.3.12 Sveriges standpunkt i LBU-processen med fokus pa de
skogliga atgarderna'*

Sverige har stillt sig positivt till ett okat relativt fokus pd LBU
inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken men will
samtidigt dstadkomma ett férenklat, tydligare och mer littover-
skddligt regelverk fér EU:s landsbygdspolitik. Inriktningen ska
vara att de insatser som finansieras gemensamt ska ha ett tydligt
gemenskapsmervirde. Har de inte det bor de, enligt svensk upp-
fattning, finansieras nationellt.

Sverige anser att inférandet av strategier dr bra. Dessa bidrar till
att skifta fokus frin detaljer kring de enskilda &tgirderna till
gemensamma milsittningar for landsbygdspolitiken. Aven uppdel-
ningen pd tre prioritetsomrdden anser Sverige vara rimlig dven om
antalet dtgirder kan ifrigasittas.

Sverige ir emot renodlade stdd for ekonomiska forbittringar i
skogssektorn s& som framgdr av rubriksittningen till prioritets-
omrdde 1. Detsamma giller de likstillda méjligheterna till ersitt-
ningar till skogs- som till jordbrukssektorn inom féridlingsstodet.
Atgirden anses kunna bli konkurrenssnedvridande. Vidare betonar
Sverige att EG-férdraget ger utrymme f6r en gemensam jordbruks-
politik, inte fér en gemensam skogspolitik.

Sverige stoder flexibla miljostod

Nir det giller prioritetsomride 2 sd stdder Sverige en 6kad flexi-
bilitet 1 tillimpningen av miljostdden. Diremot ifrdgasitter man
inférandet av dtgirden “agroforestry systems”. Behovet av dtgirden
anses inte vara klart motiverad. Sverige ifrdgasitter dven inférande
av Natura 2000-ersittning f6r skogsmark.

Betriffande &tgirderna under prioritetsomrdde 3 si ger Sverige
sitt stod till dtgirden “affirsskapande och utveckling” och den
foreslagna begrinsning som innebir stdd enbart till mikroféretag.
Man framhiller att diversifiering av landsbygdens ekonomi ir
viktigt fér landsbygdens utveckling och tillimpad p3 ritt sitt kan
dtgirden bidra till denna utveckling. Samtidigt framhdller man
vikten av att ldngsiktigt stodberoende undviks.

Nir det giller fordelningskriterierna s& menar Sverige att histo-
risk tilldelning, och di sirskilt effektiviteten i administrationen

19 Avsnittet bygger pi en ministerridspromemoria frin Jordbruksdepartementet daterad
2004-11-11.
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under nuvarande programperiod, ska ligga till grund f6r nuvarande
fordelning.

12.3.13 Remissynpunkter pa det nya forslaget till
radsférordning'”

Minga av remissinstanserna ifrgasatte behovet av 6kade ambi-
tioner for konkurrenskraft pid skogsomridet. Grinsdragningen
mellan landsbygdsutveckling, miljé och vanliga produktionsrutiner
framholls som viktig. Den sistnimnda kategorin &tgirder bér,
enligt remissinstanserna, inte stédjas. Aven de nya skogsitgirder
som foérekommer under prioritetsomrdde 2 métte kritik frin
remissinstanserna. Den 6vervigande delen av kommentarerna gick
ut pd att ta bort eller begrinsa dessa 3tgirder.

Jordbruksverket konstaterade att Kommissionens forslag skulle
innebira att skogsbruket kan st6djas pa ett mer omfattande sitt in
tidigare. Verket ansdg att st6d till skogsbruket generellt bor be-
grinsas till dtgirder som ligger nira landsbygdsutveckling och som
kan avse foridling av skogsrivara i smiskaliga foretag samt rddgiv-
ning for bittre miljdmedvetande i skogsbruket. Aven allminhetens
tillginglighet till virdefulla skogshabitat bér kunna stédjas. Vidare
ansig Jordbruksverket att om mer omfattande insatser inom skogs-
bruket tillits inom LBU kan konkurrensférhillandena inom det
europeiska skogsbruket komma att rubbas.

Svensk skogspolitik avvisar produktionsstod

I sitt remissvar konstaterade Skogsstyrelsen att trots att den
politiska markeringen av vikten av skogliga dtgirder ir mycket
tydligare in 1 féregdende program si innebir detta program i stort
sett samma mojligheter som tidigare."” Skogsstyrelsen illustrerade
vidden av tillimpningsméjligheter genom att 1 anslutning till
respektive artikel 1 forslaget till f6rordning uppritta en bruttolista
over skogliga dtgirder som skulle kunna ingd 1 ett svenskt LBU-
program (se vidare nedan).

195 Avsnittet bygger pa redovisningen av remissinstansernas synpunkter i Regeringskansliet,
Europeiska kommissionens forslag till landsbygdsférordning for perioden 20072013, Fakta-PM
2004/05:34.

19 Skogsstyrelsen, Synpunkter pd Europeiska Kommissionens Férslag till rddsforordning for
stod till landsbygdens utveckling frén europeiska jordbruksfonden for landsbygdens utveckling,
2004-09-13.
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Skogsstyrelsen framholl vidare att frigan om huruvida vissa para-
grafer riskerar att snedvrida konkurrensen ir av sirskilt intresse
och att svensk skogspolitik avvisar tanken pd stdd till produktion
av skog. Om sidana st6d kommer att ingd i programmet torde
Svenska skogsigare, enligt Skogsstyrelsen, fi en konkurrensnack-

del.

SNF prioriterar miljodtgarder

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) avvisade i sitt remissvar bestimt
att skotseldtgirder i driften, frin &tervixtdtgirder till slutavverk-
ningar, ska ingd i som en del i politiken fér landsbygdsutveckling."”
Diremot anser LRF att vissa skogsitgirder kan rymmas inom
denna politik. Det giller 1 forsta hand dtgirder inom kunskaps-
forsorjningen for brukare och for vissa lingsiktiga féretagsinveste-
ringar, t.ex. plantering av mark som ligger for fifot.

Svenska Naturskyddsféreningen (SNF) framhiller i en sirskild
PM att man prioriterar miljédtgirder inom jordbrukslandskapet
och pi skogsmark (prioritetsomride 2) framfér produktionsrela-
terade dtgirder (prioritetsomrdde 1) och landsbygdsutvecklings-
frigor (prioritetsomride 3)."” Samtidigt framhiller SNF att det
kan finnas 4tgirder som kan rymmas under de bida andra prio-
ritetsomridena som kan vara avgérande f6r miljéforbittringar. Det
giller exempelvis utbildningar och vissa investeringar. SNF vinder
sig dock mot produktionsrelaterade 3tgirder som exempelvis
plantering, gallring, skogsbilvigar etc. inom skogen under prio-
ritetsomrdde ett. SNF motsitter sig ocksd stod till beskogning av
dkermark. Foreningen anser vidare att Natura 2000-omriden ska
finansieras med nationella medel i stillet f6r att inkluderas 1 LBU-
programmet. Enligt Naturskyddsféreningen ska endast mindre,
enskilda skogsigare ha ritt att {4 ersittning frdn LBU-programmet.

!Lantbrukarnas Riksforbund, Forslag till rddsforordning for stod till landsbygdens utveckling,
remissyttrande, 2004-09-16.

198 Svenska Naturskyddsforeningen, SNF:s syn pd skogens roll i landsbygdsutvecklings-
programmet, 2005-03-03.
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12.3.14 Mojliga skogliga atgarder i ett svenskt LBU-program
Nyheter med skoglig inriktning inom prioritetsomrade 1

Investeringar inom skogssektorn renodlas i detta prioritetsomrade
till att omfatta det ekonomiska virdet av skogar. Motsvarigheten
till det nuvarande féridlingsstodet omfattar nu ocksd skogs-
foridling men begrinsas till att endast omfatta sm3- och mikro-
foretag.'”

Nyheter med skoglig inriktning inom prioritetsomrade 2

Hir foreslds nya dtgirder med skoglig inriktning. Dessa ir:

A. “Agroforestry systems” for att kombinera extensivt jordbruk och
skogssystem. Stod ges till etableringskostnader.

B. Natura 2000-stid for skogsmark. Stéd har tidigare férekommit
for ekologisk stabilitet 1 skogen. Nu foreslds ett &rligt Natura
2000-stéd pd mellan 40-200 Euro/ha.

C. Skogsmiljostod. Ar en ny miljospecifik dtgird som piminner om
miljsstéden till jordbruket. Atgirden bygger pa femérsitagan-
den. Stédet ticker endast merkostnader men inte inkomst-
bortfall. Som villkor foér stodet giller att dtagandet midste gd
utdver vad som krivs enligt relevant lagstiftning.

Nyheter med skoglig inriktning inom prioritetsomrade 3

Hir infors en 4tgird for “affirsskapande och utveckling” som
mojliggor stdd till mikroféretag utan koppling till jordbruket.

Beskrivning av skogliga dtgirder inom prioritetsomrade 1

I férordningsférslagets artikel 19 anges vilken typ av dtgirder som
kan beviljas stod for att forbittra konkurrenskraften inom jord-
och skogsbruket. Dessa ir:

1% 1 dag kan st6d dven g3 till féretag med fler 4n 50 anstillda.
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1) dtgdrder for att forbéttra de personliga utvecklingsmajligheterna
a) utbildning och information {ér personer som ir verksamma
inom jord- och skogsbruket,
b) ridgivning f6r jordbrukare och skogsigare,
¢) tjinster inom jordbruket som gér det mojligt att leja bort
pappersarbete, att {3 avbytare och rdgivning, samt radgiv-
ning inom skogsbruket;

2) dtgdrder for att forbittra de fysiska forutsitiningarna
a) modernisering av girdar, att hdja skogens ekonomiska
virde,
b) att héja virdet pd primirproduktionen inom jord- och
skogsbruket,
c) att forbittra infrastrukturen inom jord- och skogsbruket,
d) att terstilla produktionspotential efter naturkatastrofer,

Medfinansieringsgraden frin EU inom prioritetsomride 1 dr maxi-
malt 75 % 1 sammanhdllningsomrdden och maximalt 50 % 1 évriga
omriden. I direfter foljande artiklar preciseras innebérden av de
dtgirder som riknas upp 1 artikel 19.

Utbildning, information och rddgivning

Utbildning och information fér personer som ir verksamma inom
jord- och skogsbruket (pkt la ovan) fir inte omfatta kurser eller
praktik som ingdr i den normala jord- och skogsbruksutbildningen
pa hogstadieniva eller hogre.

Stéd till rddgivning f6r jord- och skogsbrukare (pkt 1b ovan) ska
beviljas for att hjilpa jordbrukare och skogsigare att ticka
kostnaderna fér att anlita rddgivning 1 syfte att generellt nd bittre
resultat pd girden eller i foretaget.

De kompetensutvecklingsinsatser som nimns ovan prioriteras
hogt av Skogsstyrelsen infér arbetet med utformningen av det
kommande svenska LBU-programmet. Skogsstyrelsen anser att ett
antal faktorer pekar pd att det fortsatt finns stora utmaningar pd
detta omride. Det giller bl.a. det faktum att nya skogsigare
tillkommer hela tiden och att skogsidgargruppens sammansittning
har forindrats. I sitt remissvar anger Skogsstyrelsen att exempel pd
kompetensutvecklingsitgirder som kan ingd i ett svenskt program
ir skogsdagar, kurser, utbildningskampanjer liksom iven indivi-
duell ridgivning, t.ex. ett besok per fastighet och &r.

233



LRF betonade i sitt remissvar att rddgivningstjinster ska riktas
mot enskilda jord- och skogsigare och inte till exempelvis skogs-
bolag.”® LRF ansig ocks3 att rddgivning inom skogsbruket inte ska
kunna anvindas av statliga organ och myndigheter. Aven Sédra
Skogsidgarna ansig att det i férsta hand ir rdgivning, utbildning
och information frin ”skogsigare till skogsigare” som ska vara
stodberittigat.”® Sédra ansdg inte att en branschmyndighet som
Skogsstyrelsen bor vara huvudman f6r medel riktade till skogs-
bruket. S6dra sdg en risk i att medel lises fast i myndighets-
strukturen och dirfor inte kommer skogsigarna till del. Man menar
att kampanjen Gronare skog var ett exempel pd det.

Modernisering av girdar

Fér modernisering av gdrdar (pkt 2a ovan) kan stéd beviljas for
investeringar som férbittrar resultatet pid girden. Skogsbruks-
planer, datorer och dataprogram ir exempel pd dtgirder som, enligt
Skogsstyrelsens remissvar, skulle kunna ingd i ett svenskt LBU-
program.

Hogre ekonomiskt virde i skogen

For att hoja skogens ekonomiska virde (pkt 2b ovan) beviljas
investeringsstdd for skogar som dgs av privatpersoner eller av kom-
muner, eller av sammanslutningar av skogsigare 1 dessa katego-
rier.”” Kravet ir att det finns skogsbruksplaner som ligger till
grund for investeringarna.

I Skogsstyrelsens remissvar gavs ett flertal exempel pd dtgirder
av detta slag som skulle kunna ingd i ett svenskt program. Dessa var
askdterforing, plantering av f6rhéjt antal plantor, snytbaggeskydd
hignad av féryngring, skyddsdikning, dlkesrensnmg, roj nlng, om-
foring av bestdnd till t.ex. 16v- eller ddellévbestind, investeringar i
intensifierad skotsel av [6vskog, stamkvistning och gédsling.

LRF betonade i sitt remissvar vikten av att investeringsstdd inte
ges till §tgirder som kan snedvrida konkurrensen. Aven Sédra

20 Lantbrukarnas Rikstérbund, Forslag till rddsforordning for stod till landsbygdens utveckling,
remissyttrande, 2004-09-16.

0V Sadra, Synpunkter angdende forslag till radsforordning for stod till landsbygdens utveckling
fran europeiska jordbruksfonden for landsbygdens utveckling, 2004-09-13.

22 Denna begrinsning ska inte gilla for subtropiska skogar och inte heller fér skogarna pd
Azorerna, Madeira och i de franska utomeuropeiska departementen.
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skogsigarna poingterar vikten av konkurrens pi lika villkor och
menar att det kommande LBU-programmet inte fir medverka till
att finansiera sidana normala produktionsitgirder i skogsbruket
som idag genomférs pd féretagsmissiga villkor.””

Hoégre virde i priméarproduktionen inom jord- och skogsbruket

For att hoja virdet 1 primirproduktionen inom jord- och skogs-
bruket beviljas stéd fér investeringar som férbittrar gdrdens eller
foretagets resultat, som avser bearbetning eller saluféring av bl.a.
produkter frin skogsbruket och som foljer EU:s regler fér inves-
teringen i friga. Nir det giller skogsbruksprodukter ir stédet
begrinsat till att omfatta mikroféretag.”**

Artikeln kan omfatta ett stort antal dtgirder. I sitt remissvar ger
Skogsstyrelsen féljande exempel: Kép av alla slag av maskinell
utrustning fér avverkning i vid bemirkelse inkl. t.ex. primar eller
bitar f6r att kunna avverka i skirgdrden, utrustning fér skérd av
alla andra skogsprodukter. Skogsstyrelsen konstaterar ocksé att om
tillimpningen blir vidare 4n vad som tidigare varit fallet kan det
ocksd gilla investeringar 1 exempelvis sméskalig industri.

Liksom betriffande stéd till hégre ekonomiskt virde i skogen
framhéller LRF grundprincipen att investeringsstdd inte fir ges till
dtgirder som kan snedvrida konkurrensen.

Infrastruktur av betydelse for utveckling och anpassning inom jord-
och skogsbruket

Stéd till infrastruktur som dr av betydelse fér utveckling och
anpassning inom jord- och skogsbruket fir ticka insatser for att
kunna ta sig fram tll mark pi girden eller i skogen, energi-
férsorjning och vattenhushillning.

Hir gor Skogsstyrelsen bedémningen att detta stéd bla. torde
gilla skogsvigar. Samtidigt konstaterar man att det i s8 fall, liksom
alla stéd ull produktion, kan piverka konkurrensférhéllandena pd
ett for Sverige negativt sitt eftersom sidana stod saknas i landet.
Skogsstyrelsen anger att ett alternativ kan vara att begrinsa stodet
till planering av investeringar. Ett annat exempel pd en 4tgird som

295 Sadra, Synpunkter angdende forslag till rddsforordning for stod till landsbygdens utveckling
frin europeiska jordbruksfonden for landsbygdens utveckling, 2004-09-13.

24 St6d fir inte beviljas foretag i svirigheter i den mening som avses i gemenskapens
riktlinjer for stdd till undsittning och omstrukturering av féretag i svirigheter.
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Skogsstyrelsen nimner i sitt remissvar dr investeringar i bdtar for
skotsel av skog pd dar.

Prioritetsomrdde 2 Markforvaltning och miljo

I detta prioritetsomrdde ingdr bl.a.

1) dtgéarder for att hallbart utnyttiande av skogsmark

a) en forsta skogsplantering av jordbruksmark,

b) ett forsta inférande av blandat jord- och skogsbruk pid
jordbruksmark,

c) en forsta skogsplantering av icke-jordbruksmark,

d) Natura 2000-st5d,

e) stdd f6r miljovinligt skogsbruk,

f) &terstillande av produktionspotentialen i skogsbruket samt
férebyggande tgirder,

g) stod for icke produktiva investeringar.

Medfinansieringsgraden frin EU inom detta prioritetsomride ir
maximalt 80 % 1 sammanhillningsomriden och maximalt 55 % i
dvriga omraden.

Forsta beskogning av jordbruksmark

Stod till forsta beskogning av jordbruksmark fir avse startkost-
nader och ett &rligt bidrag per beskogad hektar, i syfte att ticka
underhéllskostnader under en period pd hogst 5 r. Vidare far ett
arligt bidrag per hektar ges for att under en period pa hogst 10 &r
ticka inkomstbortfall pd grund av beskogning for jordbrukare,
sammanslutningar av jordbrukare, andra fysiska personer eller
privatrittsliga subjekt som brukade marken innan den planterades
med skog.’®

Hir konstaterar Skogsstyrelsen 1 sitt remissvar att nyetablering
av skog naturligtvis kan paverka konkurrensen. Man understryker
dirfér vikten av att vissa snabbvixande tridslag undantas frin
mojligheterna att 8 stod. Stodet skulle, enligt Skogsstyrelsen,

25 Ge5d for beskogning av offentligigd jordbruksmark fir endast ticka startkostnaderna.
Om den jordbruksmark som skall planteras med skog arrenderas av en fysisk person eller ett
privatrittsligt subjekt fir dven de arliga bidragen beviljas. Stéd foér beskogning av jord-
bruksmark fir inte beviljas jordbrukare som far st6d fér fortidspension eller fér plantering
av julgranar. For snabbvixande arter som odlas p4 kort sikt fir st6d for beskogning endast
beviljas for startkostnaderna.
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kunna utformas pi olika sitt exempelvis att med hinsyn till land-
skapsbilden prioritera anliggning av l6vskog.

Forsta inforande av blandat jord- och skogsbruk pa jordbruksmark

Ett blandat jord- och skogsbruk innebir att trid planteras och far
vixa upp pd en gird dir mark samtidigt anvinds foér jordbruk.
Enligt denna artikel kan stéd for tickande av startkostnader be-
viljas jordbrukare som bérjar bedriva blandat extensivt jord- och
skogsbruk pa jordbruksmark.”

I sitt remissvar framhdller Skogsstyrelsen att mycket hoga
miljovirden dr knutna till skogsbeten och hagmarker i Sverige.
Skogsstyrelsen understryker vikten av att dessa bevaras. Myndig-
heten anser att denna artikel kan bidra till det. De exempel pa
tgirder som, enligt Skogsstyrelsen, kan ingd i ett svenskt program
ir anliggning/restaurering av skogsbeten, inklusive fibodsskogar
och hagmarker.

Forsta beskogning av icke-jordbruksmark

Stdd till forsta beskogning av icke-jordbruksmark ska ticka start-
kostnaderna. Exempel pd atgirder som, enligt Skogsstyrelsens
remissvar, kan ingd i ett svenskt program ir beskogning av grustag
och vitmarker som kan omféras till skog. Enligt Skogsstyrelsen
kan restaurering av mycket gamla kalmarker eventuellt ocksd om-
fattas.

Natura 2000-stéd

Ett arligt stdd per hektar skog kan beviljas privata skogsigare eller
sammanslutningar av sidana, i syfte att kompensera kostnader som
har uppkommit pd grund av restriktioner f6r anvindningen av skog
eller annan tridbevuxen mark i enlighet med EU:s figel- eller
habitatdirektiv. Skogsstyrelsen angav 1 sitt remissvar att exempel pd
dtgirder som kan ingd 1 ett svenskt program ir anpassning av
drivning f6r att inte stéra figelskyddsomriden.

LRF ansig inte att kostnader som kan uppstd f6r en markigare
till f6]jd av inrittandet av ett Natura 2000-omride ska ersittas via

2 St5d far inte beviljas for julgranar eller snabbvixande arter som odlas pa kort sikt.
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EU:s politik fér landsbygdsutveckling.””” Sidana ersittningar ska,
enligt LRF, finansieras nationellt. Sédra ansdg att stéd till miljo-
dtgirder inom Natura 2000-omriden endast ska komplettera sddan
finansiering som i dag &vilar staten. St6d ska dessutom inriktas mot
att stimulera skotselavtal eller andra frivilliga initiativ och civil-
rittsliga avtalstorhillanden mellan skogsigare och staten men inte
ersitta medel for det formella skyddet enligt miljokvalitetsmélet
Levande Skogar.*®

Stod for miljovénligt skogsbruk

Ett arealbaserat stéd f6r miljovinligt skogsbruk kan beviljas de som
frivilligt gor &taganden 1 detta avseende. Stdden fir endast avse
dtaganden som gir lingre in gillande krav och ska gilla i 5 §r.*”
Stéden ska ticka extra kostnader till foljd av dtagandena och
beriknas pd grundval av faktiska kostnader. Vidare ska stéden ligga
inom de grinser som anges i en sirskild bilaga till férordningen.

Skogsstyrelsen anser, i sitt remissvar, att detta r en viktig artikel
for svensk skog och det vore en stor forlust om den skulle
férsvinna 1 férhandlingsarbetet. Myndigheten gér bedémningen att
artikeln kan innefatta dagens verksamhet med NOKAS-stod
(Natur- och kulturmiljévirdsdtgirder i Skogen) och naturvérds-
avtal. Men dessa kan, enligt Skogsstyrelsen, dven utvidgas till att
gilla skotselavtal, kontinuitetsskogar, &tgirder kopplade till
genomférandet av vattendirektivet, naturturism, idellévskog, olén-
sam lovskog, skogens sociala virden och kulturvirden, samt
dtgirder 1 skyddsskog, fjillnira skog och eventuellt i svirféryngrad
skog. Skogsstyrelsen ser dven mojligheter att finansiera arbetet med
s.k. fastighetsvis avsiktsforklaring enligt ansatsen 80-10-10 med
LBU-medel. Inneborden av detta har beskrivits nirmare i betin-
kandets kapitel 4.

Skogsstyrelsen framhiller ocksd att det finns ett stort behov av
skotsel av redan skyddade biotoper. Mdnga omriden kriver natur-
vardande skotsel for att inte vixa igen och for att naturvirdena ska
bevaras eller forstirkas. Hir kan sdledes sirskilda skotselavtal
komplettera biotopskydd och naturvirdsavtal.

207 Lantbrukarnas Rikstérbund, Forslag till rddsforordning for stod till landsbygdens utveckling,
remissyttrande, 2004-09-16.

28 Sodra, Synpunkter angdende forslag till radsforordning for stod till landsbygdens utveckling
fran europeiska jordbruksfonden for landsbygdens utveckling, 2004-09-13.

2 Om det ir nédvindigt och motiverat kan en annan period faststillas foér vissa typer av
dtaganden.

238



Aven Sodra skogsigarna listar ett antal olika dtgirder som skulle
kunna finansieras under denna artikel. Det handlar bl.a. om skétsel
av overgdngszoner mot jordbruksmark, skétsel inom och utom
Natura 2000-omriden kopplade till frivilliga skotselavtal, skotsel
enligt gillande s.k. NOKAS-regler, sirskilda dtaganden vid skétsel
intill vatten, skotsel for att frimja friluftslivet 1 titortsnira skogar.

Aterstillande av produktionspotentialen i skogsbruket samt fore-
byggande dtgirder

Denna artikel omfattar stéd for att terstilla produktionspoten-
tialen 1 skogar som har skadats genom naturkatastrofer eller
brinder, samt for att inféra forebyggande dtgirder.”™
Skogsstyrelsen anger i sitt remissvar att exempel pa dtgirder som
kan ingd 1 ett svenskt program ir stubbehandling mot rotrota,
snytbaggeskydd, hignad av féryngring, brandflyg, fingstvirke,
andra insektsfillor, anpassning av tid f6r réjning eller gallring med
hinsyn till risk f6r skador, olénsamt tillvaratagande av virke efter
naturkatastrofer samt iterplantering efter naturkatastrofer.
Remissvaret skrevs innan den storm som drog fram éver sédra
Sverige 1 januari 2005. Efter stormen har dven frigor om att stodja
dterbeskogning 1 de drabbade omrddena med LBU-medel disku-

terats.

Icke-produktiva investeringar

Stod till s.k. icke-produktiva investeringar ska bla. beviljas fér
investeringar 1 skogar som hojer ett omriddes skonhets- eller
rekreationsvirde f6r allmidnheten.

Exempel pd itgirder som, enligt Skogsstyrelsen, kan ingd i ett
svenskt program ir investeringar i anslutning till naturvirdsavtal
eller NOKAS. Detta kan inkludera omriden som ir viktiga for att
tillvarata skogens sociala virden, t.ex. motionsspdr, handikapp-
anpassning av atgirder, naturturism och presentation av intressanta
foreteelser 1 landskapet.

219 Nir det giller brinder miste de forebyggande dtgirderna avse omriden som i medlems-
staternas skyddsplaner klassificeras som omriden med hég eller medelhog risk.
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Prioritetsomrdde 3 — Allmin landsbygdsutveckling och livs-
kvalitet

Detta prioritetsomride inkluderar

1) dtgarder for att diversifiera ekonomin pd landsbygden genom

a) diversifiering till annan verksamhet dn jordbruk

b) nya och expanderande mikroféretag med satsningar pd
entreprendrskap och en allsidig ekonomi

c) okad turism

d) skydd

e) uppgradering och vird av naturarvet med en héllbar
ekonomisk utveckling som mal

2) dtgirder for en bittre livskvalitet pd landsbygden genom
a) garantier for grundliggande tjinster f6r niringsverksam-
heterna och befolkningen pa landsbygden
b) férnyelse och utveckling i byarna samt
¢) bevarande och uppgradering av landsbygdsarvet

3) kompetensutveckling for personer som dr verksamma pa de om-
rdden som omfattas av prioritering 3

4) kompetens- och ledarskapsutveckling for att utarbeta och genom-
fora en lokal utvecklingsstrategi.

Inom prioritetsomridet ryms den s.k. Leaderdimensionen. Med
detta avses en lokal utvecklingsstrategi som bl.a. innehéller en
metod med beslutanderitt for lokala aktionsgrupper, lokala
partnerskap med deltagare frin offentlig och privat sektor, inno-
vativa arbetsformer, nya sektorsévergripande samarbetsprojekt och
nitverkssamarbete mellan olika lokala partnerskap. Medfinan-
sieringsgraden frdn EU inom detta prioritetsomridet och for
Leader ir maximalt 75 % i sammanhéllningsomriden och maximalt
50 % 1 6vriga omraden.

Ett svenskt LBU-program skulle inom detta prioritetsomride
kunna innehilla projektstéd 1 form av etableringsstdd till skogs-
brukare pd egen skogsfastighet, stod till etablering av skogsentre-
prendrer, stdd till etablering av renniringsféretag, stod till utveck-
ling av skogsturismforetag som t.ex. jakt- och fiskeféretag. Det kan
ocksd innehilla insatser for att utveckla skogens plats i byutveck-
lingsprogram och 1 markanvindningsplaner.

Skogsstyrelsen anser att ett stdd inom detta prioritetsomrade i
ett svenskt program kan utgd frin en Bildningskampanj — lands-
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bygdens minga virden. Det handlar d4 om att engagera berérda
minniskor f6r sin bygd. Enligt Skogsstyrelsen skulle synergi-
effekter kunna uppst, nir man arbetar med naturvird och sociala
virden ithop med féretagande och féridling.
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13 Konsekvensbeddmningar

13.1 Konsekvensbeddomningar enligt utredningens
direktiv

Enligt utredningens direktiv ska konsekvensbedémningar géras for
samtliga f6rslag. Dessa ska omfatta en redovisning av de samhalls-
ekonomiska och miljémissiga konsekvenserna av férslagen samt av
eventuella statsfinansiella effekter. Vidare ska forslagens eventuella
paverkan pd skogsigarens dganderitt redovisas. For de forslag som
har statsfinansiella effekter ska utredaren foresld finansiering.

13.2 Konsekvensbedomningar enligt kommitté-
forordningen

Enligt § 14-16 kommittéforordningen ska varje statlig utredning
genomféra vissa kostnadsberikningar och konsekvensbedém-
ningar.”'' For férslag som paverkar kostnaderna eller intikterna fér
myndigheter eller enskilda ska en berikning av dessa konsekvenser
redovisas i betinkandet. Aven 6vriga samhillsekonomiska kons-
ekvenser ska redovisas. Forslag som innebir kostnadsékningar och
intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller landsting, ska
innehlla forslag till finansiering.

Om forslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
eller for sysselsittningen ska det redovisas i betinkandet. Det-
samma giller eventuella konsekvenser f6r offentlig service i olika
delar av landet, f6r sm8 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
forméga eller villkor i 6vrigt 1 forhéllande till storre foretags. Likasd
ska konsekvenser f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller

211 SES 1998:1474.
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for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen redovisas i
betinkandet.

13.3  Forandringar i SVO:s uppdragsverksamhet

I betinkandets dttonde kapitel foresls att:

e  Mgjligheten for SVO att pd uppdrag utféra s.k. rotpoststimp-
ling upphér frén och med den 1 januari 2007

e Kvarvarande uppdragsverksamhet &tskiljs personalmissigt frin
myndighetsutévningen

e Det skapas ett brett sammansatt rdd vid Skogsstyrelsen inom
vilket frigor om uppdragsverksamhetens utformning och ut-
férande diskuteras

Avveckling av SVO:s rotpoststimpling

Som framgar av kapitel &tta varierar rotpoststimplingarnas omfatt-
ning vid de olika skogsvirdsstyrelserna. I figur 13.1 redovisas
antalet tjinstgoringsdagar vid respektive skogsvirdsstyrelse som
gick till rotpoststimpling ar 2004.

Figur 13.1  Antalet tjanstgoringsdagar rotpoststampling vid respektive skogs-
vardsstyrelse ar 2004
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Skogsvardsstyrelse samt Skogsstyrelsen (SKS)

Kalla: Skogsstyrelsen.
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I figur 13.2 anges andelen tjinstgéringsdagar rotpoststimpling av
det totala antalet uppdrag som utférdes &t skogsbruket vid
respektive skogsvardsstyrelse &r 2004.

Figur 13.2  Andel tjidnstgéringsdagar rotpoststampling i férhallande till det
totala antalet tjanstgoringsdagar uppdrag at skogsbruket vid
respektive skogsvardsstyrelse ar 2004
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20% 1

Andel tjanstgdringsdagar

10% 1

0% -
BD AC MN WX ST MD 0G FG VG SG SKS
Skogsvardsstyrelse och Skogsstyrelsen

Kalla: Skogsstyrelsen.

For hela SVO anvindes drygt 5000 tjinstgoringsdagar under

3r 2004 for rotpoststimpling. Av dessa genomfordes cirka 40 % vid
de tvd skogsvirdsstyrelserna i Jonkdping-Kronoberg (FG) och
Ostra Gétaland (OG).

Med utgdngspunkt frin férhillandena dr 2004 skulle alltsd drygt
5000 avgiftsfinansierade tjinstgoéringsdagar férsvinna med mitt
forslag om att avveckla SVO:s rotpoststimpling. I betinkandets
kapitel 8 anges dock att den storm som drog fram &éver sodra
Sverige 1 januari 2005 har haft betydande inverkan pi marknaden
for den aktuella tjinsten. Den drastiska minskningen i efterfrigan
som forutspds gor att de mest berérda skogsvirdsstyrelserna méiste
anpassa sin verksamhet till helt nya férhdllanden. Féljden kommer i
vissa omriden sannolikt bli vissa personalnedskirningar liksom att
myndighetens lokala nirvaro paverkas. Den nédvindiga omoriente-
ringen 1 forhdllande till de nya marknadsférutsittningarna innebir
emellertid ocks3 att konsekvenserna kan anses bli begrinsade av att
SVO:s rotpoststimpling, enligt mitt f6rslag, upphor frin och med
ar 2007.
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SVO anser att rotpoststimplingarna ir ett viktigt skogspolitiskt
medel som mojliggér f6r myndigheten att praktiskt visa hur en
limplig avvigning kan goras mellan miljo- och produktions-
intressen 1 skogsbruket. Att denna verksamhet har begrinsad
utbredning vid flera skogsvardsstyrelser talar emellertid f6r att det
finns andra medel att tillgd for detta indamdl. Ett exempel ir att
utveckla de Grona skogsbruksplanerna.

Nir det giller sma féretags arbetsférutsittningar m.m. kan de
smi s.k. kopsdgverk som ofta handlar med rotposter paverkas pd
sikt om utbudet pd rotpostmarknaden minskar som en f6ljd av att
SVO avvecklar sin stimplingsverksamhet. Utredningen gor dock
bedémningen att fler privata utférare av rotpoststimplingar kom-
mer att kunna etablera sig p8 marknaden nir en betydande
konkurrent férsvinner. Samtidigt kommer stormens konsekvenser
sannolikt att resultera i en viss strukturrationalisering inom sig-
verksniringen i sédra Sverige vilket kommer att gora att efterfrigan
pa stimplingstjinster kan férvintas minska.

Forfattningsmissigt kriver forslaget en mindre foérindring 1
SVO:s instruktion som innebir att begreppet utsyning av skog
stryks 1 instruktionens fjirde paragraf (se férfattningsférslaget i
borjan av detta betinkande).

Forslaget bedéms inte ha nigra samhillsekonomiska eller stats-
finansiella konsekvenser. Jimstilldheten, det kommunala sjilv-
styret eller den enskilda dganderitten bedéms inte heller piverkas
av forslaget.

Uppdelning av myndighetsutévning och uppdragsverksamhet

Att pd tjinstemannanivi géra en uppdelning mellan de SVO-
anstillda som idgnar sig 8t uppdragsverksamhet och de som sysslar
med myndighetsutévning eller andra myndighetsuppgifter kommer
att f4 vissa konsekvenser fér myndigheten. Det handlar i f6rsta
hand om att en och samma person, vid exempelvis filtbesok, inte
lingre har mojlighet att bedriva bide lagtillsyn (myndighets-
utdvning) och utféra avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Kon-
sekvensen blir dirmed vissa effektivitetsforluster. Med oférindrade
resursramar och allt annat lika blir f6ljden att SVO:s prestationer
inom det anslagsfinansierade omridet sannolikt kommer att
minska. Méjligheterna att dela vissa gemensamma kostnader for
transport etc. mellan uppdragsverksamheten och den anslagsfinan-
sierade verksamheten begrinsas ocksd. Forslaget kommer sannolikt
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iven innebira ett pdskyndande av den rationalisering av distrikts-
strukturen som dnnu inte dr fullt genomférd inom SVO. Detta
innebir i sin tur att den personliga kontakten med SVO:s personal i
form av exempelvis rddgivning i filt vintas minska vilket kan vara
negativt fér exempelvis mindre féretag. A andra sidan kan de sm
foretagen se det som positivt att myndighetens tydlighet 6kar och
att det dirmed blir littare att skilja pd dess olika roller.

Forslaget bor genomforas inom ramen foér ordinarie anslag och
har dirfér inga statsfinansiella konsekvenser. Jimstilldheten, det
kommunala sjilvstyret eller den enskilda dganderitten bedoms inte
heller pdverkas av foérslaget. Minskade prestationer inom det
anslagsfinansierade omridet kommer att ha en viss pdverkan pid
genomférandet av skogspolitiken och dirmed dven ha vissa miljo-
missiga konsekvenser. Det kan exempelvis handla om minskad
tillsyn av generell miljohinsyn.

Rad for diskussioner om uppdragsverksamheten

Ridets verksamhet bér finansieras inom ramen f6r Skogsstyrelsens
ordinarie forvaltningsanslag. Jimstilldheten, det kommunala sjilv-
styret eller den enskilda dganderitten bedéms inte pdverkas av
forslaget. Forslaget har inte heller ndgra miljomaissiga konsekvenser
eller negativa konsekvenser f6r smd foéretag. De samhillsekono-
miska konsekvenserna ir svirbedémda, men pa sikt kommer ridet
sannolikt att bidra till att SVO:s trovirdighet 6kar, vilket 1 sin tur
borgar for att myndighetens férutsittningar att fora ut skogs-
politiken ocksd okar. Detta skulle 1 sin tur gagna sambhillseko-
nomin.

13.4 Ny organisationsstruktur for SVO

I betinkandets elfte kapitel foreslds att:

e Skogsstyrelsen och Skogsvrdsstyrelserna slis samman till den
samlade statliga skogliga myndigheten Skogsverket.

e Skogsstyrelsens styrelse omvandlas till en styrelse med fullt
ansvar.

o Skogsvirdsstyrelsernas styrelser ersitts av regionala rdd med
bred sammansittning.
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Konsekvenser av bildandet av en enmyndighet

Bildandet av enmyndigheten Skogsverket kommer inte att innebira
nigra storre praktiska skillnader mot dagens situation. Initialt
kommer forslaget dock att medféra vissa omstillningskostnader.
Det bedéms som rimligt att dessa kostnader belastar myndighetens
foérvaltningsanslag.

I 6vrigt beror forslagets konsekvenser till stor del pd i vilken
utstrickning den nya myndigheten lyckas ta tillvara pd de mojlig-
heter som enmyndighetsmodellen bjuder nir det giller 6kad effek-
tivitet, enhetlighet, samordning av resurser m.m.

Forfattningsmissigt kriver forslaget forindringar av myndig-
hetens instruktion. Vilka dessa ir framgar av forfattningsforslaget 1
bérjan av detta betinkande. Dirutover krivs flera foljdindringar i
andra férfattningar dir begreppen Skogsstyrelsen och skogsvards-
styrelsen byts ut mot Skogsverket.

Arbetsrittsligt skulle bildandet av en ny gemensam myndighet
vara att betrakta som 6vergdng av verksamhet enligt 6 b § lagen om
anstillningsskydd.”"” Detta innebir att all personal vid Skogsstyrel-
sen och Skogsvirdsstyrelserna som inte avbdjer detta fir sina
anstillningsavtal éverforda till den nya myndigheten.

Konsekvenser av att géra om Skogsstyrelsens styrelse till en
styrelse med fullt ansvar

Att Skogsstyrelsens styrelse foreslds bli en styrelse med fullt ansvar
har 1 férsta hand konsekvenser f6r den interna styrningen och
ansvarsfoérdelningen inom den nya enmyndigheten. Det utékade
ansvar som nyordningen innebir for styrelsen, vintas leda tll att
den tar ett mer aktivt ansvar fér att utveckla myndighetens verk-
samhet dn vad som ir fallet i dagsliget. Detta vintas i sin tur f3
positiva konsekvenser pd det skogspolitiska omridet. Kostnaderna
fér nyordningen bedéms bli jimférbara med de kostnader som
dagens styrelsearbete medfor. Forfattningsmissigt krivs dndringar
1 SVO:s instruktion. Dessa framgir av forfattningstorslaget 1 bérjan
av detta betinkande. Utredningen gér bedémningen att férslagets
ytterligare konsekvenser ir begrinsade.

212 SFS 1982:80.
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Skogsvirdsstyrelsernas styrelser ersitts av regionala rdd med
bred sammansittning

De regionala rdden kommer att ha en liknande funktion som
skogsvardsstyrelsernas styrelser som de ersitter. Konsekvenserna
bedéms dirfor bli forsumbara pd samtliga omrdden som utred-
ningen har att beakta.

13.5 Skogliga atgarder i det kommande landsbygds-
utvecklingsprogrammet

I betinkandets tolfte kapitel ges ett antal forslag pd skogliga
dtgirder som skulle kunna ingd i ett kommande landsbygds-
utvecklingsprogram (LBU-program). Forslagen dr av strategisk
karaktir och hur de blir en del av det kommande nationella LBU-
programmet ir beroende av flera osikra faktorer. Det giller inte
minst frdgan om hur aktuell EU-f6érordning slutligen utformas och
hur EU:s finansiering av programmet kommer att se ut. Utred-
ningen finner det dirfér inte meningsfullt att géra nigra nirmare
konsekvensbedémningar eller kostnadsberikningar av de mycket
overgripande forslag som liggs. Utredningen hinvisar 1 stillet till
de berikningar och konsekvensanalyser som kommer att redovisas
1 det uppdrag som Jordbruksverket har att se dver de tekniska och
administrativa konsekvenserna av férslaget till ny landsbygds-
férordning.
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Kommittédirektiv D

Utvardering av skogspolitiken Dir.
2004:70

Beslut vid regeringssammantride den 19 maj 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att utvirdera och se 6ver skogs-
politiken. Utvirderingen skall ta som utgdngspunkt att grunderna
for den gillande skogspolitiken ligger fast. Det innebir att skogs-
politikens tvd jimstillda mél, ett produktionsmal och ett miljomal,
ligger fast. Ett hdllbart skogsbruk skall bedrivas, och skogen och
skogsniringen kommer idven i fortsittningen vara av ekonomisk,
social, kulturell och ekologisk betydelse for Sverige. Regeringen
beddmer att det ir visentligt att utvirdera hur vil mélen f6r skogs-
politiken har uppfyllts under de dryga tio ir som den tillimpats.
Det ir forst nu som det ir mojligt att mera genomgripande
utvirdera effekterna av 1993 ars skogspolitik.

Bakgrund

Grunderna for gillande skogspolitik lades fast av regering
och riksdag 1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr. 1992/93:252). Néigra av de viktigaste férindringarna jimfort
med tidigare var att tvd jimstillda mail for skogspolitiken
faststilldes, ett produktionsmadl och ett miljomal, och att detalj-
regleringen inom skogspolitiken minskades. De flesta av de bidrag
som tidigare funnits avskaffades. Skogsigarna fick frihet under
ansvar att sjilva svara f6r att bedriva ett hillbart skogsbruk.
Skogspolitiken har direfter utvirderats och redovisats till rege-
ringen tvd ginger, 1997 och 2002. Med anledning av 1997 irs
utvirdering foreslog regeringen mindre indringar i skogsvardslagen
(1979:429), vilka ocksd har genomférts (prop. 1997/97:158,
bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Andringar i skogsvirds-
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férordningen (1993:1096) gjordes ocksi. En éversyn av forvalt-
ningen av de statligt 4gda skogarna gjordes &r 2002 (SOU 2002:40).
Resultaten av 2002 &rs utvirdering redovisade regeringen till riks-
dagen i skrivelsen Uppféljning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39).
I skrivelsen betonades att grunderna f6r dagens skogspolitik ligger
fast. Samtidigt férordades en férdjupad, oberoende utvirdering och
oversyn av skogspolitiken. Miljomalsridets utvirdering av Sveriges
15 miljomal (Miljomalen — allas virt ansvar) bedémde 1 februari
2004 att milet Levande skogar kan vara svirt att ni med nu
gillande beslut.

Varken riksdagen eller de tva utvirderingarna av 1993 &rs skogs-
politik har haft ndgra invindningar mot grunderna fér skogspoli-
tiken. Regeringen konstaterade i skrivelsen att dessa grunder, med
jamstillda mal och frihet under ansvar, bér ligga fast. Samtidigt
framholl regeringen att det dr visentligt att utvirdera hur vil milen
for skogspolitiken kan uppfyllas under de dryga tio &r som den
tillimpats. De l3nga utvecklingstider som giller for skog 1 Sverige
gor att skogspolitiken skall vara framsynt. Det dr {6rst nu som det
ir mojligt att mera genomgripande utvirdera effekterna av 1993 irs
skogspolitik.

2002 &rs utvirdering pekade pd svdrigheterna att sirskilja olika
paverkansfaktorer, som skogspolitiska mail, lagstiftning, skatte-
politik och EU-politik. Aven denna friga ansig regeringen att det
fanns anledning att uppmirksamma.

Uppdraget

Regeringen tillkallar en sirskild utredare med uppgift att utvirdera
och se 6ver skogspolitiken s som den tillimpats de senaste tio
dren, och limna férslag till anpassningar och férbittrad malupp-
fyllelse.

Utvirderingen skall ta som utgdngspunkt att grunderna f6r den
gillande skogspolitiken ligger fast. Skogen och skogsniringen skall
vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt héllbar. Skogs-
bruket ir en sjilvbirande niring och ekonomiska bidrag bor dirfor
inte limnas till normala &tgirder 1 ett hallbart skogsbruk. Utgings-
punkten innebir ocksd att skogspolitikens tvd jimstillda mal, ett
produktionsmal och ett miljomal, ligger fast. Vad denna avvigning
mellan skogspolitikens bdda jimstillda mail betyder vid genom-
forandet av skogspolitiken skall belysas 1 ett bredare samhills-
perspektiv av utredaren. Inriktningen skall innebira ett hillbart
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férvaltande av naturresursen skog med bibehéllen handlingsfrihet
for framtiden. Statens respektive skogsniringens ansvar for genom-
férande av skogspolitiken skall f6rtydligas. Utredaren skall i forsta
hand utgd frdn att det statliga dtagandet inte skall 6ka i omfattning.

En viktig ambition bakom avregleringen och omliggningen av
skogspolitiken 1993 var att mingfalden av brukningsmetoder skulle
frimjas, till gagn fér landskapsbild, landsbygdsutveckling och bio-
logisk méngfald. Utredaren skall bedéma hur vil produktions- och
miljomalen har uppfyllts. Behov av vidareutveckling av mitinstru-
ment for de skogspolitiska mélen skall beskrivas. Eventuella mal-
konflikter inom skogspolitiken och mellan skogspolitiken och
andra politikomriden skall belysas.

De férindringar av skogsniringens villkor som skett de senaste
tio dren skall beaktas. Ndgra av de faktorer som paverkat skogs-
politiken och som av det skilet skall analyseras ir EU-medlem-
skapet, EU:s utvidgning, internationell skogspolitik, skogsforsk-
ningens villkor, miljé- och konsumentkrav, férindringar i privat-
skogsbruket nir allt flera skogsigare inte bor pd och brukar sin
fastighet samt den fortgdende internationaliseringen av skogs-
industrin och virkesmarknaden. Globalt och inom EU har mil om
att utarmningen av biologisk mingfald skall upphéra 2010 antagits.

Det linga tidsperspektiv som giller fér vixande skog skall
sirskilt beaktas. Svirigheten att bedéma de l8ngsiktiga effekterna
av tex. nya regler for skogsskotsel gor att mojligheter till stor
variation i formerna fér brukandet bor vara norm. Utredaren skall
sirskilt uppmirksamma savil effekterna av tidigare skogsbruks-
metoder som pigiende arbete och forskning kring nya metoder fér
skogsbruk. Aven framtida klimatférindringar och klimatpolitikens
paverkan pd svenskt skogsbruk skall beaktas.

Virkestorsorjningsfrigorna skall sirskilt belysas, liksom det
svenska skogsbrukets lingsiktiga inriktning och utvecklingsméjlig-
heter pd en internationell marknad med 6kad konkurrens. De
dkande och konkurrerande anspriken pd rivaran skall ocksd be-
lysas. Utredaren skall beakta sdvil rapporten Mer tri i byggandet
(Ds. 2004:01) som resultatet av det uppdrag om den svenska
anvindningen av bioenergi 1 Sverige som Sveriges lantbruks-
universitet skall rapportera till regeringen senast den 30 juni 2004.

Utvirderingen skall inte begrinsas till de faktorer som direkt
paverkar skogen och skogsbruket, utan politiken skall utvirderas i
ett vidare samhillsperspektiv. I arbetet skall riksdagens beslut om
en regional utvecklingspolitik med vil fungerande lokala arbets-
marknadsregioner beaktas (prop. 2001/02:4, bet. NU#4), liksom
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riksdagens beslut om Sveriges politik f6r global utveckling beaktas
(prop. 2002/03:122, bet. UU3). Besluten innebir att méilet att bidra
till en héllbar regional och global utveckling giller samtliga politik-
omriden. Utredaren skall ocksd som en jimférelse visa hur nigra
olika linder med liknande foérutsittningar som Sverige har hanterat
avvigningen mellan olika intressen 1 skogspolitiken.

Sektorsansvaret

Skogsbrukets sektorsansvar fér miljovird betonades sirskilt i
samband med det skogspolitiska beslutet 1993. Ansvaret {6r miljén
berér samhillets alla sektorer och minga miljé-, natur- och kultur-
miljovardsfrigor kan bara hanteras genom férindring och utveck-
ling inom de olika sektorerna. Sektorsansvaret behéver vidare-
utvecklas med utgdngspunkt i vad som lagts fast genom arbetet
med miljokvalitetsmédlen. Inte minst inom skogssektorn finns det
virdefulla erfarenheter att ta till vara 1 den fortsatta utvecklingen. I
skrivelsen En samlad naturvirdspolitik (skr. 2001/02:173) aviserade
regeringen en Oversyn av hur sektorsansvaret fungerat hittills.
Utredaren skall genomfora en sddan éversyn for skogssektorn och
redovisa mojlig fortsatt utveckling och fértydliganden. Hillbart
nyttjande har en bred ansats, omfattande ekologiska, ekonomiska,
sociala och kulturella aspekter. Utredaren skall diskutera grinserna
for ett hdllbart uttag utan tillférsel av t.ex. kvivegddsel. Nir det
giller biologisk mangfald skall utredaren, i linje med skrivelsen,
utgd ifr@n den definition som ir fastlagd i FN:s konvention om
biologisk méingfald och de riktlinjer om hillbart nyttjande som
beslutats inom ramen fér konventionen.

Utredaren skall beskriva de frivilliga naturvirdsavsittningarnas
kvalitet och lokalisering och den dokumentation som finns om
dessa omrdden.

Skogsniringen dr en basniring 1 Sverige. Skogssektorns
mojlighet att bidra till 6kad tillvixt, vilfird och folkhilsa samt att
stirka utvecklingen av det lokala niringslivet ir en viktig utgdngs-
punkt for det skogspolitiska arbetet. Friluftsliv, fiske, jakt och
turism dr ndgra viktiga former fér nyttjande av skogsmark. Ut-
redaren skall foresld dtgirder och insatser som syftar till att lyfta
fram och utveckla skogens och skogsbrukets férutsittningar inom
de virdekedjor som skogen utgér basen for.
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Skogspolitikens medel

Skogspolitikens medel ir av rittslig, ekonomisk och administrativ
art. Till de statliga dtagandena hér att tillhandahilla information,
rddgivning och utbildning om gillande regelverk och limpliga
former f6r att bedriva ett hillbart skogsbruk. Staten har dven 3tagit
sig att finansiera viss forskning, och att informera om nya rén och
ny metodik. Staten skall iven bedriva tillsyn av efterlevnaden av
skogsvardslagen och andra lagar som riknas som skogspolitiska
medel. Staten dr ocksd en aktdr i egenskap av markigare, bolags-
idgare och konsument.

Aven de skogspolitiska medlen kan behéva justeras eller anpassas
till indrade férutsittningar. En grundliggande friga for utredaren
ir att beddma om medlen i sin nuvarande utformning ricker fér att
mélen skall uppnds och om det finns mojligheter till effektivi-
seringar. Statens roll respektive skogsniringens eget ansvar for
skogspolitikens medel behover fortydligas. Formerna fér finan-
sieringen av statliga &taganden inom ramen foér skogspolitiken
behéver ses over. I detta sammanhang skall utredaren sirskilt
beakta det hittills 18ga utnyttjandet av méjligheterna till medfinan-
siering frin EU.

Skogsvirdslagen, m.m.

For att det skall gi att bedéma om skogsvirdslagen har den
utformning som krivs for att pd avsett vis kunna bidra till att
uppfylla skogspolitikens mil behéver lagen utvirderas. Aven till-
synen &ver skogsvirdslagens efterlevnad skall utvirderas av utreda-
ren.

I skrivelsen Uppfoljning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39)
framholl regeringen att det ir av avgorande betydelse att informa-
tion om dokumenterade natur- och kulturvirden finns tillginglig
vid planering av skogsbruksitgirder. Regeringen aviserade ocksg att
det inom de nirmaste dren bér ske en utvirdering av om dessa s.k.
skogs- och miljéredovisningar har fungerat som det ir avsett.
Utredaren skall dirfér dven belysa 1 vilken utstrickning skogs- och
miljoredovisningar har funnits tillgingliga 1 enlighet med lagstift-
ningen samt om dessa har innehillit den information som detta
verktyg syftar till att tillhandahilla. Utredaren skall dven limna
forslag till hur detta eller andra limpliga verktyg kan utvecklas, i
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syfte att bidra till en kostnadseffektiv uppfyllelse av olika miljs-
och kulturmiljémal som rér skogen.

Radgivning och information

Skogspolitikens mél baseras pi att skogsbruket gor &taganden
utdver vad lagstiftningen kriver. Dirfor har statlig rddgivning och
information en viktig roll f6r hur vil skogspohtlkens mél uppfylls
Den senaste utvirderingen visar tydligt att insatser som rdjning i
ungskog och naturvirdshinsyn vid avverkning blir bittre med bra
ridgivning. Verksamheten med information, ridgivning och utbild-
ning skall dirfér utvirderas av utredaren som ocksd skall limna
forslag till mojlig effektivisering. Grinsdragningen mellan det
statliga dtagandet att stédja skogsbruket med rddgivning, informa-
tion och utbildning och skogsigarnas eget ansvar fér kunskaps-
inhimtande om regelverk och de skogspolitiska mélen skall ocksd
analyseras. Utredaren skall dven studera alternativa méjligheter till
finansiering av rddgivning, information och utbildning.

I regeringens skrivelse Uppféljning av  skogspolitiken
(skr. 2003/04:39) uppmirksammades problemet med att réjning av
ungskogar har minskat sedan skogsvardslagens krav pd gallring och
rojning slopades 1993. Sirskilda dtgirder for att minska arealen
skog med akut rojningsbehov skall dirfér omfattas av utredarens
forslag.

I samma skrivelse uppmirksammade regeringen problemet med
de stora klovviltstammarna och behovet av att hilla dessa pd en
acceptabel nivd, sdvil frin produktionssynpunkt som ur ett natur-
vardsperspektiv. Utredaren skall granska iven denna friga och
limna f6rslag pd dtgirder.

Forskning

Skogsniringen har ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska
beréringspunkter med ménga vitt skilda delar av forskarsamhillet.
S&vil ur ett niringspolitiskt perspektiv som utifrdn en bedémning
av skogspolitikens mojligheter att bidra till att miljémalen uppfylls
vore det virdefullt att kartligga den hittillsvarande forskningens
omfattning och inriktning, liksom att analysera dess betydelse for
skogspolitiken och dess effekter pd skogsniringen, tillvixten, och
som underlag f6r utformningen av relevanta miljokvalitetsmal.
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Exempelvis bor forskning om klimatférindringarnas betydelse for
skogsniringen beaktas. Utredaren skall géra denna kartliggningen
och med den som grund ligga fram slutsatser f6r en framtida
skogspolitik.

I skrivelsen Uppfoljning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39)
framholl regeringen att det bor ske en fortsatt utveckling av alter-
nativa skogsbruksmetoder till trakthyggesbruk i syfte att bevara
och utveckla skogens minga virden. Utredaren skall dels se 6ver
hur sddana metoder tillimpas i dag inom skogsbruket, dels limna
forslag till sddana metoder och hur de kan anvindas fér att under-
stodja mojligheterna till samverkan mellan olika sitt att nyttja
skogen.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Regeringen avser att limna en miljémalsproposition till riksdagen
under 2005. Propositionen och riksdagens synpunkter pd miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar skall beaktas av utredaren. Han eller
hon skall sirskilt bedéma behov av ytterligare utvecklingsarbete
om miljéhinsyn vid skogsbruk samt olika former for skydd av
skog. T enlighet med miljokvalitetsmilet undantas stora arealer
virdefull skogsmark frin skogsbruk, sivil formella som frivilliga
avsittningar. Nodvindig skétsel av kulturbetingade virden fore-
kommer endast i begrinsad omfattning. Utredaren skall redovisa
dels en bedémning av kostnaderna fér att skota sdvil natur- som
kulturbetingade virden, dels forslag till former for sddan skotsel.
Utredaren skall vidare belysa vilka eventuella ytterligare dtgirder
som krivs inom den svenska skogssektorn fér att 2010-mélet om
att hejda utarmningen av biologisk mangfald skall kunna uppfyllas.

Organisation

Skogsvardsorganisationens organisation, roll och arbete fér genom-
forandet av skogspolitiken skall ocksd utvirderas av utredaren. En
oversyn av effektivitet och maluppfyllelse skall ocksd genomféras.
Aven Skogsvirdsorganisationens lingsiktiga behov av resurser for
genomforandet av skogspolitiken skall belysas. Skogsvirdsorga-
nisationens uppdragsverksamhet riktad till skogsbruket skall utvir-
deras och dess effektivitet och indamailsenlighet belysas.

255



SOU 2005:

Utredningsarbetet

Utredaren skall samrdda med en parlamentariskt tillsatt referens-
grupp.

Utredaren skall dven samrdda med:
o f{oretridare f6r organisationer och féretag inom omridet,
e berérda myndigheter,
e den parlamentariska kommitté som skall tillsittas under viren
2004 med uppgift att ta fram en lingsiktig strategi for lands-
bygdsutveckling,
e Niringslivets regelnimnd sdvitt avser konsekvenser f6r féretag,
e personalorganisationerna.

En konsekvensbedomning skall goras foér samtliga forslag. kon-
sekvensbedomningen skall det ingd en redovisning av de samhalls-
ekonomiska och miljomissiga konsekvenserna av férslagen samt av
eventuella statsfinansiella effekter. Eventuell pdverkan pd skogs-
dgarens dganderitt skall ocksd redovisas. For de forslag som har
statsfinansiella effekter skall utredaren féresl3 finansiering.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2005.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Dir.
Skogsutredningen 2004 (N 2004:12) 2004:139

Beslut vid regeringssammantride den 7 oktober 2004

Sammanfattning av uppdraget

Skogsutredningen 2004 (N 2004:12) skall limna ett delbetinkande
som avser utvirdering och &versyn av Skogsvirdsorganisationen
senast den 30 april 2005.

Uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 19 maj 2004
(dir. 2004:70) tillkallade statsrddet Messing en sirskild utredare
med uppdrag att utvirdera och se 6ver skogspolitiken. Utred-
ningen har antagit namnet Skogsutredningen 2004 och skall enligt
direktiven vara slutford senast den 31 december 2005.

Regeringen har intresse av att den del av utvirderingen som avser
Skogsvérdsorganisationen gérs mera skyndsamt.

Utredningen om en strategi for hillbar landsbygdsutveckling
(dir. 2004:87) skall enligt sina direktiv limna en delrapport den
30 april 2005 om den strategiska inriktningen av nista miljé- och
landsbygdsprogram. I den mén Skogsutredningen 2004 har &ver-
viganden eller forslag i denna del skall dessa samordnas med den
utredningen.

Redovisning av uppdraget

Skogsutredningen 2004 skall utéver sitt slutliga betinkande den
31 december 2005 limna ett delbetinkande som avser utvirdering
och 6versyn av Skogsvirdsorganisationen. Delbetinkandet skall
redovisas senast den 30 april 2005.

(Niringsdepartementet)
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