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Till statsradet Bosse Ringholm

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 19 maj 2004 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se dver lagstiftningen
inom spel- och lotteriomrddet (dir. 2004:76). I uppdraget, som
skall vara slutfért senast den 15 december 2005, ingdr bland annat
att analysera frigan om vinstdterbetalning enligt lotterilagen samt
belysa de risker ur spelberoendesynpunkt som en 6kad vinstdter-
betalning skulle medféra. Forslagen rorande vinstiterbetalning
skall redovisas med fortur, vilket sker genom detta delbetinkande.

Statsridet Bosse Ringholm férordnade samma dag f.d.
kammarrittspresidenten Jan Francke som sirskild utredare for
detta uppdrag.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 5 juli 2004
departementssekreteraren Maria Wennerberg Sedigh, rittssak-
kunnige Jorgen van der Stad och dmnesridet Monica Falck,
samtliga Finansdepartementet, rittssakkunniga Kerstin Norman,
Utrikesdepartementet, chefsjuristen Jan Nyrén, Lotteriinspek-
tionen och planeringsledaren Leif Hansson samt fr.o.m. den
9 september 2004 departementssekreteraren Brita Lofgren Lewin,
Finansdepartementet.

Som sekreterare i utredningen férordnades hovrittsassessorerna
Goran Nilsson fr.o.m. den 5 juli 2004 och Ase Sundstrém fr.o.m.
den 1 januari 2005.

Utredningen har antagit namnet Lotteriutredningen.

Jag o6verlimnar hirmed delbetinkandet Vinstandelar (SOU
2005:21).



Arbetet med detta delbetinkande har bedrivits 1 nira samrid
med experterna och utredningen ir 1 visentliga delar ense.
Betinkandet har dirfér utformats i vi-form. Jag dr dock ensam
ansvarig f6r de dverviganden som betinkandet innehéller.

Jonkoping i mars 2005

Jan Francke

/ Géran Nilsson
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Lotteriutredningens uppdrag omfattar en allmin &versyn av lag-
stiftningen pd spel- och lotteriomrddet. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 december 2005, men utredningen ir oférhindrad att
redovisa delar av arbetet i ett eller flera delbetinkanden.

Direktiven (dir. 2004:76) nimner sirskilt att den tekniska
utvecklingen och internationaliseringen pid spelomrddet under
senare tid lett till 6kad konkurrens i Sverige. Regeringen har dirvid
ansett att det finns skl att analysera behovet av att vidta dtgirder i
syfte att stirka sidana lotterier som kan foérutses paverkas av den
okande konkurrensen. Som ett sitt att méta denna konkurrens har
rests krav pd att lotterilagens dvre grins f6r vinstdterbetalning skall
ses O6ver. Regeringen har ansett att det ir angeliget att utredaren
analyserar dessa frigor och iven belyser de risker ur spelberoende-
synpunkt som en o6kad vinstdterbetalning skulle medféra.
Forslagen om 6kad vinstiterbetalning skall redovisas med fértur.

I enlighet med direktiven har utredningen behandlat frigan om
vinstandelar med fortur. Utredningens slutsatser redovisas 1 denna
rapport.

Direktiven talar endast om en héjning av lotterilagens évre grins
for vinstiterbetalning. Aven om frigan om vinstiterbetalning for
AB Svenska Spel och AB Trav & Galopp (ATG) visentligen
regleras 1 bolagens tillstdnd enligt 45 § lotterilagen, och inte direkt i
lag, har vi dock uppfattat att uppdraget dven omfattar sidan
reglering av vinstandelar.

Frigan om vinstandelar utgér endast en bland flera visentliga
faktorer 1 en reglering av spel och lotterier, och bér limpligen
behandlas 1 samband med att den 6vriga regleringen beaktas.
Utredningens bestimda uppfattning dr dirfor att det egentligen
inte ir tillrddligt att behandla frigan om vinstandelar fristdende frin
utredningsuppdraget i 6vrigt. Denna uppfattning terspeglas ocksd
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1 de 6verviganden som utredningen nu limnar och innebir ocksi
att utredningen kan komma att dterkomma till frigan om vinst-
andelar i samband med den allminna 6versynen av spel- och
lotterilagstiftningen.

Lotterilagstiftningen reglerar i férekommande fall dven hur stor
insatsen fir vara samt virdet pi hogsta vinsten i lotteriet. Detta
kommer inte att behandlas hir.

1.2 Definitioner och begrepp

Med vinstandel eller vinstdterbetalningsprocent avses i det féljande
den procentandel av insatsernas virde som vinsterna sammanlagt
skall motsvara. I lotterilagen anges sdvil ligsta som hogsta vinst-
andel, férutom f6r bingospel och spel pa virdeautomater dir endast
den ligsta vinstandelen foljer av lagen. Ibland férekommer dven
uttrycket wvinstandelstak, vilket avser den hégsta gillande vinst-
andelen. En del aktdrer talar hellre om wvinstavdrag vilket alltsd
innebir den del av insatsernas virde som inte kan delas ut i vinst.
Begreppet vinstavdrag kommer inte att anvindas hir.

Overskottet frin spel och lotterier skall, enligt en av de huvud-
principer som den svenska lotterilagstiftningen vilar p3, tillfalla
allminna eller allminnyttiga intressen, dvs. staten, folkrorelserna
och histsporten. Dessa benimns i detta delbetinkande behiriga
intressen.

Genom lagindringar, som tridde i kraft den 1 augusti 2002,
infordes 1 lotterilagen sirskilda regler om lotterier som formedias
med hjilp av elektromagnetiska vigor (EMV-lotterier). Med detta
uttryck forstds t.ex. lotterier 6ver Internet eller genom mobil-
telefoni.



2 Gallande ratt

Sammanfattning: Lotterilagens reglering av vinstandelar for
olika spelformer avser att sikerstilla att en tillricklig andel av
insatserna iterbetalas som vinst och att den kommer de
behériga intressena till godo. Lotterilagens regler giller dock
inte om regeringen meddelat sirskilt tillstdind enligt 45 §
lotterilagen, vilket ir fallet sdvitt avser ATG:s och merparten av
Svenska Spels spel och lotterier. I sddana fall regleras vinst-
andelarna i tillstdndet.

2.1 Reglering av vinstandelar

I lotterilagstiftningen har sedan gammalt funnits bestimmelser om
hur hog insats som ir tilliten 1 olika lotterier och hégsta vinsten i
lotterierna men dven virdet av de totala vinsterna. I lotteri-
férordningen (1939:207) saknades diremot bestimmelser om
vinstandelar. Sisom en allmin princip gillde dock att vinstandelen 1
de traditionella lotterierna skulle uppgd till minst 50 procent av
insatserna. Denna princip hade dven slagits fast i1 regeringens till-
stdnd till rikslotterier. Enligt 1972 4rs lotteriutredning borde
principen gilla dven i framtiden (SOU 1979:29 s. 376) och utred-
ningen foreslog att detta skulle framgd av lagtexten sdvitt gillde
lotterier som endast krivde anmilan. Motiven for att reglera
vinstandelen var dels att motverka att lottképarna otillborligt
utnyttjas, dels att garantera att skilig avkastning kommer den
ideella verksamheten till godo (a.a. s. 478).

I lotterilagen (1982:1011) inférdes bestimmelser om vinstandel
sdvitt avsdg traditionella lotterier och bingospel. Medan utred-
ningens forslag innebar att vinstandelen skulle vara just 50 procent
av vinsternas virde reglerade 1982 irs lotterilag endast den ligsta
tillitna vinstandelen.
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1991 &rs lotteriutredning — som hade som huvudsaklig uppgift
att se 6ver folkrorelsernas mojligheter att sjilva finansiera sin verk-
samhet genom lotterier och spel — féreslog att anordnaren borde ha
friare mojligheter att bestimma andelen vinster i férhillande till
insatserna. Utredningen konstaterade att vetskapen om att
lotteriets behillning oavkortat gir till ett allminnyttigt dndamél
kan vara ett bittre forsiljningsargument in en attraktiv vinstplan.
Dock ansdg utredningen att minst 35 procent av insatserna skulle
anvindas for vinster (SOU 1992:130 5. 259).

I friga om ligsta vinstandel instimde regeringen 1 utredningens
uppfattning. Emellertid uttalade regeringen vidare (prop.
1993/94:1825. 22 1.):

Det innebir inte att alla lotterier kommer att hamna pd denna l3ga
vinstandelsnivd. Vissa lotterier ir sidana att marknaden helt enkelt
kriver hogre vinstandel. En rimlig bedémning ir dirfor att flertalet
lotterier, trots minimiregeln, kommer att ha en vinstandel pd
50 procent. Det kan diskuteras om det bér foreskrivas ett tak for den
hogsta tillitna andelen av insatsernas virde. Om ett lotteri anvinder en
mycket hég andel av insatsernas virde som vinst kan det innebira att
vissa lotterianordnare fir forsteg pi marknaden framfér andra. Om
hégre vinstutdelning anvinds som konkurrensmedel minskar 16nsam-
heten och risk uppkommer att éverskottet blir mindre trots stérre
forsiljning. For att férhindra en sddan utveckling anser regeringen att
en bestimmelse dven om hogsta tilldtna vinstandel bér inforas. En
rimlig hégsta andel beddémer regeringen vara 55 procent.

I lotterilagen (1994:1000) foreskrevs sdlunda ursprungligen att
virdet av vinsterna i s.k. egentliga lotterier (se avsnitt 2.2) skulle
motsvara minst 35 procent och hégst 55 procent av insatsernas
virde. For bingospel gillde samma ligsta vinstandel. Ndgon hogsta
vinstandel féreskrevs diremot inte. Detta motiverade regeringen
med att vinstandelen 1 bingospel genomsnittligt uppgir till
60 procent utan att det piverkar marknaden (a. prop. s. 25).

Moijligheter att anordna spel pd virdeautomater, dvs. spel-
automater som betalar ut vinst bara i form av virdebevis eller
liknande, inférdes dter genom 1994 irs lotterilag, efter att i stort
sett allt spel pd spelautomater som gav penningvinster varit
férbjudet sedan 1979. Vinstandelen bestimdes f6ér sidant spel till
minst 85 procent. Regeringen anférde att det sjilvfallet var av vikt
att en tillrickligt stor andel av insatsen 3terbetalas som vinst, och
den valda minimiandelen motiverades av en avvigning mellan
spelarens och spelanordnarens intressen (a. prop. s. 31).
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Genom en dndring i lotterilagen, som tridde i kraft den 1 januari
1997, sinktes vinstandelstaket for egentliga lotterier frén 55 till
50 procent. Regeringen hade uppmirksammat att konkurrensen
mellan aktdrerna pd den svenska spelmarknaden hirdnat och vidtog
denna 4tgird 1 syfte att dimpa konkurrensen pd spel- och
lotterimarknaden. Sinkningen av vinsttaket skedde alltsd for att
motverka att héjda vinstandelar anvindes som ett konkurrens-
medel (prop. 1996/97:7 s. 22).

Den 1 augusti 2002 inférdes 1 lotterilagen ett antal bestimmelser
1 syfte att gora det mojligt f6r folkrorelserna att anordna lotterier
over Internet. Regeringen fann att lotterier som anordnades over
Internet skulle hinforas till s.k. egentliga lotterier, oberoende av
hur den fysiska forebilden for Internetspelet karakteriserades.
Sdlunda skulle t.ex. bingospel pd Internet anses vara ett egentligt
lotteri. Regeringen forklarade att lagindringen skulle gora det
mojligt f6r folkrorelserna att bedriva lotterier 6ver Internet under i
stort sett samma forutsittningar som gillde for traditionella former
av lotterier. Diremot var det inte aktuellt att tilldta folkrorelserna
att bedriva lotterier med andra vinstregler in dem som gillde for
egentliga lotterier. Regeringen ansig nimligen att det krivdes
ytterligare kunskap om konsekvenserna av att inféra sirskilda
vinstregler som skulle mojliggéra hégre vinster och som endast
skulle triffa en viss kategori av lotterier (prop. 2001/02:153 s. 19).

Enligt 45 § lotterilagen fir regeringen meddela sirskilt tillstind
att anordna lotteri 1 andra fall och annan ordning in som annars
anges 1 lotterilagen. ATG:s tillstdnd och merparten av AB Svenska
Spels tillstdind har meddelats med stéd av den bestimmelsen. Vid
sirskilda tillstind enligt 45 § lotterilagen ir frigan om vinstandelar
reglerad endast genom villkor 1 tillstdnden.

Senast 1 prop. 2002/03:93 behandlade regeringen frigan om en
héjning av vinstandelstaket. I en promemoria som utarbetats inom
Finansdepartementet hade féreslagits att vinstandelstaket for
egentliga lotterier skulle héjas till 55 procent fér att aktdrerna pd
den svenska spelmarknaden skulle kunna stirka sin konkurrens-
kraft gentemot internationella aktdrer. Vid remissbehandlingen av
promemorian férklarade AB Svenska Spel och A-lotterierna att
forslaget inte skulle leda till att de svenska aktdrerna pd den
svenska spelmarknaden skulle stirkas men att den féreslagna
héjningen kunde leda till 6kad konkurrens mellan de svenska
aktorerna och ett férsimrat resultat. ATG hade diremot ingen
erinran mot forslaget.

11
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Regeringen konstaterade att konkurrensen mot de svenska
aktdrerna pa spel- och lotterimarknaden framféor allt gillde lotterier
som formedlades via Internet. Regeringen anférde (prop.
2002/03:93 5. 32):

Regeringens bedémning ir att det inte finns skil att generellt hoja
vinstandelstaket. Diremot finns det skil att for sidana lotterier som
kan forutses pdverkas av den okande internationella konkurrensen
medge en mojlighet till 6verskridande av nimnda grins. Behovet av
undantag torde dirmed frimst kunna gilla rikslotterier som férmedlas
med hjilp av Internet m.m. For att kunna foresl3 en sddan indring
krivs dock ytterligare underlag. Det dr dirfoér regeringens avsikt att
analysera effekterna av att vinstandelstaket for vissa rikslotterier hjs
ytterligare eller slopas for att direfter skyndsamt dterkomma med ett
forslag till forindring av reglerna for vinstandelstaket i syfte att nya
regler skall kunna trida i kraft den 1 januari 2004.

2.2 1994 ars lotterilag

Lotterilagen (1994:1000) skall tillimpas pd lotterier som anordnas
for allmidnheten. Med lotteri avses enligt lotterilagen en verksamhet
dir en eller flera deltagare, med eller utan insats, kan {8 en vinst till
ett hogre virde dn vad var och en av de 6vriga deltagarna kan f3.
Vid bedémningen av om en verksamhet ir ett lotteri skall hinsyn
tas till verksamhetens allminna karaktir och inte endast till den
storre eller mindre grad av slump som finns i det enskilda fallet.
Lotterilagen skall tillimpas dven pd lotterier i form av bingospel,
automatspel, roulettspel, tirningsspel och kortspel som inte
anordnas fér allminheten, om spelet anordnas i férvirvssyfte.
Lotterilagen reglerar vilka vinstandelar som skall gilla vid
egentliga lotterier (16§, 17 § och 19§, 20 § och 21 b §), bingospel
(22 §) och spel pd virdeautomater (27 §). For kortspel, tirnings-
spel, roulettspel och varuspelsautomater regleras i stillet hogsta
insats och hégsta vinst. T beslut om tillstdnd i enskilda fall kan
tillstdndsmyndigheten nirmare precisera vinstandelen i lotteriet.
Med egentliga lotterier f6rstds enligt 4 § lotterilagen lotteri som
bestdr i lottning, gissning, vadhillning — férutom vadhillning i
samband med histtivling och vadhéllning i samband med idrotts-
tivling som bedrivs i mer in en kommun — och liknande férfar-
anden samt marknads- och tivolindjen. Beroende pd lotteriets
geografiska omfattning och omstindigheterna kring anordnandet
av lotteriet kriver egentliga lotterier tillstdind fr&n kommunal

12
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nimnd, linsstyrelsen eller Lotteriinspektionen eller registrering
hos kommunal nimnd. Vissa egentliga lotterier av mindre
omfattning kriver varken tillstdnd eller registrering. I 15-20 §§
lotterilagen anges de nirmare forutsittningarna fér egentliga
lotterier. Tillstdnd fir som huvudregel endast limnas till en svensk
ideell férening som har till huvudsakligt indamil att frimja ett
allminnyttigt indamdl inom landet och som har behov av
lotteriinkomster f6r sin verksamhet (15 § forsta stycket). For regi-
streringslotterier krivs bla. att insatsernas sammanlagda belopp 1i
de lotterier som med stdd av registreringen fir anordnas under en
tredrsperiod uppgdr till hogst 20 basbelopp (17§ forsta stycket
tredje punkten). For de icke tillstdndspliktiga egentliga lotterierna
innehiller lotterilagen foreskrifter om hégsta virde av varje insats
samt virdet av hogsta vinsten (19§ och 208§). En ytterligare
forutsittning ir att lotteriet kan antas ge sékanden skilig av-
kastning och att denna kommer att anvindas fér det aktuella
allminnyttiga indamailet (16 § forsta stycket tredje punkten).

For bingospel giller bla. att virdet av hogsta vinsten inte fir
overstiga ett basbelopp eller, om sirskilda skil finns for det, sex
basbelopp (22 § forsta stycket forsta punkten och andra stycket).
Aven tillstdnd till bingospel, som meddelas av linsstyrelsen eller
Lotteriinspektionen, férutsitter normalt att bingospelet kommer
att ge sammanslutningen skilig avkastning (22§ férsta stycket
fjirde punkten).

I friga om wirdeautomatspel giller bl.a. att virdet av spelarens
insats uppgar till hégst 1/7000 basbelopp per spel samt att virdet av
hégsta vinsten uppgir till hogst etthundra ginger insatsen (27§
forsta stycket andra och tredje punkterna).

Regeringen fir, som nimnts tidigare, enligt 45§ lotterilagen
meddela sirskilt tillstdnd att anordna lotteri 1 andra fall och annan
ordning idn som anges 1 lotterilagen. Sidant tillstdnd fir dock inte
avse kedjebrevsspel eller liknande spel eller automatspel som ger
vinst 1 form av pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande.

13
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2.3 Géllande vinstandelar
2.3.1 Lotterilagen

Féljande vinstandelar féljer av lotterilagen:

o [Egentliga lotterier — ligst 35 procent och hogst 50 procent
e Bingospel —ligst 35 procent
o Virdeautomater — ligst 85 procent

Genom att spel 6ver Internet skall anses som egentligt lotteri giller
att vinstandelen skall vara ligst 35 procent och hégst 50 procent.

2.3.2 Svenska Spel och ATG

ATG:s och merparten av AB Svenska Spels verksamhet regleras
endast genom de sirskilda tillstdnd som bolagen har med stéd av
45§ lotterilagen. I dessa tillstind anges vilka vinstandelar som
giller for olika slags spel. Vinstandelarna fér AB Svenska Spels
virdeautomater regleras dock 1 27 § lotterilagen.

For ATG gillande hogsta vinstandelar varierar mellan 65 och
85 procent beroende pd spelform. Vid vadhéllning hos AB Svenska
Spel giller att hogsta vinstandelen varierar mellan 65 och
80 procent medan hdgsta vinstandelen vid 6vriga spelformer,
inklusive stryktips och miltips, varierar mellan 45 och 55 procent.

En foérteckning 6ver gillande vinstandelar for respektive spel-
form och bolag finns 1 bilaga 1.

2.3.3  Automatspel inom kasinon

Enligt 2 § andra stycket kasinolagen (1999:355) fir tillstind till
kasinospel dven omfatta spel pd penningautomater och andra
automatspel som avses 1 6 § lotterilagen. Varken kasinolagen eller
lotterilagen reglerar vinstandelar f6r sddant automatspel. I
regeringens tillstdnd till AB Svenska Spel att anordna kasinospel
har dock faststillts att virdet av vinsterna 1 penningautomatspel
och andra automatspel i samband med kasinospel skall motsvara
minst 85 procent av insatsernas virde.

14



3 Konkurrenssituationen

Sammanfattning: Konkurrens foreligger pd den svenska spel-
och lotterimarknaden sivil mellan nationella anordnare som
mellan dessa och wutlindska aktérer. Den internationella
konkurrensen giller framfoér allt spel 6ver Internet som
anordnas av utlindska aktdrer och som ir tillgingliga ocksd for
spelare i Sverige. Frigan om vinstandelar sisom konkurrens-
medel fér svenska anordnare ir foéranledd av denna inter-
nationella konkurrens.

3.1 Konkurrens nationellt

Den svenska spel- och lotterimarknaden ir i princip férbehillen
staten, histsporten och folkrorelserna. Traditionellt har de olika
aktorerna verkat inom sina avgrinsade sektorer. Mycket grovt kan
sigas att den statliga sektorn avsett vadhillning pa idrottstivlingar
samt lotterier med penningvinster, histsporten haft vadhillning pd
histar och folkrorelserna haft lotterier och bingospel. Nigon total
avgrinsning mellan sektorerna har dock aldrig funnits, men
utgdngspunkten synes ha varit att de olika aktérerna skulle kunna
verka inom sin sektor utan direkt konkurrens. 1991 &rs lotteri-
utredning anférde silunda, 1 anslutning till beskrivningen av den
divarande konkurrensen p& marknaden (SOU 1992:130s. 178):

Regleringen och uppdelningen av lotteri- och spelmarknaden ir en
forutsittning fér de i vissa fall extremt hdga avkastningsnivierna i
branschen. Fri konkurrens skulle ofelbart leda till ligre avkastning och
dirmed minskade intikter for folkrorelserna och staten. Anledningen
tll detta dr att om flera aktorer tillits konkurrera om samma
spelformer skulle kostnaderna 1 form av vinstutbetalningar,
marknadsféring och  forsiljningskommissioner ©ka  visentligt.
Konsumentintresset dr i detta fall underordnat producentintresset. I

15



Konkurrenssituationen SOU 2005:21

konsumentens “kalkyl” bér dock dven riknas de nyttigheter som kan
bekostas med lotterimedel.

Aven om dessa grundtankar fortfarande finns med i den svenska
spellagstiftningen och -politiken har grinserna mellan de olika
sektorerna suddats ut mer och mer.

Vissa sektorer ir alltjimt férbehéllna en anordnare eller grupp av
anordnare. ATG har monopol pd vadhdllning pd histar medan AB
Svenska Spel har monopol pd 6vrig vadhéllning som bedrivs i mer
in en kommun. I friga om traditionella lotterier med penning-
vinster rider diremot konkurrens genom att sivil folkrorelserna
som AB Svenska Spel anordnar sidana. Detsamma giller anord-
nande av egentliga lotterier 6ver Internet. Folkrorelserna har dock
monopol pd lotterier med varuvinster.

Vidare fir tillstdnd till kasinospel samt spel pd virdeautomater
ges endast till statligt dgda foretag utom betriffande fartyg i inter-
nationell trafik (11 § kasinolagen [1999:355] och 27 § lotterilagen).

Statsmakterna har strivat efter att stirka folkrorelsernas mojlig-
het att finansiera sin verksamhet genom lotterier. Oaktat detta
svarar AB Svenska Spel och ATG i dag fo6r sammanlagt 82 procent
av den legala svenska spel- och lotterimarknaden, medan folk-
rorelsernas marknadsandel uppgér till endast 15 procent.

Utvecklingen av nya spelformer har inneburit att aktdrer inom
ramen for sin sektor anordnar spel som tangerar andra sektorer. Ett
exempel ir ATG:s Harry Boy som i och fér sig giller vadhillning
pd histar men dir spelaren — 1 spelets grundform — inte har nigot
inflytande pd hur satsningen sker.

Inom folkrérelsesektorn finns, och har alltid funnits, en
konkurrens i friga om olika spelformer.

3.2 Konkurrens internationellt

En av utgingspunkterna fér den svenska lotterilagstiftningen —
liksom 1 ett flertal andra linder — ir att spel- och lotterimarknaden
ir nationell. Utlindska aktérer har inte givits tillstind att anordna
lotterier i Sverige. Det ir inte heller tillitet att i Sverige frimja
deltagande i ett utom landet anordnat lotteri, t.ex. genom att i
Sverige ta emot insatser i eller marknadsféra utlindska lotterier.
Detta frimjandeférbud, som 1 dag finns 1 38 § lotterilagen, har
funnits 1 den svenska lagstiftningen sedan l3ng tid tillbaka och har
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dessutom — med undantag f6r ndgra &r i mitten av 1990-talet — varit
straffsanktionerat. Diremot har det aldrig varit forbjudet for
svenskar att delta i utomlands anordnade lotterier, inte ens om
deltagandet rent faktiskt skett i Sverige.

P8 grund av frimjandeférbudet har marknadsféringen av
utlindska lotterier 1 Sverige varit minimal. Visserligen har det
forekommit att utlindska anordnare av lotterier sint lottsedlar per
post till svenska deltagare och dven pd andra sitt férmdtt svenskar
att delta 1 utlindska lotterier. Eftersom mdojligheten f6r anordnare
av utlindska lotterier att verka 6ppet 1 Sverige varit obefintlig torde
sddan verksamhet endast ha haft en marginell pdverkan pd den
svenska marknaden. Det kan dirfér sigas att den svenska spel- och
lotterimarknaden tills nyligen inte varit utsatt f6r nigon inter-
nationell konkurrens att tala om.

Foérhillandet har indrats genom méjligheterna att spela 6ver
Internet. Det ir i dag mojligt f6r vem som helst att frin en dator
med Internetanslutning nd spelsidor var som helst i virlden. Efter
Internets intride pd spel- och lotterimarknaden har det 1 flera stater
gjorts forsok att behdlla den nationella begrinsningen av spelandet,
t.ex. genom att endast tillita spel 6ver Internet som riktar sig till
invnarna 1 den egna staten. I vissa stater ir det emellertid fullt
lagligt att anordna spel 6ver Internet utan nationsbegrinsningar.

Spel over Internet har ingdende beskrivits 1 Lotterilags-
utredningens  slutbetinkande ”Frin tombola wll Internet”
(SOU 2000:50). Sedan dess har utbudet av spel éver Internet dkat
betydligt.

I stort sett alla former av spel och lotterier som finns i fysisk
form kan ocksd anordnas &ver Internet. En del spelformer dndrar i
viss min karaktir nir de anordnas &ver Internet, sisom traditio-
nella lotterier av olika slag eller pokerspel, dir deltagarna inte ir
fysiskt nirvarande vid ett och samma spelbord. Dessutom
mdjliggor Internet spelformer som knappast kan anordnas pd annat
sitt. Ett exempel pd det senare ir s.k. probability games, dvs. en
spelform dir spelaren erhdller en spelmatris med uppgifter som ir
forbestimda och dir varje spelmatris kan falla ut med vinst.
Avgoérande vid spel pd probability games f6r om spelmatrisen skall
falla ut med vinst eller inte ir vilka spelfilt pd matrisen som
avticks. Probability games har, sirskilt ur sikerhetssynpunkt, inte
ansetts vara mojliga att anordna i fysisk form. Vad diremot giller
vadslagning ir spelet visentligen det samma om det anordnas
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fysiskt eller 6ver Internet, iven om t.ex. snabbheten och méjlig-
heten att indra oddsen 6kar visentligt i det senare fallet.

Det ir uppenbart att den svenska spel- och lotterimarknaden nu
ir utsatt f6r betydande konkurrens genom méjligheterna for
svenska spelare att spela hos utlindska anordnare 6ver Internet.
Det ir visserligen inte tillitet att i Sverige frimja deltagande i spel
anordnat frin utlandet 6ver Internet, varken genom marknads-
foring eller p& annat sitt. Aven utan att ha ritt att vidta sidana
dtgirder har utlindska anordnare av spel 6ver Internet uppnitt en
inte obetydlig omsittning hinférlig till spelande frin Sverige.
Nigra sikra uppgifter finns inte, men olika killor har uppskattat
den nuvarande &rliga omsittningen, som 6kat kraftigt de senaste
dren, till mellan 1 och 5 miljarder kr. Detta kan jimféras med att
den svenska spel- och lotterimarknaden &r 2003 omsatte
36 miljarder kr.

Den internationella konkurrensen kan i och for sig pdverka hela
den svenska spel- och lotterimarknaden. Den direkta konkurrensen
giller dock endast den verksamhet som anordnas éver Internet.
Svenska och utlindska aktérer anordnar dir spel och lotterier av
visentligen samma karaktir.

Den mest pitagliga konkurrenssituationen giller vadslagnings-
omridet. Det dr hos AB Svenska Spel och ATG méjligt att satsa
pengar pd utgdngen i allehanda idrottsevenemang, sivil svenska
som utlindska. Emellertid finns mojlighet till vadslagning pi
samma evenemang hos ett antal utlindska aktorer, sisom
Ladbrokes, Unibet, expekt.com m.fl. Aven om storleken p3 vinst-
erna vid vadslagning 1 viss omfattning beror pd hur oddsen sitts
giller generellt att svenska anordnare betalar ut en ligre andel av
insatserna 1 vinst. Medan de svenska anordnarna enligt regeringens
beslut har ritt till vinstdterbetalning om 65-85 procent torde flera
av de utlindska anordnarna kunna betala tillbaka 85-90 procent
eller kanske mer i vinst.

Aven andra former av spel och lotterier som svenska aktérer
anordnar &ver Internet ir utsatta fér konkurrens av mer eller
mindre identiska spelformer. Det mest pdtagliga exemplet just nu
torde vara s.k. skraplotter pd Internet, dvs. spel dir spelaren pd
datorskirmen far en bild av en skraplott som ger vinst om ett visst
antal identiska tecken visar sig nir man “skrapar” bilden. AB
Svenska Spel har sedan tidigare anordnat sddana skraplotter, mot-
svaranden den fysiska Trisslotten pd Internet. I september 2004
introducerade brittiska Ladbrokes en skraplott — Trippeln — med
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motsvarande spelidé for vilken vinstandelstaket torde visentligt
overstiga vad som giller i friga om Trisslotten pd Internet.

Vad som nyss sagts giller dven lotterier som pd annat sitt for-
medlas med hjilp av elektromagnetiska vigor, t.ex. genom mobil-
telefoni.

Trots frimjandeférbudet 1 lotterilagen har det i svenska medier,
sirskilt under det senaste dret, funnits reklam fér utlindska spel-
bolag vars spel och lotterier ir tillgingliga 6ver Internet. Sedan EG-
domstolen den 6 november 2003 meddelade dom i det s.k.
Gambelli-méilet (C-243/01) har ett antal svenska dags- och
kvillstidningar infért annonser for dessa utlindska bolag. Den
kommersiella annonseringen synes dock 1 princip ha upphért efter
Regeringsrittens dom den 26 oktober 2004, dir Regeringsritten
fann att frimjandeférbudet ir forenligt med EG-ritten (se nedan
avsnitt 4.4).

TV-sind reklam f6r utlindska spelbolag férekommer dven bl.a. i
de sindningar som TV3 och Kanal 5 riktar till svensk publik. Dessa
sindningar har dock ansetts utgd frin Storbritannien. Enligt Ridets
direktiv 89/552/EEG (TV-direktivet), dndrat genom direktiv
97/36/EG, skall EU:s medlemsstater sikerstilla fri mottagning av
TV-sindningar frin andra medlemsstater och inte begrinsa vidare-
sindning av sidana TV-sindningar inom sitt territorium. TV-
sindningen skall enligt den s.k. sindarlandsprincipen bedémas i
enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat under vilken
jurisdiktion programforetaget faller. I dom den 9 juli 1997 i mélen
De Agostini (C-34/95) och TV-Shop (C-35/95 och C-36/95) har
EG-domstolen dock funnit att TV-direktivet inte hindrar att en
medlemsstat, med st6d av generella foreskrifter om skydd for
konsumenter mot vilseledande reklam, ingriper mot en annonsér
till £6]jd av TV-reklam som sints frin en annan medlemsstat, under
forutsittning att dessa ingrepp inte inom den férstnimnda med-
lemsstatens territorium hindrar dterutsindning i egentlig mening av
TV-sindningar som hirrér frin den andra medlemsstaten. I vad
mén motsvarande giller foreskrifter som avser andra skyddsin-
tressen har inte prévats av EG-domstolen. Granskningsnimnden
for radio och TV har f6r 6vrigt 1 beslut den 26 januari 2005 (dnr
76/04-52), med indring av tidigare stillningstagande, bedémt att
svenska Kanal 5 AB, och inte dess brittiska systerbolag, bor anses
vara det subjekt som bedriver sindningsverksamheten och att
sindningarna i Kanal 5 dirfér borde folja den svenska radio- och

TV-lagen.
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3.3 Vinstandelar som konkurrensmedel

Att frigan om vinstandelar dr en fdrtursuppgift for utredningen
beror uteslutande pd dess betydelse frin konkurrenssynpunkt.
Flera svenska spel- och lotterianordnare har begirt att f8 mojlighet
att betala tillbaka en stérre andel i vinst dn vad lagstiftningen
respektive gillande tillstdnd medger.

I den nationella konkurrensen pd spelmarknaden, dvs.
konkurrensen mellan AB Svenska Spel, ATG och olika folkrérelse-
aktorer, har aldrig vinstandelar anvints som ett marknadsforings-
argument for att skaffa konkurrensférdelar. Vinstandelstaket har
varit sd l3gt — normalt runt ca 50 procent — att de smirre variationer
som kan ha foérelegat mellan olika spelformer inte gjort det sirskilt
limpligt som marknadsféringsargument. De spelformer som haft
hogre vinstiterbetalning, frimst vadhillning och automatspel, har
inte varit utsatta for nationell konkurrens. Lotterilagstiftningen har
overhuvudtaget haft en timligen ideell karaktir. Den har utformats
sirskilt med allminnyttiga indam&l — folkrorelsernas intressen —
for 6gonen och en stindigt dterkommande synpunkt har varit att
viljan att stédja en viss férening ofta viger tyngre hos lottkdparen
in intresset av vinst.

Det dr genom mojligheterna till spel 6ver Internet som frigan
om vinstandelar sdsom konkurrensmedel kommit i ett annat lige.
Som framgdtt ovan (avsnitt 3.2) erbjuder de internationellt
verksamma aktdrerna betydligt hogre vinstdterbetalning in de
svenska aktdrerna. Detta giller sdvil inom deras traditionella verk-
samhetsomrdde, dvs. vadhillning, som inom andra spelformer éver
Internet. Vid marknadsféring som riktas mot den svenska
marknaden ir det ocksd sirskilt den hogre vinstandelen jimfort
med de svenska spelen som framhivs.

En hojning av vinstandelstaket innebir givetvis att den andel av
insatserna som gir till de behoriga indamélen 1 form av &verskott
minskar. Regleringen i lotterilagen av vinstandelar har syftat tll att
sikra ett tillrickligt stort 6verskott till dessa behériga indamail. En
héjning av vinstandelstaket riskerar alltsd att gd8 ut 6ver dessa
indamil, och dirmed iven 6ver lotterilagens krav pd skilig
avkastning. Detta giller dock under férutsittning att omsittningen
i de aktuella spelen minskar eller férblir oférindrad. Om en
héjning av vinstandelstaket innebir att de svenska aktérernas
konkurrenskraft stirks och dessa dirigenom kan 3terta marknads-
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andelar frin de internationella aktdrerna kan hojningen i stillet
innebira ett 6kat tillskott till de behériga indamaélen.

ATG har framfért 6nskemal att £ hoja vinstandelen. Det ror sig
om spelformerna Vinnare, Plats och Komb, dir ATG onskar ett
vinstandelstak pd 84 procent, samt Dagens Dubbel, dir vinstandels-
taket foreslds bli 79 procent. ATG har dirvid betraktat en héjd
vinstiterbetalning som ett lingsiktigt sitt att skydda den inhemska
spelmarknaden. ATG har hinvisat till den slutsats, som dragits i
franska undersékningar, att varje procent i sinkt vinstavdrag, dvs.
héjd vinstdterbetalning, 6kar omsittningen med tre—fem procent.
Som kompensation fér den intiktsminskning som en héjning av
vinstiterbetalningen kan leda tll har ATG vidare 6nskat en
sinkning av lotteriskatten som i dag tas ut med 36 procent av den
behdllning som terstir sedan de sammanlagda vinster som betalas
ut till vinnarna i lotteriet riknats av frdn de sammanlagda
insatserna. Dessa dtgirder skulle enligt ATG innebira att hist-
sporten skulle kunna behilla sina intikter frin ATG:s verksambhet.
P4 samma sitt skulle enligt ATG staten — trots att férslaget nog
skulle innebira en initial sinkning av de statliga intikterna i form
av skatt — pd sikt tjina pd forslaget i forhillande till den utveckling
som ATG férvintar sig om inget gors.

AB Svenska Spel har pd motsvarande sitt framfort 6nskemél om
en vinstdterbetalning f6r sportspelen med upp till 90 procent och
for andra lotterier och nummerspel med 55-60 procent. Onske-
mélen motiveras av behovet av att stirka de svenska aktorernas
marknadssituation gentemot de utlindska aktérerna. AB Svenska
Spel har dirvid pekat pd att trycket frin utlindska aktérer mot
Sverige har ¢kat sedan andra nordiska linder (Danmark, Finland
och Norge) hojt vinstiterbetalningen fér oddsspel till mellan 85
och 88 procent.

A-lotterierna och IOGT-NTO lotterierna har énskat att sjilva f3
bestimma vinstandelstaket fér olika spelformer som férmedlas
med hjilp av elektromagnetiska vigor. Dessa anordnare har gjort
gillande att de aktérer som i dag erbjuder en hég vinstiterbetal-
ningsprocent — dvs. de internationellt verksamma anordnarna — fir
lénsamhet genom att vinster i stor omfattning “8terspelas”. A-
lotterierna och IOGT-NTO lotterierna har antagit att den faktiska
andelen av den ursprungliga insatsen som &tergir till spelarna, iven
vid en sd hog vinstandel som 91 procent kan uppskattas till ca
50 procent. Aven Folkspel har framfért 6nskemal om en héjning av
vinstandelstaket for EMV-lotterier.
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3.4 Direktiven — 6nskan om konkurrensneutralitet

Direktiven till utredningen ir tydliga. Det dr av konkurrensskil
som en héjning av vinstandelstaket kan évervigas. I direktiven sigs
foljande:

Den tekniska utvecklingen och den internationalisering som skett pd
spelomradet har under senare tid lett till en 6kad konkurrens i Sverige
och frigan har aktualiserats vilka dtgirder som bor vidtas for att dka
mojligheterna fér inhemska aktdrer att mota denna utveckling.
Regeringen anser att det finns skl att analysera behovet av att vidta 3t-
girder 1 syfte att stirka s3dana lotterier som kan forutses pdverkas av
den okande konkurrensen. Som ett sitt att mota den okande
konkurrensen har det bl.a. rests krav pd att lotterilagens dvre grins for
vinstiterbetalning skall ses &ver. Regeringen anser dirfor att det ir
angeliget att utredaren analyserar dessa frigor och idven belyser de
risker ur spelberoendesynpunkt som en 6kad vinst3terbetalning skulle
medfora.

De svenska aktdrerna skall alltsd kunna konkurrera med de inter-
nationella aktdrerna pd mera lika villkor 4n i dag. Representanter
for de svenska spelanordnarna har sjilva uttryckt det s att det
endast finns tvd mojligheter att stirka deras stillning gentemot de
internationella aktdrerna som anordnar spel och lotterier 6ver
Internet, nimligen genom att hoja vinstandelstaket eller att strama
upp frimjandeférbudet.
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4 Forutsattningar for en
fortursprovning

Sammanfattning: Det ir enligt utredningen mindre limpligt att
behandla frigan om vinstandelar separat frdn den &vriga
regleringen. Det ir inte givet vilka effekter en héjning av
vinstandelstaket fér olika spelformer kan f§ for spelberoendet
eller f6r den nationella konkurrensen. Det ir vidare osikert
vilka foljder en sddan héjning kan {4 vid en framtida prévning av
om den svenska lagstiftningen ir forenlig med EG-ritten.

4.1 Ar det lampligt att behandla vinstandelstaket
separat?

Isolerat sett handlar frigan om vinstdterbetalning just om hur stor
andel av insatserna som fir betalas tillbaka till spelarkollektivet i
form av vinster. Det dr dirfor givetvis fullt mojligt att tekniske
behandla frigan separat frin den allminna éversynen av lotterilag-
stiftningen. Frigan om vinstdterbetalning utgér en viktig friga i
utredningen, vilken ir starkt beroende av de férslag som vi kan
komma fram till 1 6vrigt och som — inte minst — paverkar de andra
forslag som vi kommer att limna i senare betinkanden. En separat
tortursbehandling ter sig dirfér mindre limplig av flera skal.
Vinstiterbetalningen har historiskt sett inte haft ndgon fram-
tridande roll i lagstiftningen rorande lotterier. Syftena med en
reglering av vinstdterbetalningen har varit en avvigning mellan
konsumenternas intresse av en tillrickligt hog vinstandel och
lotterianordnarnas intresse av att en tillrickligt hég andel av
vinsterna kommer de behériga dndamailen tillgodo. Dessa intressen
ir givetvis inte overspelade i dag, men nu handlar frigan mera om
konkurrenssituationen, dir en hojd vinstdterbetalning férvintas
leda till en 6kad andel spelande hos de svenska anordnarna. Vad
som sdlunda miste beaktas ror di dels om det dr onskvirt att
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uppmuntra till 6kat spelande, dels vilka konsekvenser for
spelmissbruk och annat problemspelande detta kan fi. Dessutom
riskerar en lagstiftning som & ena sidan begrinsar den fria
rorligheten av t.ex. tjinster och 4 andra sidan uppmuntrar till kat
spelande att komma i konflikt med EG-ritten.

For utredningen ir det tydligt att frin saklig synpunkt kan man
starkt ifrdgasitta en fortursbehandling av frigan om vinstdter-
betalning. Emellertid méste vi beakta den mycket snabba utveck-
ling av marknaden, sirskilt spel 6ver Internet, som pdgitt under
ndgra &r och stindigt pigir. Spelandet 6ver Internet utgdr férvisso
fortfarande endast en mindre andel av det totala svenska spelandet,
uppskattningsvis under 10 procent. Andelen 6kar dock stindigt,
vilket dven spelandet totalt sett gor. Sikra siffror hur spelandet frin
Sverige fordelar sig pd de nationella respektive internationella
aktdrerna saknas. AB Svenska Spel har dock uppskattat att inom
sektorn vadslagning pd — frimst — idrottsevenemang undantaget
histsport uppgdr deras marknadsandel till mindre 4n 50 procent.
De utlindska bolagen har 1 si fall den iterstdende andelen av den
svenska marknaden. Det kan noteras att merparten av spelandet
hos AB Svenska Spel sker genom ombud medan allt spelande hos
de internationella aktdrerna sker via Internet. De internationella
aktdrerna har dessutom lyckats nd denna marknadsandel utan att
ha rict att marknadsféra sin  verksamhet genom sedvanlig
marknadsféring 1 Sverige.

4.2 Lotterilagstiftningens skyddsintressen

Huvudsyftena med den svenska lotterilagstiftningen ir att skydda
den enskilde och sambhillet samt att styra 6verskottet till det
allminna och allminnyttiga indama3l.

Skyddet fér den enskilde avser dels konsumentintressen, dvs.
skydd mot bedrigerier och liknande ohederliga férfaranden genom
att sikra en kontroll &ver t.ex. insatser och vinster, dels folkhilso-
intressen, dvs. att bevaka den risk f6r problemspelande och andra
skadeverkningar som allt spelande kan medféra.

Lagstiftaren har sedan linge insett att det inte ir mojligt att
férhindra spelande. Knappast ndgon skulle vil heller i dag pastd att
det vore limpligt att férbjuda spel och lotterier. Det har antagits att
dtminstone 85 procent av befolkningen spelar mer eller mindre
regelbundet. Genom att tilldta att spel och lotterier fir anordnas i
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kontrollerade former och endast till formin fér vissa behériga
intressen har lagstiftaren — staten — velat kanalisera spelandet till
dessa spelformer och dven sikra att 6verskottet kommer allminna
eller allminnyttiga intressen till godo. En strivan har ocks3 varit att
spel- och lotterimarknaden 1 Sverige skall férbehdllas staten,
histsporten och folkrérelserna, vilka var och en tilldtits verka inom
avgrinsade sektorer. Avsikten har varit att dimpa konkurrens-
trycket mellan de olika aktdérerna och att begrinsa spelandets
omfattning.

En viss konkurrens har alltid funnits mellan de nationella
aktorerna, men strivan har varit att begrinsa och kontrollera
konkurrensen. Nir nu énskemadlet ir att tillita hojda vinstandelar
fors detta fram for att stirka de nationella aktérernas konkurrens-
kraft i forhillande till internationella sidana.

En hojning av vinsttaket i vissa lotterier innebir alltsd att den
andel av insatsen som gir till de behériga indamédlen minskar. Den
onskvirda effekten hos spelanordnarna ir att denna minskning
skall uppvigas av en okad omsittning sd att bidraget till allminna
eller allminnyttiga dndamal skall vara konstant eller 6ka. S3 linge
en sidan omsittningsdkning hos en anordnare motsvaras av en
minskad omsittning hos andra aktdrer pd marknaden — dvs. frimst
de internationella aktérerna — och alltsi inte resulterar i1 ett okat
spelande torde omsittningsékningen vara mindre kontroversiell ur
ett folkhilsoperspektiv.

Emellertid torde en omsittningsokning hos de svenska aktdrerna
inte nédvindigtvis innebira en motsvarande minskning hos andra
aktorer. Det finns alltsd risk f6r att det totala spelandet okar.

Utredningen har, i syfte att belysa frigor som rér spelberoende,
tillsatt en referensgrupp (se bilaga 2). Referensgruppen har till-
frigats om vilka effekter for spelberoende en hojning av vinstan-
delstaket f6r de konkurrensutsatta spelen kan f3. Enligt referens-
gruppen har forskningen inte kunnat besvara huruvida en héjning
av vinstandelstaket, isolerat sett, innebir 6kat spelberoende. Det
finns spelformer dir vinstandelen traditionellt sett ir hog, sdsom
spelautomater eller kasinospel, och dir problemspelandet ocksd ir
hogt. Det dr emellertid oklart om vinstiterbetalningen har nigon
sjilvstindig betydelse fo6r problemspelandet dir eller om detta kan
hinféras till andra faktorer sisom spelens snabbhet och den
omedelbara dterkopplingen mellan insats och vinst. Referens-
gruppen har pekat pd vissa sekundira effekter som en hojning av
vinstandelstaket kan medféra och som 1 sin tur kan péverka
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spelberoendet. T.ex. skulle hojd vinstiterbetalning for vissa spel-
former kunna leda till en “6verstromning” av spelande frin spel dir
risken for spelberoende ir 13g till spel med hégre sddan risk. Ndgon
siker slutsats om ©6kad vinstdterbetalning medfér okade
spelproblem, eller om det inte gor det, kan dock inte dras. Svitt
kint finns det inte ndgot bra exempel pa att vinstandelstaket hojts
kraftigt for en viss spelform samtidigt som studier gjorts av
effekten av héjningen.

Enligt sdvil referensgruppen som annan forskning finns det dock
ett samband mellan 6kat spelande och ¢kade spelproblem. Om en
héjning av vinstandelstaket innebir att det totala spelandet 6kar s3
far det ocksd konsekvenser for spelberoendet.

4.3 Paverkan pa den inhemska konkurrensen

Redan i dag finns en konkurrenssituation mellan olika nationella
aktérer pid den svenska spel- och lotterimarknaden. Inom de
sektorer dir det inte finns en exklusiv nationell anordnare, dvs.
framfor allt traditionella lotterier, ir konkurrensen mycket stark.
Folkrorelseaktérerna anser sig dessutom vara missgynnade 1i
forhillande till AB Svenska Spel som — enligt dessa folkrorelse-
aktorer — givits bittre férutsittningar av regeringen in vad som
annars giller enligt lotterilagen.

Aven om det saknas tillrickligt underlag for att bedéma konkur-
renssituationen pd den svenska spel- och lotterimarknaden 1 dess
helhet, dvs. mellan olika spelformer, ir det alls inte uteslutet att
indrade villkor inom en specifik sektor pdverkar marknaden 1 dess
helhet. Tvirtom ir det sannolikt att s sker, dtminstone 1 mindre
omfattning. Om nigon eller ndgra aktorer skulle tillitas att hoja
vinstiterbetalningsprocenten fér en eller flera spelformer torde
detta dirfér piverka konkurrensen pd den nationella spel-
marknaden.

4.4 EG-riatten

Gemenskapsritten har ingen sirskild reglering for lotterier och
spel. Det ir alltsd enbart de allminna reglerna i EG-férdraget som
anger ramen for nationell lagstiftning pd omridet.

26



SOU 2005:21 Forutsattningar for en fortursprévning

De fordragsregler som sirskilt dr av intresse 1 dr 1 férsta hand
bestimmelserna om tjinster, men iven bestimmelserna om
etableringsritt. Med hinsyn till lotteriverksamhetens karaktir har
frigan om hur och i vilken omfattning férdragsreglerna skall
tillimpas pd& spel och lotterier nirmare preciserats av EG-
domstolen i ett antal avgdranden, efter begiran om férhandsbesked
frdin nationella domstolar. Av sirskild betydelse ir vad EG-
domstolen wuttalat bl.a. i milen C-275/92 (Schindler), C-124/97
(Lidrd), C-67/98 (Zenatti) och C-243/01 (Gambelli).

Enligt artikel 43 1 EG-férdraget skall inskrinkningar f6r med-
borgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlems-
stats territorium forbjudas. Vidare skall enligt artikel 49 forsta
stycket inskrinkningar i friheten att tillhandahdlla tjinster inom
gemenskapen férbjudas betriffande medborgare i medlemsstater
som har etablerat sig i en annan stat inom gemenskapen in mot-
tagaren av tjansten.

EG-domstolen har i de ovan nimnda avgorandena slagit fast att
lotteriverksamhet ir hinforligt till tjinster och att artikel 49 ir
tillimplig pd sddan verksamhet. Likas8 ir artikel 43 tillimplig pa en
lotterianordnares etablering i annan medlemsstat. Den svenska
lotterilagstiftningen, som hindrar utlindska anordnare att bedriva
lotteriverksamhet i Sverige, utgor sdledes ett hinder mot den fria
rorligheten for tjinster och — kan man hivda — etableringsfriheten.

EG-férdraget dppnar vissa mojligheter till avsteg frin de grund-
liggande friheterna (artiklarna 45, 46 och 55), men mera l&ngt-
gdende undantag pd grund av tvingande hinsyn till allminintresset
har framkommit i EG-domstolens praxis.

Med hinvisning till lotteriverksamhetens “mycket speciella
beskaffenhet” har EG-domstolen sdlunda slagit fast att de
nationella myndigheterna skall ha ett tllrickligt utrymme fér
skonsmissiga bedéomningar nir det giller att faststilla vad som
krivs for att skydda spelarna och — mera allmint, med beaktande av
varje medlemsstats sociala och kulturella sirart — foér att bevara
ordningen 1 sambhillet, bide vad giller sittet att anordna lotterier,
insatsernas storlek och anvindningen av de intikter de genererar
(Schindler punkt 61, Liiri punkterna 14 och 35, Zenatti punkterna
15 och 33 samt Gambelli punkt 63).

Inskrinkningar i nationell lagstiftning av den fria rérligheten for
tjanster och etableringsfriheten pd spel- och lotterimarknaden kan
motiveras av att skydda spelarna mot t.ex. bedrigerier och andra
ohederliga forfaranden eller av folkhilsoskil, sdsom att minska
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risken for spelberoende. Den omstindigheten att spel och lotterier
genererar intikter till statskassan eller allmidnnyttiga indamél kan
didremot inte i sig rittfirdiga en inskrinkning i de férdragsstadgade
friheterna utan fir endast utgéra en “positiv accessorisk
konsekvens” (Schindler punkt 60, Zenatti punkt 36 och Gambelli
punkt 62).

Nationell lagstiftning, som pid spel- och lotteriomriddet in-
skrinker den fria rérligheten for tjinster eller etableringsfriheten,
far inte vara diskriminerande eller tillimpas pd ett diskriminerande
sitt. Dirutover giller enligt EG-domstolens praxis att de dtgirder
som vidtagits for att tillgodose ett tvingande allminintresse
verkligen ir dgnade att sikerstilla forverkligandet av den
malsittningen samt dr nddvindiga och proportionerliga. For att
uppfylla dessa krav pd spel- och lotteriomridet skall reglerna, enligt
EG-domstolen, vara dgnade att minska spelméjligheterna och bidra
till att begrinsa verksamheten pd ett sammanhingande och syste-
matiskt sitt. Myndigheterna i en medlemsstat fir d& inte samtidigt,
1 syfte att stirka statskassan, uppmuntra till 6kat spelande (Zenatti
punkt 36 och Gambelli punkterna 67-69).

Regeringsritten prévade i dom den 26 oktober 2004 i mail
5819-01 huruvida den svenska lotterilagstiftningen, och sirskilt det
s.k. frimjandeférbudet i1 38 § lotterilagen, ir férenlig med dessa
gemenskapsrittsliga principer. Regeringsritten konstaterade att
frimjandeférbudet inte ir diskriminerande 1 EG-rittslig mening
och att de av staten uppgivna huvudsyftena med den svenska
regleringen — att skydda den enskilde och samhillet samt att styra
overskottet till det allmidnna och allminnyttiga indamal — ir helt i
linje med de av EG-domstolen angivna godtagbara skilen fér in-
skrinkningar av ifrigavarande friheter. Vidare bedomde Regerings-
ritten att ett generellt tillstdndssystem dir marknaden i realiteten
ir reserverad for ett fital aktorer inte strider mot EG-ritten och att
det av proportionalitetsskil inte krivs en mindre restriktiv modell
in den svenska, under forutsittning att indamaélet med den svenska
ordningen verkligen dr den angivna.

Klaganden i Regeringsritten hivdade emellertid att det egentliga
syftet med den svenska lagstiftningen visentligen var att skaffa
staten inkomster. Regeringsritten fann dock att det svenska
systemet totalt sett fir anses motsvara de krav som féljer av
gemenskapsritten men att lotterilagstiftningen och dess tillimp-
ning pd olika punkter vicker frigor om forenligheten med de

villkor som EG-domstolen stillt upp. Sirskilt pekade Regerings-
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ritten pd den intensiva och kvantitativt betydande marknads-
féringen pa spelomrddet. Emellertid kunde man, enligt Regerings-
ritten, inte férutsitta att inkomstaspekten skulle vara det enda eller
helt dominerande motivet f6r en tolerant syn pd spelbolagens
reklamdtgirder. Regeringsritten anférde att om man vill kanalisera
det spelintresse som finns till verksamheter som anses erbjuda
bittre konsumentskydd och mindre risk for oegentligheter, kan
man inte rimligen férvigra de bolag som med st6d av tillstind
ansvarar for sddan verksamhet att aktivt lansera sina produkter och
ge dessa en utformning som attraherar de spelintresserade och
formar dessa att foredra de statligt kontrollerade formerna framfor
andra varianter. Regeringsritten fann direfter att, iven om
myndigheternas dverseende med spelbolagens stundom aggressiva
marknadsféring kunde s tvivel om det egentliga syftet, den
omstindigheten inte utgjorde tillrickligt skil for pstdendet, att det
huvudsakliga indamélet med den svenska lotteriregleringen ir att
berika staten och statsunderstédda verksamheter.

Regeringsritten bedémde dven att den statliga kontrollen av
spelverksamheten var i vissa avseenden otillricklig for att siker-
stilla forverkligandet av maélet att skydda den enskilde och sam-
hillet mot verksamhetens negativa konsekvenser. Att kontrollen i
olika avseenden ir mindre effektiv innebir emellertid inte, enligt
Regeringsritten, att den saknar betydelse for méjligheterna att nd
de uppsatta mélen och bristerna ansigs 1 sig inte innebira att den
svenska regleringen och dess tillimpning hade ett annat syfte in det
uppgivna.

Aven om Regeringsrittens bedémning utmynnade i att den
svenska regleringen generellt sett fir anses uppfylla de krav som
foljer av EG-ritten innehdller domen vissa kritiska synpunkter mot
den svenska lagstiftningen. Ytterligare &tgirder som frimjar
svenska spel- och lotterianordnares stillning pd marknaden kan
dirfor befaras medféra att lagstiftningen inte lingre ir férenlig med
EG-ritten, om det inte samtidigt visas att dtgirderna ir nédvindiga
med hinsyn till tvingande allminhinsyn. Till detta kommer att
Regeringsritten i sin dom tillade att stabiliteten pd omridet férut-
sitter att en medlemsstat, som vill bibehilla ett restriktivt system
gor en kontinuerlig 6versyn av detta for att férsikra sig om att det
moter gemenskapsrittens krav. I det sammanhanget noterade
Regeringsritten att Lotteriutredningen, enligt direktiven, skall
limna de férslag som kan erfordras foér att anpassa regleringen
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inom omrddet tll utvecklingen inom EG-ritten, sirskilt mot
bakgrund av EG-domstolens senare praxis.

I en formell underrittelse den 13 oktober 2004 har kommis-
sionen gjort gillande att den svenska lagstiftningen om spelauto-
mater utgdr hinder f6r den fria rérligheten bla. f6r tjinster samt
for etableringsfriheten, och att detta hinder inte kan motiveras med
hinsyn till allminnyttiga dindamal eftersom det frimsta syftet med
den svenska lagstiftningen tycks vara ekonomiskt. Kommissionen
har dirvid anfért att den uppfattar att AB Svenska Spel uppmuntrar
spelande i allmidnhet genom marknadsféring och genom att inféra
nya spel, vilket lett till 6kat spelande i Sverige, i synnerhet vad
giller AB Svenska Spels spelautomater.

I svar till kommissionen den 15 december 2004 har regeringen
hivdat att den svenska lagstiftningen ir forenlig med EG-ritten
och bla. anfért att den omstindigheten att AB Svenska Spel
marknadsfér sina produkter — vilket dock inte giller virde-
automater — inte kan tas till intikt for att det egentliga syftet med
lagstiftningen ir ekonomiskt. Regeringen har dirvid hinvisat till
vad som 1 friga om marknadsféring uttalats av Regeringsritten 1
den ovan nimnda domen.

Sammanfattningsvis kan man alltsi konstatera att endast
tvingande allminhinsyn fir dberopas fér att inskrinka den fria
rérligheten av tjinster. Aven om den valda regleringen medfor att
betydande inkomster kommer staten eller allminnyttiga indamal
till godo kan regleringen vara férenlig med EG-ritten, férutsatt att
syftet med lagstiftningen inte ir ekonomiskt. Det kan heller inte
anses strida mot gemenskapsritten att inom ramen fér en sddan
reglering forbittra villkoren f6r nationella spelanordnare gentemot
sddana som inte omfattas av regleringen. Det avgérande fir i stillet
anses vara om en sidan forbittring av villkoren ryms inom en
sammanhingande och systematisk begrinsning av spel- och
lotteriverksamheten.

Regeringsritten har funnit vissa brister i den svenska lagstift-
ningen och dven uttalat att myndigheternas 6verseende med spel-
bolagens stundom aggressiva marknadsféring kan sd tvivel om det
egentliga syftet. Mot bakgrund av Regeringsrittens dom kan man
inte utan vidare utgd frin att man bor genomfora &tgirder som
innebir att svenska anordnare av spel och lotterier ges en stirkt
stillning gentemot internationella aktérer.

EG-domstolen har inte i ngon av de ovan nimnda domarna —
vilka samtliga avsett férhandsbesked till nationella domstolar —
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uttryckligen forklarat att gemenskapsritten utgdér hinder mot den
nationella reglering som tolkningsfrigan avsett, utan har &ver-
limnat bedémningen 3t de nationella domstolarna. Detta hindrar
givetvis inte domstolen frin att 1 ett enskilt fall detaljgranska en
medlemsstats spelreglering i1 anledning av en férdragsbrottstalan.
Om en hojning av vinstandelstaket skall kunna genomforas krivs
alltsd att denna 3tgird verkligen kan sigas vara dgnad att — tillsam-
mans med den 6vriga regleringen — begrinsa spelméjligheterna och
bidra till att begrinsa verksamheten pi ett sammanhingande och
systematiskt sitt.
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5  Overvaganden

Bedomning: Utredningen bedémer att det f6r nirvarande inte
ir mojligt att genomfoéra hojningar av vinstandelstaket med
hinsyn till bland annat osikerheten kring vilka effekter en sidan
héjning kan ha for spelberoendet men ocksd till Regerings-
rittens dverviganden 1 dom den 26 oktober 2004 i friga om den
svenska lotterilagstiftningens forenlighet med EG-ritten.

5.1 Inledning

De olika svenska anordnarna av spel och lotterier har, som redo-
visats nirmare i avsnitt 3.3, fért fram olika dnskemail och forslag i
frdga om vinstiterbetalning. AB Svenska Spel har framfér allt
onskat en héjning av vinstandelstaket {6r sportspelen men dven f6r
nummerspel och andra lotterier. ATG har 6nskat en héjning for
vissa angivna spelformer och, som kompensation fér intikts-
minskningen, en sinkning av lotteriskatten. A-lotterierna och
IOGT-NTO lotterierna har begirt att sjilva f3 bestimma
vinstiterbetalningen fér lotterier som férmedlas med hjilp av
elektromagnetiska vigor. Aven Folkspel har 6nskat en hojning av
vinstandelstaket for sidana lotterier.

I sammanhanget bér som tidigare framhallits noteras att gillande
vinstandelar fér AB Svenska Spel och ATG regleras i bolagens
respektive tillstdind frin regeringen. Vinstandelstaket fér AB
Svenska Spels virdeautomater regleras dock i 27§ lotterilagen.
Lotterilagen reglerar frigan {6r dvriga aktorer.
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5.2 Behovet av atgirder

Inledningsvis konstaterar utredningen att en héjning av vinst-
andelstaket férutsitter dndringar sdvil i1 lotterilagen som i de
sirskilda tillstdnden enligt 45 § lotterilagen till AB Svenska Spel
och ATG.

De utlindska aktdrer som bedriver spel och lotterier som foér-
medlas med hjilp av elektromagnetiska vigor och som ir tillging-
liga for svenskar, erbjuder spelarna villkor som ir férménligare in
de svenska anordnarnas. Detta giller sirskilt vinstiterbetalnings-
procenten. De svenska aktdrerna har samstimmigt uppgett att de
tappar andelar pd spelmarknaden. Utlindska aktdrer anvinder
girna vinstiterbetalningsprocenten som ett marknadsférings-
argument. Nir marknaden tagit den utvecklingen har de svenska
aktérerna framhaillit att de skulle vara starkt betjinta av att kunna
erbjuda villkor mera lika dem som de utlindska aktérerna erbjuder.

Syftet med att nu dverviga en hojning av vinstandelstaket dr —
som ocksd framgar av direktiven till utredningen — att kunna stirka
sddana svenska lotterier som kan foérutses piverkas av den 6kade
konkurrensen. Detta syfte kan i sin tur motiveras av att i méjligaste
madn forséka kanalisera det spelande som rent faktiskt sker frin
Sverige till spelformer som stdr under svenska myndigheters
kontroll. Regeringen har i detta avseende anfért att en fortsatt
6kande andel spel frin Sverige till utlindska bolag innebir att de
sociala skyddsintressena blir svirare att tillgodose, vilket kan leda
till ett spelberoende som det svenska samhillet har sm& mojligheter
att kontrollera och reglera men likafullt fir ta de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av (prop. 2002/03:93 s. 16). Till detta
kommer att en marknadsutveckling med ett 6kat spelande pi
utlindska lotterier kan leda till att det 6verskott som skall tillfalla
de behodriga indamélen minskar.

Under den forutsittningen att den svenska spel- och
lotterimarknaden bor vara reglerad pd 1 huvudsak samma sitt som i
dag — vilket utredningen utgdr frin vid behandling av denna
fortursuppgift — finns det alltsd ett behov av att stirka de svenska
aktérernas stillning gentemot utlindska sidana. Det kan forut-
sittas att om vinstandelstaket hojs f6r konkurrensutsatta spel 6kar
mojligheten f6r de svenska aktdrerna att behidlla spelare. Hur
kraftig paverkan pd spelmonstret sidana dtgirder kan tinkas fi kan
man emellertid endast spekulera 1. AB Svenska Spel har i den delen
hinvisat till att hojning av vinstdterbetalningen pd oddsspel 1 andra
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nordiska linder (i Finland till 88 procent, i Danmark till 87 procent
och i Norge till 80-85 procent) har inneburit att de utlindska
Internetaktdrerna fitt det betydligt svirare att attrahera nya kunder
i dessa linder. ATG har hinvisat till franska undersékningar enligt
vilka varje procent i hojd vinstdterbetalning leder till omsittnings-
6kning med tre-fem procent, férutsatt att den aktuella produkten
ir fast etablerad pd marknaden.

En forutsittning for att vinstandelstaket skall ha betydelse ur
konkurrenssynpunkt ir att vinstiterbetalningsprocenten ir relevant
for spelarna vid val av spelform eller -anordnare. Utredningen har
inte tillging till uppgifter som visar om si ir fallet men det maste
antas att frigan om vinstdterbetalning utgér tminstone en betyd-
elsefull faktor vid ett sddant val.

En héjning av vinstandelstaket, dtminstone fér de spelformer
som dr utsatta for internationell konkurrens, bér enligt utred-
ningens bedémning kunna stirka de svenska aktorernas stillning pd
marknaden, vilket i sin tur skulle kunna innebira att en stor andel
av spelandet frdn Sverige dven i framtiden kommer att ske 1 spel-
former som stir under nationell kontroll.

Om en hojning av vinstandelstaket fér de konkurrensutsatta
spelformerna inte genomférs nu, finns det diremot en pataglig risk
f6r att de svenska anordnarnas marknadsandel, sivitt sirskilt avser
spel 6ver Internet, sjunker ytterligare. S linge de svenska anord-
narna inte kan erbjuda lika, eller bittre, villkor som de utlindska,
bl.a. 1 friga om vinstiterbetalning, kommer de senare dock alltid att
ha ett visst forsteg i konkurrenshinseende.

5.3 Effekter av eventuella héjningar
5.3.1 Konkurrensen mellan svenska aktorer

Hojningar av  vinstandelstaket pd8 den svenska spel- och
lotterimarknaden for vissa aktdrer men inte for andra riskerar att
pdverka konkurrensen dven inom andra sektorer. En hojning av
vinstandelstaket, vare sig detta sker endast {6r vissa spelformer eller
generellt, kan alltsi leda till att dagens konkurrensférhillande
mellan de svenska anordnarna dndras.
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5.3.2  Spelberoendet m.m.

Det 6nskvirda utfallet av en hojning av vinstandelstaket dr som
nimnts en kanalisering av spelandet till att ske 1 sddana former som
stdr under svensk kontroll. Den tidigare nimnda referensgruppens
(se avsnitt 4.2) slutsats ir att det inte finns ndgot sikert st6d for att
en hojning medfoér okat spelberoende, men inte heller att det inte
gor det. En hojning av vinstandelstaket kan emellertid antas leda till
okat spelande och dirmed en risk fér 6kat spelberoende. Detta
giller erfarenhetsmissigt sdvida inte 8tgirder samtidigt vidtas som
motverkar detta.

En annan tinkbar konsekvens av en héjning ir enligt referens-
gruppen att spelménstret férindras genom en “6verstrdmning” av
spelandet frin spelformer dir risken f6r spelberoende ir relativt l3g
till sidana med hogre risk. Detta kan intriffa dven om spelandet
totalt sett inte dkar.

Om héjda vinstandelar vid spel hos svenska lotterianordnare
skall f8 den 6nskade effekten, att styra spelandet till dessa 1 stillet
for till sidana aktdrer som inte stir under svensk kontroll, torde
krivas att de férindrade villkoren marknadsférs pd nigot sitt.
Detta behéver inte nédvindigtvis innebira 6kad marknadsféring
jimfort med 1 dag utan kan i stillet ske genom férindrad sddan.
Emellertid framstdr det som ofrdnkomligt att det dr vinstméjlighet-
erna framfér spelndjet som exponeras vid sidan marknadsféring.
Nigot samband mellan 6kad eller férindrad marknadsféring och
spelproblematik har inte pdvisats, men kan inte heller uteslutas.

5.3.3 EG-ratten

For att den nationella lagstiftningen skall anses vara férenlig med
EG-ritten miste inskrinkningar av den fria rérligheten f6r tjinster
(samt etableringsfriheten) pd spelomridet motiveras av tvingande
hinsyn till allminintresset, ssom att skydda spelarna mot oheder-
liga forfaranden eller folkhilsoskil. Diremot utgér inte det férhall-
andet att inkomsterna gir till statskassan eller allminnyttiga
indamail ett sddant skil som kan motivera inskrinkningar av den
fria rorligheten. I den mén en medlemsstat viljer att inskrinka den
fria rorligheten i berérda hinseenden pd3 spelomridet skall
regleringen vara dgnad att minska spelmdjligheterna och bidra till
att begrinsa verksamheten pd ett sammanhingande och systema-

36



SOU 2005:21

tiskt sitt. Myndigheterna i en medlemsstat fir inte heller upp-
muntra till 8kat spelande, 1 vart fall i syfte att stirka statskassan.

Den svenska lagstiftningens férenlighet med EG-ritten har vid
flera tillfillen och 1 olika avseenden ifrigasatts. Regeringsritten har
dock i en dom den 26 oktober 2004 (se ovan avsnitt 4.4) funnit att
lotterilagstiftningen och dess tillimpning visserligen pd nigra
punkter vicker frigor om férenligheten med de villkor som EG-
domstolen 1 sammanhanget stillt upp, men att det svenska
systemet dnd3, totalt sett, f&r anses motsvara kraven. Det kan dven
nimnas att Hogsta domstolen, 1 beslut den 8 december 2004 i ett
antal mil angdende brott mot lotterilagen dir de tilltalade av
hovritten démts for att ha frimjat av utlindska lotterier, dels inte
funnit skil att inhimta férhandsavgérande frin EG-domstolen,
dels inte beviljat provningstillstind. Det fértjinar att pipekas att
dven om Regeringsritten sdlunda funnit att den svenska regleringen
1 nuliget ir forenlig med gemenskapsritten, kan domen inte tas till
intikt for att detta kommer att gilla for all framtid.

For att den svenska lagstiftningen skall kunna tillgodose
tvingande allminintressen, dvs. frimst folkhilsoskil samt behovet
att skydda spelare mot olika former av ohederliga férfaranden, ir
det klart att spelandet dven i praktiken 1 stérsta méjliga utstrick-
ning bér ske under former som stdr under nationell kontroll.
Atgirder for att kanalisera spelandet till sidana spelformer kan
dirfor 1 och for sig vara godtagbara enligt EG-ritten. Att hoja
vinstandelstaket for vissa konkurrensutsatta spelformer pi den
svenska marknaden bor, som vi tidigare konstaterat, i och for sig
frimja en sidan o6nskvird kanalisering. En sidan &tgird ir dock
inte, isolerat sett, dgnad att minska spelmdojligheterna eller det
totala spelandet. Spelregleringen i stort bor kanske 1 stillet vara
dgnad att begrinsa okningstakten. Emellertid ir det tveksamt om
en dtgird, som ensidigt gir ut pd att stirka svenska anordnares
konkurrenskraft verkligen kan fylla ett sidant syfte.

Regeringsritten har uppmirksammat vissa problem i anslutning
till den nuvarande lagstiftningen. Vi kan inte uttala oss om vad ut-
fallet av en provning av lotterilagen i EG-domstolen skulle bli. Det
ir emellertid klart att en forbittring av villkoren fér svenska spel-
anordnare genom en hojning av vinstandelstaket innebidr att de
tveksamheter som redan i dag féreligger 6kar. Detta kan i sin tur
leda till att den svenska lagstiftningen pd lotteriomradet inte lingre
anses vara forenlig med EG-ritten. I sammanhanget bér noteras
det overtridelseirende som kommissionen driver mot Sverige pd
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spelomridet (se avsnitt 4.4), 18t vara att det 1 sak ir begrinsat till
lagstiftningen om spelautomater.

Man kan vil 1 och fér sig ifrigasitta om storleken av en héjning
har nigon betydelse i sammanhanget. Dirvid ir emellertid att
mirka att de svenska anordnarna har begirt betydande héjningar.
Smirre hojningar har man ansett inte vara tillrickliga fér att uppnd
onskat resultat.

5.4 Sammanfattande bedémning

Det finns goda skil att se allvarligt pd den konkurrens som de
svenska aktdrerna utsitts for frdn utlindska aktérer. For att hoja
vinstandelstaket f6r lotterier mdste dock krivas att denna 4tgird,
tillsammans med lotteriregleringen i dvrigt, sker inom ramen f6r de
tvingande allmidnhinsyn som lotterilagstiftningen skall skydda. I
detta avseende ir det sirskilt skyddet fér spelarna mot spel-
beroende och ohederliga forfaranden som skall tillgodoses. En
forstirkning av de svenska aktdrernas konkurrenskraft gentemot
utlindska spelanordnare boér medféra att en storre andel av
spelandet frin Sverige kommer att ske 1 spelformer som stdr under
svenska myndigheters kontroll. Kontrollen ir i sig dgnad att for-
stirka mojligheterna att forebygga de sociala skadeverkningar som
spel kan leda till, genom t.ex. tillstdindsgivningen. Dessutom
innebir spel 1 former som stir under nationell tillsyn ett 6kat skydd
for spelarna mot bedrigerier och andra ohederliga férfaranden in
vid spel som inte omfattas av sddan tillsyn. Hir bor dock noteras
att de utlindska spelanordnare som konkurrerar med de svenska
anordnarna normalt bedriver sin verksamhet med tillstdnd frin sina
hemlinder inom Europeiska unionen och idven stir under tillsyn.

A andra sidan ir det inte givet att en hojning av vinstandelstaket
kan ske utan att det innebir nigra negativa konsekvenser i friga om
spelmissbruk. Aven om forskningen inte pivisat nigot nédvindigt
samband mellan hég vinstdterbetalningsprocent och f6rhojd risk
for spelmissbruk kan inte heller ett sidant samband uteslutas.
Referensgruppens bedémning kan dirfor inte tas till intikt for att
en hoéjning av vinstandelstaket kan genomféras utan risk for okat
spelmissbruk. Snarare manar referensgruppens bedémning till
forsiktighet 1 friga om att genomféra denna férindring, nir
konsekvenserna ir ovissa.
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Enligt utredningens bedémning finns det alltsd skil sdvil for
som emot att stirka de svenska spel- och lotterianordnarnas villkor
sirskilt vid spel 6ver Internet genom en héjning av vinstandels-
taket. Utredningen har inte kunnat finna tillrickligt st6d f6r sikra
slutsatser 1 friga om vilka konsekvenser som en sidan &tgird skulle
medfora 1 friga om de skyddsintressen som lotterilagstiftningen
vilar pa.

Diremot ir det tydligt att en sidan forbittring av de svenska
spel- och lotterianordnarnas konkurrenskraft 4tminstone pa lingre
sikt kan bidra till att sikra mojligheter till intikter till de s.k.
behoriga intressen vilka 6verskottet frin spelverksamhet skall
tillfalla. S&dana ekonomiska hinsyn kan dock inte motivera in-
skrinkningar 1 den fria rérligheten f6r tjinster inom den
Europeiska unionen utan fir endast vara en ”positiv accessorisk
konsekvens” av den valda regleringen. Som framhéllits i avsnitt 4.4
skall reglerna i stillet bidra till att minska spelméjligheterna.

Regeringsritten har visserligen funnit att den svenska lotteri-
lagstiftningen ir forenlig med EG-ritten. Likvil har Regerings-
ritten bl.a. konstaterat att myndigheternas 6verseende med de
svenska spel- och lotterianordnarnas marknadsféring 1 vissa
avseenden kan ”si tvivel om det egentliga syftet” med lagstift-
ningen. Under dessa férhdllanden miste det visas att férbdttringar
av de svenska aktorernas stillning gentemot utlindska aktorer
innebir en férstirkning av méjligheterna att tillgodose lotterilag-
stiftningens skyddsintressen. Att 1 annat fall genomfoéra sidana
forbittringar — utan att dessa méts med kraftfulla tgirder av annat
slag for att minska spelméjligheterna — kan leda till att den svenska
lagstiftningen inte lingre bedéms férenlig med EG-ritten, som
denna tolkats av Regeringsritten.

For att redan nu féresld en hojning av vinstandelstaket krivs att
skilen for denna tgird ir av sddan tyngd att de invindningar som
kan riktas mot 4tgirden mdste vika. Vi har inte funnit att si ir
fallet, dven vid beaktande av de allvarliga farhgor som de svenska
anordnarna av spel och lotterier fért fram. En utgdngspunkt for
utredningen ir enligt direktiven den av riksdagen och regeringen
faststillda spelpolitiken, som bland annat innefattar att lotteri-
marknaden ir férbehdllen staten, histsporten och folkrérelserna
samt att privata vinstintressen i princip inte accepteras. Vi bedémer
att forutsittningarna for att kunna bibehdlla dessa utgdngspunkter
minskar om de efterfrigade &tgirderna i friga om vinstdter-
betalning genomférs nu.
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Till yttermera visso framstdr en héjning av vinstandelstaket som
i det nirmaste odterkallelig. Med hinsyn till marknadssituationen
torde det vara praktiskt taget omdjligt att, sedan en héjning vil
skett, dterg till tidigare nivier.

Utredningens slutsats blir att vi inte nu kan férorda en hojning
av vinstandelstaken f6r svenska aktdrer. Frigan om vinstandelar
ingdr som en visentlig del i lotterilagstiftningen. Som redan tidigare
framhallits kan man ifrigasitta att, som nu sker, isolerat ta stillning
till vinstdterbetalningen. Den uppfattning som utredningen nu
redovisat kan dirfér komma att revideras i ljuset av de l6sningar
som kan komma att viljas 1 friga om regleringen pd lotteriomradet
generellt.
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Svenska Spels och ATG:s
koncessioner

AB Trav & Galopp

AB Trav & Galopp har av regeringen givits tillstdnd att anordna
vadhéllning i samband med histtivlingar, dven 6ver Internet. Enligt
det senaste beslutet om tillstdind av den 22 december 2004 giller
foljande:

Spelform Vinstutdelning i % av

insatserna

Systemspel pa vinnande hést i fem till sju lopp 65 %
Systemspel pa vinnande hést i tva till fyra lopp 5%
Spel p& kombinationer av de tre frimsta hastarna i ett

till tvé lopp 70 %
Spel pa kombinationer av de tva framsta hastarna i ett

till tva lopp 80 %
Vinnare och plats 80 %
Matchspel Head2Head 85 %

Den angivna vinstutdelningen fir underskridas.

Vid nordiska vadhillningssamarbeten fir bolagets vinstutdelning
till svenska speldeltagare dverstiga de andelar som anges ovan, 1 den
min det dr en foljd av att svenska speldeltagare ir over-
representerade som vinnare ut gemensamma vinstpotter.

Tillstdndet giller frdn och med den 1 januari 2005 till och med
den 31 december 2006.
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AB Svenska Spel

AB Svenska Spel, varmed avses dven heligt dotterbolag till bolaget,
har av regeringen, senast i beslut den 22 december 2004, givits till-
stdnd att anordna lotterier och vadhillning om pengar i friga om:

vadhdllning 1 samband med idrottstivlingar, dock inte
histtivlingar,

vadhillning i samband med hundkapplépning,

vadhillning 1 samband med nummerdragningar (nummerspel),
vadhdllning (inom ramen f6r oddset) i samband med den &rliga
Eurovisionsschlagerfestivalen samt den svenska Melodi-
festivalen, och

traditionella lotterier.

Dirjimte fir AB Svenska Spel med hjilp av elektromagnetiska
vigor anordna och férmedla lotterier och vadhéllning om pengar 1
enlighet med tillstindet.

I friga om vinstutdelning giller bl.a. f6ljande:
a. Av influtna medel pd spelformer med 16pande odds skall for

vinstutdelning f6ljande ansl3s:

Vinstutdelning i % av

Spelform insatsernas varde
Stryktips, méltips, flera vinstnivaer hogst 46 %
Ovrigt tips, flera vinstnivaer hogst 40 %
Ovrig vadhalining i samband med idrottstavlingar,
en vinstniva hagst 70 %
Vadhallning pa melodifestivalen och Eurovisionsschlager-
festivalen, en vinstniva hogst 70 %
Nummerspel med dagliga eller tatare dragningar
(minst sex perioder per vecka) hogst 50 %
Lotto hogst 45 %
Ovriga nummerspel hogst 40 %
Vadhallning pa vinnande hund i fem-4tta lopp hogst 65 %
Vadhallning pa vinnande hund i tre lopp hogst 70 %
Vadhallning pa kombinationer av de tre framsta hundarna
i ett eller tva lopp hogst 70 %
Vadhallning pa kombinationer av de tva framsta hundarna
i ett eller tva lopp hagst 70 %
Vadhallning pa vinnande hund i ett lopp hogst 80 %
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b. P4 vadformer med fasta odds eller lotterier med fast vinstplan
skall bolagets strivan vara att sitta oddsen respektive utforma
vinstplanerna si att vinstutbetalning sker med féljande andel av

insatserna:

Spelform

Vinstutdelning i % av
insatsernas varde

Vadhallning i samband med idrottstavlingar,

per spelobjekt

Vadhallning i samband med hundtavlingar,

per spelobjekt

Vadhallning pa melodifestivalen och Eurovisions-
schlagerfestivalen, en vinstnivé

Nummerspel med dagliga eller tatare dragningar
(minst sex perioder per vecka)

Nummerspel i form av s.k. probability games

(se avsnitt 3.2)

Ovriga nummerspel

Traditionella lotterier

hogst 80 %
hogst 80 %
hogst 70 %
hogst 55 %

hogst 50 %
hogst 45 %
hogst 49 %

I tillstdndet foreskrivs att angivna vinstandelar under vissa forut-
sittningar fir overskridas, sirskilt vid internationella tips- och
nummerspelssamarbeten i den min det ir en foljd av att svenska
speldeltagare ir Gverrepresenterade som vinnare ur gemensamma

vinstpotter eller vid utdelning av tidigare innehdllna vinstmedel.

Tillstdndet giller frdn och med den 1 januari 2005 till och med

den 31 december 2006.
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Utredningens referensgrupp angaende
spelberoende

I referensgruppen har ingdtt:

Leif Hansson, expert i utredningen (sammankallande)

Jakob Jonsson, psykolog

Anne Nilsson, ordférande i Spelberoendes Riksférbund

Gunilla Paulsson Lindberg, enhetschef, Lotteriinspektionen
Anders Stymne, projektledare, Statens folkhilsoinstitut

45

Bilaga 2



| NN T 1

*

[T T 111 ||

Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fo.

9. KRUT

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

Reformerat regelverk f6r handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inf6érande till utférande. M.
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.

Reformerat system for insittnings-
garantin. Fi.

17. Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och p4 renbetesfjillen. Jo.

18. Prospektansvar. Fi.

19. Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.

20. Konsumentskydd vid modemkapning.

Ju.
21. Vinstandelar. Fi.
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Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
férsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Forsvarsdepartementet

Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
(7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer {6r en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utforda kulturforemal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Néringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla fér bittre klimat.
Frin inférande till utférande. [10]
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