Sluta strunta i EU

EU 2004-kommitténs
forslag till permanent bidragsgivning
~ och uthtriktad verksamhet

(131 EJME NS

JAYLUESYIEA PE)NUIEIN U 0 AuiundsEe) pig JuaLeL iad (113 defE) @ U130y 002 M3

3

STATENS OFFENTLI




Sluta strunta | EU

— EU 2004-kommutténs forslag till permanent
bidragsgioning och utdtriktad verksambet

Betinkande av EU 2004-kommittén

Stockholm 2004

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2004:82



SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer p& uppdrag av Regeringskansliets f6r-
valtningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfér. Statsrddsberedningen, 2003.
— En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som skall svara pd remiss.

Broschyren kan bestillas hos:

Information Rosenbad

Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Fax: 08-405 42 95

Telefon: 08-405 47 29
www.regeringen.se/propositioner/sou/pdf/remiss.pdf

Tryckt av Elanders Gotab AB
Stockholm 2004

ISBN 91-38-22189-6
ISSN 0375-250X



Till statsradet Par Nuder

Den 26 april 2001 beslot regeringen att tillsidtta en parlamentarisk
kommitté f6r debatt om Europeiska unionens utveckling och
framtid infor 2004 &rs regeringskonferens (dir. 2001:35). Direfter
har kommittén fatt tvd tilliggsdirektiv (den 25 september 2003
samt den 10 juni 2004). Enligt idag gillande direktiv avslutar
kommittén sin verksamhet den 1 januari 2005.

Uppdraget f6r kommittén dr

— att stimulera en bred, offentlig debatt om Europeiska unionen,
sirskilt infér den kommande regeringskonferensen, bidra till
att oka kunskaperna hos allminheten om aktuella frigestill-
ningar kring EU:s utveckling samt ge féretridare for olika
3siktsriktningar utrymme att argumentera fér sina uppfatt-
ningar,

— att skapa kontaktytor mellan den svenska debatten om EU och
motsvarande debatt 1 $vriga europeiska linder,

— att sammanstilla analyser av de frigor som kan komma att
behandlas vid regeringskonferensen.

Soéren Lekberg forordnades den 21 november 2002 att vara ordfé-
rande 1 kommittén. Han ersatte di Berit Andnor som hade
utndmnts till statsrdd. Berit Andnor férordnades som ordférande i
kommittén den 1 juni 2001. Ledaméter till kommittén férordnades
den 1 juni 2001. Gunilla Carlsson, Yvonne Ruwaida samt Ingvar
Svensson har varit ledaméter sedan dess. Ola Alterd entledigades
den 24 januari 2002 och Ake Pettersson férordnades i hans stille.
Hillevi Larsson férordnades den 19 december 2002 for att ersitta
Soren Lekberg som ledamot. Den 7 januari 2003 entledigades Carl
B Hamilton och Karin Granbom férordnades i hans stille. Samma
datum entledigades dven Camilla Skold Jansson och Willy Séderdahl
forordnades 1 hennes stille.
Kommittén har antagit namnet EU 2004-kommittén.



Kommittén har inte tidigare avgivit ndgot delbetinkande.
Diremot har kommittén regelbundet redovisat fér regeringen de
aktiviteter som genomférts och de synpunkter pd EU:s framtid
som kommittén samlat in genom den utdtriktade verksamheten.
Kommittén har inte haft i uppdrag att avge ett betinkande. Detta
betinkande har tillkommit pA kommitténs eget initiativ.

Hirmed 6verlimnar kommittén sitt betinkande Sluta strunta i
EU — EU 2004-kommitténs forslag till permanent bidragsgioning och
utdtriktad verksambet (SOU 2004:82).

Till betinkandet har reservationer limnats av Karin Granbom,
Ake Pettersson och Willy Séderdahl.

Stockholm 1 juni 2004

Séren Lekberg

Gunilla Carlsson Karin Granbom
Hillevi Larsson Ake Pettersson

Yvonne Ruwaida Ingvar Svensson
Willy Séderdahl

/Johanna Lundberg
Helena Onn
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Sammanfattning och forslag

Sammanfattning

Nir EU 2004-kommittén avslutar sitt arbete den 1 januari 2005
finns det inte lingre nigot statligt organ som har till uppgift att
stimulera till bred debatt om EU och bidra till att 6ka kunskaperna
om aktuella EU-frigor.

Dirmed sitts det ocksd punkt fér méjligheten foér bland andra
ideella organisationer att fi statligt stdd 1 sitt folkbildningsarbete
om EU. En mojlighet som p& olika sitt och med olika
uppdragsgivare har funnits sedan 1992.

Inte minst med tanke pd det liga och sjunkande deltagandet i
Europaparlamentsvalen, i sivil Sverige som 6vriga EU-linder, ir
det av yttersta vikt att medborgarnas méjligheter att delta 1 EU-
debatten stirks.

Det dr mot denna bakgrund som EU 2004-kommittén pd eget
initiativ presenterar betinkandet Sluta strunta i EU — EU 2004-
kommutténs forslag till permanent bidragsgioning och utdtriktad
verksambet.

Bidrag och information om EU sedan 1992

I betinkandet redovisar kommittén den statliga bidragsgivningen
till projekt om EU, som funnits sedan 1992. Bidragsgivningen har i
huvudsak skett 1 kommitté- eller delegationsform. Kommittén kan
konstatera att bidragsgivningen — med ett undantag — har kom-
pletterats med utdtriktad verksamhet.

Demokrati, efterfrigan och kontinuitet viktiga skil

I betinkandet konstateras att det finns flera skil som talar f6r att
gora denna verksamhet permanent. For det férsta ir det en friga
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om demokrati. En permanent verksamhet stirker medborgarnas
forutsittningar att bide dka sina kunskaper och delta i debatten om
EU. For det andra finns det en stor efterfrigan pd stéd till organi-
sationer 1 form av projektbidrag. For det tredje skulle en permanent
verksamhet skapa kontinuitet. Dirmed skulle inte bara kostsamma
ad hoc-lésningar kunna undvikas. Verksamheten skulle dven vinna i
kvalitet, bli effektivare och {3 ett bittre genomslag.

Bidragsgivning bor kompletteras med utdtriktad verksamhet

Kommittén anser att den féreslagna verksamheten ska innehilla
sdvil bidragsgivning som utdtriktad verksamhet. Projektorganisa-
tionerna kan dirmed arbeta i ett stérre sammanhang och {3 tillging
till innehllsligt stéd och projektledning. De utitriktade aktivite-
terna ska i forsta hand komplettera bidragsgivningen. Milet med
aktiviteterna ir att de ska erbjuda en arena f6r samtal. Det ir ocksd
viktigt att de sprids over landet. Publikationer och webbplats bér
utformas pd ett sddant sitt att de bjuder in till debatt och speglar
olika &siktsritningar.

Opartiskt organ ska ansvara f6r uppgiften

I betinkandet betonar kommittén vikten av att den féreslagna
verksamheten organiseras s att den ir opartisk och foretrider ett
brett politiskt spektrum. Den bér ocksd organiseras pd det mest
kostnadseffektiva sittet. Det dr vidare av stor vikt att det 1 verk-
samheten finns tillgdng till EU-kompetens.

Kommittén vill skapa en myndighet vid Sieps

Kommittén har kartlagt olika mojligheter 1 syfte att hitta det organ
som motsvarar kraven ovan. Kommittén har ocksd tagit del av
diverse utvirderingar av annan bidragsgivning. Slutsatsen ir att det
mest fordelaktiga dr att inritta en ny myndighet, i form av en
nimndmyndighet, och placera denna vid en virdmyndighet. Tva
tinkbara virdmyndigheter har studerats — Folkbildningsrddet och
Sieps. Vid en samlad bedémning finner kommittén att det alterna-
tiv som ger flest synergieffekter ir en lokalisering vid Sieps.
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Disposition av betinkandet

Betinkandet inleds med en historik éver bidragsgivning och infor-
mationsverksamhet infér och efter Sveriges EU-intride. I kapitel 2
presenteras EU 2004-kommitténs verksamhet. Erfarenheter frin
annan jimfoérbar bidragsverksamhet sammanfattas i kapitel 3.
Kapitel 4 innehdller en beskrivning av de bakomliggande skil som
har lett fram till kommitténs forslag. I kapitel 5 beskrivs innehéllet
i den foéreslagna verksamheten. Olika organisatoriska I8sningar
beskrivs i kapitel 6 och i kapitel 7 presenteras budget och finansie-
ring f6r den permanenta verksamheten.

Kommitténs forslag

EU 2004-kommittén féresldr att ett organ fér permanent
bidragsgivning och utdtriktad verksamhet inrittas. Syftet med
verksamheten ska vara att stimulera till ett ckat deltagande 1
debatten om EU och bidra till att 6ka allminhetens kunskaper
om aktuella EU-frigor.

Det ir kommitténs mening att verksamheten — i form av en
nimndmyndighet — bor placeras vid Svenska institutet for
europapolitiska studier, Sieps.

Projektbidragen ska frimst vara avsedda for ideella
féreningar, organisationer som drivs utan vinstintresse och
skolor. Bidragen bor delas ut tvd ginger per ar tll ett
sammanlagt belopp av 8-10 miljoner kronor.

Beslut om bidragsfordelning och inriktning for den
utdtriktade verksamheten ska fattas av styrelsen f6r nimnd-
myndigheten. Styrelsen, som utses av regeringen, ska fér att
uppfattas som opartisk bestd av representanter fér samtliga
riksdagspartier.

Kommittén foreslir att den wutdtriktade verksamheten
omfattar en webbplats, publikationer, aktiviteter med geografisk
spridning samt en sirskild skolsatsning. Till detta behévs en
arlig budget pd 5 miljoner kronor.

Den foreslagna verksamheten kriver 1 fristiende form 8
heltidstjinster. En placering vid Sieps medfér dock samord-
ningsvinster. Kommittén bedémer dirfor att antalet tjinster kan
reduceras till 6 stycken om nimndmyndigheten placeras vid
Sieps.
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1 Bidrag och information infdér och
efter Sveriges intrade i EU

I detta kapitel presenteras den serie av tillfillig statlig bidragsgioning
for information om EU-relaterade frigor, som har funnits sedan 1992.
Hir beskrivs ocksd i stora drag strukturen for den fasta informations-
verksambeten, vid departement och riksdag, som har kompletterat
bidragsgivningen. EU 2004-kommitténs verksambet beskrivs forst i
kapitel 2.

Sammanfattning

Sedan 1992 har det funnits statliga projektbidrag for information
om EU-relaterade frigor. Bidragen har frimst riktats till organisa-
tioner, ideella féreningar och stiftelser, och har bland annat fére-
kommit i samband med folkomréstningarna om ett svenskt EU-
medlemskap (Filldindelegationen 1992-94) och inférandet av
euron (EMU-delegationen 1999) samt i samband med vissa
regeringskonferenser  (EU 96-kommittén  1995-96 respektive
EU 2004-kommittén 2001-2004). Vid alla tillfillen, utom i EMU-
delegationens arbete, har bidragsgivningen kompletterats med
utdtriktad verksamhet.

Verksamheten har i huvudsak forts i kommitté- eller delega-
tionsform, och har varit placerad vid Statsridsberedningen eller
Utrikesdepartementet. Vid ett tillfille har dock bidragen férdelats
direkt via Utrikesdepartementet. I flera fall har Folkbildningsridet
fatt 1 uppdrag att fordela hela eller delar av bidragssumman mellan
studieférbund och folkhogskolor.

Den sammanlagda utdelningen for respektive bidragsverksamhet
har varierat mellan 10 och 20 miljoner kronor med undantag for
Filldindelegationen som delade ut sammanlagt cirka 48 miljoner
kronor.
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1.1 Bidrags- och informationsverksamhet sedan 1992

Sedan 1992 har det funnits statliga projektbidrag fér information
om EU-relaterade frigor. Bidragen har frimst riktats till organisa-
tioner, ideella féreningar och stiftelser. Bidragsgivningen har, med
ett undantag, kompletterats med utdtriktad verksamhet.

Filldindelegationen

Delegationen foér informationsinsatser om europeisk integration,
den s3 kallade Filldindelegationen, var aktiv mellan den 1 juli 1992
och halvirsskiftet 1994 (se bilaga 4). Syftet med Filldindelega-
tionen var att dela ut projektbidrag till enskilda organisationer och
studieférbund infér folkomrostningen om ett svenskt EU-
medlemskap.'

Bidragen riktades till tre mélgrupper — folkbildningen (studie-
férbund och folkhégskolor), kampanjorganisationer samt till orga-
nisationer inom skilda samhillsomriden. Delegationen vidare-
befordrade ansdkningar till Folkbildningsrddet, som utifrin en
given summa fick ge férslag till fordelning mellan studieférbund
och folkhégskolor.

Projekten valdes ut efter spridning och milgrupp. For folkhog-
skolorna hade dven den geografiska férdelningen samt huvudman
och organisationsfamilj betydelse. Linsbildningstérbund och andra
lokala samarbetsgrupperingar tilldelades inte bidrag utan fick
anska om det centralt hos studieférbunden.

Sammanlagt delade delegationen ut cirka 48 miljoner kronor.
Under 1992 fordelades cirka 21 miljoner kronor i tre omgingar,
varav cirka 5 miljoner kronor gick till 39 organisationer. Resterande
belopp gick till studieférbund och folkhégskolor. Under 1993
delades cirka 27 miljoner kronor ut, varav 10 miljoner férdelades
lika mellan ja- och nejorganisationer fér kampanjarbete infor folk-
omrdstningen 1994 om ett svenskt EU-medlemskap (se bilaga 5).

Sekretariatet for Europainformation

Sekretariatet f6r Europainformation inrittades pd Utrikesdeparte-
mentet hosten 1992 med uppdrag frin riksdagen att informera om

! Férordning (1992:887) med instruktion for delegationen foér informationsinsatser om
europeisk integration.
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det europeiska integrationsarbetet. Tanken var att denna informa-
tionsverksamhet skulle pdgd till och med folkomréstningen om ett
svenskt EU-medlemskap. Uppdraget forlingdes dock till halvérs-
skiftet 1995. Under perioden 1992-94 disponerade Sekretariatet for
Europainformation sammanlagt cirka 70 miljoner kronor. For den
fortsatta verksamheten hade sekretariatet en budget pd cirka
5 miljoner kronor.

Sekretariatet, som ansvarade for den utitriktade verksamheten
med information, trycksaker och aktiviteter f6r allmidnheten, fun-
gerade dven som kansli it Filldindelegationen (se ovan). De cirka
70 miljoner kronorna anvindes bdde till den egna verksamheten
och delades ut 1 projektbidrag av Filldindelegationen.

Nir EU-upplysningen inrittades vid riksdagen 1995 omorgani-
serades Sekretariatet for Europainformation.

EU 96-kommittén

Den parlamentariska EU 96-kommittén utsdgs av regeringen viren
1995 (se bilaga 4). Kommittén sorterade under Utrikes-
departementet. Uppdraget bestod 1 att dels utreda sakfrigor och
bevaka motsvarande arbete i de andra medlemslinderna, dels
stimulera den offentliga debatten om aktuella frigor infor 1996 &rs
regeringskonferens. I seminarier, konferenser och hearings
bereddes utrymme 4t olika &siktsriktningar i frigorna.’

Kommitténs tre mdl f6r den utdtriktade verksamheten var att
genom folkbildning géra 60 procent av befolkningen medveten om
regeringskonferensen och debatten om EU:s framtid, att 6ka
gymnasieungdomars EU-kunskap samt skapa debatt om de frigor
som regeringen och riksdagen drev i férhandlingarna.

Hosten 1995 delade kommittén dven ut projektbidrag till organi-
sationer. Av 300 ansokningar fick 55 projekt dela pd drygt
10 miljoner kronor (se bilaga 5). Bland projektorganisationerna
fanns skolor, organisationer, fackférbund, politiska partier, biblio-
tek med flera.

21994/95:KU36 Anslag till Europainformation m.m. Konstitutionsutskottets betinkande.
> SOU 1996:59 Europapolitikens kunskapsgrund. En principdiskussion utifrin EU 96-
kommitténs erfarenbeter. Skrivelse frain EU 96-kommittén.
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EU-upplysningen vid riksdagen

I januari 1996 6ppnade EU-upplysningen vid riksdagen, som en
permanent statlig EU-information f6r sdvil allminheten som riks-
dagsledaméter och myndigheter. Dirmed 6verfordes delar av verk-
samheten vid Sekretariatet f6r Europainformation till EU-upplys-
ningen. Placeringen vid riksdagen ansdgs bittre garantera verksam-
hetens trovirdighet eftersom informationen skulle vara ”saklig,
virderingsfri och neutral”.*

EU-upplysningen hade under flera ir en &rlig budget om cirka
2 miljoner kronor i driftkostnader (exklusive personalkostnader).
Anslagen till EU-upplysningen 6kade dock frin och med &r 2004
for att underlitta hanteringen av den 6kade efterfrigan pd EU-
information. Beslutet grundades pd en utredning om allminhetens
tillgdng till EU-relaterad information.’ Som ett resultat av
utredningen férstirktes EU-upplysningens uppdrag att rikta sig till
allminheten. EU-upplysningen utokade med 3,5 permanenta
tjanster och bestdr idag av 12 tjinster. Dessutom gavs mer pengar
till marknadsféring. Den tidigare webbingdngen, via riksdagens
hemsida, kommer att ersittas av en helt ny webbplats.® Slutligen
ska EU-upplysningen utoka sin kursverksamhet och det regionala
samarbetet.

EU-sekretariatet och EU-informationen

Sekretariatet for Europainformation vid Utrikesdepartementet
omorganiserades 1 samband med EU-upplysningens tillkomst och
blev EU-sekretariatet, med uppgift att samordna EU-frigor i
Regeringskansliet. Meningen var att EU-sekretariatets verksamhet
skulle trappas ner 1 och med att EU-upplysningen kom igdng den
1 januari 1996. Efterfrigan pd EU-information var dock hég och
sekretariatet fick 1 uppgift att, med ett anslag pd nistan 9 miljoner
kronor f6r 1997, erbjuda allminheten saklig och bred information
om aktuella EU-frigor och regeringens EU-politik.

Nir EU 96-kommitténs arbete hade slutfoérts fanns information
om regeringskonferensen vid EU-sekretariatet, 1 form av bland
annat seminarier och nyhetsbrev. Allmianhetens kinnedom om EU-

*SOU 2002:96 Allménbetens tillging till EU-relaterad information. Utredningen om
allminhetens tillging till EU-relaterad information, s. 30.

> Ibid.

¢ EU-upplysningen far ékade resurser (2003-12-17). Pressmeddelande frin Sveriges Riksdag.
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frigorna undersoktes ocksd med jimna mellanrum. I samband med
undertecknandet av Amsterdamférdraget hésten 1997 genomforde
EU-sekretariatet ytterligare informationsinsatser tillsammans med
EU-upplysningen. Hir ingick Nyfiken EU (en serie korta TV-
inslag for att vicka intresse hos allminheten), broschyrer och
annonser. Information spreds till skolor, bibliotek, orgamsatloner
och studieférbund. Dirtill upprittades en webbplats.”

Verksamheten utokades med projektbidrag frdn och med hosten
1998. Bidragen riktade sig till organisationer med folkbildnings-
karaktir for informations- och kunskapshéjande insatser om EU.*
Regeringen beslutade om férdelning efter yttrande av en bered-
ningsgrupp (se bilaga 4).

Sammanlagt delades 16 miljoner kronor ut under perioden 1998-
2000. Av totalt 748 ansdkningar stottades 240 projekt 1 sex
bidragsomgingar (se bilaga 5). Projekt med inriktning pd det
svenska ordférandeskapet prioriterades sirskilt i bidragsomging-
arna ar 2000.

I bérjan av 1999 overgick EU-sekretariatet 1 EU-informationen
vid Press-, informations- och kulturenheten (PIK) vid Utrikes-
departementet. EU-informationen (PIK-EU) fick i uppgift att
ansvara for informations- och kultursatsningarna under det svenska
EU-ordférandeskapet. Aterigen kompletterades aktiva 1nsatser,
webbplats och trycksaker med projektbidrag till ideella organisa-

tioner och féreningar.

Delegationen for stod till folkbildning om EMU

EMU-delegationen, som tillsattes av regeringen viren 1999, hade
som enda uppgift att férdela 20 miljoner kronor i1 projektbidrag for
folkbildning om EMU (se bilaga 4). Projektbidragen var framfér
allt till f6r folkhdgskolor och studieférbund.

Syftet med insatserna var att brett och allsidigt informera om
effekterna i Sverige av valutaunionen. Projektbidrag beviljades for
produktion av informationsmaterial samt material till grupper med
sirskilda behov. Bidrag beviljades ocks f6r bland annat seminarier,
utstillningar, nirradiosindningar samt utbildning av informatérer.

7 Hindmarsh, Thomasine (1997-12-11). Informationssatsningen "Nyfiken EU”. PM frin EU-
sekretariatet, Utrikesdepartementet.

$ Forordning (1998:173) om projektbidrag fér informations- och kunskapshéjande insatser
om Europeiska unionen.
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I linje med kravet pd god spridningseffekt prioriterades studie-
forbund med rikstickande verksamhet och projekt riktade till mal-
grupper med bristande kunskaper i svenska spriket eller andra
svarigheter att tillgodogora sig information. Politiska partier och
massmedier kunde diremot inte {8 bidrag. Av 200 ansékningar for-
delades 40 projektbidrag om sammanlagt 19,2 miljoner kronor (se
bilaga 5). Férdelningsbeslutet togs av delegationen, efter yttrande

frén Folkbildningsridet.’

Tabell 1.1. Oversikt 6ver statlig bidragsgivning till EU-relaterade

projekt sedan 1992.

Bidragsgivning Artal Utdelning Utétriktad verksamhet

Falldindelegationen 1992-1994  ca 50 mkr Sekretariatet for
Europainformation, UD

EU 96-kommittén 1995-1996  ca 10 mkr Egen

EU-informationen, UD 1998-2001  ca 15 mkr Egen

EMU-delegationen 1999 ca 20 mkr Ingen

EU 2004-kommittén 2001-2004  ca 15 mkr Egen

? Foérordning (1999:1) om projektbidrag fér folkbildning om Ekonomiska och monetira

unionen.

Hult, Agneta et al. (2001). En wurvirdering av Folkbildning om EMU. Pedagogiska
institutionen vid Ume} universitet. Ds 2001:16.

18



2 EU 2004-kommitténs
verksamhet

I det hér kapitlet presenteras EU 2004-kommittén och dess arbete.
Sarskilt utforligt beskrivs bidragsgivningen mot bakgrund av forslaget
att invdtta en permanent verksambet. Den utdtriktade verksambeten
beskrivs bara i stora drag.’

Sammanfattning

Den parlamentariska EU 2004-kommittén tillsattes viren 2001 i
syfte att stimulera till en bred debatt om EU:s framtidsfrigor och
bidra tll att 6ka kunskapen hos allminheten om aktuella
frigestillningar kring EU:s utveckling. Verksamheten bestdr av
dels projektbidrag till organisationer, dels uttriktad verksamhet. I
sammanlagt fem omgangar har drygt 13,5 miljoner kronor férdelats
till 180 olika projekt. Exempel pd projekt ir seminarier och
debatter, TV- och radioprogram, teater och workshops.

Den utitriktade verksamheten, EU-stafetten, innefattar en webb-
plats, aktiviteter (framfor allt 1 form av den linsvisa EU-stafetten),
publikationer samt en sirskild skolsatsning. P4 webbplatsen finns
l6pande rapportering om aktuella EU-frigor, tips och information
till projektorganisationer, ett debattforum samt en skolsida.
Kommitténs publikationer har tagits fram 1 syfte att 6ka kunskapen
om EU och bjuda in till debatt. Milet med den linsvisa stafetten
har varit att initiera en diskussion och att vicka intresse for EU:s
framtidsfrigor pd ett lokalt plan och med lokala aktérer. Kommit-
tén har ocks3 samarbetat med andra aktorer, vars kirnverksamhet
bestir av EU-information, och har medverkat 1 stérre aktiviteter.

! Se EU 2004-kommitténs rapporter till regeringen {6r en mer detaljerad beskrivning av den
utdtriktade verksamheten. Rapporterna finns pd www.eustafetten.nu.
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2.1 EU 2004-kommittén

Den parlamentariska EU 2004-kommittén tillsattes viren 2001.?
Enligt direktivet (dir. 2001:35, se bilaga 1) dr syftet att stimulera
den nationella debatten och bidra tll att 6ka allminhetens
kunskaper om EU:s framtid, infér regeringskonferensen som
skulle borja viren 2004. Eftersom regeringskonferensen startade
tidigare och pdgick lingre dn forvintat, har kommittén fict tvd
tilliggsdirektiv (2003:113 och 2004:79, se bilaga 2). Verksamheten
fortsitter fram till den 1 januari 2005.

Kommittén bestdr av ordférande Séren Lekberg (s), Gunilla
Carlsson (m), Karin Granbom (fp), Hillevi Larsson (s), Ake
Pettersson (c), Yvonne Ruwaida (mp), Ingvar Svensson (kd) och
Willy Séderdahl (v).

Kansliet dr placerat under Statsrddsberedningen och bestdr for
nirvarande av sex personer.’

2.2 Uppdraget

EU 2004-kommitténs uppdrag ir framfér allt att stimulera till en
bred, offentlig debatt om Europeiska unionen — sirskilt infér
regeringskonferensen 2004 — samt bidra till att 6ka kunskaperna
hos allminheten om aktuella frigestillningar kring EU:s utveckling
och ge foretridare for olika &siktsriktningar utrymme att
argumentera for sina uppfattningar.*

Enligt uppdraget ska kommittén dven spegla debatten 1 andra
medlemslinder samt i analyser belysa frigor som behandlas vid
regeringskonferensen. Till en borjan ingick dessa delar i verksam-
heten men kontakten med andra medlemslinder forsvirades efter-
som det fanns f8 motsvarigheter till EU 2004-kommittén. Vidare
var det naturligt f6r kommittén att lita det nystartade Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) ta dver ansvaret for de
analytiska rapporterna.

Kommittén rapporterar 16pande om verksamheten och den aktu-
ella debatten till ansvarigt statsrdd, for nirvarande samordnings-
minister Pir Nuder.

? Kommitténs formella benimning ir Kommittén for debatt om Europeiska unionens
utveckling och framtid infér 2004 drs regeringskonferens, direktiv 2001:35.

> Magnus Anclair, Leif Darwén, Tom Hansson, Johanna Lundberg, Helena Onn
(huvudsekreterare) samt Bodil Rudberg. Kansliet kommer dter att bestd av itta personer
hésten 2004.

* Enligt direktiv 2001:35 och férordning 2001:1309. Se bilaga 1,3.
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2.3 EU-stafetten samlingsnamnet for verksamheten

Det 6vergripande mélet for EU 2004-kommittén ir, som ovan
nimnts, att allminheten ska ha kunskap om de férdragsindringar
som behandlas vid regeringskonferensen — och hur den enskilde
medborgaren kan vara med och paverka skeendet. Att 6ka intresset
och engagemanget f6r EU-frigor, liksom att forbittra kunskapen
hos allminheten har varit viktiga utgdngspunkter i kommitténs
utdtriktade arbete.

Kommitténs hela verksamhet gir under namnet EU-stafetten.
Hir ingdr projektbidrag, webbplats, utdtriktade aktiviteter, publi-
kationer samt en sirskild skolsatsning.

2.3.1 Kommittén fordelar projektbidrag

EU 2004-kommittén beslutade inledningsvis att fordela cirka half-
ten av verksamhetsbudgeten 1 projektbidrag till organisationer. I
tvd omgangar under 2002 och tre omgingar 2003 har sammanlagt
drygt 13,5 miljoner kronor fordelats mellan 180 olika projekt. De
enskilda bidragens storlek har varierat mellan 5000 och 400 000
kronor (se bilaga 6).

Arbetsgrupp forbereder bidragsbeslut

Infor varje beslutsomging har tre till fyra kommittéledaméter och
kansliets bidragshandliggare utgjort en arbetsgrupp. Arbetsgrup-
pens forslag till bidragsfordelning har sedan legat till grund for
kommitténs beslut.

Bidragshanteringen har krivt tvd halvtidstjinster vid kansliet.
Kring ansdkningsperioden har dock arbetsinsatserna utékats till
heltid och ytterligare personal vid kansliet har engagerats.
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Flera urvalskriterier for projektbidragen

Kommittén har prioriterat en god férdelning mellan olika typer av
projektorganisationer, deras malgrupper och metoder. Bidrags-
besluten har dven fattats med hinsyn till en god geografisk sprid-
ning. Vidare har kommittén beaktat projekt som har riktats till
malgrupper som inte alltid nds av eller har svért att tillgodogéra sig
information, till exempel ungdomar eller personer med bristande
kunskaper 1 svenska spriket. Mangfald och jimstilldhet har utgjort
tvd viktiga aspekter i besluten om bidragsférdelning. I de senare
bidragsbesluten fick dessutom projektens koppling till den linsvisa
EU-stafetten allt storre betydelse.

Projektbidragen har riktats till ideella féreningar, stiftelser, folk-
bildningsorganisationer, kommuner, landsting, regionférbund,
linsstyrelser eller liknande sammanslutning. Nigra exempel ir
invandrar- och kvinnoféreningar, skolor, folkbildningsorganisatio-
ner, EU-kritiska organisationer, pensionirsorganisationer, teater-
grupper, TV- och radiokanaler.

Projektmedel har gitt till organisationer med verksamhet pd
sdvil riks- som enbart lokal nivd. Bland projekten finns allt ifrin
seminarier och forelisningar till turnébussar, teaterférestillningar,
informationsmaterial 6versatt till flera sprdk, workshops samt
radio- och TV-program.

For att tilldelas bidrag mdste organisationen sjilv svara for
20 procent av den totala projektbudgeten. Vidare betalas bidrag i
regel inte ut f6r fasta kostnader i den ordinarie verksamheten.

De generella kriterierna har vid varje bidragsomging komplette-
rats med tillfilliga regler. Till exempel beviljades inga bidrag till
projekt som endast fokuserade pd EMU-frdgan i samband med
folkomréstningen. I den senaste omgingen (december 2003) dela-
des bidrag inte ut till politiska organisationer som politiska ung-
domsférbund eller kvinnoférbund, dven om dessa organisationer
tidigare har fitt bidrag. Beslutet togs for att undvika ett snedvridet
stod till de olika partierna infér valet till Europaparlament. For att
kunna genomféra tre bidragsomgingar under &r 2003 beslutade
kommittén att 1 en av dem ge foretride till projektorganisationer
som ansdkte om ldga belopp.
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Stéd for innebdll och projektledning

Kansliet har under projektens ging haft regelbunden kontakt med
flertalet projektorganisationer. Vid behov har projektledarna fitt
hjilp av kansliet med inneh&ll samt att hitta information och féreli-
sare.

Projektorganisationerna har dven via pappers- och e-postutskick
I6pande informerats om kommande aktiviteter, nyhetsbrev och
regler f6r bidragen.

Uppfolining

De beviljade bidragen ir generellt ligre in de sokta beloppen. I de
fall kommittén har foreslagit ett ligre bidrag, har organisationen
kompletterat ansékan med en reviderad budget och verksamhets-
beskrivning. Hoga bidragsbelopp har betalats ut i tvd omgingar
med deltidsredovisning som krav {6r en andra utbetalning.

Inom en mdnad efter avslutat projekt ska projektorganisatio-
nerna skicka in en slutredovisning. Organisationen kan bli 3ter-
betalningsskyldig om projektet inte foljer ansékan eller om peng-
arna anvinds till annat dn vad som har uppgivits 1 budgeten. Bidrag
som inte utnyttjas ska betalas tillbaka till kommittén. For att und-
vika sena eller uteblivna redovisningar har kansliet skickat pimin-
nelser. Dessutom har reglerna beskrivits redan i ansékningsproces-
sen.

Kommitténs medverkan har efterfrigats vid framfér allt debatter
och forelisningar. Frin kansliets sida har dven rapportering for
webbplatsen varit en anledning till nirvaro i projektaktiviteter.

I augusti 2003 anordnade kommittén ett seminarium for
projektorganisationerna.” Runt 50 projektledare deltog. Under
dagen diskuterades olika metoder som har anvints i projekten, om
mélgruppen har varit indamailsenlig samt vilka frdgor som har prio-
riterats 1 projekten. Arbetet fortsatte 1 grupper baserade pd geo-
grafisk tillhorighet, for att ge ett regionalt perspektiv pd hur EU-
politiken kan paverkas. Avslutningsvis fick deltagarna inblick 1 den
aktuella debatten om EU:s framtidsfrigor.

> Se bilaga 8 for de deltagande projektledarnas utvirdering av EU 2004-kommitténs
verksamhet.
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Information om bidragen

Bidragsomgangarna har annonserats 1 lokala medier, pd kommitténs
webbplats — som finns upplinkad pi ett stort antal webbplatser —
samt genom utskick via kommitténs adresslistor. Tips och kriterier
har funnits pd webbplatsen. Dir har dven ansékningsblanketter och
férordning varit tillgingliga. Beslut om tilldelade projektbidrag har
offentliggjorts genom pressmeddelande. P4 webbplatsen finns dven
ett register med en sammanfattning dver alla projekt som har tll-
delats bidrag.

2.3.2 Webbplatsen central for verksamheten

Webbplatsen, www.eustafetten.nu, har utvecklats under arbetets
gdng och ir idag vil integrerad med 6vrig verksamhet. Den ir
kommitténs centrala forum fér information och debatt om fram-
tidsfrigorna, och vinder sig till sivil allminheten som projekt-
ledare, journalister med flera.

P3 webbplatsen publiceras nyheter, reportage, krénikor, inter-
vjuer och pressklipp. Dirtill finns det omfattande bakgrundsinfor-
mation om framtidsdebatten, information fér projektbidrags-
tagarna, kalendarium, elektroniskt nyhetsbrev samt sirskilda sidor
for skolelever och lirare. Webbplatsen har uppskattningsvis mellan
500 och 1 000 besokare dagligen och nyhetsbrevet, som lanserades
senhosten 2003, hade 1 juni 2004 cirka 550 prenumeranter.

Webbplatsen rymmer dven ett debattforum med omrdstnings-
funktion. Detta forum syftar till att ge medborgarna mojlighet att
pd ett enkelt sitt delta 1 debatten och sitta dagordningen fér de
frdgor de anser att regeringen bér driva i EU. Sedan starten viren
2002 har cirka 55 000 roster lagts pa cirka 450 olika forslag, som 1
huvudsak har limnats av anvindarna sjilva.

Redaktionen bestdr av tre personer, varav tvd arbetar heltid med
att producera texter och skota tekniken.

2.3.3  Utatriktade aktiviteter i hela landet

I EU-stafetten ingdr en linsvis utdtriktad kampanj, som inleddes i
augusti 2002. I april 2004 hade stafetten gistat samtliga Sveriges
21 lin. Syftet har varit att stimulera till debatt och engagera
allminheten lokalt. Utéver egna aktiviteter har kommittén haft en
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samordnande och initiativtagande roll. Vidare har kommittén
samarbetat med lokala aktorer som linsstyrelser, kommuners EU-
samordnare, organisationer, skolor samt politiska partier. EU 2004-
kommittén har erbjudit gemensam marknadsféring genom
bussaffischer och annonser i1 lokala medier, férmedlat férelisare
och andra kontakter samt sttt for informationsmaterial. Aktivitet-
erna annonserades under rubriken ”Sluta strunta 1 EU” eller "EU-
stafetten kommer till xxx”. T snitt har 10-15 aktiviteter dgt rum per
lin. Dirull kommer aktiviteter i skolor.

Utéver den linsvisa stafetten har kommittén bidragit till
enskilda seminarier, konferenser med mera, antingen som sam-
arrangor eller genom finansiellt stod. Ett exempel dr heldagssemi-
nariet Europeiska Unionen — demokrati pd hig nivds, som kommit-
tén 1 januari 2003 arrangerade tillsammans med Olof Palmes Inter-
nationella Centrum och ABF i Stockholm. Andra exempel ir ett
seminarium 1 riksdagen i april 2003, nir konventets ordférande
Valéry Giscard d’Estaing var pd besék 1 Sverige samt ett
seminarium 1 Hissleholm 1 april 2004, dir bland annat kommission-
iren Franz Fischler medverkade.

I samarbete med riksdagens politiska partier arrangerade
kommittén en debattserie i landets alla lin under tvd veckor 1 mars
2004. I debatterna medverkade riksdagsledaméter frin respektive
lin och gav sin syn pd hur EU bér se ut om 25 &r.

Kommittén har ocksd medverkat vid stérre informations- och
debattsatsningar, bland annat vid Fritt forum 1 Géteborg 1 augusti
2002 och i Almedalen 2003.

Vid kansliet har tv3 till tre personer arbetat del- eller heltid med
de utdtriktade aktiviteterna. Dirtill har ytterligare medarbetare
ansvarat f6r mediekontakter och webbpublicering.

2.34 Publikationer ska vdcka intresse

Kommittén har tagit fram sammanlagt ett tiotal publikationer.
Syftet med dessa har varit att informera och vicka intresse for dis-
kussion. Materialet vinder sig till sdvil den insatte medborgaren
som den ointresserade, till den positivt eller negativt instillde till
EU. Bland publikationerna finns allt ifrn littlista broschyrer till
debattbocker (se bilaga 7). I kommitténs informationsmaterial
ingdr dven vykort, knappar och affischer.
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Tillsammans med Utrikespolitiska institutet (UI) har kommit-
tén publicerat en skriftserie om konventets arbete med den nya
EU-konstitutionen. Vidare har en pocketversion av konstitutions-
forslaget tagits fram 1 samarbete med Studieférbundet Niringsliv
och Samhille (SNS).

Kommittén publicerade inledningsvis tva rapporter om aktuella
frigor for regeringskonferensen. Nir Sieps inrittades (se ovan),
valde kommittén att frimst producera informationsmaterial avpas-
sat f6r allminheten.

Publikationerna har funnits tillgingliga pd bokbord i samband
med minga seminarier, konferenser och andra aktiviteter, dven dir
kommittén inte har varit nirvarande. Material har ocks3 skickats ut

till bibliotek och skolor.

2.3.5  Skolsatsningen engagerar elever och larare

I enlighet med direktiven har kommittén pd olika sitt arbetat med
landets skolor, 1 huvudsak gymnasieskolor. Malsittningen har varit
att dels engagera och informera lirare i frigorna, dels att genom
kommitténs workshop Samtal Europa samt forelisningar vicka ele-
vernas intresse f6r EU.

Den linsvisa EU-stafetten har pd ett flertal platser foregdtts av
informations- och utbildningsdagar foér lirare. Denna informa-
tionssatsning har genomférts 1 samarbete med Myndigheten for
skolutveckling, EU-upplysningen samt Europeiska kommissionens
och Europaparlamentets representationskontor 1 Sverige. Med hjilp
av undervisningsmaterial och forelisningar har lirarna informerats
om varfér EU ir ett viktigt amne 1 skolan, och vilka redskap som
stdr till buds i det pedagogiska arbetet. Kommitténs utdtriktade
verksamhet till skolorna har pd olika sitt ndtt cirka 1 500 lirare.

Omkring 6 200 elever har deltagit i de workshops eller rollspel
(simulationer) som kommittén har l3tit genomféra i samband med
den linsvisa EU-stafetten. Elevernas 3sikter har sammanstillts 1
dels en omfattande rapport, dels funnits med i ndgra av kommitténs
redovisningar till regeringen.

P3 hemsidan har elever och lirare en egen utbildningsdel med
material, tips och idéer om hur skolor kan arbeta med EU:s fram-
tidsfrgor. Eleverna har bland annat fitt hjilp infér sina projekt-
arbeten.
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2.4 Budget

Kommittén har haft en &rlig budget p& 10 miljoner kronor. Som
framgdr ovan har kommittén arligen betalat ut cirka 5 miljoner
kronor 1 projektbidrag. Lika mycket har anvints for den uttriktade
verksamheten (aktiviteter, webbplats, publikationer samt skolsats-
ning). Administrativa och personella kostnader fér kansliet har
legat utanfér denna budget.
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3 Erfarenheter av bidragsgivning

I det hir kapitlet sammanfattas ndgra iakttagelser och lirdomar av
bidragsverksambet med liknande inriktning som EU 2004-kommit-
téns. Det giller bide sddan bidragsgivning som har varit placerad vid
ett departement och sidan som har varit organiserad i kommitté- eller
delegationsform. Dessutom beskrivs motsvarande verksambeter i
Danmark och Finland. I det foljande sammanfattas ocksd EU 2004-

kommitténs erfarenheter av bidragsgivning.

Sammanfattning

Kommittén har studerat erfarenheter frén tidigare och pigiende
statlig bidragsgivning 1 syfte att hitta en passande struktur och
inriktning f6r den permanenta verksamheten. Genomgingen visar
framfor allt att bidragshanteringen inte har tilldelats tillrickliga
resurser, till exempel 1 form av tid och personal. Detta har i flera
fall lett till bristande insyn och uppféljning samt férsenade eller
uteblivna slutredovisningar av projekten. Erfarenheterna visar
ocksd att pdminnelsearbete och uppféljning har krivt storre insat-
ser in vad som har ofta varit mojligt.

Utvirderingar visar vidare att det finns tydliga fordelar med att
kombinera bidragsgivning med utdtriktad verksamhet.

Kommittén har dven undersckt motsvarande bidragsgivning i de
nordiska grannlinderna Danmark och Finland. I Danmark skots
bidragsgivningen av Naevnet vedrerande EU-oplysning. Nimnden
bestar av representanter for alla partier 1 Folketinget, men ir place-
rad utanfér denna. I Finland ir bidragsgivningen en del av Utrikes-
departementets utdtriktade verksamhet. Till denna hér idven en
regional informatér 1 varje lin.
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3.1 Erfarenheter av annan bidragsgivning i Sverige

Slutsatserna som beskrivs nedan ir baserade p& utvirderingar och
samtal med ansvariga tjinstemin. I vissa fall har verksamheten varit
foremal for en omfattande utvirdering. Det bor dock understrykas
att utvirderingarna ir av skiftande kvalitet.

3.1.1 Bidragsgivning vid Utrikesdepartementet
Bidragsgivning for informations- och kunskapshéjande insatser om EU

Som framgdr av historiken 1 kapitel 1 fordelade Utrikesdeparte-
mentet dren 1998-2000 cirka 16 miljoner kronor i projektbidrag till
informations- och kunskapshéjande insatser om EU. Verksamhe-
ten administrerades av en handliggare vid departementet.

Erfarenheter frin denna bidragsverksamhet visar bland annat p&
att det finns svarigheter att lita ett departement hantera projekt-
bidragen. I detta fall fanns brister 1 uppféljning och utvirdering av
verksamheten. Ett pafallande stort antal slutredovisningar saknades
ocks? efter avslutade projekt. Forst i samband med ett omfattande
piminnelsearbete hosten 2003 och viren 2004 inkom de sista 62
projekten med slutredovisning eller en dterbetalning av outnyttjade
medel." Departementet anser att det krivs betydande administra-
tion for att projektbidrag av det hir slaget ska kunna féljas upp.
Vidare konstateras att redovisningarna 6verlag hiller 1g kvalitet.

Det kan ocksd nimnas att projektbidragen inte var direkt kopp-
lade till den utdtriktade verksamheten. Dirmed begrinsades insy-
nen 1 projekten. Projektorganisationerna visade en bristande moti-
vation att redovisa resultatet, framgir det av en utvirdering.”

Vidare diskuteras det 1 denna utvirdering att projektorganisatio-
nerna har olika férutsittningar att redovisa sdvil den ekonomiska
delen som den beskrivande. Utvirderingen pekar vidare pd vikten
av att anpassa tidsramarna f6r utlysning och tilldelning av projekt-
bidragen till organisationernas budget- och verksamhetsplanering.
Detta f6r att underlitta f6r organisationerna pd det ekonomiska
och personella planet.

! Detta motsvarar 25 procent av det totala antalet bidragsmottagare. Samtal med Birgitta
Moberg, kanslirdd vid Utrikesdepartementet.

? Higgmark, Lars och Levin, Mrten (2003-12-22). Utrikesdepartementet — PIK. Granskning
av bidragsirenden rérande EU-information. KPMG Offentlig sektor.
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Permanent bidragsverksambet vid UD

Sedan 1983 kan svenska organisationer och stiftelser anséka om
projektbidrag och organisationsstdd, de sd kallade fredspengarna,
frin Utrikesdepartementet.” Beskrivningen nedan berdr endast
hanteringen av projektbidrag, eftersom dessa har storst relevans for
detta betinkande.

De senaste dren har cirka 4,5 miljoner kronor drligen fordelats i
projektbidrag. Ungefir ett sjuttiotal projekt brukar normalt
beviljas bidrag. Anslaget har varit pd ungefir samma nivd sedan
1997. Dessférinnan var det betydligt hogre.

Tva ginger per dr gir det att sdka projektbidrag f6r information
och studier om sikerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling.
Information om bidragsomgingarna annonseras i dagspressen.
Projekten ska vara av allmint intresse och ha god spridningseffekt.

Inom tre mainader ska avslutat projekt slutredovisas till
departementet. Erfarenheter visar att minga organisationer dréjer
med eller underlter helt att skicka in redovisningarna.*

I en utvirdering av bland annat projektbidrag foreslogs att
sekretariatet borde forstirkas dels for att forbittra uppféljningen
av projektorganisationernas arbete, dels fér att 6ka kontinuiteten i
bidragshanteringen.” En sidan forstirkning har hittills inte varit
mojlig p& grund av bristande finansiella resurser.

Handliggarna uppmanades att se &ver hur fler kan {3 del av
kunskaper om och budskap frdn projekten. Slutligen foreslogs
informationsseminarier dir projektorganisationerna skulle kunna
utbyta erfarenheter, bygga nitverk och {8 nédvindig information
om ansdkningsprocessen.

3.1.2 Regeringens demokratiutvecklingsarbete Tid for
demokrati

Under &ren 2000-2002 genomférdes ett utvecklingsarbete fér den
svenska folkstyrelsen, kallat 77d for demokrati. Det &vergripande
mélet med utvecklingsarbetet var att 6ka medborgarnas medveten-
het om och 6ka deltagandet i den demokratiska processen, sirskilt 1

’ En ny férordning (SFS 1993:983) for bidragsutdelningen tridde i kraft september 1993.

* Samtal med Lena Kallmert, kanslisekreterare vid Utrikesdepartementet.

> Rasmusson, Rasmus (2002-09-09). Resultat riknas: Forslag avseende organisation och former
for stéd till organ som bedriver information och studier om sikerhetspolitik och fredsfrimjande
utveckling.
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valen. Som en del av utvecklingsarbetet fordelades 1 fyra omgingar
sammanlagt cirka 19 miljoner kronor i form av bidrag fér demo-
kratiutveckling. Bland de 142 projekt som fick stéd fanns ideella
féreningar, kommuner med flera. Inom ramen fér Tid fér demo-
krati genomfordes dven ett rddslag kring Demokratiutredningens
torslag och en sirskild satsning med anledning av 80-&rsjubileet av
den allminna réstritten. Dirtill dgde en rad utdtriktade aktiviteter
rum. En sirskild webbplats — www.demokratitorget.gov.se — funge-
rade som central kommunikationskanal och informationsspridare.
Enheten f6r demokratiutveckling, minskliga rittigheter, folkrorel-
sefrigor och idrott vid Justitiedepartementet var ansvarig for
demokratiutvecklingsarbetet.®

En utvirdering av arbetet visar bland annat att satsningen p3 st6d
till olika demokratiutvecklingsprojekt var tillrickligt lyckad for att
fortsatt stéd bor évervigas. Utvirderarna menar emellertid att det
ir viktigt att se denna form av utvecklingsarbete i ett lingsiktigt
perspektiv och papekar att projektstod som ges for en lingre tids-
period 4n ett &r sannolikt blir mer effektivt.”

En av frdgorna som behandlas i utvirderingen ir de organisato-
riska effekterna av att lata ett departement ansvara fér denna typ av
utvecklingsarbete och di sirskilt bidragshantering. Utvirderarna
konstaterar att tvd olika arbetskulturer motte varandra, projekt-
formen och det traditionella departementsarbetet. Projektformen
gav arbetet en tydlighet och mélinriktning som hade betydelse for
resultatet samtidigt som den var svr att férena med departements-
arbetet. Dessutom menar utvirderarna att dven om de omedelbara
médlen med projektet kunde uppnis, ledde bristen pd resurser i
utvecklingsarbetet till att ldngsiktighet och strategiska beslut kom 1
skymundan. For den hir typen av utvecklingsarbete i framtiden
rekommenderar utvirderarna dirfér organisatoriska forindringar
och 6kad tillgdng till personal och ekonomiska resurser, sirskilt for
bidragshanteringen.® Behovet av dessa resurser ir tydliga. Till
exempel har Justitiedepartementet, trots upprepade piminnelser,
fortfarande inte fitt in samtliga slutredovisningar.

Mot bakgrund av bland annat utvirderingen av demokrati-
utvecklingsarbetet, genomférdes en demokratisatsning som syftade
till att stimulera tll ett okat deltagande i1 2004 &rs val will

¢ Lindgvist, Sara och Nord, Lars. Demokrati tar tid — Urvdrdering och analys av Justitie-
departementets demokratiutvecklingsarbete 2000-2002. Mitthogskolan, s. 3ff.

71bid. s. 29, 53f.

8 Ibid. s. 56ff.
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Europaparlamentet.” I satsningen ingick bland annat projektbidrag
riktade till unga. Sammanlagt foérdelades knappt 4 miljoner kronor
till 50 aktorer. Ansvaret for bidragshanteringen hade denna ging
Ungdomsstyrelsen medan Justitiedepartementet hade det évergri-
pande ansvaret for hela satsningen.

Avslutningsvis kan nimnas att EU 2004-kommittén 1 sitt in-
ledande arbete noga studerade erfarenheterna frdn Tid for demo-
krati, som pd méinga sitt kom att fungera som en mall for
kommitténs bidragsverksamhet.

3.1.3 EU 96-kommittén

Som tidigare nimnts hade EU 96-kommittén i uppdrag att ¢ka
kunskapen om och stimulera till debatt infér EU:s regeringskonfe-
rens 1996 (se kapitel 1). Den utdtriktade verksamheten komplette-
rades med projektbidrag till organisationer med syfte att ge stod till
kunskaps- och 8siktsbildning kring frigor om EU:s lingsiktiga ut-
veckling.

Erfarenheter och slutsatser av EU 96-kommitténs arbete har
sammanfattats 1 en skrivelse. Dir framgir att kommittén ansg att
verksamheten som bestod av dels traditionell utredning, tanke-
smedja och forskarkontakter, dels folkbildning och politisk debatt
var en lyckad kombination.'

Projektbidragen, som férdelades vid ett tillfille, var en viktig del
1 kommitténs folkbildningsarbete. Vidare pdpekade kommittén att
mottagarna av projektbidragen — studieférbund, fackféreningar,
bibliotek och andra typer av organisationer — fyller en viktig funk-
tion som kunskapsférmedlare."

Projektorganisationerna férsdgs med kommitténs informations-
material. De flesta organisationerna meddelade 1 en intern utvirde-
ring att de 1 mycket stor utstrickning anvinde materialet 1 sitt
arbete samt att de inte upplevde nigra svrigheter att finna foreli-
sare och debattérer till aktiviteterna.”” Kommittén understrok
ocksd vikten av att via medier rikta sig till den breda allminheten.
Dirfér anvindes bland annat SVT:s Anslagstavlan. For projekt-

? Skr. 2003/04:110 Demokratipolitik. Regeringens skrivelse till riksdagen, s. 28ff.

9 SOU 1996:59 Europapolitikens kunskapsgrund. En principdiskussion utifrin EU 96-
kommitténs erfarenbeter. Skrivelse frin EU 96-kommittén, s. 21.

" Ibid. s. 17.

2 Utvirderingen genomférdes innan alla projekt var utforda.
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organisationernas del utgjorde lokala medier den frimsta informa-
tionskanalen.”

3.1.4 EMU-delegationen

EMU-delegationen, som tillsattes 1999, hade i uppgift att férdela
20 miljoner kronor till folkhdgskolor och studieférbund for
folkbildning om valutaunionen (se kapitel 1).

I en utvirdering av delegationens verksamhet framgir det att
projekten levde upp till huvudkraven, nimligen att de skulle ha god
spridningseffekt och att aktiviteterna skulle vara av folkbildande
karaktir." Diremot ifrigasitts delvis det material som studiecirk-
larna tog fram. Medan cirkeldeltagarna éverlag ansdg att materialet i
stort levde upp till kravet pd allsidighet, var utvirderarna av annan
uppfattning.”

En annan erfarenhet av EMU-delegationens verksamhet ir att
studieférbunden och folkhégskolorna ansdg att det var svdrt att
engagera minniskor i EMU-frigan. Studiecirklar och férelisningar
fick ofta stillas in pd grund av dilig uppslutning. Av utvirderingen
framgdr dessutom att det inte var mojligt att kontrollera om
projektarbetet var vinklat s att deltagarna fick ta del av endast en
8siktsriktning.'®

Enligt utvirderingen skiljer sig studieférbunden och folkhog-
skolorna &t nir det giller bide metod och mailgrupp.
Studieférbunden hade en ildre malgrupp f6r sina aktiviteter medan
folkhogskolorna nidde yngre deltagare. I utvirderingen pdpekas att
folkhdgskolornas undervisningsmetod med forelisningar ir mer
traditionell 4n studieférbundens, som innehiller mer aktivt
deltagande. Mot bakgrund av denna slutsats stiller sig utvirderarna
frigan om folkbildningens metoder ir limpliga for att nd en yngre

publik.”

B SOU 1996:59 Europapolitikens kunskapsgrund. En principdiskussion utifrin EU 96-
kommitténs erfarenbeter. Skrivelse frin EU 96-kommittén, s. 171.

" Hult, Agneta et al. (2001). En utvirdering av Folkbildning om EMU. Pedagogiska
institutionen vid Ume3 universitet. Ds 2001:16, s. 23{.

Delegationen definierade folkbildning som “kunskapssékande, att inte gd ut med en bestimd
3sikt for eller emot EMU?, s. 16.

3 Ibid. s. 53f.

16 Ibid. s. 191f.

7 1bid. s. 55.
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Slutligen framgir det av utvirderingen att folkbildningen inte ir
van att tilldelas bidrag som ir villkorade till ett tema, bestimt av
staten.

3.2 Erfarenheter av EU 2004-kommitténs
bidragsgivning

EU 2004-kommitténs verksamhet har inte utvirderats externt.
Erfarenheterna nedan bygger foljaktligen p8 kommitténs egna
reflektioner. Det bor 1 sammanhanget understrykas att ett flertal
projekt fortfarande pagir.

Kommittén har lagt ned mycket arbete pd att etablera god kon-
takt med projektorganisationerna. Detta har gjorts 1 flera syften.
For det forsta har det underlittat kommitténs insyn 1 och upptélj-
ning av projekten. Samtidigt har bidragsmottagarna erbjudits svil
innehillslig som administrativ hjilp. For det andra har den goda
kontakten underlittat projektorganisationernas slutredovisning.
Det ir dnnu for tidigt att presentera det slutliga antalet redovisade
projekt, men allt tyder pd att siffran kommer att bli hég. For det
tredje har kontakten bidragit till att kommittén har fitt 6kade kun-
skaper om projektorganisationernas behov och prioriteringar,
nigot som har varit virdefullt 1 kommitténs utitriktade verksam-
het. Projektorganisationerna har vidare bidragit till att sprida
information om kommitténs verksamhet till sina kontaktnit.

Det har varit viktigt att 16pande folja upp projektorganisa-
tionernas deltids- och slutredovisningar. Redovisningarna har
underlittat f6r handliggarna att félja arbetet och kontrollera att
organisationerna har fullféljt sina dtaganden. Genom redovisningen
har kommittén dven fitt en bild av i vilken man projekten leder till
o0kad kunskap och debatt om EU:s framtid. Vidare visar
redovisningarna vad projektledaren och maélgruppen anser sig ha
fatt ut av projektet, vad som har fungerat och vad som eventuellt
inte har varit méjligt att uppnd eller genomfora.

Det bor tilliggas att kommittéledaméternas och kansliets med-
verkan 1 projekten ocksd har bidragit till en storre insyn 1 projekt-
organisationernas arbete och resultat.

Projekten har framfér allt i de senare bidragsomgangarna knutits
till kommitténs utdtriktade linsvisa verksamhet, EU-stafetten.
Detta har bidragit till ett starkare genomslag fér kommitténs
utdtriktade verksamhet.
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Slutligen vill kommittén understryka behovet av att varje
projektledare tilldelas en kontaktperson vid kansliet. Forst 1 ett
senare skede insdg kommittén vikten av att en och samma person
foljer respektive projekt.

3.3 Viktiga slutsatser av erfarenheter av bidragsgivning

Flera virdefulla slutsatser kan dras frin EU 2004-kommitténs
bidragsgivning och frin erfarenheter av annan svensk statlig
bidragsverksamhet.

Bidragsgivning har i de allra flesta fall integrerats med utdtriktad
verksambhet.

Erfarenheter frin flera verksamheter visar att bidragshantering ir
administrativt krivande. Projektorganisationerna behéver dels stod
under arbetets ging, dels vigledning och piminnelser under slut-
redovisningsarbetet.  Erfarenheterna  frdn EU-informationens
bidragsgivning (Utrikesdepartementet) visar att bristande stéd kan
resultera 1 oengagerade projektorganisationer som inte fullféljer
sina dtaganden. Aven utvirderingarna av demokratibidragen
(Justitiedepartementet) och fredspengarna (Utrikesdepartementet)
visar att resurserna har varit for sndle tilltagna for att departe-
mentets handliggare pd ett tillfredsstillande sitt skulle kunna
fungera som stod.

Kommittén vill dirfér sirskilt framhilla att bidragsverksamhet
méste tilldelas tillrickliga resurser i form av tid och personal f6r att
sikra kvaliteten 1 projekten. Det giller inte minst uppfoljnings-
arbetet.

Vidare vill kommittén understryka de goda erfarenheter som
finns dir projektbidragen har ingdtt i ett stérre sammanhang och
dir organisationerna har erbjudits material och kunnat ta del av
annan uttriktad verksamhet. I de fall dir bidragsgivning har funge-
rat isolerat fr&n annan verksamhet pekar utvirderingarna pé flera
problem. Det giller bland annat kontroll och insyn, men iven
kvaliteten i projekten tycks dverlag ha varit simre.

Avslutningsvis vill kommittén avrida frin att 18ta handliggare
vid departement ansvara for bidragshantering samtidigt som de
skoter ordinarie arbetsuppgifter. Detta dels foér att handliggarna
inte har tid att ge projektorganisationerna tillrickligt med stdd,
dels for att projekthanteringen kriver andra arbetsrutiner in den
ordinarie verksamheten.
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3.4 Bidragsgivning och EU-information i Danmark och
Finland

S&vil Danmark som Finland har mangérig erfarenhet av bidragsgiv-
ning for debattskapande och kunskapshéjande insatser om EU.
Dirfor kan det vara av intresse att titta nirmare pd den danska
Naevnet vedrerande EU-oplysning och den finska Europainfor-
mationen. I syfte att bredda underlaget till betinkandet, féretog
kommittén i januari 2004 en studieresa till Danmark. Dessutom har
kommitténs tjinstemin besokt Finland for att dir studera bidrags-
givning och utdtriktad verksamhet.

3.4.1 Danmark

Det finns likheter mellan Sverige och Danmark nir det giller hur
Europainformationen ir organiserad. EU-upplysningen vid riks-
dagen har sin férebild 1 den danska motsvarigheten, som ir placerad
vid det danska parlamentet (Folketinget). Till skillnad frdn Sverige
finns det i Danmark diremot permanent statlig bidragsgivning for
projekt om EU-relaterade frigor. Bidragsverksamheten skéts av
Naevnet vedrerande EU-oplysning (1 fortsittningen kallad
Nimnden) och riktar sig till organisationer, politiska partier och
enskilda som vill f6rdjupa sina EU-kunskaper och debattera EU-
frigor."

Syfte

Syftet med bidragsgivningen fér debatt och information om
Danmarks forhillande till EU, ir att ge danska medborgare mojlig-
het att ta stillning till Europapolitiska frigor. Efter fyra ja och tvd
nej 1 EU-relaterade folkomrostningar har det danska folket visat sig
vara delat. Ja-majoriteten i Folketinget har f6ljaktligen inte speglat
folkets &sikter.

Projektmedlen ska bidra till en “konstruktiv, fredlig och demo-
kratisk” debatt. Detta var ocksd ett av skilen till att bidragsgiv-
ningen placerades utanfér Folketinget. P4 sd sitt undviks den poli-
tiska konfrontation frigorna orsakar.

% Informationen om Nimnden har inhimtats bland annat i samtal med ordférande Peter
Wivel, kanslichef Lotte la Cour och Europautskottets ordférande Claus Larsen-Jensen
(Folketinget).
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Den del av bidragen som gér till de politiska partierna ska med-
verka till att dessa aktivt deltar i Europadebatten och formulerar
stindpunkter som allminheten kan reagera pi. Hur bidraget for-
delas internt till lokala partidistrikt ir dock en friga fér moder-
partierna.

Uppdrag

Nimnden har som enda uppgift att fordela projektmedel. Det
nuvarande uppdraget, som regleras 1 den danska statsbudgeten,
l6per mellan 2002 och 2004. Under den tredrsperioden har Nimn-
den i uppdrag att férdela 70 miljoner danska kronor 1 bidrag.

Organisation

Nimnden ir en oberoende myndighet under Utbildningsdeparte-
mentet. Regeringen utser Nimndens ordférande och de politiska
partierna 1 Folketinget utser varsin representant i styrelsen. Leda-
moterna fir emellertid inte vara politiskt aktiva under sitt uppdrag.
I sekretariatet, som ir upphandlat och placerat vid Folkhégskolor-
nas forening, delar sex personer pd tvd och en halv tjinster.

I Folketingets Europautskott fors 16pande diskussion och infor-
mationsutbyte med Nimnden, om inriktning och policyfrigor.
Riksrevisionen ansvarar for den ekonomiska granskningen.

Bidrag 2002-2004

Fyra gdnger om dret delas projektmedel ut. Projekten visar en stor
bredd, med allt ifrdn enstaka seminarier till radioproduktion och
Internetprojekt. Projektmedlen ska bidra till en bred debatt om EU
och ir inte frimst inriktade pd allmin EU-information. Med &ren
har ansékningarna blivit firre men beloppen har ékat. Till varje
ansokningsomgdng kommer det in mellan 100 och 200 ansok-
ningar, och flera organisationer har bide sokt och tilldelats medel
flera gdnger.

Av de 20 miljoner danska kronor som Nimnden &rligen férfogar
dver ir 8 miljoner kronor éronmirkta for de politiska partierna.
Hilften av dessa 8 miljoner danska kronor gir 1 lika stora delar till
partierna i Folketinget samt Junirérelsen och Folkrorelsen mot EU
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- danska partier som bara finns representerade i1 Europaparla-
mentet. Av den andra hilften fordelas tvd tredjedelar till partierna i
Folketinget, 1 proportion till deras mandat, och en tredjedel delas
lika mellan Junirérelsen och Folkrérelsen mot EU."

Av de dterstdende 12 miljoner danska kronorna férdelas 2 miljoner
till rikstickande organisationer med ett europeiskt eller internatio-
nellt upplysnings- och debattuppdrag och ungefir 8 miljoner till
dem som ansokt om stéd f6r offentliga upplysningsinitiativ. Cirka
2 miljoner danska kronor gir slutligen till administration av och
annonsering f6r Nimndens bidragsgivning.

Information

En webbplats har skapats for att underlitta ansékningsprocessen
och infér utlysning av bidrag arrangerar Nimnden informations-
triffar pd ett antal platser 1 landet. I varje projekt ska det klart
framg3 att Nimnden stir bakom aktiviteterna.

EU-oplysningen

Frigor om EU hinvisar Nimnden till EU-oplysningen som ir en
del av Folketingets EU-Sekretariat. EU-oplysningen har i uppdrag
att svara pd medborgarnas frigor om EU pd ett ”snabbt, neutralt
och sakligt sitt”.

3.4.2 Finland

Den statliga EU-informationen i Finland skiljer sig frin den
svenska pd framfér allt tre 6vergripande sitt. For det forsta dr den
neutrala Europainformationen till allminheten férlagd till Utrikes-
departementet och inte till riksdagen. Fér det andra kompletteras
information med en permanent bidragsgivning. I varje lin finns
dessutom en regional informator.

' Denna férdelning baseras p4 de mandat till Europaparlamentet som gillde f6r perioden
1999-2004.
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Syfte

Infor folkomrostningen om ett finskt EU-medlemskap efterfriga-
des en ny arena fér kontakt mellan myndigheter och medborgare.
Resultatet blev Europainformationen, som placerades vid Utrikes-
departementets enhet for press- och kulturfrigor. Till denna har
allminheten sedan 1993 kunnat vinda sig for att i neutral infor-
mation om Europa- och EU-frigor samt for att séka projektbidrag.
Europainformationen arrangerar dessutom egna utdtriktade aktivi-
teter for att involvera och ¢ka kunskapen hos medborgarna.”

Bidragsgivning

En ging per ir delar Europainformationen ut projektbidrag till
medborgarorganisationer. Stddet gir frimst till projekt som 6kar
debatten om aktuella EU-frigor. Sdvil till EU-medlemskapet posi-
tiva som negativa organisationer far projektbidrag. I mojligaste mén
ska projekten genomféras det &r stddet utbetalas. Europainforma-
tionen forbereder bidragsférdelningen som direfter beslutas av
regeringen. For innevarande 4r dr statsanslaget till bidragsgivningen
605 000 euro (cirka 5,5 miljoner kronor).

Regionala informatirer

Till Europainformationen hér dven regionala informatérer, som ir
anstillda av Utrikesdepartementet. Informatdrerna finns bland
annat pd InfoPoint Europa (Europeiska kommissionens informa-
tionsnit), vars kontor 1 de flesta fall ir placerade vid linsbibliotek
eller stadshus. Att Europainformationen har valt detta samarbete
har ekonomiska fordelar, men pdverkar inte principerna fér infor-
mationen.

En viktig uppgift for de regionala informatdrerna ir att sprida
information om projektbidragen och ansékningsprocessen lokalt.
Dirtill foreliser informatérerna om EU-relaterade frigor, fungerar
som en link tll organisationer, skolor, privatpersoner med flera
samt tillhandahaller kostnadsfritt informationsmaterial. Informaté-
rerna arrangerar ocksd EU-triffar i samarbete med regionala och

2 Informationen om den finska Europainformationen och statliga bidragsgivningen har
inhimtats bland annat 1 samtal med Pirkko Himiliinen, chef vid den finska
Utrikesdepartementets Europainformation.
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lokala aktérer. Dessutom deltar de i den évergripande planeringen
av hela Europainformationens arbete, dir en viktig uppgift ir att
forbereda och genomfora informationskampanjer om EU.

Webbplats

En viktig del av Europainformationens verksamhet ir webbplatsen,
www.eurooppa-tiedotus.fi. Dir finns EU-information, material att
bestilla och ett kalendarium foér projektens och andra aktdrers
aktiviteter. Vidare innehdller webbplatsen information om ansék-
ningsprocessen for bidrag, linkar till de regionala kontoren och
andra relevanta aktérer.

P4 en separat webbplats — Mitt Europa — kan medborgarna bland
annat debattera EU-frigor. Dir finns ocksd ett kalendarium med
EU-evenemang, ett debattforum samt information om den inhemska
och utlindska opinionsbildningen.

Hittills har Statsrdets kansli ansvarat fér denna separata webb-
plats, men frdn och med den 1 juli 2004 kommer sidan att integre-
ras med EU-informationens webbplats.

Debattfora for medborgare och organisationer

En annan viktig aktivitet ir Forum fér medborgarorganisationer,
som Statsridets kansli arrangerar en eller ett par ginger per EU-
ordférandeskap. Syftet med forumet ir att frimja den finska dis-
kussionen om den utvidgade unionens framtid. Till forumet kallar
regeringen foretridare f6r medborgarorganisationer, partier, intresse-
organisationer, akademiska institutioner samt kyrkosamfund.

41



4 Bidragsgivning och utatriktad
verksamhet | framtiden

I det hir kapitlet presenterar kommittén de dverviganden som har lett
fram till forslaget att invitta ett organ for framtida permanent bidrags-
gioning med utdtriktad verksambet. Kommittén redovisar ocksd vilka
effekter verksambeten fir om bidragsgivningen sker isolerad eller om
den kombineras med utdtriktad verksambet.

Sammanfattning

Kommittén ser framfor allt tre skil som talar fér en permanent 16s-
ning med bide bidragsgivning och utdtriktad verksamhet. For det
forsta dr det en friga om demokrati. En permanent verksamhet
skulle stirka medborgarnas férutsittningar att bdde ¢ka sina kun-
skaper och delta 1 debatten om EU. Fér det andra finns det en stor
efterfragan pd stdd till organisationer 1 form av projektbidrag. For
det tredje skulle en permanent verksamhet skapa kontinuitet jim-
fort med de ad hoc-baserade informationssatsningar som har fére-
kommit sedan 1992. Detta skulle medféra sinkta kostnader, 6kat
genomslag samt hojd effektivitet och kvalitet 1 verksamheten.
Samtidigt skulle resurser kunna styras frin tillfilliga strukturer till
aktuella frigor.

Det ir kommitténs mening att verksamheten ska innehilla sivil
bidragsgivning som utitriktad verksamhet. Projektorganisationerna
kan dirmed arbeta i ett storre sammanhang och 13 tillgdng till stod
tor projektledning och innehdll. P4 s sitt kan dven mindre och mer
oerfarna organisationer genomfora projekt. Vidare kan den utdt-
riktade verksamheten komplettera projektorganisationernas geo-
grafiska spridning och erbjuda uppféljande aktiviteter f6r en intres-
serad allminhet.

Det bor slutligen understrykas att merparten av den statliga
informationsverksamheten om EU:s framtid eller specifika EU-
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relaterade frigor sedan 1992, har genomfoérts 1 form av en kombi-
nation av bidragsgivning och utdtriktad verksamhet.

4.1 Demokrati, efterfragan och kontinuitet viktiga skal
for kommitténs forslag

4.1.1 Demokrati férutsatter kunskap och deltagande

I en demokrati dir medborgarna uppmuntras att delta aktivt méste
det ocksd skapas forutsittningar for ett sidant deltagande. Enga-
gemang kriver sdvil kunskap och medvetenhet som arenor dir
debatten kan foras.

Detta framgir bland annat av regeringens skrivelse till riksdagen,
Demokratipolitik.

I det fortsatta arbetet avser regeringen att in mer 4n i dag betona vik-
ten av ett deltagande mellan valen och av att se medborgerligt delta-
gande utifrdn ett rittighetsperspektiv samt att tydliggdra betydelsen av
den ytterligare nivd fér politiskt inflytande som EU-medlemskapet
innebir.'

Regeringens mélsittning ligger i linje med Demokratiutredningens
principiella resonemang. Demokratiutredningen konstaterar att en
uthillig demokrati férutsitter att den demokratiska medvetenheten
hos medborgarna och dess foretridare héjs. Enligt utredningen
mdste varje medborgare ges makt “att rdda over sina egna livs-
betingelser” och samtidigt ges mojlighet “att utveckla en kompe-
tens att losa konflikter tillsammans med andra 1 demokratisk
anda”.? Utredningen pekar ocks3 p4 att vissa institutioner i samhil-

let har ett sdrskilt stort ansvar f6r denna kompetensutveckling:

Folkbildning och forskning har av tradition haft en stark stillning i
Sverige vad giller att 6ka kunskapen om samhillet och demokratin och
att fostra medborgare i demokratisk medvetenhet.

Aven skolan tillskrivs en viktig roll:

Vi vill sirskilt betona skolans ansvar for att forbereda de uppvixande
medborgarna for ett deltagande i den stora demokratins frigor.’

! Skr. 2003/04:110 Demokratipolitik. Regeringens skrivelse till riksdagen, s. 1.
2 SOU 2000:1 En uthdllig demokrati! Politik for folkstyrelse pd 2000-talet. Demokrati-

utredningens betinkande, s. 241.
? Ibid. s. 241f.
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Vid sidan av 6kad demokratisk medvetenhet och kunskap betonar
Demokratiutredningen bland annat vikten av ett utvecklat med-
borgerligt deltagande. A ena sidan slir utredningen fast:

Den svenska folkstyrelsen miste fortsitta striva efter ett hogt valdel-
tagande i alla fsrekommande val, 4ven Europavalet.

Om valdeltagandet fortsitter sjunka, finns risk f6r att legitimiteten 1
det offentliga beslutsfattandet sjunker och att vilfirdsstatens férank-
ring dventyras.*

A andra sidan betonar utredningen att den demokratiska aktivi-
teten hos medborgarna inte bér koncentreras enbart till valdagen,
vilket skulle kunna leda till ”en elitdemokratisk utveckling dir
politikerstyret fitt ersitta medborgarstyrelsen”. Enligt utredningen
borde istillet alla medborgare ges mojligheter att delta 1 breda dis-
kussioner ocksd fore beslut och mellan valen. Utan tillgdng till
sddana platser och jimlika férutsittningar att ta tillvara dessa moj-
ligheter kan inte den politiska jimlikheten uppnis.’

Kommittén kan for egen del konstatera att Demokratiutred-
ningens slutsatser 1 hogsta grad har relevans nir det giller kunska-
per och diskussioner om EU.

Inte minst mot bakgrund av det 13ga och sjunkande deltagandet 1
valen till Europaparlamentet 1 sivil Sverige som 6vriga EU-linder,
anser kommittén att medborgarnas mojligheter att delta 1 EU-
debatten miste stirkas. Medborgarna miste pi ett bittre sitt i
framtiden erbjudas verktyg och arenor fér att kunna delta i Europa-
debatten. Det ir av yttersta vikt att arbetet sker frin ett under-
ifrdnperspektiv. Dirfor ir inte minst de ideella organisationernas
arbete av stor vikt.

En forutsittning for att medborgarna éverhuvudtaget ska enga-
gera sig, dr att de dr intresserade. Kommittén kan glidjande nog
konstatera att intresset att folja och diskutera EU-frigor generellt
har 6kat sedan kommittén startade sin verksamhet. Det framgir av
de undersdkningar som kommittén har litit goéra.® Trots det ir
resultatet l&ngt ifrdn tillfredsstillande. Dels visar undersékningar
att intresset och engagemanget ir ojimnt foérdelat mellan grupper
och regioner (stérst intresse finns hos hogutbildade, storstadsbor
och min), dels visar samma undersékningar att nistan hilften av de

*Ibid. s. 243.
> Ibid. s. 243.
¢ Pilen Affirsutveckling (Maj 2004). Allménbhetens kunskap och uppfattning i fragor som ror
EU:s framtid.
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tillfrigade inte sirskilt vil kinner till vad EU gor och vilka frigor
som diskuteras.

Nir kommittén avslutar sitt arbete finns inget annat organ med
liknande uppdrag. Det ir av yttersta vikt att arbetet med att {3 fler
att delta 1 debatten och att 6ka kunskaperna om EU fortsitter.
Kommitténs erfarenheter visar att det finns ett stort intresse bland
skolungdomar att f4 information och kunskap om hur EU funge-
rar. Over 100 000 ungdomar intrider varje ir i gymnasieskolan. Det
ir en stor och viktig mélgrupp.

Allt detta talar f6r att det bor inrittas en permanent verksamhet
med bidragsgivning och utdtriktade aktiviteter.

4.1.2  Efterfragan ar stor

Det finns en pitaglig efterfrigan pd mer information och fler
arenor for att inhimta kunskap om och debattera EU. Organisa-
tioner, skolor, kommuner och enskilda medborgare har visat ett
stort intresse for projektbidrag under EU 2004-kommitténs verk-
samhet.” Det har dessutom kommit in minga ansékningar om stéd
utanfér ramen for bidragsgivningen. Ett motsvarande intresse for
liknande bidragsgivning har funnits dnda sedan 1992 (se bilaga 5).

Efterfrigan har mirkts dven p& annat sitt. Till exempel har
manga samarbetspartner och arrangérer anvint kommitténs infor-
mationsmaterial och webbplats i sitt utdtriktade arbete med EU-
frigor.

4.1.3 Kontinuitet nodvandig

Kontinuitet ir ett nyckelord i kommitténs férslag om en perma-
nent verksamhet. En stdrre kontinuitet i den statliga informations-
och stédverksamheten fér att 6ka medborgarnas kunskaper och
engagemang 1 EU-frigor, skulle kunna medféra sinkta kostnader,
okat genomslag, hojd effektivitet och kvalitet 1 verksamheten samt
ett tydligare fokus pd aktuella frigor.

7 Endast 27 procent av det totala antalet ansdkningar som har inkommit under kommitténs
verksamhet har beviljats projektbidrag. Se bilaga 6.
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Kostnader

Kostnader som foljer av en nyinrittad verksamhet bestdr till stor
del av héga engdngsinvesteringar. Det handlar om utrustning och
stora arbetsinsatser. En informationsverksamhet kriver ofta initialt
dven experthjilp utifrin. I en permanent verksamhet sls dessa
utgifter ut 6ver en ldng period och limnar med tiden stdrre resurser
for den lopande verksamheten.

Marknadsféring dr en central del i utdtriktad verksamhet. I en
permanent verksamhet kan stora kostnader férdelas 6ver tiden. I en
kortsiktig verksamhet tenderar dessa kostnader att ta en opropor-
tionerligt stor del av budgeten och dirmed uppfattas som orimligt
stora. Nir nya informationssatsningar avldser varandra riskerar
siledes marknadsféring att tilldelas for smd resurser for att vara
effektiv och indamailsenlig.

Genomslag

Att etablera ett namn hos den breda allminheten tar tid. Extra
resurser ir nodvindiga, sirskilt nir mélet inte bara ir att etablera
kinnedom om en verksamhet (till exempel EU-stafetten) eller en
process (till exempel en regeringskonferens), utan dessutom fa
mottagaren att ta reda pd mer genom att lisa eller skicka efter
information. Av detta skil dr det olyckligt att ligga ner en verk-
samhet nir medborgarna vil borjar bli medvetna om den.

Vilket genomslag verksamheten fir ir dessutom avhingigt kon-
takt, samarbete och informationsutbyte med andra aktérer med
expertkunskap eller direktkontakt med lokala malgrupper. Att
bygga upp nya nitverk ir tidskrivande och det dr forst nir dessa
kontakter anvinds upprepade gdnger som genomslaget blir synligt
och fir en bestiende effekt. Detta ger dessutom legitimitet &t
verksamheten.

Aven bland projektorganisationerna finns det kritik mot bristen
pd kontinuitet i bidragsgivning. Det visar utvirderingen av reger-
ingens demokratisatsning: "Ena dagen ger regeringen pengar for
punktinsatser fér demokratiutveckling for att kanske nista dag ge
punktinsatser for att befrimja integration”, sade en av de intervju-
ade.® Organisationerna har till exempel svirt att planera projekt

% Lindqvist, Sara och Nord, Lars. Demokrati tar tid — Utvirdering och analys av Justitie-
departementets demokratiutvecklingsarbete 2000-2002. Mitthdgskolan, s. 28.

47



Bidragsgivning och utatriktad verksamhet i framtiden SOU 2004:82

langsiktigt, eftersom det vid olika tidpunkter ir vitt skilda frigor
som regeringen beslutar stédja genom projektbidrag.

Effektivitet och kvalitet i verksambeten

I kommittéer, delegationer och andra tillfilliga verksamheter pd
departement har ett digert arbete med EU-information och debatt-
skapande aktiviteter genomforts. Erfarenheter och organisatoriska
strukturer férsvinner dock till stor del 1 och med slutfért uppdrag.
Aven om personal till viss del har kunnat tillgodogéra sig erfaren-
heter frin foregiende verksamhet, kan kommittén inte se nigot
etablerat monster av 6verférd kunskap, erfarenheter samt administ-
rativa strukturer mellan de tillfilliga statliga verksamheterna.

I en rapport som utgér grunden for det pdgdende
effektiviseringsarbetet vid Regeringskansliet synliggors ett annat
problem som féljer med ad hoc-bedriven verksamhet.” Nir det
giller Projekt och program 1 Regeringskansliet (till exempel
bidragsverksamhet, se kapitel 6), har det visat sig att de ofta sniva
tidsramarna for att starta verksamheten kan leda till en otydlig
ansvarstordelning. Vidare saknar ofta medarbetare 1 sidan verksam-
het erfarenhet av Regeringskansliets rutiner och riktlinjer.

Byt frdga ef huvudman

Syftet med Filldindelegationen, EU 96-kommittén och EMU-
delegationen var att gora allminheten medveten om en aktuell friga
(se kapitel 1). En begrinsad informationsinsats dr i minga fall till-
ricklig, sirskilt nir det giller en sakfriga som kan debatteras, vote-
ras och beslutas. EU ir dock mer in en sakfrga. EU ir forinderlig
och péverkbar. For att EU ska bli begriplig behdver information
om unionen repeteras och uppdateras.

Kommittén anser dirfér att den informationsverksamhet som
hittills har upprittats kring storre EU-relaterade frigor, bor ersit-
tas av en permanent form fér bidragsgivning och utdtriktad verk-
samhet. En etablerad verksamhet kan fokusera pi olika aktuella
fragor. Flexibiliteten skulle dirfor réra valet av tema och inte sjilva

? Landahl, Jan (2003). Eut effektivare regeringskansli — forslag till dtgirder. Rapport frin
projektet for effektivisering och rationalisering av Regeringskansliet (SB2001/8259), s. 74.
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organisationsformen. Detta tema skulle kunna utgéra temat dven
for projektbidragen.

For den som uppmanas att engagera sig dr det viktigt att veta om
det ir en, och 1 si fall vilken &siktsinriktning som styr uppma-
ningen. Med varje ny statlig bidragsgivning och utdtriktad
verksamhet har det tagit tid att bygga upp fértroende och
uppmirksamhet hos mélgruppen. Genom en permanent struktur
kinns avsindaren igen och intresset kan koncentreras pi den
aktuella frigan.

4.1.4  Okat utnyttjande av bidragskéllor

Kommittén anser dessutom att en permanent bidragsgivning kan
generera fler projekt och okade finansiella resurser till dessa.
Genom en permanent bidragsverksamhet 6kar medvetenheten om
projektbidrag i allminhet. M3lgruppen f6r kommitténs foéreslagna
bidragsverksamhet utgér dven malgrupp f6r annan bidragsgivning,
och kommittén menar att den foreslagna verksamheten kan leda till
att befintliga bidragskillor utnyttjas i hégre utstrickning in idag.
Detta torde resultera 1 att resurser som har avsatts av exempelvis
Europeiska kommissionen 1 syfte att stddja svenska projekt,
tillvaratas 1 hégre grad dn idag.

4.2 Bidragsgivning bor kompletteras med utatriktad
verksamhet

Den permanenta verksamheten kan bestd av enbart bidragsgivning
eller av en integrerad bidragsgivning och utdtriktad verksamhet.
Det ir kommitténs mening att det senare alternativet har storst
mojlighet att uppnd mélet for verksamheten — att f3 fler att delta 1
debatten och bidra till att 6ka allminhetens kunskap om EU-relate-
rade frigor. Valet mellan dessa tvd alternativ fir effekter for de
sokande organisationerna, deras méalgrupper och fér verksamhetens
genomslag.
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Effekter for projektorganisationen

Bidragsgivning som inte dr kopplad till évrig verksamhet stiller
firre krav pd projektorganisationen. Projektet behover till exempel
inte rymmas inom ramen fér ett sammanhang. Vidare dr det bara
ansokningsprocessen, den administrativa kontakten med handlig-
garen samt redovisning och uppféljning som binder projektorgani-
sationen till bidragsverksamheten.

Om verksamheten diremot dven innehiller utdtriktade aktivite-
ter kan kraven p8 projektorganisationen hojas. Om projekten ingir
1 mer omfattande kontext far innehdll, metod och &terkoppling en
roll 1 den totala verksamheten. Detta bidrar dessutom till en bittre
kontroll av bidragsgivningen.

Enbart bidragsgivning gynnar prOJektorgamsatloner som vill
arbeta isolerat frin bidragsgivaren och som inte ir i behov av EU-
kompetens utifrin. A andra sidan kan bidragsgivaren i en sidan
verksamhet inte bistd de projektorganisationer som behover stod 1
form av EU-kompetens och anpassat informationsmaterial.

Effekter for malgruppen

Efter avslutade projektarbeten riskerar milgruppens nyvickta eller
for tllfillet mittade intresse for frigorna att limnas dirhin. En
permanent utdtriktad verksamhet kan erbjuda dessa grupper nya
arrangemang och méjlighet till ett mer l18ngsiktigt engagemang.

Med kringverksamhet ndr kommittén dven den del av allminhe-
ten som ir informationssékande och som varken utgér milgrupp
for projektbidragen eller projektorganisationernas arbete.

Effekter for genomslag och geografisk spridning

Med enbart bidragsgivning finns en risk att variationen av
projektorganisationer, och dirmed antalet méilgrupper, skulle
minska. Projektorganisationer kan nimligen 18ta bli att soka medel
om inte bidragsgivningen kompletteras med innehdllsligt stod.
Detta overensstimmer inte med maélet fér den permanenta
verksamheten — att nd en bred allminhet. En bredare verksamhet dn
enbart bidrag ir sdledes viktig for att s§ minga olika grupper som
mojligt ska nds av projektens informations- och debattskapande
arbete.
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Kringverksamheten har dven en betydande roll f6r den geogra-
fiska spridningen. Aven om spridning beaktas vid bidragsférdel-
ningen, ir det inte mojligt att garantera ansdkningar frén landets
alla regioner. Att endast forlita sig till vidareinformatérens - lis
projektorganisationens — arbete, riskerar siledes att leda till en skev
spridning. Dir projekt saknas kan den utdtriktade verksamheten
utgora ett komplement.

Slutligen kan den utdtriktade verksamheten fungera som en
arena for projektorganisationerna for att utbyta erfarenheter och
kontakter, antingen det dr pd tematisk eller geografisk basis. Detta
oppnar for nya uppslag och ett starkare genomslag.

Effekter for kansliet

Bara bidragsgivning tar inte lika stora administrativa och ekono-
miska resurser 1 ansprdk som en verksamhet som dven innehiller
utdtriktade  aktiviteter.  Arbetsbelastningen  féljer  enbart
bidragscykeln och ir dirmed mer pataglig i samband med
ansoknings- och redovisningsperioderna.

En verksamhet med sdvil bidragsgivning som utdtriktat arbete
stiller hogre krav pd personalens EU-kompetens och tillgdng till
nitverk och samarbetspartner.

Erfarenbeter

Oavsett var ansvaret for de statliga projektbidragen med inriktning
pd EU-frigor har funnits, har bidragsgivning i de flesta fall kombi-
nerats med andra aktiviteter (se kapitel 1). Den utitriktade verk-
samheten har bland annat bestitt av debatter och seminarier, fére-
lisningar, mediesatsningar och informationsmaterial. Aven detta
talar for att kombinationen av bidragsgivning och utdtriktad verk-
samhet ir att foredra. Inte minst har kommitténs egen verksamhet
visat detta (se kapitel 2).
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5 Den permanenta verksamhetens
innehall

Mot bakgrund av EU 2004-kommittén erfarenbeter ger kommittén
hir ett forslag till innebdll for en permanent bidragsgivning och
utdtriktad verksambet. Dirtill presenteras en budget och personal-
sammansdtining som krivs for en sddan verksambet. Avslutningsvis
berdrs behovet av kontakt med aktdrer med EU-information.

Sammanfattning

Syftet med sdvil bidragsgivningen som de utdtriktade aktiviteterna
bor vara att stimulera till ett 6kat deltagande i debatten om EU och
bidra till att allminhetens kunskaper om aktuella frigestillningar
okar.

Projektbidragen ska frimst riktas till ideella féreningar, organi-
sationer som drivs utan vinstintresse och skolor. Bidragen bor delas
ut tvd gidnger per ar till ett sammanlagt belopp om 8-10 miljoner
kronor. Fér att garantera insyn och for att undvika misstankar om
skev fordelning, bor bidragsbesluten fattas av en sirskild nimnd.
Denna nimnd bér bestd av representanter f6r samtliga riksdags-
partier.

Den utdtriktade verksamheten ska i1 foérsta hand vara ett kom-
plement till projektbidragen. Publikationer och webbplats bér
utformas pd ett sddant sitt att de bjuder in till debatt och speglar
olika 3siktsriktningar. I syfte att 6ka allminhetens kinnedom om
de utdtriktade aktiviteterna foresldr kommittén att en dterkom-
mande struktur anvinds for att belysa aktuella EU-teman. Inrikt-
ningen pa denna verksamhet ska beslutas av nimndens styrelse.

Verksamhetsbudgeten foreslds uppgd till 13—15 miljoner kronor
drligen, varav 8-10 miljoner kronor ska fordelas i projektbidrag.
For den utdtriktade verksamheten f6rsldr kommittén att det avsitts
5 miljoner kronor.
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Kommittén bedémer att det krivs 8 tjinster fér den foreslagna
verksamheten. Av dessa behovs 1,5 tjinster for bidragshantering, 2
for de utdtriktade aktiviteterna samt 2,5 tjinster till webbredaktio-
nen. Dirutdver behovs assistentstdd samt arbetsledning. Om verk-
samheten forliggs vid en befintlig myndighet kan tjinster sparas in
till f61jd av samordningsvinster.

Verksamheten bor utvirderas efter tre &r.

5.1 Projektbidrag
Okeat deltagande och Gkad kunskap

Syftet med bidragsgivningen bér vara att stimulera till ett 6kat
deltagande 1 debatten om EU och bidra till att allminhetens
kunskaper om aktuella frigestillningar o6kar. Milet fér den
permanenta bidragsgivningen bor vara att pd ling sikt nd olika
grupper som kan vara svira att kommunicera med enbart genom
overgripande och tillfilliga aktiviteter.

Bidragen bor fordelas tvd ginger per dr

Kommittén foresldr att projektbidraget framfér allt riktas till
ideella féreningar, organisationer som drivs utan vinstintresse och
skolor. Med organisationer utan vinstintresse avser kommittén
frimst stiftelser, kommuner, landsting, kommunalférbund, region-
férbund, linsstyrelser samt folkbildningsorganisationer och liknande
sammanslutningar. Bidragen bor fordelas tvd ginger per &r till ett
sammanlagt belopp om 8-10 miljoner kronor. God spridning och
utrymme f6r olika &siktsriktningar féreslir kommittén ska vara
centrala kriterier fér bidragsgivningen. Dessa kan kompletteras
med mer detaljerade krav. For att uppnd syftet med bidrags-
fordelningen vill kommittén understryka vikten av att slutredo-
visningarna kopplas till ansékningskraven. Deltidsredovisningar
bor dessutom beaktas vid stérre belopp.

Ndémnd ska fatta beslut om bidragen

For att garantera insyn och undvika misstankar om skev férdel-
ning, ir det kommitténs mening att bidragsbesluten ska fattas av en
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nimnd med representanter f6r samtliga riksdagspartier. Dessa ska
utses av regeringen efter samrdd med riksdagspartierna. Nimndens
beslut ska inte kunna éverklagas.

Projektorganisationerna ska erbjudas stod

Kommittén féresldr att varje projektorganisation tilldelas en kon-
taktperson som ska kunna ge uppslag till tema, metod och medver-
kande i projekten. Projektorganisationerna ska ocksi kunna f3
hjilp att hitta passande informationsmaterial och relevanta rappor-
ter. Detta stéd dr centralt f6r uppféljningsarbetet och det ir inte
minst dirfor av stor vikt att denna del av verksamheten ges till-
rickliga resurser.

For att underlitta erfarenhetsutbyte och nitverksmojligheter
kan ett drligt seminarium arrangeras. Det kan dessutom vara ett bra
tillfille att erbjuda projektorganisationerna EU-fortbildning.

5.2 Utatriktad verksamhet

Den utdtriktade verksamheten ska 1 férsta hand komplettera pro-
jektbidragen i syfte att 6ka kunskapen och 4 fler att delta 1 debat-
ten om EU. Nimndens styrelse ska besluta om verksamhetens
inriktning. Hir ger kommittén ndgra forslag till bestdndsdelar 1 en
sddan verksamhet.

Webbplats central for arbetet

Kommittén féreslir att en webbplats intar en viktig roll i verksam-
heten. Dir ska EU-debatt speglas, initieras och berikas med
rapportering och linkar. Sidan ska utgéra ett forum fér medbor-
gare som vill vara med och féra debatt. Erfarenheterna frin
kommitténs unika omrdstnings- och debattforum bor tas tillvara.
Det ir vidare av stor vikt att olika &siktsriktningar kommer till
uttryck.

Webbplatsen kan med férdel dven erbjuda tips och reportage
frdn tidigare projekt samt vara ett redskap foér projektorganisatio-
nerna i ansékningsirenden. Ett kalendarium samt en oversikt éver
informationsmaterial och linkar hér ocksd hemma p8 webbplatsen.
Sirskilda sidor riktade till skolor bér ocksd finnas med. Kommit-
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téns etablerade webbplats, www.eustafetten.nu, skulle kunna
utgora grunden for den nya webbplatsen eller i sin helhet dvertas av
den nya verksamheten.

Aktiviteter ska erbjuda arena for samtal

Inom ramen f6r den utdtriktade verksamheten foresldr kommittén
att olika aktiviteter arrangeras. Milet med dessa aktiviteter bor vara
att erbjuda en arena fér direkta samtal, skapa mojligheter att stilla
frigor och bidra tll kunskapsspridning. Arrangemangen kan, trots
att de for minga ir en engdngsforeteelse, visa vigen till information
och fortsatt debatt.

Den geografiska spridningen ir viktig dven nir det giller aktivi-
teterna. Dirfor bor samarbete med lokala aktdrer och olika regio-
nala informationskontor med inriktning mot EU-frigor utvecklas.
Hir kan kontakter och nitverk frin EU 2004-kommitténs verk-
samhet vara till stor hjilp.

Exempel pd aktiviteter f6r en permanent verksamhet kan vara
drliga forum om aktuella EU-frigor. Kommitténs regionala debatt-
serie med riksdagsledamoter viren 2004 ir ett exempel pd struktur
som kan ligga till grund fér dterkommande regionala satsningar.
Erfarenheter frin kommitténs “linsstafett” bor ocksd tas till vara
(se kapitel 2).

Publikationer viktiga for att stimulera till debatt

Den utdtriktade verksamheten bér dven innefatta publikationer.
Dessa bor fungera som debattskapande underlag och spegla &sikts-
skillnader 1 aktuella frigor. EU 2004-kommitténs informations-
material med en provokativ ton har uppskattats av sdvil den EU-
kritiske som den positivt instillde. Motsvarande publikationer bér
sdledes finnas med dven i den permanenta verksamheten.

Skolaktiviteter ska bygga pd aktivt deltagande

En stor och viktig milgrupp fér den permanenta verksamheten bér
vara elever och lirare. Med hinsyn till EU 2004-kommitténs fram-
gingar med att vicka intresse f6r EU-frigor hos dessa grupper,
foresldr kommittén att metoder anvinds som bygger pd elevernas
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aktiva medverkan. Denna del av verksamheten kan med férdel
bedrivas i samarbete med andra myndigheter och aktérer med EU-
information.

5.3 Budget och personal

Omfattningen av den féreslagna verksamheten motsvarar till stor
del EU 2004-kommitténs verksamhet. Dirfor féreslar kommittén
en budget av jimforbar storlek (se kapitel 7). Med en 4rlig budget
pd 13-15 miljoner kronor per ir bér huvuddelen — 8-10 miljoner
kronor — férdelas 1 projektbidrag och 5 miljoner kronor g3 till den
utdtriktade verksamheten. Till detta kommer administrativa- och
driftkostnader f6r kansliet (till exempel lokaler, 16ner, material och
resor).

Kommittén bedémer att den permanenta verksamheten kriver 8
heltidstjinster (antalet tjinster kan minskas vid en placering vid en
annan myndighet). Av dessa fordrar bidragshanteringen 1,5
yjanster. I arbetsuppgifterna ingdr administration av ansékningar,
utbetalning och redovisning samt innehills- och projektledarstsd.
Foér de utdtriktade aktiviteterna behévs 2 tjinster. Vidare behover
webbredaktionen 2,5 tjinster f6r rapportering, redigering och
teknisk hantering. Assistentstdd samt arbetsledning tillkommer
med 1 tjinst vardera.

54 Kontakt med andra aktorer

Den foreslagna utdtriktade verksamheten ska vara ett komplement
till de informationskillor som finns idag. Den sakliga och neutrala
informationsverksamheten vid EU-upplysningen fyller en funktion
som kommittén inte har fér avsikt att dubblera eller 6verlappa.
Faktafrdgor om EU ska hinvisas till EU-upplysningen.

Det ir viktigt att understryka behovet av kontakt med de aktorer
som har EU-information som huvuduppgift. Dirfér foreslar
kommittén att verksamheten intar en aktiv roll i samverkan med
bland andra Kommissionens och Europaparlamentets representa-
tionskontor samt EU-upplysningen och Utrikesdepartementets
Enhet for press, kultur och information.
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5.5 Utvardering

Den verksamhet som kommittén f6resldr bor utvirderas. En limp-
lig tidpunkt f6r en sddan utvirdering skulle kunna vara efter tre ar.
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6 Den permanenta verksamhetens
organisation och placering

I det foljande kapitler beskriver EU 2004-kommittén ndgra olika
tinkbara organisatoriska losningar for den foreslagna verksambeten.
Inledningsvis  beskrivs  mdojligheten att  bilda en delegation i
Regeringskansliet samt for- respektive nackdelar med ett sddant val.
Direfter belyser kommittén olika aspekter av vad det skulle innebira
att bilda en ny myndighet och dirmed forligga verksambeten utanfor
Regeringskansliet. Avslutningsvis kommer kommittén fram till att den
mest fordelaktiga losningen dr en nimndmyndighet placerad vid
Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps.

Sammanfattning

Det finns olika alternativ till organisatorisk form fér och placering
av den foéreslagna permanenta bidragsgivningen och utdtriktade
verksamheten. Verksamheten kan antingen forliggas som en dele-
gation 1 Regeringskansliet, eller utanfér Regeringskansliet i form av
en fristdende myndighet eller vid en virdmyndighet. De senare
alternativen ligger i linje med det pdgdende effektiviseringsarbetet i
Regeringskansliet. Medan tidsbegrinsad verksamhet i regel genom-
férs 1 form av en delegation eller kommitté, hér permanent
bidragsgivning hemma utanfér Regeringskansliet.

En liten fristdende myndighet riskerar att 3 en alltfor tung
administrativ borda. Att forligga verksamheten som nimndmyn-
dighet vid en virdmyndighet ger diremot samordningsvinster nir
det giller bland annat personal- och ekonomiadministration och
kompetens. Kommittén har studerat Sieps och Folkbildningsridet
nirmare, och funnit att den féreslagna permanenta verksamheten
med fordel kan placeras vid Sieps. Delegationsformen kan
emellertid vara en tillfillig l6sning om det uppstir en évergdngstid
mellan det att EU 2004-kommitténs mandat 16per ut och den
permanenta verksamheten kommer till stdnd.
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6.1 Verksamheten forlaggs i Regeringskansliet
6.1.1  Verksamheten bedrivs som delegation

Genom att inritta en delegation skulle verksamheten kunna place-
ras i Regeringskansliet och knytas till ett departement. Sekretariatet
kan di antingen bestd av redan befintliga handliggare vid departe-
mentet eller av personal som anstills pd heltid f6r att skota delega-
tionens verksamhet.

Delegation som form

En delegation ir en myndighet som sorterar under ett departement,
till vilket kansliet dr administrativt knutet. Nir det handlar om
annan verksamhet dn utredningsuppdrag ir kommitté synonymt
med delegation och rdd. Det ir siledes innehillet 1 uppdraget och
inte bara beteckningen som visar organets rittsliga status. EU
2004-kommittén utgor ett exempel pd sidan myndighet, den ir
forlagd 1 Regeringskansliet (Statsridsberedningen) och saknar
utredningsuppdrag.

Med annan verksamhet dn utredningsuppdrag &syftas framfor allt
fordelning av projektbidrag eller debatt- och opinionsbildning.
Sddan verksamhet gir i Regeringskansliet under namnet Projekt och
program. Delegationsformen (kommitté, rdd) anvinds med fordel
nir regeringen med projekt och programverksamhet under en
begrinsad tid vill fokusera pd en specifik friga.'

En delegation som huvudman fér kommitténs férslag om en
permanent bidragsgivning och utdtriktad verksamhet vore dock en
reproduktion av EU 2004-kommitténs tillfilliga verksamhet, och ir
siledes mindre limplig.

Placering av en delegation

Att placera delegationen vid ett departement innebir att kansli-
funktionen antingen utgérs av handliggare vid nigon av departe-
mentets enheter eller att nya medarbetare anstills. Siledes ligger
ansvar och budget for lokaler, utrustning och lénehantering

! Landahl, Jan (2003). Etr effektivare regeringskansli — forslag till dtgirder. Rapport frin
projektet for effektivisering och rationalisering av Regeringskansliet (SB2001/8259), s. 73f.
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utanfér kansliet. Det administrativa stodet frin Regeringskansliet
utfors bland annat av Kommittéservice.”

For en delegation med uppdraget att 6ka allminhetens kunskap
och engagemang i EU-relaterade frigor ser EU 2004-kommittén
tvd mojliga placeringar i Regeringskansliet. Antingen forliggs dele-
gationen till Statsridsberedningen, i likhet med EU 2004-kommit-
tén, eller till Utrikesdepartementet. Detta di det frimst dr dir
regeringens overgripande EU-politik utformas.

Fordelar och nackdelar med en delegation

I kolvattnet av sammanslagningen av departementen och Statsrdds-
beredningen till en enda myndighet, Regeringskansliet, pigir ett
arbete med att effektivisera och renodla myndighetens verksamhet.
I den s kallade Landahl-rapporten, som ligger till grund fér detta
arbete, diskuteras om forvaltningsuppdrag bor placeras i eller
utanfér Regeringskansliet.’

Som nimns ovan gir verksamhet som inte tillhér den ordinarie
vid departementen under namnet Projekt och program. Landahl
pipekar att risken med att placera en sidan verksamhet inom
samma struktur som den ordinarie ir att den till viss del férsvinner
1 verksamhets- och budgetplaneringen. Vidare omprévas sddan
verksamhet inte i den utstrickning som ir nédvindig. Lingsiktig
projekt- och programverksamhet bér till skillnad frén mer kortsik-
tiga insatser snarare placeras vid andra myndigheter med f6r verk-
samheten relevanta uppdrag. I rapporten framgir det ocksd att
projekt- och programverksamhet som bestdr av bidragshantering i
forsta hand ska foérliggas utanfér Regeringskansliet.*

Erfarenheter frin tidigare bidragshantering har visat pd kompli-
kationer med att ldta handliggare hantera bidragsgivning vid sidan
av ordinarie arbetsuppgifter. Kommittén ser framfor alle tvd
problem med en sidan 16sning.

For det forsta kan det vara svirt att konkurrera med den ordina-
rie verksamheten om tillrickliga ekonomiska, administrativa och
personella resurser. Som framgir av utvirderingarna av bidrags-

2 Kommittéservice inrittades i syfte att forbittra det administrativa stodet till kommittéer i
Regeringskansliet. Bland annat tillhandahiller Kommittéservice assistentstdd, sprikexpert
och webbredaktor.

* Landahl, Jan (2003). Ezt effektivare regeringskansli — forslag till dtgirder. Rapport frin
projektet for effektivisering och rationalisering av Regeringskansliet (SB2001/8259).

*Ibid. s. 75ff.
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givning vid Utrikes- och Justitiedepartementen har resurserna varit
for knapphindiga for att arbetet ska ha kunnat skétas pd ett inda-
malsenligt sitt (se kapitel 3).

For det andra dr det tveksamt om handliggare vid departementet
kan bedriva en debattskapande verksamhet som den kommittén
foresldr. Att ha ett departement, regeringen, som avsindare kan
verka himmande fér verksamheten. Fér milgruppen skulle denna
avsindare knappast uppfattas som neutral och departementet skulle
ha svirt att foretrida olika &siktsriktningar samtidigt som den har i
uppdrag att redovisa regeringens politik.

Kanslifunktionen kan dock vara av samma form som den EU
2004-kommittén har idag, dir personalen arbetar heltid med
kommittéverksamheten. Detta underlittar bidragshanteringen och
arbetet med att koppla samman projektorganisationerna med den
utdtriktade verksamheten.

Det som talar f6r att fortsitta EU 2004-komitténs verksamhet i
delegationsform ir att den egentligen inte medfér ndgra forind-
ringar. Som tillfillig 16sning kan den sdledes utgdéra bron mellan
kommitténs uppdrag och en langsiktig [6sning om det visar sig att
férutsittningarna for att inritta en permanent verksamhet dréjer.
Malet bér dock vara att s sminingom hitta en permanent struktur,
som en fristdende myndighet eller myndighet vid virdmyndighet.

6.2 Verksamheten forlaggs utanfor Regeringskansliet

De tvi alternativen f6r att placera verksamheten utanfér
Regeringskansliet dr att antingen skapa en fristende myndighet
eller placera den nya myndigheten vid en virdmyndighet. Nedan
presenteras olika myndighetsformer. Direfter redogors for de
virdmyndigheter som kommittén har valt att titta nirmare pd —
Sieps och Folkbildningsridet.

6.2.1 Namndmyndighet mest lampad for verksamheten

Det finns tre huvudsakliga myndighetsformer — enrddighetsverk,
styrelse med begrinsat ansvar samt styrelse med fullt ansvar. Dirtill
kommer nimndmyndigheten. Nimndmyndigheten passar fér verk-
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samhet dir beslut tas kollektivt.” Kommittén bedémer siledes att
nimndmyndigheten ter sig mest limpad f6r en styrelse med repre-
sentanter for samtliga partier i riksdagen.

Envrddighetsverk

Ett enridighetsverk leds av en chef som ensam bir ansvar infér
regeringen. Till enrddighetsverk hér ibland ett rddgivande organ
(insynsrdd), vars syfte ir att ge myndigheten synpunkter pd hur
verksamheten skots. Ridet utses av regeringen.

Styrelse med begrinsat ansvar, lekmannastyrelse

En myndighet dir styrelsen har begrinsat ansvar leds av en chef,
som ir ordférande i styrelsen och har ansvar infér regeringen.
Styrelsens beslutande funktion roér frigor som deldrsrapport,
drsredovisning, budgetunderlag samt en del 6vrig rapportering i
samband med arsredovisningen. I resterande delar av verksamheten
har styrelsen endast en rddgivande roll.

Styrelse med fullt ansvar

I en styrelse med fullt ansvar ir det istillet styrelsen som innehar
rollen som hogsta ledning. Styrelsen ansvarar kollektivt f6r verk-
samheten infor regeringen medan chefen tar hand om den lépande
verksamheten efter styrelsens direktiv. Ordférandeposten ges till
en extern person.

> Muto, Michiko (2004). Myndigheternas ledning och organisation. Kartliggning och analys av
Myndighetssverige. Statskontoret 2004:9, bilaga 2, s. 66ff.
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Néimndmyndighet

Ytterligare en form ir myndigheten som bestdr av en nimnd. Hir
ir ansvaret kollektivt men begrinsat. Utifrdn nimndens direktiv
och riktlinjer ansvarar direktoren eller kanslichefen f6r den lopande
verksamheten. Enligt Statskontoret bér denna form av myndighet
endast komma ifriga nir kollektiva beslut anses nédvindigt.

6.2.2 Namndmyndighet — med eller utan virdmyndighet

Som liten myndighet kan nimndmyndigheten anta tv3 former. Dels
kan den vara en fristiende myndighet, dels kan den placeras vid en
virdmyndighet.

Stod av virdmyndigheten

Nimndmyndigheten kan {8 st6d 1 sdvil handliggning som admi-
nistration av en virdmyndighet. Detta regleras i nimndmyndighe-
tens instruktion, regleringsbrev, avtal eller i &verenskommelser.
Det administrativa stodet innebir hantering av personal- och
ekonomiadministration, I'T, lokaler, telefonvixel, med mera. Stodet
kan organiseras pd flera sitt — till exempel kan virdmyndighetens
personal helt eller delvis skéta dessa uppgifter 4t nimndmyndig-
heten. Nimndmyndigheten kan ocksd anstilla och bekosta perso-
nal som arbetar i virdmyndighetens lokaler, tillsammans med dess
personal.®

Om nimndmyndigheten ir tillrickligt stor for att férfoga 6ver
ett eget kansli, bor virdmyndighetens stéd begrinsas till ekonomi-
och personaladministration. Nimndmyndigheten bér dessutom ha
en chef f6r den egna verksamheten.”

Ansvar infor regeringen

Enligt en utredning, som bland annat diskuterar ansvarsférdel-
ningen mellan nimnd- och virdmyndighet, framgir det att de upp-
gifter som overldts till virdmyndigheten ansvarar virdmyndigheten

¢ SOU 2004:23 Frdn verksforordning till myndighetsforordning. Utredning med uppgift att
utarbeta forslag till en ny verksférordning, s. 160.
7 Ibid. s. 163.
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for infor regeringen. Nimndmyndigheten, 4 sin sida, ansvarar infér
regeringen for de uppgifter som skéts av nimndmyndigheten.®

Fordelar och nackdelar — med eller utan virdmyndighet

Genom att forligga verksamheten utanfér Regeringskansliet f6ljs
riktlinjerna i regeringens férvaltningspolitik — att den statliga verk-
samheten féretridesvis bér rymmas i myndighetsform.’

Méinga sm& myndigheter miste hantera en alltfér tung administ-
rativ borda 1 férhdllande till sina personella och ekonomiska resur-
ser. Med denna utgdngspunkt har Ekonomistyrningsverket (ESV)
studerat hur nya krav eller organisatoriska l6sningar kan underlitta
denna bérda fér berdrda myndigheter.' I rapporten framgir det att
det ekonomiadministrativa arbetet tenderar att vara sirskilt
omfattande f6r myndigheter med bidragsverksamhet, d& sidan
bland annat kriver uppféljning och redovisning."

En liten myndighet kan ha svirigheter att hitta nédvindig speci-
alistkompetens. Risken ir att en person fir hantera minga olika
uppdrag. Detta kan pdverka kvaliteten i verksamheten. En annan
komplikation uppstdr nir verksamheten 1 alltfér hég grad vilar pd
extern personal, till exempel konsulter, vilket kan medféra att ruti-
ner, dokumentation samt l&ngsiktig planering eftersitts. Med
begrinsade resurser dr det vidare inte lika litt att géra storre, till-
filliga satsningar fér att indra i organisationen.'

Kommittén ser ett behov av stor flexibilitet f6r den foreslagna
permanenta verksamheten. Till skillnad frdn en fristdende liten
myndighet skulle placeringen vid en virdmyndighet kunna avlasta
och férdela den administrativa bérdan s att kirnverksamheten kan
beredas stérre utrymme.

Det finns andra synergieffekter som en nimndmyndighet skulle
kunna finna hos en virdmyndighet, till exempel EU-kompetens,
erfarenhet av bidragshantering, relevanta kontaktnit och sam-

8 Ibid. s. 163f.
’ Muto, Michiko (2004). Myndigheternas ledning och organisation. Kartliggning och analys av
Myndighetssverige. Statskontoret 2004:9, s. 71.
' Omfattningen av den verksamhet som kommittén foresldr, befinner sig inom ramen fér
vad ESV klassificerar som en liten myndighet.

Gustafsson, Yvonne och Nordstrém, Bengt (2004). Forenkling av ekonomiadministra-
tionen for sma myndigheter Regeringsuppdrag. Ekonomistyrningsverket, ESV 2004:1, s. 11.
"' Tbid. . 14.
2 Ibid. s. 20f.
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arbetspartner. Som en fristdende liten myndighet skulle nimnd-
myndigheten g& miste om sddana foérdelar.

Med eget kansli och verksamhetschef skulle nimndmyndigheten
vara ansvarig for bidragsgivningen och den utdtriktade verksam-
heten, som dirmed frikopplas frén virdmyndighetens verksamhet
och beslut. Detta ir nédvindigt for dels f6r bidragsférdelningens
trovirdighet, dels for att garantera att det utdtriktade arbetet
uppfattas som opartiskt.

6.2.3  Vardmyndighet — Sieps eller Folkbildningsradet?

For alternativet att placera en nimndmyndighet vid en virdmyn-
dighet har kommittén utrett de alternativ som ger mesta mojliga
synergieffekter. Milet har varit att hitta en 16sning dir sivil den
nya verksamheten som den befintliga forstirks. De tvd
myndigheter som kan tinkas uppfylla dessa krav ir dels Sieps, vars
verksamhet ir temainriktad, dels Folkbildningsridet, som ir en
malgruppsinriktad myndighet. Ut6éver dessa myndigheter har
kommittén tittat pd Ungdomsstyrelsen och Internationella
programkontoret. Slutsatsen ir dock att ingen av de bida senare
utgoér ett fullgott alternativ fér den tinkta verksamheten. Aven
riksdagen har uteslutits som méjlig vird f6r nimndmyndigheten,
eftersom den féreslagna verksamheten inte ligger inom ramen for
riksdagens uppgifter.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps)

Med forebilden Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO), lades grunderna for Sieps under det svenska ordférande-
skapet 1 EU, vdren 2001. Syftet med den tvirvetenskapliga verk-
samheten ir att ge regeringen tillgdng till ett bredare underlag for
sin EU-politik. Som oberoende myndighet tar Sieps dock inte emot
nigra utrednings- eller forskningsbestillningar frin regeringen eller
dess myndigheter.”

Verksamheten bedrivs med utgingspunkt i tre olika teman —
makt och demokrati, EU:s roll i virlden samt effekter av EU:s
politik. Ar 2002 beviljades medel till fem olika forskningsprojekt

3 Forordning 2001:204, se bilaga 3. Informationen om Sieps har inhimtats bland annat i
samtal med Tomas Dahlman och Kicki Asplund vid Sieps.
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som kommer att pigd under tvi till tre &r pd temat EU: s roll i
virlden. Forst nir dessa projekt gdr mot sitt slut kommer nya
medel att utlysas. Det finns emellertid inte nigot utrymme for
utdelning under 2004.

Sieps ir en nimndmyndighet. Ordférande i styrelsen dr lands-
hovding Mats Hellstrom (se bilaga 4). Kansliet dr placerat vid
Stockholms universitet och bestir av nio personer. Myndigheten
har en arlig budget pé cirka 10 miljoner.

En utvirdering av Sieps verksamhet kommer att genomféras
tidigast 2005, och enligt planerna ska en ny styrelse utses i
september 2004.

Folkbildningsrddet

Folkbildningsridet bildades 1991 och ir en ideell f6rening med tre
medlemsorganisationer:  Folkbildningsférbundet, Fbf (de tio
studieférbunden), Landstingsférbundet, Lf (44 folkhdgskolor med
landsting och regioner som huvudmin) och Rérelsefolkhég-
skolornas intresseorganisation, RIO (103 folkhégskolor som har
folkrérelser och andra organisationer som huvudmin). Folk-
bildningen, som bestdr av studieférbund och folkhégskolor, har i
uppgift att engagera medborgarna och 6ka kunskapen 1 olika
samhillsfrigor samt att erbjuda forum foér diskussion och
deltagande."

Folkbildningsrddet har tvd uppdragsgivare. For det forsta har det
regeringens uppdrag att fordela statligt st6d till folkbildningen. Fér
det andra har det medlemmarnas uppdrag att bland annat bevaka
folkbildningspolitiken, skéta internationella kontakter, ansvara for
Folkbildningsnitet samt informera allminheten om folkhog-
skolornas verksamhet genom FIN, folkhégskolornas informations-
tjinst."”

Representantskapet, som dr det hégsta beslutande organet i
Folkbildningsridet, bestir av elva ledaméter frin Folkbildnings-

1 Folkbildningsradet definierar sin roll i Folkbildningsridet Arsredovisning med verksambets-
berdrtelse 2003 utifrdn Folkbildningspropositionen 1997/98:115. Informationen om
Folkbildningsridet har bland annat inhimtats i samtal med Britten Minsson-Wallin och Bo
Sundgqvist vid Folkbildningsridet.

' Folkbildningsnitet ir folkbildningens arena foér idé- och erfarenhetsutbyte. Nitet bestar av
& ena sidan ett internt konferens- och e-postsystem, & andra sidan en Sppen databas med
pedagogiska resurser pd Internet. Se vidare Axelsson, Lars-Erik et al (2003). folkbilding.net
en antologi om folkbildningen och det flexibla lirandet. Folkbildningsrddet & Nationellt
centrum for flexibelt lirande.
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forbundet och fem frn vardera Landstingsférbundet och Rorelse-
folkhdgskolornas intresseorganisation. Bland Representantskapets
uppgifter ingdr att faststilla de ekonomiska ramarna for
Folkbildningsrddets budget, att utse ordférande, styrelse och
revisorer. I styrelsen sitter tolv ledaméter (inklusive tre
adjungerade, se bilaga 4). Styrelsen fordelar bland annat
statsbidraget och hanterar frigor om huvudmin och eventuella
statsbidrag till nya folkhégskolor och studieférbund. Dirtill finns
det olika berednings-, styr- och arbetsgrupper dir medlems-
organisationerna ir representerade. Arbetet med verksamhetsplan
och budgetramar sker i samrdd med medlemsorganisationerna. Vid
kansliet arbetar 16 personer.

Utover fordelningen av statsbidrag har Folkbildningsriddet dven
anlitats f6r att medverka i eller ansvara for férdelningen av tillfilliga
statliga bidrag, det vill siga projektbidrag, till folkbildningen. Som
exempel kan nimnas Filldindelegationen och EMU-delegationen
(se kapitel 1).

Fordelar och nackdelar med Sieps och Folkbildningsrddet

Kommittén har funnit att sdvil Sieps som Folkbildningsrddet som
virdmyndighet till den féreslagna verksamheten, skulle medféra
virdefulla synergieffekter. Det viktiga stédet 1 form av ekonomi-
och personaladministration talar fér bida virdmyndigheterna.
Andra synergieffekter ir beroende av det organisatoriska foérhal-
landet mellan nimnd- och virdmyndigheterna.

For Sieps talar den EU-kompetens som finns i verksamheten.
Genom en samlokalisering skulle den foreslagna verksamheten 3
nira till informationsmaterial, rapporter och férelisare. Detta
skulle bidra positivt till sivil projektorganisationerna som den
utdtriktade verksamheten. Till detta kommer tillgingen till Sieps
nitverk och kontakter. Medan kvaliteten i den féreslagna verksam-
heten siledes skulle gynnas, skulle Sieps 1 sin tur fi tllging till
nitverk, samarbetspartner och informationskanaler till allmin-
heten, som den foreslagna verksamheten kommer att ta med sig
frdin EU 2004-kommitténs arbete. Utbytet mellan den féreslagna
verksamheten och Sieps, samt den kompletterande roll verksam-
heterna fir, foljer dessutom den ursprungliga intentionen att EU
2004-kommittén skulle soka samarbetsformer med Sieps. Med ett
gemensamt tema — EU - skulle verksamheterna komplettera
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varandra och siledes férstirka spridningen och genomslaget for
den EU-kompetens som finns tillginglig idag.

Med Folkbildningsrddet som virdmyndighet finns andra for-
delar. Den foreslagna verksamheten skulle hos Folkbildningsridet
f3 tillgdng till 1ang erfarenhet av att kanalisera finansiella medel,
kunskap och information till organisationer, féreningar och
folkhogskolor. Med god kinnedom om bidragshantering och
etablerade nitverk och ingdngar till manga olika grupper kan Folk-
bildningsridet forstirka spridningen och méjligheten att nd mal-
gruppen for den foreslagna verksamheten. Kinda arenor och
bekanta strukturer skulle bidra till att stirka ett underifr@npers-
pektiv. Fér Folkbildningsridets del skulle den féreslagna nimnd-
myndigheten bidra med EU-kompetens.

For att 1 s8 hog utstrickning som mojligt dra nytta av de syner-
gieffekter som de bida virdmyndigheterna erbjuder skulle
nimndmyndighetens organisation skilja sig &t beroende pd vilken
av virdmyndigheterna som viljs.

Det som talar emot Sieps som virdmyndighet dr dess starka
akademiska prigel och koppling till forskarvirlden. Risken ir att
allminheten inte kinner igen sig utan uppfattar verksamheten som
elitstyrd. Detta skulle dock kunna lésas genom att 1ta nimndmyn-
digheten ha ett eget kansli och en chef som ansvarar fér den
utdtriktade verksamheten och beredningen av bidragstérdelningen.
Dirmed ir nimndmyndigheten ansvarig f6r hela sin verksamhet
infér regeringen. Detta ger legitimitet 3t verksamheten, och garan-
terar att varken milgrupp eller inriktning férvixlas med Sieps verk-
samhet. Den kompetens som Sieps bidrar med kan nimndmyndig-
heten fortfarande ta del av tack vare samlokalisering.

Den organisatoriska lésningen med Folkbildningsridet som
virdmyndighet skulle se annorlunda ut. Synergietfekterna ror sjilva
hanteringen av verksamheten och kanalerna till malgruppen. Med
skilda kanslier skulle nimndmyndigheten g& miste om dessa
synergieffekter. For att ta tillvara dessa skulle nimndmyndigheten i
detta fall siledes dela kansli med virdmyndigheten. Dirmed skulle
nimndmyndighetens styrelse endast vara ansvarig for bidrags-
fordelningen, medan kansliet (som virdmyndighetens styrelse
ansvarar for) skulle skdta beredning av bidragsférdelning samt den
utdtriktade verksamheten.

Det som talar emot Folkbildningsridet som virdmyndighet ir
dels att projektbidraget riskerar att bli en del av en verksamhet dir
bidragsgivning 1 sig utgér kirnverksamheten. Av tradition stods
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folkbildningen via statliga anslag men ir fri att sjilv avgéra hur
medlen anvinds. Dirfor kan det te sig problematiskt att inféra vill-
korsbundna bidrag till grupper som ir vana att sitta agendan efter
vad deltagarna efterfrigar.

Slutligen ir det tveksamt om bristen pd EU-kompetens kan
vigas upp av tillgingen till erfarenheter, kontakter och god sprid-
ning bland folkbildningens organisationer. Avsaknaden av korta
vigar till material, uppdaterad information och férelisare skulle
framfor allt vara till nackdel for kvaliteten i den utdtriktade verk-
samheten samt det inneh3llsmissiga stddet till projektorganisatio-
nerna. De delegationer och kommittéer som har funnits sedan 1992
har tagit del av EU-kompetens i Regeringskansliet. Om den per-
manenta verksamheten flyttar frin Regeringskansliet finns sidan
kompetens hos Sieps men inte hos Folkbildningsridet.

Slutsats

Vid en samlad bedémning konstaterar kommittén att Sieps ir den
virdmyndighet som ger flest synergieffekter f6r den féreslagna
nimndmyndigheten.
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/ Budget och finansiering

I detta kapitel presenteras en budget for den permanenta bidragsgiv-
ningen och utdtriktade verksambeten. Budgeten, som bestir av tre
delar — verksambet, kansli samt drift, har tagits fram med hinsyn till
vad en ny fristdende myndighet skulle kosta. Direfter beskrivs majliga
samordningsvinster och besparingar som foljer av att verksambeten
forliggs som namndmyndighet vid Sieps. Slutligen resonerar kommiat-
tén kring bur verksambeten kan finansieras.

Sammanfattning

Budgeten f6r den permanenta verksamheten ir uppdelad i tre delar.
For bidragsgivning och wutdtriktad verksamhet behovs 13-15
miljoner kronor. Kommittén uppskattar kanslikostnader till cirka
3 miljoner kronor fér Iéner, ersittning till och resor for
styrelseledaméter samt ekonomi- och personaladministration. For
driftkostnader har kommittén tittat pd Sieps budget och bedémt
att kostnaderna for den foreslagna verksamheten kommer att kriva
drygt 1 miljon kronor (hir ir inte teknisk utrustning inriknad.)

Samordningsvinster f6r l6ner samt personal- och ekonomiadmi-
nistration, med Sieps som virdmyndighet, ir enligt kommitténs
bedémning drygt 1 miljon kronor. Ytterligare besparingar skulle
kunna goras for bland annat utrustning.

Det dr kommitténs mening att verksamheten ska finansieras via
statsbudgeten. Med antagandet om att nya tillfilliga informations-
satsningar 1 Regeringskansliet kommer att behévas nir kommittén
har slutfért sitt uppdrag, ir det kommitténs mening att den
utgiftspost som har finansierat kommitténs verksamhet dterskapas
for att finansiera den permanenta verksamheten.
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7.1 Budget
Verksamhet

Foér den nya permanenta verksamheten féreslir kommittén en arlig
budget om 13-15 miljoner kronor. Av dessa b6ér 8-10 miljoner
kronor &rligen fordelas 1 projektbidrag till ideella féreningar, orga-
nisationer utan vinstintresse och skolor. Resterande 5 miljoner
kronor ska finansiera den utdtriktade verksamheten (webbplats,
aktiviteter, publikationer och skolsatsning).

Tv4 viktiga delar av den utdtriktade verksamheten ir webbplats
och publikationer. Fér EU 2004-kommittén har den genomsnitt-
liga kostnaden per ir f6r webbplatsen varit cirka 1 miljon kronor.
Beloppet inkluderar startkostnader, drift, debattforum, utveckling
samt visst inkép.' Aven for publikationer har den 4rliga genom-
snittskostnaden varit cirka 1 miljon kronor. Hir ingdr framtagning
med hjilp av reklambyrd, tryck, distribution samt ersittning till
forfattare.”

Kansli
Tjénster

Kommittén bedémer att den permanenta verksamheten kriver 8
heltidstjinster. Dessa ir fordelade pd 1,5 tjinster for projekthan-
tering, 2,5 f6r webbplatsen samt 2 {6r de utdtriktade aktiviteterna.
Assistentstdd och ledning utgér 1 tjinst vardera. Lonekostnaderna
beriknas uppg3 till cirka 2 496 000 kronor.’

Ekonomiadministration

Ekonomiadministration kan antingen koépas av Kammarkollegiet
eller hanteras av personal 1 den féreslagna nimndmyndigheten. Hir
har kommittén utgdtt frn det tidigare alternativet, och dirmed inte

! Beriknad genomsnittlig kostnad for perioden hosten 2001 till hosten 2004.

? Beriknad genomsnittlig kostnad fér perioden 2002 till 2004. Hinsyn har idven tagits till
kommitténs planerade verksamhet for hosten 2004.

> Den drliga personalkostnaden har beriknats med utgingspunkt i den genomsnittliga
3rskostnaden f6r EU 2004-kommitténs kansli med 8 personer. Detta for att kommitténs
kansli speglat den kompetens som den permanenta verksamheten behdver. Den
genomsnittliga l6nen f6r en medarbetare dr 26 000 kronor, exklusive arbetsgivaravgifter och
andra avgifter enligt lag och avtal.
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riknat in personal med sidan kompetens bland de 8 tjinsterna
ovan.

Ekonomiadministrationen beriknas kosta 500 000 kronor per 4r.
Tjinsten innefattar l6neutbetalning, fakturahantering samt bokslut.

Ersdttning till ledamdter

Ersittning till styrelsen fér den féreslagna nimndmyndigheten
beriknas uppgi till sammanlagt 135 000 kronor per r.* Till detta
kommer en 4&rlig reseersittning om uppskattningsvis 54 000
kronor.”

Tabell 7.1. Arliga kostnader fér verksamhet och kansli fér den
permanenta verksamheten.

Kostnadsslag Belopp (i kronor)
Bidragsgivning 8000 000 — 10 000 000
Utatriktad verksamhet 5000000

Summa verksamhet 13000 000— 15000 000
Loner 2 496 000
Ekonomiadministration 500 000

Ersattning (inkl resor) till ledaméter 189 000

Summa kansli 3185 000

Summa verksamhet och kansli 16 185 000— 18 185 000
Drift

Driftkostnader innefattar dels lokaler, dels utrustning, papper, tele,
porto, datorer med mera. Dessa kostnader tenderar fér en liten
fristdende myndighet att bli dyra i1 proportion till omfattningen av
verksamheten (se kapitel 6). En verksamhet som ligger i1
Regeringskansliet, eller vid en annan myndighet, kan 1 stor
utstrickning dela dessa kostnader med andra verksamheter.

* Den foreslagna verksamheten foreslds vara en nimndmyndighet liksom Sieps. Berikningen
av ersittning till styrelseledaméterna ir dirfor grundad pa ersittningsnivier till ledaméterna
1 Sieps styrelse — 35 000 kr/4r for ordférande, 25 000 kr/ar for vice ordférande samt 15 0000
kr/4r f6r resterande ledamoter. Berikningen idr gjord utifrin 7 ledaméter och har exkluderat
arbetsgivaravgifter och andra avgifter enligt lag och avtal.

® Berikningen ir gjord utifrdn antagandet att 2 ledaméter ir bosatta utanfér Stockholm. Den
genomsnittliga resekostnaden per person och ging ir beriknad till 3 000 kronor och antalet
moten ir beriknat till 9 stycken per ir.
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En jimforelse med Sieps kostnader kan bidra till en uppfattning
om proportionen av driftkostnader fér den foreslagna verksam-
heten. Under 2003 uppgick Sieps kostnader fér lokaler till cirka
450 000 kronor, porto cirka 40 000 kronor, telefon cirka 100 000
kronor samt kontorsmateriel till cirka 150 000 kronor.® Den
verksamhet kommittén foresldr dr mer utdtriktad dn den vid Sieps
och kommer sdledes att ha hogre utgifter in de sammanlagda
kostnaderna for Sieps om 740 000 kronor. Kommittén bedémer att
dessa kostnader, férutom lokalerna, kommer att vara de dubbla for
den foéreslagna verksamheten — cirka 580000 kronor per &r.
Tillsammans med lokalkostnader, motsvarande Sieps, skulle de
driftkostnader som ir mojliga att forutse siledes uppgd till
1030 000 kronor. D4 har utrustning inte riknats in (bland annat
datorer).

Tabell 7.2. Arliga kostnader for drift och lokaler fér den perma-

nenta verksamheten.

Kostnadsslag Belopp (i kronor)
Lokaler 450 000
Ovriga driftkostnader 580 000
Summa drift 1030000

Investeringskostnader har inte tagits upp i denna budget d& dessa
varierar kraftigt med valet av myndighetens sjilvstindighet och
placering.

Samordningsvinster och besparingar

Genom att placera den foreslagna verksamheten vid en virdmyn-
dighet kan besparingar goras. Detta giller framfor allt personal-
och ekonomiadministration, utrustning och lokaler. Med Sieps som
virdmyndighet bedémer kommittén att betydande sidana sam-
ordningsvinster dr méjliga, 4ven vad giller personal.

En gemensam ekonomi- och personaladministration skulle inne-
bira att den tjinst som idag ansvarar f6r ekonomiadministration
vid Sieps tar &ver motsvarande uppgifter iven fér den nimnd-
myndighet som kommittén féreslair. De ovan budgeterade

§ Sieps Arsredovisning for budgetdret 2003. Samtal med personal pa Sieps.
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500 000 kronor fér inkép av tjinster frin Kammarkollegiet, skulle
siledes kunna reduceras med uppskattningsvis drygt 80 procent.”
Vidare skulle ett antal tjinster kunna delas av de bada
myndigheterna. Detta giller framfér allt webbhantering samt
assistenttjinst. Kommittén beddémer att en placering vid Sieps
skulle medféra en besparing pd sammanlagt 2 heltidstjinster, eller
624 000 kronor.

En samlokalisering skulle innebira att lokalkostnader for sdvil
den foéreslagna verksamheten som Sieps skulle bli ligre in om
respektive myndighet forfogar 6ver egna lokaler. Detsamma giller
utrustning som datorer, skrivare, kopiator, vaktmisteri, posthan-
tering med mera. Dessa samordningsvinster kan dock faststillas
forst nir beslut om lokalisering av nimnd- och virdmyndigheten
har fattats.

Tabell 7.3. Beriknade samordningsvinster f6r nimndmyndigheten
med Sieps som virdmyndighet.

Kostnadsslag Belopp (i kronor)
Ekonomi- och personaladministration 420000

Loner 624 000

Summa besparingar 1044 000

7.2 Finansiering

Statsbudgeten

Det ir kommitténs mening att verksamheten ska rymmas inom
statsbudgeten. Verksamheten ska siledes inte vara avgiftsfinansie-
rad eller bekostas av reklamintikter.

Kommittén utgdr frin antagandet att regeringen kommer att
initiera nya informationsinsatser dven efter det att EU 2004-
kommitténs uppdrag ir slutfort. For att finansiella medel till nya
delegationer, kommittéer eller tillfilliga informationssatsningar vid
departement ska anvindas pd ett mer effektivt sitt, har kommittén
foreslagit en permanent verksamhet. De utgiftsposter som 1 fram-
tiden skulle beroras av tillfillig verksamhet kommer siledes inte att

7 Sieps Arsredovisning for budgetdrer 2003. Sieps hade under 2003 utgifter om cirka 160 000
kronor till Kammarkollegiet f6r administrativ service. Genom att dela denna summa med
Sieps skulle den féreslagna verksamhetens budget fér ekonomi- och personaladministration
kunna sinkas till cirka 80 000 kronor, en sinkning med 84 procent.
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behéva utnyttjas eller skapas. Den permanenta verksamheten
kommer foljaktligen inte enbart att innebira en ny belastning for
statsbudgeten. Det ir viktigt att understryka att den dven ersitter
den belastning av utgiftsposter for tillfilliga delegationer och
kommittéer som kommer att behdévas om den permanenta
verksamheten inte inrittas.

EU 2004-kommitténs kansli belastar statsbudgetens Utgifts-
omrdde 1, Regeringskansliet, m.m. Fér kommitténs verksamhet har
medel tagits fr&n Utigiftsomrdde 5:16, Europainformation, m.m.
Utgiftsomrdde 5:16 fanns inte med i budgetpropositionen fér ir
2004, utan hade uppgitt 1 5:10, Information, m.m. — en post som
innefattar information pi ett bredare plan in bara Europainforma-
tion. Det ir kommitténs mening att posten 5:16, Europainforma-
tion, m.m., bér dterskapas 1 syfte att finansiera den permanenta
bidragsgivningen och utdtriktade verksamheten.
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Reservationer

Av ledamoten Karin Granbom (fp)

Vi liberaler anser att det dr viktigt att det 1 samhillet férs en bred,
livlig och ifrigasittande debatt om bl.a. EU-frigor. Som underlag,
men inte ersittning, for en sidan debatt ir det av stor vikt att all-
minheten och medierna har litt att f8 tag pd information sdvil
genom tillgdng till material som majlighet att stilla frigor till upp-
lysningscentra.

Vi avvisar dock tanken pd att det ir myndigheter eller andra
offentliga organs uppgift att initiera och driva debatt. Debatt byg-
ger pd att enskilda personer, tidningar, politiker och partier blott-
ligger &siktsskillnader, tar stillning, och soker évertyga andra.

Av den anledningen avvisar jag det forslag till permanent
bidragsgivning och utdtriktad verksamhet som foreslds 1 detta
betinkande.

Folkpartiet liberalerna har vid olika tillfillen deklarerat att just
Svenska institutet f6r europapolitiska studier, Sieps, bor liggas ned
eftersom en fri och obunden debatt och fritt tinkande omdjligen
kan hora tll Regeringskansliets eller dnnu mindre Statsrids-
beredningens uppgifter. Dirfér vore det olyckligt om Sieps blir
virdmyndighet fér den féreslagna nimndmyndigheten.

Med dessa motiv som grund stiller jag mig inte bakom EU 2004-
kommitténs férslag till permanent bidrags- och uttriktad verk-
samhet f6r EU-relaterade frigor.
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Av ledamoten Ake Pettersson (c)

Demokrati bygger pi minniskors engagemang och deltagande.
Demokratiska beslut médste ocksa férankras i en bred folkopinion.
Om s3 inte sker skapas misstro, utanférskap och passivitet. Brist pd
demokratisk férankring limnar utrymme it utanférskap och aukto-
ritira eller extrema &siktsriktningar.

Det l3ga valdeltagandet vid 2004 &rs val till Europaparlamentet ir
en ny paminnelse om att det angeligna europeiska samarbetet
fortfarande saknar den férankring hos medborgarna i medlemslin-
derna som ger verksamheten en naturlig legitimitet.

Demokratin méste till sin karaktir ha ett underifrdnperspektiv.
Det ir viktigt att ett fortsatt stéd och stimulans till en bred med-
borgardebatt om EU:s grundférdrag och centrala framtidsfrigor
utformas utifrin detta synsitt.

EU 2004-kommittén har verkat i denna anda. Hemsidan har ska-
pat en bred kanal fér information om vad som hinder i EU-proces-
sen och har samtidigt varit ett diskussionsforum fér dialog. Det ir
angeliget att denna verksamhet kan fortsitta.

EU 2004-kommittén har ocksd i sin verksamhet i skolor och
andra samhillsmiljéer verkat for att upplysa, stimulera och enga-
gera elever och studenter, lirare och annan skolpersonal éver hela
landet. Det ir angeliget att utrymme finns dven fér en fortsatt
sddan verksamhet. Sverige ir medlem i den Europeiska unionen.
Huvuddelen av EU:s verksamhet ir idag en del av den svenska
inrikespolitiken. Det betyder naturligtvis att Europeiska unionens
roll och verksamhet ocksd miste fir en stérre roll 1 skolans ordina-
rie undervisning.

EU 2004-kommittén har ocksd, genom att stimulera till aktivi-
teter och genom bidrag medverkat till breda medborgarinriktade
aktiviteter. Hir har kommittén arbetat med ett utpriglat under-
ifrdnperspektiv. Initiativen har kommit frn enskilda personer,
aktivitetsgrupper, foreningar, organisationer — dven politiska orga-
nisationer. Perspektivet har enligt min mening varit ritt — men
insatsen ind3 inte tillricklig. Det tar tid att bygga upp ett system
for stimulans till medborgardebatten, vilket dven erfarenheterna
frén bl.a. Danmark visar.

Dirfér dr det angeliget att verksamheten kan utdkas, perma-
nentas och utvecklas. Kommittén féresldr ocksd kraftigt utokade
resurser for att stimulera en bred medborgardebatt om EU:s fram-
tidsfrigor. Det ir viktigt att s sker med mdinga aktorer och
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aktiviteter som bygger pd aktdrernas egna initiativ. Det handlar om
aktiviteter som engagerar och entusiasmerar fér den Europeiska
unionen liksom fér Sveriges och medborgarnas roll i EU. Det
handlar ocksd om aktiviteter som engagerar och kritiskt granskar
EU och Sveriges och medborgarnas roll i unionen. Aktiviteterna
och medborgardiskussionen bor ocksa gilla EU:s roll i virlden i ett
globalt perspektiv.

Mot denna bakgrund ir det inte likgiltigt i vilken miljé en
myndighet eller organisation fér att stimulera och bredda diskus-
sion och medborgardebatten placeras. Jag kan {6r min del acceptera
att en nimnd med eget ansvar och eget kansli fortsatt kan placeras i
Regeringskansliet eller 1 ngot departement. Om detta av andra
mera principiella skil, som redovisas i betinkandet, inte kan bli
aktuellt s§ foérordar jag en placering av verksamheten vid Folk-
bildningsradet.

Folkbildningsridet

Folkbildningsridet har redan idag regeringens uppdrag att férdela
medel till folkbildningsarbete. Som framgir av redovisningen i
kapitel 6 dr det en organisation med bred férankring i det svenska
samhillet, genom studieférbund och folkhégskolor. Ridet bevakar
hela folkbildningsomridet, har internationella kontakter och svarar
for viss information till allminheten. I Folkbildningsridets ledning
finns redan idag en erfarenhet av europeiska och internationella
frigestillningar. Kompetensen 1 EU-frigor kan sjilvfallet forstir-
kas ytterligare.

Det finns tv4 alternativ med Folkbildningsrddet som huvudman
fér en permanentad verksamhet. Det ena ir att verksamheten helt
integreras i Folkbildningsrddet. Det andra alternativet ir att Folk-
bildningsrddet blir virdmyndighet och att den permanenta verk-
samhet kommittén foreslir leds av en egen styrelse med represen-
tation frin riksdagspartierna och med ett eget sekretariat. Det
finns, i varje fall initialt, skil som talar f6r det senare alternativet.

Nir kommitténs majoritet foresldr en placering vid Svenska
institutet for europapolitiska studier, Sieps, blandar man enligt min
mening tvd kirnuppgifter som idr svira att foérena. Kirnverk-
samheten for en nimnd som har till uppgift att stimulera en bred
medborgardebatt bor ha ett utpriglat underifrinperspektiv. Kirn-
uppgiften for Sieps diremot ir ett akademiskt forskningsperspektiv
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och mojligheterna att popularisera detta. Sieps har dirtill inte haft
helt litt att finna formerna fér sin verksamhet. En koppling till
Sieps for den permanentade verksamheten att stimulera och stédja
en bred medborgardebatt kan, som framhills i1 betinkandet, leda till
att verksamheten uppfattas som elitstyrd.

Det finns en risk f6r sammanblandning av de bida visensskilda
roller som Sieps och den permanentade verksamheten skall verka i.
Det finns inte anledning att ifrigasitta de akademiska studierna och
forskningen, men vil sammanblandningen av tvd helt skilda kirn-
verksamheter. Resultatet kan bli att bredden, aktiviteten och med-
borgarengagemanget gir forlorad.

Mot denna bakgrund férordar jag, om inte alternativet placering
1 Regeringskansliet genom en sirskild nimnd anses limpligt, att
den permanentade verksamheten att stimulera en bred medborgar-
debatt om Europeiska unionens grundférdrag och framtidsfrigor
far sin placering vid Folkbildningsridet. Kostnadsmaissigt dr alter-
nativen likvirdiga.
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Av ledamoten Willy Séderdahl (v)

EU 2004-kommittén féreslir i detta betinkande en permanent
bidragsgivning och utdtriktad verksamhet om EU-relaterade frigor.
Jag instimmer i att en sddan bor inrittas.

Diremot ir jag inte Overens med majoriteten i EU 2004-
kommittén om var verksamheten ska placeras. Jag anser att den nya
myndigheten skall placeras hos Folkbildningsridet, och inte vid
Sieps vilket féreslds 1 betinkandet.

EU 2004-kommitténs verksamhet har inriktats pd att nd en bred
publik med betoning pd den breda allminheten fér att uppmuntra
till debatt och stillningstagande 1 EU-frigor.

Sieps har visserligen EU-inriktning och kompetens om EU.
Erfarenheterna frin kommitténs arbete visar inte enligt min
mening att det har saknats kompetens om EU. Svérigheten har
snarare varit att engagera den breda allminheten i1 debatten.

Av Sieps och Folkbildningsrddet ir det endast Folkbildnings-
rddet som har den folkliga férankringen. De har ocksd stor erfaren-
het av de omrdden som pekas ut i verksamhetsplanen fér den nya
myndigheten i kapitel 5.

Slutsatsen blir att en placering av en ny myndighet i anslutning
till Folkbildningsrddet ir den mest fordelaktiga och ger flest
synergieffekter.
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Kommitté for debatt om Europeiska unionens Dir.
utveckling och framtid infor 2004 ars 2001:35
regeringskonferens

Beslut vid regeringssammantride den 26 april 2001

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillsitts med uppdrag att

e stimulera en bred, offentlig debatt om Europeiska unionen
(EU), sirskilt infér den kommande regeringskonferensen,
bidra till att 6ka kunskaperna hos allminheten om aktuella
frigestillningar kring EU:s utveckling samt ge foretridare for
olika &siktsriktningar utrymme att argumentera fér sina upp-
fattningar,

e skapa kontaktytor mellan den svenska debatten om EU och
motsvarande debatt 1 6vriga europeiska linder,

e sammanstilla analyser av de frigor som kan komma att behand-
las vid regeringskonferensen.

EU och framtidsfrigorna: Nice-forklaringen

I den foérklaring om unionens framtid som antogs vid Europeiska
ridets mote 1 Nice 1 december 2000 anges att en regeringskonferens
skall sammankallas &r 2004 {6r att Sverviga férdragsindringar som
kan befinnas nédvindiga i ljuset av den breda och djupa debatt om
EU:s utveckling som enligt forklaringen skall inledas under inneva-
rande 3r.

Forklaringen sldr fast att 2000 4rs regeringskonferens beslutat
om de institutionella férindringar som ir nédvindiga fér anslut-
ning av de nu aktuella kandidatlinderna och konstaterar att férbe-
redelserna infér en kommande regeringskonferens inte skall hindra
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eller utgora villkor for utvidgningsprocessen. Det framhills ocksd
att kandidatlinderna skall kunna vara aktiva i férberedelserna och
medverka i konferensen som deltagare eller observatorer.

En bred debatt med alla intresserade — nationella parlament, den
politiska sfiren, niringsliv, universitetsvirlden, representanter for
det civila samhillet osv. — skall uppmuntras. Det svenska och det
belgiska ordférandeskapet ges i uppgift att, tillsammans med
kommissionen och Europaparlamentet, féresla limpliga initiativ f6r
processen.

Forklaringen understryker ocksd att behovet av att férbittra och
dvervaka unionens och dess institutioners demokratiska legitimitet
och o6ppenhet liksom att féra dem nirmare medborgarna skall
beaktas. Som exempel pd frigestillningar som skall behandlas anges:

e hur man kan uppritta och &vervaka en mer exakt avgrinsning
av kompetensférdelningen mellan EU och medlemslinderna
mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen (nirhetsprincipen),

e vilken stillning den stadga om grundliggande rittigheter skall
ha som proklamerades i Nice, i enlighet med Europeiska ridets
beslut 1 Kéln 1999,

e hur férdragen kan férenklas och goras tydligare och littare att
forsti, men utan att deras innebérd dndras,

e de nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen.

Sveriges forberedelser

Det ir angeliget att en bred debatt féregir nista regeringskonfe-
rens och att denna debatt inte begrinsas till frigor som kan hante-
ras genom fordragsindringar. Foérberedelserna skall ocksd inriktas
pd att f3 en bred genomlysning av hur unionen fungerar. Legitimi-
teten 1 unionens arbete kan stirkas genom institutionella férind-
ringar. Dagordningen {6r reformer bor ha ett innehdll som férsoker
ge svar p& medborgarnas frigor.

Kommitténs uppdrag

Kommitténs huvuduppgifter ir att

e bidra till bred och 6ppen debatt samt 6kad kunskap om EU och
framtidsfrigorna,
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e linka den svenska debatten till den 1 6vriga Europa och vice
versa,

e Dbelysa och sammanstilla aktuell debatt och aktuella frigestill-
ningar.

Bred debatt och dkad kunskap

Det ir av stor betydelse att kommittén genom sitt arbetssitt blir en
katalysator f6r en bred, dppen och férutsittningslos debatt om
EU:s utveckling och att ett brett deltagande i denna debatt stimule-
ras. Kommittén skall dirfér ligga tonvikt vid det forsta deluppdra-
get. Detta giller sirskilt i den inledande fasen, s& att sedan ett
vixelspel mellan den allminna debatten och kommitténs analys-
verksamhet kan uppstd. Det ir viktigt att olika &siktsriktningar
kommer till uttryck.

Kommittén kan anvinda seminarier, skrifter, forskarrapporter
och utfrigningar for att samla och sprida kunskap. Fér att sirskilt
forsoka f8 med nya och storre grupper i diskussionen om EU:s
utveckling bér kommittén ocksd arbeta via Internet och med upp-
sokande verksamhet samt samarbeta med enskilda organisationer,
folkrorelser, folkbildningsorganisationer, bibliotek, nitverk etc.
Kommittén skall vinnligga sig om att informationsmaterial och den
utdtriktade verksamheten 6ver huvud taget blir s littillgingliga
och littbegripliga som mgjligt.

Det ir dirfor angeliget att verksamhet bedrivs 1 olika delar av
landet och att ungdomsgrupper nds t.ex. genom samarbete med
ungdomsorganisationer och skolor. Lirdomar av samarbete med
skolor kan dras av verksamheten under det svenska ordférande-
skapet 1 EU. Bibliotekens erfarenheter av liknande verksamhet kan
ocksd tas till vara. Samarbete med biblioteken kan prévas for att
t.ex. underlitta deltagande fér dem som inte har tillgdng till
Internet.

En sirskild webbplats pd Internet skall inrittas. En sidan blir en
viktig informationskilla fér allminheten och samtidigt ett av flera
forum dir debatten i sig kan féras. For att vidga kontaktytorna kan
webbplatsen linkas till de webbplatser som med samma syfte
sannolikt kommer att inrittas i andra medlemslinder och av EU:s
institutioner. Webbplatsen kan dven linkas till webbplatsen
Demokratitorget. Kommittén skall sammanstilla och hjilpa till att
sprida kunskap om den debatt som férs via Internet.
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I detta arbete skall kommittén samverka med den demokrati-
delegation som leder regeringens utvecklingsarbete Tid f6r demokrati.

Det ir ocksd angeliget att kommittén i detta arbete drar nytta av
de erfarenheter och slutsatser som Demokratiutredningen redovi-
sat 1 betinkandet SOU 2000:1.

I kontakt med debatten i 6vriga Europa

Kommittén skall ocks3 sirskilt vinnligga sig om att frimja svenskt
deltagande 1 debatten om framtidsfrigorna i évriga Europa. Den
skall ocksd verka for att debatten i andra linder och 1 EU:s institu-
tioner ndr ut 1 den svenska debatten.

Den bér anvinda sig av de mojligheter som bjuds di for forsta
gingen samtliga berorda linder beslutat sig for att forsoka stimu-
lera en nationell och gemensam debatt om EU:s utveckling infér en
regeringskonferens.

Webbplatsen kan anvindas fér detta indamdl. Kommittén kan
iven inbjuda utlindska experter och debattérer samt publicera
utlindska bidrag. Den kan iven l3ta Sversitta och sprida egna
rapporter eller annat material samt frimja svensk medverkan i
seminarier eller liknande i andra linder. For att ge bredd ocks3 1 de
alleuropeiska kontakterna bér vinortssamarbeten, vinskolor eller
andra sddana nitverk inbjudas att medverka.

Aktuella fragestillningar

Kommittén skall belysa och sammanstilla de frigor som lyfts fram
1 bdde den svenska debatten om EU:s utveckling och i debatten i
andra medlemslinder och i kandidatlinderna.

Kommittén bér i ett EU-perspektiv diskutera begrepp som
konstitution, federation, subsidiaritet, legitimitet, medborgarinfly-
tande, demokratisk kontroll, ansvarsutkrivande och &6ppenhet.
Dessa frigor spelar redan en stor roll i svensk och europeisk debatt
om EU. Det giller dven EU:s f6érhillande till omvirlden och sam-
spelet mellan EU:s institutioner inbérdes och mellan institutio-
nerna och den nationella nivin.

Frigor som hinger samman med valdeltagandet 1 Europa-
parlamentsvalen bor diskuteras infér valet 2004.
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I sammanhanget skall kommittén ocksd diskutera avvigningen
mellan olika samarbetsformer: traditionella 6verstatliga besluts-
former och mellanstatligt samarbete. Aven nyare samarbetsformer
kan tas upp till behandling. Det kan gilla t.ex. "den 6ppna samord-
ningsmetoden" som anvinds framfér allt inom sysselsittnings- och
arbetsmarknadsomridena. Ett annat exempel pd nyare samarbets-
former ir "nirmare samarbete" dir nigra medlemslinder gir fore
inom ett verksamhetsomride.

Kommittén skall ocksd belysa om svenska mil med samarbetet
pd enskilda sakomriden kan frimjas i regeringskonferensen — t.ex.
milj6, livsmedelssikerhet, konsumentintressen och budgetproces-
sen — och vad som kan goras for att samarbetet bittre skall mot-
svara de férvintningar som finns bland medborgarna. Aven refor-
mer som inte kriver férdragsindringar kan behandlas.

De fyra exemplen pd frigor f6r regeringskonferensen som anges
i Nice-férklaringen kan vara en utgdngspunkt f6r kommitténs
arbete eftersom de samtliga har biring pd de ovan nimnda bredare
frigestillningarna. De rér ocksd synen pd forvintningar och ambi-
tioner med EU-samarbetet och vad som inte bor bli féremal for
detta samarbete.

Kommittén skall inte arbeta med forberedelser for en eventuell
folkomréstning om Sveriges intride i Ekonomiska och monetira
unionen.

I sammanstillnings- och analysarbetet skall kommittén samverka
med den expertgrupp for EU-frigor som regeringen har beslutat
att inritta och med Demokratidelegationen. Kommittén skall
beakta rapporter frin EU-96-kommittén, Demokratiutredningen
och Radet f6r utvirdering av 1998 ars val.

Owrigt

Kommittén skall belysa de aktuella frigorna och de svenska intres-
sen som finns. Den skall iven sammanfatta den nationella debatten.

Den har dock inte till uppgift att foresld svenska stdndpunkter i
regeringskonferensen. Det ir regeringens ansvar att i samrdd med
riksdagen ligga fast dessa. Detta hindrar inte att kommittén, nir s3
ir limpligt, kan géra beddmningar som ir av virde vid beredningen
av svenska stdndpunkter.

Med tanke pd uppdragets trefaldiga natur ir inte en redovisning
av uppdraget 1 form av ett samlat betinkande indamaélsenlig.
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I stillet skall kommittén l6pande publicera rapporter om de olika
imnena och den aktuella debatten.

Kommittén skall kunna knyta till sig referensgrupper.

Uppdraget skall vara slutfort nidr 2004 4rs regeringskonferens
bérjar.

(Statsridsberedningen)
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Tillaggsdirektiv till EU 2004-kommittén Dir.
(SB 2001:01) 2003:113

Beslut vid regeringssammantride den 25 september 2003

Bakgrund
EU 2004-kommittén

Med stéd av regeringens bemyndigande den 26 april 2001
(dir. 2001:35) tillkallade vice statsministern en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att

e stimulera en bred, offentlig debatt om Europeiska unionen
(EU), sirskilt infér den kommande regeringskonferensen,

e bidra ull att 6ka kunskaperna hos allminheten om aktuella
frigestillningar kring EU:s utveckling,

o ge foretridare f6r olika dsiktsriktningar utrymme att argumen-
tera f6r sina uppfattningar,

e skapa kontaktytor mellan den svenska debatten om EU och
motsvarande debatt 1 6vriga europeiska linder, samt

e sammanstilla analyser av de frigor som kan komma att behand-
las vid regeringskonferensen.

EU 2004-kommitténs uppdrag skall enligt direktiven vara slutfort
nir 2004 4rs regeringskonferens bérjar.

Regeringskonferensen om fordragsindringar

Europeiska ridet forklarade vid sitt méte 1 Nice den 7-11 december
2000 att en regeringskonferens om férdragsindringar 1 ljuset av
debatten om EU:s utveckling skulle ssmmankallas under 2004.
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Vid sitt méte 1 Laeken den 14-15 december 2001 bestimde
Europeiska ridet dessutom att ett konvent skulle sammankallas f6r
att ta fram ett underlag infor regeringskonferensen.

Ett forslag till konstitutionellt f6rdrag f6r EU presenterades av
konventet vid Europeiska ridets méte 1 Thessaloniki den 19-20
juni 2003.

Konventets forslag sammanstilldes av Regeringskansliet 1 en
departementspromemoria (Ds 2003:36) och skickades direfter ut
pa remiss.

Europeiska ridet beslutade vid métet 1 Thessaloniki att redan i
oktober 2003 sammankalla en regeringskonferens. Konferensen
inleds vid ett toppmdte 1 Rom den 4 oktober 2003.

Regeringskonferensen skall fullborda sitt arbete 1 sd god tid att
den europeiska allminheten kan fi kinnedom om resultatet fore
valen till Europaparlamentet i juni 2004.

Behovet av tilliggsdirektiv

Det ir viktigt att konventets forslag till konstitutionellt férdrag
blir férema3l f6r en omfattande allmin diskussion.

Eftersom regeringskonferensen om férdragsindringar inleds
redan under 2003 ir tiden kort f6r allminheten att ta till sig och
diskutera konventets forslag.

Den offentliga debatten om EU:s framtidsfrigor behover fort-
satt stdd och stimulans for att hdllas levande dven under regerings-
konferensen.

Allminhetens kunskaper om konventets forslag behover fortsatt
stirkas.

Det uppdrag som EU 2004-kommittén har pibérjat bor dirfor
fortsitta dven under regeringskonferensen om férdragsindringar.

EU 2004-kommittén har begirt att uppdraget skall forlingas till
den 1 september 2004.

Forlingd tid f6r uppdraget

EU 2004-kommitténs uppdrag skall vara slutfért senast den
1 september 2004.

(Statsrddsberedningen)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till EU 2004-kommittén Dir.
(SB 2001:01) 2004:79

Beslut vid regeringssammantride den 10 juni 2004

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 26 april 2001
(dir.2001:35) tillkallades en parlamentarisk kommitté. I uppdraget
ingdr bla. att stimulera en bred, offentlig debatt om Europeiska
unionen (EU), bidra till att 6ka kunskaperna hos allminheten om
aktuella frigestillningar kring EU:s utveckling, ge foretridare for
olika &siktsriktningar utrymme att argumentera foér sina uppfatt-
ningar samt skapa kontaktytor mellan den svenska debatten om
EU och motsvarande debatt i vriga europeiska linder.

Enligt de ulliggsdirektiv till EU 2004-kommittén som regeringen
beslutade den 25 september 2003 skall uppdraget vara slutfért senast
den 1 september 2004.

Tiden fér EU 2004-kommitténs uppdrag forlings. Uppdraget
skall 1 stillet vara slutfért senast den 1 januari 2005.

(Statsridsberedningen)
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Svensk forfattningssamling

SFS 2001:1309
Forordning
om projektbidrag for debatt och 6kad kunskap
om Europeiska unionen och unionens utveckling
och framtid;

utfirdad den 20 december 2001.

Regeringen foreskriver f6ljande.

Forutsittningar {6r bidrag

1§ Projektbidrag enligt denna férordning kan limnas till ideella
foreningar, stiftelser, kommuner, landsting, kommunalférbund,
regionférbund och linsstyrelser samt till folkbildningsorganisatio-
ner och liknande sammanslutningar.

2 § Bidrag kan endast limnas till projekt som

1. bidrar till en bred och éppen debatt och 6kad kunskap om EU
och framtidsfrigorna,

2. har god spridningseffekt.

Bidrag fir inte limnas f6r s6kandens fasta kostnader fér perso-
nal, resor, administration och liknande.

3 § Bidrag limnas inom ramen fér tillgingliga medel.

4 § Vid bidragsgivningen beaktas om projektet sirskilt riktar sig
till ungdomar och studerande.

97



Bilaga 3

SOU 2004:82

Hinsyn skall tas sirskilt till personer med bristande kunskaper i
svenska och till andra som kan ha svirt att tillgodogéra sig infor-
mation och att delta i debatt pd andra vigar.

5§ For att bidrag skall kunna limnas krivs att sékanden visar hur
projektet kommer att finansieras och att sékanden stir fér minst
20 procent av projektkostnaderna.

6 § Ett beslut om bidrag kan férenas med villkor.

Ansékan och provning

7§ Ansokan om bidrag gors hos EU 2004-kommittén pi den
blankett som kommittén tillhandahiller.

8 § Kommittén provar frigor om bidrag.
Vid prévningen ir kommittén beslutfér nir ordféranden och
minst hilften av de andra ledaméterna dr nirvarande.

9 § Innan kommittén beslutar att limna bidrag till ett projekt skall
Delegationen med uppgift att folja och stédja demokratiutveck-
lingen (Ju 2000:P) ges tillfille att yttra sig i drendet.

Utbetalning

10 § Bidraget betalas ut i tvd delar.

Nir bidraget beviljats betalas hilften av bidraget ut.

Den &terstdende delen av bidraget betalas ut sedan delredovis-
ning limnats enligt vad som sigs om slutredovisning i 11 § andra
och tredje stycket.

Om det finns sirskilda skil kan kommittén betala ut hela bidra-
get nir bidraget beviljats.
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Redovisning

11 § Den som har tagit emot bidrag skall limna en slutredovisning
till kommittén senast en manad efter det att projektet har avslutats.

Redovisningen limnas pd en sirskild blankett som kommittén
tillhandahiller. Redovisningen skall 6verskadligt visa hur det bevil-
jade bidraget har utnyttjats och innehélla uppgifter om genomférda
aktiviteter.

Redovisningen skall vara bestyrkt av en auktoriserad eller god-
kind revisor eller av organisationens revisor samt av den som ir
projektansvarig.

Aterbetalningsskyldighet

12 § Den som har tagit emot bidrag skall efter det att projektet har
slutforts omedelbart betala tillbaka den del av bidraget som inte har
anvants.

Aterkrav

13 § Kommittén kan besluta att den som har tagit emot bidrag
skall betala tillbaka bidraget helt eller delvis om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller p& annat
sitt har fororsakat att bidrag limnats felaktigt eller med for hogt
belopp,

2. bidraget inte har anvints {6r angivet indamal,

3. en vidtagen tgird 1 visentliga avseenden avviker frén de vill-
kor som giller for bidraget,

4. mottagaren inte inom féreskriven tid eller pd foreskrivet sitt
har limnat redovisning enligt 10 § tredje stycket eller 11 § eller om
redovisningen innehdller oriktiga uppgifter, eller

5. iterbetalning inte har skett enligt 12 §.

Aterbetalning fir beslutas endast om felet eller avvikelsen har mer

in ringa betydelse och om mindre in sex mdnader har gdtt frin det
att slut-redovisningen av projektet kom in till kommittén.
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Overklagande

14 § Kommitténs beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 15 februari 2002.
P3 regeringens vignar
LENA H]ELM-WALLEN

Per Virdesten
(Statsridsberedningen)
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Svensk forfattningssamling

SFS 2001:204
Forordning
med instruktion for Expertgruppen fér EU-fragor;

utfirdad den 26 april 2001.

Regeringen foreskriver f6ljande.

Uppgifter

1 § Expertgruppen f6r EU-frigor skall bedriva och frimja forsk-
ning, utvirdering, analys och studier i Europapolitiska frigor.
Verksamheten skall inriktas pd att sjilvstindigt och objektivt for-
djupa och bredda underlaget f6r sddana stillningstaganden som har
betydelse f6r utvecklingen av Europeiska unionen (EU) och fér
Sveriges EU-politik, frimst inom omrddena ekonomi och handel,
statsvetenskap och juridik.

2 § Expertgruppen skall sirskilt

1. initiera och behandla férslag till utvirderings- och forsknings-
projekt,

2. gora eller lita gora utredningar och utvirderingar,

3. folja utvecklingen och hilla kontakt med forskare inom och
utom landet,

4. publicera och sprida rapporter om verksamheten.

Myndighetens ledning

3 § Expertgruppen leds av en styrelse som bestir av hogst 13
personer. En av ledaméterna ir ordférande och en ir vice ordfo-
rande.
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Organisation

4 § Expertgruppen har ett kansli som leds av en chef.
5§ Expertgruppen fir inritta beredande och rddgivande organ.

6 § 1 en arbetsordning eller i sirskilda beslut skall expertgruppen
meddela de nirmare bestimmelser som behévs om myndighetens
organisation och formerna f6r myndighetens verksamhet.

Verksférordningens tillimpning

7 § Foljande bestimmelser i verksférordningen (1995:1322) skall
tillimpas pd expertgruppen:

26 § om vem som fir begira in upplysningar och yttranden,

29 § om inhimtande av uppgifter,

31 § om myndighetens beslut, och

35 § om overklagande.

8 § Styrelsen har det ansvar fér verksamheten och de uppgifter
som anges 1 6-9 §§ verksférordningen (1995:1322).

Arendenas handliggning

9 § Arendena avgors av styrelsen. Den ir beslutfér nir ordféran-
den och minst hilften av de andra ledaméterna idr nirvarande.

Nir drenden av storre vikt handliggs skall om mojligt samtliga
ledaméter vara nirvarande.

10 § Arenden som inte behéver avgoras av styrelsen fir avgéras av
ordféranden ensam eller av chefen f6r kansliet. Hur detta skall ske
anges 1 arbetsordningen eller 1 sirskilda beslut.

11§ Arendena avgors efter féredragning. T arbetsordningen eller i

sirskilda beslut fir det dock medges att drenden som avgérs enligt
10 § inte behover foredras.
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Anstillningar m.m.

12 § Regeringen utser ordférande och andra ledaméter 1 styrelsen.
Foérordnandena ges for en bestimd tid.
Styrelsen utser inom sig vice ordférande.

13 § Chef f6r kansliet och annan personal anstills genom beslut av
expertgruppen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2001.
P3 regeringens vignar
LENA HJELM-WALLEN

Per Virdesten
(Statsridsberedningen)
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Sieps
Mats Hellstréom

Susanne Ackum

Pernilla Baralt
Magnus Blomstrém

Per Cramér

Per-Olof Edin
Gullan Gidlund

Kurt A Hall
Magnus Jerneck

Ulrika Mérth
Magnus Robach
Monica Robin Svensson

Michael Sohlman

Kanslichef: Tomas Dahlman

Bilaga 4

Ordférande, landshévding
Linsstyrelsen i Stockholm

Vice ordférande, generaldirektsr vid
Institutet f6r Arbetsmarknadspolitisk
utvirdering

Politisk sakkunnig pd
Statsrddsberedningen

Professor, Handelshégskolan 1
Stockholm

Professor, Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet

F d chefsekonom LO

Professor, Samhillsvetenskapliga
institutionen, Novemus Orebro
Finansrdd vid Finansdepartementet
Professor, Statsvetenskapliga
institutionen, Lunds universitet
Docent, Statsvetenskapliga
institutionen och SCORE,
Stockholms universitet
Departementsrdd, UD

Linsrdd 1 Givleborgs lin

Vd Nobelstiftelsen

Folkbildningsridet (styrelse)

Anders Ljunggren
Marie Linder
Majléne Westerlund Panke

Kent Johansson

Leif Linde

Bernt Gustavsson
Rigmor Breidemalm

Walter Rénmark

Ordférande, generalsekreterare
Foreningen Norden

Vice ordférande (RIO),
informationschef LO
Riksdagsledamot (s) (Fbf)
Regionrdd Vistra Gétaland (Fbf)
Foreningschef konsumentféreningen
Svea (Fbf)

Professor, Orebro universitet (Fbf)
Landstingspolitiker (s),
Sédermanland (Lf)

Ordférande Bordtennisférbundet
(RIO)
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Sverker Agren Landstingspolitiker (kd),
Visternorrland (Lf)
Adjungerade
Per-Olof Orn Ordférande RIO
Ake Gustavsson Ordférande Folkbildningsférbundet
Ulf Johansson Avdelningschef Landstingsférbundet

Kanslichef: Britten Minsson-Wallin
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Statistik Over statlig bidragsgivning

sedan 1992

Filldindelegationen

Tabell 5. Bidragsfordelning Filldindelegationen

Beslutsdatum  Beviljat belopp Antal Kommentar
(totalt i kr) projekt

93-12-21 5 miljoner 2,5 miljoner var till ja/nejkampanj-
organisationer

93-07-01 5 miljoner 2,5 miljoner var till ja/nejkampanj-
organisationer

93-07-01 14 miljoner 54 11 studieférbund 17 folkhdgskolor
26 enskilda organisationer

93-02-16 3,2 miljoner 23 Ca 400 anstkningar, bidrag mellan
10 000 och 250 000 kronor

Totalt 1993 27,2 miljoner

92-10-14 4,7 miljoner 39 Enskilda organisationer

92-10-14 6,6 miljoner Studieforbund/folkhdgskolor

92-10-01 9,4 miljoner Studieforbund/folkhdgskolor

Totalt 1992 20,7 miljoner

Totalt ca 48 miljoner

EU 96-kommittén

Tabell 6. Bidragsfordelning EU 96-kommittén

Beslutsdatum
(totalt i kr)

Beviljat belopp

Antal projekt

Antal ansokningar

1995 10 196 080

55 300 ansokningar
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EU-informationen, UD
Tabell 7. Bidragstérdelning EU-informationen vid UD
Beslutsdatum Beviljat belopp Antal projekt Beloppsspann
(totalt i kr) (i tusen kr)
2000-10-05 4 miljoner 48 8200
2000-06-21 4 miljoner 43 15-300
1999-10-28 2 miljoner 24 20220
1999-03-31 2 miljoner 36 20— 340
1998-12-22 2 miljoner 57 10-200
1998-10-15 2 miljoner 32 5-160
Totalt 16 000 000 240 (748 ansdkningar)
EMU-delegationen
Tabell 8. Bidragstérdelning EMU-delegationen
Ar Beviljat belopp Antal projekt Mottagare
(i kr)

1999 15620 000 10 Studieforbund

3439000 29 Folkhdgskolor

150 000 1 Lansbildningsforbundet
Mittnorrland
Totalt 19200000 kr 40 (200 ansékningar)
Fredspengarna, UD
Tabell 9. Bidragsfordelning Fredspengarna vid UD
Ar Beviljat belopp (i kr) Antal projekt Antal
mottagare

1983-1992  cirka 165 miljoner(varav  cirka 2 500 1131

cirka 40 miljoner fran

statliga fredslotterier)
1993-2004 50746 700 (1 198 ansdkningar)
Totalt ca 216 miljoner
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Genomsnittliga drliga bidragsbelopp

Tabell 10. Genomsnittligt bidragsbelopp per huvudman och &r
(beriknat efter antalet &r som projektbidrag har fordelats, inte
antalet verksamhetsdr).

Bidragsgivning Beviljat bidrag, Antal ar Kommentar
genomsnitt/ar (ca i kr)

Falldindelegationen 24 miljoner 2 Inklusive bidrag till

kampanjverksamhet

EU 96-kommittén 10,2 miljoner 1

EU-informationen, 5,3 miljoner 3 Inklusive bidrag infor

uD ordforandeskapet

EMU-delegationen 19,2 miljoner

Fredspengarna, UD 4 4 miljoner 11,5 Sedan 1993

EU 2004- 6,8 miljoner 2

kommittén
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Statistik dver EU 2004-kommitténs
bidragsverksamhet

EU 2004-kommittén
Tabell 11. Bidragstordelning EU 2004-kommittén

Beslutsdatum  Beviljade Antal Beviljat belopp (kr)  Ansikt belopp (kr)
projekt ansokningar
2003-12-11 37 129 2 500 000 18 061 649
2003-06-18 24 59 647 000 7936 970
2003-03-31 45 133 2 561 000 24038 000
2002-12-02 38 129 4032 000 27 158 482
2002-03-21 36 218 3842 000 63 175002
Totalt 180 668 13 582 000 140370 103

Tabell 12. EU 2004-kommittén — beviljat bidrag och genomsnittligt
bidrag per r.

Ar Beviljat bidrag Genomsnittligt bidrag
2003 5708 000 kr ca 53850 kr
2002 7874000 kr ca 106 400 kr

Tabell 13. Totalt beviljat bidrag av totalt ansékt belopp, per
omging och totalt.

Omgang Beviljat bidragshelopp i forhallande till ansokt belopp
5 cald %
4 ca 8%
3 call %
2 caldb%
1 ca 6%
Totalt cal0%
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Totalt antal beviljade respektive avslagna bidrag
i forhillande till totalt antal ansokta bidrag

Beviljade bidrag
(180 st) 27%

Avslagna
ansékningar
(488 st) 73%

Hemvist for beviljade projekt, EU 2004-kommitténs verksamhet

Lén Totalt antal projekt
Stockholm (AB) 63
Véstra Gotaland (0) 24
Vasternorrland (Y) 13

Skane (M) 23
Jonkoping (F)
Orebro (T)
Véarmland (S)
Véasterbotten (AC)
Véstmanland (U)
Blekinge (K)
Dalarna (W)
Norrbotten (BD)
Kronoberg (G)
Uppsala (C)
Ostergdtland (E)
Jamtland (Z)
Gavleborg (X)
Kalmar (H)
Sodermanland (D)
Halland (N)

w

N — N/ W wN— = 00NN O o o O
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EU 2004-kommitténs publikationer

Hur ska EU fungera i framtiden?
Oktober 2003 (30 000 exemplar)

Europas grundlag. Framtidskonventets forslag till konstitution for EU
I samarbete med Studieférbundet Niringsliv och Sambhille
(SNS), Oktober 2003 (8 700 exemplar)

Vad ska vi med EU till?

Maj 2003 (22 000 exemplar)

Vad dr viktigt for dig?

April 2003 (30 000 exemplar)

Till dig som tror att du struntar i EU
Hosten 2002 (30 000 exemplar)

EU och framtiden
Sommaren 2002 (15 000 exemplar)

Sluta strunta 1 EU
Viren 2002 (30 000 exemplar)

SOU 2002:81 Riksdagens roll 1 EU
(1 000 exemplar)

SOU 2002:82 EU — demokratiskt och effektivt?

(1 000 exemplar)

Vigval for Europa
En rapportserie i fem delar i samarbete med Utrikespolitiska
institutet (UI), december 2002-december 2003.
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Sammanfattning av utvardering fran
seminarium for erfarenhetsutbyte

Nedan 3terges den del av utvirderingen frin EU 2004-kommitténs
seminarium for erfarenhetsutbyte som ir av relevans f6r kommit-
téns forslag om en permanent verksamhet. Denna del handlar om
projektledarnas syn p& och erfarenhet av projektarbetet. Utvirde-
ringen, som besvarades av 24 av deltagarna, finns i sin helhet pd
www.eustafetten.nu.

Fragor avseende projektarbetet

1) Tror du att du kommer att kontakta EU 2004-kommittén igen
—1vilket syfte?

Nistan samtliga trodde att de skulle kontakta EU 2004-kommittén
igen. For flera var syftet att kunna fortsitta det projekt de arbetade
med och frigor kring det, bland annat bidrag. Nigra ville stilla
fragor framfér allt om EU:s framtid men dven fi idéer om
forelisare och andra aktiviteter.

2) Skulle du soka bidrag igen om tillfille gavs? Delta 1 EU-stafetten?

Alla utom tvd svarade tydligt ja pd forsta frigan. For de senare var
svaret knutet till egna organisationshinder. Ett par av deltagarna var
osikra pd om de skulle delta 1 EU-stafetten.

3) Ar projektbidrag en bra form fér att stimulera debatt och 6ka
kunskapen i dessa frigor? Andra férslag?

Samtliga utom en person ansdg att projektbidrag dr en bra form fér
att stimulera debatt och 6ka kunskapen. En deltagare menade att
det behovs mer l8ngsiktighet dn projektformen kan erbjuda. Nigra
menade att projektbidrag genererar kreativitet. Ndgra foreslog att
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debatten kan stimuleras genom fler konferenser riktade till allmin-
heten, arrangemangsstdd och tivlingar. En deltagare foreslog att
organisationer som arbetar med EU:s framtid bér ges ett mer ldng-
siktigt stod.

4) Tycker du att det fors en konstruktiv och intressevickande
debatt i Sverige om EU:s framtid?

En majoritet ansdg att det inte fors en konstruktiv och intresse-
vickande debatt om EU:s framtid. Nistan lika mdnga menade att
det gor det. Flera ansdg att det pdgir bra debatter men att dessa
sker ganska isolerat.

5) Uppfattar du att det finns ett allmint intresse 1 Sverige att dis-
kutera dessa frigor? I sd fall, i vilka grupper och vilka frigor?

Drygt hilften anser att det finns ett allmint intresse for att disku-
tera frigor om EU:s framtid. Ndgra menar att det gor det bland
avgrinsade grupper sdsom ungdomar, invandrare och kvinnor.
Nigon nimner att intresset handlar om jimstilldhet, EU:s framtid
och personligt engagerande frigor.

6) Har du besokt vir hemsida? Vad tycker du om den? Saknar du
nigot?

Alla utom tvd har besokt hemsidan. Nirmare tio av dessa uppgav
sirskilt att den var bra. Nigra personer efterlyste mer innehdll om
regionalisering, sprik och fakta.

7) Har du/kommer du att anvinda kommitténs material? Vad
tycker du om det?

Tre av deltagarna uppger att de ir osikra om de kommer att
anvinda materialet. Ovriga har anvint, eller kommer att anvinda
kommitténs material. En handfull anger tydligt att det anser mate-
rialet vara bra. Ndgon menar att det inte ir elevanpassat men funge-
rar for lirarna.

8) Nigot du vill tilligga? Egna synpunkter.
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Flertalet valde att ligga till ytterligare synpunkter. Sju stycken
kommenterade arbetsdagen och uppgav att den hade wvarit
meningsfull. Det var viktigt att projektledare fick triffas och att
EU 2004 kommittén genomfér samlande aktiviteter. Ndgon hade
onskat mer td for att alla projekt skulle f8 presentera sig.
Ytterligare ndgra hade férslag och frigor till EU 2004-kommittén,
exempelvis att den borde ta initiativ till nya dialogbaserade
arbetsformer, att det borde finnas samordnare som kunde stotta
lokala arrangérer av EU-stafetten samt att det borde startas
folkbildningsinsatser.
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tving och forindring. Rittssikerhet,

vardens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal f6r 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan
Skas. M.

. Fran klassificering till urval. En

dversyn av Totalf6rsvarets pliktverk.
Fo.

. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.
. Ledningsritt. Ju.
. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

i folkhogskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
backer och tidskrifter IV. Ku.

Ritten till skadestind enligt
konkurrenslagen. N.

.Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.

Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Sambhillets insatser mot hiv/STI

— att mota férindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. N.

*

18.

19.
20.

21

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Genetik, integritet och etik. S.

.Egenforsorjning eller bidrags-

férsorjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om samhillets sikerhet. Fo.
Arbetstid vid vigtransporter — forslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling {or excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa indamils-
byggnader. Fi.

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. U.
Folkbildning 1 brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. U.

Flyktingskap och kénsrelaterad for-
foljelse. UD.

Informationssikerhet i Sverige och
internationellt — en &versikt. Fo.
Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med mélen i sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59

61.

Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. M.

Nytt regelverk fér marksind digital-
TV. Ku.

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. M.
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. Fo.

Lirare, forskare och likare — tre
kompetenser i en befattning. U.

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden.
N.

Kan vi rikna med de dldre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Nationaldagen — ny helgdag. Ju.
Svensk kod fér bolagsstyrning.
Forslag frin Kodgruppen. Ju.
Niringslivet och fértroendet.

+ Bilagedel. Ju.

Kategorisering och integration.

Om férestillda identiteter i politik,
forskning, media och vardag. Ju.
Engagemang, méingfald och integra
tion. Om mdjligheter och hinder fér
politisk jimlikhet. Ju.

Skolans ansvar fér krinkningar av
elever. U.

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. U.

Samhillets behov av betaltjinster. N.
Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. U.
Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och
genomfdrande. S.

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. Ju.

E-tjinster for alla. Fi.

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. UD.

Forsvarshogskolan. En oversyn. Fo.

.Kvinnors organisering. Ju.

60.

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. U.
En 6versyn av Brottsoffer-
myndigheten. Ju.

*

62.
63.
64.
65.
66.

67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.
81.

82.

Handla fér bittre klimat — handel med
utsldppsritter 2005-2007, m.m. N.
Skatt pd vig. Fi.

Allminna vattentjinster. M.

En statsférvaltning i utveckling och
fornyelse. Fi.

Egendomsskatter. Reform av arvs-
och gévoskatter. Fi.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2004. M.

Sammanhéllen hemvird. S.
Marknadsmissbruk. Fi.

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Sexuell exploatering av barn 1 Sverige.

S.
Utsideskontroll i férindring. Jo.
Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

Utlinningslagstiftningen 1 ett
domstolsperspektiv. UD.

Insyn och sekretess

— 1 statliga foretag

— i internationellt samarbete. Ju.
Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. N.

Sno, morker och kyla. Fo.
Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé
och energianvindning. M.

Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?

Forslag till nationellt utvirderings-
program. Ju.

Kompletterande bestimmelser till den
nya Bryssel II-férordningen. Ju.

Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. Ju.

Sluta strunta i EU

— EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. SB.

[T T 111 ||
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Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
— EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.
(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsférebyggande kunskapsutveckling.
[18]

Egenf6rsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn 1 partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fértroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter 1 politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder f6r politisk
jaimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En &versyn av Brottsoffermyndigheten.
[61]
Insyn och sekretess
— i statliga foretag
— i internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frén klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]
Informera om samhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. [41]
Foérsvarshogskolan. En oversyn. [58]
Sné, morker och kyla. [77]
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Socialdepartementet
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Utbildningsdepartementet

Tving och férindring. Rittssikerhert,
virdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en Sversyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation for strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhéllen hemvird. [68]

Sexuell exploatering av barn 1 Sverige. [71]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamails-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsférvaltning 1 utveckling och
férnyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
givoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]
Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Folkbildning och lirande med ITK-st6d
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
(50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell

organisation fér deltagande i EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Jordbruksdepartementet

Utsideskontroll i férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]
Nytt regelverk for marksind digital-TV.
(39]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mél {6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan ¢kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ {6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

*
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Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den kénsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla fér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]
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