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Forord

Integrationspolitiska maktutredningen tillsattes efter ett regerings-
beslut den 7 september 2000 och har i uppdrag att beskriva och for-
klara fordelningen av makt och inflytande mellan invandrare och
infodda — till viss del &ven mellan infédda personer med invandrade
respektive infodda foraldrar — i det svenska samhéllet. Resultaten &r
avsedda att ge underlag for en fordjupad diskussion om integrations-
politikens forutsattningar och framtida utformning och redovisas
successivt i de rapporter utredningen publicerar. Som brukligt &r i
vetenskapliga sammanhang é&r forfattarna ensamma ansvariga for
innehallet.

Samhéllsmedlemmarnas politiska engagemang &r en grund-
laggande byggsten i varje demokrati. Utan véljare, partimedlemmar,
inséndarskribenter, demonstranter och organisatrer av namninsam-
lingar blir det politiska livet pa sin hojd en eliternas angelagenhet. Att
det finns engagerade medborgare ar emellertid inte nagon garanti for
att faktisk politisk jamlikhet rader. Tvartom blottlagger officiell
statistik och tidigare forskning systematiska skillnader nér det géller
olika gruppers forutsattningar att vara delaktiga i demokratin. |
Sverige har man inte minst kunnat notera en pataglig (och varaktig)
klyfta i politiskt engagemang mellan invandrade och infodda
svenskar. Som grupp betraktat har de invandrade svarare att géra sina
roster horda.

Tidigare forsok att forklara denna bristande politiska integration
har ofta utgatt fran skillnader i politiska resurser mellan individer och
grupper. Syftet med den hér antologin ar emellertid att belysa de mer
svargripbara men viktiga rambetingelserna bakom dessa skillnader.
Fokus hér riktas darfor mot institutionella arrangemang och sam-
halleliga strukturer — aterspeglade och nedarvda i lagar och regler,
offentlig verksamhet och i de politiska partiernas vardagliga arbete.
Forfattarna visar hur radande forhallanden i praktiken kan utgora
hinder for méanniskor med utldndsk bakgrund. Med hjalp av modern
demokratiteori, lardomar fran historien och erfarenheter i andra lander
diskuterar de ocksa forslag pa mojliga forandringar i riktning mot
okad politisk jamlikhet i mangfaldens Sverige.

De medverkande forfattarna representerar disciplinerna freds- och
konfliktforskning, sociologi och statsvetenskap och ar verksamma vid
universiteten i Linkoping, Goteborg och Uppsala. Fran redaktorernas



horisont har dessa forskare inte endast varit en stor tillgang som
kapitelforfattare; de har under arbetets gang ocksa bidragit med vérde-
fulla synpunkter pa bokens olika delar saval som pa dess helhet.

Carita Ytterberg pa utredningens kansli har fortjanstfullt bistatt oss
i det tekniska redigeringsarbetet och med projektets administration.
Frida Jangsten har assisterat med korrekturlasning och annan vasentlig
hjélp. Vi vill rikta ett varmt tack till samtliga medverkande for deras
insatser!

Uppsala i april 2004

Anders Westholm Karin Borevi Per Stromblad
Sarskild utredare Utredningssekreterare  Utredningssekreterare
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1. Engagemang, mangfald och
Integration — en introduktion

Per Stromblad och Karin Borevi

”Med Nyamko Sabuni kommer den forsta invandraren in i folkpartiets
ledning”, hette det i en kommentar fran partiordféranden Lars Leijon-
borg, efter att en ny partiledning for Folkpartiet liberalerna hade
utsetts i november 2003.1

Uttalandet &r intressant av flera skél, kanske inte minst genom att
vara felaktigt. Forvisso hade riksdagsledamoten Nyamko Sabuni erév-
rat ndmnda topposition, men inte som den forsta invandraren. | den
aktuella partiledningen fanns redan Marit Paulsen, som invandrade till
Sverige fran Norge i borjan av 1960-talet.2 Av kommentaren att doma
forknippades emellertid inte hennes bakgrund och egenskaper i 6vrigt
med den invandrade befolkningens.

I ljuset av folkpartiledarens kommentar tycks det vara mojligt att
dra tva preliminara slutsatser: (1) | Sverige uppfattas det alltjamt som
anmarkningsvért (om &n 6nskvért) att en “invandrare” tar plats i den
politiska eliten; (2) Sjalva termen invandrare bor séttas inom citat-
tecken hér eftersom det anmérkningsvarda inte tycks grunda sig i
invandrarskapet som sadant, utan snarare har att géra med egenskaper
som namn, hudfarg och — delvis relaterat till detta — hur langt bort fran
Sverige man har sitt ursprung (jfr Borevi och Stromblad 2004).3

Att ménniskor som har sin bakgrund i ett annat land forldnas ny-
hetsvarde nér de blir politiker har naturligtvis sin forklaring i de
monster som vid detta laget ar vél bekanta. Tillganglig information
fran forskning och officiell statistik blottlagger en pataglig — och som
det tycks bestandig — klyfta i politiskt engagemang mellan invandrade

1 Folkpartiet liberalerna, Pressmeddelande 2003-11-21.

2 Uppgifterna &r hamtade fran Marit Paulsens webbplats (http://www.marit.nu).

3 Nyamko Sabuni, vars namn gissningsvis klingar “osvenskt” i manga infédda
svenskars oron, ar svart och kom till Sverige fran Burundi 1981 (Svenska Dagbladet
2002-05-30; Dagens Nyheter 2004-01-07. Dessa tidningsartiklar kan, tillsammans
med exempelvis Aftonbladet 2002-09-17 och Géteborgsposten 2003-11-24, for dvrigt
sdgas ge stod &t ovan namnda preliminira slutsatser.)
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och infédda svenskar. Som vi redan har kunnat notera betyder detta
inte att alla manniskor som invandrat till Sverige &r franvarande i poli-
tiken. Men likval pavisar savél enkla som mer avancerade jamférelser
(i vilka man ocksa tar hansyn till andra bakgrundsfaktorer) syste-
matiska skillnader till de invandrades nackdel (jfr Petersson,
Westholm och Blomberg 1989:198-203; Back och Soininen 1996,
1998; Petersson m.fl. 1998:92-94; Adman och Strémblad 2000; SCB
20033, 2003Db).

Sambandet har sannolikt framtratt allra tydligast i frdga om val-
deltagande; detta eftersom det i form av officiell statistik finns en rik
kélla for observationer rérande just denna form av politiskt deltag-
ande. Individer som tillhor befolkningskategorin invandrade tenderar
att utnyttja sin rostratt i lagre grad an infédda svenskar. For att endast
namna ett par siffror deltog, enligt Statistiska centralbyrans valdeltag-
andeundersdkning, 83 procent av de rostberattigade infodda svensk-
arna i 2002 ars riksdagsval, medan motsvarande andel i gruppen
utlandsfodda endast var 67 procent.* De invandrade tycks emellertid
inte heller kompensera detta genom att pa andra satt vara aktiva i det
politiska livet. Tvartom ger tidigare forskning vid handen att ménstret
upprepas dven nar det galler andra former av politisk aktivitet; sdsom
engagemang i politiska partier, deltagande i manifestationer, och pa-
verkansforsok via kontakter med beslutsfattare (Adman och Strom-
blad 2000:16-22).

Syftet med den hér boken &r nu inte att upprepa dessa vél belagda
samband mellan invandrarskap och politiskt engagemang. | de studier
vi har samlat hér utgor tidigare forskningsresultat snarast en utmaning.
Ovan namnda indikationer pa bristande politiskt jamlikhet motiverar
tvivelsutan sokandet efter rimliga forklaringar till radande situation,
och — darmed - kvalificerade forslag pa hur den kan forandras.

4 Denna skillnad i valdeltagande verkade dessutom ha okat nagot i jamférelse med det
narmast foregaende riksdagsvalet 1998, en 6kning som dock inte var statistiskt saker-
stilld (SCB 2003a:8). Monstret upprepas ocksa for valdeltagande i kommunala val, i
vilka utlandska medborgare under vissa forutsattningar har rostratt (se har t.ex. SCB
2003h:11). Exempelvis rostade endast 35,1 procent av de rostberattigade utlandska
medborgarna vid valet till kommunfullmaktige 2002, medan det totala valdeltagandet
i detta val var 77,9 procent (SCB 2003b:4). P4 basis av denna information, jamte
uppgifter om andelen rostberattigade i respektive grupp (SCB 2003c:6), kan vidare
valdeltagandet bland svenska medborgare i detta val beréknas till 80,0 procent (jfr
Strémblad 2003:110-113). Vad géller de utlandska medborgarnas valdeltagande not-
eras ingen nedgang i relation till foregdende val; men daremot en mycket tydlig sidan
sedan mitten av 1970-talet, d utlandska medborgare fick rétt att résta i kommunala
val (se vidare Dahlstrom och Méller i denna volym).
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I den vetenskapliga litteraturen finns forvisso vélutvecklade teoret-
iska forklaringsmodeller, i vilka centrala faktorer for politiskt deltag-
ande preciseras.> Genom att exempelvis studera skillnader i politiska
resurser, sasom utbildningsniva och sprakkunskaper, kan man ofta
komma en god bit pa vagen mot en forklaring av varfor vissa grupper
av individer & mindre bendgna an andra att delta i det politiska livet.
Samtidigt forefaller det har vara sarskilt angelaget att ocksa studera
betydelsen av mer Overgripande forutsattningar. De samband som
aterfinns pa individ- eller gruppniva kan atminstone delvis tankas vara
resultat av faktorer som ligger utanfor de enskilda individernas kon-
troll — det handlar da snarare om de rambetingelser som samhéllets
institutioner och dvriga strukturer formar.

Det ar omstandigheter av detta senare slag som blir foremal for
analys i de kapitel som foljer. Som framgar redan av bokens innehalls-
forteckning spanner denna tematik Over ett brett falt av konkreta
forskningsproblem och samhélleliga sfarer. Likval finns en tydlig
skéarningspunkt mellan de enskilda forskarnas bidrag. Var for sig for-
medlar de nadmligen viktiga insikter om mojligheter och hinder for
politisk jamlikhet i den etniska och kulturella mangfaldens Sverige. |
forlangningen handlar detta om samhallets forutséattningar att kunna
narma sig idealet om politisk integration — ett tillstand praglat av just
jamlikhet i fraga om de villkor som betingar politiskt engagemang.

Forutsattningar for politiskt engagemang —
strukturer och institutioner i fokus

I demokratier deltar ibland individer aktivt. Till exempel som
representanter for ett politiskt parti, som initiativtagare till en namn-
insamling, eller kanske som demonstranter. Ett sadant aktivt engage-
mang i det politiska livet ar ofta gruppbaserat pa ett eller annat sétt.
Man aktiverar sig som individ inom ramen for ett kollektiv, for att
tillsammans med andra forsoka paverka samhallet i en viss riktning.

5 Goda dversikter aterfinns t.ex. i Nagel 1987 och Leighley 1995.

6 Termerna "politiskt deltagande” och “politiskt engagemang” kan i denna framstall-
ning vasentligen betraktas som synonyma. | den man en distinktion behéver goras
forstas emellertid engagemang lampligen som ett bredare begrepp an deltagande (jfr
Stromblad 2003:9-10). Politiskt engagemang kan begreppsligt sett sé&gas inrymma
sdval ett aktivt deltagande i politiska aktiviteter som en mer passiv delaktighet. Det
senare avser da snarast en individs attityder till politiken i stort, sdsom grad av polit-
iskt intresse och i vilken man man har tilltro till méjligheterna att kunna paverka och
né inflytande.

9
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Aven det mer ”individuella” politiska deltagandet har dock en
kollektiv sida, atminstone i den man det berdr (eller ar tankt att be-
rora) ocksa andra manniskor. Att rosta i allmanna val &r i strikt
mening ndgot som enskilda individer agnar sig at, men aktiviteten &r
likafullt en del i ett stérre sammanhang. Ett val (och dess resultat) ar
sa att sdga summan av de individuella valhandlingarna. Aktiviteten ar
otdnkbar som en renodlat enskild foreteelse. Detsamma géller i allt
vasentligt for andra former av individuellt politiskt engagemang. Den
som delar ut egenhandigt producerade flygblad pa torget, for att pa sa
vis sprida ett politiskt budskap, genomfor visserligen en enskild
manifestation; men samtidigt blir andra ménniskor — de som mer eller
mindre frivilligt tar emot budskapet — involverade i aktiviteten. Den
som forfattar en insandare till lokaltidningen, och dédrigenom argu-
menterar for en standpunkt i nagon politisk fraga, gor sin rost hord
infor det kollektiv som l&sarna utgor.

Ur denna synvinkel maste politiskt deltagande sdgas vara ett socio-
logiskt fenomen, oberoende av i vilken form det mer precist gestaltar
sig.” For att forklara skillnader i politiskt deltagande har emellertid
den politiska sociologin (den samhéllsvetenskapliga forskningsgren
inom vilken politiskt beteende, i bred bemarkelse, studeras) tradi-
tionellt riktat fokus mot individers egenskaper sharare &n mot sociala
sammanhang (Leighley 1995:185-186; jfr Eulau 1986:2-3; Huckfeldt
och Sprague 1993:281).

Detta kan te sig nagot motsagelsefullt. Men man maste da beténka
att det i grund och botten &r just individer som gor sina roster hérda
eller, omvant, avstar fran att forsoka paverka samhallet med de red-
skap som demokratin tillhandahaller. Det ar individer som fornimmer
verkligheten, funderar, formar forestéliningar och fattar beslut. Indi-
vidrelaterade egenskaper sasom kon, alder, inkomst, utbildningsniva
och klasstillhdrighet kan pa olika satt tankas ha betydelse for dessa
processer. Exempelvis har individer som atnjuter en hogre socioeko-
nomisk status oftare en mer positiv syn pa de egna méjligheterna att
kunna paverka i politiken (jfr Verba, Schlozman och Brady 1995:348—
350; Petersson m.fl. 1998:88-92). En hogre grad av sadan optimism
kan i sin tur tdnkas forenkla beslutet om att ta aktiv del i det politiska
livet; steget fran passivitet till engagemang blir kortare.

Att rikta sokarljuset ocksa mot mer 6vergripande forutsattningar —
mot strukturella och institutionella faktorer — &r emellertid bade frukt-
bart och vélbehdvligt. Det ger mojlighet att formulera mer fullstandiga

7 Jfr har Max Webers karaktarisering av sociologins uppgift som att ”forst& socialt
handlande” (citerad i Smelser 1967:2).
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forklaringar till varfor manniskor som ytligt sett tycks befinna sig i
likartade omsténdigheter kan uppvisa olika grad av demokratisk del-
aktighet. Kunskap av detta slag ger i forlangningen ocksa underlag for
en diskussion om hur samhallet och dess institutioner kan behéva for-
andras — givet att vi i hogre grad vill forsoka forverkliga demokratins
ideal om politisk jamlikhet.

En central uppgift blir da att identifiera hinder av olika slag, inbe-
gripet sadana som i forstone ar mindre uppenbara. Det &r tankbart att
invandrade, eller vissa kategorier av invandrade, diskrimineras pa mer
eller mindre subtila satt, bade av politikens regelverk och av normer
och konventioner i den reellt existerande demokratins vardag. Att
mota budskap om att man inte riktigt ”passar in” eller uppleva att ens
asikter inte tas pa allvar kan férmodas resultera i en samre tilltro till
den egna politiska formagan och ett minskat politiskt intresse
(Dahlstedt 1999:85-94, 2000; jfr Gaventa 1980; Schneider och
Ingram 1997:200-201). P& motsvarande sétt skulle ocksa institution-
ella restriktioner kunna resultera i en svagare delaktighet i demokratin.
Det mest uppenbara exemplet torde hér vara franvaro av rostratt. Allt
annat lika upplever sannolikt den individ som inte &r rostberattigad i
samtliga val, utan endast i lokala, oftare valhandlingen som
meningslos, och viljer kanske darfor att helt avsta fran att rosta
(Adman och Stromblad 2000:45-46).

Man kan emellertid ocksa vanda pa problematiken for att, i kon-
struktiv anda, istallet forsoka identifiera mojligheter. Fragan blir da
vilka atgarder som skulle kunna motverka, eller kompensera for,
strukturella hinder och dérmed befrdmja invandrades deltagande i
politiken. Riktade offentlig-politiska atgarder kan genomforas i syfte
att oka en viss befolkningsgrupps delaktighet i demokratin; att exem-
pelvis sprida kunskaper i invandrargrupper om hur allménna val i
Sverige genomfdrs kan tdnkas ge avtryck i en hogre grad av
motivation. Den som far inblick i ett system kan nog ofta forvantas bli
mer intresserad av detsamma.

Hur sddana de facto genomforda atgérder har utformats (och utvar-
derats) ska vi se intressanta exempel pa langre fram i boken. Men vi
ska ocksa se hur man, med hjalp av principiella argument om hur ett
demokratiskt och réattvist samhélle bor vara beskaffat, kan reflektera
Over tankbara — om &n inte realiserade — institutionella forandringar i
det svenska politiska systemet.®

8 En dylik reflektion kan givetvis ocks& inspireras av faktiska forh&llanden i andra
politiska system, se vidare Jarstad i denna volym.

11



12

Per Stromblad och Karin Borevi

Hur strukturer och institutioner kan paverka —en
forklaringsmodell

Vi har hévdat att strukturella och institutionella faktorer kan vara
fruktbara studieobjekt for den som vill forklara skillnader i politiskt
engagemang; och dessutom att sambanden til syvende og sidst ocksa
maste kunna forstas pa individniva. | teoretiska resonemang av detta
slag ar abstraktioner ofrankomliga, men den grundlaggande tanke-
gangen har ar i sjalva verket ganska enkel. Det hela handlar i princip
om att identifiera hur orsak kan leda till verkan, givet det mer speci-
fika samband som star i fokus.

Anta att vi kan observera skillnader med avseende pa évergripande
forutsattningar mellan tva grupper i befolkningen, A och B. Om med-
lemmarna i grupp A dessutom visar sig vara avsevart mindre politiskt
engagerade &n medlemmarna i grupp B kan man kanske missténka att
detta (atminstone delvis) ar en foljd av att deras strukturella villkor
skiljer sig at. Men for att narmare kunna reda ut om, och i sa fall
varfor, det forhaller sig sa behdver man pa nagot satt kunna peka ut
sambandets mekanismer. Varfor har skillnaden mellan A och B betyd-
else for det politiska engagemanget i respektive grupp? Det galler héar
att visa hur observerade skillnader pa strukturell niva avspeglar sig pa
individniva — eller "aktorsniva”, om man sa vill (jfr Rothstein 1987).
Narmare bestamt behdvs en forklaring till hur de strukturella villkoren
kan paverka de faktorer som pa individniva har betydelse for graden
av politiskt engagemang. Den uppenbara foljdfragan blir da vilka
dessa &r.

Som vi tidigare antytt inrymmer den politisk-sociologiska littera-
turen en rad intressanta forslag i detta avseende. Det bor dock tillaggas
att dessa langt ifran ska betraktas som oforenliga; en narmare blick
avsldjar att det ofta handlar om skillnader i fokus istéallet for om mot-
stridiga teorier.® En teoretisk modell utvecklad av tre inflytelserika
amerikanska statsvetare visar sig dock vara sarskilt anvandbar fran var
horisont sett. Detta beror nu inte pa att deras teori i sig identifierar
samband mellan strukturella faktorer och politiskt engagemang. Dess

9 Jfr har hur Nagel (1987) disponerar sin dversikt éver den politiska participationens
olika teman. Att forklaringsmodeller som sadana inte nodvandigtvis ar motstridiga
betyder forstas inte att de alltid &r lika anvandbara nér det galler att forklara skillnader
i deltagande mellan specifika befolkningskategorier; for intressanta analyser om hur
minoritetsgruppers (i USA) politiska deltagande skiljer sig fran majoritetshefolk-
ningens, se Leighley och Vedlitz 1999 samt Marschall 2001.
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kvaliteter bestar istallet narmast av det omvanda; den teoretiska
modellen i fraga ar sammansatt av forklaringsfaktorer pa individniva,
faktorer som i termer av orsak och verkan dartill kan ségas ligga pa-
tagligt ndra det utfall som ska forklaras.

Logiken i detta resonemang &r inte sa mystisk som den kan fore-
falla. Genom att ta fasta pa vad man kan kalla for det politiska del-
tagandets primara forklaringsfaktorer far man samtidigt en uppfattning
om vad som kravs av en (bra) strukturell forklaring. Forklarings-
faktorer som i analytisk mening ligger langre bak i orsakskedjan bor
kunna relateras till det utfall som star i fokus via de mekanismer som
mer naraliggande faktorer utgor. | den man detta later sig goras okar
samtidigt trovardigheten i den strukturella forklaring som man vill
utvardera (jfr Stromblad 2003:41-44).

Enligt statsvetarna Sidney Verba, Kay Lehman Schlozman och
Henry Brady &r de relevanta forklaringsfaktorerna tre till antalet.1° De
tecknar sin sa kallade Civic Voluntarism Model med hjalp av en intui-
tivt tilltalande tankefigur. Verba, Schlozman och Brady fragar sig
nadmligen kort och koncist varfor vissa individer inte deltar i politiken,
och formulerar i samma andetag sitt svar: politiskt passiv blir den
individ som inte kan delta och inte vill delta; och ett givet utgangslage
forvarras dessutom av en brist pa uppmaningar att delta. Nagot mindre
tillspetsat uttryckt kan de tre huvudsakliga forklaringsfaktorerna har
sagas vara resurser, motivation samt (tillgang till) rekryterande nét-
verk.

Ett aktivt politiskt engagemang fordrar ett viss matt av resurser,
sasom kunskaper om hur politiken fungerar, kannedom om de kanaler
som finns for att utdva inflytande och hur dessa kan utnyttjas pa basta
satt.!! Den som kanner sig vél bekant med det politiska systemet och
dess funktioner och dessutom besitter, som det brukar heta i plats-
annonserna, god formaga att uttrycka sig i tal och skrift har sannolikt
lattare att gora sin politiska rost hord. Omvéant torde det vara svarare
att gora sig gallande for den som har bristande sprakkunskaper och

10 Framstaliningen baserar sig hdr, om inte annat anges, p& Verba, Schlozman och
Brady 1995:kap. 9-13; men se dven Brady, Verba och Schlozman 1995.

11 vid sidan av humankapital av detta slag &r, enligt Verba, Schlozman och Brady
(1995:kap. 10), tid och pengar centrala resurskomponenter hér. Att éver huvud taget
ha tid att avsatta for politiska aktiviteter ar forstas en tamligen sjalvklar premiss (men
givet en ojdmn fordelning av denna ”nyttighet” kan dess betydelse likafullt vara
vardefull att studera). Daremot kan det te sig mindre uppenbart varfor inkomster och
formdgenheter ska férmodas ha betydelse for politiskt deltagande. Man ska emellertid
dé betanka att den teoretiska modellen &r konstruerad i ljuset av de forhallanden som
rader i USA, dér politiska donationer och bidrag av allt att déma spelar en avsevart
storre roll an i Sverige.
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inte alls &r insatt i politikens villkor eller i samhallets offentliga orga-
nisation.

Att kunna delta &r enligt Verba, Schlozman och Brady’s modell ett
nodvandigt, ehuru inte tillrackligt villkor. Viljan maste ocksa finnas.
En aldrig sa valinformerad och verbalt kompetent individ kommer inte
att engagera sig i politiken om hon eller han saknar motivation. Att
rosta i valet, arbeta ideellt at partiet och samla namnunderskrifter mot
vagbygget kraver nagot slags intresse for politik och samhallsfragor.
Till denna mer kansloméssiga delaktighet i demokratin hor ocksa
attityder av det slag som sammanfattas i termen politisk tilltro.12 For
att politiskt deltagande ¢ver huvud taget ska te sig meningsfullt krévs
en grundlaggande kénsla av att det faktiskt tjanar nagot till att forsoka
paverka. Om det politiska systemet uppfattas som svartillgangligt och
dess foretradare som ovilliga att ta intryck av medborgarnas krav ar
det naturligt att lusten att forska utdva inflytande avtar. Detsamma
géaller om man som individ saknar tilltro till den egna férmagan att
delta i politiska aktiviteter. En lag grad av sjalvfortroende i detta avse-
ende minskar da sannolikheten for att man forsoker gora sin rost hord
i politiska sammanhang.

Verba, Schlozman och Brady féreslar slutligen ocksa att politiskt
deltagande kan beframjas av uppmaningar till aktivitet. Den som blir
ombedd av andra (mer eller mindre bekanta personer) att engagera sig
kan i ndgon man sagas ha tillgang till politiskt rekryterande natverk.
Hon eller han vistas kanske i miljoer dar redan aktiva individer for-
soker varva nya medlemmar till en politisk rorelse, samla deltagare till
en planerad demonstration, eller ar sysselsatta med att forsoka éver-
tyga andra att utnyttja sin rostrétt i ett kommande val. Omvant galler
da forstas att den individ som, allt annat lika, inte utsétts for sadana
rekryteringsforsok i hogre grad kommer att vara en passiv askadare i
demokratin.

Verba, Schlozman och Brady’s teoretiska modell kan féga forvan-
ande beskrivas mer detaljerat &n vad denna 6versiktliga presentation
ger sken av.13 Likafullt har vi nu redogjort for en uppséttning centrala
orsaksmekanismer for politiskt deltagande. Po&ngen har &r att dessa
kan betraktas som lénkar i en tankt orsakskedja mellan mer

12 politisk tilltro &r ett forsok att dversétta det begrepp som i den anglosaxiska litte-
raturen traditionellt bendmns “political efficacy” (se vidare Stromblad 2003:46 och
dar refererad litteratur).

13 F§r mer fullstandiga redogérelser av Civic Voluntarism Model och kommentarer,
se (vid sidan om originalkéllan) Adman och Strémblad 2000; Strémblad 2003:kap. 3;
Adman 2004:kap. 4. | dessa publikationer aterfinns ocksa empiriska tillampningar av
modellen baserade pa data fran Sverige.
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Figur 1. Tankt orsakskedja mellan strukturella/institutionella
forhallanden och politiskt deltagande.

Resurser \
Strgktl_JreIIa/ Motivati Politiskt
Institutionella otivation > | deltagande
forhallanden
Rekryterande /
natverk

Overgripande forutsattningar och politisk aktivitetsgrad. Det hypotet-
iska sambandet kan tecknas grafiskt pa det satt som figur 1 visar.

| denna figur antas strukturella och institutionella forhallanden
kunna variera tvérs olika kategorier av individer, exempelvis mellan
invandrade och infodda svenskar. Denna variation antas vidare kunna
fa effekter pa individers politiska deltagande via dess paverkan pa de
tre priméra forklaringsfaktorerna resurser, motivation och rekryter-
ande natverk. Darigenom kan modellen hjélpa oss att precisera hur
Overgripande forutsattningar kan aktivera (eller passivisera) individer i
politiskt hanseende. En given strukturell egenskap — till exempel kva-
liteten pa undervisningen i den skola man é&r elev — beframjar
mahanda individers majligheter att utveckla politiskt véardefulla
kunskaper och fardigheter; en annan kan ténkas stimulera ett politiskt
intresse och bidra till okad tilltro till den egna férmagan att kunna
paverka; en tredje underlattar kanske bildandet av natverk i vilka
individer kan bli indragna i politisk verksamhet. Givetvis ar ocksa
kombinationer av dessa effekter tdnkbara, och i realiteten férmodligen
ocksa mer sannolika.

* k% %

De kapitel som féljer behandlar fragestallningar som pa olika sétt kan
relateras till den foreslagna teoretiska orsakskedjan. Med hjélp av
principiell argumentation utifran normativ politisk teori och med stod
i data fran officiell statistik, offentliga publikationer, jamférande fall-
studier, observationer och samtalsintervjuer visar forfattarna hur
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strukturella och institutionella faktorer kan studeras och vérderas i
relation till den bristande politiska integration som framtratt i det
svenska samhéllet.

Ludvig Beckman riktar fokus mot en &n mer grundladggande politisk
resurs &n de vi har berdrt ovan. Det handlar har om forutsattningarna
att 6verhuvudtaget fa tilltrade till den representativa demokratin. Den
fraga han staller & om den begransade rostratten for utlandska med-
borgare kan forsvaras med hansyn till normativa réttviseprinciper.
Som Beckman klargor &r (vuxna) utlandska medborgare, bosatta i
Sverige, den enda befolkningskategori som atnjuter en beskuren rost-
rétt; detta eftersom de (givet att vissa grundvillkor om varaktig bosétt-
ning i landet ar uppfyllda) har ratt att rosta i kommunala val men inte i
riksdagsval. Rostratt i riksdagsval tillkommer forfattningsenligt endast
svenska medborgare. Politiska makthavare har i debatt och beslut,
alltsedan demokratins inforande, framfort olika argument for att detta
forhallande ar rimligt; man har da exempelvis hanvisat till sakerhets-
politiska intressen och till att medborgarskap och rostratt maste forstas
som oskiljbara privilegier. Beckman skarskadar dessa argument
kritiskt och finner dem ohallbara, utifran den Gmsesidighetsprincip
som kan sdgas utgora demokratins fundament. Foérfattarens slutsats
blir foljaktligen att utlandska medborgare som bor i Sverige bor ges
samma forutsattningar som svenska medborgare att paverka sam-
héllsutformningen genom att rosta i allméanna val.

Magnus Dahlstedt soker forklaringar till den alltjamt bristande mang-
falden i fraga om politiska fortroendeuppdrag. Foga forvanade, givet
vad vi kanner till om tendenser till politiskt utanforskap, &r de invand-
rade (svenska medborgare eller ej) som grupp betraktat ocksa syste-
matiskt underrepresenterade i kommunala politiska forsamlingar.
Dahlstedt uppmarksammar hér betydelsen av etablerade normer,
tankemonster och konventioner inom de svenska politiska partierna.
Den interna kultur som formas inom ett politiskt parti kan mycket vél
tankas paverka medlemmarnas motivation att bibehalla eller utveckla
sitt engagemang. Via intervjuer med personer som har utlandsk bak-
grund och dessutom erfarenhet fran arbete i politiska partier kan
Dahlstedt utforska férekomsten av en subtil form av underordning och
utestdngning inom partierna. Politiker med utlandsk bakgrund upp-
lever att deras kompetens och insatser inte riktigt tas pa allvar. De
maoter ocksa mer eller mindre outtalade krav pa att anpassa sig till ett
"svenskt” satt att argumentera och driva fragor pa. | intervjusvaren
framkommer ocksa att de partiinterna rekryterande natverken kan
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upplevas som svarforcerade hinder — en ytligt sett valkomnande in-
stallning avspeglar sig langt i fran alltid nar man gar fran ord till
handling i nomineringsprocesser.

Mirzet Tursunovic belyser i sitt kapitel situationen i en annan sam-
hallsinstitution som forvantas spela en viktig roll i demokratin. Det
handlar har om skolans uppdrag att formedla kunskap till eleverna om
demokratiskt beslutsfattande, och ge eleverna forutséattningar att till-
lampa demokratiska principer i det vardagliga skolarbetet. En beratti-
gad fraga ar forstas i vilken man detta ideal kan realiseras i praktiken.
Men sarskilt intressant i detta sammanhang ar ocksa hur skolans roll
som demokratifostrare uppfattas av elever med utlandsk bakgrund
som har erfarenheter fran icke-demokratiska samhallssystem. Tursu-
novic baserar sin analys pa bosniska gymnasieungdomars konkreta
upplevelser av den svenska skolan. Genom samtalsintervjuer i fokus-
grupper framtrader saval positiva som negativa bilder. Vissa av ung-
domarna tycks ha savél hog sjélvtilltro” som hog “systemtilltro”; de
anser sig tillrackligt kompetenta for att vara med och paverka och
upplever ocksa att larare i allmanhet ar beredda att ta intryck. Andra
elever ger daremot snarast uttryck for en motsatt uppfattning.
Forfattaren noterar har en variation dels mellan olika enskilda skolor,
och dels mellan skolans skilda arskurser. Hans resultat tyder vidare pa
att institutionaliserade former for elevinflytande, som idealt beframjar
saval motivation som fardigheter, har starkt begransad rackvidd; de
uppfattas av eleverna stundtals snarast som ett spel for gallerierna.

Isabell Schierenbeck formedlar i sin tur inblickar i hur den svenska
vélfardsstaten konkret kan gestalta sig for ménniskor med utlandsk
bakgrund. | fokus star har sjalva kvaliteten i det viktiga méte som sker
mellan institution och individ i form av myndighetskontakter. Som
Schierenbeck klargér kan kontakter mellan valfardsstatens funktio-
narer och klienter tankas paverka forutsattningarna for demokratisk
delaktighet. I motet med det offentliga formedlas ocksd omedvetna
budskap fran det demokratiska systemets representanter. Hur myndig-
hetsutévningen i praktiken utformas kan darmed ténkas influera
klienternas syn pa sin position i samhallet och deras uppfattningar om
huruvida politiskt engagemang ar meningsfullt. I Schierenbecks studie
fick handlaggare, eller “frontlinjebyrakrater”, pa arbetsférmedlingar
och socialkontor besvara fragor om hur de arbetade med invandrade
klienter. Forfattaren finner att tjansteménnen i hdég grad stereo-
typiserar klienterna utifran forestallningar om kulturella attribut; de tar
ocksa pa sig en slags omhandertagande och stundtals uppfostrande
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roll. Ett bemétande av detta slag ar svart att férena med principen om
likabehandling — och det kan i forlangningen ocksa minska klienternas
motivation att engagera sig i politik och samhallsfragor.

Carl Dahlstrom och Ulrika Mdoller analyserar den svenska statens
insatser for att 6ka valdeltagandet bland utlandska medborgare. Detta
stycke samtidshistoria har sin naturliga startpunkt i den reform som
1975 gav utlandska medborgare rostratt i kommunala val. Genom att
studera utvecklingen 6ver tid kan Dahlstrom och Méller gora en cen-
tral observation: Trots det valkénda faktum att andelen réstande ut-
landska medborgare kontinuerligt har minskat har staten anvént
samma — till synes verkningslosa — strategi for att forsoka vénda
trenden. Strategin formulerades redan av den utredning som féregick
reformen 1975; den férandrades forst 1994 och da endast i liten
utstrackning. En bdrande tanke bakom strategin var att utl&ndska
medborgare behdvde kompenseras for bristande politiska resurser; de
formodades ha otillrackliga kunskaper om det svenska samhallet och
svart att ta emot valinformation pa svenska. Riktade utbildnings- och
informationsinsatser blev foljdenligt den metod som foresprakades.
Samtidigt definierades de berérda myndigheternas inb6rdes relationer
pa ett satt som motverkade forandringar, och dartill bekraftades den
ursprungliga problembilden i olika utvarderingar. Enligt Dahlstréms
och Mdllers analys ar detta huvudforklaringarna till stabiliteten i
statens strategi. Som forfattarna papekar saknades emellertid inte
alternativ, statens insatser kunde ocksa ha inriktats mot att stimulera
politisk motivation och nétverksbyggande. Detta hade sannolikt resul-
terat i en hogre grad av generella insatser for politisk integration, pa
bekostnad av invandrarpolitiska sérlésningar.

Anna Jarstad analyserar frdgan om kvotering till folkvalda forsam-
lingar kan vara en lamplig metod for att framja politisk delaktighet
och integration. For att studera tidigare gjorda erfarenheter har be-
hover man emellertid rikta blickarna utanfér Sveriges granser. Jarstad
kan da konstatera att endast ett fatal av varldens stater foreskriver att
en viss andel av platserna i parlamentet ska reserveras for personer
som tillhdr namngivna etniska grupper (grupperna definieras i reli-
giosa, kulturella eller sprakliga termer). Denna etniska kvotering kan
sagas vara en strategi for att uppna fredlig samexistens i etniskt delade
samhéllen. Utifran fallstudier av tva lander som tillampat etnisk
kvotering, Cypern och Nya Zeeland, kan Jarstad emellertid visa att
denna metod i vissa fall framjar och i andra fall hindrar integration. En
rimlig grund for kvotering av den invandrade befolkningen i Sverige
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skulle dock vara avspegling av samhéllets mangfald snarare &n inom-
statlig fred. Effekten av de strukturella hinder som kan finnas for in-
vandrades politiska delaktighet skulle kunna motverkas genom
garanterad representation — en slags lagligt faststalld rekrytering till
politiken. Givet heterogeniteten i denna befolkningskategori ar det
dock tveksamt om “representationen” skulle uppfattas som legitim,
menar Jarstad. Dessutom riskerar en dylik kvotering att bli endast
symbolpolitisk; ingen kan ga i god for att den faktiskt upphaver sam-
héllets diskriminerande strukturer.

Mats Lundstrom avslutar antologin med en principiell analys av hur
medborgarna i ett mangkulturellt samhalle kan lésa konflikter pa
demokratisk vag. Lundstrém utgar har fran den sa kallade deliberativa
demokratimodellens idé att medborgarna kan resonera sig fram till
gemensamma uppfattningar om vilka politiska beslut som &r réttvisa.
Det villkor som bor stallas ar dock att deltagarna i ett sadant samtal
alagger sig att resonera opartiskt. Detta betyder inte att alla forvantas
dela gemensamma politiska, eller fordenskull kulturella, varderingar.
Med opartiskhet menar Lundstrém har att de argument som framfors
maste vara bade sakliga (i den meningen att andra kan kontrollera om
de ar empiriskt hallbara) och forenliga med moraliska principer som
alla kan stalla upp pa. Tanken ar da att enskilda individer, oberoende
av egenskaper som etnisk tillhdrighet och kulturell identitet, ska kunna
enas kring moraliskt rimliga beslut. Det konkreta utfallet kan
darigenom bli att en majoritet bojer sig for en minoritet som har
legitima krav att fa sin vilja igenom. | dessa beslutsprocesser maste
individerna sjalva reflektera 6ver sina grundldggande varderingar och
ansvara for sina motiv nar de forsoker Overtyga andra. Lundstrom
diskuterar emellertid ocksa hur konkreta institutioner kan designas i
syfte att beframja detta kvalitetskrav pa individers politiska
engagemang. Han pekar i detta sammanhang sarskilt pa skolans
potentiella roll som utbildare av, och brobyggare mellan, framtida
beslutsfattare — manniskor som kommer att representera en mangfald
av ursprung och identiteter.

* * %

Vi vet att det svenska samhallet praglas av betydande variationer i
nationell bakgrund och av etnisk och kulturell mangfald. Men vi vet
ocksa att denna mangfald inte har omsatts i politisk integration. Forut-
sattningarna for politiskt engagemang och demokratisk delaktighet
tenderar att skilja sig at mellan individer som har svensk respektive
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utlandsk bakgrund. Det finns forvisso goda teorier och en hel del em-
pirisk information om vad som direkt kan ge upphov till skillnader av
detta slag. Grupper i samhallet som &r systematiskt missgynnande i
fraga om politiska resurser och natverk, och som dartill (eller kanske
som en foljd av just detta) upplever en svag tilltro till politiken och
dess mojligheter, kommer i hogre grad att std utanfér demokratin.
Vara kunskaper ar dock betydligt mer begransade nar det galler fakt-
orer som indirekt kan ge upphov till skillnader i politiskt engagemang.
I den har antologin forsoker vi i ndgon man rada bot pa detta, genom
att formedla insikter om samhélleliga strukturers och institutioners
betydelse i detta sammanhang.

Att identifiera faktorer som paverkar det politiska engagemanget i
ett samhalle dar samtidigt att studera dess forutsattningar for politisk
jamlikhet. Den politiska jamlikheten kan sdgas vara reell, snarare &n
formell, om alla samhéllsmedlemmar kan goéra sina politiska roster
horda pa lika villkor. Av allt att doma befinner sig det svenska sam-
héllet annu langt fran ett sadant ideal. Men for att kunna fora en dis-
kussion om hur den politiska jamlikheten i hogre grad ska kunna
forverkligas behdver vi lara oss mer om dess premisser — och darmed
ocksa om vilka forandringar som kan vara méjliga och 6nskvérda.



Kapitel 1 Engagemang, mangfald och integration — en introduktion

Referenser

Adman, Per. 2004. Arbetsloshet, arbetsplatsdemokrati och politiskt
deltagande. Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis.

Adman, Per och Per Strémblad. 2000. Utanfor demokratin? Del 3.
Resurser for politisk integration. Norrkoping: Integrationsverket.

Aftonbladet 2002-09-17. ”Grattis, Nyamko Sabuni, 33.”

Borevi, Karin och Per Stromblad. red. 2004. Kategorisering och in-
tegration. Om forestallda identiteter i politik, forskning, media och
vardag. Rapport fran Integrationspolitiska maktutredningen, SOU
2004:48. Stockholm: Fritzes.

Brady, Henry E., Sidney Verba och Kay Lehman Schlozman. 1995.
”Beyond SES: A resource model of political participation.” Ameri-
can Political Science Review 89:271-294.

Back, Henry och Maritta Soininen. 1996. Invandrarna, demokratin
och samhallet. Forvaltningshégskolans rapporter, nr 2. Géteborg:
Goteborgs universitet, Férvaltningshogskolan.

Béck, Henry och Maritta Soininen. 1998. “Immigrants in the political
process.” Scandinavian Political Studies 21:29-50.

Dagens Nyheter 2004-01-07. "Dotter till vansterman skarp rost i folk-
partiet.”

Dahlstedt, Magnus. 1999. Politiskt deltagande och icke-deltagande.
Om det politiska livets etniska delning i dagens mangetniska
Sverige. Umea: PfMI. Partnerskap for multietnisk integration.

Dahistedt, Magnus. 2000. Utanfér demokratin? Del 5. Marginaliser-
ingens politiska konsekvenser. Norrképing: Integrationsverket.

Eulau, Heintz. 1986. Politics, self, and society. A theme and varia-
tions. Cambridge: Harvard University Press.

Folkpartiet liberalerna, Pressmeddelande 2003-11-21. ”Pehrson och
Sabuni nya i fp-ledningen.”

Gaventa, John. 1980. Power and powerlessness. Quiescence and re-
bellion in an Appalachian valley. Oxford: Clarendon Press.

Goteborgsposten 2003-11-24. "Allt fler utlandsfédda i partierna.”

Huckfeldt, R. Robert och John Sprague. 1993. "Citizens, contexts, and
politics.” i Ada W. Finifter. red. Political science: The state of the
discipline 11. Washington: American Political Science Association.

Leighley, Jan E. 1995. “Attitudes, opportunities and incentives: A
field essay on political participation.” Political Research Quarterly
48:181-209.

21



22

Per Stromblad och Karin Borevi

Leighley, Jan E. och Arnold Vedlitz. 1999. "Race, ethnicity, and poli-
tical participation: Competing models and contrasting explana-
tions.” The Journal of Politics 61:1092-1114.

Marit Paulsens webbplats. "Marit.nu Din guide till ett tydligare EU.”
[http://www.marit.nu/marit.nu/kategori.asp?Category_1d=10_OM_
MARIT 2004-04-19]

Marschall, Melissa J. 2001. "Does the shoe fit? Testing models of
participation for african-american and latino involvement in local
politics.” Urban Affairs Review 37:227-248.

Nagel, Jack H. 1987. Participation. Englewood Cliffs: Prentice-Hall.

Petersson, Olof, Anders Westholm och Géran Blomberg. 1989. Med-
borgarnas makt. Stockholm: Carlsson.

Petersson, Olof, Jorgen Hermansson, Michele Micheletti, Jan Teorell
och Anders Westholm. 1998. Demokrati och medborgarskap.
Demokratiradets rapport 1998. Stockholm: SNS Forlag.

Rothstein, Bo. 1987. "Aktor-Strukturansatsen: Ett metodiskt dilem-
ma.” Statsvetenskaplig tidskrift 97:27-40.

SCB 2003a. Valdeltagandet vid valet 2002. Statistiska meddelanden
Me 13 SM 0301. Stockholm: Statistiska centralbyran.

SCB 2003b. Valdeltagandet bland utldndska medborgare vid kom-
munfullméktigvalen 2002. Statistiska meddelanden Me 14 SM
0301. Stockholm: Statistiska centralbyran.

SCB 2003c. Allménna valen 2002 Del 3. Kommunfullméktige den 15
september 2002. Stockholm: Statistiska centralbyran.

Smelser, Neil J. 1967. "Introduction.” i Neil J. Smelser. red. Socio-
logy: An introduction. New York: John Wiley & Sons.

Schneider, Anna Larason och Helen Ingram. 1997. Policy design for
democracy. Lawrence: University Press of Kansas.

Stromblad, Per. 2003. Politik pa stadens skuggsida. Uppsala: Acta
Universitatis Upsaliensis.

Svenska Dagbladet 2002-05-30. "Fargstark tvabarnsmor ska lyfta fp.”

Verba, Sidney, Kay Lehman Schlozman och Henry E. Brady. 1995.
Voice and equality. Civic voluntarism in american politics. Cam-
bridge: Harvard University Press.



2. Demokratin och debatten om de
utlandska medborgarnas rostratt’

Ludvig Beckman

Alla demokratier begransar rostratten. Barn, utvecklingsstorda,
fangelseinterner och utldndska medborgare saknar rostratt i en
majoritet av vérldens demokratiska stater.! Andra grupper for vilka
rostratten nu anses sjalvklar erdvrade den forst langt efter det som
brukar betraktas som tidpunkten fér demokratins genombrott.
Kvinnornas rostratt drojde, i vissa lander till slutet av det forra seklet.
I Sverige drojde det till 1945 innan egen forsorjningsformaga av-
skaffades som rostrattsstreck. Och det &r forst genom flera sankningar
av rostrattsaldern som aven ungdomar i allt storre utstrackning
inkluderats i de rostberattigades krets. Darfor ar det naturligt att
andelen rostberattigade fortsatter att 6ka langt efter den “allmanna”
rostrattens inforande. Vid det som betraktas som Sveriges forsta
demokratiska val 1921 var 56 procent av befolkningen rostberattigade.
1980 hade andelen stigit till 74 procent (Katz 1997:236-238). Det ar
saledes befogat att tala om demokratiseringen av Sverige som en
process som fortgatt under hela nittonhundratalet.

Utldndska medborgare &r de enda vuxna méanniskor som lever i
Sverige och som samtidigt har en beskuren rostratt. Manga av dem har
permanent uppehallstillstdnd och lever sedan lang tid i landet. I
Sverige bor ndrmare en halv miljon utldndska medborgare vilket

* Forfattaren vill tacka deltagarna i arbetsgruppen for politisk teori vid Statsveten-
skapliga institutionen, Uppsala universitet och Karl-Goran Algotsson for vardefulla
kommentarer pa tidigare versioner av denna uppsats.

1 Sverige framstar vid en internationell jamférelse som tdmligen unikt i att ge rostratt
at bade fangelseinterner och utvecklingsstorda. Utvecklingsstérda fick i praktiken
rostratt 1989 da omyndighetsinstitutet avskaffades. De rattsliga hindren for fangelse-
interner att rosta forsvann redan 1936 dven om det var forst i och med en justering av
vallagen 1968 som fangelseinterner fick praktiska moéjligheter att delta (tidigare hade
permission pa valdagen krévts).



24 Ludvig Beckman

motsvarar mer an fem procent av befolkningen.2 Formellt sett saknar
de alla ratt att delta i de svenska riksdagsvalen eftersom rdstratten
enligt grundlagen endast tillfaller svenska medborgare (Regerings-
formen: kap. 3, § 2).3

Né&r riksdagen 1975 rostade for att infora kommunal rostrétt for
utlandska medborgare ansags det mycket progressivt. Statsmakternas
ambition var da, och ar det fortfarande, att alla invanare i Sverige ”i
storsta mojliga utstrackning” skall ha samma rattigheter och skyldig-
heter (Prop. 1968:142:92; SOU 2000:106:19, 100). Emellertid stracker
sig den ambitionen inte sa langt som till ratten att delta i riksdags-
valen. | det avseendet har de utlandska medborgarna fortfarande inte
samma rattigheter som de svenska. Tanken har istéllet varit att under-
latta for dem med uppehallstillstdnd att fa del av det svenska
medborgarskapet. Ett steg i den riktningen togs i juli 2001 da dubbelt
medborgarskap blev méjligt (Prop. 1999/2000:147). Men att erhalla
svenskt medborgarskap och de darmed forknippade politiska rattig-
heterna &r forbundet med vissa villkor och kostnader. Att Sverige har
antagit en mer generds instéllning till dubbelt medborgarskap kan i
praktiken ha liten betydelse sa lange som andra lander annu haller fast
vid en mer restriktiv linje. Den som avser att skaffa sig ett svenskt
medborgarskap riskerar att forlora sitt tidigare medborgarskap. Av
olika skal kan saledes ett stort antal manniskor tillbringa hela sitt liv i
Sverige utan att nagonsin ha ratt att fullt ut kunna paverka politiken
och lagstiftningen. Rostrattsfragan fortsatter saledes att vara aktuell —
ett sekel efter demokratins genombrott.

Det finns darfor all anledning att ater studera argumenten for och
emot begrénsningar av den demokratiska rostratten. Vi kan forestalla
oss tva olika utgangspunkter for en sadan studie. En ar att fokusera de
argument for olika standpunkter som framforts i den svenska debatten.
Uppgiften kan da vara att beskriva likheter och skillnader over tid,
eller mellan olika aktorer, i synen pa de utlandska medborgarnas polit-
iska rattigheter. Syftet skulle darmed vara att beskriva ett stycke
svensk forfattningspolitiska historia.

2 Enligt Statistisk &rsbok (2002) &r 477 312 utlandska medborgare folkbokforda i
Sverige. Enligt Valmyndigheten var vid riksdagsvalen samma ar 323 421 utlandska
medborgare rostberattigade till kommunalvalen.

3 Ett markligt forhallande &r att det enligt vallagen ar upp till riksdagen att infor varje
folkomréstning avgora huruvida utlandska medborgare (som uppfyller villkoren for
deltagande i kommunalvalen) skall ha rétt att delta eller inte. Att det innebér ett stort
matt av godtycke framgér av att de hade rostrétt i omrostningen om EMU 2003, vilket
de dven hade i kdrnkraftsomrdstningen 1980, men att de inte hade rétt att delta i EU-
valet 1994.
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En annan ar att uteslutande diskutera de principiella skalen for och
emot rostratt for utlandska medborgare. For det andamalet har vi
stérre anledning att studera den demokratiteoretiska litteraturen &n vad
som sagts (och inte sagts) i Sveriges riksdag. En sadan studie skulle
inte endast syfta till att beskriva olika debattpositioner. Syftet skulle
istallet vara att ta stéllning till vilka begrénsningar av rostrétten som ar
forsvarliga fran olika demokratiska principer.

Istallet for att vélja ett av dessa spar kommer jag att soka kombi-
nera dem. Syftet med detta kapitel &r saledes att utvardera, Kritisera
och ta stéllning till de synpunkter som framforts i den politiska debatt-
en om de utldndska medborgarnas rostratt. Att géra det &r att ta den
svenska debatten pa allvar, att se den som inlagg i en diskussion om
hur en demokratisk rostrattsordning boér utformas. En studie med en
sadan ambition maste dven klargéra och argumentera for sin egen
utgangspunkt. Vilka ar de relevanta och, ytterst sett, rimliga argu-
menten i fragan om rostrattens begransningar? Kapitlet borjar darfor
med att mejsla ut en egen position i den demokratiteoretiska diskus-
sionen for att darefter beskriva, och sedan beddma, de standpunkter
som framforts av riksdag och regering.

Rostrattsbegransningar och demokrati

Den fraga vi intresserar oss for ar vilka politiska rattigheter som de
utlandska medborgarna bor ha. Den hanger emellertid samman med
en mer generell principiell fragestéallning om pa vilka grunder de rost-
berattigades krets dverhuvudtaget kan begrdnsas i en demokrati. En
vanlig uppfattning, aven bland demokratiforskare, ar att den fragan
kan avgdras av dem som ar medborgare. Det finns med andra ord inga
grundlaggande principer om demokrati eller rattvisa att aberopa for
dem som &r bosatta inom landet men medborgare i ett annat.* Men
samtidigt maste varje begransning av rostratten motiveras och for-
svaras av den politiska majoriteten. | det offentliga materialet finner vi
saledes en rad principiella resonemang om grunderna for gallande
begransningar av rostratten. Vi kan darfor ta dem som utgangspunkt
och fraga oss om de ar forenliga med de varden som vi anser under-
bygger ett demokratiskt styrelseskick.

En omfattande genomgang av rostrattsreglerna i vérldens demo-
kratier har gjorts av Richard Katz. Hans slutsats &r att begransningar

4 Ett exempel &r den framstdende rattsfilosofen Bruce Ackerman som skriver att “the
fate of non-citizens will be an appropriate subject for majoritarian politics”
(Ackerman 1980:71).
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av rostratten kan harledas till tre principer: krav pa viss personligt
oberoende, kompetens eller tillhérighet till landet (Katz 1997:216—
19). Det forsta kravet, pa personligt oberoende, innebér att politiskt
inflytande endast bor tillkomma dem som har férmagan att sjalvstand-
igt skaffa sig en politisk uppfattning (Jfr. Blais m.fl. 2001:42). | andra
demokratier &n den svenska anses detta motivera varfor utveck-
lingsstorda inte har rétt att delta i allmanna val. Men historiskt sett har
aven andra grupper betraktats som oférmdgna att skapa sig en sjalv-
standig politisk uppfattning. De som under decennierna kring det forra
sekelskiftet motsatte sig inforandet av allmén rostratt ansag att polit-
iskt inflytande forutsatte saval "politisk insight” som “sjalvstandighet”
(KU 1889:55). Det senare kravet ansags tillrackligt for att inte som
fullvardiga medborgare erkdnna vare sig tjanste- och fattighjonen eller
de gifta kvinnorna. De var enligt den aldre lagstiftningen tagna i ”laga
forsvar” av husbonden, maken eller socknen.

Asikten att politiskt deltagande &r forknippat med krav pa viss
politisk insight” torde dock haft storre inflytande. Forslag om infor-
andet av ett "bildningsstreck” aven for vuxna invanare framfordes
flera ganger i den svenska riksdagen under 1800-talet (Thyselius
1902:32-36). Arbetare och andra lagt utbildade grupper i samhallet
ansags inte ha formagan att ta del i de samhalleliga besluten. Mest
konsekvent utvecklades sambandet mellan utbildningsniva och rostratt
av John Stuart Mill (Mill 1991:kap. 8). | dagens Sverige &r det endast
aldersgransen som fortfarande motiveras utifran kompetenskraven.®
Men det har ocksa forekommit i de under valrérelsen 2002 férda dis-
kussionerna om de krav som bor stillas pa dem som ansoker om
svenskt medborgarskap. Ty i praktiken skulle krav pa kunskaper i det
svenska spraket for nya medborgare innebéra ett inforande av kom-
petenskrav for rostratten. Att inte ha formagan att uttrycka sig val pa
det svenska spraket skulle, om férslaget vunnit gehor, kunna vara ett
tillrackligt skal for att forneka en vuxen manniska réatten till politiskt
inflytande i vart land. Liknande forslag hade tidigare framforts i riks-
dagen.t

Emellertid &r det framforallt det tredje villkoret, kravet pa till-
horighet, som motiverat géllande inskrankningar av de utldndska
medborgarnas politiska rattigheter. Tanken &r att ratten att paverka

5 Europakonventionen (1950) som inkorporerades med svensk lagstiftning 1994
forbjuder uttryckligen kunskapskrav som villkor for rostratt (Kellberg 1999:48). For
en diskussion om olika sétt att motivera aldersgrénser for rostratten och om villkoren
for barn och ungdomars politiska deltagande, se Beckman 2003.

6 Se i riksdagstrycket féljande motioner: 1989/90:Sf622 [m], 2002/03:5f201 [m] och
2002/03:5f226 [fp] samt utskottens avslag 1989/90:SFU2 och 2002/03:SFUO07.
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samhallets politiska beslut bor begransas till de personer som har
anknytning till den samhalleliga gemenskapen. Fran den utgangs-
punkten tycks det naturligt att dra slutsatsen att de som &r medborgare
i ett annat land inte bor ha rostratt.

Slutledningen forutsétter dock att medborgarskap verkligen &r ett
relevant indikation pa den anknytning som politiskt inflytande kréaver.
Séa behdver det forstas inte vara. Vad som ur demokratisk synpunkt
skall raknas som tillracklig anknytning till ett land behdver inte sam-
manfalla med de kriterier for medborgarskap som for tillfallet ater-
finns i lagstiftningen. Det blir darfor nédvandigt att argumentera for
en mer principiell utgangspunkt som kan anvandas for att avgora vilka
rostrattsbegransningar som ar forsvarbara. | det foljande skall tva
tankbara principer diskuteras: den politiska jamlikheten och den polit-
iska émsesidigheten.

Den politiska jamlikheten

Demokratin rymmer en jamlikhetstanke som uttrycks i idén om
politisk jamlikhet. Innebdrden av den politiska jamlikheten &ar att de
politiska réttigheterna, inklusive rostratten, skall fordelas lika. Att
kravet pa demokrati inte sallan formulerats i paroller som “en individ,
en rost” visar pa det nara sambandet mellan demokrati och politisk
jamlikhet.” Att forneka det sambandet kunde till och med anses
innebdra att man missuppfattat demokratibegreppets innebo6rd.®
Graderingar av rostratten, till exempel pa det satt som sker inom ett

7 Ofta havdas det att dubbelt medborgarskap &r oférenligt med politisk jamlikhet
eftersom det skulle innebara att en person har rostratt i tva lander samtidigt vilket
skulle strida mot idén om “en individ, en rost” (se t.ex. Prop 1999/2000:147, SOU
1999:34:204 och riksdagsmotionen 2000/01:Sf3 [m]). Péstaendet tycks dock mycket
markligt. Om innebdrden av den politiska jamlikheten &r att varje medlem av en
rattsordning skall ha lika makt dver densamma kan inte det faktum att en individ
samtidigt & medlem och har makt éver en annan réttsordning vara ett problem. Den
politiska jamlikheten inom en forening undergravs inte av att nagra av dess
medlemmar samtidigt har rostrétt i en annan forening.

8 Det finns forvisso anledning att ta pastdenden om vad som tillhér och inte tillhér
demokratibegreppet pa storre allvar 4n vad som ofta ar fallet. Sprakligt sett &r termen
“demokrati” inte mangtydig eftersom “folkmakt” &r dess bokstavliga innebord (se
Lundstrom 2001). Innebdrden av “demokrati” &r dock, liksom definitioner av alla
begrepp, avhangig sprakliga och darmed foranderliga konventioner. Det finns darfor
ofta storre anledning att uppmarksamma argumenten for och emot demokratiska
varden och institutioner (se Saward 1998:8-10).
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aktiebolag, skulle darmed vara oférenliga med politisk jamlikhet och
saledes d&ven med demokratins idé.°

Men att hanvisa till den politiska jamlikheten framstar som frukt-
I6st om vi vill avgora vilka rostrattsbegransningar som ar legitima.
Pastaendet att lika politiska rattigheter ar efterstravansvart talar ju inte
om for vilka. Den politiska jamlikheten galler med avseende pa nagra,
men vilka kan inte avgdras med héanvisning till den politiska jamlik-
heten sjalv.

Vi kan till exempel tdnka oss en organisation eller férening som till
arsmotet ger alla medlemmar lika rostratt. En sadan organisation kan
sdgas vara demokratisk just eftersom dar rader politisk jamlikhet.
Samtidigt ar det uppenbarligen sa att varje forening eller organisation
sjalv har ratt att avgora vilka som far vara medlemmar. Ett fackfor-
bund kan sjalv besluta om villkoren for medlemskap, en aktieklubb
eller en kyrkokor likasa. Oavsett vilka dessa villkor ar kan den poli-
tiska jamlikheten bevaras. Slutsatsen tycks darfor vara att en aldrig sa
exklusiv och exkluderande klubb fortfarande kan vara demokratisk —
om dar rader politisk jamlikhet.

Joseph Schumpeter argumenterade pa ett likartat sétt for uppfatt-
ningen att en demokratisk stat inte nddvandigtvis behdver erkanna
"allman” rostratt sa lange som den ar ”lika” (se Dahl 1989:120-122).
USA skulle till exempel varit en lika vélfungerande demokrati fore
som efter erk&nnandet av den svarta befolkningens politiska rattig-
heter. Anledningen ar helt enkelt att politisk jamlikhet med avseende
pa den vithyade befolkningen existerade aven tidigare (Sverige skulle
dock med sin graderade rostrétt fortfarande betraktas som odemokrat-
iskt fore 1917/21). Pa samma sétt tycks en rad inflytelserika stats-
vetare resonera. Demokrati forutsatter politisk jamlikhet men inte
nagon bestamd grans for vilka jamlikheten skall anses gélla.X0 Fragan
om rostrattshegransningar framstar ur den synvinkeln som okomplice-
rad. Begransningar med hanvisning till att ndgon del av befolkningen

9 Det & vid ndrmare begrundan inte sjalvklart om det & mojligheterna att utéva
politiskt inflytande, sannolikheten att ett utnyttjande av dessa mojligheter &r
framgangsrikt, eller ndgot annat, som skall fordelas jamlikt. Still (1981) redogér for
sex olika tolkningar av den politiska jamlikheten: lika rostratt, lika sannolikhet att
paverka utfallet, lika andel av representationen, majoritetsstyre, anonymitet (att
utfallet inte paverkas av vem som rostar eller i vilket valdistrikt rosten l4ggs). Det kan
ocksa diskuteras om rostratten alls ar nodvandig for forverkligandet av den politiska
jamlikheten. Funnes det en perfekt fungerande preferens-inhdmtarmaskin, som forst
registrerade valjarnas preferenser och sedan vidarebefordrade dem till beslutsfattarna,
kunde vél de allmédnna valen avskaffas? For en diskussion se Richardson 2002:63-64.
10 Typisk &r Stills (1981:378) &sikt att politisk jamlikhet rader om rdstratten ar allman
men samtidigt ”subject to the usual exclusions”.
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inte anses tillnora folket ar saledes acceptabla sa lange som de inte
fornekar jamlikheten bland dem som tillhér densamma.

Det finns forstds invandningar mot den uppfattningen av vilka tva
hér skall ndmnas. Den forsta &r att den befinner sig i motsattning till
idén om demokratisk legitimitet, d.v.s. tanken att offentliga beslut
ager en sarskild legitimitet om de tillkommit i enlighet med proce-
durer som garanterar ett avgorande folkligt inflytande. Det synes svart
att havda att folket har formagan att ge besluten legitimitet om ett
"folk” kan utgdras av en hur stor eller liten del av landets invanare
som helst (Young 2000:52, 177). Invandningen grundar sig inte pa
den empiriska hypotesen att ett beslut som endast ett fatal kunnat
paverka inte kommer att uppfattas som legitimt. Invandningen grundar
sig snarare pa en brist i slutledningen. Om folket ger besluten legiti-
mitet maste det bero pa att folket som sadant har legitimitet. Men om
inte folkets avgransningar kan legitimeras, om inga argument anges,
ar det oklart varfor folket har formagan att skdnka besluten legitimitet.
Dérfor blir slutledningen att demokratiska eller folkliga beslut har en
sarskild legitimitet omdjlig att forsvara.

Den andra invandningen ar att politisk jamlikhet rymmer en mer
fundamental tanke om manniskans moraliska jamlikhet som ar ofér-
enlig med godtyckliga avgransningar av “folket”. De flesta anser nog
att principen om politisk jamlikhet &r ofdrenlig med att en grupp méan-
niskor har en rést och en annan grupp exempelvis tva roster i de all-
ménna valen.1! Men enligt samma princip ségs det vara acceptabelt att
en grupp manniskor har en rost och en annan grupp noll roster. Fragan
uppstar da varfor skillnaden mellan en och tva roster ar betydelsefull,
men inte skillnaden mellan noll rgster och en rost.

En skillnad kunde tyckas vara att de som har ratt till inflytande
enligt en graderad skala anda har majlighet att paverka besluten. Och
om politisk jdmlikhet innebdr lika réatt till inflytande bland de som har
denna rattighet tycks det uppenbart varfor just den graderade skalan —
men inte begrénsningar av vilka réttigheten omfattar — ar forkastligt.

Men utgangspunkten for det svaret ar felaktig. Det inflytande som
ges personer inom en graderad skala skiljer sig inte nédvandigtvis fran
det inflytande som tillkommer personer helt utan ratt till inflytande.
En formell rétt till inflytande enligt en graderad skala kan mycket val
innebara att det i praktiken inte finns nagra som helst mojligheter att
paverka utfallet. Ar spridningen av antalet réster tillrackligt stort, som

11 Men jfr Arneson (1993) som havdar att politisk jamlikhet inte &r oférenligt med
graderad rostratt. Det som 4nda talar emot graderad rostratt dr, menar Arneson, dess
konsekvenser for ménniskors sjalvkansla.
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till exempel vid en aktiebolagsstamma, ar paverkan aven i princip
omojlig for dem med ett litet antal roster. Skillnaden mellan de med fa
roster och de som helt saknar roster férsvinner darmed i praktiken. Det
talar for att det inte finns nagon relevant skillnad mellan ojamlik for-
delning av antalet roster och ojamlik fordelning av ratten att rosta.
Politisk jamlikhet torde saledes vara lika oforenlig med bada dessa
forhallanden.

Ytterligare ett argument for en sadan tolkning av principen om
politisk jamlikhet &r att endast den kan forklara varfor vi skulle mot-
sdga oss inforandet av olika rostrattsaldrar for olika grupper. | Eng-
land mellan 1918 och 1928 erhéll ménnen rostratt vid 21 men kvinnor
forst vid 30 ars alder.l2 Om vi anser detta vara ett problem for den
politiska jamlikheten anser vi inte endast att graderingar av rostrétten
ar problematiska men ocksa att franvaro av rostratt ar ett problem. Det
som skilde en 25-arig man fran en 25-arig kvinna i 1920-talets Eng-
land var inte graden av politiskt inflytande men franvaron av den-
samma for kvinnorna. Endast om manniskors politiska jdmlikhet antas
folja ur deras moraliska jdmlikhet kan en ordning med olika rostratts-
aldrar for olika grupper i samhéllet kritiseras. Slutsatsen tycks saledes
vara att begrénsningar av rostratten alltid befinner sig i konflikt med
idén om politisk jamlikhet (se Miller 1986).

Samtidigt &r den slutsatsen problematisk. Om det &r en under-
liggande jamlikhetstanke som motiverar den politiska jamlikheten
tycks det vara svart att motivera nagra som helst avgransningar. Inte
bara barn och ungdomar maste fran den utgangspunkten anses ha ratt
till politiskt inflytande. Samma slutsats tycks oundviklig vad betraffar
varje annan individ. En sadan jamlikhetstanke leder vidare mot global
demokrati, en varldsstat till vilken alla har lika ratt till politiskt inflyt-
ande. Historiskt sett har ocksa en sadan slutsats framstatt som tilltal-
ande for jamlikhetens tillskyndare.

Problemet upphdr emellertid om vi anser att sambandet mellan
politisk och moralisk jamlikhet ar svagare. Det har ofta papekats att
principen om alla manniskors moraliska jamlikhet inte ndédvéndigtvis
medfor att alla skall ha ratt till politiskt inflytande (Beitz 1989:6-10).
Vi kan till exempel anta att barn och ungdomar &r moraliska jamlikar
och att deras intressen och ménniskovérde darfor bor respekteras i
samma utstrackning som andra manniskors. Men manga skulle sam-
tidigt hévda att detta inte innebér att barn och ungdomar bor ha rétt att

12 Blais m.fl. (2001:51) namner fler exempel dar rostrattsaldern varit olika for olika
grupper. Till exempel tillampades i Finland 1869-1906 ett system enligt vilket
aldersgransen for stadshor var 24 ar samtidigt som den var 21 for landsortsbor.
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paverka de politiska besluten. Begransningar av rostratten anses folj-
aktligen vara forenliga med manniskors moraliska jamlikhet. Men
utgar vi fran att det viktiga ar att respektera manniskors moraliska,
inte deras politiska, jamlikhet 6ppnar sig samtidigt ett sluttande plan
som det ar svart att stanna kvar pa. Ar det alls viktigt att respektera
principen om allmén och lika rostratt om det vi egentligen efterstravar
ar forverkligandet av manniskors moraliska jamlikhet? Som papekats
har liknande idéer inte sallan aberopats for att forsvara patagligt
hierarkiska eller auktoritara institutioner. Manniskors inre” jamlikhet
tillgodoses bast i en ordning som karaktériseras av "yttre” ojamlikhet
(Hansson 1989:109-12).

Vi stélls saledes infor ett dilemma. Ju starkare vi knyter samman
moralisk och politisk jamlikhet desto svarare tycks det vara att for-
svara nagon som helst begransning av rostratten. Men om dessa
principer knyts svagare till varandra blir slutsatsen istallet att alla
begrénsningar tycks ténkbara. Slutsatsen &r att den politiska jamlik-
heten &r oformogen att pa egen hand ge vagledning i fragan om vilka
rostrattsbegransningar som ar acceptabla i ett demokratiskt styrelse-
skick. En demokrati utan politisk jamlikhet ar férmodligen otankbar.
Men det tycks ocksa vara fallet att den politiska jamlikheten inte sjalv
formar forklara nar, om nagonsin, begransningar av den demokratiska
rostratten &r forsvarliga.

Den politiska dmsesidigheten

Nyckeln till en forstielse av nar rostrattsbegransningar ar legitima
maste saledes s6kas ndgon annanstans. Mitt forslag ar att den star att
finna i den rattvisetanke som demokratin kan anses rymma. En infly-
telserik uppfattning &r att relationerna mellan manniskor ar réattvisa om
de &r 6msesidiga. En relation &r émsesidig om den &r acceptabel for
alla parter.13 Demokratin kan betraktas som ett forsok att institutiona-
lisera idén om att maktrelationerna mellan ménniskorna i ett samhalle
bor praglas av omsesidighet. De som har makt 6ver mig har ocksa jag
makt Gver, och de jag har makt 6ver har ocksa makt 6ver mig. Att
styra och att styras ("to rule and to be ruled”) ar demokratins grund-
laggande tanke och har sina rétter i den klassiska demokratimodellen
(Held 1996:33).

13 Se t.ex. Rawls (2001:24) som klargér innebdrden av reciprocitetskriteriet som att
“de som foreslar samarbetsvillkor [...] maste tro att det dtminstone &r rimligt for andra
att acceptera dem”.
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Omsesidigheten som generell rattviseprincip blev dock inflytelse-
rik forst med kontraktsteoretikerna pa sexton- och sjuttonhundratalet.
John Locke (1988:143) havdade att var och en naturligen &r jamlikar
"all the power is reciprocal, no one having more than another”. Om
politisk makt skall vara legitim maste den saledes ha godkénts av och
samtyckts till av alla: ”no one can be [...] subjected to the Political
Power of another, without his own consent” (ibid. 211). Den naturliga
Omsesidigheten mellan alla manniskor innebar att principerna for for-
delningen av politisk makt maste vara acceptabla for var och en.

Hos Rousseau och Kant finner vi samma idé tillampad &ven pa
andra an politiska relationer. For att en handling skall vara moraliskt
legitim maste jag kunna forestdlla mig att andra kan acceptera dess
bakomliggande princip. Foér den offentliga politiken blir kravet
detsamma. Lagarna och den forda politiken maste utformas i enlighet
med principer som inte rimligen kan forkastas av nagon. Varje
begransning av en rattighet maste darfor framsta som i nagon mening
acceptabel &ven for dem som inskréankningen géller.

Innehdllet i principen om omsesidighet ger oss féljaktligen en
utgangspunkt for att bedéma nar begransningar av rostratten ar for-
svarliga. Den utgangspunkten galler dock framst mellan dem som
faktiskt befinner sig i 6msesidiga relationer av beroende och gemen-
skap. Med andra ord forutsétter dmsesidighetsprincipen att vi stéller
hogre krav pd vissa relationer an pa andra. Omsesidigheten har inte
endast ett innehall men &ven en viss avgranshar utbredning.

Kant kravde émsesidighet i forhallande till alla manniskor, oavsett
var de befann sig. Omsesidigheten var for Kant universell. For
Rousseau och moderna efterféljare som exempelvis John Rawls tank-
es emellertid émsesidigheten vara sarskilt angelagen mellan ménni-
skor inom en och samma sociala gemenskap. Det &r inom en
avgransad gemenskap som kravet pa émsesidighet — liksom kravet pa
rattvisa — uppstar.14

Att kravet pa 6msesidighet star i proportion till manniskors bero-
ende av varandra tycks i sjalva verket naturligt. Relationerna mellan
samhallsmedlemmarna inom en avgrédnsad gemenskap ar i hég grad
avgorande for deras framgang och valfard.’® Darfor ar kravet pa

14 Omsesidighetstanken ar enligt Rawls grundlaggande for “the idea of society as a
system of fair cooperation” (Rawls 1993:49-50). Det ar féljaktligen ur idén om sam-
héllet som ett gemensamt samarbetsprojekt som kravet pa émsesidighet och rittvisa
uppstar. Odalen (2003) utvecklar innebérden av den tankegéngen och dess férhéllande
till egalitdr rattvisa.

15 Hur kravet p& dmsesidighet skall preciseras, som ett krav pa opartiskhet eller ett
krav pa émsesidiga fordelar, &r omdiskuterat (se Darwall 2003:1-10). Min synpunkt
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omsesidighet i dessa relationer — om vi efterstravar rattvisa — langt
mer befogat an i andra mer sporadiska relationer, exempelvis i for-
hallande till dem i andra och mer avlagsna gemenskaper.6 Om vi ser
detta som en for demokratin bakomliggande idé har vi ocksa antytt en
legitim grund for att begrénsa ratten till demokratiskt inflytande.

Den tanke som har lyfts fram skall inte forvaxlas med forestall-
ningen att politiskt inflytande &r ett privilegium som en person
fortjanar i kraft av sitt bidrag till samhéllets valstand. En sadan for-
tjanstprincip var popular kring 1800-talets slut och ansags till exempel
motivera utskyldsstrecket”, d.v.s. att rostrétt endast tillkom de skatte-
betalande. Omsesidighetsprincipen ser inte till manniskors bidrag till
samhéllet, men till deras beroende av detsamma. Den séger att vi &r
skyldiga att erbjuda skaliga samarbetsvillkor till alla som for sin vél-
fard ar beroende av det sociala samarbetet.

Kravet pa dmsesidighet utgor alltsa ett argument for demokratiska
procedurer. Om politikens spelregler skall vara 6msesidiga maste de
framsta som rimliga for var och en. Det &r den bakomliggande princi-
pen for idealet om “att styra och att styras” och att de som styrs (lever
under lagarna) ocksa skall ha ratten att styra (stifta lagarna). Men
Omsesidigheten forutsatter samtidigt att den &r begrénsad vilket ger
oss skal att begréansa ratten till politiskt inflytande. Ty den andra sidan
av Omsesidighetstanken &r att de som inte “styrs” inte skall ha rétten
att ”styra”. De for vilka lagarna inte krdver fullt ansvar (exempelvis
barn), endast géller under kortare tid (turister, tillfalliga besokare),
eller for vilka de inte alls géller (invanare i andra lander) kan féljakt-
ligen inte stalla samma krav pa politiskt inflytande. Grunden for att
avgransa rostratten finner vi darfor i tanken att demokratin &r en
metod for rattvis fordelning av makt mellan samhé&llsmedlemmarna.
Rostratten bor tillfalla alla dem som dr varaktigt underkastade de
institutionaliserade formerna for samarbete inom en avgransad
gemenskap. Begransningar av rostratten som gar utdver detta ar oratt-
visa eftersom de inte utgdér émsesidigt acceptabla villkor for socialt
samarbete. Rustad med den slutsatsen dr det nu dags att angripa de
standpunkter och beslut som formulerats av riksdag och regering.
Avsikten ar att forst karaktarisera de standpunkter som formulerats for

ar emellertid att principen om 6msesidighet forutsatter en avgransad social gemenskap
oavsett hur vi preciserar dess innehall.

16 Det kan havdas att skillnaden mellan védra skyldigheter inom en gemenskap och
vara skyldigheter till medlemmarna i andra gemenskaper standigt krymper. Tydliga
tecken pd detta &r de senaste femtio arens tilltagande internationella politiska sam-
arbete och bistdnd samt, under senare ar, d&ven humanitara interventioner.
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att sedan, i det avslutande avsnittet, bedéma rimligheten av dem uti-
fran dmsesidighetsprincipen.

Att hora till folket

Utan tvekan har det mest betydelsefulla argumentet mot utléndska
medborgares rostratt varit att de inte anses tillndra folket. En svarighet
med argumentet &r dock att klargora utifran vilka grunder som tillhor-
igheten skall avgoras. Vilket operationellt kriterium av tillhdrighet &r
forenligt med demokratiska principer, med idén om demokrati som en
rattvis fordelning av offentlig makt mellan medlemmarna av en social
gemenskap? Troligen stélldes fragan sallan eller aldrig pa det séttet av
regering och riksdag. Men de var hursomhelst upptagna vid att preci-
sera nagot sorts kriterium pa tillhorighet. Och i de diskussioner som
pagatt sedan 1920-talet kan vi urskilja tre uppfattningar. Den forsta ar
att tillhorighet ar en fraga om kanslor, om att vara lojal och kanna
samhdrighet med nationen. Den andra tanken ar att tillhdrighet &r en
fraga om territoriell hemvist. Den som vistas och befinner sig i ett
land tillhor helt enkelt detsamma. Den tredje tanken &r den legalistiska
enligt vilken tillhorighet avgors med fragan om medborgarskap. De
som &r svenska medborgare tillhor vart land, andra gor det inte. | det
foljande skall vi studera hur dessa forestallningar kommit till uttryck i
den svenska debatten.

Den lojala tillhdrigheten

Ar 1936 motionerade ledaren for hégern, Gosta Bagge, i riksdagens
forsta kammare for en strangare syn pa utlandska medborgares vist-
else inom landet. | motionen yrkades pa utstrackta befogenheter for
ordningsmyndigheterna sa att “politiska agitatorer och dylika fortast
mojligt forpassas utanfor gransen” (FK 1936:9). Samma ar beslot riks-
dagen att forlanga den lag som reglerade ickesvenska medborgares
vistelse i landet. Ett av villkoren for sadan vistelse ansags vara att
utlanningen ar "fullt neutral” i politiska fragor. "Politisk agitation bor
icke fa forekomma” havdade lagutskottet i ett utldtande till vilket
regeringens utredning anslot sig "forbehallslost” (Andra Lagutskottets
utlatande 1936:22; SOU 1936:53:60). Avsikten var foljaktligen inte
endast att begransa “utlanningens” rostratt men dven dennes
yttrandefrihet, organisationsfrihet och tryckfrihet. Trots att kravet
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formulerades i termer av "neutralitet” synes det mer tréffande att tala
om ett krav pa “passivitet” fran de utlandska medborgarna.

Argumentet for en sadan begransning var, menar Tomas Hammar,
statsmakternas radsla for att relationerna till andra makter skulle stéras
om landet blev tillflyktsort for dissidenter eller regimkritiker (Hammar
1990:133). | en tid nér Sverige omgavs av totalitdra stater kunde for-
visso en sadan radsla vara befogad. Forst nar hotet fran Nazityskland
upplevdes som mindre patagligt, i slutet av det andra varldskriget,
lattades restriktionerna.

Kravet pa lojalitet fran de utlandska medborgarna upphorde
emellertid inte med krigsslutet. Restriktioner motiverades fortfarande
med hanvisning till att deras politiska aktiviteter kunde tankas paverka
landets sakerhet. Infér inférandet av en ny svensk grundlag 1974
kommenterades avgransningen av de politiska rattigheterna till
svenska medborgare med behovet att kunna “kontrollera utlandska
terrorister” (SOU 1972:15). En ny hotbild hade ersatt den gamla.

Utover det mer sporadiskt uppblossande terroristhotet fanns givet-
vis det standiga kalla krig som pagick mellan supermakterna. Den
beredskapsmedvetenhet som detta skapade tycks nagot ha paverkat
diskussionerna om att utvidga rostratten till utlandska medborgare i
borjan av 1970-talet. Fragan gallde huruvida kommunal rostratt for
utlandska medborgare inte ocksa maste medféra valbarhet till kom-
munfullmaktige, och om det i sa fall inte var ett problem att de fick
inflytande 6ver kommunernas beredskapsplanering. Med dessa argu-
ment motsatte sig remissinstanser som Justitiekanslern och Overbefal-
havaren regeringens beslut att inféra valbarhet fér utlandska medborg-
are i kommunalvalen (Prop. 1975/76:23:79).

Men lojalitetskravet andrade ocksa karaktar. Det ansags nu inne-
béra ett krav pa samhorighet och identifikation med landet. Lojalitet
innebar inte langre politisk passivitet, men ett sérskilt sinnelag: att
uppleva samhorighet med landet.

Idén att lojalitet &r ett krav for att fortjana ratten till politiskt delta-
gande framskymtar i den utredning som 1975 lade grunden for de
utldéndska medborgarnas kommunala rgstréatt. Dar hdvdades att samho-
righet med landet borde vara ett villkor for rostratt. Utredaren ansag
att det “inte framstar som rimligt” att personer som inte kanner
nagon djupare samhorighet [med landet]” skall ha rostratt (SOU
1975:15:21, min kursivering). Darfor borde rostratten forknippas med
kravet att personen vistats i landet under viss tid.

En liknande synpunkt framfordes senare av den borgerliga majori-
teten i Konstitutionsutskottet. Svenskt medborgarskap borde vara ett
villkor for rostratt ansdg utskottet. Men motiveringen handlade inte
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om medborgarskapets rattsliga eller demokratiska betydelse, utan om
det sinnelag som manifesteras nér en person Onskar bli svensk
medborgare. Ledamoterna menade att en ansdkan om medborgarskap
visar att personen “kanner [...] samhoérighet med landet” (KU
1977/78:147). En kénsla av "samhdrighet” ansags vara ett onskvart
sinnelag, till och med nodvandigt, for att fa delta i det politiska livet.

Att brister i samhorighetskéanslor far konsekvenser for individens
politiska rattigheter dr en tanke med anor. | manga lander som frantar
doémda brottslingar rostratten, under féngelsevistelsen eller rentav
permanent, &r ett vanligt motiv att brottslingen visat sig illojal mot
samhallsgemenskapen (se Lippke 2001:561). | den svenska lagstift-
ningen fanns tidigare ett liknande synsatt. "Areloshet” infordes som
straffpafoljd i brottsbalken 1732 vilket senare omvandlades till ”lagen
om forlust av medborgerligt fortroende”. Forutom den rena vanéran
innebar straffet ett frantagande av de politiska rattigheterna, inklusive
rostratten. Straffet avskaffades 1936, vilket var ett ar innan kravet pa
“politisk neutralitet” for utlandska medborgare infordes (SOU
1935:60:23-47).

En uppenbar svarighet med kraven pa samhdorighet och lojalitet ar
att finna kriterier som inte &r godtyckliga — som &r precisa och rele-
vanta. Det ar forvisso forhallandevis enkelt att avgéra vem som ar
"utlanning” eller brottsling. Men det ar forstas aldrig helt sékert att
alla utlanningar och brottslingar verkligen &r illojala — lika lite som vi
kan vara sakra pa att alla icke-kriminella svenska medborgare
verkligen ar lojala eller kanner ”djup samhdrighet” med landet. Reger-
ingen gjorde en liknande iakttagelse vid inférandet av kommunal
rostratt for utlandska medborgare. Den ansvarige ministern konstater-
ade i det fallet att innehav av utldndskt medborgarskap “inte betyder
att han inte kanner samhdrighet med landet” (Prop. 1975/76:23:90).

Den territoriella tillhdrigheten

Fran tanken att samhdrighet ar en forutsattning for politiskt inflytande
drogs slutsatsen att en langre tids vistelse i landet borde vara ett
villkor for politiska rattigheter. Efter en tids boende i landet ténktes
samhorighetskénslorna infinna sig, och darmed skulle lojaliteten vara
sakrad. Men kunde da inte boende i sig lika garna anses vara ett till-
rackligt villkor?

Utredningen om inforandet av kommunal rostrétt for utldandska
medborgare anférde resonemang i den riktningen. Utredaren forord-
ade en utvidgning av den kommunala rostratten till alla vuxna boende
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inom kommungransen sedan en viss tid. Argumentet for en sadan
utvidgning var att de lokala besluten &r av stor betydelse fér den
utlandska medborgarens vardagsliv. Darfor vore det "ur demokratisk
synpunkt” onskvart att denne fick mojlighet att “direkt paverka de
kommunala insatserna pa saddana omraden som kan vara av sarskild
betydelse for dem.” (SOU 1975:15:20).

Om rostratten avgors med hanvisning till huruvida en individ lyder
under och paverkas av lagstiftningen tycks det naturligt att anvanda
vistelseorten som riktmarke. Men en lika naturlig foljdfraga blir varfor
denna princip endast skall tillampas i friga om den kommunala rost-
ratten. Givetvis paverkas de utlandska medborgarna aven av riks-
dagens beslut. Kanske till och med &n mer, eftersom det &r riksdagen
som bestammer villkoren for deras vistelse i landet (Tung 1985:465).
Tanken att rostratten bor avgdras med hénvisning till vistelseort 6pp-
nar saledes dorren for att ge utlandska medborgare rostratt aven i riks-
dagsvalen. Den slutsatsen drog ocksa Rostrattskommittén ett par ar
efter inférandet av kommunal rostratt for utlandska medborgare.
Kommitténs mer konsekventa linje innebar full uppslutning kring
principen om boenderdstning”. Utredarna rekommenderade inféran-
det av rostrétt i riksdagsvalen for utlandska medborgare som varit fast
boende i Sverige minst tre ar (SOU 1984:11:143).

Det kunde invandas att tidskravet star i motsattning till principen
om boendet som kriterium for rostrétt. Ett tidskrav medfér en efter-
slapning av de rostberattigades krets, att inte alla som bor inom landet
eller kommunen vid en given tidpunkt har rostratt. Att utredningen
holl fast vid trearsregeln kan bara forstads som ett tillmétesgaende av
tanken om samhdrighetskanslornas och lojalitetens betydelse. Det var
ju forst efter en viss tids vistelse i landet som dessa kanslor kunde for-
vantas uppsta.

Principen om boenderdstning fick dock inget genomslag. Rost-
rattskommitténs forslag bedémdes sakna parlamentariskt stéd och lag-
forslaget fran regeringen uteblev under lang tid (Prop.
1990/91:195:90). Né&r den socialdemokratiska regeringen slutligen
lade fram ett forslag till riksdagen fanns inga spar av boenderost-
ningsprincipen. Till pa képet drogs propositionen tillbaka sedan rege-
ringsmakten skiftat vid valet 1991 (Prop. 1991/92:27).

Franvaron av bredare stod for boendet som princip kan forklaras
med att den uppenbart hamnade i konflikt med ambitionen att befésta
utlandssvenskarnas rostratt. Ty innebure inte principen att de som
flyttat fran landet, oavsett sitt medborgarskap, inte langre borde
tillatas att delta i de allmanna valen? Inget parti i den svenska riks-
dagen synes dock vara benédgen att agera i den riktningen. Tvartom
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overskrider anslutningen till utlandssvenskarnas ratt att delta i riks-
dagsvalen alla blockgranser. Aven de partier som mest ihardigt fore-
sprakat boenderdstningsprincipen har bedyrat att "utlandssvenskarna
skall fa behalla sin rostratt” (se motioner: 1990/91:Sf627 [mp],
1994/95:Sf630 [mp]). Men férdunklas dédrmed inte de principiella
argumenten for att vidga rostratten till de inom landet boende
utlandska medborgarna?

Fragan om utlandssvenskarnas rostratt hade debatterats under en
langre tid. 1967 hade rostratt for dem inforts, dock med vissa begrans-
ningar. Ett av villkoren var att den person som avflyttat skulle ha varit
folkbokford i landet senast fem ar fore valdagen. En sadan tidsgrans
kunde synas motiverad utifran samma resonemang som aberopats vid
inforandet av en tidsgréns for de utlandska medborgarnas kommunala
rostratt. Om samhorighetskéanslor anses avgorande, och om de infinner
sig forst efter en viss tid, tycks det naturligt att samhérigheten med
landet ocksa forsvinner efter en tid.

Parallellen i resonemangen om tidsgranser undslapp emellertid
utredningen om utlandssvenskars rostratt som slutforde sitt arbete
1975. Utredarna havdade forvisso att utlandssvensken borde avkravas
nagon form av anknytning till landet. Men om en anstkan for att
inforas i rostlangden blev ett villkor skulle rostratten endast komma att
utnyttjas av dem med ”ett uttalat intresse for deltagande”. Darmed
skulle kravet pa anknytning tillgodoses (SOU 1975:8:52).17 Den da-
varande regeringen foljde dock inte utredarens forslag och beslot att
behalla tidsgransen (Prop. 1975/76:111). Forst ett par ar senare, nar en
borgerlig regering tilltratt, genomdrevs utredarens forslag med féljd
att tidsgransen for utlandssvenskars rostrétt helt slopades. Dessutom
infordes, trots motstand fran socialdemokraterna och vénsterpartiet, ett
grundlagsskydd for utlandssvenskarnas rostrétt den 1 januari 1995
(KU 1992/93; KU 1994/95).

Men att boendet som princip for tilldelning av rostratt endast fatt
genomslag for de lokala valen har inte hindrat den sa kallade hemvist-
principen fran att paverka andra delar av lagstiftningen (SOU
2000:106:297). Sociala rattigheter och formaner ar till exempel i ringa
utstrackning knutna till medborgarskapet. De kan istéllet atnjutas av
alla som &r varaktigt bosatta inom landet, landstinget eller kommunen.
Det ar alltsa endast i fraga om de politiska rattigheterna och, an mer, i

171 en reservation till utredningen kritiserades dock forslaget att endast i begransad
utstrackning erkdnna rostratten for invandrare samtidigt som utvandrare tillats
“paverka utvecklingen i det gamla landet under ett helt liv ” (SOU 1975:8:74).
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fraga om rattigheter knutna till den nationella sékerheten, som boendet
i hdg grad saknar betydelse (Rosas 1985:228).18

Den legala tillhorigheten

I dag ar varken lojalitet eller vistelse i landet tillrackligt for att erhalla
ratten att delta i svenska riksdagsval. Det nodvéandiga villkoret &r
istallet innehav av svenskt medborgarskap. Tydligast framgar det av
den svenska regeringsformen som stadgar att rgstrétten tillfaller varje
”svensk medborgare” (Regeringsformen: kap. 3, § 2). Likt Grundlags-
utredningen som hévdade att fullstandiga politiska rattigheter “enligt
sakens natur endast kan tillkomma svenska medborgare” anses det
ofta som sjalvklart att rostratten &r knuten till medborgarskapet (SOU
1975:75:25).

Nér Rostrattskommittén presenterade forslaget om “boenderdst-
ning” 1984 vande man sig mot den tidigare synen pa rostratten som
forknippat med medborgarskapet. | utredningen havdades att rostratt-
en inte kan hérledas ur medborgarskapet och att dessa foreteelser inte
heller varit "historiskt sammanfallande” (SOU 1984:11:164). Men de
borgerliga ledamdéterna reserverade sig mot utredningens resonemang.
Man invénde mot “uppluckringen” av sambandet mellan medborgar-
skap och rostratt. Rostratten “far inte brytas ur medborgarskapet”
hévdade de borgerliga partiernas representanter (SOU 1984:11:233—
224). Samma partier hade ett par ar tidigare framfort en liknande
standpunkt, men da i egenskap av majoritetens representanter i
konstitutionsutskottet (KU 1977/78).

Aven under senare ar ar det tydligt att synen pa férhallandet mellan
medborgarskap och rostratt skiljer riksdagspartierna at. Med stor
emfas framhaver Folkpartiet att rostratt till riksdagsvalen endast bor
tillkomma svenska medborgare. "Medborgarskapet ger unika rattig-
heter, till exempel rostratt” havdar Lars Leijonborg i en riksdags-
motion (2002/03:Sf226 och 2002/03:K385). Den motsatta stand-
punkten foretrdds av Miljopartiet och Véansterpartiet (se t.ex. motion-
erna 2002/03:K381 [mp] och 2002/03:Sf336 [v]). Rostratt till
riksdagen borde enligt dem tillkomma alla folkbokforda i Sverige,
oavsett medborgarskap. Det innebér givetvis att rostratten inte langre
kan betraktas som enbart en medborgerlig rattighet. Darfor blir det

18 Den socialdemokratiska regeringen har dock pé senare &r uttalat att bosattningen
bor f& 6kad betydelse i beddmningen av de utlandska medborgarnas rattigheter. Det
klargjordes senast vid revideringen av lagen om svenskt medborgarskap. Se Prop.
1999/2000:147.
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nagot motsagelsefullt nar Peter Eriksson (mp) foresprakar rostratt for
utlandska medborgare samtidigt som rostréatten beskrivs som “en av de
grundldaggande medborgerliga rattigheterna” (se motion 2002/03:
Sf289).

Hur kopplingen mellan medborgarskap och rostratt bor se ut &r
saledes omtvistat. De som foresprakar en fortsatt stark koppling
aberopar dess historiska betydelse. Tanken tycks vara att vi faktiskt
talat om rostratten som ett privilegium fér medborgarna i ett land. |
reservationen till Rostrattskommitténs forslag, liksom i tidigare
yttranden fran konstitutionsutskottet, har de borgerliga partierna
hévdat att det finns ett starkt historiskt samband mellan med-
borgarskap och rostratt. Aven Tomas Hammar gor en sadan
iakttagelse. Hammar (1990:179) menar att de borgerliga partiernas
papekande &ar korrekt men havdar ocksa att det inte utesluter att ett
fortsatt samband mellan rostratt och medborgarskap kan ifragasattas.
Den radande uppfattningen tycks dock vara att det finns ett begrepps-
historiskt samband mellan dessa béada forestallningar. Ar det s3?

Huruvida det historiska sambandet kan anses existera eller inte
beror pa vilket material vi studerar. Det tycks riktigt att kampen for
allman och lika rostrétt i Sverige under senare delen av 1800-talet
formulerades som ett krav pa medborgarratt. | ett oandligt antal
avslagna riksdagsmotioner argumenterade radikala liberaler och, sa
smaningom, socialdemokrater for en vidgad rostratt utifran med-
borgarskapets innebord. Likasa talades det i rostrattsrorelsens
pamfletter om rostratten som nagot som borde tillkomma varje svensk
medborgare (Thyselius 1902).

Utgangspunkten for rostrattsrorelsens argumentation var emellertid
just det faktum att svenska medborgare enligt géllande rétt saknade
fullstandiga politiska rattigheter. Det maste tyda pa att det ur spraklig
och begreppslig synpunkt inte ansags vara orimligt att skilja medborg-
arskapet fran rostratten. FOr rostrattens anhangare fanns det sakerligen
en retorisk poang i att formulera kraven pa allman rostrétt som ett krav
pa medborgarratt. Genom att anknyta till etablerade begrepp kunde
trovardighet vinnas for den egna standpunkten. Men det innebér inte
per automatik att innebtrden av begreppet medborgarétt var entydigt
eller att rostratten var en del av dess betydelse. Argumentet for allmén
rostratt var knappast att en bibehallen graderad och darmed
exkluderande rostskala brot mot “medborgarrattens” sprakliga inne-
bord.

Om vi vidgar perspektivet blir den svaga kopplingen mellan rost-
ratt och medborgarskapsbegreppet &n mer tydlig. | historiskt inflytel-
serika dokument omtalas rostratten inte sallan som en mansklig
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snarare dn medborgerlig rattighet. 1 den franska revolutionens for-
klaring om de ménskliga rattigheterna fran 1789 talar man 6msom om
manniskans och medborgarnas réttigheter (Heater 1990:252). Den tve-
tydigheten finns vare sig i Europaradets konvention fran 1950 eller i
FN:s deklaration fran 1948 och konvention fran 1966. | dessa doku-
ment sdgs istallet "alla” har ratt till politiskt inflytande. De politiska
rattigheterna ar universella och géller inte endast landets medborgare.
Rostratten har darmed blivit en mansklig rattighet (Kellberg 1999:12,
48-52).

Att erbjudas mojligheter att paverka de politiska besluten framstar
darfor som en réttighet grundad enbart i den omstéandigheten att vi alla
ar manniskor med en oforytterlig rétt att behandlas méanniskovardigt.
Ratten till politiskt inflytande hérleds ur en forestallning om méanni-
skovérdets villkor snarare &n ur inneb6rden av begreppet "medborg-
are”.

Awven en hastig blick p& hur rostratten reglerats i andra lander ger
vid handen att den inte nédvéndigtvis harleds ur medborgarskapet. Att
erkdnnas som medborgare i en politisk gemenskap &r vare sig ett nod-
vandigt eller tillrackligt villkor for ratten till politiskt inflytande. 1
nagra lander ar det istallet en viss tids boende inom landet som avgor
fragan om rostratt. Ett fatal lander ger rostratt till vissa utlandska
medborgare fran de stater med vilka man anser sig ha ett sarskilt histo-
riskt samband.19

Medborgarskapet har inte heller alltid varit ett tillrdckligt villkor
for rostratt. Det romerska imperiet tilldt invanarna i de nya provin-
serna att bli medborgare och att darmed fa ett rattsligt skydd som inte
andra kunde atnjuta. Samtidigt forbehdlls rostratten ett fatal. Det
romerska medborgarskapet hade forst och framst en juridisk innebord,
inte en politisk. Medborgarna i provinserna var cives sine suffragio.
Liksom i andra imperier fanns dar en mer inklusiv men samtidigt tun-
nare forestallning om vilka skyldigheter och réttigheter som foljer ur
medborgarskapet (Pocock 1995:36-39; Heater 1990:55). Det tycks
saledes inte sjalvklart att rostratten ar en del av medborgarskapet; den
historiska kopplingen mellan dessa idéer r tillfallig, inte nédvéndig.

19 Det galler i synnerhet Storbritannien och till samvéaldet anslutna stater dar
skillnaden mellan “subjects” (undersétar) och “citizens” (medborgare) inte alltid &r
avgorande for de politiska rattigheterna, inklusive rostrétten (se Greenwood och
Robins 2002:511).
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Principer for rostratten

Accepterar vi émsesidighetsprincipen accepterar vi ocksa att anknyt-
ningen till landet har betydelse for ratten till politiskt inflytande.
Fragan &ar emellertid vilken anknytning som framstar som rimlig. Ar
det den legala anknytningen i form av medborgarskap, ar det vistelse-
orten, eller den enskildes lojalitet och samhérighet, som bor félla
avgorandet?

Lat oss inledningsvis konstatera att msesidighetstanken tycks tala
for att lata boendet avgora rostratten. Manniskor ar i hog grad
beroende av varandra om de lever under samma ekonomiska, juridiska
och politiska institutioner. Det kan darfor sagas att dmsesidigheten bor
pragla relationerna mellan alla som bor inom en och samma
statsrattsliga gemenskap. Innebdrden av dmsesidighet med avseende
pa fordelningen av politisk makt &r, som vi tidigare havdat, lika ratt
till inflytande over de politiska besluten. Slutsatsen maste da vara att
alla i landet boende skall ha samma ratt till politiskt inflytande —
oavsett medborgarskap.

Saledes kan inte heller nagon begransning av kravet pa 6mse-
sidighet forsvaras med hénvisning till juridisk eller kdnslomassig till-
horighet. Alla som lever i en och samma gemenskap, som de facto ar
beroende av varandra, har ett beréttigat krav pa omsesidighet i de
politiska relationerna.

Men vi vet ocksa att dmsesidighetsprincipen till sitt innehall sager
att en begrénsning ar acceptabel om den i princip kunde accepteras av
alla. Darfor ar det trots allt mojligt att motivera begransningar av ratt-
igheter, inklusive rostratten, bland dem som tillhér en och samma
gemenskap. Till forsvar for att inte helt ut erkénna barns politiska rat-
tigheter kunde vi till exempel hdvda att &ven barn har goda skal att
acceptera vissa begransningar. Fragan ar alltsd om begransningarna av
de utlandska medborgarnas rostrétt &r av den karaktaren att de kan
framstd som rimliga aven for de utlandska medborgarna sjalva.

De storsta skillnaderna mellan svenska och utldandska medborgares
rattigheter galler, som papekats, den nationella sékerheten (Rosas
1985). Utlandska medborgare saknar bland annat ratt till skydd och
assistans vid vistelse i utlandet. Deras rétt till rorelsefrihet, mot polit-
isk registrering och kroppsvisitation kan vidare inskrankas av olika
myndigheter eftersom grundlagen ger dem den befogenheten. Motiven
for dessa inskrankningar ar sékerhetspolitiska. Som vi sett har lik-
nande motiv aberopats for begransningar av andra politiska rattig-
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heter, inklusive rostratten. Kravet pa lojalitet — eller "politisk neutra-
litet” — formulerades under inflytande av uppfattningen att detta var
nodvandigt for att sdkerstdlla betydande sakerhetspolitiska intressen.
Ar inskrankningar av de utlandska medborgarnas rattigheter pa dessa
grunder forenliga med dmsesidighetsprincipen?

Generellt sett kan det ségas att vissa inskrankningar av rattigheter
med héanvisning till landets sékerhet kan vara acceptabla. Att
inskrankningar av rattigheter mycket val kan uppfattas sa finns det
flera exempel pa. Ett ar att de flesta tycks acceptera att demonstra-
tionsfriheten i viss man regleras av ordningsmakterna av hansyn till
den allménna ordningen. Likasa ar det enligt grundlagen tillatet for
statsmakterna att reglera yttrande- och informationsfrineten med héan-
visning till rikets sakerhet (Regeringsformen: kap. 2, § 13; se vidare
Kellberg 1999:95).

For att vara acceptabla maste det dock vara uppenbart att for-
delarna med en inskrankning av rattigheten ar patagliga for samhallet
och andra ménniskors sdkerhet. Ingen har anledning att acceptera
inskrankningar av grundlédggande réttigheter om vinsten for samhéllet
vore marginell eller om inte betydelsefulla varden stod pa spel. Folj-
aktligen kan inte en begransning av en rattighet motiveras enbart med
att den skulle medféra storre vinster an kostnader. Pa den punkten
finns det anledning att ifragaséatta de resonemang som fordes av rege-
ringens utredare. Uppdraget var att se Over lagstiftning som sar-
behandlade utldndska medborgare i syfte att, om mdjligt, framfora
forslag som skulle ge dem mer likvardiga rattigheter. Utredaren ansag
att "krav pa svenskt medborgarskap [...] skall tas bort om det inte
finns godtagbara sakliga skal for att behalla regleringen” (SOU
2000:106:295).20 Som utgangspunkt for att reglera samhallsmedlem-
marnas grundldggande politiska rattigheter &r det resonemanget
emellertid alltfor slapphént. Att det skulle finnas ”sakliga skal” &r inte
tillrackligt for att motivera begransningar av en persons réattigheter. Ett
sakligt skal vore till exempel att nyttan med att inskranka en rattighet
ar stérre an att inte genomfdéra den. Men réttigheter kan inte hanteras
sa lattvindigt. Om en begransning skall vara acceptabel maste for-
delarna vara avsevérda samt gélla betydelsefulla varden.

Givetvis kan landets sakerhet anses vara just ett betydelsefullt
varde. Om syftet ar att varna detta kan darfor vissa inskrankningar av
individuella réttigheter vara motiverade. Alla har anledning att

20 \/art att notera ar att direktiven frin regeringen uttryckligen frantog utredningen
uppgiften att ta stéllning till om medborgarskapskraven for rostratten kunde férsvaras
med "godtagbara sakliga skal” (SOU 2000:106:19).
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acceptera atgarder som skyddar oss fran terrordad, internationell
brottslighet eller rentav fran vépnade angrepp. Sadana hot riktar sig
mot betydelsefulla varden och kan orsaka stor skada.

Emellertid maste fordelarna med en begransning av en rattighet
vara patagliga. Det maste med andra ord vara uppenbart att den
aktuella inskrénkningen av en réattighet gynnar sakerheten och trygg-
heten. Det ar detta krav som maste tillgodoses om vi vill gora gallande
att det finns goda argument att sarbehandla utlandska medborgare. Nér
det galler vissa politiska rattigheter finns det férmodligen goda och for
alla rimliga skal till sddana begransningar. Till exempel tycks delar av
skyddet mot att tvingas redovisa sin politiska dvertygelse svart att for-
ena med asylréattens principer. Om vi har ambitionen att ge politiska
flyktingar en fristad maste det ocksa vara tillatet for myndigheterna att
utreda den enskilde flyktingens bakgrund och motiv. | andra fall &r det
svarare att se att det finns rimliga och uppenbara skal for att inte
erkédnna utlandska medborgares politiska rattigheter. Det galler till
exempel rétten till politiskt deltagande inom ramen for Sveriges
parlamentariska demokrati. Begransningar av ratten att delta i all-
manna val kan nappeligen forsvaras utifran tanken att de &r pakallade
med hanvisning till statsmakternas ansvar for landets sékerhet. Att
utlandska medborgare saknar rostratt i riksdagsvalen utgér darfér en
orédttvisa i vart politiska system.
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3. “Enav 1,8 miljoner!”:
Roster fran ett monokulturellt
partiliv’

Magnus Dahlstedt

[1] varje falt finner [man] en kamp [...] mellan nykomlingen, som fdrsoker
spranga intradesrattens 1as, och den dominerande, som férsoker forsvara
monopolet och utestdnga konkurrensen.

Pierre Bourdieu (1992:127)

Under de senaste tva hundra aren har, éver hela varlden, de som inte har négra
rattigheter, eller farre réattigheter a4n andra, hela tiden knackat pa dorren, tryckt
upp dorren, och hela tiden kravt mer.

Immanuel Wallerstein (2001:93)

Politisk representation &r en avgdérande dimension av maktutévning i
varje liberal representativ demokrati.t Fungerande politisk representa-
tion anfors ibland som en viktig forutsattning bade for den liberala
demokratins legitimitet och for ett brett medborgerligt engagemang.

En frdga som har hamnat i blickfanget pa senare tid ar i vilken ut-
strackning det "mangkulturella Sverige” finns representerat i besluts-
fattande forsamlingar och i vad man svenska partier arbetar for att
inkludera personer med utlandsk bakgrund.

Fragan om "mangfald” i svenskt partiliv diskuterades livligt i sam-
band med 2002 ars val. Ett omdiskuterat reportage i Sveriges
Televisions samhé&llsmagasin Uppdrag granskning uppdagade till
exempel en “dold dagordning” hos flera riksdagspartier. Under val-
rorelsen forde sig partierna i regel med en anstandig mangfaldsretorik.
Reportaget dokumenterade emellertid, med hjalp av dold kamera och

* Kapitlet ar en omarbetad version av en tidigare uppsats (publicerad i Invandrare &
Minoriteter, 2/02 och i Agoras arshok Det slutna folkhemmet, Stockholm, 2002).
Forfattaren vill tacka alla kollegor och seminariedeltagare som last och kommenterat
delar av texten.
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mikrofon, hur enskilda foretradare, ”bakom kulisserna”, uttryckte for-
domsfulla, ja rentav 6ppet framlingsfientliga kanslostdmningar.

Representationsfragan var ocksa foremal for livlig diskussion i
eftervalsdebatten, dar den socialdemokratiska regeringen bland annat
kritiserades for att inte gora tillrackligt kraftfulla insatser for att for-
béattra "invandrarrepresentationen”.

Ordférande for sju SSU-distrikt hdvdade till exempel, i en gemen-
sam artikel, att det inom socialdemokratin finns ”en krets vanner och
kolleger som blockerar nya grupper och personer i politiken” och att
”manniskor med utldndsk bakgrund fortfarande diskrimineras och inte
far samma mojlighet att bli politiker och fortroendevalda” (Wallén
m.fl. 2003). Argumentationen kanns igen fran senare ars demokrati-
debatt, dar "mangfald” varit en ledstjarna da representationsfragan
diskuterats.

Hur star det da till med “"mangfalden” i svenskt partiliv?

Ett skiktat partiliv

En rad forskningsrapporter och offentliga utredningar har slagit fast
att andelen fortroendevalda med utlandsk bakgrund ar 1ag i svenska
beslutsfattande organ.2 Vi finner monster av underrepresentation uti-
fran “harkomst” pa samtliga nivaer av den politiska beslutsordningen.

Under 2002 utgjorde de utrikes fodda 11,8 procent av den totala
svenska befolkningen.3 Under samma ar var andelen utrikes fodda
ledamdéter i kommunfullmaktige och landstingsfullmaktige nagot mer
an hélften av den siffran, ndrmare bestdmt 6,5 respektive 6,9 procent.
Som framgar av tabell 1 har representationen visserligen 6kat nagot
over tid, men Okningen ar tamligen blygsam och har skett fran ett
synnerligen lagt utgangslage. Andelen utrikes fodda fortroendevalda
foljer i ndgon man den politiska forsamlingens status. Den ar som
tabell 2 visar betydligt Iagre i mer “prestigefyllda” organ, exempelvis

2g8e bland annat Back och Soininen 1996; Rodrigo Blomqgvist 1997; Khakee och
Johansson 2002; Svenska kommun- och landstingsférbundet 2000; USK 2001; SOU
2001:48.

3 Med "utrikes fédd” avses de delar av befolkningen som &r fédda utrikes och har
invandrat till Sverige. Beteckningen “personer med utlandsk bakgrund” avser de delar
av befolkningen som sjélva har invandrat saval som de som har minst en féralder som
har invandrat till landet. | de fall beteckningen "invandrare” férekommer, anvands den
for att fanga ett mer vardagligt sitt att dela in befolkningen i vi och dem, “svenskar”
och ~invandrare”. Begreppet sitts da inom citationstecken, for att markera det
problematiska i att oreflekterat dela in befolkningen i definitiva kategorier med givna
essenser.
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Tabell 1. Andel utrikes fédda i landstings- och kommunfullméktige 1979-2002
(procent)

Organ 1979 1988 1991 1994 1998 2002
Landstingsfullméktige 3,7 4,3 4,2 4,6 54 6,9
Kommunfullméktige 2,5 4,0 3,7 4,4 5,7 6,5

Kaélla: Back och Soininen 1996; SCB 1999, 2003.

Tabell 2. Andel utrikes fodda i kommunstyrelser och namnder ar 1999 (procent)

Organ Andel utrikes fodda
Kommunstyrelse 3,1
Infrastruktur- och skyddsnadmnder 6,0
Fritids- och kulturndmnder 6,3
Pedagogikndmnder 5,3
Vard- och omsorgsnamnder 7,1
Kommundelsnamnder 12,7
Ovriga ndmnder 7,1

Kélla: Svenska kommun- och landstingsférbundet 2000.

kommunstyrelsen, &n i mindre “prestigefyllda” organ, exempelvis
stads- eller kommundelsndmnder.

Dessa “’statusmonster” kommer dven till uttryck i skillnader ifraga
om det politiska uppdragets karaktar (se tabell 3 pa foljande sida).
Andelen utrikes fodda ar storst bland erséttare och minst bland ord-
forande och vice ordforande. Vart att sérskilt notera i sammanhanget
ar att de utrikes fodda ar dverrepresenterade pa posten som ersattare, i
forhallande till deras andel av den totala befolkningen.

Vi finner motsvarande monster om vi ser till hur stor andel av de
som nomineras som valjs in i politiska forsamlingar (Khakee och
Johansson 2002). Inom kategorin inrikes fodda valdes, vid 1998 ars
val, drygt var fjarde in i kommunalfullmédktige. Siffran sjunker for
kategorin utrikes fodda fran, i tur och ordning, Vasteuropa (drygt var
femte), Ovriga Europa (drygt var sjatte) och Utom Europa (drygt var
attonde). Mellan valen 1994 och 1998 6kade visserligen andelen valda
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Tabell 3. Andel utrikes fodda fordelat pd uppdragsposter i kommunala
fortroendeuppdrag ar 1999 (procent)

Uppdragspost Andel utrikes fodda
Ordférande 6,3
Vice ordférande 3,3
Ledamot 7,1
Erséttare 13,8

Kalla: Svenska kommun- och landstingsférbundet 2000.

for kategorierna Ovriga Europa respektive Utom Europa négot, men
det kan anda konstateras att relationen mellan de olika kategorierna,
Over tid, dr tdmligen stabil.

I och med 2002 ars val okade visserligen det totala antalet utrikes
fodda i riksdag, kommun- och landstingsfullmaktige (SCB 2003).
Skillnaden mellan utrikes fédda som nomineras och de som véljs in
ar, emellertid, fortfarande stor. Det géller i synnerhet i riksdagsvalet,
dar tio procent av de nominerade var utrikes fédda, men endast fem
procent av de valda. Bland utrikes fodda kandidater har de fodda utan-
for Europa fortsatt svart att f4 mandat. Andelen utrikes fodda i riks-
dagen 6kade dock fran tva procent till fem mellan 1998 och 2002 ars
val. Relationen mellan de kategorier jag tidigare namnde tycks ocksa
ha forskjutits ndgot, men utgangslaget for till exempel personer fodda
i Afrika har varit mycket svart.

Representationernas mangfald

Det finns forstds manga tankbara satt att se pa representation. Ett
dominerande synsatt, representation som foretradandeskap, tar forst
och framst fasta pa vem eller vilka (representanter) som befinner sig
var (i politiska férsamlingar) och gor vad (fattar beslut och foretréader
olika intressen). Den satter i fokus en bestdmd institutionell ordning,
formella beslutande organ, med en viss uppséattning institutionellt
bundna procedurer och mandat, rutiner och befogenheter. Representa-
tion ses som en i huvudsak enkelriktad process av direkt dverféring
eller "avspegling” mellan en uppsattning pa forhand givna "folkliga
intressen” och enskilda politiska foretrédare.

Ett alternativt synsatt ndrmar sig “representationsproblemet” ur en
annan synvinkel. Representation ses, enligt detta synsétt, inte som en
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institutionellt bunden praxis, utan som en mer allmangiltig process av
kommunikativ gestaltning (se Economou och Forstorp 1999). Repre-
sentation handlar har om skapandet av forestallningar och bilder
(representationer) av varlden, nagot som forstas sker pd manga plan
och sférer i samhéllet. Kérnpunkten i detta synsatt &r att varlden ges
konkret innebdrd forst genom symboliska processer — berattande,
klassificering, kategorisering. Dessa processer bar, vidare, pa inslag av
makt och dominans, i den meningen att det bedrivs en standigt paga-
ende kamp om ratten att fa “representera nagon eller nagot pa ett
bestamt satt” (Hall 1997:259).

Detta alternativa synsatt satter i fokus hur det egentligen gar till da
nagon/nagra kommunikativt "ger rost at” nagon/nagra och med vilka
konsekvenser.4 Den reser fragor som: Vilka for-givet-tagna forestall-
ningar om och bilder av ménniskor och fenomen (ater)skapas runt om
i samhéllet? Sorteras ménniskor in i olika fack? Behandlas de olika
beroende pa vilket fack de placerats in i? Uppratthaller och legitimerar
dessa forestéliningar och bilder ojamlika relationsmonster, eller utma-
nar de tvartom dessa? Foretradandet bar, enligt detta synsatt, alltid pa
vissa kommunikativt gestaltande element. Da de “folkvalda” sa att
saga "foretrader” véljarna gestaltar de i nagon mening varlden pa ett
bestamt satt.

Det har inom forskning om politisk representation givits en rad
tdnkbara forklaringar till de monster av underrepresentation jag just
bertrt.5 Det har bland annat slagits fast att etniska minoriteters polit-
iska representation féljer deras integration i samhallet. Atskilliga
representanter med utldndsk bakgrund &r valutbildade, talar god
svenska, har ganska goda inkomster och sa vidare. Vistelsetid tycks
ocksa ha en viss betydelse. Dessa foretradares mojlighet att omedel-
bart foretrada nyanlanda och mindre valintegrerade ar forstas inte helt
oproblematisk.

Det kan konstateras att forskning i foérsta hand har ndarmat sig
representation som foretradandeskap. Nar det galler att narma sig fra-
gan om politisk representation av personer med utlandsk bakgrund &r
det emellertid, det & min utgdngspunkt, vasentligt att inte bara se

4 Jag riktar i detta kapitel visserligen mitt fokus pa de foretradandeprocesser som
forsiggar inom politiska partier, men det ska samtidigt poangteras att motsvarande
processer, dar ndgon/négra utger sig for att “ge rost &t ndgon/ndgra Andra, &r
forlagda till manga andra arenor runtom i samhéllet, till exempel massmedierna eller,
for den delen, akademin.

5 Fragor som rér “etnisk mangfald” i politiska partier och “invandrare” som politiska
foretradare har, ur olika synvinklar, diskuterats av Back och Soininen 1998a, 1998b;
Rodrigo Blomquist 1997, 2000; Johansson 1999; Lukkarinen Kvist 2001.
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representation som en institutionell, parlamentarisk praxis, utan aven i
betydelsen kommunikativ gestaltning. Bilder, férestallningar och
antaganden om ™vi” och “de Andra” &r, ska vi se i detta kapitel, en
viktig dimension av problemkomplexet “representation av invand-
rare”.

Ralph Grillo (1985:2) formulerar denna tankegang pa ett traffande
sdtt ndr han noterar att ”om det finns en ’representation’ av problem
maste det samtidigt finnas ett ’representationsproblem’”.6 VVad menar
han med det? Jo, skriver han,

om immigranternas situation “representeras” som problematisk — forestalls,
formuleras, analyseras och slutligen hanteras i enlighet med de “problem”
som immigranterna medfor eller tros erfara — och dessa “representationer” tar
sig in i det institutionella systemet genom vilket atgarder formuleras och
genomfors, da maste vi undersdka vem som star for dessa “representationer”,
det vill saga vilkas standpunkter som “representeras” politiskt [...]

Med en sadan utgangspunkt ar det forstds angeldget att kritiskt
granska den uppséttning av tankemonster och konventioner som etab-
lerats inom politiska organisationer, tankemdonster och konventioner
som i olika avseenden reglerar vad som &r Onskvért (och kanske
rentav majligt!) att tdnka och géra inom organisationen.

| detta kapitel diskuterar jag nagra av den mangfaldiga representa-
tionens manga dimensioner. Utifran intervjuer med fortroendevalda
med utldndsk bakgrund diskuteras sarskilt nagra av de uttryck och
konsekvenser som etniskt praglade tanke- och handlingsmonster inom
svenskt partiliv kan ha, i form av misstankliggorande, sarbehandling
och utestangning.

Partilivet dr ett politiskt (slag)félt, d&r en rad institutionaliserade
procedurer och rutiner, & ena sidan, positionerar, sorterar in eller ut,
foretradare. A andra sidan positionerar enskilda foretradare sig sjalva
och skapar sig darmed ett bestdmt utrymme som politiskt subjekt.
Detta kapitel dgnas at att uppmarksamma nagra av utestangningens
mekanismer, sasom de kommer till uttryck i svenskt partiliv. Som vi
ska se har dessa standigt pagaende processer av “in- och utestangning”
materiella savéal som symboliskt gestaltande sidor.

6 Alla dversattningar av citat till svenska &r forfattarens egna.
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Utestangningens mekanismer

Ett av utestdngningens ansikten rér de spelregler och konventioner
som reglerar sjalva partilivet. Aven de spelregler som utger sig for att
vara "opartiska” kan ha en bestamd ideologisk undertext, pa sa satt att
de vilar pa i allra hogsta grad "fargade” bedémningsgrunder om vilka
som &r och inte ar "ldampade” och "acceptabla”. Spelreglerna &r dar-
med symboliskt gestaltande, men de utgdr ocksa, pa en och samma
gang, en materiell existens. De hanger namligen samman med hand-
lingsmonster och rutiner som positionerar foretradare enligt radande
spelregler.

Ett andra ansikte bestar i tillgangen till olika slags kontakter och
néatverk inom partierna. Utan vittforgrenade nétverk av kontakter &r
det svart att havda sig i den konkurrens som rader inom partierna.
”Natverkandet” har visat sig vara avgoérande vid exempelvis partiernas
interna nomineringsforfarande.

Ett tredje ansikte, slutligen, rér en samling utpekande, stereotypa
bilder av “de Andra”, som vid olika tillfallen far legitimera en
behandling av ”"dem” som “frammande”. Enligt en tongivande parti-
schablon associeras exempelvis “integration” med "invandrare”, vilket
i flera fall gor att "invandrare” far rollen att driva "integrationsfragor”.
”Invandrarskap” och “integrationsperspektiv” blir darmed ett politiskt
reservat dit fortroendevalda med “annan bakgrund” hénvisas. Vi ser
aterigen hur materiella och symboliskt gestaltande dimensioner
samverkar i utestingningens mekanismer.

”ldentitetspolitik™ ar ett annat fenomen som diskuteras i anslutning
till detta utestdangningens tredje ansikte. Stereotypa tankemdnster om
hur ”invandrare” &r bidrar, & ena sidan, till att etablera, vidmakthalla
och legitimera utestdngning av "frimmande element” i svenskt parti-
liv. Men & andra sidan kan ocksd enskilda “invandrarforetradare”
aktivt medverka i denna utestangningens dynamik, genom att pa ett
eller annat satt medvetet anvanda sig av eller anspela pa de identitets-
markoérer och problembilder som erbjuds dem, endera for sin egen del
eller for ’sin etniska grupps” del. Fenomenet identitetspolitik &r i sig
ett tydligt exempel pa partilivets dubbelhet.
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Representationsfragan pa dagordningen

Demokratins inneboende representationsproblem” har varit féremal
for livlig debatt i senare ars demokratiforskning. Iris Marion Young
(1990) havdar till exempel att ett mer rattvist och demokratiskt sam-
hélle forutsatter en bred(are) politisk dialog, byggd pa en vad hon
kallar politics of difference, dar marginaliserade och underordnade
grupper ar med och bestdammer &éver angeldgenheter som néra berér
dem sjalva. Risken &r annars, hévdar hon, att besluten inte tillgodoser
just deras intressen och erfarenheter utan snarare mer resursstarka
gruppers.

I senare ars demokratiforskning har allt fler framfort tanken om att
en tidigare forharskande princip om asiktsrepresentativitet (att valda
ska representera viljarnas asikter) idag bor kompletteras med en prin-
cip om narvaro och grupprepresentativitet (att valda dessutom ska
representera véljarna utifran sina erfarenheter och sin tillhorighet).
“En idéernas politik utmanas”, som Anne Phillips (2000:15) uttryckt
det, "av en alternativ narvarons politik”. En storre statistisk “"mang-
fald” i till exempel politiska partier ger i och for sig ingen garanti for
att fattade beslut de facto blir mer rattvisa eller mer demokratiskt for-
ankrade, men en storre "mangfald” har anda betraktats som ett steg i
ratt riktning, som nagot av ett sjalvandamal i sig.

Motsvarande mangfaldsargument har framforts i senare ars
svenska demokratidebatt. Det har gang efter annan poéngterats att
politiska forsamlingar i hogre grad bor avspegla befolkningens
"mangfald”, framst med avseende pa kon och etnisk bakgrund, men
aven med avseende pa till exempel generation.

Mauricio Rojas (1994), for att ndmna en av de roster som framtrétt
i debatten, har poédngterat att det ar hog tid att “det politiska ledar-
skapet bereder plats pa maktens arenor &t det nya Sverige, Invandrar-
Sverige”. Han motiverar detta med ett argument som pa senare tid har
framforts av en rad debattorer, ndmligen att svensk politik behdver
berikas av "invandrares” i olika avseenden ”annorlunda” erfarenheter.
"Roster fran denna ofta sd annorlunda svenska verklighet maste
komma fram och bli horda. Deras erfarenheter behovs, deras sétt att
leva i och uppleva Sverige, deras annorlunda satt att vara svenskar”.

Argumentationen var i stort sett densamma ndr Socialdemokraterna
efter 2002 ars val skulle bilda regering. Infor regeringsbildningen hade
en rad debattorer saval argumenterat for som hoppats pa att nadgon av
ministrarna skulle ha utlandsk bakgrund. Sa blev nu inte fallet.
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Integrationsverkets José Alberto Diaz (2002) menade besviket att
partiet aterigen visat att man “inte klarat av att lyfta fram duktiga
politiskt aktiva invandrare pa ledande poster i rikspolitiken”.

Varfor ar det da allvarligt att ingen av ministrarna hade utlandsk
bakgrund? Enligt Diaz’ huvudargument &r det allvarligt framfor allt
darfor att det forsamrar “mojligheterna att effektivt utveckla politiken
inom integrationsomradet”. Argumentet &r att personer med utlandsk
bakgrund har flera av de egenskaper som en regering desperat behdv-
er: “grundliga kunskaper om integration och diskriminering”, “gedig-
en erfarenhet av det mangkulturella” och "etablerade kontaktnat med
de nya medborgargrupperna”.

En argumentation som tar fasta pa underrepresenterades “annor-
lunda” erfarenheter ar emellertid, som vi ska se i slutet av detta kapi-
tel, diskutabel av flera skal.

’Jag har visat att det ar mojligt”

Enligt en tankegang som aterkommer i demokratiforskning saval som
bland politiska foretradare &r forebilder och symboliska handlingar av
stor demokratisk betydelse. Tanken &r att det, sarskilt for under-
representerade grupper, ar vasentligt att visa att de faktiskt har lyckats
utratta nagot betydelsefullt. | en tidningsintervju uttryckte sig till
exempel den socialdemokratiska riksdagskvinnan Nalin Pekgul, i en
sadan anda: "Det ségs att flyktingar har sana hinder, att det &r omojligt
for dem att ta sig fram. Men jag var 13 ar nar jag kom till Sverige och
27 nar jag kom in i riksdan. Jag har visat att det & mojligt” (Expressen
17 september 2001).

Forebilder och symboliska handlingar ar, enligt argumentationen,
vasentligt bade inat, for individen eller gruppen sjalv, och utat, for
demokratin eller for det omgivande (majoritets)samhéllet.

Argumentet bygger pa premissen att skev representation minskar
saval medborgares stod for, som engagemang i, beslutsfattande pro-
cesser. | bekymrad ton noterar exempelvis SNS Demokratirad: ”Sned-
vridningen gor det tydligt att varje medborgare inte behandlas jamlikt
och neutralt. 1 forlangningen kan denna typ av diskriminering fa syn-
nerligen allvarliga konsekvenser for demokratin” (Rothstein m.fl.
1995:69).
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Stadsdelspolitikern Ali framfor vid en intervju motsvarande argu-
ment.”

Man kanner sig fraimmande infor det politiska livet. Varfor ska man rgsta? Det
finns ju ingen politiker i till exempel min grupp, sa att saga. Det finns ingen
politiker som de kanner, som har lyssnat pd dem, som har hjélpt dem pa nagot
sétt, som har visat vagen: ”Sa hér kan ni géra!”

Ett storre antal foretrddare med utldndsk bakgrund skulle méjligen, det
ar argumentet, rosta och identifiera sig med det politiska systemet om
det fanns flera med "samma bakgrund” som kunde “representera dem”
och om dessa representanter for véljarna kunde visa att de faktiskt
genomfort nagot konkret.

Symboliska handlingar kan dven, enligt argumentationen, visa
(majoritets)samhallet att “invandrare” ar kapabla och vérda att ta pa
allvar. Representation kan darmed i forlangningen motverka negativa
forestéliningar bland majoritetsbefolkningen.

Utestangning? Inte i vart parti, men...

De politiska partierna markerar i regel i officiella sammanhang att de
inte har nagra egentliga problem att integrera medlemmar med
utlandsk bakgrund. Samtliga arbetar de tvdartom med att, som det
heter, bearbeta "negativa attityder” inom partiet. Det pekar pa att det i
partierna trots allt finns vissa reella problem, som kan gora det svart
for personer med utlandsk bakgrund att pa allvar havda sig.8 Vad kan
da det vara for slags problem?

Jag har i pagaende forskning om "mangfald” och svensk demokrati
intervjuat ett drygt hundratal personer med utldndsk bakgrund i bland

7 De namn som férekommer i texten ar forstés fingerade. Materialet bestar till storsta
delen av djupintervjuer och fokusgruppsamtal. Det insamlades i huvudsak under
sommaren och hosten 1998 och varen 2000 i Stockholm, Goteborg, Malmé och
Umed. Bakom beteckningen politiker doljer sig en brokig skara av personer pa olika
positioner i det svenska partilivet — foretroendevalda i politiska férsamlingar och
politiska partier, aktiva och tidigare aktiva partimedlemmar. Jag har vid intervjuerna
forsokt efterstrdva en jamn balans mellan mén och kvinnor, politiska partier och
etnisk bakgrund. En knapp majoritet av dem som intervjuats ar dock méan. Majoriteten
har, vidare, utomeuropeisk bakgrund, framst frdn Mellandstern, Latinamerika och
Nordafrika. Sammantaget representerar intervjuerna en bred bild av svenskt partiliv.
Arbetet har delvis finansierats av och rapporterats for Integrationsverket (Dahlstedt
2000).

8 Fér en genomgang av de politiska partiernas héllning ifréga om “etnisk mangfald”,
se Lukkarinen Kvist 2001.
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annat politiska partier, kommunal foérvaltning och lokala féreningar.
Nar jag har fragat fortroendevalda om deras erfarenheter av parti-
politiskt arbete som fortroendevald med utlandsk bakgrund, var deras
omedelbara reaktion: ”Nej, vi har inga problem i vart parti”. Men,
tillade man i flera fall: ”Vi vet att det finns problem i andra partier”.

Senare i samtalen framkom det dock ofta att man endera sjalv har
rakat ut for en rad incidenter och varit utsatt for misstro av infodda
partimedlemmar, eller att man kanner till personer som mott sadant
motstand. Som invandrarrepresentant” maste man folja och acceptera
vissa pa forhand givna spelregler for att accepteras inom partiet. Det
kan till exempel betyda att man inte bor vara allt for provokativ i sin
politiska framtoning eller tala allt for envetet om fragor som rasism
och diskriminering. Da riskerar man namligen att motarbetas pa olika
sétt.

Det finns i samtalen i stort sett tva parallella beréattelser, som skiftar
och emellanat bildar starkt motsagelsefulla kedjor av argument (jfr
Billig m.fl. 1988).

Den motséagelsefullhet som lyser igenom i samtalen askadliggors i
foljande utdrag. Nar jag fragar foretradaren Khalid om hans erfaren-
heter av partipolitiskt arbete &r hans spontana reaktion: ”Végen &r ratt
sa plan och enkel att man tar sig in i politiska partier”. Senare konsta-
terar han dock att det i partiet trots allt finns vissa tendenser att fragor
om mangfald och integration negligeras, atminstone sa lange det inte
finns starka foretradare med utlandsk bakgrund som sjélva driver fra-
gan:

N&r man kommer med en idé i en grupp av svenskar, da far man ingen reak-
tion med detsamma. Man kanske till och med far en negativ reaktion. [...] Jag
har markt att sé lange vi inte & med sa &r integrationsfragor lagda pa hyllan,
och ingen tar fram dem. Men medsamma nagon med invandrarbakgrund
kommer in sa far frigorna en helt annan dimension och tas pa mycket storre
allvar.

A ena sidan sdgs partiet hora till frontlinjen nar det géller att aktivt
arbeta for att beframja “etnisk mangfald”. Som politiker med utlandsk
bakgrund lyfts du fram, bara du verkligen vill och férsoker ta dig
fram. A andra sidan finns det i partiet en rad subtila mekanismer som
utestdnger och (rang)ordnar. Det ar i allt vasentligt ”invandrare” som
far driva fragor om mangfald och integration. Annars blir det formod-
ligen ogjort.

Liknande motségelser finns i flera av samtalen. Foretradaren Maria
deklarerar exempelvis inledningsvis att hon inte erfarit “nagra
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problem” i hennes parti. Senare konstaterar hon emellertid att det visst
finns vissa svarigheter och trogheter inom partiet. Inte minst galler det,
noterar hon, det faktum att personer med utlandsk bakgrund tenderar
att placeras vid sidan av, inom partiet: ”Allts3, man kan kanna pa
nagot satt att den svenska problematiken, den svenska politiken galler
mest svenskar. Nagon gang kan man kanna att det &r sa att: *Ja, ja,
kom inte hit och, liksom, lagg dig i’”.

Hon havdar att det ocksa finns fall dar riksdagsman "har forsokt
komma fram, forsokt och jobba med det de varit intresserade av, det
hér med rasismen kanske, det ena eller det andra, men helt pl6tsligt
aker de nasta val ner till femtonde, tjugofemte, tionde plats!” Parti-
kamraten Nayib inleder pad samma satt med att saga: ”For det mesta &r
jag valdigt nojd, vad galler att ta till vara pa den som vill vara med i
vart parti, med utlandsk bakgrund”. Liksom Maria fortsatter han dock
att beratta om egna och andras erfarenheter av svarigheter med parti-
politiskt arbete i Sverige.

Jag tycker att ndr man ar [...] mera uppkaftig, och visar att man inte ar anpas-
sad till spelreglerna, da blir man nastan nersparkad. Och de etablerade i partiet
vill inte hora, vill inte veta, trots att sddana har manniskor ocksa behovs for att
ta fram det dar som finns i samhallet, skiten, som finns, pa riktigt. Man kan
inte bara gé in och std i led, anpassa sig precis till alla som sitter dar och inte
oppnar kaften [...] Man vill inte hora p, lyssna, och man kanske till och med
motarbetar den person som forsoker visa att s hér ar det inte”, men som vill.

| dessa samtal menar saledes flera foretradare forst spontant att det
inte finns nagra som helst svarigheter med att ta sig fram i det egna
partiet. Senare réknas déremot flera hinder upp, som kan méta person-
er med utlandsk bakgrund i de politiska partierna. Du bor, till exem-
pel, inte vara allt for provokativ i din politiska framtoning eller tala
allt for envetet om fradgor som rasism och diskriminering. Da riskerar
du namligen att pa olika satt motarbetas.

Under valrorelsen 2002 pekar Nyamko Sabuni (2002), en av folk-
partiets riksdagskandidater, pa en liknande realitet: “Specifikt for
invandrare ar”, skriver hon i en debattartikel, "att man i sina forsok att
tillnora latt betraktas som hogljudd, patrangande och tar for mycket
plats”. Hon ser ett dkat inslag av personval i politiken som en tankbar
I6sning pa problemet med underrepresentation av personer med
utldndsk bakgrund. ”Personvalet ger invandrare den chans de annars
skulle véntat pa och kanske aldrig [kan] fa”. Jag aterkommer senare
till frigan om personval.
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Parallella beréattelser om det blagula partilivet

Den ena av de bégge berattelserna om svenskt partiliv jag tidigare
namnde &r mer positiv till sin karaktdr. Den ser partierna som fore-
bilder for integrationsbefrdmjande arbete runtom i samhéllet. Det &r
ocksa i denna berattelse orden “forebilder” och “symboler” ar vanli-
gast forekommande. Standpunkten tydliggors av Khalids resonemang.

Jag tycker att partierna har natt langst nar det géller integrationen, man har
vagat slappa in manniskor. Jag &r inte néjd och jag kan inte séga att det ar till-
rackligt manga invandrare i partiet, men vi jobbar mycket, oerhért mycket, for
att s& manga som mojligt ska engagera sig och alla dorrarna &r Oppna.
Politiska partier har natt langst nar det galler att slappa in manniskor, om man
jamfor med myndigheter eller med néringslivet.

Budskapet ar att dorrarna till partierna star oppna och att partierna
medvetet arbetar med att slappa in manniskor med utlandsk bakgrund.
Eftersom det inte sags existera nagra direkta strukturella hinder inom
partierna sa betonas forst och framst individnivan. Orsaken till varfor
partierna, trots allt, fortfarande &r starkt segregerade sags da vara en
avsaknad av individuella initiativ fran “invandrares” sida. Ldsningen
pa “problemet” star, saledes, att finna i storre ansvarstagande fran den
enskildes sida (jfr Solomos och Back 1995).

Den andra beréttelsen &r mer kritisk. Politiska partier ses i denna
berattelse mer som ett 6ppet kraftfalt dar konkurrerande krafter ingar i
en knivskarp kamp om det politiska utrymmet. Om fokus i den forra
berattelsen &r forlagt pa individniva sa ar det har mer forlagt pa grupp-
och systemniva. Personer med utlandsk bakgrund ar, i detta perspek-
tiv, underordnade i forhallande till konkurrerande krafter. Flera menar
att "invandrarrepresentanter” har ett manga ganger starkt begransat
politiskt handlingsutrymme och att de riskerar att inlemmas i hierar-
Kiska partiapparater.

Utifran erfarenheter av svarigheter med att komma in i det svenska
partivasendet har det, bland annat i Stockholm, bildats natverk for
partipolitiskt aktiva "invandrare”. Khabat, initiativtagare till ett sadant
natverk i Stockholm, menar att foretrddare med utlandsk bakgrund har
gemensamma erfarenheter och intressen av att marginaliseras och dis-
krimineras inom partierna.
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Idag spelar det ingen roll vilket parti man tillhor. [...] Vi har tréffat de som &r
frén Vansterpartiet. De har problem. Vi [Miljopartiet] har problem. S har pro-
blem. Folkpartiet har problem. [...] Vi ser att det finns diskriminering. Vi ser
att det finns problem for invandrare att komma upp. Vi forsoker att hjélpa var-
andra, Over partigranserna. [...] Vi finns, vi har politiska intressen, men vi
kanner oss utanfor, vi kdnner oss maktlosa.

I denna och liknande utsagor riktas skarp kritik mot tendenser att
ensidigt betona enskilda individers ansvarstagande och betydelsen av
symboliskt handlande. En politiker sager exempelvis foljande, i pole-
mik mot de som betonar det positiva i partiernas symboliska hand-
lande:

Jag tycker att symboliska handlingar kan vara en risk och ett satt att tysta ner
manniskor: Vi har gjort ndgonting, nu”. Det blir som en form av Alvedon
eller ndgonting, bara for att ”Ja, vi har gjort symboliska handlingar. Det
récker. Vi &r njda med det!”

Aven om somliga foresprakar en positiv berattelse och samtalen pend-
lar mellan de bagge berattelserna, sd ar det andd den mer kritiska
beréttelsen som dominerar samtalen.

Klyftan mellan de bé&gge perspektiven tydliggors sarskilt val i folj-
ande ordvaxling, mellan tva tjansteman. Den ena, Khalid, tillhor
medelklassen och &r sjéalv politisk foretradare. Den andra, Hiwa, har
en bakgrund som foéreningsaktivist och ar sedan l&nge boende i den
forort dar han och Khalid bada arbetar.

Khalid: Jag tycker att politik &r véldigt mycket upp till mig och Hiwa, hur vi
tar steget. [...] Tycker du att vi ska ha fler representanter i riksdagen, i kom-
munfullméktige, i andra beslutsfattande organ, s var si god! Da ska du sjalv
ta steget och skapa en sadan majlighet. S& lange du inte métt ndgra hinder, s&
kan du inte saga att végen &r stangd. Du kan till och med se att du far skijuts,
du gér fére manga andra som ar duktiga, bara for att du ar invandrare. Det &r
det som jag har kant. Jag tycker att jag har blivit sérbehandlad, bara for att jag
ar invandrare. For det fattas invandrare bland dem. De vill ha mangfald i varje
grupp som de bildar. De kvoterar in mig, bara for att jag ar invandrare. Det
kanns sa. [...] Sa jag tycker alltsd att klimatet idag ar véldigt gynnsamt for
invandrare att komma in i det politiska systemet och ta positioner. Och jag har
ként att fran langst till vanster, till mittenpartierna och moderaterna har man
en sadan mojlighet. Spelrummet ar valdigt brett. [...] Sa en orsak till att vi
idag inte har s& manga representanter ar att jag tycker att vi invandrare ar ratt
sa passiva. Det borde finnas mer intresse, vilja att vara med.
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Hiwa: Det finns méanniskor som &r med i politiken. Det finns ménniskor som
har kraften, som har funnits i politiken for lange sedan. Men de nar ingen-
stans. De kommer inte in. Du kan inte sitta dar...

Khalid: Kan du ge ett exempel?

Hiwa: Jag vet inte. Ring till alla partier och fraga hur manga invandrare som
ar med.

Khalid: Jag kan ta ett exempel. Nalin Baksi-Pekgul. Hon &r kurdiska, hon &r
kvinna, hon &r invandrare, hon sitter i de hdgsta organen.

Hiwa: En av 1,8 miljoner...
Khalid: Ja, men i alla fall! Det &r en som jag kan ndmna.

Hiwa: Det beror pd vad man nojer sig med. Man néjer sig inte med en. En har
ingen makt. [...] Det & manga invandrare har. De vill ha deras roster. Satter
en javla idiot i riksdagen, det spelar ingen roll. Det betyder ingenting. Det &r
bara for att skaffa sig lite smink. [...] Socialdemokraterna viftar med flaggan
och séger: "Titta har! Vi har en invandrare med! Titta, tittal” Det léser inga
problem.

Ordvaxlingen antyder flera skiljelinjer mellan de bégge perspektiven.
Den ena tjanstemannen, Khalid, ar angelagen om att framhalla de
mdjligheter och dppningar som han tycker sig se i partier och i politik
overhuvudtaget. | det perspektiv han foretrader star enskilda individer
i fokus. Hans erfarenhet sager honom att det inte borde finnas nagot
som hindrar de "invandrare” som vill etablera sig i politiken. Som stdd
for sitt resonemang pekar han pa sig sjalv och sin egen karriar inom
partiet. Eftersom han personligen inte anser sig ha mott nagra storre
hinder &r det for honom rimligt att ocksa havda att det inte alls existe-
rar nagra hinder inom partierna.

Den andra tjdnstemannen, Hiwa, har daremot, som boende i en
forort som vanligen betecknas som “utsatt”, helt andra erfarenheter. |
hans perspektiv ar det inte enskilda individer som star i fokus utan
grupper och strukturer. Dar Khalid vill lyfta fram det positiva i att en
kvinna med kurdisk bakgrund sitter i riksdagen hévdar Hiwa bestamt
att det kravs mer an ett fatal representanter for att de inte ska bli, som
han uttrycker det, ”smink att titta pa”.
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’Jag kédnde mig som en handikappad!”

Flera fortroendevalda berattar om svarigheter nar det galler att utgora
en reell politisk kraft i svenskt partiliv. Juan, med bakgrund i latin-
amerikansk vanster- och arbetarrorelse, har tidigare varit bade parti-
politiskt och fackligt aktiv i Sverige. Han berattar om hur han pa
sjuttiotalet, nar han precis kommit till Sverige, under ett antal ar
forsokte ta sig in i svenskt partiliv.

Han drog snart slutsatsen att partipolitiskt arbete i Sverige mer eller
mindre &r bortkastad tid. Han menar att erfarenheter av politiskt arbete
i andra lander &n i just Sverige vérderades lagt av de svenska partier
han kom i kontakt med. Hans erfarenheter av att bedriva klasskamp i
sitt forna "hemland” tycktes exempelvis inte langre vara varda nagon-
ting. Jag kdnde mig som en handikappad”, konstaterar han, ”en som
inte kunde rora sig i det politiska livet hér i Sverige. Vi som varit
politiskt aktiva i vara hemlander kan inte fortsatta pd samma séatt har i
Sverige. Det finns inte forutséttningar for att gora det”.

Diana Mulinari (2002) har funnit liknande monster av éver- och
underordning i svensk fackforeningsrorelse. Hon pekar pa en rad stra-
tegier som pa olika satt forhindrar “invandrare” fran att gora sin rost
hord och delta pa lika villkor.

Facket har, om vi tittar bakat i tiden, bade varit en aktiv motstand-
are mot diskriminering och en viktig aktor i kampen mot rasism.
Fackféreningar har lange mojliggjort méten och vanskap som Over-
skridit etniska skiljelinjer.

Samtidigt har emellertid facket, noterar Mulinari, varit fram-
tradande i (ater)skapandet av en strukturell etnisk Gver- och under-
ordning i samhéllet. Dels genom olika strategier som marginaliserar
och fortiger fragor om rasism och diskriminering inom den egna orga-
nisationen. Rasismen har funnits (i en annan tid), lyder argumentet,
den finns pa annat hall (i andra samhallen eller bland andra grupper),
men i facket har den inget fotfaste. Dels genom en rad stereotypa bild-
er av “invandrarna” som far legitimera en ojamlik behandling av
”dem”. Kritik kan till exempel avfardas med hé&nvisning till att ”deras”
politiska erfarenheter och att deras radikalitet inte “passar in” i
Sverige. "Invandrare” drabbas &ven av att deras handlingar tolkas i
termer av grupptillhdrighet. Samtidigt tolkas handlingar utférda av
”svenskar” i termer av individualitet.

Visserligen kan, sager Abdullehi, en av de foretradare jag samtalat
med, “invandrare” delta i det interna partiarbetet, men vanligtvis
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hamnar de i underlage i forhallande till andra grupper. ”Man hamnar
hela tiden i en form av brodkamp”, en kamp om tillvaron i partiet dér
det géller att "hela tiden hévda sig utan att na en form av en sa kallad
accepterad niva av diskussion inom partiet”. Engagemanget resulterar,
menar han, oftast i “nagot som bara laggs undan i en lada, en diskus-
sion som ofta inte har nagonting att géra med till exempel mina
bekymmer [...]".

”Det finns ju forutfattade meningar”. Med de orden summerar
ndmndordféranden Hamza sina erfarenheter av partipolitiskt arbete i
Sverige. ”Man tror inte att invandrarna kommer att klara det”, séger
han bland annat, nér jag ber honom att nd&rmare precisera vad det kan
vara fraga om for slags "forutfattade meningar”. Ett sadant forhall-
ningssatt bygger, understryker han, inte bara pa en mental grund, av
en uppséattning falska forestallningar. De forvantningar som den bestar
av uttrycks ocksa i ett bestamt handlande gentemot "nykomlingarna”:
"nar manniskor, den forsta och andra gangen, gar till de har politiska
foreningarna kanner de att de inte tas val om hand. Och det &r brister i
det politiska systemet”.

Han berattar sarskilt om en incident som intraffade i "hans” stads-
delsndmnd. En fortroendevald med utléndsk bakgrund bérjade plots-
ligt uppfattas som ett hot av de infodda fortroendevalda. "Hon har
blivit ett stort hot for gruppledarna inom stadsdelsnamnden. Sa en av
dem har lamnat sin post i protest! Helt plétsligt blev hon ett hot”.
Incidenten ar inte unik, noterar han. Det &r flera som har liknande
erfarenheter.

Och det dr detsamma for de andra som har hamnat i stadsdelsnd&mndsgruppen
har. Vi blev ett hot mot det hér stabila, svenska, de som trodde att de skulle
vara sa. Plotsligt var det en med invandrarbakgrund som blev ordforande. Det
kommer ur den hér svartsjukan, avundsjukan. Man pekar omedelbart pa brist-
er och forstorar dem.

Stadsdelspolitikern Ramon ser partierna som vilken arbetsplats som
helst. Han konstaterar att det inom partier, precis som pa andra arbets-
platser, finns etnisk diskriminering som gor det svart for representan-
ter med utlandsk bakgrund att na ett verkligt inflytande inom parti-
erna.

Man kan se hela det politiska etablissemanget som en arbetsplats. N&r en
invandrare gar och soker jobb, hur bemots han eller hon? Det ar samma sak.
Det finns ocksa i alla politiska partier. [...] Det finns alla méjliga hinder,
kdnslomassiga hinder, att ge den personen majligheter s att han kan utvecklas



66

Magnus Dabhlstedt

som politiker. Det man boérjar med fore valet, det gléms bort efter valet. Man
glémmer bort att det kommer ett val till...

De “kéansloméssiga hinder” han talar om bestar av diverse stereotyper
och negativa forestéliningar om "invandrare”. Han ser dessa "hinder”
som intimt forbundna med partiernas agerande i samband med valen.
Eftersom det, som han ser det, inte finns nagon genuin politisk ambi-
tion att lyfta fram “integrationsfragan”, sa blir integration latt nagot
som partiet mest skyltar med for att vinna roster i kommande val.

Ocksd manga kvoteringsivrare och reformvanner inom partiet
hyser, menar han, stereotypa forestallningar om “invandrare”, fore-
stéllningar som misstankliggor och pekar ut. Det ror sig séllan om
oppna konflikter eller om tydligt formulerade, férdomsfulla tanke-
monster. Snarare handlar det om saker som ségs i forbigaende, utan
att foljas upp och konkretiseras, antydningar och annat, som kan vara
svdra att fanga upp och sétta fingret pa precis nar de sagts, men som
med tiden staplas pa varandra och bildar ett storre kanslo- och tanke-
monster som kan vécka obehag. Men det finns dven andra hinder. Vid
upprepade tillfallen omnamns exempelvis svarigheter att fa tillgang
till diverse nétverk och informella kontakter knutna till det parti-
politiska livet.

Slutna natverk och informella kontakter

Begransad tillgang till olika slags natverk kan vara ett allvarligt hinder
for underordnade grupper i intrédet i politiska partier, liksom i fack-
foreningar och pa arbetsmarknaden. Pierre Bourdieu (1984) har pekat
pa strukturella ojamlikheter i fordelning av olika slags kapital, dar-
ibland just tillgang till kontakter, vad han kallar socialt kapital”.®
Kommunalpolitikern Sirkka ber0r just detta nar hon talar om vad
hon kallar ”gamla strukturer” i partierna, strukturer som pa olika satt
gor det svart for personer med utlandsk bakgrund att ta sig in och na
inflytande i partipolitiken. N&r jag ber henne att ndrmare beskriva
dessa strukturer sager hon att det finns ”en sérskild social samman-
hallning i partierna” och att det skapas ”strukturer om hur man tanker
och tycker, om vad som &r acceptabelt och vad som inte &r acceptabelt
och s& vidare”. Senare preciserar hon att dessa dolda strukturer till
exempel bestar av tillgang till sociala natverk i partiet. Personer med

9 Feministisk forskning har &ven visat hur mén historiskt har etablerat olika slags
strukturer och natverk och hur kvinnor haft svart att géra sig géllande inom ramen for
denna typ av "manliga natverk” (Esseveld 1997).
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utlandsk bakgrund hamnar, menar hon, omedelbart i underldge i for-
hallande till infodda, eftersom de i regel saknar samma vittforgrenade
natverk av kontakter inom partiet.

Star man som femtonde person pé en lista krévs det en s& oerhért stor apparat,
oerhdrt ménga kompisar, oerhért manga organisationer som man ar med i, for
att man ska komma in dér, i kommunfullmaktige till exempel. [...] Eftersom
man inte har det dér sociala natverket som man har som svensk. Som svensk
ar man alltid granne till nagon eller dotter till ndgon farfars granne. Men man
har ett natverk, ett sammanhang. D4 blir man sa att saga kand inom en stérre
krets &n som invandrare.

Ett problem &r, poangterar hon, att ”de grupper man vander sig till, om
du véander dig till afrikaner, asiater eller finnar, de grupperna &r for
sma for att de skulle kunna bara upp en person till valbar plats”.

Flera fortroendevalda noterar att den begransade tillgangen till
partindtverk sérskilt visar sig vid partiernas interna nominering. Dar
hamnar personer med utlandsk bakgrund i regel langst ner pa parti-
listan och tvingas i vissa fall driva egna personvalskampanjer for att
bli invald i politiska forsamlingar. Marcus Johansson (1999:18) kon-
staterar i detta sammanhang att “partierna har ett stort ansvar i exklu-
deringen av invandrare. Partierna exkluderar invandrare till forman for
svenskar vid nomineringen av kandidater till kommunalfullmaktige-
val”.

Tankegangen bekraftas av flera fortroendevalda. Efi havdar krasst:
”Nar det gors en lista hamnar invandrare langst ner. Alltid”. Khabat &r
en annan av de som menar att de sociala natverk som skapas inom
partiet har en manga ganger avgorande betydelse for hur nominer-
ingen konkret gar till. Han understryker att “svenskar som har bott har
hela sitt liv” i betydigt storre utstrackning “kanner till strukturerna”.
Han havdar vidare att ”de sallan rostar pd en invandrare”, vilket
forstas gor det “svart for invandrare att komma fram”. Han séger att
det kanske skulle vara l&ttare att bli nominerad om antalet fortroende-
valda med utldndsk bakgrund Okade, eftersom de mdjligen i storre
utstrackning skulle "nominera sina kandidater”.

”Invandrarpolitikern” som politiskt alibi?

Flera av intervjupersonerna havdar att de som “invandrarpolitiker”
automatiskt har blivit talesmén for “invandrare” darfor att det annars
inte & nagon som for fram “integrationsperspektivet”. Vissa kritiska
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roster sager till och med om att de kénner sig utnyttjade som “politiska
alibin” av partiets ledande skikt. Sirkka beskriver hur hon vid parti-
moten maste ta till orda for att "hennes” fragor och perspektiv ens ska
komma upp pa dagordningen. ”Om det sitter ett antal svenskar pa ett
mate sa kommer man inte pa det dér invandrarperspektivet om det inte
finns ndgon som har invandrarperspektivet med sig”. Hon fortsatter
med att berétta om sina erfarenheter som “invandrarpolitiker”.

Sirkka: Som invandrarpolitiker [...] blir [man], oavsett om man vill det eller
inte, en representant for invandrare. Ar du fran Afrika ska du veta hur zige-
nare har det, alltsd hur resten av vérlden har det, utéver svenskar. Man blir
allts representant for resten av vérlden! Och det kan man ju aldrig pa nagot
satt leva upp till. [...] Ndr man diskuterar arbetsloshet sa pratar svenskarna om
ungdomar, man pratar om de som ar éver femtiofem ar, men det ar ingen som
fragar: "Men de har somaliska kvinnorna eller irakiska mannen?” Jag menar,
man tanker pa annorlunda sétt. [...] Man blir jamnt representant, man plikt-
beléggs eller tar automatiskt det dar uppdraget att fora fram invandrarfragor.

Magnus: Hur kommer det sig, da?

Sirkka: Jag vet inte. [...] [N]ar jag sitter pa ett mote, dar det sitter en massa
svenskar och diskuterar om olika saker. Det &r ingen av de svenskarna som
kommer pa att tanka pa invandrare, utan det &r du som kommer pa att tanka pa
det.

Hon menar, liksom flera fortroendevalda, att "integrationsfragan” idag
ar tamligen lagt prioriterad i partierna. ”Invandrarskap” och “integra-
tionsperspektiv” dr snarast ett politiskt reservat dit fortroendevalda
med “annorlunda bakgrund” hdnvisas. Samtidigt &r h&nvisningar till
“invandrarskapet” och “integrationsperspektivet” aterkommande i det
vardagliga partipolitiska arbetet. Det ar nagot som fortroendevalda
med “annorlunda bakgrund” i olika avseenden tvingas forhalla sig till,
vare sig de sjalva sa 6nskar eller inte.

Nér de figurerar i dagspressen &r det exempelvis néstan uteslutande
for att diskutera “integrationsfragor” eller for att kommentera sitt
“ursprung”, inte forst och framst for att kommentera allméanna polit-
iska och samhalleliga angeldgenheter.

Aven om partierna utat, i kongresstal och officiella deklarationer,
ma tala om att "integrationsfragan™ galler hela det svenska samhéllet,
inte enbart “invandrare”, sa ar det flera av de intervjuade som vittnar
om att det forst och framst ar fortroendevalda med utlandsk bakgrund
som sjalva far driva "integrationsfragan”.
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"Det ar klart att det inte ar sa sjalvklart att invandrare maste repre-
sentera invandrare”, poangterar kommunpolitikern Mohammad, utan
aven svenskar kan tala i de fragor som galler invandrare”. Darmed inte
sagt att “tillhérighet” helt skulle sakna betydelse i partipolitiskt arbete.
"Det ar fraga om association”, fortsatter han. ”Jag som invandrare kan
lattare associera, atminstone som jag kanner nu, med fragor som berér
till exempel manga invandrare. Det ar nara fragor for mig”. Vad
menar han med nara? “Jag har stott pa de har hindren”, fortydligar
han, ”jag har sttt pa de har fragorna, jag kanner att jag maste gora
nagonting for att forandra det har”. Men det betyder, slar han fast,
fortfarande inte att andra inte kan kdnna samma kansla av samhorighet
eller association. ”Det &r klart att en svensk kan kanna likadant”.

Foretradare med utlandsk bakgrund star nu inte passiva och hand-
fallna infor de tendenser som finns till att i olika sammanhang defini-
era och behandla dem som “frammande” inslag i ett “normalt svenskt”
partiliv. | tidningsartiklar kan vi till exempel se dem Oppet motverka
tendenser till att bli inplacerade i ett bestdmt “invandrarfack” eller att
omtalas som invandrarpolitiker”. Atskilliga av de fortroendevalda
som intervjuats distanserar sig ocksa vid samtalen fran den roll som
”invandrarpolitiker” som tillskrivits dem. De betraktar snarare sig
sjélva som representanter for en storre del av befolkningen, framfor
allt for det egna partiet, men dven for boende i storstadernas perifera
forortsmiljoer eller for arbetare.

Enskilda representanter kan dock samtidigt dra nytta av en situa-
tion dar “invandrarskap” och "integrationsperspektiv” ar nagot av ett
politiskt reservat dit fortroendevalda med “annorlunda bakgrund”
hé&nvisas, endera for sin egen del eller for ”’sin etniska grupps” del. Det
kan exempelvis finnas utrymme for enskilda representanter att okrit-
iskt tillampa de stereotypa tudelningar och forestallningar om identitet
och gemenskap som florerar runtom i samhallet, for att exempelvis i
samband med valrérelser framstélla sig sjalva som legitima uttolkare
for ”verkliga” erfarenheter och synpunkter hos ’sin grupp”. Utrymmet
for sadant identitetspolitiskt” karriarsokande har successivt okat i
Sverige, inte minst i och med inférandet av personval.

Profilering och identitetspolitik

Valet 1998 var det forsta personvalet i Sverige. Det personliga” gavs
storre vikt i relation till politiska doktriner. Detta nya inslag i svensk
politik kan ses som &nnu ett steg i riktning mot en tilltagande personi-
fiering av politiken. Personvalet har betytt storre utrymme for livsstils-
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politik, for mer eller mindre medvetet image- och identitetsskapande, i
svensk demokrati. De redan tata relationerna mellan politik och
media, mellan politiker och journalister, har ytterligare intensifierats
(Economou och Forstorp 1999).

1998 ars valrorelse visade dartill hur “etnisk bakgrund” bland en
rad kandidater blivit del av en politisk profil, liksom i andra euro-
peiska lander (Solomos och Back 1995; Saggar 2000). Det har, efter
personvalets inférande, funnits en tendens till att vissa foretrddare valt
att presentera sig som “invandrarrepresentanter” och podangtera sin
“bakgrund” som avgorande for sin identitet/lojalitet som politiker.
Detta satt att positionera sig som politiskt subjekt kan ses som en slags
”identitetspolitik™.

I 1998 ars valrorelse gavs atskilliga exempel pa hur de politiska
partierna aktivt arbetade med att fora upp fragor om integration och
levnadsvillkoren i mangetniska fororter pa dagordningen, pa ett satt
som skiljer sig fran vad som tidigare varit férharskande inom svenskt
politik.10

Bade i riksdags-, landstings- och kommunalvalet bedrev kandidater
med utldndsk bakgrund personvalskampanjer. Flera lyfte fram sin
etniska bakgrund” och sina erfarenheter som invandrare”. Flera pro-
filerade sig, mer eller mindre uttalat, i “integrationsfragor”.

Jag ska ge nagra exempel pa hur partierna arbetade for att fanga
forortsbornas hett eftertraktade roster, hamtade fran Stockholms-
fororterna Rinkeby, Tensta och Husby, veckorna innan valet 1998.

Juan Fonseca, da socialdemokratisk riksdagsledamot, bedrev under
1998 ars valrorelse en till viss del sjélvfinansierad personvalskampanj
for att ta sig upp fran en femtondeplats pa partiets riksdagslista. Han
hade redan under mitten av nittiotalet etablerat sig som rikskénd poli-
tisk profil. Under langa perioder befann han sig i opposition mot och
stundtals i konfrontation med partiets officiella hallning, standigt i det
"svarthariga Sveriges” namn.

Under varen petades han fran valbar plats pa partiets Stockholms-
lista. Kontroversen runt Fonseca ronte stor uppmérksamhet i riks-
tdckande medier. "Jag ar fast besluten om att komma in i riksdagen av
egen kraft 1998 med stod framst av de segregerade och fattiga i
Stockholm” (Vasterbottens-Kuriren 4 februari 1998), forklarade han
vid en presstraff och angav samtidigt tonen i den kommande person-
valskampanjen. | en tidningsintervju strax innan 1998 ars val havdade
han: ”Ar man inte polare med dem som har makten hamnar man utan-

10 |_ange saknades namligen mer avgorande skiljaktigheter mellan partierna ifrdga om
”invandrarpolitiken” (Hammar 1999).
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for. Partierna ar radda for att tappa kontrollen. Sa lange du &r lojal ar
du valkommen, men de vill inte ha in sjélvtdnkande och kritiska indi-
vider” (Expressen 11 september 1998).

Pa svartvita affischer stod han sjalv, pa ett torg, ikladd en svart T-
shirt med texten: "Sverige &r inte l&ngre sig likt. Jag &r en del av skill-
naden”. Texten bor lasas mot bakgrund av Fonsecas profil under den
gangna mandatperioden. | en mindre annons i dagspressen kompletter-
ades bilden med texten: ”Kryssa for tolerans, mangfald och integra-
tion” samt “mot diskriminering”. Detta ar ett av de tydligaste
exemplen pa hur personvalet kunde utnyttjas for att bedriva en
kampanj som uttalat syftade till att profilera kandidaten ifraga som
forkampe for, som Fonseca sjalv uttrycker det, det “svarthariga
Sverige”.

En annan socialdemokratisk riksdagskandidat var Novin Harsan.
Hon fick i valrorelsens slutskede alldeles sarskild uppmérksamhet av
massmedierna dd det visade sig att hon vid ett flertal tillfallen
trakasserats och motarbetats av framlingsfientliga grupper i sitt
personvalskampanjande. For att ta sig upp fran sin trettioandra plats
pa riksdagslistan profilerade hon sig, pa ett satt som liknade Fonsecas,
om an nagot mera forsiktigt, genom att formera en “etnisk profil”. Pa
en av hennes valaffischer kunde man lasa:

Satt ditt kryss for:

— kampen mot diskriminering och fortryck

— ett rattvist Sverige dér alla &r lika vérda

— ett samhalle dar solidaritet ingar som en naturlig bestandsdel och dar alla tar
sitt ansvar, oavsett ursprung, hudférg eller kén

— att alla ska ha rdd med bra sjukvard, skola och aldreomsorg

— att alla ska ha rétt till arbete och bostad

Forutom profilfragor som "kampen mot diskriminering och fortryck”,
for "ett rattvist Sverige” och for "solidaritet” figurerade ocksa fragor
som sjukvard, skola, aldreomsorg, arbete och bostad. Traditionella
"vansterfragor” varvades med fragor med anknytning till situationen i
landets mangetniska fororter for att skapa en politisk profil som skulle
attrahera valjarna i huvudstadens ytteromraden, sarskilt dess “invand-
rarbefolkning”.

Flera kandidater satte sig sjalv som person, sin tillhérighet och sina
sarskilda egenskaper i fokus, snarare an partiet. Yvonne Ruwaida,
miljopartistisk riksdagsledamot, var en av de som anvande strategin
att betona sin “etniska bakgrund” som betydelsefull for hennes poli-
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tiska profil. En av hennes valaffischer framférde budskapet: "Rosta
mot rasism! Yvonne Ruwaida, svensk-palestinier, riksdagskandidat”.

Samtidigt passade partiet pad att profilera sig som ett “integra-
tionsvanligt” parti. "Rosta pa ett parti som bade tar krafttag mot
rasismens orsaker och jobbar aktivt mot diskriminering”. Pa en annan
av partiets valaffischer visade tva av kandidaterna till kommun-
fullmaktige upp sig, Sabina Bossi och Rebwar Hassan, under parollen:
"Mangfald och jamstélldhet”. De slog inte mynt av sin "etniska bak-
grund”, utan lyfte istallet fram partiets profil i integrations- och dis-
krimineringsfragor: ”Miljopartiet de gréna ar det parti som arbetat
hardast mot alla former av diskriminering. Darfor har vi bade den
bésta kvinnorepresentationen och den basta invandrarrepresentationen
i de parlamentariska forsamlingarna i Sverige”.

Monstret aterkom pa en valaffisch for Hatam Jafar, centerpartist
och kandidat i samtliga tre val, vars dvergripande budskap var: ”Du
har ditt ansvar i detta land!” Det framgar av affischen hur stor vikt
kandidaten lade vid sig sjalv som person och sin levnadshistoria.
Affischen féljdes av en lang beskrivning av personen Jafar, med folj-
ande inkdrsport: ”Mitt namn &r Hatam Jafar, fodd i Bagdad 1970 och
kurd frén Irak”. Aterigen hamnar personens “bakgrund” i fokus.

Nar jag veckorna innan 1998 ars val gjorde féltarbete i olika
miljoer i Stockholm var det tydligt att partiernas budskap formats av
och paketerats i enlighet med specifika lokala forutsattningar. Pa
Ostermalm moétte jag en viss uppsattning valaffischer och politiska
profiler. I Rinkeby en annan. Har och i andra mangetniska fororter
syntes foretradare for “mangfaldens Sverige” pa partiernas val-
affischer. Kandidater profilerade sig i fradgor gallande rasism,
diskriminering, integration och méngfald. P4 Ostermalm var bilden en
helt annan. Dar syntes, atminstone savitt jag kunde se, i princip inget
av detta.

Ett exempel pa detta monster ar en av de moderata valaffischer
som fanns uppsatta lite varstans i huvudstaden. En av partiets huvud-
paroller i valrorelsen var "moderaterna gor det mojligt”. Det fanns
flera varianter pa temat, men ingenstans hade jag sett just den affisch
som satts upp pa Jarvafaltet, norr om Stockholm. Pa en stor farg-
plansch syntes fyra moderata kandidater i helfigur. Tva av dem hade
utlandsk bakgrund. Den ena var Fatima Nur, partiets forsta kandidat
till landstingsfullméktige, den andra Sylvia Shahin, partiets femte
kandidat till kommunfullméktige.

Valet av "politiska profiler” hade troligen styrts utifran lokala for-
hallanden och sarskilt utifran forortens etniska sammansattning. Den
moderata parollen ”gor det mojligt” i mangetniska fororter hade dess-
utom kompletterats med undertexten “for alla”. Partiet hade under
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foregaende val haft pafallande lagt stod for sin politik i Stockholms
mangetniska fororter.1! Partiet sag det darfor sannolikt som angeléaget
att under 1998 ars val sarskilt profilera sig i dessa omraden, bland
annat genom att fora fram kandidater med utldndsk bakgrund och
genom att markera att partiet "gér det mojligt for alla”.

Denna “profilskapande” strategi ar inte unik for Moderaterna.
Tvartom kan det ses som del av en politisk trend, dar partier och en-
skilda kandidater utnyttjar den mojlighet som personvalet erbjuder nér
det géller att skapa en bestamd politisk profil, som kan vinna bade
roster och fortroende.

Trenden att kandidater profilerar sig genom sitt “annorlundaskap”
fortsatte i 2002 ars valrorelse.

Under 2001 hamnade socialdemokraten Abdirisak Aden pa den
lista 6ver misstankta terrorister som USA upprattade efter terror-
attacken mot World Trade Center den 11 september. Innan han
avfordes fran listan hade han under tio manader misstankts for
samrore med Usama bin Ladins terroristndtverk al-Qaida. Aden
kandiderade i 2002 ars val till riksdagen. | sin personvalskampanj
betonade han sitt "annorlundaskap” som sarskilt betydelsefullt for sin
politiska profil.

Pa en valaffisch poserade han framfor riksdagshuset, tillsammans
med en kamel. | en intervju i Aftonbladet (7 september 2002) berétt-
ade han: "Det var sa mitt liv borjade hemma i Somalia. Min familj
levde nomadliv tills jag var atta ar. Vi hade cirka 15 kameler”. Texten
pa valaffischen 16d: “Fran kamelpojke till riksdagsman” och ”"Med
olika erfarenheter blir Sverige rikare”. | en annan intervju beskrev han
sina politiska ambitioner i foljande ordalag: "Jag kanske inte kan for-
andra livet i fororten. Men jag vill vara en rost for manniskorna har”
(Aftonbladet 15 juli 2002).

Enskilda foretradares strategier nar det galler att i samband med
valrorelser skapa sig en bestamd politisk image ar ett exempel pa var-
for kommunikativ gestaltning ar en viktig dimension av fragan om
“representation av invandrare”. Personvalskampanjer ger utrymme for
enskilda foretradare att skapa en politisk plattform. De kan emellanét,
pa forhallandevis okritiskt manér, tillampa stereotypa tudelningar och
forestallningar om identitet och gemenskap for att framstalla sig sjalva

11 vid 1994 &rs val var exempelvis andelen som rostade p& Moderaterna 11,4 procent
i Hushy, 9,6 procent i Tensta och 5,9 procent i Rinkeby. Motsvarande siffror for
Socialdemokraterna i samma omréden var 58,9 procent, 60,8 procent respektive 67,5
procent. Siffrorna for hela staden var 28,7 procent féor Moderaterna och 26,5 procent
for Socialdemokraterna (USK 1994).
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sdsom sjalvklara och legitima uttolkare for ”verkliga” erfarenheter och
synpunkter hos ’sin grupp”.

”Sverige-specifik” politisk kompetens?

Pierre Bourdieu (1991) hévdar att politiska partier ar del av ett
”politiskt falt”. Féltet &r, menar han, genomkorsat av relations- och
konfliktmonster mellan en rad krafter och aktdrer som har bestdmda
positioner pa féltet. Han understryker sarskilt att aktorer, for att ver-
huvudtaget kunna “inga i spelet”, behover en "speciell traning” i de
principer som reglerar savél tdnkandet som handlandet pa faltet.
Aktorerna ingar i en kamp om saval utrymmet pa faltet som om véljar-
karens stod. Deras handlande regleras av faltets strukturella betingel-
ser och specifika spelregler. Den standigt pagaende kampen pa féltet
rymmer dock &ven en rad symboliska dimensioner.

Logiken bestar till stor del av produktion och distribution av
varldsbilder (ideologier, visioner, slogans), for att band mellan valjare
och valda ska kunna knytas. Jean-Pascal Daloz (2002:36) betonar att
det for enskilda foretradare i detta sammanhang &r angeléget att ”inte
verka fjarma sig fran dem, vilkas identitet och intressen de pastar sig
representera”. Det &r sannerligen en kreativ politisk akt. Ibland
handlar det”, preciserar Daloz, om att bevisa att man som represen-
tant befinner sig tillrackligt nara véljarna for att kdnna dem, deras pro-
blem och krav”. Ibland handlar det istallet om att ”pa ett symboliskt
satt avlagsna sig fran dem”. Vad som i realiteten kommer att accepte-
ras som “ratt sétt att tala” eller som “korrekt handlande” bland aktorer
pa det politiska faltet 4r inte odiskutabelt och en gang for alla givet,
utan det avgors genom processer av bedémning och klassificering.

En majoritet av de foretradare jag samtalat med har pa ett eller
annat satt talat om betydelsen av att som aktor pa det svenska
(parti)politiska faltet besitta en bestdmd ”politisk kompetens”. Liksom
atskilliga av de foretradare som intervjuades av Mirjaliisa Lukkarinen
Kvist (2001), podngterade foretradare for olika partier vikten av att
kunna fora sig i den ”svenska moteskulturen” — att ha goda kunskaper
i det svenska spraket, ha en formaga att “tala ratt” och "kanna till de
ratta koderna”. Enskilda foretradare har, ur en sadan synvinkel, i
mangt och mycket att tillagna sig, eller anpassa sig till, en viss “polit-
isk kompetens” for att pa allvar kunna gora sig gallande i svensk parti-
politik.

De krav som stalls pa en viss typ av "kompetens” bland aktorer pa
ett bestamt falt ar alltid resultatet av processer av klassificering,
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beddmning och, darmed, maktutévning. Vissa aktorer tycks alltid ha
tolkningsforetrade, majlighet att gora just “sina” utgangspunkter och
’sin” jargong normerande inom en viss organisation. Organisationer
ar darfor inga “neutrala” falt, dar enskilda aktorer méts pa (jam)lika
villkor, utan de &r strukturerade enligt principer som ger dem
o(jam)lika utgangslagen néar de mots (de los Reyes 2001). Det polit-
iska systemet innefattar darvidlag en viss “mobilisering av partisk-
het”.12

”Det finns”, konstaterar James March och Johan Olsen (1989:47),
“en tendens till att stora och maktiga aktorer har makt att forma sin
omgivning och darmed att tvinga andra aktorer att anpassa sig till
dem”. Dessa ojamlika relationsmonster tenderar, noterar de, att bland
annat ha en etnisk dimension, eftersom organisationer manga ganger
formas av nérvarande (6verordnade) etniska grupper.1?

| arbetsmarknadsforskning har ett aterkommande argument varit att
“invandrares” stallning pa arbetsmarknaden delvis kan forklaras uti-
fran "invandrares” begransade sprakkunskaper eller relativa avsaknad
av "Sverige-specifik social kompetens”. Ett problem med ett sadant
argument ar dock att det upphdjer en vardaglig forstaelse av sprak och
”svenskhet” till “vetenskapliga fakta” (jfr Mattsson 2001; de los
Reyes 2001). Resonemanget kan overforas till frigan om “representa-
tion av invandrare”. Det &r angeldget att uppmdarksamma och kritiskt
granska de processer som skapar bedémningsmdénster som urskiljer
och definierar (alltsd representerar i vidare mening) vad exempelvis
"god svenska” eller kdnnedom i “den svenska koden” skulle besta av.
Tanken om en bestdmd “politisk kompetens” som fortroendevalda bor
leva upp till kan sortera ut manniskor utifran forestallningar om likhet
och skillnad, narhet och distans, i relation till en forestalld svensk
“normalitet”.

Marcus Johansson (1999:17) har varit inne pa samma tankegang.
”Den bild som existerar och reproduceras i partiets medvetande &r
avgorande for vem som kan betraktas som en medlem”, séger han och
fortsatter: ”Sa lange invandraren strider mot denna bild, utseende-
massigt, sprakligt, religiost och kulturellt, kommer invandraren inte
bli fullstdndigt inkluderad och nomineras till valbara platser i samma
grad som svenskar”.

12 Uttrycket myntades ursprungligen av Schattschneider (1960).

13 Under senare &r har dessutom feministiska forskare pekat pa hur organisationer av
olika slag praglas av (kéns)bestdmda tanke- och handlingsménster som begransar
kvinnors handlingsutrymme.



76

Magnus Dabhlstedt

Ett mangfacetterat partiliv

Maktutévningen i partier bade anspelar pa och legitimeras av de myter
om Framlingen som cirkulerar runtom i samhallet. Jag har utifran
intervjuer med politiska foretrddare med utlandsk bakgrund uppmérk-
sammat nagra av de utestangningsmekanismer som verkar i svenskt
partiliv. Ett av utestdngningens ansikten ror de spelregler och konven-
tioner som reglerar sjalva partilivet. Ett annat ansikte &r tillgang till
olika slags kontakter och natverk inom partierna. Ett tredje, slutligen,
ror den uppséttning av utpekande, stereotypa bilder av ”de Andra”,
som vid olika tillfallen kan tjana till att legitimera utestdngning och
sérbehandling.

Om personer med utldndsk bakgrund fortsatter att representeras
som Framlingar i partilivet och andra delar av svensk offentlighet, sa
kommer andelen féretradare med utlandsk bakgrund sannolikt att for-
bli avsevért lagre dn andelen av den totala befolkningen. Det tvingar
dessutom, hogst sannolikt, fortsatt foretrddare med utlandsk bakgrund
att pa olika satt forhalla sig till en foreskriven roll som just Framling.

Partiernas interna normeringslogik galler forstas inte bara etnicitet
som sorteringsprincip, utan ocksa andra grunder for kategorisering
som Klass, kon, sexualitet och generation. Vad vi i svenskt partiliv har
att géra med &r en komplex samhallelig logik av kategorisering och
bedémning av ”normalitet” och "avvikelse” (jfr Fraser, 2002).

Det bor dock understrykas att partilivet inte ar statiskt. Det bedrivs
i partierna sharare en standig kamp om det politiska utrymmet. Fortro-
endevalda med utlandsk bakgrund &r inga passiva “offer” utan for-
maga till sjalvstandigt handlande. Tvartom. De medverkar aktivt till
att saval etablera som bryta mot tanke- och handlingsmdnster som
pekar ut och placerar vid sidan av. Jag har bland annat berért feno-
menet “identitetspolitik” som i sig belyser partilivets dubbelhet. Den
ar dels ett svar pa, dels ett led i sjalva utestangningens dynamik. Aven
om det i intervjuerna finns berattelser som tar fasta pa omgivningens
skepsis, misstro och sérbehandling ar det uppenbart att de allra flesta
av de som intervjuats bedriver ett entréget arbete for att férhandla med
radande maktordningar och att i ndgon mening destabilisera eller
omdefiniera det politiska faltet.

Ocksa denna iakttagelse Gverensstimmer med Diana Mulinaris
iakttagelser av invandrade inom svensk foreningsrorelse. Aven om
“invandrade” moter en rad hinder i det fackliga arbetet, sa ar det anda
kampvilja och engagemang snarare an resignation och passivitet som
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dominerar de fackligt aktivas beréttelser. Detta visades inte minst vid
ett tillfalle, ndr en av hennes informanter berattade om sin relation till
svensk foreningsrorelse:

De[t] svenska facket kan inte kdmpa. De vet inte hur man k&mpar. De har
uppnatt mycket men kan inte ge nagra svar i tuffa tider. Vi kan kampa. Vi vet
hur man kdmpar. Facket behdver den kunskapen, om Sverige inte ska bli som
Thatchers England (Mulinari 1999:38).

Vi sdg motsvarande erfarenhet i den intervjuade Juans beréattelse, dven
om hans besvikelse till slut fick honom att helt [amna partipolitiken.
Orsaken till hans val var emellertid inte uppgivenhet, utan en bedém-
ning av var hans engagemang skulle fa storst genomslag. Det &r en
avgorande skillnad. Enligt Juans beddémning skulle hans engagemang
troligen fa storst genomslag utanfor etablerade politiska kanaler, i
foreningslivet och andra mer informella sammanhang, varfor han
valde att fortsétta sitt politiska arbete utanfor partilivet.

Erfarenheter och formedlade doktriner

Vad betyder da kluvenheten i flera foretradares berattelser om parti-
politiskt arbete? En tolkning kan vara att det svenska partilivet
genomkorsas av en rad, delvis motstridiga, tendenser, vilket ocksa
visas av att berattelserna ger en mangdimensionell bild av partilivet.
Det &r en rimlig tolkning. Det svenska partilivet &r sannerligen
komplext.

En annan tolkning kan vara att foretrddarna i sina berattelser for-
medlar dels vissa personliga erfarenheter av att arbeta partipolitiskt,
dels en inom partierna férmedlad doktrin.

Manniskors medvetande &r i allménhet uppbyggt av en serie mot-
stridiga teman och argument. Vi har till hands en omfattande repertoar
av argument och retoriska figurer, som i konkreta samtalssituationer
latt hamnar i konflikt med varandra.l4 Det ar narmast en sadan typ av
konflikt vi har sett exempel pa i detta kapitel. Foretradare har i sam-
talen forsokt fa olika “diskursiva element” att ga ihop, trots att de star
i ett uppenbart konfliktforhallande till varandra.

Detta skulle betyda att det, & ena sidan, inom partiet rader en
doktrin, enligt vilken partiet sdgs arbeta aktivt med att inkludera och
representera “invandrare” och enligt vilken det pa det hela taget inte

14 Se bland andra Billig m.fl. 1988; Gamson 1992; van Dijk 1998.
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sags finna nagra egentliga “integrationsproblem” inom partiet. Det ar
erfarenheter av detta slag som framfor allt kunnat skénjas i borjan av
foretrddarnas beréattelser om svenskt partiliv. De bildar tillsammans
partiets egen bild av sakernas tillstand.

Bortom denna bild skymtar, & andra sidan, personliga erfarenheter
av partipolitiskt arbete, erfarenheter som delvis strider mot partiets
officiella bild. Dessa erfarenheter vittnar exempelvis om att ”integra-
tion” inom partiet, konkret, ar nagot som “invandrare” i allt véasentligt
sjalva far "ta hand om”, inte sallan samtidigt som de tenderar att
marginaliseras inom partiet.

En nationaldemokratisk regim

For att forsta bakgrunden till de subtila processer av kategorisering,
normalisering och utsortering i svenskt partiliv som jag beskrivit
behdver vi atervanda till tiden for nationsbyggandet och narmare
granska den historiska kopplingen mellan nation och liberal demo-
krati (jfr Dahlstedt 2001a, 2001b).

Liberala demokratier etablerades som ett led i moderniseringen.
Dér lopte flera processer parallellt med varandra, déaribland uppkoms-
ten av ett kapitalistiskt produktionssatt, en centraliserad statsapparat
och nationsbyggandet. | och med det framskridande nationsbyggandet
blev nationen successivt det suveréna politiska subjekt som skulle
"representeras”.’s Den liberala demokratin kom sa att sdga att "befolk-
as” av nationen som “forestélld gemenskap” (Anderson 1993).

Under nationsbyggandet var principen om kulturell homogenitet —
"Ett enat folk!” — saval inat som utat, ett 6verordnat ideal. | Sverige
etablerades successivt en tudelning mellan ”Oss svenskar” och “de
Andra”, de som inte ansags "hora till”. Etniska minoriteter, och da
framfor allt samer och romer, blev tillsammans med “invandrare”
mytiska Framlingar gentemot vilka "svenskarna” kunde definiera sig.
Komplexa relationsmonster och levnadsvillkor 6verskreds i tanken om
ett kulturellt homogent Folk. Denna utsortering av det “frammande”
var i sjalva verket i sig en forutsattning for uppkomsten av ett entydigt
och oproblematiskt “svenskt vi” (Tydén och Svanberg 1994).

15 | sverige genomfordes, till exempel, 1866 en genomgripande representationsreform
och den standsriksdag som tillsammans hade representerat de fyra stidnderna
présterskap, adel, borgare och bénder ersattes nu av en gemensam nationalférsamling.
Riksdagsméannen var inte l&ngre satta att foretrdda de fyra stdndernas sérintressen,
utan hela den svenska nationens intresse (Kurunmaki 2000).
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De(t) som inte riktigt ansags “passa in i mallen” for "hur vi ar” och
for "det vi star for” kom att betraktas som i ett eller annat avseende
“avvikande”. Samhallslivet kom sedermera att struktureras enligt
dessa monokulturella principer. En forestalld “svenskhet” blev en
sjalvklar utgangspunkt utifran vilken varlden betraktades.

Etnisk tillhdrighet blev avgoérande for demokratins satt att fungera
allteftersom de praktiker av inne- och uteslutning som nationsbyggan-
det bar pa integrerades som sjalvklara logiker i det "demokratiska
maskineriet”. Demokrati antogs sjalvklart forutsatta folklig gemen-
skap och, mer precist, en kulturellt homogen befolkning. Det blev,
enligt denna nationaldemokratiska forestéllningsram, snarast omojligt
att ens forestalla sig demokratiska styrelseformer bortom en natio-
nell/nationalstatlig inramning.

Nationen blev tillsammans med tanken om kulturell homogenitet
den sjalvklara grund pa vilken partivasendet byggdes. Man kan siga
att partivasendet har utgatt fran och befast en specifikt “nationell”
forestallningsram.16 Det gar att se flera klara paralleller mellan just
denna seglivade forestéllningsram och de erfarenheter som atskilliga
av de intervjuade har av dagens svenska partipolitiska liv.

Rorelser for fordjupad demokrati

Den nationella forestallningsram som etablerades i och med national-
byggandet ar emellertid inte homogen, stabil och given pa forhand,
aven om den manga ganger ma presenteras sa. Den ar snarare bade
konfliktfylld och historiskt foranderlig. Vi ser idag ocksa en for-
skjutning i sattet att se pa ”svenskhet” och “invandrarskap”, dar fore-
stallningen om att demokrati forutséatter kulturell homogenitet allt mer
luckras upp.t’

Detta sker emellertid inte automatiskt, vilket manga idag tycks
forestalla sig. Ar det ndgot vi kan lara oss av historien sa ar det att
makt och inflytande inte omférdelas av sig sjélvt, utan att det snarare
forvarvas eller tillkampas genom langvarig organisering. Sociala och

16 Nar politiska institutioner vél har etablerats reflekterar de, inte sallan, just de
realiteter och konfliktmonster som var framtradande da de grundades. Institutioner
tenderar dérvidlag att ha en viss, inneboende "troghet”. Lipset och Rokkan (1985) har
exempelvis pa ett dvertygande satt visat hur det vésteuropeiska partisystemet véxte
fram under en bestdmd historisk epok och hur det dérefter har tenderat att konservera
de intressekonflikter som da var de mest tongivande, inte minst de mellan stad och
landsbygd, arbete och kapital.

17 Hardt och Negri (2003) gér till och med s& langt som att havda att vi lever i en
global, "imperie-” snarare an "nationshunden”, tidsalder.
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politiska rorelser, som kvinno- och arbetarrérelsen, har under histor-
iens gang riktat sin uppmarksamhet mot praktiker av inne- och ute-
slutning som strider mot demokratiska ideal om fordjupat inflytande
och en jamlik fordelning av samhéllets fri- och réttigheter.

Vi ska inte forringa den betydelse det kan ha att invandrade lyckats
ta sig in pa strategiskt betydelsefulla positioner i “det offentliga
Sverige”, i media, filmindustri, byrakrati, partier etc. De kan bidra till
att bryta mot forhdrskande forestallningar om hédrkomst och
tillhdrighet och déarigenom framtvinga en “forhandling” om vari det
“svenska” egentligen bor besta.

Etniska hierarkier i beslutande organ ar intimt knutna till forestall-
ningar och bilder av varlden. For att en stund atervanda till slutskedet i
2002 ars valrorelse: Uppdrag gransknings “valstugereportage” upp-
méarksammade en rad alarmerande problem i det svenska partilivet. |
den livliga diskussion som atfoljde reportaget kom enskilda fore-
tradare, vars “dolda dagordning” reportrarna fangade med dold
kamera och mikrofon, att definieras ut som isolerade “avvikare”, som
partierna snarast borde gora sig av med for att inte tappa allt for
mycket av sitt demokratiska anseende under aterstoden av valrorelsen.

Forestéllningar som mytologiserar och pekar ut “de Andra” &r
emellertid inte “bara” nagra forsatliga, kulturella foreteelser eller till-
stand. De bor snarare forstds som inneboende drag i den liberala
demokratin, en demokrati som ju har tenderat att inbegripa vissa drag
av utsortering och skiktning utifran myter och principer om "hér-
komst” och ™tillhérighet” (Dahlstedt 2001a). De tankestrémningar
som reportaget pavisade bor darfor forstas, inte som undantag eller
”individuella snedsteg”, utan som del av en strukturell, hierarkisk
ordning. Detta ar inte minst angelaget att ha i atanke nar det géller att
blicka framat och diskutera frdgor om representation och demokratisk
revitalisering.

”Erkannandepolitikens™ begransningar

De allra flesta tycks idag vara ense om att politiska férsamlingar i
hogre grad bor avspegla befolkningens “etniska mangfald”. Argu-
menten varierar forvisso, men ett aterkommande argument i diskus-
sionen om politisk representation tar fasta pad betydelsen av att
“erkanna” och lyfta fram “skillnader” och “specifika erfarenheter” hos
underordnade grupper.

Det problematiska med en sadan utgangspunkt ar att den tenderar
att fora fragor om resursfordelning i skymundan och manga ganger
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bygger pa en grovt forenklad, ja i grunden metafysisk, syn pa grupp-
identitet (Fraser 2002). Etniska grupper tenderar att betraktas som
homogena och enade kring en bestamd “kéarna” av pa férhand givna
varden och intressen. Ett elitskikt av "etniska foretrddare” antas for-
hallandevis oproblematiskt kunna foretrada denna “kéarna” av varden
och intressen.

Foretradandeskapet framstar darmed som en tamligen linjar praktik
av avspegling mellan pa forhand givna intressen och enskilda fore-
tradare. En praktik som tycks vara i princip helt skild fran kommuni-
kativa och bildskapande dimensioner. Det racker, enligt en sadan
argumentation, med ett storre antal foretradare for vissa underrepre-
senterade grupper i politiska forsamlingar for att den “mangfaldiga”
Folkviljan ska kunna avspeglas.

| stora delar av dagens etnicitetsforskning betraktas istéllet etnisk
identitet eller gemenskap som féranderlig och integrerad i en rad soci-
ala processer genomkorsade av (makt)dimensioner som kén, klass och
generation. | en argumentation som forst och framst tar fasta pa betyd-
elsen av att “erkdnna” de underrepresenterades “annorlundaskap”
riskerar konfliktlinjer av detta slag att forsvinna ur blickfanget. Det &r
hogst osakert om en sadan “erkdnnandets politik”, som idag fore-
sprakas i olika sammanhang, erbjuder nagon egentlig “I6sning” pa
fragan om demokratins i etniskt hanseende utestangande drag.

Har for gott: M&ngkulturell demokrati™

Utifran intervjuer med fortroendevalda med utlandsk bakgrund har jag
i detta kapitel diskuterat nagra av de uttryck och konsekvenser som
etniskt praglade tanke- och handlingsmonster inom svenskt partiliv
kan ha, i form av misstankliggtdrande, sérbehandling och utestangning.

Sadana monster av ojamlikhet bor motverkas, inte framst darfor att
de underrepresenterade skulle vara per definition "annorlunda” och att
detta annorlundaskap bér erkannas, utan i grund och botten darfor att
de 4r oréattfardigt utestangda. Om vi tar annorlundaskap som utgangs-
punkt for var argumentation maste detta annorlundaskap, forr eller
senare, fastslas och institutionaliseras. Enskilda foretradare kommer
sedermera att pa olika satt gora sig sjalva till uttolkare for detta annor-
lundaskap. Det ar en diskutabel demokratisk framgangsvag.

| ett demokratiskt samhélle bor samtliga, rent principiellt, behand-
las lika och ges samma forutsattningar att fungera i samhallslivet,

18 Rubriken anspelar pé titeln Here for good (Castles m.fl. 1984).
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oberoende av tillskriven och/eller sjélvvald “tillhérighet” eller
“identitet”. Underrepresenterade och marginaliserade grupper halls
inte samman av en (forut)bestdimd “k&rna” eller av gemensamma
"rotter”. Vad deras roster har att erbjuda det offentliga samtalet &r
darfor inte nadgon autentisk avspegling av en “kollektiv vilja”, som
skulle vara specifik for de underordnade. De kan sharare bidra till att
vidga synféltet i det offentliga samtalet, pd sa satt att de kan ge
perspektiv pd hur tillvaron kan te sig i samhallets marginaler,
perspektiv som latt gloms bort eller tystas ned om foretréddare for
dessa grupper inte sjélva ar narvarande i det pagaende samtalet (jfr
Young 1997).

Ett dkat antal personer med utlandsk bakgrund i beslutande organ
kan ses som ett demokratiskt andamal i sig. Det ar daremot ingen
garant for att fattade beslut de facto blir mer rattvisa eller mer demo-
kratiskt forankrade. Representationsfragan bor ses som ett (av flera)
led i en fortsatt kamp for att omvandla den liberala demokratins inne-
boende in/uteslutningspraxis och, darmed, en kamp fér demokratiska
ideal om vidgat inflytande och jamlik férdelning av samhéllets fri- och
rattigheter. En avgérande dimension av denna kamp &r att successivt
frigora demokratin fran dess snavt ”nationella” inramning.

Framlingen har kommit for att stanna, vilket gor att demokratin
inte langre kan knytas till forestallningar om etnisk absolutism eller
kulturell homogenitet. "Man har inte riktigt forstatt att vi ar har i
Sverige”, papekar foreningsrepresentanten Isak, angaende den hall-
ning till Framlingen som fortfarande &ar djupt rotad i svensk demokrati.
Han fortsétter:

Som Martin Luther King sade: ”"We’re 22 million niggers here, and we’re
going nowhere. We’re staying here” [skratt]. Man maste komma pa detta. Vi
ska inte flytta. Vart skulle vi flytta? Vi bor ju hér. Det &r hela tiden invandrare,
invandrare, invandrare. P& grund av din hudfirg. Sa ldnge man inte andrar den
attityden sé fungerar det inte.

Det dr idag hog tid att 6verge doktrinen om kulturell homogenitet. Ett
sadant demokratiskt projekt ar forvisso nagot langt mer an en specifikt
"nationell” angeldgenhet. Det tar namligen sin utgangspunkt i tanken
att "demokratin maste uppfinnas pa nytt”, som Michael Hardt (2002)
formulerar det. Doktrinen om kulturell homogenitet har tillrckligt
lange, i “demokratins namn”, sorterat in befolkningen i ”vi” och de”,
“tillhérande” och “icke tillhérande”, forsta och andra gradens med-
borgare.
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4, Laroplanspoesi och
demokratifostran:
Deliberativ demokrati och
svensk gymnasieskola

Mirzet Tursunovic

Under de senaste aren har ett stort antal bocker, artiklar och utvarder-
ingsrapporter publicerats, inte minst i Sverige, som pa ett eller annat
sétt berdr bosniers erfarenheter av flyktingskapet. Skalen till detta
intresse ar vélkanda. Den internationella uppméarksamheten kan for-
klaras med den stora flyktingstrommen fran Bosnien som fordrar
battre kunskaper om gruppen ifraga. For Sveriges del handlar det om
en invandrargrupp som under nittiotalet kom att bli en av landets
storsta. Trots atta ars fred i Bosnien har endast ett par procent av de
drygt 60 000 Sverige-bosnierna atervant till hemlandet. Detta faktum
samt bosniers relativt sett goda anpassningsformaga pekar pa att det ar
en grupp som haller pa att etablera sig har i landet. Mot den bak-
grunden drar somliga slutsatsen att bosnierna &r den grupp som
kommer att dominera det svenska “flykting- och invandrarféltet for
aratal framover” (Gustavsson och Svanberg 1995:13). Man menar
ocksa att bosniska "for overskadlig framtid blir ett av de storsta mino-
ritetsspraken i Sverige” (Sander 1998:8). Det finns dock valdigt lite
publicerad forskning om bosniska ungdomars méten med den svenska
skolan.t

Skolans roll att fostra barn och ungdomar till demokratiska med-
borgare &r narmast sjalvklar i ett demokratiskt land som Sverige.
Skolan ar den samhallsinstitution som alagts att lara nya generationer
vissa féardigheter och vérderingar kring demokratiska éverldggningar,
politiskt deltagande, foreningsmedlemskap, ledarskap och liknande.

1 En generell beteckning, "den svenska skolan”, anvands genomgéende i texten. Det
betyder emellertid inte att den ar oproblematisk med tanke pé& landets heterogena
skolsystem (kommunalisering, skolpeng, friskolor, gymnasieskolors specialinrikt-
ningar etc.).
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Demokratiutredningens betankande lyfter fram skolans ansvar for att
forbereda ungdomar for ett demokratiskt deltagande i samhallslivet.
Skolan med sina arbetsformer maste vara en god forebild och en
demokratisk miljo som tillater och uppmuntrar oenighet och oliktank-
ande. Dess uppgift ar inte bara att lara ut kunskaper om demokrati,
moral och kritiskt tankande. Den maste ocksa vara en demokratisk
arena dar barn och ungdomar upplever demokrati i praktiken enligt
”learning by doing”-principen (SOU 2000:1:242; Svensson 1990:25).
Skolans betydelse aktualiseras dven av det faktum att sa gott som hela
arskullen ungdomar numera gar vidare fran grundskola till gymnasie-
skola (Berggren 2001:35; Skolverket 1998:185; SOU 1997:107:9;
Wallin 1997:55). De kvalitativt och kvantitativt férandrade villkoren i
vart senmoderna samhalle stéaller nya krav pa skolan som organisation
och kunskapsférmedlare.

En berattigad fraga ar dock om en fostran till demokrati och arbete
med grundldggande demokratiska varden kan fortskrida i en social
kontext som dagligen uppvisar betydande odemokratiska inslag. Detta
problem, visar min studie, genomskadas av eleverna i storre utstrack-
ning &n vad vi vuxna forestaller oss. Foljden blir att ungdomar i ord
varderar demokratin hogt men i sina praktiska handlingar avviker fran
det i ord omfamnade demokratiidealet. Det ar den frdgan som
behandlas i det har kapitlet. Det Gvergripande syftet ar att forsta,
beskriva och férklara bosnhiska ungdomars erfarenheter av skolan som
en plats dar en betydande del av deras demokratifostran bor aga rum.
En konkret forskningsuppgift blir mot den bakgrunden att studera i
vilken man dessa ungdomar far kunskaper om demokrati i skolan samt
om de far mojligheter att praktisera de inlarda kunskaperna.

Det &r viktigt att inledningsvis papeka att de data som redovisas
géller ett tjugotal bosniska elevers erfarenheter av laget i och kring
den svenska gymnasieskolan. Den bild som ges ar saledes mina sub-
jektiva uttolkningar av den faktiska verkligheten, upplevd av denna
specifika grupp av elever. Det behover inte nddvéndigtvis innebéra att
deras synpunkter delas av andra (bosniska) elever eller av skolperso-
nalen pa de skolor dar de gar. Jag har inte minst darfor efterstravat att
med stdd i andras forskning belysa andra elevers, larares och dven
skolledningars upplevelser av denna skoldemokratiska problematik.

I kapitlets forsta del behandlas den deliberativa demokratin, i det
andra presenteras styrdokument och ett antal studier om elevdemokrati
och skolans demokratiska uppdrag. 1 den empiriska delen, som tar
mest utrymme, presenteras resultat fran fem fokusgruppsintervjuer.
Sammanfattande kommentarer avslutar.
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Den deliberativa demokratin

Det ar svart att definiera demokratibegreppet, nagot som ett flertal
forskare? redan har konstaterat eftersom det handlar om ett mangsidigt
och mangtydigt begrepp som inrymmer en heterogen mangd inne-
border, definitioner och forhallningssatt. Nagot tillspetsat skulle man
kunna séga att det ar ett mellanting mellan “alla vet ungefér vad det
betyder” och “ingen kan riktigt satta fingret pa det”. | Demokrati-
utredningens betédnkande (SOU 2000:1:21-22) presenteras ett antal
demokratiteorier, daribland den deliberativa.® Det sdgs att alla demo-
kratiteorierna har viktiga finesser men utredarna argumenterar for en
deltagardemokrati med deliberativa varden som en modell for svensk
demokrati infor det nya seklet (Roth 2000:3; SOU 2000:1:23).
Presentationen i det h&r avsnittet har inte for avsikt att tdcka hela
spektrumet av teoretiska ansatser om den deliberativa demokratin.
Tanken ar snarare att den skall tjdna som inledning till debatten om
demokratimodellen i anknytning till skolans praktiska verksamhet.
Nar det idag talas om demokrati menas vanligtvis den liberala
demokratin utvecklad i en vastlig sociokulturell miljo. Den baseras pa
vissa varden (yttrande-, press-, och métesfrihet, fria allménna val)
kring vilka det rader en ganska stor enighet. Det ultimata malet med
en liberal demokrati ar att forena individuella preferenser till ett
kollektivt val pa ett sa effektivt satt som mojligt. (Loftager 2000:198;
Miller 1992:54-55; 2000:8). Vissa (t.ex. Macedo 1999:3) propagerar
for en deliberativ demokrati genom att vénda sig mot en liberal demo-
kratiuppfattning. Betoningen pa overlaggning har sin foregangare i
antikens Grekland. Anda sedan dess betraktas Gverlaggning som ett
satt att forma viljan som féregar beslutsfattandet (Manin 1987:345).
Begreppet deliberativ demokrati myntades 1980 av Joseph M.
Bessette (1980:102-116) nar han diskuterade den amerikanska konsti-
tutionens demokratiska principer. 1dén om den deliberativa demokra-
tin upplever en rendssans och betraktas idag som ett av de mest
inflytelserika och sofistikerade bidragen till demokratiteorin (Carter

2 Se t.ex. Agevall och Klasson 2000:12-14; Connolly 1993:10-12; Idlinge 2000:134—
136; Lundstrom 1999:52-53; Rothstein m.fl. 1995:9; SOU 1996:22:48; Tydén
1995:207-209.

3 Adjektiv deliberativ &r anvéndbart pa svenska dven om vissa foredrar dverlaggande.
Daremot finns det inget substantiv eller verb harledda fran det engelska ordet delibe-
rate. Jag anvdnder genomgéende i texten substantivet éverlaggning och verbet
dverlagga.
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och Stokes 2002:11; Dryzek 2000:1; Elster 1998:1; Sundgren
1996:131). En rad vésterlandska teoretiker har l&mnat sina bidrag till
detta perspektiv och vidareutvecklat modellen (jfr Lundstrém i denna
volym).

Lat oss se pa nagra uppfattningar om den deliberativa demokratins
sardrag. Det forsta villkoret for demokratiska Gverlaggningar ar att
deltagarna kénner sig och betraktas av andra diskussionsdeltagare som
fria och jamlika (Benhabib 1996:66; Cohen 1996:99). Fearon
(1998:52) menar att Gverlaggningar skapar forutsattningar att saval
individer som grupper presenterar sina uppfattningar om “how things
look™ utifran sitt perspektiv. Cooke (2000:948) forstar Gverlaggning
som frivilliga utbyten av argument grundade i fornuftsméssiga resone-
mang som kan leda till att ursprungliga preferenser omformas. Elster
(1998:9-10) havdar att beslut fattade i en 6verlaggningsanda vilar pa
rattfardig och saklig argumentation. Gambetta (1998:19) ser
Overladggning som ett mellanting mellan foérhandling och argumen-
tation dar deltagarna lyssnar pa varandra innan ett kollektivt beslut
fattas. FOr Przeworski (1998:140) &r dverlaggning en diskussionsform
amnad att forma deltagarnas preferenser. Tornberg (2000:37) betraktar
deliberativ demokrati som en demokratisk process varigenom
beslutsparterna 6ppet och med 6msesidig respekt for varandras asikter
forhandlar sig fram till en I6sning som alla berorda, atminstone tem-
porért, kan acceptera trots eventuella oenigheter. Roth (2000:66-79)
redovisar flera aspekter av en deliberativ demokrati; etisk, politisk,
sociokulturell, moralisk samt en pragmatisk aspekt. Den deliberativa
demokratisynen utgar fran att heterogena preferenser leder till kon-
flikter. De demokratiska institutionernas andamal ar att I6sa dessa
konflikter genom Oppna diskussioner jamlika medborgare emellan.

En fungerande deliberativ demokrati bygger pa offentlig debatt och
fri asiktsbildning. Saval diskussion som handling och férandring bor
ske utifran de basta argumentens styrka. Det ar emellertid kant att
personer och grupperingar har olika tillgang till makt och resurser i
samhallet. Vissa ar helt eller delvis utestangda fran de demokratiska
processerna (Rothstein m.fl. 1995:36-37). Darfoér spelar allménna
motesplatser i samhéllet en viktig roll for att befrdmja den demokra-
tiska dialogen och utvecklingen av det demokratiska tdnkandet
(Rothstein m.fl. 1995:52; SOU 2000:1:196). Fors samtalen inom
avskilda “tankegetton” hotas demokratins villkor. Ett fungerande
offentligt rum &r en av medborgarstyrelsens viktigaste forutsattningar.
Det offentliga samtalet i dagens Sverige uppvisar dock stora brister.
Det enda sattet att forbattra och fordjupa den svenska demokratin ar
att fornya den offentliga debatten (Rothstein m.fl. 1995:124-135).
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Detsamma galler for den deliberativa demokratins forverkligande —
alla medborgare skall ha tilltréde till den politiska offentligheten med
tillerké&nd rétt att delta i debatter som sjélvstandiga individer (Loftager
2000:215).

Demokratin kan goéras mer substantiell och effektiv genom att
inkludera missgynnade kategorier av individer och grupper for vilka
de formella l6ftena om demokratisk jamlikhet egentligen bara ddljer
deras uteslutning eller fortryck (Dryzek 2000:86). Demokratisering
kréver erkdnnande och inkludering av olika grupper i samhallets polit-
iska liv. Hur detta skulle kunna genomforas i praktiken finns tyvarr
inget enkelt recept for. Mot den bakgrunden, tar jag pa mig i detta
bidrag, den mer begransade uppgiften att granska om och hur en grupp
invandrarungdomar (vilka oftast i debatten framstalls som “missgynn-
ade” och “utsatta” i det svenska samhallet) utnyttjar de mdojligheter
som skoldemokratin [amnar utrymme for.

Skolans demokratiska uppdrag

Styrdokument, kursplaner och andra lagar anger skolans uppgift att
hos barn och ungdomar forkovra demokratiska varderingar. Déar slas
fast att alla elever, oavsett kdn, etnicitet, socioekonomisk bakgrund
eller uthildningsvég, skall omfattas av skolans demokratiska fostran.
Det innebér att de &r garanterade sarskilda rattigheter i skolan. De har
till exempel ratt att fa kunskaper om demokratiska varderingar, ratt till
ett reellt inflytande Over de arbetssatt och arbetsformer man tillampar i
skolan, och ratt att i Gverlaggningar med larare paverka under-
visningens innehall och former. Det deliberativa demokratiska sam-
talet har en framskjuten roll i skolans arbete med det demokratiska
uppdragets vardegrundsfragor.4

Skollagen stipulerar att "utbildningen skall ge eleverna kunskaper
och fardigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras harmo-
niska utveckling till ansvarskdnnande manniskor och samhallsmed-
lemmar”. | samma paragraf star ocksa att "verksamheten i skolan skall
utformas i dverensstammelse med grundldggande demokratiska vérde-
ringar”. Alla "som verkar inom skolan skall framja aktning for varje
maénniskas egenvarde” (SFS 1985:1100:kap. 1, § 2). | Laroplanen for
de frivilliga skolformerna (bl.a. gymnasieskolan) &r foreskrivet att det
inte racker att undervisningen formedlar ”kunskap om grundldggande

4 Begreppet vardegrund inférdes under 1990-talet i Laroplanskommitténs beténkande
Skola for bildning (SOU 1992:94).
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demokratiska véarden”. Den efterlyser &ven demokratiska arbetsformer
som utvecklar “elevernas formaga och vilja att ta personligt ansvar
och aktivt deltaga i samhéllslivet” (Lpf 94:4-5). Laroplanen betonar
att skolan skall till "eleverna 6verféra varden, formedla kunskaper och
forbereda dem for att arbeta och verka i samhallet”. De skall dessutom
fa erforderliga kunskaper for att "kunna orientera sig i en komplex
verklighet med stort informationsfléde och snabb férandringstakt”
(Lpf 94:5).

I ett flertal bocker och rapporter granskas skolans demokratiska
insatser, ofta da i relation till dess kunskapsuppdrag.5 Generellt anses
skolans bidrag innebéra tva saker: att formedla kunskaper om demo-
krati som styrelseform samt att hos eleverna forankra idén om
demokratin som ett levnadssétt. | skolans demokratiuppdrag ingar att
se till att barn och ungdomar utvecklar en demokratisk kompetens.
Med detta vagt formulerade begrepp asyftas exempelvis att elevernas
sociala kompetens skall inkludera deras formaga att reflektera Gver,
bearbeta varden och agera i samklang med elementdra demokratiska
vérden. Demokratisk kompetens utvecklas i samspel mellan ménni-
skor med olika bakgrunder och erfarenheter, mellan och inom grupper.
Begreppet social kompetens kan ges manga olika innebdrder men
handlar egentligen om forstaelse, tolerans, formaga att kommunicera
och samverka och att ta ansvar for sig sjalv och andra.® Att hos elever
utveckla social kompetens framhalls ocksa som ett mal for skolan. Det
kan inte avgransas till enstaka utbildningsinslag utan bor inkludera
arbetssatten och relationerna i klassrummet som skall anpassas till
elevernas forutsattningar. Demokratiuppdraget kan endast genomfdras
om skolan fungerar som en viktig social métesplats som tillhanda-
haller mojligheter for demokratiovningar (Egidius 2001:182-183;
Skolverket 2000a:13, 2000b:30-31, 2001:11-12).

51 boken Samhallsorientering och medborgarfostran i svensk skola under 1900-talet
beskriver Tomas Englund den svenska skolans medborgerliga och politiska fostran
under 1900-talet fram till andra vérldskriget. Han menar att skolans medborgerliga
fostran under den studerade tiden kan “betraktas som tdmligen stabil med en viss
forskjutning och karakteriserad av patriarkalism” (Englund 1986:248). For en genom-
gang av svensk utbildningsretorik under efterkrigstiden se Englund 1999:14-16. En
beskrivning av forutsattningar, kunskaper och erfarenheter angédende demokrati/in-
flytande pa skolor mellan 1980 och 1993 ges i Skolverket 1993.

6 Gerhard Arfwedson och Lars Lundman (1984) konstaterade redan p& 1980-talet att
barn med relativt hoguthildade foraldrar oftare tillgriper samma sprak som lararna till
foljd av att de i stort sett har samma kulturella bakgrund. Konsekvensen blir att dessa
elever lattare anpassar sig till skolans krav. Den fdrestéllningen verifieras av nya
forskningsron (se t.ex. Gerle 2000:45).
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| princip utgar nu allt arbete i skolan med demokratifragor fran
tankegangar utvecklade inom den deliberativa demokratimodellen.
Den uttalade stravan efter dverlaggningar i samtalsform kan dock
sparas tillbaka till tidig efterkrigstid.” Fran antagandet om att samtal
och dialog utgor demokratins réttesnére kan man hérleda skolans
uppgift att utveckla barn och ungdomar som kan kommunicera i en
demokratisk anda. Detta &r en grundldggande forutsattning for att
deltaga i demokratiska processer, bade i skolan och i samhallet i stort.
Det sker emellertid enbart om skolan fungerar som en motesplats dar
reflekterande Gverlaggningssamtal om moral och etik fors saval
mellan elever som mellan elever och de vuxna pa skolan. Socialt och
etniskt segregerade undervisningsmiljoer och segregerade informella
miljoer (skolraster, skolkaféer) forsvarar skolans uppdrag att i
praktiken omsétta sjalva idén om dverlaggningssamtal. Genom samtal
utvecklar barn och unga sin demokratiska kompetens, vilket innebér
bade konkreta kunskaper om demokratins former och fortrogenhet
med dess praktiska tillampning (Englund 2000; Skolverket 2000c:9-
10).

Overlaggningssamtal i skolor har som en uttalad malsattning att
starka den svenska demokratin. Anvandningen av den deliberativa
demokratimodellen i svensk skola ar dock langt ifran okomplicerad
sett till skolans organisatoriska struktur och inriktning i fraga om kun-
skapsuppdraget (Englund 2000:5-6). Det finns ett behov av att ge
betydligt storre utrymme for en Gverlaggningsargumentation saval i
formella som i informella sammanhang. Vad det egentligen handlar
om ar att skolans traditionella kunskapsformedlande roll successivt
omvandlas till émsesidig kommunikation som av bade lararna och
eleverna kan uppfattas som en meningsfull verksamhet (Englund
1999:43). Genomfoérandet av denna pa nationellt plan uttalade ambi-
tion forsvaras av att varje kommun delvis kan vélja olika skol-
styrningssatt. Skolverksamhet kréaver en komplex organisation med
manga inblandade aktérer. Denna komplexitet kan leda till att en hel-
hetsbild pa skolan och dess uppdrag forloras, vilket gor att politiska
beslut ofta har svart att fa genomslag i skolvardagen. Det kan till och
med tyckas som att en politisk och en pedagogisk sfar har etablerats i
vilka man har 6msesidigt bristande kunskaper om innehallet i varand-
ras ansvarsomraden. Denna situation fordjupar sakerligen gapet mell-
an politiska intentioner och uppnéadda resultat i skolans praktiska
verksamhet (Blidberg, Haldén och Wallin 1999:21). Hur skolan skéter

7 Ett historiskt perspektiv p& 6verldggningssamtalet i svensk skola ges t.ex. i Englund
2000:7-10.
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sitt demokratiska uppdrag handlar i slutdndan om elevernas réttsséker-
het och om att fullfélja ett demokratiskt beslut. Trots detta brister
insikterna om hur demokratin fungerar i praktiken och fler forsknings-
ansatser &r nédvandiga (Skolverket 2000c:19).

Psykosocial milj6 och elevinflytande

Ett skal till att lagen stipulerar elevinflytande &r att det ingar i skolans
uppgift att fostra demokratiska medborgare (SFS 1985:1100:kap. 5, §
2; Prop. 1996/97:109:7). En god psykosocial skolmiljé ar en oum-
barlig forutsattning for elevinflytandet. Studier visar pa att dldre elever
i hogre grad &n yngre ofta tolkar och reflekterar Gver den fysiska
skolmiljon. Stor betydelse tillméts t.ex. fikahdrnan dar de kan umgas
och utveckla idéer (Skantze 1995:13; Wallin 2000:23).8 Att elevernas
trivsel pa skolan i hog grad paverkas av deras upplevda méjligheter
till inflytande visar en méngd rapporter.® Elever som inte trivs i skolan
havdar i mindre utstrackning &n andra att de kan paverka skolaktivi-
teter samtidigt som de skulle vilja paverka mer (Skolverket 2000c:20).
Saval for elever som larare har upplevda majligheter till delaktighet
och inflytande 6ver skolans dagliga aktiviteter avgérande betydelse
for att de skall kunna kanna skolarbetet som meningsfullt (Wallin
1997:61).

Centrala styrdokument for gymnasieskolan belyser elevinflytandets
olika aspekter.l® Dar talas om demokratisk fostran, personlig och
social utveckling, pedagogisk utveckling, individuell frihet och val-
frihet, decentralisering, anpassning till arbetslivet (Mattsson och

8 »Skolbyggnaden™ &r ett temanummer i KRUT (Kritisk utbildningstidskrift) med 16
artiklar som helt dgnas at skolmiljé bade inomhus och pa skolgarden (KRUT 1995, nr
77).

91 ett temanummer av KRUT behandlas i 15 artiklar elev- och foraldrainflytande
(KRUT 1995, nr 79). Rudvall (1995:2-11) ger en historisk beskrivning av de efter-
krigsutredningar som behandlar elev- och féraldrainflytande. Wiklund (1998:11-20)
kartlagger utredningar och andra offentliga dokument pa det nationella planet som
styr skolverksamheten. Den studerade perioden stracker sig fran 1946 ars
skolkommissions slutbetankande till forordningar fran slutet av 1990-talet. Forsherg
(1992:11-23) gar igenom styrdokument som behandlar elevers delaktighet i skol-
verksamheten, fran 1940-talets skolutredning till kommunala verksamhetsplaner fran
1990-talet, samt (Forsberg 2000:9-22) svensk forskning och utvarderingar om
elevinflytande publicerade fram till r 2000. Selberg (2001:27-69) behandlar tidigare
forskning kring elevers inflytande i skolan bade pa det nationella och pa det
internationella planet.

10 Se t.ex. Wallin 2000:82; Wiklund 1998:38; Wingard 1991.
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Svensson 1994:15-21; Svensson 1995:24). Skolkommittén beskriver
motiv for elevinflytande; som en ménsklig rattighet, en forutsattning
for larande och som ett led i skolans demokratiuppdrag (SOU
1996:22:21).

Skolans demokratiuppdrag framjas av ett okat elevinflytande, bade
som ett mal och som ett medel. Utifran studier av elevinflytande i
grundskolan hévdar Forsberg (1992:43) att drygt halften av eleverna
anser att de vuxna pa skolan endast bryr sig lite eller inte alls om elev-
ernas asikter. Inom de flesta skolomraden menar eleverna att de sallan
far vara med och bestamma. Den bilden forstarks ju aldre eleverna r.
Elevinflytande forutsatter delaktighet. Det galler att med andra berér-
da saval skapa som att folja vissa "regler”. Dystra resultat fran studier
kring elevinflytande gor det mojligt att stilla frdgan om skolan
huvudsakligen fostrar eleverna till kritiska demokratiska medborgare
eller till lydiga undersatar (Forsherg 1992:64).

Nér elevinflytande forekommer sker det oftast formaliserat genom
klassrad och elevrad. Klassraden fungerar enligt en direkt demokrati-
princip medan elevrad ar uppbyggda som en representativ demokrati
dit varje klass delegerar ett par representanter. Antagandet ar att elever
skall fa praktiska erfarenheter av bada principerna for demokrati-
utdbvande. En dubbelhet har registrerats i elevernas relation till de
olika inflytandeformerna. Manga menar att det ar meningslost att
anvanda nagon av formerna samtidigt som nastan samtliga elever
anser att det ar bra att ha klassrad. En mojlig forklaring, som Forsberg
(1993:105) lyfter fram, kan vara att klassraden inte i forsta hand
betraktas som ett organ for inflytande. De ses snarare som ett forum
for socialt umgange och som ett tillfalle att uttrycka asikter i en av-
slappnad miljo utan de prestationskrav som annars karaktériserar skol-
vardagen.

Laroplaner anger att det inte &r tillrackligt att undervisningen for-
medlar kunskap om demokrati. Den skall ocksa bedrivas i demokrat-
iska former som antas forbereda elever for ett aktivt deltagande i
samhallslivet. Skolans arbetssétt kan ses som demokratisk fostran i
praktiken, men det géller da att skapa jamlika relationer. Trots att
elevinflytandet har 6kat under 1990-talet uppger hélften av de aldre
grundskoleeleverna och gymnasieeleverna att de endast i liten ut-
strackning kan paverka sin skolsituation (Skolverket 2000c:24-27).
Eleverna vill paverka mer av undervisningens innehall, laromedel,
arbetssatt och vilka larare de skall ha. Bade grundskole- och gymna-
sieelever anser att elevrad och klassrad har liten betydelse. Demokra-
tins varde urholkas och misstron mot den formella demokratin Okar
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om elever ser demokrati bara som form och inte som innehdll
(ibid.:24-27).

Hinder for demokratifostran enligt tidigare studier

Ett demokratiskt deltagande forutsatter kunskaper hos de individer
som skall utéva det. Det ar ett nédvandigt men langt ifran tillrackligt
villkor for demokratiska samtal. Ungdomsradet genomférde en studie
dar politiker, rektorer, larare och elever tillfrdigades om skolans
demokratiska vardegrund. Det visades att de flesta eleverna aldrig hort
talas om denna. Aven de vuxnas svar visade sig vara svdvande och
allménna (Skolverket 2000c:57; Zackari och Modigh 2000:34). Ut-
vecklingen av elevernas demokratiska kompetens undergravs eftersom
bade skolpersonal och elever kan kanna sig maktlosa. Informell makt
upplevs som viktig néar formella organisationsstrukturer inte ger 6nsk-
vard utdelning i upplevda mojligheter att paverka sin vardag
(Skolverket 2000c¢:37).

Arbetet med vardegrunden i gymnasieskolan forsvaras dessutom
av att larare inte hinner etablera fungerande relationer till sina elever.
Tiden upplevs som splittrad mellan manga kurser ledda av olika lara-
re. Manga larare i grundskolans senare arskurser och i synnerhet
gymnasieldrare saknar tid for att utveckla personliga relationer till
eleverna. Darmed finns inget utrymme for samtal om vérdegrund-
fragor (Skolverket 2000a:23-24; Skolverket 2000c:51). Lararna nam-
ner flera hinder for elevinflytande: laromedlen, schemat och @mnes-
splittringen, elevernas prestationsangest och en samhallsutveckling
som bidrar till en allt svagare kénsla for demokrativarderingar
(Forsberg 1993:108-110). Skillnaderna mellan l&rares och elevers
uppfattning av en gemensam situation beror pa olika "tolkningsbaser”.
Lérarna jamfor det aktuella 14get med hur det var nér de sjalva gick i
skolan. Betraktar man elevinflytande pa sa satt ar det latt att konstatera
att det sakerligen har forbattrats. A andra sidan jamfor eleverna nu-
laget med egna forestallningar om hur elevinflytande borde vara i
praktiken (Mattsson och Svensson 1994:48).

Lararforbundets sammanstélining av en medlemsdiskussion visar
att 57 procent tycker att de inte kan paverka sin arbetssituation. Lika
manga kanner ingen eller liten arbetslust. Knappt 13 procent av dem
som svarat menar att de har ett verkligt inflytande 6ver sin arbetssitua-
tion. En fjardedel anser att arbetet dr positivt men att de sallan kan
paverka arbetsforhallandena (Lararférbundet 2002). Det é&r alltsa inte
bara eleverna utan aven manga larare som upplever att deras inflyt-
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andemojligheter dver resurser, skolmiljé och undervisningsgrupper &r
starkt begrénsade. En konsekvens av dessa brister kan bli att lararnas
fortroende for beslutsfattare, skolledning och huvudman undergravs
an mer. En annan kanske allvarligare och mer langtgaende konsekvens
ar att skolpersonalens missndje och misstro mot de demokratiska
strukturerna smittar av sig pa eleverna. Tilltron till demokratin sétts da
pa spel.

En av Skolverkets utvarderingar (1998) pekar pa ett stort avstand
mellan reformernas intentioner i frdga om elevinflytande och elever-
nas valmojligheter samt det praktiska genomférandet pa skolorna.
Stora skillnader har registrerats mellan olika program i arbetet med de
har fragorna. Exempelvis tycks inte elever pa naturvetarprogrammet
vara intresserade av inflytande dven om tillfallen for det kan finnas pa
skolan (Skolverket 1998:6-7). | en studie hdvdar Bengt Ekman (1989)
att skolans traditionella organisations- och arbetssatt utgor ett hinder
for okat elevinflytande. Ett annat hinder som framkommit i studien ar
den patagliga maktobalansen mellan larare och elever. I en annan
studie som Ekman genomfdrde tillsammans med Lars Holmstrand
(1989) drar de slutsatsen att arbete med elevdemokrati varderas lagt av
bade larare och elever. Liksom Ekmans tidigare studie visar denna att
skolans traditionella syn pa elev- och lararrollen forsvarar arbetet med
elevdemokrati. Aven brist pd tid uppfattas av skolaktérer som ett
hinder i arbetet med elevdemokratifragor.

Elevernas demokratiska varderingar blir inte tillrackligt forankrade
i deras vardag da de lar sig om demokratin i teoretiska och abstrakta
termer utan att praktiskt tilldmpa inldarda kunskaper. Ett annat problem
som forsvarar utveckling av elevernas demokratiska kompetens &r de
besluts- och arbetsformer man har pa skolan som inte lamnar utrymme
for verkligt inflytande. Bade elever och skolpersonal saknar tilltro till
de formella demokratiska strukturerna i skolan. Situationen upplevs
fran bada hall inte séllan som patvingad ovanifran och som en process
de sjélva inte kan styra. Vissa elever, som inser att dessa strukturer
inte ger verklig makt, soker sig till andra informella och personliga
relationer for att utdva makt. Foljden blir att resurssvaga elever drar
sig allt mer undan och avstar att ens forsoka paverka nagot i sin skol-
vardag (Skolverket 2000a:9-10).

Metodologin och resultatredovisning

Olika forskare (Deniz och Perdikaris 2000:29; Illicki 1988:2-3) beror
de speciella metodologiska svarigheter som drabbar studier i vilka

97



98

Mirzet Tursunovic

forskaren sjalv tillhor den studerade gruppen. De menar att det ar svart
att vara forutsattningslos, neutral, att halla distans och ge objektiva
beskrivningar. Delad etnisk kultur och i viss man likartad upp-
vaxtmiljo kan forsvara en objektiv observation av informanternas
verklighet. Jag har under hela forskningsprocessen dgnat dessa
aspekter en stor uppmarksamhet. Min och mina informanters delade
etnisk-religidsa bakgrund har emellertid, enligt min mening, inte haft
nagon negativ inverkan pa studien. Snarare har det, vill jag héavda,
skapat ett 6msesidigt fortroende, ett tillitande samtalsklimat vid inter-
vjuer och inte minst som en viktig bieffekt — stimulerat ungdomarnas
intresse for egna studier.

En enkétstudiel? har fungerat som rekryteringsmekanism for del-
tagare till fokusgruppsintervjuer.t? Det empiriska materialet som redo-
visas har kommer fran fem gruppintervjuer med totalt arton bosniska
gymnasister genomférda under varen 2001 i ett grupprum pa Socio-
logiska institutionen i Goteborg.l3 En genomsnittlig sadan intervju
varade cirka en och en halv timma. Med dessa intervjuer var det
mojligt, till skillnad fran i enkatstudien, att ga pa djupet och samtala
med de intervjuade om ett antal fragestallningar som jag hade for-
berett.

I den redovisning som foljer framkommer respondenternas erfaren-
heter i relativt omfattande citat. Fran min synvinkel sett har darigenom
utrymme skapats for alternativa tolkningar av den presenterade
empirin. Darmed inte sagt att jag avsager mig mitt vetenskapliga
analysansvar, men jag har gatt forsiktigt fram. Denna forsiktighet
bottnade till viss del i en osékerhet infor att placera ungdomar i ett

11 Enkatstudien genomfordes vid arsskiftet 2000/01 med 76 bosniska gymnasister (41
tjejer, 35 killar) fran atta kommunala gymnasieskolor i Goteborg. En tredjedel (16
killar, 9 tjejer) uppgav att de kunde ténka sig att medverka i fokuserade samtal med
andra jamnariga, d.v.s. "att i en grupp med jamnariga diskutera demokratifragor”. En
del resultat fran enkatstudien ar tidigare publicerade (Tursunovic 2002a).

12 Ett statistiskt urval ar inte nédvandigt for fokusgruppsintervjuer sé lange inte négra
generaliseringar eller systematiska jdmférelser med andra grupper gors (Tursunovic
2002b).

13 Sudien som denna uppsats &r en del av var mer omfattande. Har &r det &tta tjejer
(Alma, Elvira, Meliha, Nerma, Sabina, Sedina, Senada, Suada) och atta killar (Abid,
Dino, Esad, Ibro, Meho, Selmir, Sejo, Suljo) som kommer till tals. Samtliga namn &r
givetvis fingerade. Transkriptionskonventioner & som foljer: [ ] klammer visar dver-
lappande tal. - kort streck anger nédr en talare avbryts av en annan talare. =
ekvivalenstecknen visar att en talare fortsatter pa samma tema. :: tva kolon markerar
utstrackt ljud. ... tre punkter markerar nar ett ord eller en tankegang avbryts. Kursi-
vering markerar betonade ord. Nummer inom parantes anger paus i sekunder. (h)
visar ndr deltagarna skrattar.
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visst "fack”. Deras "verklighet” kan saledes te sig olika beroende pa
vilket perspektiv forskaren anammar, de ungas eller de vuxnas (som
dock i det har fallet helt lyser med sin franvaro). Darigenom é&r redo-
visningen ensidig och grundad pa den ena partens utsagor. Ung-
domarnas villkor skall séttas in i den specifika sociokulturella miljo
som de befinner sig i pa det satt de sjélva uppfattar denna. Upprepade
genomlasningar av elevernas diskussioner i fokusgrupper och falt-
anteckningar i anslutning till dem har lett fram till flera temaomraden
som i var sitt avsnitt presenteras i det féljande.

Upplevd skolplikt: ”Man ar sa illa tvungen att ga i skolan.”

Skolan uppfattas av atskilliga deltagare som ett nodvandigt ont.
Manga kanner sig tvungna att ga dar medan andra ser skolan som sin
chans att "fa ett bra jobb” och att "bli nagot™. Trots att skolplikten inte
galler for gymnasieskolan vet vi att manga anda uppfattar skolan som
en “socialt patvingad” aktivitet (Ahrne, Franzén och Roman 2000:
161). Gunnar Berg och Erik Wallin (1982:30-31) betecknar grund-
skolan som en tvangsorganisation, nagot som manga elever i min
studie forsoker gora gallande ocksd for gymnasieskolan. Aven i slut-
betdnkandet av Kommittén for gymnasieskolans utveckling (SOU
1997:107:27) skriver man att “ungdomar inser att en gymnasial utbild-
ning ar om inte en garanti sa dock en forutséttning for att fa ett
arbete”. | fortsattningen menar de att "man kan tala om en ’obligato-
risk’ gymnasieskola”.

Det rader ett for alla skolpliktiga elever “objektivt tvang” att ga i
skolan, vilket av somliga elever upplevs som ett “subjektivt tvang” nar
de erfar skolans innehall som ointressant och irrelevant (Persson 1991,
1994). Eleverna kan kanna inte bara tvang att ga i skolan, utan aven
tvang att plugga hemma (Berggren 2001:278). Nar fragan kom upp i
fokusgrupperna svarade Elvira att "man &r sa illa tvungen” for “du
maste ha gymnasiekompetens. Hur skall du fa jobb?” Tjejernas
installning i denna fraga illustreras har:

Sedina, Meliha (samtidigt): Man maste (ga i skolan) -

Senada: = for att lara sig.

Senada: = Man maste ju inte det. Gymnasiet &r inte obligatoriskt.

Sedina: = Ja, men man maste ju.

Sabina: = Med dagens l4ge sé ar det nastan obligatoriskt. Det &r inget val man
har utan nastan alla skall ga. Annars blir det inget mer. (5)
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Esad och Alma framhaller utbildningens goda sidor. De ser gymna-
sieutbildningen som en vana och har en positiv installning till skolan.
Asa Gustafson (1998) anser att det &r ett tydligt monster for bosniska
familjer att forsoka “passa in“ i det svenska samhallet och inte
betraktas som “avvikande“. Det bekraftas av mina informanter som
menar att omgivningen forvantar sig att de skall ga i gymnasieskolan.
Denna forvantan ser de inte som nagot anmarkningsvart i och med att
de allra flesta i deras alder gor detsamma. Liksom for de flesta
ungdomar i Berggrens (2001:313) studie finns det egentligen inget
annat alternativ for de har ungdomarna an att fortsatta ga i skolan.
Med uthildningen kan man ”bli nat i framtiden, inte bara sitta hemma,
det ar inget kul heller”, menar Alma. Esad som haller med henne
tillagger: ”Det ar nanting som allihopa gor. Det skulle vara ett undan-
tag om inte bara jag gjorde det eller ndgon annan. Man maste folja
strommen.” Dino menar att det viktigaste med gymnasieskolan &r att
"lara sig nanting om livet, slippa ga pa socialbidrag”.

Samtal pa skolan: Vi brukar klaga mest.”

Deltagarna menar att forutsattningarna for diskussioner i skolan i
forsta hand beror pa lararnas forhallningssatt nar det galler elev-
inflytande. Tillfragad om han far diskutera med ldrarna om under-
visningens upplaggning och annat som har med skolarbetet att gora,
svarar Meho: Vi brukar klaga mest.” Suada, som ar ett ar aldre an
Meho, menar att eleverna i hennes klass "brukar gdéra upp med
lararna”. FOr att utratta nagot i skolan, menar de, kravs bra organiser-
ing och kampanda. Ett lararbyte anfors som ett lyckat forsok:

Sejo: Vi har nyss bytt en ldrare. Vi tyckte inte han var sa bra s vi gick till
studierektor och bytte ut honom. Han &r bra larare och s, kanske ... men det
ar méanga som retar sig pa honom (h). Men det gar visst att paverka fast, man
maste organisera sig och skota det pa ett bra sétt.

Elvira: = Det ar nog inte vi som bestammer s& mycket. Det ar ldrarna som lag-
ger upp allting, alla genomgéngar éver lektionerna, tentamen och sa. Vi kan
liksom séga till om det men det &r inte mycket som gors. Det gar att paverka
men det beror pé& hur lararna ar liksom. Det finns ju de som &r trogfattade.

Sejo pratar om segregerade miljéer som haller pa att skapas langs
etniska linjer och som utvecklas pa skolraster, nagot som forsvarar
maten med ungdomar fran andra etniskt kulturella miljéer. ”Alla ar for
sig sjalva”, forklarar han. Abid sager att ”nar lektioner ar slut, alla gar
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at sitt hall”. Elevernas utsagor rérande diskussioner om samhéllet och
om demokrati i deras respektive skola &r samstdmmiga. Diskussioner
existerar, enligt de flesta, nastan uteslutande pa lektionerna i
samhéllskunskap och i séllsynta fall pa lektionerna i svenska. De dis-
kussionerna ses som intressanta men tiden &r knapp och mer tid efter-
fragas da samhallsfragor uppfattas som viktiga. Eleverna saknar tid
béade for att formulera sina egna fragestallningar och att delta i samtal
(jfr Roth 2000:4-6). Alma och Esad tycker att diskussioner om sam-
hallet &r intressanta pa lektionerna i samhallskunskap, men tills man
har vant sig sa har lektionen tagit slut”. Manga menar att de gillar att
prata med sina l&rare. De mer intima samtalen sparar Esad till kompi-
sarna, men “allmant, sa tycker jag att det ar battre med lararna, de har
mer kunskaper sa diskussionerna kan aldrig ta slut”. Vissa aldre larare
kan dock vara svara att prata med. De haller fast vid sina synpunkter
oavsett elevernas argument: ”De ger sig inte, &ven om man har ratt.”

Lararna och elevinflytande: ”Léaroplaner kan skifta men
deras stil &r densamma.”

I en av Skolverkets rapporter (1998:187-188) slar man fast att under-
visningen pa naturvetenskapsprogrammet i stort sett fungerar som den
alltid har gjort med traditionella elev- och lararroller. Manga elever pa
det programmet vill, enligt utredarna, egentligen inte delta i undervis-
ningens planering. De har tyckt att lararen vet bast hur undervisningen
skall bedrivas. Att sitta med och planera ses som tidsspillan.
Reformernas intentioner, om elevernas ansvar for sin utbildning och
ett utokat elevinflytande, hade inte forverkligats pa naturvetar-
programmet i samma utstrackning som pa de andra programmen som
granskats vid det tillfallet. Det finns beldgg dven i mitt material for att
det fortfarande forhaller sig sa. Det uppskattar emellertid inte vissa
elever som jag traffat. En av dem &r Dino som ar starkt kritisk mot
lararnas ovilja att &ndra sina undervisningsmetoder. Hans aldre larare
"har kort sin gamla stil i femtio ar nu och de ville inte att jag skall
komma dit och andra pa det. Laroplaner kan skifta men deras stil ar
densamma. De har kért samma prov, samma undervisning och samma
... dag efter dag efter dag i femtio ar. Sa det ar jattetrakigt”. P4 Sel-
mirs skola dar han laser handelsprogrammet ar det annorlunda. Manga
av hans larare "lyssnar, man far typ snacka med dem, hur man vill ha
och s& har. Men det &r inte i alla kurser eller &mnen och sa men i
manga ar det. Det ar upp till lararen”. Bada laser pa forsta aret.
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Klassrad och elevrad: ”Det blir alltid plugghastar som sitter
i elevradet.”

Den representativa demokratin, som &r den dominerande formen i
samhaéllet i stort, har, som jag tidigare namnt, ocksa sin motsvarighet i
skolan. Christer Ferm (1993:42) hé&vdar att den formen inte ar lampad
for barn och ungdomar, darfor att de i storre utstrackning an vuxna tar
avstand fran beslut som fattas av ombud. Darfor foreslar han en flitig-
are anvandning av de forum for direktdemokrati som finns pa skolorna
utan att for den skull férsumma tréaning i den representativa demo-
kratin. Alla fokusgruppsdeltagare kanner till att varje klass har ett
klassrad likasa att ett elevrad finns pa alla skolor, utom pa en dar det
lagts ner under 2001. De flesta har dock en ganska oklar bild av vilka
fragor av betydelse de skulle kunna driva i dessa elevorgan. De kanner
inte till om deras elevrepresentanter har fatt nagon utbildning for att
kunna utféra sina uppdrag. Manga anser att det hade varit bra med en
sadan utbildning. Sa gott som alla menar att engagemang i elevorgan
inte ar nodvandigt eftersom demokratiska uppdrag har lag status, det
tar tid fran skolarbetet och dessutom menar de att inga viktiga fragor
brukar avhandlas i dessa organ.

Eleverna berattar om svarigheter med att rekrytera frivilliga till
elevorgan. | Suadas klass &r det "lite jobbigt” eftersom den “ena delen
ar om man kan séga plugghastar (h), den andra delen ar de som inte
alls bryr sig”. Till slut dvertalas "plugghastar” eller "monsterelever”
att stalla upp.1* Tre grupper av elevrepresentanter har kunnat urskiljas.
Vissa anmaler sig for uppdraget bara “for skojs skull”, sa som fallet ar
i Sejos klass: ’Fyra av dem som anmélde sig var helt ointresserade
och en av dem gjorde det bara for skojs skull.” I en annan grupp ingar
“duktiga” elever som Overtalas av andra: | Suadas klass &r det
antingen frivilliga eller s& sager de: ”Du &r sa bra, du kan det dar.” Sa
gor de aven i Abids klass: Vi liksom pushar nan (h) att gora det dar
och till slut gar han med pa det.” I den tredje gruppen finns de elever
som anmaler sig for demokratiska uppdrag, inte for att astadkomma
nagot utan for att slippa “vara pa vissa lektioner”, ndgot som Nerma
och Elvira vittnar om.

14 vanligtvis har de "bortskidmda pluggisarna” inte arbetarklassbakgrund, vilket bland
annat gor att elever med sddan bakgrund inte gillar att jamforas med dem (Berggren
2001:324).
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Elevforeningar: Jag slipper ga pa métena och anda far jag
som jag vill.”

Pa de flesta skolor finns elevforeningar som t.ex. kulturféreningar,
idrottsforeningar och pa nagra skolor dven politiska ungdomsférbund.
Men dessa foreningar verkar inte ha nagon dragningskraft pa de har
eleverna. Atskilliga namner brist pa tid som orsak till detta, men &ven
bristande intresse da foreningarna forknippas med skolan och dar vill
man inte vara mer dn nédvéndigt. ”Ingen tid och det &r inget intres-
sant”: forklarar Meho. Suada talar mer om det: ”Det &r oftast pa fritid-
en, inte i skolan. Skolan &r liksom bara @nda skolan.” Ibro ser endast
brdk med politiska ungdomsforbund pa hans skola. Tjejerna Senada
och Sabina beskriver dock deras méten som bra diskussioner och
menar bestamt att det inte har handlat om nagot brak utan om asikts-
utbyte, vilket enligt dem &r positivt:

Ibro: Vi har moderater och Vansterpartiet i var skola. Han som &r ordforande
for Moderaterna i skolan han har sttt och alltid brakat. Han sager: “De rika
skall vara med oss, invandrarna skall bygga ndt eget och sant” — sa, de
hatar...

Senada: Nej, det gor de inte!

Ibro: = Vem gor det inte!? Han gar alltid i slips till skolan, sana klader. Han
tror han &r nat.

Senada: = Det dr faktiskt en smaksak, man kan inte doma folk efter utseende.

Sabina: = [Ja.]
Ibro: = Vada smaksak? Bara for att han ar moderat, han tror han kan géra vad
han vill.

Sabina, Senada: = Nej, det gor han inte.

Ibro: = Det gor han inte? Nar Vansterpartiet kom, han har startat brak pa
skolan.

Sabina: = Det gjorde han inte, det var en diskussion. Det skulle man ha.

Esad namner en politisk ungdomsférening (SSU) pa sin skola, men
han menar sig inte ha funnit nagon anledning att vara med i fore-
ningen: ”"Nar jag fragade dem: ”Vad gér man dar?”, sa de: "Nej,
ingenting, du skall bara va’ medlem.” Men varfor skall jag vara med-
lem da? Det ar ingen mening med det. Meningen &r att man skall géra
nagonting, att man skall forsoka fixa nanting, till ratt alltsa.” Ingen av
deltagarna uppgav sig for tillfallet vara medlem i nagon skolférening.
Vissa ungdomar har upptackt andra direkta och mer effektiva véagar att
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paverka. Det fanns ett par elever som tidigare har varit medlemmar i
en skolforening. Selmir “har varit med i SSU men har slutat. Jag skrev
bara in mig men sen orkade jag inte med det. Jag skulle ga pa sana
lager eller nanting. Jag tror inte de &r bra, jag vet inte”. Dino beréattar
om sina erfarenheter: “Jag tycker jag kan paverka eftersom min
kompis ar ordforande sa jag behover inte vara med. Jag slipper ga pa
motena och anda far sa som jag vill. Det ar en fordel.” Negativa
erfarenheter av medlemskap i politiska foreningar i hemlandet, som
Dino berattar om, gor att han ifragasatter den har typen av organisa-
tioner; anda funderar Dino pa att engagera sig i ett politiskt ungdoms-
forbund:

Jag tankte ga med i MUF men jag angrade mig, eller, kanske tanker jag pa det
fortfarande men ... . Det &r inte s& bra om man &r medlem i nén politisk fore-
ning, det tycker jag inte. Man skall inte ..., jag har lart mig i alla fall hemifrén
att man inte skall vara markt, om man sager sa. Det skulle vara privat och det
ar inte bra om man ar medlem i nanting politiskt. Ett tag ville jag, sen skall
jag se om jag vill det igen.

Inflytande och paverkan: ”Det var lattare att paverka.”

Ju dldre eleverna ar desto mindre positiva ar lararna till att eleverna
”lagger sig i” undervisningen. Alla respondenter pratar om att det har
varit lattare att paverka i grundskolan. Suada menar att en grundskola
vanligtvis &r ”en mindre skola” med férre elever. En del forklarar det
med att relationer till larare har haft battre férutsattningar att kunna
utvecklas dar och att det k&nts som att lararna haft mer tid att engagera
sig. Tiden pa gymnasieskolan upplevs som splittrad mellan manga
kurser som man laser under en kort tid vilket inverkar negativt pa
sammanhallningen i klassen. Suada menar att man inte riktigt vet
vilka problem elever fran samma klass har nar de ar tillsammans bara
pa nagra enstaka kurser ”och da bryr man sig inte. Det &r deras sak att
ta hand om det”.

Att engagera sig for nagot tar alltfor lang tid i synnerhet nar elev-
erna vet att de &r i skolan under en begréansad period. For att k&nna
mening med sitt engagemang vill de helst omgaende se resultat. De
har svart att se nyttan av engagemang i ett bredare perspektiv. Antagli-
gen &r det sa att man pa skolan inte dgnar dessa aspekter tillracklig
uppmérksamhet, vilket skapar ovilja hos eleverna att medverka i for-
maliserade demokratiformer. Det & h&r och nu som réknas. Dino
namner ett fall dar han engagerat sig under sin tid pa grundskolan:
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Det tar for lang tid. Jag kommer ihdg, nér jag bérjade pd min gamla skola i
sjuan, sa jag ville ha en basketkorg. Jag tjatade pa dem i tva 4r, sen nar jag
slutade nian fick de en basketkorg. Sa varfor kampa nér jag sen inte kan
anvénda det?

I Maktutredningen hévdas det att egna upplevelser av inflytande kan
ses som ett "matt pa medborgarens kansla av att kunna kontrollera sin
situation” (Petersson, Westholm och Blomberg 1989:56). Min empiri
tyder pa att en del elever uppfattar sin situation i skolan som i stort sett
okontrollerbar med begransade paverkansmojligheter. Skillnaderna
finns i det har avseendet mellan elever som gar i olika arskurser.
Yngre elever ser sina mojligheter starkt begransade. Manga vet helt
enkelt inte vad det ar de har ratt att paverka i skolan. Det ar uppenbart
att skolan inte fullgor sin uppgift i den har fragan. Overlag tycker
tjejerna att de har forhallandevis goda chanser att paverka. Men for att
lyckas kravs beslutsamhet och ett brinnande intresse:

Suada: Jag kan ju paverka mycket.

Suljo (till Suada): Som vada? (skeptiskt)

Suada: = Som till exempel sjdlva &mnena som jag ville 14sa, matsalarna,
bamba och lite annat man kanske kan paverka -

Meho (till Suada): Men kan du paverka ditt schema?

Suada: Mitt schema? Ja, definitivt. Vill jag inte ha nanting sé tar jag bort det
eller vill jag lagga till nanting sa lagger jag till det.

Meho: Det enda &r &mnena jag kan paverka. Typ, hoppa av och lasa sen.
Suada (till killarna): Men paverkar ni inte era betyg da, eller... (5)?

Suljo: = Nej, jag vet inte om det ar mycket man kan paverka (4). Jag har inte
paverkat nat sa mycket sa att...

Moderator: Finns det nat som ni skulle vilja paverka?

Meho: Nej, vi kan inte.

Moderator: Har du forsokt?

Meho: Jaa::, men det gar inte.

Suljo: Man har gjort det flera ganger och om man inte lyckas nagra ganger sa
I6nar det sig inte att klaga for d& hander det anda inte nat.

Nerma och Elvira (arskurs ett) menar att det inte gar att paverka.
Skulden laggs pa lararna. "Jag vet att det ar oméjligt. De lyssnar ald-
rig pa oss”: sager Nerma. Elvira tilldgger att eleverna vet att det hela
beror pa lararna. De tva tjejerna utgor ett undantag eftersom Ovriga
tjejer har goda forhoppningar om att kunna paverka sin skolvardag,
vilket de ofta gor. Ibro har en bestdmd uppfattning om att invandrarna
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pa hans skola ar diskriminerade och att de inte kan paverka nagot just
for att de &r invandrare. Hans uppfattning delas inte av Senada, som
anser att hon kan paverka i skolan, fast hon ocksa ar invandrare. Det
har ocksa funnits elever som inte funnit det nédvandigt att forandra
nat pa skolan, vilket t.ex. Meliha ger uttryck for:

Senada: Jag kan péaverka lektionerna, &mnet. Om man tycker liksom att nan-
ting inte stimmer, med undervisningen eller arbeten vi gor sé kan jag liksom
saga. Ibland later de eleverna ha egna lektioner. DA visar vi lararna, sa ville vi
att det skall ga till och de anpassar sig liksom mer efter. De ville att vi skall
lara oss pa nat intressant sétt. Och det &r battre satt om vi gor det pa vart eget.
(6)

Meliha: = Jag vill inte paverka nat. Det spelar ingen roll fér mig.

Moderator: (till Ibro) Vad &r det sa du skulle vilja paverka?

Ibro: Hur skall jag séga..., lite mer..., att vi skall..., att vi invandrarna skall
bli ocksa lika behandlade som de svenskarna. Till exempel nar det galler
redovisningar. P4 sista dag ..., skulle man inte ha gjort det sd hade man fatt
IG. Sé& var det en invandrare, han hann inte gora klart sin redovisning sa larar-
en gav honom ett IG. Dagen dérpa, s& kom en svensk till lararen, det var hans
tur att redovisa den dagen. Han séger: "Ja, jag kan inte idag sa kan du vara
snéll och ge mig en dag till”, sa gav lararen honom den da’n han behdvde,
medans till denna invandrare, han sa: ”Nej, du far IG eftersom jag har sagt att
tid &r tid och alla maste folja efter”, s& det ar sént som jag vill kunna..., vad
heter det ... paverka.

Demokratin i skolan: ”Jag tror inte det ar hundraprocentig
demokrati.”

Manga elever menar att skolan bor vara en demokratisk organisation
men att den inte ar det i praktiken. Den typ av demokrati som finns pa
de flesta skolor anser de inte fungera sarskilt bra. Att anvanda ordet
demokrati i skolsammanhang ses av de hér eleverna som ett sétt for de
vuxna att “skryta” med hur bra och demokratiskt det &r pa svenska
skolor. Suljo menar att svenskarna bara “pratar om demokrati for att
det skall kannas béttre... Svenskarna vill inte sdga att de &r nan dik-
tatur eller nat som de andra. De bara klagar pa alla lander”. Sejo tar
upp ett fall som han relaterar till skoldemokrati och undrar om demo-
kratin innebéar att troende muslimska ungdomar inte far en lokal pa
skolan dar de kan be. Det r inte demokratiskt menar han:
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De menar pa och tror att det ar demokrati men jag tror inte det ar hundra-
procentig demokrati. Man maste ha klart for sig vad demokrati egentligen &r
ocksa..., for att man skall kunna saga om det finns nagon eller inte. En gang
sd var det nagra i var klass, iranier tror jag eller nanting sant, som ville ha en
lokal dar de kunde utféra sina boner. Och jag tror inte de fick igenom nanting.
Jag tror de tog det upp i elevradet och sant men det var ganska svart. Jag vet
inte om det tillhor demokrati eller inte men i alla fall s3, s& sa de att det inte
tillhor liksom skolan, liksom.

Det har varit helt olika synpunkter pd demokratins narvaro i en och
samma skola. Mycket av det som enligt Ibro inte fungerar i skolan
tillskriver han den negativa sarbehandling som han pastar invandrarna
pa denna skola &r utsatta for. Senada och Sabina skildrar problemati-
ken mer nyanserat:

Ibro: I min klass s, eftersom vi &r trettiotva elever, vi ar sex invandrare och
de andra svenskarna. De flesta &r rika, de kommer fran Ockerd, H6nd och
sént. S& nar man skall rosta, de vinner alltid och det &r alltid de rika som vinn-
er. Till exempel vi invandrare, visst vi rostar pd dem ibland ocks&, men néstan
i varje fall ar det s& att de vinner. De réstar pa sina egna forslag! Vi sex
invandrarna, visst vi stodjer varandra, men det hjalper inte mycket. S& man
kan inte kalla det att jag har demokrati, inte just i min klass. I min forra skola,
jag fick alltid som jag ville nar vi rostade pa eftersom vi var invandrarklass -
Sabina: = [Vi &r ingen invandrarklass] men jag far genom det om jag vill.
Ibro: = I min invandrarklass vi hade sa, vi var femton invandrare, femton
svenskar. Vi rostar alltid, vi hade alltid nan svensk med oss som réstar pa vara
forslag, s3 man kan séga att vi alltid fick som vi ville. Men nu, i Polhem det
kommer emot mig, att jag forlorar nastan varje gang. Det beror pé att det finns
sd manga svenskar i min klass, sa enkelt &r det. De &r rika, ndn annan forklar-
ing finns inte.

Senada: = Jo, det gor det. For det forsta du behéver inte forsta liksom det de
tycker, men man kan forsoka respektera det och sa. Du kan inte bara déma
efter liksom vad de tycker, man kan ju forsoka forsta i alla fall, man kanske
andrar sig. Det brukar vara sd i de flesta av mina fall. Jag var ocksa sa som
Ibro da nar jag kom frdn Brunnsboskolan till Polhem. D& var det valdigt
mycket: ”Oj, de dr svenskar, de tycker s&, sa tycker inte vi.” Man viéxer ifran
den tanken med tiden, om man forsoker lara sig av dem sd som de forsoker
lara sig av 0ss.
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Att forsta demokratibegreppet: ”Det ar svart att fatta beslut
i en demokrati.”

Det har uppmarksammats att “manga av de demokratidefinitioner som
finns i vara larobocker inte ar tillrackligt val preciserade” (Blomqvist
och Rothstein 2000:28). Den mer eller mindre vedertagna definitionen
av demokrati som “folkstyre” och "respekt for majoritetsbeslut”, fore-
faller inte vara speciellt problematisk for de har ungdomarna. De flesta
har i sina diskussioner atergett sddana formuleringar utan att narmare
reflektera dver den. ”Folkstyret” och "majoritetsbeslut” har fort de hér
ungdomarna hit som krigsflyktingar nar stora landomraden i deras
forna hemland rensats pa folk som definierats som minoriteter. Skolan
bor aktualisera och problematisera demokratibegreppet i storre ut-
strackning, sa att invandrarungdomar kan koppla de teoretiska kun-
skaperna till egna upplevelser, savél fran ursprungslandet som fran
Sverige. Jag menar att ungdomarnas ibland okritiska forhallningssatt
till demokratibegreppet tyder pa att de inte far tillrackliga tillfallen i
skolan att diskutera problematiska aspekter i definitionen. Det kan
exempelvis handla om att uppmarksamma elever pa den sa kallade
demokratiska paradoxen, det vill sdga att man pa ett demokratiskt satt
kan avskaffa demokratin, vilket i praktiken skett i stora delar av deras
ursprungsland.

Vissa deltagare associerar ordet demokrati med frihet och rétten att
sdga vad man vill. Senada kopplar det till politik och konstaterar att
hon inte &r s& insatt i det med politik”. Aven andra elever kopplar
demokrati till politik och det ar nagot som de inte anser sig vara
intresserade av. Rétt till en egen asikt, yttrandefrihet och lika behand-
ling anser de vara ingredienser i en riktig demokrati. Manga ungdomar
har betonat att deltagande i demokratiska processer kraver kunskaper
av dem som skall delta. Dino tycker att “alla skall fa saga vad de
tycker men de maste kunna nat om dmnet. Sa, man skall inte fraga till
exempel en uteliggare vad han tycker om Sveriges skattepolitik for att
han kanske inte kan sa mycket om det. Men om han kan om det da
skall han s&ga vad han tycker, men om han inte kan... ”. Deltagande
och demokrati uppfattas av Selmir som en tidskravande verksamhet
nar hansyn bor tas till allas synpunkter: "Det ar svart att fatta beslut i
en demokrati, for att alla maste saga vad de tycker.”

Nar det har varit uppenbart for mig att deltagarna haft svart att for-
halla sig till begrepp som demokrati, delaktighet och inflytande, da har
jag hoppats att de anda skall kunna ta sig forbi de abstrakta teoretiska
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definitionerna. Darfor har de ombetts att forestélla sig att de skall for-
sOka forklara inneborden och den praktiska betydelsen av begreppet
demokrati for en gammal mormor/farmor. Det har visat sig vara en bra
metod och deltagarna i alla grupper har utvecklat langre resonemang
och lyft fram olika aspekter som de ansett viktiga, trots att det "&ar en
svar definition” som Suada papekat. De allra flesta har tagit den har
fragan pa fullt allvar men samtidigt har de varit roade av den. Jag
antar att det delvis beror pa att jag anvant det bosniska ordet nena
(mormor/farmor/gumma). Sejo forsoker koppla demokratibegreppet
till de odemokratiska erfarenheterna fran hemlandet:

Demokrati, det &r motsatsen till...diktatur. Och diktatur, det vet vél de flesta,
de som har bott pd Balkan. Det ar inte liksom en man som bestimmer hur
allting skall vara. Utan alla far vara med och péaverka och séga till hur man
skall leva och liksom vad som skall handa i landet, vart pengarna skall ga.

Somliga associerar demokrati med ett demokratiskt styre dar det &r
flera som bestdmmer. 1bro skulle ha sagt till en mormor att “det hade
blivit annorlunda an vad det var pa din tid”. Han fortséatter: ”Pa deras
tid var det s3, det fanns néastan inte demokrati, det fanns en
president... Om han sa: "Vi skall bygga det och det.” Det skall
byggas. Folket kunde inte, eller nan annan kunde inte paverka hans
beslut.” Frivillighetsprincipen, att man far valja sjalv om man vill vara
med och paverka, har Meliha tagit upp: "Du far vara med och vilja
och sant (h). Om du vill.” Senada beréttar att hon skulle ha sagt till sin
nena att om “nanting skall handa sa maste du siga vad du tycker och
forsoka fa din vilja igenom”. Dino ser demokratin bland annat som
mojligheten att framfora sina klagomal dver saker som man inte tycker
fungerar pa ett tillfredsstallande satt. En forutsattning for att klaga ér,
enligt Dino, att man har en bestdmd uppfattning och kunskaper om hur
det bor vara. Standigt klagande ser han som bristande insikt i hur det
fungerar inom ett visst omrade:

Om man kan nanting om ett &mne sa klagar man inte sa mycket, det tror jag
inte. Om folk klagar varfor skatterna ar sa hoga, sd man vet kanske inte att det
gar typ till just till vard och sént. Man tanker bara det gar ju till planboken
men man tanker inte pé att pengar anvénds till nanting, darfor klagar man.
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Sammanfattande kommentarer

Flera offentliga utredningar under 1990-talet behandlar elevinflytande
i skolan.’s Ett stycke fran Skolkommitténs delbetdnkande (SOU
1996:22:199) far illustrera en pagaende diskussion kring ett besvarligt
dilemma - elevinflytandet ar sa gott som obefintligt men eleverna
skall ha ratt till inflytande:

Vart material visar klart elevernas svaga stéllning i skolan, deras egna upp-
levelser av maktl6shet och att inte bli tagna pé allvar, och skolan svarigheter
att hitta véagar for att leva upp till skollagens och laroplanernas mal om elev-
inflytande. [...] Né&r det galler elevinflytande finns det ingen valfrihet,
eleverna ska ha inflytande i skolan.

De foreskrivna reglerna kring lagstiftarens avsikter med elevinflytande
och skoldemokrati fungerar alltsa annu inte till fullo i skolans prakt-
iska verksamheter. Det dr i och for sig ingen banbrytande upptackt.
Det vet nog de flesta: beslutsfattarna, det vetenskapliga samfundet,
allménheten, foraldrarna, eleverna och skolpersonal. Skoldemokrati &r
ett vasentligt problem i vart samhalle. Mina empiriska resultat, liksom
slutsatser fran olika rapporter och utvéarderingar under senare ar,
vittnar om att utvecklingen inte har uppnatt de mal som politiska
intentioner uttryckta i styrdokument anger, &ven om elevinflytandet
har 6kat under 1990-talet. Det &r angeléget, bade ur ett rattsligt och
vetenskapligt perspektiv, att stka forklara den stora diskrepansen
mellan politiska visioner och deras genomfdrande i skolans praktiska
verksamhet. Den uppgiften faller emellertid utanfoér ramen for denna
uppsats.

En fungerande demokrati kraver att det som kommer medborgarna
till del fran den administrativa processen stammer med demokratiskt
fattade beslut. En forutséttning dr att resurser, vilja och kunskaper som
ar nddvandiga for genomférandet finns hos dem som skall se till att
beslut genomférs. Rothstein m.fl. (1995:112-113) tar upp flera
orsaker till avvikelser mellan avsikter och effekter. FOr det forsta kan
den organisation som ansvarar for genomforandet vara oldmplig nér
personalen inte kan, inte vill eller inte forstar hur beslut skall genom-
foras. En annan orsak kan ligga i att sjalva policyn &r motstridig,
obegriplig och darmed ett olampligt medel for att uppna en viss for-

15T ex. SOU 1996:22; SOU 1996:143; SOU 1997:107; SOU 1997:121.
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andring. Det &r inte heller uteslutet att politikerna, som ett ideologiskt
utspel, beslutar om nagot som de egentligen inte har for avsikt att
genomfora.

Var ligger da “felet" i skolans arbete med demokratifragor? Kan
det handla om att tillrdckliga medel inte har avsatts for uppdragets
genomforande? | inledningen pa sin avhandling skriver Klas Roth
(2000:1) att det &r en formidabel utmaning att hitta ett lampligt satt att
utbilda deliberativa demokratiska medborgare. Hur klarar da dagens
svenska skola den mycket angeldgna uppgiften att rusta ungdomar
med ett kritiskt forhallningssatt till det omgivande samhallet? Roth
(2000:141) konstaterar att det krévs att barn och ungdomar har tid for
autentiska dverlaggningar och inte avbryts hela tiden av nya lektioner
och l&rarens dverordnade roll.

En mycket kort rekapitulering av de mest centrala inslagen i den
deliberativa demokratimodellen &r pa sin plats nar vi skall analysera
detta skoldemokratiska dilemma. Det forsta villkoret for demokratiska
Overlaggningar ar jamlika samtalsparter. Det gagnar den enskilde att
genom diskussion och argumentation bli battre upplyst om sina
intressen samt att forstd sammanhanget i det han eller hon gér. Omse-
sidigt fortroende och respekt maste finnas mellan diskussions-
deltagare, nagot som bast skapas just i en 6ppen och &rlig diskussion
dar de kanner sig fria att utrycka sina asikter. Seriésa overlaggningar
kraver ett fornuftigt auditorium med goda teoretiska savél som prak-
tiska kunskaper. Vilka ovan redovisade moment kan sagas finnas i
dagens svenska skola?

Med stdd i mitt begransade empiriska material och annan forskning
pa omradet havdar jag att skolan inte till fullo klarar den uppgiften.
Deliberativ demokrati handlar om samtal och dialog. En nédvandig
forutsattning for det, som flera ganger papekats, ar att samtalsdel-
tagarna kénner sig fria och jamlika. Dagens svenska skola befinner sig
langt ifran detta Gverlaggningsideal. Manga av ungdomar som jag
traffat uttrycker en dnskan om att utveckla nagon slags kompisrelation
till sina larare och tycker att det &r intressant att samtala med dem.
Elevernas erfarenheter visar dock att det inte finns manga larare som
tar elevernas synpunkter pa fullt allvar.

Tomas Englund (1985:1-2) kritiserade redan pa 1980-talet skolans
demokratiska fostran och havdade att saval styrdokument som skolans
praktik “historiskt tenderat att i hog grad negligera den innehalls-
massiga aspekten till forman for formméssiga aspekter”. Aven néstan
tjugo ar senare kan samma slutsats dras. Den grupp bosniska elever
som jag intervjuat och som gar i dagens svenska skola upplever att
klassrad och elevrad finns till bara for att vuxna vill ha det sa. Elev-
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erna daremot finner deras form och innehall meningslosa. Vissa soker
aktivt andra végar att paverka och utva inflytande, oftast i personliga
relationer till dem som har inflytande, medan andra elever inte vill
eller inte tycker sig behova paverka. Detta forhallningssatt har fa
beréringspunkter med den representativa modell som den svenska
demokratin skall bygga pa.

Fragan ar vilken anvandning de héar ungdomarna har av de kun-
skaper kring demokrati som de forvarvar i skolan.1® Dessa kunskaper
har ofta begransad giltighet bade for elevernas livsvillkor och for
kommande studier och arbetsliv. Diskussionsdeltagarnas samtal i
fokusgrupper om begreppet demokrati kan i manga fall tolkas som att
de utgar fran typiska skolkunskaper, aven om det finns fall dar ung-
domarna gor kopplingar till den sociala verklighet de lever i. Skolan
klarar inte tillfredsstallande av uppgiften att hos dessa ungdomar pro-
blematisera anvandningen av de hér begreppen.

Eleverna menar att det ar viktigt med demokrati i skolan och i sam-
héllet. Men vad betyder det egentligen? Séger de det bara for att vara
"politiskt korrekta” eller bottnar detta uttalande i insikten om att det
faktiskt ar viktigt? Kunskaper om demokratiska procedurer ar otvivel-
aktigt viktiga, men ett praktiskt utévande &r nog lika viktigt. Den
forsta uppgiften klarar skolan relativt bra, men resultatet ar nedslaende
vad géller att i skolan erbjuda forum for praktiska Ovningar i
demokrati. Dessa 6vningar maste utga fran elevernas behov och inte
endast vara vuxenvérldens forsok att implementera “’sina” demokrati-
modeller.

Skolan som samhadllsinstitution verkar naturligtvis inte i ett
vakuum utan paverkas och paverkar de samhélleliga strukturer som
finns utanfor dess vaggar (t.ex. segregation och ojamlika politiska
resurser). Skolan har potentialer att fungera som en social arena dar
kulturetniskt overskridande mdten trots allt dger rum. Den aspekten ar
av sarskild betydelse med tanke pa den radande bostadssegregationen.
Nagra positiva resultat som skolan lyckats prestera vad géller elever-
nas fostran till demokrati bor likval namnas. Manga elever i studien
tycker att de kan paverka sin skolgang och till och med byta ut larare.
Upplevda majligheter varierar tyvarr mycket fran skola till skola och
for olika arskurser. Vissa larare later sina elever organisera egna

16 Gunnar Sundgren (1996:84) havdar att skolkunskaper ofta bestar av forenklade och
populariserade forskningsron ryckta ur sina teoretiska sammanhang. Féljden blir i sa
fall att eleverna far ytliga och starkt forenklade kunskaper om en komplicerad
verklighet.
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lektioner, vilket ar ett uppskattat inslag av eleverna. Nagon enstaka
elev har suttit i elevrad fast med kritiska asikter om verksamheten.

Generellt sett befinner sig manga invandrarungdomars foraldrar
och slaktingar i en utsatt position i det svenska samhéllet och kan inte
rusta ungdomarna med nodvandiga fardigheter och kunskaper for att
mota de krav som samhallet staller dem infor, namligen att delta i
demokratiska processer. De har ungdomarna & mer an sina svenska
kamrater beroende av skolan for att skapa en meningsfull tillvaro och
bra grund infér framtiden. En forutsdttning for det demokratiska
samtalet i skolan &r att den fungerar som en social motesplats dar
olikheternas positiva sérdrag lyfts fram och bejakas. Redovisat empir-
iskt material ger, enligt min beddmning, ingen bild av nagra “stackars
flyktingbarn”. Snarare pekar stora delar av empirin pad motsatsen. Det
handlar om en grupp malmedvetna bosniska unga man och kvinnor
som kanner till bade sina majligheter och sina begransningar i det
svenska samhadllet. Att de, bara i egenskap av att vara invandrar-
ungdomar, per definition skulle vara mer utsatta for olika risker &n
andra ungdomar far inget stéd i min empiri.
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5. En valfardsstat for alla?
Frontlinjebyrakrater och
invandrarklienter

Isabell Schierenbeck

Valféardspolitiken utg6r en viktig del i invandrares mojlighet till del-
tagande. Lénderjamforande studier visar till exempel att invandrares
mojlighet till delaktighet i det nya samhallet delvis bestdms av i vilken
utstrackning de far ta del av valfardsstatens offentliga program (Dorr
och Faist 1997; Menahem och Lerner 2001; jfr d&ven Lawless och Fox
2001; Schneider och Ingram 1993, 1997; Soss 1999). Det ar darfor
rimligt att tillméata dessa institutioner och den myndighetsutévning
som utmarker dem ett betydande ansvar for det faktiska integrations-
utfallet.t

I motet mellan invandrare och myndighet realiseras invandrar-
politiken. Den praktiska politiken utformas till stor del av tjanstemén
som arbetar i enlighet med ett mer eller mindre begrénsat handlings-
utrymme. | manga fall har tjanstemannen direkt och kontinuerlig
kontakt med klienten under en langre period allt medan invandraren
successivt blir en del av det nya samhallet. De sa kallade frontlinje-
byrakraternas myndighetsutévning blir darmed avgorande for att vi
skall kunna forsta och forklara den offentliga politikens utfall (Brod-
kin 1997; Eriksen 2001; Lipsky 1980; Winter 2002).2

11 texten gérs atskillnad mellan en stats invandringspolitik och invandrarpolitik
(integrationspolitik). Invandringspolitik syftar pa den politik som riktar sig till invand-
rare innan de har kommit till landet t.ex. visumregler och medborgarskapslagar,
medan invandrarpolitiken handlar om atgarder riktade mot invandrare nar de befinner
sig i landet t.ex. olika integrationspolitiska program.

2 Hans Esping (1984:76) introducerade termen “grasrotsbyrékrat” och termen tillhér
idag de mer etablerade (se dven Johansson 1992). P& senare ar har “narbyrakrat”
(Sannerstedt 2001) och “frontlinjebyrékrat” (Rothstein 1994) introducerats. “Front-
linjebyrakrat” fortydligar enligt mig bilden av en tjansteman som snarare &n att vara
nara grasrotterna och samhéllsmedborgarna bildar en front i métet med sambhélls-
medborgarna. Termen speglar i mycket den férandring och utsatthet som utmaérker
tjanstemannens arbetssituation i den reviderade valfardsstaten.
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Det som for hundra ar sedan var konflikter mellan kollektiv — mellan 6verhet
och undersatar, mellan kapitalister och arbetare — &r idag snarare konflikter
som utspelar sig i ett komplext organisatoriskt sammanhang mellan den
enskilde individen, valfardsbyrakraten och den professionelle hjalparen.
(Lindgvist 2000:35).

Rafael Lindgvist (2000) lyfter fram individens 6kade utrymme i den
moderna valfardsstaten, bade som mottagare av valfardsstatens
tjanster och som myndighetsutdvare inom valfardsstatens verksam-
hetsomraden. Nyfikenheten kring dessa vaélfardsstatens egentliga
maktutdvare ligger till grund for denna studie som handlar om front-
linjebyrakraternas arbete med invandrarklienter. Mer precist handlar
studien om frontlinjebyrakraters moéte med invandrarklienter. Hur
uppfattar frontlinjebyrakraterna invandrarklienterna? Pa vilket satt
paverkar frontlinjebyrakraternas uppfattningar om invandrarklienterna
myndighetsutdvningen?3

Tidigare forskning visar att motet mellan klient och frontlinje-
byrakrat — medborgare och stat — paverkar uppfattningen om de polit-
iska institutionerna och viljan till politiskt deltagande (Lawless och
Fox 2001; Schneider och Ingram 1993, 1997; Soss 1999). Studien
utmynnar darfor i en vidare diskussion om vilka tdnkbara konsekven-
ser myndighetsutdvningen kan fa for det politiska deltagandet. Den
intressanta fragan &r saledes vilken betydelse invandrarklienters indi-
viduella erfarenheter av frontlinjebyrakratier har for deras politiska
deltagande?

Handlingsutrymmet som utgangspunkt

I den moderna valférdsstaten innehar de situationsanpassade myndig-
heterna en nyckelposition. Utmdarkande for det situationsanpassade
myndighetsuppdraget &r att det &r alltfor komplicerat for att kunna
detaljregleras. Det &r inte mojligt for de centrala politiska organen att i
detalj foreskriva hur alla olikartade fall skall hanteras, och frontlinje-
byrakraterna ges darfor ett visst handlingsutrymme inom ramen for
myndighetsutdvningen (Johansson 1992:41; Lipsky 1980:15; Roth-
stein  1994:98). | realiteten inneb&r situationen att frontlinje-
byrakraterna har relativt stor frihet att fortlopande utforma de beslut
som paverkar enskilda samhallsmedborgares vardag och levnads-

3 Foreliggande kapitel ingar som en del av en mer omfattande studie (se Schierenbeck
2003). I studien undersoks frontlinjebyrakraters myndighetsutévning med avseende pa
regelverket, den dubbla rollen och klienternas invandrarbakgrund i Israel och Sverige.
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forhallanden (Brodkin 1997:3; Eriksen 2001:41-44; Lipsky 1980:8;
Sainsbury 1992:295).

En problematisering av handlingsutrymmet och dess position inom
den situationsanpassade myndighetsutdvningen &ar idag viktigare &n
nagonsin. For det forsta har den okade mal- och resultatstyrningen
inom offentlig forvaltning allmént inneburit ett 6kat handlings-
utrymme &ven pa de lagre nivaerna inom forvaltningen. For det andra
ar en av huvudtrenderna inom europeisk valfardspolitik att selektiva
vélfardslosningar blir allt vanligare. Det innebér att valfardslosningar
dar frontlinjebyrakraterna behovsprévar besluten okar (Lindqvist
2000:30; Lindgvist och Borell 1998; Rothstein 2001:307-308). Slut-
ligen har den dkade invandringen och den allt mer heterogena gruppen
av samhallsmedborgare lett till en ny utmaning fér myndigheterna och
frontlinjebyrakraterna. Invandrare stéller i egenskap av nya samhélls-
medborgare delvis nya krav pa myndigheterna och deras personal &n
tidigare klientkategorier (Eriksen 2001:64-65; Jonsson 1997:22;
Kamali 2002:12; Soydan 1995:117).4

Under de senaste artiondena har alltmer kritik riktats mot de val-
fardsinstitutioner som ansvarar for omfattande atgardsprogram, till
exempel arbetsformedlingar och socialkontor. Kritiken gar ut pa att
institutionerna bygger pa eller har sin grund i forlegade sociala manst-
er och darmed indirekt diskriminerar kvinnor, etniska grupper och
grupper med en annan livsstil &n den traditionella karnfamiljens
(Eriksen 2001:64-65, 195-197; Kamali 2002:38; Skolnick och Fyfe
1993; Williams 1989:204-206). Valfardsstaten kan inte halla kvar vid
de homogena och enhetliga losningar och synsétt som varit dess
kannetecken om den vill mota det moderna samhallets utmaningar.
Eriksen (2001) talar om risken for “velferdsstatspaternalisme” nér de
offentliga myndigheterna bestdimmer vad det “goda livet” foér den
enskilda manniskan bestar i (Eriksen 2001:241).

Utifran liknande utgangspunkter ifragasatts det faktum att till
exempel flykting- och invandrarmottagningen ligger inom ramen for
socialforvaltningens arbetsomrade. P4 ett tidigt stadium kom social-
tjdnstlagen att fungera som riktmarke for flyktingmottagandet, béade
vad avser mottagandets innehall och organisation. Socialtjanstlagens

4Vad man skall kalla de samhallsmedborgare som kommer i kontakt med valfards-
institutionerna ar problematiskt. P4 socialkontor &r den vanligaste benamningen
“klient” och pa arbetsformedlingar “s6kande” eller “kund”. I framstéllningen kommer
klient att anvandas d& begreppet enklast gér att applicera p& samtliga myndigheter i
fokus for undersdkningen. Kund implicerar att arbetsformedlingen skulle kunna liknas
vid ett privat foretag, viket jag anser vara en i grunden missvisande beskrivning av
den offentliga verksamheten.
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nyckelparagrafer om normalisering, kontinuitet, flexibilitet och hel-
hetssyn togs som utgangspunkt for det kommunala flyktingmottagan-
det (Appelqvist 2000:37:190, Back och Soininen 1998:90, 162).
Forskning visar att trots forandringar under 1990-talet, i form av till
exempel inférandet av introduktionsprogram, introduktionsplaner och
introduktionsersattning, ligger huvudansvaret fortfarande inom social-
tjdnsten och erséttningar betalas fortfarande i hdg utstradckning ut i
form av socialbidrag under introduktionstiden (Franzén 1997; Khadim
2000). Kritikerna menar bland annat att myndighetsutvningen i
enlighet med socialtjanstlagens radande syn frammanar ett omhander-
tagande perspektiv som inte ar forenligt med de integrationspolitiska
och forvaltningspolitiska malen (Khadim 2000).

Ett aterkommande problem inom den offentliga politiken ar att
myndighetsutévningen skiljer sig at inom en och samma verksamhet.
Forskning visar att sa ar fallet inom flera av valfardsstatens institu-
tioner. Olika frontlinjebyrakrater tillampar till exempel regelverket pa
ett ibland vésenskilt vis (Bennich-Bjérkman 1997; Jonsson 1997;
Nyberg och Skedinger 1998; Schierenbeck 2003). Frontlinjebyrakrat-
erna skall folja regelverket, vara lojala mot organisationen och visa
klienten hansyn. | det enskilda fallet kan nagon av dessa relationer
uppfattas som viktigare, och i praktiken innebdr kraven som de tre
relationerna ger upphov till ofta en avvagning. Hari bestar frontlinje-
byrakraternas handlingsutrymme (Lundquist 1988; Hall 2001).
Schierenbeck (2003) visar att frontlinjebyrakrater pa arbetsférmed-
lingar och socialkontor i stor utstrdckning tar handlingsutrymmet i
ansprak. Intrycket ar att myndighetsutévningen handlar om konsten att
kunna motivera sina beslut, snarare an att folja ett pa forhand givet
regelverk. Vidare orienterar sig frontlinjebyrakraterna i stérre ut-
strackning mot individen &n organisationen, och vikten av att
klienterna ar delaktiga i beslut och planering betonas.

Handlingsutrymmet ar en forutsattning for frontlinjebyrakratiernas
verksamheter, men nyttjandet av handlingsutrymmet skall ses i rela-
tion till kraven pa forvaltningsdemokratisk legitimitet, det vill sdga
alla samhé&llsmedborgares ratt till lika behandling i motet med den
offentliga forvaltningen. Stodet for valfardsstaten bygger pa att den &r
en rattvis fordelare av de samhalliga resurserna. Det inbegriper bland
annat att valfardspolitiken inte skall favorisera vissa typer av livs-
projekt (Eriksen 2001:239-242). Inom den situationsanpassade
myndigheten aterfinns legitimiteten bland annat i anslutning till front-
linjebyrakraternas handlingsutrymme och i méjligheten till individua-
lisering i de enskilda fallen (Lipsky 1980:15-16; Lundquist 1998:120;
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Rothstein 1992:kap. 3).5 Det finns ingen enkel 16sning pa de problem
som relationen mellan réttssakerhet och individuella hénsynstagande
innebdr. Istallet kan man argumentera for att det finns en inneboende
motséttning mellan likabehandling och individuell hansyn (Eriksen
2001:239).

Invandrare och frontlinjebyrakratier

I Sverige har under de senaste artiondena valfardskonsumenterna
kommit att utgora en allt mer heterogen grupp. Det stora antalet flykt-
ingar och invandrare har i egenskap av nya samhallsmedborgare
kommit att stélla delvis nya krav pa myndigheterna och deras personal
(Jonsson 1997; Kamali 2002; Soydan 1995). Férutom en rent spraklig
barriar som forsvarar motet mellan frontlinjebyrakrat och klient har
manga invandrare en komplex problembild med sig som grundas i
invandrarsituationens forutsattningar.® Flertalet av senare decenniers
invandrare kommer dessutom fran samhallen och kulturer som
vasentligen skiljer sig fran det samhalle de invandrar till.” Det faktum
att manniskor vaxer upp under olika forhallanden gor att de kommer
att skilja sig at vad galler forstaelsen av omvérlden, vilket i sin tur kan
skapa svarigheter i kommunikationen mellan manniskor med olika
bakgrund (Allwood 2000:39).8

De generella normer och varderingar som aterfinns i ett samhélle
paverkar naturligtvis dven frontlinjebyrakraterna (Kamali 2002:44;
Sunesson 1981:66). Ménniskor bildar uppfattningar om andra méanni-
skor och bevarar dessa uppfattningar som generaliserade bilder. Det &r

5 Aven frontlinjebyrékraternas profession, det vill sdga yrkesutbildning, kan ge legiti-
mitet &t myndighetsutdvningen. | sjalva verket forekommer en kombination av olika
legitimitetsgrunder inom en och samma organisation.

6 Jag véljer att tala om invandrarsituation istallet fér invandrarskap. Invandrarskap ger
enligt mig en bild av en foreteelse som i stort satt &r bestdndig och oféranderlig.
Istallet sd utmarks invandrarsituationen av att invandraren under en period av sitt liv
lever under sarskilda forhallanden som har sin grund i den forandring det innebér att
invandra eller fly till ett nytt land och samhélle. Denna situation bdr dock ses som
temporér.

7 Som manniskor tillhér vi inte en kultur utan ett antal kulturer som samverkar med
varandra och bildar vér kulturella bas. Det existerar till exempel inte en ”svensk kult-
ur” som delas av alla svenskar, utan flera kulturella traditioner &r tillgéngliga for en
individ samtidigt. En viktig del av en individs kulturella forstéelse handlar om hur hon
uppfattar den stdrre befolkningsgrupp som hon identifierar sig med (Allwood
2000:40-42). Samtidigt &r det viktigt att podngtera att forfattarens bestdmda uppfatt-
ning &r att kulturella identiteter bast forstds som sociala konstruktioner.

8 Vi kan resonera pa ett liknande satt utifrn kén och klass.
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viktigt att skilja frontlinjebyrakraternas bilder av invandrarklienter
fran deras bilder av enskilda invandrare (Soydan 1995:34). Det ar
framfor allt de generaliserade bilderna av invandrarklienter som far
konsekvenser for myndighetsutévningen, det vill sdga om frontlinje-
byrakraten har en uppfattning om att invandrarklienter generellt beter
sig pa ett visst satt, eller ar foremal for en specifik uppsattning av var-
deringar och forestéllningar.

De generaliserade bilderna av invandrarklienter kan betraktas som
sociala konstruktioner (jfr Schneider och Ingram 1993, 1997:kap.5).
Konstruktionerna avser en specifik malgrupp som soker tilltrade till
valfardsstatens tjanster och omfattar kulturella attribut eller allménna
forestallningar om gruppen (Schneider och Ingram 1993:334-338).
Konstruktionerna ar normativa och vérderande och portratterar mal-
gruppen utifran positiva eller negativa termer. Resultatet kan till
exempel bli att invandrarklienter riskerar att behandlas pa ett stereo-
typt satt av myndigheterna (Eriksen 2001:196; Keiser och Soss
1998:1134). Vidare kan stereotypifieringen fa som implikation att
ojamlika maktforhallanden mellan samhallsgrupper forstarks ytterlig-
are och utmanar samhéllets demokratiska utgangspunkter (Schneider
och Ingram 1993, 1997:kap.5,7).

Jag menar att det ar troligt att invandrarklienter har svarare att
havda sin ratt i myndighetssammanhang da invandrarklientens resurs-
er i vissa fall & mer begrénsade &n vad fallet ar for andra klienter. Det
ar troligt att till exempel begransad kunskap i det svenska spraket (tal
och skrift) paverkar den omedelbara kommunikationen mellan
frontlinjebyrakrat och klient. Men aven invandrarklientens begransade
kunskap om det svenska samhéllssystemet i stort, den majoritetskultur
samhallet inbegriper och som frontlinjebyrakraterna verkar inom, samt
de réattigheter och skyldigheter man har som samhéllsmedborgare kan
tankas fa genomslag i myndighetsutdvningen. Utifran detta satt att se
kan det vara svarare for invandrarklienten att ge uttryck for och fa sina
behov och 6nskemal hérsammade, vilket i forlangningen kan forsvara
myndighetsutdévningen och &ventyra det slutliga utfallet (Lindgvist
och Borell 1998:18).

Undersdkningens avstamp

| foljande studie riktas sokarljuset mot frontlinjebyrakraternas arbete
med invandrarklienter. Forst undersoks frontlinjebyrakraternas upp-
fattningar om invandrarklienterna, det vill séga vad utmérker klienter
med invandrarbakgrund. Star faktorer som har sitt ursprung i att
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klienterna invandrat till ett nytt land (d.v.s. invandrarsituationen) i
forgrunden for frontlinjebyrakraternas uppfattningar? Eller uppfattar
frontlinjebyrakraterna invandrarklienterna som barare av specifika
kulturella attribut (d.v.s. kulturella faktorer)?

For att uppfattningen skall kunna sagas utgd fran invandrarsitua-
tionen krévs att de faktorer (oftast begransningar) som lyfts fram av
frontlinjebyrakraterna ar ett resultat av att klienten har invandrat till ett
nytt land, till exempel sprak, utbildning och yrkeserfarenhet. Utgangs-
punkten &r att faktorerna utgor exempel pa meriter eller kunskaper
som Kklienterna kan tillskansa sig med tiden, till exempel genom att
delta i valfardspolitiska program. De kulturella faktorerna handlar
snarare om uppfattningar om klientens beteende och agerande, om
grundlaggande varderingar och instéllning till livet, faktorer som &r
djupt forknippade med en individs identitet. Utifran den integrations-
politiska linjen utgor kulturella faktorerna exempel pa forhallanden
som den enskilda invandraren inte kan tvingas dverge, medan faktorer
som anknyter till invandrarsituationen kan sagas utgéra foremal for
integrationspolitiska atgarder.

Av primart intresse for analysen &r inte huruvida uppfattningarna
kan tolkas som positiva eller negativa, utan istallet om invandrar-
Klienter betraktas som bérare av kollektiva kulturella egenskaper som
ovan, vilket antas leda till en stereotyp uppfattning om invandrare som
Klienter. Stereotypifiering oavsett riktning (positiv eller negativ)
resulterar i att frontlinjebyrakraten undgar att se den enskilda manni-
skan och hennes specifika behov och foérutsattningar.®

Frontlinjebyrakraternas tillampade myndighetsutévning med avse-
ende pa klienternas invandrarbakgrund utgér den andra delen av den
empiriska analysen. Myndighetsutévningen kan baseras pa ett arbets-
sétt som har sin uppkomst i att klienten &r av invandrarbakgrund och
darmed anses vara i behov av sérskilt stdd och hjalp som stracker sig
utanfér myndighetsuppdraget (d.v.s. omhéndertagande). Myndighets-
utdvningen kan &ven anta former av ett mottagande dar frontlinje-
byrakraten informerar och administrerar tjanster som invandrarklient-
en &r i behov av och som ligger inom ramen for myndighetsuppdraget
(d.v.s. mottagande).

1990-talet star i fokus for undersokningen och saledes ocksa de
invandrare som blev foremal for integrationspolitiken under denna
period. Jag har lagt in en sorts indikator pa invandrarnas
etniska/kulturella bakgrund. Darmed kan jag kontrollera for huruvida

9Vi kan anta att negativa stereotypa uppfattningar paverkar myndighetsutvningen
mer patagligt an positiva.
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invandrarens bakgrund i detta avseende har betydelse for hur han eller
hon uppfattas av frontlinjebyrakraten. Tanken &r att invandrare som i
mindre utstrackning “avviker” fran den ovriga befolkningen (kultu-
rellt, religiost, etniskt, utseendeméssigt) behandlas annorlunda &n
invandrare som “skiljer sig” i storre utstrdckning. Antagandet baseras
pa en intuitiv forforstaelse och erfarenhetsmassig utgangspunkt som
sager att individer som avviker” utseendemassigt fran den ovriga
befolkningen &r sarskilt utsatt (se &ven Carlgren 2002 samt Vogel,
Hjerm och Johansson 2002:150 for ett liknande resonemang). Jag har
darfor koncentrerat undersokningen till tva invandrargrupper: personer
fran Somalia och fore detta Jugoslavien (foretradesvis Bosnien-Herze-
govina). Medan de bosniska invandrarna antas "avvika” mindre fran
det nya samhélle de har invandrat till, ser kontexten nagot annorlunda
ut for de somaliska invandrarna. De somaliska invandrarna l6per déar-
med storre risk att utsattas for ett mer eller mindre fordomsfullt
bemdtande i motet med det offentliga.

Myndigheterna har valts ut efter framfor allt tva principer. De skall
sta for en betydande del av invandrarnas kontakt med valfardsstaten
och darmed vara de myndigheter som ansvarar for invandrares moj-
lighet till delaktighet i det nya samhéllet. Integrationen anses allmént
ga via arbetsmarknaden (Integrationsverket 2001:17). Att lata arbets-
formedlingar och socialkontor (avdelningen for ekonomiskt bistand)
utgéra de myndigheter som undersoks forefaller darfor val motiverat. |
valet av de enskilda kontoren har kontor dar invandrare utgor en avse-
vard del av klientelet valts ut.

Materialet bestar av intervjuer med 45 frontlinjebyrakrater pa sex
olika kontor. Efter cirka ett 10-tal intervjuer infann sig vad som i
metodologiska sammanhang brukar betecknas teoretisk mattnad. Inga
nya svarskategorier uppstod trots nya intervjuer, vilket enkelt uttryckt
kan ségas utgora ett argument for majlig generaliserbarhet utifran
resultatet.10

Invandrare som klienter

Vad géller klienternas invandrarsituation ar det tydligt att frontlinje-
byrakraterna ser den som en belastning som forsvarar arbetet med

10 Det finns som jag ser det inte ndgon anledning att misstinka att de undersokta
kontoren skiljer sig fran andra kontor runt om i landet. Denna uppfattning stods av det
faktum att intervjupersonerna under intervjuerna har resonerat om andra kontors verk-
samheter, men inte i négot fall har kontorets verksamhet beskrivits i termer av att det
namnvart skulle avvika fran évriga kontor inom ramen fér samma myndighet.
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klienterna. Det ar framfor allt de knappa sprakkunskaperna, den laga
utbildningsnivan, de begransade yrkeserfarenheterna, den psykiska
ohélsan och osdkerheten infor framtiden som frontlinjebyrakraterna
lyfter fram som utméarkande for Klienternas invandrarsituation.

Spraket bildar spontant utgangspunkten for den del av intervjun
som behandlar Klienternas invandrarbakgrund och lyfts fram som en
av de avgorande faktorerna for en fungerande myndighetsutévning.
Frontlinjebyrakraterna hamnar under intervjuerna i tankegangar om
vad det innebér for handldggningen av ett drende och kontakten med
klienten om den sprakliga kommunikationen brister.

Spraket &r ett problem. Man kan aldrig veta sakert om klienten kan tillgodo-
gora sig den information som den far. Det ar inte mycket att gora at det utan
man far néta in det, eller ta in tolk eller... det dr bara att fortsatta.11

Vi kan titta pa spraket forst. Det kan vara ett hinder naturligtvis men har man
da jobbat som jag, som uthildare med invandrare, sd lar man sig prata med
kroppen och man kommer alltid fram till nigonting. [...] Det kan vara s& att
vissa har varit inskrivna i sju, atta &r och har aldrig blivit riktigt férstadda har
jag markt, och nar jag har bestallt tolk s& har det kommit fram massa grejor.
[...] En massa missforstand som lagras ovanpd varandra. Det &r jatteviktigt
med spraket. Att man kan kommunicera.12

Enligt den forsta intervjupersonen utgor spraket en standig kalla till
osakerhet i forhallande till klienten. Intervjupersonen kan aldrig vara
saker pa att klienten har forstatt den information som foérmedlats. Det
finns en ké&nsla av uppgivenhet hos intervjupersonen som menar att
man kan upprepa informationen, "néta in” den, men att det i forlang-
ningen enbart handlar om att fortsitta arbetet trots sprakproble-
matiken. Den andra intervjupersonen menar att spraket kan utgora ett
hinder, men att hon inte upplever spraket som ett stort problem efter ar
av erfarenhet av att arbeta med invandrarklienter. Intervjupersonen
menar samtidigt dock att det forekommer fall dér klienterna inte har
blivit forstadda efter ar av kontakt med myndigheten, och att detta &r
nagot som kommit fram forst i samband med att tolk har kopplats in.
Sprakfaktorn handlar saledes inte bara om att frontlinjebyrakra-
terna har svart att gora sig forstadda hos klienterna, utan minst lika

11 Frontlinjebyrakrat citat 1. D& féreliggande text ar en forkortad och delvis omarbet-
ad version av en storre undersdkning har &ven resultatredovisningen forkortats. 15 av
de totalt 45 intervjuade frontlinjebyrakraterna kommer till tals i form av citat i texten
som féljer. | vissa fall forekommer citat fran samma frontlinjebyrakrat tva ganger.

12 Frontlinjebyrakrat citat 2.
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mycket om att klienterna inte blir forstddda i myndighetsmotet. Front-
linjebyrakraterna menar dock att de med tiden lar sig forsta "invand-
rarsvenska”, och vissa intervjupersoner talar om hur de mérker att de
sjalva i motet med invandrarklienter talar en forenklad svenska. Man
kan naturligtvis ifragasatta om det skall anses tillrackligt att “prata
med kroppen”, eller om det ar acceptabelt att det rader en osékerhet
huruvida klienten har forstatt vad som har sagts i ett myndighets-
sammanhang. Dessutom kan man fundera kring betydelsen for
myndighetsutdvningen i de fall som tolk anvéands i jamforelse med de
fall dar tolk inte anvands. Det ar hos frontlinjebyrakraterna beslutet
om att hyra in tolk eller inte ligger, och frontlinjebyrakraternas beslut
far stora konsekvenser for myndighetskontakten och det fortsatta
utbytet.

Psykisk ohalsa lyfts fram som ett problem och &r férknippat med
invandrarsituationen. Frontlinjebyrakraterna talar om trauman, livs-
kriser och invandrarsituationens realiteter som utmérkande for invand-
rarklienterna och deras livssituation i det nya samhéllet.

Manga av dom har olika psykiska problem som man marker. Man kan kinna
valdigt val att den har personen lider av ndgon form av storning, plus att man
inte varit ute...det ar svart att placera ut dom, och for de sjélva att veta vad
dom vill ocksd. De har s& mycket annat att tinka p&.13

Jag tror att det ar mycket att de inte ar fardiga mentalt for att komma och
soka...for att de vet inte om de skall stanna i Sverige, om de skall satsa pé
nagonting har, eller om de skall flytta hem igen. Och sa lange de inte har
bestamt sig for det s& ar det svart att géra ndgon langsiktig planering.14

Intervjupersonerna ovan menar att de ”psykiska problem” som manga
av invandrarklienterna lever med gér dem oférmdgna att fokusera pa
framtiden och besluta sig for vad de vill med sina liv. De &r inte
"fardiga mentalt” for att soka arbete eller paborja en utbildning. Moti-
vationsarbetet forsvaras av att klienterna lever i tva varldar, och inte
alltid vet om de kommer att stanna i Sverige eller atervanda till sitt
hemland. Detta &r ett tillstand frontlinjebyrakraterna menar leder till
passivitet, och som ocksa forsvarar en mer langsiktig planering.
Frontlinjebyrakraterna (pa arbetsformedlingarna) hamnar i en position
dar de upplever att manga klienter som kommer till arbetsférmed-
lingen inte star till arbetsmarknadens forfogande, och darfor inte borde

13 Frontlinjebyrékrat citat 3.
14 Frontlinjebyrékrat citat 4.



Kapitel 5 En vélfardsstat for alla?

vara inskrivna pa arbetsformedlingarna. | materialet framtrader en
konflikt mellan arbetsférmedlare och socialsekreterare i uppfattningen
av vad det innebdr att sta till arbetsmarknadens forfogande. Arbets-
formedlare &r kritiska till att socialsekreterare tvingar klienter, som
enligt arbetsformedlare inte star till arbetsmarknadens forfogande, att
skriva in sig pa arbetsférmedlingar, och aven i vissa fall till att aktivt
soka arbete for att fa ratt till forsérjningsstod.

Utbildnings- och yrkesbakgrunden utgoér i manga fall utgangs-
punkten for myndighetsarbetet och den handlingsplan som ligger till
grund for det fortsatta utbytet. Intervjupersonerna pekar pa praktiska
yrkesutbildningar som nagot typiskt for den bosniska invandrar-
gruppen, medan den fragmenterade skolgangen i Somalia anses vara
orsaken till den laga utbildningsnivan hos somaliska invandrare.!5
Dessutom har somalier ofta arbetserfarenhet fran yrkesomraden som
ar bortrationaliserade i Sverige.

En annan faktor som lyfts fram &r det samhalle invandrarklienterna
kommer ifran ur ett moderniseringsperspektiv. Frontlinjebyrakraterna
ser en skillnad mellan invandrarklienter som kommer fran industriali-
serade samhallen, och de som kommer fran sa kallade utvecklings-
lander. Resonemanget knyts till bade yrkesbakgrund, utbildningsniva
och mojligheten att Overfora (ekvivalera) en utbildning till svenska
forhallanden.16

Intervjupersonerna menar att i de fall invandrarklienterna kommer
fran ett utvecklingsland har de en begransad kunskap om hur fort ett
modernt samhdélle fordndras och hur arbetsmarknaden fungerar i
Sverige. Aterigen hénvisar frontlinjebyrakraterna till invandrarsitua-
tionen som utméarkande for klienterna. Frontlinjebyrakraterna méter en
stark yrkesstolthet hos vissa invandrarklienter. Intervjupersonerna &r
medvetna om hur betydelsefull yrkesidentiteten kan vara i den situa-
tion som manga invandrare befinner sig i. I vissa fall innebar dock
yrkesstoltheten ett problem, enligt intervjupersonerna, som menar att
en klient med stark yrkesstolthet i kombination med okunskap om hur
arbetsmarknaden i ett modernt samhélle fungerar och foréndras &r
mindre bendgen att vidareutbilda sig eller vélja en ny yrkesinriktning.

En annan skiljelinje i sammanhanget utgdr de Osteuropeiska
invandrargrupperna. Frontlinjebyrakraterna (arbetsformedlarna) har

15| realiteten skiljer sig inte de somaliska invandrarnas utbildningsniva namnvart fran
andra invandrargrupper, med undantag for de somaliska kvinnorna som har en lagre
utbildningsniva (Integrationsverket 2001).

16 Frontlinjebyrakraterna ar kritiska mot de svenska ekvivaleringskraven vid hogre
utbildning. Ekvivaleringskraven leder till att invandrarklienter i manga fall tvingas till
ny yrkesuthildning eller &tminstone en omfattande vidareutbildning eller omskolning.
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erfarenhet av att invandrarklienter frén Osteuropa ibland forvantar sig
att fa ett arbete nar de anmaler sig till arbetsformedlingen. Frontlinje-
byrakraterna menar att forhallandet antagligen har sin forklaring i det
satt pa vilket arbetsformedlingar fungerade i de forna kommunist-
regimerna. Att arbetsformedlingen i stor utstrdckning handlar om
utbildning och omskolning &r nagot klienterna inte forvantar sig, och
detta leder ibland till svarigheter i myndighetsutdvningen.

Klienter som bérare av kulturella attribut utgér en vasentlig del av
frontlinjebyrakraternas uppfattningar. Intervjupersonerna har tydliga
och ofta starka bilder av de tva invandrargrupperna som framkommer
under intervjuerna. Aven kulturella skillnader pé ett mer generellt plan
blir foremal for funderingar under intervjusituationen. For de front-
linjebyrakrater som véljer att problematisera klienternas invandrar-
bakgrund utifrdn tankar om kulturella faktorer utgér bosnierna en
enkel grupp att arbeta med, medan somalierna anses svarare att mota
som myndighetsutdvare. Det handlar bland annat om intervju-
personernas bilder av invandrarklienternas allménna instéllning till
livet, varderingar och hur man kommunicerar och uttrycker sig i
motet.

Nar det galler bosnier sa tycker jag nog att de har kunnat ta sig fram ratt bra.
Det &r en grupp som kan ta for sig.1’

| vart arbete moter vi manga bosnier som &r foretagsamma trots det har
hemska som hant dom. Dom vill uppna ndgot. Antingen har de som mal att
komma tillbaka, eller vill de vara sd bra rustade som mojligt. Dom vill inte
forlora tid. D& kan man dra paralleller till somalier. De har ocksd den har
hemlangtan och atervandandet som mal. Men som istallet véljer att vanta ut
den tiden.18

De kulturella faktorer som tillskrivs de bosniska invandrarklienterna
ar overlag positiva. Frontlinjebyrakraterna menar att bosniska invand-
rarklienter relativt snabbt hittar en plats i det svenska samhéllet. De &r
fokuserade och malinriktade, och “vet vad det innebar att arbeta”, det
vill sdga de ar hart arbetande individer. Hos intervjupersonen ovan
kan man ana en beundran infor den malinriktning som utmarker den
bosniska invandrargruppen, "trots det hemska som hant dom”. Den
andra intervjupersonen ovan jamfor installningen hos de bosniska
klienterna med de somaliska och menar att bland somalier, som i

17 Frontlinjebyrakrat citat 5.
18 Frontlinjebyrakrat citat 6.
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grunden har samma hemlangtan och tankar om atervandande, sa
handlar det om att "vanta ut den tiden”. Kontrasten &r sldende och
sammanfattar i mycket den bild som finns av de bada invandrar-
grupperna och deras livsinstéllning. Bosnierna upplevs i storre ut-
strackning som aktiva och effektiva. Aven om de har som mal att
atervanda sa tar de vara pa tiden i Sverige. Den somaliska gruppen
beskrivs i storre utstrdckning som passiva, véntande och overk-
samma.!®

| samtalen kring invandrarklienter med somalisk bakgrund kommer
handlaggarna in pa omraden och asikter som inte berdrs i relation till
invandrarklienter av annan bakgrund. Ett antal kulturella faktorer dis-
kuteras av intervjupersonerna som typiska fér den somaliska invand-
rargruppen.

Jag har haft en del somalier i uthildning och sa har jag traffat dom tidigare.
Dér kan man nog saga att de har svart for att integreras i en undervisnings-
situation. Dom kan ha svart att géra som dom blir tillsagda. Nu kommer du
den och den hér tiden och lektionen bérjar dar och slutar har. De kan komma
en helt annan tid, en annan dag, det gor val inte s mycket. De tar inte tider
som vi pé allvar kanske, s& som vi r vana vid. Vi ar duktiga pa det i Sverige,
kanske. Och sen att somalier...de dr lite speciella det kan man nog séga. Lite
nonchalanta ibland, lite s, struntar i vilket. Jag hade ett samtal med en
kvinna, jag var fardig att hanga mig i lampkronan, det var manga samtal som
byggde pa varandra, det var val typ fem timmar totalt. Jag kom ingen vart med
henne. Det enda hon skulle var att ta hit sin mamma som satt i nagot lager
nagonstans. [...] Det var liksom som att halla vatten pa en gas och lite sa kan
det vara med vissa somalier, tycker jag.20

Frontlinjebyrakraten ovan pekar pa en rad kulturella faktorer som till-
skrivs den somaliska invandrargruppen. Intervjupersonen beklagar sig
over de somaliska klienters oférmaga att halla tider och “g6ra som
dom blir tillsagda”. Tiden &r ett aterkommande amne vad géller de
somaliska invandrarklienterna. | citatet ovan menar intervjupersonen
att somalierna kanske inte tar tider pa allvar” och uttrycker samtidigt
att det &r nagot vi ar “duktiga” pa i Sverige. Tidsproblematiken blir i
detta avseende en typisk kulturkrock dar belastningen laggs pa de

19 De stereotypifierande (negativa) bilder som uttrycks &r riktade mot somalier som
framfor allt tillhérande en specifik etnisk grupp och inte mot deras religidsa
tillhorighet (som for bade somalier och bosnier till Gvervagande del &r islam). | de fall
islam blir foremal for diskussion ar det oftast kopplat till invandrargrupper fran
Mellandstern.

20 Frontlinjebyrakrat citat 7.
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somaliska invandrarklienterna. Intervjupersonen diskuterar inte tids-
problematiken utifran tanken om att det kan finnas olika tidsuppfatt-
ningar och att tiden rent faktiskt har olika varden i olika kulturer.?!
Handldggaren uttrycker vidare uppfattningen att somalier ar “speci-
ella” och “nonchalanta”, uttalanden som definitivt faller inom ramen
for det som i undersdkningen benamns kulturella faktorer. Intervju-
personen ovan menar att det ar svart att na fram till somaliska klienter.
| citaten nedan uttrycker intervjupersonerna liknande uppfattningar.

En av de somalier som vi har inskrivna hér... nar han gick harifran sa tankte
jag att jag forstar inte hans satt att tinka. Om det finns ndgon logik i det ténk-
andet, sétt att verbalt uttrycka den hér logiken, sa forstar jag det inte. Det &r ett
oerhért hoppande fran olika &mnen och jag vet inte om de sjalv far ihop det
till slut, men jag far definitivt inte det. Man far véldigt ofta ga in och bryta.
Man fér styra ganska hért.22

Somalier &r ju véldigt direkta av sig, de flesta. Det &r beslut som bygger vél-
digt mycket pa raka besked sa att sdga och det tycker i och for sig jag... jag
tycker det dr ganska bra. [...] Det &r véldigt sallan som jag kanner att det jag
sager gar hem hos dem. [...] Kvinnorna blir gravida hela tiden. Sa till den
milda grad att man tanker ju for deras egen del att det blir inte 1att nér barnen
blir storre eftersom det... det stdimmer inte dverens med det svenska samhéllet
att ha de hér stora barnkullarna.23

I det forsta citatet beskriver intervjupersonen ett méte med en klient
dar kommunikationen dverhuvudtaget inte fungerade. Klientens satt
att tanka beskrivs av handldggaren som ologiskt och osamman-
hangande och hon syftar pa liknande erfarenheter i motet med andra
somaliska invandrarklienter. Handl&ggaren véljer att aktivt styra sam-
talet och menar att detta ar en nodvandighet. Exemplet visar pa att
frontlinjebyrakratens uppfattning om invandrarklienten far direkt
paverkan pa den faktiska myndighetsutdvningen, nagot jag far anled-
ning att aterkomma till langre fram i kapitlet. Den andra intervju-
personen menar att det finns en direkthet i kommunikationen med
somalier och att det i och for sig” &r “ganska” positivt, vilket kan
tolkas som att intervjupersonens uppfattning i grunden ar negativ.

211 min kommentar utgér jag fran intervjupersonernas uppfattning att klienter med
somalisk bakgrund inte haller tiden i samma utstrackning som andra klienter. Sa
behdver naturligtvis inte visa sig vara fallet vid en ndrmare prévning.

22 Frontlinjebyrakrat citat 8.

23 Frontlinjebyrakrat citat 9.
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Samtidigt ar handl&ggarens upplevelse att kommunikationen inte
fungerar. Intervjupersonen kommer in pa de somaliska kvinnornas
situation, det vill s&ga att de “blir gravida hela tiden”. Front-
linjebyrakraten ar kritisk till de stora barnkullarna. Det ar oklart pa
vilket sétt intervjupersonen kopplar detta till sin roll som myndighets-
utdvare. Men enligt intervjupersonen ar stora barnkullar inte forenligt
med det svenska samhéllets ideal.

Ytterligare en kulturell faktor som lyfts fram i intervjuerna ar de
kvinnliga frontlinjebyrakraternas erfarenhet av méten med religidsa
muslimska manliga Klienter. Vissa intervjupersoner upplever det som
provocerande, och som en markering mot det svenska samhallet, att
manliga invandrarklienter inte tar i hand och hélsar. Vidare utvecklas
tankegangar om att det ar tragiskt for klienten som pa grund av
beteendet far svarigheter att integreras i det svenska samhallet. Det &r
anmarkningsvart att intervjupersonerna drar paralleller fran sattet att
halsa pa till mojligheten att bli delaktig i det svenska samhéllet.
Uttalandet bygger vidare pa en begransad kunskap och forstaelse av
muslimska sedvanjor. Man kan uppfatta uttalandena som att intervju-
personerna tar det personligt nadr manliga klienter inte tar i hand.
Konsproblematiken i métet med invandrarklienter aterkommer under
intervjuerna. Det handlar om situationer liknande den nyss ndmnda,
men aven om att frontlinjebyrakraterna upplever att de manliga klient-
erna dominerar och tar éver i det enskilda motet, till exempel da ett
gift par kommer gemensamt till socialforvaltningen eller arbets-
formedlingen. Ett satt att 16sa detta pa &r att be den manliga klienten
vanta utanfor for att pa sa satt fa etablera en egen kontakt med den
kvinnliga klienten.

Det finns frontlinjebyrakrater som menar att de inte ser nagra
direkta kulturella skillnader i métet med invandrarklienter. Intervju-
personerna papekar att eventuella skillnader har sin grund i klienternas
individuella férutsattningar och invandrarsituationen, men inte i kultu-
rella faktorer som kan tillskrivas en hel grupp. Samtidigt poangterar
intervjupersonerna att i de fall konflikter uppstar ar det viktigt att
komma ihag att det ar tva kulturer som mats, tva samhallen.

Man maste forsoka forsta varfor den har personen gér som han gor och ibland
forstar man inte det... Det kanske &r vi som méste dndra pa 0ss.24

24 Frontlinjebyrakrat citat 10.
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Man kan inte forvinta sig att de skall forstd hur vi har det bara for att de
kommer hit. Jag forstar inte dem bara for att de kommer hit.25

Intervjupersonerna menar att man maste stélla krav pa bada parterna i
kulturmdtet, och att det finns en grundproblematik som handlar om en
bristande forstaelse mellan handlaggare och invandrarklient, som inte
enbart klienten kan lastas for. Handlaggarna véljer att fora in sin egen
kompetens och bristande kunskap i sammanhanget. De menar att det
ar den enskilde handlaggarens kunskap om “folks religion och kultur
och bakgrund och hur den hdr gruppen har kommit till Sverige och
varfor? som avgor hur motet utfaller, och att till exempel forkun-
skapen om den somaliska gruppen kommer till korta da det &r en sa
pass ny invandrargrupp i det svenska samhallet. Intervjupersonerna
uttrycker en frustration dver den begransade kunskap de har och efter-
fragar mer utbildning vad galler till exempel den somaliska gruppen,
deras kultur och livsmonster.

Att arbeta med invandrarklienter

Invandrarsituationen och de kulturella faktorer som invandrar-
klienterna tillskrivs paverkar myndighetsutévningen och far den att se
delvis annorlunda ut &n den myndighetsutévning som riktas mot andra
klienter. Frontlinjebyrakraterna talar om typiska inslag i den myndig-
hetsutévning som riktar sig mot invandrarklienter, dar utgangspunkten
ar den asymmetriska maktrelationen som forstarks i métet med in-
vandrarklienter. Invandrarklienternas bristande sprakkunskap, psykis-
ka ohalsa, laga uthildningsniva, begransade yrkeserfarenhet och olika
kulturella attribut forsvarar myndighetsuppdraget. Begransningarna
innebar ett dvertag for frontlinjebyrakraterna da invandrarklienterna
inte har kunskap och majlighet att stdlla krav pa myndighets-
utévningen i samma utstrackning som klienter med annan bakgrund.

I drlighetens namn skall jag séga att det &r betydligt enklare att arbeta med
invandrare &n med svenskar. Svenskar de kan reglerna mycket béttre. De &r
mycket tuffare. De kanner till samhallet. [...] Man far mycket stérre makt som
socialsekreterare. Det later hemskt, men det ar sa det ligger till. Man kan styra
och stalla mycket mer.27

25 Frontlinjebyrakrat citat 11.
26 Frontlinjebyrakrat citat 12.
27 Frontlinjebyrakrat citat 13.
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De [iranier] kanner till sina rattigheter. [...] I grund och botten &r det bara det
att de utnyttjar sina rattigheter och det kan manga se som att de blir sé att saga
besvarliga klienter. Medan exempelvis andra da som somalier, etiopier och
Kosovoalbaner som kanske inte har den utbildningen och som inte véagar ta for
sig, de &r det lite enklare att styra och stélla med.28

Den forsta intervjupersonen menar att det ar forhallandevis mycket
“enklare” att arbeta med invandrarklienter &n med “svenska” klienter.
Det ar invandrarklienternas bristande kunskap om det svenska sam-
héllet och myndighetsverksamheten som leder till frontlinjebyrakra-
tens utdkade makt. Intervjupersonen ar medveten om situationen och
uttalandet tyder pa att hon ser invandrarklienternas utsatta position
inom myndighetens verksamhet som ett problem. Aven den andra
intervjupersonen instammer och pekar pa att maktrelationen mellan
frontlinjebyrakrat och klient varierar med klientens etniska tillhorig-
het, och lyfter fram de persiska invandrarklienterna, som tillhérande
en grupp som i storre utstrackning an andra vet vad de har rétt till och
kan forvanta sig av det svenska systemet. Intervjupersonen ar sjalv-
kritisk och menar att det ar en anledning till att de persiska invandrar-
klienterna kan upplevas som “besvérliga” i myndighetsarbetet. Det
kan vara pa sin plats att notera att intervjupersonen pekar pa somalier
som en invandrargrupp som i mindre utstrdckning an andra artikulerar
eller kanner till sina rattigheter. Att sa ar fallet, parallellt med att
somalier i sa pass stor utstrackning tillskrivs (negativa) kulturella
attribut av frontlinjebyrakraterna, innebar att de somaliska invandrar-
klienternas utsatthet inom den offentliga forvaltningen riskerar att 6ka
ytterligare.

Intervjupersonerna lyfter daremot fram ett inslag som paverkar
myndighetsutdvningen och indirekt ger invandrarklienten en form av
makt 6ver myndighetssituationen. Invandrarklienter, ofta fran samma
etniska grupp, jamfor och haller varandra uppdaterade angaende
beslut och enskilda frontlinjebyrakraters arbetsforfarande. Saledes
forekommer det att enskilda arbetsformedlare eller socialsekreterare ar
mer populdra dn andra av olika anledning. Samtidigt som intervju-
personerna pekar pa fall dar en konflikt har uppstatt pa grund av att till
synes lika situationer har resulterat i for klienterna olika beslut, sa ar
mojligheten for frontlinjebyrakraten alltid att havda att fallen &nda
skiljer sig at pa ett antal for myndighetsbeslutet viktiga punkter.

Utgangspunkten i arbete med invandrarklienter ar saledes att den
asymmetriska maktrelationen mellan frontlinjebyrakrat och klient

28 Frontlinjebyrakrat citat 14.
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forstarks nar klienten har invandrarbakgrund, d&ven om situationen
varierar bland annat med klientens etniska tillhérighet. Inom ramen
for den myndighetsutdvning som har inriktningen av ett mottagande
visar materialet pa att frontlinjebyrakraterna upplever myndighets-
utévningen som formad kring att férklara och informera klienterna om
det svenska samhéllet och de tjanster som finns att tillga inom ramen
for myndighetens verksamhetsomrade.

Med mina sokande sd maste jag forklara och forklara, det gér inte fram.
Kanske forsta gangen sa forstar de ingenting, och s& nasta gang de kommer s
fragar de samma sak. D& maste man vara valdigt tolerant, d@ maste man ha
tdlamod.2°

Intervjupersonen menar att klienterna inte alltid forstar de forfaranden
som frontlinjebyrakraten forsoker forklara. Det ar oklart om intervju-
personen menar att det ar den begransade sprakkompetensen som
ligger till grund for klienternas svarigheter att forsta, for samtidigt an-
tyder handlaggaren att "det inte gar fram”, vilket kan tolkas som att
intervjupersonen menar att det inte enbart handlar om rent sprakliga
problem.3 Vi kan ateranknyta till tidigare resonemang angaende risk-
en for missforstand i motet mellan frontlinjebyrakrat och invandrar-
klient och dess implikationer for myndighetsutévningen. Bristen pa ett
gemensamt sprak att utga fran leder till att det tar langre tid att for-
klara och férmedla det man vill ha sagt fran frontlinjebyrakratens sida.

Den storsta delen av energin gar 4t till att undervisa de har manniskorna, om
du forstdr vad jag menar. For att...ibland kan jag sitta i timmar med en tolk,
det ar mycket péfrestande. Ja, och forséka saga hur det har samhallet fungerar,
och det &r inte mitt jobb, det &r inte mitt arbete att sitta och forsdka forklara
for dom hur de skall ga tillvdga, vart de skall vanda sig, s att ibland har jag
en kansla av att jag fungerar som informatér, det &r inte en bra kénsla.3!

Att det tar langre tid att arbeta med invandrarklienter &r handlaggarna
dverens om. Intervjupersonen menar att hon ofta hamnar i en situation
déar hon "undervisar”, i betydelsen informerar, om det svenska sam-
hallet for invandrarklienterna, nagot som intervjupersonen inte anser
vara hennes uppgift i enlighet med myndighetsuppdraget.

29 Frontlinjebyrakrat citat 15.

30 En parallell kan dras till uppfattningen om vissa invandrarklienter som “ologiska”;
se citat 8.

31 Frontlinjebyrakrat citat 16.



Kapitel 5 En vélfardsstat for alla?

Omhandertagandeperspektivet exemplifieras pa en rad olika satt
inom ramen for intervjuundersokningen. Intervjupersonerna talar
bland annat om det terapeutiska samtalets plats i myndighets-
utévningen och om uppfostrande inslag som en del av verksamheten.
Det uppfostrande inslaget baseras pa initiativ fran handlaggaren
sjalv.32 Foljande intervjupersoner ger exempel pa att uppfostran kan
rymmas inom ramen fér myndighetsutévningen.

Efter manga ar sa kan man manniskor ganska bra. Jag ar sa pass gammal sa att
unga killar som kanske tar lite menlost i handen sa dar, sager adjo och tar
valdigt menlost, och d& sager jag att sé dar skall du inte ta i handen om du
skall traffa nagon arbetsgivare utan sa dar skall du ta och sa tittar jag... och
det kan jag sdga pa nagot vis eftersom jag nastan kan vara deras mamma. S&
det gér jag och de tar inte illa upp.33

Har har vi ett bekymmer med kepsarna. Man tar inte av sig kepsen inne, skall
vi bry oss om det eller inte? Man vet att i skolor har man problem med detta
nar det géller barnen, maste forsoka fa dem att l4ra sig att ta av sig kepsen.34

Den forsta intervjupersonen valjer att i motet med unga manliga
invandrarklienter visa dem hur de borde ta i hand i motet med till
exempel en arbetsgivare. Handlaggaren upplever, i egenskap av att
vara dldre an klienterna, det som fullstandigt naturligt att papeka hur
de bor goéra, och menar att klienterna inte tar illa upp eftersom ”jag
nastan kan vara deras mamma”. Att intervjupersonen i intervjun
berdttar om en situation som denna utan att reflektera éver om det
ingar i myndighetsrollen att tala om for man (eller kvinnor) hur de bor
uppfora sig ar forvanande. Den andra intervjupersonen funderar just
over var gransen for uppdraget gar. Intervjupersonen fragar sig om det
ingar i hennes myndighetsuppdrag att upplysa invandrarklienterna om
vad som anses vara acceptabelt i det svenska samhallet eller inte, till
exempel vad avser huvudbonader.

Det &r nog sa att man har nagon Gvertydlighet ibland som gor att vissa kanner
att man behandlar dom som om de var mindre vetande eller som barn.35

32 Uppfostran innefattar en form av tillrattavisande och bor sérskiljas frén information
formedlad fran frontlinjebyrékrat till klient. Vad galler information kan man tanka sig
att behovet initieras fran klienten, da klienten till exempel soker svar pa en viss fraga.
33 Frontlinjebyrékrat citat 17.

34 Frontlinjebyrakrat citat 18.

35 Frontlinjebyrakrat citat 19.
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Intervjupersonen ovan &r sjalvkritisk och menar att hon som hand-
laggare tenderar att hamna i situationer som utmarks av "6vertydlig-
het”. Invandrarklienterna kan da uppleva det som om de blir
behandlade som “mindre vetande eller som barn”. Citatet tyder pa att
intervjupersonen tycker att ett sadant forhallningssatt ar bekym-
mersamt. Ett ytterligare omhandertagandeperspektiv star de front-
linjebyrakrater for som lyfter fram samtalskontakten som en del av
myndighetsutévningen, dven da det egentligen inte finns nagon anled-
ning for fortsatt myndighetskontakt.

Manga kan man uppleva att man traffar dom en gang och kan da dra slutsatsen
att man har ingenting att erbjuda. Det finns inget mer att prata om. Sen har jag
markt att manga av dom som &r lite aldre, som en sjalv, de vill gdrna komma
hit p& besok bara for att ha en svensk att prata med. D& blir det ju terapi
istallet... De har nagon liten fraga eller har hittat ett papper och undrar vad det
betyder. Man maérker att de vill ha nigon att snacka med.36

Intervjupersonen tar som utgangspunkt de klienter som det inte anses
meningsfullt att arbeta med inom ramen for uppdraget, och menar att
det faktum att klienterna aterkommer tyder pa att de vill ha nagon att
samtala med, eller hjalp med att reda ut vardagliga bestyr. For invand-
rarklienter kan da arbetsformedlaren eller socialsekreteraren vara en
oumbérlig kontakt och intervjupersonen valjer alltsa inte att bryta
kontakten. En annan tolkning av situationen ar att klientens upprétt-
hallande av kontakten innebér att han eller hon fortfarande har for-
hoppning om att kunna paverka sin situation genom kontinuerlig
kontakt med handlaggaren. Den senare tolkningen visar pa de problem
som foljer i anslutning till omhandertagandeperspektivet. Genom att
straicka myndighetsutdvningen utdver uppdraget riskerar frontlinje-
byrakraten att underminera dess legitimitet. Klientens forvantningar
pa myndighetskontakten &r ofdrenliga med frontlinjebyrakratens,
nagot som klienten dock inte med nddvandighet ar medveten om.

Frontlinjebyrakratens lyfter fram samtal om “familjeférhallanden,
hemlédngtan och om att man inte duger i samhallet” som en del av
myndighetsarbetet. Under intervjuerna far man uppfattningen att
handlaggarna ibland uppmuntrar samtal om personliga forhallanden,
eller att det atminstone forvantas av invandrarklienten att han eller hon
skall var dppen for att samtala om sina personliga upplevelser och
forhallanden.

36 Frontlinjebyrakrat citat 20.
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Jag forsoker prata med dom och se om de har nagra psykiska problem eller
om de har ndgon depression. Men jag brukar inte rota i det har. Jag kan inte
gora det. Jag forsoker fokusera pa jobbet och utbildningen och de har upp-
gifterna men jag kan inte bara styra hela samtalet om de borjar prata om att de
&r ensamma, de vill tillbaka, att de har mardrémmar. Jag kan inte stoppa det
och det vill jag inte heller. Aven om jag inte kan hjélpa dem med jobb s& kan
jag ju lyssna. Jag tanker att jag kan hjalpa dem att latta pa trycket. Sa ibland
blir det fér mig att jag bara lyssnar och pratar pa det sattet men i princip s ar
det inte mitt jobb.37

Intervjupersonerna uttrycker sin medkénsla med klienterna och menar
att det minsta de kan goéra, “aven om jag inte kan hjalpa dom”, ar att
lyssna. En av intervjupersonerna menar att hon "forséker prata med
dom och se om de har nagra psykiska problem”, detta trots att inter-
vjupersonen verkar inforstadd med att detta knappast kan sagas ligga
inom ramen fér hennes myndighetsuppdrag.

Myndighetsutévningen som forklaringsansats?

De myndigheter som star i fokus for undersékningen, arbetsformed-
lingar och socialkontor, ar typiska exempel pa situationsanpassade
myndigheter. Inom ramen for dessa myndigheter tillerkdnns front-
linjebyrakraterna ett betydande handlingsutrymme. Tidigare under-
sokningar har visat att handlingsutrymmet i betydande utstrackning tas
i ansprak av frontlinjebyrakraterna. Frontlinjebyrakraterna valjer att i
stor utstrdckning anvénda sig av handlingsutrymmet i relation till
regelverket, och de orienterar sig mot den enskilda individen snarare
an mot organisationens mal i sin myndighetsutévning (se t.ex.
Schierenbeck 2003).

Sa langt gott — men genom att analysera frontlinjebyrakraternas
uppfattningar om klienter med invandrarbakgrund och deras myndig-
hetsutévning med avseende pa invandrarklienterna forefaller resultatet
allt annat an oproblematiskt.

Undersdkningen visar att invandrarklienternas sa kallade kulturella
attribut och invandrarsituationen star i forgrunden for frontlinjebyra-
kraternas uppfattningar. I kombination med en myndighetsutévning
dar handlingsutrymmet i stor utstrackning tas i ansprak far front-
linjebyrakraternas uppfattningar om invandrarklienterna som bérare av

37 Frontlinjebyrakrat citat 21.
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kulturella attribut darmed mojlighet att sla igenom i myndighetsutov-
ningen.

Att de kulturella egenskaperna upptar frontlinjebyrakraternas reso-
nemang i sa pass stor utstrackning talar for att klienterna inte bemats i
enlighet med de forvaltningsdemokratiska principerna om likabehand-
ling och lika provning i &arendehanteringen. Istéllet framstar de
kulturella skillnaderna som en naturlig utgangspunkt i frontlinjebyra-
kraternas handlaggning, vilket talar for att frontlinjebyrakraternas i
vissa fall negativa uppfattningar om invandrarklienternas kulturella
egenskaper &r en del av den faktiska myndighetsutdvningen.

Resultatet styrks vidare av den del av studien som undersoker
frontlinjebyrakraternas arbete med invandrarklienter. Myndighets-
utdvningen utmarks av ett omhandertagandeperspektiv dar frontlinje-
byrakraterna kan sagas utoka sitt uppdrag baserat pa uppfattningen att
invandrarklienter behover stdd och hjalp (undervisning, uppfostran,
samtalskontakt) i annan omfattning (och form) &n vad som ryms inom
uppdraget. Den kritik som omnamndes inledningsvis, som bland annat
innefattar att invandrarklienter tas emot inom ramen for socialforvalt-
ningens verksamhetsomrade, far darmed stod. Det ar mojligt att
invandrarklienterna, som ett resultat av denna ordning, kommit att
betraktas som individer med sociala problem och att dessa uppfatt-
ningar fatt spridning inom andra verksamheter som arbetar med
invandrarklienter.

De kulturella faktorerna ar exempel pa attribut som, enligt de
integrationspolitiska utgangspunkterna, inte ar forhandlingsbara.
Grundtanken inom integrationspolitiken &r att de kulturella attribut
som omger en individ inte skall ifrdgasattas eller utgora ett hinder for
delaktighet i samhallet. Hari ligger den stora skillnaden fran dem som
foresprakar en assimilationspolitik. Resultatet fran undersokningen
tyder snarare pa att frontlinjebyrakraterna har en installning dar de
kulturella faktorerna i manga fall diskuteras utifran ett assimilations-
politiskt forhallningssatt.

Vilken betydelse har det for invandrarklienternas majlighet till del-
aktighet i samhéllet om frontlinjebyrakraternas installningar far
genomslag i myndighetsutévningen? Undersokningen visar att de nya
samhallsmedborgarna inte "ryms” inom ramen for vélfardsstatens
kollektiv och att invandrarklienter darmed riskerar att inte fa ett
bemdtande baserat pa samma grunder som klienter med annan bak-
grund. Invandrarklienternas behov, dnskemal och forutsattningar risk-
erar darmed att inte beaktas i rimlig utstrackning och ga forlorade. En
myndighetsutévning som inte formar ta som utgangspunkt de enskilda
individernas 6nskemal och forutsattningar riskerar att fa som resultat



Kapitel 5 En vélfardsstat for alla?

en "bumerang-effekt”. Det torde inte vara alltfor kontroversiellt att
mena att utfallet, till exempel vad avser arbetsmarknadspolitiska
atgarder, gynnas av att klienternas individuella behov och 6nskemal
tillats sla igenom i myndighetsutdvningen. Det ar klienten sjalv som
vet vad som ar bast for hans eller hennes framtida liv. Utgangspunkten
ryms val inom den liberala valfardsstatens princip om lika omtanke
och respekt for alla samhéllsmedborgare (jfr Borevi 2002:26). | den
moderna pluralistiska valfardsstaten finns det inte langre nagon
auktoritet som kan ta sig ratten att definiera vad som &r acceptabla
livsprojekt, en utgangspunkt som dven bor inforlivas hos
frontlinjebyrakraterna och deras myndighetsutévning.

* k% %

Vilken betydelse har det for invandrares politiska deltagande om de
behandlas utifran stereotypa uppfattningar i métet med de valfards-
politiska institutionerna? Forskning om politiskt deltagande lyfter
traditionellt fram bristande resurser, till exempel lagre utbildning och
levnadsstandard, som forklaringar till bristande politiskt deltagande
bland delar av befolkningen (Verba, Schlozman och Brady 1995).
Andra forklaringsansatser pekar pa att bidragsberoende genererar
passivitet och beroende hos mottagaren (Mead 1997). Problemet med
forklaringsansatserna ovan ar att de inte lyckas forklara variationer i
grad av politiskt deltagande inom den marginaliserade delen av
befolkningen. Inom denna grupp aterfinns en minoritet av individer
som faktiskt deltar politiskt i samma utstrackning som den dvriga
befolkningen. Bidragsheroende eller 1ag socioekonomisk tillndrighet
medfor inte med nodvandighet ett l1agt politiskt deltagande (Lawless
och Fox 2001:363; Soss 1999:364-365).

Sannolikt paverkas det politiska deltagandet ocksa av hur de méten
som &ager rum mellan klienter och frontlinjebyrakrater gestaltar sig. |
motet mellan klient och frontlinjebyrakrat lar sig klienterna vad de kan
forvanta sig av staten, vilket i sin tur paverkar motivationen till polit-
iskt deltagande (Lawless och Fox 2001; Schneider och Ingram 1993,
1997; Soss 1999).

When clients think about government, their [welfare] program experiences
provide the handiest and most reliable points of references. When they think
about whether their own political demands can be effective, civics-books
images of democracy pale next to vivid impressions of how welfare agencies
respond to clients. (Soss 1999:380).
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Motet med det offentliga formar medborgares orientering och uppfatt-
ning om medborgarskapet, vilket i sin tur kan kopplas till olika
uppfattningar om hur meningsfullt deltagandet &r. Grupper som
portrétteras som beroende och avvikande riskerar att inte se sig sjalva
som legitima eller effektiva pa den politiska arenan och darav valjer
de att delta i begransad utstrackning (Schneider och Ingram
1997:143-144). Mer konventionella former av politiskt deltagande
som till exempel att rosta, stalla upp som politisk kandidat eller vara
aktiv i en intresseforening uppfattas som irrelevanta da staten tillhor
nagon annan” (Schneider och Ingram 1993:342-344).

Hur ska vi se pa denna lardom utifran de resultat som jag presen-
terar i foreliggande studie? | undersdkningen framgar att frontlinje-
byrakrater i betydande utstrackning uppfattar invandrarklienter som
barare av sa kallade kulturella attribut och att dessa uppfattningar far
mojlighet att sla igenom i myndighetsutdvningen. Invandrarklienterna
behandlas utifran stereotypa uppfattningar och detta bemotande
riskerar att fa betydelse langt utanfor vélfardsbyrakratins dorrar.
Frontlinjebyrakraternas myndighetsutévning har sannolikt inte enbart
betydelse for invandrares mojlighet till sjalvforsorjning och integra-
tion pa arbetsmarknaden utan dven for invandrares politiska deltag-
ande.

I en demokrati formar medborgarna politiken. Men i den moderna
valfardsstaten formar staten till viss del medborgarna — och det pa ett
sétt som inte med nddvéandighet gynnar demokratin?
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6. Statens valjarskola
— strategin for att 6ka
valdeltagandet bland utlandska
medborgare i Sverige, 1976-2002"

Carl Dahlstrom och Ulrika Moller

Ett hogt och jamt spritt valdeltagande &r grunden for den representa-
tiva demokratin. For snart 30 ar sedan, 1975, utdkades valjarkaren
kraftigt i Sverige. Utlandska medborgare som hade varit bosatta i
Sverige i minst tre ar fick rostratt och blev valbara i kommunala val
(Prop. 1975/76:23, bet. 1975/76:KU25, rskr. 78). Reformen var ett
viktigt steg i en progressiv invandrarpolitik som syftade till att alla
samhéllsgrupper skulle engageras i det politiska livet. Vid det forsta
valet efter reformen var valdeltagandet knappt 60 procent bland
utlandska medborgare, vilket bade sags som en framgang och som en
paminnelse om hur viktigt det var att staten arbetade aktivt for att oka
valdeltagandet i den gruppen (SIV 1977b; Hammar 1979). Vid varje
val sedan dess har valdeltagandet i gruppen sjunkit och vid valet 2002
var det nere pa 35 procent (Back och Soininen 1996:44-55; SCB
2003).

Staten har vidtagit ett antal atgarder for att 6ka valdeltagandet
bland utlandska medborgare, men den strategi som valts verkar ha
misslyckats. Staten har inte lyckats vénda trenden, trots att det konti-
nuerligt sjunkande valdeltagandet bland utlandska medborgare varit
vélkant (jfr Olsson m.fl. 2000). Olika strategier borde darfér ha prov-
ats for att dka valdeltagandet bland utlandska medborgare, men i det
har kapitlet visar vi att sa inte ar fallet. Detta trots att det aven finns
andra forhallanden som borde tala for samma sak. Invandringens

* Forfattarna vill sérskilt tacka Hans E. Andersson, Peter Esaiasson, Mikael Gilljam,
Ola Jodal, Johannes Lindvall, Ylva Norén-Bretzer och Sara Schiitt fér de kommenta-
rer och den hjalp de har bistatt med. Forfattarna vill ocksa tacka deltagarna i special-
seminariet i offentlig politik och forvaltning vid Statsvetenskapliga institutionen i
Goteborg den 21 januari 2003.
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karaktar har forandrats, fran en till stor del nordisk arbetskraftsinvand-
ring till flykting- och anhoriginvandring fran andra delar av varlden
(Lundh och Ohlsson 1999). Dessutom har den etniska segregationen
tilltagit (Stromblad 2003). Dessa omsténdigheter har till viss del for-
andrat forutsattningarna for statens strategi, och eftersom den fran
borjan anpassades till malgruppen borde forandringar i malgruppen
leda till forandringar av strategin. En tkad andel invandrare fran dik-
taturer kunde till exempel ha férvéntats leda till 6kade insatser for att
informera om demokratins funktionssétt eller kanske till dkade in-
satser for att aktivera de nya samhéllsmedborgarna i demokratiska
organisationer och natverk. En okad etnisk segregation skulle ha
kunnat leda till att statens insatser inriktades pa att 6ka den demo-
kratiska aktiviteten i segregerade omraden. Kort sagt, mycket talar for
att olika satt att komma tillratta med problemet borde ha testats under
perioden.!

| detta kapitel visar vi att strategin forandrats i forvanansvart liten
utstrackning och vi forklarar varfor sa ar fallet.2

Var undersokning visar att den strategi som Rostrattsutredningen
foreslog 1975 i anmdrkningsvért hég grad véglett statens insatser
sedan dess. Den utgick fran att den nya valjargruppen kénnetecknades
av bristande samhéllskunskaper och begrdnsade mdgjligheter att ta till
sig information pa svenska. De behovde darfor laras att bli goda vélj-
are. Utformningen av strategin har darefter styrt statens agerande och
last den vid ett och samma handlingsmonster. Ansvarsfordelningen
mellan myndigheter och partier kombinerat med en ofta passiv reger-
ing fick dessutom under 1980- och 1990-talen, o6nskat, konsekvensen
att ambitionsnivan sanktes. De fa forandringar av strategin som har
agt rum har varit bade mindre och kommit senare 4n vad man kunde

1 Det &r viktigt att papeka att vi varken kan eller vill uttala oss om huruvida andra
strategier hade varit mer framgangsrika. Det vi poangterar &r att det ar konstigt om
inga nya vdgar prévas om den inslagna végen verkar leda fel. Det &r fullt mgjligt att
valdeltagandet idag hade varit annu lagre bland utlandska medborgare om ingen
strategi alls eller andra — samre — strategier hade provats. Klart ar i vilket fall att
strategin under langa perioder uppfattats som misslyckad och det finns inga tecken,
varken i statliga utredningar eller i berérda myndigheters arsredovisningar, pa att
information varit tillgnglig som gjort det méjligt att avgéra om den inslagna vagen
varit den bésta av ett antal mindre goda alternativ (SOU 1975:15, 1982:49, 1984:58,
1996:55; SIV 1976, 1977a, 1979a, 1979c, 1980, 1981, 1983, 1991, 1992).

2| det har kapitlet analyseras enbart de tgérder som &r riktade till véljargruppen
utlandska medborgare som &r bosatta i Sverige. Observera att denna grupp bara &r en
del av gruppen invandrare, en annan grupp dr t.ex. naturaliserade svenska med-
borgare.
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forvanta sig utifran strategins brist pa framgang. Stabiliteten ar det
som framstar tydligast under perioden.

Utlandska medborgares rostratt i Sverige

Hosten 1975 fattade Sveriges riksdag det beslut som gav utldndska
medborgare rostrétt och valbarhet i kommunala val. Med undantag for
att utlandska medborgare maste ha varit kyrkobokforda i Sverige tre ar
fore valet gallde samma regler som for svenska medborgare.® Detta
var den storsta utokning av valjarkaren som skett sedan den kvinnliga
rostratten infordes 1921 (Hammar 1979:38).

Samtliga politiska partier stod bakom beslutet 1975, men det fatta-
des efter en intensiv debatt som startat med en socialdemokratisk
motion i riksdagen redan 1968. | motionen foreslogs att den da sitt-
ande grundlagsberedningen skulle utreda fragan om rostréatt for
utlandska medborgare, vilket ocksa skedde. Den gangen avstyrktes
forslaget med motiveringen att stat och kommun var sa tatt samman-
kopplade i det svenska statsskicket att den kommunala rostrétten i
praktiken strackte sig langre an till kommunala fragor (Lundh och
Ohlsson 1999:111; Hammar 1979:21-37; Back och Soininen 1996:
29). | foljdmotioner till grundlagspropositionen foreslog flera partier
aterigen att kommunal rostratt for invandrare skulle inforas. Rost-
rattsutredningen tillsattes och fragan utreddes igen. Invandrar-
utredningen (IU) — som samtidigt utredde inriktningen av hela den
svenska invandrarpolitiken — foreslog ett antal reformer, av vilka fler-
talet kravde sérskilda kommunala insatser. Detta anvéandes som argu-
ment for att invandrare borde ges rostrétt i de kommunala valen (SOU
1975:15:103). Mot rostrattsreformen talade samma argument som
uppmarksammats av grundlagsberedningen: att grdnsen mellan kom-
munala och statliga angeldgenheter inte var klart definierad (SOU
1975:15:105). Rostrattsutredningens slutsats var emellertid att skalen
for en reform vagde éver (SOU 1975:15:118).

Fragan om att ytterligare utvidga rostratten for utlandska med-
borgare till att gélla dven riksdagsvalen har darefter utretts (SOU
1984:11; SOU 1984:12). 1983 ars rostrattskommitté foreslog i sitt

3 Det vill séga att personen hade uppnatt 18 ars &lder senast p& valdagen, inte var
omyndigférklarad av domstol och var upptagen i den allménna rostldngden. Vidare
har riksdagen ratt att utstrdcka rostratten i nationella folkomrdstningar till att gélla
dven utlandska medborgare bosatta i Sverige. Vid 1980 ars folkomréstning om
karnkraften gjordes detta, vilket det inte gjordes vid EU-omréstningen 1994 men
daremot vid EMU-omréstningen 2003 (SOU 2000:106:163).
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huvudbetdnkande att medborgare i de nordiska landerna skulle ges
rostratt i riksdagsvalen efter samma principer som reglerade utléndska
medborgares kommunala rostratt och att rostratten i riksdagsvalen sa
smaningom borde utvidgas till att galla alla utlandska medborgare
som var permanent bosatta i Sverige. Kommittén var emellertid splitt-
rad och nagon sadan utvidgning av rostratten har aldrig foreslagits
riksdagen.*

Efter det att utlandska medborgares rostréatt 1975 reglerades i kom-
munallagen har, med ett undantag, inga stora forandringar foretagits.
Undantaget var att den forsta juli 1997 inférdes mildare folkbok-
foringskrav for medborgare i EU-landerna samt for norska och
islandska medborgare. Medborgare fran dessa lander fick da rostratt i
de kommunala valen s snart de var permanent bosatta i Sverige
(Prop. 1996/97:70, bet. 1996/97:KU16, rskr. 177).

Invandrarpolitiken och det minskande
valdeltagandet

Sedan den moderna diskussionen om Sveriges invandrarpolitik
paborjades pd 1960-talet har invandrarnas deltagande i det politiska
livet varit en central fraga (Hansen 2001:kap. 6-7). | den forsta propo-
sition dar invandrarpolitiken diskuterades ingaende, hosten 1968,
betonades vikten av att alla boende i Sverige skulle ha mojlighet att
leva pa samma standardniva, oberoende av om man invandrat eller
inte. Avgorandet av invandrarpolitiken skéts den gangen pa framtiden
men redan da slogs fast att alla grupper borde vara delaktiga i sam-
hallsutvecklingen (Prop. 1968:142, bet. 1968:StatsU196, rskr. 405).
Den uppfattningen har darefter praglat den invandrarpolitiska dis-
kussionen i Sverige.®

4 A ena sidan reserverade sig ledaméterna fran de borgerliga partierna, och menade att
rostratten skulle forbehallas svenska medborgare. A andra sidan reserverade sig leda-
moten fran vpk, som ansdg att denna utvidgning av rostratten inte skulle begransas till
medborgare i annat nordiskt land (SOU 1984:58:85).

5 Mindre forandringar som skett &r att villkoret att personen ska varit "kyrkobokford”
&ndrats till att han eller hon ska ha varit "folkbokférd” i Sverige, senast den forsta
november tre ar innan valdret (jfr SFS 1977:179:kap. 2, § 3; SFS 1991:900:kap. 4, §
2). Vidare kan den nya lagen om svenskt medborgarskap, som antogs den forsta juli
2001, ses som en indirekt utvidgning av rostratten eftersom lagen mojliggér dubbelt
medborgarskap (Prop. 1999/2000:147).

6 Vi skiljer har p& invandrarpolitik, d.v.s. statens &tgarder gentemot personer som fatt
tillstand att vistats i Sverige, och invandringspolitik, d.v.s. statens &tgérder for att reg-
lera invandring till Sverige (Lundh och Ohlsson 1999:54). Vi anvinder genomgaende
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Tidigare samma ar, under varen 1968, hade en parlamentarisk
utredning tillsatts for att se Over invandrarpolitikens principiella
utformning. 1U presenterade 1974 sitt slutbetdankande, i vilket tre mal
foreslogs.” Malen parafraserade den franska revolutionens slagord och
10d: jamlikhet, valfrihet och samverkan (SOU 1974:69:93-96). | sam-
verkansmalet betonades sarskilt deltagandet. 1U skrev bland annat att,
”[...] invandrarna bor engageras for svenska samhallsfragor och att det
bor bli lattare for dem att aktivt delta i det svenska politiska och fack-
liga arbetet” (SOU 1974:69:96). En enig riksdag antog malen 1975
(Prop. 1975:26, bet. 1975:1nU6, rskr. 160).

Vikten av ett aktivt politiskt deltagande har darefter aldrig ifraga-
satts, trots att invandrarpolitiken har utretts flera ganger. Under 1980-
talet granskades den svenska invandrarpolitiken bland annat av
Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) och Diskrimineringsutred-
ningen (DU) (SOU 1984:55; SOU 1984:58). Invandrarpolitikens mal
utvarderades och valfrihetsmalet preciserades i den efterfoljande pro-
positionen, men i Ovrigt ldg malen fast (Prop. 1985/86:98, bet.
1985/86:KU23, rskr. 302). Invandrarpolitiken omformulerades sedan
under slutet 1990-talet. Den kommitté som tillsattes 1994 for att
utreda invandrarpolitiken — &ven den kallad Invandrarpolitiska kom-
mittén — foreslog nya malformuleringar for politikomradet, men utan
att tona ner vikten av invandrarnas politiska deltagande (SOU
1996:55). | propositionen, 1997, skrev regeringen att:

For att den generella politiken skall praglas av den mangfald som finns i sam-
hallet, bor i princip alla vara med och utforma den och ta ansvar for den. Detta
kan ske forst om mangfalden aterspeglas i samhallets institutioner och i de
demokratiska beslutsprocesserna (Prop. 1997/98:16:24-25).

Det politiska deltagandet har alltsa varit, och ar, ett viktigt mal for
invandrarpolitiken.

Métt i valdeltagande verkar politiken emellertid ha misslyckats.
Valdeltagandet bland utlandska medborgare bosatta i Sverige har
sjunkit sedan rostrattsreformen genomférdes. Valdeltagandet i kom-
munalvalet 1976 var knappa 60 procent. Det betraktades da som en

den aldre termen for politikomradet — invandrarpolitik — och inte den nyare termen —
integrationspolitik.

7 Redan 1966 hade emellertid en arbetsgrupp med uppgift att bereda och vidta invand-
rarpolitiska atgarder tillsatts inom inrikesdepartementet ledd av Kjell Oberg, som
senare kom att bli Invandrarverkets forste generaldirektér. Den tog namnet Arbets-
gruppen for invandrarfragor och kom att vara inflytelserik éver invandrarpolitikens
utformning under slutet av 1960-talet (Bjurléw 1968:289).
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framgang men det fanns stora forhoppningar att valdeltagandet skulle
stiga med tiden (SCB 1977; Hammar 1979:107-112). Férhoppning-
arna har emellertid inte infriats. Tjugosex ar senare — 2002 — var an-
delen som rostade i samma valjargrupp 35 procent (SCB 2003).
Valdeltagandet har alltsa minskat med 25 procentenheter och denna
minskning har pagatt under hela perioden (for 1976 till 1994, se Back
och Soininen 1996:44-55).

Med tanke pa tidsperiodens langd och processens kontinuitet, har
det funnits goda mojligheter att observera och dra slutsatser av det
minskade valdeltagandet. Problemet har varit valkant for regeringen
och har uppmarksammats flera ganger i statliga utredningar, bland
annat i 1980- och 1990-talens invandrarpolitiska utredningar, stor-
stadsutredningarna och i Demokratiutredningen (se t.ex. SOU 1984:58;
SOU 1996:55; SOU 2000:1; Back och Soininen 1996; Integrations-
verket 2000). Ett tryck har alltsa funnits pa staten att komma till ratta
med det minskade valdeltagandet bland utlandska medborgare bosatta
i Sverige.

Forklaringsmodellen

Deltagandets tyngd inom invandrarpolitiken, politikens magra resultat
och processens kontinuitet talar alltsa for att olika strategier borde ha
provats av staten for att oka valdeltagandet. Forvanansvart fa for-
andringar av strategin verkar emellertid ha skett. Den institutionella
forklaringsmodell som vi kommer att anvanda ger mojlighet att for-
klara detta. Utgangspunkten for modellen &r att orsaker till saval sta-
bilitet som férandring bor sokas historiskt. Institutionalismen férut-
sdger att stabiliserande strukturer och fordndrande krafter bryts mot
varandra och att det &ar i detta spanningsfilt som politikomradets
utveckling avgors (jfr March och Olsen 1989; Hall och Taylor 1996;
Thelen 1999; Rothstein och Steinmo 2002).

Institutionsbegreppet bestar av tva delar, for det forsta regler och
for det andra handlingsmonster (Hall 1986:19). Bada ar produkter av
en historisk process (jfr Thelen 1999). Reglerna strukturerar relationen
mellan individer, olika kollektiva aktérer (t.ex. mellan staten och
invandrarforeningarna) och mellan kollektiva aktdrer och individer
(t.ex. mellan invandrarverket och en individ). De foreskriver vilka
rattigheter och skyldigheter aktorerna har. Detta innebdr bland annat
att institutionens hierarki anges av reglerna. Nagon aktor, i vart fall till
exempel regeringen, kan vara éverordnad de Ovriga aktbrerna och
darmed ha befogenheter som andra aktorer saknar. Handlingsmonstren
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kan i sin tur vara tva olika saker: dels rutinmassigt agerande, vilket
innebar att en aktor oreflekterat till exempel vidtar samma atgard som
tidigare; och dels sa kallad lamplighetslogik, vilket syftar pa den logik
som gor att en aktors handlingar inte styrs av vilken effekt aktéren tror
att en viss atgard har utan istallet styrs av vad aktoren tror ar lampligt
att gora givet dennes position.® Handlingsmonstren kommer till ut-
tryck dels genom de medel som anvands och dels genom det satt pa
vilket de anvénds (March och Olsen 1989:kap. 2).

Vi anser att en strategi kan likstallas med en institution sa som den
definieras ovan: den reglerar aktorernas roller och ger upphov till
handlingsmonster. Utifran denna modell kommer vi alltsa att forsoka
forklara varfor statens strategi for att 6ka valdeltagandet bland utland-
ska medborgare har sett ut pa ett visst satt.

For att klargora reglerna for politikomradet har vi undersokt hur
olika aktorers roller definierats av staten och hur relationen mellan
olika kollektiva aktdrer har sett ut. Det har rort sig frimst om statens
relation till myndigheter, kommuner, partier och organisationer. For
att faststalla handlingsmonster har vi studerat vilka medel staten
anvant for att paverka valdeltagandet.

Teoretiskt antas institutionens grundladggande monster, det vill sdga
innehallet i strategin, etableras vid ett “formativt moment” (Collier
och Collier 1991; Skocpol 1992; Rothstein 1992; Thelen och Steinmo
1992). Efter det formativa momentet &r utveckling i en sérskild rikt-
ning sannolik, i enlighet med da faststallda regler och handlings-
monster (Pierson 2000b). Var uppmarksamhet kommer darfor sarskilt
att riktas mot de perioder da politiken etablerats eller omformuleras,
for att se om det finns stod for antagandet om ett formativt moment
(jfr Pierson 2000b; Thelen 1999; Ikenberry 1994; Buthe 2002; Mickey
och Pierson 2002).

Det som gor utvecklingen beroende av de inledande végvalen, det
formativa momentet, kan sammanfattas i begreppet aterkoppling. |
denna process finns olika mekanismer som gor institutionen starkare
(Pierson 1993:623-628, 2000a:252-253). Dessa kan grovt delas in i
tva typer som vi kallar vanemekanismer och kostnadsmekanismer.
Vanemekanismerna forstarker institutionen genom att dess effekt, till
exempel olika policymedel, bekraftar och darmed legitimerar institu-

8 Rutinméssigt och oreflekterat handlande anpassas till sdvél regler som handlings-
monster. Sadant agerande kommer ocksa ske utan motstand och uppfattas som legi-
timt. Aktérer inom en institution kan emellertid bryta mot hela eller delar av saval
regelverket som handlingsmonstren. Den handlingen kommer (om den inte &r ett rent
misstag) att vara dverlagd, den kommer att mota motstand och uppfattas som mindre
legitim (Powell och DiMaggio 1991:30-31).
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tionen (Collier och Collier 1991:27-39). Sa lange detta sker ifragasatts
inte institutionens utformning. Ju langre tiden gar ju mer sjalvklar ter
sig den radande ordningen for aktérerna. Om vanemekanismen bryts
riskerar emellertid institutionen att bli obsolet (Pierre 2002:28-32;
Rothstein och Steinmo 2002:9). Kostnadsmekanismerna har elabore-
rats med hjélp av begreppet “increasing returns”. Idén bakom meka-
nismen ar att vissa investeringar ar bortkastade om en ny vag valjs,
och pa grund av det kommer utvecklingen inom ett omrade fortsatta i
den riktning som pabdrjats. De aktorer som investerat i en viss ut-
veckling har incitament att inte agera utanfor de uppsatta ramarna
(Pierson 1993:623-628, 2000a:252-253).

De tva kanske svaraste problem som vi kommer att stéllas infor ar
dels att avgdra om en foréndring av strategin éverhuvudtaget var moj-
lig — kanske fanns bara en viss uppsattning aktoérer och medel, vilken
provades redan fran borjan — och dels att avgora nér en strategiférand-
ring har &gt rum. Bada problemen &r ett resultat av att vi har for fa
jamforelsepunkter. Stéllda infor det forsta problemet, att férsdka
avgbra om en annan strategi var mojlig, kommer vi att féra kontrafakt-
iska resonemang for att gora vara tolkningar trovardiga (Przeworski
1995:17-19). Pa sa satt blir det mojligt att identifiera den utgangs-
punkt som strategin vilade pa och vilka potentiella alternativ som stod
till buds. Nar det galler det andra problemet &r det svart att sla fast
exakt var gransen gar mellan en strategiférandring och en taktisk
forandring inom samma strategis ramar (jfr Lieberman 2002). Vart
kriterium for att avgdra om en strategiforandring har gt rum har
emellertid varit att antingen handlingsmdénstren eller reglerna ska ha
forandrats.

Med utgangspunkt fran forklaringsmodellen ar det troligaste resul-
tatet att ingen forandring ska ha skett av den strategi staten anvént for
att oka valdeltagandet bland utlandska medborgare. Det monster vi
forvantar oss utifran modellen &r ett formativt moment da statens stra-
tegi laggs fast, och darefter att i stort sett samma regler och handlings-
monster aterupprepas, val efter val. Infor valet 2002 ska alltsa samma
strategi ha anvants som infor valet 1976 om modellen ska fa
fullsténdigt stod.



Kapitel 6 Statens véljarskola

Statens strategi for att 0ka valdeltagandet bland
utlandska medborgare, 1976-2002

Under hela perioden mellan 1976 och 2002 har strategin vilat pa
utgangspunkten att sarskilda insatser kravs for att utlandska medborg-
are ska utnyttja sin rostratt. Sadana insatser har ocksa vidtagits under
hela perioden men med varierande tyngdpunkt och omfattning.

Framstallningen ar indelad i fem avsnitt. Den inleds med en analys
av nar strategin formuleras forsta gangen. Darefter foljer tre perioder,
1976-1979, 1980-1993 och 1994-2002. En ny period markerar att
nagot slags forskjutning har &gt rum. Avslutningsvis analyseras hela
perioden 1976 till 2002.

Rostrattsutredningen formulerar strategin

Rostrattsutredningen forutsatte att den nya valjargruppen avvek fran
Ovriga véljare genom bristande kunskaper om det svenska samhéllet
och genom att medlemmarna i gruppen hade svarigheter att ta till sig
information pa svenska. Det fanns alltsa behov av att séarskilda insatser
riktades till gruppen enligt utredningen. Genom denna problem-
formulering utgick strategin fran att riktade informationsinsatser var
av central betydelse for att uppna ett hogt valdeltagande bland de nya
valjarna (SOU 1975:15:118).

For att “utbilda” véaljarna om det svenska samhallet och de polit-
iska skiljelinjerna kravdes, enligt utredningen, tva typer av informa-
tionsinsatser. Dels objektiv samhallsinformation, for vilken stat och
kommun skulle vara huvudansvariga, och dels politisk information for
vilken de politiska partierna skulle ansvara. Informationen skulle
framstallas saval pa svenska som pa de storre invandrarspraken och
formedlas till valjargruppen via ett flertal olika kanaler (Prop.
1975/76:23, bet. 1975/76:KU25, rskr. 78).

| utredningens forslag gavs Statens invandrarverk (SIV) en central
roll. Verket skulle ansvara bade for produktion och spridning av sam-
héllsinformation. Dessutom skulle det samordna och frdmja informa-
tion fran media, kommuner och de politiska partierna. Riksskatteverket
(RSV) skulle ansvara for att valteknisk information framstalldes och
distribuerades. De tva statliga verken forutsattes samarbeta om sam-
hallsinformationen, och utredningen lamnade konkreta forslag for hur
detta arbete skulle ga till. Allman samhallsinformation skulle
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sammanstallas i en broschyr, Gversattas till 14 invandrarsprak och
distribueras till samtliga utlandska medborgare som fyllt 18 ar.
Invandrartidningen ansags vél lampad for detaljerad information och
Sveriges Radio (SR) och Sveriges Television (SVT) sags som viktiga
kanaler for att na ytterligare spridning. RSV uppmanades till exempel
att utnyttja tv-programmet Anslagstavlan for valteknisk information
och SIV uppmanades att diskutera med Sveriges Radio om regional-
radioverksamheten kunde utnyttjas for lokalt baserad information.
Andra atgarder som foreslogs var bland annat utnyttjande av sarskilda
invandrarspalter i den fackliga pressen samt annonsering (SOU
1975:15:118-127).

Utover atgarder i de statliga verkens regi uppmanades kommuner
och landsting att framstalla lokalt baserad information och utredning-
en foreslog att ett ekonomiskt stod skulle ges till de politiska partierna
for okade informationskostnader i samband med arbetet med att na
den nya valjargruppen (SOU 1975:15:126).

Tydliga riktlinjer gavs alltsd redan 1975 angaende vilka aktorer
som borde engageras samt hur utformning och spridning av informa-
tion borde ga till. Redan innan reformen rotts i hamn slogs strategin
fast. Strategins regler etablerades i utredningen genom att relationen
mellan de olika aktorerna faststalldes. Dessa innebar att SIV saval
insatsmassigt som i relation till de dvriga aktdrerna gavs en sarskilt
viktig roll, men utan att hierarkiskt ordnas ovanfor de 6vriga aktor-
erna. Verket tilldelades rollen som informationsproducent savél som
samordnare och padrivare. Strategins handlingsmonster etablerades
genom de medel som foreslogs dar utredningens forslag kdnneteckna-
des av en tydlig koncentration pa informationsinsatser och stor detalj-
rikedom nar det géllde utformning och spridningen av denna.

Invandrarverket driver pa: 1976-1979

I enlighet med Rostrattsutredningens forslag blev SIV den aktér som
hade det huvudsakliga ansvaret. Myndigheten hade tidigt engagerat
sig i fragan i samband med grundlagsberedningen och stallt sig posi-
tivt till en rostréttsreform. Verkets uppdrag i samband med “det forsta
invandrarvalet” utformades av en statlig ledningsgrupp i form av pro-
jekt baserade pa rostrattsutredningens forslag, vilket kom att innebéra
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att SIV infor valet 1976 framfor allt verkade som informationsprodu-
cent och distributor.®

Den huvudsakliga uppgiften var att tillsammans med bland andra
kommuner och landsting sprida allman samhallsinformation (SOU
1975:15:119). Broschyren ABC om val, som innehdll allmén och
lattillganglig samhéllsinformation, Oversattes till 14 olika sprak och
distribuerades i en miljonupplaga. Ett sa kallat "basmaterial” fram-
stélldes och distribuerades till invandrarorganisationer, kommuner,
landsting och bibliotek. Vidare utarbetades ett studiematerial som
underlag for studieforbundens studiecirkelverksamhet samt nagra
andra slags material, bland annat affischer och en sa kallad Sprak-
nyckel (SOU 1984:11:94; SIV 1976:44).10

Invandrartidningen gav ut ett specialnummer om reformen pa 14
olika sprak som distribuerades till 300 000 personer. | specialnumret
fanns bade allman information om valet och en presentation av de
politiska partierna (SIV 1976; Hammar 1977:33). Den valtekniska
informationen, som RSV ansvarade for, spreds genom en broschyr
och genom tv-sandningar (RSV 1976; Hammar 1977:78).

SIV bedrev vidare utatriktad verksamhet, bland annat genom tolk-
seminarier och regionala rostrattskonferenser.l Som forberedelse for
valet anordnandes aven ett provval i Vasteras varen 1976 och under
valdagen inréttades en tolkservicecentral med kapacitet att Oversatta
fran ett trettiotal olika sprak (SIV 1976:44). P eget initiativ beviljade
ocksa SIV projektstod till invandrarorganisationer for sa kallad "rost-
rattsverksamhet” (SIV 1976:35; SIV 1977b; Hammar 1977:82).

Efter valet utvarderades de involverade aktérernas insatser av saval
SIV som fristdende forskare. Resultaten visade att insatserna pa sina
hall varit omfattande men ocksa att fragan om enskilda personer natts
av insatserna varit beroende av bostadsort och sprakgrupp (SIV
1977b; Hammar 1977). Kommuner och landsting hade i varierande
utstrackning engagerat sig i det lokala arbetet och informationen pa de
mindre spraken hade varit bristfallig. Vad géllde partiernas insatser

9 Nar riksdagsbeslutet fattats tillsattes en ledningsgrupp i kommundepartementet for
att planera insatserna. Ledningsgruppen bestod av representanter fran regerings-
kansliet, RSV, SIV, Namnden for samhéllsinformation (NSI), kommun- och lands-
tingsférbunden samt de fem riksdagspartierna. Insatserna finansierade genom sér-
skilda medel fran kommundepartementet och senare genom anslag beviljat av riks-
dagen. Se ocksa Invandrarverkets anslagsframstéllning (SIV 1976:45).

10 spréknyckeln var ett satt att forsdka uppnd enhetlighet vid éversattning av termer
och begrepp i samband med réstrattsinformationen.

11 En informationsvecka pd SAAB-Scania i Sodertélje genomfordes till exempel med
syfte att nd samtliga av foretagets anstéllda invandrare (SIV 1977b:47).
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hade de presenterat sig med handlingsprogram och valbroschyrer pa
invandrarsprak dar de tog upp fragor som antogs vara av intresse for
invandrare (SIV 1977a; SIV1977b; Hammar 1977).

Invandrarverkets slutsats var att reformen kunde betraktas som en
framgang men att sarskilda anstrangningar maste goras sa lange val-
deltagandet bland rostberéttigade utlandska medborgare var lagre an
bland svenska medborgare. Uppfattningen var att invandrargrupperna
sa langt mojligt borde fa information pa det egna spraket (SIV 1977b;
SIV 1977a:25). SIV betonade salunda rollen som informationsfor-
medlare men efterlyste dven medel for att mojliggéra for invandrar-
organisationer och politiska partier att 6ka sina insatser.12

Infor nasta val — 1979 — utokades de statliga medlen till saval stat-
liga myndigheter som politiska partier och invandrarorganisationer for
att bedriva sarskilda informationsatgarder riktade till invandrare (SIV
1979a:34).12 SIVs insatser i samband med detta val bestod huvud-
sakligen i produktion och distribution av informationsmaterial samt av
radgivning till och samordning av andra aktorers valinformation. Ett
basmaterial likartat det fran foregaende val distribuerades av SIV och
RSV (RSV 1977:25; SIV 1979c:44-45). Kortare program med allmén
samhéllsinformation och valteknisk information centralproducerades
for lokalradion (SOU 1984:11:96). Invandrartidningen gav pa nytt ut
specialnummer, ett med information fran myndigheterna och ett med
partipolitisk information. Aven invandrarorganisationernas medlems-
tidningar gav ut valnummer, vilket finansierades genom det speciella
projektstodet.14

Arbetet i samband med dessa val kdnnetecknades av SIVs centrala
stallning som planerare, informationsformedlare, padrivare och utvér-
derare. De dvriga aktdrerna — kommuner, invandrarorganisationer,
politiska partier — var beroende av hur SIV agerade i rollen som pa-
drivare nar de genomforde sina insatser, inte minst for att de saknade
egna ekonomiska medel.

Perioden 1976-1979 visade att de regler som formulerades av
Rostrattsutredningen strukturerade relationen mellan de relevanta
aktorerna. Inledningsvis syntes inga problem med denna rollfordel-

12 RSV fick medel till den valtekniska broschyren och fér informationsinsatser genom
SR. De politiska partierna tilldelades extra resurser for politisk information till
invandrare. SIV fick extra medel for att kunna stddja sarskilda insatser av invandrar-
organisationerna (SOU 1984:11).

13 SV betonade sérskilt betydelsen av ett sddant stéd i samband med utvarderingen av
1976 ars val.

14 Sirskilda anstrangningar gjordes dven for att n& invandrare med lassvarigheter
genom ett seriehéfte som med hjélp av bilder beskrev vad réstratten och valet innebér.
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ning. Strategin forstarktes snarast genom SIVs utvérdering av insats-
erna efter 1976 ars val. Utvarderingens slutsatser innebar att strategins
legitimitet okade eftersom insatserna bedomdes ha varit framgangs-
rika och den vérldshild som strategin baserades pa bekraftades. Infor
1979 ars val fortsatte aktorerna att agera enligt de handlingsmonster
som etablerades 1976.

Forhoppningar om partier och projekt: 1980-1993

Nar insatserna efter valet 1979 utvdrderades drog SIV delvis andra
slutsatser an de gjort efter valet 1976. Denna gang betonades att
effekten av skriftlig information endast i samband med valen inte var
sarskilt stor. Verket kritiserade ocksa kommunerna och de politiska
partierna for bristande engagemang.

Det réacker inte for partierna att bara komma ut med information pa invandrar-
sprak nagra veckor fore valet, for att sedan glémma invandrarnas existens till
nasta val. Troligen skapar ett sadant kontaktsatt mer misstroende an intresse
for politiken (SIV 1979b:146).

Insikten att den centralt distribuerade skriftliga informationen inte
givit onskad effekt gjorde att SIV foresprakade en mindre mangd
information fran de andra aktorerna — invandrarorganisationerna, de
politiska partierna, kommunerna och landstingen — och att den infor-
mationen skulle ges kontinuerligt och inte enbart vara koncentrerad
till valen (SIV 1979b:147). Denna slutsats forstarktes av att utvarder-
ingar av projekt med uppstkande verksamhet och muntlig information
visade goda resultat (SOU 1984:11:97). Verket drog slutsatsen att dess
egen funktion som informationsférmedlare borde tonas ner och att
ansvaret borde lyftas dver pa de 6vriga aktorerna. SIV menade att en
huvuddel av informationen till invandrarna borde ges av de politiska
partierna och att det statliga stodet borde anpassas for detta syfte (SIV
1981). Invandrarverket ifragasatte sin egen dverordnade roll i forhall-
ande till 6vriga aktorer och forsdkte ddrmed fordndra den strategi som
Rostrattsutredningen formulerat genom att paverka reglerna.

Vid folkomréstningen om kéarnkraft 1980 hade &ven utlédndska
medborgare bosatta i Sverige rostratt (SFS 1980:7). Invandrarverket
tilldelades extra medel for informationsinsatser. Liknande insatser
som vid 1979 ars kommunalval genomfordes, om &n i minskad
omfattning pa grund av att riksdagsbeslut fattades sent (SOU
1984:11:79, 97; SIV 1980:70).
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SIVs planering infor 1982 ars val praglades av den omvérdering
som inletts efter 1979 ars val. Rollen som informationsférmedlare
tonades ner och “@verlamnades” till de politiska partierna, utan att
dessa erh6ll nagra utokade resurser for detta andamal fran statligt hall.
Istéllet minskades det statliga stodet avseende sarskilda informations-
insatser till invandrare till de politiska partierna nagot infor valet
1982, fran atta till sju miljoner kronor (SOU 1984:11:98). Inte heller
invandrarforeningarnas projektbidrag for valinsatser starktes. Anslaget
kvarstod oférandrat men med den nyformulerade ambitionen att en
storre andel skulle anvéndas till lokala projekt (Regleringsbrev for
budgetaret 1982 avseende Statens invandrarverk).

SIVs forandrade hallning kring hur verksamheten borde bedrivas
gav darfor i praktiken inte pa nagot hall markbart avtryck, mer an i
form av en krympning av insatserna fran centralt hall. Ett informa-
tionsmaterial liknande det som anvénts vid de tidigare valen fram-
stélldes i minskad omfattning: SIVs ABC om val och RSVs val-
tekniska information slogs samman och gavs ut som ett special-
nummer av Invandrartidningen (SOU 1984:11:100). Invandrarverket
hade liksom vid tidigare val kontakter med radio och tv. Saval riks-
radion som lokalradion sénde extra program med partipolitiska debatt-
er pa de storre invandrarspraken (SIV 1981:81). Ett specialnummer av
Invandrartidningen med partipolitisk information gavs ocksa ut igen.
Invandrarorganisationernas projekt var inriktade pa uppsokande
verksamhet, men det forekom aven valmoten med information och
debatter samt projekt riktade till kvinnor (SOU 1984:11:101).

Invandrarverkets standpunkt att huvudansvaret for informationen
maste tas av de politiska partierna och att massmedierna mer an tidig-
are borde utnyttjas som informationskanal formulerades ater efter
valet 1982. Infor 1985 ars val ansag verket att huvuduppgiften var att
initiera informationsinsatser av partier och massmedier samt att ge
praktiska rad i samband med dessa (SIV 1983:83-84).

Verket yrkade inte langre pd nagot sarskilt projektbidrag till
invandrarorganisationerna for lokalt informationsarbete i samband
med valen, utan uppmanade istéllet staten att generellt 6ka verksam-
hetsbidragen till invandrarorganisationerna (SIV 1983:83-84; SOU
1984:11). SIVs forhoppning var att information skulle férmedlas till
de rostberattigade utlandska medborgarna fran partier, invandrar-
organisationer, kommuner och i medier. Det skulle ha inneburit en
forskjutning av aktorernas roller sa att den inledningsvis formulerade
strategin skulle ha forandrats. | praktiken kom det emellertid att inne-
béra att omfattningen av SIVs verksamhet minskade utan att de évriga
aktdrernas verksamhet forstarktes i motsvarande utstrackning.
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Infor valen 1985, 1988 och 1991 bestod SIVs och RSVs insatser av
informationsférmedling av forhallandevis grundldggande karaktar.
Rostrattsinformation tillhandaholls genom den sa kallade Sverige-
boken, som formedlades till nyanlanda invandrare.t> Under valrérel-
serna distribuerades dven specialnummer av Invandrartidningen med
samhallsinformation och valteknisk information. Den utatriktade verk-
samhet som SIV bedrev i samband med de inledande valen avveck-
lades, likasa upphorde SIV att fungera som projektpartner for
invandrarorganisationerna. Invandrarverkets standpunkt, att informa-
tionsinsatserna borde genomforas lokalt genom direktkontakter mellan
véljare och lokala partiforetradare, forstarktes under perioden (SIV
1981:81; SIV 1983:83-84; SOU 1984:11:101). Samtidigt avvecklades
den roll som padrivare och samordnare som SIV haft inledningsvis.
Eftersom det var den mest aktive aktdren som avvecklade sin
verksamhet inom det omrade som betraktades som det mest centrala —
formedling av allmén och politisk information — blev kvarvarande
insatser mycket begransade.

Infor valen 1985, 1988 och 1991 formulerade inte regeringen nagra
sarskilda riktlinjer angaende utlandska medborgares valdeltagande,
varken till myndigheterna, partierna, organisationerna eller kommu-
nerna (Statsliggaren 1983/84, 1984/85, 1985/86, 1986/87, 1987/88,
1988/89, 1989/90). Déremot tilldelades de politiska partierna, liksom
tidigare, sérskilda medel for ”information till invandrare” infor varje
val (Prop. 1986/87:109:bil 1; Prop. 1989/90:125:hil. 1). | samband
med 1988 ars val hojdes stodet nagot, fran 8 till 10 miljoner, eftersom
”’[...] invandrarnas réstdeltagande vid kommunala val minskat” (Prop.
1986/87:109:bil. 1:5).

Det gjordes ytterligare nagra forsok fran statligt hall att intensifiera
insatserna genom att tilldela medel. Infér 1988 och 1991 gavs ekono-
miska resurser for en kampanj i studieférbundens och invandrar-
organisationernas regi. Infor 1991 ars val tilldelades invandrarorgani-
sationerna projektbidrag via invandrarverket och Invandrartidningen
gavs stod for extra bevakning (Prop. 1986/87:109:bil. 6, bil. 8).

Perioden 1982-1991 praglades av det forsok till forandring av
strategin som SIV inledde efter utvarderingen av 1979 ars val. SIVs
aktiva roll som informationsformedlare, utredare, samordnare och
padrivare mattades av eller avvecklades. Myndigheten lyckades, mot

15 En grundldggande samhéllsinformation lamnades inledningsvis till invandrare
genom det s.k. Invandrarpaketet, broschyrer som producerades i samarbete mellan
SIV och andra centrala myndigheter. Denna information omarbetades, efter
utvardering, i borjan av 1980-talet. Arbetet resulterade i Sverigeboken, som avsags
fungera som en uppslagsbok om svenska férhallanden.
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bakgrund av utvadrderingarna, legitimera att den egna rollen som
informationsproducent tonades ner. Ddremot aktiverades inte de
ovriga aktorerna. Det som SIV avsett som en strategiforandring resul-
terade endast i att ambitionerna drogs ner samtidigt som de etablerade
handlingsmdnstren bestod. Kvar blev ett rutinméssigt agerande i form
av formedling av grundldggande skriftlig information i begrénsad
omfattning. Ovriga punktinsatser — till exempel projektbidrag och
satsningar pa invandrartidningen — foljde det sedan tidigare etablerade
handlingsmonstret.

Nya myndigheter och lokala initiativ: 1994-2002

Under perioden 1994-2002 forsokte regeringen astadkomma en for-
andring av strategin, mot bakgrund av att det sjunkande valdeltagandet
uppmarksammats. Perioden inleddes med att regeringen gav instruk-
tioner for att fa till stand redan beprévade medel. Infor 1994 ars val
uppmanade regeringen SIV ”...att prioritera projekt med inriktning pa
kommunala val samt informationsbehov hos invandrargrupper som
saknar eller har fa informationskanaler pa sitt eget sprak” (Stats-
liggaren 1994/95:104). En mindre andel av de medel som var avsedda
for avgransade invandrarpolitiska projekt anvandes ocksa till infor-
mation infor valet 1994, och en ny broschyr, Val och styre i Sverige,
publicerades pa 10 sprak (SIV 1991:118, 1992:27).

Det laga valdeltagandet uppmarksammades under denna period av
regeringen i ett flertal sammanhang, bland annat i propositionen Sver-
ige, framtiden och mangfalden och i propositionen Utveckling och
rattvisa. | den sistnamnda angavs som ett av malen for storstads-
politiken att det demokratiska deltagandet och delaktigheten skulle
oka i de utsatta bostadsomradena (Prop. 1997/98:165:30-31, 116). For
att uppna detta mal betonades betydelsen av lokalt arbete som inklude-
rade kommuner och organisationer. Det skulle uppnas genom ett
utokat brukarinflytande éver kommunal verksamhet och genom att
foreningar bildades utifran lokala behov och onskemal (Prop.
1997/98:165:121-122).

Ett resultat av propositionen Sverige, framtiden och mangfalden
var att Integrationsverket inrdttades. Verket dvertog SIVs invandrar-
politiska uppgifter och darmed bland annat ansvaret for rostberattig-
ade utlandska medborgare. Ett av de forsta uppdragen som regeringen
gav den nya myndigheten var att analysera det laga valdeltagandet i
utsatta bostadsomraden (Regleringsbrev for budgetaret 1999 avseende
Integrationsverket). | Integrationsverkets uppdrag ingick att undersoka
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skillnaderna i valdeltagande mellan olika kommuner och valdistrikt,
analysera orsaker till det sjunkande valdeltagandet samt att foresla
atgarder for att Oka det demokratiska deltagandet. Uppdraget
resulterade i rapporten Utanfor demokratin? bestdende av sex del-
studier om invandrares politiska deltagande (Integrationsverket 2000).
Resultaten av studien, liksom malen for storstadspolitiken uppmark-
sammades av Integrationsverket men utan att nagra forslag pa atgarder
foljde (Skr. 2001/02:129; Integrationsverket 2001).

For att forsoka atgarda den negativa utvecklingen i de utsatta bo-
stadsomradena anslogs sérskilda medel mellan &aren 1995 och 1998: de
sa kallade Blommanpengarna, uppkallade efter den davarande invan-
drarministern Leif Blomberg. Dérefter tilldelades medel till bland
annat Botkyrka, Goteborgs och Malmé kommun, vilket Iag till grund
for fortsatta satsningar inom storstadspolitiken (Prop. 1997/98:165,
bet. 1998/99:AU2, rskr. 34; Skr. 2001/02:129:76).16 Under perioden
pagick alltsa en problemformuleringsprocess som fick till foljd att det
laga valdeltagandet integrerades i problembilden nar det gallde sa
kallade utsatta bostadsomraden. Nar regeringen sarskilt diskuterade
det laga valdeltagandet var det emellertid redan beprovade metoder
som foreslogs. Nagra speciella atgarder, av den karaktar som SIV
vidtog i samband med de forsta valen, formulerades emellertid inte i
samband med valen 1998 och 2002 (Regleringsbrev for budgetaret
1998 avseende Integrationsverket). Daremot dkade det ekonomiska
stodet till de politiska partierna avseende sérskilda informations-
insatser till invandrare.

Stod tilldelades de politiska partierna i samband med samtliga val,
precis som tidigare, men hojdes rejalt fran 12,4 miljoner vid 1998 ars
val till 29 miljoner i samband med 2002 ars val (Prop. 2001/
02:100:u0. 1:ans. 46:1; Prop. 1997/98:150; Prop. 1993/94:105).

Infor valet 2002 var ocksa regeringens uttalade ambition att val-
deltagandet skulle dka samt att forutsattningarna for utlandska med-
borgare att delta i demokratin skulle forbattras (Prop. 2001/02:1).
Betydelsen av riktad samhéllsinformation for att formedla kunskap om
det demokratiska systemet till utlandska medborgare bosatta i Sverige
betonades ater. Skolverket fick till uppgift att se oGver tillgangligt
informationsmaterial. Det skulle ocksa utvarderas om introduktionen
av nyanlédnda kunde anvandas som ett forum for att férmedla kunskap
om det svenska demokratiska systemet (Skr. 2001/02:129). Staten

16 gyftet med de sd kallade Blommanpengarna var emellertid vidare till sin karaktar.
Det handlade inte specifikt om att 6ka valdeltagandet, utan till exempel om att
underlitta sprakinlarning och motverka utanforskap.
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ville alltsd ater anpassa informationsinsatser sprakligt och inne-
hallsmassigt till speciella malgrupper. Det betonades emellertid,
liksom av SIV efter valet 1979, att effekten av enbart skriftlig
information inte skulle éverskattas (Skr. 2001/02:129).

Den valtekniska informationen formedlades inledningsvis via
specialnummer av Invandrartidningen, dven under denna period. In-
slagen av allmén samhallsinformation i dessa var daremot begrénsad
(jfr Invandrartidningen 1991, 1994, 1998; Valmyndigheten 2002). Né&r
Valmyndigheten inréttades, den forsta juli 2001, 6vertog denna an-
svaret for den valtekniska informationen. Regeringen angav att dess
informativa uppgift kunde: ”...handla om att beskriva och forklara de
administrativa rutinerna kring valen och se till att alla som é&r
rostberattigade far denna information pa lampligt sprak, i lamplig
utformning” (Skr. 2001/02:129:17). Infor valet 2002 férmedlades den
valtekniska informationen till utlandska medborgare via en tabloid i
Valmyndighetens egen regi, eftersom Invandrartidningen lagts ner
1998. Till sitt innehall skiljde sig denna inte namnvart jamfort med
tidigare publikationer med samma syfte (jfr Invandrartidningen 1991,
1994, 1998; Valmyndigheten 2002).

Perioden ké&nnetecknas av regeringens forsok till férandring. Inled-
ningsvis gavs SIV ater rollen som padrivare och som informations-
producent. Senare under perioden tilldelades Integrationsverket rollen
som utvérderare och de politiska partiernas roll som politisk informa-
tionsformedlare starktes. Forsoken till strategiférandring bestod folj-
aktligen i att man forsokte forandra reglerna, det vill sdga relationen
mellan aktorerna. Denna gang initierades forandringen centralt med en
rejal hojning av medlen till de politiska partierna for att verkligen fa
till stand en forandring.

Handlingsmonstren lag emellertid fast trots att reglerna forandra-
des, arbetet med den valtekniska informationen var det tydligaste
exemplet.

Vad som har gjorts...

Rostrattsutredningen foreslog 1975 bade vilka insatser som borde
genomforas for att uppna ett hogt valdeltagande bland utlandska med-
borgare bosatta i Sverige och vilka aktérer som borde genomféra
insatserna (SOU 1975:15). Riksdagen fattade darefter beslut i enlighet
med forslagen (Prop. 1975/76:23). Vi menar att detta var strategins
formativa moment och att de vagval som gjordes da har paverkat bade
insatsernas innehall och aktorernas roller anda sedan dess. Strategins
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bestandsdelar — saval regler som handlingsmonster — har under hela
perioden byggt pa dessa inledande beslut.

Strategin som formulerades av Rostrattsutredningen utgick fran att
den nya valjargruppen avvek fran andra valjare genom bristande kun-
skaper om samhéllet och bristande férmaga att ta till sig information
pa svenska. Resultatet blev att strategin, for att astadkomma ett hogt
valdeltagande, inriktades pa utbildning av de rostberattigade utlandska
medborgarna och pa atgarder for att kompensera bristande sprak-
kunskaper. Ett hogt valdeltagande skulle uppnas med hjélp av val-
broschyrer, annonser, radioinslag och hembesok, allt under invandrar-
verkets dverinseende.

De regler som etablerades efter Rostrattsutredningens forslag gav
SIV en sarskilt viktig roll. Verket fick det huvudsakliga ansvaret och
de Ovriga aktorerna gjordes darmed beroende av att SIV drev pa.
Invandrarverkets padrivande roll paverkade mojligheterna att vid sen-
are skeden forandra strategins regler genom att de ¢vriga aktérerna till
viss del passiviserades genom ansvarsfordelningen, samtidigt som SIV
saknade reellt inflytande éver de aktérer som de skulle aktivera.

Infor valet 1982 forsokte invandrarverket ensamt fa till stand en
forédndring av reglerna. Genom utvarderingar av insatserna hade man
blivit varse att insatserna inte i ndgon namnvard utstrackning bidrog
till att skapa intresse. Verket ville mot bakgrund av detta minska de
egna insatserna och istallet lata Gvriga aktorer, sérskilt de politiska
partierna, ta ett storre ansvar. Var beddmning ar att detta miss-
lyckades. Invandrarverket lyckades tona ner sin egen roll men utan att
de 6vriga aktorerna blev mer aktiva. F6ljden blev en period med ett
minimum av insatser, i enlighet med de handlingsmonster som hade
etablerats dessférinnan. Samma slags insatser som tidigare vidtogs
alltsa av samma aktorer, men mindre ambitiGst. Perioden avbrots forst
nar regeringen infor valet 1994, i ett regleringsbrev, aterigen aktive-
rade den centrala invandrarmyndigheten. 1 samband med inrattandet
av Integrationsverket lamnade regeringen dérefter direktiv om en sér-
skild utvardering av invandrargruppernas deltagande i valet 1998.
Infor valet 2002 hojdes ocksa det ekonomiska stodet till de politiska
partierna kraftigt nar det géllde insatser for att dka valdeltagandet
bland utlandska medborgare. Under den sista perioden agerade alltsa
regeringen aktivt for att andra strategins regler.

For att forsoka avgora vad som skiljde de tva forsoken till for-
andring at skall vi jamfora dem mer noggrant.

Det forsta forsoket, som invandrarverket initierade, misslyckades.
Verket lyckades endast omdefiniera sin egen roll utan att de 6évriga
aktorernas roller forandrades. Dessa fortsatte istéllet i enlighet med det
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inledningsvis etablerade reglerna. Endast genom ett rutinmassigt ager-
ande holls insatserna vid liv under perioden.

Forsoket misslyckades av tva skal som, menar vi, foljde pa de vag-
val som gjordes i samband med det formativa momentet. FOr det
forsta ifragasatte regelférandringen den problemformulering som Iag
till grund for strategin och for att det andra gav inte reglerna Invand-
rarverket mojlighet att forandra strategins utgangspunkter eftersom
verket inte var hierarkiskt 6verordnat de dvriga aktorerna. Invandrar-
verket menade att de rostberattigade utlandska medborgarna borde fa
merparten av informationen fran den huvudsaklige aktoren i en val-
rorelse — de politiska partierna. Standpunkten utmanade diarmed den
inledande utgangspunkten, fran vilket strategin utarbetats, genom att
de rostberéttigade utlandska medborgarna inte betraktades som “elev-
er” som borde utbildas i en valjarskola utan snarare som “politiska
subjekt” i likhet med svenska medborgare. Invandrarverket forskot i
sin bedémning tonvikten fran att tillgodose resurser till att lyfta fram
engagemang for att paverka deltagandet.

Det andra forsoket skiljde sig fran det forsta framst genom att det
initieras av en aktér som reglerna gav befogenhet att omformulera
strategin, namligen regeringen. Dessutom hade strategin under lang tid
underminerats genom att den saknat en bekraftande aterkoppling i
form av positiva utvarderingar. Den forandring av reglerna som dgde
rum innebar en tydligare rollférdelning mellan aktorerna. Integra-
tionsverket tilldelades rollen som utvarderare och de politiska parti-
erna gavs uppgiften att paverka/informera valjargruppen.

Paralleller kan dras till de slutsatser invandrarverket drog redan i
slutet av 1970-talet. Andra halvan av 1990-talets regelutformning sva-
rade val mot SIVs foreslag tolv ar tidigare som betonade en forstark-
ning av de politiska partiernas engagemang. Férandringen skulle,
menar vi, kunnat genomfdras redan da om den stétts av den Gver-
ordnade akttren, det vill sdga regeringen. Regeringen hade méjlighet
att anvanda sig av ett flertal medel for att realisera den typ av regel-
forandring som invandrarverket efterlyste. Den kunde till exempel
ange nya riktlinjer i en proposition till riksdagen, antingen i en sar-
skild proposition, eller som en del av budgetpropositionen, for att pa
sa satt ge legitimitet at invandrarverkets forandringsforsok. Regering-
en skulle ocksa ha kunnat ge ett anpassat och utokat ekonomiskt stod
till exempelvis partierna for att forsakra sig om att de axlade sitt nya
ansvar. Att detta inte dgde rum resulterade i att invandrarverkets roll
som utvarderare gick om intet, dess roll som samordnare av insatserna
avvecklades och de politiska partiernas arbete stagnerade utan ett
aktivt invandrarverk.
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...och vad som kunde ha gjorts

Var da den har analyserade strategin den enda som kunde ha valts? Vi
anser inte det. Om en annan utgangspunkt valts vid det formativa
momentet eller om en ny vég valts vid ndgot vagskal hade strategin
sett annorlunda ut (jfr Ireland 2000). Vi ska ge tva exempel.

For att stdrka dessa resonemang tar vi hjalp av den forskning som
behandlar orsaker till politiskt deltagande. Ddar uppfattas tre Gvergrip-
ande faktorer som centrala: att en person inte engagerar sig politiskt
beror pa att man inte kan, pa att man inte vill eller pa att ingen har
fragat. En valjare kan med andra ord avsta fran att anvanda sin rostratt
pa grund av avsaknad av resurser, engagemang eller natverk som
mojliggor rekrytering till politisk verksamhet (Verba, Schlozman och
Brady 1995:269, 467). Strategins huvudsakliga innehall, sprak och
utbildning, ar bada olika slags resurser men det finns alltsa ytterligare
tva faktorer som antingen inte berdrs alls eller valdigt lite av statens
strategi.

Ett forsta tdnkbart alternativ hade varit att staten jamstallde den nya
valjargruppen med andra véljargrupper med avseende pa ovan namnda
orsaksfaktorer. Arbetet med att uppna ett hogt valdeltagande for de
rostberattigade utlandska medborgarna skulle ha integrerats med det
allmanna arbetet att uppna ett hogt valdeltagande bland andra valjar-
grupper. Inga “sarskilda” insatser i form av informationsférmedling
skulle da ha vidtagits. Partiernas ordinarie arbete skulle istallet ha bli-
vit tongivande och invandrarverket skulle i ett sadant fall inte ha varit
en central aktor.

Ett annat alternativ hade varit att andra orsaksfaktorer hade priori-
terats. Rostrattsutredningens strategi vilade pa att den nya véljar-
gruppen behdvde forstarka sina resurser for att i hdgre grad utnyttja
sin rostratt. De medel den foreslog var informations- och sprakin-
satser. Vissa inslag av att vilja stdrka engagemanget fanns i och for sig
i form av specialinsatser fran de politiska partierna och satsning pa
mediebevakning, men dessa insatser var en liten del fran bdrjan och
drogs ner allt mer over tid. | fall strategin i hogre grad inriktats pa att
forstarka det politiska engagemanget snarare an resurserna hade
invandrarverket formodligen haft en mindre central roll, kanske rent
av lamnats utanfor arbetet, och ett tydligare ansvar skulle ha lagts pa
de politiska partierna att engagera och motivera den nya valjar-
gruppen. Om problemet formulerats som att det handlade om brist pa
politiska natverk hade formodligen strategin inriktats pa att bygga upp
natverk for politisk rekrytering som inkluderade utlandska med-
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borgare. Kanske kunde detta ha skett genom att staten initierade en
oversyn av nomineringsprocesserna till partierna eller genom att nagot
slags politisk fadderverksamhet byggdes upp.

Var poang ar att det formativa momentet kunde ha sett annorlunda
ut och andra val kunde tréffats under végen.

Slutsatser

| detta kapitel har statens strategi for att 6ka valdeltagandet bland ut-
landska medborgare bosatta i Sverige analyserats. Analysen har skett
mot bakgrund av det stadigt minskande valdeltagandet hos denna
grupp, som har konstaterats sedan lang tid tillbaka (Back och Soininen
1996:44-55).

Strategin foreslogs av Rostrattsutredningen 1975 och riksdagen
foljde forslaget (SOU 1975:15; Prop. 1975/76:23, bet. 1975/76:KU25,
rskr. 78). Vi menar att detta var strategins formativa moment. De
beslut som fattades da har praglat politikomradet under hela perioden,
trots att vissa forsok att forandra strategin har gjorts.

Var slutsats ar att den ena av strategins bestandsdelar, handlings-
monstren, varit de samma fran 1976 till 2002 och att inga egentliga
forsok att forandra dem har gjorts. Strategins andra bestandsdel, reg-
lerna, genomgick déremot forst ett misslyckat forandringsforsék infor
valet 1982 och dérefter ett lyckat forsok infor valet 1994. Den avgor-
ande skillnaden mellan det lyckade och misslyckade forsoket var att
forandringen 1982 initierades av SIV, en aktér som inte var hier-
arkiskt dverordnad de évriga aktdrerna, medan férandringen 1994 ini-
tierades av regeringen, som var hierarkiskt dverordnad de andra akto-
rerna. Ett initiativ uppifran kravdes for att fa en forandring till stand.
Strategin har alltsd endast forandrats en enda gang och da bara till en
viss del och det skedde forst i slutet av perioden. Bade antalet forand-
ringar och att forandringen kom sa sent i perioden ar férvanande. Sett
till hela perioden ar bilden av stabilitet det mest slaende.

Vi konstaterar ocksa att aven nar reglerna omformulerades 1994
var utgangspunkten for handlingsmonstren de samma som 1975. Valj-
argruppen antogs fortfarande avvika fran andra véljare genom brist-
ande kunskaper om det svenska samhallet och genom begrénsad
formaga att ta till sig information pa svenska — de behdévde fortfarande
en véljarskola. Detta innebar att handlingsmonstren dven i slutet av
perioden styrdes av ambitionen att valjargruppen skulle utbildas” sa
att de kunde utnyttja sin rostratt.
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Resultatet av var analys visar att bristen pa forandring har orsakats
dels av att reglerna angav en aktér som sarskilt ansvarig — SIV — utan
att ge den aktdren maktbefogenheter dver de andra aktGrerna och dels
av att handlingsmonstren togs for givna efter det formativa momentet.
Handlingsmdnstren togs i sin tur for givna eftersom den problembild
som strategin utgick fran aterkommande bekraftades i olika utvarde-
ringar. | jamforelsen mellan det misslyckade och det lyckade féréand-
ringsforsoket konstaterar vi, slutligen, att vad som skulle ha kravts foér
att byta strategi var att en 6verordnad aktor, till exempel regering eller
riksdag, skulle ha initierat detta.
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7. Uraskanielden?
Om etnisk kvotering som medel for
politisk integration

Anna Jarstad

I samhallen déar en storre grupp manniskor star utan politiskt inflyt-
ande har reserverade platser i parlamentet anvdnts som en metod att
sakerstalla gruppens politiska integration. Metoden har ocksa anvénts
i fordemokratiska samhallen sa som Osmanska riket for att inkorpo-
rera etniska minoriteter. Under kolonialtiden reserverades ofta platser
for lokalbefolkningen i de styrande organen. Pa senare tid har kvinnor,
invandrare, unga och funktionshindrade kvoterats till olika funktioner
for att bryta den dominans av vita, medelalders man som ratt i manga
lander.

| Sverige har krav pa kvotering av invandrare forts fram i olika
sammanhang: "Kvotera in invandrare i partiet” uppmanade en social-
demokratisk arbetsgrupp statsminister Goran Persson pa DN Debatt
1996. De skrev att det "utanforskap som skapas genom arbetsldsheten
och som drabbar invandrare i hogre grad forstarks av ett politiskt
utanférskap.” Kvotering, menade de, & nddvéndig for att battre ta till
vara "invandrares erfarenheter”, men ocksa ur “strikt demokratisk
utgangspunkt” (Green m.f1. 1996).

Drude Dahlerup, professor i statsvetenskap vid Stockholms univer-
sitet, har visat att invandrade kvinnors representation i politiska for-
samlingar i Norden &r i det ndrmaste obefintlig och menar att det krévs
kvotering for att astadkomma ett "historiskt sprang mot integration
och jamstalldhet” (Lewenhagen 2003).1

Demokrati- och integrationsminister Mona Sahlin, beskrev ar 2000
en situation dar den totala Oppna arbetslosheten var fyra procent
medan arbetsldsheten bland personer fédda utanfér EU uppgick till 17
procent. Hon menade att positiv sarbehandling behévs for att minska

1 Se 4ven Global Database of Quotas for Women, en databas om kvoter for politisk
representation av kvinnor.
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denna klyfta, men ville inte inféra kvotering: ”Jag &r emot etnisk
kvotering pa arbetsmarknaden. Det ar en missuppfattning att positiv
sérbehandling betyder kvotering [...]. Vid positiv sérbehandling kan
det aldrig bli frdga om att anstalla nagon med otillracklig kompetens
[...]. Jag anser att det finns béttre verktyg &n etnisk kvotering for att
framja mangfald och forbattra invandrarnas mojligheter att ta del av
arbetsmarknaden” (Sahlin 2000). Vissa debattérer anser att etnisk
kvotering inte skulle minska utanforskapet, utan snarare ”bidra till en
indelning av var befolkning i etniska kategorier” (Sener 2000). Ar det
sa att kvotering for oss ur askan i elden? Skulle kvotering av invand-
rare i Sverige framja eller hindra integration? Det &r dessa fragor som
det hér kapitlet stker besvara.

Citaten ovan speglar olika uppfattningar om vad som kan menas
med kvotering av invandrare. Ofta &r relationen mellan begreppen
positiv sarbehandling och kvotering oklar. | detta kapitel gors en dis-
tinktion mellan kvotering som ett instrument for positiv sarbehandling
och kvotering vid val till politiska organ. En skillnad mellan positiv
sérbehandling och politisk kvotering &r att positiv sarbehandling ar en
atgard riktad mot individen, medan politisk kvotering rér grupp-
representation. Enligt en vedertagen beskrivning &r positiv sarbehand-
ling en metod for att komma till ratta med social snedrekrytering inom
t.ex. utbildningsvasendet och arbetsmarknaden pa grund av tidigare
diskriminering. Detta kan ske antingen genom att skapa lika mojlig-
heter for alla individer genom t.ex. riktad annonsering till minoriteter
eller stipendier till forfordelade grupper, eller genom att framhéva lika
resultat genom t.ex. kvotering av minoriteter (Asard 2000:15). Grupp-
representation innebdr att gruppen valjer en person som foretrader
dess sdrintressen, i kontrast mot ideologisk asiktsrepresentation
(Kymlicka 1995:131-151).

Min tolkning ar att positiv sarbehandling syftar till att utjamna
skillnader mellan individer som beror pa olika etnisk bakgrund. Etnisk
tillnorighet betraktas da som ett osakligt skal for diskriminering som
positiv sarbehandling s6ker kompensera. Kvotering i politiska organ
betraktar jag som ett instrument som framhéaver skillnader mellan
olika grupper och ett uttryck for standpunkten att olika bakgrund del-
vis formar olika politisk identitet. Etnicitet ses da som en legitim
grund for politisk mobilisering.

Etnisk kvotering i parlamentet innebér i detta kapitel att ett visst
antal platser fore valet viks for representanter for en namngiven grupp
som definieras utifran minst en av de etniska markdrerna religion,
sprak, kultur eller utseende. Metoden kan framsta som en enkel 16s-
ning for de lander dar etniska grupper som permanent utestangs fran
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politisk makt hotar att splittra landet. Garanterad ndrvaro i den
beslutsfattande forsamlingen ar tankt att forma utbrytargrupper att
ldgga ner vapnen och istéllet delta i en politisk dialog. Etnisk kvoter-
ing framstar pa sa vis som en mojlig utvag bortom valet mellan sepa-
ratism, vald och majoritetens hegemoni.

Ar kvotering ett lampligt sétt att dven losa problemet med invand-
rares politiska utanforskap i Sverige? | detta kapitel diskuteras vad vi
kan lara av erfarenheter av etnisk kvotering i parlament i andra lander.
De principiella skalen for kvotering som utvecklas i kapitlet och ana-
lysen av effekter av etnisk kvotering anvands sedan som utgangspunkt
for en diskussion om invandrares politiska utanforskap i Sverige.

Demokratins dilemma i etniskt delade samhallen

Alla méanniskor har flera sociala identiteter och dessa kan vara baser-
ade pd etniskt ursprung, kon, yrke, klass eller hobbyverksamhet.
Manniskors identiteter kan skifta beroende pa i vilket sammanhang de
befinner sig. Manga manniskor, sarskilt de som tillhér den domine-
rande gruppen i landet, identifierar sig inte i etniska termer. Flertalet
svenskar betraktar svenskheten som sa normal att de tar den for given
och inte ens ndmner den nér de ska beratta vem de &ar. FOr personer
med annan bakgrund kan det kannas naturligt att namna fran vilket
land de invandrat eller vilken svensk minoritetssprakgrupp de tillhor.

Det finns olika orsaker till att etnicitet & den primara identiteten
for ett stort antal méanniskor. 1 méte med andra kulturer kan det bli
viktigt att betona sin egen kultur. Etnisk tillhorighet kan ocksa fa stor
betydelse i samhéllen dar funktioner sasom skola, sjukvard och ekono-
misk hjalp enbart tillhandahalls av den etniska gruppen. | avsaknad av
fungerade statsapparat kan det sociala skyddsndt som den etniska
gruppen erbjuder vara nddvandigt for overlevnad (Simons 1997).

Etnicitet kan ocksa forstarkas, eller till och med skapas som ett
resultat av konflikt. Vid en etnisk konflikt &r det svart att stalla sig
utanfor de etniska kategorierna. Aven de som inte vill definiera sig i
etniska termer, tillskrivs en etnicitet av omgivningen. Om ménniskor
hotas darfor att de anses tillnéra en viss grupp, férstarks denna
gruppidentitet och skillnaderna inom gruppen tonas ner. | konflikter
dar ménniskor dodar och dddas i etnicitetens namn séker manniskor
trygghet i den egna gruppen. Aven efter valdsam konflikt bestar ofta
segregation och polarisering.

Kénnetecknande for ett etniskt delat samhalle &r att bade sociala
och politiska organisationer i princip &r etniskt homogena. Méanniskors
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val av boplats, skola, arbetsplats, pubar, supporterklubbar, politisk
tillnorighet och religiosa samfund bestams da i hog grad av den
etniska identiteten. | sadana delade samhallen &r etnicitet en realitet,
oavsett om denna identitet anses nedéarvd eller &r konstruerad av
sociala eller politiska skal. Etnicitet ar da inte bara den primara privata
identiteten utan har aven politiserats. Det innebar att etniska skilje-
linjer fargar av sig pa de flesta politiska sporsmal. Fragor om till
exempel fordelning av ekonomiska resurser, om infrastruktur och om
historieskrivning i skolans larobocker ses i ljuset av vilken etnisk
grupp som gynnas. Politisk makt ar en av de viktigaste tvistefragorna.
| etniskt delade samhéllen réstar manniskor pa representanter for den
egna gruppen. Valresultaten blir en avspegling av de demografiska
forhallandena. Sa lange den demografiska relationen bestar har den
forlorande gruppen inte ndgon chans att vinna majoriteten av rosterna.
Det ger incitament till etnisk rensning for att férandra demografin. Ett
annat alternativ for den etnopolitiska minoritetsgruppen &r att bryta sig
ur och bilda en egen stat.

Demokratins dilemma i etniskt delade stater bestar saledes i att
etnopolitiska minoriteter permanent utestangs fran politisk makt trots
att individens medborgerliga rattigheter uppfylls. Om de viktigaste
skiljelinjerna i samhéllet inte avspeglas pa politiskt niva ar risken stor
att manniskor inte kanner att politiken angar dem och vander sig bort
fran politiken. Detta hotar demokratin i etniskt delade samhallen pa
tva satt. For det forsta riskerar demokratitanken att urholkas da en del
av folket permanent utestangs fran representation i de beslutande
organen. For det andra hotas hela statsbildningen att brytas sénder av
inbordeskrig om etniskt mobiliserade grupper ser utbrytning som den
enda vdgen till politisk makt.

Det ar viktigt att paminna sig om att detta dilemma ror etniskt
delade stater. De flesta etniska grupper samexisterar i en fredlig natio-
nell gemenskap. Endast i ett fatal lander ar etnicitet politiserat, och
utav dessa ar det fa som inhyser grupper som ar beredda att ta till
vapen for att uppnd sina krav. Anda har etniskt definierade krav en
sarstallning bland politiska fragor eftersom etniska grupper kan utgora
grund for en egen statsbildning. | detta avseende skiljer sig etnicitet
fran kategorier baserade pa klass eller kon.

Skal for etnisk kvotering

Argumenten for garanterad inklusion av etniska grupper i beslutande
organ i etnisk delade samhdllen kan sammanfattas i begreppen
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avspegling och konfliktprevention. Avspegling innebdr att parlamentet
reflekterar samhéllets mangfald genom att etniska foretradare ater-
finns bland riksdagsledamoterna. Grundtanken &r att olika politiska
intressen ska foretradas, inte olika personliga attribut. Darfér kan
endast de grupper som har politisk relevans komma ifraga. | etniskt
delade samhallen &r dessa etnopolitiska grupper.

Men avspeglingstanken &r inte unik for etnopolitiskt delade sam-
hallen. Aven i andra samhéllen efterstravas avspegling. Proportionella
valmetoder omvandlar valjarnas roster till en mandatfordelning som
motsvarar stodet for olika politiska partier. Strikt proportionalitet upp-
nas bast da hela landet behandlas som ett valdistrikt, sasom i Israel
eller Nederlanderna. Valsystem utan krav pa att partier erhallit en viss
andel av rosterna for att erhalla mandat underlattar representation av
sma grupper (Lijphart 1994).

De flesta l&nder &r emellertid indelade i flera valkretsar for att till-
godose geografisk sdval som ideologisk representation. Riksdags-
ledaméterna representerar salunda bade en viss valkrets och ett polit-
iskt parti. Pa sa vis uppnas ett narmare samband mellan politiker och
valjare. Sverige ar till exempel indelat i 29 valkretsar vid val till de
349 riksdagsplatserna. 310 platser ar i forvag fordelade pa val-
kretsarna i forhallande till antalet rostberattigade. Det medfor att
Gotland har tva valkretsplatser medan Stockholm har 39 ledamdter.
Forutom dessa fasta valkretsmandat fordelas 39 utjimningsmandat
efter valet for att na en sa proportionell férdelning som majligt mellan
partierna i landet (SFS 1997:157:kap. 2, § 2). Systemet avspeglar bade
geografisk och ideologisk mangfald. Skélet for denna dubbla repre-
sentation ar antagandet att manniskors intressen delvis formas av var
de bor. Genom representation av bade glesbygd och stad, norra och
sodra Sverige avspeglas hela befolkningen i Sveriges riksdag.

I samhéllen dar politisk mobilisering sker kring etniska skiljelinjer,
ar dubbel representation avgodrande for systemets legitimitet. Om
manniskor inte far mojlighet att fora fram de politiska intressen som &r
knutna till deras primara identitet blir politiken oviktig. Da dkar risken
for att de tar till utomparlamentariska metoder for att paverka sam-
hallet.

Syftet med etnisk kvotering &r att forhindra att etnopolitiska mino-
ritetsgrupper permanent utestangs fran politiskt inflytande. Genom
garanterad inklusion erk&nns gruppens rétt att delta i det politiska
livet. Konstitutionell kvotering gar ofta ett steg langre och innebar att
gruppen erkanns som statsbarande folk. Etnisk kvotering kan forma
utbrytargrupper att ldgga ner vapnen och framfora sina politiska
intressen med fredliga medel sa att deras krav pa politiskt inflytande
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kan tillgodoses utan att de behover bilda en egen stat. Det frdmsta
skalet for etnisk kvotering &r i dessa fall inomstatlig fred.?

Detta argument for etnisk kvotering kan illustreras i en matris (se
figur 1 nedan). | etniskt delade samhallen forekommer inte marginal-
véljare och foljaktligen inte heller skiftande majoriteter i parlamentet.
Konventionell demokrati i delade samhallen innebar salunda majo-
ritetens diktatur (Lijphart 1985:102) eller majoritetens hegemoni som
jag kallar detta utfall. Under sadana villkor kan den etnopolitiska
minoriteten endast na politiskt kontroll genom separation och
upprattande av en egen stat. Om bada parter driver en hard linje i
fragan om politiskt styrelseskick blir utfallet konflikt. For att undvika
dessa utfall kan parterna enas om ett gemensamt styre dar minoriteten
garanteras deltagande genom kvotering.

Figur 1. Valmdgjligheter for etnopolitiskt delade samhéllen

Minoritet
Ge efter Kora pa
Ge Kvotering Separation
efter
Majoritet
Kéra Majoritetens Konflikt
pa hegemoni

Bada parter har mojlighet att ge efter eller kéra pa. Om majoriteten
kor en hard linje och minoriteten ger efter blir resultatet majoritetens
hegemoni och minoriteten marginaliseras. Om minoriteten kor en hard
linje och majoriteten ger efter splittras landet. De bada nya enheterna
blir d& mer eller mindre etniskt homogena och den tidigare etno-
politiska minoriteten blir den dominerande gruppen i ett av landerna.
Dérefter kan den utdva politisk kontroll genom konventionella demo-
kratiska metoder. Om bada parter driver en ofdrsonlig linje hamnar de
i en konflikt dar utgdngen ar osaker. Bada parter riskerar att deras
varsta alternativ s3 smaningom blir realitet. Men det finns en 16sning
bortom majoritetens hegemoni, separation och konflikt. Om parterna
istallet kompromissar kan demokrati forenas med en bibehallen stats-

2 Detta &r i linje med Arend Lijpharts tidiga argument fér konsocial demokrati. Senare
har Lijphart dven framfort demokratiska skal for att inkludera alla rivaliserande
grupper i beslutsfattande organ. For en genomgang och kritik av denna teori se Jarstad
2001:7.
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bildning. Kvotering framstar har som den enda majligheten att na
demokrati i etniskt delade samhéllen.

Etnisk kvotering kan fungera som instrument for konflikthantering
genom tva mekanismer. Dels kan reserverade platser i parlamentet
innebéra att frigan om maktbalans mellan de etniska grupperna fors
bort fran den politiska dagordningen. Dels kan kvotering leda till att
etniska intressen fors fram sa att de kan diskuteras och hanteras pa
politisk niva.

Genom den forsta mekanismen loses en central fraga i delade sam-
hallen. En i forvag uppgjord reglering av maktférdelningen innebdr att
valet inte handlar om att vinna eller férsvinna eftersom den etno-
politiska minoriteten ar permanent inkluderad i den beslutsfattande
forsamlingen. Etnisk kvotering innebdr att det politiska valet sker
mellan olika kandidater som tillhér samma etniska grupp och inte
mellan kandidater som tillhor olika etniska grupper. Fokus flyttas fran
rivalitet mellan etniska grupper till konkurrens om véljarnas roster
inom gruppen. Det kan innebéra att olika etniska falanger framtréder
och att splittringen inom gruppen okar.

Genom den andra mekanismen skapas ett forum for att politiskt
kunna hantera etniska fragor. Kvotering innebar en bekraftelse pa att
den etniska gruppen har rétt till politiskt inflytande. Genom parlamen-
tarisk representation far gruppen tillgang till en arena dar etniska
fragor kan diskuteras. Om utrymme ges at de tvistefragor som splittrar
samhallet 6kar mojligheterna att 6verbrygga konflikten.

Olika modeller av etnisk kvotering

| stort sett alla lander tillampar nagon form av kvotering i parlamentet
for att tillgodose representation av glesbygd, Oar, etniska minoriteter
eller andra marginaliserade grupper. Representation av etniska
grupper kan ibland uppnas genom den mer etablerade geografiska
indelningen av valkretsar, men geografisk representation kan inte
alltid tillgodose etniska dimensioner. | stater dar etniska grupper inte
ar koncentrerade i ett omrade dar de utgér majoritet kan etniska fragor
i stallet framforas genom etnisk representation. Sadan grupprepresen-
tation &r inte ndgot nytt pafund. | det Osmanska riket var det vanligt
att religiosa minoriteter i hog grad fick skéta sina angeldgenheter
sjalva och att de hade ett antal platser i radgivande organ. Flera
koloniala system tillampade ocksa metoden for att inkorporera
foretradare for den inhemska befolkningen i myndighetsutévningen
(Jarstad 2001:48-54).
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Tabell 1. Etnisk kvotering i parlament ar 2000

Stat Styrelseorgan och antal Malgrupp och antal
medlemmar kvotplatser
Belgien senaten 71 fransktalande 29

Bosnien-Hercegovina

Colombia

Cypern

Fiji

Indien

Iran

Jordanien

Kiribati

Kroatien

Libanon

Nya Zeeland

folkens hus 15

senaten 102
representanthuset 162

riksdagen 80

representanthuset 71

delstatskammaren 250
folkkammaren 545

nationalférsamlingen 270

deputeradekammaren 80

riksdagen 40

representanthuset 151

nationalférsamlingen 128

riksdagen 120

flamlandare 41
tysktalande 1

bosniaker 5
kroater 5
serber 5

indianer 2
etniska minoriteter 5
utlandscolombianer 2

grekcyprioter 56
turkcyprioter 242

fijianer 23
indier 19
rotumaner 1

lagkastiga, stamfolk 50
lagkastiga 79

stamfolk 41
anglo-indier 2

zoroastrier, judar och
kristna 5

kristna 9
beduiner 6
tjerkesser 3

banabaner 1

utlandskroater 6
serber 1

italienare 1
ungrare 1
tjecker/slovaker 1
andra minoriteterl

kristna 64
muslimer 64

maorier 6

a
Turkcyprioterna har inte deltagit i riksdagsarbetet sedan 1963.
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Tabell 1. Forts.

Stat Styrelseorgan och antal Malgrupp och antal
medlemmar kvotplatser
Pakistan nationalférsamlingen 217 religiésa grupper 10
Ruménien deputeradekammaren 345 olika minoriteter 18
Singapore riksdagen 83 malajer, indier eller

annan minoritet 1

Slovenien nationalforsamlingen 90 ungrare 1
italienare 1
Venezuela nationalférsamlingen 165 ursprungsfolk 3

Kéllor: The Europa Yearbook 2000; Harris och Reilly 1998; South America 2001; Turner 2000.
For utforligare kédllhanvisning, se Jarstad 2001.

Pa senare tid har grupprepresentation blivit en popular form av styrel-
seskick i 6vergangsarrangemang mellan fredsavtal och demokratiska
val. Bade i Afganistan och i Irak forsoker rivaliserande klaner att fatta
gemensamma beslut i politiska forsamlingar. | det USA-utsedda 25
man starka styrande transitionsradet i Irak ingick tretton shiaaraber,
fem sunniaraber, fem sunnikurder, en sunniturkmen och en kristen
representant (Jonsson 2003). Aven dvergangsstyret i Afganistan speg-
lar den etniska mangfalden i landet. Det utsdgs av en traditionell for-
samling av klanrepresentanter (Loya Jirga).

En genomgang av samtliga stater i varlden ar 2000 visade att 17
formellt foreskrev etniskt kvotering i det nationella parlamentet
(Jarstad 2001). | Belgien var 29 av 71 platser i dverhuset reserverade
for fransktalande, 41 for flamlandare och en for tysktalande. |1 Bos-
nien-Hercegovina var bade 6ver- och underhuset tillsatt efter en i for-
véag uppgjord formel. | dverhuset hade bosniaker, kroater och serber
fem platser vardera och i underhuset hade den bosnienkroatiska
federationen 28 platser medan den serbiska republiken hade 14
platser. I Colombia hade indianerna tva riksdagsplatser, och pa Nya
Zeeland var sex platser reserverade for maorier. Dessutom forekom
etnisk kvotering i parlamenten i Kroatien, Fiji, Indien, Iran, Jordanien,
Kiribati, Libanon, Pakistan, Ruménien, Singapore, Slovenien och
Venezuela (se vidare tabell 1). Pa Cypern har platserna vikta for turk-
cyprioterna varit vakanta sedan de valdsamma sammandrabbningarna
i december 1963.
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| vissa lander tillsatts kvotplatserna utan val. De angloindiska
representanterna i det indiska underhuset saval som de inkvoterade
minoritetsrepresentanterna i parlamenten i Kiribati, Pakistan och
Slovenien utses av respektive minoritetsgrupp utan demokratiska val.
Det vanliga ar dock att kvotledaméterna véljs genom skilda vallangder
vilket innebér att bade den etniska identiteten hos de som rostar och de
politiska kandidaternas blir kdnd. Detta medfor en rad etiska problem:
Nar, hur och av vem ska etnicitet faststallas?

I manga lander bestams etnicitet vid fodseln efter faderns identitet
och anges i passet. Den personliga identiteten tillskrivs salunda av
staten. Dar aven separata rostlangder forekommer gors ingen atskill-
nad mellan privat och politisk identitet. Det innebér problem for de
som inte identifierar sig med nagon etnisk grupp, som har blandat
ursprung, eller skiljer mellan sin privata och politiska identitet. | hur
hdg grad som sjalvbestdmd etnicitet och politisk identitet samman-
faller kan bero pa hur intensiv konflikten mellan grupperna ar.

P& Nya Zealand har man efter reformer beslutat att varje individ
sjalv avgor om han eller hon vill registrera sig pa den allmanna eller
den sarskilda maoriska vallangden. Vart femte ar har man mojlighet
att byta vallangd. Den individuella politiska identiteten kraver salunda
inget godkénnade av de maoriska ledarna. Daremot &r det maorierna
sjalva som beslutar vilka som de betraktar som dkta maorier och som
beviljas medlemskap i respektive stam och de organ som existerar
parallellt med statens ordning.

Antalet kvotplatser &r ytterligare ett praktiskt problem med polit-
iska konsekvenser. Ska makten fordelas lika mellan tva grupper som
delar territorium? Ska tidigare oftrratter kompenseras av en &ver-
representation av en grupp? Eller ska fordelningen av mandat mot-
svara demografin, det vill sdga att man reserverar ett visst antal
mandat for varje etnisk grupp beréknat pa gruppernas respektive andel
i befolkningen??

I vissa lander vilar freden mellan tidigare rivaliserade grupper pa
grundvalen att grupperna har samma status. Detta kan aterspeglas av
lika antal platser i parlamentet. | andra lander ges en tidigare fortyckt
minoritet Overrepresentation som en symbol fér den dominerande
gruppens valvilja. | ytterligare andra lander inkvoteras ett mindre antal
representanter an vad en proportionell fordelningen skulle ge. Detta

3 Etnisk férdelning kan som tidigare namnts avspeglas i val under férutsittning att
manniskor rostar etniskt och de etniska granserna dverensstimmer med valkretsarna.
Men detta &r inte alltid fallet vilket kan leda till att etnopolitiska minoriteter
underrepresenteras, dven vid proportionella val. | sédana fall kan kvotering tillimpas
for att uppna proportionell avspegling.



Kapitel 7 Ur askan i elden?

kan tolkas som ett satt att kontrollera minoriteten genom att inkorpo-
rera dess ledare i det politiska rummet i utbyte mot att ledaren discipli-
nerar sina undersatar.

Proportionell avspegling kan framsta som en enkel formel. Men
aven denna form av kvotering ar komplicerad. Efter reformer tillam-
pas pa Nya Zeeland en metod som innebar att antalet platser justeras
vart femte ar. Antalet platser faststalls med hansyn till hur manga som
registrerar sig pa den maoriska vallangden. | februari 2001 var ungefar
hélften av maorierna registerade pa den maoriska vallangden vilket
gav sex kvotplatser (Te Puni Kokiri 2001). Senare under aret registre-
rade fler maorier sig pa den maoriska vallangden och antalet reserver-
ade platser okade till sju vid valet 2002. Det totala antalet kdnda
maorier i parlamentet, inklusive de invalda pa den sarskilda val-
langden, dr ungefar 15 stycken. Det innebar att andelen maorier i
parlamentet &r nagot hogre dn deras demografiska andel.

Det nyzeeldndska exemplet visar att alla personer som tillhér en
etnisk grupp inte vill registrera sig pa en etnisk vallangd. Det finns
olika skal att istéllet valja den allménna vallangden eller inte rosta alls.
Motsattningar mellan maorier gor att en del inte vill résta pa de till-
gangliga kandidaterna. En del motsatter sig den nyzeelédndska staten
som sadan och kraver en maorisk stat. Andra anser att maorisk identi-
tet ger ett stigma och vill se sig som nyzeelandare. Bland ytterligare
andra personer &r intresset for politik 1agt.

Integration

Etnisk kvotering innehaller komponenter bade av segregation och
integration. Atgéarden har inférts i samhallen som &r politiskt delade,
det vill sdga samhéllen d&r ménniskors politiska intressen formas av
etnicitet. Genom kvotering kan manniskor foretrddas av personer vars
bakgrund liknar den man sjélv har. Det gor det méjligt att behalla
separat etnopolitisk identitet i det gemensamma nationella politiska
samarbetet. Kvotering &r ett instrument for att bibehalla stats-
bildningen genom att garantera deltagande av etniska grupper i
beslutsfattande organ. Men kan kvotering ocksa bidra till en djupare
form av integration?

Integration &r ett mangtydigt begrepp som kan analyseras pa sys-
temniva, gruppniva eller individniva. Nedan gors en kort presentation
av andras definitioner innan jag anger hur jag avser att studera integ-
ration i detta kapitel. P4 systemniva kan politisk integration antingen
innebdra status quo eller en process mot okat samarbete. Politisk
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integration som status quo innebar bibehallen statsbildning, i motsats
till en statshildning som brutits sdnder i mindre enheter. I EU-
sammanhang anvands ofta termen integration med avseende pa den
process som innebdr att staternas traditionella ansvarsomraden flyttas
till Gverstatliga organ. Nationella sérintressen ses da som ett hinder
for integration (Johansson m.fl. 1993:12-13). Det &ar den forsta
betydelsen av integration pa systemniva, namligen bibehallen
statsbildning, som studeras i detta kapitel.

P& gruppniva studeras har integration dels som politisk inklusion,
dels som socioekonomisk jamlikhet. Politisk inklusion avser del-
tagande i den politiska processen. Marginaliserade grupper, det vill
sdga grupper som ar utestangda fran politiskt inflytande, anses inte
vara integrerade. Politisk integration kan t.ex. matas genom att studera
om etnopolitiska fragor tas upp av de traditionella partierna, om
etniska partier bildas och om etniska foretrédare finns representerade i
parlamentet.

Ett annat matt pa integration baseras pa social och ekonomisk jam-
likhet (Borevi 2002:12-14). Utifran detta perspektiv ar ett samhélle
integrerat da klyftan mellan olika befolkningsgruppers ekonomiska
och sociala status ar obefintlig eller i alla fall liten. Integration kan da
métas genom att jamfora uppgifter for respektive grupp betréffande
arbetsloshet, hélsa (t.ex. spadbarnsdddlighet, livslangd, alkoholism,
sjukfranvaro), utbildningsgrad och sysselsattning.

Men integration kan ocksa innebara en mer avancerad relation
mellan olika grupper i samhéllet. Enligt ordboken avser integration
”sammansmaltning av olika delar till en helhet ofta med tonvikt pa
utjamning av skillnader” (Svensk ordbok 1999:525). Detta paminner
om begreppet assimilation som innebér att en grupp uppgar i en
annan. | den integrationspolitiska debatten stélls ofta assimilation mot
integration. Integration star da for ett omsesidigt narmande mellan
grupper, medan assimilation innebdr att invandrarna Overger sin
ursprungliga kulturella identitet for att i stdllet omfatta majoritets-
kulturens identitet.*

Integration som social interaktion pa individniva kan matas genom
att rakna frekvensen av sociala moten mellan personer fran olika
grupper. | ett integrerat samhalle interagerar personer med olika bak-
grund med varandra. Motsatsen &r ett delat samhalle dar personer fran
en etnisk grupp huvudsakligen moter personer fran samma etniska
grupp. Enligt kontakthypotesen innebér sociala méten att ménniskors

4 Detta &r i linje med Integrationsverkets resonemang om integration. Se Integrations-
verket 2003a.
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attityder forandras sa att stereotypa forestallningar och férdomar bryts
ner (Allport 1954). De kan innebdra att grupperna narmar sig varandra
och forstaelsen okar. Yehuda Amir (1969) har emellertid funnit att
kontakt ocksa kan fa motsatt effekt och forstarka stereotyper genom
att kontakten bekréftar tidigare forestéllningar om varandra. Vid
sociala méten kan skillnaderna mellan grupperna framsta &n tydligare.
Detta dr ocksa i linje med Quincy Wrights pastaende att olika ideolo-
gier kan vara "of6renliga utan att detta skapar spanning i samhallet;
men om grupper med ofdrenliga ideologier har néra kontakt, det vill
sédga om samhallet &r mycket integrerat, kKommer spanningen att vara
stor” (Wright 1951 citerad i Lijphart 1968:200). Aven Karl W.
Deutsch papekar att antalet mojligheter for valdsam konflikt okar i
forhallande till antalet kontakter (Deutsch 1954:39). David Easton
gick sa langt som att rekommendera frivillig apartheid som den basta
I6sningen for delade samhéllen (Easton 1965:230).

For att forsta under vilka omstandigheter som etnisk kvotering kan
oka samarbete och integration har jag djupstuderat tva fall dar kvoter-
ingen har haft motsatt effekt. Utifran kriteriet sammanhallen stats-
bildning &r Cypern det minst lyckade fallet av etnisk kvotering, medan
Nya Zeeland &r det mest lyckade.> Cypern bréts samman av etniskt
vald efter en kort period av gemensamt styre och sedan 1974 &r on
delad i tva i princip etniskt homogena enheter. Nya Zeeland daremot
har utvecklats fran inbdrdeskrig mellan den maoriska ursprungs-
befolkningen och de europeiska nybyggarna till ett mangkulturellt
samhélle praglat av fredliga etniska relationer. FOr att studera vilka
effekter kvotering har haft betraffande mer djupgaende integration i
dessa l&nder undersoker jag foljande indikatorer: 6msesidigt erkan-
nande av varandra som partner i en gemensam stat, 6kad tillit mellan
grupperna, gemensam identitet, minskning av sociala och ekonomiska
skillnader, inklusivt och gemensamt beslutsfattande, etniskt blandade
partier, politisk dagordning som inkluderar etniska fragor, mildring av
etniska krav och minskning av etniskt vald.

51 min avhandling gjorde jag djupstudier av kvotsystemen p& Cypern och Nya
Zeeland eftersom dessa fall pa tva olika satt ifragasatter Lijpharts tes om att konsocial
demokrati &r ett villkor for demokrati i etniskt delade samhéllen. Trots en konsocial
forfattning p& Cypern brét demokratin samman och etniskt vald splittrade landet.
Etnisk kvotering underlattade 6ns delning. Nya Zeeland daremot &r enligt Lijphart
motsatsen till en konsocial demokrati. Trots detta har etnisk kvotering dar bidragit till
en mycket vélfungerande demokrati (Jarstad 2001).
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Kvoteringens effekter i Cypern

I manga lander har kvotering inte lett till ndgon betydande integration.
Libanon och Belgien ar visserligen formellt ssmmanhallna stater, men
ar i olika grad delade av etnopolitiska motséttningar. Cypern &r ett
extremt exempel dar etnisk kvotering inte bidragit till nagon form av
integration.

Pa Cypern foreskrev 1960 ars konstitution att en tredjedel av parla-
mentets 50 platser reserverades for turkcyprioter. Detta innebar en
overrepresentation da deras demografiska andel endast motsvarade 18
procent. Ledamoter valdes pa etniskt uppdelade vallistor sa att varje
grupp valde sina representanter. De flesta beslut fattades genom majo-
ritetsregeln, men separat majoritet bland representanter for bada
grupper kravdes i fragor som gallde statlig skatt, forandring av
vallagen och lagar som rorde de separata etniska kommunerna i de
fem storre staderna.

Konstitutionen innebar enskilt styre i fragor som hanterades av
respektive etnisk grupp, sdsom skola, religion och kultur samt skatter
och avgifter for att bekosta dessa omraden. Gemensamma fragor
sasom utrikespolitik, forsvar och sakerhet skulle skétas av den
grekcypriotiska presidenten och den turkcypriotiska vice-presidenten
tillsammans. Ett ministerrad bestdende av sju grekcypriotiska minist-
rar och tre turkcypriotiska ingick i den beslutfattande makten
(Kyriakides 1968:58-61). Det cypriotiska kvotsystemet innebar att
den egna gruppen valde sina egna representanter. Under det enda val
som holls under gemensamt styre var det inget parti som hade bade
grekcypriotiska och turkcypriotiska kandidater.

Den grekcypriotiska sidan upplevde att de patvingades en konsti-
tution som omojliggjorde beslutsfattande. De ansadg att den turk-
cypriotiska minoritetens vetorétt stred mot demokratiska principer.
Majoritetsstyre var det enda tankbara och turkcyprioterna kunde pa sin
héjd erbjudas minoritetsstatus. | november 1963 féreslog president
Makarios att turkcyprioternas vetorétt, separata vallistor och de séar-
skilda majoritetskraven skulle tas bort (Clerides 1989:175-176;
Necatigil 1993:24-26). Den 21 december utbr6t valdsamma upplopp
over hela 6n. Ménniskor som tidigare hade levt etniskt blandat sokte
skydd bland den egna folkgruppen och segregationen eskalerade.
Manga turkcyprioter trangdes samman i getton i Nicosia och levde pa
nodhjalp fran Turkiet. Sedan dess har turkcyprioterna inte deltagit i
gemensamma politiska organ. Praktiska angeldgenheter fortsatte att
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hanteras av de separata turkcypriotiska myndigheterna. Det internatio-
nella samfundet fortsatte dock att betrakta de politiska organ som
kontrollerades av grekcyprioter som den legala cypriotiska regeringen
(Crawshaw 1978:368-373).

Parlamentet genomforde s smaningom ensidigt Makarios forslag.
Turkcyprioter forlorade rostratten i Republiken och holl da separata
val i de omraden som de kontrollerade. Under aren som foljde
utvecklades de grekcypriotiska delarna med en blomstrande ekonomi
medan turkcyprioterna levde i misér (Crawshaw 1978:383; Kyriakides
1968:113-5).

Makarios utsattes for flera kuppforsok fran gerillan som stravade
efter enosis, det vill sidga att Cypern skulle férenas med Grekland.
Sommaren 1974 avsattes Makarios i en kupp med stod fran den gre-
kiska juntan. Gerillaledaren Nicos Sampson 6vertog presidentskapet.
Efter att den turkiska premiérministern Bilent Ecevit blivit nekad stod
fran Storbritannien for en gemensam aktion for att, i enlighet med
1960 ars garantipakt, aterstalla ordningen, invaderade Turkiet Cypern.
Efter tre dagar kollapsade juntan i Aten och i Nicosia ersattes Samp-
son av Glafkos Klerides. Striderna ledde till att tusentals dodades, en
tredjedel av respektive etnisk grupp ldmnade sina hem och 6n delades
i tva i det narmaste homogena delar (Solsten 1993:38-43).

P& Cypern var den etniska kvoteringen inte ett tillrackligt skydd
mot majoritetens hegemoni. Resultatet blev att konstitutionen sattes ur
spel. Motsattningarna ledde till etniskt vald och segregation. Den
etniska uppdelningen av den politiska makten, inklusive parlamentets
kvotsystem, utgjorde sedan grunden for framvaxten av tva separata
politiska system. Aven om inte kvotsystemet i sig orsakade Cyperns
delning, underlattade den etniska uppdelningen uppbyggnaden av tva
statsbildningar.

Aven utifrén andra matt pd integration var kvoteringen ett miss-
lyckande. Inom kort upphdérde parterna att betrakta varandra som part-
ner i en gemensam stat och tilliten minskade mellan grupperna. Ingen
gemensam cypriotisk identitet har formats. Tvartom identifierar
manga sig som greker respektive turkar. De sociala och ekonomiska
skillnaderna mellan grupperna 6kade under perioden 1960-74 och har
fortsatt dven efter delningen. Det politiska beslutsfattande blev allt
mer uppdelat. Sedan 1974 existerar de facto tva olika statsbildningar
pa On, varav endast regeringen i soder atnjuter internationellt erkén-
nande. Aven partierna har huvudsakligen varit organiserade langs
etniska skiljelinjer. Inget parti har stallt upp med kandidater i bade
turk- och grekcypriotiska distrikt. Trots att etniska fragor legat hogst
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pa den politiska dagordningen har ingen mildring av etniska krav
skett. Slutligen formadde inte heller kvoteringen stavja etniskt vald.

Om kvotering kan fa sa forodande effekter, bor den da inte helt
avskrivas som atgard for fred och integration? Det finns alltid risk att
konfliktprevention misslyckas, men under vissa omstandigheter kan
kvotering vara den minst daliga l6sningen. | samhéllen dar etniska
grupper lever utspridda dver landet utan att nd majoritet i nagon del
genererar inte traditionell federalism en avspegling av alla grupper i
landet. Om priset for denna exklusion ar inbérdeskrig, kan det anda
vara forsvarbart att infora kvotering for att forsoka stavja vald.

Fallet Cypern forefaller langt ifran de problem som vi brottas med i
Sverige. Det finns dock lardomar som vi kan dra fran det misslyckade
fallet av etnisk kvotering och som skulle kunna vara tillampliga &ven i
en svensk kontext. Exemplet Cypern visar att kvotering kan utgdra
grund for djupare politisk mobilisering. Vitsen med kvotering ar ju
just att utestangda grupper ska fa representeras och att deras krav ska
goras horda. Kvotering bidrar darmed till att etniskt definierade krav
blir legitima. Risken ar ocksa att etniska skiljelinjer forstarks. Detta
behdver dock inte betyda att det inte finns nagra goda forebilder for
integration genom kvotering. Vi 6vergar nu till en analys av kvotering
i ett land som idag paminner mer om Sverige an vad Cypern gor,
namligen Nya Zeeland, for att se om dessa negativa effekter kan und-
vikas.

Kvoteringens effekter i Nya Zeeland

De tidiga relationerna mellan maori och nybyggare i vad som senare
kom att betecknas Nya Zeeland kannetecknades av bade segregation
och integration. | bérjan av kolonialiseringen fanns inga europeiska
kvinnor i omradet. En del nybyggare anammade en maorisk livsstil,
larde sig maori och levde tillsammans med sina maoriska fruar och
deras sldktingar, medan en tkande andel maorier larde sig engelska
och antog en vasterlandsk livsstil. Ett symbiotiskt forhallande véxte
fram dar nybyggarna var beroende av maorier for att fa tillgang till
land och lokala férnddenheter, medan maorierna kopte vapen, filtar
och potatis och l&rde sig véasterlandska jordbruksmetoder. Maorierna
hade ett militart och numerért évertag och &ven om de flesta moten
innebar fredliga kontakter, forekom valdsamma sammandrabbningar.
1840 slots Waitangi-avtalet mellan maoriska ledare och den brit-
tiska drottningen. Avtalets exakta innehall &r &n idag omtvistat, men i
stora drag forskrevs en gemensam stat fér maorier och nybyggare dar
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maorier skulle ha langtgaende kontroll Gver sina egna angelagenheter
under beskydd av den brittiska kronan. Nybyggarna var splittrade i
installningen till maorierna. En del forordade en sammansmaltning
(amalgamation) av maorier och nybyggare till en ny gemensam
nation, medan andra forvantade sig att maorier skulle assimileras in i
den vasterlandska kulturen (Sinclair 1980:64).

1852 infordes det forsta parlamentet i kronkolonin Nya Zeeland.
Analfabeter, egendomsldsa guldgravare, kineser, kvinnor och maorier
exkluderades. Konflikter om markréttigheter resulterade i krig mellan
maorier och nybyggare. Brittisk trupp sandes till omradet. Samtidigt
vécktes flera motioner om maorisk representation. Flera politiker
angav rattviseskal som argument for att aven maorier skulle inklude-
ras i parlamentet. Ett argument var att det var orattfardigt att maorier
som utgjorde en stor andel av befolkningen och bidrog till staten
genom att betala skatt inte var delaktiga i politiken (Mc Lean citerad i
Weiner 1998:79). Ett annat argument var att politisk representation
var viktig for sammansméltningen av maorier och nybyggare
(Fitzgerald citerad i Sorrenson 1997:18). Politikerna befarade ocksa
att Storbritannien skulle intervenera till skydd foér maorierna om inte
deras villkor forbattrades (MacDonald 1990:4; Walker 1990:144;
Sorrenson 1997:20).

Det viktigaste skalet for kvotering pad Nya Zeeland var emellertid
att pacificera maorier (Sorrenson 1997:20). Kriget mot maorierna var
en stor belastning pa statskassan eftersom den betalade kostnaderna
for brittisk trupp. Forlusterna var ocksa stora, maorisk krigféring och
kannibalism spred skrack bland nybyggarna. Genom att bel6éna de
maorier som var lojala med politisk representation och utestdnga
rebellerna hoppades politikerna forma fler maorier att lagga ner vap-
nen (se t.ex. Swanson citerad i Weiner 1998:100).

Ar 1867, mitt under brinnande inbordeskrig, inférdes sa fyra kvot-
platser for maorier i nyzeelandska parlamentet for att forma stridande
maorier att ldgga ner vapnen och ansluta sig till de brittiska nybyggar-
nas statsbyggnadsprojekt. Samtidigt som maorier som motsatte sig
kolonialiseringen bek&mpades med militdra medel belénades maorier
lojala mot britterna med platser i parlamentet. Dessa maorier inkorpo-
rerades i det politiska systemet och blev delvis assimilerade i den nya
staten. Trots kvoteringen var maorierna kraftigt underrepresenterade
eftersom en proportionell foérdelning skulle ha gett minst 20 platser.
Vid borjan av 1900-talet aterstod bara en spillra av ursprungsbefolk-
ningen. Kvoteringen innebar inte att maoriska fragor behandlades i
parlamentet. Manga uppfattade den som symbolpolitik. Maorier slut-
ade tala sitt sprak och tappade kontakten med sina stammar da de
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flyttade in till staden. Den allménna uppfattningen bland majoritets-
befolkningen var att kulturen skulle dé ut.

Fran 1960-talet okade dock intresset for att ateruppta traditioner
och lara sig spraket. Maorier borjade ocksa protestera mot olika ofor-
ratter som de ansag att staten hade begatt mot dem. En stam ockuper-
ade ett omrade i Auckland som de ansag att staten konfiskerat i strid
mot Gverenskommelsen fran 1840. Stammedlemmarna hade flyttats
fran sitt traditionella omrade till hus som regelbundet 6versvamman-
des av avloppsvatten. Efter 506 dagar avbrots demonstrationen av 600
poliser med hjalp av militar forstarkning. Manga maorier arresterades.
Handelserna kablades ut pa basta sandningstid. Manga icke-maorier
borjade undra om det inte lag nagot i de maoriska kraven (Graham
2000; Walker 1990:215-218). Nar 6 februari blev allmén helgdag till
minne av Waitangi-avtalet, visade en grupp maorier sitt missngje
genom att bara svarta sorgeband. Nagra ar senare hade den ater-
kommande protesterande skaran utokats till 4000 personer. Polis-
ingripandet som avbrot protesterna skapade starka kénslor dven bland
den icke-maoriska befolkningen (Walker 1990:211, 233-4).

En sdrskild tribunal upprattades for att hantera motsattningen.
Waitangi-tribunalen behandlade fragor om mark, vatten och fiskeratter
som gick tillbaka sa langt som till 1840 da avtalet en gang skrevs. | ett
forsok att na forsoning erbjods en formell ursékt till varje maorisk
stam som d&rendet gallde och ekonomisk kompensation. En miljard
nyzeelandska dollar, motsvarande ungefér 4,8 miljarder svenska kron-
or, avsattes under en tioarsperiod (Mulgan 1998:186). Dessutom
skulle maoriska namn pa platser aterinforas och vid planering av be-
byggelse och infrastruktur skulle hansyn tas till platser av sérskild
andlig och kulturell betydelse fér maorier (Graham 2000).

Trots att flera maoriska krav har tillgodosetts &r de sociala och
ekonomiska klyftorna mellan maorier och icke-maorier fortfarande
stora och i vissa avseenden till och med 6kande. Arbetsléshetstalen
och ohélsotalen for maorier har 6kat dver en tioarsperiod i forhallande
till icke-maorier (Te Puni Kokiri 1998). Antalet separata maoriska
institutioner har ocksa okat. Det finns sarskilda maoriska skolor, uni-
versitet, sjukvardinrattningar och fangelser. Maoriska radio- och TV-
kanaler har ocksa startats.

Under 1980-talet diskuterades om kvoteringen i parlamentet skulle
fortsétta eller om den skulle avskaffas i och med den planerade refor-
men av valsystemet. Ett argument mot etnisk kvotering var att den
befaster etniska skillnader. | den nyzeeldndska utredningen “Towards
a Better Democracy” 1985 konstaterades att grupprepresentation var
legitimt och till och med nddvéndigt for jamlikhet och rattvisa. Trots
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det rekommenderade utredningen att kvoteringen for maorier skulle
avskaffas eftersom ™sarskild representation ocksa medfor politisk
separation” (Electoral Commision 1997:90, 101). Efter starka protest-
er fran maoriska ledare, besl6t man att behalla kvoteringen. Maorier
kravde att kvoteringen skulle besta, som en symbol for att férbundet
mellan maorier och nybyggare som sléts 1840 fortfarande galler.
Kvotering ger maorier en sarskild status som statsbarande folk i for-
hallande till andra etniska grupper, s som polynesier och kineser, som
idag utgor en stor del av befolkningen.

Ar 1993 &ndrades vallagen. Istéllet for en fast kvot om fyra platser
beror nu antalet pa hur stor andel rostberattigade som har registrerat
sig pa den maoriska vallangden. Antalet inkvoterade maorier har
gradvis okat till sju av totalt 120 parlamentsledamdoter. Det nya val-
systemet fran 1996 har ocksa inneburit att alla politiska partier har
incitament att soka stod aven fran maoriska valjare.” | och med over-
gangen fran ett majoritetsvalsystem till en form av proportionellt val-
system har dven sma partier mojlighet att vinna mandat. Vid flera val
har maoriska roster varit tungan pa vagen som avgjort om en vanster-
eller hogerregering kommit till makten. Manga personer pa parti-
listorna har markerat sin maoriska bakgrund genom att inleda sina
jungfrutal till parlamentet med maorisk sang. Idag paverkar saledes
maorierna bade politikens form och innehall.

Under perioden 1896-1974 kunde inte maorier rosta pa den all-
ménna vallangden. Endast de som hade blandad etnisk bakgrund
kunde byta till den allménna vallangden. Trots detta har etnisk kvoter-
ing inte inneburit att partierna har varit etniskt organiserade. Kvot-
kandidaterna har tillhort partier som omfattar bade maorier och icke-
maorier. | bérjan av perioden var partierna outvecklade. Anda var det
flera kandidater som stéllde upp i tva av de fyra maoriska valdistrikten
vid det allra forsta valet. |1 de foljande valen har det funnits flera
kandidater till varje plats. Fram till 1935 var de maoriska kandidaterna
delade mellan de som stédde det liberala hogerpartiet och reform-

6 De maoriska kvotplatserna Ig fast vid fyra fran &r 1867 till 1995, trots att det totala
antalet parlamentsledaméter gradvis 6kade (1969: 84 platser, 1972: 87 platser, 1984:
95 platser, 1987: 97 platser). 1996 utdkades parlamentet till 120 platser varav fem var
reserverade for maorier. 1999 6kade kvoten till sex och i valen 2002 och 2005 &r sju
platser vikta for maorier (Te Puni Kokiri 2001).

7 Systemet som infordes &r ett Mixed Member Proportional-system som ocks4 tillam-
pas i Tyskland, Bolivia, Italien, Mexiko, Venezuela och Ungern. Valjarna har tva
roster. En del av parlamentet véljs med majoritetsval i enmansvalkretser och resten
tillsatts efter proportionellt val. Enmansvalkretsarna tillgodoser kravet pa ansvars-
utkravande och geografisk representation. Mandaten som fordelas i foérhallande till
partiernas storlek i valet astadkommer proportionalitet.
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partiet. Sedan, under mer an femtio ar, stodde alla inkvoterade maorier
det socialdemokratiska partiet. Fran 1993 har de inkvoterade maorier-
na haft olika partitillnGrighet.

Etnisk kvotering kan leda till att &ven andra grupper i samhallet
kraver sarskild representation. Det kan uppstd en dominoeffekt av
etniska krav. | manga lander &r det kontroversiellt vilka grupper som
ska anses utgdra ursprungsbefolkningen eller statsbarande folk. En del
stater inhyser manga etniska grupper, men ger bara en del av dem sér-
skild representation. | det nyzeelandska parlamentet inkvoteras endast
maorier. Skalet dr att de utgor ursprungsbefolkningen. Idag har manga
ménniskor blandad hérkomst. En del har uppenbara maoriska drag,
andra ar blonda och bladgda, men identifierar sig anda som maorier
och kan sin slékthistoria. Andra vet inte om att de har maoriskt pabra
eftersom slékten har bytt namn for att assimileras och undkomma det
stigma som sarskilt tidigare var forenat med den maoriska identiteten.
Anda &r det tamligen okontroversiellt att endast maorier har kvot-
platser. Inga organiserade aktioner for kvotering av andra grupper har
genomforts. Daremot avspeglar det nyzeeldndska parlamentet i hdg
grad samhallets mangfald genom partiernas val av kandidater. Dar
finns ledamoter som framhaller sin asiatiska bakgrund eller sin sexu-
ella laggning. En person skriver t.ex. pa sin hemsida att han &r den
forsta transsexuella parlamentsledamoten i vérlden.

Nya Zeeland uppvisar en komplex kombination av segregation och
integration. Maorier och icke-maorier erkdnner varandra som ratt-
maétiga partner i en gemensam stat. Tilliten mellan grupperna har ¢kat
och etniskt vald ar ovanligt. Det ar nu forenligt att samtidigt betrakta
sig som nyzeelandare och maorier. Den politiska processen inkluderar
bada grupper. Lange ignorerades dock maoriska fragor av de politiska
partierna pa Nya Zeeland. Kvotering var endast en symbol for att
maorier ar ett statsbarande folk. Forst efter forandring av fordelnings-
principen av parlamentsplatser och férandring av valsystemet har
maoriska fragor kommit att fa genomslag i politiken. Nu har alla poli-
tiska partier foretrddare som framh&ver sin maoriska bakgrund.
Extremistiska etniska krav ar tamligen ovanliga. Den politiska integ-
rationen har saledes 6kat. Detta har dock inte resulterat i utjamning av
sociala och ekonomiska skillnader. Den sociala integrationen har 6kat
till foljd av blandaktenskap. Samtidigt har separata institutioner vuxit
fram och allt fler véljer att registrera sig pa den maoriska vallangden.

Vi kan konstatera att etnisk kvotering &r ett svart instrument att
hantera for att uppna inomstatlig fred. Etnisk kvotering i sig &r inte
tillracklig for att etniskt delade samhallen ska uppna demokrati i en
sammanhallen statshildning. Felaktigt utformat eller med bristfallig
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implementering kan atgarden fa motsatt effekt. Kvotering ar visser-
ligen endast en delforklaring till handelseutvecklingen pa Cypern och
Nya Zeeland, men samtidigt star det klart att etnisk kvotering kan
bidra bade till politisk integration och segregation.

Syfte kontra effekter av etnisk kvotering

Som jag tidigare diskuterade &r syftet med etnisk kvotering dels att
avspegla de demografiska forhallandena i ett land, dels att forebygga
konflikter genom att reglera maktforhallanden och skapa en arena for
hantering av etniska tvistefragor. Studier av praktiska erfarenheter av
kvotering visar ocksa att kvotering kan generera vissa positiva effek-
ter. Kvotering innebér ett erkdnnande av etniska gruppers existens.
Mangfalden, bade i politikens form och innehall, framjas. Etniska
grupper ges mojlighet att fora fram sarintressen. Detta starker demo-
kratiska varden som till exempel legitimitet och férankring av poli-
tiska beslut. Dessutom fungerar politiska foretradare for etniska mino-
riteter som forebilder vilket kan bidra till att utanférskapet aven inom
andra omraden minskar.

Men etnisk kvotering kan fa motsatt effekt och i stallet bidra till
splittring och férdjupade konflikter. En av dessa negativa effekter ar
att politiska fragor allt mer etnifieras och att de traditionella ideolo-
gierna undergravs. Detta kan leda till att klyftorna mellan olika etniska
grupper forstarks. Kvotering kan ocksa utgéra grund for separata
politiska strukturer. Genom sarskilda vall&ngder och etnisk decentrali-
sering finns risken att politiskt samarbete ersatts av separatism. Imple-
menteringen av kvotering ar ocksa problematisk eftersom nagon
instans dels maste faststélla vilka grupper som ska vara foremal for
atgarden, dels hur manga platser som ska vikas for malgrupperna.
Kvotering kan generera en dominoeffekt sa att fler grupper kraver
reserverade platser. Atgarden kan ocksd leda till stigmatisering, det
vill saga att personer som tillnér malgruppen kanner sig utpekade och
kopplas samman med negativa attribut. Politiska representanter som
tillhor en etnisk minoritet forvantas ofta uttala sig om etniska fragor,
dven om deras eget intresse ligger inom andra politikomraden. Aven
da kvoteringens syfte uppnads genom bade avspegling och konflikt-
prevention kan effekten vara att atgarden bidrar till etnifiering och
segregation snarare &r integration.

8 Se &ven Dahlstedt i denna volym, sarskilt avsnittet ”’Invandrarpolitikern” som polit-
iskt alibi?
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Implikationer for svensk integrationspolitik

I Sverige tillampas inte etnisk kvotering i parlamentet. Daremot dis-
kuterades kvotering for samer i borjan av 1900-talet. Da framlades en
motion om samisk representation i vardera av riksdagens bada kamrar
(Lundmark 1998:112).° Idag diskuteras om invandrares utanférskap
kan l6sas med hjalp av kvotering. I detta avslutande avsnitt diskuterar
jag vilka lardomar av etnisk kvotering som é&r tillampbara for kvoter-
ing av invandrare i Sverige. En rad olika fragor har berorts i detta
kapitel. De inkluderar skalen for kvotering, vilken malgrupp som
atgarden avser, andelen kvoterade mandat och vilka konsekvenser
kvotering har medfort. Nedan diskuteras dessa fragor med avseende
pa invandrare i Sverige.

Skalen for etnisk kvotering var dels avspegling, dels inomstatlig
fred. Kan kvotering bidra till inomstatlig fred i Sverige? Som vi kan
paminna oss var ett av skalen att vald mot staten stavjas genom att
inlemma utbrytargrupper i riksdagsarbetet och dérigenom ge grupper
incitament till politiskt samarbete snarare &n valdsamma metoder.
Men inte ndgonstans i varlden har invandrare mobiliserats i utbrytar-
grupper. Risken for att organiserade invandrargrupper tar till vapen
mot staten &r darfor utomordentligt liten (Gurr 1993). Daremot fore-
kommer vald mellan olika personer och grupper med olika etnisk
eller nationell bakgrund. Etniskt definierat vald, vare sig det utfors av
nynazister eller av invandrargrupper ar ett problem som bor tas pa all-
var. Integrationsprocessen innebar "6msesidig anpassning till nya vill-
kor samt respekt och tolerans mellan olika grupper i samhaéllet” (Integ-
rationsverket 2003a). FOr att alla grupper ska anamma denna idé krévs
kunskap och mdjlighet till diskussion om vardet av integration. Sam-
tidigt &r det viktigt att inklusion av en grupp inte innebér exklusion av
andra. Alla manniskor maste kanna sig delaktiga for att Sverige ska bli
ett integrerat land. Atgarder riktade mot utbildning, sociala méten och
utjamning av ekonomiska skillnader ter sig darfér som mer lampade
for att stavja vald mellan olika grupper &n kvotering.

Avspeglingsskélet kan déaremot ha stdrre relevans for Sverige
under villkor att invandrares utanforskap orsakas av systematiska fakt-

9 De s& kallade samiska parlamenten i Norge, Finland och Sverige ar en form av icke-
territoriell decentralisering som ger samerna visst inflytande. Dessa organ har inte
lagstiftande befogenheter och bor darfor snarare kallas rdd &n parlament. Liknade
arrangemang for andra grupper forekommer i bland annat i Osterrike, Danmark,
Tyskland, Moldavien och Spanien (Jarstad 2001:53).
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orer som forsvarar politiskt deltagande. Drygt en miljon av Sveriges
befolkning &r fodda i ett annat land &n Sverige.1? Det &r en storre andel
an i till exempel USA. En stor andel av de utrikes fodda deltar inte i
det politiska livet i Sverige (jfr Dahlstedt, Dahlstrom och Méller, samt
Stromblad och Borevi i denna volym). For att utréna om kvotering
skulle kunna fa positiva effekter pa politisk integration skulle en
utredning av orsaken till utanforskapet kravas. Ar det organisationen
av partier och styrelseskick som utestdnger invandrare eller beror det
laga valdeltagandet pa att nyanlanda personer inte ar intresserade av
de politiska sakfragorna i Sverige? Ligger problemet i demokratins
mojlighet att fanga upp invandrares intressen eller ar lagt val-
deltagande oproblematiskt for invandrarna sjalva? Om det ar sa att
flertalet av de som har invandrarbakgrund &r politiskt intresserade,
men inte har nagra kanaler att paverka politiken ar det ett allvarligt
demokratiskt problem.1t

Men dven om det gar att pavisa att invandrare utsatts for systema-
tisk diskriminering, maste detta skal vagas mot de problem som kvote-
ring kan medféra. Dels ror problemen det praktiska genomférandet,
dels de negativa effekter som kvotering kan innebdra. Om en politisk
atgard ska utformas for att mota detta problem maste forst malgruppen
ringas in. Nyanlanda invandrare &r inte svenska medborgare och ute-
stangs darmed fran ratten att rosta. Man kan hévda att detta problem
I6ses med tiden da de flesta som vill kan bli svenska medborgare. Men
redan har borjar utanforskapet: ska nagot goras for att forma fler per-
soner att bli svenska medborgare? (Jfr Beckman i denna volym.) |
definitionen av malgruppen ar tidsaspekten betydelsefull: hur ldnge
avgors politiskt intresse av erfarenheten att ha invandrat? Nar upphor
man att vara invandrare? Ska aven barn till personer fodda utomlands
inkluderas i malgruppen? Och vem ska definiera malgruppen?

| fraga om invandrare blir representativitetsproblemet &n mer pro-
blematiskt &n for etniska grupper i ett delat samhalle. | etniskt delade
samhéllen har vald och polarisering minskat skillnaderna inom grup-
pen. Det hindrar inte att det ofta rader stark splittring inom gruppen,
aven om hur etniska fragor ska hanteras. En del foredrar att represen-
teras av nagon som inte tillhor sin egen etniska grupp framfor att rep-
resenteras av nagon som tillhor en rivaliserande falang. Kategorin
invandrare dr &n mer heterogen. Det &r tveksamt om erfarenheten av

10 Enligt Integrationsverkets statistik fér ar 2001 var 1 027 974 personer bosatta i
Sverige fodda i ett annat land &n Sverige (Integrationsverket 2003b).

11 Mycket tyder pd att sa &r fallet. Se t.ex. Adman och Strémblad, 2000:38, som visar
att det politiska intresset i allménhet &r lika stort bland invandrade som bland infodda.
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invandring ar en tillrdcklig gemensam nadmnare for att en person fodd
utrikes ska kunna anses foretrdda en annan. Det &r till exempel inte
sjalvklart att en bosnier vill foretrddas av en somalier eller att en
invandrare fran Finland kan fungera som representant for kurder.
Detta behdver i sig inte vara ett skl mot kvotering. Om man tillampar
det nyzeelandska systemet dar varje véljare sjalv far valja vilken rost-
langd man vill registrera sig pa far individen sjalv avgéra denna fraga.

Men fragan ar om kategorin invandrare éverhuvudtaget ar relevant
i sammanhanget. Istéllet &r det kanske mer relevant att diskutera om
vissa invandrargrupper bor vara féremal for atgarden. Undersokningar
visar att politiskt deltagande skiljer sig mycket at mellan olika invand-
rargrupper (Adman och Stromblad 2000:19-22; SCB 2003). Mdjliga
kriterier for att bestamma malgrupp kan vara de &ldsta, de storsta, de
mest diskriminerade eller de minst politiskt aktiva invandrargrupp-
erna. Kanske ar det snarare olika etniska grupper som skulle vara
aktuella for atgarden. Men detta reser nya fragor: Hur ska vi i sa fall
forhalla oss till Sveriges fem nationella minoriteter samer, sverige-
finnar, tornedalingar, romer och judar? Bor i sa fall inte de ocksa
erbjudas kvotering?

Om man skulle kunna enas om malgruppen aterstar att faststalla
andelen riksdagsmandat som bor reserveras for gruppen. Aven nar det
géller antalet kvotplatser kan den nyzeeldndska metoden tillampas.
Genom en kombination av folkrakning och individuellt val av rost-
langd skulle antalet reserverade platser motsvara den andel som sjélva
vill foretradas av sérskilda representanter. Det skulle alltsa vara prak-
tiskt mojligt att infora kvotering av invandrare eller etniska grupper i
den svenska riksdagen. Kvotering skulle kunna medféra en del posi-
tiva effekter. Invandrarrepresentanter skulle kunna fungera som en
forebild for andra personer och kunna inspirerar andra till politiskt
engagemang. Det skulle bli uppenbart for alla att Sverige &r ett mang-
kulturellt samhélle. Kvotering skulle vara en symbol for att invandrare
ar en viktig del av vart samhélle. Kvotering kan ocksa paverka sak-
fragor sa att klyftor mellan olika grupper i samhéllet minskas.

Men atgarden skulle samtidigt innebara en rad negativa konse-
kvenser. Sérlagstiftning kan uppfattas som symbolpolitik. Kvotering
kan innebara att nagra representanter inkluderas for att visas upp, men
inga férandringar som tar bort de formella och informella hinder som
gjort att gruppen har marginaliserats infors. Risken finns ocksa att
uppdelningen mellan ”vi och dom” forstarks. Om kvotplatserna avser
invandrare kan resten uppfattas som representanter for svenskar.
Integrationsfragor riskerar da att endast bli en angelagenhet for de
inkvoterade, i stallet for omfatta alla. Detta forstarks om fragor som



Kapitel 7 Ur askan i elden?

ror invandring forpassas till sdrskilda kommittéer utan att genom-
gripande forédndra samhallet.

Kvotering i partierna ter sig fran detta perspektiv som en béttre
lampad atgard an kvotering i parlamentet. Partierna skulle da fa
anstranga sig for att leta upp representanter for malgruppen. Detta
skulle fa den positiva bieffekten att politiker blev mer synliga i de
sammanhang dér utanférskapet ar stort. Denna variant av kvotering
innebér att tonvikten for politisk orientering ligger vid ideologi snar-
are an etniska attribut. Kandidaterna representerar ju framforallt ett
politisk parti, men har dessutom andra erfarenheter &n majoriteten av
Sveriges invanare. Men aven vid partikvotering ar det véljarna som till
sist avgor vilka som blir riksdagsrepresentanter genom mojligheten att
kryssa for partikandidater. Darfor &r det inte sjélvklart att andelen
parlamentsledamoéter med utlandsk bakgrund okar, trots kvotering i
partierna.

Principresonemangen om negativa effekter av kvotering galler
dessutom dven vid kvotering i partierna. Aven vid en sadan I6sning
maste malgruppen definieras och antalet kvotplatser bestammas.
Kvoteringen riskerar att medféra samma negativa effekter dven pa
partiniva i form av forstarkta klyftor, etnifiering, dominoeffekt och
stigmatisering. Darfor ar det viktigt att vaga fordelarna mot nack-
delarna innan man vidtar en sadan politisk atgard i syfte att minska
invandrares utanforskap.

Jag har visat att kvotering ar problematisk ur flera aspekter, men
trots detta finns det situationer nér kvotering kan vara befogad. For en
lakare kan en riskabel operation vara forsvarbar om utsikterna till att
patienten dor annars ar mycket hoga. Priset kan vara att patienten far
svara men av operationen. Om patienten dor i sviter av operationen,
kan operationen anda rattfardigas eftersom detta var den enda chansen
till overlevnad. Pa liknande sétt ar etniskt kvotering en extrem atgard
och ett trubbigt instrument for fred och integration. | etniskt splittrade
samhéllen kan etnisk kvotering vara enda mojligheten att halla sam-
man landet. Kvotering kan dock misslyckas och fa en rad allvarliga
effekter for demokrati och integration. Kvotering kan driva pa statens
sonderfall. 1 vissa fall kan det 4nda vara forsvarbart att infora kvoter-
ing eftersom alternativet, majoritetens hegemoni, med stor sakerhet
leder till demokratins sammanbrott och vapnat vald.

Fragan &r da om invandrares utanforskap ar jamforbar med politisk
exklusion av etniska grupper i delade samhallen. Kvotering i parla-
mentet av invandrare forekommer sa vitt jag vet inte i nagot land, trots
att manga invandrargrupper ar marginaliserade. Detta beror formod-
ligen delvis pa de svarigheter som atgarden medfér. En annan delfor-
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klaring dr att invandrares utanférskap inte har samma politiska sprang-
kraft som etnisk separatism. Invandrares utanforskap i Sverige &r
allvarligt, men inte av den kalibern att det hotar att bryta sonder
samhallet. Risken ar stor att kvotering i stallet 6kar segregationen. For
att framja integration krdvs mer forfinade instrument &n kvotering,
instrument som med storre precision ger den efterfragade effekten.
Min slutsats &r att kvotering i parlamentet inte ar ett lampligt instru-
ment for integration av invandrare darfor att det riskerar att féra oss ur
askan i elden, fran utanforskap till politisk segregation.
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8. Engagemang och opartiskhet’

Mats Lundstrom

Ett vanligt argument for demokrati &r att den erbjuder en opartisk
procedur for politiskt beslutsfattande (Barry 199la:kap. 1; Beitz
1989:4-8). Majoritetsprincipen, som dar den vanliga demokratiska
beslutsmetoden, &ar opartisk i den meningen att den behandlar alla
rostande lika och att den inte favoriserar nagot utfall (Beitz 1989:58-
59). Det &r antalet roster som avgor och det spelar ingen roll vem som
rostar pa vad.

Aven lottning, som varit en viktig beslutsprincip i demokratins
historia, &r opartisk i den meningen att den behandlar alla preferenser
och beslutsalternativ lika (Manin 2002).

Demokratins proceduriella opartiskhet &r den vésentliga inne-
borden av den politiska jamlikhet som demokrati innebar (Dahl 1989,
1992). Men de som deltar i demokratiska beslut behdver naturligtvis
inte vara opartiska i den meningen att de opartiskt forsoker véga
samman olika intressen nar de rostar. Vissa végleds av egenintresse
utan att reflektera éver om egenintresset ar moraliskt rimligt; andra
végleds av moraliska motiv och kan rdsta emot sina egna intressen till
forman for moraliskt rimliga krav fran andra (se Lewin 1993 for en
diskussion). 1 en demokrati kan den politiska agendan fyllas med
egoistiska saval som moraliskt motiverade krav och valjarna kan rosta
utifran vilka motiv de vill.t

Enligt en s.k. liberal” demokratisyn som varit dominerande i USA
och Vasteuropa ligger demokratins varde i att den opartiskt aggregerar
medborgares preferenser till ett kollektivt beslut — oavsett vilka prefe-
renser de har och varfor de har dem (Elster 1992; Miller 2002).

Demokratin rattfardigas ungefar pa samma satt som marknaden i
neoklassisk nationalekonomisk teori (Elster 1992; jfr Downs 1957).

* Forfattaren vill tacka Donald Scderlind for vardefulla kommentarer pa tidigare
versioner av denna text.

1viljarna behdver inte ens vara rationella i den meningen att de forsoker paverka
politiken genom att rosta — eftersom en rost anda ar betydelselds for utfallet. | stallet
kan man betrakta valhandlingen som ett sétt att uttrycka en &sikt, d.v.s. som
“expressive voting” (Brennan och Lomaski 1997).
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Demokratin ger valjarna den politik de vill ha och marknaden ger
konsumenterna de produkter de vill ha. Konsumenten ar suveran pa
marknaden och véljaren &r suverdn i politiken. Bade demokratin och
marknaden betraktas, enligt detta perspektiv, som vardeneutrala red-
skap for att tillfredsstélla medborgares preferenser.

Inom svensk demokratiforskning har denna demokratisyn haft ett
dominerande inflytande alltsedan Jorgen Westerstahl (1970) startade
sitt kommunalforskningsprogram i bérjan av 1970-talet. Han betrak-
tade “asiktsrepresentativitet” mellan véljare och valda som det avgo-
rande utvérderingskriteriet nar man skall beddéma hur val demokratin
fungerar (se Lundstrom 2001b och Bostrom 1988 for en diskussion).
Bland valforskare betraktas asiktsrepresentativitet alltjamt som det
viktigaste mattet pa demokratins kvalitet (se t.ex. Gilljam och Holm-
berg 1995).2

Idén att asiktsrepresentativitet ar ett demokratiskt kvalitetsmatt
bygger pa en normativ idé om att demokratins vérde ligger i dess for-
maga att genomféra folkviljan med avseende pa beslut (Beitz
1989:55). Demokratin anses ha ett varde som en social valprocedur
dar medborgarnas preferenser skall aterspeglas i ett kollektivt beslut —
oavsett vilka preferenser de har och oavsett hur de formats. Om med-
borgarna t.ex. vill genomfora en invandrarfientlig immigrationspolitik
sa ligger demokratins varde i att medborgarna kan fatta ett kollektivt
beslut om att genomfora en sadan politik.

Enligt ett annat perspektiv, som ar utgangspunkten for den har arti-
keln, bestar demokratins varde i att den kan fa valjare och politiker att
inse vad som ar moraliskt riktigt och fatta politiska beslut i enlighet
med denna insikt. Det viktigaste argumentet for demokrati ar saledes
inte att den ger medborgarna makt, utan att makten anvénds for att
genomfdra moraliskt rimliga beslut.

Idén om att demokrati kan vara en epistemisk metod, d.v.s. en
metod for att nd gemensam moralisk kunskap ar en gammal tanke.
Bade J. J. Rousseau och J. S. Mill anférde epistemiska argument for
demokrati (se Estlund 1999; Grofman och Feld 2002; Nelson 1980).

2 Man kan naturligtvis vélja siktsrepresentativitet som utvéarderingskriterium, men
det finns ingen vérdeneutral logik som sager att detta ar det enda rimliga mattet pé& en
val fungerande demokrati. Om man vill valja ett matt p& graden av demokrati som
foljer ur demokratibegreppet, bor det mata graden av medborgarkontroll av politiska
beslutsfattare. Westerstahl havdade att det ligger i begreppet folkmakt att véljarnas
och de valdas asikter i politiska sakfragor bér sammanfalla (Westerstahl 1970). Men
den slutsatsen kan man inte dra. Véljarna kan vélja politiker som inte delar deras
asikter och samtidigt utova kontroll 6ver dem. Det ligger inte nodvandigtvis i demo-
kratibegreppet att véljarna skall rosta fram politiker som de delar &sikter med (se
Lundstrém 2001a fér en mer utforlig diskussion).
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De ansdg inte att demokratin har ett egenvarde, utan ett varde som
medel att na fram till rattvisa politiska beslut.3

I modern politisk teori har detta epistemiska perspektiv pa demo-
krati fatt ndgot av en renéssans (se t.ex. Copp, Hampton och Roemer
1993 och Estlund 1999, 2002). Det aterfinns dels inom s.k. politisk
liberalism med John Rawls som foérgrundsgestalt, dels inom den typ
deliberativ demokratiteori som utvecklats av Jirgen Habermas och
Joshua Cohen (se Bohman och Regh 1999 for en dversikt).

Bada dessa riktningar har en s.k. kontraktualistisk syn pa moral
som gar ut pa att medborgare kan inse och enas om vad som ar mora-
liskt rimligt i ett samtal dar man foljer vissa regler for hur man far
argumentera (Barry 1995; Scanlon 1982, 2000). Demokratin kan,
under vissa forutsattningar, erbjuda ett forum for ett slags “moral-
filosofiskt seminarium” dar man gemensamt kommer fram till vad
som ar rattvist. Hari ligger, hdvdar man, demokratins varde.*

En sadan demokratisyn staller naturligtvis krav pa de motiv med-
borgarna har for sitt politiska engagemang — krav som kan vara
kontroversiella i ett mangkulturellt samhélle. De bor for det forsta
vagledas av stravan att argumentera utifran moraliska principer som
alla kan forstd och acceptera oavsett kulturell hemvist. For det andra
bor de argumentera utifran saklig information om konsekvenserna av
olika beslut.

Det &r, kort sagt, bade majligt och 6nskvart att férena politik och
objektivitet i den meningen att man anfor argument vars giltighet kan
provas av alla och att man forsoker enas om vilka beslut som &r mora-
liskt rimliga (jfr Popper 1972:267). Beslutens moraliska rimlighet
bestams inte av majoritetsforhallanden, utan av hur man argumenterat
for dem.

Detta bidrag syftar till att fora ett allmént och dversiktligt resone-
mang om vad denna demokratisyn innebér och vilka principiella krav
den staller — bade pa medborgarna och statsmakten — i ett integrations-

3 De hade dock helt olika syn p& hur demokratin bér organiseras for att nd detta mal.
Mill var anhdngare av representativ demokrati, medan Rousseau forordade direkt
demokrati.

4 Denna demokratisyn sammanfattar Charles Beitz (1989:113) s& har: ”[...] the central
virtue of democratic forms is that, in the presence of a suitable social background,
they provide the most reliable means of reaching substantively just political outcomes
consistently with the public recognition of equal worth or status of each citizen.
Democratic forms succeed in achieving this aim, when they succeed at all, less
because they aggregate existing preferences efficiently than because they foster a
process of public reflection in which citizens can form political views in full
awareness of the ground as well as the content of the (possible competing) concerns
of others.”

209



210 Mats Lundstrom

politiskt perspektiv. Inledningsvis kommer jag att fora ett analytiskt
resonemang om vad demokrati 4 och om forhallandet mellan
demokrati och moral. Darefter kommer jag att mer specifikt ga in pa
deliberativ demokratiteori och nagra principiella slutsatser som har
relevans for svensk integrationspolitik.

Demokrati, moral och deliberation

Lat mig borja med att illustrera artikelns huvudteser med ett exempel.
Fem personer sitter i en tagkupé (jfr Barry 1991a:29-30). Genom
majoritetsbeslut skall man bestamma om rokning ar tillaten kupén. Tre
av passagerarna vill roka. En vill forbjuda rokning eftersom han lider
av lungemfysem och en ar likgiltig i fragan. Eftersom rokarna &r i
majoritet kan de driva igenom ett beslut som tillater rokning i kupén.

Om man héavdar att alla demokratiska beslut &r moraliskt legitima i
kraft av att de &r demokratiska kan man inte invdnda mot ett beslut att
tillata rokning.

Men &r ett beslut att tilldta rokning i tagkupén moraliskt legitimt?
De flesta som ténker igenom konsekvenserna av beslutsalternativen
skulle hévda att ett rokforbud ar det moraliskt riktiga beslutet — oav-
sett vad majoriteten av resendrerna i tagkupén anser. Att tillata ett
beteende som har livshotande konsekvenser for andra &r inte moraliskt
rimligt.

Man kan ocksa férmoda att om rékarna i tdgkupén har en normal
empatisk formaga och kan ta intryck av sakliga argument om rok-
ningens konsekvenser for den som lider av lungemfysem, sé skulle de
rosta for ett rokforbud.

Av detta exempel kan man dra tva slutsatser:

1. Demokratiska beslut kan bedomas utifran moraliska principer
som géller oberoende av majoritetsviljan.

2. | ett samtal dér olika intressen och argument prévas opartiskt
kan man komma fram till en gemensam insikt om vilket beslut
som &r moraliskt rimligt.

Dessa tva slutsatser dverensstimmer med utgangspunkterna for en
demokratiteori som brukar stallas emot den aggregativa demokrati-
synen, namligen deliberativ demokratiteori (se Elster 1992, Miller
2002).

Anhéngare av deliberativ demokratiteori skulle hdvda att resena-
rerna i tagkupén ar skyldiga att informera sig om konsekvenserna av
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att rokning tilldts och att lyssna pa argumenten for och emot. De
skulle ocksa havda att den demokratiska legitimiteten har sin grund i
den gemensamma deliberationen, inte i omrdstningen som sadan
(Cohen 1999; Habermas 1999). Det ar det opartiska samtalet som kan
antas leda fram till ett moraliskt riktigt beslut.

Ett moraliskt riktigt beslut om rokning i tagkupén &r opartiskt i den
meningen att det rattfardigas opartiskt, d.v.s. att det bygger pa saklig
information och att allas intressen végts in. (jfr Barry 1995:kap. 3).
Det faktum att den som lider av lungemfysem far som han vill innebar
inte att beslutet &r partiskt. Beslutet syftar inte till att gynna en speciell
person, utan att folja en universell moralisk princip. Alla som lider av
lungemfysem har ett rimligt skal att krava rokforbud i de utrymmen
dar de vistas. Beslutet att forbjuda rokning rattfardigas av en princip
som galler lika for alla som befinner sig i samma situation.

Men for att ett sddant beslut skall fattas i demokratisk ordning
kravs att de som rostar (atminstone en majoritet) vagleds av opartiska
moraliska motiv. Demokratins proceduriella opartiskhet &r inte till-
racklig for att ge beslutet moralisk legitimitet.

Sarskilt i ett mangkulturellt samhalle far detta perspektiv pa demo-
krati viktiga konsekvenser. Rokarna i tagkupén kan naturligtvis inte
havda att de har ratt att roka darfor att det ingar i deras majoritets-
kultur att roka. Inte heller den som lider av lungemfysem kan hénvisa
till att det ingar i hans “kulturella identitet” att han vill andas frisk luft
och slippa dé i lungemfysem.

Ett "minoritetsskydd” mot rokning i tagkupén ar riktigt darfor att
det stimmer med en moraliskt rimlig princip som séger att ménniskor
har rétt till liv och halsa. Men en “majoritetsratt” for rokare kan inte
motiveras av en moraliskt rimlig princip.

En forutsattning for att fatta moraliskt riktiga beslut &r att man har
sakligt korrekt kunskap om konsekvenserna av olika beslut. Beslutet
att forbjuda rokning grundas bade pa vetenskaplig kunskap om rok-
ningens effekter och pa en norm som sager att dessa effekter bor und-
vikas.

Bade moraliska och vetenskapliga normer star saledes 6ver kultur-
er. Rokarna kan inte hanvisa till religiosa dvertygelser som sager att
sjukdomar ar "Guds straff” eller liknande. Det demokratiska samtalet
maste vagledas av sakinformation som grundas pa en sekular veten-
skaplig kunskapssyn.

| ett samtal dar man stéller krav pa bade saklighet och moralisk
rimlighet kommer man fram till att det ar fel att tillata rokning i tag-
kupén. Om alla som deltar i beslutet satter sig in i den lungsjukes
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situation och lyssnar pa argument om rokningens effekter inser de att
hans krav &r rimligt.

Exemplet med rokarna i tdgkupén visar hur man idealt sett kan
hantera en konflikt i en livsavgorande fraga inom ramen for demokra-
tin. Majoriteten inser att de bor respektera ett legitimt minoritetskrav.
Men demokratin som sadan forhindrar inte att majoriteten gar emot ett
minoritetskrav, trots att det &r moraliskt legitimt. Demokratin forhind-
rar inte heller att majoriteten accepterar ett illegitimt minoritetskrav.
Hari ligger en utmaning for den som &r anhangare av bade demokrati
och moraliskt rimliga beslut.

Demokrati och mangkulturalism

Uttrycket ”mangkulturalism” har sitt ursprung i den forfattnings-
politiska debatt som férdes i Kanada under 1980-talet (Cardin 1996,
Kymlicka 2002:kap. 8). Den mangkulturella "salladsskalen” i Kanada
bestar av ursprungsbefolkningar, en stor fransk nationell minoritet, en
stor grupp asiatiska invandrare samt den engelsksprakiga majoriteten.

Den politiska och statsvetenskapliga debatten om mangkulturalism
har ocksa kommit att referera till en pluralism som inte bara handlar
om nationalitet och etnicitet, utan ocksa om religion, sexuell laggning,
kon och val av olika livsstilar. Inom politisk teori fors debatten under
rubriker som politics of difference”, "politics of identity” och ”poli-
tics of recognition” (Kymlicka 2002:327; se &ven Kymlicka 1995).

P4 ett allméant plan handlar debatten om hur man skall hantera kon-
flikter mellan grupper som inte bara galler distributiv rattvisa, d.v.s.
om sociala och ekonomiska resurser, utan ocksa om ett slags "kultur-
ell rattvisa”. Denna rattviseproblematik ror dels fragor om diskrimi-
nering av enskilda individer, dels fragor om kulturell neutralitet och
opartiskhet i offentlig politik.

Det mangkulturella samhéllets konflikter forutsatts, i de flesta fall,
kunna l6sas inom ramen for demokratin. Men vari bestar egentligen
demokratins utmaning i ett mangkulturellt samhélle? For att besvara
den fragan bor man forst klargéra vad man menar med “demokrati”.

Vad ar demokrati?

Det sdgs ofta att demokratibegreppet &r “essentially contested” (Gallie
1956). Men det finns trots allt en dominerande spraklig konvention
bland statsvetare. Termen “demokrati” har en beskrivande funktion
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och betecknar en viss fordelning av makt inom en politisk enhet
(Barry 1974:293; Bobbio 1993; se Lundstrom 2001a for en diskus-
sion).

Det ligger i maktbegreppet att den som har makt kan anvanda
makten pa det satt som hon eller han dnskar. Att bygga in ett krav pa
goda beslut (enligt nagot kriterium) i demokratibegreppet forsvarar en
tydlig diskussion om demokratins varde (Tingsten 1933:58; Tannsjo
1992:7-8).

Demokrati ar inte, som Alf Ross (1946:347) uttryckte det, en
moralldra, utan en rattsordning som ger medborgarna jamlika legala
resurser att paverka politiska beslut. Men vilka beslut som skall tas
foreskrivs inte av demokratibegreppet.

Lat mig citera en definition av ”demokratisk procedur” formulerad
av Brian Barry (1991a:25), dar neutraliteten infor utfallen framhalls
tydligt:

By a democratic procedure 1 mean a method of determining the content of
laws (and other legally binding decisions) such as that the preferences of the
citizens have some formal connection with the outcome in which each counts
equally. That is to say, | reject the notion that one should build into *"demo-
cracy’ any constraints on the content of the outcomes produced, such as sub-
stantive equality, respect for human rights, concern for the general welfare,
personal liberty, or the rule of law. The only exceptions (and these are signi-
ficant) are those required by democracy itself as a procedure.

Denna renodling av demokratibegreppet &r inte uttryck for ett norma-
tivt stéllningstagande. Det &r naturligtvis inte sa att definitionen fore-
skriver att jamlikhet, respekt for ménskliga réttigheter eller hénsyn till
den allménna valfarden &r moraliskt ovidkommande. Syftet ar att
klargdra innebdrden av demokratibegreppet — ett klargérande som gor
det mojligt att féra en diskussion om varfér demokrati ar bra eller
daligt. En definition uttrycker en sprakregel, inte en moralisk eller
politisk norm.

Barry for ungefar samma resonemang som Herbert Tingsten (1933,
1945). Demokrati handlar inte om innehallet i besluten eller en viss
samhéllsstruktur utan om en teknik for att fatta beslut — en teknik som
fordelar politisk makt 6ver en stat jamlikt (jfr Tingsten 1945:57).5

5 Tingsten (1933:58), som inte var sarskilt intresserad av definitioner, havdar kort och
gott att "[...] demokrati innebdr en bestdmd organisation av statsstyrelsen, en
organisation, i vilken regelmassiga och legalt obundna folkliga opinionsyttringar — i
praktiken huvudsakligen i form av val — &ro centrala moment”.
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Ingen av dem hévdade att deras analys av demokratibegreppet ut-
trycker ett normativt stéllningstagande (se Lundstrom 2001b fér en
diskussion).

En konsekvens av dessa begreppsliga iakttagelser ar att demokrati
ar en sak och goda och moraliska beslut en annan (jfr Roemer 1999;
Lundstrdm 2000). Det ar fullt mojligt att ha en stabil och val
fungerande demokrati samtidigt som de politiska besluten strider mot
vissa moraliska principer om hur ménniskor bér behandlas, t.ex. de
som stadgas i Europakonventionen om manskliga réttigheter.

Den potentiella motséttningen mellan demokrati och ménskliga
rattigheter illustreras av det faktum att Europakonventionen om
méanskliga rattigheter numera ar inskriven i den svenska regerings-
formen (Regeringsformen: kap. 2, § 23). Riksdagen ar darmed for-
hindrad att fatta vissa beslut, &ven om beslutet stods av en majoritet av
ledaméterna. For att aterta beslutanderatten maste man andra
regeringsformen.

Mangkulturalismens utmaning

Exemplet med rokning i tagkupén illustrerar en typ av utmaning som
demokratin stalls infor i ett mangkulturellt samhalle, namligen att
majoriteten maste ta hansyn till minoriteters intressen i livsavgorande
fragor. En genomgang av dagens konflikhardar visar att fragor som
ror kulturell identitet kan ha lika stor sprangkraft som fragor som ror
liv och hélsa.

Men alla minoritetskrav som framstalls som livsavgérande -
oavsett om de galler kulturell identitet eller nagot annat — ar naturligt-
vis varken livsavgorande eller legitima. Aven om kraven ar starka
eller rentav hotfulla kan de vara felaktiga ur ett moraliskt perspektiv.
Kraven kan gélla undantag fran lagar som det ar rimligt att alla
medborgare foljer (jfr Barry 2001).

Ofta héavdas att det &r ett problem i sig att det finns stabila och
intensiva minoriteter i en demokrati (Dahl 1982; se dven Jarstad i
denna volym). Men det behéver inte vara ett problem varken ur mora-
lisk eller demokratisk synvinkel att en minoritet standigt kors dver av
en majoritet. Demokrati innebdr per definition att minoriteten forlorar
en omrostning. Huruvida detta &r ett problem beror pa vad minoriteten
kraver och pa konsekvenserna av att de inte far som de vill.
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Man kan urskilja tre typer av utmaningar som en demokrati kan
stallas infor i ett s.k. mangkulturellt samhalle.6

1. Demokratin kan fungera samre darfor att den reella politiska jam-
likheten mellan medborgare minskar. Skillnader i sprakkunskaper,
utbildning och kulturella koder kan ge upphov till diskriminering
och en systematisk snedférdelning av politiska resurser.

2. Demokratins subjektiva legitimitet kan minska. Medlemmar av
kulturella minoriteter kan ha svart att acceptera demokratiska
beslut darfor att de anser att de krénker deras legitima intressen,
vilket pa sikt kan hota demokratins stabilitet.

3. Demokratins moraliska legitimitet kan minska, antingen till f6ljd
av medvetna beslut eller till foljd av omedvetna bieffekter. Majo-
riteten kan avvisa moraliskt rimliga minoritetskrav. Det kan ocksa
vara sa att majoriteten accepterar orimliga minoritetskrav i syfte
att bevara demokratins legitimitet och stabilitet.

De tva forsta problemen ar funktionella ur ett internt demokratiskt
perspektiv. De ar problem for alla som vill att demokratin skall fun-
gera — oavsett varfor. Det tredje problemet &r externt i den meningen
att man utvarderar demokratin och de beslut som fattas utifran ett
moraliskt kriterium som inte har med demokrati att gora (jfr Dworkin
2000:185-186).

Det kan vara sa att de tva forsta problemen orsakar det tredje. Men
det finns inget nédvandigt samband.” Demokratin kan fungera val
samtidigt som den &r moraliskt illegitim darfor att de beslut som tas &r
omoraliska. Det kan ocksa vara sa att demokratin fungerar daligt sam-
tidigt som de politiska besluten ar moraliskt rimliga.

Det ar problem av den tredje typen som star i fokus i denna artikel.
Detta problem galler naturligtvis inte bara demokratin i ett mangkultu-
rellt samhalle, utan demokratin i alla samhéllen. Utgangspunkten ar att
demokratins varde dr beroende av i vilken utstrdckning besluten &r
moraliskt rimliga. Med moraliskt rimliga beslut forstas beslut som
stammer med en kontraktualistisk moral (se nedan), d.v.s. att besluten
skall vara forenliga med principer som ingen har ett rimliga skal att
avvisa.

6 For en diskussion av olika konceptioner av ett mangkulturellt samhélle, se Kymlicka
2002:kap. 8.

7 De tva forsta problemen kan ocksa tolkas som externa problem, om man betraktar
principerna om politisk jamlikhet och subjektiv legitimitet som kriterier pd moralisk
legitimitet (se Beitz 1989).
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Detta galler alla beslut som fattas. Man kan dela upp en politiska
agenda i tva typer av fragor — dels fragor som handlar om preferenser,
dels fragor som handlar om principer (Dworkin 2000:204-205; Barry
1995:145-146). Aven om man kan vara oenig om var gransen mellan
dessa fragor gar, kan man vara enig om att den finns. | vissa fragor
soker man svar genom att resonera och reflektera 6ver vad som &r rim-
ligt. 1 andra fragor accepterar man att svaret bestams av tycke och
smak.

Fragan om det &r ratt eller fel att slakta djur for att ata kott ar en
principfraga. Daremot ar fragan om Kkottratter ar godare &n vegetariska
ratter en preferensfrdga. Man kan naturligtvis havda att kottrétter ar
godare och samtidigt vara motstandare till att slakta djur for att ata
kott.

I preferensfragor vadjar man inte till sitt samvete, utan till sin egen
valfard. | principfragor, daremot, utgdr man ifran att det finns ett (eller
flera) riktiga svar som inte har med vara upplevelser av vélfard att
gora.

Exempel pa preferensfragor i politiska sammanhang kan vara fra-
gor som ror fordelningen av offentliga utgifter pa olika omraden, t.ex.
fragan om en kommun skall satsa pengar pa ett badhus eller pa en
golfbana. Har kan det vara rimligt att lata medborgarnas vélfard, d.v.s.
preferenser avgora.

Exempel pa principfragor ar om genmanipulation bor tillatas, om
homosexuella bor ha ratt att adoptera barn, om man bor tillata rituell
slakt (utan beddvning) och om man skall tillata kvinnliga elever att
ddlja sina ansikten bakom burkor. | dessa fragor bor man (bade med-
borgare och politiker) tdnka efter vad som &r ratt och fel. Det faktum
att vi ar oeniga i principfragor innebér inte att de “bara handlar om
asikter”.

Principfragor kan sagas vara mer grundlaggande an preferensfragor
i den meningen att det ar en principfraga om man bor anse att en fraga
bara handlar om preferenser eller om den handlar om principer. Det &r
ocksa en principfraga vilken beslutsprocedur man bor tillampa i bada
typerna av fragor.

I fragor som galler preferenser kan det vara rimligt att acceptera
majoritetsbeslut darfor att det a den mest rattvisa (jamlika)
beslutsproceduren. Demokratin innebar da en form av ren proceduri-
ell rattvisa, eftersom det inte finns ndgot oberoende kriterium pa vad
som é&r ett korrekt beslut (Rawls 1980:84).

I fragor som ror principer daremot, bor inte demokrati motiveras av
att den ar den mest rattvisa beslutsproceduren, utan av att den kan
formodas leda till ett moraliskt rimligt beslut. I principfragor innebar
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demokratin en form av imperfekt proceduriell réattvisa (Rawls
1980:84-85; jfr Dahl 1989:165). Det finns ett korrekt beslut och den
demokratiska beslutsproceduren kan visserligen leda till ett felaktigt
beslut, men jamfért med alla andra beslutsprocedurer kommer den
nérmast ett riktigt beslut.

Om man accepterar detta resonemang blir demokratins moraliska
legitimitet mer osaker ju fler principfragor som blir féremal for majo-
ritetsbeslut.

Ett rimligt antagande &r att en 6kad kulturell pluralism i en demo-
krati leder till en 6kning av antalet fragor som upplevs som princip-
fragor pa dagordningen (se Gutman och Thompson 1996:kap. 1.). Hari
ligger, enligt min uppfattning, den storsta utmaningen for en demo-
krati i ett mangkulturellt samhalle. Man riskerar helt enkelt att fatta
fler moraliskt felaktiga beslut. Utmaningen handlar inte bara om att
prova normer inom minoritetskulturer, utan ocksa att préva normer
inom majoritetskulturen.

Om man, som J. S. Mill (1972:185-186) gjorde, betraktar demo-
krati och liberala institutioner som instrument fér moralisk utveckling,
sa bor man vidlkomna en okad kulturell pluralism; den ger en
”jordman” for moraliska framsteg. Manniskor fran olika kulturer kan
motas och omprdva sina traditioner i en demokratisk l&roprocess.

A andra sidan kan, som Mill (1972:359-360) ocksé papekade, en
alltfor langtgaende kulturell pluralism, forsvara demokratisk konflikt-
I6sning. Kommunikationen och tilliten mellan medborgare minskar.
Konflikter kan uppsta i grundlaggande livsaskadningsfragor dar mino-
riteten inte accepterar majoritetsbeslut. Men det senare problemet kan
man se som en utmaning, snarare an ett hinder, for demokratin. Aven
om det ar ett hinder kan man resonera principiellt om hur man skall
hantera det inom ramen for en demokrati.

Nar demokratiteoretiker har behandlat fragor om pluralism i en
demokrati har utgangspunkten ofta varit att demokratins syfte ar att
varna olika gruppers intressen (Dahl 1982; Mansbridge 1981). Prob-
lemet med intensiva och stabila minoriteter bestar enligt den plura-
listiska skolan i att deras intressen inte beaktas. Den s.k. korporativa
modellen antas vara ett botemedel. Tanken &r att grupper med inten-
siva preferenser kan fa inflytande via organisationer (Dahl 1982).

Korporatismen har dock i férsta hand varit en modell for intresse-
gruppspluralism inom kulturellt homogena nationalstater, som t.ex. i
Sverige under efterkrigstiden. Den har varit inriktad pa att jamka
samman ekonomiska och sociala intressen via organisationer.

Den s.k. konsociationala demokratin avser att hantera kulturell och
etnisk pluralism, som t.ex. i Schweiz eller Belgien (se Lijphart 1999
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for en Gversikt). Den gar ut pa att inskranka eller moderera majoritets-
styret genom olika konstitutionella metoder. Minoriteter kan ges veto-
ratt, partiell autonomi eller permanent representation i regeringen
(som i Schweiz).

Det finns en principiell normativ likhet mellan korporatismen och
den konsociationala demokratin. Grunden for bada modellerna ar ett
slags intressemaximering i ett férhandlingsspel mellan olika grupper
(jfr saltsjobadsandan” i Sverige).

Man kan sdga att den rattvisa som uppnas handlar om émsesidiga
fordelar mellan grupper (Barry 1995:31). Denna form av réttvisa abe-
ropas av den s.k. public choice-teorin (Buchanan och Tullock 1969).
Effektivitet (paretooptimalitet) &r grunden for politiska institutioner
(t.ex. demokrati), snarare &n réttvisa i en mer moralisk mening.

Manga liberala institutioner kan ocksa legitimeras i termer av ratt-
visa som Omsesidiga fordelar. De kan betraktas som ett "modus
vivendi”, d.v.s. som en rationell férhandlingslésning mellan motsatta
intressen (Larmore 1987:70-71, 1990). Som exempel kan ndmnas den
religionsfrihet som uppstod i Europa efter de stora religionskrigen pa
1500- och 1600-talen som var resultat av fredsuppgorelse mellan
katoliker och protestanter (Barry 1995:163). Bada parter insag att de
tjanade pa att inte fora krig.

Men att grunda religios tolerans pa en rationell kalkyl gor reli-
gionsfriheten instabil. Om man vet att man tjanar pa att bryta mot den
sa ar det rationellt att gora det. Detta problem drabbar alla institutioner
som bara bygger pa rationella kompromisser. Det var darfor Hobbes
(1985:223) hdvdade att ”[...] Covenants, without the Sword, are but
Words”.

Senare motiverades dock religionsfriheten med en sekulariserad
naturratt som innebdr att den baseras pa ett moraliskt fundament som
inte har med Omsesidiga fordelar att géra — utan med opartiskhet
(Barry 1995:82-83). | FN-stadgan &r religionsfriheten inte uttryck for
en forhandlingslosning utan en moralisk insikt som man resonerat sig
fram till.

Dessa olika perspektiv pa religionsfriheten illustrerar skillnaden
mellan & ena sidan det “realistiska™ perspektivet som finns i s.k. kon-
sociational demokrati och i pluralistisk demokratiteori (korporatism)
och det mer moraliska (d.v.s. kontraktualistiska) perspektivet inom
deliberativ demokrati och politisk liberalism.

I den kulturella och moraliska pluralism som finns i ett mangkultu-
rellt samhalle bor inte malet vara att jamka samman sarintressen enligt
principen om 6msesidiga fordelar, utan att tillsammans resonera sig
fram till vilka gemensamma regler (i form av lagar och civil moral)
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som ar moraliskt rimliga. Demokratin, eller snarare den offentliga
deliberation som demokratin tillater, kan betraktas som en metod for
att na fram till kunskap om vad som ar moralisk rimligt. Ett sadant
perspektiv pa demokrati sags vara epistemiskt eftersom det lagger
tonvikt pa demokrati som ett satt att na kunskap.

Men lat mig, innan jag gar in pa det epistemiska perspektivet pa
demokrati, referera ett motsatt synsatt som spelat stor roll i modern
demokratiteori.

Demokrati och varderelativism

Tanken att demokratins varde bestar i att na moralisk kunskap och i att
fatta moraliskt riktiga beslut star i kontrast till det s.k. varderelativis-
tiska argumentet for demokrati — ett argument som varit vanligt bland
anhadngare av en aggregativ demokratisyn. Vérderelativismen gar ut pa
att man inte kan na kunskap i moralfragor (se Brecht 1969:kap. 3).8

I en larobok i politisk idéhistoria havdas att varderelativismen ar
demokratins “filosofiska premiss” (Lewin 1990:16). Tanken &r att
"eftersom nagon sanning i vardefragor inte anses majlig, skall den
asikt galla som vinner majoritetens gillande” (ibid:16).° Det varde-
relativistiska argumentet for demokrati forknippas sarskilt med den
tysk-amerikanske réttsfilosofen Hans Kelsen (Kelsen 1955; se dven
Tingsten 1933:28-29).

En grundtanke hos Kelsen tycks ha varit att eftersom det inte finns
en objektiv moral som kan legitimera tvang s& maste det tvang som
statsmakten utdvar godkannas av majoriteten. Den underforstadda
premissen ar att om det funnes en objektiv moral, sa skulle den kunna
legitimera ett tvang att folja den (vilket ar en normativ princip). Men
fragan &r hur franvaron av moralisk kunskap kan legitimera tvang av
majoriteten.

I polemik mot Hans Kelsen havdade Herbert Tingsten (1933:28)
att det varderelativistiska argumentet for demokrati &r motsagelsefullt.
Varderelativismen kan ju riktas &ven mot demokratin. Om vi inte kan

8 arderelativismen har ibland likstallts med vardeemotivism, som innebar att mora-
liska utsagor jamstélls med kénslouttryck som “usch!” eller "hurra!”, d.v.s. uttryck
som inte har nagot sanningsvarde. | Sverige forknippas vardeemotivismen med den
s.k. Uppsalaskolan och Axel Hagerstrom (se Nordin 1983 for en idéhistorisk redo-
gorelse; se Bergstrom 1990 for en moralfilsofisk analys av olika former av
relativism).

9 Hobbes var inne pé en liknande tankegang ndr han havdade att man méste “rakna
huvuden” nar man inte kan skilja mellan &sikternas kvalitet (se Barry 1991a:57 och
Mansbridge 1981:466).
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veta vad som &r ratt och fel hur kan vi da veta att demokrati ar den
ratta metoden for att fatta politiska beslut?

Tingsten papekade med ratta att varderelativismen kan tas som
intakt for antidemokratiska saval som demokratiska idéer.2° Anhang-
are av auktoritara politiska system skulle ocksa kunna aberopa varde-
relativismen som stod for sina idéer, vilket ocksa var en slutsats som
vissa medlemmar i den s.k. Uppsalaskolan drog (Nordin 1983:119-
126).

Varderelativismen kan te sig tilltalande i ett mangkulturellt sam-
halle eftersom den jamstéller alla moraliska forestallningar som finns i
olika kulturer; ingen kan gora ansprak pa att vara mer giltig &n ndgon
annan. Det finns, enligt denna tolkning, inget skal att hdvda att exem-
pelvis véasterlandska moraluppfattningar ar béttre &n andra. Men om
man tolkar vérderelativismen som en normativ tes leder den till en
kulturrelativism som tolererar alla kulturer och normer, d.v.s. till den
”nihilism” som dess kritiker anklagade den for (se Nordin 1983).

En normativ varderelativism aterfinns inom en riktning i politisk
filosofi som kallas kommunitarianism. En av dess forgrundsgestalter,
Michael Walzer (1987), havdar att rattvisa och moral i ett samhélle
maste Overensstamma med “shared understandings”, d.v.s. gemen-
samma traditioner och forestéllningar (se Barry 1991b:kap. 1. for en
kritik). Liberalismen och idén om manskliga réttigheter betraktas som
en tradition bland andra och kan darfor inte géra ansprak pa universell
giltighet (MaclIntyre 1988:326-327). Den har bara giltighet i lander
som USA och i Vésteuropa (jfr Rorty 1997).

En del kommunitarer hérleder, precis som Kelsen, en slags jamlik-
hetsprincip ur varderelativismen. De hdvdar att eftersom moralen &r
kulturbunden sa &r alla kulturer lika mycket varda (Gray 1995; se
Barry 2001:265 for en diskussion). Detta argument paminner om
Kelsens idé om att politisk jamlikhet kan héarledas ur tesen att ingen
har mer ratt 4n andra i moralfragor.

Vérderelativismen ar dock ett logiskt ohallbart argument for bade
idén om alla kulturers lika vérde och for idén om politisk jamlikhet
mellan individer. Enligt varderelativismen kan man ju inte utga fran
nagra premisser som man tror &r sanna nar man argumenterar i varde-
fragor, vilket vél ocksa galler en argumentation for vardet av politiska
principer.

Strikt sett har inte véarderelativismen nagra moraliska implikationer
alls eftersom den bara innebdér att vardeutsagor skall tolkas som men-
ingslBsa utsagor utan sanningsvérde.

10 Tingsten var dock sjalv anhangare av vérderelativism (se Nordin 1983:187).
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Att havda att vérderelativismen &r demokratins filosofiska premiss
ar ocksa tveksamt ur idéhistorisk synvinkel. De flesta politiska filoso-
fer som forsvarat demokrati har faktiskt anfort argument for demokrati
som de anser vilar pa en rationell grund (se Harrison 1993). Locke
harledde demokratiska idéer ur en teori om naturliga rattigheter, utili-
tarister som Bentham och James Mill hénvisade till dess vérde for den
sammanlagda valfarden. Rousseau — den mest demokratiske filosofen
av alla — h&nvisade till "allménviljan”, som han hdvdade &r riktig i en
objektiv mening. Robert Dahl betonar, liksom John Rawls, demokra-
tins formaga att skapa social och ekonomisk jamlikhet (Dahl
1989:165; jfr Rawls 1980).

Demokratins politiska vardeneutralitet ar en féljd av den proce-
duriella neutralitet som kannetecknar majoritetsprincipen. Men denna
neutralitet &r inte samma sak som vérderelativism. Den &r en politisk
princip som kan hérledas, och har hérletts, ur principer som anses vara
riktiga i en objektiv mening.

Awven de aggregativa demokratiteorier som namnts ovan hanvisar
till en objektiv vardegrund fér demokrati, preferenstillfredsstéllelse
eller kollektiv rationalitet. Det faktum att dessa argument fér demo-
krati ger utrymme for individer att vélja fritt mellan olika vérden
innebdr inte att de &r vérderelativistiska.

Demokrati som moralfilosofiskt seminarium

Det varderelativistiska argumentet for demokrati forutsétter att det
finns ett rationellt argument for en viss fordelning av politisk makt —
aven om det argument som anfors ar motsagelsefullt.

Att politisk jamlikhet kan forsvaras med argument ar ocksa en
central tanke i deliberativ demokratiteori. Argumentet foér politisk
jamlikhet &r inte primdrt moraliskt, utan epistemiskt. Politisk jamlikhet
ar en nodvandig forutsattning for att fora ett samtal och na fram till
gemensamma insikter om vad som &r ratt och fel (jfr Gargarella 1998).
Jamlikheten gor det mojligt att vaga in allas argument och erfarenheter
i politiska beslut. Till skillnad fran vérderelativisterna motiverar man
inte demokrati med att det & omojligt att komma fram till moralisk
kunskap, utan tvart om — att demokratin &r ett satt att nd moralisk kun-
skap.

Argumentet vilar, i likhet med Kelsens, pa ett slags moralisk skep-
ticism, men inte av den "nihilistiska” art som varderelativismen star
for.
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Tanken &r snarare att det finns ett slags moraliska sanningar, men
att vi inte kan vara sakra pa att vi kanner till dem (jfr Popper
1994:kap. 14). Daremot kan vi, genom att fora ett samtal dar alla
alagger sig att argumentera opartiskt, forsoka narma oss en moralisk
sanning.

Sa kan man ocksa tolka Rousseaus argument for demokrati
(Habermas 1995:69; jfr Cohen 1986). Inspirerad av Condorcets Jury-
teorem hévdade han att majoritetsprincipen ar den bésta beslutsprinci-
pen for att komma fram till ett beslut som ar korrekt i ndgon mening
(Grofman och Feld 2002).1t Till skillnad fran Condorcet avsag
Rousseau inte empirisk korrekthet (som i en domstol) utan ett slags
moralisk korrekthet. Det han kallade "allméanviljan” kan tolkas som en
kollektiv plikt att folja vissa lagar av moraliska skal (Estlund 1999).12

Allmanviljan var for Rousseau ett kriterium pa rattvisa som han
definierade oberoende av vad majoriteten faktiskt kommer fram till
(Beitz 1989:52-53). Det kan vara sa att majoritetsbeslutet (“allas
vilja”) inte stdammer med allménviljan (Rousseau 1994:kap. 3). Majo-
ritetsbeslut maste fattas under ideala omstandigheter, dar medborgare
bortser fran kortsiktiga egenintressen, for att beslutet skall “traffa
ratt”, d.v.s. dverensstamma med allmanviljan.

Rousseau var dock, till skillnad fran deliberativa demokrati-
teoretiker misstanksam mot offentlig deliberation (Rousseau 1994:43).
Han var radd for att medborgarnas politiska omdéme skulle under-
gravas av demagogi och retorik. Men om det politiska samtalet kan
foras i en ”ideal samtalssituation”, som Habermas uttrycker det,
forekommer inte demagogi och retorik. Huruvida en san situation ar
mojlig att uppna ar en empirisk fraga. Rousseaus skepsis infor offent-
lig deliberation &r darfor inte principiell.

Avgorande for demokratins legitimitet ar att medborgarna vagleds
av moraliska motiv nar de rostar. P4 den punkten hade Rousseau
samma uppfattning som deliberativa demokrater. Det faktum att majo-

11 Det s.k. Juryteoremet sager, enkelt uttryckt, att om sannolikheten att varje jury-
medlem fattar ett korrekt beslut & minst 50 procent sa ar det storre sannolikhet att
majoriteten har ratt &n att minoriteten har réatt (se Bovens och Rabinowicz 2001 foér en
diskussion).

12 Rousseus ndgot mystiska idé om allménviljan har blivit foremal for flera olika
tolkningar. Enligt en s.k. rationalistisk tolkning syftar allmanviljan till att na fram till
optimala lésningar pa olika samarbetsproblem. Spelteori har ofta anvants for att preci-
sera innebdrden av "allménviljan”. Tanken &r att den pekar ut normer som tvingar alla
att samarbeta i spel av typen fangarnas dilemma eller forsakringsspelet (se Runciman
och Sen 1965; Hardin 1982; Hermansson 1984). Men en mer "moralisk” tolkning av
Rousseau, som gar ut pa att allmanviljan syftar till att nd& gemensamma moraliska
insikter, utesluter inte att besluten skall I6sa samarbetsproblem pa ett optimalt sétt.
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riteten fattat ett visst beslut gor inte beslutet moraliskt legitimt. Det
finns ett (eller flera) beslut som &r riktiga oberoende av vad majorite-
ten beslutar.

Aven om det rader oenighet om vilka moraliska principer som star
over demokratin, sa skulle nog de flesta havda att det finns moraliska
principer som star 6ver demokratin. Utgangspunkten for deliberativ
demokratiteori &r att medborgarna — med hjalp av demokratisk delibe-
ration — kan ta reda pa vad som ar ratt och fel i moraliska princip-
fragor.

Om vi aterknyter till exemplet med passagerarna i tagkupén som
skall besluta om rokning, &r tanken att de tillsammans kan avgora
vilket beslut som faktiskt ar riktigt. En demokratisk beslutsprocedur
syftar saledes inte till att aggregera preferenser, utan till att ta stallning
i en moralisk fraga. Trots att de flesta i kupén har en preferens for att
roka bor de lagga sin rost pa ett rokforbud. Skalet ar att den som &r
emot rokning har ett rimligt skal att fa sin vilja igenom — ett skal som
alla kan acceptera.

Kontraktualistisk moral

Man kan naturligtvis komma fram till ett rokférbud utifran olika
moraliska utgangspunkter. Enligt utilitarismen bor man vaga effekt-
erna av ett rokforbud pd den sammanlagda valfarden. Enligt ett natur-
rattsligt perspektiv bér man ta fasta pa en forutbestamd rétt till liv och
hélsa for alla. Enligt ett kommunitart perspektiv bor man utga fran de
moraliska konventioner som rader.

Enligt en kontraktualistisk moraluppfattning ar dock det avgérande
skalet till att forbjuda rékning att alla kan enas om att det ar rimligt
efter ett sakligt och opartiskt samtal i fragan.

Kontraktualismen pekar inte ut specifika moraliska normer pa for-
hand. Den anger ett abstrakt riktighetskriterium pa moraliskt riktiga
handlingar. Att handla moraliskt innebér att man handlar enligt prin-
ciper som man kan rattfardiga infor andra. Kontraktualismen anknyter
till den bokstavliga innebérden i ordet samvete, d.v.s. det vi "vet till-
sammans”.

Denna kunskapsinriktade syn pa moral forknippas sarskilt med den
tyske filosofen Immanuel Kant. Han ténkte sig att moraliska principer
kan inses med hjalp av ett moraliskt fornuft, ungefar som vi kan inse
riktigheten av matematiska lagar (Kant 1964:79; jfr Scanlon 1982).
Precis som man kan resonera sig fram till giltigheten av matematiska
lagar kan man resonera sig fram till giltigheten i moraliska lagar.
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Enligt Kants s.k. kategoriska imperativ bér man vélja handlingar
vars maxim kan upphdjas till allmén lag (Kant 1964:88). Grundtanken
ar att om jag valjer att handla pa ett visst sétt i en viss situation sa
maste jag tillata att alla andra far handla pa samma sétt i samma situa-
tion.13

Thomas Scanlon (1982, 1998) som é&r en viktig filosof i modern
kontraktualism, har formulerat en liknande idé om vad som kénne-
tecknar moraliska handlingar:

An act is wrong if its performance under the circumstances would be dis-
allowed by any system of rules for the general regulation of behaviour which
no one could reasonably reject as a basis for informed, unforced general
agreement.

Scanlon (1982:110) anger har ett abstrakt kriterium pa moraliskt
riktiga (eller snarare oriktiga) handlingar, som géller i alla samhallen
och kulturer. Hans kriterium utesluter inte en kulturell variation av
handlingsnormer, men den sétter granser for variationen (jfr Barry
1995:68).

| sina senare arbeten influerades John Rawls (1995) delvis av
Scanlons kontraktualism. Han hénvisar oftare till ett ”public reason” i
en konkret politisk kontext, an till ett kontrakt bakom ”okunnighetens
slgja”. I likhet med deliberativa demokrater tdnker han sig att ménni-
skor fran olika vardegemenskaper kan enas om rimliga rattvise-
principer i ett offentligt politiskt samtal. Men forutsattningen &r dels
att man vill na enighet, dels att man alagger sig att argumentera enligt
vissa principer.

En nyckelterm i kontraktualismen &r ’reasonable’. Termen anger
ett kriterium pa moralisk giltighet. Scanlon (1989) definierar
“reasonable” i objektiva termer. Det finns, menar Scanlon, ett slags
moralisk sanning som géller oberoende av vad vi tror & moraliskt
rimligt. En princip & moraliskt giltig om det inte finns (i objektiv
mening) ett rimligt sk&l att avvisa den. Men hur vet man vad som &r
rimligt?

Svaret dr att man bara kan gissa sig till vad som ar rimligt, ungefar
pa samma satt som man kan gissa sig till vetenskapliga sanningar (jfr
Popper 1972). Det man kan goéra ar att konstruera procedurer och

13 Kants kategoriska imperativ innebar dock inte, som moralpsykologen Lawrence
Kohlberg (1979) tycks mena, att man skall behandla alla ménniskor enligt samma
principer (se Barry 1995:kap. 10 for en diskussion).
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regler for hur man skall ga tillvaga for att komma fram till val-
grundade gissningar.14

For Rousseau var demokratin en procedur som syftade till att
narma sig ett slags ”moralisk sanning”, d.v.s. allménviljan. Samma
perspektiv finns hos deliberativa demokrater, med den skillnaden att
de faster storre vikt vid offentlig deliberation (jfr Habermas 1995).

Bade Rousseau och deliberativa demokrater tanker sig att reella
demokratier sa langt mojligt skall forsoka uppfylla de villkor som
utmarker en ideal beslutssituation. Medborgarna maste drivas av en
moralisk motivation, vara oberoende, kunniga och omdomesgilla. Ett
visst matt av politisk, social och ekonomisk jamlikhet mellan med-
borgarna ar viktiga deliberativa forutsattningar. Jamlikhet har i detta
sammanhang inget egenvarde, utan ett varde som medel att nd fram
till vad som &r rattvist

Det maste, som Brian Barry (1995:197) uttrycker det, rada
”circumstances of impartiality” for att manniskor skall kunna bortse
fran sitt egenintresse i ett samtal om rattvisa. Barry framhaller de
skandinaviska landernas vélfardspolitik som en metod for att skapa
“circumstances of impartiality”. Aven det representativa valsystemet
gynnar opartiska politiska beslut, eftersom minoriteters argument och
intressen blir foretrddda (jfr Gargarella 1999).

Om det rader “circumstances of impartiality” i en reell demokrati
Okar sannolikheten att besluten liknar de som man skulle ha kommit
fram i en ideal beslutssituation. Idén om beslut under en ideal samtals-
situation fungerar som en regulativ idé; den anger ett abstrakt rikt-
mérke for vilka beslut man bor striva efter.

Denna forestélining om vad det innebér att fatta moraliskt riktiga
beslut bygger pa att det finns ett allmanmanskligt moraliskt fornuft
som é&r tillgangligt for alla och som gor det mojligt att resonera med
alla om vad som &r ratt och fel.

Tanken att alla manniskor, oavsett kulturell hemvist, har ett mora-
liskt fornuft ar ocksa utgangspunkten for s.k. sekulariserad naturrétt,
som ligger till grund for FN:s deklaration om manskliga réttigheter.

14 Det finns en likhet mellan den kontraktualistiska forestdllningen om moraliska
“sanningar” och Karl Poppers syn pa vetenskapliga sanningar (d.v.s. en korrespon-
dens mellan fakta och pastdenden). Sanningsbegreppet fungerar som en metafysisk
regulativ idé (Popper 1972:kap. 10). Vi kan konstruera procedurer som vi tror leder
0ss narmare sanningen, men vi kan aldrig vara sakra pa att vi natt den. Denna s.k. fal-
libilistiska tankegdng &r central i en liberal tradition. Popper havdade, i likhet med J.
S. Mill, att det finns moraliska sanningar som vi kan ndrma oss (se Popper 1994:kap.
18).
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Tillkomsten av dessa rattigheter kan tjdna som illustration till hur
en kontraktualistisk metod fungerar. Deklarationen féregicks av ett
samtal dar Eleanor Roosewelt samlat representanter fran olika lander
for att komma fram till vilka réattighetsprinciper som &r rimliga
(Ravitch och Thernstrom 1992:201-202). Utgangspunkten for sam-
talet var att man, oavsett vilken kultur man tillhér, kan resonera sig
fram till de grundlédggande réattigheter som bor tillkomma alla manni-
skor.

Forutsattningen for ett sadant samtal &r att alla parter ar jambaérdiga
och att alla véagleds av moraliska motiv och kunskap om allmén-
manskliga behov. Aven om detta samtal inte &terspeglade en reell
moralisk konsensus i alla lander ar det — idealt sett — ett exempel pa
hur en deliberativ demokrat tanker sig att man skall kunna komma
fram till gemensamma normer i ett mangkulturellt samhélle.

Den globala gemenskapen déar FN:s deklaration om ménskliga rat-
tigheter géller ar mangkulturell. Men det hindrar inte att man kan enas
om vissa grundldggande ménskliga rattigheter. Traditioner och kultu-
rella forestallningar kan tjana som utgangspunkter i ett samtal om
gemensamma normer, men de &r inte normkéllor. Normkéllan &r det
gemensamma samtalet.

Vad ar deliberativ demokrati?

Deliberativ demokratiteori utmarks inte av en egen definition av
”demokrati”. Den &r snarare en normativ demokratiteori som séger hur
man bor anvénda de institutioner som vanligen férknippas med demo-
krati, d.v.s. allman rostratt, yttrande- och tryckfrihet, organisations-
frihet och majoritetsbeslut. Tonvikten ldggs pa den diskussion och
reflexion, bade kollektivt och individuellt, som formar medborgarnas
preferenser.

Det finns grovt sett tva typer av deliberativ demokratiteori. Den
ena motiverar vardet av deliberation med att den 6kar den politiska
jamlikheten mellan medborgarna. Medborgarna far storre insikt i
politiska fragor och kan forma en egen sjalvstandig uppfattning. Men
det forutsétts inte att medborgarna kan eller bor enas om vilket beslut
som dr riktigt (Christiano 1999, Manin 1987).

Den andra, och dominerande, grenen av deliberativ demokratiteori
har en mer kravande utgangspunkt. Syftet med individuell och offent-
lig deliberation ar att na fram till en gemensam insikt om vilka beslut
som faktiskt dar moraliskt acceptabla. Demokratin betraktas inte
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primart som ett rattvist satt att fatta beslut pa, utan som en metod for
att komma fram till vad som &r rattvist.

Joshua Cohen dr vid sidan av Habermas en av de mest kanda fore-
tradarna for den epistemiska grenen av deliberativ demokratiteori.
Cohen anger (1999:72) foljande normativa kriterier p& hur medborg-
arna bor anvanda sig av demokratiska institutioner:

1. Medborgarna betraktar den gemensamma deliberationen mellan
jamlikar som kallan till politisk legitimitet.

2. Medborgarna har olika mal och intressen men delar 6vertygelsen
att konflikter kan l16sas genom gemensam deliberation. Inga prefe-
renser, ideal eller Overtygelser som foregar deliberationen har
nagon sarstallning.

3. Medborgarna foredrar att demokratiska institutioner anvands sa att
besluten pa ett tydligt satt aterspeglar den gemensamma delibera-
tionen.

4. Medborgarna erkanner varandra som jambordiga samtalspartners
med en jamlik férmaga att delta i en gemensam deliberation och
vilja att folja resultatet av deliberationen.

Vad innebér da deliberation? P4 ett allméant plan gar den ut pa att man
provar rimligheten av olika politiska forslag i ett gemensamt samtal.
Cohen anger foljande kannetecken pa en "ideal deliberation”:

1. Deliberationen &r fri i tva bemérkelser. Dels kanner sig medbor-
garna inte bundna av normer och standpunkter som foregar delibe-
rationen, utan bara av resultatet av deliberationen. Dels &r de fria
att kunna handla i enlighet med resultatet och att deliberationen &r
en tillracklig grund for att folja det.

2. Deliberationen avgoérs genom “the force of the better argument”.
Medborgarna skall ange opersonliga skal for eller emot ett forslag
som syftar till ett gemensamt kollektivt beslut utan hansyn till
sarintressen.

3. | en ideal deliberation & medborgarna jamlika bade i en formell
och substantiell bemarkelse. Alla skall ha ratt att delta pa lika
villkor i deliberationen och i de beslut som féljer. Dessutom skall
deliberativa resurser (utbildning, kommunikativ kompetens etc.)
och andra politiska resurser som kan paverka utfallet vara jamlikt
fordelade.

4. En ideal deliberation skall syfta till att na en moralisk konsensus,
som underbyggs av argument som Gvertygar alla. Aven da enhil-
lighet inte nas och beslut fattas enligt majoritetsregeln skall
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beslutet grundas pa en uppfattning om vad som ar ett moralisk
rimligt beslut.

Grundtanken &r att demokratins proceduriella opartiskhet &r otillrack-
lig for att fatta rattvisa politiska beslut. Demokratiska beslut maste
foregas av en deliberativ process, ungefar som i en domstol, dar man
vager olika argument mot varandra pa ett opartiskt satt. Men en delib-
erativ demokrati har, till skillnad fran en vanlig domstol, inga forut-
bestdamda lagar att utga ifran. Uppgiften ar att stifta vanliga lagar som
domstolar skall uppratthalla.

Lagar skall, enkelt uttryckt, 6verensstimma med ett offentligt
moraliskt férnuft som kommer till uttryck under ideala deliberativa
omsténdigheter.

Eftersom demokratin som sadan inte ger nagra garantier for att
besluten Gverensstammer med ett offentligt moraliskt fornuft stalls
stora krav pd medborgarna. Det var denna insikt Rousseau (1994:83)
formedlade nér han skrev: "Hade det funnits ett folk av gudar skulle
det ha styrts demokratiskt. Ett sa fullandat styrelseskick passar inte for
manniskor.” Demokratin ger mojlighet till en hansynslés intressekamp
som hotar demokratin sjalv, menade han.

Rousseau hévdade darfor att dygden &r en forutséttning "for repub-
liken, for alla dess villkor skulle inte kunna bestd utan dygden”
(1994:83). Ungefar pa samma satt resonerar deliberativa demokrater.
Men "dygdens princip” handlar inte bara om att skydda demokratin,
utan ocksa om att fatta moraliskt riktiga beslut.

Cohens forsta, andra och fjarde villkor fér en ideal deliberation (se
ovan) kan ségas ange dygder som krdvs i en deliberativ demokrati.
Det ar krdvande dygder. De ar sérskilt krdvande i samhallen med en
djupgdende Kkulturell vérdepluralism. A andra sidan & de mer néd-
vandiga i den typen av samhallen, eftersom dess konflikter ror
principfragor dar enbart aggregering av preferenser kan leda till
omoraliska beslut.

Deliberativ demokratiteori har kritiserats for att den &r "sekterist-
isk" och partisk till forman for ett aristoteliskt, republikaniskt ideal om
hur manniskor bor leva (se Cohen 1999; Kymlicka 2002:kap. 7 for en
Oversikt). Den anses favorisera ett livsideal ("conception of the good”)
som sdger att manniskan &r ett ”politiskt djur”.

Men deliberativa demokrater invander att syftet ar att na opart-
iskhet mellan olika livsideal, inte att favorisera ett republikanskt
livsideal (Cohen 1999). Man kan tolka de krav som deliberativa
demokrater staller pd medborgarna som ett slags instrumentella
dygder” som ar nodvandiga for att nd fram till moraliskt rimliga beslut
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(se Kymlicka 2002:294-295). Déarfor kan de motiveras opartiskt. De
ar nodvandiga for att fatta opartiska beslut — beslut som mdojliggor for
manniskor att forverkliga sina egna idéer om det goda livet pa lika
villkor. Denna utgangspunkt ar dock inte — och kan inte vara — neutral
gentemot dem som fornekar detta syfte (Barry 1995:123; jfr Beckman
2000:kap. 10).

En annan kritik mot deliberativ demokratiteori &r att den under-
gréaver principen om politisk jamlikhet. | praktiken forsvarar den okat
inflytande for en intellektuell elit pd bekostnad av vanliga medbor-
gare, havdas det (se t.ex. Stokes 1998). Men om det politiska samtalet
fors pa jamlika villkor ar det argumenten, inte personerna, som faller
avgorandet.

Ett ojamlikt inflytande pa politiska beslut behdver inte vara ett
problem om skillnaderna i inflytande beror pa att medborgarna med-
vetet valjer att lyssna pa dem som har sakkunskap och som argumen-
terar insiktsfullt. Daremot ar ojamlikhet i inflytande som beror pa
ojamlikhet i ekonomiska resurser eller i tillgang till media problema-
tisk ur demokratisk synvinkel.

Det viktiga ar att alla medborgare har samma mojligheter att
paverka politiskt beslutsfattande. Daremot kan man inte krava att alla
skall vara lika framgangsrika i att paverka politiska beslut (direkt eller
indirekt via paverkan pa andra). Demokrati innebar alltid att vissa for-
lorar — bade i debatter och i omrostningar. | den meningen kan
demokrati aldrig innebéra lika inflytande (Dworkin 2000:kap. 4).15

Darfor behover det inte vara nagot principiellt otillfredsstallande
att vissa grupper saknar inflytande i den meningen att besluten gar
emot dem. Déremot ar det otillfredsstallande om vissa grupper har
samre resurser an andra att paverka politiska beslut i den riktning de
Onskar.

Intressen och deliberation

Den deliberativa demokratisyn som forts fram hér utesluter inte intres-
sekamp mellan medborgare. Men den foreskriver att medborgare skall
resonera opartiskt nar de kommer fram till vilka intressen det ar legi-
timt att driva. Lontagare kan t.ex. i ett visst lage komma fram till att
det inte ar rimligt att krdva hogre 16n darfor att det skadar samhalls-
ekonomin eller darfor att kraven ar oskéliga. | ett annat lage kan de

15 For en analys av begreppet inflytande, se Dahl 1982:17-20.
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komma fram till att hdgre 16n &r ett legitimt krav darfor att det ar skal-
igt.

P4 samma satt bor medlemmar av kulturella minoriteter (eller
majoriteter) komma fram till att vissa krav ar orimliga att driva darfor
att andra hansyn &r viktigare. Grupper som kréaver att fa leva enligt
orimliga traditioner eller religiésa normer bor idealt sett kunna ge upp
dessa krav efter en diskussion dér man kommit fram till att de inte &r
moraliskt forsvarbara (se Kelly 2002 for en diskussion).

Detta &r naturligtvis hogt stéllda krav. Kan man verkligen forvénta
sig att méanniskor med starka religitsa dvertygelser skall ta hansyn till
sekuldra argument som har med allménintresset att gora. For att ta ett
konkret exempel: Kan man forvénta sig att judar och muslimer skall
rosta for en lag som foérbjuder rituell slakt (utan bedévning) darfor att
en sekulér princip om djurskydd séger att djur bor besparas lidande?

Eller for att ta ett annat exempel: Kan man forvénta sig att Jehovas
vittnen skall acceptera en lag (och rosta for den) som sager att de lag-
fors om de vagrar att lata sina barn fa blodtransfusion vid livshotande
sjukdomar?

Enligt den kontraktualistiska synen pa moral bor de dndra sig dar-
for att deras argumentation ar ohallbar, inte darfor att de hotas av
straff.

Dessa krav kan te sig orealistiska, men de ar anda nédvandiga att
stélla. Man bor, for att ta ett drastiskt exempel, kréva att anhdngare av
s.k. hedersmord boér 6verge sin uppfattning och rosta fér en lag som
forbjuder hedersmord. Det faktum att vissa anhangare av denna sed-
vanja inte &r beredda att andra sig gor naturligtvis inte detta krav obe-
fogat. Det &r uppenbart att det ar moraliskt orimligt att acceptera
hedersmord, darfor att den som kan drabbas av det har ett rimligt skal
att krdva att det forbjuds (jfr exemplet med rékning ovan).

I vissa konflikter kan det vara mindre uppenbart att vissa normer
av kulturell eller religics art ar felaktiga. Men utgangspunkten &r att
argument ar viktigare an kulturella normer och att individers intressen
ar viktigare an kulturers och religioners intressen.

Hari ligger kanske en av de svaraste utmaningarna i ett mangkultu-
rellt samhélle. Hur skall man fa medborgare att distansera sig fran sina
overtygelser och traditioner? Denna utmaning géller saval kulturella
minoriteter som kulturella majoriteter.
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"Intellektualismens moral”

Det ar svart att andra traditionella normer och forestéllningar genom
dekret och forbud. Inga dvertygelser, inte heller 6vertygelsen om nod-
vandigheten att forutsattningslost lyssna pa argument, kan kommende-
ras fram.

Ytterst handlar det om medborgarnas egna val av motiv att delta i
politisk debatt och i en demokratisk maktutévning. Har har alla ett
ansvar infor sig sjalva och infor andra. Ett sétt pa vilket medborgarna
kan forvalta detta ansvar &r att via demokratiska procedurer bestdamma
att statsmakten befordrar ett sadant ansvarstagande.

Statsmakten kan t.ex. via utbildningspolitiken ta stéllning for en
deliberativ demokratisyn och de politiska dygder som den forutsatter
(se Dagger 1997; Gutman 1987). Dessa dygder handlar dels om att
delta i ett offentligt politiskt samtal, dels om att argumentera enligt
vissa normer — normer som kan vara kontroversiella i ett mangkultur-
ellt samhélle.

Man bor, atminstone i det offentliga samtalet, folja en “intellektua-
lismens moral” av det slag som den svenske filosofen och religions-
kritikern Ingemar Hedenius (1949, 1958) forsvarade. Enligt denna
moral bor man inte tro pa nagot utan "fornuftiga skal” (se Bergstrom
2002 for en diskussion). Med “fornuftiga skél” avsags skal som refe-
rerar till intersubjektivt provbara forhallanden (evidens). Ungefar
samma krav stéller deliberativa demokrater och politiska liberaler pa
individer som deltar i ett offentligt samtal; man maste &beropa argu-
ment som andra kan kontrollera. Rawls (1995:54) havdar i en ofta
citerad formulering att medborgare maste acceptera "the burdens of
judgement”.

Kontraktualismen foreskriver dmsesidighet i moralisk argumenta-
tion; man maste acceptera att motparten far anfora samma typ av
argument som man sjélv. Om jag héanvisar till ett visst intresse eller en
viss Overtygelse, maste jag acceptera att motparten hanvisar till
samma intresse och Gvertygelse. Om jag vagrar att bli behandlad pa ett
visst satt i en viss situation maste jag acceptera att alla andra har ratt
att slippa bli behandlade pa samma satt i samma situation.

Om, for att ta ett exempel om djurskydd, svenskfédda vagrar att
acceptera forbud av &lgjakt trots att det innebar djurplageri, bor de
ocksa acceptera rituell slakt trots att det innebar djurplageri — och
omvant.

231



232

Mats Lundstrom

Men aven i fragor som ror fakta, t.ex. om vad som orsakar lidande
eller vad som skapar vélfard, maste man ha en gemensam kunskaps-
syn. En saklig diskussion om t.ex. rituell slakt eller kvinnlig omska-
relse maste bygga pa medicinska fakta.

En rimlig moralisk argumentation forutsatter ocksa en rimlig empi-
risk argumentation. For att ta stallning moraliskt maste man ha kun-
skap om vad som orsakar lidande (och vélfard). Darfor ar respekt for
fakta inte bara en intellektuell fraga utan dven en moralisk fraga.

Man har ansvar for den verklighetsuppfattning som ligger till
grund for ens handlande. Om man underlater att préva sin verklig-
hetsuppfattning kritiskt riskerar man att bega fel handlingar. Detta
ansvar galler naturligtvis ocksa medborgarkollektivet i en demokrati.

Ekonomisk politik, sjukvardspolitik, utbildningspolitik, miljo-
politik och atgéarder inom andra politikomraden maste vila pa infor-
merade beslut (se Hermansson 2003). Darfor maste ocksa debatten
foras med sakliga argument. Det faktum att man kan vara oenig om
vilka sakpastaenden som é&r riktiga utesluter naturligtvis inte att det ar
mojligt att vara saklig. Inte heller oenighet i grundldggande moraliska
fragor utesluter att det & mojligt att argumentera opartiskt for en viss
standpunkt.

Kravet pa opartiskhet i en normativ diskussion motsvaras av ett
krav pa intersubjektivitet i en saklig diskussion. Man bor avsta bade
fran partiska argument och argument som bygger pé privata 6vertyg-
elser som inte kan kontrolleras av andra.

Men varfor skall religiésa manniskor t.ex. en troende katolik eller
en troende muslim avsta ifran att aberopa 6vertygelser som hon eller
han faktiskt tror ar sanna? Samma fraga stalls anhangare av sekulara
livsaskadningar infor. Varfor skall en anhangare av en liberal individ-
ualism som hyllar autonomi och sjalvforverkligande avsta fran att
hévda denna uppfattning i ett offentligt samtal om statens syfte?

Enligt Rawls (1995:54-58, 110-118) bor man inte aberopa argu-
ment vars giltighet bara grundas pa privata 6vertygelser. Man bor visa
"epistemologisk aterhallsamhet”, som Thomas Nagel uttrycker det (se
Barry 1995:177-188 for en diskussion). Man bor helt enkelt acceptera
att reglerna for ett offentligt samtal ar sadana att det inte gar att
overtyga alla i vissa fragor, trots att man sjalv ar Overtygad. Det
faktum att man valt att argumentera offentligt i syfte att na enighet,
innebar att man maste avsta fran argument vars grund inte ar till-
génglig for andra.

Enligt Brian Barry (1995:177-188) é&r dock idén om
"epistemologisk aterhallsamhet” motséagelsefull. Varfor skall man
avsta fran att forsoka overtyga andra om en standpunkt (i moral eller i
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fraga om fakta) som man faktiskt tror & sann? Det rimliga ar istéllet
att man ar skeptisk i fragor dar man misslyckas att dvertyga andra,
havdar Barry (jfr Larmore 1987). | ett samtal om grunderna for
offentlig politik bor man avsta fran att hanvisa till t.ex. religiosa
doktriner eller andra ”conceptions of the good” darfor att man inte kan
vara saker pa att de ar riktiga. Det offentliga samtalet bor istallet
bygga pa en skepticism i frdgor som inte kan besvaras med en
gemensam kunskapssyn (Barry 1995:188).

Men kan man kréva att troende religionsutdvare skall vara skep-
tiska till sina egna trosovertygelser? Det skulle innebédra att man
avkraver dem ungefar det som Hedenius avsag nar han talade om
“intellektualismens moral”. | denna moral ligger en tilltro till det
manskliga fornuftet som gar tillbaka till upplysningen. Kant, upplys-
ningens viktigaste filosof, havdade att det inte finns ndgon auktoritet
som star éver det manskliga fornuftet — varken i moral eller andra
kunskapsfragor (Kant 1989.) Enligt Popper (1972:181) genomforde
Kant en “kopernikansk revolution” inom etiken: ”For Kant makes
man the lawgiver of morality”. En sadan syn pa det manskliga
fornuftet rymmer i sig, menar manga, en liberal livsaskadning som
anhangare av religitsa doktriner inte kan acceptera.

Joseph Raz (1986) och Ronald Dworkin (2000) I6per linan ut och
havdar att en liberal stat i ett mangkulturellt samhélle bér grundas pa
en liberal livsaskadning som hyllar méansklig autonomi som ett
egenvarde.16

Mot denna uppfattning star den kontraktualistiska uppfattningen
som séger att en liberal stat skall vara opartisk dven mot en liberal
livsaskadning (Rawls 1993, Barry 1995). Det bor rada en “6verlapp-
ande konsensus”, som Rawls (1995:150) uttrycker det, mellan liberala
och icke-liberala livsaskadningar nar det galler de principiella
grunderna for offentlig politik. Men en liberal stat kan bara acceptera
livsaskadningar som &r “reasonable”, d.v.s. de som accepterar andra
livsaskadningar pa samma villkor.

Oavsett vilken uppfattning man har om den moraliska grundvalen
for en kulturell pluralism rymmer denna problematik en stor utmaning
i ett mangkulturellt samhélle. Medborgare maste enas om att bara

16 | den svenska maktutredningen havdas att demokratins princip ar forbunden med
den liberala idén om autonomi som ett egenvarde (SOU 1990:44:16; Petersson
1989:99). Bjereld (2000:39) havdar, markligt nog, att férsvaret av autonomi bygger pa
vérderelativism. Men Raz, Dworkin och andra som hyllar autonomiprincipen ar
vardeobjektivister, inte varderelativister. Autonomiprincipen &r en “second order-
conception of the good”, som Brian Barry (1995:128-133) uttrycker det (se aven
Lundstrom 1991 och 2001a for en diskussion).
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acceptera ett "public reason”, d.v.s. ett slags offentligt moraliskt for-
nuft som auktoritetskélla i den politiska sfaren.

En sadan kunskapssyn kan leda till, och leder till, att staten pa
demokratisk vdg tar stillning for moraliska normer som strider mot
religiosa och kulturella Gvertygelser inom vissa grupper. Men i ett
sadant samtal ar det viktigt att dessa gruppers argument och erfaren-
heter blir representerade. Daremot ar det en Gppen fraga om deras
intressen och krav bor beaktas.

Grupprepresentation och deliberation

Politisk liberalism och deliberativ demokratiteori har kritiserats for att
vara blind infor olikheter (Young 1990). Men denna “blindhet” hand-
lar om att alla har lika vérde och att moraliska principer géller lika for
alla. Dérav foljer naturligtvis inte att man skall avsta fran relevanta
olikheter ndar man tillampar universella moraliska principer. For att
uppna jamlikhet, t.ex. i sjukvard, maste man ta hansyn till individers
olika behov. For att na rattvisa mellan individer kan det vara nodvan-
digt att rikta offentliga atgarder mot grupper. Grupprattigheter for ur-
befolkningar, t.ex. speciella jaktrattigheter for samer, kan vara ett satt
att tillfredsstalla sérskilda behov hos individer (Kymlicka 1995).
Samma argument kan anforas for att ge invandrade ratt till hem-
spraksundervisning. Men utgangspunkten &r att det &r individer, inte
grupper eller kulturer, som skall behandlas rattvist.

| det demokratiska samtal dar man kommer fram till vad som fakt-
iskt ar réattvist ar det individers argument och erfarenheter som skall
komma till uttryck. | kulturellt splittrade samhallen ar risken stor att
individer som tillhér marginaliserade grupper har svart att komma till
tals. Grupptillndrighet kan vara en faktor som forsvarar politiskt
deltagande av en mangd orsaker. Vissa grupper kan vara systematiskt
exkluderade fran politisk verksamhet pa grund av diskriminering —
saval direkt, indirekt eller struktuell diskriminering.

Darfor kan gruppinriktade atgarder, som kvotering (informell eller
formell) till politiska fora, vara befogade. Men argumentet for
kvotering dr inte att skipa rattvisa mellan grupper, utan att skapa
politisk jamlikhet mellan individer — en jamlikhet som m@jliggor ett
opartiskt samtal om vad réttvisa innebér (Young 2002).

Det som kallas “politics of difference” (Young 1990) och “politics
of presence” (Phillips 1995) kan saledes motiveras av deliberativa
skal. Syftet &r inte att tillgodose vissa forutbestdmda gruppintressen,
utan tvartom att inforliva alla i en medborgerlig deliberativ
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gemenskap. Om politiska férsamlingar, och det offentliga livet i
allmanhet, avspeglar den mangfald som rader inom ett demos skapas
béttre deliberativa forutsattningar for att na opartiska beslut.

Fragan ar dock vilken mangfald som skall avspeglas. Medborgare
kan delas in i olika grupper utifran en mangd olika kriterier. Om man
delar in medborgare utifran ett visst kriterium, t.ex. kon eller etnicitet,
forutsatter man att dessa grupper delar vissa intressen och erfarenheter
som bor komma till tals.

Den amerikanske statsvetaren och feministen lIris Marion Young
(2002) havdar att de medborgare som utsétts for ett likartat strukturellt
fortryck, t.ex. kvinnor och kulturella minoriteter, bér kvoteras in olika
maktcentra. Men det grundldggande skalet &r inte att de har gemen-
samma intressen, utan att de har gemensamma erfarenheter och
argument som bor komma till tals. Det &r inte intressena som sadana
som ar avgorande, utan skalen for dem.

Youngs argumentation &r principellt rimlig. Men fragan ar hur man
skall avgransa de grupper som bor bli foremal for kvotering. Det ar
t.ex. svart att havda att invandrade och infodda svenskar konstituerar
tvd olika grupper som bor vara proportionellt representerade.
Invandrade &r, liksom infodda svenskar, en heterogen grupp som
rymmer en méngd olika intressen och erfarenheter. Alla grupp-
indelningar &r ytterst subjektiva konstruktioner.

Risken med kvotering av grupper ar att statsmakten konstruerar
sérintressen som inte finns. Kvotering kan leda till ett slags etnisk
korporatism som forsvarar en opartisk argumentation (se Lundstrom
1996, 1999 for en diskussion).

Den pluralism som ett mangkulturellt samhalle uppvisar ar av ett
annorlunda slag an den intressegruppspluralism som ké&nnetecknat
vésteuropeiska demokratier. Olika korporativa modeller, &ven den s.k.
svenska modellen, har syftat till att jamka samman klassmassiga eko-
nomiska intressen inom ramen for en kulturell gemenskap.

Det mangkulturella samhéllets konflikter kan inte 16sas med korpo-
rativa, organisationshaserade modeller. Kulturella gemenskaper &r inte
sdrintressen pa samma satt som arbetsmarknadens parter.

Om man vidtar atgéarder for att skapa grupprepresentation bér man
— oavsett indelningsgrund — lagga stor tonvikt vid att motivera atgard-
erna utifran ett deliberativt perspektiv. De som “utses” till represen-
tanter bor inte uppfatta sig som representanter for sarintressen — utan
for argument och erfarenheter som bor komma till tals. Malet bor inte
vara att forhandla och kompromissa, utan att argumentera opartiskt.
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Avslutande kommentar

Nar statsmakten véljer atgarder for att integrera medborgare politiskt i
den svenska demokratin (bade utlandsfodda och svenskfodda) blir
stallningstaganden i grundlaggande fragor om demokratins varde och
mal ofrankomliga. De integrationspolitiska atgarderna far olika inrikt-
ning beroende pa vilken demokratisyn man utgar ifran.

Denna artikel har haft tva utgangspunkter. Den forsta &r att
demokratin har ett varde som medel, inte som mal i sig. Varken folk-
makt eller folkviljans forverkligande ar demokratins viktigaste varde.
Vardet av demokrati, liksom med varje politisk ordning, bestdms av i
vilken utstrédckning den leder till en moraliskt acceptabel politik.

Den andra utgangspunkten &r att moral handlar om att kunna ratt-
fardiga sina handlingar infor andra. Vad som ar moraliskt acceptabelt
bestdms av vad man kan komma 6verens om i ett informerat och
opartiskt samtal. Avgoérande for demokratins moraliska legitimitet &r
medborgarnas vilja och formaga att delta i ett sadant samtal.

| ett sadant samtal kan traditioner och kulturella normer vara en
utgangspunkt, men inte en normkalla. Normkallan ar medborgares
sjalvstandiga och kritiska reflexion i ett demokratiskt samtal.

Dessa utgangspunkter kan synas vara abstrakta och orealistiska.
Men alla moraliska principer ar orealistiska i den meningen att de ald-
rig kan realiseras fullt ut. De anger ett riktmarke som man bor strdva
mot. Aven idén om universella manskliga rattigheter &r orealistisk i
den meningen att den férmodligen aldrig kommer att realiseras i alla
delar av varlden — kanske inte ens i en majoritet av vérldens stater. Det
finns i nul&get ingen politisk enighet om rimligheten i FN:s deklara-
tion om méanskliga réttigheter.

Inte heller i en reell demokrati kommer medborgare att vara 6ver-
ens om vilken politik som &r moraliskt rimlig, &ven om man samtalar
enligt de principer som den deliberativa demokratin foreskriver. Trots
att medborgare resonerar opartiskt och sakligt kan de komma till olika
slutsatser Men det hindrar inte att en genomtankt konsensus kan tjana
som riktmarke for ett demokratiskt samtal. Det &r ocksa lattare att
acceptera att bli "6verkord” i principfragor om man vet att majoriteten
anstrangt sig att resonera opartiskt (Manin 1987, Christiano 1999).

I ett mangkulturellt samhalle uppstar politiska konflikter som ror
grundlaggande moraliska principfragor. De kan géalla synen pa homo-
sexualitet, relationen mellan mén och kvinnor, religios kl&dsel i olika
sammanhang eller djurs rattigheter.
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Det faktum att manniskor fran olika kulturer &r oeniga i dessa frag-
or innebér naturligtvis inte att alla uppfattningar &r lika rimliga. Men
malet for ett demokratiskt samtal i dessa fragor bor vara att gemen-
samt ta reda pa vilka uppfattningar som ar rimliga och vilka som &r
orimliga.

| ett demokratiskt samtal i kulturskiljande fragor ar det viktigt att
olika gruppers argument och erfarenheter ar representerade. Darfor
kan olika former av gruppinriktade atgarder i form av kvotering eller
positiv sérbehandling till politiska beslutsfora vara motiverad. Men
inte for att sékerstélla en rattvis representation av gruppintressen, utan
for att underlétta ett nyanserat, allsidigt och informerat politiskt sam-
tal.

Demokrati innebér att den legala makten skall vara lika mellan alla
medborgare. Men inflytandet pa politiska beslut bor inte nddvandigt-
vis vara lika. De som har kloka argument bor ha storre inflytande an
de som inte har kloka argument (jfr Dworkin 2000:197). Denna slut-
sats kan verka provokativ ur demokratisk synvinkel. Men det &r vikt-
igt att papeka att skillnader i inflytande naturligtvis skall bero pa att
valjare och valda sjalvstandigt véljer att ta intryck av argument, inte
pa att vissa har mer makt an andra.

Den deliberativa demokratisyn som ligger till grund for denna text
ar principiellt tveksam till konstitutionella begransningar av majori-
tetsstyret. Darfor passar den in pa den svenska forfattningsmodellen
som ger riksdagen stor makt.

Men den passar samre in pa de korporativa inslagen i den s.k.
svenska modellen. Att jdmka samman olika intressen med hjéalp av
representation for olika grupper i offentliga beslutsorgan ar olamplig
for att 16sa det mangkulturella samhéllets konflikter. Den ar anpassad
till en ekonomisk och social intressekamp inom ramen for en nationell
kulturell gemenskap. Kulturellt betingade konflikter i principfragor
bor inte 16sas genom forhandlingar mellan representanter for olika
minoriteter, utan genom ett offentligt samtal dar man ar beredd att
omprdéva sina uppfattningar av moraliska skal.

Istallet for intresserepresentation och forhandlingar bor man inrikta
sig pa representation av argument och erfarenheter i deliberativa fora.
Medborgarpaneler och expertpaneler i offentliga debatter och utfrag-
ningar kan ge vardefullt underlag for politiska beslut.

Det viktigaste instrumentet for att 16sa det mangkulturella samhél-
lets konflikter &r skolpolitiken. I en offentlig och integrerad skola kan
man dels sammanfora medborgare fran olika kulturer, dels kan man
argumentera for en sekular syn pa moral och kunskap. Skolan kan
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ocksa pa olika satt befordra deliberativa politiska dygder (jfr dock
Tursunovic i denna volym).

Politisk integration forutsatter ocksa en grundlaggande social och
ekonomisk trygghet for alla medborgare. Manniskor som inte har sina
grundldggande behov tillfredsstéllda kan inte delta i ett forutsatt-
ningslost samtal dar man skall vara beredd att ompréva sina normer
och traditioner. | likhet med kvotering och positiv sarbehandling av
olika grupper, har social och politisk jamlikhet ett epistemiskt syfte;
den majliggor ett opartiskt samtal i grundldggande principfragor.

I en demokrati finns det bara en grupp — medborgarna. | en demo-
krati dar det stalls moraliska krav pa politiken har alla medborgare
samma grundldggande intresse, namligen att alla behandlas med lika
omsorg och respekt. Men i ett samhélle med kulturell pluralism kan
det uppsta nya typer av konflikter dar man inte vet vad det innebér att
behandla alla med lika omsorg och respekt.

For na fram till stabila och moraliskt rimliga Isningar av konflikt-
er krdvs en gemensam grundinstélining hos alla medborgare, ndmligen
att I6sningarna kan resoneras fram i ett samtal déar allas intressen och
argument far komma till tals. Men dessa I6sningar innebér inte alltid
att allas intressen kan tillgodoses — om de inte & moraliskt for-
svarbara.

Hari ligger demokratins utmaning och l6fte i ett mangkulturellt
samhélle. Bade majoritetskulturen och minoritetskulturer maste vara
beredda att omprdva normer som de anser sjalvklara.
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Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-st6d
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]
Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]
Utan timplan — med mélen i sikte. [35]
Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
(39]

Miljodepartementet

Férnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan ¢kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ f6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]
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