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Jangsten_F


Forord

Integrationspolitiska maktutredningen tillsattes efter ett regerings-
beslut den 7 september 2000 och har i uppdrag att beskriva och for-
klara fordelningen av makt och inflytande mellan invandrare och
infodda — till viss del &ven mellan infédda personer med invandrade
respektive infodda foraldrar — i det svenska samhéllet. Resultaten &r
avsedda att ge underlag for en fordjupad diskussion om integrations-
politikens forutsattningar och framtida utformning och redovisas
successivt i de rapporter utredningen publicerar. Som brukligt &r i
vetenskapliga sammanhang é&r forfattarna ensamma ansvariga for
innehallet.

Kategorier ar ett ofrankomligt inslag i det sociala livet. | offentliga
saval som privata sammanhang paverkas relationer och beslut av verk-
liga eller formodade skillnader mellan olika grupper av individer. Men
var och hur férmedlas egentligen information om de egenskaper och
erfarenheter som utmarker vissa kategorier och sarskiljer dem fran
andra?

Den hér antologin handlar om hur sociala identiteter formas och
gestaltas i olika samhallssfarer. De medverkande forfattarna belyser
hur forestéliningar om grupper reproduceras i offentlig politik, i
pressen och i manniskors vardagliga kontakter. Begrepp och principer
som ligger till grund for kategoriseringar analyseras Kritiskt, och sam-
tida observationer stélls ocksa i historiens ljus. I fokus star framforallt
kategorin “invandrare”. Forfattarna visar hur denna beteckning fylls
med ett innehall langt bortom dess egentliga innebdrd. Déarigenom far
stereotypa forestallningar en gynnsam grogrund — en slags diskursiv
diskriminering framtrader har som ett av integrationens verkligt stora,
men osynliga, hinder.

De forfattare som Okar medvetenheten om dessa hinder &r verk-
samma inom en rad mer specifika forskningsfélt. Som foretradare for
flera olika discipliner — journalistik och masskommunikation, historia,
sociologi, samt statsvetenskap — bidrar de samtidigt med en bred upp-
sattning teoretiska infallsvinklar pa den problematik som behandlas.

Forutom att stélla en vardefull samling uppsatser till férfogande
har de medverkande forfattarna ocksa bidragit med insiktsfulla och
konstruktiva kommentarer, saval pa enskilda kapitel som pa bokens
helhet.



Carita Ytterberg pa utredningens kansli har fortjanstfullt bistatt oss i
det tekniska redigeringsarbetet och med projektets adminstration.
Frida Jangsten har assisterat med korrekturldsning och annan vésentlig
hjélp. Vi vill rikta ett varmt tack till samtliga medverkande for deras
insatser!

Uppsala i april 2004

Anders Westholm Karin Borevi Per Stromblad
Sérskild utredare Utredningssekreterare  Utredningssekreterare
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1. Kategorisering och integration
— en introduktion

Karin Borevi och Per Stromblad

Invandrarna som kommer hit har svart att integrera sig. De haller sig mest for
sig sjalva, har sina egna féreningar, en annorlunda matkultur, l8ser tidningar
fran hemlandet, och lar sig inte spraket ordentligt. Denna isolering fran det
omgivande samhallet ger naring &t férdomar och leder stundtals till 6ppna
konflikter med de infédda. Brék mellan invandrade och infodda ungdomar
forekommer allt som oftast.

Ovanstaende ar ett kort referat av en radiodokumentar om integra-
tionsproblematik. Men vad dr det egentligen vi ser framfor oss nar
uttryck som “invandrare”, “integrera sig”, och “hemlandet” skymtar
forbi? Vilka bilder tranger sig fram genom informationsflodet, och
vilka alternativa bilder filtreras bort? Hur ser verkligheten ut i betrakt-
arens 6ga? Dokumentaren handlar om férhallanden pa Costa del Sol i
sodra Spanien, och mer precist om vilka svarigheter som den etniska
gruppen “svenskar” (en storleksméssigt ganska betydande minoritet i
Spanien) upplever i motet med det nya samhallet dar.! Den ar utfor-
mad sa att radiolyssnaren tvingas reflektera over vilka grupper av
maéanniskor som flitigt anvanda kategorier symboliserar. Och det &r inte
en orimlig misstanke att en genomsnittlig infédd svensk lyssnare for-
bryllas — kanske rentav provoceras — av att den kategori som hon eller
han sjalv tillhor plotsligt refereras till med beteckningar som ”invand-
rarna” eller "etnisk grupp”. Det finns sannolikt en viss troghet i indi-
videns perspektiv, nar kontexten forskjuts pa det satt som (mycket
medvetet) skedde hér.2

1 Dokumentaren, som sandes i Sverige Radio P1, heter “Javla vitskallar!” och &r gjord
av Daniel Velasco. For detta arbete belénades han bland annat med Stora Journalist-
priset 2003 i kategorin “Avrets berattare” (se vidare Sveriges Radio 2004).

2 Det intellektuella underhliningsvérdet hojs ytterligare av att Daniel Velasco konse-
kvent anvander den svenska integrationsdebattens terminologi som en relief; sdlunda
beskriver han t.ex. ungdomar som “helspanska” respektive som "andra generationens
invandrare” (barn till invandrare frén Sverige som &r fodda i Spanien).
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Manniskor kan antas strava efter att bringa nagon slags ordning i
tillvarons alla intryck, och styrs dartill i hog grad av regler och kon-
ventioner om hur olika kategorier av individer ska sorteras och
positioneras i forhallande till varandra. Genom hela livet ar vi indel-
ade i olika formella och informella grupper; till exempel i skolan, pa
arbetsplatsen och under fritiden.2 De roller som vi ddrigenom tilldelas
skiljer sig at i fraga om makt, status och forvantningar. Ett ”medlem-
skap” i en given grupp kan vara férknippat med rétten att bestimma
over andra (atminstone i vissa avseenden) och omvant kan det forstas
ocksa innebara att man snarare ar foremal for andras maktutévning.
Det kravs ingen storre fantasi for att forestdlla sig att sadana
gruppskillnader kan paverka individer pa en mangd olika satt.

Men lat oss droja kvar vid sjalva kategoriseringsproblemet som
sadant. Redan har installer sig namligen flera intressanta fragor. Man
kan exempelvis fraga sig vem som ytterst har makt éver kategorierna.
Hur och var fattas beslut om de indelningsgrunder efter vilka ménni-
skor uppmarksammas och bedéms? Men man kan ocksa fraga sig
under vilka forutsattningar kategorier — nar de val &r etablerade — fylls
med forestallningar om sociala identiteter, och hur sadana forestall-
ningar i sin tur reproduceras i samhallet. N&r borjar de etiketter som
fasts vid manniskor sa att saga leva sitt eget liv, vid sidan om de ytligt
sett neutrala sprakliga benamningarna? Var formas uppfattningar om
beteckningarnas sociala innebord? Det ar fragor av detta slag som star
i fokus for den har antologin.

Behovet av kategorier

Att kategorisera individer efter mer eller mindre objektiva karaktér-
istika kan nog ofta uppfattas som en tamligen trivial uppgift. Det &r
normalt inga storre svarigheter att faststalla en individs kon, alder eller
nationella ursprung. | manga fall finns har inte heller nagot i6gon-
fallande legitimitetsproblem. Det ter sig exempelvis bade naturligt och
nddvéndigt att administrativa kategoriseringar gors inom den offent-
liga politikens ramverk. For att bedriva férdelningspolitik i syfte att
utjamna livsvillkor maste ju staten definiera de grupper som pa ett
eller annat satt ska tilldelas (mer) resurser (an andra). Formaner kan
vara mer eller mindre generellt utformade, men vare sig det géller
barnbidrag, bostadsbidrag eller socialbidrag krévs entydiga Kriterier

3 Att betrakta grupper som “formella” eller “informella” baserar sig pa en av flera
teoretiskt fruktbara klassifikationer som foreslagits i litteraturen. For en introduktion
till socialpsykologisk gruppteori, se t.ex. Angeléw och Jonsson 1990:kap. 6.
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for att sla fast vem som ar beréattigad till stod (jfr Borevi 2000:130,
137). Och aven om medborgarna har olika asikter om vélfardspoliti-
kens omfattning och utformning finner de det sannolikt inte anmérk-
ningsvart att stundtals bli indefinierade i grupper som ”studerande”,
“smabarnsforaldrar” eller “folkpensionarer”.

Likasa ar kategoriseringar oundgangliga for att na kunskap om
varlden. Forskare maste klassificera empirisk information for att
kunna gora meningsfulla beskrivningar och analyser (jfr Asplund
1971; Rosing 1978:87-94; Westin m.fl. 1999:12-15) och detta oavsett
om det géller kemiska grunddamnens beskaffenhet, himlakroppars
rorelser eller manniskors politiska attityder. Data hamtade fran expe-
rimentstudier, observationer och opinionsundersokningar maste ord-
nas och systematiseras for att kunna ge underlag for teoriprévning och
prognoser.

| ett senare led fordrar dértill formedlingen av kunskap kategori-
seringar. Journalister har krav pa sig att forenkla och renodla den in-
formation som ska kommuniceras till en bredare allménhet (jfr
Petersson och Carlberg 1990:94-102). Komplikationer och nyanser
maste da sta tillbaka for att nyhetsartiklar och korta reportage i eter-
media ska bli begripliga. | pedagogiskt syfte, men ocksa for att vacka
intresse, behdver man darfor kunna referera till enkla indelningar av
exempelvis befolkningsgrupper.

Den belastade kategorin invandrare”

Nar det galler indelning och etikettering av méanniskor maste man
dock beakta att beteckningar langt ifran alltid ar vardemassigt neu-
trala. Lite tillspetsat uttryckt har kategorisering en baksida som stavas
stigmatisering. Mycket tyder pa att den kategori som vi sarskilt
intresserar oss for har — ”invandrare” — belastas av negativa dvertoner
som i forlangningen riskerar att verka diskriminerande.

Sjdlva termen invandrare betecknar i strikt mening inget annat &n
personer som sjélva har flyttat fran ett land till ett annat. Fran det
"nya” landets horisont betraktat &r man da invandrare; och med ut-
gangspunkt i det land man flyttat fran (inte sallan benamnt “hem-
landet™, vilket kan te sig markligt) &r man pa motsvarande satt utvand-
rare. De ménniskor som flyttat till Sverige representerar utan tvekan
en betydande mangfald ifrdga om bakgrund, erfarenheter och forut-
sattningar. Med invandring fran snart sagt varldens alla horn ar det
naturligtvis befogat att stalla den kritiska fragan vad alla dessa

9
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manniskor egentligen har gemensamt — utbver erfarenheten att, vid
olika tidpunkter och av olika skal, ha immigrerat.

Gruppens heterogenitet till trots far emellertid invandrarbegreppet
allt som oftast en narmast etnisk innebord. Termen invandrare tycks i
praktiken reserveras for befolkningskategorier som utifran forestall-
ningar om etnicitet och kultur antas skilja sig patagligt fran den
”svenska” majoritetsbefolkningen. Hur detta i praktiken kan gestalta
sig ska vi se upprepade exempel pa i de texter som féljer. Tanke-
gangen ar for Gvrigt inte heller ny. | en tidigare begreppsutredning,
utgiven av Socialstyrelsen, havdar forfattarna att: ”[i] Sverige har be-
greppet invandrare kommit att fa en folklig betydelse av icke-svensk.
Denna innebord har blivit en negering av allt som det svenska star for,
och har inte nodvandigtvis nagon relation till invandring som sadan.”
(Westin m.fl. 1999:101, kursiv i original).

I en sadan overford betydelse handlar invandrarskap snarare om
frémlingskap &n om sjalva immigrationens konsekvenser for enskilda
individer eller for samhéllet i stort. Invandrare antar skepnad av en
tankt kategori, konstituerad framforallt i relation till det som upplevs
som mer bekant och vanligt. Samtidigt blir da emellertid kategorins
grénslinjer suddiga. Vem som i realiteten refereras till som invandrare
beddms utefter en skala som tycks vara oberoende av faktisk immi-
gration. For en given grupp blir, om man sa vill, “graden av invandrar-
skap” en fraga om hur ”(0)svenska” gruppens medlemmar anses vara.
Darmed kan det rentav vara sa att en representant for den “typiske
invandraren” i manga fall inte alls beh6ver ha invandrat till Sverige.

Av allt att doma &r det ocksa utifran en dylik forestallningsram
som den terminologiskt hogst tveksamma — men atminstone i mass-
media mer eller mindre dagligen observerbara — dikotomiseringen
“invandrare och svenskar” ska forstas.# En "invandrare” klassificeras
da som en person som inte ar, och knappast heller kan bli, "svensk”.
Det blir med andra ord ”logiskt” omdgjligt att vara en invandrad
svensk, eller en svensk som (nagon gang) har invandrat. Det stats-
rattsliga medborgarskapet tycks har sakna betydelse. Likasa tycks in-
dividens subjektiva identitet vara oviktig; vad en person sjalv "kanner
sig som” (och i vilken man hon eller han anser sig ha flera dverlapp-
ande identiteter) blir tdmligen ointressant om man betraktar individer
som antingen invandrare eller svenskar. Dikotomiseringens bréackliga

4 Den kan noteras att dikotomiseringen “invandrare och svenskar” inte endast méter
massmediakonsumenten, utan stundtals &ven den som studerar myndighetsrapporter
och forskningspublikationer (dven av mer sentida datum); se t.ex. Ahlberg 1996 och
Johansson 2002.
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fundament ar en ytlig karaktarisering framst utifran utseende, med en
forestélld ”svenskhet” som jamforelsepunkt.

Detta kan i sin tur tdnkas ladda sjalva invandrarbegreppet med
forestéliningar om den annorlunda och avvikande framlingen. Ett
intressant tankeexperiment dr har att reflektera dver den reella (snarare
an formella) inneborden i ord som bildats med “invandrare” (eller
avledningar) som prefix. Vad och vem ser man framfor sig nar termer
som “invandrartita bostadsomréden” namns? Ar det en stadsdel i
Stromstad dar en oproportionerligt hog andel norrmén bor? Vilka
varor ar det egentligen som séljs i “invandrarbutiker”? Finska mobil-
telefoner? Vem doljer sig bakom tidningsrubriker av typen “invand-
rarflickor maste fa hjalp”? Kommer de ursprungligen fran Tyskland,
eller fran nagot annat land — langre bort?

Som vi tidigare ndmnt kan det forvisso finnas administrativa skél
att avgransa befolkningskategorier. De invandrade kan som kollektiv
betraktat tankas ha temporara behov av valfardspolitiska insatser, sa-
som stod for sprakinlarning. Men det skulle ocksa kunna finnas mer
langsiktiga behov av bistand i denna grupp, exempelvis for att kunna
bevara kulturella traditioner; nagot som i sa fall skulle motivera att
man som invandrad tillhor en offentlig-politisk malgrupp aven langt
efter sjalva immigrationen.5

En kompensatorisk politik av detta slag skulle sannolikt inte be-
hova resultera i att malgruppen i fraga stigmatiseras. Men likval tycks
atgarder som syftar till att beframja integration kunna verka i snarast
motsatt riktning. Detta har i sjélvkritisk ton dven politiska besluts-
fattare papekat; i den socialdemokratiska regeringens integrationspo-
litiska proposition fran 1997 havdar man rentav att:

[iInvandrarpolitiken, tillsammans med den sdrskilda administration som
byggts upp for att genomfora den, har [...] pa ett olyckligt satt kommit att for-
starka en uppdelning av befolkningen i ett vi” och ett "dom” och dérigenom
medverkat till uppkomsten av det utanférskap som manga invandrare och de-
ras barn upplever i det svenska samhallet. (Prop. 1997/98:16:17-18.)

Invandrarpolitiken anklagades har som synes for att atminstone i vissa
avseenden ha okat klyftorna i samhéllet. Men hur mekanismerna hér
narmare bestamt antas fungera ar inte sjalvklart. Ar det den offentliga
politikens sjélva genomfdrande som dikotomiserar befolkningen i "vi

5 Historien om den politik som riktar sig till invandrare i Sverige kan sagas inrymma
béada dessa bevekelsegrunder; men dartill ocksa intressanta tyngdpunktsforskjutningar
dem emellan (Borevi 2002:kap 3).

11
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och dom”? Eller star orsakerna till denna strukturering av medvetan-
det snarare att finna i det satt pa vilket problem formuleras och pro-
blemformuleringen reproduceras, i politiken men ocksa i samhéllet i
stort?

Vi ska langre fram i boken se intressanta exempel pa hur forskning
och officiell statistik producerar en slags basinformation for kategori-
serande (och inte sdllan kategoriska) beskrivningar. Inte minst viktigt i
detta sammanhang &r att tillgangliga fakta har blottlagt en betydande —
och véxande — valfardsklyfta mellan invandrade och infédda svenskar
(se t.ex. Fritzell och Lundberg 2000:153). De invandrade har exem-
pelvis tenderat att bli alltmer missgynnade nar det galler en central
valfardsindikator som position pa arbetsmarknaden (jfr Gustafsson,
Hammarstedt och Zheng 2004). | jamfdrelse med infodda svenskar ar
invandrade i hogre grad arbetslésa och har allméant sett en svagare
stallning pa arbetsmarknaden. Arbetsldshet och bidragsberoende kan i
en rad avseenden forvantas leda till forsdémrade villkor for de individer
som drabbas (Franzén 2004; jfr Adman 2004:kap 3). Men pa en mer
overgripande niva ar det ocksa rimligt att anta att en grupp som pa
olika sétt missgynnas i samhaéllet dartill tenderar att bli vad man skulle
kunna kalla for diskursivt underordnad.

I den offentliga politikens beslutsunderlag savéal som i massmedias
rapportering och allman debatt riskerar beteckningen “invandrare” att
i forsta hand forknippas med problem av olika slag. Det sétt pa vilket
man talar om denna befolkningskategori kommer ddarmed att préglas
av en slags negativ forforstaelse. Med ett kontinuerligt fokus pa ofull-
komlighet — vare sig det gdller de invandrades forutsédttningar att géra
sig géllande i det svenska samhéllet, eller det offentligas kapacitet att
atgarda problem — riskerar sjélva diskussionen som sadan att bli en
belastning for den som upplever sig utpekad. Att standigt moétas av in-
formation om att man tillhor en problemtyngd kategori kan forvantas
paverka den enskilde individens sjalvbild och sjalvtilltro negativt.

Kunskap, medvetenhet och makt
— antologins bidrag

Det behdvs tvivelsutan mer kunskap om hur och varfor vissa grupper i
samhéllet tenderar att omtalas och karaktériseras i enlighet med, till
synes, forutbestimda schabloner. Sadan kunskap ar vardefull i sig;
men dessutom nddvandig, kan man héavda, for den som konstruktivt
vill utvérdera radande situation och foresla forandringar. For att na ett



Kapitel 1 Kategorisering och integration — en introduktion

tillstand av verklig integration — i betydelsen jamlika villkor mellan
grupper av olika nationellt och etniskt ursprung — krévs en medveten-
het, inte bara om synliga utan ocksa om mer osynliga hinder i sam-
hallet.

Stereotypa forestallningar om kategorin invandrare utgor exempel
pa hinder av detta senare slag. Samtidigt maste man dock konstatera
att problemet har ar svarbemastrat. De komplexa mekanismer som
skapar och reproducerar kollektiva identiteter kan knappast, i den man
de alls & mojliga att blottlagga, forvantas vara latt atkomliga genom
lagstiftning eller informationskampanjer. Den makt som vara fore-
stallningar och referensramar utdvar kan inte sparas till en identifier-
bar aktor eller kélla (jfr Digeser 1992).

Det kan tyckas ligga nara till hands att har peka pa forekomsten av
den “tankekontroll” som har diskuterats i maktlitteraturen (Lukes
1974; Gaventa 1980; jfr Petersson 1989:31; Petersson och Carlberg
1990:10-12). Denna mer subtila form av maktutévning antas kunna
blockera potentiella konflikter genom att problem aldrig blir formule-
rade (och darfor inte ens behdver motas bort av dem som har makt
over dagordningen). Men i detta fall aktualiseras knappast nagra tyd-
liga gruppintressen. Det kategoriseringsproblem vi diskuterar innebar
snarare att alla samhallsmedlemmar alagger sig en restriktion. Vart
gemensamma synfalt begransas genom de stereotyper, och i forlang-
ningen fordomar, som kategoriseringen alstrar. Detta riskerar i sin tur
att skapa onddiga hinder nar vi tar stallning respektive agerar i var-
dagliga relationer, utifran forestallningar om vad som ar mojligt och
rimligt.

* * %

Kategorier kan rent definitionsméssigt vara mer eller mindre kompli-
cerade. Men dven i de tekniskt sett enkla fallen finns en symbolisk
aspekt som kan bidra till att forma de samtal som fors, saval i offent-
lighet som i vardagsliv. Utgangspunkten har &r att processer av detta
slag behover identifieras och undersokas narmare. De studier vi har
samlat i denna antologi bidrar till att 6ka kunskapen och medvetenhe-
ten om kategoriseringarnas potentiella makt 6ver vara tankar. Kart-
laggningen ar bred i s& matto att en rad samhalleliga sfarer uppmark-
sammas. Forfattarna analyserar diskurser som later sig observeras
inom forskning, massmedia, offentlig politik och vardagsliv. Samman-
taget blottlagger dessa analyser en rad centrala mekanismer. Att
reflektera dver dessa blir ndrmast en obligatorisk uppgift for alla som
intresserar sig for hur integrationen kan beframjas — i sa matto att vare

13



14  Karin Borevi och Per Stromblad

sig faktisk bakgrund, eller paklistrade etiketter, ska kunna paverka
forutsattningarna for jamlikhet i det svenska samhallet.

Anders S. Wigerfelt uppmarksammar samhallsforskningens ansvar nar
det galler hur begrepp och bendmningar uttyds och uppfattas. Detta &r
namligen inte bara en intern angeldgenhet. Hur forskarna anvénder
termer som rasism, framlingsfientlighet och diskriminering i studier
av integrationsproblem har betydelse inte endast for forskningsresul-
taten utan ocksa for de varldsbilder som déarigenom sprids i det dvriga
samhallet. Genom definitionsmassiga avgransningar kan vissa forete-
elser bli mindre allsidigt belysta &n vad som vore 6nskvért, och skev-
heter i detta avseende kan da ocksa komma att avspegla sig i underlag
for politiska beslut.

I fokus for Wigerfelts uppsats star framforallt begreppet rasism.
Han redogor utforligt for hur detta begrepp kommit att definieras och
anvéndas under skilda tidsepoker och diskuterar kritiskt dess tillamp-
lighet i dagens Sverige. Med stdd i en undersokning av rasismens
olika yttringar i den skanska orten Klippan problematiseras den tradi-
tionella standpunkten att rasism maste definieras utifran biologiska
skillnader. Stereotypa negativa uppfattningar om kategorin invandrare
baseras inte endast pa hudfarg utan ocksa pa kultur, religion och mer
vaga forestéliningar om framlingskap. Utan att behdva ta sig uttryck i
fysiskt vald (vilket ocksa férekommer) kan nedvérderingen av dem
som uppfattas som annorlunda och fraimmande sdgas uppvisa en slags
rasistisk logik. Likartade mekanismer kan sparas, havdar Wigerfelt, i
den 6ppet manifesterade rasismen och i "vanliga svenskars” (ofta
oreflekterade) underordning av dem som kategoriseras som invand-
rare. Forskningen maste darfor fordjupas om hur de faktiska rela-
tionerna ser ut mellan attityder och praktiker vars gemensamma
namnare ar att de yttrar sig i olika former av diskriminering; detta for
att pd allvar kunna bidra till diskussionen om hur olika slags
”rasismer” ska motverkas.

Om forskningen kan sdgas ha ett ansvar for hur fenomen beskrivs och
tolkas galler utan tvekan detsamma for nyhetsmedierna. Ylva Brune
bidrar har med en studie om nyhetsjournalistikens roll nér det géller
den mentala konstruktionen av kategorin invandrare. | enlighet med
tidigare resonemang (se foregaende avsnitt) baserar sig denna diskurs-
produktion vanligtvis inte pa kategorins administrativa avgransning
gentemot den naturliga motpolen infédda svenskar. Dess egentliga
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innebdrd underordnas istéllet reproduktionen av en “medieinvand-
rare”, en forestalld kategori vars egenskaper kontinuerligt refereras
och renodlas i den dagliga nyhetsrapporteringen.

Brune analyserar artiklar fran ett antal storre dagstidningar, hamta-
de dels fran mitten av 1970-talet (da termen invandrare pa allvar bor-
jade anvandas i medierna) och dels fran de senaste aren. Dessa
empiriska nedslag ger pafallande samstammiga resultat, nagot som
ocksa bor ses i relation till det svenska samhéllets forandringar under
de senaste 30 aren (inbegripet hur befolkningsgruppen invandrade har
forandrats i fraga om sammanséattning och storlek). Nyhetsartiklarnas
“invandrare” framtrader i aterkommande roller som avvikande och
frimmande (ibland rentav hotfulla), och forknippas déartill med brister
som det svenska samhallet har svart att hantera. Problembeskrivningar
kan baseras pa skillnader som framkommer i officiell statistik (aven
marginella sadana skillnader). Det kan galla forhallanden pa arbets-
marknaden eller inom utbildningsvasendet. Genom nyhetsmakandets
sérskilda logiker inordnas dessa emellertid i en Overgripande idé-
struktur (eller "tolkningspaket™”) innehallande en slags ramberéttelse —
jamte etablerade bilder och symboliker — om vilka ”invandrarna” ér;
varifrdn de kommer, var de bor och hur de lever. Stéllda i relation till
en diffus, ofta helt outtalad, férestalining om ett normerande ”svenskt
vi” avgransas och generaliseras pa sa vis “de andra”. Samtidigt
forlanas allehanda jamforelser baserade pa denna uppdelning nyhets-
vérde.

Bo Petersson och Anders Hellstrom &gnar likaledes sitt kapitel at en
jamforande analys av tidningstexter. Till skillnad fran Brunes studie
ligger dock fokus har pa lokalpressen, och deras jamforelse baseras pa
material fran dagstidningar i fyra europeiska smastader. Det svenska
fallet Ljungby, med dess dominerande lokala tidning Smalanningen,
relateras till tre storleksmassigt jamforbara orter i Danmark (Skive),
Tjeckien (Havlickuv Brod) och Osterrike (Amstetten).

Petersson och Hellstrom undersoker forekomsten av olika slags
stereotyper med avseende pa hur invandrare och flyktingar (och, nar
det ar befogat, dartill inhemska minoriteter) portrétteras och gestaltas i
de respektive lokala dagstidningarna. Vissa intressanta skillnader visar
sig kunna identifieras i detta material; men huvudresultatet ar likval att
en och samma typologi anmarkningsvért val beskriver hur “de
frammande” skildras i samtliga lokalsamhallen. Invandrare och flykt-
ingar beskrivs stereotypifierande som ett "hot” eller en "belastning”
for 6vriga invanare. Rapporteringen handlar da oftast om brottsbena-
genhet respektive om att de pa olika satt &r i behov av sarskilda (och
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kostsamma) insatser. De positiva motbilderna (dar de invandrade
istallet blir en "tillgang™) forekommer mycket sparsamt; och dartill
papekar forfattarna att den bild som ett fatal enskilda “framgangs-
sagor” formedlar inte utan vidare bidrar till 6nskvard nyansering.
Genom att bli nagot av undantag som bekraftar regeln kan de rentav
forstarka den Overgripande negativa idéstruktur som atféljer rappor-
teringen om dem som kategoriseras som invandrare.

I Peterssons och Hellstroms fokus ryms tanken att lokalpressen i hog
grad kan forvéntas reflektera integrationens (och integrationspolitik-
ens) vardagliga forutsattningar och dess diskurser pa “grasrotsniva”.
Ett likartat tema ramar in den studie som Anita Brnic bidrar med i
denna antologi. Brnic kompletterar emellertid bilden i s& matto att
hennes fokus ligger pa mottagarna av information, snarare dn pa av-
sandarna. Med hjalp av material fran samtalsintervjuer med 22 unga
kvinnor analyserar hon de forestallningar om integration som kommer
till uttryck i mer vardagliga diskurser, bortom officiella stéllningsta-
ganden och offentliga samtal.

De kvinnor som intervjuades &r alla fédda i Sverige. Deras respek-
tive bakgrunder kan emellertid ségas skilja sig at genom foréaldrarnas
nationella ursprung. | urvalet ingick personer vars foréldrar dr infodda
svenskar, men ocksa personer vars foraldrar (en av dem eller bada) har
invandrat till Sverige; de senare representerade dartill en rad olika na-
tionaliteter. De intervjuade kunde darigenom forvéntas ha reflekterat
fran skilda utgangspunkter dver de invandrades situation i, och rela-
tion till, det svenska samhallet. Brnic finner dock betydande likheter i
kvinnornas resonemang om hur och i vilken grad invandrare bor “an-
passa sig” respektive "bevara sin egen kultur”. Aven i detta empiriska
material aterkommer forestallningar om “svenskheten” som en natur-
lig om &n svarpreciserad jamforelsepunkt. De intervjuade ger dartill
uttryck for en ambivalens, som Brnic ocksa sparar paralleller till i den
svenska integrationspolitiken: samtidigt som invandrare, inte minst for
sitt eget basta, bor lara sig — och anpassa sig till — saval kodifierade
som oskrivna regler i det svenska samhallet kan de svarligen forvantas
skifta nationell identitet och bli “svenskar” — inte ens pa lang sikt.
Officiellt finns har ett utrymme for individens fria val. Men i vardag-
liga integrationspolitiska diskussioner &r, av Brnics resultat att doma,
en svensk identitet” mycket svar att forvarva for den som uppfattas
tillhora kategorin invandrare.

En intressant uppféljande frdga ar huruvida det offentliga ska
paverka manniskors forutsattningar att valja grupptillnérighet och
“identitet”. Som vi tidigare har noterat ar forvisso en ambitids
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offentlig politik ndrmast per definition en producent av sociala
kategorier; vélfardsstatliga arrangemang for omférdelning och
kompensation fordrar ju en tamligen vidstrackt kategorisering av
samhallets medlemmar. Men kan och bor en sadan indelning ocksa
baseras pa forestallningar om kulturella olikheter, och far i sa fall detta
nagra sarskilda konsekvenser?

UIf Morkenstam tar sig an denna fraga i en normativ analys av hur
minoritetsrattigheter kan motiveras och tillgodoses. Han konkretiserar
sina argument genom att utnyttja officiella dokument rgrande den
svenska samepolitiken.

Morkenstam finner skal att kritisera inflytelserika normativa teorier
rérande minoritetsrattigheter. Dessa tenderar att betrakta kollektiva
kategorier som givna och oféranderliga, vilket ar problematiskt efter-
som man da riskerar att bortse fran betydelsefulla konsekvenser av
den kategoriserande politiken som sadan. Hur grupper som ska bli
foremal for sarskilda insatser mer precist definieras och sarskiljs fran
den oOvriga befolkningen kan ndmligen visa sig ha stor betydelse.
Morkenstam pavisar i sin studie hur idéer som initialt ligger till grund
for en kategorisering kan paverka ramarna for debatten och det poli-
tiska beslutsfattandet under avsevérd tid. Denna problematik blir sar-
skilt intrikat, menar forfattaren, nér forestallningar om kulturella egen-
skaper aberopas som indelningsgrund. Sadana egenskaper ar notoriskt
oskarpa och foéranderliga. Genom att en viss forestalining om en grupp
far officiell status — och darmed etablerar en ”sanning” om de attribut
eller foreteelser som utmarker gruppen — exkluderas individer som
enligt sig sjalva, men inte den officiella normen, tillhér gruppen i
fraga. Gransdragningen kan darigenom upplevas som bade godtycklig
och orattfardig. Utdver detta kan den ocksa bidra till att uppratthalla
och legitimera en hierarkisk ordning i samhallet. Som Madrkenstam
visar finns det d&ven inom den samtida samepolitiken tendenser till att
rattigheter tilldelas mer eller mindre pa nader av majoritetsbefolkning-
ens institutioner. Den offentliga politiken riskerar darmed att befésta
snarare an utmana ett traditionellt synsatt — med mer subtila former av
stigmatisering och ojamlikhet som resultat.

For att en framtida minoritetspolitik battre ska kunna beframja
forutsattningarna for reell demokratisk jamlikhet kravs enligt for-
fattaren sannolikt foréandrade institutionella arrangemang. Han pekar
har pa den klassiska demokratiska majoritetsmodellens oférmaga att
tillvarata minoritetsgruppers intressen, pa ett satt som de berorda
finner legitimt och réattvist.
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Behovet av omprovning i frdga om etablerade institutioner och for-
hallningssatt diskuteras ocksa i antologins avslutande bidrag. Charles
Westin analyserar hér den svenska integrationspolitikens mer 6vergri-
pande forutséattningar. Sett till befolkningens nationella ursprung,
etniska och kulturella identiteter, verkar alla samhallets institutioner i
en faktiskt existerande mangfald av kategorier. Med stod i normativa
principer om demokrati och rattvisa vidtas ocksa atgarder for att alla
befolkningsgrupper ska bli delaktiga i samhallet och i syfte att mot-
verka diskriminering. Men for att i framtiden kunna forverkliga malet
om reellt jamlika villkor kravs enligt forfattaren en manifesterad vilja
att omproéva och férandra de praktiker som ytterst har sin grund i fore-
stéllningar om den svenska nationalstaten.

Westin efterlyser har en vision om hur det jamlika mangfaldssam-
hallet ska gestalta sig. For att seriost kunna formulera en sadan fordras
dock en omfattande revision av de synsétt och mentala konstruktioner
som genomsyrar samhéllet. Forfattaren pekar har pa en intressant
inspirationskalla: den s& kallade Parekh-rapporten som publicerades i
Storbritannien ar 2000.6 | denna rapport diskuteras bland annat beho-
vet av att komma till ratta med mytbildning i fraga om vad som upp-
fattas som brittiskt; och hur social sammanhallning kan astadkommas
nar tidigare forestallningar om ett gemensamt nationellt arv maste
overges. Westin 6verfor dessa tankegangar pa den svenska situationen
och identifierar ocksa hér ett behov av en ny “nationell berattelse”.
Genom en historisk tillbakablick pavisar han det tveksamma i att
betrakta Sverige som en tidigare etniskt och kulturellt homogen enhet,
som forst under senare tid forandrats i riktning mot 6kad mangfald.
Forestallningar om vari det “svenska” bestar kan och bor utmanas,
menar forfattaren, av universella jdmlikhets- och rattviseprinciper for
vilka olikhet, snarare an forestalld likhet, ar ett normalt tillstand. Ett
moderniserat medborgarskapsbegrepp, som ocksa i realiteten ar av-
kodat fran budskap om vem som egentligen ar “svensk”, skulle har
fylla ett viktigt behov. | den man sociala identiteter, och darmed kate-
gorier, ar forestéllda och foranderliga bor vi — om vi vill — kunna for-
andra uttolkningarna av vem som egentligen tillhér en gemenskap.

6 Rapportens formella namn &r "The Future of Multi-Ethnic Britain” och forfattades
av en kommission initierad av den fristaende tankesmedjan Runnymede Trust (Parekh
m.fl. 2000).
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2. Forskning och forestallningar —
betydelsen av hur rasism definieras
inom forskning och i utredningar

Anders S. Wigerfelt

Deras [svenskarnas] ord vagde mer 4n vart och det resulterade i att vi oftast
blev riktigt arga och borjade svara och hota med véld, eftersom det var det
enda sattet for oss att gora oss horda och pa sa satt behalla var vardighet.

(En "invandrarelev”, pa tal om brék i en hogstadieskola i Klippan.)

Hur upplever manniskor som kategoriseras som invandrare sin makt
eller maktldshet i det svenska samhallet? Detta ar en av uppgifterna
for den integrationspolitiska maktutredningen att belysa. | uppdraget
fran regeringen framhavs att utredningen ska beskriva och analysera
fordelningen av makt och inflytande ur ett integrationspolitiskt
perspektiv.! Vidare ska utredningen utveckla och prova hypoteser om
vad som paverkar invandrares och olika invandrargruppers makt och
inflytande, inte minst i vad man eventuella skillnader mellan
’svenskar/infddda” och “invandrade/invandrare” kan relateras till
strukturella och institutionella forhallanden i samhéllet (Dir 2000:57).
Av vikt i detta sammanhang ar vilka begrepp som forskare och
utredare anvander for att beskriva olika processer, fenomen och makt-
forhallanden i det svenska samhallet dar kategorin invandrare star i
centrum.2 Exempelvis anvands begreppen och benamningarna ras,
rasism, diskriminering, framlingsfientlighet och xenofobi (frdmlings-
radsla) dagligen pa en mangd olika sétt bade inom forskning och i
utredningar. Det satt pa vilket dessa definieras och anvands har
betydelse for individers och sociala gruppers vérldsbilder samt vilka
strategier man anvander for att forandra eller forsvara radande
forhallanden, liksom for en analys av samhélleliga processer, makt
och inflytande. Definitionsfragan &ar helt enkelt central i varje analys

1 Fér en intressant penetrering av begreppet integration se Popoola 2002.
2 For en diskussion om makt och begrepp se Kosellek 1985.
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av den underordning, exkludering och marginalisering som drabbar
manga som kategoriseras som invandrare. Exempelvis medfér en snav
definition av rasism att endast hdgerextremism innefattas i defini-
tionen och darmed att vardagliga, institutionella former av diskrimi-
nering inte rdknas som rasism och till foljd darav kanske inte ses som
sa allvarlig av beslutsfattare.

Jag kommer i denna artikel att diskutera och problematisera ovan-
staende begrepp och benamningar och ytterligare nagra som ar rele-
vanta i sammanhanget, liksom hur “ras” och etnicitet konstitueras som
”meningsfulla” indelningsmekanismer och markdérer for maktrelation-
er. Vidare kommer jag att ge konkreta exempel utifran forskning kring
rasismens yttringar som jag gjort tillsammans med Berit Wigerfelt i
den skanska kommunen Klippan i slutet av 1990-talet for att visa pa
definitionernas betydelse i forskning kring fragor som ber6r rasism
(Wigerfelt och Wigerfelt 2001).3

Begrepp och termer &r en del av de diskurser, som paverkar inte
bara vart tankande utan ocksa handlande och hur samhallets organise-
ras.* En diskurs tillhandahaller varden och kodsystem, vars kategorier
utvecklas och reproduceras i den dagliga kontakten med andra indivi-
der. Med Paulina de los Reyes (2001:12) ord kan kunskapsproduktion
"[...] uppfattas som en standigt pagaende process, dar de kategorier
och definitioner som anvands for att beskriva och tolka verkligheten
inte ar en objektiv avspegling av verkligheten utan del av den
verklighet som avses att beskrivas.” Idéhistorikern Michael Azar
(2001:287) hanvisar till Nietzsche och menar att en dominerande dis-
kurs internaliseras i befolkningen sdsom en sanning och ”[...] &r en
forutsattning for varje herravélde som inte enbart forsoker organisera
de manskliga relationerna med det nakna valdets hjalp.”

Vad som anses vara etablerade eller ”sanna” forestallningar ar
mycket en fraga om makten att faststalla definitioner och om att ha

3 En septemberdag 1995 hittades Gerard Gbeyo knivhuggen till dods i ett buskage i
centrala Klippan, en minde ort i Nordvastskane. Mordet hade utforts av tva personer
knutna till "vit-maktrérelsen”. Under aren som gétt sedan mordet har ytterligare ett
antal valdsdad med rasistiska fortecken &gt rum och en nazistisk organisation, NSF,
har fatt fotfaste. Berit och Anders Wigerfelt fick 1996 i uppdrag av BRA att under-
stka vad som lag bakom mordet och varfor en liten ort blev skadeplats for manifeste-
rad rasism. En av slutsatserna i undersdkningen ar att kopplingen mellan de "nazis-
tiska” ungdomarna och de vuxnas frdmlingsfientlighet och kritik mot invandring var
stark. | undersdkningen synliggérs den underliggande rasismen genom att de utsatta
far komma till tals. Det framkommer ocksa att Klippan inte &r unikt utan att olika
former av rasism finns i det svenska samhéllet.

4 Se t.ex. Eriksson, Molina och Ristilammi (2002:21).
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tolkningsforetrade.> Det ar darfor av vikt att kritiskt granska de upp-
fattningar som &r tagna for givna och helst ocksa kunna erbjuda alter-
nativa satt att forsta och tala kring fragor som har med diskriminering
och rasism att géra. Man bor ocksa vara medveten om att definitions-
problematiken inte ar politisk neutral utan mycket handlar om norma-
tiva fragor kring hur vi bor handla, tycka och leva.

Kategorisering och stereotyper

En viktig del i den rasistiska diskursen &r enligt den brittiske forskaren
Robert Miles (1989) kategorisering och stereotypisering (en forenklad
och allmén mental forestélining).6 Folkgrupper (de Andra) tillskrivs
vissa fenotypiska (utseendemassiga) och/eller kulturella karakteristika.
Dessa kan i nésta steg uppfattas eller konstrueras som negativa och
som ett hot mot ”0ss”.” De "normala” vi satts i motsats till de “annor-
lunda” dom (framlingarna). | vissa fall blir "dom” syndabockar for
vad som upplevs som negativt i samhéllet (se t.ex. Wigerfelt och
Wigerfelt 2001, Petersson 2002:78 samt Petersson 2003:104-105).
Kulturgeografen =~ Mekonnen Tesfahuney diskuterar i boken
Imag(in)ing the Other(s). Migration, Racism and the Discursive
Construction of Migrants (1998) hur en kategori som “invandrare”
konstrueras genom sprak, bilder och retorik. Hans analys visar att
”svenskarna” ser sig sjalva som subjekt och har med hjélp av makten
over sprak och beréattelser redskap for att underordna de som objekti-
viseras, det vill sdga "invandrarna”.

Kategorisering behdver emellertid inte ha nagon relation till rasism
och diskriminering, utan begreppet social kategori kan definieras som
en méangd manniskor vars omfattning och utmérkande drag bestdms av

5Liksom vad galler andra begrepp som hidr behandlas finns ingen oomtvistad
definition av maktbegreppet (se t.ex. Johansson 2002).

6 Stereotyp kan ses som en dverdriven 6vertygelse associerad med en kategori. Dess
funktion &r enligt Gordon Allport (1954) att rationalisera vart agerande i relation till
en viss kategori. Stereotyper bygger pa nagra fa, allmant "erkanda” karakteristiska om
en person eller grupp som medfér en forenklad och fixerad bild (frozen image)
(Austers 2002:274). Stereotyper ses ibland som den forestéllningsmassiga delen av
fordomar. Férdom kan ses som en form av attityd mot individer av en viss kategori
bara for att dessa anses tillhora kategorin ifraga. Man beddmer en individ eller grupp
utifrén generaliseringar, forutfattade meningar och férestallningar. En forhandsupp-
fattning kan ségas bli en féordom da den inte paverkas av nya fakta eller erfarenheter
(wwwv.sverigemotrasism.nu; se &ven Petersson och Hellstréom i denna volym).

7 Aven Birgitta Loéwander (1997:27) ser kategorisering som en del av den rasistiska
diskursen — en del av ett rattfirdigande, uppratthallande och legitimerande av makt
och dominans.
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dem som definierar kategorin (se till exempel Hedin och Tydén
1998:489-492). Det behdver inte vara sa att de som ingar i kategorin
sjélva anser sig tillhéra den. Det finns dock en relation mellan indivi-
dens sjalvidentifikation och omvérldens kategoriseringar. Detta kan,
nagot forenklat, leda till motstand mot en paklistrad etikett, exempel-
vis “invandrare”, eller till en identifikation (se &ven Svensson
1998:532-540).8

Kategoriseringar kan ligga till grund for rasism men bor inte enbart
ses som nagot negativt utan ocksa som nagot “nodvandigt”. Social-
antropologen Thomas Hylland Eriksen hdvdar i boken Etnicitet och
nationalism (1998:34-39) att kategoriseringar och till viss del &ven
stereotyper kan hjalpa individen att skapa ordning i en komplicerad
varld men ocksa att definiera den egna gruppens granser. Ibland
konstrueras stereotyper for att réttfardiga privilegier och en ojamlik
tillgang till samhalleliga resurser, men de kan ocksa riktas mot
“makteliten” som en del i kampen for réttvisa.® Enligt etnologen
Birgitta Svensson uttrycks kategorin “[...] av dem som har makten
over samtalsordningen i samhallet, men den blir tydlig for oss forst
nar nagon varjer sig mot den underordning som kategoriseringar
innebar. Motstandet tydliggor makten” (Svensson 1998:543).

Genom att studera sociala kategoriseringar och stereotyper som en
historisk process kan man bli medveten om de ramar inom vilka méan-
niskor tanker och handlar och om de ménster och diskurser som finns
runt omkring oss (Lokke 1998:499-500). Kategoriseringarna kan folj-
aktligen ses som historiskt tillfalliga och beroende av férandringar i
manniskosyn, varldsbild och rattsbegrepp (Rydstrom 1998:510). Med
hjalp av Gramscis hegemonibegrepp kan man studera hur en kamp
pagar kontinuerligt om vilka kategoriseringar som, i varje fall en tid,
blir de vedertagna. De vardagliga kategoriseringarna, som oftast ses
som sjalvklara och centrala bestandsdelar i manniskors kulturella
repertoar, maste undersokas och ifragasattas i forskningen (Lofstrom
1998:528-530). De sociala kategoriseringarna och stereotyperna kan
namligen ocksa begransa vad som ar mojligt att tanka, siga och gora i

8 psykologen och IMER-forskaren Anders Lange menar att en etnisk grupp inte kan
definiera sig sjalv som en sadan i ett socialt vakuum — det kréavs socialt och/eller poli-
tiskt erkannande fran andra relevanta grupper eller kategorier for att gruppens existens
som en social “entitet” skall bli bekraftad. Maktrelationer spelar enligt honom en
vésentlig roll i denna kontext. (Lange 2001).

9 Med andra ord kan fortryckta minoriteter utgd ifrdn majoritetens kategoriseringar
som sedan “dekonstrueras” och anvénds for att frigéra sig som individ och grupp.
Exempelvis anvande sig "african-americans” i USA pa sextiotalet av kategoriseringen
“svart” som sedan anvandes i slagordet "Black is beautiful” som ett medel i kampen
for lika rattigheter.
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utredningar och i forskning, vilket ytterligare understryks av tolk-
ningsforetrddet, makten att definiera vad som utgér relevanta kunska-
per och egenskaper i samhéllet.

Begreppet ’ras”

Ordet ras definieras vanligtvis i ordbdcker och lexikon med synony-
mer som stam och harkomst. Inom biologin har ras framfor allt
anvants for att klassificera underavdelningar till arter.1° Den traditio-
nella fysiska antropologin studerade variation i yttre fenotypiska kéan-
netecken. Manga av “rasteoretikerna” kopplade samman yttre kanne-
tecken och "mentala” drag. | den &ldre rasklassificeringen var Bibeln
en vanlig utgangspunkt pa sa vis att Noaks soner Sem, Ham och Jafet
antogs ha utvandrat &t skilda hall och gett upphov till den europeiska,
asiatiska och afrikanska “rasen”. Efter koloniseringen av den ameri-
kanska kontinenten borjade forskarna tala om fyra huvudraser utifran
hudfarg. Men, som idéhistorikern Bernt Skovdahl (1996:70-71) pape-
kar i sin bok Skeletten i garderoben &r denna kategorisering totalt
missvisande: “Beteckningen 'roda’ eller 'rodskinn' for indianer gar
ursprungligen tillbaka pa den réda farg de malade sig med i ansiktet,
och tanken att kineser skulle vara gula — ha smérblommans och citro-
nens farg — har starkt inspirerats av gulsotsfall som tidiga resenarer
motte i kinesiska hamnstader.” Nar alltfler forskare som utgick fran
begreppet ras insdg att hudfarg inte var nagon bra utgangspunkt for
sérskiljande kategorisering borjade de istéllet anvinda exempelvis
hartyper, nasvinklar och skallformer i typologiseringen (se vidare
nedan). Pa senare ar har forskningen inom detta omrade framfor allt
rort enzymer och liknande. Idag ar det mycket fa forskare som anser
att det ar biologiskt meningsfullt att dela in ménniskoarten i raser.
Istallet ses begreppet ras framfor allt som en social konstruktion, det
vill s&ga forskningen handlar om forestéllningar om raser (inte om
"ras” i sig) och hur dessa rasforestallningar paverkar manniskor pa
olika satt.

Ar det d& lampligt att anvéanda sig av begreppet ras” i dagens Sve-
rige? 1999 ars diskrimineringsutredning tar i betankandet Ett effektivt
diskrimineringsforbud. Om olaga diskriminering och begreppen ras
och sexuell laggning (SOU 2001:39) upp fragan. | utredningen
diskuteras bland annat om begreppet “ras” bor finnas i svenska

10 Om vardagssprakets betydelse fér vad Lange kallar proto-rasistiska forestallnings-
sediment, se Lange 1992:170-176.

25



26 Anders S. Wigerfelt

lagtexter. Begreppet forekommer i olika svenska forfattningar och
finns dven i FN-konventioner som férbud mot rasdiskriminering.
Utredningens slutsats var att rasbegreppet borde tas bort ur
lagstiftning, eftersom den helt dominerande naturvetenskapliga
forskningen pekar pa att det inte finns nagon vetenskaplig grund for
att tala om olika manniskoraser.!! | betdnkandet hanvisas till professor
UIf Pettersson, vid Institutionen for medicinsk genetik i Uppsala:
”Genetiskt sett &r vi alla afrikaner, fast somliga har blivit bleka” (SOU
2001:39:200).22 Det finns sma skillnader genetiskt sett mellan vad
som normalt kategoriseras som raser, men vissa sjukdomar upptréder
ibland endast hos vissa folkgrupper. Hur som helst &r rasbegreppet
medicinskt och biologiskt trubbigt och mer eller mindre felaktigt.3
Samtidigt som begreppet “ras” saknar naturvetenskaplig grund har
det betydelse i dagens svenska samhalle i s& matto som utseende
kopplat till kultur, religion och liknande anvands for att kategorisera
och "rasialisera” olika individer eller grupper av manniskor. Aven om

11 Utredningens forslag padminner om andra “retoriska strategier” under slutet av
1990-talet da begrepp som mangkultur, invandrarpolitik och hemsprak mer eller
mindre togs bort ur officiella texter och ersattes med ord som mangfald, integrations-
politik och modersmal (se vidare Borevi 2002). Aven om retoriken ibland &r “kosme-
tika” ar de begrepp vi véljer att beskriva varlden med av stor betydelse for vart satt att
tolka vérlden och darfor av vikt.

12 pettersson havdar vidare: "Parallellerna mellan manniskoraser och husdjursraser &r
vilseledande, eftersom alla husdjursraser &r systematiskt framodlade av mé&nniskan.
Olikheterna mellan till exempel hundraser har tillkommit p& konstlad vag, medan de
variationer vi ser bland méanniskor ar resultatet av ett naturligt urval [...]. | samband
med att ménniskor slog sig ner i olika omraden uppstod skillnader i hudpigmentering,
kroppsbyggnad och sa vidare. De utseendeméssiga skillnaderna mellan méanniskor ar
resultatet av en anpassning till olika miljéer. Det finns forvanansvart sma genetiska
skillnader inom manniskoslaktet och nastan all genetisk variation aterfinns inom varje
befolkningsgrupp”(SOU:2001:39:201).

13 Utredningen vill alltsa ta bort begreppet ras i lagtexter och ersétta detta med t.ex.
“ursprung”, “etnisk grupp” o.d. (SOU:2001:39:219). | detta sammanhang bor det
pépekas att det engelska ordet race” ofta har en vidare innebord &n det svenska ordet
“ras” som framfor allt associeras med biologi. "Race” har vissa likheter med det i
Sverige vanliga begreppet “etnisk grupp” (Blanck 1998:568 samt Skovdahl 1996:17).
Ibland anvands begreppet etnicitet mer eller mindre synonymt med rasbegreppet. Sa
havdar till exempel Floya Anthias och Nira Yuval-Davis (1992) att ras ar en del av det
storre begreppet etnicitet, vilket bor ses bade som ett politiskt och kulturellt fenomen.
Detta ifragasatts av Michael Omi och Howard Winant (1994:54-61) som menar att
det inte gar att jamfora de etniska grupper som europeiska invandrare i USA brukar
rékna sig till med exempelvis gruppen "african-americans”, vilka inte heller enligt
vanliga definitioner av etnicitet utgér en enhetlig etnisk grupp. Ras méste darfor enligt
Omi och Winant utgora ett eget begrepp och definierar det som ett begrepp som pekar
ut och symboliserar sociala konflikter och intressen genom att referera till olika
utseenden hos manniskor. For en bra och lattldst genomgang av olika sétt att se pa
etnicitet se O'Dell (2002).
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Sveriges koloniala erfarenheter ar begransade finns de koloniala
varldsbilderna &ven i den svenska vardagen. Per Wirtén (2002:63)
uttrycker det pa foljande satt: ”Slaveriets och kolonialismens fokus pa
hudfarg, pa ljust och morkt, lever anda vidare som ett historiskt arv,
aterskapat i berattelser och bilder men utan den tidigare vetenskapliga
legitimiteten.”

Aven om det inte existerar nagra raser finns det en forestéllning om
"ras” som nagot verkligt, vilket skapar en social ordning som kanne-
tecknas av nedvardering av vissa manniskor. D&rfor anser forskare
som amerikanen Howard Winant (2000) att rasbegreppet &r ett nod-
vandigt samhéllsvetenskapligt och politiskt begrepp, utan att "ras” for
den skull ska uppfattas som négot naturligt eller essentiellt. Aven
svenska forskare har uttryckt liknande standpunkter. Kulturgeografen
Irene Molina ser "ras” som en produkt av en sociokulturell different-
iering av manniskor, dar personers utseende, i termer av harfarg, hud-
farg, 6gonfarg eller andra faktorer, som ett utlandskt klingande efter-
namn, en utlandsk brytning, eller viss trosuppfattning, far andra att
utestdnga och utdva diskriminering mot dem. Fundamentet for denna
diskriminering definieras av Molina som rasism (Molina 1997:24-25;
se dven Lange 1992:118-167, 2001:246; Miles 1989, 1993).

Med andra ord r det svart att idag inte tala om “ras” i utredningar
och inom forskning &ven om begreppet ar “motbjudande” (och darfor
lampligt att satta inom citattecken) s& lange som vardagligt tankande
och handlande manga ganger struktureras efter rasforestallningar.
Samtidigt bor man tinka pa att ett begrepp som anvands for att sortera
och klassificera manniskor alltid ar féremal for diskussion och dess
innebord omforhandlas hela tiden. Vilken betydelse orden far beror pa
styrkeforhallanden hos dem som strider om betydelserna. Pa liknande
satt ar det med termen rasism, som ar harlett fran begreppet ras”.

Rasism i en historisk och geografisk kontext

Ordet rasism anvandes forsta gangen i tyskan i bérjan pa 1900-talet
och Oversattes senare till bl.a. engelska och svenska. Det fenomen som
begreppet syftar pa dr dock aldre. Manga forskare anser att rasismen i
Europa (&ven i kolonierna) uppstod under 1700-talet — inte minst i
samband med upplysningen och det ”"moderna projektet”, medan
andra menar att den primért hor samman med slavhandeln under
1400-, 1500- och 1600-talen. David Theo Goldberg (1993), professor i
African-American Studies, betonar att det under antiken fanns etno-
centriska och framlingsfientliga attityder och handlingar men att de
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inte var baserade pa begreppet "ras”.}4 Historikern George M.
Fredrickson (2002:17-47) havdar pa liknande sétt att det under
antiken inte fanns nagon indelningsgrund i kategoriseringen “vi och
dom” som byggde péa hudfarg. Begreppet “ras” blir inte en del av det
europeiska tankandet forran pa 1400-talet och befasts alltmer i och
med upplysningen (se t.ex. Arendt 1951, 1958 och Hannaford 1996).
Idéer om rasrenhet kan sparas till medeltidens stigmatisering och
marginalisering av judar och muslimer. Antikens politiska stat ersattes
sd smaningom med den s kallade nationalstaten, som har stor
betydelse for begrepp som ras” och etnicitet. | denna artikel tar jag
dock inte upp den enorma forskningen kring nationalstaten (jfr Westin
i denna volym).

Vissa forskare ser rasism som en "vit" foreteelse. Exempelvis talar
Teun van Dijk (1987) om rasism som ett i huvudsak europeisk och
nordamerikansk fenomen, medan andra, som Robert Miles (1989:40)
och Anders Lange (1992:120), havdar att rasism funnits och finns i
skilda kulturer. Lange menar att exempelvis det indiska kastsystemet
ar ett exempel pad utomeuropeisk rasism, dar hudfargen spelat roll vid
social och etnisk diskriminering.1® Fragan ar om dessa forskare talar
om samma sak. Om man uppfattar rasism som en form av ideologil® &r
den antagligen avgransad i tid och rum, medan tendenser till éver-
skattning av den egna gruppen och nedvérdering av ”de Andra” (etno-
centrism) liksom diskriminering och utestdngning verkar vara univer-
sellt och har funnits sedan artusenden. Det var dock européerna som
utvecklade rasidén och aven den speciella form av rasism som vi kal-
lar antisemitism. George M. Fredrickson (2002:10-11) menar visser-
ligen att det finns exempel pa rasism hos icke-européer (icke-vita)
men enligt honom har rasism i betydelsen antisemitism och “vit dver-
hoghet” varit den mest betydelsefulla varianterna eftersom de har
paverkat varldshistorien och lett till extrema uttryck sasom Forintelsen
och apartheidsystemet i Sydafrika.

14 Goldberg (1993) menar att en viktig aspekt i vad som blev en ideologi om vit éver-
hdghet var rendssansen for antikens skonhetsideal. Det var filosofen Cornel West
(1982) som framlade den omdiskuterade tanken att antikens skonhetsideal paverkade
den diskurs om vit dverhdghet som véxte fram under tidig-modern tid. Han menar att
produktionsférhallanden (slaveri) och psykologiska forsvarsmekanismer (for att for-
svara slaveriet) ocksd ar viktiga faktorer men vill dndd betona antikens idéer om
skonhet och proportioner nar vetenskapsmén (som Linné) och andra bérjade klassifi-
cera manniskor enligt en hierarki. De som hade "vitt” utseende enligt antikens normer
betraktades som foérmer &n andra.

15 Se ocksé Donalds och Rattansi 1992 samt Bhatt 2000:573.

16 1deologi anvénds har i bred bemérkelse som en form av vérldsbild. For en diskus-
sion om ideologibegreppet och dess koppling till rasism se Mulinari 2002.
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I Sverige (liksom i andra lander) talas ibland om att ”invandrarna”
ar lika mycket “rasister” som ”svenskarna”. Termen “omvénd rasism”
anvands ofta i USA men ibland ocksa i Sverige.l7 Sakert ar det sa att
det finns mycket fordomar och stereotyper, i vissa fall ocksa i form av
doktriner/ideologier, dven fran “invandrades/minoriteters” sida mot
“svenskar/majoritetsbefolkningen” eller mot andra etniska grupper.18
Om man vill stalla frdgan om “invandrare” &r rasister eller ej maste vi
emellertid forst definiera vad vi menar med rasism. Om man endast
ser rasism som en ideologi och praktik som enskilda individer omfat-
tar, exempelvis i form av nazism, kan dessa individer oavsett etnici-
tets- eller rasmarkorer och makt i sa fall definieras som rasister. Om
man daremot, som ska behandlas nedan, talar i termer av “institutio-
nell” rasism &r det tveksamt om man pa en global eller nationell arena
kan tala i termer av rasism. De flesta som kategoriseras som invand-
rare eller “svartskallar” saknar normalt tillgang till den makt och de
natverk som gor att "institutionell rasism” kan utévas. Daremot kan
man tanka sig att en grupp “invandrare” pa ett lokalt plan kan ha en
sadan makt att gruppen blir den som bestimmer normerna och att
handlandet sker pa denna grupps villkor. Motmakten har har blivit en
form av majoritetsmakt, men inom vissa ramar. Makten bestdmmer
den mdjliga motmakten. En viktig faktor i detta sammanhang &r sta-
tens roll. Hegemonin i samhallet &r inte utan motsattningar och staten
“forhandlar” med olika grupper/individer om bl.a. inflytande och
resursfordelning. Statliga institutioner ar dock en del av national-
statens organisation och darmed inte etniskt "neutrala”.1®

17 Mattias Gardell (1998:338-339) tillbakavisar dock bestimt att svarta separatister
(exempelvis Nation of Islam) i USA skulle vara omvénda rasister. Hans viktigaste
argument &r att “[....] vit rasideologi utvecklades fran en maktstéllning, i samband med
att vita méanniskor erévrade en kontinent tidigare befolkad av rdda till vilken man
forde svarta som slavar, vilket i ett globalt sammanhang framstar som ett led i upp-
réttandet av ett vitt varldsherravdlde. De olika rasernas samvaro i denna ojamlika
maktstruktur skapade olika erfarenheter som systematiserades i ideologiproducerande
processer.” Darigenom utgar svart rasideologi fran en underordnad position med mal-
séttningen att medverka till att makten ver det egna livet erévras, medan vit rasism ar
en harskarideologi. | praktiken kan dock i vissa fall bade vit och svart rasideologi leda
till samma resultat (se &ven Gilroy 2000).

18 Grupper som blir utsatta fér exkludering och diskriminering sluter sig ofta samman
for att forsvara sig, och utvecklar da en form av “strategisk essentialism” eller med ett
battre ord "rasmedvetenhet” det vill sdga en betoning av etnicitet och ras for att kunna
ifrigasatta den rddande ordningen (Omi och Winant 1994:72-76; Gilroy 1987,
1993a:31-34 samt Fredrickson 2002:155).

19 5om organ 4&r staten en aktdr som konstruerar granser mellan den statsbarande
majoritetsbefolkningen och minoriteter (Hertzberg 2003:13).
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I resonemanget ovan ses “svenskar/infodda” som underordnade pa
ett lokalt plan trots att den “véasterlandska” och nationella diskursen
beféster majoritetshefolkningens privilegier. Ibland har det havdats att
"invandrare tagit 6ver” vissa skolor eller fritidsgardar och att dessa
grupper fortrycker de som kategoriseras som “svenskar”. Fragan ar
dock om en skola, dar den vita medelklasshegemonin ar stark genom
lararkaren och skolinstitutionen som sadan, kan sdgas vara en arena
for “invandrarrasism”? Svaret pa fragan beror som tidigare sagts pa
hur vi definierar rasism och pa hur vi ser pd maktférhallanden i dagens
skolor liksom i en lokal, nationell och global kontext.

Oppen, manifesterad rasism

I denna artikel anvands termen 6ppen eller manifesterad rasism for
den uttalade och “ideologiska” rasismen.20 De flesta definitioner av
det som i Sverige ofta kallas "&kta”, ibland anvands beteckningarna
ideologisk, klassisk eller biologisk (rasbiologisk), rasism framhéver
sambandet mellan kroppsliga, utseendeméssiga k&annetecken som hud-
farg med mentala egenskaper och/eller férmagor.2

Av betydelse for den Oppna rasismen och rasideologin ar dess
"vetenskapliga” rétter. Redan pa 1400-talet gjordes indelningar i olika
manniskoraser, men forst pa 1700-talet delades raserna upp i éver-
ordnade och underordnade. Carl von Linné havdade exempelvis att
vita” var uppfinningsrika medan “svarta” var lata och nyckfulla. |
slutet av 1700-talet fick antropologin sitt genombrott, och flera skrifter
som diskuterade uppdelningen av ménniskoarten i raser och “ras-
karaktarer” utkom. Tendenserna att rangordna de tdnkta méanskliga

20 Med 6ppet rasistiskt vald menas vanligtvis den form av vald som riktar sig mot
personer som valts ut p& grund av sin etniska, rasmassiga, kulturella, religiosa eller
nationella bakgrund. Offren angrips inte som individer utan som representan-
ter/symboler for vissa kategorier av manniskor (minoriteter). Angrepp pa byggnader
och institutioner ridknas ocksa som rasistiskt vald om dessa byggnader eller institutio-
ner representerar de ovanndmnda gruppernas intressen, det géller exempelvis angrepp
pa en moské (Bjorgo och Witte 1993). Det finns dven utvidgade definitioner, ofta
kallade for "hatbrott” som, férutom ovanstdende kategorier, dven raknar angrepp pa
sexuella minoriteter och kvinnor till begreppet (Hamm 1994).

21 Anders Lange (1992) definierar "#kta rasism" genom en rad kriterier. En kategori
manniskor urskiljs pa grundval av synliga biologiska kannetecken. Dessa “biologiska”
egenskaper anses pa ett orsaksméssigt nodvandigt satt hdnga samman med mentala
och kulturella egenskaper. Kategorin uppfattas som en naturlig och oftranderlig
population som fortplantar sig inom sina egna grénser. Den tillskrivs oftast, biologiska
och/eller kulturella, egenskaper som véarderas negativt. Denna ideologiskt konstrue-
rade kategori uppfattas som ett hot av dem som konstruerat den.
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raserna lag i linje med tankar under antiken om att naturen ar indelad i
lagre och hogre varelser. Denna tanke fick fornyad kraft i slutet av
1800-talet, inte minst genom olika uttolkare av Darwins utvecklings-
lara. Korrespondensléror om samband mellan yttre k&nnetecken och
mentala egenskaper borjade komma i ropet under slutet av 1700-talet
(frenologi och fysionomi). Dessa teorier blev emellertid ocksa kritise-
rade i den vetenskapliga varlden, liksom for 6vrigt raslaror Over-
huvudtaget. Det var inte bara inom naturvetenskapen som rasistiska
idéer gavs vetenskaplig legitimitet. Den brittiske juristen William
Jones publicerade 1788 teorier om vad som kom att kallas den indo-
europeiska sprakfamiljen. Dessa teorier kom senare att ligga till grund
for den ariska myten, i vilken det bland annat ingick att det funnits
storvuxna, ljushyllta krigare som talat indoeuropeiska sprak i Asien
och att dessa sedan vandrat vésterut. En av de mest inflytelserika for-
medlarna av denna myt var Jacob Grimm, en av sagobrdderna. Denna
myt kom sedan att utvecklas av Arthur Gobineau i Oppet rasistisk rikt-
ning och utmynnade i den tyska nazismens version, dar forestéll-
ningen om arierna kom att smélta samman med germansk mystik
(Skovdahl 1996; Kramar 2000).

Efter Hitlers maktGvertagande pa 1930-talet blev “rasbiologi och
rashygien” en prioriterad “vetenskap” i Tyskland. Den fraémste fore-
tradaren var professorn i raskunskap Hans Gunther, som kom att
utforma den nazistiska rasforskningen. Han betonade att sprak- och
rasgranser inte sammanfoll, liksom normalt inte heller granserna for
raser och folkgrupper (etniska grupper). Det fanns inte bara en ras” i
Europa utan Gunther skilde mellan fem europeiska huvudraser, den
nordiska, den dinariska, den ostalpina, den véstiska och den ost-
baltiska. For honom var ras en grupp manniskor som skilde sig fran
andra grupper genom en speciell blandning av fysiska och psykiska
egenskaper och som reproducerade nya individer med gruppens kan-
netecken. Vid studiet av dessa “raser” undersoktes till exempel skall-
formar, kroppens proportioner, underarmarnas langd, hartjocklek och
irisens olika farger. Eftersom Gunther trodde pa ett samband mellan
utseende och mentala egenskaper karaktériserades de olika "raserna”
ocksa efter psykiska drag. Kopplat till kategoriseringen av olika
“raser” fanns en uppdelning i dverlagsna och mindervardiga raser
samt inom “raserna” till "friska” och ”sjuka” individer, vilket inte bara
hade betydelse i Tyskland med dess statligt sanktionerade mord pa
kroniskt sjuka och handikappade utan &ven i Sverige (se t.ex. Kramar
2000:207-225, Broberg och Tydén 1991 samt Zaremba 1999).
Genomtankta rasistiska teorier, skapade av intellektuella, utgdr en
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grund som stora delar av dagens olika varianter av rasism fortfarande
vilar pa.

Ett idag vanligt sétt att avgransa (6ppen) rasism &r definitionen i
Nationalencyklopedin ett exempel pa:

— Uppfattningen att det &r rimligt att indela ménniskoslaktet i ett
antal raser utifran utseendemassiga grunder.

— Att det finns ett samband mellan dessa grunder och nedarvda
mentala och intellektuella anlag.

— Dessa nedérvda drag ar gemensamma for alla medlemmar av
respektive ras.

— Raserna kan indelas i en hierarki beroende pa de nedarvda
anlagen.

— Forment 6verldgsna raser har ratt att dominera, exploatera och
i vissa fall utrota underlagsna raser.

Dagens sa kallade nynazister ansluter sig till ovanstaende definition.
Den kan ses en grundval i deras politiska plattform. Fran borjan var
utgangspunkten i den tidigare namnda Klippanundersokningen att
studera den grupp av framfor allt ungdomar som i media fatt stampeln
nynazister. | studien framkom tydligt hur dessa aktivister, som sjalva
betraktade sig som nationalsocialister, anslét sig till vad som hér kal-
lats Oppen, manifesterad rasism. En "biologisk™ form av rasism &r en
viktig bestandsdel i den nationalsocialistiska ideologin. Sa ocksa for
organisationen Nationalsocialistisk Front (NSF) som véaxte fram under
slutet av 1990-talet pa olika platser i landet, exempelvis i Klippan
(Wigerfelt och Wigerfelt 2001:88-97). Biologisk” rasism och anti-
semitism?2 utgor de barande ideologiska elementen i NSF:s och andra
nazistiska grupperingars tankevarld. Kombinationen av rasideologi
och antisemitism ar den ram som det omgivande samhallet tolkas uti-
fran. Raser ses bade som nagot som har med yttre kdnnetecken att
gora, och som nagot mentalt, ibland kallat rassjalen. Rasblandning ses
som nagot mycket negativt. Sa har uttryckte sig en av NSF-aktivis-
terna i Klippan vid en intervju (Wigerfelt och Wigerfelt 2001:102):

Man ska ju inte blanda raser tycker jag, det ar ju lika sjukt som en leopard drar
over en papegoja...Till och med min tandl&kare sa att man borde férbjuda
rasblandning och han &r langt ifran nazist. Han ser hur det blir i munnen pa
folk och han sager att om man korsar en kines och en vit kan tanderna bli at
helvete.

22 Se t.ex. Wigerfelt och Wigerfelt 2001:104-107.
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Tankar om rashygien ar kopplade till rasismen i NSF:s tappning. |
deras politiska program stélls det krav pa rasbiologiska skyddsatgarder
”for att sdkra den nordiska rasens andliga och biologiska sundhet.
Dérmed upprattande av en statlig raskontroll. Obligatorisk under-
visning i rashiologi och rashygien samt beframjande av en sund
kroppskultur” (Wigerfelt och Wigerfelt 2001:102).23

Men det finns &ven andra inslag &n rent biologiska i NSF:s rasism-
forestallning. Instaliningen till ett mangkulturellt samhélle ar mycket
negativ, for att inte saga hatisk. S har sager en organiserad NSF:are:

Ett mangkulturellt land fungerar inte. Det &r bara att titta pA USA. Se s rorigt
allting 4r i ett mangkulturellt land. Sverige bérjar bli det, dom bygger syna-
gogor i Sverige. Det ar inte Sverige ju. Det har inte ett dugg med saken. Jag
tycker man ska behalla svensk kultur, man ska inte blanda kulturer for da for-
svinner kulturen. Det &r ju sjélvklart ju.

Uttalandet skiljer sig inte mycket fran vad grupper som Sverige-
demokraterna brukar ange som argument mot det mangkulturella
samhallet &ven om synagogor brukar bytas ut mot moskéer.

Det intressanta med exemplen ovan &r att det inte rdcker med en
”biologisk™ definition av rasism for att ens analysera dagens svenska
nazism, vilket understryker nddvandigheten av att problematisera och
vidga rasismbegreppet. Fragan ar om snéava, mer eller mindre biolo-
giska och ideologiska, definitioner av begreppet rasism 6verhuvud-
taget ar lampliga att anvanda som analytiska redskap i dagens Sverige.
Sasom visats ovan finns ocksd andra inslag dven i de nazistiska
varianterna av rasism, t.ex. tankar om att en “kulturblandning” &r
nagot negativt. Under de senaste decennierna har forskare, framfor allt
i de anglosaxiska landerna, kritiserat de definitioner som primart byg-
ger pa biologi och istallet borjat tala om "nyrasism™; en typ av rasism
dar religitsa (oftast islam) eller kulturella skillnader framhévs och dar

23 Nara knutet till de rasideologiska elementen &r kéns/genusaspekter, t.ex. synen pa
“kvinnan”. Dels ses hon som fundament fér den vita rasen genom de vita barn hon
foder men ocksa som en svag sjal som fienden, i form av "invandrare” (icke-vita) kan
locka i fordarvet, d.v.s. sexuella forbindelser 6ver “ras- eller kulturgranser”. Sexuell
laggning i form av homofobi &r ytterligare en aspekt i NSF:s ideologiska fundament.
De homosexuella betraktas som undermaliga och rasligt perverterade. Ofta ses homo-
sexualitet som ett judiskt pafund i syfte att forinta den vita rasen — underforstatt att det
blir farre vita barn och/eller degenerade barn om homosexuella uppfostrar dem. En av
aktivisterna i Klippan anser att homosexualitet & emot naturlagarna och att alla
“bégar” borde utvisas fran Sverige. De kunde bo pa en 6 ”...dar dom kan ha sig”
(Wigerfelt och Wigerfelt 2001:119).
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”de Andras” kultur och/eller religion nedvarderas, utan uttalade han-
visningar till biologiska kénnetecken (dven om kultur i denna kontext i
manga fall inkluderar ett biologiskt betraktelsesétt) (se exempelvis
Gilroy 1987, 1993b; Barker 1981; Pred 2000 samt Hedetoft
2003:204-205). En annan viktig aspekt ar att fokuseringen pa den
manifesterade, 6ppna rasismen har blivit ett alibi for ett europeiskt
samhélle som det svenska att avlasta sig sjalva fran skuld. Rasism har
projicerats pa en liten grupp uttalade rasister/nazister som uppfattas
som “onormala”, medan alla som rédknas som “vi” &r normala och
darmed oskyldiga. Aven vad som uppfattas som dess motpol,
“invandrare”, ses som annorlunda. Detta ar ett sétt att undvika en
diskussion dar rasistiskt vald ses som en extrem yttring av
underliggande rasism. Denna sistnamnda standpunkt framkommer
med tydlighet i Klippanstudien. Det visade sig i denna att det inte gick
att analysera processer och skeenden utan att anvénda sig av en bred
definition av rasism vari kriteriet for att anses tillhdra "vi eller dom ”
inte lange var biologi (i varje fall inte endast) utan framfor allt kultur
(se vidare Wigerfelt och Wigerfelt 2001). Darfor forandrades
undersokningen i Klippan efterhand till att synliggéra den
“underliggande” rasismen med hjalp av foretradesvis intervjuer med
ménniskor som kategoriserades som “invandrare”.

Kultur som granskriterium — ”kulturrasism”

En ung man i Klippan berdttade i en intervju om hur han upplevde hur
han och andra stimplades som mindervérdiga pa grund av sin invand-
rarbakgrund. "Dom kan inte snacka, dom anvénder ndvarna istéllet.”
Underforstatt ligger det en kulturaliserande forklaring bakom detta
pastaende; att invandrarna kommer fran kulturer dar man talar med
navarna. Det ligger ocksd en hierarkisering i detta — invandrarna
kommer fran mer primitiva och lagre stdende kulturer &n den svenska.
Den “rasism” som pojken vi intervjuade berattade om var bade en
anspelning pa “ras” genom skallsord som “svartskalle” men ocksa av
kulturell art; t.ex. att han hade ”annorlunda” matvanor, skéllsord blev
da "vitloken” och att han sades vara hdgljudd, vilket ansags vara pri-
mitivt. Det sker alltsa en nedvardering i bade biologiska och kulturella
termer av de Andra, som stereotypiseras. Stereotyperna fungerar
exkluderande genom att dela upp varlden i normala och onormala
foreteelser och personer. Majoritetsbefolkningen anvénder sig av
denna maktstrategi for att konstruera och befésta granser. Begreppet
maktfalt kan anvéndas for att ange de arenor dar maktrelationer
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utspelas. ”Vi-gruppen” utsatter "de Andra” for olika strategier for att
paverka maktrelationerna till sin egen fordel, exempelvis i form av en
kulturell konstruktionsprocess. Detta medfor i sin tur att ”de Andra”
maste forsvara sig, till exempel i form av ”skyddsmurar” det vill séaga
atgarder som starker den egna identiteten och mobiliserandet av makt-
resurser. | vissa fall véljer ungdomar med invandrarbakgrund att bli
"farliga” och valdsamma som en reaktion pa marginaliseringen. Detta
kan i sin tur leda till en ytterligare forstarkning av utanforskapet.

Inte bara brittiska och amerikanska forskare utan aven flera svens-
ka forskare, exempelvis religionsfilosofen Ake Sander (1995:140),
foredrar termen rasism for denna typ av tdnkande och handlande
eftersom de ideologier som bytt ut den klassiska biologiska rasismen
mot andra typer av Kkarakteristika som huvudsaklig grund for
kategorisering i stort sett liknar den klassiska rasismen genom sin
struktur och funktion. Ofta finns en underforstadd tes om “renhet”
som nagot positivt, alla former av kulturell blandning maste bekamp-
as, eftersom sadana leder till de blandade kulturernas forfall och pa
sikt undergang. "Foljden av allt detta ar att dessa grupper, som inte (i
forsta hand) baserar sina argument pa rasbiologiska forestallningar
utan pa extremt positiva varderingar av den (i teorin generaliserade)
egna kulturella identiteten, kan definiera sig sjalva som icke-rasister,
samtidigt som de kan definiera t.ex. invandrare som frammande
inkraktare”(Sander 1995:140). For sitt eget bésta och sin kulturs skull
borde de enligt dessa personer snarast atervanda “hem”. Sander hav-
dar att det inte finns ndgon term ”[...] som har de rika, starka och for
normativ-politisk debatt och mobilisering viktiga betydelsekompo-
nenter som ’rasism’ har [...]” (Sander 1995:140). Jag haller med
Sander aven om det samtidigt finns en risk for att en for vid definition
av termen “rasism” gor att den kan bli oanvandbar (jfr SOU
1996:55:166; Lien 1997:17 samt Lange 1992:4). Det finns forskare
som staller sig fragan om ett fenomen bor kallas for rasism om det inte
finns nagon syftning pa utseende/biologi. Exempelvis menar Anders
Lange (1992, 2001) att det maste finnas nagon biologisk hansyftning
for att nagot ska benamnas som rasism. Han anser dock att termen
"forkladd rasism” kan anvandas i de fall dér rasismen forklatts i mera
"acceptabel” sprakdrakt. Han vill skilja rasism (med koppling till
rasialisering) fran “grupprelaterade antipatier” som framlingsradsla
och etnocentrism (Lange 2001:240-250).

Jag anser att man ska vara medveten om riskerna med en
"begreppsinflation” men anda understryker nedanstaende resonemang
kring Sverigedemokraternas diskurs om “kulturrenhet” vikten att
anvanda ett utvidgat, problematiserat rasismbegrepp for att kunna
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fanga komplexiteten i fenomen som har med vi-dom dikotomin i
kombination med gruppsarskiljande och ”grupprenhet” att géra.

Idag &r det till exempel vanligt att foretradare for organisationer
som Sverigedemokraterna eller enskilda individer inte talar i termer av
hierarkier och inte heller 6ppet utpekar andra kulturer som under-
ldgsna.24 Dock havdar de att olika kulturer, livsstilar och traditioner
inte bor blandas och att en nation ska strdva efter att bli etniskt och
kulturellt ”ren”. Kultur anses allméant i dessa sammanhang vara nagot
statiskt, “essentialistiskt” och stereotypt, vilket leder till att minoritets-
grupper “rasialiseras” i kulturella termer.2s Saledes anvands begreppet
kultur for att uttrycka rasistiska idéer genom att ett sarskiljande av
olika befolkningsgrupper formuleras i kulturell forpackning (ibland
med biologiska inslag och ibland utan) och presenteras som naturliga
och sjalvklara (se exempelvis Schierup och Alund 1991:9).

24 syerigedemokraternas (Sd) huvudfréga &r ett stopp fér utomnordisk invandring och
att de “icke-europeiska” invandrare som redan finns i landet bor formés att flytta
tilloaka genom é&terflyttningsprojekt. Sd hévdar att kriminalitet och invandring hor
ihop, t.ex. att i stort sett alla valdtikter i Sverige begas av “invandrare”. Aven om
svensk kultur, nationell identitet och en restriktiv flyktingpolitik lyfts fram i valmani-
festet 2002 finns i partiprogrammet ocksa kopplingar till en form av biologisk rasism
genom krav pa att adoption av barn med ursprung utanfor Europa ska upphora. Trots
att man enligt partiprogrammet kan tdnka sig europeiska invandrare vill man att Sve-
rige ska ga ur EU, delvis av det skélet att granserna inte borde vara 6ppna. Ett annat
viktigt skal ar att varna om den svenska kulturen. Dagens méngkulturalism anses
medverka till att skapa rotlosa, identitetsldsa och olyckliga ménniskor (www.
sverigedemokraterna/seval02/valmanifest.shtml; Larsson och Ekman 2001:249-271).
I Sverigedemokraternas valmanifest finns en skrivning om att en svensk ar den som
sjalv uppfattar sig som svensk, och som av andra svenskar uppfattas som svensk. Hur
ska detta tolkas? Kan man vara svensk och ha en mérk hudfarg? Kan man vara svensk
och béra "sléja”? Aven om Sd inte uttalat talar i termer av biologisk rasism finns det
uttalanden av sverigedemokrater som tyder pa att man inte uppfattas som svensk, och
dérmed inte ska bo i Sverige, om man tex. ar ”svart”. | Landskrona har lokala
foretradare talat om att det i ett kommande lokalt partiprogram ska finns krav pé att
sloja inte far baras och att islam pé sikt borde forbjudas i Sverige (Andersson,
Malmsten och Wigerfelt 2002).

25 Om begreppet kultur ses som nagot féranderligt, om &n trégrorligt, beroende pé en
historisk kontext ar det motsatsen till ”ras” och har delvis véxt fram som ett alternativt
till ”ras”. Men om kultur ses som statiskt och essentiellt kan det sdgas vara liktydigt
med "ras” (Fredrickson 2002:7).



Kapitel 2 Forskning och forestallningar

Institutionell rasism/diskriminering och
vardagsrasism

En fraga som diskuteras inom forskningen &r om nagot kan kallas for
rasism dven om det inte finns nagon intention att t.ex. utestinga
nagon? Robert Miles menar att vi alla kategoriserar, till exempel skil-
jer mellan “svarta” och vita”, utan positiva eller negativa kanne-
tecken. Men om man lagger till negativa k&nnetecken (exempelvis for
svarta) som kan utnyttjas for att utestdnga vissa individer ar det en
form av rasism. Med andra ord menar Miles att man egentligen bara
kan kalla det rasism om det finns en (negativ) intention bakom dessa
negativa kannetecken (bilder). Han vill reservera ordet for ideologiska
fenomen - inte dess praktik, exempelvis diskriminering (Miles
1989:60-61 samt Miles1993:135).26

Men har Miles rétt att det kravs en intention for att nagot ska kallas
rasism? Enligt forskare i framfor allt USA och Storbritannien ar sa
inte fallet utan &ven omedvetna handlingar kan innebdra rasism. For
dessa fenomen anvédnds ofta beteckningarna institutionell rasism/
diskriminering.

Termen institutionell rasism” bérjade anvandas under 1960-talet i
USA (Carmichael och Hamilton 1967) och innebdr att man lagger
tonvikten pa att undersoka samhallsinstitutioner for att studera i vilken
utstrackning vissa grupper utestdngs och diskrimineras som en foljd
av etniska och rasmassiga fortecken. Exempelvis kan en sadan under-
sokning handla om ifall regler och vedertagna handlingsmonster inom
en institution medfor en begrdnsning och ett hinder for etniska mino-
riteter att uppna lika mojligheter som majoritetsbefolkningen.2” Efter

26 Den norske forskaren Ottar Brox (1997:118-124) menar att sjélva fundamentet for
rasism &r de negativa bilder som ”rasisten” har av folk som uppfattas héra till speci-
ella etniska grupper — antingen nar det galler hudfarg och/eller kultur, religion, sprak
0.s.v. Dessa negativa bilder &r en nddvandig, men inte tillracklig, forutsattning for att
vi ska kalla nagot for rasism. Det ar forst nar dessa bilder ger utslag i aggressiva
handlingar, verbala eller fysiska, som vi kan anvénda begreppet rasism, enligt Brox.
Aven en miljo som appladerar rasistiska handlingar gor skal for att bli kallad rasistisk.
27 Ett viktigt begrepp i denna kontext &r hegemoni, en grupp/klass paverkar samhél-
lets normer s att de blir sa sjalvklara att de vanligtvis inte ifrdgasattas. Detta ar en
form av organisering av samtycke, det vill sdga processer varigenom underordnade
medvetandeformer konstrueras utan véld eller "tvang”. Men detta samtycke innefattar
ocksa en dynamik, ett motstdnd som s& sméningom kan omintetgéra hegemonin
(Barrett 1991:54; Brah 1993:195-201). Den brittiske "cultural studies”-forskaren
Stuart Hall, menar att rasistiska vardesystem uppstar i sasmmanhang dér produktion av
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mordet pa Stephen Lawrence i London 1993 tillsattes 1998 en kom-
mission for att utreda polisens och rattsvasendets arbete i samband
med mordutredningen. Denna kommission hdvdade i en rapport att:

[...] rasism kan uppstéa pa grund av brist pa forstaelse, okunnighet eller felakt-
iga antaganden. Den kan uppsté pa grund av valmenande men nedlatande ord
eller handlingar. Den kan uppsta pa grund av en okunskap om etniska minori-
teters kulturella traditioner. Den kan uppsta ur rasistiska stereotyper av svarta
som potentiella kriminella eller brakstakar. Allt som oftast uppstar den ur en
okritisk sjalvbild som tar sin utgangspunkt i det ‘traditionella’ sattet att gora
saker. (Oversattning i Wirtén 2002:106.)

I Sverige anvands normalt termen etnisk diskriminering (av latinets
discrimo — jag avskiljer), bade i lagstiftningen och i vardagligt tal, for
dessa foreteelser.?® Diskriminering innebér en typ av sérbehandling
som direkt eller indirekt missgynnar eller krénker. Direkt diskrimine-
ring brukar den form av diskriminering kallas som dr direkt kopplad
till grupptillhdrighet — exempelvis nér arbetssékande med “utlandska”
namn sorteras bort. Indirekt diskriminering anses féreligga nér ett krav
som framstar som neutralt medfor att personer som tillhor en viss
grupp kommer i ett annat 1age &n ménniskor som kategoriseras till-
horande en annan grupp. Diskriminering behover inte vara avsiktlig
utan kan om effekten av ett handlande (ofta rutinartat) blir att nagon
negativt sarbehandlas &nda réaknas som diskriminering. For detta
anvands ibland begreppet strukturell diskriminering. Begreppet defi-
nieras i SOU 2001:39 som diskriminering vilken “férekommer all-
mant och betraktas som normalt. Den uppvisar &ven en viss regel-
bundenhet. Férekommande diskriminering kan ofta betraktas som
strukturell, eftersom den uppstar ur rutiner eller handlingssatt som
framstar som helt normala och genomtankta” (SOU 2001:39:32).

| boken Vardagsdiskriminering och rasism i Sverige (2002) gor
Paulina de los Reyes och Mats Wingborg, pa uppdrag av Integra-
tionsverket, en genomgang av forskning i Sverige kring diskrimine-
ring och dess koppling till rasism. Framforallt fem omraden berors i
Oversikten; arbetsmarknad, arbetsliv, skola, media och rattsvasenden.

betydelser ar forbundna med makt, for att utestanga vissa personer eller grupper fran
samhélleliga resurser, oftast idag genom att hénvisa till kulturella olikheter (Hall
1993:5-12).

28 Etnisk diskriminering ar enligt den svenska lagstiftningen ”[...] att en person eller
grupper av personer missgynnas i forhallande till andra eller pd annat satt utsatts for
orattvis eller krankande behandling pa grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekannelse.”
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Utgangspunkten for de los Reyes och Wingborg &r att diskriminering,
vars fundament enligt forfattarna ofta ar rasism, inte kan reduceras till
enskilda personers attityder utan att de utgér en [...] grundlaggande
mekanism i en maktstruktur som skapar underordning genom att sys-
tematiskt markera och vidmakthalla olikheter mellan manniskor. Detta
medfdr i sin tur att de idéer, forestallningar och varderingar som moj-
liggor diskriminerande handlingar genomsyrar samhallets strukturer,
institutioner och organisationer” (2002:11). De havdar vidare att ett
villkor for den institutionella diskrimineringen ar den [...]
oreflekterade utsorteringen och kategoriseringen av manniskor utifran
stereotypa forestéllningar. Manniskor som delar en eller flera egen-
skaper tillskrivs samtidigt en rad andra (oféranderliga) egenskaper”
(2002:75).

Ett exempel pa hur manniskor kategoriseras och stereotypiseras ar
svaret fran en gymnasieelev i Klippan pa en enkatfraga (Wigerfelt och
Wigerfelt 2001:195):

Jag é&r sjalv jugoslav och k&nner mig som jugoslav och mina foréldrar kom hit
for att jobba nar Sverige sokte hjalp utomlands. Nu far jag ocksa skit for allt
snack om for mycket bidrag till flyktingar fast mina foréldrar inte fick ett ore
nar de kom och fick bo i en kéllare pa en bensinmack. Nu nar de sparat i hela
sitt liv och jobbat s& hart att de nastan ar handikappade, sa ar jag en blatte som
tar svenskarnas socialbidrag.

Institutionell diskriminering hanger bland annat samman med domi-
nerande diskurser som mer eller mindre omedvetet bekraftar majori-
tetsbefolkningens sjalvbild av att vara "battre” &n andra kollektiv.
Detta sker t.ex. genom massmedia och utbildningssystemet och
paverkar aven “invandrades” sjalvbild. Den institutionella diskrimi-
neringen pa t.ex. arbetsmarknaden gor att aven minoritetsgrupper ser
det som ”naturligt” att vara mindre vérda, t.ex. att ha hogre arbets-
I6shet &n majoritetsbefolkningen.

Vid intervjuer, som gjordes i samband med studien i Klippan, med
personer som har invandrarbakgrund framkommer att de kéanner sig
diskriminerade pa arbetsmarknaden, inte minst galler detta vid
anstallningsintervjuer. En yngre man som inte ar "vit” uttrycker det sa
hér. ”"Man kommer dit och... man ser direkt ansiktsuttrycket va”. En
annan plats dar institutionell diskriminering/rasism ar vanlig, enligt
undersékningen i Klippan, &r skolan dér elever med “invandrar-
attribut” som mork hudfarg berattar om hur andra elever tillats
uttrycka rasistiska tillmélen som: “jag hatar blattar”, “javla svart-
skallar” och "ak tillbaka till ert land”. Nagra larare sager bara at dem
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att vara tysta och fortsétter sedan lektionen som om inget hant. Dessa
larare upplevdes bemota och tala till “invandrarna” pa ett nedlatande
satt. Manga elever ansag att de behandlades som underlagsna och
mindervardiga, nagot som lararna i stort sett verkade omedvetna om,
det vill sdga det fanns ingen negativ intention bakom. Enligt resone-
manget ovan kan dock aven detta definieras som institutionell diskri-
minering (Wigerfelt och Wigerfelt 2001:223-234).

Andra berattelser i intervjuerna handlar om en annan plats som ofta
figurerar i diskrimineringsupplevelserna, namligen restauranger/nojes-
stéllen. En intervjuperson beréttar att ndr han ar ute med “svenska”
kamrater far de ibland ga direkt in pa en krog medan han tvingas visa
legitimation eller stoppas fran att ga in:

Dom hér vakterna va... man ger dom en lugn blick... dverreagerar man,
borjar man prata sa rakar man illa ut, med tiden lar man sig hélla kaften...

Eftersom dessa handelser utspelas gang pa gang ar det svart att tolka
dem som annat an diskriminering med rasism som fundament. Man-
nen valjs ut for att han &r mork.

Det tar pa en... man kénner sig verkligen knackt... man ar ju tvungen att bo
har... men efter man har stannat i ett par ar och lart sig spraket, kommit in i
systemet och trivs har... men s& hander att man blir utsatt for det har, da vill
man flytta hérifran... men man har inget val... man &r inte valkommen i sitt
eget hemland...

Citaten ovan exemplifierar hur viktigt det &r att definitionen av rasism
aven tacker det fundament som &r grunden for diskrimineringen.
Institutionell rasism/diskriminering fokuserar pa sociala institutio-
ner och samhalleliga strukturer men man bor har tanka pa att struktu-
rer inte existerar utanfor den vardagliga praktik som de &r skapade och
bekréftade genom. Philomena Essed, verksam i Nederlanderna inom
IMER- och genusforskning, har med hjélp av intervjuer med afro-
amerikanska kvinnor i Kalifornien och svarta surinamesiska kvinnor
som lever i Nederldnderna analyserat institutionell rasism/
diskriminering pa mikroniva och hur “vardagsrasism” erfars av de
intervjuade kvinnorna. Essed menar att vardagsrasism ar rasism som i
”vardagen” aktiverar underliggande maktrelationer. Den verkar
primart genom tre processer: marginalisering, exkludering och proble-
matisering (d.v.s. ”invandrare” i sig ses som problem) (Essed 1991).
Rasism finns alltsd inte enbart pa en strukturell och ideologisk
niva, enligt Essed, utan kan ocksa ses som en process som skapas och
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forstarks genom vardagliga handlingar. Aven om det &r enskilda indi-
vider som uttalar eller praktiserar rasismen &ar den relaterad till grupp-
makt och den samhélleliga strukturen. | begreppet vardagsrasism
forenas den strukturella, institutionella rasismen med vardagslivets
rutinartade situationer, det vill sdga rasismens ideologiska och struktu-
rella dimension lankas dar samman med vardagliga attityder (t.ex. for-
domar och stereotyper) och beteenden (Essed 1991:2). Vardagsrasism
innefattar systematiska, upprepade, vélbekanta och darmed generali-
serbara rasistiska vardagliga handlingar. Eftersom vardagsrasismen
genomsyrar den vardagliga praktiken inbegriper den beteenden och
attityder som vi ar socialiserade in i och sallan tanker pa. Den produ-
ceras och bekraftas genom sprak och beteende, exempelvis i vardag-
liga konversationer och i media. | vissa fall &r vardagsrasismen arti-
kulerad likt den 6ppna rasismen men vanligtvis tar den sig mer subtila
former med ett underliggande budskap som ofta handlar om att vissa
inte hor hemma i gemenskapen och/eller det geografiska rummet.

Néagra av exemplen ovan pa institutionell diskriminering/rasism
fran undersokningen i Klippan kunde &ven benamnas vardagsrasism
enligt Esseds definition. Ett annat exempel fran Klippan undersok-
ningen passar ocksa in har. En av de platser som manga av informan-
terna uppgav i undersékningen dér de blivit krdnkande bemétta ar
affarer. Berattelserna handlar om att expediterna direkt kommer fram
och fragar om de kan hjalpa till nar man kommer in i en affar eller att
de haller 6gonen pa personerna hela tiden:

Star man vid en hylla s& kommer de till hyllan bredvid. Affarsexpediten
kommer dit direkt, och fast det inte finns nagra skrynkliga klader sa borjar
dom vika om klader och sysselsétter sig bara for att halla en under uppsikt.
Detta hander i n&stan nio av tio butiker.

Ibland hander det ocksa att kunder stirrar med misstanksamma blickar
som “branner i ryggen” bara for att man a&r moérk (Wigerfelt och
Wigerfelt 2001:224).

Berattelserna som atergivits ovan kan naturligtvis dven tolkas pa
andra satt an som (vardags)rasism. Det ar alltid problematiskt att tolka
maéanniskors agerande och attityder. Den subjektiva upplevelsen hos
dem som utsatts for ovanstdende “krankningar” ar dock entydigt
negativ och héandelserna aterkommer i sa manga berattelser att det
knappast kan forklaras med slumpen. En anledning att anvénda sig av
begreppet vardagsrasism som analysverktyg ar att definitionen av det
tydliggor hur strukturer och institutioner konkret paverkar manniskors
vardag.
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Sammanfattningsvis hdvdar jag att rasism i bred bemaérkelse inte &r
ett genom alla tider enhetligt eller statiskt begrepp och darfor inte
heller mgjligt att entydigt definiera. Istdllet kan man tala om “rasis-
mer”, dar olika historiska skeenden och processer har formerat olika
skepnader/framtradelseformer av begreppet.2® Rasism forekommer pa
olika samhallsnivaer och i olika sammanhang. En vanlig betydelse av
rasism ar att det & nagon form av ideologi som utgar ifran att man-
niskoslaktet kan delas in i olika raser/folkgrupper, t.ex. utifran hud-
farg, och att nagra av dessa grupper ar 6ver- respektive underlagsna.
Né&r den ideologiska eller biologiska varianten av rasism borjade for-
lora sin vetenskapliga och politiska legitimitet efter kolonialismen och
andra varldskriget uppstod enligt manga forskare andra former av
rasism, som istallet for biologiska olikheter aberopade andra typer av
’skillnader”. Dessa skillnader uttrycks i former av diskurser, dér
nagon eller nagra dominerar och paverkar samhalleliga strukturer som
i sin tur legitimerar olika former av utestdngningar och diskrimine-
rande handlingar. Med andra ord ses det inte langre som godtagbart att
kategorisera méanniskor efter deras “skallar” utan “olikheterna” som
ligger till grund for klassificeringen ar av andra former. De skilda
grupper som utsatts for rasism har ocksa forandrats under historiens
gang. Men det &r dnda av vikt att koppla rasismen bakat till det kolo-
niala projektet och till dagens differentieringsformer for att synliggtra
dess koppling till moderniseringsprocesserna och den exkludering
som t.ex. sker i var tids Sverige (se dven de los Reyes, Molina och
Mulinari, 2002).3° Som jag ser det ar det ofta svart att sarskilja de

29 Avtar Brah (1993) menar att varje rasism har sin historia, beroende pé de speciella
ekonomiska, politiska och kulturella omstandigheterna. Rasismen reproduceras
genom olikartade mekanismer och tar sig skilda uttryck i olika samhéllen.

30 Stephen Castles (2000:163-169) menar att rasism ar praktiker och diskurser som &r
djupt rotade i historia, traditioner och moderniteten. Inte minst spelar rasism en viktig
roll i nationalstatsbygget, genom att exkludera vissa kategorier av manniskor. Han
hévdar vidare att rasism ar en process varigenom sociala grupper kategoriserar andra
grupper som “annorlunda” och mindervardiga pd grundval av utseende, kulturella
drag eller nationalitet. Processen involverar anvandandet av politisk, social och/eller
ekonomisk makt for att legitimera exploatering och utestdngning av vissa grupper.
Den dominerande gruppen konstruerar ideologier om skillnader och ”mindervérdig-
het” som i sin tur utmynnar i diskriminering, t.ex. institutionell rasism eller genom
”spontana” fordomar och nedvdrderande handlingar, vad Castles Kkallar “informell
rasism”. For nagra forskare (exempelvis Balibar och Wallerstein 1991) &r rasism de
metoder och beteenden som den dominerande gruppen anvander for att systematiskt
utestdnga "de Andra”. Andra forskare anser emellertid att det kan finnas andra orsaker
till utestdngning av grupper, definierade i termer av ras och etnicitet, an rasism. John
Rex visar exempelvis i en studie av pakistanier i Storbritannien att underklassproblem
och rasism hor ihop. Det ar med andra ord inte alltid latt att skilja pa klass och
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olika nivaer/former som rasismens yttringar tar sig eftersom de paver-
kar varandra och ar beroende av varandra. Men det kan anda vara
lampligt, som gjorts ovan, att anvanda olika prefix for att kunna visa
pa rasismens olika varianter nar man anvander sig av rasismbegreppet.

Framlingsfientlighet och xenofobi

I Sverige har det varit vanligt att tala i termer av framlingsfientlighet,
ett ord som inte finns i engelskan, nar konflikter har uppstatt med
"ras” och etnicitet som viktiga aspekter. Manga anser att man bor
skilja begreppet rasism fran begreppet framlingsfientlighet.3t Det
forstnamnda uppfattas framfor allt som en ideologi, vilken bygger pa
biologisk Overlagsenhet, medan det sistn&mnda ses som en psykolo-
gisk attityd hos en individ som mer eller mindre h&nger samman med
ett etnocentriskt forhallningssatt (att bedéma en “frammande” kultur
utifran sin egen mattstock).

Enligt ”Kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet” (SOU
1989:13) &r framlingsfientlighet de ”[...] k&nslor som, i varierande
styrka, innebér ovilja, radsla, infor eller hat gentemot andra etniska
grupper.” Med andra ord ses framlingsfientlighet primart i ett individ-
psykologiskt och kulturellt perspektiv.

Framlingsfientlighet har sin grund i mer eller mindre starka kanslor
av obehag infér manniskor som inte uppfattas som "vi”, havdar Ake
Sander. Dessa kanslor bottnar ofta i okunskap och osékerhet. "Obeha-
get, oviljan och radslan fors dver fran den egna oférmagan att hantera
en situation till egenskaper hos andra manniskor” (Sander 1995:138).

Undertryckande i termer av ras och etnicitet hdarstammar, enligt
psykologen Maria Root (1996:3-14), ofta fran borjan i osakerhet.
Darefter skapas, for att t.ex. bevara privilegier och positiv egenvarde-
ring, gruppforestéliningar och ideologier som nedvérderar vissa man-
niskor. Dessa forestallningar far ofta stod av “vetenskapen” och kan
anvandas for att rattfardiga skillnader i levnads- och maktforhallan-
den. | vissa fall blir dessa ideologier en ursakt for att skapa social
distans och i forlangningen avhumanisering. De som utsatts for de
dominerande forestéllningarna internaliserar ibland dessa, t.ex. mind-
ervardesforestallningar. Med Roots synsatt ar det svart att dra nagon
grans mellan rasism och framlingsfientlighet.

ras/etnicitet ndr man understker exkludering (Rex och Tomlinson 1979). Gilroy
(1987) poangterar dock att ”ras” &r en kategori som inte kan underordnas klass.
31 Se t.ex. Westin 1992.
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Begreppet framlingsfientlighet har ett ndra samband med frdm-
lingsradsla (xenofobi), som enligt Hedi Bel Habib (1995) &r en meka-
nism som har att géra med manniskans biologiska arv som socialt
déaggdjur; en form av dverlevnadsmekanism som styrs av éldre struk-
turer i hjarnan, den s.k. reptilhjarnan.32 "Beteenden som styrs av
reptilhjarnan &r val av boplats, revirbeteende, sexuellt beteende,
omhandertagande av avkomman, jaktbeteende, atervandande till
fodelse- och boplatsen, uppbyggnad av sociala hierarkier och val av
ledare”, dessutom radslan och avstandstagandet fran framlingar (Bel
Habib 1995:115). Nu menar Habib dock inte att bara for att var hjarna
kopplar in revirkansla nar en framling uppenbarar sig sa ska detta
beteende accepteras, utan en sadan benagenhet kan motverkas genom
det satt pa vilket vi organiserar samhéllet.

Pastaendet att rasism, framlingsfientlighet och xenofobi orsakas av
naturliga ménskliga instinkter tillbakavisas emellertid bestamt av
kulturskribenten Stefan Jonsson. Han anser att forklaringen inte bara
ar felaktig och/eller ofullstandig utan ocksa att den faktiskt &r beslak-
tad med de uttalade rasisternas egen tro pa nedarvda egenskaper och
beteendemonster. Rasism och framlingsfientlighet &r, enligt Jonsson,
foranderliga fenomen, inte nagon naturkraft. Dessa fenomen paverkas
starkt av omvalvningar i det moderna samhéllet (Jonsson 1995:249-
255). Aven Per Wirtén (2002:59) argumenterar i boken Europas
ansikte. Rasdiskriminering eller mangkultur mot pastdendet att
framlingsradsla skulle vara nagot naturligt eller biologiskt betingat.
Istdllet &r denna skapad genom att gamla stereotyper och
forestéliningar finns inprogrammerade i det undermedvetna hos
manga i Sverige och andra lander. Bjorn Fryklund och Tomas
Peterson anvander i en studie om folkomrdstningen i Sjobo 1988
begreppet framlingsmisstro, vilket ses som en allmén attityd baserad
pa historiska och kulturella traditioner mot dem som é&r utifran”,
medan rasism ses som riktad mot klart definierade grupper baserade
pa ras eller etnicitet (Fryklund och Peterson 1989:41-44).

Om vi ser framlingsfientlighet som i férsta hand grundat i den egna
oférmagan att hantera en social situation, vilket medfér obehag, ovilja
och radsla, sa kan losningen vara att géra manniskor sakrare pa sig

32 | hoken Svensk radsla (2001) havdar historikern Sverker Oredsson att olika former
av réadsla ar en maktig kraft i den enskilda ménniskans liv och att rédsla och fruktan
ocksa kan sdgas vara en dominerande diskurs i ett samhalle. En betydelsefull radsla
eller fruktan i Sverige under 1900-talet for det frammande i form av utlanningar.
Oredsson konkluderar i boken med att radslan for, eller som jag skulle vilja kalla det
diskursen om, utlanningar liksom rastankande (eller ett tdnkande i termer av oftrén-
derliga egenskaper) har varit faktorer med stark livskraft.
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sjalva och organisera samhallet sa att alla upplever trygghet. Till detta
bor dock tilldggas att anvandandet av begreppet frdmlingsfientlighet i
manga fall kan ses som en eufemism av rasism. Detta medfor att det
nddvéandiga medvetandegdrandet av att det i samhéllet finns djupt
rotade och ofta omedvetna rasistiska forestallningar misslyckas.

Begreppsdefinitioners betydelse for synen pa
diskriminering och rasism

De definitioner som har diskuterats ovan &r delvis godtyckliga i den
meningen att de i stor utstrdckning bestdms av vad som ska under-
sOkas eller utredas, d.v.s. vilka processer och fenomen man ska analy-
sera, liksom av de utgangspunkter och perspektiv man har, i kombina-
tion med forskarens/utredarens vetenskapliga malséttningar, man-
niskosyn och politiska intressen. Hur rasism och narstaende begrepp
definieras ar emellertid av stor betydelse fér den politik som fors och
for de atgarder som kan komma att foreslas nar det galler att bekampa
diskriminering och rasism.

Av vikt &r alltsa att se definitionerna som "funktionalistiska” men
ocksa i ett maktperspektiv. De som har makt att definiera besitter dis-
kursiv makt och darmed mdjligheter att utestdnga andra synsatt. Irene
Molina och Paulina de los Reyes (2002:297) skriver: "Definitions-
fragan ar central om vi ska uppna en djupare forstaelse av forestall-
ningar, handlingar, vérderingar och regelverk som skapar den segre-
gation som drabbar stora delar av den invandrade befolkningen och
aven deras barn och barnbarn”. En intressant fraga i detta samman-
hang ar hur forskning och utredningar paverkar manniskors vardag.
Fragan ska inte besvaras har utan endast kommenteras med att den
klassiska rasismen byggde pa teorier som utarbetats av intellektuella.

Den 6ppna, klassiska rasismen i framfor allt rasideologisk tappning
finns i vara dagar kvar i uttalat nazistiska grupper men aven i de kolo-
niala "bilder” som levt kvar i var kollektiva forestallningsvarld (se
exempelvis Hall 1997). Bilder av till exempel fattiga afrikaner kopplas
ihop med utseende och kultur, vilket ofta ger en omedveten nedvarde-
ring och kategorisering av “svarta”. Det finns helt enkelt en seglivad
tradition av tankande i termer av raser som nagot essentiellt som &ven
idag paverkar manskliga relationer (se dven Sawyer 2001:133-138).
Denna koloniala tankestruktur bygger pa idén om den vite mannens
Overhoghet. Viktigt ar att inom forskningen systematiskt undersoka
och problematisera hur kulturella, sprakliga, historiska och psykolo-
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giska grénsdragningar skapats i och med kolonialismen. Det finns en
kontinuitet mellan det rasbiologiska tdnkandet som t.ex. praglade
koloniala maktforhallanden och rashygien i svensk tappning och den
marginalisering som invandrade personer fran framfor allt utom-
europeiska lander utsatts for. Det ar darfor betydelsefullt att undersoka
vilka diskurser och strukturer som paverkar oss &n idag och som gor
att manga invandrade personer eller adopterade med “annorlunda”
utseende definieras och behandlas som framlingar (de Andra).

Det ar ocksd angelaget att synliggora de etablerade forestall-
ningarna och definitionerna som ror rasism. For att anvénda Teun van
Dijks ord (1993:179-185) sa spelar den dominerande diskursen i t.ex.
forskning en viktig roll i reproduktionen av rasism. Den uttrycker,
Overtygar och legitimerar etniska stereotyper och férdomar och
befaster radande sociala forhallanden. Genom att endast kategorisera
hogerextremism som rasism blir alla vanliga” svenskar definierade
som "icke-rasister”, om an kanske lite framlingsradda. Ett vanligt satt
att argumentera ar. “Jag ar inte rasist, men...” Eftersom endast
hdgerextremism och nazism raknas som rasism gors inga allméanna
politiska eller sociala insatser for att bekdmpa alla yttringar som har
rasism som grund. Aven Philomena Essed (1990, 1991) menar att
visserligen fordoms Oppen rasism och nazism offentligt, men de
subtila formerna observeras ofta inte av majoritetssamhallet. For att
kunna motverka aven dessa former maste extra uppmarksamhet ges at
de individer som upplever "osynlig” rasism.

Politiker och tjansteman som bestdimmer den politiska dag-
ordningen bade pa kommunalt och nationellt plan sétter ofta likhets-
tecken mellan rasism och hdgerextremism. Sa gjordes t.ex. i Klippan
under 1990-talet. Alla krafter i kommunen anvéndes for att bekdmpa
“nazister”. Det ar sjalvklart inte fel att motverka nazism och Oppen
rasism, men det racker inte.

For att forklara vad jag menar kan “isbergsbilden” anvéndas. Vad
majoritetsbefolkningen normalt lagger mérke till & det som finns
ovanfor ytan, en liten del av isberget som kanske utgor nagra procent.
Resten finns under vattenytan. Nagra fornimmer dagligen denna del
medan majoriteten knappast tanker pa dess existens. Ovanfor ytan
finns den Oppna rasismen. Denna ar det naturligtvis viktigt att fa
kunskaper om och motarbeta. Men, som undersékningen i Klippan
visar, far den manifesta rasismen sin naring och nya proselyter genom
den “latenta/underliggande™ rasismen som ocksa ar mycket allvarlig i
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sig och maste synliggoras i den svenska kontexten (Wigerfelt och
Wigerfelt 2001).33

Om man enbart satter den Oppna, manifesterade rasismen och
nazismen i centrum i forskning och utredningar &r risken att rasism ses
som en individuell sjukdom, som ofta “drabbar” de lagutbildade
arbetarungdomarna. De “annorlunda” blir bade nazisten och invandra-
ren — ibland beskrivna som lika goda kalsupare (Wigerfelt och
Wigerfelt 2001). Om man ser rasism endast pa detta satt missar man
att manifesterad rasism &r en extrem yttring av fordomsfulla attityder
och diskriminerade handlingar.

Eftersom ordet "rasist” blivit sa stigmatiserande &r det inte alltid
lampligt att anvanda som etikett pa individer. Men man bor inte for
den skull ga sa langt som att forneka individuella rasistiska uttrycks-
satt.34 Att institutionell rasism &r ett anvandbart begrepp i Sverige
betyder inte nddvandigtvis att alla institutioner &r rasistiska men att
tankar och handlingar mer eller mindre paverkas av dominerande
strukturer och forestallningsmonster.

Det finns inga rena former av de begrepp och termer som har defi-
nierats och problematiserats i denna artikel, utan ”verkligheten” &r en

33| detta innefattas inte minst subtila former av utestdngningar, som exempelvis de
blickar och kroppssprak som signalerar att vissa manniskor, exempelvis kategorin
invandrare, & mindre vérda och far en position som underordnad (Alund 2002). Detta
ar helt enkelt en form av symboliskt vald som far vissa personer att kdnna sig som
“icke-personer”. Hit bér man ocksd rikna de framlingsfientliga diskurser och det
stereotypiska tankandet som manga, béade i Klippan och i dvriga Sverige, uttrycker pa
olika sétt. Dessa stereotyper och diskurser dr kopplade till institutionella och struktu-
rella maktforhallanden (se &ven Johanson och Molina 2002).

34 | Klippanundersdkningen (Wigerfelt och Wigerfelt 2001:216) angav informanter att
de anvande ordet rasist som ett skéllsord: "Fick vi inte som vi ville sa kallade vi den
personen for rasist. Vi hade sa jattelatt att beskylla folk for rasism”. Ofta blev det brak
med “svennar” och en ung man som varit med om mycket slagsmal sager: ”Det blev
ett sdnt maktbegar, man ville ha... respekt. Fast vi fick inte respekt, vi fick bara
radsla.” 1 en undersokning av ungdomar i Rinkeby fann Aleksandra Alund (1997:102)
att ”[...] det att vara ball och tuff framstar som en viktig livsstil nar man ses som
underldgsen.” Hon tolkade attityderna och forhallningssattet som ett slags forsvars-
beteende. "Tillsammans i grupp vagar man mota andra och ifragasatta, ja, till och med
hota den vérld som nedvarderar.” Alund menar vidare att denna motkultur bade &r
riktad indt for att sakra en kansla av tillh6righet och sammanhallning och utat, som en
protest mot ett nedvarderande bemdétande, utanférskap och maktloshet. En fara da
“rasism” och “rasist” anvands for att stdmpla ménniskor &r att det kan medfor att
tjansteman inte vagar dra de granser som forordningar och politiska beslut kraver.
Etnologen Eva Norstrdm har inom ramen for pilotkommunarbetet (se vidare
www.sverigemotrasism.nu) skrivit rapporten Finns vardagsrasism?(2002) angaende
situationen i Karlskrona. Under intervjuer med tjanstemén och politiker i kommunen
fick hon ofta héra att det fanns en radsla att bli stamplat som rasist och darfor végade
inte ndgra av de intervjuade fatta lagenliga beslut.
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mix av dessa. Latent har vi alla férdomar och kan utféra eller utfor
diskriminerande handlingar. Beroende pa omstandigheterna kan dessa
i vissa fall utvecklas till 6ppen rasism. FOr att kunna fordndra makt-
forhallanden och relationer mellan majoritetsbefolkning och minori-
teter kravs fordjupad forskning med utgangspunkt i ett komplext
rasismbegrepp for att synliggora bade forestallningar/diskurser med
rasism som fundament och praktiskt handlande i form av diskrimine-
ring.
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3. Nyhetslogik och framlingssyn
I mediernas konstruktion av
invandrare’

Ylva Brune

Nyhetsjournalistik anvéander vardagskulturens sprak, symboler och
berattelseformer och skapar en lank av gemensamma betydelser
mellan de offentliga och privata samhéllssfarerna och mellan besluts-
fattare och allménhet. Journalistik gor nagot mer avgorande an att
overfora politiska budskap fran eliten till en lasekrets, den medverkar
aktivt i att producera det som raknas som samhalleliga handelser och
den skapar en allméanhet i form av en lasekrets som delar atminstone
situationsbestdmda och rudimentéra tolkningsgemenskaper. Nyhets-
journalistik ska alltsa inte uppfattas som en del vilken som helst i
masskommunikationen, utan bade som konstituerande for det moderna
samhéllet och som en nddvandig kraft for social fordndring (Hartley
1996).

De pastaenden och beréttelser som aktualiseras i nyhetstexter ar
handlingar i en materiell vérld; i det hér fallet i det svenska samhallet
med dess majliga forhallningssatt till nationen, till flyktingar och till
personer och grupper som kallas invandrare. | den man som nyhets-
texter arbetar med Kkategoriseringar dar invandrare forknippas med
problem eller dér vissa orter gestaltas som skrammande och fram-
mande, sa bidrar nyheterna till att skapa ett samhéalle med "invandrar-
problem” och “segregerade bostadsomraden” (Ristilammi 1994; Pred
2000; Ericsson m.fl. 2000; Pripp 2002).

Flyktinginvandringen och flyktingpolitiken, invandrares stallning i
det svenska samhallet och rasism och frdmlingsfientlighet har ront stor
uppmarksamhet i svenska nyhetsmedier under de tva senaste artion-
dena. Sammantaget hor dessa fragor till de fem mest uppmarksam-
made samhallsomradena i nyhetsrapporteringen under 1980- och
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1990-talen (Asp 1998, 2002).! Hur fragorna framtrader i nyhets-
rapporteringen; med genomslag for vissa kategoriseringar, definitioner
och tolkningsramar har sannolikt betydelse for vilka idéer som domi-
nerar det offentliga samtalet och far i sin tur materiella konsekvenser
av olika slag.

I det foljande ska jag ta upp nagra drag i nyhetsmediernas kon-
struktion av invandrare? och invandrarfragor. Syftet ar dels att urskilja
olika tekniker i nyhetsberattandet som utformar mediernas invandrare,
dels att lasa texterna som budskap, som medvetet eller omedvetet
utgar fran forestallningar om vilka vi’, den antagna lasekretsen, ar
och som upprattar gemenskaper och identiteter, bland annat genom att
uppratta granser till Andra.

Nyhetsjournalistikens gestaltningar av ett &amne har speciella drag,
de regleras av de koder och konventioner som omger nyhetsmakandet.
Analyser av nyhetsjournalistik berdr foljaktligen ett begrénsat och
genrespecifikt satt att medialt behandla fragor. Samtidigt tillméts
nyhetsjournalistiken stor vikt i samhallet, genom att den inte ar fiktiv,
genom att den efterstravar objektivitet och balans och inte minst for
att nyheterna hela tiden finns omkring oss.

Nyhetslogik

Begreppet nyhetslogik ar en sammanfattande beteckning pa de fast
strukturerade kommunikationsformer som nyhetsmediernas arbets-
och tankemonster framkallar; en logik som har ett starkt genomslag i
samhallet genom att den rangordnar och orkestrerar andra diskurser

1 Asp anvénder innehdllet i Rapports nyhetssandningar frén och med 1979 som indi-
kator pa intresseinriktningen i rikstackande svenska nyhetsmedier (1998:26).

2 Undersokningsomrédet ger fér min del upphov till terminologiska problem, bero-
ende pa att jag studerar de idéer som kommer till uttryck i nyhetstexter. | nyhetstexter
finns "invandrare” som en sjalvklar kategori, som jag kallar ’invandrare’. Den har inte
samma omfang som kategorin ’personer som har invandrat’ eller ’personer som har
invandrat samt deras barn’. Hela podngen med artikeln &r att medieinvandraren &r
négonting annat.

I nyhetstexter finns ocksa en underforstadd publik med tankta gemensamma utgangs-
punkter, som jag kallar textens *vi’; en kategori lika diffus som ’invandrare’. De ter-
minologiska problemen upptréder nér jag citerar ur nyhetstexter som beror ’invand-
rare’. Om det handlar om direkta citat sa kan de personer och grupper som texterna
handlar om bli textens "invandrare”. Nar texten har en underforstadd gemenskap sa ar
den ’vi’, men nar texten explicit hanvisar till ett vi, sd kallar jag det "vi”. En person
som dr beskriven eller intervjuad for att han/hon uppfattas som tillhérig kategorin
“invandrare’, &r nér jag refererar till texten en "invandrare”. Trassligt, minst sagt, och
jag lyckas heller inte vara helt konsekvent.
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och anpassar dem till de egna beréttelseformaten i texter for ’0ss’ i
den stora publiken att begrunda som verklighetsbeskrivningar. *Vi’
nyhetskonsumenter ser delar av verkligheten genom nyhetsjournalisti-
kens koder, vi ser inte koderna som sadana (Ekstrém 2000). Av den
anledningen &r det viktigt att analysera nyheternas inbyggda antagan-
den om varlden och hur nyhetsmakandets rutiner strukturerar avgor-
ande fragor i vart samhaélle.

Nyheternas mest grundldggande egenskaper &r sa sjalvklara att de
sallan ar foremal for begrundan. A ena sidan har de sanningsansprak —
att beratta om det viktigaste som har hant det senaste dygnet — och a
andra sidan ar de historier. Att valja ut och kontextualisera vissa
fenomen i nyhetshistoriernas format kraver tolkning, selektion, varde-
ring och gestaltning i enlighet med vissa kriterier. Det som kallas
nyhetsvérden gar bade att uppfatta som tumregler for vad som ska bli
nyheter och som monster i nyhetsberdttandet (Tuchman 1978; Fowler
1991). Nylighet, beréring med samhallseliten, negativitet och mojlig-
het till personifiering brukar lyftas fram som viktiga nyhetsvarden. En
nyhetshistoria bor ocksa praglas av entydighet, meningsfullhet och
konsonans med tidigare forestallningar (Galtung och Ruge 1973).
Journalistens professionella nyhetskénsla ar dels en form av kulturell
kompetens, dels en fardighet som 6vas in i den redaktionella miljon
och som gor det mojligt att kategorisera vissa handelser som nyhets-
héndelser av ett visst slag. Nyhetsvéardering och nyhetskénsla ar
emellertid motsagelsefulla och svardefinierade fenomen, dven for dem
som hanterar dem professionellt (Hall 1973:191).

Ett forhallande som séatter sin pragel pa nyhetsutbudet som helhet
och som har stor betydelse for utformningen av invandrar- och flykt-
ingfragorna ar journalistikens beroende av samhéllets politiska och
byrakratiska institutioner. Beroendet ar 6msesidigt. | en rutinméassig
rapportering bekraftar nyheterna och eliterna varandras legitimitet.
Nyhetsmedierna behdver auktoriserad information som gar snabbt att
processa och en stor del av nyheterna ar baserade pa pressreleaser och
politiska utspel som &r utformade och schemalagda sa att de passar
medierna. Annat nyhetsstoff upptdacks vid de tata och rutiniserade
kontakterna med polis, kommun och domstolar.

Nyhetsberattandet doljer den journalistiska arbetsprocess som lig-
ger bakom nyhetshistorien och arbetar in element som ger texten
karaktar av realistisk verklighetsatergivning (Ericson m.fl. 1991).
Intervjuer, rapporter, utredningar omformas delvis till berattelser med
en inneboende narrativ logik: Framatrorelse mot ett mal som definie-
ras av berattelsens huvudkonflikt (vinna-forlora, frihet-tvang, liv-dod,
ordning-kaos), personifikation av goda och onda krafter och en
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iscenséttning av verklighetsndra detaljer som stdder historien och
mediets 6gonvittnesstatus. En dagstidning &r, som den brittiske
medieforskaren Stuart Hall papekar, full av "krigsromanser”; lovande
men ofta oavslutade berattelser (Hall 1973). Det forhallandet att
nyhetsformedlingen  arbetar med  urdldriga  metoder  for
historieberattande gor den moraliskt meningsbarande. Nyheterna
upprattar granser mellan “oss * som hor till och dem’ som inte gér
det, mellan normalt och onormalt och gott och ont.

Ocksa samspelet mellan samhéllets institutioner och nyhets-
medierna har ideologiska konsekvenser. | nyhetstexterna kan yrkes-
begransade perspektiv och kunskaper omvandlas till nagot som ser
som generell och oberoende kunskap. Att som kélla medverka i att
utforma mediernas verklighetsdefinitioner &r att ha ideologisk makt.
Att enbart vara foremal for mediernas bevakning tillkommer de
maktldsa. De sa kallade vanliga manniskor som upptrader i nyheterna
anvénds i stor utstrdckning som illustrationer till problembeskriv-
ningar som utgar fran myndigheter eller medier (Ekecrantz och Olsson
1994:237; Ericson m.fl. 1991:350).3

Generella tendenser i nyhetsmakandet paverkar nyhetsutbudet i
invandrarfragor bland annat pa det séttet att en stor del av nyhets-
stoffet harror fran samhdllets institutioner och att det negativa har
foretrdde medan hélsan tiger still. Att invandrare framtrdder som
objekt for olika myndighetsatgarder och uttalanden, att de blir medialt
intressanta i konfliktsituationer, att de intar pa forhand bestamda roller
i typiska historier, har att géra med nyhetsmakandets villkor (Halloran
1974).

Nyhetsjournalistikens arbetssétt &r anpassade till nyhetsinstitutio-
nens mal; att med begransade medel inkorporera en oférutsagbar och
obegransad vérld i nyhetsmediets fasta format och att skapa legitimitet
och relevans for den egna verksamheten. Nyhetsdiskursen bestar av ett
antal relativt fasta "tolkningspaket” som gér det mojligt att strukturera
och gestalta héndelser som ett visst slags nyhetshandelser (Tuchman
1991). Ett tolkningspaket bestar av en bestamd tolkningsrepertoar med
etablerad nyhetsvokabular och symbolik. Tolkningspaketen &r viktiga
i nyhetsjournalistiken, eftersom de gor det mojligt att gestalta nya
héndelser i bekanta former. De ger struktur och igenkéannlighet; och

3 Min summariska beskrivning &r baserad pé en rikhaltig forskning av nyhetsmakan-
dets villkor (sociologisk och organisationsteoretisk) och dess utfall (innehéllsanalyser)
som numera har status som sjalvklar kunskap inom journalistikforskningen (Dahlgren
1992).
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underlattar produktionen for journalisten och mediet och den shabba
forstaelsen for publiken.

Nyhetsmedierna uppréttar tolkningsgemenskaper — gemensamma
eller kompletterande tolkningspaket — i centrala fragor; bade eftersom
nyhetsarbetarna &r praktiskt beroende av nyheter i andra medier och
for att en tolkningsgemenskap fungerar legitimerande for nyhets-
institutionen som helhet. En tolkningsgemenskap &r tecken pa att ett
amne har tematiserats pa ett satt som gor den framtida nyhetsbevak-
ningen delvis forutsdagbar. PA motsvarande satt ar en brist pa tolk-
ningsgemenskap i centrala fragor, samtidigt eller Gver tid, intressant.
Fenomen som rasism, diskriminering och strukturella integrations-
hinder har uppmarksammats relativt litet i svenska nyhetsmedier
under den senaste tjugoarsperioden, jamfort med flyktingfragor och,
atminstone under 1990-talet, jamfort med uppmarksamheten pa brott
som forknippas med invandrare eller flyktingar (LOowander 1997
Brune 1998; Asp 2002). Journalistikens tystnader infor allvarliga
missforhallanden i samhallet gar att uppfatta som en brist pa etable-
rade tolkningspaket, som kan tematisera ett amnesomrade pa ett
sadant satt att det kan bevakas kontinuerligt i en rutinrapportering.

Medieinvandraren

I det foljande ska jag ta fasta pa ett par aspekter av nyhetslogiken, som
ar och har varit centrala i konstruktionen av mediernas invandrare. |
forsta hand kommer jag att uppehalla mig vid tekniker i nyhets-
berattandet och hur de tillampas pa kategorin ’invandrare’. Min tes &r
att vissa inslag i nyhetsmakandet bade forutsatter och reproducerar en
begreppslig invandrare; en tankekonstruktion som lever sitt eget liv
vid sidan om verkliga manniskor och forhallanden. Delvis triviala
nyhetstekniker for att forlana generalitet och relevans at den egna
framstéllningen samarbetar med en annan logik; det officiella invand-
rarbegreppets och invandrardiskursen inom myndigheter och politik.
Men nyhetsjournalistik utgar ocksa fran en antagen forforstaelse hos
den lasekrets man riktar sig till. Nyheterna framstar som relevanta for
lasaren bland annat genom att de knyter an till tidigare kunskaper och
etablerade gestaltningsmonster.

Mina resonemang ar baserade pa tre olika undersékningar: For det
forsta en diskursanalys av texter i stora dagstidningar fran 1975 och
1976; texter som har ambitionen att formulera en generell problematik
kring “invandrarkvinnan”, “invandrarkillen”, ”invandrarflickan” och
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”invandrarfororten” (Brune 2002a, 2003 samt kommande).# Det &r vid
denna tid som invandrarbegreppet slar igenom i nyhetsmedierna och
’invandrare ’ borjar uppfattas som en kategori (se &ven Hultén 2001).
Den andra undersokningen &r baserad pa nyhetstexter i stora dags-
tidningar i samband med nyhetshéndelser under 1997 respektive 2000.
Nyhetshandelserna ar olika slags valdsbrott mot kvinnor och en
intensiv mediebevakning hamtar vid bada tillfallena sin drivkraft ur
antagandet att brotten har generell relevans. ”Unga invandrarkvinnor”,
“invandrarmén” och “invandrarkillar” presenteras i enkelt skurna for-
utbestdmda roller. De blir med olika journalistiska medel, som jag ska
aterkomma till, gestaltade som stereotyper (Brune 2002a, 2003 samt
kommande).

De tva forsta undersokningarna ar inriktade pa nyhetsmediernas
konstruktioner av invandrare som typer och vad innehallet i typerna
kan beratta om journalistikens blick pa ett ’svenskt’ respektive
‘invandrar-’ som etableras i texterna. Den tredje studie som den har
artikeln &r baserad pa ar av annan karaktar. Med utgangspunkt i artik-
lar i Dagens Nyheter under 2002 och 2003 forsoker jag identifiera hur
delvis neutrala tekniker i nyhetsmakandet bidrar till att utforma kate-
gorin invandrare som ett problematiskt kollektiv, som pa olika satt
framstar som avvikande i forhallande till en oftast outtalad norm. Hur
vanliga de nyhetstekniker som skapar en begreppslig invandrare &r har
jag inte undersokt. Mitt syfte ar att identifiera teknikerna, att reflektera
Over deras samband med nyhetsmakandets villkor och att problemati-
sera anvéndningen av dem.> Mina slutsatser ar att nyhetsjournalistik
rutinmassigt bygger upp skillnader mellan sin tankta lasekrets och
“invandrare’ och att den darigenom bekraftar och konserverar en for-
legad syn pa nation och folk. Det ar en verksamhet som inte kan for-
klaras av enskilda journalisters kunskaper och stallningstaganden;
daremot av nyhetsjournalistikens arbetssatt och dess forankring i idéer
och ideal om den opartiske (!) betraktarens ratt att definiera andra
méanniskor.

4 Resultaten av en éversiktlig undersdkning av invandrar- och flyktingfragor i svensk
dagspress varen 1976 &r publicerad i Brune 1998.

5 Att jag anvénder artiklar i Dagens Nyheter innebér att exemplen har slagsida &t en
myndighetsorienterad framstélining som &r vanligare i det som Kkallas kvalitets-
medierna &n i populariserande nyhetsmedier. Kvéllspress arbetar delvis med andra
medel, dér bildsprak och narrativ komposition &r vl s betydelseb4rande som det som
uttryckligen pastas i texterna. Nar det géller idéinnehall i férhallande till ’invandrare’
tycks emellertid stora nyhetsmedier i Sverige ligga néra varandra, dven om de gestal-
tar idéerna med delvis olika medel (Brune 2003; Skoglund och Ortorp 2002;
Héllstrom 2003).
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"Invandrare’ # ’svensk’. Tema med variationer

Nyhetsjournalistik som arbetar med begreppet ’invandrare’ rér sig
med ett fran bérjan mangtydigt begrepp, som journalistiken bidrar till
att ge innehall. Nar invandrarbegreppet slar igenom i politiken vid
mitten av 1970-talet blir “invandrar-" i olika sammanséttningar popu-
lara nyhetsord. Flera av de sammanséttningar som upptrader i tid-
ningstexterna utgar fran verksamheter inom myndigheter och organi-
sationer: Invandrarexpert, invandrarinformation, invandrarutredning,
invandrarprojekt. Andra sammansattningar ser ut att handla om egen-
skaper hos invandrarna: Invandrarproblem, invandrarsprak, invandrar-
kvinna. Andra ater antyder att invandringen praglar olika fenomen:
Invandrartat, invandrarvag, invandraréverskott. Bara genom introdu-
cera och upprepa beteckningarna bidrar nyhetsmedierna aktivt till att
skapa en ny uppdelning i samhallet, en grans mellan dem som é&r
fodda i landet av svenskfodda foréldrar och dem som inte &r det (jfr
Bourdieu 1992). ’Invandrarna’ objektifieras som en kategori. De
réknas, utreds och tillskrivs vissa egenskaper.

Hur kategorin ’invandrare’ anvands och avgransas i nyhetsrappor-
teringen ar en viktig fraga, men jag tror inte att den har ett svar utan
flera. ’Invandrare’ anvands med varierande omfang och innebord.
Karnan i begreppet ar mojligen ’icke-svensk’; men da &r det inte med-
borgarskapet som avses utan nagonting annat. Medieforskaren Gunilla
Hultén, som undersoker landsortpressens modten med ’framlingen’
mellan 1945 och 2000, hdvdar att tidningarnas satt att beteckna
inflyttade har gatt fran nationalitet, dar medborgarskapet var kriteriet
for att urskilja kategorier, till “invandrare’ dar kulturella skillnader
stalls i forgrunden (Hultén 2001). Samtidigt kvarstar fragan vilka
skillnader det &r fraga om och mot vad invandrarens olikhet fram-
trader.

Statsvetaren Kristina Boréus papekar, att trots att invandrar-
begreppet har kritiserats av manga for att det anvands som negation
till “svensk’, sa har knappast inneborden i ’svensk’ problematiserats.
Hon ser det som ett tecken pa att *svensk’ utgor den normkategori fran
vilken “invandraren’ framtrader som avvikelse. *Svensk’ i denna bety-
delse upptrader bara i relation till invandrare’ och beskrivs i allmén-
het inte. Normkategorin & omarkerad, det &r avvikelsen som pekas ut
och blir utredd (Boréus 2003).

Jag ska visa ett par exempel pa hur egendomligt det blir nar inne-
hallet i det "svensk’ som ’invandrar-" inte & formuleras. De nyhets-
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texter jag citerar ur kan verka udda och det &ar precis vad de ar. Det
normala &r att ’svensk’ inte karakteriseras. Forst en text fran 1993 i
Sydsvenska Dagbladet, som handlar om ett arbetslivsprojekt for
invandrade kvinnor i Burlov.

D4 hade de bara varit i gdng nagra veckor, men redan hade de lart sig en hel
del om det svenska samhallet och om hur vi svenskar ser pa varlden, vilka
vérderingar vi har.

[...] For de flesta framstod vi svenskar som lite konstiga varelser med ett
markligt idiom och minst sagt exotiska vanor. For var i 6vriga vérlden hoppar
vuxna manniskor kring granar och majade stdnger som kvékande grodor och
var nagonstans satter folk frivilligt i sig rutten fisk eller asitande kraldjur?
Och med smé hattar p& huvudet? ("Kvinnoresurser sa det racker”, Sydsvenska
Dagbladet 17/2 1993.)

Nar texten ska beratta ”hur vi svenskar ser pa varlden, vilka vérde-
ringar vi har” sa handlar det om jul, midsommar, kraftor och dans
kring stangen. Majligen utgar texten fran ett perspektiv dar svenska
varderingar och svensk syn pa varlden bara skiljer sig fran det allman-
giltiga i dessa avseenden. Etnologen Ake Daun hévdar att det &r en
utbredd sjalvstereotyp bland svenskar att ’vi’ helt enkelt & moderna
och rationella och saknar kulturella sardrag, utom i form av vissa fest-
traditioner (Daun 1992).

| artikelserien "Ta seden dit man kommer” i Dagens Nyheter 2001
definieras det svenska pa foljande sétt:

Det svenska samhallet star for jamstalldhet mellan man och kvinnor, frihet for
individerna och langt gaende rattigheter for barnen.

I princip.

| praktiken &r det tillatet att gifta bort 15-aringar med mén de inte kanner. Det
ar accepterat (&tminstone inte uppenbart olagligt) att 17-ariga flickor halls
instdngda for att de inte ska kunna traffa killar. ("I hemmet stélls olikheterna
pé sin spets”, Dagens Nyheter 1/6 2001.)

Det ar oklart i artikelserien vad det betyder att samhallet “star for”
jamstalldhet etc. En betydelseglidning fran "vi varderar jamstalldhet”
till ”vi ar jamstéllda” tycks ske. De enda fenomen som kontrasteras
emot varderingarna relateras till invandrare, traditionell kultur och
islam. Andra, icke invandrarrelaterade foreteelser i samhallet, som star
i strid med vdrderingarna ndmns inte. H&r verkar det *svenska’ som’
invandrare’ kontrasteras mot vara svenska officiella ideal.
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Samma glidning fran idéer om vad ’svenskt’ vill vara till vad det
faktiskt &r sker i en intervju med statsradet Mona Sahlin i samma arti-
kelserie.

Svensk syn pa frihet och jamstalldhet galler. Det &r slut med de undanglidande
hanvisningarna till mangfalden. [...]

Mona Sahlin &r glasklar. [...]

— 1 Sverige gller en knippe varderingar som det bara ar att stélla upp pa. Man
kan tycka om det eller inte, men det &r bara att gilla l&get. [...]

Hon réknar upp vad det handlar om: | Sverige har pojkar och flickor lika rat-
tigheter. Flickor far gifta sig med vem de vill, nar de vill. Alla har ratt till pre-
ventivmedel och till gratis och fri abort. Vi forféljer inte homosexuella. (”*Vi
har svikit flickorna’”, Dagens Nyheter 8/6 2001.)

Hér ar det statens vérderingar som de uttrycks i lagstiftning som glider
Over i ett samhalleligt "vi”. Att ”vi” i betydelsen den svenska staten
inte langre forfoljer homosexuella &r kanske sant. Att ”vi” i betydelsen
svenskar inte gor det ar osant. Att alla har ratt till preventivmedel och
legal abort” innebér inte att alla “gillar laget”. Den mangfald i livs-
stilar och vérderingar som ryms inom nationen dven utan invand-
ringen trollas bort. En normativ svensk identitet stélls emot invandra-
rens’. Vi’ = de normer som uttrycks i lagar och officiella dokument.
Vi’ &r det vi bor vara.

Nasta citat ar ett helt annat slags exempel pa egendomligheter som
uppstar nar normkategorins egenskaper anges. Texten publicerades i
notisform under valrérelsen 2002.

Nar invandrarbarn borjar forskola och skola sa bérjar de ocksa ata svensk mat
och vill ocksé ha det hemma. S& nar svenska barn tjatar om att fa pizza och
kebab hemma sé& vill invandrarbarnen ha kottbullar och lingonsylt. Och i
invandrarfamiljerna byts olivoljan ibland ut mot mjélk, &tminstone om det
handlar om pannkakor. ("Pannkakor skapar integration”, Dagens Nyheter 8/9
2002.)

Notisen har karaktar av lattnyhet. Den gor inte ansprak pa att siga
nagot viktigt. Pa basis av en rapport fran Mjélkframjandet gor den en
snabb typisering at tva hall. Uppdelningen i & ena sidan svenska barn
och & andra sidan invandrarbarn kombineras med idén att kottbullar
och pannkakor ar exklusivt svenskt, medan pizza och kebab &r
tvartom, liksom att invandrarfamiljerna” anvénder olivolja dar
svenskarna anvander mjolk. Det handlar om ett mekaniskt sérskiljande
utan verklighetskontakt.
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Ett fjarde slags forsok att ringa in egenskaper i svenskhet upptréder
i en artikel som knyter an till en rapport fran Hogskoleverket. Artikeln
redovisar en undersokning, dar det bland annat framgar att 75 procent
av barn till svenskfodda foréldrar fullfoljer sin hogre utbildning mot
65 procent av de studenter som ar fodda i annat land eller har foraldrar
som &r det. En ung man som kom som nioaring som kurdisk flykting
fran Iran och gar pa Handelshdgskolan i Stockholm portrétteras:

Numera umgas han mest med vita medelklassungdomar. [...]

Att det &r vanligare att vita medelklassungdomar l&ser vidare, dn invandrare
och barn till arbetare tycker han &r logiskt. Fattiga ménniskor pluggar inte
vidare, och invandrare ar ofta fattiga sdger han, men betonar att problemet ar
mer komplext an sa. ("Sjalvklart att plugga vidare”, Dagens Nyheter 28/11
2002.)

Hér &r den kategori som ’invandrare’ kontrasteras emot ’vit’. Texten
utgar fran att flyktingar fran Iran varken &r vita eller av medelklass.
Att forknippa ’svensk’ med vithet och ’invandrar-’ med en negation
av vithet ar ovanligt i nyhetstexter. Mojligen handlar det om en stré-
van att knyta invandrares underordning till en global kontext av ’vit’
Overhoghet och att synliggdra ’svensk’ som en delméngd av ’vit’,
’invandrare’ som en delmangd av “svart’. Definierandet har aterigen
en ideologisk innebord.

Den aktuella DN-artikeln som handlar om en bestdmd invandrad
person, som tycks vara lika vit i skinnet och lika akademiskt medel-
klassig som de “vita medelklassungdomar” han kontrasteras emot,
staller kategoriseringarnas problematik pa sin spets — oavsett vilken
idé de utgar i fran. Den unge mannens utrymme for att helt enkelt vara
en begavad student och individ underordnas en generell problematik
som journalisten definierar.

De fyra exemplen pa olika former av synliggjord ’svensk’ i kon-
trast till "invandrar-’ tyder pa att oklara forestallningar ar forknippade
med de tva kategorierna. De forestallningar som jag har lyft fram
upptrader i allméanhet bara fragmentariskt i nyhetstexter. Bade
‘invandrare’ och “svensk’ skiftar betydelse med kontext. Den sling-
rande gransen mellan kategorierna uppratthalls framfér allt genom
upprepade undersékningar och beskrivningar av ’invandrare .
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Vetenskapliggbrandet

Ett forhallande som over tid praglar “invandrarfrdgorna” i nyhets-
medierna ar svenska myndigheters dominans som kallor och uttolkare
(Léwander 1997; Brune 1998; Asp 1998, 2002; Mahmod 2002). |
nyhetstexter fran och med mitten av 1970-talet ar det sjalvklart att
svenska tjdnsteman, experter och forskare definierar vari invand-
rarproblemen bestar och hur invandrarna bast ska anpassas. Myndig-
hetskallornas dominans under tjugoarsperioden 1979-1999 framgar av
Asps undersokning av Rapports nyhetsinslag kring invandrar- och
flyktingfragor. Femtio procent av de intervjuade utgors av politiker,
myndighetsforetradare och experter, tjugofyra procent tillhor katego-
rin "flyktingar/invandrare’ (Asp 2002). Att fa synas eller yttra sig i en
nyhetstext ar emellertid inte detsamma som att ha mojlighet att
paverka nyhetens tolkningsrepertoar. Som jag ska visa i det foljande
kan invandrarens framtradande i nyhetsinslaget besta i att exemplifiera
en redan féardig problembeskrivning.

En viktig del av den nyhetsrapportering som berdr kategorin
’invandrare’ utgar alltsa fran samhéllsinstitutioner, dar myndigheten,
forskaren eller den politiska enheten framtrader som den aktiva parten,
som den som definierar och atgardar problem av olika slag och dar
myndighetsrepresentanter blir historiernas subjekt och bekymrade
hjaltar. Nar nyhetstexter reproducerar institutioners utredande blick pa
invandrare som kollektiv kan de ocksa ge konkret gestalt at problema-
tiken med tekniker som skapar en bro mellan de abstrakta siffrorna
och en verklighet som ser ut att tala for sig sjalv. Den diskursiva
invandrare som &r en skapelse av myndigheternas verksamheter for-
vandlas till en pataglig levande manniska i nyheternas personifierande
gestaltningar.

Att skapa en social kategori av statistiska skillnader

Att omvandla procentuella skillnader mellan kategorier till nagot som
ser ut som egenskaper hos de individer som ingar i (den avvikande)
kategorin ar en normal teknik i nyhetsarbete och framfor allt rubrik-
makande. Personifiering och visualisering dr andra rutinmassiga inslag
i nyhetsberattandet som samtidigt arbetar for att skapa en begreppslig
invandrare.
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Ett artikelblock i Svenska Dagbladet fran 1975 om “den typiska
invandrarkvinnan” far exemplifiera hur flera nyhetstekniker kan sam-
verka i konstruktionen av invandrare som typer. Lat oss forst se pa
rubrikerna. De &r utformade som metonymier, vilket innebdr att de
later ett par egenskaper beteckna helheten; invandrarkvinnan: Stada,
kan ingen svenska, u-landskvinna.

Hon stédar och kan ingen svenska
— det &r den typiska invandrarkvinnan

U-landskvinna i Sverige
(Svenska Dagbladet 18/4 1975.)

Metonymier ar vanliga i rubrikmakande. De ger konkretion och slag-
kraft. Nyhetens brodtext kan nyansera rubrikens pastaende.® | artikeln
om "den typiska invandrarkvinnan” sker nyanseringen genom att ordet
’ofta’ fogas in i framstéliningen.

P4 botten av det svenska samhallet finns invandrarkvinnan. Hon yrkesarbetar
ofta som stédare eller diskare. Hon kan ofta inte l&sa och talar i allménhet inte
svenska. Hon vet inte nagot om sina rattigheter, t.ex. om ratten till svensk-
undervisning pa arbetstid.

Hennes barn far ofta psykiska problem. Gér vi inget for kvinnorna nu ar det
baddat for problem i framtiden, séger man pa Invandrarverket. (Svenska Dag-
bladet 18/4 1975.)

Artikeln &r skriven ur en allseende och vetenskaplig position. Den
bygger upp “invandrarkvinnan” utifran en rad problem som har
beskrivits av experter vid en konferens. Olika slags svarigheter som
invandrade kvinnor kunde ha i olika grad eller inte alls summeras och
forvandlas till egenskaper hos en manniskotyp. | den vetenskapliga
positionen ingar ocksa formagan att gora forutsagelser. Forutsagel-
serna ar en del i konstruktionen av den begreppslige invandraren som

6 Rubriken ”Ensamsté&endes barn far illa” (Dagens Nyheters forstasida 24/1 2003) &r
ett bra exempel pa hur tekniken fungerar. Artikeln handlar om en undersékning dar
65 000 barn till ensamstaende foraldrar har jamforts med 921 257 barn som har véxt
upp med bada foraldrarna”. Forskare har funnit en Gverrepresentation for psykisk
sjukdom, sjalvmord och alkoholrelaterade sjukdomar bland "ensamstaendes barn”. En
bit in i brodtexten far lasaren veta att dessa problem &r mycket ovanliga och att det
handlar om “ett fatal drabbade individer”. Tekniken att férvandla en skillnad mellan
undersokta kategorier till en egenskap hos hela den avvikande kategorin forlanar arti-
keln ett nyhetsvéarde som gor att den kan placeras hogst upp pé forsta sidan.
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ett lagbundet fenomen. Experter pa invandrarverket formulerar en
konditional profetia. ”Goér vi inget for kvinnorna nu ar det baddat for
problem i framtiden”.

Nyhetsblocket ger liv at den abstrakta problematiken pa tva satt.
Dels genom att visualisera ett exemplar av “invandrarkvinnan” i bild
och text som en grekiska med stadvagn som far forkroppsliga alla de
brister och negationer som den 6vergripande artikeln tar upp. Dels blir
en undantagskvinna intervjuad. Hon “hor till de fa som har utbildning
och en klar bild av bade invandrarkvinnans situation och av den
svenska kvinnans” och hennes uppgift ar att uttala sig om situationen
for “den typiska invandrarkvinnan”. Att lata enskilda invandrade pers-
oner framtrada som experter pa kategorin invandrare ar fortfarande en
nyhetsteknik som anvands for att ge tyngd at framstallningen.
Undantagskvinnan vidimerar bilden av den stumma typiska invand-
rarkvinnan och forstérker kontrasten mellan lasekretsen och denna.”

”Den typiska invandrarkvinnan” har liten eller ingen empirisk
beréring med situationen for 335 000 invandrade kvinnor vid mitten
av 1970-talet (SCB 1977). Daremot kan man konstatera att hon ar en
perfekt motbild till folkhemsutopin om den moderna, sjalvstandiga
och yrkesarbetande kvinnan som har frigjort sig fran traditionens
bojor och slaveriet under reproduktiva sysslor.

Den vetenskapliga blick som texten i Svenska Dagbladet riktar mot
“invandrarkvinnan” i april 1975 &r uttryck for den tidens seridsa och
samhéllsengagerade journalistik i forhallande till *invandraren’. Pro-
blemet med den vetenskapliga attityden &r att den gor de beskrivna
manniskorna till objekt och exempel for lasaren att beskada. Lasaren
inbjuds att se pa invandraren’ ur en 6verlagsen, saklig och helt enkelt
normal position. Journalistik tar efter beskrivningsmodeller som kan
vara adekvata inom till exempel medicin eller juridik, dar pro-
fessionellt stallda fragor har bestamda svar inom en strikt reglerad
yrkesgemenskap. Daremot existerar det inte en godkénd diagnos av
samhéllsfenomen och maénniskor som samhallsvarelser (Schudson
1978).

Den norm mot vilken nyheternas invandrare kontrasteras vid
mitten av 1970-talet kan delvis fangas via de brister som tillskrivs
"invandraren’. Problematiseringen av “invandrarkvinnan” vid denna

"Nutida undersékningar av bilden av invandrade kvinnor i stora svenska dags-
tidningar pekar pa ett monster som &r sadant att i huvuddelen av artiklarna framtrader
invandrade kvinnor som offer for vald, fortryck och s& kallade kulturkrockar. Den
starka och aktiva kvinnan upptrader i en liten del av utbudet och framstar som det
undantag som bekraftar regeln (Berggren och Lindblad 1998; Skoglund och Ortorp
2002).
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tid styrs av abstrakta idéer om att andra lander befinner sig langre ner
pa en utvecklingsskala an Sverige och att detta forhallande préaglar de
individer som har invandrat. Sverige karakteriseras som hdgutvecklat,
hoguthildat och hgkonsumerande medan méanniskor fran Turkiet eller
Sydeuropa sags komma fran medeltiden eller fran atminstone 100 ar
tillbaka i tiden. Kultur och religion hindrar dem fran att orientera sig
pa ratt satt i samhallet. "Vi’, samhallet, maste darfor gripa in med
olika slags anpassningsatgarder och i varje fall forsoka radda kvinnor-
na och barnen (Brune 2002a, 2003 och kommande).

Texten i Svenska Dagbladet far exemplifiera forhallningssatt som
ar viktiga, men naturligtvis inte allenaradande, inslag i nyhetsdiskur-
sen Over ’invandraren’. De vetenskapliga generaliseringarna, personi-
fieringen, metonymierna och undantagskvinnans vittnesbérd skapar en
helgjuten “typisk invandrarkvinna” ar 1975. | det foljande ska jag ge
exempel pa hur samma slags positioner och tekniker upptrader i nutida
nyhetstexter som ber6r ‘invandrare’. Exemplen ar hamtade fran
Dagens Nyheters bevakning under 2002 och 2003.

Rubrikteknik med mera

I september 2002 visar det sig att halften av de ungdomar som har bott
i Sverige kortare tid &n tre ar inte har tillrackliga betyg nar de lamnar
grundskolan for att bli antagna till gymnasiet. Dagens Nyheter presen-
terar undersokningen med tre rubriker:

Invandrare klarar inte skolkrav
Invandrare klarar skolan samst

Svart for invandrare att fa gymnasieplats
(Dagens Nyheter 19/9 2002.)

Hér betyder “invandrare” ungdomar som dels har vistats kort tid i
Sverige och dels har lagutbildade foraldrar. Men man maste lasa artik-
eln for att forsta det. "Klara samst” och “svart” i rubrikerna ser ut som
egenskaper hos kategorin ’invandrare’. Rubrikerna doljer de problem
som artikeln faktiskt behandlar; att skolan misslyckas i att tillgodose
elevernas individuella behov.

Huvudartikeln &r bildsatt med stapeldiagram som askadliggor
betydelsen av vistelsetid i landet och fordldrarnas utbildning for bar-
nens skolresultat. Texten rér sig mellan diagrammens budskap, oppo-
sitionspolitiker som sager att skolan maste bli battre och larare som
berattar att deras resurser har minskat. Artikeln belyser ett viktigt pro-
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blem, dar alla intar sina pa forhand bestamda roller. Som personifika-
tion av problemet portratteras en flicka (med mérka égon som moter
lasarens blick) under rubriken ”Det &r svart men jag kdampar”.

Formellt sett finns det flera beréringspunkter med bygget av ”den
typiska invandrarkvinnan”: Den vetenskapliga blicken, den kéllobero-
ende berattarstilen, det personifierade exemplet pa en Gvergripande
problematik. Men i det som pastas om ’invandrare’ ar det bara rubri-
kerna som arbetar med samma typ av generaliseringar. Om man upp-
fattar innehallet som viktigare an formen, sa ar den skolkritiska artik-
eln med rubriken "Invandrare klarar inte skolkrav” vasensskild fran
”Hon stddar och kan ingen svenska — det &r den typiska invandrar-
kvinnan”. Om man betraktar formen som en viktig del av budskapet sa
ar likheterna pafallande. Formen gestaltar mediets ansprak att gora
overgripande och vetenskapliga pastaenden om ’invandrare’.

Rubriker skapar ordning i lasandet i enlighet med etablerade tolk-
ningsmonster. Brodtexter kan arbeta med flera perspektiv. Brod-
textens innehall skulle kunna sammanfattas i ”Sa har dalig far inte den
svenska skolan vara” eller ”Klassbakgrund avgor skolresultat”. Men
”Invandrare klarar inte skolkrav” ar onekligen mer konkret an att
skolan &r resurssvag och att klasstillhdrighet har betydelse for elever-
nas mojligheter. Om & andra sidan rubriken hade varit mer precis:
"Nykomna invandrare klarar inte skolkrav”, sa hade den forlorat i
nyhetsvérde.

Rubrikmakandets strdvan att konkretisera strukturella problem
knyter gang pa gang ’invandrare’ till svarigheter av olika slag. Det &r
ett samhéllsproblem att Sverige inte klarar av att tillgodogora sig aka-
demiska utbildningar fran andra lander. Nar regeringen efter artionden
av kvalificerad kritik fran olika instanser uppdrar at Hogskoleverket
att ta reda pa hur kompletteringsutbildningarna for utlandska akade-
miker ser ut i Sverige, blir rubriken:

Svart for invandrare komplettera utbildning
(Dagens Nyheter 31/10 2002.)
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Ytterligare ett par exempel pa rubriker som marker ut kategorin
“invandrare’ som sarskild och bristfallig:

Invandrarbarn lever i fattigdom

(Dagens Nyheter 26/9 2002.)

Invandrarelevers daliga resultat inte skolans fel
(Dagens Nyheter 29/1 2003.)

Stor sjalvmordsrisk bland invandrarkvinnor
(Dagens Nyheter 27/5 2003.)

Invandrare risk i trafiken

(Dagens Nyheter 15/8 2003.)

Samre trafikvett bland invandrare vacker kénslor
(Dagens Nyheter 16/8 2003.)

Fa invandrare vill bli poliser

Svart locka invandrare att bli polis

(Dagens Nyheter 22/4 2003.)

I den sista rubriken &r det inte invandrare som har svarigheter utan
Polishdgskolan. Det ar fraga om ett artikelblock av valkand konstruk-
tion. En Overgripande artikel utgadr fran Polishogskolans anstrang-
ningar att "vérva fler man och kvinnor med annan etnisk bakgrund &n
den svenska”. Minutiost gar artikeln igenom hur de s6kande till Polis-
hogskolan fordelar sig efter nationell bakgrund. Ett cirkeldiagram
illustrerar. Endast 15,6 procent av de stkande till Polishdgskolan i
mars 2003 har nagot slags invandrarbakgrund, det vill saga ar fodd i
utlandet eller har en eller tva foraldrar som &r det. Av hela befolk-
ningen har 20 procent invandrarbakgrund i denna mening. Bara fyra
av hundra s6kande har utomeuropeisk bakgrund, mot elva procent av
hela befolkningen.

Huvudkaéllor &r Polishdgskolans rekryteringsansvariga person samt
davarande vice lanspolismastaren i Stockholm. Den sammantagna
sanning som rubriker, diagram och den utredande artikeln meddelar &r
att det finns ett problematiskt kollektiv som heter ’invandrare’ som
inte vill bli poliser. Problembeskrivningen kompletteras med en artikel
om det positiva undantaget som bekréftar regeln. En ung man i
polisuniform avbildas pa tidningens forsta sida. Han har turkisk bak-
grund och beskrivs som "framtidens polis”.

Tidningen bevakar tva dagar senare ”Sodertornspolisens informa-
tionsmote pa den invandrartata folkhdgskolan i Liljeholmen”. Bild-
text: ”Sodertornspolisen jobbar hart for att varva fler invandrare. [...]
Men hos Eritreafodde Hadish Haile var intresset svagt.” En afrikansk
man far i bild och bildtext forkroppsliga polisens svarigheter. Upp-
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laggningen far oss att glomma att de flesta méanniskor inte vill bli poli-
ser. Det ser ut som det ar nagot sarskilt med dem som inte vill det. Att
de &r invandrare.

De artiklar och rubriker jag har diskuterat knyter var och en kate-
gorin “invandrare’ till en problematik som definieras av tidningen till-
sammans med en myndighet. Kategorin beskrivs dels via diagram och
generella utsagor, dels i exemplifieringens form. Det &r en normal
form av nyhetsmakande, dér en vetenskaplig blick paras med en stra-
van till konkretion. Problemet med verksamheten &r de grundférut-
sattningar den utgdr ifran: Att det & meningsfullt att gora Gvergri-
pande pastdenden om kategorin “invandrare’ med utgangspunkt i sta-
tistik och myndigheters problemformuleringar. Rubriktekniken att lata
avvikelsen sta for helheten innebér att kategorin ’invandrare’ gang pa
gang associeras med svarigheter.

Att skapa generalitet

Ytterligare en rutinméssig teknik bidrar till att skapa en begreppslig
invandrare. Den innebdr i sin enklaste variant bara att sma ord fogas in
i texten och ger den en generell relevans som den inte har stod for. De
sma orden kan till exempel vara "manga”, “ofta” och “invandrarna”.
En artikel i Dagens Nyheter som handlar om arbetet inom polisens

integrationssektion borjar sahar:

Invandrargrupperna i Sverige misstror polisen. Av erfarenhet. De vet hur den
ser ut och hur den upptrader. ("Misstro ska luckras upp”, Dagens Nyheter 23/9
2002.)

Vad polisens integrationssektion gor forstar man bara vagt av artikeln.
Vad som tydligt framgar ar daremot att “invandrargrupperna i
Sverige” pa nagot satt har varit i delo med polisen.

Ordet “"manga” i rubrik eller ingress ger intryck av att tidningen tar
upp ett utbrett problem.

Manga invandrare &r en fara i trafiken, anser VVagverket. Trots att information
om svenska trafikregler finns pa de flesta sprak har man svart att na fram till
invandrargrupperna. ("Invandrare risk i trafiken”, Dagens Nyheter 15/8 2003.)

Hér raknas olycksfall i promille av nationalitet. | den mest olycks-
drabbade gruppen (méan frdn Mellanostern och Nordafrika) forekom
1998 16 olycksfall per 1000 koérkortsinnehavare mot bara 5 bland
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svenska man. Texten papekar att ”Amnet &r inte bara kansligt utan
ocksa till stora delar outforskat”. Anda forstasidesnyhet. | féljande
text framgar inte storleksordningen pa det ”manga” som rubriken talar
om.

Manga unga invandrarkvinnor vagar inte 6verge sina familjer — trots att
de lever under fortryck.
(Dagens Nyheter 20/6 2002.)

”Manga” syftar har pa en okand andel av ett okant antal kvinnor, som
har varit i kontakt med en av tidningen intervjuad kvinna som arbetar
pa en kvinnojour i Stockholm. Féljande pastaende finns i inledningen
till en artikel, som tar pa sig uppgiften att beratta vad som har skett
aret efter mordet pa Fadime Sahindal.

Manga unga invandrarkvinnor har fatt mod att reagera, att ta sig den sjalvklara
rétten att besluta Over sitt eget liv och leva som andra. ("Tystnaden om
hedersmord har brutits”, Dagens Nyheter 19/1 2003.)

Underfdrstatt: Ett ar tidigare var "manga unga invandrarkvinnor” inte
modiga och de hade ingen rétt att besluta éver sina liv ”och leva som
andra”. Det finns inget stod i texten for den dvergripande skildringen
av sakernas tillstind. Detsamma galler foljande beskrivning av
“manga kvinnor ute i de invandrartata fororterna”. Pastaendena gors i
samband med att polisens integrationssektion blir presenterad. Den
namngivna kvinnan ar en i publiken:

For Alma Adan och manga andra kvinnor ute i de invandrartita fororterna
péagar en intensiv frigorelsekamp. De vill inte godta omskarelse, de vill inte
underdanigt acceptera ett gammaldags patriarkaliskt familjeliv, de vill inte bli
fortryckta. Kommer polisen att forstd vad det handlar om nar de ropar pa
hjalp? (Dagens Nyheter 23/9 2002.)

Underforstatt: "Manga kvinnor ute i de invandrartata fororterna” ar
fortryckta och kommer att behdva polisskydd nér de vill frigora sig
fran sina man.

Efter moskébranden i Malmd i april 2003 intervjuar Dagens
Nyheter ett par personer med anknytning till Islamic Center i Malma.
Ingen av dem vill spekulera i brandorsaken. Tvartom: Moskéns grund-
are och verkstallande direktor hoppas att det ska visa sig att en olycka
ligger bakom och ordféranden i skolans foraldraférening slar fast att
han ingenting vet.
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Puff pa forsta sidan:

Muslimer tror pa anlagd brand
De flesta muslimer &r vertygade om att moskébranden i Malmo var anlagd.
(Dagens Nyheter 29/4 2003.)

Formuleringen aterkommer inne i tidningen, i en artikel som samtidigt
meddelar att det finns 50 000 muslimer i Malmé och omkring 300 000
muslimer i Sverige. Vad ar syftet med att tre ganger pasta att "de
flesta muslimer &r dvertygade om att branden var anlagd”? Férmodli-
gen att understryka textens nyhetsrelevans. Samtidigt sker en homo-
geniserande karakteristik av Sveriges muslimer: "De flesta ar dver-
tygade” langt innan den tekniska utredningen av brandorsaken ar klar.

Det ar ocksd majligt att teckna en generaliserad bild genom att
framhdva en individ som ett undantag. En artikel i Dagens Nyheters
ekonomidel som delvis beror diskriminering av akademiker inleds pa
foljande satt: "Omar Sidibe ar en av de utomnordiska invandrare som
lyckats fa jobb” (Dagens Nyheter 31/1 2003). Den underforstadda for-
utsattningen ar att de flesta utomnordiska invandrare i Sverige inte har
arbete. Tva bildtexter ger samma undantagsstatus at den intervjuade
personen.

Varifran féljande generalisering hamtar stod ar ocksa omajligt att
veta. Undantagspolisen med turkisk bakgrund portratteras tillsammans
med en ung pojke i Rinkeby (som enligt egen utsago inte vill bli
polis):

Polisen Semsi Kilic ar en forebild for manga ungdomar med invandrar-
bakgrund i Rinkeby. ("Svart locka invandrare att bli polis”, bildtext, Dagens
Nyheter 22/4 2003.)

I artiklarna ovan ar det textens berattare eller rubrikséttare som tar pa
sig ansvaret att falla allménna omdomen. Men generaliserande utsagor
om “invandrare’ kan ocksa harréra fran intervjuade personer och tycks
fylla samma syfte; att ge en okad relevans at texten.

Aven korkortskravet hindar invandrare fran att komma in i polisyrket, enligt
Carin Gétblad.

— Kravet kan forefalla rimligt. Men ser man pa 18-20-aringar med invandrar-
bakgrund sa har valdigt fa korkort. Eftersom deras foraldrar ofta saknar bil sa
blir det orimligt dyrt att ta korkort. ("Motigt gora poliskaren mangfaldig”,
Dagens Nyheter 25/4 2003.)
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Det verkar mer sannolikt att pastaendet ar grundat i forestallningar &n
i ett statistiskt underlag, men det publiceras som ytterligare en sanning
om ’invandrare’.

Den "typiska invandrarkvinnan” for numera ett tillbakadraget liv i
medierna, till skillnad fran “unga invandrarkvinnor” som har statt i
centrum for intresset under senare ar. Men hon dyker upp da och da
som foremal for projekt som beskrivs av andra.

Lyckat kvinnoprojekt far fortsatta

Kvinnoprojektet i Varby gard i Huddinge har resulterat i 6kad integration. Det
konstaterar projektledaren Gunilla Landh. [...] Kvinnorna gor ockséa studie-
besdk, lyssnar till forelasningar, plockar svamp och lar sig cykla och simma,
vilket manga invandrarkvinnor inte kan, sager Landh. Ménga &r vildigt isole-
rade och har aldrig varit utanfor kommunens granser. Ofta gar de bara mellan
bostaden och affaren. (Dagens Nyheter 16/10 2002.)

Notisen har karaktar av evig aterkomst. Nagra uppskattande rader om
ett projekt, dar *vi’ samtidigt far veta vad "manga invandrarkvinnor”
inte kan.

Invandrare utfragas om ’invandrare’

En person som intervjuas i egenskap av invandrare forvantas uttala sig
om kategorin *invandrare’.

Semsi Kilic tror att det &r installningen till yrket som gér att s& (f&)® invand-
rare blir poliser. ("F& invandrare vill bli poliser”, bildtext, Dagens Nyheter
22/4 2003.)

Intervju med samme polisman:

Tyvérr marker han att ungdomar med invandrarbakgrund ofta har en aggressiv
installning till polisen.

— De fragar nastan alltid: Vad har du for vapen? Har du skjutit pd nagon? Har
nagon skjutit pa dig?

— Svenskarna stiller mjukare fragor, typ: Ar det jobbigt att vara polis? Hur var
fystesterna pa polishdgskolan? (Dagens Nyheter 22/4 2003.)

8 Ordet *f&” har fallit bort i originaltexten.
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Har reproduceras uppdelningen i & ena sidan ”svenskar” & andra sidan
”invandrare” av en person vars fordldrar har invandrat. Vilka i texten
osynliga fragor har fott fram formuleringen? | féljande text syns det
néstan hur reportern arbetar for att den intervjuade ska géra den 6ns-
kade 6vergripande beskrivningen:

Skillnaderna i hur svenskar och invandrare véljer utbildning férklarar han del-
vis pa samma sétt, &ven om han ogérna vill generalisera.

— For de som har det sdmre stéllt &r I6nen viktigare &n sociala skal ndr man
véljer utbildning. (’Sjélvklart att plugga vidare”, Dagens Nyheter 26/11
2002.)

Vid valet 2002 blir flera "invandrare inkryssade” i kommunfullmék-
tige och landsting i Stockholmsomradet. De far alltsd mandat genom
att valjarna har markerat deras namn pa valsedeln. Personvalet far
nyhetsvarde genom att det omrade med storst andel valjare som per-
sonrgstar & Norra Botkyrka, en “invandrarforort”. Héar personrgstar
38 procent mot bara 29,6 procent till exempel i Vaxholm, dar det bor
fa "invandrare”.

Invandrarna kryssade mest
(Dagens Nyheter 27/9 2002.)

Detta kan tidningen rimligtvis inte veta. Desto viktigare blir omddmet
fran en inkryssad invandrare”, visserligen fran Taby dar personval
star lagt i kurs.

Manga invandrare vill ha négon representant som de litar pd, sager Shadi
Shirvani Larsson. (Bildtext. Dagens Nyheter 27/9 2002.)

Hon &r 6vertygad om att det var invandrarrdster som bar fram henne.

- Manga invandrare kéinner sig maktlésa och de vill ha négon representant de
kan lita pa, nagon som delar deras verklighet och vet vad det handlar om.
(Brodtext. Dagens Nyheter 27/9 2002.)

Tekniken att lata en invandrares” pastaenden om andra "invandrare”
framstd som generell nyhetsvard kunskap, strider mot en annan rutin i
nyhetsjournalistik: Att begrdnsa den "vanliga” méanniskans beskriv-
ningsutrymme till den egna erfarenheten (Ericson m.fl. 1991,
Ekecrantz och Olsson 1994; Kunelius 1996). Det tyder pa att inter-
vjuerna i dessa fall fyller annan funktion &n intervjuer med “vanliga
manniskor”. De intervjuade ses, utan att ha nagot mandat for det, som
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representanter. Polismannen, handelsstudenten och vénsterpartipoliti-
kern blir representanter for kollektivet ”invandrarna” och forvantas
kunna berdtta hur den kategorin tanker och handlar.

Triviala tekniker?

De nyhetstekniker jag har beskrivit — som skapar en social kategori av
statistiska skillnader och en generaliserad ’invandrare’ — &r triviala i
den meningen att de anvands rutinméssigt i nyhetsjournalistik for att
ge den egna framstéliningen lasvérde och relevans. De ar inte aggres-
sivt framlingsskapande, men de konstruerar generaliserade skillnader
mellan ett for det mesta omarkerat *vi’, en normkategori, och ’invand-
rarna’.

Nar teknikerna anvands upprepat om en kategori, s3 marker de ut
den som sarskild, annorlunda och i det har fallet bristféllig, eftersom
det ar svarigheter och avvikelser som generaliseras. Om man provar
att byta ut “invandrare’ och beslédktade beteckningar mot till exempel
"ensamstaende’ eller *kvinna/kvinnor’ i citaten ovan ar det latt att se
hur stigmatiserande teknikerna fungerar vid upprepning.

Vissa av generaliseringarna dr dessutom av den karaktéren att det
formodligen &r journalistiskt omojligt att utsatta nagon annan kategori
i samhallet &n ’invandrare’ och mgjligen muslimer for dem. Né&r det
galler “manga invandrarkvinnor” och "de flesta muslimer” upprattar
journalisten och tidningen objektiviserande beskrivningar utan empir-
iskt stod. Journalistiken tar sig en beskrivningsmakt som &r oténkbar i
forhallande till, lat oss séaga, “manga svenska medelklasskvinnor” eller
"de flesta kristna”.

Nyhetsteknikerna med sin formaga att skapa tydlighet, polaritet
och relevans genomsyrar nyhetsformedlingen. Om de kriterier som
nyhetsarbetarna anvéander nér de tillampar dem skiljer sig for dem som
raknas som ’invandrare’ och dem som raknas som ’svenskar’ sa upp-
hor de att vara triviala och blir redskap for kollektiv stigmatisering.

De artiklar som jag hittills har citerat ur uttrycker en positiv attityd
till “invandrares’ mojligheter och medger positiva intervjuer med och
bilder av personer som har invandrat. De har delvis syftet att beskriva
problem som tillskrivs samhallet snarare &n ’invandraren’ och flera
texter lyfter fram sa kallade positiva exempel; Handelsstudenten,
polismannen, politikern och skolflickan som kampar fast det ar svart.
Personerna framstar som sympatiska.

Mojligen &r generaliseringarnas och rubrikteknikernas stigmatise-
rande potential osynliga fér dem som tillampar dem. A andra sidan
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tycks teknikerna hanga logiskt samman med en tyst atskillnad mellan
& ena sidan ’svenskar’ och & andra sidan *invandrare’, som &r sadan att
det gar att ha kunskap om och uttala sig om ’invandrare’ pa ett satt
som inte ar mojligt i forhallande till *svenskar’.

Mediehandelser och stereotyper

| det foljande tar jag upp mer tydligt framlingsskapande drag i nyhets-
berattandet. De gar att hanfora till den senmoderna nyhetsjournalisti-
kens arbetsformer, dar journalister tolkar verkligheten med utgangs-
punkt i “mediearkivet”, det vill sédga i egna och andras tidigare och
samtidiga journalistiska beskrivningar (Becker, Ekecrantz och Olsson
2000; Dijerf-Pierre och Weibull 2001). Ideologiskt sett hanger de
frémlingsskapande inslagen samman med idéer om Kkulturer som
determinerande system; idéer som ger upphov till en nyhetsbevakning
med vittgdende ansprak pa att definiera ’invandrar-" kontra en norma-
tiv ’svensk’ identitet.

Under de senaste fem aren har valdsbrott som har tolkats som
uttryck for “hederskultur”, patriarkaliskt fortryck eller “invandrar-
killars kvinnosyn” givit upphov till intensiv och langvarig bevakning i
nyhetsmedierna. Handelserna blir mediehdndelser. Det som karakteri-
serar en mediehé&ndelse &r for det forsta att en nyhetshéndelse fogas in
i ett tolkningspaket, dar den knyts till en generell tematik. For det
andra dr det medierna som ar drivande i att formulera och gestalta
denna tematik i konkreta nyhetshistorier och abstrakta analyser. L&se-
krets och opinionsbildare inbjuds att reagera pa den verklighet som
medierna presenterar, vilket ocksa kan medféra att mediernas verklig-
hetstolkningar blir ifragasatta. | vilket fall ger gensvaret fran lasekrets
och opinionsbildare legitimitet for en fortsatt bevakning, dar grund-
laggande pastaenden upprepas.® Medieforskaren John Fiske som har
analyserat mediehdndelser i USA under 1990-talet dar "ras”, kultur
och sexualitet star i centrum for intresset, poangterar det upprep-
ningstvang som kommer till uttryck i mediebevakningen, inom den
enskilda mediehdndelsens ramar och genom att kommande medie-

9 Mediehéndelse har olika innebdrd i journalistikforskning. Jag anvénder uttrycket
mediehandelse for en medieinitierad bearbetning av ett tema, dar den ursprungliga
nyhetshandelsens relevans bestdr i att den fungerar som antandningsmekanism for en
intensiv och sjalvbekréftande bevakning. Uttrycket Moral panic anvands ocksd i
medieforskning for att antyda bevakningens karaktar (Hall m.fl. 1978; Ter Wal 2002).
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h&ndelser upprepar samma tematik med samma uppsattning begran-
sade roller.10

Den ena mediehandelse jag har undersokt ar fran varvintern 1997,
da en ung kvinna med turkisk bakgrund blev knivhuggen av sin bror
utanfor en restaurang i Stockholm. Den andra &r fran varvintern 2000
da det som kom att kallas gruppvaldtakten i Rissne blev startskott for
en langvarig och samfalld mediebevakning med utgangspunkt i fore-
stallningar om “invandrarkillen’ som hot mot nationen.!! ”Knivdadet”
1997 knyts till en tankt generell situation for “unga invandrarkvinnor”
och till ”invandrarmannens” religion, kvinnosyn och ”bitterhet mot
det svenska samhallet”. Valdtikten i Rissne 2000 knyts ihop med
idéer om “invandrarkillens” kvinnosyn och bitterhet mot det svenska
samhaéllet (Brune 2002b, 2003; Ericson 2000; Lundgren 2000; Bred-
strom 2002). En intensiv bevakning av det speciella fallet kombineras
alltsd med forklaringsmodeller och ett nyhetsinsamlande i syfte att
bekréafta handelsens generella relevans. Samma férhallande géller
nyhetsbevakningen efter mordet pd Fadime Sahindal i januari 2002,
dar muslimsk eller kurdisk kultur star i centrum for bevakningen till-
sammans med en antagen generell situation for unga kvinnor i patriar-
kaliska familjer (Grip 2002; Hallstrom 2003).

I samband med mediehdndelserna visualiseras och konkretiseras
abstrakta idéer om “invandrarmdn”, “unga invandrarkvinnor” och
“invandrarkillar”. Nyhetstexterna bygger pa och bygger in stereotyper
i berattandet. ”Invandrarkillen”, ”invandrarmannen”, "invandrarflick-
an”, "muslimska tjejer” knyts till bestdmda roller. Beskrivningar och
analyser av enskilda héandelser eller personers och begransade
gruppers livssituation framstalls som de har generell relevans. Port-
ratterade individer eller grupper underordnas en idéstruktur — ett tolk-
ningspaket — som de inte sjalva medverkar i att formulera. De blir
exempel att betrakta. ldéstrukturen kommer till uttryck i en foérenklad
beréttelse som upprepas gang pa gang, i resonemang med vetenskap-
liga ansprak och i kondenserad symbolik i bilder och rubriker.

Den expertis som anvénds for att definiera situationen for “unga
invandrarkvinnor” och "invandrarfamiljerna” ar praktiker som arbetar
med speciella problem; en psykiatriker, kvinnohusens personal, skol-

10 Fiske analyserar upprepningarna som uttryck for det vita USA:s desperata behov av
att legitimera sin 6verhdghet, samtidigt som mediernas arena ger utrymme for ideolo-
giska kraftmatningar, dér olika grupper kommer till tals for att definiera situationen
(Fiske 1994).

11 Jag tar inte stallning till hur brottet borde rubriceras, vilket en del av debatten under
varen 2000 handlade om (Bredstréom 2002). Min analys handlar bara om mediebilden
av ”invandrarkillen”.
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kuratorn, socionomen som arbetar med familjer med svara problem.
Experternas kunskaper fran den egna begransade verksamheten,
omvandlas till generella pastdenden om invandrarflickor” och
“invandrarfamiljer”. Samma experter pa det problematiska och avvi-
kande anvands for att definiera “invandrarmén” och “invandrarkillar”
men har trader ocksa kallor inom rattsvasendet in. Tillvagagangssattet
bygger pd antagandet att kategorin ’invandrare’ kan beskrivas och
analyseras med hjélp av kunskaper och expertis som inte skulle vara
giltiga nér det géller ménniskor (’svenskar’) i allmanhet. Tekniken ger
generalitet at det avvikande.

Forklaringsmodeller som utgéar fran att muslimers liv styrs av
Koranen och hedern respektive fran att "kulturkrockar” och segrega-
tion skapar en utbredd bitterhet och hamndlystnad ger ocksa generali-
tet at de handelser som beskrivs. Forklaringsmodellerna ar kollektivt
skuldbeldggande och har en karaktér som gor att de inte skulle anvéan-
das for att forklara ”inhemska” mans brott.

Nyhetslogik och en specifik idéstruktur forenas pa ett sadant satt
att ”invandrarkillen/mannen” och ”invandrarflickan/kvinnan” blir
figurer i mediearkivets typgalleri; figurer som reproduceras 6ver tid
och som inte representerar “invandrare” i folkbokféringsmassig
mening, &n mindre individuella invandrare, utan nagonting helt annat.
Figurerna kontrasteras explicit eller implicit mot dominerande normer
och ideal i samhéllet och fungerar som stereotyper, som beréttar vilka
"vi’ (inte) ar och vill vara.

Stereotypernas innehall och riktning

Vid mediehdndelsen 1997 framstélls ”invandrarmén” eller "muslim-
ska man” i tva delvis kompletterande stereotyper. Gemensamt for dem
ar att mannen styrs av krafter utanfér honom sjéalv och att han i despe-
ration straffar och misshandlar de kvinnor som forsoker undandra sig
hans kontroll. Han styrs av sin religion (islam), som uppmanar och
uppmuntrar till vald mot kvinnor eller av "hederskulturen” som finns i
Medelhavsomradet och som sigs omfattas av bade muslimer och
kristna. Den kompletterande stereotypen ar att det &r den maktléshet
och prestigeforlust som méannen upplever i Sverige — dér samtidigt
deras hustrur och dottrar lockas av nya fri- och réattigheter — som gor
att vald till slut blir deras enda méjlighet att havda sig.

Nar det galler stereotypiseringen av “invandrarkillen” sa finns
andra intressanta ingredienser. ”Invandrarkillen” ar delvis klonad pa
mediernas gestaltningar av “invandrarfororten”. Han forkroppsligar
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den rotléshet, konsumism, skrapkultur, kriminalitet och maktldshet
som forortens manniskor fick sta for redan innan fororten borjade
beskrivas som en etniskt annorlunda plats (Ristilammi 1994; Ericsson
m.fl. 2000). Hans moral praglas bade av “invandrarmannens” hierar-
kiska institutioner och av den godtycklighet och regelléshet som rader
i "ganget”. | samband med mediehandelsen kring “gruppvaldtikten”
2000, gestaltas han som en h&mnare, som driven av hat mot Sverige
skandar svenska flickor (Ericsson 2000; Bredstrom 2002; Brune
2003).

Den unga invandrarkvinnan slutligen, ar offerhjélte i den typberat-
telse dar invandrarmannen intar skurkens roll.22 Hon gestaltas i tre
etapper av en utvecklingssaga som ror sig fran tvang, tradition och
kvinnofortryck mot frihet, modernitet och jamstélldhet. 1 den forsta
etappen beskrivs hon som en av manga invandrarflickor som lever
under fortryck. Det ar inte hon sjélv, utan experter som berattar om
henne och hon definieras genom det hon inte har, &r och far i kontrast
till ett abstrakt “alla andra” eller ”svenska flickor”. | nésta etapp har
hon brutit med sin familj och framtrader i anonymiserade artiklar som
aktiv, sjalvstandig, sminkad och moderiktigt kladd. Slutligen, i sam-
band med den totala och offentliggjorda brytningen med familjen,
triumferar hon dod eller levande som hjéltinna och karakteriseras med
en hjaltes egenskaper; mod, stolthet, styrka (Brune 2002a och kom-
mande; Hallstrom 2003).

Mediehdndelsens “unga invandrarkvinna” och “invandrarman” &r
inskrivna i samma nyhetsberattelse som har tydliga etno-nationalis-
tiska inslag. Kvinnornas rorelse mot frihet och sjalvstandighet
beskrivs som en rdrelse mot svenskhet och svenskt liv. Nar Sverige-
svenskt placeras i utopins centrum, forklaras mannens vald med att
Sverige givit kvinnorna speciella mojligheter och att kvinnorna har
forsvenskats. Mannens vald kopplas till deras pastadda bitterhet mot
Sverige, och ses som en attack mot Sverige och svenskt i abstrakt
mening. Den nationalism som arbetar inkluderande i forhallande till
kvinnorna, ar aggressivt utstGtande i forhallande till mannen.

12 Att pasta att nyhetsmediernas “unga invandrarkvinna” har utformats som en stereo-
typ innebdr inte att trivialisera ett existerande kvinnofortryck eller hedersrelaterat vald
mot kvinnor. Att frildgga stereotyperna ar ett forsok att bek&mpa ett annat slags
fortryck; det som nyheternas generaliserande berattelser utdvar éver véra verklighets-
uppfattningar och sociala relationer.
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Mediearkivet som aktionsbas

Medieh&ndelser ar extrema uttryck for mediernas makt och stereo-
typer &r bara en del i nyheternas representationer av ’invandrare’.
Samtidigt ar det vart att papeka att tidigare mediehandelsers tematik
aterkommer i en rutinrapportering, som far nyhetsrelevans bland annat
genom hénvisningar tillbaka till mediearkivet. | det féljande ska jag ge
ytterligare ett par exempel pa hur ett utnyttjande av mediearkivet som
kunskapskélla och aktionsbas bidrar till att utforma bilden av ’invand-
raren’. Exemplen &r aterigen hamtade fran Dagens Nyheters bevak-
ning.

Foljande notis ser ut som “invandrare klarar inte skolkrav” fran
2002, men den &r publicerad nagra ar tidigare och ingar i annan kon-
text.

Invandrarbarn gér ofta ut skolan utan betyg

Under lasaret 1997/1998 lamnade sammanlagt 1 102 elever grundskolan utan
slutbetyg. 357 av dessa, en tredjedel, var barn med utldndsk bakgrund.
(Dagens Nyheter 27/8 1999.)

Ordet "ofta” ger nyhetsvikt pd samma satt som “manga”. Har handlar
det om att nara tva procent av eleverna med utlandsk bakgrund sak-
nade slutbetyg i viktiga &mnen nér de lamnade grundskolan. Mer &n
hélften av dem hade kortare vistelsetid i landet &n fyra ar, men det
beréttar inte notisen. Om man tar h&nsyn till denna faktor, var inte
ungdomar med utldndsk bakgrund dverrepresenterade bland de elever
som saknade manga slutbetyg fran grundskolan.
Notisen fortsatter sahar:

For att utréna varfor verkligheten ser ut sa och vad man kan gora at det, gav
pa torsdagen integrationsminister Ulrica Messing Integrationsverket i uppdrag
att studera omfattningen av de generations- och kulturkrockar som drabbar
unga flickor med utlandsk bakgrund. Som DN beréttat tidigare tar sig kon-
flikterna bland annat uttryck i att flickor slutar skolgangen pa grund av mycket
tidiga aktenskap.13 (Dagens Nyheter 27/8 1999.)

13 Den undersokning som genomférdes av Integrationsverket lyckades inte hitta négot
fall av skolavbrott pd grundskolenivd p& grund av #ktenskap. Skolavbrott pa
grundskoleniva &r ovanliga och flickor med invandrarbakgrund” &r enligt under-
sokningen inte overrepresenterade bland dem som slutar skolan i fortid ("Lat oss tala
om flickor”, Integrationsverkets rapportserie 2000:6).
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Pastaendet ”Invandrarbarn gar ofta ut skolan utan betyg” relateras till
en kunskapsbas som tidningen sjalv har byggt upp i artikelserien
”Skolbarn eller barnbrud” i maj 1999. Artikelseriens tes &r att det &ar
ett utbrett problem att “unga flickor fran andra kulturer” hoppar av
grundskolan for att gifta sig (Vi vill kdpa din dotter”, Dagens Nyhe-
ter 18/5 1999). Nagra belagg for tesen finns inte i artiklarna, men
skolministern och integrationsministern stalls mot vaggen for att de
har brustit i att uppmarksamma problemet (Brune 2000). | notisen
ovan tycks orsaken till att “invandrarbarn ofta gar ut skolan utan
betyg” vara att "flickor slutar skolgangen pa grund av mycket tidiga
aktenskap”.

Texten illustrerar hur nyhetsmedierna skapar ett eget diskursivt
rum. Referenspunkterna finns i det egna mediearkivet och bristen pa
yttre diskursiva objekt” &r irrelevant, medan sjalvrepresentationen &r
desto viktigare (Ekecrantz och Olsson 1998:33). | detta medie-
konstruerade diskursiva rum dras ocksa politiker och beslutsfattare in
och deras reaktioner pa amnet blir till nya nyheter, dar den forsta bil-
den forstérks och bekréaftas.

Foljande ar exempel pa hur tidningen skapar politisk relevans for
den egna rapporteringen. Puff pa forsta sidan:

Betalda giftermal granskas

Handeln med unga invandrarkvinnor upprdr migrationsminister Jan O
Karlsson, som nu tanker kartldgga hur ofta den hér typen av affarer férekom-
mer. DN beréttade i sdndagstidningen att priset for en dotter kan vara upp
emot 75000 kronor.

— Jag har svart att finna ord och kommer att ta upp fragan med den statliga
kommitté som just nu tittar pa allt som ror s& kallad anhdriginvandring, sager
Jan O Karlsson. (Dagens Nyheter 28/1 2002.)

Artikeln inne i tidningen upprepar samma pastaenden. Vad ar det da
tidningen har berattat, som foranleder denna nyhet om atgarder pa hog
politisk niva? Ett stort sondagsreportage dagen innan inleds pa fol-
jande satt:

Hogt pris betalas for ”svensk” brud

Tusentals unga svenska invandrare har de senaste aren gift sig med en man
eller kvinna fran sitt hemland. Ménga av dessa dktenskap &r arrangerade. Det
ar inte alltid enbart kulturella eller religiosa skal som driver fram &ktenskapen.
Ibland &r ocksa pengar med i bréllopshestyren.

Priset for en dotter kan ligga pa 75 000 kronor. (Dagens Nyheter 27/1 2002.)
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Att mannen ska ge en hemgift, ’'mehr’, till sin hustru som lagligen &ar
hennes ar regel i islamisk ratt och gavans art och storlek specificeras i
aktenskapskontraktet. Hemgiften &r kvinnans egendom och faller ut
som livforsakring om mannen begér skilsmdssa eller dor. I Dagens
Nyheters artikel ser det emellertid ut som det &r kvinnans far som tar
betalt for sin dotter och stoppar pengarna i egen ficka. Ingen namn-
given kalla ger stod at uppgifterna. Att en ledande svensk dagstidning
ger spridning at en forestéllning av detta slag, utan att kunna ge annat
belagg for den an att tvd anonymiserade unga kvinnor sager att de har
hort sina fader diskutera penningsummor pa telefon, ar ett uttryck for
mediernas beskrivningsmakt i forhallande till ’invandrare’. Det &r
ocksa uttryck for hur en etnocentrisk tolkning av andra kulturmonster
kan ge beskrivningar som foljer fortalets logik. Med fortalets logik
avser jag den stravan till semiotisk enhetlighet i beskrivningen av den
Andra, som innebar att personer som antas sta for en dalig kultur
ocksa gors till daliga individer. Det slags traditionella familjeintressen
som bland annat tar sig uttryck i att foraldrarna arrangerar de ungas
aktenskap beskrivs inte inifran kulturens eget funktionalistiska
betraktelsesatt, utan som en konsekvens av mannens personliga vinn-
ingslystnad.

Bade nar det géller artikelserien “Skolbarn eller barnbrud” och
artiklarna kring “brudférsaljning” ar det tidningen som skapar ett
“utbrett problem” som forelaggs politiker pd hog niva. Politikerna
reagerar med bestortning och handlingsberedskap, vilket ger relevans
och legitimitet at tidningens uppgifter, samtidigt som tidningen ger
stod at de handlingskraftiga politikerna. Bada exemplen ar uttryck for
nyhetslogikens makt att forma det offentliga samtalet — och pa kon-
sekvenserna for “invandrarens’ anseende.

Mediearkivet som associationsbas

Ett annat slags utnyttjande av mediearkivet som kunskapsbas sker
genom att nyhetstexten skapar samforstand med lasaren genom att
hanvisa eller associera till nagot som férvantas vara kant. De generali-
serande tekniker som jag gav exempel pa tidigare har formodligen
ocksa sin kunskapsbas i mediearkivet.

Associativa hanvisningar till det som redan antas vara ként —
genom medierna — forstarker mediernas prestige samtidigt som det ger
ytterligare substans at den begreppslige invandraren. *Vi’ vet hurdan
han/hon ar och texten behdver bara paminna oss. Féljande stycke &r en
presentation av nagra intervjuade man i Stockholm, som &r vanner till
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den 29-aring som misstanktes for att planera en flygplanskapning i
september 2002:

Vanliga unga svenska man, och anda inte. Killar fran fororterna. Slagskampar.
Mobbade. Revanschlystna. Snabbt indragna i det natverk av ungdomar med
utlandskt pabra dar alla kinde alla lite grann, som drogs till city som flugor till
en sockerbit. Och blev kriminella. ("’Hela kaparscenariot &r befangt’”, Dagens
Nyheter 7/9 2202.)

Intervjun med de unga mannen handlar om bristen pa sannolikhet for
att den haktade 29-aringen faktiskt ar skyldig. Uppgifterna i citatet
ovan beror forhallanden som bor ligga tio ar eller mer tillbaka i tiden.
Deras relevans tycks enbart besta i att de ritar in mannen pa en fardig
mental karta, som exemplar av ”invandrarkillen”. Sa vet ’vi’ vilka de
ar, samtidigt som bilden av “invandrarkillen” néts in an en gang.

En artikel som handlar om att pojkar pa en skola i Malmo har kas-
tat sten pa byggnadsarbetare hamnar pa tidningens sida for de viktig-
aste inrikesnyheterna (Dagens Nyheter 1/2 2003). Skolan ligger i
Rosengard. En enda journalistfraga ar synlig i texten och den ar satt i
fet stil:

Paverkar tevebilderna av stenkastande ungdomar i Ramallah de unga i
Rosengard?

— Det vet jag inte séger stadsdelschef Roger Niklewski. Men tanken har slagit
mig. (”’Vi ar livradda pa jobbet’”, Dagens Nyheter 1/2 2003.)

Den laddning som skapar nyhetsvardet kommer sist i artikeln, som en
skrammande association till tevebilder fran ett omrade i vapnad kon-
flikt. Pojkar ar inte bara pojkar, de i Rosengard kan vara fiender mitt
ibland oss.

Konditionalt futurum &r ett tempus dér journalistikens beskriv-
ningsmakt ar ohotad. Nagonting kan komma att ske om vissa forut-
sattningar ar uppfyllda. En text som inte har mer att beratta an att allt
ar lugnt, far nyhetsvikt med hjalp av en associationskedja som ingen
kan séga emot.

Lite risk fér svenskt ghetto-jihad

Kommer ett ghetto-jihad att bryta ut i Sverige?

Ett muslimskt uppror, en befrielsekamp av ungdomar som kénner sig ute-
stdngda av samhdllet.

Om inte segregationen minskar och nytt hopp ténds i de invandrartita for-
orterna kan det bli sé pa sikt. (Dagens Nyheter 7/9 2002.)
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Den olycksbadande profetian inleder en text, dar allt sakinnehall talar
emot den; anda aktualiseras farhagan for ett "ghetto-jihad” [...] "pa
sikt”. Artikeln hanvisar till

en spridd mytbild om langskéggiga vérvare i de svenska moskéernas skugga,
méan som lockar de unga otéliga och alienerade ménnen till ett heligt krig.
Men den bilden stdmmer inte. (Dagens Nyheter 7/9 2002.)

Artikelns syfte &r att med stod i intervjuer med “svenska muslimer och
islamologer” vederlagga eventuella farhagor for ett “ghetto-jihad”. For
att skapa relevans lierar sig beréttaren med just den "mytbild” som ska
vederldaggas. Ett ghetto-jihad kan &nda intraffa "pa sikt”. De skram-
mande inslagen skapar nyhetsrelevans; de lugnande inslagen férsékrar
0ss om att nyhetsinstitutionen inte gar pa framlingsfientliga mytbilder
och haller koll pa laget i fororterna. Tvetydigheten berattar ocksa att i
nyhetsjournalistikens vérldsbild &r det rimligt att férvéanta sig att unga
muslimer i fororterna utgor ett néra hot mot samhéllet. Men &r det inte
just tidningen som skapar en hotbild genom att géra en myt relevant?

”Invandraren” eller "muslimen” &r innesluten i en medievérld av
forestéliningar som journalisten har att lotsa "0ss’ igenom. Vaven bar
upp nyhetsberattandet antingen det lagger till vissa inslag eller repar
upp andra.

Vissa aterkommande bildmotiv dar portratterade personer far
representera invandraren bor ocksa ha sin forankring i mediearkivet.
Invandrarkillen, den muslimske mannen och den typiska invandrar-
kvinnan knyts till mediearkivets férortsrekvisita. Invandrarkillen som
abstraktion &r en av flera morka silhuetter i tunnelbanan, vid biljard-
bordet eller kafébordet. Han har keps. Som brottsmisstankt ar han en
av flera fabricerade forbrytarsilhuetter (huvud plus hals). Han ser inte
pa oss. Vi iakttar honom i hans miljo. Den abstrakte muslimske
mannen fotograferas med byxbaken i vadret som en av manga i bon
eller &r barfota med uppkavlade byxben i samband med tvagningen
infor bonestunden. Han har skaggstubb och sitter pa en bank pa ett
forortstorg eller pa ett kafé. Den typiska invandrarkvinnan (den
stumma som inte kan) har stadig huvudduk. Hon kan ha en kropp som
fyller bildytan. Ibland skymtar hon bara forbi under ett hoghus eller pa
forortstorg.

For att fotografera medieinvandraren ger sig fotografen ut fran
centrum till periferi; till en annan varld dar manniskor ar tecken pa
olika tillstand. 1 periferin finns upptacktsresandens — journalistens,
fotografens, sanning om platsen (Ericsson m.fl. 2000:29). Fotograf
och skribent registrerar valbekanta tecken. Kunskap om platsen finns i
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mediearkivet och en bildvarld upprepas: Den beskurna husvéggens
monotoni, Klotter vid sopnedkastet, skuggspel i tunnelbanan.

Nyhetstekniker, en sammanfattning

Begreppet ’invandrare’ ar fran borjan problematiskt. Att gang pa gang
i offentlig statistik, i medier och politik urskilja vem som &r infédd
och vem som &r invandrad, baddar for idéer om att det finns viktiga
skillnader mellan den infédde och den invandrade, och att skillnaderna
har att géra med ursprung att géra.

Kategoriseringen med dess mojlighet att strukturera seende och
skrivande &r en noddvandig forutsattning for medieinvandrarens
fodelse: En gemensam beteckning for dem som inte &r fodda som
medborgare i landet och deras barn. Begreppet far vidare beteckna
inte bara egenskapen att ha bytt land utan helt andra, men formodat
gemensamma, egenskaper hos manniskor som betecknas som ’invand-
rare’: Invandrarkultur, invandrarkvinna, invandrarproblem. Egenskap-
erna skiljer kategorin ’invandrare’ fran kategorin “svenskar’.

En bestdmd forestéliningsvérld kring det ’svenska’ skymtar fram i
nyhetsdiskursen 6ver ’invandrare’ och invandrarfragor vid mitten av
1970-talet: Sverige ar ett homogent samhélle, sprakligt, etniskt och
kulturellt. Sverige ar ett hogutvecklat, modernt samhalle. Sverige &r
ett hogutbildat, upplyst och tolerant samhalle.

Hur mytiska idéerna &n kan tyckas vara, sa ingar de i den systema-
tiska folkuppfostran som formade det moderna Sveriges sjélvbild (Ehn
m.fl. 1993; Johansson 2001). Idén att "vi’ ar hogutvecklade och sa
vidare innebdr att “invandraren’ &r mindre utvecklad och mindre upp-
lyst. Idéerna om homogenitet innebar att “invandraren’ skiljer sig fran
alla svenskar (Daun 1992). Konstruktionerna av den begreppslige
invandraren ar otdnkbara utan samspel med en forestallningsvarld av
detta slag; en forestallningsvarld som sallan artikuleras, men som kan
hallas vid liv genom standigt nya nyheter om "invandrares” brister och
svarigheter. Typisering och stereotypisering som utgar fran och
bekraftar idéer om ’var’ modernitet och Overlagsenhet ar en del i
nyhetsmediernas konstruktion av ’invandraren’, men det finns ocksa
andra inslag i nyhetsmakandet som bidrar till att befésta kategorin som
sarskild. De bestar i tillampningen av relativt triviala tekniker:

e Praktiska nyhetsord som ”invandrarkvinna”, “invandrartat”,
“invandrarforort” upprepas tills de ser ut att beteckna nagot
patagligt.
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e ’Invandrare’ som kategori presenteras med utgangspunkt i
problem som definieras av myndighet plus medium.

e Personifierade “invandrare” gestaltas som exempel pa en redan
definierad generell problematik eller som undantag fran en
generell problematik.

o Statistiska skillnader mellan ’svenskar’ och ’invandrare’ om-
vandlas till egenskaper — brister — hos den avvikande kate-
gorin, ’invandrarna’.

e Strukturella samhéallsproblem konkretiseras som egenskaper
hos invandrare” eller som svarigheter som ’invandrare * har.

e Generella utsagor om “invandrare’ fran experter, utsedda repre-
sentanter for “invandrare’ eller fran textens beréattare fogas in i
nyheterna.

o Ett mediearkiv i text och bild 6éver ’invandraren’ gor det
mojligt att associera till, ateranvanda och bekrafta en igen-
kannbar idévarld.

Mediernas invandrare som &r produkter av nyhetsmakandets villkor
och tekniker blir figurer med verklighetskaraktar som borjar leva ett
eget liv. Nar mediearkivets invandrare far filtrera uppsokandet av,
motet med och gestaltningen av verkliga manniskor och grupper som
har invandrat, sa har vi att gora med en begreppslig invandrare. Den
begreppslige invandraren framtréder dels som en serie brister; dels
som bérare av det hotfulla, oroande och annorlunda som finns i Andra
religioner, regioner och kulturer. Den &r atskild fran (erfarenheten av)
verkliga manniskor som har invandrat till Sverige och fungerar som en
motsagelsefull men palitlig gransvakt for status quo; en tankt god ord-
ning. 14

14 Det &r en tankekonstruktion som &r verksam p& delvis liknande sitt som den
begreppslige juden &r det i Zygmunt Baumans och Lars M. Anderssons analyser av
antisemitismens uttrycksformer (Bauman 1989; Andersson 2000). Budskapet &r det-
samma som det som den begreppslige juden, enligt Bauman, bringar: ”Alternativet till
den ordning som rader har och nu &r inte en annan ordning, utan kaos och forédelse”
(Bauman 1989:70). Att analyser av antisemitism fore Forintelsen &r anvéndbara i det
har sammanhanget betyder inte att judarnas tidigare och ’invandrarnas’ nuvarande
situation i Europa ar likstallda. Antisemitism ar daremot ett jamforelsevis val utfors-
kat fordomsmonster. Eftersom fordomar arbetar med liknande medel oavsett vilken
grupp som blir méltavla for dem, kan forskning kring antisemitism bidra med redskap
for att avtadcka andra fordomsmaonster.
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Journalistik som problem

Nyhetsjournalistiken uppréttar en mental segregation mellan sin
antagna l&sekrets och de Andra, hédr kallade ’invandrare’. Flera sam-
mantvinnade element i journalistikens logik och tekniker ger denna
effekt. Delvis har de med journalistikens position att géra; med dess
osynliga utgangspunkter och med dess vetenskapliga blick.

Journalistik etablerar en verklighet som tycks tala for sig sjalv.
Detta sker genom att de teoretiska och faktiska omstandigheterna
kring en nyhetstexts tillblivelse osynliggors. Nér ’invandrarens’ olik-
het eller brister etableras och nagelfars sa sker det fran en osynlig och
allseende position, som séllan rojer sina egna verklighetsdefinitioner
och évervéaganden eller de tillfalligheter och fragor som ligger bakom
texten. Som lasare har "vi’ inga eller sma mojligheter att identifiera de
problem som nyhetsmakandets villkor och idéer skapar i métet med
“invandraren ’. Det &r ’invandrarens’ problem som syns i texterna.

Det faktum att “invandrare’ har jamforelsevis Iag status och makt i
samhéllet, gor att journalistiken kan ta sig en storre beskrivningsmakt
i forhallande till “invandrare’ som kategori eller individer an till de
individer och grupper i samhallet som deltar i att utforma mediernas
verklighetsdefinitioner. Journalistik lierar sig med diskurser med
generella ansprak pa att definiera, forklara och forutsaga invandrares
problem, kultur, satt att rosta eller kora bil. Kategorin blir objekt for
en vetenskaplig blick. | den vetenskapliga positionen ligger ocksa
ambitioner att forutsdga framtiden. Foérutségelserna bidrar till att géra
“invandraren’ till ett lagbundet fenomen. De journalistiska framtids-
fragorna hamtar delvis sin relevans fran en antagen common sense och
med mediearkivet som kunskapsbas. Fantasier och myter far nyhets-
relevans och framtrader som mdjlig verklighet.

Den vetenskapliga blicken, generaliseringarna och problematise-
ringarna gar att relatera till en specifikt vit” och vasterlandsk position
i forhallande till icke-europeiska folk och kulturer, som har analyse-
rats bland annat av Edward Said i Orientalism (1997). Medieforskaren
John Fiske hévdar att "vit” nyhetsdiskurs anvander sin symbol-
skapande makt for konstruera andra grupper dn vita som avvikande
och problematiska (1994). "Vithet” ska enligt Fiske forstds som en
strategisk position eller en serie positioner, som av hévd intas av den
vita, vasterlandska mannen i relation till dem han véljer att gora till
Andra. Positionen innebér att det & den Andra som blir definierad och
problematiserad, medan utgangspunkterna for diskursen osynliggors.
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De framstar som normala och universella. Vit och vasterlandsk &r
Overldgsen i kraft av sin rationalitet och genom att helt enkelt vara ett
subjekt utan egenskaper (Dyer 1997; West 2002; Goldberg 2002).
Journalistikens beskrivningsmakt i motet med ’invandraren’ &r i det
perspektivet inte bara uttryck for nyhetsmakandets behov av en aukto-
riserad kunskapsbas fran myndigheter och forskning, utan ocksa
uttryck for det problemformuleringsprivilegium som vésterldnningen
tar sig i forhallande till dem som utses till Andra.

Det finns strukturlikheter mellan nyhetsmediernas och rasismens
satt att ordna och avbilda varlden. Den moderna rasismen bestar av
idéer som gar ut pa att det gar att uppratta allmanna sanningar om de
Andra, pa basis av deras "ras”, kultur eller geografiska ursprung.
Observationer av utseenden, kladsel, beteenden som framstar som ett
empiriskt kunskapssdkande beldgger den overlagsna blickens fardiga
diagnos. Kulturgeografen Alan Pred lyfter fram den metonymiska
gestaltningens rasistiska implikationer i mediernas konstruktion av
“invandrare’ och muslimer.

Rasism, oberoende av vilken form den tar sig, vilar [...] p& metonymins
magiska tricks. Varje kvinna eller man som tillhér en rasisifierad grupp blir —
abrakadabra, hokus pokus, simsalabim — ett med hela gruppen, antingen det
rér sig om en pastatt sarskild etnisk grupp eller allomfattande icke-europeiska
muslimska grupper. Individen blir analytiskt synonym med det hela, automa-
tiskt associerad med det hela. The single standout becomes the stand-in for all
Others. Det (socialt konstruerade) Universella fors Gver pa det partikulara.
(Pred 2000:63. Min dversattning).

Rasism ar som idéhistorikern Michael Azar papekar tautologisk till sin
natur. Den utgar fran begreppens strukturerande funktion och dess
iakttagelser kan bara bekrafta en begreppsvérld (Azar 2001:73).
Nyhetsbevakningen i samband med de mediehandelser jag har disku-
terat fungerar tautologiskt i den meningen att idéer om det generella
(muslimsk kultur, kurdisk kultur, invandrarkillens kvinnosyn) styr
bevakningen i en riktning som bekraftar samma idéer. Ocksa nar det
géller myndighetsbaserade nyheter om ’invandrare’ som avvikande
kategori, finns inslag av det som Pred kallar metonymiska tricks.
Avvikelsen far sta for det hela och den enskilda individen for hela den
konstruerade kategorin “invandrare’.

En viktig invandning mot pastaendet att svensk nyhetsjournalistik i
forhallande till “invandrare’ delvis arbetar med synsatt och tekniker
som gar att relatera till en rasistisk diskurs tar fasta pa nyhetslogikens
generella struktur. Argumenten gar ut pa att andra grupper som
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befinner sig utanfér det centrum dar nyhetsdiskursen utformas
behandlas pa ett liknande satt: Psykiskt sjuka, rasister och antirasister,
handikappade, homosexuella, manniskor pa en tidigare okand ort som
blir foremal for mediernas uppméarksamhet, kan bli utsatta for
liknande stigmatiserande nyhetstekniker som dem jag har beskrivit.
Invandningen ser jag narmast som ett stod for att nyhetsdiskursen har
val utvecklade redskap for att diskriminera individer/grupper som
definieras som avvikande. Det som gor att teknikernas tillampning pa
“invandrare’ kan associeras med rasism som diskurs hédnger samman
med invandrarbegreppets karaktér. Kategorin “invandrare * skiljer sig i
atminstone ett avseende fran de andra kategorierna. Den ar knuten till
nationen som idé och ger upphov till en specifik form av "andrande”
som innebar att den avgransas fran ’svenskt’. Avgransningarna sker
bland annat genom att andra kulturer (med islam/Mellandstern i cent-
rum under det senaste decenniet) definieras etnocentriskt och fram-
stalls som hot mot, eller artskilda fran, det svenska’ och genom att
individer — simsalabim, som Pred séger — reduceras till uttryck for
kultur eller geografiskt ursprung. Har finns en inbyggd hierarkisk
kategorisering av ursprung/kultur/individ som brukar férknippas med
rasismens idéer (Balibar 1991; Miles 1993; Sander 1995; Wigerfelt,
denna volym).

Hur det "svenskt’ ar beskaffat som nyheternas ’invandrare’ inte &r
framgar mest indirekt. Det &r ’invandraren’ som utreds och som lider
av brister och tillkortakommanden. Med Azars formulering: Vi star
infor en grans som gor ansprak pa legitimitet genom att hanvisa till en
skillnad som aldrig ges ett entydigt namn. En grdns som vérnar en
insida vars innehall aldrig klart formuleras.” (Azar 2001:67.)

Mojliga forandringar

Nyhetsbevakningen har konsekvenser for dem som utsétts for den.
Etnologen Oscar Pripp konstaterar att boende i Fittja pa olika satt
tvingas forhalla sig till de egenskaper som tillskrivs omradet och kate-
gorin ’invandrare’ i medierna. Mediebilderna paverkar deras maoten
med andra ménniskor genom att de som individer tillskrivs kollektiva
egenskaper. Mdjligheten att sjélv definiera sin identitet &r, till exempel
i moOtet med en arbetsgivare, kringskuren av att denne redan vet hur-
dan en ung invandrare fran Fittja ar (Pripp 2002). Nyheternas segrege-
rande skildringar av "invandrarférorten” och kategorin ’invandrare’
bidrar till en faktisk segregation.
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For de stora nyhetsmediernas publik innebér kategoriseringarna att
en stor grupp landsmén beskrivs som i grunden fraimmande (Ruth
1992). Samtidigt tycks det finnas en tyst dverenskommelse om att
’invandrare’ inte betyder *de som har invandrat’ utan nagonting annat:
De som inte & som vi (vill vara).1> Termen ’invandrare’ har blivit ett
kodord som bade betecknar det fraimmande, problematiska och oro-
ande som inte far finnas pa nationens insida — och samtidigt verkliga
manniskor vilkas utseende, religion, ursprung eller bostadsort gor att
de kan associeras med mediernas begreppsliga invandrare. ’Invandra-
ren’ dr en sjalvbekréaftande figur som kan forlana nyhetsvarde och
intresse at de trivialaste uppgifter.

Det finns naturligtvis forandringsmdjligheter nédr det galler ny-
hetsjournalistikens tolkningspaket i invandrarrelaterade fragor. Jag ska
ta upp nagra sadana majligheter som redan finns som tendenser, men
jag vill samtidigt poéngtera att de forandringar som faktiskt sker i
nyhetsbevakningen ar motsagelsefulla och svarbedémda (Brune
2002Db).

Mediernas invandrare féds i korsningen mellan nyhetsmakandets
rutiner, myndigheternas diskurser och (nyhetsarbetarnas forestall-
ningar om) folkliga forestéliningar om ’o0ss’ och ’frdmlingarna’ —
forestéliningar som delvis har nyhetsmedierna som viktig kalla
(Hartmann och Husband 1974; Van Dijk 1991). De tolkningspaket dar
“invandrare’ framtrader som en avvikande kategori har i stor utstrack-
ning sitt upphov i ett rutinméassigt nyhetsinsamlande dér lattillgangliga
myndighetskallor levererar en empirisk kunskapsbas som gar att kon-
densera som problem eller konflikt. Har finns en radikal férandrings-
mojlighet i att myndigheter och politiker upphor att undersoka och
uttala sig om ’invandrare’ eller att peka ut olika nationaliteter eller
kulturer som problematiska. En ideologisk omorientering dar rasism,
diskriminering och sa kallade strukturella integrationshinder hamnar i
fokus for myndigheternas uppmarksamhet skulle ge andra tolknings-
paket i nyhetsbevakningen. Sannolikt foljer mediernas agenda i det
Ianga loppet den politiska agendan i fragor om invandring, integration

15 De beldgg jag har for existensen av en tyst verenskommelse av detta slag 4r en rad
muntliga kommentarer fran journalister, journaliststudenter och nyhetsanvandare, som
invinder att mediernas bild av ’invandrare’ inte &r sa forfelad som jag hévdar,
eftersom den inte handlar om invandrare i statistisk mening utan om dem som vi
uppfattar som ’invandrare’.
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och diskriminering (Hultén 2001; Statham 2002:409).16

Nyhetsmakandets rutiner och berattelsemdnster dr den andra kom-
ponent som bestimmer medieinvandrarens form och innehall.
Nyhetsteknikerna ingar i ett yrkeskunnande som é&r relativt oberoende
av de enskilda journalisternas kunskaper och ideal i olika fragor. Den
ambition som finns i stora nyhetsmedier att anstélla redaktionell pers-
onal med annan bakgrund &n etnosvensk leder inte automatiskt till en
fordndrad journalistik — men bér vara en foérutsattning fér en mer
perspektivrik bevakning (Brune 2002b). P& samma sétt ar den okade
anvéndningen av kéllor med osvenskt klingande namn en nddvéndig
men inte tillrdcklig forutsattning for att ersétta tolkningspaketet
invandrare = problematiskt kollektiv, med andra forstaelseformer.t?
Bada tendenserna ar uttryck for en forandringsvilja i medierna som
kan ge upphov till foérandringar i nyhetsbevakningens inriktning och
innehall, forutsatt att vissa andra villkor ar uppfyllda. De villkoren
handlar om begrepp, perspektiv och ideologiska utgangspunkter.

En strdvan att rensa ut invandrarbegreppet tillsammans med alla
dess avledningar; invandrarforort, invandrarrdst, invandrarkvinna
0.s.v. i nyhetstdnkandet skulle déda vissa nyhetsvinklar och mgjligen
ge upphov till andra.l® Begrepp, seende och materiell verklighet &r
intimt sammanldnkade. Nar tattarbegreppet rensades ut ur svenskt
officiellt sprakbruk forsvann ocksa tattarna som stigmatiserad grupp
(Svanberg och Tydén 1999:21). Det handlar alltsd om att tanka i andra
kategorier, och inte minst om att rasera det vi’ i nyhetsjournalistiken,
som upprdattar granser kring en fantiserad svenskhet.

16| prittiska nyhetsmedier tycks en sddan omorientering ha skett under 1990-talet.
Nyhetsforskning frdn 1970- och 1980-talen framhaver att den icke-vita befolkningen
skildras som avvikelse och hot mot det engelska (t.ex. Hartmann och Husband 1974;
Hall m.fl. 1978) Senare forskning pekar pa forandringar i flera avseenden. Minoriteter
inkluderas i nyheternas "vi’ — medborgarskapet, inte hudférgen, avgdr vem som hor
till. Nyheter som tar upp rasism och diskriminering utgér en stor del (40 procent) av
rapporteringen i minoritetsrelaterade fragor vid slutet av 1990-talet. (Motsvarande
andel i svenska nyhetsmedier ligger under 10 procent.) | forhallande till flyktingar
tillimpas emellertid tolkningspaket som &r vél innotta (ocksa i svensk nyhetsdiskurs)
dar de asylstkande beskrivs i termer av antal, strémmar, illegalitet etc. (Statham
2002).

17 En férandring mot 6kad anvéndning av ’invandrare’ som kallor och en minskad
anvandning av myndigheter/politiker/experter har skett vid slutet av 1990-talet; enligt
Asp (2002) i tevenyheterna och enligt Mahmod (2002) som har undersokt férand-
ringar i utbudet i Upsala Nya tidning.

18 Det &r naturligtvis ingen idé att ersétta ’invandrare’ kosmetiskt med begrepp som
‘ny svensk’ eller ’invandrad’ och anvénda de nya beteckningarna pa samma sitt som
“invandrare’.
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4. Stereotyper i vardagen:
Bilder av ’de frammande
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Bo Petersson och Anders Hellstrom

Vardagen &r en underskattad foreteelse i forskningen. Medan mycken
moda har &gnats at att kartlagga det unika, det avvikande och det dra-
matiska, har en tydlig tendens i samhallsvetenskaplig forskning varit
att 4gna mindre uppmarksamhet &t rutinen, &t vardagslunken. Anda
kan man med fog hdvda att det ar studier av vardagen som séger 0ss
mest om den tid vi lever i. Inte minst ar de av fundamental betydelse
for forstaelse och analys av forandringar i samhallet (Ellegard 2001).
Det &r ocksa ofta pa grundval av studier om vardagen och dess beting-
elser som vi kan utveckla teorier med storst réckvidd. For de allra
flesta och for det allra mesta &r det just vardagen som ar verkligheten
(jfr Brekhus 2000).

For studiet av yttringar av hur individer i en majoritetsgrupp for-
haller sig till det frammande &r detta i och for sig ingen nyhet. Detta
géller &ven till exempel nationalismforskningen. Michael Billig (1995)
har beskrivit den sa kallade banala nationalismen och analyserat de
mekanismer som bidrar till att forma den. Han menar att det ar de
sma, subtila signalerna som 6éverfor meddelanden om att vissa anses
tillhora och ater andra anses hamna utanfér en viss nationell gemen-
skap. Som exempel pekar han pa hur en vanlig dagstidning ar upp-
delad i inrikes- och utrikesnyheter, och att lasaren manga ganger inte
ar medveten om denna kategorisering nar han/hon l&ser tidningen. Ett
annat exempel pa hur kategoriseringar av Oss och de Andra studerats i
vardagen utg6rs av Philomena Esseds (1991) undersdkning av var-
dagsrasism. Hon visar dér hur individer genom sitt agerande, kanske
ofta omedvetet, reproducerar uteslutandets och ringaktandets meka-
nismer och darigenom utdvar nagot som hon menar kan kallas rasism.

* Undersokningen har majliggjorts genom projektstod fran Krisberedskapsmyndig-
heten (KBM), vilket hdrmed tacksamt erkanns. Forfattarna vill &ven tacka Moa
Lindell och Caroline Hegelund Jensen for vardefullt bistand vid materialinsamlingen
samt Catarina Kinnvall och Tom Nilsson for insiktsfulla kommentarer under resans
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| detta kapitel kommer vi att diskutera hur stereotyper om invand-
rare aterges i vardagen och hur de pa detta satt bidrar till att befasta de
indelningar som gors i Oss och Dem. Vi kommer, med utgangspunkt i
nagra konkreta fall fran en svensk smastad och tre jamforbara
europeiska stader, att diskutera hur stereotyper vidmakthalls och
befésts, och vidare framhava de negativa konsekvenserna av dem. Var
materialmassiga grund utgdrs av artikelmaterial fran lokaltidningar,
vilka mestadels berattar om sadant som &r jordnéara och langt ifran
dramatiskt. Eftersom vi har foljt lokalpressen i de fyra stdderna
noggrant under ett helt ar (2002),! har vi en god grundval for att tala
om hur forestéllningar om det frammande har tagit sig uttryck i
vardagen. | de lokala diskurserna tenderar ofta begreppen “invand-
rare”, "flyktingar” och "asylsokande” att sammanfalla, och vi kommer
att klargéra nar de bada senare kategorierna sarskilt forts pa tal.
Vidare, vilket &r nog sa intressant, tenderar dven vissa etniska och
religiésa grupper och kategorier (sasom t.ex. “romer” och “muslimer”)
att lokalt foras pa tal i samma termer som “invandrare” i debatterna,
aven om det handlar om grupper dér individerna sedan generationer
bott och varit medborgare i sina respektive lander. Glidningarna ater-
finns saledes i debatten, och vi tycker det kan vara av varde att
uppmérksamma dem.

I var studie har vi alltsa tagit utgangspunkt i en svensk smastad och
jamfort den med stader av likartad storlek i Danmark, Osterrike och
Tjeckien. Narmare bestdmt har vi valt att studera Ljungby, Skive,
Amstetten och Havlickuv Brod. For samtliga galler att det finns
mellan 25 000 och 30 000 invanare i kommunen. Ingen av staderna &r
forknippade med nagra pa riksniva kanda motsattningar mellan
majoritetsbefolkning och minoritetsgrupper. Det ar ocksa darfor vi har
valt dem. De &r alla pa nagot satt férankrade i en lokal identitet, dven
om svenska Ljungby fick stadsvardighet forst pa 1920-talet. De 6vriga
tre har flerhundradriga anor nar det géller stadsprivilegier. Vi har
ocksa valt staderna utifran kriteriet att de skulle ha en pa orten
dominerande lokalpress. Sa ar fallet i de fyra staderna, och tidningarna
i fraga ar i tur och ordning Smalanningen, Skive Folkeblad, Nieder-
oOsterreichische Nachrichten och Noviny Vysociny.2

1 Tidningarna har lasts p& daglig basis under hela &ret 2002. Fér varje enskilt nummer
har noggranna dagboksanteckningar gjorts med korta sammanfattningar av de artiklar
och notiser som behandlat invandrings- och flyktingfragor. Tidningarna har sparats,
och pa basis av anteckningarna har det sedan varit latt att g tillbaka till ursprungs-
artiklarna for att gora noggrannare l&sningar och analyser.

2 Smélanningen & en utpraglat lokal tidning med en upplaga p& 13 200 exemplar
(2003). Den tacker in tre kommuner: Ljungby, dar den &r helt dominerande, samt
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Sett till riksplanet har de tre lander vi valt utdver Sverige alla pa
senare ar uppmarksammats negativt av en internationell opinion pa
grund av tilltagande restriktivitet mot dels flyktingar, dels andra mino-
ritetsgrupper. Osterrike utesl6ts under véaren 2000 fran bilaterala kon-
sultationer inom EU till foljd av det framlingsfientliga FPO:s
medverkan i den nationella regeringen. Den under 2002 nytilltradda
danska regeringen med Pia Kjaersgaards Dansk Folkeparti som stod-
parti har verkat starkt restriktivt mot flyktingmottagande och invand-
ring. Byggandet av den sa kallade Skammens mur i den tjeckiska
staden Usti nad Labem hosten 1999 ledde till att ocksa Tjeckien fick
omvarldens 6gon pa sig, framfor allt nar det galler synen pa och for-
hallningssattet till landets romer.

Att jamfora smastader fran dessa lander med en smastad i Sverige
tycktes oss intressant, eftersom det pd manga hall &dven i det svenska
samhallet finns tydliga tendenser till en mera avstandstagande syn pa
flyktingar och invandrare. Vid de allmédnna valen hosten 2002 hade
framlingsfientliga partier stor framgang pa lokal niva, inte minst i
sydligaste Sverige. Den omfattande debatten kring godkant genom-
forda spraktest som kriterium for medborgarskap avslojade mera all-
mént understrommar i restriktivitetens tecken. Och i veckan innan
valen avsl6jade TV-programmet Uppdrag Granskning i ett omdiskute-
rat inslag den utbredda forekomsten av grumliga forestéllningar om
flyktingar och invandrare bland aktiva politiker inom atminstone tva
av de etablerade riksdagspartierna. Allt som allt har vi anledning att
tro att diskurserna pa vardagsnivan inte skiljer sig sarskilt mycket
mellan det svenska fallet och de tre dvriga. Det ar viktigt att fa insikt
om understrommarna i de lokala diskussioner som forsiggar om
invandrare och flyktingar. Att uppmarksamma dessa &r ett satt att
stamma i backen istallet for i an.

Nér vi diskuterar de iakttagelser vi har gjort kommer det svenska
fallet att vara styrande. Vi refererar till detta pa djupet och gor sedan

Markaryd och Almhult. Aven de andra tre &r typiska lokaltidningar. Skive Folkeblad
har en upplaga pa 13 000 exemplar (2001) och vander sig forutom till Skive kommun
aven till grannkommunerna Sundsgre, Sallingsund, Spettrup, Fjends och Vinderup.
Noviny Vysocinys upplaga varierar efter veckodag med en toppnotering pa fredagar
om cirka 10 000 exemplar (2002). Utdver Havlickuv Brod tacker tidningen nérlig-
gande orter som Golcuv Jenikov, Chotebor och Ledec nad Séazavou. Nieder-
osterreichische Nachrichten (NO) ges ut i hela regionen Niederdsterreich och totalt
Overskrider upplagan 200 000 nummer per vecka. Tidningen &r emellertid uppdelad i
27 mindre lokala editioner och i Amstetten trycks Amstettner Zeitung i cirka 15 000
exemplar per vecka, vilket tangerar upplagan for den regiontickande NO i sjélva sta-
den. Amstettner Zeitung lases ocksd av invanarna i de trettiotalet orter som
geografiskt tillnor Amstettenomradet.
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nagot snabbare utblickar till de dvriga tre fallen. Genom att identifiera
likheter och skillnader mellan de fyra fallen avser vi att na storre insikt
om och djupare forstaelse for hur stereotypa forestdllningar om
invandrare och flyktingar reproduceras och synliggors i lokala sam-
manhang.

Om stereotyper

Begreppet “stereotyp” &r ett centralt arbetsinstrument for vart vid-
kommande. Enklast kan stereotyper forstds som schablonartade fore-
stallningar om personliga egenskaper utifran uppfattningar om
gruppmedlemskap och dess attribut. Férenklade forestéallningar rader
sdval om gruppen som om individen och det satts likhetstecken dem
emellan. Darmed inte sagt att en stereotyp uppfattning inte kan vara
rattvisande vid enstaka tillfallen (jfr Elias och Scotson 1999), men det
galler som bekant ocksa for den klocka som star helt stilla. Som
Bhabha (1994:82) uttrycker det &r en stereotyp ett substitut och en
skugga, med andra ord ar det en helt otillracklig erséttning for for-
domsfria bedémningar. Fran forskningen pa det kognitiva omradet &r
det dock valbekant att individen behdver ha en del forutfattade
meningar for att effektivt kunna bearbeta de sinnesintryck han/hon
dagligen utsatts for (t.ex. Vertzberger 1990; Hinton 1999). Det &r helt
enkelt tidsbesparande och ekonomiskt att gora sa. Sa helt lar aldrig
stereotypt tdnkande kunna undvikas, men daremot &r det viktigt att
vara medveten om de negativa konsekvenser som stereotyper kan fa
for agerande i vardagen. Drivna till sin spets kan de sla dver i synda-
bockstankande och fiendebildsresonemang (Petersson 2003).

Stereotyper kan vara av saval renodlat negativt som av relativt
positivt slag, men dven om stereotyper pa ytan verkar vara positiva
finns det anledning att vara vaksam. Ett valkant exempel pa en stereo-
typ med relativt positivt innehall & den som gar ut pa att exotisera och
framstalla vissa folkgrupper som att de har ett "naturligt”, ”"harmon-
iskt” eller "ursprungligt” levnadssatt (Sibley 1995; Barany 2002).
Denna stereotyp kan tyckas positiv vid forsta paseendet. Samtidigt
ligger det i dess forlangning att individer och grupper som portratteras
pa detta satt delvis framstélls som oforstorda och ofdrstallda barn,
vilka behdver tas om hand av vuxna och erfarna personer eller grupper
som forstar battre.

Stereotyper kan komma i manga skepnader och de kan forstarkas
pa manga satt. Nar en stereotyp val rotat sig ar den extremt mot-
standskraftig mot forandring. Ett valkant exempel utgors av fiende-
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bilden (jfr Fiebig-von Hase och Lehmkuhl 1997), vilken kan betraktas
som en stereotyp av grupper pa skiftande aggregationsnivaer. Infor-
mation, som kan tolkas som att fiendebilden &r réttvisande och att
exempelvis en grupp manniskor verkligen har onda avsikter, bekréftar
forstas stereotypen i fraga. Men med stereotypernas speciella logik
kan &ven det omvénda galla. Information som forefaller strida mot
stereotypens innehdll, som till exempel indikationer om att den
utpekade gruppen verkligen har goda avsikter och forsoker agera pa
ett vis som snarast &r samarbetsframjande, kan avfardas med argument
av typen: "Inte nog med att de &r ondsinta, de forsoker lura 0ss
ocksd”. Och sa har grundresonemanget raddats annu en gang.
Manniskan har som bekant en tendens att se det hon vill se.

En forklaring till stereotypers stora motstandskraft ar att de fyller
olika former av behov (jfr Gilens 1999:160). Att de férenklar infor-
mationsbearbetningen har vi redan berért. Men stereotyper gor ocksa
att det egna jaget framstar i ett mera fordelaktigt ljus, och de kan bidra
till att artikulera den egna identiteten. Ofta ar det betydligt lattare att
avgora vilka som inte ingar i den egna gruppen och varfor det ar sa an
att i positiva termer definiera vad det egentligen dr som férenar Oss
(Petersson 2001). Gransen mellan den egna gruppen och de Andra blir
helt central for sjalvidentifikationen, och hér spelar stereotypisering en
vasentlig roll (Sibley 1995; Petersson 2003). Nar stereotyper utmalar
de Andra som onda, kan vi k&dnna oss goda i jamforelse, och ndr de
beskriver dem som stackars offer som behdver tas om hand, kan vi
kanna oss fortraffliga som tar oss an dem pa sa bra sétt. Som Kearney
(2003:33) malande uttrycker det: for att helgon skall forbli helgonlika,
maste de frammande bli syndabockar.

Vanligtvis har vi som individer med oss stereotypa uppfattningar
hemifran. Uppfostran och uppvaxt ar av grundldggande betydelse for
hur stereotyper vinner anslutning hos individen. Senare tar andra
kanaler over, forst och framst utbildning och skolgang. Nar denna &r
genomgangen &r individen i regel inte langre lika paverkbar i fraga om
att ta upp nya stereotyper i sin forestéliningsvarld, men befintliga
stereotyper kan forstarkas ytterligare, till exempel genom arbetslivet.
Massmedia ar dock den kanske allra viktigaste kanalen for att befésta
existerande stereotyper (Hartmann m.fl. 1974; Gilens 1999). Senare
decenniers forskning har visat att massmedias roll i sammanhanget
ligger just pa detta omrade; att befasta stereotypa uppfattningar snar-
are an att skapa nya. Det géller inte minst stereotyper om invandrade.
Massmedia kan med fog ségas vara den arena dér stereotypa uppfatt-
ningar tydligast kommer till uttryck pa detta omrade (Van Dijk 1987;
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Lynn och Lea 2003). Lat oss fortsattningsvis for enkelhetens skull
inskranka diskussionen till nyhetsmedia.

Framlingar tenderar enligt Bauman (1998:75-76) att associeras
med “mord, epidemier och plundring”. Sa lange som dessa olycks-
fenomen koncentreras till en avlagsen Tredje vérld och forknippas
med vad Bauman benamner “fjarran lokalinvanare” (faraway locals;
ibid.) later sig detta relativt bekvamt hanteras i den rika varldens var-
dagsrum, men vad hander nar lokalinvanaren helt plétsligt inte langre
befinner sig langt borta utan mitt ibland oss? “Fiendens hemsdkelse av
vara granser ar liktydig med stundande pest”, skriver Aho (1994:109)
drastiskt. Ar det verkligen sa vara nara frammande, for att parafrasera
Bauman, framstalls i media?

”Det etniska” infantiliseras alltid i media, menar Danjoux
(2002:149), och preciserar att det antingen framstélls som “tamt och
fortjusande” (som i “etnisk kultur” och “etnisk musik™) eller som
“otamjt och farligt” (som i “etniska krav”, etnisk konflikt”). | vart
fall gor dessa beskrivningar att ”det etniska” alltid framstélls som skilt
fran majoritetens Oss. Genom stereotypiseringar uttrycker den egna
gruppen sin ambivalens gentemot de Andra; de formedlar bade av-
standstagande och attraktion (Riggins 1997:9). Demonisering och
romantisering gar darvid latt hand i hand (Barany 2002:63-64).
Guillaumin (1974:79) observerade for snart 30 ar sedan att de exklu-
derade i media alltid beskrivs som under eller 6ver normen, men
aldrig neutralt. Det finns alltsa de som da och da beskrivs som 6ver
normen, och dem finns det storre anledning att frukta, medan de
underlagsna, de under normen, latt utmalas som outhérdliga och
otdcka. Dem behéver man da inte befatta sig med.

Som patalats tidigare (se Wigerfelt i denna volym) tenderar dagens
diskurser om etnicitet att ta vid dér de férutvarande diskurserna om ras
slutade; argumentationsstrukturen &r slaende lik (jfr dven Lindberg
1998:10). Guillaumin (1974:66) konstaterade att stereotyper om ras
framhaller faromomentet i det frammande, antingen detta sedan
uttrycks i sjukdomar, sexuella hot, fysiskt vald eller annat. I sin klas-
siska studie av brittisk press i mitten av 1970-talet fann Hartmann
m.fl. (1974:163) att "ras” allmant sags som ett problem, vilket kunde
uttryckas pa olika satt, sisom genom de invandrades fysiska tal, risken
for brak som antogs uppkomma i samband med deras ankomst och
vistelse, eller den diskriminering och fientlighet som invandrarna
utsétts for. Sibley (1995) driver de negativa beskrivningarnas tendens
till deras spets nér han menar att exkluderade minoriteter, déribland
framst vissa etniska grupper, i majoritetens sprakbruk ytterst for-
knippas med smuts och orenlighet. Kombinationen smittspridning och
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brottslighet &r inte ovanlig i vastpressens rapportering om flyktingar
och invandrare (Hier och Greenberg 2002). Nyheter om avvikande
beteenden hjalper till att uppratthalla forestallningen om vad som é&r
och bor vara samhallets normativa konturer. De tillhandahaller infor-
mation om vad som ar rétt och om vad som é&r fel och om de granser
som inte bor 6verskridas (Cohen 1987:17). Darfor &r brottsrapporter-
ingen viktig att studera pa manga satt; den ar starkt normerande till sin
karaktar och den uttrycker klart vem som star utanfor i samhallet.

Vilka stereotyper om invandrare och flyktingar har da pavisats
tidigare i litteraturen? Att ”det frammande” forknippats med sjukdom,
fara och hot har konstaterats ovan. Van Dijk (1987:364-366) urskiljer
nagra typiska “fordomsstrukturer” i eliters kommunikation, bland
annat i nyhetsmedia, om etniska grupper andra &n majoritetsbefolk-
ningen. Dessa &r aterigen forestallningar om invandringens enorma
fysiska antal; om brottslighet och aggressivitet; om oréttvis konkur-
rens och sérbehandling (vilket innebér en ekonomisk bérda for majori-
tetsbefolkningen), om kulturella konflikter samt om personlighetsdrag
vilka alla har en gemensam namnare i individernas pastadda
underlagsenhet. Betydligt mera sallan laggs betoningen pa de positiva
bidrag minoritetsgrupperna kan ge. Van Dijk (1987:58, 361) destiller-
ar vidare ned dessa fordomsstrukturer till tre dominerande grund-
teman: skillnader, avvikelser och hot. Standardnyheten implicerar att
minoriteterna orsakar sociala, ekonomiska eller politiska problem for
majoritetsgruppen. Historier om brott, hot, aggression och kulturell
konflikt dominerar i rapporteringen om dem.

I sin understkning av finlandssvensk tidningspress finner Camilla
Haavisto (2002:119) tva grundstereotyper i rapporteringen om soma-
lier, ndarmare bestdmt fiender och offer. I en anslutande studie fann
Nylund (2000:72) att tva teman dominerade i den finlandssvenska
pressen, namligen flyktingskapet och brottsligheten. Offer och for-
ovare, saledes, om man véljer att uttrycka det nagot annorlunda. For
att ta ett svenskt exempel har slutligen Brune (2002) uppmarksammat
hur debatten kring sa kallade hedersmord i Sverige genererat en bild
av muslimska man som hansynslosa forévare, fangna i sin kultur,
medan de muslimska kvinnorna hamnar i en position som passiva och
maktlosa offer tilldelade sin plats av kulturen.

Vilka monster har vi da anledning att forvanta oss nar vi studerar
skildringen av invandrade i lokalpressen? Jo, sakerligen bade
avstandstagande och attraktion, bade det otdmjda och det domestice-
rade. Som en grundstereotyp kan vi forvéanta oss bilden av invandraren
som ett hot, vare sig detta hot manifesteras genom brottslighet,
sjukdomssmitta eller forment aggressiva kulturyttringar. Narliggande,
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om &n nagot mera neutral, ar forestallningen om invandraren som en
belastning, framst i ekonomiska termer. Har blir den enskilde invand-
raren mera ett passivt objekt &n ett aktivt och hotfullt subjekt.
Offerstereotypen ryms inom denna ram; ett offer ar ju vanligtvis en
svag person som behdver tas om hand, och ar foljaktligen en
belastning. | bada fallen ror det sig om att portrattera den enskilde
invandrade som en del av ett storre Kollektiv déar formodade
gruppkarakteristika antas gélla for samtliga de individer som ingar
déri. Den exotiska frammande &r en tredje stereotyp, som vi med
ledning av litteraturinventeringen ovan har anledning att forvénta oss.
De undersokningar som vi diskuterat ovan har daremot séllan urskiljt
nagra positiva motbilder; det exotiska &r ju ocksa det omogna, liksom
det &r det otamjda som blir farligt om det representeras av for manga
individer. Lat oss anda lansera en fjarde typ for fullstandighetens
skull: invandraren som tillgang, den bild som alltsd Van Dijk beskri-
ver som sparsamt forekommande. Visst finns den; vi har alla stott pa
den i tidningarna. Det vanligaste exemplet ar vél den enskilda
framgangssagan.

For att denna uppsattning idealtyper skall kunna tjana som arbets-
instrument maste de forses med en djupdimension; bottnar verkligen
personbeskrivningarna i en stereotyp, d.v.s. forenklade antaganden om
hela grupper av manniskor, eller ror de sig om undantagen som be-
kréftar regeln? Redan hé&r vill vi markera att vi finner det mycket
osakert huruvida tillgangsbilden uppfyller detta kriterium.

Som vi skall visa aterfinns grundstereotyperna hot och belastning
rikligt i vart material. Det exotiska dr ocksa representerat, om &n
mindre frekvent som inslag i det egna lokalsamhallet. Och de enskilda
positiva exemplen finns dar, med den tveeggade verkan som vi menar
de kan ha.

Lokala nyhetsmedia och lokala forestallningar

Till skillnad fran i storstadsmetropoler ar den direkta kontakten med
invandrare fortfarande mindre vanligt forekommande i smastaden. Det
som skrivs i lokalpressen kan darfor bli ett viktigt surrogat for moéten i
verkliga livet. Lokalpressen tillméts generellt sett stor trovérdighet av
sina lasare. Lasekretsen vander sig till lokalpressen for att fa en bild
av vad som tilldrar sig inom den lokala politiken och litar i stor
utstrackning pa vad som skrivs dar (Larsson 1998; Weibull 1995). Det
som star att lasa i den lokala tidningen har darfor forutsattningar att
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aktivt bidra till att forma lasarnas forestéllningar om vad som sker i
hembygden. Det géller inte minst synen pa invandrare.

Det ar langt ifran ovasentligt var nagonstans i tidningen en viss typ
av information framfors. Fran svenska lasarundersokningar vet vi att
de nyhetssidor dér lokala angeldgenheter avhandlas generellt sett &r
mycket populéra bland l&sarna, och att de darvid endast 6vertraffas av
familjenyheterna och radio/TV-sektionen. Aven insindarsidorna har
en bred lasekrets. Daremot &r ledarsidorna bland de minst efter-
traktade (Weibull 1995). Detta innebér i sin tur att vad som skrivs pa
ledarplats inte nddvandigtvis &r det som ldsarna framst kommer att
associera med tidningens linje, detta eftersom det helt enkelt inte blir
last. Aven om redaktorerna skriver ledarartiklar for att fora fram till
exempel ett liberalt budskap i debatten kring flyktingfragan, kan det
skrivna komma att tillmétas mindre vikt av ldsarna &n budskap som
framfors via betydligt mera frekvent lasta artiklar pa nyhetsplats (jfr
Flowerdew m.fl. 2002).

I den svenska maktutredningens i borjan av 1990-talet publicerade
volym om mediemakt (Petersson och Carlberg 1990) heter det att
media utgor bade aktor och arena. P4 samma satt utgar vi ifran att den
lokala tidningen spelar dessa bada roller, &ven om dess skrivande
personal kanske inte alla ganger & medvetna om det sjalva. Vad vi
menar ar att saval redaktorer som journalister forstds kan vara
medvetna om att exempelvis en serie artiklar kommer att skapa
opinion i en viss fraga och att den lokala tidningen darfor utgor en
aktor. Vad vi daremot ocksa vill framhalla ar att vissa forestallningar,
till exempel stereotyper, kan férmedlas vidare genom den skrivna
artikeln utan att de personer som star bakom den nodvandigtvis ar
medvetna om att detta sker. Om det till exempel i en artikel talas om
"flyktingstrommar” forstarker detta ett intryck hos lésaren om
flyktingar som nagot negativt och odnskat (jfr Van Dijk 1987:372;
Hier och Greenberg 2002:501). Dock &r det langt ifran sakert att den
skrivande journalisten eller redaktionen medvetet velat férmedla detta
intryck. Kanske ar metaforen sa pass inarbetad att den mer eller
mindre oreflekterat anvénts i artikeln. Oavsett om ordvalet gjorts
medvetet eller inte, formedlar det dock ett intryck av nagonting
negativt till lasaren, och bidrar darigenom till att befasta befintliga
negativa stereotyper.
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Ljungby: Stereotyper pa nyhetsplats

Som vi konstaterade ovan behdver inte stereotyper te sig negativa vid
forsta anblicken, och de behdver inte nédvandigtvis tillskriva objektet
ondsinta drag. Daremot ar det vanligt att pa ytan positiva stereotyper
ar romantiserande och exotiserande till sin karaktar. I Smalanningen
kom den typen av stereotyper till uttryck i resereportage, och framfor
allt i artiklar om hur representanter fran utlandet kom i kontakt med
Ljungby, eller hur representanter fran Ljungby kom i kontakt med
utlandet. S& kunde man till exempel bli upplyst om att folk fran
Estland, Lettland och Litauen allmant sett var gastfria och latta att fa
kontakt med (Smal&nningen 19 februari 2002, s. 8).

Nar det gallde Osteuropa och det forna Sovjetunionen var ett ater-
kommande tema att denna del av varlden behdvde hjalp och stéd. En
Ljungbyelev, for tillfallet baserad i Ryssland, menade till exempel att
”Moskva ar lite efter i utvecklingen om man jamfér med en stad i
Sverige” (Smalanningen 3 april 2002, s. 18-19). Exemplen var manga
pa att Central- och Osteuropa och det forna Sovjetunionen framstall-
des som en smula efterblivna i jamforelse med den oftast outtalade
svenska normen. Sverige var givare och landerna i denna geografiska
region nettomottagare. Forhallandet kunde galla olika omraden som
till exempel avfallshantering, miljoskydd och atervinning (Smalén-
ningen 24 juli 2002, s. 5; 9 oktober 2002, s. 8). P4 individplanet figur-
erade ofta folk fran Gstra Europa som klienter i relation till beskyddare
i Sverige. En sadan bild kunde utlasas till exempel i samband med att
vitryska barn togs emot pa ett sommarlager utanfor Ljungby (Smalén-
ningen 19 augusti 2002, s. 4) eller dd begagnade klader, skor och
leksaker vid jultid skickades ivag till mottagare i en stad i Litauen
(Smalanningen 24 december 2002, s. 9).

Det exotiska fanns ocksa dar. En foretradare for en gastande grupp
folkdansare fran Transsylvanien kunde till exempel siga att "Dansen
ar ett med Transsylvanien. Det finns danser for alla sorters sinnes-
stdmningar. Vi dansar nér vi ar glada och dansar nér vi ar ledsna”
(Smalanningen 25 februari 2002, s. 6). En liknande bild formedlades
av medlemmarna av Ungerska foreningen i Ljungby (Smalénningen 1
oktober 2002, s. 18). Som annu mera exotiska framstalldes foga for-
vanande lander langre bort fran Sverige, till exempel Kina (Sma-
lanningen 5 november 2002, s. 5). Pa det hela taget var det dock sa att
Central- och Osteuropa och forna Sovjetunionen var de landomraden
som oftast stereotypiserades i tidningen. Med tanke pa den geogra-
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fiska narheten var uppmarksamheten knappast forvanande; det fanns
helt enkelt ett intresse av att skildra regionen for lasekretsen. Flera av
landerna aterfinns ju dessutom bland EU:s davarande ansokarlander.

Skall man tolka den underliggande bild som férmedlas i tidningen,
sa ses Ostutvidgningen med viss oro. Bland annat deltog foretradare
for Kommunal i Ljungby i en studieresa till Estland, varvid det slogs
fast att de hoga utbildningsnivaerna och det laga I6nelaget i Estland
kunde komma att satta de svenska I6nerna under press nedat i sam-
band med utvidgningen. Det var darfor nddvandigt att fran svensk sida
medverka till att starka fackforeningsrorelsen i Estland (Smalanningen
8 oktober, s. 7; 21 oktober 2002, s. 6).

| tidningen framkom emellanat dven vissa ansatser till att forsoka
skingra radande stereotyper om Osteuropa. Vid ett skolbesok i Polen
berattade en elev frdn Ljungby att tvartemot hans tidigare forestall-
ningar var allt inte "kommunistgratt” i landet, och en annan elev
menade att landet var mycket mera utvecklat &n han hade trott (Sma-
lanningen 11 september 2002, s. 6).

Smalanningen har som policy att publicera detaljer om brottsfor-
ovares etniska bakgrund endast om detta kan sagas tillfora nagot
vasentligt for forstaelsen av det enskilda fallet. Det skall finnas en klar
och tydlig anledning (intervju med redaktionschef Christer Gustafsson
respektive nyhetschef Lars Davidsson, 9 april 2003). Pa det hela taget
har tidningen ocksa iakttagit en restriktiv linje i denna fraga. Under
2002 fanns det pa Ljungbysidorna endast ett tiotal artiklar eller notiser
dar det tydliggjordes att brottsforovare var av utldndsk harkomst.
Markarydssidorna hade emellertid, som vi skall aterkomma till, en
annan historia att fortalja. Med tanke pa det laga totalantalet artiklar
om utlandska forovare av brott pd Ljungbysidorna kunde lasarna
knappast dra slutsatsen att merparten av alla brott i kommunen
begicks av invandrare. A andra sidan kunde informationen kanske
anda tolkas sa att den beféste ett intryck av att invandrare proportio-
nellt sett hade en stdrre brottsbendgenhet an resten av befolkningen
(jfr Van Dijk 1993; Brune 2002).

For att ge ett exempel beréttades det om en ensamboende kvinna
pa landsbygden som fatt sina smycken stulna av ett kringresande band
utlandska tjuvar. Uppenbarligen hade ligan koncentrerat sig pa avsides
boende &ldre personer. Kvinnan hade fatt pahalsning av fyra vuxna
och ett litet barn. De vuxna hade bett henne om ”latte” och "bread” till
barnet (Smalanningen 22 maj 2002, s. 5). | en annan artikel uppmana-
des lasarna att halla sina dorrar reglade och inte slappa in folk som de
inte kande. Ljungbytrakten hade namligen blivit operationsomrade for
en grupp “kringresande tjuvar” i bilar med “utlandska nummerplatar”.
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Denna grupp “resande” hade gjort det till sin taktik att vid upptéckt
kasta det lilla barnet i armarna pa ertapparen, for att darefter utnyttja
forvirringen till att férsvinna fran platsen (Smalanningen 28 maj 2002,
s. 7).

I artiklarna om det kringresande tjuvganget fanns flera detaljer som
ledde tankarna mot romer, framfor allt géller det kanske epitetet
”kringresande”. Har sade tidningen mycket utan att egentligen sdga
nagonting rakt ut. Om man beaktar tidningens restriktiva policy nar
det galler att avsloja detaljer om etnisk bakgrund, kan man mdjligen
tanka sig att avsikten med ledtraddarna har var att varna allmanheten.
Fler brott kunde forvéantas, och dérfor kunde det vara befogat att
avsloja detaljer som rorde till exempel sprak och ordval. Av samma
anledning kunde det vara befogat att skriva om en valdtaktsman i
Ljungby att han hade “utlandsk brytning”. Mannen var pa fri fot och
kunde befaras bega fler dvergrepp (Smalanningen 23 oktober 2002, s.
1, 5).

A andra sidan fanns det en rad fall da det tycktes mera obefogat att
avsloja detaljer. Det géllde till exempel historien om en man av
osteuropeiskt ursprung som hade begatt en rad bilstolder i Ljungby-
trakten och som forsokt uppge falsk identitet nar han greps (Sma-
lanningen 4 mars 2002, s. 6). Det gallde aven litauer som varit invol-
verade i en inbrottsturné i trakten (Smalanningen 10 oktober, s. 3; 11
december, s. 5), ruménska turister som ertappats med mangder av
stéldgods i sin bil (Smalanningen 4 juli 2002, s. 1, 4), ett tyskt par som
svindlat campingéagare och privatvardar pa ansenliga summor (Sma-
lanningen 23 oktober 2002, s. 5) samt en snattare som ertappats pa ett
varuhus och ilsknat till mot vaktaren som adresserat honom som “bin
Laden” (Smalanningen 21 november 2002, s. 6).

Som antytts i upprikningen ovan var det framst Osteuropa och
forna Sovjetunionen som framstalldes som regioner varifran folk kom
till Sverige for att bega brott. Detta tydliggjordes utan omskrivningar
av en kriminalpolis i Ljungby. Han uppgav att det fanns tva breda
huvudkategorier av forovare som stod for inbrotten i regionen. Dels
rorde det sig om drogpaverkade personer vilka orsakade stor forsto-
relse i ett ursinnigt och desperat sokande efter vardesaker, dels “de
gang som kommer fran forna Oststaterna”. Enligt polismannen for-
storde dessa vanligtvis inte s& mycket. Istallet stal de “nastan enbart
pengar och smycken [...]. Pengarna stoppar de direkt i fickan och
smyckena skickas med post.” (Smalanningen 10 juli 2002, s. 36).
Misstankliggoérandet av en hel region kunde knappast goras tydligare.
Har har vi alldeles tydligt bilden av invandrare som ett hot som utgar
mot egendom och allmén ordning.
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En annan huvudkategori av stereotyper aktualiseras da enskilda
invandrare utmalas som offer av nagot slag. Att framstalla invandrare
och flyktingar som offer kan sjélvfallet vara utslag av en god ambi-
tion. Den enskilde journalisten och hans/hennes redaktion kan till
exempel onska att vacka debatt i en viss fraga eller forsoka mana
myndigheter att agera i dmmande fall. Problemet & som namnts att
individer som framstélls som offer samtidigt forldnas drag av under-
lagsenhet och sarbarhet, och i enlighet med stereotypiseringarnas
logik kan lasarna overfora dessa drag pa hela de kategorier som det
individuella offret anses tillhdra. | linje med resonemanget ligger att
om personer tillhdriga denna kategori inte beskyddas eller tas om
hand, kan de forledas att istallet bli forovare eller helt ga under till
foljd av sin svaghet. Liksom exotiserande stereotyper kan darfor
denna typ ha klart negativa bieffekter. Beskrivningarna utmynnar ofta
i budskapet att de enskilda invandrarna till sist anda utgor en belast-
ning.

Liksom hotstereotypen var skildringarna av enskilda offer relativt
sparsamt forekommande pé& Ljungbysidorna under 2002. Aven héar var
laget avsevart annorlunda i fraga om de sidor som behandlade Mar-
karyd, och i den man Ljungbyborna laste dessa sidor var forstas dessa
skildringar av betydelse for dem. Pa sjalva Ljungbysidorna var det
under 2002 tre beréattelser som ingaende skildrade invandrade indivi-
der som offer. Den forsta behandlade en turkisk man, bosatt i
Ljungby, som hade sin brorsdotter och brorson boende hos sig. Efter
deras foraldrars franfalle hade de tillfalligtvis tagits om hand av sina
farforéldrar i Turkiet, men som dessa nu var gamla och sjukliga var
detta inte langre mojligt. Farbrodern i Ljungby hade darfor erbjudit ett
valkommet alternativ. Dock hade Migrationsverket och Utlannings-
namnden beslutat om utvisning, da barnen saknade visa och uppe-
hallstillstand och i Turkiet aldrig hade delat hushall med sin farbror.
Om de skickades tillbaka till sitt gamla hemland skulle deras framtid
te sig mycket osaker. Deras rektor i Ljungby forsokte verka for deras
sak och menade att “de smalt in otroligt val” pa skolan (Smalanningen
19 februari 2002, s. 1, 4). Arendet tog en ny vindning négra veckor
senare da farbrodern ansokte om att fa adoptera sina brorsbarn.
Utgangen klargjordes aldrig, men tecknen var hoppingivande
(Smalanningen 5 mars 2002, s. 7).

Det andra fallet var betydligt mera tragiskt. Det handlade om en
kosovoalbansk familj boende i trakten. Familjen hade atta ganger
ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige, men fatt avslag varje gang.
Sedan 1998 hade den vistats vid flyktingforléggningen i Alvesta, men
eftersom de fruktade en direktavvisning hade de nu valt att ga under
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jorden. Valvilliga hjalpare sag till att de fick mat for dagen och tak
over huvudet. Kvinnan i familjen hade utsatts for svara pafrestningar
och hade behandlats for psykotiska problem. Enligt skildringen hade
hon tappat livslusten, och &ven barnen for mycket illa. En lokal kont-
aktperson framholl att detta var en “ordentlig familj som verkligen vill
arbeta och gora ratt for sig”(Smalanningen 13 juni 2002, s. 20-21). Ett
knappt halvar senare intraffade katastrofen. Kvinnan hade via ombud
tagit kontakt med Smalanningen och velat stélla upp pa en intervju for
att belysa sin och familjens situation. Den hade nu hallit sig dold i sju
manader och hon var desperat. Nar journalisten anlande till platsen for
intervjun hade kvinnan redan hunnit forsoka bega sjalvmord genom
att halla i sig en burk tabletter. Hon var inte kontaktbar och fordes i
ilfart med ambulans till Ljungby lasarett (Smaléanningen 6 november
2002,s. 1, 4).

Den tredje historien handlade framfor allt om valfardsstatens brist-
er. Har figurerade ett &ldre par med rotter i Jugoslavien. Journalisten
understrok att paret aldrig hade velat utgora en bérda for det svenska
samhaéllet, att bada hade varit hogutbildade nar de kom hit for mer an
30 ar sedan, och att det enda bidrag de nagonsin hade tagit emot var
barnbidrag. Pa sin alders host hade de nu emellertid drabbats av
ohélsa. Mannen hade haft en stroke for nio ar sedan och hade sedan
dess vardats av sin hustru, men hon var cancersjuk och orkade inte
langre. De hade bett kommunen om en servicelagenhet, men fatt
avslag (Smalanningen 14 augusti 2002, s. 4). Artikeln &r ett tydligt
exempel pa hur den lokala tidningen kan bli en betydelsefull aktor och
satta press pa politiker och tjansteman i 6mmande fall. Den fyller ett
gott syfte, men bieffekterna i frdga om synen pa invandrare i allman-
het far inte negligeras. Framst géller detta passusen om att de drabb-
ade individerna vill gora ratt for sig. Den forekommer knappast i fraga
om infodda Ljungbybor. Da tas det istallet for givet att de ar arliga och
hart arbetande och information darom behdver inte uttryckas sarskilt.
Meningen implicerar en stereotyp uppfattning om invandrare som en
belastning och kanske rentav ett hot.

Motbilder: Integrationsprojekt i arbete

Men fanns det da inga motbilder, som skulle kunna antyda konturerna
av goda exempel, utan den negativa undertonen? | samband med var
bevakning av lokalpressen i Ljungby och det uppféljande intervju-
arbetet i staden har vi kommit i kontakt med manga varmt engagerade
personer som arbetat till forman for integration av invandrare i
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samhallslivet. Det ar ofta fran dessa aktorer som ansatserna till mot-
bilder sprids. Som regel &r dessa dock resonemang om enskilda
exempel, sa nagra ”goda stereotyper” kan man inte tala om.

Framfor allt rapporterades det om ett nystartat aktivitetsprogram
for flyktingar och nyanldnda invandrare i kommunen. Programmets
existens antydde att en del politiker och tjanstemén uppfattade integ-
rationen av flyktingar och invandrare som bristféllig i vissa avseen-
den. Samtidigt klargjorde det ocksa att det fanns lokala eldsjalar som
brydde sig, och som var villiga att arbeta hart for att uppna goda
resultat. Programmet var ett samarbete mellan arbetsférmedlingen,
socialférvaltningen och Komvux. Huvudidén var att de invandrade
snabbt skulle integreras i samhéllet, och meningsfull sysselsattning i
arbetslivet betraktades som nyckeln dartill. Det var framst sma och
medelstora foretag som hade kontaktats om att medverka i pro-
grammet, eftersom de bedémdes vara mer villiga att emot arbetsplats-
praktikanter an de storre foretagen pa orten. Ambitionen var att
deltagarna i programmet skulle fa fasta jobb eller atminstone stadig-
varande sysselsattning inom en tvaarsperiod. Darefter skulle de kunna
forsorja sig helt sjalva. (Smalanningen 21 februari 2002, s. 1, 7).
Under programtiden var deltagarna ute pa arbetsplatserna under halva
tiden, medan de undervisades i svenska under den andra halvan. Innan
de beddmdes vara redo att delta i programmet hade de att genomga
heltidsundervisning i grundlaggande svenska (Smalanningen 21 febru-
ari 2002,s. 1, 7).

En tjansteman vid socialforvaltningen uttalade i lokaltidningen att
projektet innebar en vag bort fran passivitet och bidragsberoende.
Projektkoordinatorn menade for sin del att de invandrade genom
programmet nu antligen kunde ses som en tillgdng och inte som en
belastning (Smalanningen 28 maj 2002, s. 4). Finansieringen av pro-
grammet var dock bekymmersam. Socialchefen indikerade tidigt att
han foér sin del inte kunde se att utgifterna for programmet skulle
kunna bestridas inom socialtjéanstens ordinarie budget (Smalanningen
28 maj 2002, s. 4). Nagra veckor senare meddelades att kommunen
inte skulle kunna bekosta nagon fortsattning av projektet. Efter bara
sex manaders programtid skulle det darfor nu avbrytas (Smalanningen
4 juli 2002, s. 5). Projektkoordinatorn kunde bara beklaga beslutet
som “egendomligt”. Resultaten hade ju varit goda. Under det fatal
manader som programmet pagatt hade var femte deltagare erbjudits
fast jobb (Smalanningen 4 juli 2002, s. 5).

Vid de andra tillfallen da integrationsfragor direkt belystes pa
Ljungbysidorna i Smalanningen under 2002 rérde det sig om rekryte-
ringar av personal till kommunen. Vid ett tillfalle uppmarksammades
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den sa kallade Medflyttarakademien, vars mal var att bistd dem som
flyttade till trakten, till exempel med att férsoka hjalpa medflyttande
makar till meningsfull sysselsattning. Det beréttades om en polsk arki-
tekt som fatt sin nuvarande anstallning tack vare Akademien
(Smalanningen 13 juni 2002, s. 7).

I tva andra fall som behandlades av Smalanningen fanns det efter-
traktade kandidater till jobb i kommunen, men problem pa andra hall
riskerade att omojliggdra deras anstallning. | det ena fallet gallde det
en polsk Oronspecialist som lasarettet i Ljungby Onskade rekrytera.
Har var det bostadsfragan som utgjorde en flaskhals. Sjukhus-
ledningen hade forsokt skaffa fram en trerumslagenhet at lakaren och
hans familj, men anstrangningarna hade varit fruktlgsa. Oronlikaren
var efterlangtad pa sin tilltankta arbetsplats, inte minst som kéerna till
oronavdelningen var bland de langsta pa sjukhuset. Under de senaste
aren hade lasarettet framgangsrikt rekryterat tva radiologer och en
ogonlakare fran Polen, men den har gangen verkade de praktiska svar-
igheterna vara for stora (Smalanningen 15 oktober 2002, s. 7).

I den andra historien figurerade den lokala fotbollsklubben,
Ljungby IF, under 2003 placerad i division 2 i det svenska serie-
systemet. | december omtalades i Smalanningen att klubben stod i
begrepp att gora sin mest spektakuldra varvning nagonsin. En fler-
faldig landslagsman fran Jugoslavien hade bestamt sig for att vilja
ansluta till klubben. Han hade redan vistats i Sverige i tva ar och triv-
des bra (Smaléanningen 6 december 2002, s. 30). Enligt den uppgjorda
planen skulle spelaren arbeta i vardsektorn vid sidan av fotbollen.
Nagra dagar senare meddelades emellertid att rekryteringen var i fara,
eftersom han saknade arbetstillstand. Klubbledningen hade dock for
avsikt att stddja honom hos Migrationsverket och begdra omprovning
(Sméalanningen 13 december 2002, s. 35).

De sistnamnda bilderna visar alltsd pa enskilda invandrare som
tillgangar, men det ror sig om enstaka exempel som inte andrar pa det
faktum att majoriteten av invandrarna fortsatt impliceras vara hot,
belastningar eller atminstone exotiska. Det som saknades pa lokal-
tidningens sidor var artiklar dér invandrare figurerade i vardagliga,
neutrala och jordndra sammanhang.
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Insdndardebatten

Det stoff som vi ovan diskuterat har i samtliga fall hamtats fran
nyhetssidorna. Som vi konstaterat atnjuter olika tidningssektioner
olika stor popularitet bland lasarna. Det géller aven Smalanningen.
Lokala nyhetssidor, framfor allt om den egna kommunen, rankas
bland de mest frekvent l&sta sektionerna i tidningen, medan ledar-
sidorna ar minst populdra. En sektion som daremot atnjuter hog
popularitet ar insédndarspalten (Jessen m.fl. 1999). Om man, som vi,
ser den lokala tidningen som ett diskursivt torg, dar radande uppfatt-
ningar visas upp, bryts mot varandra och medvetet eller omedvetet
traderas vidare, ar onekligen insandarsidorna av stort intresse. Har far
lasekretsens roster komma till tals, samtidigt som inldggen fortfarande
formas — eller atminstone tyglas — av tidningens redaktionella policy.
De utgor darfor ett intressant mellanting mellan privata tankar och
publikt urskiljbar debatt, mellan vardagsdiskurs och medial diskurs
(Lynn och Lea 2003:430). | Smalanningen pagick under stora delar av
2002 en livlig diskussion om invandringens beskaffenhet och dess
kostnader. Det é&r till denna nagot vildvuxna diskussion vi nu vander
var uppmarksamhet.

| jamforelse med nyhetsmaterialet speglar inséndarbreven en var-
dagsdiskurs i klart mera osminkad form. Om vi atervander till tva
centrala stereotyper som vi diskuterat, hotet och belastningen, finner
vi dem rikligt representerade i invandringskritiska inldgg pa insandar-
sidorna.

Det var framst via l&sarbrevsidorna som den nationella diskussio-
nen kring invandringsfragor transformerades ned till den lokala kon-
texten i Ljungby under 2002. Det géllde diskussionen i valrérelsen om
framgangsrikt genomforda spraktest som villkor for medborgarskap
(se Smalanningen 6 augusti 2002, s. 15; 15 augusti, s. 22; 20 augusti,
s. 21). Det gallde ocksa det i borjan av aret mycket uppmarksammade
sd kallade hedersmordet pa Fadime Sahindal i Uppsala. Fadimes
tragiska dod foranledde en rad insandare i Smalénningen, varav en
konstaterade att fallet visade vilka "faror som hotar om islam tillats fa
fotfaste i Sverige” och att mordet pa Fadime bara var “en stillsam for-
évning” for vad som komma skulle (Smaléanningen 11 april 2002, s.
22). Ocksa en annan skribent, ofta representerad péa insandarsidan,
malade ut islam som ett upptornande hot och talade om “imamer som
vill skéra halsen av folk eller grava ned kvinnor halvt i jorden for att
sedan stena ihjal dem”. Varfor skulle man klassas som rasist bara for
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man angriper sadana bruk, frdgade hon polemiskt (Smalanningen 16
maj 2002, s. 21).

Har var det saledes en kategori av upplevda framlingar som fram-
stélldes som ett sérskilt stort hot, ndmligen islamiska bekénnare. Deras
religion och kulturella traditioner formade enligt resonemangen dem
till potentiella forovare i den svenska kontexten. En skribent talade
oférblommerat om “invanare i vart land som av tradition har helt
andra varderingar an merparten (dnnu) av svenska folket” och som
darfor begick saval hedersmord som valdtakter. Forfattaren, som valt
att signera insandaren ”Luttrad pensionar”, sag framfor sig en framtid
dar man var tvungen “att lasa in sig och inte vistas utomhus for att
slippa bli ranad och misshandlad eller kanske bli ihjalslagen av ung-
domsgang”. Skribenten avslutade, formodligen inte helt och hallet pa
skamt, att han/hon kanske for att slippa uppleva en sadan framtid
borde 6vervaga att soka politisk asyl i Danmark (Smalanningen 25 juli
2002, s. 22).

Mer an nagot annat var det diskussionen kring invandringens kost-
nader som aktualiserade bruket av stereotypen av invandrare som
belastning. I en serie insandare berdknades, med férment vetenskapligt
stod fran en universitetslektor i Goteborg (som dock inte star listad i
universitetets personalkatalog), den arliga nettokostnaden for invand-
ringen till Sverige till ungefar 270 miljarder kronor (Smalanningen 21
maj 2002, s. 15; 12 juni 2002, s. 23; 4 juli 2002, s. 20; 15 juli 2002, s.
24; 23 juli 2002, s. 21; 26 augusti, s. 23). Detta var en nota som de
svenska skattebetalarna fick std for, menade skribenterna, och den
medforde nedskarningar inom héalsovard, utbildning, rattsvasende,
kommunikationer och sist men inte minst pensioner (Smalanningen 4
juli 2002, s. 20). En rost menade att det ”som vanligt” skulle bli "vard
och omsorg for aldre och de med laga pensioner och andra redan
svaga grupper” som skulle fa bara huvuddelen av den borda som
invandringen fororsakade (Smalanningen 15 juli 2002, s. 24).

Den aberopade, pastatt vetenskapliga, auktoriteten gick sjalv in i
debatten nagra veckor senare och havdade att skattenivan i Sverige till
foljd av invandringens kostnader 1dg 12 procentenheter hégre an i
ovriga EU-lander. Invandringen var, menade han, “det mest oldn-
samma projekt som svenska politiker satsat skattepengar pa” (Sma-
lanningen 23 juli 2002, s. 21). Ett omhuldat tema i samband med
denna argumentationslinje var att statsmakterna medvetet férsokte
hemlighélla de hoga siffrorna och ldgga locket pa (Smalanningen 12
juni 2002, s. 23; 26 juni 2002, s. 26; 15 juli 2002, s. 24; 25 september
2002, s. 26).
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Ett tidigt inlagg indikerade vilka individer det var som enligt kriti-
kerna kom till Sverige med flyktingstatus. Den anonyme skribenten
menade att de kriminella saval som de skdtsamma som behdévde skydd
utgjorde ytterligheter”. Lejonparten utgjordes istéllet av folk ”som
sOker sig till ett annat land for en battre framtid”. Forfattaren menade
att det narmast var omoraliskt att ”dranera fattiga lander pa ung, frisk
arbetskraft” och att "med bidrag ge [dem] en relativt lyxig tillvaro har,
medan gamla, sjuka och medellésa lamnas at sitt 6de” (Smalanningen
7 juni 2002, s. 28). Liknande argument framfcrdes av den aberopade
universitetslektorn, som menade att mindre &n 10 procent av flykt-
ingarna hade asylskal, medan den absoluta majoriteten forsokte
distansera sig fran fattigdom och arbetsléshet. En konsekvens var,
hévdade han, att de invandrare som fick jobb i Sverige trangde undan
valfarden och satte Ionerna for de redan lagavlionade under press nedat
(Smalanningen 20 augusti 2002, s. 21). Pastaendet att huvuddelen av
flyktingarna inte var nagra “riktiga flyktingar”, utan framst kom av
ekonomiska skal ar for 6vrigt valkant fran andra sammanhang, och har
dokumenterats i undersokningar i andra europeiska lander (se Lynn
och Lea 2003; Bagilhole 2003).

De starkt invandringskritiska asikterna fick ocksd mothugg pa
Smalanningens insandarsidor. Harvid framfordes flera typer av argu-
ment. Den mest positiva inriktningen havdade att invandringen histo-
riskt sett hade varit en nettotillgang, inte en belastning (Smalanningen
11 juli 2002, s. 21; jfr 22 maj 2002, s. 24). Forst i och med att den
svenska asylpolitiken blev mera restriktiv under 1990-talet och flykt-
ingarna placerades pa forlaggningar, med pafoljande hinder for att
soka sig ut pa arbetsmarknaden, blev invandringen en forlustaffar for
svenska staten, menade en skribent. Men dven om man tog detta i
beaktande, menade han, var den nettokostnad som kritikerna fram-
forde grovt dverdriven. En rimligare siffra, framrédknad av en vid
Véxjo universitet aktiv professor i ekonomi, var 30 miljarder arligen
(Smalanningen 11 juli 2002, s. 21). En lokalt verksam miljopartistisk
politiker skrev att invandringen alltjamt maste ses som en tillgdng med
tanke pa den glesa befolkningen i stora delar av Sverige och de laga
fodelsetalen bland majoritetsbefolkningen. Utan invandringen skulle
det i framtiden bli svart att klara forsorjningen, bland annat pension-
erna, menade hon (Smalanningen 30 augusti 2002, s. 23)

Det fanns dven motinlagg som lag nédra den stereotypa uppfatt-
ningen om invandrare som offer, och darmed i forlangningen belast-
ningar, som behdvde tas om hand. Sa var det till exempel med den
tidigare refererade skribenten och hans papekande att inkvarteringen i
flyktingférlaggningar hindrade dem som ville att stka sig ut i arbete
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(Smalanningen 11 juli 2002, s. 21). En annan forfattare framholl att de
asylsokande maste betraktas som manniskor forst och framst, och
betonade att de flydde undan livsfara; de kom inte for att snylta. De
flesta ville inget hellre dn att bygga upp sina liv igen och gora rétt for
sig, menade hon. (Smalanningen 22 maj 2002, s. 23). En annan rost
tog i diskussionen upp forbisedda fragor som vad det ar som gor att
invandrare inte far de jobb som de soker, och for den handelse att sa
trots allt skulle ske, varfor de far vasentligt lagre I6ner &n majoritets-
befolkningen. Hon menade dartill att den nuvarande flyktingpolitiken
var byrakratisk och inhuman (Smalanningen 8 augusti 2002, s. 13).

Diskussionen om invandringens nettokostnader pagick under en
stor del av sommaren i Smalanningen. | den invandringskritiska
inriktningen utgick forfattarna fran hot- och belastningsstereotyperna.
Insandarna till invandrarnas forsvar lanserade delvis den positiva mot-
bilden av invandrarna som en tillgang, men dar fanns alltsd aven
inslag av att skildra dem som offer och dérmed ytterst som en belast-
ning.

Under ar 2002 fanns det dven en annan sektion i Smalanningen dar
atminstone hotstereotypen fick atskilligt spelrum. Det rér sig om
Markarydssidorna och turbulensen kring den temporéra flykting-
forlaggningen dar. Det &r detta skeende vi nu slutligen skall behandla
innan vi gar over till en jamforelse med de andra tre europeiska sta-
derna.

Problem néstgards

Med sina farre an 10 000 invanare tillhor Markaryd de mindre kom-
munerna i landet. Under ar 2002 var den temporara flyktingforlagg-
ningen darstades i flitigt bruk, och mer &n 340 flyktingar anlénde
under arets forsta manader. Kring 190 placerades i centralorten, och
de Ovriga i det mindre samhéllet Stroémsnasbruk. Det var inte forsta
gangen som Markaryd tog emot manga flyktingar; detsamma skedde
under Balkankrigen i borjan av 1990-talet.

| borjan av 2002 kunde den lokala polisen konstatera att mangden
anmalda snatterier tilltagit vasentligt i jamforelse med tidigare ar. |
absoluta tal var antalet beskedligt (det rorde sig sa langt om sju), men
anda kunde det noteras att lika manga snatterier hade begatts under en
enda vecka i januari som under hela aret 2001. Efter att asylsokande
figurerat i flera av fallen, kande sig ett av ortens kommunalrad for-
anlett att i pressen markera sin uppfattning att asylsékande som under
utredningstiden ertappades med att bega nagot brott eller forseelse,
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inklusive snatterier, omedelbart skulle utvisas ur landet. Utrednings-
processen skulle avbrytas, menade han, eftersom de hade forverkat sin
ratt till asyl (Smalanningen 16 januari 2002, s. 10). Kommunalradet,
som foretradde socialdemokraterna, fick stod for sina asikter bland
andra av en foretradare for det lokala missndjespartiet Alternativet och
av ortens kopmannaforbund. Daremot var politiker fran évriga etable-
rade partier pa detta stadium mera skeptiska till hans forslag (Sma-
lanningen 17 januari 2002, s. 10; 29 januari 2002, s. 13). En framtra-
dande kristdemokratisk kommunpolitiker uttryckte dock sitt beklag-
ande av de asylsokandes agerande: "Har kommer de som gaster till ett
annat land som generdst Oppnar sina granser och sa anvander de sig av
fortroendet pa det sattet” (Smalanningen 17 januari 2002, s. 10).

Nagot senare under aret konstaterades ocksa brottslighet av en
grovre art ha tilltagit i Markaryd. Bland annat dgde en serie villa-
inbrott rum under varen. Ryktesfloran vaxte, och fran allmanheten
kom manga yttringar av oro. Foraldrar vagade inte lamna barnen
ensamma hemma, foretrddare for de handikappade i kommunen
uttryckte sina farhagor (Smalanningen 20 februari 2002, s. 12; 6 mars
2002, s. 15) och lokalbefolkningen gjorde ansatser till att bilda med-
borgargarden (Smalanningen 27 februari 2002, s. 13). Markaryds
andra kommunalrad, en representant for kristdemokraterna, gjorde sig
till tolk for stdmningarna: ”Det &r tragiskt med inbrotten som sker och
visst misstanker vi att det har med vara gaster har i kommunen att
gora. Sen tror jag ocksa att dven svenskarna utnyttjar situationen. Till-
gangligheten till polis &r inte bra i Markaryd” (Smalanningen 20 feb-
ruari 2002, s. 12).

Hotstereotypen fick ytterligare naring under aret, bland annat av ett
brutalt vépnat ran i centrala Markaryd i april, dar garningsmannen
beskrevs som en man som talade "bruten svenska” (Smalanningen 11
april 2002, s. 15). Vidare férekom rapporter om knivbrak och ett fall
av valdtakt fran sjalva flyktingforlaggningen (Smalanningen 28 mars
2002, s. 15; 11 april 2002, s. 4). Vid ett sallsynt tillfalle fick en av de
boende pa forlaggningen sjalv komma till tals i pressen, men det
bidrog knappast till ndgon mera nyanserad syn pa de asylsokande.
Intervjupersonen sade bland annat: ”Jag vet att ni har blivit utsatta for
stolder, att det stjals i affarerna, att folket har ar radda och oroliga [...].
Jag vet att det har kommit hit asylsokande som ar bade sexforbrytare
och tjuvar. En del har till och med kommit hit som turister. Men alla
vi andra blir ju démda oforskyllt [...]. De asylsokande sitter pa torg
och i parker och solar sig medan ni jobbar och stressar. Jag forstar att
detta kan skapa dalig stamning. Men jag, och fler med mig vill géra
ratt for oss” (Smaléanningen 7 maj 2002, s. 13).
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For sin egen del hade mannen varit i Sverige sedan i januari. Han
hade varit lakare i sitt hemland, men uppgavs kunna ténka sig att
jobba som stadare i Sverige, bara han fick arbeta (Smalanningen 7 maj
2002, s. 13). Har kunde en lasare som var bekvdm med den typen av
tolkning sakert utldsa att det forvisso fanns vissa som skotte sig, men
att oproportionerligt manga bland de asylsékande anda utgjorde hot.
Lat vara att vissa i likhet med den intervjuade mannen var offer, men
lika fullt kunde de ses som en belastning.

I ett uppmarksammat utspel krévde en representant for foretagarna
pa orten, tillika ledamot i det lokala Brottsférebyggande radet, att
flyktingarna skulle héllas inomhus pa forlaggningen i tvingande akti-
viteter mellan 7 och 17 varje dag. "Alla vi andra far arbeta, och da
tycker vi att det inte & mer &n ratt att de som kommer hit ocksa far
gora det”, menade han (Smalanningen 28 februari 2002, s. 12). | ett
senare sammanhang utvecklade han sina tankar: ”"De snyltar pa var
valfard utan att behova prestera nagot for det. Tvingande sysselsatt-
ning atta timmar per dag borde galla [...]. Jag ar sjélv irriterad ver att
varje dag nar jag aker till jobbet se grupper med relativt valkladda
asylsokande som bara driver omkring”. Foretagaren framférde aven
sin uppfattning att 95 procent av dem som vistades pa flyktingforlagg-
ningen saknade asylskal (Smalanningen 25 april 2002, s. 11).

Det foreslagna utegangsforbudet motiverades framst med att det
skulle minska mojligheterna att bega brott. Men var det mahanda sa
att misstanksamheten riktades mot fel grupp? Det konstaterades nam-
ligen sedermera i pressen att en grupp “svenskar” avsl6jats med att
ligga bakom villainbrotten (Smalanningen 5 mars 2002, s. 19; 8 mars
2002, s. 14; 19 mars 2002, s. 4; 10 april 2002, s. 7). Nagon storre
effekt pa diskussionerna i Markaryd férefoll dock inte denna nyhet ha
haft. Tvartom kunde hotstereotypens motstandskraft starkas ytterligare
av nyheter senare under aret, da en ung rysktalande kvinna patraffades
illegalt inne pa forlaggningen. Hon ertappades dven med heroin i sin
vaska. Snart framkom det att hon smugglats in av en litauisk manlig
asylsokande, som hade for avsikt att slussa henne vidare till
prostitutionsnatverk i Sverige (Smalanningen 30 augusti 2002, s. 8; 2
september 2002, s. 14; 3 september 2002, s. 24; 4 september 2002, s.
5).

Diskussionen om flyktingforlaggningen och dess relation till den
okade brottsvadgen flammade nu upp pa nytt. Samtidigt besokte
davarande ministern for migrationsfragor, Jan O. Karlsson, Markaryd
for att — i enlighet med en inbjudan han hade fatt av Brottsfore-
byggande radet i maj (Smalanningen 3 maj 2002, s. 13) — “mdta
problemen i verkligheten”. Motet blev turbulent da ministern
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konfronterades med ortsbornas syn pa den tilltagande brottsligheten
och pa de nya uppgifterna om manniskosmuggling och narkotika-
handel inne pa forlaggningen (Smalénningen 2 september 2002, s. 14;
3 september 2002, s. 25). De implicita kopplingar som gjordes till
kriminella aktiviteter fick de nyanlanda att framsta som importorer av
kriminell gransoverskridande verksamhet, vilket forstas forstarkte
stereotypen av invandring som hot (jfr Wodak och Riesigl 2001:156).

Sa forflot ett ar i Markaryd. | grannkommunen Ljungby var allting
lugnt under 2002, och foga hdnde som storde vardagsrutinerna. Som
framgatt var det séllsynt att invandrade och flyktingar forekom pa de
lokala nyhetssidorna. Men &nda fanns det sammanhang dar en avvis-
ande syn pa invandrade och pa flyktingar framkom, och om man dér-
till lade insédndardebatten samt turbulensen pa Markarydssidorna sa
saknades inte heller stoff for lasarna i Ljungby att vdva stereotypa
uppfattningar kring. Att ha problemen nastgards kan ibland upplevas
som om man har dem hos sig sjalv.

Skive

Den utpraglat lokala tidningen Skive Folkeblad vander sig forutom till
Skive kommun dven till grannkommunerna Sundsgre, Sallingsund,
Spettrup, Fjends och Vinderup. Tidningen har pa sidan 2 en val
utvecklad debattsida, dar ledarartiklarna samsas om utrymme med
debattartiklar och l&sarbrev. Lokalnyheterna ar det som klart domine-
rar i tidningen, och pa dess hemsida kan man se vilken profil den 6ns-
kar formedla: ’Skive Folkeblad er din avis. Vi gar tet pa din hverdag
og din egn i din lokale avis. Og det er bade spandende og klogt at
folge det lokale liv i Skive Folkeblad” (www.skivefolkeblad.dk 11
augusti 2003).

Pa riksplanet dominerades dansk politik under ar 2002 av reger-
ingsskiftet och inte minst Dansk Folkepartis nyckelstélining for den
nytilltradda regeringens parlamentariska stod. Flyktingfragorna kom i
fokus, och uppmaérksamhet riktades mot den nya regeringens strama
invandringspolitik med bland annat nedskurna dagersattningar och en
mera restriktiv hallning till familjeaterforeningar, asylpolitik och
ersattning till exempelvis hemspraksundervisning. Mycket i kraft av
den integrerade ledar-, debatt- och insandarsidan fanns i Skive Folke-
blad ett naturligt forum dar rikspolitiken kunde transformeras ned till
den lokala nivan. Det sammanvagda intrycket ar att Folkebladet ar
den tidning av de fyra av oss undersokta dér invandring och flykting-
mottagning diskuterades allra mest under 2002.
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Under aret var det patagligt — och har fanns en genklang av diskus-
sionen pa nationell niva — att Skive Folkeblad i hog grad fokuserade pa
muslimer som grupp och dartill i betydande utstrackning som hot. En
artikelforfattare uttryckte till exempel att "muslimer som laser Koran-
en fundamentalistiskt dr nast intill omdjliga att integrera i ett danskt
samhalle” (Skive Folkeblad 11-12 maj 2002, s. 9). En annan debattdr
undrade nér det &r ”Allahs vilja” att den islamiska rorelsen skall ta
makten i Danmark (Skive Folkeblad 21 juni 2002, s. 2). Ytterligare
nagon pekade pa att det var en "omgjlighet” att blanda islam med de
"kristna vardena i det dannu sa lange demokratiska landet Danmark”
(Skive Folkeblad 10 juli 2002, s. 2). Islamiska fundamentalister sades
ha potential att ”6deldgga” den danska demokratin. Detta, befarade en
insandarskribent, skulle komma att ske den dag da muslimerna fick
befolkningsmajoriteten och kunde inféra sharialagstiftning (Skive
Folkeblad 5 augusti 2002, s. 2). En foretradare for Dansk Folkeparti
skrev pa debattplats att antalet islamiska fundamentalister som befin-
ner sig i landet borde goras till foremal for en noggrann rakning sa att
man kunde fa en Gverblick 6ver vidden av deras “samhéallsomstort-
ande aktiviteter” (Skive Folkeblad 8 augusti 2002, s. 2). En dansk
imam bereddes tillfalle att forsvara en steningsdom i Nigeria med
orden att “stening &r i sin ordning”. Det var visserligen ett mycket
grymt straff, menade han, men Allah hade foranstaltat om straff for att
manniskorna inte skulle ”bedriva hor” (Skive Folkeblad 20-21 april
2002, s. 2).

En del motréster kom dock till tals. En dansk biskop framhall att
det bara var en mycket liten grupp muslimer som foresprakade religi-
onskrig (Skive Folkeblad 11 september 2002, s. 7). En debattor hals-
ade med tillfredsstéllelse bildandet av en landsforening for muslimer i
Danmark och hoppades att den skulle kunna bidra till att nyansera
debatten mellan olika trosinriktningar i landet. Han hoppades att
extremister skulle uteslutas ur foéreningen (Skive Folkeblad 11 februari
2002, s. 2).

En minidebatt inom det bredare temat “islam som hot” dék upp
under sommaren i samband med ett forslag fran militarledningen
agnat att forbattra integrationen inom forsvaret. For detta andamal
skulle man bland annat tillata religiosa huvudbekladnader samt
genomfdrandet av religiosa ritualer pa tjanstetid. En insandarforfattare
sade sig vara “djupt skakad” éver att Danmark var sa “infekterat av
muslimska traditioner” att forsvaret skulle behva vanta pa soldater
som forst maste bedja (Skive Folkeblad 9 juli 2002 s. 2). En annan
skribent utmalade risken for en femte kolonn. Han menade att det nu
kunde komma in soldater i forsvaret vars lojalitet var "totalt opalitlig
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och livsfarlig” (Skive Folkeblad 19 juli 2002, s. 2). Inte heller dversten
pa Skive kasern (Danmarks storsta) var lycklig over forslaget, aven
om han menade att etniska minoriteter inte vallat nagra problem pa
hans kasern. Han ansag att "forsvaret ar bra pa att integrera”, men var
radd att det nya forslaget skulle komma att ge “dem som notoriskt
hatar invandrare flera skott i kanonen” (Skive Folkeblad 15 juli 2002,
s. 4).

Mot slutet av aret uppstod en annan debatt dér islam stod i cent-
rum. Bakgrunden var att regeringen presenterat ett forslag som gick ut
pa att alla skollakare skulle vara forpliktade att rapportera nar de traf-
fat pa fall av kvinnlig konsstympning. Darefter skulle rattssak kunna
inledas mot foraldrar eller andra som statt bakom &vergreppet. Det
som utldste debatten lokalt i Skive var att kommunens chefsskollékare
pa debattplats deklarerade att han for sin del inte avsag att rapportera
fall av kvinnlig omskarelse som han hade traffat pA. Om han blev han-
visad till att vara ett sadant “kontrollorgan”, menade han, skulle
invandrarforaldrarna foérlora fortroendet for honom, och de skulle inte
skicka sina barn till honom Gverhuvudtaget. Da skulle han inte fa en
chans att identifiera och behandla andra sjukdomar som barnen kanske
var barare av, till exempel tuberkulos (Skive Folkeblad 14 november
2002, s. 3).

Utspelet fick en hatsk respons. En av ortens politiker kritiserade
honom for att svika sin plikt (Skive Folkeblad 15 november 2002, s.
1). En insandarskribent kallade lakarens "konfliktradsla” for “ansvars-
16s” och foreslog att alla unga kvinnor skulle underkastas obligatorisk
undersékning en gang om aret samt att de ldkare som inte lamnade
rapporter om kvinnlig kdnsstympning skulle straffas (Skive Folkeblad
16-17 november 2002). Ldkaren borde skammas, skrev en annan
(Skive Folkeblad 19 november 2002, s. 2). Ytterligare en rst menade
att de “oupplysta somalier” som inte ville forsta dansk lagstiftning och
inratta sig efter den, utan fortsatte med omskérelsebruket, bara hade en
sak att gora, ndmligen att 1amna landet (Skive Folkeblad 18 november
2002, s. 2). Chefslakaren tvingades ga ut en gang till och forklara sig.
Kvinnlig omskarelse &r ett ”grasligt ingrepp” som borde avskaffas sa
fort som mojligt, skrev han. Han menade att han aldrig varit mot idén
om inrapportering av Overgreppen, men att han vande sig mot att
“straffa och bedriva klappjakt pa foraldrarna” hellre &n att "hjélpa de
somaliska flickorna”. Den nya regeringen, som ju kommit med
inrapporteringsforslaget, var framlingsfientlig, menade han (Skive
Folkeblad 3 december 2002, s. 3).

Det var emellertid en annan debatt som framfor alla andra satte
kanslorna i svallning bland Skive Folkeblads lasare. Aven den inne-
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fattade teman som ldkare, halsovard, barn och flyktingar och ytterst
formedlade den forestdllningen om invandrare som orenliga smitto-
bérare, alltsd som hot. Redan i mars stod en artikel att lasa i Skive
Folkeblad dér det omtalades att det forekom hepatit B i Skive och
Fjends kommuner. Det hade uppdagats att flyktingbarn var barare, och
sjukdomen kunde vara livshotande for dem som inte var vaccinerade.
Den kunde 6verforas via revor och sar, &ven om smittorisken vanligt-
vis var liten. Den lokala distriktslakaren forsakrade att allt var under
“fullstandig kontroll” och att ingen behdvde oroa sig for smitta (Skive
Folkeblad 7 mars 2002, s. 4). Fran och med juni manad bdrjade det
emellertid skrivas mycket om tva hepatitsmittade flyktingbarn i det
lilla samhdllet Stoholm i Fjends kommun. Barnen skulle efter
sommaruppehallet borja pa ett dagis i Stoholm, och det var detta
braket kom att gélla. Foraldrarna till ortens barn uttryckte ilska och
frustration (Skive Folkeblad 7 juni 2002, s. 2; 10 juni 2002, s. 3; 21
juni 2002, s. 7; 28 juni 2002, s. 4; 4 juli 2002, s. 2; 22 augusti 2002, s.
4; 26 augusti 2002, s. 2, 8; 28 augusti 2002, s. 2). Aven om distrikts-
lakaren fortsatte att forsdkra att smittorisken var lag, anbefallde han
anda en kollektiv vaccinering av barnen (Skive Folkeblad 10 juni
2002, s. 3; 21 juni 2002, s. 7; 28 juni 2002, s. 4; 4 juli 2002, s. 2). |
slutet av juni skrev 30 foraldrar under ett upprop dar de kravde att de
bada flyktingbarnen inte skulle tas emot pa dagis forran om ett halvar,
sa att foraldrarna till de andra barnen kunde vara sakra pa att vaccinet
hunnit verka (Skive Folkeblad 28 juni 2002, s. 4). Dansk Folkeparti
var inte sent att skara pipor i vassen, utan meddelade sitt stod at de
protesterande foraldrarna (Skive Folkeblad 21 juni 2002, s. 7).
Politikerna i Fjends kommun valde &nda att placera ut de bada
barnen. ”Vi menar att integrationen av flyktingbarnen &r viktig”, sade
ordféranden i barn- och kulturutskottet (Skive Folkeblad 4 juli 2002, s.
2). | augusti, efter daghemsstarten, blossade dock debatten upp pa
nytt. En upprord skribent berattade pa debattplats att ett barn nu hade
blivit bitet av “ett flyktingbarn smittat med hepatit” (Skive Folkeblad
22 augusti 2002, s. 4). Distriktslakaren gick strax darefter ut med for-
sakringar om att smittorisken var sé liten for det bitna barnet att den
faktiskt kunde betraktas som icke existerande”. Han slog ocksa fast
att han hadanefter inte tankte uttala sig i fragan, eftersom det var vikt-
igt att ge daghemmet arbetsro (Skive Folkeblad 22 augusti 2002, s. 4).
Han blev knappast bonhérd. En skribent hdvdade att politikernas hant-
ering av fragan riskerade att bli kontraproduktiv. Istallet for att be-
frdmja integrationen av flyktingar riskerade den att bidra till deras
isolering, eftersom invanarna skulle komma att lata sin frustration
over politikerna ga ut 6ver flyktingarna (Skive Folkeblad 26 augusti
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2002, s. 2). En foralder havdade att forskolldrarna nu bérjat mobba
barn till kritiska foraldrar. Familjen hade dérfor bestdmt sig for att
sélja hus och hem och flytta till en annan kommun. Om de inte kunde
sélja huset, avslutade skribenten, kunde de “sé&kert hyra ut det till
kommunen som kan ge det vidare till de flyktingar som man behand-
lar sa val” (Skive Folkeblad 28 augusti 2002, s. 2). Uttrycket “omvand
diskriminering” forekom i sammanhanget (Skive Folkeblad 26 augusti
2002, s. 2).

Sa avslutades den hogst infekterade debatten. Aven om inte till-
dragelserna &gde rum i sjalva Skive, var detta det mest dramatiska
skeendet som lokaltidningen skrev om under 2002. Debatten kring
handelserna i Fjends kom for Ovrigt att spilla dver pa riksniva, da
hepatit B-fallen i Stoholm i slutet av juni 2002 foéranledde en fraga
fran folketingets halsoutskott till inrikes- och halsoministern.

I relation till denna debatt om invandrare och flyktingar som hélso-
hot fick brottsreportagen en undanskymd roll. And& férekom de. En
inséndarforfattare menade att det uppenbarligen fanns en skillnad i
synsatt pa och forhallningssatt till brott beroende pa om man hette
”Arnold eller Ahmed” (Skive Folkeblad 12 augusti 2002, s. 2). Annars
var det frdmst i relation till tilltagande ungdomsbrottslighet och gatu-
brak pa helgkvallar som invandrare pekades ut (Skive Folkeblad 2-3
november 2002, s. 1, 6; 8 november 2002, s. 1; 9-10 november 2002,
s. 6; 18 november 2002, s. 9). Framfor allt var det gruppen “andra
generationens invandrare” som diskuterades, och tillskrevs saval
valdsamt beteende som narkotikahandel (Skive Folkeblad 2-3 novem-
ber 2002, s. 1, 6; 8 november 2002, s. 1; 9-10 november 2002, s. 6).
Denna grupp ansags av polisen vara “svar att nd”, dven om det
framholls att det ocksd fanns "marginella grupper bland danskarna”
som lag bakom oroligheterna pa stan (Skive Folkeblad 2-3 november
2002, s. 6).

Skildringar av enskilda invandrare som offer gjordes framst i sam-
band med reportage om flyktingar och flyktingfamiljer som efter svara
umbéranden flytt till Skivetrakten fOr att starta ett nytt liv (Skive
Folkeblad 3 juni 2002, s. 8; 9 juli 2002, s. 5). Tidningen behandlade
aven hur den danska restriktiva hallningen till familjeaterforening slog
mot individerna. En irakisk flykting beskrev sin nya tillvaro som “ett
Oppet fangelse” och “en langsam dod” utan familjen (Skive Folkeblad
5-6 januari 2002, s. 10-11), medan en iransk kvinna sade att hon hade
gratit oavbrutet i ett halvar, eftersom det skulle ga tminstone tre ar
innan hon kunde fa aterforenas med sin familj (Skive Folkeblad 29
maj 2002, s. 8). Nar de invandrade beskrivs som varnlgsa offer som
behover och far majoritetsbefolkningens stod, kan som namnts
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majoritetens stereotypa uppfattning av sig sjalv som god stérkas. En
sudanesisk familj uttryckte salunda sin stora tacksamhet Gver den
hjalp de fatt fran Danmark och fran kommunen i form av bostad,
dagis, sprakundervisning, medicin och annat. Nu ville de stanna och
”bli som danskarna” (Skive Folkeblad 9 juli 2002, s. 5).

Enskilda framgangssagor beskrivs ocksa. Ett irakiskt par far
arbetsplatspraktik pa ett dagis i Vinderup (Skive Folkeblad 3 juni
2002, s. 8), en kurdisk familj beréttar att de ”nu vill klara sig sjalva”
Kvinnan har borjat jobba pa fabrik med kommunalt stod, medan man-
nen ar helt sjalvforsorjande. "Nu bidrar jag ocksa”, sager han (Skive
Folkeblad 9 augusti 2002, s. 8-9). Det ges flera exempel pa hur
invandrare nu borjat jobba: en indonesisk kvinna har boérjat sélja
egentillverkade mdbler (Skive Folkeblad 9-10 februari 2002, s. 2-3),
en iransk flykting startar en guldsmedija i Skive (Skive Folkeblad 28
augusti 2002, s. 8), en bosnisk flykting Oppnar pizzeria i staden (Skive
Folkeblad 2 oktober 2002, s. 8).

Under aret fanns alltsa en rad artiklar som inneh6ll ansatser till
positiva motbilder till de patagligt negativt laddade stereotyperna.
Markbart manga artiklar omtalade ocksa lokala och regionala projekt
for att fa ut flyktingar i arbetslivet (Skive Folkeblad 23 januari 2002, s.
5; 27 februari 2002, s. 7; 13 maj 2002, s. 8; 24-25 augusti 2002, s. 5;
29 augusti 2002, s. 6; 31 augusti-1 september 2002, s. 3; 12-13
oktober 2002, s. 12). Vidare beskrevs en rad lokala satsningar, som
mojliggjorts av eldsjélar i trakten. Den barande tanken var att fora
individer samman och sld broar mellan majoritetsbefolkning och
invandrade grupper. R6da Korset var involverat (Skive Folkeblad 5
februari 2002, s. 6), liksom den nybildade och aktiva foreningen
"Kultur pa tvars”, som stod for en rad aktiviteter under aret med bland
annat sang, musik, matlagning och féredrag (Skive Folkeblad 20 mars
2002, s. 3; 1 maj 2002, s. 4; 2 oktober 2002, s. 10). Foreningens
storsta arrangemang var en temadag med upp till 600 besokare.
Arrangorerna beskrev det som en “multikulturell basar”, en festdag for
"flyktingar/invandrare och danskar” i Skiveregionen, varvid malet var
att fokusera "mangfalden och det olikartade”. Bland annat skulle man
uppratta en “riktig basar med varor fran Skives etniska butiker” (Skive
Folkeblad 23 oktober 2002, s. 6). En rad andra kontaktkanaler mellan
majoritet och minoriteter fanns i regionen. Tidningen berattade till
exempel om riktade mentorsatsningar vid Skives Tekniska Skola
(Skive Folkeblad 1 maj 2002, s. 3), invandrarkaféer for lokalbefolk-
ningen (Skive Folkeblad 1 maj 2002, s. 9) och system med vardfamil-
jer som skulle vara behjalpliga med integrationen i samhéllet (Skive
Folkeblad 18 oktober 2002, s. 8).
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Forvisso ligger skildringen av dessa aktiviteter i flera fall exotiser-
ingen nara, men den tillhandahaller &ndd motbilder som skiljer sig
fran de rena hotstereotyperna. Antalet artiklar pa dessa motes- och
broslagningsteman har vida Gverskridit dem som statt att lasa i de
Ovriga tre lokaltidningarna. Att nackdelar finns med dessa skildringar
framgar tydligt om man exempelvis studerar arrangdrernas beskriv-
ning av den “multikulturella basaren”, dar det, moéjligtvis oreflekterat,
go6rs en uppdelning mellan invandrare/flyktingar och danskar. Denna
typ av aktiviteter framjar sakert moten och i manga fall forstaelse,
men framjar de &ven integration i vardagen? Romantiserande skild-
ringar av avvikande “etniska” kulturer riskerar att befasta radande
sociala monster dar det “etniskt avvikande” stélls i kontrast till norm-
en, "det danska”.

Bilden av de invandrade & sammansatt i Skive Folkeblad. Det &r
dar de mest infekterade debatterna finns i fragor som ror invandrade,
det &r dar som de mest héatska utfallen gérs mot muslimer som grupp,
och det &r dar som flest brandfacklor kastas till forman for en restrik-
tiv invandrings- och flyktingpolitik. Samtidigt ar det ocksa dar som
det skrivs mest om satsningar for att slussa in flyktingar och invand-
rare i arbetslivet och om att fa till stind moten mellan majoritet och
minoriteter, lat vara med bibehallna granser mellan Oss och Dem.

Amstetten

Amstetten &r beldget vid Autobahn i véstra Niederdsterreich néara
floden Donau. Staden ér, enligt dess hemsida (www.amstetten.at), en
centralort fér ekonomi och forvaltning i Mostviertelregionen. | sjélva
centralorten Amstetten bor 23 000 invanare och dar ar andelen “icke-
Osterrikare” 5 procent.

Mer &n halften av invanarna i Amstetten far kontinuerlig kontakt
med nyhetsfloran genom Niederésterreichische Nachrichten (NO),
vilket dvertraffar inte bara konkurrerande dagspress utan aven andra
medier som radio och TV (NO vecka 27). | Amstetten kommer NO ut
i tva olika upplagor varje vecka. Den ena varianten, Amstettner
Zeitung, har en klart lokal pragel och saknar ledarsida och egentliga
analyser av den politiska situationen. Daremot redogérs det for den
gangna veckans handelser i form av kulturella evenemang, trafik-
olyckor, brottmal, lokalpolitik, och inte minst foreningsaktivitet.
Enskilda medborgare kommer till tals, dels genom ett litet antal insan-
dare, dels genom det aterkommande inslaget Frage der Woche. Den
andra upplagan véander sig till hela regionen och inkluderar saval
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politiska analyser, ledarkommentarer, ekonominyheter, resereportage,
lasarforum som ett sérskilt avsnitt om Europa (Wir und Europa).
Tackningen av Amstetten gors saledes av tva editioner av samma tid-
ning, en lokal utgava (Amstettner Zeitung) och en regional dito
(Niederdsterreichische Nachrichten).

I den verklighet som skildras i NO ar invandrare till stor del fran-
varande. Invandrare och flyktingar kommer inte till tals och det talas
knappast heller om dem. Ingenting skrivs heller om atgarder som gors
for att forbattra de invandrades situation. | dessa avseenden utgér NO
saledes en motpol till Skive Folkeblad. Om man skall tro rapporte-
ringen, finns det ingen egentlig framlingsfientlighet, varken i staden
Amstetten eller i regionen Niederdsterreich. Daremot &r stereotypa
uppfattningar av det upplevt avvikande vanligt forekommande i tid-
ningen.

Liksom i Danmark finns det i Osterrike ett inflytelserikt parti som
satter sin pragel pa den nationella debatten genom att profilera sig i
invandrings- och flyktingfragor. Die Freheitliche Partei Osterreichs
(FPO) ingick i den sé& kallade blésvarta koalition som utgjorde reger-
ingsunderlag i Osterrike under 2002. Under &ret ledde dock interna
splittringar i partiet till regeringskris (NO vecka 38) och nyval utlystes
till november. | detta val forlorade partiet atskilliga roster bade lokalt
och nationellt (Amstettner Zeitung, vecka 48; Niederdsterreichische
Nachrichten, vecka 48). P4 ledarplats i NO skildrades turbulensen i
FPO, varvid partiets ledargestalt Jorg Haider émsom utmalades som
kontroversiell brakmakare (NO vecka 20; NO vecka 32), dmsom som
ett retoriskt geni (NO vecka 4; NO vecka 31). Tonlaget var ibland ralj-
erande (NO vecka 38; NO vecka 45), ibland polemiserande gentemot
enskilda partirepresentanters uttalanden och handlingar (NO vecka 31;
NO vecka 32). Trots valnederlaget och den bitvis bitska kritiken lyck-
ades lokala representanter for FPO torgfora sina idéer. Inte minst
gallde detta partiets farhagor om vad 6stutvidgningen kunde medfora
for regionen. FPO spelade har pa lokalbefolkningens oro infor det
upplevt frimmande. Detta visade sig i en rad hatska uttalanden mot
grannlandet och den blivande EU-kollegan, Tjeckien.

En debatt rorde det tjeckiska kérnkraftverket Temelin, vilket ar
beldget nara gransen till regionen. Enligt en opinionsundersokning i
april var det just Temelinfrdgan som upprorde folk mest i Nieder-
osterreich (NO vecka 17). Den lokala oron for kdrnavfallshanteringen
utloste en vag av ilskna reaktioner. FPO initierade en appell mot
karnkraftverket och lyckades samla en protestlista med 6ver 150 000
namnunderskrifter (NO vecka 4; Amstettner Zeitung vecka 5). Andra
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partier forsokte lugna ned stdmningen, utan att fér den skull forringa
behovet av att kontrollera skotseln av Temelin (NO vecka 42).

En annan kalla till frustration mot Tjeckien géllde de sa kallade
Benesdekreten som kom till i samband med aterupprattandet av den
tjeckoslovakiska staten efter andra vérldskrigets slut. Dekreten innebar
ett sanktionerande av att vissa “icke-0nskvarda minoriteter” fordrevs
fran sina boplatser och helt eller delvis forlorade sina medborgerliga
rattigheter. Den lokala FPO-avdelningen &beropade géllande EU-
lagstiftning om skydd av minoriteter och krévde ett upphdvande av
dekreten som villkor for ett tjeckiskt intrade i EU (NO vecka 13).
Aven andra lokala politiker kritiserade Pragregeringen for att inte
agera tillrackligt kraftfullt i fragan (se NO vecka 11; NO vecka 41),
men undvek att stdlla ultimatum. Den laddade stdmningen i dessa
bada fragor utgjorde en kontrast till den i Ovrigt utvidgnings-
entusiastiska héllning (se NO vecka 47) som préaglade debattklimatet i
regionen. Den lokala eliten vélkomnade grannlédnderna att deltaga i
unionen, men patalade aven de pafrestningar Ostutvidgningen
forvantades innebdra for en redan pressad inhemsk arbetsmarknad.
Misstanksamheten mot det icke-osterrikiska accentuerades niar FPO
angav tonen i debatten. Diskussionen kring Benesdekreten utmalade
Tjeckien som ett land fast i det forflutna medan Temelinfragans
behandling vittnade om bristande tilltro till tjeckernas férmaga att
sjélva ansvara for sakerheten i karnkraftverket.

Exotiserande inslag var vanligt forekommande i tidningen. Icke-
europeiska kulturer beskrevs som vasensskilda fran den Gsterrikiska
vardagen och forekom framfor allt som objekt i diverse hjalpprogram
(Amstettner Zeitung vecka 1, vecka 2). | friga om Europa var det
framst skildringar av relativ fattigdom bland 6steuropéer, sarskilt
ruméaner, som NO:s lasare fick ta del av. Det berattades om olika
hjdlpaktioner, t.ex. for rumanska gatubarn. Pa en forstasida uttryckte
nagra sadana gatubarn sin tacksamhet for hjalpen och de som stod
framst av dem holl upp ett plakat med texten "Wir danken dem Land
Niederosterreich” (NO vecka 13). Som ett annat exempel lyckades en
grupp praster under hdsten samla ihop 370 trasiga cyklar for vidare
transport till Rumdénien och restauration och forséljning dér.
Ambitionen var att stimulera lokal foretagsamhet pa plats. Rumanerna
framstélldes i dessa sammanhang som offer i behov av hjélp, och det
angavs som lokalbefolkningens plikt att hjélpa dem (Amstettner
Zeitung vecka 41, vecka 48).

Romantiserandet av det frimmande ruménska framtradde tydligt i
de resereportage som gjordes. Ruménerna beskrevs dar till exempel
som ett gastvanligt folk och landet sades erbjuda fantastiska natur-
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upplevelser och ett blomstrande kulturliv (NO vecka 20). Rese-
reportagens Rumanien framtradde emellertid i bjart kontrast till de
bilder som malades upp av landet och dess befolkning i 6vrig rappor-
tering. | brottmalsnotiserna var rumaner flitigt omnamnda. Allman-
heten var dverlag orolig for att drabbas av tjuvligor som rapporterades
operera fran lander som Rumdanien, men aven Polen och Tjeckien.
Lokaltidningens kronikér var snar att omvandla den lokala oron till
artiklar och notiser (Amstettner Zeitung vecka 5, vecka 11, vecka 17).
I tidningen kopplades upplevelsen av ett 6kande immigrationstryck
samman med den gransdverskridande brottsligheten. Att den totala
brottsfrekvensen hade minskat och att andelen uppklarade brott pa
orten fortfarande var relativt god gavs inte mycket uppméarksamhet
(Amstettner Zeitung vecka 15).

Sjélvfallet &r det kontextuella faktorer som avgor vilka grupper det
ar som blir foremal for stereotypiseringar i lokalpressens bevakning.
Utvidgningen av EU dgnades dverlag stort intresse i regionen och gav
uppenbarligen upphov till oro for framtida konsekvenser. Det & mot
den bakgrunden man skall se att det framst var rumaner och tjecker
(om &n i olika sammanhang) som pekades ut.

Invandrare och flyktingar férekom alltsd annars mycket sparsamt i
NO under 2002. De inslag som faktiskt fanns tenderade att cementera
forestallningarna om att asylsokande — atminstone i grupp — utgjorde
en belastning och dven ett direkt hot mot lokalbefolkningen. Problem-
atiken kan illustreras med ett reportage fran det lilla samhallet
Traiskirchen, beldget i de Gstra delarna av regionen (NO vecka 41). |
orten bor 14 000 invanare, och dartill &r 700 asyls6kande inkvarterade
pa en flyktingforlaggning. Lokalinvanarna uppges vara uppretade och
skrdmda av situationen, en ung mamma intervjuas: ”Kan ni forklara
for min dotter varfor politiskt forfoljda flyktingar alltid skall fraga
henne var hon bor och om hon vill ha sex?” Den socialdemokratiske
borgmastaren uttalar sig om att det ar pa tok for manga flyktingar i
bygden och tilldgger att sa kallade ekonomiska flyktingar & det snar-
aste skall "hjélpas hem” da de saknar grund for asyl. Polisen havdar
att cirka 70 procent av deras arbetsinsatser tas i ansprak av forlagg-
ningen. Inga roster hors daremot fran sjalva forlaggningen. Perspekti-
vet ar majoritetsbefolkningens och det ar svart att forsta reportaget
som nagot annat &n ett exempel pa vilka problem de asylsékande med-
for for ett litet samhélle som Traiskirchen.

Of6érmagan eller oviljan att oppet belysa de konfliktlinjer som ror
minoritetsbefolkningen i dagens Amstetten riskerar att underblasa de
frdmlingsskeptiska stromningar som uppenbarligen finns dar. Utan
dessa stromningar skulle FPO knappast fa det genomslag i debatten
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som partiet faktiskt har fatt. |1 den I6pande nyhetsrapporteringen ar
invandrare och flyktingar ndrmast osynliga, men ndr de trots allt
figurerar synliggors de som belastning och hot. De stereotypa upp-
fattningarna om icke-gsterrikarnas natur och kultur reproduceras slent-
rianmassigt utan att det erbjuds nagra positiva motbilder. Reportaget
fran Traiskirchen vittnar om att det inte kravs sérskilt mycket for att
xenofobiska yttringar skall nd upp till ytan.

Havlickuv Brod

I den tjeckiska staden Havlickuv Brod, som har anor fran 1200-talet,
bor narmare 25 000 invanare. Avstandet till Amstetten ar geografiskt
sett ringa, men rapporteringen i lokaltidningen Noviny Vysociny skiljer
sig markant fran den icke-rapportering om invandrings- och flykting-
fragor som kannetecknar NO. Tidningens innehall utgérs till stor del
av synnerligen lokala notiser. | varje nummer finns dessutom nagon
sida om internationella nyheter, ett par om kultur, samt ett antal sidor
om olika sportevenemang.

Pa riksplanet paverkades den politiska diskussionen &ven i
Tjeckien av den da stundande EU-utvidgningen. De lokala reaktion-
erna skiftade och svangningar i synen pa EU forekom. | en kritisk
kommentar till Bryssels 16ften om vad ett medlemskap férmodades
innebéra, skrev en kolumnist (Noviny Vysociny 7 maj) att: ”[t]jeckerna
ar allergiska mot ndgon som sager sig ha den enda véagen till
paradiset”. Fragan om Benesdekreten togs ocksa upp i en valrorelse
som i ovrigt fokuserades pa fragor om inre och yttre sékerhet (Noviny
Vysociny 25 maj). EU:s flyttade granser upplevdes att doéma av
diskussionen som bade forsvarande och beframjande for den lokala
gemenskapen.

I den lokala rapporteringen kretsade mycket kring romer. Kom-
munen fdreslog till exempel inrattandet av en sarskild administrativ
tjanst for en "romkoordinator”, vars uppgift skulle vara att agera rad-
givare och representant i utskottet for nationella minoriteter (Noviny
Vysociny 20 september). Fran grannstaden Vysocina berattades om
planer pa att starta landets forsta romska foretagarforening (Noviny
Viysociny 24 september). Romerna sjalva utmalades frekvent som
valdsverkare och bedragare. Brak inom den egna gruppen omtalades
ofta (Noviny Vysociny 28 maj, 29 juni) och det skrevs om romers
hamndlystnad, vilken narmast utmalades som nedarvd. En romsk
kvinna forstarker sjalv denna bild da hon beskriver ett mord pa en
sjuarig flicka som en uppgorelse inom den romska minoritets-
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befolkningen (Noviny Vysociny 28 maj). Den pastadda aggressiviteten
lyftes ocksa fram i samband med fylleri och anstotligt beteende. Varje
dag berattade notiser och artiklar om trafikolyckor och da angavs
sallan nationalitet, utom just da det handlade om romer. Rubriker som
“Full rom” forekom (Noviny Vysociny 17 oktober). Att romerna
framstalldes bade som hot och som belastning & med andra ord
uppenbart.

Notabelt &r dock att romerna sjalva vid flera tillfallen fick komma
till tals i tidningen. En foretradare forsakrade exempelvis att Vi vill
arbeta” (Noviny Vysociny 8 oktober). Uttalanden av detta slag avslojar
en hel del om majoritetsbefolkningens uppfattningar om huvuddelen
av romerna som lata och arbetsskygga. Att romerna &nda tilldelas en
rost indikerar att de utgér en del av lokalsamhéllet, om &n en
avvikande sadan. Nar romer uttalade sig handlade det oftast om att de
kande sig diskriminerade. En representant yttrade sig om stdmningen i
det till Havlickuv Brod grénsande samhallet Chotebor: “Jag &r inte
n6jd med bostadsmajligheterna, vi har inte en chans. DA det ar stokigt,
far vi skulden”. Offertemat forekom 6verhuvudtaget ofta i tidningen
(Noviny Vysociny 19 augusti). Lasaren far reda pa att det finns prob-
lem med rasism och framlingsfientlighet i Havlickuv Brod. Det kan
galla diskriminering eller fall da romer blivit utsatta for rasistiska
valdsdad av nynazister (Noviny Vysociny 9 juli). Kyrkogardar skandas
(Noviny Vysociny 4 maj) och ungdomar gor nazihdlsningar (Noviny
Vysociny 9 maj).

Mycken debatt fordes kring hur pass dréaglig tillvaron egentligen ar
for romerna i Tjeckien. Lokala roster uttryckte motstridiga asikter om
saken. Ibland utmalades det som att romerna bedragligt forsokte for-
béattra sin position. | ett bildreportage, dér romer beskrevs som att de
larde sig “halta pa ratt satt” i en hog av sopor i den franska staden
Nice, varnades det for att Europa skulle komma att “6versvdammas av
romer” (Noviny Vysociny 30 oktober). De utmalades som ett kring-
resande folk av “asylturister” som sallan kunde uppge legitima asyl-
ansprak. Misstanksamheten forstarktes av att nagra romer, i en
intervju staende framfor en fullastad buss, ljugit om att de bara "skulle
aka ivag pa semester en svang” nar de i sjalva verket sedan sokte asyl
i England. Ett par dagar senare rapporterades att samma personer hade
fastnat i en granskontroll pd vdg att “smita in” i Storbritannien
(Noviny Vysociny 27 juli, 29 juli; jfr Noviny Vysociny 7 augusti). Det
ligger i sakens natur att prospektiva asylsokande infér media knappast
uppger sin avsikt att lamna hemlandet och sdka asyl annorstades, men
det gick sparlost forbi i nyhetsrapporteringen. Istallet framstalldes
romerna som notoriska lurendrejare, och efter denna héndelse bloss-
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ade den lokala irritationen upp vytterligare. En tjansteman vid
socialkontoret i Havlickuv Brod hévdade till exempel att romerna
varken hotades av arbetsléshet eller rasistiska stdmningar. Det fore-
kom dock motrdster som forsvarade romernas ambitioner att soka asyl
i annat land; den romske f.d. trdnaren i fotbollslaget TJ Roma i Jihlava
menade i samma nummer att tjeckerna &r rasister: I puben blir du inte
serverad for att du ar zigenare, du far inget jobb for att du ar zigenare,
folk hatar dig.” Han uttryckte sin sympati och forstaelse for dem som
vill flytta vasterut dit dar “stdmningen var mer 6ppen och tolerant”
(Noviny Vysociny 9 augusti).

Exotiserande, pa ytan positiva, stereotyper om romer fanns det gott
om, bland annat imponerades tidningen av att romska barn ar sa "bra
pa att dela med sig”, vilket visat sig i tillfalliga lager som upprattats
efter 6versvamningar i trakten (Noviny Vysociny 28 augusti). Tidning-
en uppmdarksammade olika hogtider forknippade med romernas liv
och leverne. Den lokale sa kallade zigenarbaronens begravning i
Ostrava agnades ett stort bilduppslag (Noviny Vysociny 12 september),
liksom korandet av den lokala skonhetsdrottningen Miss Roma
(Noviny Vysociny 16 maj). Tidningen agnade aven utrymme at den
romska kokkonstens fortjanster (Noviny Vysociny 24 augusti). Dylika
essentialiserande forestallningar kan utgora en bevekelsegrund for dis-
kriminering. En polis beskrev problemet: "Varst &r det i skolorna.
Romska barn &gnar sig lararna inte at. De ger dem en bandspelare och
sager at dem att dansa, eftersom det &r deras kultur” (Noviny Vysociny
12 augusti).

Intressant nog férekom ibland liknande exotiserande beskrivningar
av andra minoritetsgrupper. Lasaren kunde fa se representanter fran
den tyska minoriteten dansa traditionella danser ikladda full folk-
draktsmundering (Noviny Vysociny 25 november) och under den s.k.
"Belgiendagen” fick lokalbefolkningen tillfalle att prova pa det
belgiska koket (Noviny Vysociny 12 december). Detta rdrde sig dock
om enstaka inslag och inte alls om den systematiska och konsistenta
exklusion och essentialisering som romerna som grupp utsattes for.

En andra grupp som gavs forhallandevis mycket utrymme i den
politiska debatten var sudettyskarna, vilkas villkor och 6den behandla-
des i en rad olika sammanhang (Noviny Vysociny 27 maj, 22 juni).
Nagra roster havdade att sudettyskarnas krav pa kompensation fran
den nuvarande tjeckiska regeringen var orimliga (Noviny Vysociny 30
juli). Ater andra provocerades av sudettyskar som framforde asikter
som att Sudetlandet borde tillhdra Tyskland (se t.ex. Noviny Vysociny
29 juli, 4 oktober). Det exotiserande inslaget saknades dock i
rapporteringen om sudettyskarna. De antogs inte representera en
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annan “kultur” pa samma satt som romerna, och de betraktades inte
heller som offer i samtiden, annat &n for vad fordrivningen historiskt
orsakat dem.

Liksom i Skive Folkeblad bejakades mangkulturalism pa grundval
av essentialiserade uppfattningar om vad som utgér de olika
"kulturerna”. Aven om romerna fanns representerade i tidningen, for-
starkte Noviny Vysociny genom sitt satt att skriva om dem avstandet
mellan majoritetsbefolkningen och romsamfundet. Att romerna gavs
en rost i Noviny Vysociny hindrade inte spridningen av stereotypa
forestéliningar kring deras liv och kultur; snarare bekréftades de.

P4 satt och vis utgor den romska minoritetsbefolkningen det arke-
typiska fraimmande for en lokal gemenskap som Havlickuv Brod.
Bilden av romerna som eviga nomader férkroppsligar de utmaningar
som ett lokalsamhalle stalls infor da granser mellan nationer och
kulturer upplevs som mer flytande &n tidigare; rotloshet stélls mot
behovet av rotter (jfr Featherstone 1995). Att romerna har befunnit sig
i trakten lika lange som majoritetsbefolkningen tas inte i beaktande;
romsamfundets framlingsstatus har permanenterats. Stereotypa fore-
stallningar kring romerna som hot och belastning for majoritets-
befolkningen bidrar till att vidmakthalla bilden av framlingarna i
Havlickuv Brod. De frimmande lokalinvanarna befinner sig mitt i
byn.

Konklusioner

Lokalpressen &r en viktig arena och en méktig aktor. Den bidrar till att
satta ramarna for den verklighet som lokalinvanarna lever i. Den
agerar sanningsséagare och forstarker och sprider forestéliningar om en
gemensam vi-kansla. Samtidigt bidrar den till att befasta avstandet till
det upplevt frimmande. Kunskapen om oss sjélva och de andra kon-
stituerar den verklighet som omger vardagen. | det sammanhanget
spelar stereotyper en vasentlig roll genom att befédsta de relationer
mellan grupper som praglar ett lokalsamhalle och de diskurser som
representerar “det verkliga” déri (jfr Foucault 1990).

Vi har tagit del av fyra europeiska lokaltidningars rapportering
under 2002 och undersokt hur invandrare, ofta stereotypiserade, har
figurerat pa deras sidor under detta ar. De fyra tidningarna sager
sammantaget nagonting om den tid vi lever i och vilka sanningar vi
lever efter i motet med andra. Darfor ar de ocksa viktiga att studera.

Var ambition har varit att granska vardagen, men aven vardagen
kan rymma sina konflikter, vilket inte minst illustreras av diskussion-
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erna kring snatterivagen i Markaryd och fallet med de hepatit
B-smittade barnen i Fjends kommun. | bada fallen fokuserades flykt-
ingar pa ett ytterst negativt sitt, och de tillskrevs skulden for det
skedda. De lokala reaktionerna i Traiskirchen pekade i samma
riktning; att forekomsten av asylsbkande och flyktingar utgdér en
belastning och en fara for majoritetsbefolkningen. Dessa mera till-
spetsade skeenden dgde visserligen rum utanfor de stader som vi
direkt studerat, men har sakert paverkat vardagsdiskussionerna éven
dér.

| lokaltidningarnas rapportering ar det tva stereotyper som domi-
nerar ndr invandrade personer lyfts fram i nyhetsbevakningen. Det ror
sig om de invandrade som hot och som belastning. Enligt den forsta ar
invandrare mera brottsbendgna an majoritetsbefolkningen, medan den
andra framstéller dem som svagare och i storre behov av 6verhetens
upplysta beskydd. Nar det galler Smalanningen har vi kunnat se att
anvandningen av de bada stereotyperna har varit relativt sparsam pa
nyhetssidorna, men vi har anda rest fragan om inte dven dessa till-
fallen har varit nog manga for att ge naring at befintliga negativa
stereotyper. Pa den osminkade insandarsidan har dartill roster med
narmast framlingsfientliga tonfall stundom kommit till tals. | insénd-
arna ar belastningstemat mycket tydligt; invandrarna kostar helt enkelt
for mycket pengar, vilket var ett tema som den mest ingaende
lasarbrevsdiskussionen under 2002 agnades at.

Aven om Smélanningens bevakning av Ljungbytrakten féreter drag
som &r gemensamma med de tre europeiska lokaltidningarnas tack-
ning av Skive, Amstetten och Havlickuv Brod, och darmed ocksa har
en del problem gemensamma med dem, fortjanar det att framhallas att
andra drag framstdr som positiva vid en jamforelse. Lat vara att
invandrare sallan figurerar pa nyhetsplats i Ljungby, men tidningen
forsoker inte latsas som om de inte finns, vilket NO i stor utstrackning
tycks gora. Insandardebatten om invandringens kostnader ma vara
foga tilltalande, och skildringen av héndelserna i Markaryd kan knap-
past ségas formedla en positiv bild av flyktingar i den angréansande
kommunen, men skriverierna ar anda hovsamma i jamforelse med de
hétska lokala debatterna och insdndarresonemangen i Skive Folkeblad.
Aven om en stark stereotypisering karakteriserar skildringen av
Central- och Osteuropa och forna Sovjetunionen, pekas inga specifika
etniska grupper ut sa som ar fallet med romerna i Noviny Vysociny och
med ruméner och tjecker i NO. Dock misstankliggérs gruppen flykt-
ingar som helhet i rapporteringen kring héndelserna i Markaryd.
Tonen &r mycket negativ mot muslimer pa debattsidan i Skive Folke-
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blad, medan dylika stamningar aterfinns i enstaka insandare i Sma-
lanningen.

I samtliga fyra lokaltidningar &r positiva motbilder séallan represen-
terade. Invandrare tenderar att forekomma som férévare eller offer i
nyhetsbevakningen, eller ocksa inte alls. I Smalanningen och Skive
Folkeblad finns enstaka ansatser, till exempel i fraga om skildring av
lokala integrationsprogram som avser att fa in invandrare pa arbets-
marknaden.

Det ar ocksa sallan som invandrare direkt far ordet i Smalanningen.
De som uttalar sig for deras sak &r engagerade tjansteman, politiker
och personer ur lokalbefolkningen. Har framstar tidningen som svag-
are an saval Skive Folkeblad som Noviny Vysociny. | bada dessa tid-
ningar ar bilden emellertid sammansatt. Vid bevakningen av Skive
och Havlickuv Brod ar pahoppen manga pa muslimer respektive
romer. Samtidigt &r det Skive Folkeblad som skriver klart mest om
invandrare i lokalsamhéllet och om projekt avsedda att integrera dem.
En rad individuella manniskodden lyfts fram i intervjusituationer. Lat
vara att de ofta befinner sig néra stereotypen av invandrare som offer
och darfér som en belastning, men de flesta av dessa reportage har
anda en positiv underton. Dock vidmakthalls uppdelningen mellan
Oss och Dem noga i den danska tidningen, &ven i de positiva reporta-
gen. Riktigt allvarligt blir det da hela grupper av manniskor impliceras
som smittospridare; hotstereotypen accentueras i Skive Folkeblad da
forekomsten av invandrarbarn kopplas samman med spridning av
hepatit-B. Den tjeckiska tidningen kritiserar och stereotypiserar ofta
romer, men later ocksa ofta romer komma till tals. Uppdelningen vid-
makthalls, samtidigt som det ges majlighet till rudimentar nyansering.
Att romerna har vistats pa plats sa lange och anda blir portratterade
som fjarran lokalinvanare talar sitt tydliga spradk om slutenhet och om
stereotypers motstandskraft.

Att det finns likheter mellan vara fyra fall & knappast agnat att
forvana. Den negativa argumentationen om invandrare och flyktingar
later sig inte avgransas av nagra nationella rum, och idéer flodar fritt
Over granserna. Diskussionen kring “odkta flyktingar”, vilka sdgs
motiveras av ekonomiska skal och privata vinstbegér, har exempelvis
forts pa manga hall i vastvarlden. Det ror sig om transnationella idé-
strukturer som far aterklang dven i de lokala samtalen. Vad de indike-
rade skillnaderna mellan fallen i sin tur beror pa &r daremot en mera
svarlost fraga. Har bér man nog beakta det genomslag som nationella
pressetiska spelregler kan ha; den svenska pressen ar anda i inter-
nationell jamforelse relativt restriktiv med att avsloja exempelvis
etnisk hemvist hos misstankta garningsman. Att det skulle finnas
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nagra storre nationella skillnader mellan majoritetsbefolkningarnas
samtal pa lokal niva tror vi daremot mindre pa. Det &r snarare deras
aterspegling i pressen som skiljer sig at.

Varje text om stereotyper riskerar tyvérr sjalv att bli stereotypifie-
rande (Lindberg 1998:9). Da vi identifierar och sérskiljer de fyra euro-
peiska staderna sa som de framtradde i lokalpressen under 2002 kan
forvisso &ven vi kritiseras for att forstdrka stereotyper, i detta fall om
den trdngsynta smastaden”. Vi havdar dock att nedslagen i lokal-
pressen fyllt en viktig funktion, namligen att bidra till en forstaelse av
de negativa konsekvenser reproducerandet av stereotypa uppfattningar
om invandrare kan medfdra for relationen till det upplevt frimmande.
Gransen mellan en allmén rédsla for det fraimmande och utfall av
framlingsfientlighet ar diffus. Till synes oskyldiga, positivt laddade
stereotyper kan latt vandas till sina motsatser och sla 6ver i formenta
sanningar om de invandrades kultur och natur. Enkla sanningar tende-
rar att sl folje med enkla lGsningar.

Aven om véra studier inskrinker sig till fyra lokalsamhéllen och
lika manga lokaltidningar, visar vara resultat pa behovet att uppmark-
samma stereotypiserandets effekter ocksa pa andra nivaer och i andra
textgenrer. Cementerade forestéllningar kring vad som skiljer en
europé fran en icke-europé, eller en svensk fran en icke-svensk,
inskrdnker minoritetsgruppers mojligheter att gora sig hoérda och
narma sig gemenskapen ocksa i lokala sasmmanhang. Vi vill havda att
det ar i vardagen som sadana forestallningar far sin mest omedelbara
verkan. Det ar dar sterotypiserandets negativa effekter tydligast kan
skonjas.

Som vi framholl i borjan &r det vardagen som utgor verkligheten
for de allra flesta och for det allra mesta. Hur invandrare framstélls i
vardagen ar darfor mycket viktigt for en framgangsrik integration i de
nya hemlanderna och lokalt ute i kommunerna. Nér invandrare fore-
kommer pa nyhetsplats ar det i stor utstrackning som hot eller
belastning, som férdvare, offer eller som exotiska inslag. Bilderna av
invandraren som hot, belastning och exotisk ar exempel pa stereotyper
i ordets egentliga mening, medan den sparsamt forekommande
tillgangsbilden tydligt gar tilloaka pa enskilda fall vilka explicit eller
implicit framstélls som undantag. Eftersom sa sker riskerar dven bilder
av enskilda framgangssagor att verka stereotypiserande, da de ju
synliggor kontrasten med det storre kollektiv som inte lyckas och som
darfor utgor en belastning eller till och med ett hot. "Virtue has no
gossip value”, framhaller DeGroot (2001). Det &r sa sant — om dygden
anses bekréfta normen i den egna gruppen, som till exempel
majoritetsbefolkningen. Men om dygden markerar det fran gruppen
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avvikande, sa som den gor i den enskilda framgangssagan, kan den ha
bade skvaller- och nyhetsvérde och till exempel figurera pa nyhets-
plats i lokalpressen.

Lokaltidningar excellerar i skildringar av vardagen; det &r deras
styrka. Men i vara exempel &r det tydligt att de invandrade inte skild-
ras som en del av denna vardag. Sa lange de inte gor det kommer
skrankorna mellan Oss och Dem att finnas kvar mitt i byn. De fjarran
lokalinvanarna finns dar men ges inget tilltrade till den egentligen sa
sjélvklara vardagligheten.
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5. Patal om invandrare, integration
och svenskhet’

Anita Brnic

Talet om integration ifrdga om invandrade och infédda invanares
delaktighet och jamlikhet i samhallet dar onekligen politiskt laddat.
Samtidigt &r integrationsbegreppets egentliga innebdrd och dess polit-
iska betydelse inte alltid klar. Av den anledningen har jag sedan en tid
tillbaka fragat mig vilka forestallningar om integration vi egentligen
moter i var vardag. Framforallt har jag fragat mig hur talet om invand-
rare och integration kan ta sig i uttryck bortom den offentliga arenan.
Vilken innebdrd har begreppet integration i sadana sammanhang?
Vilken betydelse har begreppet integrationsprocess? Hurdan ter sig
"integrationspolitiken” som vi sjélva & med och skapar i var vardag?
Dessa fragor har inspirerat mig nar jag analyserat unga kvinnors
berattelser om invandrare. Syftet med denna artikel &r att forsoka
forsta och identifiera de forestallningar om integration och integra-
tionsprocessen” som framtrader dari. En grundlaggande fraga ar vad
kvinnorna menar att det kravs for att en invandrare ska bli en del av
det svenska samhallet.

| artikeln ger jag exempel pa hur forestaliningar om integration
uttrycks i nagra kvinnors berattelser om invandrare. Pa satt och vis
studerar jag integrationspolitik som den tar sig uttryck bortom offent-
ligheten (jfr Sarfatti Larson och Sigal 2001). Anledningen &r att talet
om integration i sig, oavsett sitt sammanhang och utformning, kan
spela en viktig roll for att uppratthalla de ojamlika maktférhallandent
som rader mellan invandrade och infodda invanare.

* Forfattaren vill tacka Ingrid Sahlin som last och kommenterat tidigare versioner av
denna artikel.

1 Forskning visar till exempel att det finns en vésentlig skillnad mellan infédda
svenskars och nyligen anlanda invandrares mojligheter pa till exempel arbets- och
bostadsmarknaden samt inom det politiska samhéllslivet (se t.ex. Integrationsverket
2003; SOU 1996:55; Andersson 1998; Dahlstedt 2001; Molina 1997; Johansson 2002.
Jfr Gowricharn 2002; Wrench m.fl. red. 1999; Schierup och Paulson 1994 och Alund
1991).
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Jag menar att forestallningar om integration tar sig uttryck i bade
offentliga? respektive icke-offentliga sammanhang. Det &r darfor
naturligt att analyserna av kvinnornas beréttelser om invandrare impli-
cit utférs mot bakgrund av regeringens integrationspolitik och den
allménna debatten om integration. | vissa avseenden finns det tam-
ligen uppenbara berdringspunkter mellan den offentliga politiken och
en del av kvinnornas uttalanden, vilket jag ger exempel pa i slutet av
artikeln (se Regeringens proposition 1997/98:16 och Regeringens
skrivelse 2001/02:129 samt Borevi 2002; Sodergran 2000; Kadhim
2000; Thomsson 2002).

For Ovrigt bestar denna artikel av tva huvudsakliga avsnitt som
foljer efter en beskrivning av mina analytiska utgangspunkter. | det
forsta avsnittet presenterar jag exempelvis uttalanden om invandrares
anpassning till det svenska samhallet. Det andra avsnittet &r en analys
av uttalanden om invandrarens relation till den ”svenska identiteten”.
Dérefter foljer ett kortare avsnitt dar jag, som jag redan namnt, pekar
pa vissa likheter mellan kvinnornas uttalanden och svensk integra-
tionspolitik. Jag avslutar med en diskussion om "integrationspolitikens
ambivalens”.

Beskrivning av empirin

Det empiriska material och de analyser som anvands i artikeln baseras
pa min avhandling Speaking of Nationality: On narratives of national
belonging and the ’immigrant’ (Brnic 2002).2 Inom ramen for
avhandlingsprojektet intervjuades tjugotva kvinnor under aren 1999 —
2000.4 Kvinnorna var mellan 24 och 34 ar och vid tiden for respektive
intervju var alla bosatta i Goteborgstrakten. Femton av kvinnorna stu-
derade vid hogskola eller hade en hégskoleexamen. Detta innebar att
utbildningsnivan var hog bland deltagarna i studien dven om det fanns

2 Foér exempel pé studier av bilder av invandraren och férorter (som ibland bendmns
“invandrartéta”) i media, se Harrie 1999; Brune 1998; Eriksson m.fl. 2002. Se &ven
Brune samt Petersson och Hellstrom i denna volym.

3 Syftet med avhandlingen &r att identifiera ett antal kvinnors férstdelse av och
forestéliningar om nationalitet. En av avhandlingens analytiska podnger &r att en
persons berattelse om sin nationella tillhérighet kan séga en hel del om dennes syn pé
nationalitet och dess innebord. Projektets dvergripande teoretiska och metodologiska
ansats ar diskursanalytisk. Foreliggande artikel ska ses som en utveckling av de
analyser som presenteras i avhandlingens kapitel 7 och 8.

4 Intervjuerna genomférdes alltsd fére 2002 ars valrdrelse som i viss man praglades av
Folkpartiets uttalanden om Sveriges integrationspolitik dar "sprakfragan” fick ett stort
utrymme i massmedia.
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personer utan gymnasiekompetens representerade. Halften av de
intervjuade studerade vid hogskola eller inom ramen fér kommunal
vuxenutbildning; den andra hélften arbetade — de flesta inom offentlig
sektor.

Alla projektets deltagare ar fodda i Sverige, &ven om deras for-
aldrar antingen ar invandrade eller infodda. Tva tredjedelar av de
intervjuade kvinnorna har minst en foralder som ar fodd i ett annat
land an Sverige, framst Finland, davarande Jugoslavien eller Turkiet
aven om en del av foréldrarna har annat europeiskt eller utomeurope-
iskt ursprung.> En tredjedel av kvinnorna har foljaktligen foraldrar
som bada ar fodda i Sverige. Férhoppningen var att de intervjuade
skulle bidra med vitt skilda berattelser om nationell tillhérighet, och sa
var ocksa fallet. En del av dem resonerade kring innebdrden att ha
tillgang till fler an en nationell identitet. Andra talade om vad det kan
innebdra att en tid arbeta eller studera utomlands och hur fragor om
den egna nationella tillhorigheten da aktualiserades. Kvinnorna har
véldigt olika erfarenheter och uttrycker sin kénsla av nationell till-
horighet pa olika satt. De uttrycker i intervjuerna trots det en relativt
likartad syn pa vad som paverkat deras egen, men dven andras, natio-
nella identitet, vilket jag diskuterar i denna artikel.

Begreppen “integration” och integrationsprocess” som jag hén-
visar till i denna artikel anvénds inte av kvinnorna sjalva inom ramen
for intervjuerna.b Oavsett detta reflekteras i uttalandena forestéaliningar
om det som i politisk mening kallas integration — och vad som krévs
for att integration ifraga om invandrade och infédda invanare i ndgon
mening ska kunna uppnas.

Jag vill slutligen papeka att uttalandena kommit till stand inom
ramen for ett antal intervjuer dar jag sjalv varit med och skapat forut-
sattningar for att de skall uttalas, bland annat genom att introducera
vissa teman och fragor i intervjusammanhanget. Alltsa ser jag forska-
ren som hogst delaktig i konstruktionen av den diskurs som dér fram-
trader, vilket ocksa géller i och med forfattandet av denna artikel.

5 Anledningen till att personer som sjélva inte invandrat, man och &ldre inte ingick i
det slutgiltiga urvalet av intervjupersoner berodde pd att projektets ursprungliga syfte
var annorlunda formulerat. Det var dock vid tiden for analysen for sent att
komplettera urvalet med fler intervjuer. For en diskussion om projektets utveckling
hénvisar jag till avhandlingen (Brnic 2002).

6 Daremot anvinds begreppet anpassning som kan kopplas till den nuvarande integra-
tionspolitikens utveckling, vilket jag diskuterar i denna artikel.
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Diskurs och nationalitet

Min studie av kvinnornas beréttelser &r diskursanalytisk (jfr Jorgensen
och Phillips 2002; Sahlin 1999).7 | denna artikel definieras en diskurs
som en samling uttalanden och “sanningar” som star i relation till de
sociala forhallanden och den maktférdelning som rader i samhallet. |
det avseendet ar den ocksa en reflektion av samhélleliga férhallanden.
Jag anvander begreppet diskurs pa tva satt. Dels for ett samtal, som i
och for sig kan vara motséagelsefullt och mangfacetterat, vari uttalan-
den kan reflektera olika teman och positioner i samtalet. Dels som en
samling uttalanden som ar mer eller mindre enhetliga dar foresprakare
for en position & mer eller mindre dverens om den sanning som ut-
talas i olika sammanhang. Oavsett angreppssatt &r “diskurs” ett analy-
tiskt begrepp vilket forklarar dess flexibilitet och som ibland kan ge
upphov till viss forvirring.

En for artikeln viktig utgangspunkt ar att integrationspolitik och
forestéliningar om integration i vissa avseenden préaglas av en natio-
nalitetsdiskurs.® Detta géller framst i det avseendet att en “normativ
svenskhet” implicit eller explicit uttalas i talet om invandrare och
integration (jfr Hertzberg 2003; Thomsson och Hoflund 2000). | detta
sammanhang har begreppet nationalitetsdiskurs en vid betydelse da
det omfattar allt det tal, de ”sanningar”, myter och symboler som
handlar om nationen, nationalstatens historia och kultur (innefattande
bl.a. sprak, religion och seder) samt givetvis nationalism som ideologi
i sig. Detta innebdr att en nationalitetsdiskurs mycket val kan vara
heterogen. Samtidigt ar det mojligt att identifiera specifika positioner
och teman som i sig ar enhetliga inom diskursen.

Jag menar att en nationalitetsdiskurs kan ségas framtrada i kvinnor-
nas beréttelser om invandrare och integration. Den tar sig uttryck som
en mer eller mindre outtalad forestallning om svenskhet. Aven om det
“svenska” inte alltid specificeras av de intervjuade, sa praglar
forestallningar om detsamma uttalanden som exempelvis berdr

7 Ofta anvands angreppssattet i studier av olika slags offentliga dokument som t.ex.
utredningar, tidningsartiklar o.d. (jfr Larsson 2001; de los Reyes 2001, men se
Wetterell och Potter 1992 for ett viktigt tidigt undantag). Det har dock alltmer kommit
att anvéandas i analyser av intervjuer och samtal (jfr Martinsson 1997; Jansson 2000;
Brnic 2002 och Hellum 2002). Se ocksa Ristilammi (1994) som kombinerar olika
slags empiriska material.

8 Forskare som anvédnder detta angreppssitt har uppenbarligen att genomfora en
mangd val infér en analys, till exempel ifrdga om dess analytiska niva och teoretiska
abstraktion.
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invandrares relation till svensk lagstiftning eller den ”svenska” livs-
stilen.

Talet om den nationella tillhdrigheten eller den nationella identite-
ten ingér givetvis som en vasentlig del i nationalitetsdiskursen. Jag vill
dock péapeka att nationalitet i denna artikel inte enbart avser “med-
borgarskap”. Anledningen ar att begreppet nationalitet, i likhet med
begreppet etnicitet,® i grunden avser en gemenskap mellan ett folk pa
grund av olika faktorer (exempelvis sprak, en gemensam historia, reli-
gion eller geografiskt ursprung) (se t.ex. Smith 1986). Aven om
nationalitet ofta forstds som medborgarskap, och som begrepp &r
starkt kopplat till staten, ar det alltsd uppenbart att det kan ha en
mycket vidare betydelse. | det empiriska materialet framstélls sallan
nationalitet i betydelsen “medborgarskap”, men nar sa gors ses med-
borgarskapet snarare som en symbol for en kansla av tillhérighet med
ett "folk”.

Jag utgar i foljande avsnitt fran tva huvudsakliga teman som i vissa
avseenden visar hur en nationalitetsdiskurs framtrader i kvinnornas
berattelser om invandrare och integration. Det forsta beror forestéll-
ningen om betydelsen av att lara sig det "svenska” och kravet pa att
invandrare anpassar sig till ”svenska” lagar, regler, normer och varde-
ringar. Detta tema beror alltsa pa ett eller annat satt frdgan om hur
invandraren borde agera for att lattare bli en del av det “svenska”
samhallet. Det andra temat behandlar forestéliningar om betydelsen
av, eller snarare forvantningen om att invandrare behaller sin ur-
sprungliga kulturella sérpragel pa grund av svarigheten att anamma en
"svensk” sadan.

Invandraren och det ”’svenska”

I intervjuerna framstélls det som att invandraren har ett speciellt stort
ansvar for det jag hér kallar for “integrationsprocessen”. Detta handlar
dels om betydelsen av att invandraren lar sig det “svenska”, men
ocksa att han eller hon i vissa avseenden anpassar sig till det ”svenska
samhéllssystemet”. Nedan diskuterar jag dessa tva teman.

9 For en diskussion av etnicitetsbegreppet, se Banks 1996.
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Om vikten av att anstranga sig

Att invandrare har mycket att l&ra nér de val bosatt sig i Sverige tycks
ofta vara ett sjalvklart antagande (jfr Thomsson och Hoflund 2000;
Knokke och Hertzberg 2000). | intervjuerna jag sjalv genomfort
namns speciellt invandrares sprakinlarning som grundlaggande for att
deras eventuella isolering och socioekonomiska marginalisering skall
motverkas. Darmed framstalls invandrares sprakinlarning som en
viktig del av integrationsprocessen. Detta &r i linje med regeringens
politik dar sfi-undervisning (”svenska for invandrare”) pa kommunal
niva sags spela en betydande roll speciellt i flyktingars introduktion
till det svenska samhallet (jfr Regeringens proposition 1997/98:16;
Hertzberg 2003; Integrationsverket 2002; Carlsson 2002 och Kadhim
2000).10

| foljande citat namns vikten av att lara sig spraket i anslutning till
forestaliningen om behovet av motivation och egna anstrangningar
fram (jfr Hertzberg 2003).

K9:11 Spréket ar ju véldigt viktigt, och att man sjalv liksom har en liten utat-
anda. Att man sjélv soker lite kunskap och séna grejer, och inte bara tror att
allting blir serverat, bara for att man kommer till ett [annat] land da.

Samtidigt, papekar K12, &r det nodvandigt att en person som onskar
lara sig svenska ocksa bereds majlighet att gora detta.

K12: [...] nar dom kommer hit, sd tycker man det &r en sjélvklarhet att dom
lar sig svenska och att dom har samma moéjligheter att lara sig det ocksa.

Att undvika att bli beroende av andra manniskor &r enligt K14 en vik-
tig anledning for invandrare att lara sig svenska. Samtidigt hanvisar
hon till att det inte enbart ar spraket som ar nyckeln till ett samhélle.

AB: Tycker du det finns nagot viktigt som dom [invandrarna] skall ta till sig,
om du skulle rada ndgon som kommer [hit] idag?

K14: Sjalv tror jag ocksa att spraket ar viktigt, det tror jag, for sin egen skull.
Att kunna kanna att, att man inte behdver vara beroende av nagon annan sa.

10 Jamfor till exempel med péstéendet ”Att kunna tala och férstd svenska underlattar
integrationen” (Regeringens proposition 1997/98:16:55)

11 =K stdr har for kvinna. Numret 4r den intervjuades individuella. 1 det féljande star
déartill ”AB” for intervjuaren (Anita Brnic).



Kapitel 5 Pa tal om invandrare, integration och svenskhet

[...]. Sen tror jag det &r viktigt att lara sig, forsoka forsta kulturen dom lever i
[...] koder som finns, som skiljer sig. Det I&r man sig egentligen bara genom
samspelet mellan manniskor, och det ar precis lika viktigt for oss att forsta
andra ménniskor.

AB: Som oss, menar du svenskar da?

K14: Ja, precis. | och med att det finns kulturella skillnader i hur man uppfor
sig i situationer och hur det tolkas och kroppssprak och allting sa. Just att man
far mojligheten att [...], helt enkelt, kunna tolka det. Och det handlar ju om att
vi maste traffas i sa fall, att det &r ett oppet klimat, och att man ar nyfiken.
Och det galler ju alla.

Har efterfragas alltsa en Oppenhet fran invandrarens sida (men aven
invanare i dvrigt) och en 6nskan om att komma in i det svenska sam-
hallet, vilket dven K18 namner.

AB: Vad kéanner du [...] &r viktigt for dom [som flyttar till Sverige] att ta till
sig nar dom kommer till Sverige [...]?

K18: Ja, inte ta till sig, men jag tror anda att det &r l4ttare om dom &r Gppnare
for den kulturen som finns hér. Att dom inte, ndmen, att det finns en 6ppenhet
frén béada hall, sa att siga. Sa att dom inte heller sluter sig pa sin kant. Eller
inte, sluter sig, men att dom kéanner att dom kanske har svart for vart levnads-
satt. Och da [hellre] umgas inom sina, ja inom sin kultur, eller sin grupp, sé att
saga.

Har framtrader bilden av invandrare som mdjligen inte tar de steg som
behovs for att bli integrerade, och darmed “valjer” isolering fran
majoritetssamhéllet. Forestallningen om invandrares potentiella (och
kanske till och med troliga) isolering finns ocksa representerad i K13s
svar pa min frdga om vad som kravs for att invandrare ska bli
”svenska”.

AB: Hur kan man f& invandrare att bli svenska?

K13: Ah, det ar ju jattesvart. Det ar ju som sagt, studera, att forsoka liksom,
umgas med sa mycket svenskar som mojligt det &r ju det enda sattet. Och lara
sig de svenska oskrivna lagarna eller vad man skall kalla det. Men annars s3,
det &r ju oftast sd att dom drar ju sig till varandra, om man sager. Och det &r ju
inget konstigt heller. Det hade jag ju gjort om jag bodde utomlands, ocksé
[...]. Men [man far] forsoka liksom rota in sig lite mer, i Sverige. [Man]
behdver liksom inte lasa Sveriges historia pa nat vis, utan lara sig spraket, och
forsoka komma in pa nét jobb nagonstans.
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Det finns en dubbelhet i detta uttalande. K13, likt de andra, lyfter fram
vikten av att invandraren anstranger sig for att bli en del av det
svenska samhéllet och svensk i stdrsta allménhet. Samtidigt &r hon
medveten om att hon sjélv troligen skulle bete sig pa det satt som hon
antar att invandrare gor, alltsa framst umgas med “sin egen grupp”.
Detta innebdr att hon samtidigt sympatiserar med invandraren.

Ett relaterat tema till uppfattningen att invandrare isolerar sig ar att
det ses som problematiskt med invandrare som, i mer vardaglig
mening, inte tycks anstrdnga sig. Det handlar har till exempel om
invandrare som, liksom befolkningen i évrigt, tar plats i det offentliga
rummet, men som da antas vara arbetslosa. Detta tema introduceras i
K15s uttalande som bland annat handlar om "krockar” som kan uppsta
om invandrare &r segregerade fran resten av befolkningen.

AB: Varfor &r det viktigt att blanda sig [...] tycker du?

K15: Jo men, annars blir det dom hér krockarna, och [man] tycker att, *Det
dér &r bara massa svartskallar som kommer hit och lever pa oss’. Jag menar,
om dom skulle vara mer med i samhallet, om dom arbetade. Jag menar, man
kan bara ga in i [shoppingcentrum] och se [...]. Det &r ju utlanningar som sit-
ter dar, och det ar klart att dom som arbetar da tycker att *Varfor sitter ni har
hela dagarna och bara fikar och har det javligt bra’ kanske, som vissa tycker.
Jag vet inte, men, ja, det ar sdna irritationsmoment d&, man ser gang som gar
pa stan, da tycker man ju att dom bara gar och driver, man [upp]fattar det som
det i alla fall. Hela de har géngbildningarna. Jag tror att om man hade blandat,
det pa ett annat satt, jag vet inte hur.

Bilden av invandrare som “driver omkring”, vilken K15 hénvisar till,
dyker aven upp i andra intervjuer, och jag aterkommer till detta tema i
artikelns nésta avsnitt. Det dr dock vart att notera att K15 inte enbart
kommenterar att invandrare tycks "driva omkring pa stan”, utan ocksa
formedlar en forstaelse for att detta kan uppfattas som negativt, som
ett “irritationsmoment” av den 6vriga befolkningen.

| citaten ovan ndmns betydelsen av att invandrare &r Oppna,
nyfikna och motiverade. Det framstélls som grundldggande for att de
lattare skall kunna lara sig det svenska spraket men &ven en svensk
livsstil, vilket ses som oundvikligt om de 6nskar bli en del av det
svenska samhallet. Aven om det i ndgra citat namns att det ar lika
viktigt att majoritetsbefolkningen ocksa ar éppen och darmed under-
lattar invandrares anstrangningar sa ar inte det temat i fokus pa samma
satt.
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Om vikten av att anpassa sig

Relaterat till forvantningarna pa att invandrare lar sig "det svenska”
ifrdga om sprak, livsstil och “koder” &r det mer eller mindre uttalade
kravet pa att invandraren faktiskt lar sig — och foljer — svensk lagstift-
ning, normer och varderingar. Detta betyder alltsa inte enbart att
invandrare inte far bryta mot svensk lag utan ocksa att de ska “an-
passa” sig till diverse normer och “oskrivna lagar”, ett begrepp som
K13 anvénde i ett tidigare presenterat citat.

Begreppet "anpassa”, som dyker upp i en del av intervjuerna, ar
intressant i sig da det aven anvénds i svensk integrationspolitik.12 Det
ar i det sammanhanget uppenbart att “anpassning” ses som en process
som omfattar bade invandrade och infédda invanare, dven om den &r
nagot vagt formulerad. Historiskt sett ror begreppet invandrarens
mojlighet eller stravan att bli en del av det svenska samhallet, och bli
jamlik majoritetsbefolkningen i en positiv bemérkelse. Det tycks
ocksa handla om hur vl invandraren lyckas hantera sin situation som
nyanland i ett nytt samhalle. P& 1970-talet anvandes for Ovrigt
begreppet i motsats till “assimilering”, och dven begreppet integration
som vid den tiden inte hade den positiva klang det har idag (Borevi
2002; Tegnemo 2003). I intervjuerna har begreppet anpassning en
nagot annorlunda innebdrd da det relaterades till faktiska krav pa per-
soner som invandrat till Sverige.

K21: Véljer man att bo i ett annat land, sa tycker jag att man maste anpassa
sig till det landets regler och dven forsoka vilja lara sig spraket och umgas
med svenskar, och bli en del i samhéllet. Det tycker jag &r viktigt, var man &n
bor.

Begreppet anpassning kan hér ses som ett uttryck for att enbart
invandraren i vissa avseenden maste forandra sitt beteende nar han
eller hon flyttar till Sverige.

I en del intervjuer papekas att invandrare inte bor ta sig ratten att
utnyttja det svenska samhéllet. | citatet nedan utgar K9 fran tanken att
invandrare — eller atminstone en del av dem — inte ar benagna att
arbeta utan istéllet, i negativ bemérkelse, utnyttjar diverse bidrag.

12 ge till exempel formuleringen “En viss anpassning méste emellertid alltid ske i
motet mellan ménniskor” (Regeringens proposition 1997/98:16:23).
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AB: Vad ar fordelen respektive nackdelen med invandring?

K9: Fordelen &r vl det att [...] dom tar med sig kulturer, och sina kulturarv
och nya matrétter. [...] Nackdelen &r ju det att dom, manga, inte, det &r val en
liten klump s& men, man hor vél ofta dom liksom — och det &r dar det centre-
ras bland det svenska folket — att dom kommit hit och dom bara utnyttjar alla
socialbidrag. Att dom, *Ah, det ar s& bra i Sverige, har far vi allting, jag behé-
ver inte jobba’, eller ndgot sant har da. Att dom inte anpassar sig d, efter det
svenska, ja, levnadsséttet.

Indirekt framstélls det som “osvenskt” att inte vilja arbeta. Forestall-
ningen om att invandraren helst undviker arbete — och dérmed inte
anpassar sig till gemene mans (alltsa svenskens™) beteende — uttrycks
aven i K13s uttalande nedan.t3

AB: Tanker du, liksom nar du &ker in till staden, att det & mer invandrare
[dar]?

K13: Nej, det gor jag inte alls. Vissa ganger kan jag i och for sig gora det — det
ar ocksa irritationsmomentet — nar man kommer in till [shoppingcentrum], och
dom star dér och, hackar. Dom gnaller for att dom inte far jobb och hela fade-
rullan, och dar stdr dom och hickar. Och da kénner jag sadir, ’javla ut-
lanning’.

Vissa individer, vilka alltsa uppenbarligen identifieras som invandrare
pa grund av sitt utseende eller sin kladsel, antas inte dra sitt stra till
stacken utan snarare utnyttja det svenska systemet — vilket av K13
exemplifieras av att invandrarna star och "hackar”. Invandraren fram-
stélls darmed som en fysiskt identifierbar "andre” i en negativ bemar-
kelse (jfr Weis och Lyons 2002). Uttalandet séger en hel del om hur
invandrare helst borde bete sig: de borde helt enkelt inte ta plats, inte
synas. Den séger ocksa nagot, om &n outtalat, om synen pa hur
svenskar "inte” beter sig.

Citaten som jag hittills hanvisat till ger alltsa exempel pa uppfatt-
ningar om hur en invandrare forvantas bete sig i Sverige: De maste
lara sig svenska och de synliga, men &ven osynliga, reglerna som
finns. Samtidigt finns dar, som féljande citat visar, en gréns for hur
langt dessa krav skall strackas. K9 papekar till exempel att det visser-
ligen &r viktigt att anpassa sig men att det inte dr nédvandigt att for-
andra sig i alla avseenden. Alltsa ar det inte total assimilation som
avses, vilket forst kan tyckas vara fallet.

13 Jamfér detta intervjuavsnitt med K15s tidigare redovisade uttalande om risken att
férdomar om invandrare far faste pa grund av att de isolerar sig.
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AB: Men det ingar att man skall komma till Sverige och forsoka lira sig den
svenska kulturen?

K9: Det beror val p4, givetvis. Vissa saker, maste man ju — tycker jag — ta vara
pa nar man kommer till ett land. Man ju inte bara komma att tro att *Nej, sa
gjorde vi i vérat land, sd far man gora har’, att sd far man kanske inte gora.
Man maste faktiskt anpassa sig lite till, till det land man kommer och forsoka
att — okej, man skall ju inte bryta alla sina levnadsmonster, det ar viktigt att
man har kvar sin kultur.

Samtidigt som anpassning alltsd forordas ar det inte sjalvklart hur
langt anpassningen bor stracka sig. Det forhallningssattet framtrader
aven i foljande citat.

K12: Jag tycker man skall ta hand om sina rotter och bevara dom, sina tradi-
tioner ocksa. Sa jag tycker inte man skall anpassa sig helt [...] Samtidigt, sa
tycker jag att man maste kunna accepteral® att man kommer hit, s& méaste man
se att Sverige har véra traditioner, vara satt att leva, vara sitt att vara. [...].
Men samtidigt, att man bevarar sina traditioner som man har fran sitt eget
hemland och sitt sprak och att man da for det vidare till sina barn, och barn-
barnen. Att man fortfarande ar stolt dver darifran man kommer, tycker jag.

En del av kvinnorna uttalar alltsd stora krav pa invandrare nar de
bosatter sig i Sverige, krav pa att de ska anpassa sig till skrivna och
oskrivna regler. | och med detta framtrader, om &n odefinierat, att det
finns en speciell svenskhet” att anpassa sig till, oavsett om den nu tar
sig i uttryck i ett sprak, en norm, en lagstiftning eller en livsstil. Intres-
sant nog finns dar ocksa en tendens att forespraka det positiva i att
invandraren bevarar en del av sitt kulturella ursprung. Men vad &r det
som kan — eller ska — bevaras?

Invandraren och den ’svenska identiteten”

I manga sammanhang ses det numera som mer eller mindre sjalvklart
att invandrare bor bevara, eller atminstone bor beredas mojlighet att
bevara sin ursprungliga kulturella sarpragel (se exempelvis Regering-
ens proposition 1997/98:16). Samtidigt finns det, som jag ovan
beskrivit, krav pd anpassning fran invandrarens sida. Dessa bada

14 K12 anvénder begreppet acceptera pa annat héll i det empiriska materialet pa ett
sétt som liknar begreppet anpassa.
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positioner kan leda till en viss ambivalens ifrdga om vad invandraren
egentligen forvantas forédndra alternativt bevara i sitt beteende. Denna
ambivalens dr speciellt tydlig i berattelser om nationell tillnGrighet
som omfattar uttalanden om invandrares mojlighet att bli ”svenskar”
som till stor del kretsar kring fragan om invandrares kulturella sarpra-
gel och nationella identitet.

| detta avsnitt avser jag kortfattat redogora for kvinnornas forsta-
else av nationalitet — eller k&nslan av sin nationella tillhérighet — som
nagonting inlart. Darefter relaterar jag den redovisade forestéllningen
om nationalitet till frigan om invandrares majlighet att utan forbehall
identifiera sig som svenskar.

Nationalitet som inlard

K8: [Av] fodsel och ohejdad vana &r jag svensk.

Nar de intervjuade kvinnorna allmént berattar om sina, eller andras,
nationella identiteter talar de sdllan om dem i termer av medborgar-
skap. Nar de gor sa, ses medborgarskapet framst som en symbol for
ens nationella identitet. Istéllet framstélls den nationella identiteten?® i
sig som mer eller mindre of6randerlig (till skillnad fran ett medbor-
garskap som ju kan forandras). Till exempel framstalls en individs
svenska nationalitet som grundad i en kdnnedom om svensk lagstift-
ning men aven "osynliga” lagar och regler i kombination med sprak,
livsstil och traditioner (alltsa det som invandrare forvantas lara sig for
att bli en del av det svenska samhéllet!). En persons kunskap om det
som bildar grunden till hennes eller hans kansla av nationell tillhorig-
het ses som ett resultat av antingen familjens eller samhaéllets infly-
tande, dar skolan ndmns som speciellt betydelsefull i en del av inter-
vjuerna. | det avseendet var temat socialisation” uppenbart i flera av
kvinnornas beréttelser om sin nationella tillhorighet.

K14: Jag ar ju svensk. Jag bor hér, jag pratar svenska, allt det dar. Uppfostrad,
for att vara svensk ocksa sa att siga. [...] Jag har vaxt upp hér och har lart mig
dom hdr normerna och hur man beter sig, eller tar sig fram.

15 Begreppen nationell identitet, alt. nationalitet, och etnisk identitet, alt. etnicitet kan
hér alltsd anvandas mer eller mindre synonymt. Aven om nationalitet ofta jamstalls
med medborgarskap sa ar det uppenbart i en mangd olika, vardagliga, sammanhang
att begreppet har olika innebdrder.
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K21 tydligg6r detta genom att havda att ”den person man blir, blir
man ju [...] av uppvéxten och miljén runtomkring”. Av samma anled-
ning menar K2 att det &r sjalvklart att identifiera sig som svensk oav-
sett hennes ena foralders japanska bakgrund.

AB: Tanker du pa dig som svensk eller japan?

K2: Som svensk [...]. Ja, det &r dnd4, det &r i Sverige jag &r uppvaxt. Jag har
alla svenska varderingar. Jag vet inte alla, men liksom dom hir som &nda
ingdr i det svenska samhéllet med lagom moral och hur man uppfor sig.

Ut6ver att den nationella identiteten framstélls delvis som bestaende
en rad inlarda normer och vérderingar, sa ar det uppenbart att den ses
som mer eller mindre oforanderlig, vilket nedanstaende citat ger
exempel pa.

AB: Vad &r det som bestdmmer om man &r svensk?

K9: Svensk, n&, det &r val att man har bott hér, mestadels, utav sitt, ja, sitt liv
[...]. Jag menar [...] 4ven dom som &r adopterade &r vél ocksa svenska. Jag
menar, jag kan ju inte sdga att jag &r grekisk bara for att jag har bott dér i tio
manader. Man far nog ha nagot tidsperspektiv. Men klart, jag skulle dnda ald-
rig kunna séga att — om jag skulle bott i Grekland i hela mitt liv — att jag &r
grekisk.

Just fragan om nationalitetens stabilitet och oféranderlighet ar speci-
ellt intressant i relation till forestallningen om invandrare nagonsin
kan anamma en svensk identitet eller inte, vilket jag behandlar nedan.

Om svarigheten att bli ”svensk”

Nationaliteten framstélls av flera av de intervjuade indirekt som mer
eller mindre permanent och darmed svar att forandra.16 Detta &r speci-
ellt tydligt i de intervjuades diskussioner om det & mdjligt att som ny
i Sverige anamma en ”“svensk identitet”. Det innebdr att aven om
invandrares anpassning till det ”svenska” foérordas av en del av de
intervjuade sa foresprakar de inte pa nagot satt assimilering ifrdga om
invandrares identitet, vilket foljande uttalande visar.

16 Med tanke p& denna artikels begransade utrymme maéste jag ifriga om mer
detaljerade analyser av kvinnornas berattelser om sin nationella tillhérighet hanvisa
till avhandlingen (Brnic 2002).
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AB: S#g att man kommer hit och flyttar hit och s& far man jobb och sg, inte
det att bli svensk medborgare, men bara att bli svensk sd? Kan man bli det?

K22: Nej, det tror jag inte. Det &r nog svart. Jag tror inte man kan det. [...]
Varfor skall man bli det egentligen? [...] Jag tycker det &r bra om man kan, ha
sina egna traditioner, men &ndé s& maste man, jag tycker inte att man skall
behdva bli svensk, men daremot skall man acceptera svenska lagar, till exem-

pel.

Som jag tidigare papekat ses spraket som grundlaggande for att en
invandrare ska bli en del av det svenska samhéllet. Samtidigt tycks
synen pa en invandrares mojlighet att dessutom bli “svensk” nagot
ambivalent, vilket foljande citat ger exempel pa. K20 &r i borjan av sitt
uttalande 6ppen for att en person kan bli svensk om man lér sig den
svenska livsstilen.

AB: Det &r en sak att komma in i samhallet, men tror du, hur gér man for att
bli svensk, om man kommer fran ett annat land till Sverige?

K20: Om man verkligen vill bli svensk, forsoka att anpassa sig sd mycket som
mojligt alltsa?

AB: Om man kan bli det ar val fragan.

K20: [...]. Dels att man lar sig spraket [...]. Att man verkligen lar sig det bra.
Sen att man, ja, umgas mycket med svenskar. Men samtidigt tror jag inte man
skall slappa sin identitet [...], att man slapper, sin bakgrund eller nagonting.
Det behdver man inte géra. Man kan ju ha kvar traditioner, och religion. Man
kan ju bli svensk dnda. Men det har med att till exempel att byta namn och
sadar, nej, jag tror inte man kan, man &r nog alltid and4, lite udda. Det syns ju
liksom pa utsidan.

I slutet av citatet ndmner K20 att det inte nddvandigtvis ar realistiskt
att total svenskhet uppnas, bland annat pa grund av ens bakgrund men
aven — intressant nog — ens utseende.l” Enligt denna tanke kan en
invandrare helt enkelt inte undga att uppfattas som “icke-svensk”
vilket foljaktligen kan forsvara hans eller hennes eventuella identifier-
ing som svensk.

Det finns en spanning mellan forestéliningen om att det & nod-
vandigt for en invandrare att anpassa sitt beteende och invandrarens
svarighet att bli svensk. Fragan &r alltsd om det ses som rimligt, och
mojligt, att invandrare kan andra pa sig tillrackligt mycket for att
uppfattas som svenskar, en fraga som stills pa sin spets aven i

17 Detta pekar ocksd pé att nationaliteten i vissa avseenden &r rasifierad (jfr Brnic
2002).
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foljande citat. K10 var en av mycket fa som i intervjusammanhanget
systematiskt hanvisade till invandrares sociala omstandigheter, eller
snarare strukturella faktorer och rasism som forsvarade sjélva integra-
tionsprocessen. Hennes resonemang, som presenteras nedan, utgar
fran frdgan om nationalitet 4r detsamma som medborgarskap. Det
avslutas med en fundering om svarigheter som invandrare, pa grund
av sin bakgrund, kan st6ta pa i sin 6nskan att bli svenskar.

AB: Kan man som invandrare bli svensk, n&r man flyttar hit?

K10: Ja, rent tekniskt. Vem som helst kan fa ett svenskt pass. Sen tror jag det
ar mycket vad man kanner sig, vad man vill. Vill man vara svensk, s kan du
bli svensk om du vill, tror jag. [...] Jag forstar ju att [...] folk tittar pa det
yttre, och tror att man inte &r svensk, for att man inte &r den svenska vita hud-
fargen, grisfarg. Men om man vill bli svensk, sa tror jag att man [kan bli det].
[...] Jag vet ju samtidigt att det finns manga invandrare som sager att det ar
svart att komma in i det svenska samhéllet pd grund av att dom méter mot-
stand [...]. Och dé kan jag tanka mig att det kan vara svart att bli svensk [...].
Men om man vill bli svensk, och dé& kénna sig som svensk, da tror jag det. Jag
hoppas, om man nu har den drommen att man vill bli svensk, s& hoppas jag att
man kan bli det.

| uttalandet framstélls motsattningen mellan en individs egen vilja
eller 6nskan att bli svensk och andras kategorisering av personen som
invandrare (och darmed som icke-svensk) som uppenbar. Jamfor detta
med nedanstaende citat.

AB: Men det récker inte med medborgarskap for att bli svensk?

K14: Jag vet inte, det &r jattesvart att saga, for det handlar ju valdigt mycket
om bemotandet man far, alltsd, *Hur ser andra personer mig som person?’
eller *Vad tanker dom nér dom ser mig? Maste jag alltid forklara mig?’. Det
kan ju ocksa vara en sadan sak som gor att ndgon inte kan kénna sig, inte blir
svensk, inte far kanna sig svensk’.

| bada ovanstaende citaten identifierar de tva kvinnorna, om &an impli-
cit, en diskurs som forhindrar vissa invanare att kalla sig svenskar. Det
ar ocksa tydligt att medborgarskapet inte nodvandigtvis ses som till-
rackligt (dven om de sjédlva kanske onskar det motsatta) for att kallas
for svensk. Denna konflikt kan ocksa sagas ligga till grund for fol-
jande citat.

K21: Men nagon som invandrar hit d4, &r ju inte ens fodd har. For det tycker
jag ibland, ndr man tittar p& [TV nyheterna] och sé [...] nar dom intervjuar
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kanske flyktingar som kom hit for tva, tre ar sedan, och pratar svenska lite si
sadar och sager *Jag &r svensk’. Det, tycker jag, kdnns inte riktigt som en
sanning for mig.

Om en person talar svenska "med brytning” kan K21, enligt citatet,
inte acceptera att denna identifierar sig som svensk. Jag menar att
uttalandet visar att "svensk” inte ndédvéndigtvis associeras med med-
borgarskapet, utan andra faktorer, som till exempel en persons kun-
skap i och satt att tala det svenska spraket.

Sammanfattningsvis framstélls en individs nationella identitet som
hogst individuell och svarforanderlig, speciellt som den uppfattas vara
inlard, en process som tar sin borjan i barndomen. Detta innebar att, i
detta fall, en svensk identitet indirekt framstalls som mer eller mindre
omojlig att uppna eller lara sig, speciellt i vuxen alder, for en invand-
rare, oavsett hur mycket de lar och ”anpassar” sig. Darmed &r det inte
forvanande att det inte forvantas att en invandrare skall anamma en
svensk nationell identitet. Foljaktligen férordas, om &n begréansat, ett
slags mangkulturellt perspektiv da invandrare snarare forvantas bevara
sin kultur och sin identitet samtidigt som de i andra avseenden till
fullo accepterar och inlemmas i det svenska samhallet.

Integration i det offentliga

Jag har ovan visat att forestallningar om integrationens innebdrd som
den framstélls i ett antal kvinnors berattelser indirekt praglas av fore-
stallningar om svenskhet. Jag ger exempel pa bilden av att invandrare
skall lara sig "det svenska” och anpassa sig till detta. Samtidigt &ar det
uppenbart att invandraren inte nédvandigtvis forvantas bli svensk i
ordets fulla bemérkelse. Jag kommer hér att i korthet presentera de
dokument déar grunderna for svensk integrationspolitik finns
beskrivna. Anledningen &r att en del av kvinnornas uttalanden har
berdringspunkter med densamma som jag hdr vill uppméarksamma.
Det galler framst bilden av “larande” — alltsa att invandrare har
mycket att lara nar de kommer till Sverige vilket sdgs vara en forut-
sdttning for att de skall kunna bli en del av samhéllet — samt principen
att invandrares kulturella sarprégel skall kunna bevaras.

For narvarande finns tva viktiga dokument dar Sveriges integra-
tionspolitik och dess framtida utveckling &r beskrivna: Sverige, fram-
tiden och mangfalden — Fran invandrarpolitik till integrationspolitik
(Regeringens proposition 1997/98:16) samt Integrationspolitik for
2000-talet (Regeringens skrivelse 2001/02:129). Dessa dokument
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skall ses som grundldggande for det nuvarande arbetet med att framja
befolkningens samhdrighet och enighet samt anstrangningarna for att
bereda invandrare och infodda invanare lika mojlighet i samhallet.
Bendmningen integrationspolitik anvénds for att politiken i sig inte
skall verka stigmatiserande och for att understryka att politikens mal
ror samhallet i stort och inte enbart invandrare som grupp. Det &r anda
uppenbart att invandrares delaktighet i det svenska samhéllet &r
utgangspunkt for propositionen (jfr Borevi 2002; Sener 1999).

Integrationspolitikens malsattning ar trefaldig och omfattar folj-
ande: Lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kult-
urell bakgrund; en samhéllsgemenskap med samhallets mangfald som
grund samt en samhéllsutveckling som kannetecknas av 6msesidig
respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara del-
aktiga i och medansvariga for.®8 Det dvergripande malet kan ségas
vara att alla invanare i Sverige, oavsett bakgrund, skall kunna kanna
sig som en viktig del av det svenska samhéllet och foljaktligen &ven ta
sitt ansvar som invanare (Regeringens proposition 1997/98:16:21).19
Integrationspolitikens mal &r relativt allmant hallna da de i grunden
beror alla landets invanare. | propositionen talas det dven i termer av
en “inkluderande nationell identitet”. Samtidigt &r det uppenbart att
det &r just relationen mellan invandrade och infédda, och fragan om
hur den skall utvecklas, som &r i fokus. Dessutom belyses just invand-
rarens roll i “integrationsprocessen”, vilket &ven &r en tendens i de
intervjuer som jag har analyserat.

| propositionen namns tre mer konkreta omraden som ar tankta att
vara i fokus i arbetet med att frdmja integration. Det forsta galler
invandrade invanares politiska delaktighet i samhéllet. Detta beror
framforallt strdvan mot att 6ka invandrares valdeltagande. | anslutning
till detta namns ocksa vikten av invandrares mojlighet att ta del av
samhallsinformation for att kunna kanna till sina réttigheter och upp-
fylla diverse skyldigheter. Det andra berér invandrares mojlighet till
egenforsorjning pa lika villkor som Sveriges invanare i 6vrigt. Det
tredje omradet beror invandrares kompetensutveckling, framforallt
ifrdga om deras kunskaper i det svenska spraket och om det svenska
samhéllet. Det senare antas ha en speciell betydelse for deras mojlig-
het att bli sjalvforsorjande och bli politiskt delaktiga.

18 Dessa malsattningar ar en omformulering av den tidigare invandrarpolitikens
principer jamlikhet, samverkan och valfrihet (Borevi 2002:125).

19 Ett viktigt tema som ingér i propositionen men som jag har inte gar narmare in pa
ar vikten av att forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism. Ut6ver detta ndmns speciellt arbetet med att verka for kvinnors och méns lika
rattigheter och mojligheter (Regeringens proposition 1997/98:16:21).
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For att invanares integration skall realiseras namns alltsa att
invandrade (och flyktingar) maste beredas mojlighet att lara sig hur
det svenska samhallet fungerar. Av relevans hdr &r inte huruvida det &r
viktigt for en invanare som invandrat att lara sig det svenska spraket
och svenska samhallsférhallanden. Podngen ar att integrationspoliti-
ken har "larande” som en viktig utgangspunkt. | det avseendet &r det
latt att relatera till analysen av intervjuerna dar inlérning av det
svenska spraket vid sidan om fortrogenhet med svensk lagstiftning
och svenska normer antas vara nodvandigt.

Av sociala och identitetsméssiga skél ses det samtidigt som sjalv-
klart att invandrares kulturella sérpragel, religidsa praktik och
ursprungliga sprak underhalls.22 Bland annat ndmns i propositionen
ratten till hemspraksundervisning och majlighet att utva sin religion
som viktiga faktorer. Det namns ocksa att invandrarforeningars verk-
samhet skall bistas ekonomiskt da de kan verka som ett socialt stod for
invandrare. Deras verksamhet ses ocksa som ett viktigt medel for att
framja integrationsprocessen (jfr Wingborg 1999). Alltsa forvantas
invandrare till fullo bli en del av det svenska samhallet genom utbild-
ning, arbete och politisk delaktighet, utan att behdva ge avkall pa sin
kulturella bakgrund och assimileras. Darmed tycks dagens forhall-
ningssatt ligga langt fran den “assimileringstanke” som préaglade
1960-talets invandrarpolitik (Tegnemo 2003). Aven i detta avseende
kan paralleller till min analys av de intervjuade kvinnornas forestéll-
ning om vikten av att den invandrade bevarar sin kulturella sérpragel.
Detta ar i linje med ett "mangkulturalistiskt” perspektiv2! som i vissa
avseenden praglar samhallsdebatten.

Den likhet som jag identifierat i kvinnornas uttalanden och den
offentliga integrationspolitiken ror framforallt uppdelningen av
temana inlarning av det "svenska” (ifrdga om sprak och svenska sam-
hallsforhallanden till exempel) samt vikten av att bevara sin kulturella
sarprégel, vilket hér inkluderar den nationella identiteten. Det som
skiljer dem at &r att en "normativ svenskhet”, eller explicit svenskhet,
inte kan s&gas vara lika tydligt uttalad i den offentliga integrations-
politiken. Innehdllet i de intervjuade kvinnornas uttalanden
sammanfaller alltsa inte i alla avseenden med de integrationspolitiska

20 Frgan om rétten att behalla sin kulturella sérpragel kommer ibland pé tvérs med
frdgan om hur Iangt denna valfrihet stracker sig, och i vilken méan den strider mot
svensk lagstiftning. | grund och botten handlar det om i vilken man invandrare kan,
eller ens borde, sérbehandlas, jfr Moller-Okin 2002.

21 »Mangkulturalism” i sig kan dock kritiseras for att essentialisera identiteter vilket
innebar att forestdllningar om manniskors olikheter snarare &n likheter vidmakthalls
(jfr de los Reyes 2001; Mdrkenstam, denna volym).
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malsattningarna. Samtidigt tyder vissa av likheterna, som jag hér han-
visat till, att kvinnorna inte uttalar sig i ett ”vakuum” utan deras
uttalanden kan mycket vl sagas ingd i en diskurs inom vilken integra-
tionspolitiken ocksa formas. De skapas alltsa i en gemensam kontext
som praglar dem bada, om &n pé nagot olika satt.

Integrationspolitikens ambivalens

AB: P4 vilket satt ar du svensk?

K4: P4 vilket satt? Det &r val att man pratar svenska. [...] Och s& kanner man
sig andd svensk i den bemarkelsen att man klir sig likadant, man pratar
svenska, man faller anda in i ledet, det hér att, man har vél ett speciellt bete-
ende, vi svenskar da, som gor att man raknas som svensk.

Ett integrerat samhalle kan allméant sett ségas vara uppnatt nar sam-
halleliga institutioner ar i samspel med varandra och nér dess invanare
ar jamlika. | det avseendet kan, beroende pa sammanhanget, det
integrerade samhéllet mer eller mindre ses som en utopisk kon-
struktion. | den har texten har jag visat pa en, om an outtalad, speciell
forestallning om det integrerade “svenska” samhallet, som ar mer eller
mindre baserat pa det "svenska” ifraga om livsstil, varderingar, lagar
och sprak. | det avseendet framstalls indirekt det svenska samhallet
som mer eller mindre stabilt i sin konstruktion och ndgot som invand-
rare i det stora hela maste acceptera och anpassa sig till. Integrations-
processen anses darmed vara en forandringsprocess som framst berér
den enskilde invandraren.22 Det ses helt enkelt som sjélvklart att
invandrare skall "ta seden dit dom kommer”.23 Trots detta tycks inne-
borden och innehallet i det "svenska” (férutom spraket och den fakt-
iska lagstiftningen) vara svarbeskrivet.2

Invandrares motivation att lara sig det "svenska”, med tonvikt pa
sprak och livsstil, samt kravet pa invandrares anpassning till svensk
lagstiftning samt “svenska” normer och varderingar ar i fokus i
intervjuerna. | grund och botten innebér detta att invandrares larande

22 Givetvis kan en individualiserad syn i sig vara positiv, om det till exempel innebar
att individens egna forutsattningar och kompetens tas som utgangspunkt for utform-
ningen av utbildningsprogram och arbetsmarknadsatgarder.

23 Citatet ar taget fran intervjun med K10 som anvande detta klassiska talesétt ndr hon
forsokte beskriva sitt forhallningssatt i fragan.

24 Det man explicit refererar till &r t.ex. det svenska spraket och “jamstélldheten
mellan mén och kvinnor”, samt nagra mer eller mindre stereotypa antaganden om den
svenska “karaktaren”, till exempel svenskars blyghet.
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forordas, da invandrare forvantas lara sig den “svenska” kulturen och
vardegrunden vilket s& smaningom ar tankt att leda till att de inlem-
mas i samhallet. Att den invandrade invanaren tar egna initiativ for att
bli del av det svenska samhallet ses alltsa som nyckeln till en lyckad
integrationsprocess. Foljaktligen framstalls avsaknad av integration
(segregation) delvis som ett resultat av invandrarens (potentiella) brist
pa motivation vilket borde kunna atgardas genom en attitydforandring
hos densamme. Darmed hamnar samhalleliga maktférhallanden och
strukturella orsaker som bidragande faktorer i skymundan for indivi-
duella strategier” (jfr Hertzberg 2003).

Utover forestaliningar om vikten av att lara sig “det svenska” och
anpassa sig till svenska lagar, normer och varderingar tillkommer for-
vantningar pa invandrare att bevara sin ursprungliga kulturella sér-
pragel, inklusive ké&nslan av sin nationella tillhdrighet. Den kulturella
bakgrunden och den nationella identiteten behandlas av en del av de
intervjuade som frikopplad fran sjdlva integrationsprocessen da in-
vandrare inte nddvandigtvis forvéntas kunna bli ”svenskar”, oavsett
deras anpassning till det svenska samhallet. Anledningen 4r att det ses
som svart att byta nationell identitet. En svensk nationalitet antas
alltsd vara svaruppndelig for en som inte uppfostrats som svensk
(alternativt uppfostrats av svenskar) — eller som helt enkelt inte ser
svensk ut.

Tillsammans kan ovan ndmnda teman ses som uttryck for en viss
otydlighet eller osékerhet dver vad som forvantas av invandraren
ifrdga om integration. Detta géller framst gransdragningarna ifraga om
vilken livsstil och vilka normer eller traditioner som en invandrare kan
bevara, vilka han eller hon maste Gverge samt vilka nya som skall
anammas. | grunden avser detta forestallningar om den egentliga
skillnaden mellan en individs identitet och hans eller hennes beteende.
Fragan ar om det ar rimligt att tanka sig att manniskor som flyttar till
ett nytt land, lar sig ett nytt sprak och en livsstil samt anpassar sig i en
méngd olika avseenden trots det inte kan sdgas ha anammat en ny
nationell identitet. Ambivalensen rér darmed forvantningarna pa att
invandraren ska anpassa sig i en méngd olika avseenden i relation till
forestallningen att han eller hon, av olika skal, inte kan bli — alternativt
ses som — svensk oavsett om han eller hon innehar ett svenskt med-
borgarskap. Detta har konsekvenser for hur vi ser pa identitetsbegrep-
pet och dess innebord. Fragan om vilka aspekter av en persons bete-
ende som kan foréndras utan att personens “kulturella sérprégel” eller
kansla av sin “nationella tillhérighet” forandras radikalt blir ocksa
uppenbar.
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Det som dr an mer intressant ar hur kategorierna ”invandrare” och
”svensk™ implicit reproduceras och blir verkliga i talet om integration.
Numera &r det vedertaget att begrepp som “invandrare” och ”svensk” i
vissa sammanhang &r problematiska och som dikotomi helt borde
undvikas. Samtidigt existerar fortfarande diskurser dar dessa katego-
rier ar "verkliga” och betydelsefulla — vilket uppenbarligen ar proble-
matiskt da de bade stereotypifierar manniskor och forenklar en kom-
plex varld. Det ar pa satt och vis en vi och dom”-diskurs som jag héar
har identifierat. ”Vi” och "dom” &r i denna artikel ”svenskar” respek-
tive “invandrare” som alltsa tycks ha olika stallning i uttalanden om
integration.

* k% %

Jag har har tecknat en bild av hur forestallningar om integration kan te
sig i samtal med personer som inte ngdvandigtvis har vana av att delta
i en offentlig integrationsdebatt. Det &r uppenbart att bilder av natio-
nalitet préaglar forestallningar om integration.

Aven om min analys av kvinnornas berattelser om invandrare
endast ger exempel pa ett fatal bilder av invandrares forhallande till
det svenska samhallet sa ar de inte betydelsel6sa, vilket jag visat
genom att hanvisa till den offentliga integrationspolitiken i anslutning
till min analys. De ger exempel pa politiskt tankande bortom offent-
liga arenor som omfattar forestéllningar, om an vagt formulerade, av
nagot specifikt ”svenskt” som invandrare forvantas anpassa sig till.
Men vem har mojlighet och réatt i vart samhalle att definiera vad som
ar “svenskt” och vad dess innebdrd ar? Vilka definitioner av det
”svenska” dr idag legitima? Den som har makten att definiera integra-
tion har ocksa stor mojlighet att definiera vad “svenskhet” omfattar,
och i vilket avseende kunskap om "svenskhet” har betydelse for att
invanare skall kunna vara en del av samhallet.

Forskning hjélper oss att forsta de sociala mekanismer som majlig-
gor reproduktionen av forestallningar om manniskor och kategorise-
ringar av "0ss” och "dem”. Den hjélper oss ocksa att forsta vad som
ligger till grund for diskriminering och ojdmlikhet i samhéllet. Nya
fragor som idag ar viktiga att fa svar pa ar hur integrationspolitik i det
offentliga och i det privata hdnger samman och préglar varandra —
samt vilken betydelse ”sanningar” om integration — och framférallt
svenskhet — har for individens kansla av tillhdrighet och delaktighet.
Arbetet med att framja invandrade och infodda invanares lika rattig-
heter kraver ocksa att den politik som bedrivs standigt ses dver och
analyseras for att den skall kunna utvecklas. Detta &r grundlaggande
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for att de ojamlika maktforhallanden mellan infédda och invandrade
invanare som nu rader i vart “svenska” samhélle inte skall reproduce-
ras.



Kapitel 5 Pa tal om invandrare, integration och svenskhet

Referenser

Andersson, Roger. 1998. Segregering, segmentering och socioekono-
misk polarisering. Stockholmsregionen och sysselsattningskrisen
1990-1995. Umea: Umea universitet, Sociologiska institutionen.

Banks, Marcus. 1996. Ethnicity. Anthropological constructions.
London: Routledge.

Borevi, Karin. 2002. Valfardsstaten i det mangkulturella samhallet.
Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis.

Brnic, Anita. 2002. Speaking of nationality: On narratives of national
belonging and the ’immigrant’. Goéteborg: Goéteborgs universitet,
Sociologiska institutionen.

Brune, Ylva. 1998. "Inledning.” i Ylva Brune. red. Mérk magi i vita
medier: Svensk nyhetsjournalistik om invandrare, flyktingar och
rasism. Stockholm: Carlssons.

Carlson, Marie. 2002. Svenska for invandrare — brygga eller gréns?
Syn pa kunskap och larande inom sfi-undervisningen. Géteborg:
Goteborgs universitet, Sociologiska institutionen.

Dahlstedt, Magnus. 2001. Demokratins en-fald. Makt och vanmakt i
det mangetniska samhéllet. Umea: Umea universitet, Sociologiska
institutionen.

de los Reyes, Paulina. 2001. Mangfald och differentiering. Diskurs,
olikhet och normbildning inom svensk forskning och samhalls-
debatt. Stockholm: Arbetslivsinstitutet/SALTSA.

Ericsson, Urban, Irene Molina och Per-Markku Ristilammi. 2002,
Miljonprogram och media. Férestallningar om manniskor och for-
orter. Stockholm: Riksantikvariedmbetet; Norrkdping: Integra-
tionsverket.

Gowricharn, Ruben. 2002. ”Integration and social cohesion: The case
of the Netherlands.” Journal of Ethnic and Migration Studies
28:259-274.

Harrie, Anita. red. 1999. Invandrare och massmedia. En annan verk-
lighet. Stockholm: P.A. Norstedt & Soner och Svenska journalist-
forbundet.

Hellum, Merete. 2002. Forford av Eros. Kon och moral bland utlénd-
ska kvinnor bosatta pa en grekisk 6. Goteborg: Goteborgs uni-
versitet, Sociologiska institutionen,.

Hertzberg, Fredrik. 2003. Gréasrotsbyrakrati och normativ svenskhet.
Hur arbetsformedlare forstar en etnisk segregerad arbetsmarknad.
Stockholm: Arbetslivsinstitutet.

165



166 Anita Brnic

Integrationsverket. 2002. Integrationsbilder. Medier och allmanhet
om integrationen. Norrkoping: Integrationsverket.

Integrationsverket. 2003. Rapport integration. Norrkdping: Integra-
tionsverket.

Jansson, Maria. 2000. Livets dubbla vedermédor. Om moderskap och
arbete. Stockholm: Stockholms universitet.

Johansson, Marcus. 2002. Exkludering av invandrare i stadspolitiken.
Makt och maktloshet i Orebro 1980-2000. Orebro Studies in
Political Science 4. Orebro: Orebro universitet.

Jorgenssen, Marianne Winter och Louise Phillips. 2002. Diskurs-
analys som teori och metod. Lund: Studentlitteratur.

Kadhim, Abdul M. 2000. Svenskt kommunalt flyktingmottagande.
Politik och implementering. Umea: Umea universitet, Sociologiska
institutionen.

Knocke, Wuokko och Fredrik Hertzberg. 2000. Mangfaldens barn
soker sin plats: En studie om arbetsmarknadschanser for ung-
domar med invandrarbakgrund. Stockholm: Svartvitts forlag och
Arbetslivsinstitutet.

Larsson, Bengt. 2001. Bankkrisen, medierna och politiken. Offentliga
tolkningar och reaktioner pa 90-talets bankkris. Goteborg:
Goteborgs universitet, Sociologiska institutionen.

Martinsson, Lena. 1997. Gemensamma liv. Om kon, kérlek och lang-
tan. Stockholm: Carlssons.

Molina, Irene. 1997. Stadens rasifiering. Etnisk boendesegregation i
folkhemmet. Uppsala: Uppsala universitet, Kulturgeografiska insti-
tutionen.

Moller-Okin, Susan. 2002. Mangkulturalism — kvinnor i klam? Gote-
borg: Daidalos.

Regeringens proposition 1997/98:16, Sverige, framtiden och mang-
falden — Fran invandrarpolitik till integrationspolitik.

Regeringens skrivelse 2001/02:129, Integrationspolitik for 2000-talet.

Ristilammi, Per-Markku. 1994. Rosengard och den svarta poesin.
Stockholm/Stehag: Brutus Ostlings Bokforlag Symposion.

Sahlin, Ingrid. 1999. ”Diskursanalys som sociologisk metod.” i
Katarina Sjoberg. red. Mer &an kalla fakta: Kvalitativ forskning i
praktiken. Lund: Studentlitteratur.

Sarfatti Larson Magali och Silvia Sigal. 2001. "Does ’the public’ think
politically? A search for ’deep structures’ in everyday political
thought.” Qualitative Sociology 24:285-309.

Schierup Carl-Ulrik och Sven Paulson. red. 1994. Arbetets etniska
delning. Studier fran en svensk bilfabrik. Stockholm: Carlssons



Kapitel 5 Pa tal om invandrare, integration och svenskhet

Sener, Refik. 1999. "Bygg en integrerad valfardsstat.” i Invandrarskap
och medborgarskap. Dokumentation fran ett seminarium. Demo-
kratiutredningens skrift nr 13, SOU 1999:8. Stockholm: Fakta info
direkt.

Smith, Anthony D. 1986. The origin of nations. Oxford: Blackwell

SOU 1996:55, Sverige, framtiden och mangfalden: Slutbetédnkande
fran Invandrarpolitiska kommittén. Stockholm: Fritzes.

Sdodergran, Lena. 2000. Svensk invandrar- och integrationspolitik. En
fraga om jamlikhet, demokrati och méanskliga réattigheter. Umea:
Umea universitet.

Tegnemo, Annette. 2003. Diskrimineras invandrarforetagare i Sve-
rige? En empirisk studie av smaforetagarkonkurser under 1990-
talet. SOU 2003:17. Stockholm: Fritzes.

Thomsson, Heléne. 2002. "Feministiskt integrationsarbete — eller vem
skall definiera vems behov?” i Paulina de los Reyes, Irene Molina,
och Diana Mulinari. red. Maktens (o)lika forkladnader. Kon, klass
och etnicitet i det postkoloniala Sverige. Stockholm: Atlas.

Thomsson, Heléne och Linda Hoflund. 2000. Vem ska hjalpa vem? En
kritisk analys av arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
kvinnor med invandrarbakgrund. Stockholm: Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvérdering.

Weis, Lois och Susan Lyons Lombardo. 2002. ”Producing Whiteness:
an exploration of working-class white men in two contexts.”
Discourse: Studies in the cultural politics of education 23:27-38.

Wetterell, Margaret och Jonathan Potter. 1992. Mapping the language
of racism. Discourse and the legitimation of exploitation. Hemel
Hempstead: Harvester Wheatsheaf.

Wingborg, Mats. 1999. Invandrarforeningarna och integrationen.
Utvardering av féreningarnas verksamhet i Stockholm. Stockholm:
Integrationsforvaltningen, Stockholms Stad.

Wrench, John Andrea Rea och Nouria Ouali. red. 1999. Migrants,
ethnic minorities and the labour market. Integration and exclusion
in Europe. London: McMillan Press.

Alund, Aleksandra. 1991. Lilla Juga. Etnicitet, familj och kvinnliga
natverk i kulturbrytningars tid. Stockholm: Carlssons.

167






6. Minoritetspolitik och skapandet av
kollektiva kategorier

UIf Morkenstam

I den mangkulturella debatten idag utropar flera av de ledande
teoretikerna mer eller mindre entusiastiskt att de som foresprakar
minoritetsrattigheter har ”vunnit striden” och att "vi alla numer &r
mangkulturalister” (Kymlicka 2001:33; Glazer 1997). Pa mer &n ett
sétt ter sig deras beskrivning som riktig. Rattigheter i termer av
omfdrdelning, opartiskhet och skillnadsblinda principer &r inte langre
huvudfokus. Istdllet domineras debatten av skilda fdrslag till
sarlosningar for att hantera kulturell mangfald och olika minoritets-
gruppers — exempelvis urbefolkningars, etniska gruppers, religidsa
minoriteters och flyktingars — allt tydligare artikulerade Kkrav.
Sarskilda rattigheter ar en 16sning som férordas, exempelvis i syfte att
Oka urbefolkningars sjalvbestdmmande, eller i syfte att 6ka mojlig-
heten for olika etniska grupper att uttrycka det specifika i sin identitet
och kultur utan att diskrimineras eller missaktas. Fragan om
minoritetsréttigheter inbegriper &ven andra former av sdrbehandling,
som atgarder i syfte att starka olika minoritetsgruppers samhalleliga
position ekonomiskt, politiskt och kulturellt, exempelvis genom
sarskild representation och offentlig finansiering av etniska gruppers
kulturella praktiker. | dagspolitiken kan en liknande utveckling
urskiljas pa nationell och internationell niva, vilket i Sverige bland
annat kommer till uttryck i ratificeringen av Europaradets konven-
tioner om historiska minoritetssprak och skydd av nationella
minoriteter. Som forsvarare av minoritetsrattigheter, bér man darfor
bara stdmma in i hyllningskdren och vara nojd.

Sa fort vi granskar politisk praktik, det vill saga institutionalise-
ringen av dessa olika former av minoritetsrattigheter, forefaller det
dock finnas en motséttning mellan teori och praktik.! Har tanker jag

1 Denna teoretiska brist illustrerar till viss del det problem som lan Shapiro
(2002:597) formulerar i termer av att normativ politisk teori har kommit att avskiljas
fran empirisk. Detta har, i hans 6gon, skapat en normativ teori som inte langre inspire-
ras av och tar sin utgangspunkt i den empiriska kunskap om politik som finns.
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inte i forsta hand pa den kritik som grundas i konsekvenserna av sar-
behandling eller sarrattigheter: att de atgarder som vidtas séllan gyn-
nar de som har storst behov av dem, eller att en ”skillnadens politik”
tenderar att skapa konflikt mellan ett sarintresse (minoriteten) och ett
allméant intresse (majoriteten). Det senare framfors exempelvis av
Brian Barry (2001:21): "The ’politics of difference’ is a formula for
manufacturing conflict, because it rewards the groups that can most
effectively mobilise to make claims on the polity, or at any rate it
rewards ethnocultural political entrepreneurs who can exploit its
potential for their own ends by mobilizing a constituency around a set
of sectional demands.” Den motsattning jag asyftar ar allvarligare an
sd, ty den svarar mot ett grundlaggande tillkortakommande i den teo-
retiska diskussionen om minoritetsréttigheter. | debatten betraktas
nadmligen kollektiva identiteter — grupper och kulturer — ofta som tid-
I6sa storheter, som &r l4tta att avgréansa och definiera. De tas darmed
for givna och forutsatts vara opaverkade av historisk forandring och
politisk praktik. |1 denna artikel fokuserar jag politikens roll i konsti-
tueringen av identiteter och vilka implikationer det far bade teoretiskt
och praktiskt i den mangkulturella debatten.

Inledningsvis diskuteras vad jag kallar politikens konstituerande
karaktar. Min utgangspunkt &r att politiska atgarder som avviker fran
ett ideal om lika behandling av ett samhalles medlemmar skapar kol-
lektiva identiteter. Egentligen grundas mitt argument i en tdmligen
banal iakttagelse: Sarbehandling och sarskilda rattigheter legitimeras
genom att hanforas till en specifik forestallning om gruppen, samtidigt
som den férda politiken bidrar till att skapa denna forestallning.
Konsekvenserna av detta ar dock, havdar jag, langt ifran banala. Sar-
behandling tenderar att bevara, snarare an utmana ett samhélles makt-
relationer: Dels begrénsar de kollektiva identiteter som konstitueras i
offentlig politik det politiska handlingsutrymmet; dels sker klassifice-
ringen i politik riktad mot minoritetsgrupper vanligen utifran ett i
grunden hierarkiskt synsétt.

I ljuset av min analys kritiserar jag dérefter olika teorier om ett dif-
ferentierat medborgarskap pa kulturella grunder och antagandet att
kultur utgor en giltig grund for sérskilda grupprattigheter och sér-
behandling. Jag argumenterar for att politikens konstituerande karak-
tar tydligt visar att kultur varken ar nddvéndigt eller tillrackligt for att
normativt rattfardiga gruppréttigheter, dven om kulturell tillhérighet &r
ytterst betydelsefull. Den vikt som fasts vid kultur skapar i mitt tycke
en olycklig uppdelning mellan grupper, dar legitimiteten i olika rattig-
hetskrav gors avhéngiga av vilken typ eller kategori av grupp som for
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fram kraven, snarare &n att legitimiteten gors avhéngig kravets norm-
ativa status.

Trots denna kritik forsvarar jag avslutningsvis sarskilda réttigheter
for och sdrbehandling av minoritetsgrupper. Detta krdver dock att vi
utgar fran ett ideal om demokratisk jamlikhet, samt att vi betonar
identiteters, gruppers eller kulturers tillfalliga, prelimindra och flykt-
iga karaktar. Detta synsatt far stora konsekvenser for hur en konkret
politik bor utformas i ett mangkulturellt samhéalle och jag skisserar
kort ett par omraden dar institutionella forandringar & mojliga och
nddvandiga.

Politikens konstituerande karaktar

Politikens konstituerande karaktér skulle kunna beskrivas som ett
inneboende problem i alla moderna samhallen, eftersom det gors en
kontinuerlig indelning av samhéllets medlemmar i olika kategorier,
som avgor om en individ inkluderas i eller exkluderas fran politiska,
ekonomiska och sociala aktiviteter (Minow 1990:20-23). | exempelvis
en demokrati & de som inkluderas att betrakta som politiska jamlikar
och darfor bor de ocksa behandlas jamlikt. Vi skulle inte acceptera
annat. De som exkluderas fran den medborgerliga gemenskapen
behdver vi dock inte behandla jamlikt, det vill sdga med lika respekt
och omtanke. De &r i en viss bemarkelse — avseende hur medborgar-
skapet konstituerats — inte vara likar: ”The democratic conception [...]
requires the possibility of distinguishing who belongs to the demos
and who is exterior to it; for that reason, it cannot exist without the
necessary correlate of inequality” (Mouffe 2000:39). | minoritets-
politik star denna fortgaende kategorisering standigt i fokus, da fragan
om hur vi skall legitimera sarbehandling av vissa av samhallets med-
lemmar &r avgorande. Vid avvikelser fran ett likabehandlingsideal
maste vi namligen pa nagot sétt besvara fragan vad som &r att betrakta
som lika eller olika och darfor skall behandlas jamlikt eller ojamlikt.2

2 En kategorisering av samhallets medlemmar sker naturligtvis oavsett om dessa kate-
gorier skapas formellt genom sarlagstiftning och sarskilda atgarder, eller om de &r
informella och del av den sociala forestéliningsvarld som dominerar i ett visst sam-
hélle. Problematiken skiljer sig dock &t om vi foresprakar sarbehandling och grupp-
specifika rattigheter eller ett likabehandlingsideal, liksom de fragor vi utifran ett jam-
likhetsperspektiv maste soka besvara. Med Martha Minow (1990:20) kan detta
beskrivas som “skillnadens dilemma”: | vilka fall innebér likabehandling av ett sam-
halles medlemmar att samhallet blir okansligt for skillnader och darigenom stigmati-
serar och begrénsar individer? Och i vilka fall innebér sérbehandling att skillnader
betonas och att samhéllet dérigenom stigmatiserar och begrénsar individer?
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Om sarbehandling skall kunna legitimeras maste darfor en grupp i den
offentliga debatten konstitueras som nagot avvikande i jamférelse med
andra medlemmar av samhallet.

I minoritetspolitik forutsatter nddvandigheten att legitimera sér-
behandling svar pa fragorna varfér en grupp eller kultur skall
behandlas annorlunda, hur den skall behandlas annorlunda och vilka
som skall komma i atnjutande av denna sarbehandling. Nar dessa fra-
gor besvaras skapas en explicit koppling mellan gruppen eller kulturen
och séarskilda rattigheter/sarbehandling. Distinktioner, kategoriseringar
och definitioner behdvs for att besvara fragorna varfor, hur och for
vilka och denna Klassifikation ar ett led i en process som inkluderar
och exkluderar:

When we identify one thing as like the others, we are not merely classifying
the world; we are investing particular classifications with consequences and
positioning ourselves in relation to those meanings. When we identify one
thing as unlike the others, we are dividing the world; we use our language to
exclude, to distinguish — to discriminate (Minow 1990:3).

Individer, grupper och kulturer klassificeras i olika kategorier for att
det skall ga att skilja mellan legitima och illegitima rattighetskrav, lik-
som for att det skall ga att urskilja vem som legitimt kan krava sér-
behandling. Att forklara och rattfardiga avvikelser fran ett lika-
behandlingsideal ar att definiera och avgransa gruppen eller kulturen —
det ar att skapa en distinkt Kkollektiv identitet. Detta konstitutiva
moment gor att det & omdjligt att formulera en minoritetspolitik
grundad i sérbehandling och sarskilda réttigheter, utan att samtidigt
”skapa” den grupp som skall behandlas annorlunda an majoriteten och
som lagstiftningen ar tankt att ge skydd och utrymme att utvecklas uti-
fran egna villkor.

Politikens konstituerande karaktar dar nara forbunden med en inne-
boende essentialism, nagot som Iris Marion Young (2000:87) i sin
kritik av identitetspolitik kallar ”a logic of substance to conceptualize
groups”. En enskild individ kan endast tillhdra en viss grupp om
denne uppvisar vissa givna attribut, oavsett om dessa attribut tillskrivs
individen fran insidan, det vill siaga av medlemmar i gruppen, eller
fran utsidan, exempelvis genom statlig klassificering och kategorise-
ring. Genom att privilegiera en viss forestallning om en grupp eller
kultur — exempelvis offentligt genom lagstiftning — forutsatts individer
dela vissa traditioner, erfarenheter, intressen och aven strategier for att
hantera sin situation. Kort sagt: grupp- eller kulturella rattigheter for-
utsétter att det existerar ett gemensamt levnadssatt och gemensamma
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varden, som &r av betydelse for individer inom en specifik grupp eller
kultur (se t.ex. Appiah 1994; Oksenberg Rorty 1994; Pogge 1997). De
som inte lever upp till detta, kan fullstandigt legitimt exkluderas fran
gruppen och Klassificeras som icke-medlemmar. Fér dem som inklu-
deras, existerar samtidigt en kontinuerlig risk att exkluderas fran
gruppen eller kulturen, om de avviker fran den homogena identitet
som foreskriver vad det ar att vara medlem och hur man bor leva.
Denna risk att exkluderas ar exempelvis vanlig i lagstiftning som
berdr ursprungsfolk, dar kvinnor som gifter sig utanfor sitt eget folk”,
liksom personer som Gverger ett traditionellt levnadssatt, ofta forlorar
sina rattigheter.

Detta satt att offentligt legitimera minoritetsrattigheter far stora
konsekvenser och jag skall har diskutera tva: For det forsta att de kol-
lektiva identiteter som konstitueras i offentlig politik skapar ett logiskt
mojlighetsrum som begrénsar politisk handling; och for det andra att
klassificeringen i minoritetspolitik vanligen sker pa hierarkiska grun-
der. For att tydliggbra det kommer jag att illustrera mina argument
med exempel hamtade fran offentlig svensk samepolitik under mer an
ett sekel (Mdrkenstam 1999, 2002).

Politikens logiska mojlighetsrum

Mitt sétt att analysera hur konstitueringen av kollektiva identiteter
begrénsar politisk handling, & genom de interna grédnser som skapas
inom ett specifikt politikomrade. Dessa granser forstas bast i termer av
en diskursiv ordning eller, for att tala med Michel Foucault (1972:66),
som de “olika retoriska scheman enligt vilka man kan kombinera
grupper av utsagor (det satt varpa beskrivningar, deduktioner, defini-
tioner lankas samman, i en svit som Kkarakteriserar en texts arkitek-
tur)”. For att erhalla mening maste en utsaga relateras till andra sprak-
liga utsagor och diskursen ordnas kring vissa forgivettagna utsagor,
eller retoriska scheman. Dessa retoriska scheman gor den politiska
diskussionen meningsfull, eftersom de utgoér en gemensam forstaelse-
grund for aktérerna i debatten. For att vara seris deltagare i en speci-
fik diskurs, som exempelvis svensk samepolitik, ar det nddvéndigt att
dela det gemensamma sprak och uttryckssatt genom vilket verklig-
heten beskrivs och centrala problem formuleras.® Dessutom maste

3 Frén ett delvis annat perspektiv formulerar James Tully (1995:36) en liknande for-
stéelse av politik. Hans ambition ar att kritiskt granska de konventioner och regler
som styr de “sprakspel” i vilka bade politiska problem och méjliga losningar
formuleras. Darigenom hoppas han hitta ett satt att pa konstitutionella grunder hantera
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aktoren dela regler for bevisféring och forutségelser, det vill sdga en
Overtygelse om vad som &r sant och riktigt, eller falskt och oriktigt.
Annars riskerar de att deras politiska forslag ignoreras av andra del-
tagare i debatten, eller inte tas pa allvar, genom att betraktas som
orealistiska eller inkonsekventa.

Den kunskap som produceras och ordnas i diskurser auktoriserar
handling genom att definiera vad som &r att betrakta som giltig kun-
skap (Foucault 1972:48-58). | minoritetspolitik &r gruppen sjalv det
huvudsakliga kunskapsobjektet och sérskilda rattigheter ar omojliga
att legitimera utan en specifik forestallning om gruppen. Gruppen &r
darfor i sig sjalv ett avgdrande element i hur diskursen ordnas. En viss
forestallning om gruppen institutionaliseras i och genom lagstiftning,
da de gruppspecifika rattigheterna definieras och fragan vem som bor
tillerkdnnas dessa rattigheter besvaras. Samtida svensk samepolitik har
exempelvis sitt ursprung i den forsta renbeteslagen 1886, nar sedvane-
ratten Overgavs och ersattes med sarskild lagstiftning (SFS nr 38
1886).4 Samer erhaller genom denna lag sarskild ratt till renskotsel
(som varandes "Lapparnes naringsfang”) — vad som betecknas som ett
renskotselmonopol — samt rétt att jaga, fiska och till skogsfang pa kro-
nans mark. Senare knyts ytterligare rattigheter och/eller skyldigheter
till denna offentligt konstituerade samiska identitet, bland annat gall-
ande skola och fattigvard. Tanken med 1886 ars lag var att rumsligt
separera tva skilda aktiviteter, renskotsel och jordbruk. Detta eftersom
renarna, hdvdades det, som en foljd av en allmén férslappning inom
rennaringen, astadkom skador pa de bofastas dgor. Med denna grund-
laggande problemformulering blir frdgan om hur renskétsel bast
utévas avgorande och lagstiftningen organiseras utifran en forestall-
ning om god renskotsel och om den gode renskdtaren: nomaden.
"Renskotseln fordrar [...] att lappen férer ett nomadiserande liv.”
(KMB 1909:18, se &ven KMB 1883:41-61; KMB 1906:6-19)

I och med detta etableras en specifik gruppidentitet, som fungerar
som utgangspunkt for den politik som utformas. | en viss historisk-
politisk kontext tas denna identitet for given och tillskrivs attribut som
implicerar inneboende granser for social och politisk férandring.

kulturell méangfald och olika gruppers skilda krav p& erkinnande. Aven om detta i
grunden &r ett wittgensteinskt angreppssatt, ar konsekvenserna av den diskursiva
ordningen liknande (se &ven Skinner 2002).

4 Konsekvenserna av denna lagstiftning var stora for det samiska folket. Det forlorade
definitivt &ganderatten till land och den individuella renbetesratten gjordes till en kol-
lektiv ratt for samebyarna. Samtidigt medférde denna lag att de rattigheter som till-
kom samer i egenskap av urbefolkning osynliggjordes. For en liknande analys av ren-
beteslagens betydelse, se t.ex. Beach 1981; Kvist 1992; Lewis 1998.
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Sérskilda rattigheter for samer var med detta endast moéjliga att legiti-
mera i syfte att 16sa konflikten mellan nomader och bofasta. Detta blir
exempelvis tydligt i den diskussion som ber¢r statens utgifter for
samernas sarskilda skolgang, dar framjandet av en god renskdtsel star
i centrum: “Endast nomadlappar kunde gora ansprak pa att under-
stddjas i egenskap av lappar [...]. Andra lappar och lappbarn borde
icke dga andra eller storre ansprak pa understod an Gvriga svenska
medborgare.” (Statskontorets yttrande, i Prop. nr 97 1913:57).

Den samiska identitet som konstitueras forklarar och rattfardigar
vidare att bade icke-nomader och icke renskotande samer, det vill séga
en majoritet av personer med samiskt ursprung, exkluderas fran sys-
temet av sérskilda rattigheter. Och eftersom renskétsel ar ett manligt
yrke och renskétaren ar mattstocken for samisk identitet och kultur,
osynliggors samiska kvinnor i diskursen (jfr Amft 2000).5 Klassifice-
ringsmomentet i politik forutsétter att ett visst levnadssétt — en speci-
fik identitet — framhavs och erkanns, pa bekostnad av andra mojliga
identiteter. | ett historiskt perspektiv skapar en juridisk specificering
en ytterst godtycklig grans, dar den existerande mangfalden av

5 Exklusion pa grund av (icke traditionellt, "autentiskt”) levnadssatt har varit del av
svensk samepolitik &nda sedan en explicit definition av vem som &r same introducera-
des i lagstiftning 1917. Denna forsta definition féranleddes av en vilja att begrénsa
ratten for samer att ha skotesrenar. En obegrinsad sadan rétt skulle endast tillfalla den
vars fader i ndgon man ar av lappsk harstamning, dock endast savitt antingen fadern
eller dennes fader drivit renskotsel sdsom stadigvarande yrke utan att samtidigt bruka
hemman eller nybygge eller bitrada vid bruket av sddan fastighet” (SFS nr 337
1917:838). En liknande definition aterkommer i renbeteslagen 1928, i vilken syftet ar
att begréansa sjalva ratten att bedriva renskétsel. Férbudet mot att bo i fast bostad for-
svinner dock: "Raétt till renskétsel [...] tillkommer den som &r av lapsk harkomst,
saframt hans fader eller moder eller nagon av dessas foraldrar sdsom stadigvarande
yrke drivit renskétsel eller bitratt dari. [...] Ratt till renskotsel tillkommer ock kvinna,
som ar eller varit gift med man med dylik ratt. Ingar kvinna, som har rétt till ren-
skotsel, aktenskap med man som saknar dylik ratt, gar hon ratten forlustig.” (SFS nr
309 1928:81) Saledes kan renskétselratten ga forlorad i tredje generation, om for-
aldrar/mor- eller farforaldrar dverger renskétseln, liksom om en kvinna gifter sig med
man utan renskotselratt. Denna definition bekréftas i rennéringslagen 1971 (SFS nr
437 1971:81), men den juridiska distinktionen mellan man och kvinnor utgar.
Huvudargumentet for det &r att lika rattigheter fér méan och kvinnor kan motverka att
kvinnor lamnar de traditionella renbetesomradena. Dessutom anses en moralisk for-
&ndring i samhallet spela in: Man kan numera leva tillsammans utan att vara gifta och
pé sa satt undvika att ratten gar forlorad (se t.ex. SOU 1968:16: 275-284). | samtida
lagstiftning definieras same som den som anser sig vara same och 1. gor sannolikt att
han har eller har haft samiska som sprak i hemmet eller [...] 2. gér sannolikt att ndgon
av hans foraldrar, far- eller morforaldrar har eller har haft samiska som sprak i hem-
met eller [...] 3. har en forélder som é&r eller har varit upptagen i rostlangd till Same-
tinget” (SFS nr 1433 1992:kap 1, §2). Saledes &terfinns fortfarande risken att i tredje
generation exkluderas fran de rattigheter som ar knutna till att i lagstiftning definieras
som same.
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kulturella uttrycksformer inom en grupp eller kultur i den offentliga
debatten tillskrivs en — och endast en — laglig status (Pogge 1997:194—
211). Genom att institutionalisera dessa kategorier i och genom
lagstiftning doljs ocksa det faktum att sociala kategorier ar en foljd av
ett samhélles maktrelationer och darfor hierarkiskt praglade.

Utifran den identitet som konstitueras och som ligger till grund for
lagstiftning konstitueras ytterligare en méangd granser. Att samer ar
nomader innebar i diskursen exempelvis att de ocksa betraktas som
ociviliserade och darmed inkapabla att hantera sina egna angelagen-
heter. Den samiska identiteten legitimerar darfor en paternalistisk och
"beskyddande” politik, samtidigt som krav pa okat samiskt inflytande,
kulturella rattigheter och sarskilda politiska rattigheter fér samer som
grupp ar latta att avvisa.b Fragan stalls exempelvis om samer, ifraga
om det mojliga i att kombinera renskétsel och bofasthet, verkligen
"sjalva forma att overblicka konsekvenserna av ett sadant system som
detta? Mot deras egen uppfattning kan man stélla de resultat, till vilka
de erfarna man kommit, som av regeringen haft uppdrag att gora
undersokningar i fragan, och om vilkas sakkunskap och opartiskhet
icke kan rada nagot tvivel” (Herr statsradet Stenberg i FK debatt nr
51, 1917:9).

| detta sammanhang dr det viktigt att betona att detta inte &r ett sta-
tiskt analytiskt perspektiv. De foreslagna atgarderna och den sarskilda
lagstiftningen betingas av forestaliningen om gruppen, samtidigt som
forestaliningen om gruppen betingas av de politiska atgarder som
vidtas. Detta blir tydligare efter det andra véarldskriget nér forestall-
ningen om den samiska gruppen férandras i den offentliga debatten,
liksom de problem som anses vara nddvéandiga att Idsa. Den nomadi-
serande renskotaren med ett traditionellt levnadssatt, ersétts nu i en
”modern era” préglad av "demokratiskt medvetande” och rationalise-
ring, av forestéliningen om den vinstmaximerande och effektive ren-
skotaren. Vid denna tid forklaras och rattfardigas ocksa sarbehandling
alltmer explicit som ett skydd for samisk kultur (se tex. SOU
1960:41; SOU 1966:12; SOU 1968:16). Men aven om denna diskurs-
iva forandring potentiellt utmanar den radande politiska ordningen —
bade ifrdga om vem som skall inkluderas i sérrattighetssystemet och
ifriga om utvidgning av de rattigheter samer tillerkanns — fungerar
den i praktiken i motsatt riktning och forstarker tidigare kategorise-
ringar och grénsdragningar. Eftersom samiskhet har likstallts med den

6 Krav pa sarskild samisk representation i riksdagen fordes fram s tidigt som i for-
arbetet till 1886 ars renbeteslag och aktualiserades éterigen bade 1920 och 1930 (se
FK mot. nr 209, 1920; FK mot. nr 210, 1930).
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nomadiserande renskotarens levnadssatt, hdvdas i debatten att den
”sanna”, “autentiska” och traditionella” kulturen bast bevarats av
renskotarna. Foljaktligen etableras renskotsel och rennéring nu som en
forutsattning for samisk kultur, med den naturliga foljden att det
egentligen inte ar nagot fel pa den politik som forts. Tvartom. Den har
varit till godo for samerna, hdvdas det. Svensk samepolitik och sys-
temet av sarrattigheter ar helt i sin ordning, s lange som rennaringen
far det stod den behover for att Gverleva (se tex. Prop. nr 51
1971:112).

Genom konstitueringen av kollektiva identiteter och val avgréns-
ade kategorier erhaller den forda politiken en inbyggd logik dar saval
problemformulering som konkreta atgéarder far sin politiska kraft av
att de hanfors till den gruppidentitet som redan definierats offentligt.
Offentlig politik legitimerar pa sa sétt sig sjalv — sina egna granser —
och &r svar att ifragasatta. En specifik forestallning om gruppen ger
svaren pa fragorna varfor politiken skall avvika fran ett ideal om lika-
behandling av medborgare, hur systemet av sarskilda rattigheter bor
utformas och vilka som skall inbegripas i systemet. Utan en distinkt
och l&tt urskiljbar kollektiv identitet blir den legitima grunden for sar-
behandling diffus och obestambar. Detta ar ocksa fallet i samtida
svensk samepolitik, dar samer konstitueras som en heterogen grupp,
en urbefolkning och nationell minoritet (se t.ex. SOU 1986:36; SOU
1989:41; SOU 1997:193; SOU 1999:25). Det gor diskursens grénser
mer osékra an tidigare och varken aktorer, problemformulering eller
atgarder &ar givna. Utifran en forestallningsvarld dar det inte gar att
skilja mellan samer med respektive utan rattigheter, finns varken tyd-
liga kriterier som gor att olika kategorier samer med rétta kan
behandlas olika, eller kriterier som avgor vilka krav som &r legitima
och vilka som ér illegitima. Det forefaller med detta som om svensk
samepolitik for forsta gangen pa ett drygt sekel befinner sig i ett nytt
formativt skede.

I minoritetspolitik ar forestallningen om gruppen sjélv den nod
som aktorerna i diskursen inte kan forbiga och det nav kring vilket
politiken kretsar.” Offentlig svensk samepolitik &r naturligtvis pa
manga satt ett unikt politikomrade i ett historiskt perspektiv och aven i
den samtida debatten intar samer en sarstallning i egenskap av att vara
erkénd urbefolkning (samtidigt som de likstalls med andra grupper
under den allménna beteckningen nationell minoritet). Svensk same-

7 Jag har l4nat termen nod av Ernesto Laclau och Chantal Mouffe (1985:113), &ven
om jag anser att noden &r mycket svarare att utmana och férandra &n vad de vill ha det
till.
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politik illustrerar dock en problematik eller kanske snarare en logik,
som ar betydligt mer generell och aktualiseras sa snart avvikelser fran
ett ideal om lika behandling av ett samhéalles medlemmar forordas.

En hierarkisk ordning reproduceras

Nar val avgransade kategorier skapas i minoritetspolitik, innehaller de
tydliga distinktioner, som bra/daligt, normalt/avvikande, ratt/fel och
natur/kultur, vilket ytterligare forstarker och uppratthaller granser
mellan kategorier: mellan insida/utsida, van/fiende, vi/dem och sub-
jekt/objekt (Bauman 1991:53-61). Det sker saledes en kontinuerlig
hierarkisering. Med Seyla Benhabibs (2002:8) ord: "Whether in the
psyche of the individual or in the imagined community of a nation, it
is very difficult to accept the ’other’ as deeply different while recog-
nizing his/her fundamental human equality and dignity.”

I svensk samepolitik &r detta uppenbart, da hierarkier ar grund-
laggande for att forklara och rattfardiga séarskilda réattigheter. Fram till
mitten av 1900-talet var denna vardering i hogre och lagre — svenskt
och samiskt — explicit och den samiska identiteten tillskrevs “egen-
skaper omojliga att fordndra”, som en sérskild natur, ras eller kultur.
Vérderingen gjordes pa till synes neutral och objektiv grund och det
svenska och det samiska konstitueras i diskursen som ojamférbara
storheter: Civilisation stalls mot renskoétsel. Den identitet som konsti-
tueras genom detta positionerar samer utanfor diskursen, de &r inte
politiska subjekt med rétt att delta och handla, utan det objekt som
skall undersokas.

Det faktum att explicita rasbiologiska och kulturhierarkiska argu-
ment inte langre ar mojliga att féra fram i debatten efter det andra
varldskrigets slut, innebdr inte att ett hierarkiskt perspektiv 6verges.
Under den andra halvan av 1900-talet sker dock en vardering implicit
och kommer till uttryck i neutrala ekonomiska termer, ndr ratio-
nalisering ar ett viktigt politiskt mal. Med detta forandrade synsatt
positioneras samer inom diskursen som viktiga deltagare, men deras
handlingsutrymme &r fortfarande begrénsat. Det &r i egenskap av ren-
skotare som samer inbegrips som politiska subjekt och tillerkénns ett
visst matt av inflytande i fragor som berdr rennaringen.8

8 Samernas etnopolitiska mobilisering har naturligtvis en stor betydelse fér denna
utveckling och inte minst att samiska landsmoéten institutionaliseras efter kriget. Nar
sd ocksd Svenska Samernas Riksforbund (SSR) bildas 1950, far samerna en organisa-
tion som kan representera samiska intressen och som ur statens perspektiv motsvarar
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Aven i den samtida debatten forefaller en hierarkisk grundsyn del-
vis leva kvar. Trots att exempelvis inrattandet av ett sameting skulle
kunna vara uttryck for ett verkligt skifte i den svenska statens forhall-
ningssétt — eftersom sametinget explicit legitimeras som ett satt att
tillerké&nna samer kulturell autonomi som grupp — finns det skal att
hévda att tidigare politik inte Overgivits. Det folkvalda sametinget
understélls regeringen i egenskap av myndighet och darmed begrénsas
dess handlingsutrymme. Tinget tillerkdnns inget reellt politiskt inflyt-
ande och ingen politisk makt vid sidan av den rent symboliska, som i
och for sig kan vara av stor vikt (se t.ex. Magga 2002:309). Istéllet
betonas dess status som radgivande organ med expertkunskap i ren-
naringsfragor och som administrativ enhet skall tinget iaktta objekti-
vitet (SOU 1989:41:151-159; Prop. nr 32 1992/93:35). Inréttandet av
sametinget sammanfoll ocksa med ett allvarligt intrang i samers ratt
till jakt och fiske pad kronans mark, en ratt som ytterst grundas pa
urminnes havd. Staten hévdade en egen jakt- och fiskerétt vid sidan av
samerna och att den darfor kan forfoga 6ver denna ratt som den 6ns-
kar, exempelvis genom att utoka antalet upplatelser av licensratt for
smaviltjakt (se t.ex. Beach 1995; Bengtsson 1994).

Sa& aven nar konkreta politiska atgarder infors som syftar till att
komma till ratta med ojamlikheter som har sitt ursprung i synen pa
samer och samisk kultur som annorlunda och av lagre varde, formule-
ras fortfarande manga losningar utifran samma sociala relationer och
hierarkiska synsatt som ursprungligen orsakade dessa problem. Fort-
farande marginaliseras exempelvis samer som grupp i besluts-
processer, som i fragan om jakt- och fiskeratt. Den gruppidentitet som
tillskrivs samer i den offentliga debatten kan bast forstas i termer av
stigmatisering, dar stereotyper uppratthaller en specifik politisk ord-
ning. Med William Connolly (1991:199-200) kan vi forsta det som att
den kollektiva identitet som konstitueras inkraktar betankligt pa
gruppens frihet och gruppen bade motsatter sig och motarbetar den.
Samtidigt begransas gruppens offentliga engagemang for att &ndra
denna kollektiva identitet allvarligt av den kategorisering som gruppen
ar utsatt for. For att sarskilda grupprattigheter skall kunna utmana
dessa traditionella forestallningar om gruppens laga status och vérde,
kravs att de ocksa utmanar radande maktférhallanden. Annars riskerar
sérlagstiftning att bekréfta istallet for att bryta den maktordning — de
sociala relationer — som redan existerar i samhéllet.

andra intressegrupper som representerar sarintressen. SSR blir en aktdr staten inte
langre kan bortse fran (se t.ex. Svensson 1976, 1997; Lantto 2000, 2003).
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Den specifika problematik som skapas genom sérbehandling som
politisk praktik — att grupper delvis skapas i politiken; att de identi-
teter som konstitueras satter grénser for legitim politisk handling; samt
att en hierarkisk samhallsordning institutionaliseras i och genom lag-
stiftning — undergraver manga normativa argument till forsvar for
grupprattigheter (jfr Kukathas 1995:232). Politikens konstituerande
karaktar och inneboende essentialism ar utifran mitt perspektiv genu-
int svarhanterliga, eftersom denna "logic of substance” ar en ound-
viklig del av hur gruppréttigheter implementeras i politisk praktik.
Aven om detta ar en problematik som alla som férsvarar minoritets-
rattigheter maste soka hantera, forefaller den vara sarskilt besvarande
for teorier som rattfardigar sadana rattigheter i termer av kultur och
kulturella skillnader, vilket jag skall forsoka visa i det foljande.

Grupprattigheter pa kulturell grund

Forsvaret av sérskilda grupp- eller minoritetsrattigheter styrs i den teo-
retiska debatten idag till stora delar av tva grundlaggande antaganden:
Dels att det inte & mojligt att formulera en generell och allman vilja,
ett allmanintresse, i ett modernt mangkulturellt samhalle; dels att det
inte ar mojligt att uppréatthalla ett liberalt ideal om statlig neutralitet —
aven den liberaldemokratiska staten konstruerar, bekréftar och
patvingar ett samhalles medlemmar vissa vérden, levnadssétt och
nationella identiteter. Det ar ocksa detta som havdas vara grunden for
de senaste decenniernas allt tydligare artikulerade krav pa sarbehand-
ling och sarskilda gruppréattigheter, dar sa vitt skilda grupper, eller
sociala rorelser, som exempelvis urbefolkningar, religiésa minoriteter,
invandrare, flyktingar, kvinnor och homosexuella vill erhalla erkan-
nande for sina specifika skillnader och intressen, sina identiteter och
kulturer (Tully 1995:6).

I den samtida debatten tar det dominerande argumentet till forsvar
for grupprattigheter sin utgangspunkt i att kultur varken teoretiskt eller
politiskt kan behandlas som religion, det vill sdga som nagot individer
kan &gna sig at i en privat sfar, men inte i en offentlig. Istallet bor
kultur betraktas som ”a body of beliefs and practices in terms of which
a group of people understand themselves and the world and organise
their individual and collective lives” (Parekh 2000:2-3). Aven om det
i denna debattfara rader stor enighet om att kultur ar av avgorande
betydelse, motiveras det dock pa olika satt och dess normativa status
varierar. For exempelvis Will Kymlicka har kultur i forsta hand ett
instrumentellt vérde. Individers sjalvrespekt — kénslan av att den egna
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livsplanen ar vard att fullfélja — &r beroende av att individen sjalv
valjer sin livsplan och far uppskattning for den av andra. Det &r den
kultur i vilken individer lever som tillhandahaller en given uppsattning
valalternativ och i vilken olika val definieras som meningsfulla
(Kymlicka 1989:162-204, 1995:82-93). Utan en samhdllelig kultur,
det vill séga en kultur som férser ”sina medlemmar med meningsfulla
sétt att leva 6ver hela skalan av ménskliga verksamheter, till exempel
det sociala livet, utbildning, religion, rekreation och ekonomi, som
spanner 6ver bade den offentliga och den privata sfaren” (Kymlicka
1998:86), blir darfor bade valet av livsplan i sig och individuell auto-
nomi meningslds. Kultur har med detta synsétt inget egenvarde, utan
den vikt som fésts vid kultur ar beroende av att den mdjliggér och
gynnar individuella val. Att skydda specifika kulturella varden i en
samhéllelig kultur — en sérskild familjestruktur, en religiés ordning,
eller ett traditionellt levnadssatt — ar dock att hindra individuell frihet
och val av livsplan.

Den slutsats som ofta dras av liberala foresprakare for grupprattig-
heter, som Kymlicka (2001:47), att minoritetsrattigheter skyddar den
kulturella kontext som mojliggor meningsfulla val, liknar den som nas
av teoretiker som betonar vikten av respekt for och erkédnnande av
identiteter. Daremot skiljer sig den normativa argumentationen at.
Detta blir tydligt om vi exempelvis studerar Charles Taylors forsvar
av sarskilda grupprattigheter. Hans utgangspunkt &r att individers
identitet mojliggor politiska och moraliska val, det vill sdga val av
livsplan, eftersom identiteter definierar vad som é&r viktigt och vad
som inte ar det. Identiteten — svaret pa fragan ”Vem ar jag?” — ar den
bakgrund mot vilken begér, smak, idéer och forvéantningar blir tydbara
och eftersom individers identitet skapas dialogiskt, i relation till andra,
ar dess utveckling beroende av relationen till samhéllets dominerande
idéer och forestallningar. Dessa idéer och forestallningar innesluter
olika vérden och utgér vad han kallar ett moraliskt ramverk mot vilket
individer mater sig (Taylor 1989:26).

Individer som befinner sig i marginalen i forhallande till samhallets
dominerande idéer och forestallningar kommer inte att fa sina identi-
teter erkénda, eftersom det "moraliska ramverket” férmedlar en bild
av det goda de avviker fran. | egenskap av att avvika fran dessa hogsta
varden riskerar de istdllet att missaktas av sin omgivning (Taylor
1989:25-52; se aven Honneth 1996). En liknande analys gor Bhikhu
Parekh (2000:239-242) nar han hadvdar att sjalvrespekt och sjalv-
uppskattning hénger ndra samman med den respekt en individs kultur
erhaller och att respekt for individer darfor ocksa bor utstrackas till att
omfatta kulturer och kulturella gemenskaper. Jamlikhet i mang-
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kulturella samhéllen kan dérmed inte langre tolkas i termer av iden-
tiska réttigheter for och lika behandling av individer med olika kultu-
rell tillhorighet. Tvértom. Lika respekt, lika mojligheter och likhet
infor lagen maste tolkas och definieras pa ett sitt som ar kansligt for
kulturella skillnader. | denna “erk&nnandets politik” tas vanligen en
kulturell gemenskaps historiska traditioner, institutioner och sociala
praktikers kontinuitet for givna, exempelvis ett gemensamt sprak
(Taylor 1994:56-64). | en kultur finns varden som bor artikuleras for
att tjana som moraliska kallor for individers utveckling och dessa
varden kan definieras, eller &r redan definierade i gemenskapen.
Séarskilda gruppréttigheter som skyddar dessa traditioner och insti-
tutioner ar tillrackliga for att krav pa erkannande skall vara att betrakta
som tillgodosedda.

I dessa skilda argument till forsvar for grupprattigheter pa kulturell
grund &r det relationen mellan den individ for vilken en specifik kultur
ar vardefull och kulturen i sig som ar avgdrande, det vill séga kultur &r
en betydelsefull grund for individers sjalvrespekt. For John Rawls
(1993, 1996) ar sjalvrespekt en central bestandsdel i ett abstrakt ideal
om jamlikhet — att alla individers forvantningar om ett gott liv bor
behandlas med lika respekt och omtanke (Dworkin 1977:182-183).
Sociala nyttigheter, som frihet, mojligheter, inkomst och valstand,
saknar betydelse utan en saker grund for sjalvrespekt, det vill séga

en persons kansla for sitt eget varde, hans trygga forvissning om att hans upp-
fattning om det goda, hans livsplan, ar vard att foérverkliga [...] sjalvrespekten
[implicerar] en tro pa den egna férmégan att, i den man det star i ens makt,
fullfélja sina avsikter [...]. Utan den kan det kdnnas som om ingenting &r vart
att gora, och om ndgonting har vérde for oss saknar vi viljan att kampa for det.
Varje dnskan och verksamhet blir tom och fafang, och vi forsjunker i apati
och cynism. Darfor vill parterna i ursprungspositionen till nastan vilket pris
som helst undvika sddana samhallsforhallanden som undergraver sjilv-
respekten (Rawls 1996:412).9

9 Vanligtvis betraktas Rawls som en foresprékare for lika rattigheter, dar avvikelser
frén ett likabehandlingsideal endast kan legitimeras utifran socio-ekonomiska ojam-
likheter, det vill sdga orattvisa och ojamlikhet &r en fraga om omférdelning av sam-
hélleliga nyttigheter, till skillnad fran erkdnnande av kulturer/identiteter. Rawls sjalv
uteldamnar dock inte kultur och identitet fran sin rattviseteori. Om det han kallar
naturliga egenskaper, som kultur, ras och kén — egenskaper som ar omgjliga att for-
andra genom eget val — paverkar en individs position i samhéllet negativt i termer av
lika respekt och omtanke, kréver réttvisan att det kompenseras. Av praktiska skél
skjuter han dock dessa egenskaper at sidan, da de gor hans rattviseprinciper alltfor
komplicerade i praktiken, men ocksa darfor att “dessa ojamlikheter séllan eller aldrig
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Om det abstrakta idealet om jamlikhet innesluter sjalvrespekt, fore-
faller Kymlickas (2001:23-32) beskrivning av olika gruppers krav pa
sarbehandling och sarskilda rattigheter som ett defensivt svar pa ett
liberalt nationsbyggande trovardig. Moderna samhéllens homogenise-
rande och assimilerande drivkraft &r tydlig i offentlig politik, exem-
pelvis i beslut géllande officiellt sprak och officiella helgdagar, sko-
lans l&roplaner, familjerétt och offentliga symboler. Genom att dessa
olika teorier till forsvar for minoritetsrattigheter forlagger argumenta-
tionens tyngdpunkt vid identitet och kultur tydliggdrs en kulturell
dimension av fortryck och social oréttvisa, vilket problematiserar for-
staelsen av vad ett ideal om jamlikhet egentligen innebar, eller bor
innebdra.

Det finns dock ett flertal svarigheter i de teorier som tar sin
utgangspunkt i kultur, da de tenderar att forlora idealet om jamlikhet
ur sikte i sin ambition att forklara och réattfardiga gruppréattigheter.
Detta &r uppenbart hos exempelvis Parekh (2000:167-168), nar han
havdar att kulturell mangfald har ett véarde i sig. Hans argument for det
ar att ingen kultur kan innesluta allt som &ar véardefullt och ger mening i
manniskors liv. Snarare ar det sa att olika kulturer korrigerar varandra
och ar komplementéra, da de utmanar och utvidgar varandras tanke-
varldar och darigenom tydliggor varje kulturs inneboende begrans-
ningar. Vidare anfor han att kulturell mangfald &r en forutsattning for
mansklig frihet, eftersom blotta existensen av andra kulturer tillater
oss att betrakta var egen utifran, vilket mojliggor intern sjalvkritik och
ger nya insikter. | enlighet med detta bér moderna samhéllen efter-
strava och framja kulturell mangfald som en vérdefull kollektiv till-
gang. Kulturell mangfald tillskrivs pa detta satt ett egenvarde och
kulturer gors viktiga att bevara i sig (jfr Tully 1995:177).

Aven nar inte kultur tillskrivs ett egenvirde tenderar dock kultur
och kulturella skillnader att bli den slutgiltiga grund som legitimerar
sarbehandling. Det foretrdde som ges kultur blir tydligt i den vikt som
fasts vid att klassificera och namnge olika grupper och den féljande,
narmast oundvikliga, hierarkiseringen av olika rattvisekrav i sokandet
efter en normativ teori som har sin grund i taxonomiska kategorier
(Benhabib 2002:18). Exempelvis urskiljer Kymlicka och Wayne
Norman (2000:18-19) fyra olika gruppkategorier, med flera sub-kate-
gorier: nationella minoriteter, invandrade grupper, religidsa grupper

ar till fordel for de minst gynnade, och i ett rattvist samhélle bor darfor det mindre
antalet relevanta positioner vanligtvis racka” (Rawls 1996: 109).
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och sui generis-grupper.t0 Parekh (2000:3-4), i sin tur, skiljer mellan
kulturell mangfald som &r subkulturell, sddan som &r beroende av
olika grundlaggande intellektuella perspektiv och mangfald som har-
ror fran att det inom en stat finns flera olika sociala gemenskaper, som
lever utifran skilda idéer och forestallningar. Den centrala distinktio-
nen och huvudfokus for Kymlicka och Norman ar dock skillnaden
mellan nationella minoriteter och etniska grupper, det vill sdga
invandrare. De privilegierar darvid nationella kulturer, liksom Parekh,
som talar i termer av sedan lang tid etablerade gemenskaper, med egen
historia och ett eget levnadssétt. Att detta synsatt numera ocksa domi-
nerar svensk politik &r tydligt exempelvis i minoritetsspraks-
kommitténs betdnkande om skydd av nationella minoriteter. Med
kategorin nationell minoritet kan grupper som anses uppfylla specifika
kriterier — samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar — sér-
skiljas fran invandrargrupper (SOU 1997:193:29-47). Darmed legiti-
meras att de behandlas annorlunda &n invandrargrupper, samtidigt
som kategorin nationell minoritet definierar vilka politiska krav dessa
grupper rattmatigt, i statens 6gon, kan stalla.

Enligt min mening ar denna forflyttning av fokus pa flera satt bade
olycklig och missvisande. De krav som framfors fran olika grupper ar
sallan krav pa kulturellt erkannande i sig, snarare ar erkannande en del
av ett vidare krav pa jamlik politisk inklusion och lika ekonomiska
mojligheter (Young 2000:106). Darmed kan dessa krav ocksa forstas
som ett satt att forsdka utvidga gruppens politiska handlingsutrymme.
Att analysera en mangfald krav enbart i termer av erkannande, riskerar
att begransa analysen och utestanga fragor om socio-ekonomisk jam-
likhet och redistributiv rattvisa (Barry 2001; Fraser 1995).

Genom att satta kultur i fokus for en teori om gruppspecifika rattig-
heter, exkluderas ocksad andra grupper som ar marginaliserade i
samhallet och den teoretiska diskussionen begrénsas till kulturell
mangfald och kulturella rattigheter. Den normativa legitimiteten i
olika rattvisekrav gors beroende av grupptillhérighet — inte av fragan
om dessa grupper behandlas med lika omtanke och respekt — och
skilda rattigheter kan fullstdndigt legitimt tillerkdnnas olika grupper.
Med detta synsétt utgdr exempelvis lesbiska kvinnor och bdgar en
subkultur inom en vidare gemensam kultur, som de soker gdra mer
pluralistisk. Och kvinnor som utmanar ett samhélles patriarkala

10 Med sui generis-grupper avser Kymlicka och Norman grupper som avviker fran
majoritetssamhéllet etniskt och kulturellt, utan att for den skull i traditionell mening
vara invandrade, till exempel romer, eller ryssar i lander i f.d. Sovjetunionen. Till
denna kategori hanfors dven afro-amerikaner (Kymlicka och Norman 2000:23-24).
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ordning ar ett exempel pa en mangfald av perspektiv och féljaktligen
tillerkdnns deras krav samma normativa status som andra
intellektuella perspektiv som ifragasatter den dominerande ordningen,
exempelvis religidsa fundamentalister och radikala miljéaktivister.
Det ar naturligtvis nodvandigt att gora atskillnad mellan grupper i
politisk praktik, som en naturlig foljd av att olika gruppers
rattvisekrav harror fran vitt skilda erfarenheter och skild historia,
liksom att det rader stor skillnad i olika gruppers nuvarande situation.
Dessa distinktioner bor dock vara sammanlédnkade med de politiska
I6sningar som foreslas och inte vara del av den process i vilken
sérbehandling och sarskilda réttigheter normativt rattfardigas.

En &n viktigare kritisk punkt, som till stora delar foljer min tidigare
analys av politikens konstituerande karaktér, ar att dessa teorier vilar
pa tvivelaktiga utgangspunkter. Att privilegiera kultur innebér att en
“huvudberéttelse”, den kulturella, urskiljs som mer betydelsefull &n
andra for individers identitetsformering. Vidare forutsatter dessa teo-
rier att kulturer &r tydligt avgransbara helheter som 6verensstammer
med vissa givna befolkningsgrupper och att en icke-kontroversiell
beskrivning av en kultur & majlig (Benhabib 2002:4-16). Utifran mitt
perspektiv visar dessa teorier bara halva sidan av den problematik som
fragan om minoritetsrattigheter vacker, genom att ignorera och ute-
lamna politikens konstituerande karaktér och ta grupper eller kulturer
for givna. Sa fort kultur och gruppspecifika atgérder i allmanhet sétts i
centrum, sa forutsatter det en definition av gruppen och dess kultur.
Aven om det inte ar s& svart att definiera en samhallelig kultur i
abstrakt teoretiska termer, dr det nagot helt annat att forsoka avgora
och bestdmma vad som &r den “autentiska”, eller ”sanna” kulturen for
en specifik minoritetsgrupp — den kontext som mdjliggor val, for att
anvénda Kymlickas terminologi — utan att luta sig mot tidigare defini-
tioner och dominerande samhélleliga forestallningar. Minoritetspolitik
tenderar darfor att aterskapa redan erkanda och diskursivt valetable-
rade forestallningar om kulturer och identiteter.

Utan ett historiskt perspektiv implicerar dessutom denna betoning
av kulturella gemenskaper att redan existerande och erkénda
(autentiska) identiteter eller kulturer &r legitima och darfér kan tas for
givna i en specifik historisk-politisk kontext. Utifran Taylor kan det
forstas som att det radande moraliska ramverket betraktas bade som en
forutsattning for identitetsformering och det som bést forklarar vilka
vi ar, det vill s&ga att identiteten &r en produkt av den kultur vi lever i.
Det medf0r att existerande identiteters betydelse for utvecklingen av
nya identiteter och mojligheten att utmana de radande inte
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problematiseras. Och darmed utesluts fragan om dessa olika
identiteter &r en foljd av ett samhalles maktrelationer, eller inte.

Kulturella rattigheter blir ocksa problematiska sa snart vi tar skill-
nader och mangfald pa alltfor stor allvar, sarskilt inom grupper. Detta
problem diskuteras av Susan Moller Okin (2002:17), nér hon havdar
att de som forsvarar minoritetsrattigheter tenderar

att behandla kulturella grupper som monolitiska block, att &gna mer uppmark-
samhet at skillnader mellan olika kulturella grupper an at skillnaderna inom
respektive grupp [...]. L&t oss anta att en kultur backar upp och underlattar
mans kontroll Gver kvinnor pa olika sétt [...] [och] att det rader klara skillnader
i makt mellan kénen i s& matto att de maktigare manliga medlemmarna gene-
rellt & de som kan bestdmma och uttrycka gruppens uppfattningar, seder och
intressen. Under s&dana omstandigheter &r grupprattigheter potentiellt och i
manga fall reellt antifeministiska. De begransar avsevart forutsattningarna for
kulturens kvinnor och flickor att leva ett manniskovardigt liv i samma grad
som ménnen, och att leva ett lika fritt liv som de.11

I sin diskussion om kulturella réttigheter som syftar till att kontrollera
kvinnors sexualitet och reproduktiva funktioner, &r naturligtvis hete-
rogenitet inom grupper Okins huvudpoédng. Kultur som grund for sér-
rattigheter satter pa ett uppenbart satt rattvisa mellan grupper i cent-
rum, sarskilt relationen mellan staten och olika grupper/kulturer. Dér-
med har relationen mellan gruppen som kollektiv och gruppmedlem-
marna utelamnats, vilket gjort enskilda medlemmar — ofta kvinnor och
barn — sarbara for allvarliga orattvisor inom gruppen (Shachar
2001:3).

Trots min korta kritik &r kultur och identitet naturligtvis centrala
bestandsdelar i en debatt om minoritetsrattigheter. Kultur kan vara och
ar ofta i praktiken den huvudsakliga anledningen till att det rader
ojamlikhet i liberala demokratier. Vad som daremot bor Gverges &r
forestéliningen att kultur i sig kan legitimera sarskilda réttigheter och
fungera som skiljedomare mellan legitima och illegitima réttighets-
krav. Min podng hér liknar Thomas Pogges (1997:189) nar han havdar
att vi inte skall fora debatten om sarskilda grupprattigheter genom att
skilja olika grupper fran varandra, tvartom. Malet maste vara att finna
en gemensam mattstock utifran vilken skilda gruppers krav kan dis-
kuteras och varderas. Kultur ar inte en sadan mattstock och kan endast

11 Okin har fatt kritik for att vara alltfér individualistisk, etnocentrisk och paternalis-
tisk — kort sagt, att hon reproducerar en liberaldemokratisk, patriarkal, vit mans bild
av ”den andre” (se t.ex. al-Hibri 2002).
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legitimera sarskilda rattigheter om det stéds och kompletteras av nor-
mativa argument, som ett ideal om jadmlikhet.

Parekhs (2000:79) avvisande av kulturessentialism tydliggér min
huvudkritik mot teorier som legitimerar avvikelser fran ett lika-
behandlingsideal genom att hanvisa till kultur och kulturella skillna-
der:

Once a culture is viewed as an integrated and self-contained whole, its devel-
opment can only be explained by reifying it and endowing it with a collective
spirit possessing the power of independent and autotelic agency. Such a view
in turn makes culture an autonomous area of life, and overlooks its
embeddedness in the wider economic and political structure. And once we see
cultures as more or less closed worlds, we get caught up in the interminable
and irresoluble debate of how to judge them. "Our” standards do not apply to
them, “theirs” might be difficult to discover or accept, and common standards
are either impossible in such a fragmented world or beyond our ethnocentric

grasp.

Aven om Parekh har ratt i sin analys, s& missar han genom att ute-
lamna relationen mellan teori och praktik dnda det mest centrala,
nédmligen att han till en stor del samtidigt beskriver hur gruppspecifika
rattigheter som politisk praktik i allmanhet fungerar. Detta far ocksa
allvarliga implikationer, da férsummandet av politikens konstitue-
rande karaktar gar stick i stav med de intentioner han och andra fore-
sprakare for kulturella rattigheter har i termer av att tillforsakra indivi-
der sjélvrespekt och férdjupa den demokratiska jamlikheten.12

Skall vi ta politisk praktik och politikens konstituerande karaktar
pa allvar i minoritetsfragor implicerar det darfor att det ar den faktiska
process i vilken erkdnnande genom sarskilda rattigheter och sar-
behandling sker, som maste sta i fokus for analysen.

12 Jag vill inte gé s& langt som Okin (2002) och Barry (2001:viii-ix, 137-140), nér de
beskriver sarskilda gruppréttigheter som ett sétt att legitimera det mest brutala for-
tryck i kulturens namn. De missar namligen nagot mycket viktigt i sin kritik: i den
teoretiska debatten &r det véldigt fa forsvarare av gruppréttigheter som kan havdas
befinna sig utanfor ett vidare liberalt forhaliningssatt. Flertalet ar precis lika benagna
som Okin och Barry att halla fast vid sddana ideal som att alla individers intressen har
lika varde och att alla individer skall ha lika rattigheter och friheter — kort sagt, att alla
individer skall behandlas med lika omtanke och respekt.
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Hierarki, heterogenitet och historicitet

Den mest intressanta teoretiska ansatsen i den mangkulturella debatten
star, i mitt tycke, att finna i teorier dar minoritetsrattigheter betraktas
som ett satt att hantera institutionella hinder for sjalvutveckling och
sjalvbestdammande (se t.ex. Young 1990, 2000). Med detta perspektiv
ar krav pa sarskilda grupprattigheter explicita rattvisekrav, dar demo-
kratisk inklusion och lika mojligheter utgor normativt fundament. Tva
antaganden ligger till grund for detta synsatt: For det forsta uppfattas
gruppskillnader som relationella, det vill sdga sociala grupper kan inte
definieras utifrdn en given essens. Skillnader skapas istallet genom
interaktion mellan ménniskor och dessa skillnader tolkas ofta i termer
av kultur, kon, etnicitet och ras, men ocksa som skillnader i kapacitet,
formaga och sarskilda behov. For det andra ar det har ett strukturellt
perspektiv, dar institutionella hinder definieras som strukturellt for-
tryck och dominans, det vill saga fokus utg6rs av hur ett samhélles
maktrelationer ser ut.

Fem olika former av fortryck urskiljs av Young (1990:48-63) —
exploatering, marginalisering, maktloshet, kulturell dominans och
vald — och dessa institutionella hinder positionerar "people unequally
in processes of power, resource allocation, or discursive hegemony.
Claims of justice made from specific social group positions expose the
consequences of such relations of power or opportunity” (Young
2000:86-87).13 Det som satter grupper och sarskilda grupprattigheter i
fokus ar fortryckets systematiska karaktar, samtidigt som manniskors
skilda stéllning i den sociala strukturen och deras olika erfarenheter
och forstaelse av rddande maktrelationer inte betraktas som politiska
fragor. De idéer och forestallningar som dominerar i samhéllet for-
klarar istallet den radande politiska ordningen i termer av neutralitet,
nodvandighet och opartiskhet. De grupper som &r privilegierade &r
ocksa de som dominerar i formuleringen och tolkningen av olika

13 De forsta tre kategorierna av fortryck ar konkreta och en féljd av den sociala
arbetsdelningen. Grupptillhérighet kan darfor inte sdgas vara forutsattning for for-
tryck, snarare ar det sd att grupper konstitueras som en féljd av det ekonomiska och
materiella skeendet. Fortryck i termer av Kkulturell dominans forutsatter déremot
grupptillhdrighet som harror fran konstitueringen av kollektiva identiteter. Medlem-
mar av en grupp upplever hur samhallets dominerande idéer och forestallningar osyn-
liggdr deras egna erfarenheter och perspektiv, samtidigt som den egna gruppen ste-
reotypiseras och gruppmedlemmarna utpekas som “de andra” (Young 1990:58-59).
Grupprelaterat vald kan forstds som en konsekvens av att kulturell dominans struktu-
rerar ett samhalles sociala relationer pa ett visst satt, dar vissa gruppers erfarenheter
upphajs till universella normer. Séledes forutsatter vald att det rader ojamlikhet mel-
lan vilka erfarenheter som privilegieras i ett samhélle.
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sociala idéer och forestallningar.14 De representerar det normala — den
allméanna viljan och intresset — medan individer som utsatts for exem-
pelvis kulturell dominans standigt pAminns om sin annorlundahet och
sin gruppidentitet (Young 1990:65-74, 2000:97-98). En forestallning
om kulturell och politisk homogenitet praglar, enligt James Tully
(1995:35), fortfarande samtida demokratier, dar det sprak som
anvands for att vardera olika krav pa erkannande fortsatter att under-
trycka kulturella skillnader och patvinga minoriteter och marginalise-
rade grupper den dominerande kulturen.

Sarskilda gruppréttigheter och erk@nnande av specifika grupper
eller kulturer har med detta synsétt inget vérde i sig, utan ar av betyd-
else for att skapa lika mojligheter att delta och inkluderas i den
offentliga sféaren. En strukturellt definierad social grupp é&r, for att tala
med Young (2000:97)

a collection of persons who are similarly positioned in interactive and institu-
tional relations that condition their opportunities and life prospects. This con-
ditioning occurs because of the way that actions and interactions conditioning
that position in one situation reinforce the rules and resources available for
other actions and interactions involving people in the structural positions.

Om det existerar ojamlikheter i ett samhalle i form av diskriminering
och politisk marginalisering, ar sdrbehandling och sérskilda rattigheter
legitima for att astadkomma demokratisk jamlikhet, det vill saga att
allas intressen beaktas med lika respekt och omtanke.’®> Denna

14 Ett exempel pd en fraga som i ett historiskt perspektiv varit svar att politisera &r
etnisk diskriminering, dd problemet formulerats utifran det dominerande samhallets
perspektiv (se t.ex. Dahlstedt 2000; Lange 1995, 1997). En annan sadan fraga ar méans
vald mot kvinnor, dar problemet i den offentliga debatten i Sverige i huvudsak for-
mulerats utifrén ett manligt perspektiv. Det har inneburit att kvinnors erfarenheter
osynliggjorts och marginaliserats, medan méns erfarenheter har privilegierats (Wendt
Haojer 2002:190-205).

15 Youngs synsatt forefaller vid forsta anblicken inte vara alltfor langt fran en liberal
teoretiker som Barry (2001). Bade “liberala egalitarer” och foresprakare for en “skill-
nadens politik” betonar oundvikligen empiriska férhallanden, det vill sdga de méste
besvara fragan om nagon av samhallets medlemmar faktiskt behandlas ojamlikt. Det
finns dock tva stora skillnader mellan dessa normativa teorier: For det forsta sa tillater
inte det individualistiska ramverk inom vilket liberala egalitarer ror sig, en analys av
gruppskillnader i strukturella termer (forutom nér det géaller omférdelning av materi-
ella tillgangar), vilket medfor att de darfor ignorerar andra skillnader an ekonomiska
och materiella; for det andra s ar ordet makt, eller snarare ojamlika maktrelationer
mellan samhéllets medlemmar, i det narmaste helt franvarande i Barrys argumentation
och foljaktligen analyserar han inte heller den dimension av makt som &r under-
liggande stora delar av debatten om gruppspecifika rattigheter.
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problematik har ocksa uppméarksammats i svensk politik pa senare tid.
I demokratiutredningen hédvdas exempelvis att landets etniska
sammansattning “pakallar diskussioner om hur olika etniska
identiteter kan fa tillgang till folkstyrelsens varde” (SOU 2000:1:51).

Med denna “skillnadens politik™ satts saledes demokratisk jamlik-
het i centrum och den hierarkiska ordning som sérlagstiftning tenderar
att institutionalisera kan bade utmanas och motverkas. For att beméta
politikens konstituerande karaktér finns det dock ytterligare tva kon-
kreta antaganden som bor ligga till grund for en politisk teori till for-
svar for minoritetsrattigheter och for en analys av vilka skillnader,
identiteter och kulturer som bor privilegieras i ett visst samhélle: anta-
ganden om heterogenitet och historicitet.1®6 Heterogenitetsantagandet
innebar att det ar nodvandigt att stalla frdgan huruvida grupp-
en/kulturen ar sd enhetlig, lattdefinierad och avgransbar som det
havdas i den offentliga diskursen och om erkannande faktiskt tjanar ett
ideal om jamlikhet. Sarskilda rattigheter fungerar inte pad samma satt
for alla grupper och inte heller for alla individer som definieras som
tillhériga samma grupp. Det ar exempelvis av stor vikt att inom en
specifik grupp "ta pa allvar det angeldgna i en adekvat omsorg om
mindre inflytelserika personer i gruppen” (Okin 2002:31). Historicitet,
i sin tur, innebér att ett samhalles sociala relationer maste analyseras i
ett historiskt perspektiv. Genom att studera hur den identitet som skall
erkénnas har konstituerats, tas varken grupper eller kulturer for givna
utifran vissa specifika traditioner eller praktiker. Normativa diskussio-
ner om minoritetsrattigheter maste darfor situeras i en specifik histo-
risk-politisk kontext. Det innebar inte att foretrade ges at en given och
redan existerande kultur, tradition, eller ett visst levnadssatt, utan
malet med denna historiska situering ar att problematisera det som tas
for givet (se t.ex. Connolly 1991:182).

Heterogenitet och historicitet ar viktiga bestandsdelar i ett synsatt
dar etablerade identiteters tillfalliga och relationella karaktér betonas.
Om grupper delvis konstitueras politiskt, &r det viktigt att teorier om
minoritetsrattigheter ar sa pass oppna att dominerande identiteter kan
ifrdgasattas. Granserna for vad som kan sdgas av vem pa vilket satt
maste kontinuerligt omvarderas och provas. Att soka hélla dessa
offentligt konstituerade identiteter "6ppna” ar nodvandigt for att

16 | Kukathas (1995:234-235) avvisande av kulturella rattigheter &r heterogenitet och
historicitet centrala element. Grupper formas, menar han, utifran historiska omstan-
digheter och beroende av hur de politiska institutionerna (som t.ex. ett system av sar-
skilda rattigheter) utformas, inte pa grund av ndgon “naturlig” ordning. Det ar darfor
viktigt att inse bade att grupper forandras éver tid och att de flesta grupper inte vid
nagon given tidpunkt & homogen.
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utmana och magjliggora forandring i de sociala relationer som grundas
i konstitueringen av kollektiva identiteter. Detta pekar mot en teori
som betonar det tillfalliga, prelimindra och flyktiga i minoritetspolitik,
liksom betydelsen av diskursiv 6ppenhet. Sarskilda rattigheter maste,
for att tala med Sheldon Wolin (1996:39) om demokrati, vara "a
moment rather than a form”, eftersom institutionaliseringen av ett
system av sérskilda rattigheter, som vi har sett, alltid 16per en stor risk
att grundmura fortryck och radande maktrelationer. Saledes bor vi ur
ett teoretiskt perspektiv formulera specifika procedurer som inkluderar
ett moment av kontinuerligt ifrdgasattande och problematiserande av
etablerade identiteter och samhallets maktrelationer, snarare an att pa
forhand definiera en viss uppséttning rattigheter, som hanger samman
med vissa pa férhand definierade grupper.

I linje med det bér debatten om grupp- och minoriteters réttigheter
forstas som del av ett storre projekt, dar det huvudsakliga malet &r att
utvidga den krets som inkluderas i var demokrati, samtidigt som nya
svar pa fragan hur man kan inkludera minoritetsgrupper maste utar-
betas. Gruppspecifika rattigheter som ett satt att garantera demokratisk
jamlikhet innebdr att det &r av central betydelse att skapa politiska
institutioner som garanterar olika grupper "fair say” i den demokra-
tiska proceduren. Det starka forsvaret for politisk inklusion som for-
muleras i vissa versioner av deliberativ demokrati, skulle kunna fun-
gera som utgangspunkt for ett sadant projekt, eftersom det bade beto-
nar jamlikhet och diskursiv &ppenhet. Med Jirgen Habermas
(1990:66) vélkanda formulering kan endast de normer gora ansprak pa
giltighet som vinner (eller skulle kunna vinna) bifall fran alla berérda i
deras egenskap av deltagare i en praktisk diskurs.?

Betraktar vi jamlikhet som ett efterstrdvansvart ideal ar det avgo-
rande att konstruera institutionella arrangemang som motverkar att
vissa grupper eller kulturer exkluderas. Detta oavsett om exklusion
sker externt genom att dessa grupper eller kulturer utestangs fran den
offentliga debatten eller i beslutsfattandet, eller internt genom att dis-
kursen &r ordnad pa ett sadant satt att den fungerar exkluderande, trots

171 ett annat sammanhang skriver Habermas (1998:458): "In the lights of this “dis-
course principle’, citizens test which rights they should mutually accord one another.”
Och, fortsatter han, medborgarna ”must legally institutionalise those communicative
presuppositions and procedures of a political opinion- and will-formation in which the
discourse principle is applied. Thus the establishment of the legal code, which is
undertaken with the help of the universal right to equal individual liberties, must be
completed through communicative and participatory rights that guarantee equal
opportunities for the public use of communicative liberties. In this way, the discourse
principle acquires the legal shape of a democratic principle.”
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att dessa grupper formellt inkluderas. | ett historiskt perspektiv &r det
uppenbart att diskursens ordning har varit ett allvarligt hinder for
medlemmar av minoritetsgrupper att fa tilltrade till den offentliga are-
nan och delta i den politiska debatten: “the terms of discourse make
assumptions some do not share, the interaction privileges specific
styles of expression, the participation of some people is dismissed as
out of order” (Young 2000:53).18

For att inkludera vissa grupper i samhéllet och garantera att deras
intressen beaktas med lika omtanke och respekt, &r tre centrala led i
vad som ofta beskrivs som en ideal deliberativ procedur viktiga
(Benhabib 2002; Cohen 1989; Elster 1986): (i) att dessa grupper fakt-
iskt tillerkanns samma chanser att initiera politiska fragor, paverka
beslutsprocessen och delta i en offentlig debatt, som andra medbor-
gare; men ocksa (ii) att tillerkdnna dem ratt att ifragasatta de amnen
som ar uppe for diskussion pa den politiska dagordningen; samt (iii)
att tillerkanna dem rétt att ifrdgasatta de regler som styr hur det poli-
tiska samtalet utformas, det vill sdga skapa institutioner som mojliggor
att den demokratiska proceduren i sig kan ifragasattas och forandras.

Utifran mitt perspektiv kan dock inte malsattningen med denna typ
av procedur vara att finna en gemensam vardegrund, eller att nd kon-
sensus rorande samhallets normer och mal, utan snarare skall vi se det
som ett satt att utvidga det politiska handlingsutrymmet for grupper,
som pa olika satt &r marginaliserade. Politikens konstituerande karak-
tar innebér att det inte finns nagra demokratiska procedurer som star
fria fran samhalleliga maktrelationer. De grupper, eller identiteter som
representeras i en deliberativ modell praglad av diskursiv éppenhet,
kan darmed inte heller tas for givna, utan de konstitueras i politisk
praktik. Demokratisk jamlikhet kan inte eliminera fragan om makt,
men ett utdkat politiskt handlingsutrymme ar ett sétt att bemota vad
Chantal Mouffe (2000:100) beskriver som en huvudfraga for en
demokratisk politik: ”not how to eliminate power but how to consti-
tute forms of power more compatible with democratic values”.

18 Gransen for det normala politiska livet avticks exempelvis i motstandet mot kvin-
nors kollektiva handlande, menar Maud Eduards (2002:13): ”Det normala framtrader,
bendmns, i moétet mellan kvinnors sjalvorganisering och den etablerade demokratiska
ordningen. Det blir tydligt vem som har ratt att organisera sig, hur, var och kring vilka
fragor. Genom att studera kvinnors gemensamma handlingar och hur de uppfattas far
vi en bild av hur grénser satts — och utmanas — i demokratin.”
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En ny minoritetspolitik?

Skall vi ta detta resonemang pa allvar far det vissa konsekvenser for
hur svensk politik bor utformas i dagens mangkulturella samhélle. | ett
overgripande perspektiv tror jag att det ar betydelsefullt att pa allvar
studera och prova alternativ till var klassiska form for demokrati —
majoritetsmodellen. | ett mangkulturellt samhéalle uppfylls namligen
sallan de forhallanden som ofta anférs som grundlaggande for att
majoritetsprincipen skall atnjuta legitimitet: Att befolkningen é&r
homogen ”"med gemensamma politiska attityder”, att “en politisk
minoritet ar [6vertygad] om att den kommer att ingd i en framtida
majoritet”, samt att "minoriteten inte behover frukta att kollektiva
beslut skall hota grunden for deras religiosa livsstil, deras sprak eller
ekonomiska trygghet” (Dahl 1999:180-181). Majoritetsprincipen ger
det dominerande majoritetssamhallet stora majligheter bade att driva
sina egna intressen och motverka minoritetsgruppers. Kanske &r det sa
att alternativa demokratimodeller béattre kan tillvarata minoritets-
gruppers intressen, exempelvis nagon form av kvalificerat majoritets-
styre, konsensusstyre, eller institutionaliserad minoritetsrepresenta-
tion.

Rent konkret pekar min analys sérskilt mot tvd omraden dar svensk
minoritetspolitik maste férandras och nya institutionella arrangemang
utformas: Vad galler makten att definiera och vad géller det politiska
handlingsutrymmet. Makten att definiera &r avgorande for vilka ratt-
visekrav som anses vara legitima och for hur politikens mojlighetsrum
utvecklas, da denna definitionsmakt bade skapar och uppratthaller
politikens inneboende granser. Nar en kollektiv identitet val &r
etablerad utgor den utgangspunkt for hur problem formuleras och
orsakerna till problemen star ofta att finna i den. Det far féljden att
enbart vissa l6sningar blir méjliga att foresla. | svensk samepolitik
har, som jag tidigare visat, den identitet som skapats i den offentliga
debatten bidragit till att politiken i princip varit oférandrad sedan forra
sekelskiftet. Politiken har varit enhetlig och svarforanderlig trots
betydande forandringar i hur politiken har legitimerats. Overgangen
fran ett rashiologiskt och kulturhierarkiskt synsétt, till en "demokra-
tisk minoritetspolitik™ och erkédnnande av samer som urbefolkning, har
annu inte resulterat i nagra mer omfattande konkreta politiska
atgarder. En foljd av stravan att leva upp till ett ideal om demokratisk
jamlikhet bor darfor vara att definitionen av gruppen och dess
identitet, maste Overlatas at gruppen sjalv. Sa lange staten tillats
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definiera vem som tillnér gruppen, ar méjligheterna stora att denna
definition kommer att fungera fortryckande. Har finns dock ett
uppenbart problem, som jag tidigare berort, eftersom jag &r tillbaka i
min inledande problemstélining och forutsétter det som konstituerats
historiskt: Vem skall i egenskap av gruppmedlem i ett konstitutivt
skede definiera vem som ér tillhérig gruppen och vad gruppen ar? Och
vem skall tillerkdnnas auktoritet att tillskriva en enskild individ en
specifik identitet eller grupptillhérighet?

Ett jamlikhetsideal talar ocksa for att minoritetsgrupper bor tiller-
kannas olika former av faktiskt politiskt handlingsutrymme. | vilken
form och pa vilket sétt ett sddant skall institutionaliseras &r naturligtvis
beroende av den specifika minoritetsgruppens erfarenheter, historia
och nuvarande stallning. Men det nav utifran vilken fragan bor disku-
teras ar demokratisk jamlikhet och den mdjlighet minoritetsgrupper
har att fa sina intressen tillgodosedda i den demokratiska proceduren.
For de svenska samerna skulle en ¢kad sjalvbestdmmanderatt kunna
innebéra att existerande system av sarrattigheter rekonstrueras i grun-
den, om det skulle bidra till fordjupad jamlikhet. En utvidgad sérlag-
stiftning skulle exempelvis kunna innebéra sérskilda rattigheter i form
av vetoratt i frdgor som ber6r hur mark och vatten skall anvéandas
inom renbetesomradena och nagon form av sarskild politisk represen-
tation — exempelvis genom att sametingets verksamhet utvidgas — for
att garantera samer en stark position i den samepolitiska diskursen.

Tar vi politikens konstituerande karaktar pa allvar och betraktar
mangkulturalism i ljuset av att det ytterst handlar om att férdjupa den
demokratiska jamlikheten, forutsatter det institutionella reformer och
ett nytdnkande i bade teori och praktik om hur relationen mellan det
dominerande majoritetssamhéllet och de olika minoritetsgrupperna
skall se ut. | ett vidare perspektiv bor denna debatt om minoritets-
rattigheter ses som en del av den politiska strid som i grunden handlar
om hur vi skall definiera politik och det politiska.
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7. Mangfald, nationell identitet och
samhorighet

Charles Westin

Sedan 1960-talet har invandringen och invandrarnas integration i
samhallet statt i centrum for den politiska debatten i Sverige. Politiken
har utvecklats fran att ha rort sarfragor pa 1950-talet till att genomsyra
samhaéllets alla domaner i var egen tid — arbete, boende, utbildning,
vard, omsorg, rattssystemet med mera. Aven om en hel del av sam-
hallets insatser har fungerat bra har mycket ocksa visat sig vara
problematiskt och svarlost. Till det som har fungerat bra hor till
exempel modersmalsundervisning for barn till invandrare, tolkservice,
stdd till invandrares organisationer och ratten att naturalisera till
svenskt medborgarskap. Vid internationell jamforelse har det senare
utnyttjats forhallandevis vél. Ratten for utlandska medborgare med
permanent uppehallstillstand att résta vid kommunalval har dock inte
utnyttjats i den utstrackning som statsmakterna hoppats pa (Westin
2000).

Att manga metoder och instrument fungerar bra i vissa avseenden
betyder inte att det inte ocksa finns skél att forhalla sig kritisk i andra
avseenden. Det star helt klart att integrationen inte alls har fungerat pa
somliga viktiga samhéllsomraden. Det faktum att arbetslosheten ligger
konstant hogre for personer med utlandsk bakgrund oavsett radande
konjunkturlage an for personer med etnisk svensk bakgrund, aven nér
de forra har svensk utbildning och svenskt medborgarskap, ér ett all-
varligt symptom. Det tyder pa att systematisk etnisk diskriminering
forekommer (Westin och Dingu-Kyrklund 1998). De atgarder som
vidtagits under mer &n trettio ars tid for att inlemma invandrare och
flyktingar i samhallet har darfor inte fungerat inom den kanske allra
viktigaste doménen, &ven om positiva exempel kan noteras i enskilda
fall. Deltagande pa arbetsmarknaden skiljer sig ocksa for olika katego-
rier av invandrare. Generellt sett har situationen varit battre for dem
som kom till Sverige inom ramen for arbetskraftsinvandringen pa
1960-talet an for flyktinggrupper som har kommit senare. Skillnaden
beror pd manga samverkande faktorer, som exempelvis individuella
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motiv att lamna hemlandet och langsiktiga mal med emigrationen.
Den paverkas av kultur- och sprakskillnader (det &r generellt sett latt-
are for nordiska invandrare &n for exempelvis icke-europeiska) och
attityder hos den svenska befolkningen till personer fran olika
ursprungslander. Strukturella férhallanden i samhallet vid tidpunkten
for invandringen (till exempel tillgangen pa arbete och bostader)
spelar ocksa in och inte minst hur ldnge vederbdrande befunnit sig i
Sverige.

Betraktar vi invandrings- och integrationspolitiken som helhet &r
det uppenbart att oklarhet rader om de Gvergripande malen, och att
malen till viss del star i konflikt med varandra. | denna artikel vill jag
titta narmare pa nagra 6vergripande fragor som har aktualiserats i det
offentliga samhallet. Jag vill i artikelns forsta del félja utvecklingen av
den hér diskursen genom nedslag i de viktiga offentliga utredningarna
fran 1960-talet fram till 2000-talet. | artikelns andra del vill jag ta upp
tva centrala fragor som ett mangkulturellt, mangetniskt samhalle
behdver ta stallning till, namligen den nationella sjalvforstaelsen och
samhéllets sammanhallning.

Den svenska politiken

Invandringspolitik och invandrarpolitik

Arbetskraftsinvandringen startade nagra ar efter andra varldskrigets
slut och pagick under hela 1950-talet utan att avsatta namnvarda spar i
politiken, i den allménna debatten eller i samhéllsforskningen. 1961
ars Utlanningsutredning lade fram betankandet Invandringen: Pro-
blematik och handlaggning ar 1967 (SOU 1967:18). Ursprungligen
hade utredningen tillsatts for att utreda vilka konsekvenser en svensk
associering till EEC skulle fa for uppehallstillstand och utlannings-
kontrollen. D& regeringen 1963 beslutade att inte ansluta Sverige till
EEC utan i stillet satsa pa frihandelssamarbetet inom EFTA fick
utredningen andrade direktiv och egentligen ocksa ett nytt uppdrag.
Utredningen presenterade en genomgang av gallande lagstiftning i
fraga om utlanningars rattsstallning i Sverige, utlanningspolitikens
medel, granskontroll, 0.s.v., men behandlade inte alls fragor om
invandringens langsiktiga konsekvenser for samhallet. Utredningen
var juridiskt inriktad, den Iag inom Justitiedepartementet, och beak-
tade inte alls statsvetenskapliga eller sociologiska perspektiv. Darfor
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tillsattes Invandrarutredningen 1968 for att utarbeta forslag till en
politik pa just detta omrade.

Mot bakgrund av de stamningar som radde internationellt under
framfor allt senare delen av 1960-talet &r det forstaeligt att myndig-
heterna oroade sig for méjliga konflikter mellan infédda och invand-
rare. Jonas Widgren, som var Invandrarutredningens huvudsekreterare
aren 1971-74, skriver i sin bok Svensk invandrarpolitik att de flesta
sociala konflikter har ursprung i etniska och religitst fargade motsétt-
ningar (Widgren 1980: 67).1 Det var knappast en tillfallighet att ett av
de forsta forskningsprojekt som Invandrarutredningen bestéallde var en
attitydundersokning rdrande svenskars instéllning till invandring och
till invandrare. Frageformularet utarbetades av utredningens veten-
skapliga referensgrupp. Data samlades in 1969 och analyserades av
Arne Trankell (1974). En prelimindr sammanstallning av resultaten
presenterades emellertid redan 1970 av Sven Reinans. Vid sidan av
den befarade ekonomiska nedgangen 1972 kom den negativa och krit-
iska bild som den infédda befolkningen visade upp att utgdra ett
bidragande argument fér LO att avstyra fortsatt arbetskraftsinvand-
ring. Den restriktiva invandringspolitik som géllt sedan dess har
atminstone viss grund i radslan for en uppblossad social (eller etnisk)
konflikt. En stor del av befolkningen har fortsatt att vara kritisk till
invandringspolitiken. Detta har framkommit i en serie attitydunder-
sokningar under arens lopp (Trankell 1974; Westin 1984, 1987; Lange
och Westin 1993; Lange 1995). Opinionen har till stor del forblivit
kritisk. Samtidigt figurerar en annan opinionsyttring som upprorts
Over konsekvenserna av en strdng invandringspolitik nar det galler
enskilda fall. Inte séllan har lokala folkopinioner mobiliserats for att i

1 Invandrarutredningens beténkande uttrycker ungefar samma tanke men i mera
inlindade formuleringar. Dar ndmns att det i riksdagen 1965 talades om invandrares
“anpassningsproblem” (SOU 1974:69:47). "Anpassningsproblem” var ett begrepp
som hordes under flera ar, bland annat i samband med debatten om vilda strejker i
slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet. Till en borjan uppfattade regeringen och
oppositionen de vilda strejkerna som knutna till motsattningar mellan infédd och
invandrad arbetskraft (Dagens Nyheter 1970-01-23 och 1970-01-24). Detta séger
ingenting om orsakerna till de vilda strejkerna utan det kastar snarare ljus dver en
utbredd forvantan pa den tiden att konflikter skulle folja i invandringens kélvatten. |
Invandrarutredningens slutbetankande aterfinns manga formuleringar som vittnar om
myndigheternas oro for kommande sociala motsattningar. Det sigs t.ex. som
orovéckande att vaxande grupper av den vuxna befolkningen inte fick delta i allménna
val. Betankandet anfér vidare att en femtedel av invandrarna i Europa kommer fran
omréaden med kulturella och religiosa sedvanjor som starkt avviker fran dem i den nya
omgivningen (SOU 1974:69:77). Betankandet lagger ocksa ut texten om behovet av
att starka de méanskliga rattigheterna for att méjliggora en tryggare rattsstélining for
utldnningar (ibid.:89).
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ord och handling stodja enskilda familjers kamp om rétten till uppe-
hallstillstdnd. Myndigheterna hamnade darfor i en defensiv position.
Den restriktiva invandringspolitiken forklaras emellanat sa att den
speglar en invandringskritisk opinion. Men det &ar ju ocksa sa att den
forda politiken i vésentliga avseenden har bidragit till att forma och
legitimera en opinion som é&r kritisk till invandring.

En av invandringspolitikens bakomliggande bevekelsegrunder
synes ha varit viljan att undvika en social konflikt som har sin grund i
stor invandring. Redan 1967 skarptes villkoren for invandring sa att
uppehallstillstandet knats till arbetstillstdndet som sedan dess har mast
sokas fran hemlandet. Sedan 1972 har invandringspolitiken officiellt
sett varit restriktiv genom stoppet for arbetskraft fran utomnordiska
lander. Flyktingmottagningen, som inte berdrdes av det stoppet, kom
sd smaningom anda att bli foremal for atstramning. Luciadagen 1989
skarptes tolkningen av vad som utgér grund for uppehallstillstand pa
grund av politiska skdl. Humanitara sk&l accepterades inte langre utan
uppehallstillstand som politisk flykting skulle endast beviljas sokande
som helt odiskutabelt uppfyller Genévekonventionens villkor. Ekono-
mer och demografer forutspar emellertid att det inom en inte alltfor
avlagsen framtid av demografiska skal kommer att behdvas importe-
rad arbetskraft, bland annat inom vardsektorn (Nilsson 2002a, 2002b).
Regeringen avvisar alltjamt tanken pa att oppna for arbetskrafts-
invandring. An sa lange synes de riktlinjer for invandringspolitiken
som gallt i Over trettio ar att ligga fast.

Invandrarpolitiken, som vi idag kallar integrationspolitik, syftade
till att inlemma invandrare i storsamhallet. Under 1960-talet ifraga-
sattes den for givet tagna assimilationsideologin rdrande invandrares
inlemmande i samhéllet. Nathan Glazer (1963) visade att den ameri-
kanska smaltdegeln inte alls hade fungerat s som man allmant hade
forestallt sig. Kravet pa assimilering framstod som orealistiskt men
ocksa orattfardigt, som David Schwarz (1964) papekade i en tidig
debattartikel i Dagens Nyheter. Invandrade minoritetsgrupper borjade
stalla krav pa erkannande av den egna kulturella identiteten, exempel-
vis genom att krava ratten att fa driva egna skolor. Integration uppfat-
tades som en mojlighet for etniska minoritetsgrupper att bevara sin
kulturella sarpragel samtidigt som de inlemmas i majoritetssamhallets
ekonomi, produktion, resursfordelning, politik och styre. Invandrar-
politikens tre mal formulerades som jamlikhet, valfrihet och samverk-
an.

Det var med den allménna vélfardspolitiken (jamlikhet) i kombi-
nation med sarskilda insatser, framfor allt pa sprakomradet som integ-
rationen skulle astadkommas. Ingen skulle behdva bli "svensk” mot
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sin vilja (valfrihet). Det tredje overgripande malet (samverkan) fick
aldrig nagon fullgod férklaring i Invandrarutredningens slutbetank-
ande. Tomas Hammar (1985) tolkade det som en tillampning av
jamlikhet och valfrihet inom politiken. Invandrarutredningens huvud-
sekreterare, Jonas Widgren, berattade pa ett seminarium langt senare
pa 1990-talet att formuleringen samverkan inte avsag annat &n att
myndigheter och invandrarnas organisationer maste finna satt att 16sa
eventuella motsattningar (Widgren, personlig kommunikation). En
undertext kan skonjas i form av en strategi att gdra invandrarna
mindre synliga, kanhé&nda i syfte att undvika manifest konflikt. Efter
en kritisk lasning av Invandrarutredningens forslag idag skulle man
nagot polemiskt kunna saga att Sverige egentligen inforde en assimila-
tionspolitik som kallades integration.

Integrationspolitik

Begreppet integration ar teoretiskt problematiskt. Det har framfor allt
diskuterats och definierats av sociologer och socialpsykologer. Inom
den svenska diskursen har begreppet integration ofta givits en social-
psykologisk tolkning och setts som en individegenskap. Denna inne-
bérd har givits spridning av socialpsykologer, som t.ex. John Berry
som utvecklat en teori om ackulturativa strategier (Berry m.fl. 1992).
Han operationaliserar begreppet i termer av deltagande i majoritets-
samhéllets ekonomiska och utbildningsméssiga doméaner men under
bevarande av varderingar, traditionellt sprak och livsstil i 6vrigt inom
familjelivets sektor som da alltsd praglas av minoritetskulturens syn-
sétt.

Ett centralt kriterium pa integration i en sociologisk mening ar
delaktighet och deltagande — participation. Viktiga arenor for partici-
pation i majoritetssamhallets offentliga sfar ar arbetsmarknaden, skol-
systemet, foreningslivet och det politiska systemet. Ett skal till att
integration inte uppnas ar att majoritetssamhallet hindrar minoriteter
fran att delta i samhallslivet pa jamlika villkor. Diskriminering utgor
ett sddant hinder.2 Ett annat skal kan vara att minoriteten inte accepte-
rar de spelregler som bestdmts av majoritetssamhallet, utan séker egna
I6sningar.

Olika gruppers participation pa arbetsmarknaden, inom skol-
systemet, inom organisationer och pad andra omraden kan méatas och

21978 &rs Diskrimineringsutredning utarbetade langtgaende férslag som syftade till
att starka det rattsliga skyddet for etniska minoriteter mot negativ sérbehandling,
forslag som bara delvis fick stdd av riksdagen (SOU 1983:18:79-103).
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relateras till varandra och i forhallande till totalpopulationen. Vi far en
bild av ett tvarsnitt av samhallet. Foreligger betydande skillnader
mellan olika gruppers villkor kan detta vara en indikation pa att integ-
rationsproblem rader i samhallet. Integration framstar som ett till-
stand.

Problematiserar vi begreppet integration ser vi att det dven kan
beteckna den process genom vilken etniska och kulturella minoriteter
inlemmas i majoritetssamhéllet/storsamhallet. Den amerikanske
sociologen Milton Gordon (1964) formulerade en modell éver gradvis
tilltagande participation inom olika samhallsomraden. Forst kommer
invandraren in i det ekonomiska systemet som kund och konsument,
sedan in pa arbetsmarknaden och i utbildningssystemet. Det tar som
regel langre tid innan man blir delaktig i det politiska systemet. Att
fullt ut anamma de varderingar och forhallningssatt som ligger till
grund for svensk identitet tar mycket lang tid. Det kan handla om
generationer. Enligt Gordons modell har fullstandig assimilation i
majoritetssamhéllet/storsamhallet natts nar giftermal och partner-
bildning sker over tidigare etnicitets-, kultur och sprakgranser. Gordon
definierar integration som en process dér integrationen sa smaningom
leder till fullstandig assimilation.

Gordons modell utpekar vissa omraden som viktigare an andra nar
det galler etniska, kulturella och sprakliga minoriteters integration.
Ekonomisk integration betyder att minoriteten &r inlemmad i majori-
tetssamhallets reguljara former for fordelning av I6ner, ersattningar
och bidrag. Social integration handlar om att manniskor kan moétas
over de kulturella, etniska och sprakliga granserna i gemensam infor-
mell samvaro pa sin fritid, i foreningslivet, i utbildning och arbete.
Boendeintegration &r av sérskilt stor betydelse i ett modernt valfards-
samhalle darfor att sd mycket av samhallets servicefunktioner ar
rumsligt organiserade och administrerade. Politisk integration betyder
att etniska, kulturella och sprakliga minoriteter utnyttjar sina mojlig-
heter som andra samhallsmedlemmar att paverka politiska beslut, till
exempel genom att rosta vid allménna val. Om minoriteter represente-
ras proportionellt i beslutande forsamlingar kan detta ocksa vara en
indikator pa fungerande politisk integration. Ytterligare ett kriterium
som ibland namns ar att om fragor som &r angelagna for kulturella och
etniska minoriteter, till exempel sprakpolitiska fragor, fors upp pa den
politiska dagordningen pa liknande satt som majoritetssamhallets fra-
gor kan detta tyda pa att politisk integration foreligger.

Integrationspolitiken sasom den formulerades av 1982 ars Invand-
rarpolitiska kommitté faste stor vikt vid organisationernas roll nér det
gallde att inlemma invandrarna i storsamhallet, for pa den punkten
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hade perspektivet &nnu inte skiftat (SOU 1984:58:73-96). Invandrarna
framstalldes som objekt for samhallets integrationspolitiska atgarder.
Uppfattningen om vad integration innebér har blivit mer nyanserad
under de trettio ar som fragan varit aktuell i Sverige. Berrys och
Gordons teoretiska modeller kom dock i stor utstrdckning att pragla
den teoretiska integrationsdiskursen under lang tid, och perspektivet
har i stort sett forblivit individinriktat. P& ett teoretiskt plan nadde
emellertid integrationsdiskursen en punkt da detta perspektiv inte
langre var fruktbart. Perspektivet var ensidigt inriktat pa krav som
stalldes pa invandrarna och metoderna att astadkomma detta praglades
av teknokratiska modeller. Likval har frdgan om integration alltjamt
haft stor politisk aktualitet, vilket framgar av det faktum att ett statligt
verk — Integrationsverket — inrattades sa sent som 1998 med uppgift
att handlagga integrationsfragorna. Integrationspolitiska maktutred-
ningens tillkomst 2000 far ocksa ses som ett uttryck for den betydelse
som regeringen alltjamt faster vid de s.k. integrationsfragorna.

Mangfaldspolitik

Det var med 1994 ars Invandrarpolitiska kommitté (SOU 1996:55)
som termen mangfald introducerades i debatten, en term som bade har
skapat forvirring och som kom att innebéra vissa teoretiska och hand-
lingsmassiga utvecklingsmojligheter. Det innebar nagot av ett pers-
pektivskifte i och med att ocksa “den svenska sidan” i samspelet bor-
jade beaktas. Begreppet mangfald har bade deskriptiva och normativa
konnotationer och i den politiska retoriken férekommer glidningar
mellan en normativ och deskriptiv anvandning, vilket kan forklara en
del av forvirringen. Deskriptivt handlar mangfald om den faktiska for-
delningen av ménniskor efter exempelvis etnicitet, klass, religion,
sexuell orientering, sprak och ursprung. Viktiga fragor som aktualise-
ras ar hur mycket mangfald i denna mening som kan accepteras utan
att social konflikt kommer till dppet uttryck. Hur mycket manifest
mangfald kan tillatas utan att samhallets kontroll 6ver den sociala
utvecklingen gar forlorad?

Normativt syftar mangfald pa nagonting annat an fordelning. |
analogi med teser fran biologin anar jag ett underforstatt antagande
om att mangfald ar bra darfor att den mojliggor flera handlingsalter-
nativ och medger storre valmojligheter, att den framjar tillvéxt och
utveckling i samhallet. Den underférstadda vardepremissen nar norm-
ativ mangfald havdas ar och maste vara jamlikhet. Detta blir emeller-
tid sallan klart utsagt.
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Den svenska jamlikhetspolitiken har utvecklats mot en bakgrund
av nationell likhet. Detta har fatt till konsekvens att jamlikhet i princip
har tolkats, och dven implementerats politiskt, som behandlingsméssig
likhet. Den har traditionen kolliderar med den situation som nu rader
dar jamlikhet maste havdas mot bakgrund av stora olikheter i en rad
for méanniskor centrala kollektiva identiteter, vilket ibland ocksé kan
komma att motivera behandlingsmassig olikhet, sdsom positiv sar-
behandling och i vissa fall kanske kvotering. Det handlar om accep-
tans och respekt for olikhet. Det handlar ocksa om att skapa en med-
vetenhet om for-givet-tagna och oreflekterade forhallningssatt till den
andre/andra sa som de kommer till uttryck i etnocentrism, hetero-
normativitet och androcentrism. Ett centralt inslag i den normativa
mangfaldstanken ar vaksamhet mot varje form av diskriminering.

Mangfaldstanken behover forankras hos den breda allmanheten.
Tyvarr kannetecknas den offentliga diskussionen om mangfald av en
hel del oklarhet, vilket kan leda till att atgarder och strategier foreslas
som inte nddvéandigtvis &r de mest l&mpade for att just framja jamlik-
het i samhallet. Skeptiker later sig knappast dvertygas om vikten av
jamlikhet genom uppifran pabjudna turordningsregler, kvotering och
liknande. Jamlikhet maste erdvras i politisk kamp.

Normativ mangfald &ar forstds nara knuten till deskriptiv, eller I3t
oss hellre saga distributiv, mangfald. Det paradoxala &r att de efter-
gifter som politiska beslutsfattare uppenbarligen ar beredda att géra
for att inte utmana en etnocentrisk opinion &ar bland annat att halla
invandringen nere. Det mest bestdende resultatet av Ny demokratis
korta sejour i riksdagen aren 1991-94 var att alla partier tvingades av
omstandigheterna att acceptera en begransning av flyktinginvand-
ringen. Fragan om mangfald ar emellertid knuten till fragan om
invandring, och har fullbordas sa cirkeln. Vi aterkommer till invand-
ringspolitiken. Om invandringen begransas till ett minimum kommer
distributiv mangfald (kulturell, etnisk och spraklig) pa sikt att mot-
verkas. Malen att samtidigt begransa invandring och verka for kultu-
rell, etnisk och spraklig mangfald ar kontradiktoriska.

Invandringspolitiken behdver darfér omprdvas. Den officiella
standpunkten &r att i princip inte godta invandring fran lander utanfor
EU om inte sarskilda skél foreligger, utan att endast acceptera flykt-
ingar som uppfyller Genévekonventionens Kkriterier pa en politisk
flykting. Denna politik rimmar illa med verkligheten. Internationella
migranter tar sig till Europa och Nordamerika. Sverige utgor inget
undantag. Dagens migrationsstrommar sammanhanger med den
ojdmna fordelningen av vérldens resurser, med globalisering av
marknader, ekonomi och kommunikationer, med transnationella for-
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bindelser och natverk. | stallet for att defensivt tillmotesga en etno-
centrisk hemmaopinion borde det officiella samhallet hellre satsa
offensivt. Att stélla upp for en realistisk invandringspolitik och en
generds flyktingpolitik &r ett stod for distributiv mangfald. Att sta for
en liberal och generds flyktingpolitik, inte bara i ord utan fastmer i
handling, blir dartill ett stod for den vardegrund pa vilken det globala
samhéllet maste bygga, de manskliga rattigheterna. Dessa maste vara
Overordnade de sndvt nationella och nationalistiska vardena. Om
signalen i stallet ar att distributiv mangfald inte ar oOnskvard i
samhéllet blir det svart att vinna gehor for jamlikhetsprinciperna
bakom normativ mangfald. Mangfaldspolitiken far inte bli ett medel
for att komma till ratta med det som uppfattas som en besvarlig
invandring. | stéllet behdver invandringspolitiken ses som ett positivt
medel for att mojliggéra mangfald. Naturligtvis gar langtifran alla
manniskor med pa att mangfald ar bra. En viktig uppgift ar att
forutsattningslost debattera mangfaldens svarigheter och problem men
ocksa dess mojligheter. Pa kort sikt forefaller distributiv mangfald
inom organisationer och foretag, som samtidigt behdver pressa sina
kostnader, inte vara effektivt i en rent foretagsekonomisk mening,
men andra varden an effektivitet behover beaktas. Mangfald ar bra
darfor att jamlikhet ar den enda grund pa vilken ett modernt
demokratiskt samhélle kan baseras, samtidigt som vi vet att den stora
variationen i sociala identiteter ar det globala samfundets realitet, och
darfor ocksa en realitet i Sverige eftersom Sverige ar en integrerad del
av det globala samfundet.

Hur ska analysen foras vidare? En alltmer brannande fraga ar: Kan
en stat som sedan mitten av 1800-talet (nationalromantiken, Skandina-
vism, folkskolans inférande och de stora kanal- och jarnvégsbyggena)
och under ett och ett halvt sekel formats till en typisk nationalstat pa
nagra fa ar omdefiniera sig till och faktiskt ocksa fungera som en stat
och ett samhalle pa mangfaldens grund? Svaret pa den har retoriska
fragan ar givetvis nej. Detta forvandlingsnummer gar inte med en
gang utan det tar sin tid, det maste ske stegvis. Manniskor maste lara
sig vad det innebar, hur det fungerar. Organisationer, institutioner,
foretag och myndigheter maste se Gver sina rutiner och andra sin
praxis. En sak ar klar. Ett samhalle baserat pa mangfaldens grund ror
alla delar av samhallskroppen. Den forandring som jag talar om &r
fullt jamférbar med den samhéllsomvandling som demokratins infor-
ande i Sverige innebar. Det var en process som strackte sig Gver
ganska lang tid, aven om manga forknippar den med vissa artal da
vésentliga reformer for demokratin introducerades — allméan rostratt,
kvinnors rostratt och sa vidare.
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Den svenska mangfaldspolitiken har hittills till stor del handlat om
att foretag, organisationer och myndigheter har alagts att utveckla
mangfaldsplaner for sin verksamhet. Detta ar naturligtvis ett satt att
starta processen pa. Implementeringen foljer i allt vasentligt en mall
som redan har tillampats for fragor om jamstalldhet, arbetsmiljo och
medinflytande, och sa vidare, det vill sdga att enheter pa olika nivaer
ska aktiveras, diskutera internt, utveckla strategier och ta ansvar for att
dessa viktiga fragor forankras lokalt. Som s& manga ganger forut
handlar aven mangfaldsdiskursen om hur en uppifran initierad politik
transformeras till en politisk dynamik som drivs av krav underifran.
Eller annorlunda uttryckt, det handlar om att ménniskor i sin vardag —
pa arbetsplatsen och under sin fritid — tar ansvar for mangfalden.

Jamstalldhetsfragor och arbetsmiljofragor har drivits i manga
artionden av fackforeningar. Har finns ett allmant medvetande om vad
det innebdr att frdmja jamstélldhet mellan mé&n och kvinnor. Det
handlar om att motverka Ionediskriminering och det handlar om makt
och inflytande pa lika villkor. Likasa finns ett allmant medvetande om
arbetsmiljofragornas betydelse, att forebygga olyckor och ohélsa till
foljd av organisatoriska brister pa arbetsplatsen. Nar nu mangfalds-
fragor handlaggs pa ungefar samma sétt star samhallet infor en
vasentligt svarare pedagogisk uppgift. For valdigt manga manniskor ar
troligen fragan om vad mangfald innebér i praktiken ganska diffus,
och ar det antagligen aven for det departement som denna fraga sorte-
rar under. Jag misstanker att manga manniskor uppfattar “mang-
faldsfragor” som en tackmantel for invandrarfrdgor”. Som jag ser det
handlar emellertid mangfaldsfrdgor om mycket mer an etniska och
sprakliga identiteter. Det handlar om alla identiteter som konstrueras
socialt, vare sig det galler kon, klass, sexuell orientering, etnicitet,
ursprung, alder eller generation. | grund och botten handlar mangfald
om jamlikhet, réttvisa, respekt for méanniskors individualitet och sar-
art. Dartill ska fraimjande av mangfald forstdas som en kraftsamling
mot varje form av diskriminering. Kruxet i Sverige &r att ingen vision
av vad ett samhalle baserat pa mangfald kan innebéra har formulerats.
Varje politisk ideologi beh6ver formulera en vision, en utopi, ett mal
att strdva mot. Hur kan da en vision av ett samhéalle pd mangfaldens
grund se ut? For att besvara den fragan maste vi lamna serien av
svenska utredningar och rikta blickarna utomlands, mot Storbritannien
och en statlig utredning dérifran.
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Tankar om en vision

Parekh-rapporten

Ar 2000 presenterade en brittisk kommission en rapport som enligt
min uppfattning ar av stor betydelse for mangfaldsdiskussionen i
Sverige. Den &r forstas inriktad pa den brittiska situationen, men jag
menar att dess allménna slutsatser &ven ar av stort intresse for den dis-
kussion som fors i Sverige. Rapporten heter The Future of Multi-
Ethnic Britain och den sammanstilldes av Bhikhu Parekh, till-
sammans med en stab av vélmeriterade samhéllsvetare. Inte minst
viktigt ar att "vanliga” ménniskor kommer till tals i denna rapport
genom att s.k. fokusgrupper bildades pa olika hall i landet. Inom dessa
grupper diskuterades framtidsfragor rérande mangfald. | media gjor-
des rapporten ned, vilket inte ar forvanande eftersom den stéller
vasentliga och svara fragor. Kritiken hakade framst upp sig pa nagra
sidor som handlade om sambanden mellan “brittisk identitet” och
"rasism”. Manga kommentatorer gick i taket och betraktade rapporten
som osaklig och tendenti6s.® Bhikhu Parekh har tillstatt att formuler-
ingen var olycklig. Enligt min uppfattning dr boken ett viktigt inl&gg i
debatten om mangfald och det mangkulturella samhallet, och den
kritik som riktats mot rapporten i den brittiska pressen uppfattar jag
som irrelevant for de huvudfragor som rapporten egentligen tar upp.4
Den svenska statens historiska formering skiljer sig fran den brit-
tiska. Sverige &r i hogre grad en centraliserad nationalstat medan det
nuvarande Storbritannien har tillkommit genom en union av kunga-
domen. Sjélvfallet finns stora skillnader mellan Storbritannien och
Sverige. Men likheter finns ocksa i det parlamentariska systemet, den
konstitutionella monarkin, synen pa valfardsstaten och mangkultura-
lism. Liknande analyser kan goras i vissa avseenden. Rapporten har

3 Det stycke som véckte pressens och allménhetens ogillande lyder: “However, there
is one major and so far insuperable barrier. Britishness, as much as Englishness, has
systematic, largely unspoken, racial connotations. Whiteness nowhere features as an
explicit condition of being British, but it is widely understood that Englishness, and
therefore by extension Britishness, is racially coded. ‘There ain’t no black in the
Union Jack’ it has been said.” (Parekh 2000: 38).

4 Visst finns ett samband av det slag som diskuteras mellan en stark gruppidentitet
(som britter) och en negativ sérbehandling av andra. Detta &r grundldggande social-
psykologi.
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darfor mycket att tillféra den svenska debatten. Parekh-rapporten
bestar av tre delar. | den forsta delen diskuteras den overgripande
visionen om vad ett mangetniskt och mangkulturellt samhalle innebér.
I del tva diskuteras konsekvenserna av mangfald for olika institutioner
och myndigheter i samhallet, och del tre tar upp forédndringsstrategier.

De centrala institutioner och verksamhetsomraden som avhandlas i
del tva ar polisen; rattssystemet; utbildningssystemet; kultur (inklusive
media) och sport; hélso- och sjukvarden; arbetsmarknaden; invand-
rings- och flyktingpolitiken; det politiska systemet och den politiska
representationen; samt slutligen religions- och trosfragor. Forvisso kan
vi for Sveriges vidkommande hamta inspiration och idéer fran rapp-
orten nar det handlar om vad mangfald innebar inom olika samhalls-
domaner och for hur verksamhetsomraden organiseras. Den brittiska
rapporten har en starkare betoning pa anti-diskrimineringsarbete an
vad vi &r vana vid i Sverige. De svenska insatserna mot diskriminering
ter sig tdmligen lama jamfort med de radikala forslag som framfors i
rapporten, i synnerhet nér det galler polisens och rattssystemets arbete.

I andra avseenden ligger dock Sverige langt fore. Det galler i
synnerhet pa sprakpolitikens omrade. Sprakvetare i Sverige papekar
emellandt att Sverige saknar en genomtankt sprakpolitik vard namnet
(Boyd och Huss 2001). Anda far man saga att vi har kommit bra
mycket langre dn vad man har gjort i Storbritannien. Det har speglar
forstas det faktum att en dvervagande del av de senaste femtio arens
invandring till Storbritannien har utgatt fran tidigare kolonier i Afrika,
Asien och Karibien. En stor del av alla invandrare har darfér haft
gangbara kunskaper i engelska, atminstone som andra sprak. Parekh-
rapporten, liksom alla tidigare utredningar och forskningsrapporter, tar
for givet att engelska, som det varldssprak det ar, ar det sprak som
géller. Under senare ar har Storbritannien blivit foremal for en flykt-
inginvandring fran exempelvis Balkan, Afghanistan och delar av
Centralasien. | dessa lander ar kunskaperna i engelska inte alls lika
sjalvklara eller gedigna som i de tidigare sandarlanderna Jamaica,
Trinidad, Indien, Pakistan och Bangladesh. Sverige ligger ocksa klart
fore nar det galler mgjligheterna att naturalisera till landets med-
borgarskap. Det &r inte sa att det skulle vara mycket lattare i Sverige
utan snarare handlar det om att de svenska reglerna for naturalisation
ar avpassade efter en mangfaldssituation. Forutom ett vandelsvillkor
staller Sverige inte andra intrddeskrav &n att ha fast anknytning till
landet genom stadigvarande boséattning. Den svenska malet att fa per-
soner som invandrat till Sverige att bli delaktiga i det politiska sys-
temet kan ocksa sdgas ha realiserats i hogre grad 4n motsvarande i
Storbritannien.
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Rapportens tredje del behandlar foréndringsstrategier. Stor vikt
laggs vid regeringens roll att leda utvecklingen mot ett mangetniskt,
mangkulturellt samhélle. Lagstiftning och genomforande av nya ruti-
ner och arbetssatt ar av vital betydelse. Rapporten utmynnar i en lista
over rekommendationer till regeringen. Har tycker jag dock att den
brittiska diskussionen inte har kommit langre &n vad den har gjort i
Sverige. Forslagen blir i sista hand ganska urvattnade. De represente-
rar bara en bdrjan. Den brittiska mangfaldsdiskursen skiljer sig
emellertid fran den svenska satillvida att de brittiska forslagen ar for-
ankrade i den vision av ett mangetniskt, mangkulturellt samhalle som
presenteras i rapportens forsta del. Det ar alltsa den forsta delen som
enligt min uppfattning star for ett nytankande och som férhoppnings-
vis kan provocera en svensk diskussion om mangfaldens villkor.

Del ett, Parekh-rapportens vision, omfattar sex kapitel som fokuse-
rar pa foljande avgorande fragor: Den nationella myten; identiteter
under forandring; social sammanhalining, jamlikhet och olikhet; att
komma till ratta med sddana ideologier som nedvérderar med-
manniskor pa olika grunder (rasismer); att komma till ratta med ojam-
likhet; samt att bygga upp en pluralistisk kultur med de manskliga
rattigheterna som grund. | aterstoden av den har artikeln diskuterar jag
vad tva av dessa olika inslag betyder om vi tillampar samma resone-
mang pa den svenska situationen. Visionens centrala formulering &r
att Storbritannien sdsom ett mangetniskt samhalle maste omfatta bade
”a community of individuals and a community of communities”, fritt
Oversatt ett samhélle som konstitueras av individer och ett samhélle
som konstitueras av (olika) gemenskaper. Sprakligt ar formuleringen
svaroversatt pa grund av att ordet “community” kan betyda samhélle,
gemenskap, samfund men ocksa grupp. Individuella rattigheter och
skyldigheter utg6r en hérnsten, men det nya ar att ett mangetniskt,
mangkulturellt samhalle darutéver ocksa maste erkanna att samhallet
omfattar ett flertal olika grupper med varierande behov, historisk
anknytning, geografisk fordelning, sprak, identiteter och erfarenheter.

Idén &r radikal da den de facto innebar att gruppréttigheter (och
gruppskyldigheter) erkanns som en legitim grund fér samhéllsbygget
utdver de individbaserade rattigheterna och skyldigheterna. Vi beho-
ver dock inte vanda oss langre an till Finland for att ta del av en kon-
stitution som ger landskapet Aland en betydande autonomi samt
langtgdende sprakliga rattigheter for den finlandssvenska fastlands-
befolkningen. | Parekh-rapporten diskuteras till exempel den brittiska
identiteten, som ju ska inbegripa saval engelsman som skottar och
walesare. Saval Skottland som Wales och Nordirland har visst sjalv-
styre. De har till exempel egna parlament, eget réttsvasen (i Skottlands

213



214  Charles Westin

fall) och olika skolsystem. England utgor emellertid den befolknings-
massigt, ekonomiskt och politiskt helt dominerade delen, och engels-
man tenderar gérna att likstélla identiteten som britt med den som
engelsman. Just for etnoterritoriella, historiska minoriteter har atskil-
liga stater accepterat grupprattigheter och sarbestammelser. For andra
etniska minoriteter har emellertid statens motstand i allmanhet varit
betydligt storre nar det galler att bevilja dem sérskilda rattigheter. Vi
kan till exempel erinra oss att den svenska invandrarpolitikens valfri-
hetsmal inte innebar ndgot erkdnnande av grupprattigheter. Det nya
som Parekh-rapporten for fram ar saledes att invandrade minoriteter
med identiteter knutna till religion, etnicitet, kultur och sprak, men ej
territorium, kan gora ansprak pa statens erkannande av sérskilda
gruppréattigheter utéver de individbaserade réttigheterna — “a commu-
nity of communities”. Inte minst far denna tankegang betydelse for
tolkningen och tillampningen av jamlikhets- och réttvisebegreppen.
Hér fors en diskussion av politiska filosofer (se t.ex. Kymlicka 1995a,
1995b; Shapiro och Kymlicka 1997; Baubdck 1994; Castles och
Davidson 2000). Fragan har direkt anknytning till var forstaelse av
medborgarskapet och dess innebord, ndgot som jag strax aterkommer
till.

For att na fram till ett mangkulturellt samhéalle behover en omvar-
dering och fordjupad analys géras av vad det svenska samhéllet &r och
hur det ser pa sig sjalvt. Om samhéllet verkligen vill komma till ratta
med diskriminering och socialt utanférskap, om det vill motarbeta
negativa forhallningssatt och diskriminerande praktiker, och om det pa
allvar vill andra regelverken som ger etniska svenskar foretrade, sa
behdver vi ompréva forestallningen om de grunder pa vilka national-
staten bygger. Detta innebar att kritiskt skarskada och skriva om den
nationella berattelsen om vilka som tillhor detta samhélle. Det innebar
att géra upp med extrema nationalistiska varderingar. Om invandrade
minoriteter ska inlemmas med bevarande av sina identiteter, maste
existensen av sdrskilda rattigheter for traditionella minoriteter sam-
tidigt erkannas pa statens alla nivaer.

Kulturell och etnisk mangfald kan sjalvfallet vara en stor tillgang
for samhallet, men kan ocksa fororsaka spanning och social konflikt.
Detta leder vidare till den avgdrande fragan om pa vilka grunder
social sammanhallning (social cohesion) i ett mangkulturellt samhalle
kan byggas. Den fragan har inte forts fram i den svenska debatten.
Traditionellt fungerade religion, sprak och kultur som samman-
hallande faktorer. I den moderna, liberala demokratin har fore-
stallningen om nationalstaten tjanat samma syfte. Om vi ifragasatter
den nationella myten behover vi darfér finna eller identifiera andra
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grunder for den sociala sammanhallningen. Det finns emellertid inget
enkelt svar pa fragan om vad social sammanhallning bor grundas pa i
ett mangkulturellt samhalle. Ett grundldggande element maste nog
vara universella normer och principer. Méanskliga rattigheter kan vara
en utgangspunkt.

Svensk sjalvforstaelse

Enligt 1800-talets nationalromantiska forestallningar sags det svenska
folket som éttlingar till vikingarna. Vikingatiden heroiserades. Konst
och litteratur gav spridning at dessa forestallningar, till exempel
Tegnérs Frithiofs saga. Med dessa idéer foljde stereotypa forestall-
ningar om det nordiska utseendet och karaktarsdrag. Vikingar port-
ratterades som resliga, blonda, bladgda och kraftfulla i handling. De
korta, lakoniska runinskriptionerna som borjade aterupptackas spadde
pa med en bild av den ensamme, starke och radige, men samtidigt
faordige nordbon. Dessa nationalromantiska idéer fick popular sprid-
ning genom skillingtryck, bonader och enklare litteratur som nadde
den stora allménheten. Det &r i nationalromantiken som vi finner
grunden till den omhuldade forestallningen att Sverige var ett etniskt
och kulturellt homogent samhélle fore efterkrigstidens invandring. Det
hévdas att invandringen av arbetskraft &ndade denna kulturella,
etniska och sprakliga homogenitet. Ett forsta steg mot en mangfalds-
politik maste darfor vara att problematisera denna myt om nationell
homogenitet eftersom den strider med historiska fakta.

Under sexhundra ar, fram till 1809, var Finland en integrerad del
av det svenska riket. Svensktalande bodde i de finska kustbygderna
men inlandet var dd som nu i det narmaste helt dominerat av en
finsktalande befolkning. Den som talar om en gangen tids nationella
homogenitet bortser alltsa fran det faktum att det svenska riket inne-
fattade Finland. Det ror sig om tre fjardedelar av den tid som vi kan
tala om en svensk statshildning. Under forhallandevis lang tid inne-
fattade staten ocksa baltiska och tyska provinser. Under stormakts-
tiden (1611-1718) var faktiskt en majoritet av befolkningen inom det
svenska rikets granser inte svensktalande. Under Hansatiden pa 1300-
och 1400-talen var befolkningsmajoriteten tysktalande i de storsta sté-
derna (Stockholm, Visby och Kalmar).

Men Iat oss blicka annu langre tillbaka. Det territorium som den
svenska statens historiska karna utgick fran omfattar landskapen runt
de stora insjoarna Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren (Gota-
landskapen, Smaland och landskapen i Malardalen). Den medeltida
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Eriksgatan anger val de centrala landskapen. Skane, Blekinge och
Halland erovrades fran Danmark och inlemmades i den svenska stats-
bildningen forst pa 1600-talet, samtidigt med Bohuslan, Jamtland och
Harjedalen, vilka som bekant tidigare var norska landskap. Inforlivan-
det av dansk och norsk befolkning i dessa landskap framstar idag som
synnerligen effektiv, trots hart motstand i synnerhet i Skane. Att pro-
cessen ocksa innehdll brutala inslag tonas ned i den nationalistiska
historieskrivningen. Gotland, som hade en delvis sjalvstandig stallning
sedan Hansatiden och periodvis stod under dansk Overhdghet, kom
slutgiltigt att tillfalla Sverige under stormaktstiden. Det inre av de
norrlandska landskapen koloniserades under medeltiden fran kusten
dar en svensksprakig befolkning funnits sedan vikingatiden. Stora
delar av den sydsamiska befolkningen trdngdes efter hand undan och
assimilerades troligen i storsamhéllet nar forutsattningarna for ren-
skotsel forsamrades pa grund av uppodling av jorden (Svanberg
1981). Samer och finnar sarbehandlades &nda in i var egen tid. De
omraden som idag utgor den svenska statens territorium inlemmades i
rikshildningen vid olika tidpunkter och pa olika villkor. Den nationella
berattelsen tonar ned denna kalla till heterogenitet.

Med europeiska matt matt har Sverige en liten befolkning inom ett
stort territorium. Regionala skillnader har alltid varit stora dven inom
de historiska Gota- och Svealandskapen, vilket aterspeglas i de manga
regionala dialekterna. Att manga lokala mal betraktas som egna sprak
(t ex dlvdalsmal, varmlandska, gutniska m.fl.) beror pa att dessa mal
inte ar regionala variationer av nagon (tidig) enhetlig (riks-)svenska
utan de har liksom svenska, danska, norska och islandska utvecklats
direkt ur fornnordiska. Det ar alltsd mer &n uttalet som skiljer dessa
mal fran rikssvenskan. Till stor del har de en egen vokabular. Spraket
fungerade inte som instrument for kulturell homogenisering forran i
modern tid da ett standardiserat skriftsprak blev allméan egendom. Den
framsta homogeniserande faktorn langt in pa 1800-talet var den
lutherska kyrkan. Kyrkan var den institution som praktiskt taget alla
tillhorde. Déarutdver kom kyrkan att bli ndra knuten till staten och
darigenom forknippad med politisk kontroll. Gustav Vasa, som reger-
ade 1523 till 1560, utnyttjade reformationen for att centralisera stats-
makten och stérka envéldet.

Forestéllningen om en historisk, etnisk och kulturell homogenitet
maste forstdas som en sentida konstruktion vars syfte var och ar att
legitimera nationalstatens hegemoni. Denna myt har rasister och
nynazister tagit till sig. Nationalister kontrasterar myten om en for-
lorad nationell sammanhallning och solidaritet i det forflutna med de
pastadda kaotiska konsekvenserna av mangkulturalism idag. Denna
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forestallning ligger med andra ord i vagen for en forstaelse av vad ett
modernt mangkulturellt och mangetniskt samhalle ar och kan vara.

Det finns en historisk kontinuitet, som inte handlar om kulturell
homogenitet utan snarare om maktens lokus. Jag kan inte lata bli att
apostrofera Gunnar Myrdal och peka pa nagot som skulle kunna liknas
vid ett svenskt dilemma.5 Det handlar om den samtidiga férekomsten
— och motsattningen — mellan en historiskt grundad och allmént
omfattad jamlikhetstradition & ena sidan, och & den andra en subtil
men byrakratisk, ibland arrogant maktutévning, ofta med goda av-
sikter men nastan alltid utformad sé att den inte beaktar den enskildes
erfarenheter och onskemal, eller marginaliserade minoritetsgruppers
verklighet. Steriliseringspolitiken som inte officiellt avskaffades
forran 1976 ar ett exempel pa denna storebrorsideologi. Det var fran-
varon av ett feodalt system under medeltiden som bade var ursprunget
till den starka svenska jamlikhetsideologin och lade grunden till den
ovanligt starka centralmakt som Gustav Vasa inrdttade och som senare
var som gjord for nationalstatsprojektet. Under tidigare arhundraden
kom denna centralmakt att anvéndas for kungahusets intressen, i
modern tid har den antagit formen av en oberoende, méktig och cent-
raliserad byrakrati. De svarigheter som mangkulturalismen moter
maste forstas i termer av dessa historiskt grundade motsattningar.

Ett mangkulturellt och méangetniskt samhéalle maste bygga pa pre-
missen att vi har en, lat oss kalla det, ”identitetsfrihet”, som en analogi
till religionsfrihet. Manniskor har manga slags identiteter som Gvergar
i varandra kors och tvérs. Det & dock ménniskors kollektiva identite-
ter som far sociala konsekvenser. Vi behover gora klart for oss att
identiteter forandras over tid. Till exempel, den turkiska identitet som
for ett fran Turkiet invandrat foraldrapar ar starkt forknippad med
hemtrakten i Anatolien, slaktskapsforhallanden, familjeband, sprak
och vérldsbild betyder sakerligen nagonting helt annat for deras ton-
arsbarn som vuxit upp i Fittja. Hur later sig tonarsbarnens “turkiska”
identitet forenas med den “svenska” identitet som de ocksa tillagnar
sig bara genom att véxa upp i Sverige? Vad betyder Oresundsbron for
identiteten som skaning? Och var kommer identiteten som europé in i
bilden nar dagens invandring till Sverige huvudsakligen kommer fran
Asien? | okad utstrackning maste vi rakna med att kollektiva identite-
ter utvecklas och forandras i ett mangkulturellt samhalle. Vissa etniskt
och kulturellt grundade identiteter &r slutna, d.v.s. att vem som helst
inte kan rdkna med att bli upptagen i en viss kategori av dem som

5 Gunnar Myrdal skrev boken "An American Dilemma” om de svartas situation i
USA (Myrdal 1944).
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redan externt och internt betraktas som tillnérande kategorin i fraga.
Jag kan sa att séga inte utan vidare "konvertera” exempelvis till en
turkisk etnisk identitet. Andra identiteter kan vara mera inklusiva. Det
géller emellertid vanligen inte identiteter som &r etniskt baserade.
Medborgarskapsidentiteter & andra sidan kan vara, bor vara eller kan
goras inklusiva.

Lat oss titta pa en mycket viktig men ofta forbisedd fraga i diskus-
sionen om den svenska statens omvandling till ett mangkulturellt
samhalle. Situationen for de traditionella etniska och etnoterritoriella
minoriteterna ar givetvis av central betydelse for det mangkulturella
samhéllsbyggets trovardighet. Judar, romer och resande réaknas till de
forra, samer och tornedalsfinnar till de senare. Fragor som ror dessa
minoriteters livsvillkor behandlas emellertid oftast i andra samman-
hang an som delar av mangfaldsdiskursen. Nu finns inte utrymme att
utforligt diskutera alla dessa gruppers villkor har. Jag ska darfor
begransa mig till att exemplifiera med samernas situation.

Samerna

For samernas vidkommande &r det helt dverskuggande problemet
bristen pa reellt erkdnnande av den traditionella och historiska ratten
for rendgare att nyttja mark for renbete. En renbeteslag finns med ett
tillagg fran sa sent som 1989 som tillerkdanner rendgare denna réatt att
bruka betesmark for hjordarna, samt att flytta hjordarna fran sommar-
bete till vinterbete, och vice versa. Jordbrukare, jagarorganisationer,
skogsnéring, gruvindustri och kraftbolag har emellertid ekonomiska
intressen som inte séllan kolliderar med renskotseln. Markagare
(bonder och skogsnéring) far full kompensation for skador som asam-
kas grodor, skog och nyplanteringar genom renbetet. Men eftersom
ersattning nodvandigtvis inbegriper en del administration och byra-
krati anser manga markagare att deras tillvaro skulle underlattas
vésentligt om renndringen inte gynnades av sdrbestdmmelser. Som
kollektiv &r samerna inte principiellt intresserade av att dga mark utan
just att nyttja marken enligt sedvaneratt. Juridiskt sett &r problemet att
historiska dokument saknas som oomtvistligt bekraftar denna rétt.
Skattefjallsmalet 19661981 var en av de storsta och langsta ratts-
liga processerna i svensk historia, och en av de symboliskt mest bety-
delsefulla. Renégare fran Frostvikens och Hotagens samebyar i Jamt-
land gjorde ansprak pa att &ga mark. Dokument som de malségande
aberopade visade utan ndgot som helst tvivel om dokumentens akthet
att samer pa 1600-talet hade betalat skatt till den svenska kronan for
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denna mark i Jimtland (Frostviken och Hotagen). Lansratten i Jamt-
land domde i enlighet med de malsdgandes yrkande. Domen over-
klagades emellertid genom alla instanser. Hogsta domstolen fann att
bevisningen var otillrcklig for att faststilla dganderatt till marken.
Enligt HOgsta domstolen handlade det snarare om att samerna hade
arrenderat marken (Svensson 1997). Det problematiska med Hogsta
domstolens beslut ar att domen strider med prejudikat fran andra fall.
Dar har det rackt att visa att forfader till den malsagande parten skattat
for mark for att faststdlla att dganderatt till marken ifraga hor till att-
lingar i nedstigande led enligt principerna for arv av egendom. Varfor
skulle detta inte gélla samiska malsagare? En forklaring ligger troligen
i det faktum att den svenska staten har sett renskétsel som ett yrke och
samer som en yrkesgrupp, lat vara en yrkesgrupp for vilken vissa sar-
bestdammelser géller deras verksamhet, och inte som en etnisk minori-
tetsgrupp. | den officiella nomenklaturen rédknas endast rendgare (och
deras familjer) som samer. For att vara renagare maste man tillndra en
sameby. Sarbestammelserna som i det samiska perspektivet ror sed-
vaneratt ar fran statens sida knutna till renskotseln, inte till den
samiska etniska identiteten (jfr Mdrkenstam i denna volym).
Foljaktligen frantogs samerna sin exklusiva ratt till smaviltsjakt i
den fjallnara regionen ar 1992. Har kolliderade samernas intressen
med Onskemal fran Jagarnas riksférbund. Denna stora organisation
med cirka 300 000 medlemmar, jamfért med den samiska minoriteten
pa cirka 17 000 personer, leddes da av Socialdemokraternas forre par-
tisekreterare Bo Toresson. Organisationen ansag sig missgynnad i for-
hallande till samerna. For samerna blev detta beslut ytterligare en
bekraftelse pa att den svenska nationalstaten successivt urholkar
sedvaneratten till mark och vilt. Ratten till smaviltsjakt har kanske
storre symbolisk an ekonomisk betydelse dven om det senare inte bor
underskattas i den blandekonomi som utgér renskétande samers
villkor. Fragan belyser problematiken med att séarbehandling, oavsett
vilka de réttsliga och historiska grunderna &r, som gynnar en grupp
samtidigt kan uppfattas av en annan grupp som oréttvis. Det
mangkulturella samhéllet maste ha en beredskap att hantera
intressekonflikter av det har slaget pa ett sddant satt att den maktigare
parten inte bara genom majoritetsbeslut kan kéra 6ver den svagare.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) inrattades 1986.
Forre ombudsmannen Frank Orton fann att flertalet fall av férment
etnisk diskriminering som kom till DO:s k&nnedom hade anmalts av
samer. Siffror ar aterigen belysande: 17 000 samer; cirka 900 000
utrikes fodda invandrare. Samerna &r forvisso en politiskt aktiv mino-
ritet som vérnar om sina intressen. De kan alltsa vara mera bendgna an
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andra att anméla fall av forment diskriminering. Aven om vi tar detta
med i berakningen tyder den stora diskrepansen i anmalningar pa att
samerna ar offer for en systematisk diskriminering.

Sverige har inte ratificerat 1LO-konventionen nummer 169 om
ursprungsfolk fran 1989, vilket daremot USA, Canada, Danmark, Nor-
ge och Nya Zeeland har gjort. Finland vantas ratificera avtalet. Detta
ar ytterligare en bekraftelse pa att den svenska staten inte vill uppfatta
samerna som en etnisk minoritet. Till det positiva i den hér balans-
rakningen maste dock namnas att den svenska staten efter ett tusen ar
nu faktiskt erkanner samiska som ett nationellt minoritetssprak, vilket
anda far betraktas som ett stort framsteg. Jamfort med ursprungsfolk i
andra delar av vérlden har samerna en levnadsstandard som &r
jamfdrbar med majoritetsbefolkningens.

Medan en mangkulturell diskurs praglar invandrar- och integra-
tionspolitiken ar alltsd en nationalstatsdiskurs alltjamt uppenbar i
statens relationer med den samiska folkgruppen. Om Sverige ska om-
vandlas till ett mangkulturellt samhélle maste mangfalden galla Gver
hela linjen. Det duger inte att havda mangkulturalitet i forhallande till
vissa grupper men nationalstatliga principer i férhallande till andra.

Social sammanhallning

Den andra huvudfragan fran Parekh-rapporten som jag tar upp handlar
om social sammanhallning i ett mangkulturellt samhalle. Denna fraga
berors sallan i den svenska debatten. En forklaring till att fragan inte
har rests i Sverige kan vara att integrationshegreppet sa patagligt har
definierats och forstatts som en fraga om individuellt val och indivi-
duellt forhallningssatt. Empirisk socialpsykologisk forskning har till
exempel belyst ackulturativa strategier (Virta och Westin 1999; Sam
och Virta 2003) medan mera sociologiskt orienterad forskning har
kunnat kasta ljus éver participation inom olika samhallsdoméner (Diaz
1993; Hosseini-Kaladjahi 1997). Individperspektivet pa integration
har framjats genom en atgardsinriktad praxis inom det sociala arbetet.
Det ar trots allt forhallandevis enkelt pa det praktiska planet att gora
saker som nar individer, eller som paverkar individer direkt, sa som
valfardsservicen organiseras. Jag ifragasatter inte det sétt pa vilket det
praktiska sociala arbetet utfors. Vad jag vill foresla ar ett komplette-
rande perspektiv. Da behover vi emellertid ta nagra steg tillbaka och
betrakta hela fragan om integration med nya glaségon. Vi behdéver
problematisera begreppet.
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En annan vinkling pa frdgan om integration &n den individinriktade
ar systemisk och holistisk. Enligt detta synsatt ar integration inte ett
begrepp som hanfor sig till individuella element som ingar i ett system
utan det avser systemet som helhet. Det &r alltsa detta system i sig som
ar mer eller mindre integrerat, inte dess element. Integration ségs vara
for handen nar delarna stér i samklang med helheten. Overfor vi detta
perspektiv till samhallsvetenskapen avser integrationsfragan da sam-
héllet som helhet, eller delar av samhdllet (exempelvis regioner, sté-
der, stadsdelar, men ocksa institutioner, organisationer och minoritets-
grupper), daremot inte individuella personer. Det & samhallet som &r
mer eller mindre integrerat, inte dess individer. Nu &r det hér inte alls
maérkvérdigt eftersom vi faktiskt helt naturligt uppfattar segregation
som ett systembegrepp och inte som en individegenskap.

Inom sociologin har denna fraga om det samstamda forhallandet
mellan helhet och delar tolkats till att avse frdgan om sambhallets
sammanhallning. Hur ar samhallet méjligt? fragade sig Georg Simmel
(1981), och for oss till sociologins kanske mest centrala spérsmal, fra-
gan om den sociala integrationens eller ssmmanhallningens grunder,
alltsa den frdga som kanske mer &n nagon annan sysselsatte sociolo-
gins klassiker. Att det ar en central frdga framgar av det faktum att
sjalva ordet samhélle (fornsvenska samhaelde) betyder just halla
samman, sammanhallen eller sasmmanhallning. Eftersom samhallet &ar
uppbyggat av en stor méngd komplexa, hierarkiska och parallella del-
system ar Simmels fraga verkligen befogad. Hur &r det mojligt att alla
delar kan samordnas till en nagorlunda val fungerande helhet?
Sammanhallning, eller integration, ar alltsd det mest utméarkande
kannetecknet pa ett samhalle, lat vara att sammanhallningen ibland
kan fungera daligt, att den kan vara bristfallig eller haltande i ett antal
avseenden.

Integration i betydelsen av sammanhallning har studerats som ett
fenomen som ror samhallet i dess helhet, men ockséa inom avgransade
delar — grupper, institutioner och organisationer. De klassiska sociolo-
gernas fragor om samhallets integration och samhéllslivets elementéra
former har betydelse aven for de integrationsfragor som har aktualise-
rats i dagens samhalle. Tva huvudférklaringar brukar anges till varfor
samhéllen kan halla samman. | vissa samhéllen bygger sammanhall-
ningen pa att samhallets medlemmar i huvudsak formar sina liv efter
gemensamma varderingar, normer och forestallningssystem. Samman-
hallning &r alltsa ett resultat av likriktning. Traditionellt har kyrkan
varit den viktigaste formedlaren av vérderingar och forestallningar om
livets mening och darfor ett instrument for sammanhallning. De
nationella forestallningarna, forkroppsligade genom nationalstaten,
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kom pa 1800-talet att ersatta kyrkans sammanhallande roll. | social-
demokratins vélfardsbygge kom idén om folkhemmet att spela en
liknande roll. I var tid &r det politiska systemet, skolan, arbetslivet och
massmedia de viktigaste formedlarna av varderingar, normer och fore-
stallningar. Emile Durkheim kallar den form av sammanhélining som
bygger pa en gemensam och likriktad varderingsgrund for mekanisk
solidaritet (Durkheim 1984). Den karakteriserar frdmst agrara och for-
industriella samhéllen. Den andra huvudférklaringen till social
sammanhallning &r arbetsdelning och specialisering. Arbetsdelningen
leder visserligen till yrkesmassig differentiering men det samman-
lagda resultatet av alla samhallsmedlemmars géranden och latanden
blir anda integration, eftersom komplexa beroendefoérhallanden ut-
vecklas i ett system med arbetsdelning. Durkheim kallar denna
sammanhallning organisk solidaritet (Durkheim 1984).

Durkheims analys avser i forsta hand differentiering inom arbets-
livet och ekonomin. Det finns emellertid d&ven andra differentieringar
som fyller liknande komplementéra funktioner, till exempel genus och
generation. | ett demokratiskt samhélle fungerar &ven ett differentierat
partisystem sammanhallande. Gemensamt for dessa exempel ar insti-
tutionaliserade former foér konfliktldsning om, och nér, differentie-
ringen leder till problematiska motséttningar. Differentiering i termer
av kultur, religion och etnicitet har emellertid inte motsvarande
komplementaritet inbyggd. Darfor &r de kollektiva identiteterna rdran-
de kultur, religion och etnicitet betydligt mera problematiska nar det
galler integration. Inte heller finns accepterade eller institutionali-
serade former for konfliktlosning for kulturella, religitsa eller etniska
konflikter.

I det mangkulturella, mangetniska samhéllet behéver vi betona den
komplementaritet som den organiska solidariteten med en utvidgad
tolkning innebar. Men vi behdver ocksa lyfta fram en gemensam platt-
form som inte star for likriktning. Det ar har som medborgarskapet
kommer in i bilden.

Medborgarskap

Medborgarskapet &r ett viktigt instrumentet for social sammanhalining
och den plattform som det mangkulturella samhallet beh6ver. Trots att
svenskt medborgarskap tilldelas nyfodda enligt principen om jus
sangvinis, det vill saga efter foraldrarnas medborgarskap, har integra-
tionspolitiken syftat till att underlatta for permanent bosatta utlandska
medborgare att erhalla svenskt medborgarskap genom naturalisation.
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Vid en europeisk jamférelse har Sverige liberala naturalisationsregler.
Den som soker svenskt medborgarskap ska ha haft permanent uppe-
hallstillstand i fem ar och da varit stadigvarande bosatt i landet. For
nordiska medborgare galler tvd ar. Inga kunskaps- eller spraktest
kravs, men déremot ofdrvitlig vandel.

De flesta manniskor finner ingen anledning att &ndra sitt med-
borgarskap eftersom de bor i den stat dir de & medborgare. Den
k&nslomaéssiga betydelse som de knyter till medborgarskapet har liten
betydelse i vardagslivet. Nar emellertid en person beslutar sig for att
bli naturaliserad kommer den kanslomassiga betydelse och det sub-
jektiva véarde som ar forknippat med det egna medborgarskapet att
prévas (Westin 2003). Nagra stater tillater nu inte avsagelse av med-
borgarskap, medan flera invandringslander ogéarna gar med pa dubbelt
medborgarskap. Detta forklarar till viss del varfor forhallandevis
manga permanent bosatta invandrare behaller sitt tidigare medborgar-
skap. Idag finns dock storre forstaelse for dubbelt medborgarskap
vilket innebér att flera personer &n tidigare har rétt att naturaliseras.5
De som avser att atervanda till hemlandet har ingen anledning att byta
medborgarskap. Om vi raknar bort denna kategori aterstar anda ett
antal personer som inte vill byta medborgarskap. Genom att bli natu-
raliserade tycks de ge upp nagot av sin personliga identitet.

Varfor, fragar jag mig, skulle det vara "naturligt” att naturaliseras,
och for vem ar det "naturligt™? Fran andra livserfarenheter vet vi att
det kan vara psykologiskt kravande att andra fundamentala och kate-
goriska identiteter. Skilsmassor ar ofta ytterst smértsamma processer.
Att klassresan kan frambringa kanslor av framlingskap bade i for-
hallande till den klass man lamnat och den man aspirerar pa att tillhora
ar omvittnat. Sprakbyte ar ocksa kravande och forenat med kénslan av
att sakna ord for att uttrycka sina innersta tankar. | en del mangkultu-
rella samhéallen finns & andra sidan personer som kan konsten att
manipulera identitetsmarkorer och passera till synes obehindrat mellan
olika grupperingar. | Europa forefaller det vara mindre vanligt att

6 Det motstdnd som finns hos ménga stater att acceptera dubbelt medborgarskap
forklaras av att ingen stat vill inféra mangtydighet i friga om medborgerlig status.
Idealt sett uppfattas medborgarskapet som ett antingen eller. Inga mellanformer bor
forekomma. Teoretiskt baseras medborgarskapet pa forestallningen om det entydiga
forhallandet mellan individ och stat & ena sidan och mellan stat och territorium & den
andra. Territoriell kontroll &r ett centralt kriterium som maste uppfyllas for att en stat
ska erkdnnas av omvarlden. Den skarpa gransen mellan stater aterspeglas i
medborgarskapskategoriseringens diskreta natur. Internationell migration har nu lett
till en situation i vilken ett stort antal personer med permanent uppehallstillstand i
invandringslandet saknar manga av de medborgerliga rattigheterna. Den Kklassiska
medborgarskapsfilosofin har stallts pa huvudet.
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manniskor ror sig sa mellan olika etniska grupper och samhallen.
Kanske &r detta en f6ljd av nationalstatsprojekten.

Det &r staten som tilldelar individen medborgarskapets rattigheter
och skyldigheter, och det &r for staten som det ter sig “naturligt” att
inkorporera tidigare utldndska medborgare. Det som &r “naturligt”
med naturalisation fran statens sida ar att personer med permanent
uppehallstillstand helst bor vara medborgare eftersom staten behdéver
medborgarnas obrottsliga lojalitet i tider av nationell och internationell
kris. Det som skiljer medborgarskapet fran andra kollektiva identi-
teter, i synnerhet fran sadana identiteter som faller tillbaka pa fore-
stéllningen om ”naturliga” kategorier (natural kinds), t.ex. etnicitet,
"ras”, sprak och kon,” &ar att medborgarskapet grundar sig pa ett
kontraktsforhallande mellan individen och staten. Av terminologin
(blodsprincipen och naturalisation) forleds vi emellertid att uppfatta
medborgarskapet som jamforbart med “naturligt givna” kategorier,
vilket sakerligen ar en lamning fran filosofin bakom det nationella
projektet. Om nu medborgarskapet ska jamforas med nagon viktig
identitet i vardagslivet borde det vara giftermal — giftermal snarare &n
sexuella relationer, eller mojligen partimedlemskap snarare &n
klasstillnorighet. Det skulle kunna uttryckas sa att medborgarskapet
forhaller sig till etnonationella kategoriseringar som giftermal for-
haller sig till sex. Snarare an obskyra primordiala kanslor som enligt
Tdnnies typologi hor till Gemeinschaft med innebérder av exklusivitet
och Overlagsenhet, handlar det moderna medborgarskapet om lag,
rattvisa, ordning, rattigheter, ansvar, skyldigheter, jamlikhet, 6ppen-
het, dmsesidighet och gemensamma intressen, med andra ord om
Gesellschaft (Ténnies 1955).8 Trots allt &r det kanske “naturligt” att
naturalisera, atminstone i en politisk demokrati.

Svenska studier visar att de som har naturaliserat hamnar ganska
nara majoritetsbefolkningens varden i ett antal sociala indikatorer som
t.ex. utbildning, anstéllning, hélsa, brottslighet o0.s.v. Daremot har ut-
landska medborgare det genomgaende samre stallt (Westin 2000). De
som naturaliserar till svenskt medborgarskap har tillbringat langre tid i

7 Kén och fenotypiskt utseende ar kategorier som &r givna genom genetik och biologi.
Etnicitet och sprdk &r givna kategorier med ursprung i livsvarlden. P& vissa hall
tillskrivs de en ursprunglighet bortom kultur och historia av ett slag som inte kan
tillskrivas medborgarskapet.

8 Ferdinand Ténnies myntade 1887 en berémd typologi 6ver tvé slags sociala rela-
tioner. Det moderna samhallet innebér en Gvergang fran en gemenskapskansla som
baseras pa tanken om ett gemensamt dde, antingen det &r i en by, en region eller en
stat, till en samhérighet som bygger pa 6verenskommelser, kontrakt och samarbete.
Den forra (Gemeinschaft) ar férbunden med en kénsla av varme och trygghet som inte
hor till den senare (Gesellschaft).
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landet &n de som inte har naturaliserat. De forra har haft langre tid att
finna sig till ratta och de avser att stanna. Sannolikt foljer beslutet att
naturalisera som en logisk konsekvens av att de redan ar inlemmade i
storsamhallet. Naturalisation har nog sharare varit ett resultat av en
lyckad “integration” pa individnivan an forutsattningen for det, men i
den vision av det mangkulturella samhallet som vi behéver luta oss
mot borde det ocksa kunna vara tvartom.

Antag nu att vi 6verfor Durkheims analys av social solidaritet till
det mangkulturella sammanhanget. Den traditionella idén om ett legalt
medborgarskap som en endimensionell, otvetydig relation mellan
individen och staten liknar Durkheims mekaniska solidaritet — social
sammanhallning genom social homogenitet. Det ar den forestallningen
som behdver erséttas. Hur ser den ténkta situation ut som kan jamforas
med Durkheims organiska solidaritet — social sammanhallning genom
reciprocitet och dmsesidigt beroende?

Medborgarskapet skulle for det forsta inte langre fungera som ett
instrument for att homogenisera en nationell befolkning utan snarare
tjana som en garant for de manskliga rattigheterna. Vi maste, for det
andra, frigora oss fran tanken pa den entydiga kopplingen mellan
medborgarskap och stat, och i stéllet tdnka oss en uppséttning paral-
lella men av varandra oberoende medborgarskapsformer. Manga av de
sociala rattigheterna och nagra av skyldigheterna som hor till det
legala medborgarskapet skulle flyttas ned fran staten till den lokala
nivan. Det skulle till exempel kunna galla allt som hor valfards-
politiken, utbildning och arbetslivet till. Andra réttigheter och skyldig-
heter skulle kanske passa battre pd regional niva, till exempel
sprakliga rattigheter, medan ater andra férmodligen skulle vara lamp-
ligare att forlagga till en Gverstatlig niva. Medborgarskapets innehall
skulle pa sé satt kunna ses som en uppsattning rattigheter och skyldig-
heter som hor hemma pa olika samhaélleliga nivaer. Foljaktligen blir
det ocksd myndigheter pa olika nivaer som forlanar individen dessa
rattigheter. Den horisontella mangkulturaliteten behéver motsvaras av
en vertikal differentiering av platser dar skilda rattigheter och skyldig-
heter hor hemma. Om vi dekonstruerar medborgarskapet och ompla-
cerar de sidor av dess innehall som hanfor sig till rattigheter och
skyldigheter pad andra, kanske lampligare nivaer, finner vi att de
nationella sentimenten &r den rest som aterstar. Behdvs dessa i ett
mangkulturellt och mangetniskt samhalle? Vi maste stalla oss fragor
om nya former av medborgarskap, parallella medborgarskap som
galler pa olika nivaer i samhallet, och som kanhanda till och med
korsar statsgranserna transnationellt (Kondo och Westin 2003).
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Slutord

I vardagligt tal hanfor sig ordet ”svensk” mindre till medborgarskapet
och medlemskap av den svenska staten och mer till den etniska identi-
teten. Ordet “svensk” kan alltsd bade syfta pa medborgarskapet och
etniciteten. Av de infédda tenderar naturaliserade svenska medborgare
inte att uppfattas som “svenskar” pa det satt som immigranter till USA
sjalvklart accepteras som amerikaner nar de har fatt amerikanskt med-
borgarskap. En viktig uppgift ar att finna pa satt att “tilldela svensk-
het” till alla svenska medborgare oavsett kultur, tro, hudfarg eller
sprak. Det innebar mer &n att uppfinna en ny term. Problemet &r att
vinna allman acceptans for denna syn vilket bara kan goras om forsta-
elsen for vad det innebér att vara svensk omprovas. Vi behdver en
beréttelse om de folkgrupper som genom invandring, erévring eller
kolonisation kom att hamna inom det territorium som blev den nuva-
rande svenska staten, och som med sina erfarenheter bidrog till att
forma det som har blivit det moderna Sverige. De tyska borgarna
under Hansan, svedjebruksfinnarna, vallonerna och andra har pa avgo-
rande satt format svensk kultur, svenskt sprak och svenskt samhalle.
Vi behover se samernas, tornedalingarnas, romernas och judarnas del i
denna historia. Berattelsen behdver uppdateras for att dven inkludera
de personer som invandrat till Sverige under de senaste femtio aren.
Vi behover alltsd formulera om beréattelsen om Sverige och da lagga
storre tonvikt vid den historiska och kulturella mangfald som alltid har
existerat sida vid sida om gemensamma drag och erfarenheter. Ingvar
Svanberg och Mattias Tydéns stora arbete Tusen ar av invandring ar
en god bdrjan (Svanberg och Tydén 1992).

Att omformulera den nationella beréttelsen ar en uppgift som galler
samhéllet som helhet. Det handlar inte bara om enkla policyrekom-
mendationer. Representation och synlighet ar tva centrala fragor.
Olikheter i sprak, kultur och etnicitet bor inte tonas ned eller tystas
ned. Olikhet behdver uppfattas som det normala tillstandet, sjalvklart
mot bakgrund av alla ménniskors lika varde. ”Lika men olika”, som
ett gammalt slagord lyder. Synlighet och representation i media &r
betydelsefullt eftersom det paverkar stereotyper, men annu viktigare
ar politisk representation.

Vad ska ersétta den nationella myten? Svaret ar tdmligen givet och
i linje med de matt och steg som redan har tagits: respekt for mansk-
liga rattigheter, jamlikhet, jamstalldhet, rattvisa, solidaritet, demokrati,
icke-diskriminering och de liberala friheterna, uttrycksfrihet, press-
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frihet, forsamlingsfrihet, organisationsfrinet. Dessa ar grundlaggande
universella varden som &r nédvandiga men dock inte tillrackliga for
att mojliggora social sammanhallning i ett mangkulturellt samhélle.
Ett viktigt kompletterande inslag ar bemyndigande (empowerment) for
de grupper som é&r eftersatta, det vill saga att mojligheten att paverka,
forandra och forbattra den egna situationen gors tillganglig for dem.

Att undvika intressekonflikter, att dolja dem eller bortse fran dem,
framjar inte social sammanhallning. Tvartom, konflikter som har sin
grund i intressemotsattningar, skilda perspektiv eller ambitioner spelar
en viktig roll for att generera social sammanhallning. Social samman-
hallning &r inte detsamma som konsensus. Den stora utmaningen ar att
utveckla metoder att hantera social konflikt och intressemotsattningar
pa ett civiliserat sétt. Det innebér att respektera motpartens ratt till sin
uppfattning men att samtidigt strava mot att finna en 16sning som bada
parter kan acceptera. Vi har uppenbara modeller precis framfor nésan i
den parlamentariska processen, och i det regelverk som arbetsmark-
nadens parter star bakom. Social sammanhalining framjas av omse-
sidighet pa en samhallelig niva, som Durkheim papekade. Det viktiga
politiska malet for ett mangkulturellt samhalle ar da att méjliggora en
sadan émsesidighet. Medborgarskapet &r den gemensamma plattform
som det mangkulturella och mangetniska samhallet behéver, dar an-
slutning till och uppratthallande av de manskliga rattigheterna maste
ersétta de nationella sentimenten.

227



228 Charles Westin

Referenser

Baubdck, Rainer. 1994. Transnational citizenship. Aldershot: Edward
Elgar.

Berry, John W., Y. H. Poortinga, M. H. Segall och P. R. Dasen. 1992.
Cross-cultural psychology. Research and applications. Cambridge:
Cambridge University Press.

Boyd, Sally och Leena Huss. 2001. "Introduction.” i Sally Boyd och
Leena Huss. red. Managing multilingualism in a European nation-
state. Challenges for Sweden. Clevedon: Multilingual Matters Ltc.

Castles, Stephen och Alastair Davidson. 2000. Citizenship and
migration. New York: Routledge.

Dagens Nyheter. 1970, 23 januari.

Dagens Nyheter. 1970, 24 januari.

Diaz, José Alberto. 1993. Choosing integration. A theoretical and
empirical study of the immigrant integration in Sweden. Uppsala:
Sociologiska institutionen.

Durkheim, Emile. 1984[1893]. The division of labour in society.
London: Macmillan.

Glazer, Nathan. 1963. Beyond the melting pot. Cambridge, MA.: Har-
vard University Press.

Gordon, Milton. 1964. Assimilation in American life. New York: Ox-
ford University Press.

Hammar, Tomas. 1985. European immigration policy. Cambridge:
Cambridge University Press.

Hosseini-Kaladjahi, Hassan. 1997. Iranians in Sweden. Economic,
cultural and social integration. Stockholm: Stockholms universi-
tet, Sociologiska institutionen.

Kondo, Atsushi och Charles Westin red. 2003. New concepts of
citizenship. Stockholm: CEIFO.

Kymlicka, Will. 1995a. The rights of minority cultures. Oxford:
Oxford University Press.

Kymlicka, Will. 1995b. Multicultural citizenship. Oxford: Oxford
University Press.

Lange, Anders och Charles Westin. 1993. Den mangtydiga toleransen.
Stockholm: CEIFO.

Lange, Anders. 1995. Den svarfangade opinionen. Stockholm:
CEIFO.

Myrdal, Gunnar. 1944. An American dilemma. The negro problem and
modern democracy. New York: Harper.



Kapitel 7 Mangfald, nationell identitet och samhorighet

Nilsson, Ake. 2002a. ”Arbetskraftsinvandring — en 16sning pa forsorj-
ningsbordan?” Vélfardsbulletinen nr 3, 18-21.

Nilsson, Ake. 2002b. Arbetskraftsinvandring — en losning pé forsorj-
ningsbhdrdan? Stockholm: SCB.

Parekh, Bhiku m.fl. 2000. The future of multi-ethnic Britain. The
Parekh Report. London: Profile Books.

Reinans, Sven. 1970. "Sammanstallning av svarsfrekvenser.” Opubli-
cerad promemoria. Stockholm: Invandrarutredningen, Arbetsmark-
nadsdepartementet.

Sam, David Lachland och Erkki Virta. 2003. "Intergenerational value
discrepancies in immigrant and domestic families and their impact
on the psychological adaptation.” Journal of Adolescence 25:213—
231.

Schwarz, David. 1964. “Utlanningsproblemet i Sverige.” Dagens
Nyheter, 21 oktober.

Schwarz, David. 1964. "Utlanningarnas traditioner.” Dagens Nyheter,
28 november.

Shapiro, lan och Will Kymlicka. red. 1997. Ethnicity and group
rights. New York: New York University Press.

Simmel, Georg. 1981[1908] Hur ar samhallet mojligt? och andra
esséer. Goteborg: Bokforlaget Korpen.

SOU 1967:18, Invandringen: Problematik och handlaggning. Utlan-
ningsutredningen. Stockholm: Esselte.

SOU 1974:69, Invandrarna och minoriteterna. Invandrarutredningen.
Stockholm: Allméanna forlaget.

SOU 1983:18, Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Delbeténk-
ande av Diskrimineringsutredningen. Stockholm: Liber.

SOU 1984:55, | réatt riktning: Etniska relationer i Sverige. Slut-
betdnkande av Diskrimineringsutredningen. Stockholm: Liber.

SOU 1984:58, Invandrar- och minoritetspolitiken. Slutbetdnkande av
Invandrarpolitiska kommittén. Stockholm: Liber.

SOU 1996:55, Sverige, framtiden och mangfalden. Slutbetdnkande
fran Invandrarpolitiska kommittén. Stockholm: Fritzes.

Svanberg, Ingvar. 1981. Sockenlappar. En etnologisk studie av
bofasta samer och deras nomadiska forfader i Mellansverige.
Uppsala: Uppsala universitet, Etnologiska institutionen.

Svanberg, Ingvar och Mattias Tydén. 1992. Tusen ar av invandring.
En svensk kulturhistoria. Stockholm: Gidlunds.

Svensson, Tom. G. 1997. The Sami and their land: the Sami vs the
Swedish Crown. A study of the legal struggle for improved land
rights: the Taxed Mountains case. Oslo: Novus.

229



230 Charles Westin

Trankell, Arne. 1974. ”Svenskars fordomar mot invandrare.” i SOU
1974:70, Invandrarutredningens huvudbeténkande, bilagedelen.
Stockholm: Allméanna forlaget.

Tonnies, Ferdinand. 1955[1887]. Community and association. Lond-
on: Routledge och Kegan Paul Ltd.

Westin, Charles. 1984. Majoritet om minoritet. Stockholm: Liber.

Westin, Charles. 1987. Den toleranta opinionen. Stockholm: DEIFO.

Westin, Charles. 2000. Settlement and integration policies towards
immigrants and their descendants in Sweden. Geneva: ILO.

Westin, Charles. 2003. "Citizenship and identity.” i Atsushi Kondo
och Charles Westin. red. New concepts of citizenship. Stockholm:
CEIFO.

Westin, Charles och Elena Dingu-Kyrklund. 1998. Widening gaps.
Problems of unemployment and integration. Stockholm: CEIFO.
Widgren, Jonas. 1980. Svensk invandrarpolitik. Lund: Liber ldro-

medel.

Virta, Erkki och Charles Westin. 1999 Psychological adjustment of
adolescents with immigrant background in Sweden. Stockholm:
CEIFO.



Forfattarna

Karin Borevi, fil. dr i statskunskap, ar sekreterare i Integrations-
politiska maktutredningen och verksam vid Statsvetenskapliga institu-
tionen, Uppsala universitet.

Anita Brnic, fil. dr i sociologi, arbetar som handlaggare vid Enheten
for mangkulturell utveckling, Géteborgs stad.

Ylva Brune, doktorand i journalistik och masskommunikation, lagger i
juni 2004 fram sin doktorsavhandling vid Institutionen for journalistik
och masskommunikation (JMG), Géteborgs universitet.

Anders Hellstrém, doktorand i statsvetenskap, ar verksam vid Stats-
vetenskapliga institutionen, Lunds universitet.

UIf Morkenstam, fil. dr i statsvetenskap, ar verksam vid Statsveten-
skapliga institutionen, Stockholms universitet.

Bo Petersson, docent i statsvetenskap, ar verksam vid Statsveten-
skapliga institutionen, Lunds universitet.

Per Strémblad, fil. dr i statskunskap, ar sekreterare i Integrations-
politiska maktutredningen och verksam vid Statsvetenskapliga institu-
tionen, Uppsala universitet.

Charles Westin, docent i pedagogik, ar professor i invandrings-
forskning och forestandare for Centrum for forskning om inter-
nationell migration och etniska relationer (CEIFQO), Stockholms
universitet.

Anders S. Wigerfelt, fil. dr i historia, & verksam vid utbildnings- och
forskningsomradet Internationell Migration och Etniska Relationer
(IMER), Malmé Hdégskola.

231



232

Integrationspolitiska maktutredningens rapporter

1. Diskrimineras invandrarforetagare i Sverige? En empirisk studie
av smaforetagskonkurser under 1990-talet. (SOU 2003:17)

Forfattare: Annette Tegnemo.

2. Egenforsorjning eller bidragsforsorjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och valfardsstaten. (SOU 2004:21)

Redaktor: Jan Ekberg.

3. Kunskap for integration. Om makt i skola och utbildning i mang-
faldens Sverige. (SOU 2004:33)

Redaktorer: Karin Borevi och Per Stromblad.

4. Kategorisering och integration. Om férestallda identiteter i poli-
tik, forskning, media och vardag. (SOU 2004:48)

Redaktorer: Karin Borevi och Per Stromblad.



| NN T 1 e

[T T 111 ||

Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tving och forindring. Rittssikerhet,

vardens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal f6r 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan
Skas. M.

. Fran klassificering till urval. En

dversyn av Totalf6rsvarets pliktverk.
Fo.

. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.
. Ledningsritt. Ju.
. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

i folkhogskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
backer och tidskrifter IV. Ku.

Ritten till skadestind enligt
konkurrenslagen. N.

.Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.

Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Sambhillets insatser mot hiv/STI

— att mota férindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. N.

*

18.

19.
20.

21

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Genetik, integritet och etik. S.

.Egenforsorjning eller bidrags-

férsorjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om samhillets sikerhet. Fo.
Arbetstid vid vigtransporter — forslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling {or excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa indamils-
byggnader. Fi.

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. U.
Folkbildning 1 brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. U.

Flyktingskap och kénsrelaterad for-
foljelse. UD.

Informationssikerhet i Sverige och
internationellt — en &versikt. Fo.
Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med mélen i sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.



| NN T 1

37.Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

38. Alternativ fér miljébalkens prévnings-
organisation. M.

39.Nytt regelverk fér marksind digital-TV.

Ku.

40. Kortare instanskedja och ¢kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. M.

41. Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. Fo.

42. Lirare, forskare och likare — tre
kompetenser i en befattning. U.

43.Den koénsuppdelade arbetsmarknaden.
N.

44.Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

45. Nationaldagen — ny helgdag. Ju.

46.Svensk kod for bolagsstyrning.
Forslag frin Kodgruppen. Ju.

47.Niringslivet och fértroendet.
+ Bilagedel. Ju.

48. Kategorisering och integration.

Om férestillda identiteter i politik,
forskning, media och vardag. Ju.



| NN T 1

*

[T T 111 ||

Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsférebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenforsorjning eller bidragsférsorjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn 1 partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt i
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Férslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fértroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fére-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse.
[31]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En 6versyn av
Totalf6rsvarets pliktverk. [5]
Informera om samhillets sikerhet. [25]

Informationssikerhet i Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]

Totalférsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. [41]

Socialdepartementet

Tving och férindring. Rittssikerhert,
vdrdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en Sversyn. [12]

Sambhillets insatser mot hiv/STI — att méta
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa indamails-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.

Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]



| NN T 1

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stod
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser 1 en befattning. [42]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
[39]

Miljodepartementet

Férnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan &kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ f6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]



	Förord
	Innehåll
	1. Kategorisering och integration – en introduktion
	2. Forskning och föreställningar – betydelsen av hur rasism definieras inom forskning och i utredningar
	3. Nyhetslogik och främlingssyn i mediernas konstruktion av ’invandrare’
	4. Stereotyper i vardagen: Bilder av ”de främmande”
	5. På tal om invandrare, integration och svenskhet
	6. Minoritetspolitik och skapandet av kollektiva kategorier
	7. Mångfald, nationell identitet och samhörighet
	Författarna
	Integrationspolitiska maktutredningens rapporter



