Folkbildning 1 brytningstid

— en utvdrdering av studieforbund och folkhdogskolor

Slutbetinkande av Utredningen for statens utvirdering
av folkbildningen 2004

Stockholm 2004

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2004:30



SOU och Ds kan képas frén Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer p& uppdrag av Regeringskansliets for-
valtningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 1993.
— En liten broschyr som underlittar arbetet {6r den som skall svara pd remiss.

Broschyren kan bestillas hos:

Information Rosenbad

Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Fax: 08—405 42 95

Telefon: 08-405 47 29
www.regeringen.se/propositioner/sou/pdf/remiss.pdf

Tryckt av Elanders Gotab AB
Stockholm 2004

ISBN 91-38-22106-3
ISSN 0375-250X



Till statsradet Lena Hallengren

Genom beslut den 27 september 2001 bemyndigade regeringen
statsrddet Ingegerd Wirnersson att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att genomféra en statlig utvirdering av folkbild-
ningen. Samtidigt faststilldes direktiv 6r kommittén (dir. 2001:74).

Till sirskild utredare férordnades den 1 oktober 2001 lands-
hévdingen Gerd Engman. Utredaren antog namnet Statens utvirdering
av folkbildningen 2004, SUFO 2.

Till huvudsekreterare férordnades den 1 oktober 2001 férre
férbundssekreteraren Anders Ekman. Den 1 september 2002 for-
ordnades forre konsulenten Alvar Svensson som bitridande
sekreterare. Eva Pettersson har varit kommitténs assistent.

Som experter 1 utredningen férordnades departementssekreteraren
Kerstin Svensson (fr.o.m. 2001-10-01), departementssekreteraren
Keneth Wising (fr.o.m. 2001-10-01), professorn Staffan Larsson
(fr.o.m. 2002-05-01), universitetslektorn Kerstin Rydbeck (fr.o.m.
2002-05-01), professorn Roger Silj6 (fr.o.m. 2002-05-01), universitets-
lektorn Louise Waldén (fr.o.m. 2002-05-01), sektionschefen Ants
Viirman (fr.o.m. 2002-05-01), docenten Filip Wijkstrém (fr.o.m.
2002-05-01), avdelningschefen Gudrun Wikstrém (fr.o.m. 2002-
05-01), utredaren Johanna Afreds (fr.o.m. 2002-05-01 t.0.m. 2001-
08-31), samt kulturchefen Toni Eriksson (fr.o.m. 2002-09-04).
Departmentssekreteraren Erik Peurell adjungerades till den rad-
givande expertgruppen fr.o.m. 2003-09-24 t.o.m. 2003-12-31.

For att genomféra utvirderingen har utredningen uppdragit it
ett antal forskare att utfora studier av olika delar av folkbildnings-
verksamheten. Rapporterna frin studierna har publicerats i fem
delbetinkanden: Folkbildningens sirart? (SOU 2003:94), Folkbildning
och integration (SOU 2003:108), Deltagares upplevelse av folk-
bildning (SOU 2003:112), Fyra rapporter om folkbildning (SOU
2003:125) samt Folkbildning och lirande med IKT-stéd (SOU
2004:8).



Utredningen fir hirmed 6verlimna betinkandet Folkbildning i
brytningstid — en utvirdering av studiefsrbund och folkhégskolor.
Uppdraget ir dirmed avslutat.

Orebro och Stockholm i mars 2004.

Gerd Engman

/Anders Ekman
Alvar Svensson
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Sammanfattning

SUFO 2:s uppdrag har varit att genomféra en utvirdering av
folkbildningen, dvs. studieférbunden och folkhégskolorna, och
utifrin genomférda studier gora en samlad bedémning av i vilken
utstrickning statens syften med statsbidraget till folkbildningen
uppfyllts betriffande de omriden som har studerats.

For att genomféra uppdraget har SUFO 2 anlitat forskare vid
universitet och hégskolor och andra uppdragstagare som genom-
fort olika typer av undersékningar och kartliggningar. Ambitionen
har varit att projekten ska ge en god belysning av sdvil studie-
forbundens som folkhégskolornas verksamhet inom de omriden
som ingdr i utvirderingsuppdraget.

Delar av utvirderingsarbetet har tidigare redovisats i fem del-
betinkanden som innehiller rapporter frin vira projekt. Delbetin-
kandena heter Folkbildningens sirart? (SOU 2003:94), Folkbildning
och integration (SOU 2003:108), Deltagares upplevelse av folk-
bildning (SOU 2003:112), Fyra rapporter om folkbildning (SOU
2003:125) samt Folkbildning och lirande med IKT-stod (SOU
2004:8).

De analyser och bedémningar som finns i kapitel 2-10 bygger pd
véra egna forskningsrapporter, annan forskning samt rapporter frin
utvirderingsinsatser som utférts av andra, t.ex. Folkbildningsridet.
Utredaren och sekretariatet har i utvirderingsarbetet samritt med
en expertgrupp bestdende av forskare och universitetslirare, samt
representanter f6r kommun- och landstingsférbunden, Statens kultur-
rid och Utbildnings- och Justitiedepartementen.

Kapitlen i slutbetinkandet inleds med en bakgrundsbeskrivning
over utveckling och forskning med relevans f6r vart uppdrag. Dir-
efter foljer en diskussion om vilka bedémningar som kan goras
utifrin bakgrundmaterialet.
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Folkbildningen under 90-talet

Folkbildningsarbetets férutsittningar har under 1990-talet paverkats
av minga férindringar i omvirlden. Statliga dtgirder pd vuxen-
utbildningsomradet har stillt nya krav pd folkbildningen men ocksi
gett nya mojligheter. Folkbildningens organisationer har ocksd
sjilva sokt sig nya vigar och utvecklat nya verksamheter.

I kapitel 2 ges en sammanfattande redovisning av denna utveck-
ling, som berér den kinsliga balansen mellan folkbildningen och
dess olika intressenter. Folkbildningen behdver en ideologisk for-
ankring f6r att kunna framstd som en del av folkrorelsesfiren, det
civila. samhillet. Samtidigt ir folkbildningens verksamhet ekono-
miskt beroende av det allminna. Frigan ir om en oberoende folk-
bildning framstdr som s& virdefull att stat och kommuner ir
beredda att utan styrande ingrepp stilla ekonomiska resurser till
forfogande.

En 6versikt av organisatoriska férindringar och verksamhets-
utvecklingen inom studieférbund och folkhégskolor limnas ocks3 i
kapitlet, som utmynnar i en tolkning av den aktuella situationen
och méjliga utvecklingslinjer.

Folkbildningsrddet

I kapitel 3 belyses ridets myndighetsroll 1 relation till att ridet
ocksd har uppdrag frin sina tre medlemmar. Ridets modeller for
fordelning av statsbidraget och bidragstilldelningen i férhéllande
till verksamhetsutvecklingen analyseras i kapitlet liksom det ut-
virderingsarbete som rddet bedrivit.

Vir samlade bedémning ir att Folkbildningsridet vil fyllt de
férvintningar som kunnat stillas frin staten. Ridets dubbla upp-
drag har inte pdverkat dess myndighetsutévande roll negativt.
Bidragsmodellerna har {6ljt statens intentioner, men bidragstilldel-
ningen nir det giller studieférbunden borde p ett bittre sitt ha
foljt verksamhetsutvecklingen. Ridets utvirderingsarbete har inrik-
tats och genomfdrts pd ett sitt som tillfért bdde staten och folk-
bildningen sjilv 6kade kunskaper om verksamheten.

Folkbildningsrddet dr en ideell organisation med myndighets-
uppdrag. Ridet ska alltsd inte betraktas som en myndighet i vanlig
bemirkelse. Denna sirstillning miste respekteras bide av staten
och av rddets medlemmar. Vir bedémning ir att detta synsitt i

12
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princip har uppritthillits under de &r FBR verkat. Vi bedémer att
statens riktlinjer till ridet pd senare &r har tonats ner nir det giller
terrapporteringskrav. Vi anser att det dr rimligt att staten som
bidragsgivare uttrycker dnskemil om &terrapportering av uppgifter
som kan bidra till att fértydliga bilden av hur vissa delar av verk-
samheten bedrivs och utvecklas.

De texter som anger statens syften med stédet till folkbild-
ningen har frimst en ideologisk funktion och utformas bist s8 att
de visar den évergripande inriktningen av och motiven for stddet.
Dirmed ges stor frihet it studieférbund och folkhégskolor att
formulera sina egna mal.

Vi ser ingen anledning till att dndra pd férhillandet att Folk-
bildningsridet som ideell organisation har myndighetsuppgifter.
Modellen fungerar vil bide ur statens och ur medlemmarnas
perspektiv. FBR har blivit en etablerad aktér bide 1 sin myndig-
hetsroll och som frimjare av svensk folkbildning. Det innebir inte
att diskussionen om ”balanspunkten” mellan myndighetsuppdrag
och medlemsuppdrag skulle vara ointressant. Den avvigningen
méste stindigt héllas levande f6r att ge ridet en nédvindig legi-
timitet. Det ir en uppgift fér bdde rddet och dess medlemmar att
bevaka.

Folkbildningsrddet har de senaste dren agerat med storre kraft
nir det giller kontroll och tillsyn av studieférbundens och folk-
hogskolornas verksamhet. Ridet har inom ramen f6r sin tredriga
fordjupade uppfoljning fortydligat och 6kat kraven pa vilka redo-
visningar som de ansvariga mottagarna av statsbidraget ska limna
till ridet, arligen eller pd sirskild begiran.

Effekter av nya ekonomiska forutsittningar

Sedan statsbidragsreformen 1991 har de ekonomiska forutsitt-
ningarna for folkbildningsverksamheten férindrats patagligt. Det
offentliga stodet har minskat och kostnaderna ékat. For folkbild-
ningens organisationer har det varit nédvindigt att 6ka intikterna
frdn andra killor. Folkhégskolornas och studieférbundens ekono-
miska situation belyses i kapitel 4.

Savil folkhogskolor som studieférbund stir infér stora ekono-
miska utmaningar. Aven om skillnaderna mellan olika lokala enheter
och mellan olika studieférbund 4r stora si stir man totalt sett, lik-
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som folkhogskolorna, infér utmaningen att vinda en negativ
utveckling och 4terskapa en stark ekonomi.

Statens stdd till folkbildningen har lett till olika férutsittningar
for studieforbund och folkhégskolor. Efter en viss nedskirning i
bérjan av 1990-talet ligger det allminna statsbidraget till folkbild-
ningen 2003 nigot éver 1991/92 irs nivd. Om hinsyn tas till den
allminna kostnadsutvecklingen har emellertid stédet minskat med
omkring 20 procent. For studieférbunden har denna utveckling fatt
fullt genomslag vilket stillt férbunden infér kravet att sinka sina
kostnader eller skaffa andra intikter.

De sirskilda anslagen har utgjort en betydande del av folkhog-
skolornas totala resurser. Nir huvuddelen av det sirskilda anslaget
efter en period av nedtrappning kommer att tillféras det allminna
folkbildningsanslaget kan det innebira att folkhogskolan fir ett
betydande resurstillskott fér sin ordinarie folkbildande uppgift.

Vir granskning av folkhogskolornas ekonomi visar att den
omstillning som skolorna stir infér kommer att vara pifrestande
for minga skolor. Det besvirligaste liget har de nya skolor som
startats och som i hég grad baserat sin ekonomi pd det sirskilda
anslaget. De nya skolorna har medverkat till att bredda folkhog-
skolornas rekryteringsbas. Det ir énskvirt att Folkbildningsridets
kommande bidragsférdelningar gors s att denna mojlighet att nd
nya grupper av deltagare bevaras.

De stora nedskirningarna av det kommunala stédet har inne-
burit pifrestningar for studieférbunden. Ett antal kommuner har
gitt vildigt lingt och i ndgra fall helt tagit bort stédet till folk-
bildningen. Detta har lett till att férutsittningarna for att i del av
vad folkbildningen erbjuder har minskat visentligt f6r delar av
befolkningen. Kommunerna har inte fullt ut tagit sin del av det
nationella ansvar for folkbildningens mojligheter att arbeta som
regering och riksdag uttryckt.

Studieférbundens organisation har under nigra &r férindrats
patagligt. Antalet enheter har minskat kraftigt och en organisation
med tre led dr pd vig att helt ersittas av en med tv4 led. Nir lokal-
avdelningar omfattar stora geografiska omrdden minskar méjlig-
heten att hilla kommunerna informerade om verksamheten. En
férsvagad kontakt pd kommunal nivd kan ha medverkat till att
minska kommunernas intresse av att ge stéd till folkbildningen.
Studieférbund och kommuner bér tillsammans séka vigar for att
forbittra kontakten. Avgérande boér vara vilken verksamhet som
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bedrivs i en kommun till nytta f6r medborgare och lokalsamhille
och inte var styrelse och personal har sitt hemvist.

En f6ljd av att storavdelningar bildats ir att folkbildningen blivit
mindre synlig i minga minniskors nirmiljé. Det blir svirare for
intresserade att fi kontakt med ett studieférbund och méjligheten
minskar fér minga minniskor att delta i folkbildningen. Aven av
detta skil bor alla parter striva efter att finna lésningar som
minskar de negativa effekterna av utvecklingen.

Trots krympande ekonomi 6kar studieférbundens verksambhet,
vilket i grunden ir glidjande. Samtidigt vicker det frigor nir man
till oférindrad eller sjunkande total kostnad kan hoja antalet
rapporterade studietimmar pi det sitt som skett. Det kan vara en
o6nskad f6ljd av Folkbildningsrddets grunder foér fordelning av
statsbidraget och ett bristande genomslag fér en folkbildnings-
ideologisk syn pd studiecirkeln. Detta kan ha lett till att lokalt
ansvariga tagit litt pd sitt ansvar som anordnare.

Allt folkbildningsarbete som ligger till grund for statsbidrag
méste organiseras och genomfdéras pd ett sddant sitt att studie-
férbundet kan ta det fulla ansvaret fér verksamheten och std for
dess folkbildningskaraktir. Aven for studiecirklar som genomférs i
samarbete med medlemsorganisationer eller andra médste ansvariga
pa studieférbundet ha full insyn och kunna stilla sddana krav pd
uppliggningen att férutsittningar for ett framgdngsrikt studiearbete
sikras. Motsvarande giller givetvis ocksd verksamheten med kultur-
program. Folkbildningsrddet bér i sitt l6pande arbete med upp-
f6ljning och utvirdering uppmirksamma detta férhillande.

Vid sidan av den bidragsberittigade folkbildningsverksamheten
har uppdragsutbildning och annan verksamhet under 1990-talet
blivit ett begrepp hos bide folkhégskolor och studieférbund. Det
finns anledning fér aktdrerna att uppmirksamma samspelet mellan
folkbildning och annan verksamhet. Mgjligheter till en positiv
vixelverkan finns men ocks3 risk fér att folkbildningsverksamheten
stills &t sidan.

Folkbildningen och kulturen

I kapitel 5 behandlas folkbildningens roll och betydelse fér kultu-
ren 1 ett lokalt perspektiv, folkbildningens betydelse fér amator-
kulturell verksamhet samt 1 vilken utstrickning folkbildningen
bidrar till att de kulturpolitiska mailen nds. Vir bedémning ir att
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studieférbund och folkhégskolor spelar en mycket viktig roll fér
ett brett och varierat lokalt kulturliv. Verksamheten bidrar tveklost
till att de kulturpolitiska mélen nis.

Dock finns det anledning att kinna oro fér studieférbundens
mojligheter att dven 1 fortsittningen kunna fylla sin roll inom det
lokala kulturlivet. Nir utbudet av kulturcirklar och kulturprogram
minskar finns det ingen annan aktér som har méjlighet att fylla det
tomrum som uppstdr. Bdde fér medborgarna och lokalsamhillet
innebir det en forlust, inte bara ur kulturpolitiskt perspektiv utan
ocksd dirfor att verksamheten som sidan har s§ minga andra
virden for deltagarna och dirmed f6r samhillet.

Vi vill understryka den praktisk-estetiska verksamhetens virde
bide i studieférbundens cirklar och i folkhégskolornas kurser. I en
tid d4 virderingen av kunskap och kompetens inriktas pd teoretiska
studier dr det angeliget att folkbildningen fortsitter att erbjuda
mojligheter till eget skapande i en praktisk-estetisk verksamhet.

I diskussionen om vird, skola och omsorg lyfts sillan kulturens
virden fram. Dirfér ir det angeliget att betona samhillsnyttan
ocksd nir det giller studieférbundens kulturcirklar och kultur-
program. Dessa virden dr svira att uttrycka 1 ekonomiska termer
men for lokalsamhillet menar vi att verksamheten i ett lingre
perspektiv dr nyttig. Den kunskap som erdvras, den upplevelse som
den sociala gemenskapen och tillfredsstillelsen av eget utévande
ger och de métesplatser, sirskilt for kvinnor och f6r unga min,
som cirklarna utgor ur demokratiskt perspektiv kan 1 hég grad ses
som samhillsnyttig. Kulturprogrammen kan spela en liknande roll
genom att tillféra publiken bdde avkoppling, engagemang och
eftertanke.

Amatérkulturens féreningsliv dr mycket omfattande, vilket gor
att det inte dr rimligt att forvinta sig att studieférbunden 1 en
krympande ekonomi ska kunna ¢ka sina insatser pd detta omride.
Amatérkulturens organisationer behéver for sin utveckling ett eget
organisationsstdd pd central nivd, som gor det mojligt att med kraft
frimja utvecklingen av det lokala féreningslivet. P4 lokal nivd ir det
naturligen kommunerna som tar ansvar fér att stodja férenings-
livet. Det ir 1 hog grad énskvirt att det klargérs var det nationella
politiska ansvaret f6r amatérkulturen ligger.
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Effekter for deltagare och lokalsambiille

I kapitel 6 redovisar vi deltagandet i folkbildningens verksamhet.
Dir sammanfattas ocksd annan relevant forskning om folkbild-
ningens arbetsformer och deltagarnas upplevelser. Folkbildningens
virde ur ett demokratiskt perspektiv har varit och ir ett viktigt
motiv fér samhillets stéd. Vi férsoker att ge en bild av hur folk-
bildningens betydelse f6r demokratin kan férstds och styrkas.

Det finns inget som tyder pi att deltagandet i svensk folkbild-
ning avtagit under de senaste dren. Vi ser det som en visentlig till-
ging for samhillet som helhet att folkbildningens organisationer
lyckats uppnd och bevara ett brett deltagande.

I studiecirklarna &terfinns deltagare i alla ldrar, frin tondringar
till de allra dldsta. Att s§ minga minniskor i 6vre medeldldern och
efter uppnddd pensionsdlder ges en mojlighet att delta i studier ir
av stort virde inte minst ur ett perspektiv av livslingt lirande.

Studieférbunden har en bra kontakt med dagens ungdom, men
en viss snedvridning finns inom aldersgruppen 15-25 ar. Min i den
dldern ir overrepresenterade bland cirkeldeltagarna medan unga
kvinnor dr betydligt firre. Hir finns en tydlig utmaning for studie-
térbunden. Unga kvinnor miste kunna erbjudas intressanta studie-
mojligheter inom folkbildningens ram och fér unga min bér ett
bredare imnesregister kunna prévas.

En svaghet ir det l3ga deltagandet i de mest yrkesaktiva 8ldrarna,
25-44 3ringar ir klart underrepresenterade bland studieférbundens
deltagare. Denna grupp stills infér stora krav bade 1 yrkeslivet och
privat genom sitt familjeansvar. Samtidigt ir det en grupp som det
ur ett medborgarperspektiv vore dnskvirt att engagera mera 1 bild-
ningsarbete.

Studieverksamheten organiseras i hog grad inom ramen fér ett
sammanhang, féreningsliv eller annat. Det ir positivt att folkbild-
ning och féreningsliv dmsesidigt kan stétta varandra. Samtidigt kan
det innebira att de som stdr utanfér foreningslivet eller har en
begrinsad social kontakt riskerar att ocksd hamna utanfor folkbild-
ningen. Det finns anledning foér studieférbunden att uppmirk-
samma detta férhillande.

Folkhégskolornas linga kurser domineras av unga deltagare.
Méinga skolor erbjuder kurser f6r dldre och dven i kortkursverksam-
heten finns en stor grupp ildre deltagare. Liksom i studieférbunden
deltar kvinnor i stérre utstrickning in min. Frigan ir om folk-
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hogskolorna med sin stora frihet skulle kunna utforma kurser som
1 hogre grad vore av intresse f6r min.

Vi noterar med tillfredsstillelse att de nya folkhogskolor som
startats under 1990-talet i allminhet ligger i befolkningstita omra-
den och dirmed nir kontakt med nya grupper. Dessa skolor har en
storre andel ildre deltagare dn de gamla skolorna. Folkbildningen
har genom denna utveckling genomfért en angeligen férnyelse.

Folkhégskolan spelar fortfarande en viktig roll som komplette-
rande utbildningsvig fér dem som saknar gymnasieutbildning.
Samtidigt dr folkhdgskolan for allt fler en mojlighet att komplet-
tera en tredrig gymnasieutbildning med studier av annan karaktir
och med annan, oftast estetisk, inriktning. Folkhogskolan kan
ocksd bidra till rekryteringen till hégre studier. En relativt stor
andel av folkhégskolans studerande soker till hégskolestudier.
Flera exempel finns pd samarbete med universitet och hégskolor
for att underlitta 6vergingen till hogskolestudier.

Folkbildningens arbetsformer ska ge uttryck fér demokratiska
virderingar, varje deltagare ska ses om en resurs och studierna kinne-
tecknas av dialog. Det tycks inte vara oproblematiskt att i cirklar
och folkhégskolekurser praktiskt tillimpa folkbildningens egen
pedagogiska grundhillning. Studieférbunden bér mer dn hittills ta
ett aktivt ansvar for arbetsférhdllandena i de enskilda studie-
cirklarna.

Inom folkbildningen pdgdr en positiv utvecklingsprocess ifriga
om anvindning av informations- och kommunikationsteknik, IKT.
Utvecklingen har hittills priglats av en strivan att sld vakt om vad
som uppfattas som unikt fér folkbildningen. Detta ir en utveckling
som bor fortsitta och priglas av samma strivan att hilla fast vid
folkbildningens traditionella virden.

Folkhégskolan erbjuder en gynnsam studiemiljo. Avgérande
inslag dr en lugn studietakt, dir alla ges forutsittningar att folja
med, och ett stort engagemang frin lirarna. Ett annat viktigt inslag
i den tita skolmiljon ir kamratstodet. Folkhogskolan har haft
betydelse f6r minga av de studerandes fortsatta liv. Tiden pd folk-
hogskolan har varit betydelsefull f6r att man yrkesmissigt och
privat nitt den position man nu har. Folkhégskolorna, liksom en
del av studieférbundens cirklar, fungerar som integrerade delar i
deltagarnas livsprojekt. Deltagandet kan innebira en 6vergdng som
ger den studerande mojlighet att gd vidare till ett nytt skede i livet.

Folkhogskolor och studieférbund ger viktiga bidrag till att
bevara och utveckla ett demokratiskt samhille. Folkbildningen
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berér minga olika samhillsgrupper och alla &ldrar. Ingen annan
studie- eller utbildningsverksamhet uppvisar samma bredd. Folk-
bildningen ir en resurs som stdr till hela folkets férfogande. Det
stills inga krav pd bakgrund eller tidigare kompetens for att delta.
Redan i detta ligger ett starkt demokratiskt inslag.

Folkbildningen borde tydligare in nu vara en del av den lokala
offentligheten. Studier av samhillsférhillanden, frin lokalt till
globalt, skulle kunna stimulera till ett vidgat deltagande 1 det
offentliga samtalet. Studieférbund och folkhégskolor borde mer in
som nu sker kunna medverka till detta genom att stimulera och
stodja studiegrupper eller delar av studiegrupper att delta 1 det
offentliga agerandet.

Ett demokratiskt arbetssitt rider inte genomgiende i det inre
arbetet i folkhogskolegruppen eller studiecirkeln. Andd menar vi
att folkbildningen priglas av en demokratisk grundhillning som
slar igenom i synen pd individen och dennes virde. Inte minst i
studiecirkeln finns férutsittningarna fér en demokratisk samtals-
kultur som har ett betydande virde f6r demokratin.

Folkbildning, invandrare och nationella minoriteter

Folkbildningen férvintas bidra till 6kad integration mellan etniska
svenskar och skilda grupper som invandrat till Sverige. Den ska
ocks?d bidra till de nationella minoriteternas méjligheter att bevara
sprak och andra kulturella sirdrag. 1 kapitel 7 beskrivs folk-
bildningens arbete ur dessa perspektiv. Sivil folkhégskolor som
studieforbund har en omfattande verksamhet som vinder sig till
och engagerar deltagare som har invandrat till Sverige.

Folkbildningens organisationer har trots omfattande arbete inte
lyckats forma en verksamhet som svarar emot de krav som integra-
tionsarbetet stiller. Verksamheten priglas i alltfér hog grad av ett
svenskt perspektiv dir andra erfarenheter och kunskaper far alltfor
liten plats. Andra kulturella bakgrunder in den svenska borde ha en
given plats inom folkbildningen.

En avgérande punkt, i sdvil integrerade som segregerade kurser
och cirklar, ir anpassningen till deltagarnas behov och férutsitt-
ningar. Det giller sdvil virderingen av andra kulturella erfarenheter
in svenska som férméga att uppticka och bygga vidare pa person-
liga kunskaper hos enskilda och grupper av deltagare med invand-
rarbakgrund.
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Folkhogskolor och studieférbund anknyter inte i studierna till-
rickligt till eller ger plats f6r andra erfarenheter in de svenska.
Frimst folkhégskolorna borde kunna ta del av och tillimpa de
erfarenheter inom multikulturell utbildning som gjorts 1 andra
linder med blandade kulturer. Integrering i varje form forutsitter
ett 6msesidigt erkinnande, som ocksd kan gora det mojligt med
omsesidig kritik.

Invandrargrupper stir sd gott som helt vid sidan av de demo-
kratiska strukturer som styr inom folkbildningen. Det ir en brist
som man inom folkbildningens organisationer bér arbeta for att
férindra.

Integrationsstrivandena miste for att nd framging prigla sam-
hillets alla delar. Folkbildningens bidrag till integrationen foérut-
sitter en omgivande samhillsmiljo som stéder strivanden till
integration. Vad folkbildningen kan bidra till 4r i bista fall mer av
omsesidig kunskap och férstielse mellan olika delar av det ming-
kulturella samhallet.

En strukturell integration med jimlikhet mellan olika befolk-
ningsgrupper ifriga om tillging pd likvirdiga resurser ifriga om
arbete, boende, utbildning m.m. ir en férutsittning for att folk-
bildningens insatser ska bli verkningsfulla.

Betriffande de nationella minoriteterna ir intrycket att folkhdg-
skolorna arbetar mer mélinriktat 4n studieférbunden. Fér de senare
forefaller verksamhet frimst komma till stdnd om det finns aktiva
lokala féreningar inom minoriteternas organisationer. Studie-
forbundens och folkhdgskolornas anstringningar att goéra aktiva
insatser miste 6ka f6r de minoritetsgrupper som behéver stéd for
att en utbildnings- och kulturverksamhet ska komma till stind.

Folkbildningen och deltagare med funktionshinder

I kapitel 8 speglas den roll som verksamheten i folkhégskolor och
studieférbund spelar foér personer med funktionshinder. Folk-
bildningens verksamhet for deltagare med funktionshinder ir av
mycket stor betydelse. Folkhégskolorna och studieférbunden intar
en sirstillning nir det giller att bereda méjligheter fér vuxna
personer med funktionshinder att studera. Verksamheten ér fram-
for allt viktig ur ett empowermentperspektiv. Den fungerar fér
ménga som “vigrdjare” nir det giller att ta stegen frin maktléshet
till delaktighet 1 och méjlighet att pdverka samhillet.
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En avsevird foérindring behovs for att personer med funktions-
hinder ska f3 inflytande 6ver utformning av och innehill i folk-
bildningens verksamhet.

Bide folkhdgskolorna och studieférbunden har héga ambitioner
nir det giller att skapa goda f6rutsittningar f6r funktionshindrades
deltagande i verksamheten. Anordnarna har ocksé i stor utstrick-
ning lyckats i sina ambitioner. Problemen ir mest orsakade av
andra aktorers bristande vilja och forstdelse nir det giller att till-
godose de sirskilda behoven. I friga om olika former av assistans ir
det uppenbarligen sd att frimst kommunerna inte lever upp till de
krav som funktionshindrade har ritt att stilla pd dem.

Avgrinsningen mellan folkbildningens verksamhet och de reha-
biliteringsinsatser som samhillet ska svara fér skapar minga ginger
problem. Vi anser att det vilar ytterst pd kommunerna och lands-
tingen att verksamheter, som de har ansvar fér, inte fors ver till
folkhogskolor for att pd sitt flytta kostnader och utnyttja folk-
bildningsanslaget.

Jéamstilldbet 1 folkbildningen

I virt uppdrag ingdr att belysa resultaten ur ett kéns- och jim-
stilldhetsperspektiv. I kapitel 9 uppmirksammar vi sirskilt dessa
fragor.

Folkbildningens organisationer skiljer sig inte frin samhillet i
ovrigt ifriga om koénsférdelningen i ledande funktioner. Det ir
angeliget att man medvetet arbetar {6r en jimnare kénsférdelning i
ledande positioner sdvil i styrelserna som pé ledande tjinster. Folk-
bildningens organisationer bér utveckla strategier for att férindra
det manligt hierarkiska ménster som dnnu priglar dem. Det ir
viktigt ocksd mot bakgrunden av hur deltagandet i verksamheten
fordelar sig mellan kvinnor och min.

Sammanfattande bedomning

I kapitel 10 ger vi vdr sammanfattande bedémning.

En fri och oberoende folkbildning innebir att folkbildningens
organisationer sjilva utformar mal och bir ansvaret foér sin verk-
samhet samt fér uppféljning och utvirdering. Den ordning, som
tillimpats frin 1991, anser vi i stort sett har fungerat vil. Annu
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tydligare dn hittills bér det klargoras att regeringen anger motiven
for ett statligt stdd till folkbildningen. Dessa motiv bér frimst vara
av ideologisk karaktir. Motiven ska sokas i den sambhilleliga
funktion folkbildningen férvintas fullfélja och som birs upp av
verksamhetens férankring i idéer och virderingar, som 1 sin tur
lever inom det civila samhillets olika delar.

Folkbildningsridet bér som hittills ansvara f6r en fortlépande
rapportering som ger en s god bild som méjligt av den verksamhet
som folkhogskolor och studieférbund bedriver.

Vi bedémer att det dven i fortsittningen krivs mer omfattande,
av regeringen Initierade, utvirderingar av folkbildningens organisa-
tioner och deras verksamhet. Sidana utvirderingar ger mojlighet till
djupare genomlysning och analys av folkbildningsarbetet och dess
betydelse for enskilda och sambhiille.

Folkbildningsridet bér, som en del av sin myndighetsuppgift, ha
ansvar for att f6lja verksamheten och gora egna utvirderingar.

Det 4terstdr en del att gora nir det giller ett mer jimstille
forhillande mellan olika parter bide i styrelser och pa ledande
janster inom studieférbunden och folkhdgskolorna. Sirskilt besvira-
de 1 detta perspektiv ir den mycket liga andelen personer med
utlindsk bakgrund och personer med funktionshinder.

Bide studieférbund och folkhégskolor bor pa ett mer medvetet
sitt forma verksamheten for de sirskilt viktiga malgrupperna s att
deltagarnas behov, férvintningar, kulturella bakgrund, tidigare
kunskaper och erfarenheter gors synliga.

Folkbildningens roll i detta sammanhang fir inte éverdrivas. Att
i ett mangkulturellt samhille skapa likvirdiga mojligheter for alla
grupper ir inte frimst en friga for folkbildningen.

Sammanfattningsvis bedémer vi att den verksamhet som folk-
hégskolor och studieférbund bedriver med statsbidrag uppfyller de
intentioner som staten har med bidraget till folkbildningen.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Utredningsuppdraget

Den 1 juli 1991 tridde nya bestimmelser 1 kraft for statsbidrag till
folkbildningen, dvs. till studieférbund och folkhégskolor. Riks-
dagens beslut (prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18, rskr.
1990/91:358) innebar att ansvarsfoérdelningen mellan staten och
folkbildningen dndrades s8 att staten endast faststiller syften med
bidragsgivningen och folkbildningens anordnare sjilva ligger fast
mélen for verksamheten. Statens syften med bidraget komplet-
terades viren 1998 (prop. 1997/98:115, bet.1997/98:KrU17, rskr.
1997/98:258).

Riksdagens forutsatte i beslutet viren 1991 att folkbildningen
kontinuerligt genomfor en egen uppféljning och utvirdering av sin
statsbidragsstodda verksamhet och aterrapporterar till regeringen.
Beslutet innebar ocksd att staten vart tredje &r skulle géra en fri-
stiende utvirdering av folkbildningen. Regeringen tillkallade 1994
en sirskild utredare med uppgift att genomféra en sidan statlig
utvirdering (dir. 1994:12). Utredningen, som antog namnet SUFO
96, toreslog i1 slutbetinkandet (SOU 1996:159) att statens utvirde-
ring borde ske vart femte &r. Regeringen foreslog i 1998 Ars
folkbildningsproposition att denna férindring skulle goras, vilket
ocks? blev riksdagens beslut (prop. 1997/98:115, bet. 1997/98:KrU17,
rskr. 1997/98:258).

Regeringen ansdg i budgetpropositionen f6r 2001 att en ny stat-
lig utvirdering skulle inledas. I propositionen om Vuxnas lirande
och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229) dterkom regeringen och redo-
visade ett antal omriden som borde ing i denna utvirdering.

Regeringen beslutade i september 2001 att en sirskild utredare
skulle planera och genomféra en utvirdering av folkbildningen (dir.
2001:74). Resultatet av utvirderingen skulle redovisas senast den
15 mars 2004. T oktober 2001 férordnades landshévdingen Gerd
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Engman att vara sirskild utredare. Utredningens namn ir Statens
utvirdering av folkbildningen 2004, SUFO 2.

Utredaren ska enligt kommittédirektiven planera och genomféra
utvirderingen med utgingspunkt i1 féljande omrdden: Folkbild-
ningsrddet, folkbildningens sirart, folkbildningen och kulturen,
folkbildningen och dess effekter for deltagarna, folkbildningen och
minniskor med funktionshinder, samt folkbildningens egna ut-
virderingar. Resultaten ska belysas utifrdn sivil jimstilldhets- som
konsperspektiv. P& grundval av de studier som genomférs ska
utredaren gora en samlad bedémning av i vad mén statens syften
med statsbidraget till folkbildningen infriats avseende de omriden
som har studerats.

1.2 Utredningens arbetssatt

Enligt direktiven ska utredaren samrida med folkbildningens egna
organisationer, foretridare f6r huvudminnen samt foretridare for
deltagare 1 folkbildningen. Utredaren ska vidare informera sig om
de utvirderingsinsatser som initieras av bl.a. Folkbildningsridet.
Insamling eller samutnyttjande av data kan pd det viset underlitta
arbetet, samtidigt som antalet uppgiftsinsamlingar kan begrinsas.

Radgivande expertgrupp

SUFO 2 har till sitt férfogande haft en sirskild referensgrupp fér
att f6lja utvirderingens delprojekt och fér samrdd kring bedém-
ningar av projektens resultat.

I den ridgivande gruppen har ingdtt fem forskare och universi-
tetslirare som foretrider beteendevetenskapliga, humanistiska och
samhillsvetenskapliga discipliner: professorerna Staffan Larsson
och Roger Siljo, docenten Filip Wijkstrom samt universitets-
lektorerna Kerstin Rydbeck och Louise Waldén. Landstingsférbun-
det har foretritts av utredaren Johanna Afreds (t.0.m. 2002-08-31)
och kulturchefen Toni Eriksson (fr.o.m. 2002-09-04). Svenska
kommunférbundet har foretritts av sektionschefen Ants Viirman.
Statens kulturrdd har representerats av avdelningschefen Gudrun
Wikstrom. Utbildningsdepartementet har representerats av depar-
tementssekreteraren Kerstin Svensson och Niringsdepartementet,
sedermera Justitiedepartementet, av departementssekreteraren Keneth
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Wising. Departmentssekreteraren Erik Peurell, Kulturdepartementet,
adjungerades till den ridgivande expertgruppen fr.o.m. 2003-09-24
t.o.m. 2003-12-31.

Eftersom folkbildningen ir féremadl for utvirderingen har den
inte varit foretridd 1 expertgruppen. Diremot har utredaren och
sekretariatet haft tita informella kontakter frimst med foretridare
fér Folkbildningsrddet, men dven med féretridare for studie-

féorbund och folkhégskolor.

SUFO 2:s utvarderingsprojekt

Enligt direktiven ska utvirderingen i allt visentligt genomféras i
form av delstudier, som pd utredarens uppdrag utférs av forsk-
ningsinstitutioner och andra limpliga uppdragstagare.

SUFO 2 har valt att prioritera delstudier av omrdden, som inte
belystes av SUFO 96. Skilen till detta ir frimst tillgdng till resurser,
men ocks3 att de utvirderingsprojekt och resultat, som redovisades
av SUFO 96, enligt utredarens bedémning alltjimt kan anses
tillfredstillande belysa vissa av de frigestillningar som 3terfinns i
direktiven for SUFO 2. En uttalad ambition har ocksd varit att
forskningsprojekten ska avse verksamhet inom sivil studieférbund
som folkhogskolor.

I direktiven betonas att bidraget till folkbildningen bl.a. syftar
till att stédja en verksamhet som goér det méjligt f6r minniskor att
paverka sin livssituation och att engagera minniskor att delta i
samhillsutvecklingen genom t.ex. politiskt, fackligt eller kulturellt
arbete. Kunskapen 1 dag ir mycket begrinsad om vad som hinder
efter avslutad folkhogskolekurs eller avslutad studiecirkel.

SUFO 2 har genomfért tvd projekt som vinder sig till tidigare
deltagare 1 folkbildningsverksamheter. Det ena projektet riktade sig
till fére detta deltagare i folkhdgskolestudier, det andra vinde sig
till unga deltagare med erfarenhet av studier inom sivil studie-
forbund som folkhégskolor. Syftet med folkhégskoleprojektet var
att ta reda pd vad fore detta deltagare i folkhdgskolestudier till-
skriver sina erfarenheter av studietiden. Projektet genomfordes av
fil.dr. Sam Paldanius och har redovisats i rapporten Der hir borde
alla fa préva! En studie av deltagares erfarenbet av studier pa folk-
hogskola. Projektet som var inriktat pd unga deltagare avsig att
beskriva hur unga vuxna ser pd sitt deltagande 1 studiecirklar och
kurser inom studieférbund och/eller folkhégskola och vilken bety-
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delse de anser att deltagandet haft f6r dem 1 deras liv och verksam-
het. Studien genomférdes av docent Bosse Bergstedt och universi-
tetslektor Glen Helmstad. Resultatet finns i rapporten Existens och
folkbildning. Tolkning av unga vuxnas berdttelser om liv och lirande
omkring dr 2000.

Mot bakgrund av den ¢kande invandringen och internationa-
liseringen har utvirderingen i ett projekt belyst folkbildningens
betydelse for integrationen av nya svenskar. Fil.dr. Lisbeth Eriksson
har tillsammans med fil.dr. Ali Osman studerat vad som karak-
teriserar den integrationsverksamhet som 1 studiecirkelform bedrivs
av studieférbund och invandrarféreningar. Rapporten heter Utsatt
folkbildning — en studie av studieforbunds verksambet med invandrar-
deltagare i utsatta bostadsomrdden.

Genom folkbildningen har manga personer med funktionshinder
fatt mojlighet att delta i utbildning och skaffa sig kunskaper. Studie-
férbunden och folkhégskolorna erbjuder studier, kulturaktiviteter,
moéten och samtal med andra minniskor. I ett projekt som genom-
forts av professor Stig Larsson, socionom Kerstin Olofsson och
forskningsingenjor Hanna Egard har folkbildningens betydelse for
funktionshindrade studerats. Rapporten heter Folkbildning och
funktionshinder — en fallstudie i Skdne.

Frigan om svensk folkbildning har en sirart ir central i ett
projekt som genomférts av professor Gunnar Sundgren, dokto-
randen Anna Lundin och filmag. Annelie Andersén. Om folk-
bildningen har en sirart, vilken innebérd har den 1 s8 fall och vilka
sambhilleliga villkor ir det som bidrar till att forma den? Vilken bild
av sirarten ger den humanistiska och samhillsvetenskapliga forsk-
ningen? Hur formuleras sirarten i studieférbundens och folkhog-
skolans publikationer? Projektrapporten heter Folkbildningens sir-
art? Offentlighet, forskning och folkbildares sjilvforstdelse.

Andra projekt

Dirutéver har utredningen tagit initiativ till eller medverkat 1 ytter-
ligare projekt. Ett pro]ekt har genomforts i samverkan med Rorelse-
folkhogskolornas intresseorganisation (RIO) och Landstings-
forbundet. I detta projekt undersdktes folkhdgskolornas ekono-
miska utveckling under senare &r, utvecklingens konsekvenser pd
kort och ling sikt, samt hur folkhégskolornas folkbildningsarbete
har paverkats av den ekonomiska verkligheten. Studien har genom-
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forts av konsulten Bo Lowkrantz och civilekonomen Emma
Fryksmark. Resultatet presenterades i rapporten Sirdrag kostar — en
studie om folkhdgskolornas ekonomiska forbdllanden.

En undersékning av studieférbundens ekonomi har pd utvirde-
ringens uppdrag gjorts av forre administrative sekreteraren Eric R.
Persson. Rapporten heter Kartliggning av studieforbundens ekono-
mi, organisation, personal.

Enligt direktiven bér utvirderingen belysa om och i si fall hur
Folkbildningsridets dubbla roller, dels som myndighetsutovare,
dels som intresseforetridare for sina medlemmar, paverkat Folk-
bildningsridets myndighetsutévande roll och funktion. Statskonto-
ret har pd uppdrag av SUFO 2 gjort en sidan analys som presen-
terats i rapporten Folkbildningsrddets myndighetsroll — ett vigval.

I utvirderingens uppdrag ingdr att belysa vilken roll och
betydelse folkbildningen har fér kulturlivet. For att i underlag for
detta har SUFO 2 gjort en kartliggning 1 itta kommuner med
syftet att ur ett lokalt perspektiv beskriva studieférbunds och folk-
hégskolors relation till och betydelse f6r kulturlivet med betoning
pd amatorkulturen. Kartliggningen har gjorts av linsbildnings-
konsulenterna i de fyra lin som berérts. Rapporten heter Folkbild-
ningen och kulturen — en kartliggning i dtta kommuner.

I direktiven sigs att utredaren ska belysa sina resultat ur ett
jaimstilldhets- och kénsperspektiv. Det frigas ocksd om folk-
bildningens f6rmiga att attrahera ungdomsgenerationer och vilken
betydelse folkbildningen har ur ett mangfalds- och integrations-
perspektiv. For att belysa detta har SUFO 2 samlat in uppgifter om
sammansittningen av styrelser och ledande personalgrupper pd
folkhogskolor och i studieférbund centralt och lokalt. Rapporten
heter Vem “styr” i folkbildningens - en kartliggning av styrelser och
personal inom studieforbund och folkhigskolor.

Utredningen har dven som ett delbetinkande publicerat en
antologi dir forskare medverkar, som bedrivit projekt om folk-
bildning och flexibelt lirande. Antologin heter Folkbildningen och
lirande med IKT-stéd — en antologi om flexibelt lirande i folk-
higskolor och studieforbund.

Redovisningen av SUFO 2:s utvirderingsarbete publiceras 1 fem
delbetinkanden och ett slutbetinkande. Delbetinkandena inne-
hiller rapporter frin ett eller flera av de forskningsprojekt som
nimnts ovan. Forskarna ansvarar sjilva for innehdllet 1 dessa del-
betinkanden. De heter Folkbildningens sirart? (SOU 2003:94),
Folkbildning och integration (SOU 2003:108), Deltagares upplevelse
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av folkbildning (SOU 2003:112), Fyra rapporter om folkbildning
(SOU 2003:125) samt antologin Folkbildning och lirande med
IKT-st6d (SOU 2004:8).

I direktiven sigs ocksd att utredaren ska informera sig om de
utvirderingsinsatser som initieras av bl.a. Folkbildningsridet och
att insamling eller samutnyttjande av data kan underlitta arbetet,
samtidigt som antalet uppgiftsinsamlingar kan begrinsas. SUFO 2
har tagit del av och anvint resultat frin ett stort antal av Folk-
bildningsridets projektrapporter och med bistdnd frin rddets kansli
fact tillgdng till och hjilp med olika statistiska sammanstillningar.
Utvirderingen har ocksé haft tillging till och anvint sig av avhand-
lingar och rapporter frin olika institutioner vid landets universitet
och hogskolor samt frin Statens kulturrdd och andra myndigheter
och organisationer.

1.3 Upplaggningen av betdankandet

I kapitel 2 beskrivs folkbildningens férindrade férutsittningar
under 1990-talet nir det giller bidrag och férindringar i det om-
givande samhillet. Vidare beskrivs studieférbundens och folkhog-
skolornas verksamhetsutveckling och arbetsbetingelser.

Kapitlen 3-9 innehiller bakgrundsbeskrivningar, analyser och be-
démningar, som bygger pd rapporterna frin SUFO 2:s projekt, men
ocksd pd annan forskning, Folkbildningsridets utvirderingsrappor-
ter samt rapporter frin andra studier.

I kapitel 10 finns utredarens sammanfattande bedémning.

Expertgruppen har under utredningsarbetet bidragit med syn-
punkter som ocksd ligger till grund f6r bedémningarna. Ansvaret
for den analys och de slutsatser som presenteras i detta betinkande
ligger dock helt hos utredaren.
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2 Folkbildningen och 90-talet

Folkhogskolor och studieférbund har frin och med 1991 ars stats-
bidragsreform arbetat under nya villkor. Formerna for det statliga
stodet till folkbildningen férindrades d& pd ett genomgripande sitt.
Ett samlat folkbildningsanslag inférdes som folkbildningen sjilv
fick ta ansvar for att foérdela mellan folkhdgskolor och studie-
forbund. Samtidigt ersattes det tidigare regelverket med krav pd
mélstyrning och utvirdering av verksamheten. Folkhégskolornas
och studieférbundens samarbetsorgan bildade en ideell férening,
Folkbildningsridet, som tilldelades vissa myndighetsuppgifter for
att hantera statsbidragen.

For att sitta in det organiserade folkbildningsarbetet i ett sam-
manhang inleds detta kapitel med en sammanfattning av nigra drag
1 dess framvixt och historiska utveckling. Direfter ges en samman-
fattande redovisning 6ver hur folkbildningsarbetets férutsittningar
paverkats av férindringar 1 omvirlden under 1990-talet. Vi fort-
sitter sedan med en oversikt av organisatoriska férindringar och
verksamhetsutvecklingen inom studieférbund och folkhégskolor
under samma period. Kapitlet utmynnar i en skiss till tolkning av
nigra drag i folkbildningens aktuella situation och méjliga ut-
vecklingslinjer.

2.1 Folkbildning i sin tid

Det organiserade folkbildningsarbetet inom folkhégskolor och
studieférbund har en lang tradition. Det har formats i nira anslut-
ning till de traditionella folkrérelserna under en period d& det
moderna samhillet utvecklades. Bildningsarbetet har utvecklats ur
en strivan att pdverka och férindra samhillet. Det har varit ett
redskap f6r grupper som skt forbittra sin position i samhillet.
Under utvecklingens ging har bildningsarbetet férindrats och
anpassats till nya behov. Stat och kommun har tagit ansvar {6r verk-
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samhetens finansiering och har dirmed ocksd fitt ett inflytande
over dess organisation och inriktning. Nigra drag i denna utveck-
ling f&r bilda en bakgrund till vir fortsatta analys.

2.1.1 Folkhogskolorna

De férsta folkhdgskolorna grundades 1868 som en motkraft utan-
for det traditionella skolsystemet. Skolorna skulle tillgodose
béndernas utbildningsbehov och priglades av en strivan att erbjuda
en kombination av medborgerlig bildning och praktiskt inriktad
yrkesférberedande kunskap som métte landsbygdens behov. Frin
forra sekelskiftet, nir arbetarna efter en viss kamp slipptes in pd
folkhogskolorna, har malgruppen vidgats och huvudmannaskapet
fitt ny karaktir. De ildsta folkhogskolorna var stodférenings-
skolor och landstingsskolor. De flesta nu verksamma folkhog-
skolor har sin bas i nigot folkrorelsesammanhang.

Folkhégskolan har lyckats bevara sin frihet trots forsék att
inordna den i det statliga undervisningssystemet (Berndtsson, 2003).
Kombinationen av medborgerlig bildning och en pragmatisk nyttig-
hetsstrivan finns kvar. Folkhégskolan har fungerat som en fér-
beredande utbildning fér studerande som skt sig vidare till olika
yrkesutbildningar som lirare, sjukskoterska, socionom osv. I
vixande grad har folkhégskolan ocksd egna yrkesutbildningar, ofta
med nira anknytning till folkrérelsebehov som fritidsledare, men
ocks3 t.ex. journalistutbildningar.

De ildre folkhégskolorna har varit och ir 1 stor utstrickning
beligna pa landsbygden, i dag ofta i glesbygd. Det har gett upphov
till att en rad filialer tillkommit i stider och foérorter. Ungefir
hilften av rorelseskolorna och en tredjedel av landstingsskolorna
bedriver filialverksamhet. Filialernas andel av verksamheten uppgir
totalt till 33 procent for rorelseskolorna och 25 procent f6r lands-
tingsskolorna (Léwkrantz och Fryksmark, 2003).

Utvecklingen har medverkat till att de studerandes boende pi
internat, som varit ett av folkhégskolans kinnetecken, fitt minskad
betydelse. P4 internatfolkhdgskolor bor en betydande del av del-
tagarna utanfor internatet, och nirmare en femtedel av skolorna ir
rena externat, de flesta av dem ir roérelseskolor. En bidragande
orsak dr nyetableringen 1 storstadsomriden dir det dr svart att hitta
lokaler till rimliga kostnader, och att minga av deltagarna har eget
boende i nirheten.
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2.1.2 Studieférbunden

Studieférbunden ir, med ndgot undantag, nira férknippade med de
stora folkrorelserna. De har vuxit fram ur bildningsstrivanden
inom dessa rorelser. Studiecirkeln bérjade ta form inom nykter-
hetsrorelsen vid forra sekelskiftet. Som egen organisation bildades
det forsta studieférbundet, Arbetarnas bildningstérbund (ABF),
1912. Under de foljande rtiondena bildades studieférbund inom
jordbrukets ungdomsrérelser, tjinstemannafacken och inom fri-
kyrkorérelsen.

Under ett par &rtionden frin slutet av 1940-talet skedde en
kraftig tillvixt av verksamheten. Samtidigt byggdes studiefé6rbun-
den ut organisatoriskt, sivil centralt som lokalt. Under 1960- och
70-talen skedde ett par viktiga samgdenden genom bildandet av
Studieférbundet Vuxenskolan (SV) och Nykterhetsrorelsens bild-
ningsverksamhet (NBV). Under det senaste &rtiondet har studie-
forbundens inre struktur genomgatt stora férindringar med fram-
for allt firre och storre lokalavdelningar.

Bildningsarbetet har, menar forskare, fungerat som redskap for
den férindring av samhillet som folkrorelserna strivat efter. Lars
Arvidson har tolkat arbetar- och frikyrkororelserna som rorelser
for kulturférnyelse och beskrivit bildningsarbetet som ett instru-
ment for forindring av sdvil den egna situationen som sambhillet i
stort (Arvidson, 1985). Lena Hellblom (1985) har beskrivit folk-
rorelserna och deras bildningsarbete som en ny form av offentlig-
het dir arbetarklassens erfarenheter och intressen gjordes synliga.

Det folkrorelseforankrade bildningsarbetet har, historiskt sett,
medverkat i den omvandling av det svenska samhillet som skedde
under forra seklet. Bildningsverksamheten var frdn bérjan nira
knuten till féreningslivet. Frin mitten av forra seklet har detta
férindrats. I nira samforstind mellan folkrérelser och statsmakte
betonades studieférbundens ansvar fér att erbjuda studie- och
bildningsmojligheter f6r vuxna med enbart folkskola. Denna in-
riktning mojliggjordes genom ett 6kat offentligt stéd fran slutet av
1940-talet. D4 lades grunden fé6r den expansion av studieférbun-
dens verksamhet som fortgitt fram till nutid.

En vixande utbildningsklyfta mellan ildre och yngre genera-
tioner ledde till en satsning pd kommunal vuxenutbildning. Frin
1970-talet kom studieférbunden att alltmer ses som en del av
vuxenutbildningen. Grinsdragning mellan folkbildning och andra
former av vuxenutbildning uppmirksammades bl.a. av 1975 4rs
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folkbildningsutredning. Inom ramen f6r 1974 &rs kulturpolitiska
beslut riknade man med en tydlig roll f6r studieférbunden. T for-
hillande till verksamhetens omfattning var sambhillets stod till
studieférbunden som storst under 1970-talet.

Trots denna utveckling dir folkbildningen férknippades med
tydliga politiska strivanden markerade regering och riksdag i sam-
band med 1991 &rs reform, liksom tidigare, tydligt vikten av
folkbildningens frihet (prop. 1991/92:82). Samma héllning upp-
repades och befistes i en ny proposition ndgra &r senare (prop.
1997/98:115). 1991 uttrycktes den s3 hir:

Folkbildningsverksamheten skall vara fri och frivillig, obunden av stat
och marknad, skild frin samhillets liroplansstyrda utbildning och
arbetsgivarnas produktionsanpassades personalutbildning. Den ska vara
ett forum dir deltagarna sjilva viljer imne och arbetsformer och dir
de egna erfarenheterna och behoven styr studierna. (prop. 1990/91:82)

2.1.3 Fri och oberoende

Genom folkbildningens historia har funnits en spinning mellan
synen pi folkbildningsorganisationerna som fria och oberoende
eller som redskap fér samhilleliga intressen, kanaliserade genom
politiska organ. Studieférbunden har sitt ursprung i fria rérelser
och dr dnnu knutna till fria organisationer. En tredjedel av folk-
hogskolorna drivs av landsting och 1 ytterligare nigra ingdr kom-
muner bland huvudminnen men flertalet av skolorna drivs av
organisationer av folkrérelsekaraktir.

Samtidigt ir folkhégskolor och studieférbund i hég grad bero-
ende av allminna medel. Sivil stat som kommun och landsting far
dirmed anledning att stilla krav pd verksamheten. Folkbildnings-
arbetet, framfor allt folkhégskolorna, har under de senaste tio dren
setts som instrument for sdvil utbildningar knutna till arbets-
marknadsdtgirder som till det s.k. kunskapslyftet. Mot kommu-
nerna har svil studieférbund som folkhégskolor fungerat som
uppdragstagare.

Parallellt med denna utveckling finns den fria verksamheten kvar
och ir, framfér allt 1 studieférbunden, den som dominerar. Det ir
studier 1 samverkan med medlemsorganisationer och det ir studier
med grupper av minniskor iven vid sidan av féreningslivet. Inom
detta filt studeras olika amnen men det som dominerar ir olika
estetiska dmnen, musik, teater, konsthantverk osv. Aven pi de
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rorelseférankrade folkhdgskolorna finns ett stort inslag av studier
som pd ndgot sitt ir relaterade till den organisation som driver
skolan. Fér denna 6ppna del av verksamheten ir sivil studieférbund
som folkhogskolor beroende av att deltagarna finner studierna
givande, att utbytet motsvarar insatsen 1 studietid.

I en rapport till SUFO 96 (SOU 1996:127) analyserade Alvar
Svensson den institutionalisering som studieférbunden genomgatt
under ett halvsekel. Studieférbunden befinner sig enligt denna
analys 1 ett spinningsfilt mellan tre parter; det offentliga i gestalt av
stat och kommun, de folkrérelseorganisationer som ir férbundens
huvudmin och deltagarna vars gunst man ir beroende av att vinna.
Analysen giller studieférbunden, men kan modifieras att ocksd
gilla folkhogskolorna. En rimlig tolkning ir att folkhégskolorna
befinner sig nirmare det offentliga skolvisendet in vad studie-
féorbunden gor.

Rapporten utmynnar i en betoning av vikten av att bibehilla en
god balans “mellan politiskt formulerade krav pd folkbildningens
samhillsnytta och det folkliga bildningsarbetets behov av frihet”.
Ett folkbildningsarbete som inte ir fritt och frivilligt f6r deltagaren
och dir de ansvariga inte har frihet att forma verksamheten efter de
behov man ser och de ideal man strivar efter riskerar att férlora sin
legitimitet ocks3 ur ett samhilleligt perspektiv.

En huvudfriga f6r en granskning och virdering av folkbild-
ningen blir dirmed att séka f6rstd och tolka folkbildningens roll i
samhillet. Man kan vilja att se den i relation till, kanske rentav som
en del av samhillets insatser inom vuxenutbildningen. A andra
sidan kan folkbildningen uppfattas som en frivilligrérelse, en del av
det civila samhillet. En sidan folkbildning méste styras, och vara
kapabel att styras av egna ideella m3l. Samhillets stod ska 1 s3 fall
ses som syftande till att skapa utrymme for flera réster och alter-
nativ 1 samhillet. En s8dan hillning stiller krav bide pid folk-
bildningen sjilv och pd de offentliga bidragsgivarna. Den stiller
ocksd krav pd det organ som ansvarar fér férdelning och uppfolj-
ning av sambhillets stéd, liksom pd de offentliga utvirderingar av
verksamheten som gérs.
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2.2 Ett forandringarnas decennium

Under 1990-talet har statliga tgirder pd vuxenutbildningsomridet
stillt nya krav pd folkbildningen men ocksd gett nya mojligheter.
Folkbildningens organisationer har ocks? sjilva sékt sig nya vigar
och utvecklat nya verksamheter. Intresset frin omvirlden for
studieférbund och folkhégskolor som samarbetsparter har okat
och folkbildningens kontaktytor breddats. Folkbildningen har
vidgat sin samverkan mot fler departement och myndigheter lik-
som mot féretag. Uppdragsverksamhet bdde frin offentlig sektor
och niringsliv har 6kat liksom verksamhet finansierad med projekt-
medel, t.ex. genom EU:s olika fonder och program.

2.2.1  Utbildningsomradet

P2 tio &r har stora férindringar skett 1 befolkningens utbildnings-
nivi. Statistik frn SCB visar att den andel av befolkningen i dldern
16-74 ar som har kortare grundutbildning 4n nio &r halverats och &r
2000 utgjorde ca elva procent. Samtidigt har andelen med tredrigt
gymnasium férdubblats till ca 18 procent av samma 3ldersgrupp.
Andelen med hégskoleutbildning har férdubblats och utgér nu ca
14 procent.

Den hégre utbildningsnivin speglas t.ex. i att mer dn varannan
studerande pd folkhogskolornas linga kurser viren 2002 hade
nigon form av gymnasial utbildning. Mer in en tredjedel hade fore
folkhogskola gdtt ut tredrigt gymnasium. Av de deltagare i studie-
férbundens cirklar 2000 som var i dldern 25-64 &r hade hilften
genomgatt tredrigt gymnasium eller hade lingre utbildning.

Fristdende skolor

Sedan 1991 kan sdvil grundskole- som gymnasieutbildning bedrivas
av fristdende skolor och finansieras av allminna medel. Négra studie-
forbund har etablerat sig som huvudmin fér sidana fristiende
skolor. Enligt Skolverkets hemsida fanns 790 fristdende skolor
hésten 2003. Av dessa hade 13 studieférbund som huvudmin.
Folkuniversitetet drev flera gymnasieskolor med inriktning mot
bla. internationella frigor och humanistiska imnen. Aven ABF,
TBV och Medborgarskolan drev friskolor. Dessutom bedrev tvi av
studieférbunden fristiende skolor i bolagsform. Aven en handfull
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folkhogskolor drev friskolor, i ndgot fall s att folkhégskola och en
friskola hade gemensam huvudman.

Kwoalificerad yrkesutbildning, KY

Ar 1996 inleddes en femirig forsoksverksamhet med en efter-
gymnasial kvalificerad yrkesutbildning (KY). Verksamheten blev
reguljir 2002 och handliggs av Myndigheten f6r kvalificerad yrkes-
utbildning. Antalet utbildningsplatser har byggts ut frdn 1700 &r
1996 till 12 500 &r 2002 och omfattade detta r ca 300 utbildningar.
Dessa kan vara frin ett till tre ir l8nga. En tredjedel av studierna
sker som lirande pd arbetsplatsen.

Utéver universitet och hégskolor, kommuner och landsting ges
ocks?d enskilda utbildningsanordnare, t.ex. studieférbund och folk-
hogskolor, méjlighet att vara huvudmin fér KY-utbildningar.
Anordnarna ansdker om att utbildningar, som arbetsmarknaden
bevisligen har behov av, fir anordnas med KY-bidrag. En sddan
utbildning dr mer styrd in den som studieférbund och folkhog-
skolor vanligen anordnar med folkbildningsanslaget. Flera folkhog-
skolor och studieférbund har varit huvudmin {6r sddana kurser.

Enligt information frin KY-myndigheten hésten 2003 hade sex
folkhogskolor och fyra lokala studieférbundsenheter beviljats
medel for att bedriva utbildningar de nirmaste iren. Exempel pd
etablerade KY-utbildningar inom folkbildningen ir dokumentir-
filmarutbildningen pd Nordens folkhégskola Biskops-Arng, utbild-
ningen for industri- och reklamfolk p8 Gamleby folkhogskola,
datautbildningarna p§ MKFC - Stockholms folkhégskola. Nya
KY-kurser ligger inom det sociala omridet, som utbildning for
behandlingsassistenter, hilsopedagoger, socialpedagoger, kriminal-
vardare, teckentolkar.

Kunskapslyftet

I regeringens ekonomiska virproposition 1996 och i den s.k. syssel-
sittningspropositionen féreslogs att en femérig satsning pd utbild-
ning av vuxna skulle genomféras med start den 1 juli 1997. Sats-
ningen gavs namnet kunskapslyftet och omfattade huvudsakligen
gymnasial vuxenutbildning. Huvudansvaret, som under inlednings-
skedet omfattade ca 100 000 platser, lades pA kommunerna. Till
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folkhégskolorna férdelades 10 000 platser via Folkbildningsradet. I
satsningen ingick inte éronmirkta medel for utbildningar i studie-
forbundens regi. Utdver de 6ronmirkta platserna till folkhog-
skolorna har bade folkhdgskolor och studieférbund pd uppdrag av
kommuner genomfért utbildningar inom ramen f6r kunskapslyftet.

Kunskapslyftets évergripande mal var att minska arbetslosheten,
utveckla vuxenutbildningen, minska utbildningsklyftorna samt cka
forutsittningarna for tillvixt. Malgrupp fér den sirskilda utbild-
ningssatsningen var 1 forsta hand vuxna arbetslésa som helt eller
delvis saknade gymnasiekompetens, men dven anstillda med kort
utbildning kunde komma ifriga.

Kunskapslyftet pdgick t.o.m. december 2002. Detta r trappades
statsbidraget ned och folkhégskolorna tilldelades medel mot-
svarande 8 700 platser. Riksdagen beslutade i enlighet med forslag i
propositionen om vuxnas lirande (prop. 2000/01:72) om ett fort-
satt riktat statsbidrag motsvarande ca 47 000 platser till kommuner-
na och 7000 platser till folkhégskolorna. Fr.o.m. 2006 ska det

sirskilda bidraget till folkhégskolorna ingd i det generella bidraget
till folkbildningen.

Vidgad rekrytering till hogskolan

I regeringens proposition Den dppna hogskolan (prop. 2001/02:15)
foreslogs att universitet och hogskolor borde ges mojlighet att
vidga rekryteringen till hogre studier. I samverkan med komvux
skulle universitet och hogskolor genomféra hogskoleintroduce-
rande utbildning, s.k. collegeutbildning. Det framhélls att det var
virdefullt om méjligheterna till samverkan med folkbildningen
togs till vara. Utbildningen borde bestd av en gymnasial del, som
komvux svarar foér, och en hogskoledel, som anordnas av hog-
skolan. Skollagen ger kommuner ritt att uppdra 4t andra att anord-
na kommunal vuxenutbildning, vilket ger méjlighet att t.ex. éver-
lita till folkhogskola och studieférbund att genomféra vuxen-
utbildning p& gymnasial niva.

Bakgrunden kan sokas i den foérsoksverksamhet med hogskole-
forberedande studier som Umed universitet startade 1998 pd rege-
ringens uppdrag. Syftet var att verksamheten skulle bidra till att
oppna hogskolan f6r nya studerandekategorier och frimja en socialt
bred rekrytering. Utbildningen, som kallades College, skulle ocksi
stimulera deltagarna till fortsatta hogskolestudier och stirka den
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reella kompetensen hos dem som saknade formell behorighet.
Folkuniversitetet bedrev pd kommunens uppdrag den gymnasiala
delen av utbildningen (Adolfsson, 2003).

I propositionen om den dppna hdgskolan foreslogs ocksd att en
rekryteringsdelegation skulle tillsittas for att stddja insatser for att
underlitta 6vergdngen till hégskolan. Delegationen for rekryte-
ringsaktiviteter arbetar under perioden 2002-2004 och férdelar
projektmedel till universitet och hégskolor och andra utbildnings-
anordnare for aktiva rekryteringsdtgirder. Ett krav ir att en hog-
skola ir en aktiv samarbetspartner. Av riktlinjerna framgar bl.a. att
delegationen ska stimulera till och préva frigor om bidrag till
samverkan mellan 4 ena sidan hoégskolan och & andra sidan gymna-
sieskolan, den kommunala vuxenutbildningen, grundskolan samt
folkbildningen. Av delegationens hemsida (hésten 2003) framgar
att medel tilldelats nio projekt dir folkbildningen ingdr i sam-
arbetet. Fyra av projekten handlar om collegeutbildning med Folk-
universitetet som en part. Ovriga projekt ir en samverkan mellan
hégskolor och folkhégskolor kring preparandir som forberedelse
for hogskolestudier. Ett av projekten ir en samverkan mellan tre
folkhégskolor och Dramatiska institutet kring férberedande konst-
nirlig utbildning.

Rekryteringen till hégskolan ska ocksd frimjas genom Delega-
tionen for regional samverkan om hégre utbildning, Samverkans-
delegationen. Delegationens uppgift dr att under perioden 2002—
2004 stimulera regionalt samarbete mellan universitet eller hog-
skolor och kommuner, landsting, linsstyrelser eller motsvarande
organ for att skapa hillbar tillvixt i regionen. Av delegationens
hemsida (hosten 2003) framgdr att folkhdgskolor finns med som
samverkansparter 1 tre projekt, 1 ett av dem ingdr dven studie-
forbunden inom det aktuella landstingsomridet.

Lircentra

Under 1990-talet borjade lokala métesplatser vixa fram, vanligen
kallade lircentra eller studiecentra. Begreppet lircentrum avser en
lokal dir vuxna som studerar pd distans kan f3 tillging till
vigledning, handledning, bibliotek, elektronisk kommunikation
och méten med andra studerande. I den regionala utvecklings-
politiken ses lircentra som ett viktigt instrument for att 6ka till-
gingligheten till vuxenutbildning och hégre utbildning.
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Glesbygdsverket har pd uppdrag av Niringsdepartementet gjort
en kartliggning av lircentra i Sverige (Glesbygdsverket, 2002).
Rapporten visar att det 2001 fanns lircentra 1 166 av landets
kommuner, totalt pd 225 orter. Ytterligare 70 planerades de nir-
maste dren. Omkring 45 000 personer studerade vid lircentra, bide
hel- och deltid. T 134 kommuner erbjéds hégskoleutbildning. I
dvriga kommuner fanns gymnasieutbildning fér vuxna, KY-utbild-
ning och uppdragsutbildning. Nir det giller grundliggande utbild-
ning visade kartliggningen att som den viktigaste anordnaren upp-
gavs Komvux f6ljt av studieférbund, 40 omnimnanden mot 22,
privata utbildningsféretag 21, gymnasieskolor 17 och folkhégskolor
11 omnimnanden.

2.2.2 Organisatoriska férandringar

Under perioden frin 1991 fram till i dag har omfattande organisa-
toriska foérindringar skett bide i den offentliga férvaltningen och
inom folkbildningen. Tvi regioner har bildats genom samman-
slagningar av lin, Vistra Gétalandsregionen och Region Skéne,
vilket medfért att folkbildningens organisationer fitt anpassa sig
for att mota nya organ att ha kontakt med. P4 kommunal niv3 har
1990-talet inneburit en stor férindring nir det giller nimnd-
organisationen och var frigorna om bidrag till studieférbunden
handliggs.

Aven inom folkbildningen har organisatoriska férindringar skett
under perioden. For studieférbunden handlar det frimst om
forindringar 1 den regionala och lokala organisationen, fér folk-
hégskolorna handlar det om att ett stort antal nya skolor godkints
for statsbidrag.

Kommunerna

Kommunerna har sedan ldng tid, vid sidan av staten, varit den
viktigaste anslagsgivaren till studieférbundens lokala verksamhet.
Inom kommunerna har kulturnimnderna i allminhet haft ansvaret
for kontakten med och stédet till studieférbunden. Under 1990-
talet har kommunernas organisation férindrats pd ett sitt som
ocksd paverkar kontakterna med studieférbunden. Svenska Kommun-
forbundet har 1989, 1995, 1999 och 2003 genomfért undersok-
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ningar for att kartligga hur organiseringen av omridena kultur och
fritid har férindrats. Undersékningarna har alltsd gjorts dret efter
det senaste valdret.

Under 1980-talet var separata nimnder for kulturomrdet van-
ligast. 1989 hade 246 av landets kommuner sirskilda kulturnimnder.
I 23 kommuner fanns en sammanslagen kultur- och fritidsnimnd.
Under 1990-talet forindrades bilden p& grund av dels den nya
Kommunallagen 1991, som tillit kommunerna att organisera sin
nimndverksamhet efter egna behov, dels den f6rsimrade ekonomin.

Huvudlinjen var i bérjan av 1990-talet att kultur- och fritids-
frigor sammanfordes 1 en gemensam kultur- och fritidsnimnd.
Senare har bilden blivit mer splittrad med i ndgra fall en &terging
till en egen nimnd f6r kultur men ocksd andra lsningar. Enligt den
senaste undersokningen fanns egen kulturnimnd i ett 60-tal
kommuner och gemensam kultur- och fritidsnimnd i 129. T 26
kommuner handlades kulturfrigor av kommunstyrelsen. I sju pro-
cent av kommunerna hade man valt andra 16sningar som att dela
upp ansvaret for kulturfrigorna pa flera nimnder och férvaltningar
(Svenska Kommunférbundet, 2003).

Sammanslagningarna av kulturnimnder och -férvaltningar med
andra nimnder och férvaltningar kan betyda att det blir firre
personer bland sdvil fértroendevalda som anstillda med en djup
kunskap, erfarenhet och forstdelse for studieférbundens verksam-
het inom kommunen.

Studieforbunden

P4 central niv3 har tvd studieférbund bytt namn och antalet studie-
féorbund har minskat till tio. Sveriges Kyrkliga Studieférbund bytte
1 bérjan av 2002 namn till Sensus studieférbund. Under viren 2002
gick KFUK-KFUM:s studieférbund samman med Sensus. Fri-
kyrkliga Studieférbundet bytte vren 2003 namn till Studieférbun-
det Bilda (med tilligget: for kyrka och samhille).

Under de senaste tio dren har den organisatoriska uppbyggnaden
1 s& gott som alla férbund férindrats patagligt. Traditionellt har
studieférbunden, med undantag av Folkuniversitetet, organiserats i
tre nivder: lokalavdelningar, distrikt och férbund. Denna struktur
har under 1990-talet i stor utstrickning 16sts upp och kvar finns
endast tvd nivder, lokala/regionala enheter, som omfattar ett lin
eller mera, samt ett rikstérbund.
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Antalet lokalavdelningar har minskat kraftigt. I bérjan av 1990-
talet hade studieférbunden enligt Folkbildningsférbundet tillsam-
mans ungefir 1500 lokalavdelningar. Ar 2003 beriknades antalet
till ca 500. Denna utveckling, som i minga fall radikalt férindrat
folkbildningsarbetets lokala forutsittningar, dterkommer vi till i
kapitel 4.

Folkhégskolorna

Tillkomsten av nya folkhdgskolor accelererade under 1990-talet.
1990/91, &ret fore statsbidragsreformen, fanns 128 folkhégskolor.
76 av dessa dgdes och drevs av rorelser/organisationer och stéd-
féreningar och 52 av landsting. 20 nya rorelseskolor har fitt stats-
bidrag under perioden 1991 till 2003. Ar 2003 var antalet folk-
hogskolor drivna av landsting 44 och antalet rérelseskolor inklusive
féreningsskolor 103.

Hilften av de nya skolorna har arbetarrérelseinriktning eller
religiés bakgrund. Ovriga har nya folkrérelser och organisationer
som huvudmin, t.ex. freds-, miljé- och solidaritetsrérelser, mang-
kulturella organisationer och olika handikapporganisationer. En
tendens ir att flera organisationer delar pd huvudmannaskapet och
att iven kommuner kan ing3.

2.2.3  Foreningsliv och frivilligt arbete

Flertalet folkhdgskolor och studieférbund har ideella organisa-
tioner och féreningar som huvudmin. En stor del av bildnings-
arbetet har historiskt sett genomférts inom eller i nira samspel
med det ideella foreningslivet. Det finns en form av vixelverkan
mellan folkbildning och féreningsliv som gér att utvecklingen inom
foéreningslivet ocksd pdverkar folkbildningen. Man har ibland talat
om en foreningslivets kris under senare delen av 1900-talet.
Utvecklingen ir dock inte entydig. Olika undersékningar ger delvis
olika resultat. Det finns tecken pd att inriktning och arbetsformer i
viss man forindrats. Minga organisationer ser ett vikande med-
lemstal. Samtidigt har det omgivande samhillets férvintningar pa
att folkrorelser och féreningar ska ta ansvar for vissa uppgifter i
samhillet 6kat.
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Medlemsutveckling

SCB limnade 2003 en rapport om foreningslivet i Sverige baserad
pa de kontinuerliga undersékningarna av levnadsférhillandena (s.k.
ULF-undersékningar). Ar 2000 var 90 procent av den vuxna befolk-
ningen medlem i minst en forening, vilket innebar att andelen
minskat med 1,7 procentenheter sedan 1992. Minskningen mot-
svarar 120 000 personer. Andelen aktiva medlemmar minskade med
7,5 procentenheter till ca 44 procent. Féreningarna tappade runt en
halv miljon av sina aktiva medlemmar mellan 1992 och 2000. Var
fjirde vuxen hade nigon form av fértroendeuppdrag 2000. Ett firre
antal personer med fértroendeuppdrag 2002 lade ner mer tid pd
sina uppdrag dn 1992 4rs fortroendevalda. Nigon strivan att
engagera sig i féreningsarbetet noterades inte hos medlemmarna i
ovrigt. Diremot pekar rapporten p8 att det ldngsiktigt blir vanligare
att minniskor agerar individuellt.

Nedgingen av medlemstalen ir allmin och giller nistan alla
féreningar. Den har frimst drabbat det som rapporten kallar ”folk-
rorelse-Sveriges kirna”, dvs. facket, de politiska partierna, konsu-
mentkooperationen, boendeféreningarna och férildraféreningarna.
Aven inom invandrarorganisationer, solidaritetsrorelser och livs-
stilsorganisationer noteras en nedging. Undantag utgér lokala
aktionsgrupper, som ofta stir i opposition till de politiska partier-
na. De har 6kat sitt medlemstal under 90-talet. Ocksd pensionirs-
organisationerna visar 6kat medlemstal. De har en ildre folkrorelse-
tradition men ocksd medlemmar som har god hilsa och ett om-
fattande fritidsliv hogt upp 1 dldern.

Det sjunkande féreningsengagemanget kinnetecknar framfor alle
ungdomsgenerationen. Enligt rapporten kan férklaringar sékas i
omvirldsférindringar som leder till indrat beteende, vilket i sin tur
dterverkar pd deltagandet. En sidan férindring kan vara en svag
dtervixt i ungdomsgenerationen orsakad av en stor 6kning av ung-
domsarbetsléshet och ungdomsutbildning. Ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden f6rdréjs vilket kan innebira att deltagandet 1
foreningslivet ocksd férdrojs. En annan férklaring kan vara virde-
ringsférskjutningar, som minskar de traditionella féreningarnas
attraktionskraft. Utbudet av fritidssysselsittningar har ocksd for-
indrats 1 hog grad. Det giller dataomridet (Internet, dataspel),
medieutbudet, nya formellt oorganiserade kollektiva métesplatser
m.m.
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Vi fortsitter att arbeta ideellt

En studie av medlemsutvecklingen inom féreningslivet pekar alltsd
pd ett vikande engagemang. Forskare vid Skéndalsinstitutet har 1
tvd studier, 1992 och 1998, nirmat sig frigan pd ett annat sitt.
Istillet f6r medlemskap stdr det frivilliga arbetet i centrum. Med
detta avsdg forskarna ”sddant arbete och sidana insatser som ut-
forts pd frivillig grund oavlénat och pd fritiden” (Jeppson Grassman
& Svedberg, 1999)

Deras studie visar att halva befolkningen utfért ngon form av
frivilligt arbete och att andelen snarast kat ndgot under 1990-talet.
For kvinnor finns en tydlig 6kning. Aven omfattningen av det
frivilliga arbetet ligger pd samma nivd 1998 som 1992. Huvuddelen
av frivilligarbetet ligger pd styrelseuppdrag och ledarskap, men
andra icke formaliserade insatser har 6kat patagligt mellan 1992 och
1998.

Insatserna goérs inom en mingd olika typer av organisationer dir
idrottsforeningar ir de som samlar flest frivilliga. Om man ser till
organisationstyp finns en tendens till 6kning inom vad forskarna
kallar ”socialt inriktade organisationer”. De avser med detta hjilp-
organisationer, férildraféreningar, kvinnoorganisationer, kyrkliga
organisationer m.fl. organisationer som har en social funktion och
mélsittning. Andelen frivilliga som arbetar inom sidana organisa-
tioner har ékat under 1990-talet.

Hégre utbildning visade sig 6ka sannolikheten fér engagemang i
ideellt arbete. Engagemanget f6rs girna vidare &ver generationer,
ideellt aktiva forildrar 6kar sannolikheten fér att man sjilv ska gora
ideella insatser. Aven bostadsorten har betydelse. Ligutbildade i
storstadsomrdden dr den grupp som visar ligst ideellt engagemang.

Forindringar inom den ideella sektorn

Utvecklingen av det ideella féreningslivet eller den ideella sektorn
under senare delen 1990-talet och de forsta &ren av 2000-talet
beskrivs av Filip Wijkstrom (2002) som en férindring “frén rést till
service” och ”frin bidrag till ersittning”. Frin att 1 huvudsak ha
drivit sakfrigor och intressepolitik bérjade den ideella sektorn som
helhet att dgna sig &t produktion av vilfirdstjinster, service. Som
exempel nimns dels nya organisationer som kvinnojourer, ideellt
drivna friskolor och férildrakooperativ, dels redan existerande
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organisationer som tar éver uppgifter frin stat och kommun. En
forskjutning har skett frdn organisering av rést och intresse till
produktion av service och tjinster. Samtidigt tillkommer nya rést-
birande organisationer inom sivil etablerade som nydppnade filt.

Wijkstrom pekar ocksd pd att aktorer i statsapparaten och i
kommunerna i allt hogre grad tycks vara intresserade av organisa-
tionerna som producenter av vilfirdstjinster. En foljd av detta ir
att resurserna frin offentlig sektor till ideella organisationer i allt
hégre grad handlar om kontrakt och entreprenader, en process frin
bidrag till ersittning.

De ideella organisationerna anpassar sig ocksd till marknaden
genom att lana sprikdrikt och tinkesitt frén foretag och nirings-
liv. Organisationerna har dragits med i den ekonomisering av
spriket som skett i det offentliga rummet. Parallellt med den ut-
vecklingen l&nar niringslivet begrepp och idéer frin idéburen verk-
samhet.

2.2.4  IT-omradet

I folkbildningspropositionen 1998 bedémde regeringen att folk-
bildningen borde ta pi sig viktiga uppgifter pd IT-omridet. Folk-
bildningen borde kunna bidra bdde genom att erbjuda utbildning
kring IT och genom att utnyttja IT som redskap i utvecklingen av
den egna verksamheten. Forslaget resulterade i att Distansutbild-
ningsmyndigheten, Distum, skapades och bérjade sitt arbete 1999.
Stiftelsen for kunskap och kompetensutveckling, KK-stiftelsen,
stddde folkbildningens behov av IT-utveckling via Distum.

Folkbildningsrddet kunde med detta st6d finansiera uppbygg-
naden av Folkbildningsnitet, ett nitverk fér elektronisk kontakt
mellan olika delar av folkbildningen. Sedan 2002 ir Folkbildnings-
nitet ett medlemsuppdrag for Folkbildningsridet. Bide via detta
nitverk och internt i1 studieférbund och folkhégskolor har IT-
utvecklingen gett nya mojligheter till effektivisering och snabbare
kontaktvigar. Ett exempel pd mojligheterna dr den databas for
pedagogiska resurser som under 2002 gjorts tillginglig inom Folk-
bildningsnitet.

Med medel frin KK-stiftelsen och Distum har Folkbildnings-
ridet genomfért projekt som pedagogisk utveckling av Folkbild-
ningsnitet, fortbildningsinsatser av folkhégskollirare och cirkel-
ledare, utveckling av lokala lircentra, samverkan mellan folkbildare
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och andra vuxenutbildare. Projekten avslutades under 2001. Med
medel frin KK-stiftelsen har FBR stott 78 projekt om IT-stéd och
lokal samverkan inom folkbildningen med flexibelt lirande, samt
uppbyggnad av ett nitverk med elva regionala resurspersoner som
arbetat med att sprida IT-anvindningen inom folkbildningen. Ock-
s8 flertalet av dessa projekt avslutades under 2001.

Projektet folkbildningsnitverk p distans, som var en samverkan
mellan 17 folkhégskolor och studieférbundsenheter, avslutades
2002 och drivs vidare av ett konsortium, Nitbildarna, som hosten
2003 bestod av 25 parter/enheter frin folkhégskolor och studie-
férbund. Nitbildarna samverkar med ett stort antal folkbibliotek
som fungerar som lokala stédjepunkter.

I enlighet med férslag 1 propositionen om den dppna hégskolan
(prop. 2001/02:15) avvecklades Distum. I stillet inrittades Myn-
digheten for Sveriges nituniversitet, for IT-st6dd distansutbildning
inom hdogskolan. Folkbildningsfunktionen inom Distum férdes
2002 samman med Statens skolor fér vuxna till den nya myndig-
heten Nationellt centrum fér flexibelt lirande, CFL.

Numera finns méjlighet att delta i studiecirklar som helt eller
delvis genomfors 6ver nitet. Resurserna fér denna utveckling har i
stor utstrickning tagits fram av Folkbildningsridet vid sidan av
folkbildningsanslaget. Férutom att antalet cirklar inom detta om-
ride blivit fler sd har ocksd studiearbetet pdverkats. I Folkbild-
ningsridets deltagarundersokning dr 2000 anger t.ex. 22 procent av
cirkeldeltagarna att Internet pd ndgot sitt anvints i studiearbetet
antingen direkt i sammankomsterna eller genom att information
himtad frin Internet férts in i studiearbetet.

I propositionen Vuxnas lirande (prop. 2000/01:72) foreslogs att
resurserna till satsningen IT 1 skolan, ITiS, skulle vidgas till att om-
fattande dven folkhégskolans lirare. Under dr 2002 fick dirigenom
1 600 folkhsgskollirare mojligheter till kompetensutveckling inom
omridet.

2.2.5 Den ekonomiska utvecklingen

Bérjan av 1990-talet var en period med ekonomisk nedging med
dtfoljande stor arbetsloshet, vilket ocksd paverkade folkbildningen.
Redan ett ir efter inférandet av det nya statsbidragssystemet, 1992,
gjordes ingrepp i det allminna folkbildningsanslaget genom bespar-
ingar. I stillet tillkom ett sirskilt anslag som skulle anvindas for
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verksamhet som riktades till personer som var eller riskerade att bli
arbetslosa. Till skillnad frin folkhégskolorna fick studieférbunden
under dren fram till 1997 endast i begrinsad omfattning del av
dessa medel.

Folkhogskolorna hade redan under slutet av 1980-talet med stat-
liga medel anordnat s.k. ALU- och AMS-kurser for arbetslosa.
Under 90-talet kom skolorna mer och mer att anvindas som ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument. Det sirskilda anslaget for
denna verksamhet uppgick nir det var som storst till halva det
allminna anslaget och utdkade antalet studerande pd folkhogskola
med 15 000 deltagare. Fr.o.m. 1997 fick folkhégskolorna, men inte
studieforbunden, sirskilda medel inom den femiriga utbildnings-
satsningen pd ett nationellt kunskapslyft fér vuxna. Folkbildnings-
ridet har sedan 2002 kunnat férdela medel till folkhégskolorna for
utbildningar pd grundskole- och gymnasienivd fér personer som
omfattas av aktivitetsgarantin. Rekrytering av deltagare sker i sam-
verkan med arbetsférmedlingarna.

Sambillsstodets utveckling

Om bide allminna och sirskilda utbildningsanslag medriknas har
statsanslaget till folkbildningen, under perioden 1991/92 till 2003, i
l6pande priser, 6kat med 23 procent frin 2 mdkr till 2,5 mdkr. Om
anslaget f6ljt inflationen skulle det 2003 ha varit 3,2 mdkr. Parallellt
med foérindringar av det statliga stddet till folkbildningen har ocksd
bidragen frin landsting och kommuner minskat.

Den utveckling av samhillsstodet som skett under perioden har
patagligt paverkat folkhégskolor och studieférbund pd flera sitt.
En fyllig redovisning av hur det samhilleliga stédet till folkbild-
ningen utvecklats under perioden och vilka konsekvenser detta fatt
gors 1 kapitel 4.

2.2.6  Uppdragsutbildning

Folkhogskolorna fick 1986 ritt att dta sig uppdragsutbildning. De
forsta dren var verksamheten blygsam, men vixte gradvis. 1994/95
utgjorde den sju procent av verksamheten. Uppdragsgivare var
vanligen linsarbetsnimnder, arbetsférmedlingar, kommuner och
Statens invandrarverks regionkontor, som ofta bestillde kurser
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som gav behorighet pd grundskole- eller gymnasienivd eller sfi-
utbildningar (svenska fér invandrare).

Med kunskapslyftet vixte omfattningen av uppdragsutbildning
inom folkbildningen. 1997 genomférdes uppdrag f6r kommuner
inom ramen fér kunskapslyftet motsvarande 2 000 &rsstudieplatser
pd heltid inom folkhogskolan och 4 000 &rsstudieplatser pd heltid
inom studieférbund. Andelen uppdrag inom kunskapslyftet har f6r
folkhogskolornas del varit ungefir en tredjedel av den totala upp-
dragsutbildningen. Férmodligen hade andelen varit hégre om inte
folkhogskolorna haft fullt upp med de 10 000 platser de fitt att
sjilva hantera. Det kan ocksd vara si att kommunerna inte vinde
sig till folkhoégskolorna i stoérre utstrickning. Flera av studie-
férbunden hade erfarenhet av uppdragsutbildning redan fore
kunskapslyftet men fick genom det en storre erfarenhet av att agera
som uppdragstagare gentemot kommunerna.

Sammantaget har kunskapslyftet medverkat till att det inom
folkhogskolor och studieférbund blivit vanligare att genomfora
utbildningar pd uppdrag dven av andra bestillare. Nir en uppdrags-
relation till kommunerna vil skapats medférde det ocksi att
kommunerna bérjade anlita folkhégskolor och studieférbund for
flera uppdrag. P4 senare tid har i nigra kommuner upphandlingar
gjorts inom den kommunala vuxenutbildningen, vilket inneburit att
flera studieférbund 3tagit sig sédana uppdrag.

Uppdragsutbildning ingdr i dag i storre eller mindre utstrickning
1 studieférbundens verksamhet. Enligt vir studie av studieférbun-
dens ekonomi stir uppdragsverksamheten f6r mindre in tio procent
av férbundens samlade intikter ir 2002. Foér folkhégskolornas del
uppvisar uppdragsutbildningen en nedging frin sju till ca tre pro-
cent av de samlade intikterna under de senaste dren.

2.2.7 Studiekampanjer

Vid sidan av folkbildningsanslaget har folkhégskolor och studie-
férbund, liksom flera ginger tidigare, under 1990-talet tilldelats
sirskilda statliga medel for studiekampanjer. Infér folkomrost-
ningen om Sveriges anslutning till EU fick folkbildningen medel
for 1992/93 och 1993/94. Anslaget fungerade som en f6rstirkning
av folkbildningsanslaget och kunde dven anvindas f6r verksamhet
som inte var bidragsberittigad enligt folkbildningsférordningen.
Aren 1999 och 2000 fick folkbildningen projektbidrag for folkbild-

46



SOU 2004:30 Folkbildningen och 90-talet

ning om EMU. Ar 2003 fordelades sirskilda medel fér en mot-
svarande studiesatsning infér EMU-omréstningen.

Studieférbunden och folkhégskolorna har 20032004 fitt medel
frin den nationella kampanjen "Mobilisering mot narkotika”.

2.2.8 Internationell verksamhet

Engagemanget inom studieférbund och folkhégskolor f6r att med-
verka till att i andra linder forbittra livsvillkoren och stédja en
demokratisk utveckling har fortsatt under 90-talet nir det giller
linder 1 sdvil Afrika som Asien och Latinamerika. Samtidigt har
samverkan med de dsteuropeiska linderna ¢kat, liksom med andra
linder i Europa. En bidragande orsak till 6kade insatser bide i
Europa och pd andra hill ir de méjligheter som olika former av
EU-program ger f6r att finansiera olika projekt.

Folkbildningsrddet har tagit fram en &versikt 6ver svensk folk-
bildningssamverkan med Estland, Lettland, Litauen och Polen
1990-2000. Av rapporten framgick att 46 folkhogskolor och fem
studieférbund hade samarbete med baltiska och polska partner 1 65
projekt. Syftet med projekten hade till stor del varit att utbyta
erfarenheter och 6ka kunskapsnivin om varandra, men ocksd att
sprida folkbildningens metodik som ett verktyg f6r demokratisk
utveckling eller f6r sprikinlirning. Flera projekt hade som mal att
bygga upp en systerorganisation.

Nio folkhégskolor hade 2003 kurser férlagda till utlandet.

2.3 Forandringar i verksamheten

2.3.1 Studieférbundens verksamhet

Under 1980-talet vixte studieférbundens cirkelverksamhet frin
under 265 000 cirklar 1981/82 till 6ver 315 000 cirklar 1989/90. Vid
sidan av studiecirklarna svarade studieférbunden fér 25000 s.k.
kulturgrupper. Med det nya bidragsystemet 1991 férsvann begrep-
pet kulturgrupp. Huvuddelen av denna verksamhet férdes sanno-
likt frin borjan in under cirkelbegreppet. Efter en viss inledande
osikerhet 6kade verksamheten under stérre delen av 1990-talet till
som mest 336 000 cirklar 1999.

Under de forsta dren av 2000-talet har en viss minskning skett.
Antalet studiecirklar var 2002 nere pa knappt 317 000, dvs. samma
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nivd som tio &r tidigare. Antalet deltagare var som hégst under
1990-talet f6r att sedan sjunka. Antalet studietimmarna har 6kat
starkare under senare delen av 90-talet. Fér en jimforelse redovisas
ndgra nyckeltal for dren 1991/92 och 2002 1 tabell 2:1.

Tabell 2:1. Cirkelverksamhetens omfattning 1991/92 och 2002

1991/92 2002
Antal studiecirklar 323 335 316 843
Antal deltagare 2828779 2597518
Antal studietimmar 10 802 954 13411984
Antal deltagare per cirkel 8,7 8,2
Antal studietimmar per cirkel 334 423

En studiecirkel utgér, i jimférelse med andra studieformer, en
tidsmissigt begrinsad aktivitet. P grund av den stora mingden
deltagare och cirklar dr det ind3 totalt sett friga om en omfattande
studieverksamhet. Kunskapslyftskommittén har {6r jimforelse med
andra utbildningsformer beriknat omfattningen av studieformer
uttryckt i heldrsstuderande. Studiecirkelverksamheten 2000 mot-
svarade enligt kommitténs berikningar 89 600 heldrsstuderande.

Det innebar att studier i studiecirkel hade stérre omfattning in
all personalutbildning. Studier pd folkhdgskola beriknades 2000
motsvara 34 800 heldrsstuderande (SOU 2000:28).

Studieférbunden redovisar sedan 1991/92 idven viss gruppverk-
samhet under rubriken ”6vrig folkbildningsverksamhet”, eller som
det numera kallas, "annan gruppverksamhet”. Denna verksamhet
genomférs i friare och flexiblare former in studiecirkeln. Frin att
det forsta dret ha omfattat 9 300 arrangemang med 148 000 del-
tagare har verksamheten okat till 65 200 arrangemang med 720 800
deltagare 2002.

Frin mitten av 1970-talet har studieférbunden ocksd stitt som
anordnare av kulturprogram. Denna mgjlighet tillkom med det
kulturpolitiska beslutet 1974 och ledde till en starkt vixande verk-
samhet av musikarrangemang, férlisningar etc., ofta 1 anslutning
till féreningslivet. Med det nya systemet for statsbidrag till folk-
bildningen 1991 f6rsvann det riktade stodet till denna verksamhet,
vilket inledningsvis ledde till en viss nedgdng av antalet arrange-
mang. Andra 8ret med det nya bidragssystemet uppgick antalet
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kulturprogram till ungefir 95 000 . Omfattningen har ékat kraftigt
och 2002 uppgick antalet program till 215 000 med tillsammans
over 15,5 miljoner deltagare. Over en tredjedel av programmen,
drygt 77 000, var ndgon form av musikprogram.

Studieférbundens och folkhégskolornas kulturverksamhet behand-
las utférligare 1 kapitel 5.

Amnesforskjutningar i cirkelverksamheten

Tyngdpunkten i denna sammanfattande beskrivning av hur studie-
forbundens verksamhet utvecklats under 1990-talet ligger pd cirkel-
verksamhetens imnesférdelning och foérdelning mellan studie-
forbunden, men ocksi kulturverksamheten berérs. Det dr frimst
1990-talet som behandlas. Beskrivningen bygger huvudsakligen pa
en artikel i Arsbok om folkbildning 2002 (Svensson).

Det estetiska omrddet: musiken ékar, hantverket minskar

Cirklarnas dmnesinriktning har i stort sett {6ljt samma trender som
gillde under 1980-talet. I borjan av 1990-talet 6kade antalet cirklar
inom de estetiska dmnena starkt, delvis som en foéljd av att det
sirskilda bidraget till kulturgrupper férsvann. Frin mitten av 90-
talet upphérde 6kningen och antalet cirklar 1 estetiska dmnen har
ddrefter legat pd omkring 132 000 cirklar per &r. Inom det breda
estetiska filtet har den omstrukturering som pdbérjades omkring
1980 fortsatt. Av de tvd dominerade imnesomridena musik och
konsthantverk har, sirskilt fram till bérjan av 1990-talet, det forra
okat kraftigt medan det andra minskat. Musikidmnet priglas helt av
utdvande musik i olika former av ensembler. For tillvixten stir
moderna musikstilar som olika former av rock- och popmusik. De
senaste dren har antalet cirklar dven pd detta omride stagnerat.
Traditionella former som kérer och instrumentalensembler finns
kvar i ungefir samma omfattning som tidigare.

Utvecklingen hinger samman med en férindring av dels amator-
musiklivet, dels av studieférbundens kontaktytor. Inom musiklivet
har utvecklingen gdtt mot ett 6kande antal rock- och popmusik-
grupper med ofta unga deltagare. Frin 1980-talet har ett vixande
antal sddana grupper sokt kontakt med studieférbunden, som
genom sitt stdd medverkat till tillvixten. Verksamheten finns inom
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alla studieférbund men ir sirskilt stor inom Studiefrimjandet.
Andra musikgrupper, som korer och andra former av instrumental-
ensembler, fortsitter att redovisa ungefir samma antal cirklar som
tidigare.

Den andra stora delen av de estetiska cirklarna ir konsthant-
verket. Antalet studiecirklar inom detta omrade har minskat konti-
nuerligt frin borjan av 1980-talet. De senaste &ren har omkring
30 000 cirklar per &r rapporterats, att jimféra med som mest 50 000
studiedret 1979/80. Den stora nedgdngen skedde under 1980-talet
men dven under 90-talet har en viss minskning skett.

Det kan finnas flera forklaringar till detta. Intresset kan ha
minskat. De nytillkomna, ofta yngre, deltagarna séker sig till andra
omriden. Studieférbunden kan vara mindre benigna att satsa pd
konsthantverket, kanske som en f6ljd av den ekonomiska utveck-
lingen. T en tringd ekonomi ir cirklar som drar 1iga kostnader
intressanta och hit hér knappast konsthantverkscirklar. For detta
talar att antalet cirklar i vivning, ett imne som genom speciella krav
pd lokaler och utrustning blir kostsamt att arrangera, har minskat
till mindre dn hilften av vad det var 1980/81.

Ovriga delar av det estetiska omridet ligger pi en visentligt ligre
nivd med mindre dn 10 000 cirklar per &r de senaste &ren. Hir har
férindringarna varit sm4, sirskilt under de senaste tio ren.

Sambillsstudier: fackliga studier minskar, foreningskunskap okar

Det nist storsta damnesomrddet har varit och ir samhillsvetenskap
och information. Antalet cirklar inom omrddet har svingt en del
under de senaste 25 dren. Efter en svacka 1 borjan av 1980-talet steg
omfattningen till nistan 72 000 cirklar 1990/91 fér att sedan pd
nytt g ner under nigra ir. Frdn 1993/94 och nigra ir framdt ckade
verksamheten sd att den 1999 omfattade 78 000 cirklar. De senaste
dren har antalet cirklar inom samhillsomrddet pd nytt minskat och
var 2002 nere i 64 000 cirklar. Aven inom samhillsstudierna har det
skett stora forskjutningar ifriga om vad man studerar i cirklarna.
Fram till bérjan av 1990-talet var fackliga studier av olika slag det
dominerande samhillsimnet. Omfattningen av dessa studier var
som hégst redan 1979/80 d4 31 000 cirklar studerade nigot fackligt
imne. Antalet cirklar minskade sedan kraftigt dven om en viss
dterhimtning skedde under senare delen av 1980-talet. Under 1990-
talet har antalet studiecirklar i fackliga dmnen fallit dramatiskt och
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var 2002 nere i 2 500 cirklar, inte mycket mer in en tiondel av dd
omridet var som storst.

Under 1990-talet har tvd andra omrdden istillet ¢kat. Folk-
rorelser/foreningsliv omfattade linge runt 5 000 cirklar per dr, men
har under 1990-talet 6kat snabbt s att omrddet &r 2002 omfattade
28 000 cirklar. Huvuddelen av detta ir cirklar i féreningskunskap
inom ett studieférbund, SISU. Det andra omradet, som bidragit till
tillvixten, ir information, kommunikation och media samt infor-
mationsbehandling. T bérjan av 1990-talet redovisades 5 000—6 000
cirklar per &r inom detta omride, som tidigare varit nistan obefint-
ligt. Fran 1993/94 till 1998 6kade antalet brant till 21 000 cirklar.
Efter detta har antalet dter minskat nigot.

For ovriga delar av samhillsstudierna har omfattningen varierat
men pd en visentligt ligre nivd. Antalet cirklar, som studerade
politiska frigor pd statlig eller kommunal nivd, var vid ingdngen av
1990-talet cirka 10 000 men har sedan minskat till omkring 3 000
per dr. Internationella frigor har samlat mindre dn 5 000 cirklar per
dr med undantag av ndgra &r i bérjan av 1990-talet di det som mest
redovisades drygt 10 000 cirklar i detta imne.

Sprék — ett krympande omrdde

Efter samhillsstudier var sprik tidigare det tredje storsta dmnes-
omridet. 1975/76, nir imnet var som storst, redovisades &ver 60 000
sprakcirklar. Frin slutet av 1970-talet har sprikstudiet kontinuer-
ligt minskat i omfattning och antalet cirklar per ir var vid bérjan av
1990-talet nere under 40 000. Minskningen har fortsatt och ir 2002
redovisade studieférbunden tillsammans knappt 24 000 cirklar i
sprak. Utvecklingen torde hinga samman med att en vixande del av
befolkningen fitt del av en grundliggande kunskap i minst ett
frimmande sprik frin skolan. Samtidigt har alternativen fér den
som vill f6rbittra sina sprikkunskaper blivit fler.

Owriga dmnesomrdden

Efter nedgingen f6r sprikstudierna ir det frin mitten av 1990-talet
huvudomridet beteendevetenskap/humaniora som kommer p3 tredje
plats i imnesstatistiken. Antalet cirklar inom detta omride har 6kat
lingsamt frdn 30 000 cirklar 1991/92 till 35500 cirklar 2002. Ett
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litet imnesomrdde, som frin mitten av 1990-talet visat en viss upp-
ging, ir medicin, hilso- och sjukvidrd som 2002 omfattade 13 000
cirklar.

Studieforbunden utvecklas olika

Det har ocksd skett forindringar ifriga om vilka studieférbund
som ordnar verksamheten. De tv3 storsta férbunden, ABF och SV,
har sedan linge tillsammans stdtt for nirmare hilften av det totala
antalet cirklar. En mindre nedging av denna andel har skett, men
inte tillricklig for att férindra huvudintrycket. Bland de &vriga
forbunden har dock under en period pd 10-15 &r skett stora for-
indringar.

Det yngsta studieférbundet, SISU, bildades 1986/87. Sedan dess
har férbundet fortldpande 6kat sin verksamhet och var 2002 det
fjarde storsta férbundet med 36 900 studiecirklar. Studiefrimjandet
(Sfr) har ocksi en i stort sett obruten tillvixt frin bérjan av 1980-
talet. Med 37 000 cirklar 2002 var Sfr det tredje storsta férbundet. I
bida fallen tycks tillvixten hinga samman med att man har goda
kontakter i yngre aldersgrupper. Folkbildningsridets deltagar-
undersékningar visar att dessa tvd férbund har den klart ligsta
medeldldern bland sina deltagare. Inom Sfr ir ocksi det stora
cirkelimnet improvisatorisk musik ett av de storsta. Fér SISU:s del
ir det foreningskunskap som dominerar.

Det ir frimst tvd f6rbund, TBV och Medborgarskolan, som visar
en minskande verksamhet. For TBV:s del inleddes nedgingen
under 1980-talet, men den har blivit tydligare under de senaste tio
dren. Frin drygt 23 000 cirklar 1994/95 har TBV minskat ull 8 700
cirklar 2002. Mbsk har haft en mindre dramatisk nedging. Efter
flera upp- och nedgdngar under 1980-talet redovisade férbundet
35500 studiecirklar 1990/91. Antalet har sedan stadigt gdtt nerdt
och var 2002 nere i 23 000. Aven inom FU har antalet cirklar
minskat under 1990-talet, men inte lika mycket som i de andra tvd
férbunden.

I alla tre fallen kan man se ett samband med férindringarna
ifrdga om studieimnen. De tre férbund som minskat hade alla en
stor andel sprikcirklar och 1 fallet Mbsk dven en stor andel cirklar i
konsthantverk. Nir dessa imnen minskat har ocksd en del av
underlaget f6r de hir férbunden urholkats. Fér TBV:s del handlar
det sikert ocksd om att de fackligt férankrade studierna minskat.
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Deltagarna

Vem som deltar i studieférbundens cirkelverksamhet har kartlagts
av Folkbildningsridet 1 tre undersékningar under 1990-talet. Upp-
gifterna nedan ir himtade fr&n den senaste rapporten (Svensson,
2002). Cirkeldeltagarna finns i alla ldersgrupper. De kvinnliga
deltagarna ir nigot fler in de manliga, 60 procent mot 40. I lders-
gruppen 15-25 4r ir andelen manliga deltagare stérre in den
kvinnliga.

Deltagarnas medeldlder 6kade med under perioden 1995-2000
med drygt tvd 4r till 47,8 &r. Andelen cirkeldeltagare i dldrarna 15—
24 §r lika stor som i hela befolkningen, 14 procent, dldersgruppen
25-44 §r ir underrepresenterad, 24 procent mot 34, medan 3lders-
gruppen 65 dr och ildre ir 6verrepresenterad, 29 procent mot 21.

Nirmare hilften av deltagarna hade mindre ir tolv drs grund-
utbildning, dvs. mindre 4n tredrigt gymnasium. Tv4 utbildnings-
grupper var dverrepresenterade jimfort med befolkningen: de med
hégst nio &rs grundutbildning och de med eftergymnasial utbild-
ning omfattande tre &r eller mer. Jimfért med tidigare undersok-
ningar hade andelen med kort utbildning, hégst nio &r, minskat och
andelen med lingre utbildning 6kat.

Mer in hilften av deltagarna var antingen ungdomar, som innu
befann sig 1 utbildning, eller pensionirer. Andelen pensionirer var
storre bland cirkeldeltagarna in bland hela befolkningen.

Nistan nio av tio cirkeldeltagare hade svenska som modersmal,
vilket dr ndgot fler in andelen infédda svenskar enligt SCB:s
levnadsnivdundersokningar.

Tre av fyra deltagare i studiecirklarna 2000 hade varit med i cirklar
tidigare. Var fjirde deltagare 2000 deltog i sin forsta cirkel.

2.3.2  Folkhdgskolornas verksamhet

Hir ges en oversikt dver folkhdgskolornas utveckling under 1990-
talet. Avsnittet bygger i huvudsak p en artikel i Arsbok om folk-
bildning 2003 (Mustel).

Folkhégskolorna genomférde under 1980-talet i huvudsak tre
typer av kurser: linga allminna kurser, linga sirskilda kurser samt
kortkurser. Kurslingd och deltagarantal reglerades i en statlig for-
ordning, som upphérde 1991. Direfter har utvecklingen gitt mot
fler kurstyper av varierande kurslingd, fler kurser med bestimda

53



Folkbildningen och 90-talet SOU 2004:30

malgrupper och fler kurser finansierade av andra intressenter in
stat och landsting. 90-talet uppvisade en vixande maingfald och
variation.

De inbérdes proportionerna har férindrats under decennierna.
Under 1970- och 80-talen minskade den allminna kursen sin andel
av verksamheten frin 67 tll 40 procent, medan de sirskilda kurs-
erna 1985 utgjorde ca 30 procent och de korta samverkanskurserna
ca 25 procent. Under 90-talets forsta &r férdubblade bide de all-
minna och de sirskilda kurserna sin volym, medan kortkurserna
minskade drastiskt. 1992/93 omfattade allminna kurser finansie-
rade av det allminna folkbildningsanslaget ca 316 000 deltagar-
veckor och de sirskilda kurserna 272 000. 1997 var motsvarande
siffror 299 000 respektive 327 000 deltagarveckor.

Under i stort sett hela 90-talet har folkhégskolorna ocksd haft de
sirskilda utbildningsanslagen som genererat en stor mingd nya stu-
derande pd allmin kurs. Under kunskapslyftet 1997-2002 tillfrdes
ca 330 000 deltagarveckor per &r i sirskilt anslag vilket gjorde att
allmin kurs 1 sjilva verket dominerade stort och utgjorde ca 60
procent av den totala verksamheten. Antalet deltagarveckor 1ig d
kring 940 000 per &r, men trenden dr vikande och 2002 var antalet
deltagarveckor nere i ca 890 000. De allminna kurserna minskade.

Folkhogskolorna genomférde under 90-talet 1 genomsnitt 450
folkhogskollirarledda studiecirklar per &r med en volym motsva-
rande 5 000 deltagarveckor. Dirutéver anordnade folkhégskolorna
kulturprogram, vilka stadigt 6kat 1 omfattning sedan en ny modell
for redovisning av statsbidrag inférdes for dessa 1999. Ar 2002
genomférde folkhégskolorna ca 2 600 kulturprogram med sam-
manlagt ca 233 000 deltagare.

Nya skolor och forskjutningar i huvudmannaskap

Efter att linge har varit stabilt 6kade rorligheten ifrdga om huvud-
mannaskap under 1990-talet. Utéver tillkomsten av helt nya skolor
har huvudmannaférindringar skett genom sammanslagning, del-
ning av stora skolor eller 6vergdng till stiftelser. Samernas folk-
hégskola, Samernas Utbildningscentrum, fir fr.o.m. 1991 sitt stats-
bidrag via ett sirskilt anslag till Samestyrelsen. Tv& rérelseskolor,
Bona och Kvarnby, kunde efter konkurs starta pi nytt med
rekonstruerat huvudmannaskap med liknande ideologisk inrikt-
ning, men med stérre bredd och lokal férankring.
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Tendensen att landsting ifrigasitter sitt huvudmannaskap for
folkhdgskolor har 6kat. En landstingsskola har lagts ned. Andra
har fitt nya huvudmin. Stockholms lins landstings bida skolor har
sedan 2000 en utbildningsstiftelse bestiende av ABF och Med-
borgarskolan som huvudman. De forna landstingsskolorna Nord-
vistra Skines respektive Osterlens folkhogskola har 6vertagits av
nybildade féreningar bestiende av kommunen och ett antal lokala
organisationer. Vissa landsting har vid omorganisationer behllit
sina folkhégskolor. S& har t.ex. Hallands bdda landstingsskolor
Katrineberg och Loftadalen numera Hallandsférbundet till huvud-
man och Billstrémska, Dalslands, Fristads, Grebbestads och Géte-
borgs folkhégskolor har Vistra Gétalandsregionen som huvudman.

Tillkomsten av nya folkhégskolor har accelererat under 1990-
talet. Om man inte riknar befintliga skolor, som delats i flera
mindre skolor, har sammanlagt 20 nya rérelseskolor fitt statsbidrag
under perioden 1991 till 2003. P4 s8 sitt har nya rorelsers behov av
folkhogskolor kunnat tillgodoses, och befintliga skolors filialer i
storstadsomrdden, dir man bittre kunnat nd de prioriterade mal-
grupperna, har blivit sjilvstindiga. Vid ansékningstillfillet 2002
fanns fem ansékningar som samtliga avslogs. Avslagen motiverades
frimst med det krympande ekonomiska utrymmet. 2003 var antalet
folkhogskolor drivna av landsting 44 och antalet rorelseskolor
inklusive féreningsskolor 103.

Hilften av de nya skolorna har arbetarrérelseinriktning eller
religivs bakgrund. Ovriga har nya folkrorelser och organisationer
som huvudmin, t.ex. freds-, miljé- och solidaritetsrérelsen, Antro-
posofiska sillskapet, mangkulturella organisationer och olika
handikapporganisationer. En tendens dr att flera organisationer
delar p& huvudmannaskapet och att dven kommuner kan ingd. S3
delas t.ex. Botkyrka folkhégskolas huvudmannaskap mellan Svenska
Missionskyrkan och Syrisk ortodoxa kyrkan, Hillefors folkhog-
skola mellan Sveriges Arbetarteaterférbund och Hillefors kommun
och Litorina folkhégskola har som huvudman Karlskrona kommun,
Ostersjoinstitutet, Foreningen Norden och Karlskrona hantverks-
och foretagarférening.

Utrymmet f6r etablering av nya skolor har skapats genom om-
férdelning av de ordinarie bidragen. Enligt Folkbildningsridet har
ocksd de arbetsmarknadsrelaterade bidrag som funnits sedan 1993
varit viktiga fér finansieringen av de nya skolorna.
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Kurstyper och verksamhetsomfattning
Langa allmdnna och sirskilda kurser

Riknat 1 antal deltagare var det totala antalet ldngkursdeltagare ca
17 000 &r 1988/89, varav 5000 pi sirskild kurs. 1992/93 hade de
allminna kurserna férdubblat sitt deltagarantal som en f6ljd av att
de flesta deltagare, som de sirskilda utbildningsanslagen gene-
rerade, studerade pa allmin kurs for att f3 behérighet. Aven de sir-
skilda kurserna hade férdubblat sitt deltagarantal men hamnade pd
en ligre niva.

Jimforelser for tiden frin 1990-talets bérjan foérsviras av att
folkhogskolestatistiken férindrats under denna period. For att ge
en bild av folkhdgskolornas allminna verksamhet &ver tid finns i
tabell 2:2 uppgifter for studiedret 1992/93 samt terminsvis for
2002.

Tabell 2:2. Folkhdgskolornas allminna och sirskilda kurser studie-
dret 1992/93 samt vir- och hésttermin 2002

Kurstyp 1992/93 Vt. 2002 Ht 2002
Allménna kurser:
Kurser 538 785 760
Deltagare 9987 6968 6883
Deltagarveckor 315950 116 632 103 089
Sérskilda kurser:
Kurser 646 805 826
Deltagare 8495 11026 11 492
Deltagarveckor 272 491 195442 175708
Kortkurser
Kurser 6155 3789 3712
Deltagare 136 419 78539 81865
Deltagarveckor 103 533 51120 55205
Totalt:
Kurser 7339 5379 5298
Deltagare 154 901 96 533 100 240
Deltagarveckor 691974 363194 334002

! Utéver denna verksamhet fanns den verksamhet som folkhtgskolorna bedrivit med
sarskilda anslag av arbetsmarknadsskal eller som en del av det s.k. kunskapslyftet.
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Vid sidan av den allminna verksamheten som finansieras med
folkbildningsanslaget har folkhégskolan i varierande omfattning
genomfort utbildning med sirskilda anslag. Det har varit utbild-
ningar som motiverats av liget pd arbetsmarknaden eller varit knut-
na till det s.k. kunskapslyftet. Sammantaget hade folkhdgskolan
flest deltagare 1993/94 d& antalet var 39 711. Dessa fordelade sig
med ca 12 000 pd de allminna kurserna, ca 12 500 pi de sirskilda
och ca 15000 pi de extra utbildningsplatserna. Motsvarande upp-
gifter for hostterminen 2002 var totalt 26 500 deltagare varav ca
6 800 pd de allminna kurserna, ca 11 500 p& de sirskilda kurserna
och ca 8200 pa kunskapslyftets platser. En korrekt jimforelse i
reella tal ir inte mojlig eftersom folkhogskolestatistiken dndrades
fr.o.m. 1997 ull att omfatta terminer i stillet f6r lisir. Relationerna
kurserna emellan gir ind3 att avlisa. Andelen kvinnor utgjorde ca
65 procent, invandrarna 21 procent (inklusive sprikligt handikapp)
och funktionshindrade 11 procent.

Inom kunskapslyftets ram studerade stérre delen av deltagarna
allminna kompetensgivande imnen med tyngdpunkt pd basimnen,
sprak samt datakunskap. Ca 84 procent hade utbildning motsvaran-
de hogst tviirig gymnasieskola. Aldersmissigt dominerade grup-
pen 25-45 3r (60 procent). En del allminna kurser har finansierats
som uppdragsutbildning, till en omfattning som pendlat mellan
60 000 och 85 000 deltagarveckor. 1994/95 svarade uppdragsutbild-
ningen f6r ca sju procent av den samlade folkhégskoleverksam-
heten men var 1999 nere i tre procent. Mest betydelse har upp-
dragsutbildningen haft f6r rérelseskolor, sirskilt i storstadsomri-
den och titorter.

S4 kallade IV-kurser har funnits sedan 1993/94. De innebir att ca
200 elever varje dr studerat pd folkhogskolans ldnga kurser i form
av individuella gymnasieprogram, vilka bekostas av kommunerna.

De linga folkhogskolekursernas inriktning rubriceras fr.o.m.
1995/96 som allminna kurser, yrkesinriktade kurser, estetiska kurser
och 6vriga kurser. Andelen yrkesinriktade kurser, varav flera pd
hégskoleniv, har uppgitt till mellan 12 och 19 procent, de este-
tiska kurserna tll 13-15 procent och 6vriga sirskilda kurser har
hallit sig kring 11-12 procent.
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Korta kurser

En kraftig nedging har skett av kortkursverksamheten. Villkoren
for de korta kurserna indrades radikalt under 1990-talet. Kortkurs-
verksamheten svarade under hela 1980-talet for ca 20-25 procent av
deltagarveckorna och kunde ha éver 200 000 deltagare. Nya regler
for studiestoden gjorde det svirare for kortkursdeltagare att 3
stdd, ndgot som blev mycket kinnbart fér folkhdgskolorna. Kort-
tidsstudiestddet reducerades 1992 med 2/3 eller 150 mnkr och
internatstddet togs bort, vilket speciellt drabbade de fackliga
kurserna pd arbetarrérelsens folkhogskolor. P4 ett enda &r minsk-
ade verksamheten med 36 000 deltagarveckor och 71 000 deltagare,
eller ca 27 procent. Frin 204 000 deltagare 1991/92 har utveck-
lingen gitt ner till 160 000 &r 2002. De korta kurserna utgér nu ca
10 procent av den totala folkhgskoleverksamheten.

Amnesutveckling

Det har skett en stor férindring av kursutbudet under 1990-talet.
Mingfalden har 6kat starkt nir det giller sirskilda kurser och de
allminna behérighetsgivande kurserna pd folkhégskola har blivit
mer profilerade. 1987 fanns det ca 440 sirskilda kurser och 90 all-
minna kurser med sirskild inriktning. 2003 fanns ett utbud pd
drygt 1000 sirskilda kurser och ca 340 allminna kurser med sir-
skild profil. De vanligaste profileringarna ir bild och form, dator-
teknik, miljovird och ekologi, kurser med lingsam studietakt,
internationella frigor, socialt inriktade kurser och informations-
verksamhet och media i nu nimnd ordning. Den vanligaste profile-
ringen av allminna kurser 1987 var idrott, men dir har det skett en
markant nedging.

Utbudet av sirskilda kurser har ocksd foérindrats. Fritidsledar-
utbildningen var den storsta sirskilda linjen 1987-1997, men hade
2002 minskat med 5000 deltagarveckor till ca 19 000. Sirskilda
kurser, som minskat eller férsvunnit, ir teoretiska kurser 1 huma-
niora, samhillsvetenskap och nordiskt inriktade kurser. Sirskilt
sprakkurser har haft svirt att hélla stillningarna. Det fital ung-
domslinjer som fanns 1987 finns inte kvar. De tidigare enstaka
kurserna foér pensionirer har diremot fyrdubblat sitt antal och
blivit seniorkurser.
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Estetiska kurser mest eftersokta

I dag ir de estetiska kurserna mest eftersdkta. Musikkurserna hade
2002 den storsta verksamhetsvolymen med 24 000 deltagarveckor,
titt f6ljda av kurser 1 bild och form med 22 000 deltagarveckor.
Antalet musikkurser 1987 var 37, och hade 2002 mer in férdubb-
lats till 93. Utvecklingen innebir ocks? en storre specialisering och
uppdelning in tidigare. I dag finns enligt Folkhdgskolornas Infor-
mationstjinsts (FIN) katalog t.ex. nio kurser speciellt med klassisk
musik, elva med afromusik, fyra med musikproduktion pd data, ett
tiotal med rock och popmusik, ungefir lika minga med folkmusik,
det finns sirskilda kurser f6r virldsmusik och musikaler. Fér tio ar
sedan forekom det nigon enstaka jazz- och popkurs, i évrigt var
det vanligast med allminna breda musikkurser. Utbildning av
kyrkomusiker och musikledare finns kvar, liksom kurserna fér
forsamlingsarbetare.

Bild och form har 6kat kraftigt, frin 17 sirskilda kurser ar 1987
till 67 &r 2003. De allminna kurserna med denna inriktning har
sexdubblats. Sirskilda kurser 1 t.ex. skulptur har tillkommit, och pd
liknande sitt har kurserna i konsthantverk specialiserats mera pd
trd, metall, textil. Scenisk konst har 6kat kraftigt och det finns nu
en rad kurser i dans och teater, sammanlagt 12 000 deltagarveckor.
Nya kurser som tillkommit under 90-talet ir film/ TV/video-
produktion och design.

Andra kurser som okar

De tidigare bibelkurserna har bytt namn till religions- och livs-
dskddningskurser och har 6kat med 3 000 deltagarveckor sedan
1997 till ca 15000 deltagarveckor 2002. 13 skolor erbjuder i dag
Svenska kyrkans grundkurs. Kurser i media och information har
ocksd 6kat och ligger nu pa ca 13 000 deltagarveckor. Andra kurser
som mangdubblat sitt utbud under 90-talet ir skrivarkurser och
friskvardskurser.

Inom det breddade imnesomradet ”héllbar utveckling” har fram-
for allt de allminna profilerade kurserna utékats. 2003/04 finns ett
trettiotal allminna kurser profilerade mot miljo och ekologi,
resursbevarande forsérjning och folkhilsa, férutom ca 20 sirskilda
kurser med liknande inneh8ll. Dessutom finns 39 allminna kurser
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profilerade mot demokrati och global rittvisa och 24 sirskilda
kurser med sidan inriktning.

Aven kurser med internationell inriktning har ékat. Antalet sir-
skilda kurser har tredubblats sedan 1987, och de allminna profi-
lerade kurserna pa detta omride, som lyste med sin frinvaro 1987,
uppgick 2002 till 25. Nya ir kurser om EU och Europa. Nio skolor
har ett antal utlandsférlagda kurser.

Kurser riktade till sirskilda malgrupper

Nigot som ocksd okat dr kurser riktade till sirskilda malgrupper.
Tidigare har beskrivits hur de allminna kurserna fé6rdubblats genom
de arbetsmarknadsinriktade kurserna. Det finns lisiret 2003/04
ocksd 42 kurser som vinder sig speciellt till invandrare, vilket dr en
férdubbling sedan 1987.

Sirskilda kurser f6r funktionshindrade har 6kat markant. 1987
fanns ca 30 sidana kurser, hilften vinde sig till utvecklingsstérda
och de 6vriga i huvudsak till synskadade, hérselskadade, dyslek-
tiker och rorelsehindrade. I dag finns 140 kurser, och antalet
grupper med speciella funktionshinder har utékats och omfattar nu
ocksd afasi, Aspergers syndrom/ADHF, foérvirvad hjirnskada,
psykiskt funktionshindrade, dévblinda m.fl. Antalet teckenspraks-
kurser har ¢kat frin tv4 till 20 under samma period. Samtidigt har
folkhogskolorna ocksd utvecklat yrkesinriktade utbildningar for
behandlingsassistenter och personliga assistenter.

Korta kurser minskar

Eftersom de korta kurserna minskat s& kraftigt i antal har i princip
alla imneskombinationer minskat sitt elevveckoantal under 90-
talet. 1992/93 var fackliga kurser storst, med ledarutbildningar pd
andra plats, foljda av kurser 1 musik, religion/livsiskddning, fére-
ningskunskap, allmidnna samhillsfrigor, arbetslivsfrigor, kurser om
EG/EU, idrott samt bild och form, i nu nimnd ordning. 2003 ir
skillnaderna inte s stora. Fortfarande ligger fackliga kurser i titen,
foljda av ledarutbildningar, samhillsfrigor, musik, féreningskun-
skap, religion/livsdskddning och arbetslivsfrigor. Men direfter har
friskvérd, bild och form och datorteknik tagit plats. Datorteknik ir
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det enda dmne som okat reellt, medan kurserna om EU tycks ha
overgdtt frin kortkursformatet till att bli sirskilda ldnga kurser.

Owriga kurser

Distanskurser fanns i mycket liten omfattning vid 1990-talets bérjan,
men har de senaste dren tredubblats i antal, troligen med draghjilp
av de IT-st6dda projekten om lokal samverkan och flexibelt liran-
de. Ar 2003 fanns ett utbud pi ca 70 distanskurser inom folk-
hogskolorna.

Det finns en tendens att fler och fler av de sirskilda kurserna
liges pd en eftergymnasial nivd. Det har underlittats av studie-
stddsreformen 2001 som jimstiller en del eftergymnasiala yrkes-
utbildningar med fritidsledarlinjerna.

Deltagarna

Den samlade folkbildningen har under 1990-talet nitt fler kort-
utbildade och ildre deltagare samt fler minniskor med funktions-
hinder eller sprikliga och sociala handikapp, jimfért med andra
utbildningsanordnare. Andelen kortutbildade som saknade tredrig
gymnasiekompetens har i folkhégskolan varierat frin 62 till 73 pro-
cent av det totala antalet studerande. De som hade lig tidigare
utbildning liste foretridesvis allmin kurs. De elever som liste all-
min kurs var i borjan av 90-talet betydligt ildre in de som liste
allmin kurs med sirskild inriktning eller sirskild linje. 48 procent
av eleverna 1 allmin kurs var minst 30 ir, motsvarande tal for sir-
skild linje var 29 procent. Skillnaden mellan kénen var liten. I dag
ir den storsta gruppen deltagare pd ldnga kurser 1 dldern 18-24 &r,
de utgor ungefir hilften av alla deltagare. Den nist storsta gruppen
ligger 1 intervallet 30-45 &r. Bland dem som liste pd extra utbild-
ningsplats var den senare dldersgruppen stérst.

Viren 2002 var andelen kvinnor 65 procent pa de ldnga kurserna
och 57 procent pd de korta. Andelen funktionshindrade bland
samtliga deltagare 1 folkhogskolekurser har pd senare ar okat till
11-12 procent. Okningen beror till stor del pj att sirskilda medel
for merkostnaderna avsatts med tio procent av anslaget. Andelen
invandrare pd de linga folkhogskolekurserna har 6kat frin elva till
13 procent, om man ej tar med sprikligt handikapp i berikningen.
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2.4 Folkbildning i ny situation

En férindring av folkbildningens situation och arbetsvillkor har
pagitt linge. Forindringarna har blivit tydligare och mer pétagliga
under den gingna tiodrsperioden. Befolkningens héjda utbildnings-
nivd ir ett inslag i forindringen. Framfér allt handlar det om
strukturella forindringar 1 samhillet, men ocksd om ett férindrat
samhillsklimat. I detta kapitel har vi tagit upp ndgra av de viktigaste
férindringarna. Sammantaget innebir de att folkbildningsorganisa-
tionerna bide sjilva har férindrats och arbetar under nya villkor.

Utvecklingen inom utbildningsomridet har inneburit att folk-
bildningen, frin att i tidigare skeden ha varit helt dominerande som
utbildnings- och studievig fér vuxna, har kommit att bli en del i ett
méngskiftande monster dir minga vigar erbjuds. Kommunernas
upphandling av vuxenutbildning har skapat utrymme f6r nya
anordnare. Universitet och hogskolor har breddat sitt utbud och
funnit nya samarbetsmonster dir iven folkbildningen ingdr. Upp-
dragsutbildningar har inneburit att nya verksamhetsfilt 6ppnats for
bade folkhégskolor och studieférbund, men ocksd att nya anord-
nare kan komma in p& omrddet. Studieférbund och folkhsgskolor
har 1 vixande grad kommit att se sig som aktdrer pd en marknad f6r
utbildning.

I mingden av olika méjligheter kan vi se hur det blir allt svirare
att urskilja folkbildningens speciella karaktir. Frin att ha varit en
tydligt urskiljbar studie- och bildningsvig med egna sirdrag fram-
stdr folkbildningen alltmer som ett alternativ bland flera andra.

Ett viktigt drag 1 utvecklingen dr ocksd de férindrade kontakt-
ytorna mot omgivningen. Hit hér att alltfler myndigheter och sam-
hillsorgan girna hinvisar till folkbildningen som en kanal for att
forverkliga informations- och upplysningsuppgifter. P4 ett annat
plan kan t.ex. utvecklingen 1 kommunerna ha férsvirat kontakter-
na. Breddade och mer vixlande kontakter mot olika samhillsorgan
stiller studietérbund och folkhégskolor infér nya krav och utma-
ningar.

De férindringar 1 det ideella f6reningslivet, som vi pekat pa, kan
i vart fall pd sikt innebira att folkbildningens organisationer férlorar
en del av den bas man traditionellt vilat pd. Om rorelseférank-
ringen férsvagas kommer folkbildningens organisationer att i hogre
grad, in vad som nu ir fallet, utvecklas till helt sjilvgdende bild-
ningsorganisationer. Om den kombinerade stéd- och kontroll-
funktion, som rérelseférankringen utgjort, minskar i betydelse
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riskerar man inte endast ekonomiskt utan dven ideologiskt att bli
mer beroende av stat och kommun och kanske ocksi uppdrags-
givare.

Den korta historiska dversikt som inledde detta kapitel pekar pd
en kinslig balans mellan folkbildningens olika intressenter. Den
ideologiska férankringen syns nédvindig for att folkbildningen ska
framstd som en del av folkrorelsesfiren, eller om man s3 vill, det
civila samhillet. Samtidigt ir, trots det folkbildningens oberoende
som si ofta betonas, verksamheten ekonomiskt beroende av det all-
minna. Frigan blir om en oberoende folkbildning, ur statliga och
kommunala perspektiv, framstir som s& virdefull att man ir beredd
att utan styrande ingrepp stilla ekonomiska resurser till forfog-
ande.

Den redovisning av utvecklingen pd ett antal omriden som vi
gjort hir pekar mot att folkbildningen redan har att orientera sig i
en omgivning som i minga avseenden ir ny. Man kan nog ocksd
rikna med att denna utveckling kommer att fortgd och ytterligare
skirpas. Det stiller i s fall inte bara folkbildningsorganisationerna
utan ocksd deras viktigaste finansiirer infér nya utmaningar och
krav.
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3 Folkbildningsradet

Folkbildningsrddet, FBR, bildades 1991. Genom riksdagens beslut
fick ridet ansvaret for att fordela folkbildningsanslaget till folk-
hégskolor och studieférbund. I FBR:s av staten &lagda uppgifter
ingdr ocksi att limna 4rsredovisningar och budgetunderlag till
regeringen samt att kontinuerligt félja upp och utvirdera verksam-
heten i forhillande till de syften och villkor som giller for att stats-
bidrag ska utgd. Av férordningen om statsbidrag till folkbildningen
framgdr att ridet ska folja de foreskrifter och villkor som rege-
ringen meddelar. Enligt stadgarna kan Folkbildningsridet ocksd
svara f6r andra uppgifter, som medlemmarna uppdrar 4t ridet att
handligga.

Statens syn pd Folkbildningsrddet har beskrivits i propositioner
1991, 1998 och 2000.

Den forsta statliga utvirderingen av folkbildningen, SUFO 96,
behandlade Folkbildningsrddet i rapporten Folkbildningsridet i
myndighets stille” (SOU 1996:127), dir ridets myndighetsroll
analyserades av forskaren Lena Lindgren.

Folkbildningsrddet och dess verksamhet har dven senare varit
foremal for sdvil forskning som granskning frdn myndigheter. Lena
Lindgren har analyserat ridets stillning 1 ett par texter (1999,
2001). RRV har pé riksdagens uppdrag genomfort en granskning av
hur folkbildningen styrs och kontrolleras (RRV 1999:44).

SUFO 2 har uppdragit it Statskontoret att utreda férutsitt-
ningarna fér FBR:s offentliga férvaltningsuppgifter. Uppdraget har
redovisats 1 rapporten Folkbildningsrddets myndighetsroll — ett vig-
val (Statskontoret 2003:15). Rapporten igdr dven i SUFO 2:s
delbetinkande SOU 2003:125.
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3.1 Myndighetsrollen

FBR:s myndighetsuppgifter bestdr enligt forordningen om stats-
bidrag till folkbildningen (1991:977 med indring 1998:973 och
2000:145) 1 att besluta om vilka som ska {4 statsbidrag och fordela
statsbidraget mellan dem, att limna &rsredovisning och budget-
underlag till regeringen enligt gillande foreskrifter och anvisningar,
samt att kontinuerligt f6lja upp och utvirdera verksamheten 1 for-
hillande till de syften och villkor som foreskrivits f6r statsbidraget.

Statens syn pd Folkbildningsrddet som ideell organisation med
myndighetsuppgifter framgir av propositionen Om folkbildning
(1990/91:82), som lig till grund for riksdagsbeslutet i juni 1991. T
propositionen framhdlls att folkbildningen sjilv bér administrera
och organisera sin verksamhet inom de grinser som staten lagt fast.
Folkbildningsridet ska inte vara en statlig myndighet utan ett folk-
bildningens eget organ. Det sigs ocksd att ridets férdelning av
statsbidrag ir myndighetsutévning, men eftersom det redan finns
dtskilliga exempel pd myndighetsutévning genom enskilda organ,
s& dr detta inte sirskilt mirkligt 1 sig.

SUFO 96 ansig att det inte fanns nigon anledning att foresld
ndgon forindring av Folkbildningsrddets uppgifter, men foreslog
att ridets verksamhet borde f6ljas upp och utvirderas fortlpande.

3.1.1  Styrningsfragor

FBR:s myndighetsroll belystes av Lena Lindgren i rapporten Folk-
bildningsrddet ”i myndigbets stille” (SOU 1996:127), som baserades
pd en genomging av styrdokument och handlingar samt ett mindre
antal intervjuer. Slutsatsen var att statens mal f6r bidragsgivningen i
allra hégsta grad styrt ridets arbete. Diremot ifrigasattes om sittet
som FBR arbetat pd hade varit effektivt.

Den institutionalisering studieférbunden genomgitt beskrevs i
rapporten Folkbildning som institution (SOU 1996:127). Alvar
Svensson pekade pd att organisationernas intressen av att utvidga
sin verksamhet och sikra den egna &verlevnaden hade blivit en
kraft att rikna med. Omgivningens f6érvintningar pd vad studie-
forbunden kunde bidra med hade ocksd férindrats.

Den stora bredden och variationen 1 verksamheten, den flexibla
formen och de 6ppna, oprecisa médl som giller, bidrar till att skapa
den grundliggande dppenhet fér deltagarnas behov och intressen
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som gor det mojligt att nd nya minniskor, ansdg Svensson. Alla
studieférbund dr beroende av att méta intressen hos sina deltagare.
Rapporten betonar avslutningsvis vikten av en balans mellan
politiska krav pd mitbar samhillsnytta och bildningsarbetets behov
av frihet.

Propositionen Folkbildning (1997/98:115), som baserades pd slut-
betinkandet frdin SUFO 96 (SOU 1996:159), betonade att Folk-
bildningsridets stillning och arbetsuppgifter borde vara oférind-
rade. Det markerades att FBR inte ir en statlig myndighet i
traditionell mening. Dirfér borde stor hinsyn tas till att FBR ir en
del av den fria och frivilliga folkbildningen. Verksamheten kan inte
inrymmas 1 de former foér styrning av myndigheter som giller i
annan verksamhet. Rddets bdda uppdrag ansigs stilla stora krav pd
FBR:s styrelse och anstillda att kunna kombinera sina roller. Den
sammanfattande bedémningen i propositionen var att FBR hante-
rat sina myndighetsuppgifter pd ett kompetent sitt och med hog
integritet.

Pluralism eller korporativism

Lena Lindgren (1999) renodlar tvd skilda sitt att se pd férenings-
livets och organisationernas funktion i samhillet. Det ena synsittet,
pluralismen, utgdr frin mingfald som ett grundliggande virde. Fri-
villigt skapade och av medlemmarna styrda organisationer ses som
avgdrande for demokratin. Sidana organisationer ger demokratisk
skolning och stimulerar till politiskt deltagande. Féreningslivet ut-
gor, enligt detta synsitt, ett centralt inslag i det politiska livet.
Staten ses som en neutral aktér i1 férhillande till féreningslivet.

Enligt det andra synsittet, korporativismen, blir organisationerna
pd olika sitt integrerade i den offentliga beslutsprocessen. De fir dd
olika mojligheter att pdverka beroende pd sin nirhet till den poli-
tiska makten. De anpassar sig till den offentliga sektorns system
och normer. Denna kvasioffentliga stillning forsvagar den viktiga
kopplingen till medlemmarna.

Ett korporativt system kan utvecklas av flera skil. Det kan med-
verka till att ge politiken legitimitet, det kan reducera konflikter
och underlitta genomférandet av politiska beslut. Fér organisa-
tionerna blir samverkan med staten ett effektivt sitt att {8 informa-
tion och inflytande 6ver viktiga beslut som berér det egna verk-
samhetsomridet.

67



Folkbildningsradet SOU 2004:30

Lindgren framhiller att vissa grupper, med korporativa 16s-
ningar, fir mojlighet att via sina organisationer pdverka vid sidan av
allminna val. Organisationerna riskerar ocks3 att bli ett redskap for
staten och dirmed oberoende av sina medlemmar. Detta innebir att
legitimitetsgrunden fér deras demokratiska roll minskar eller for-
svinner. Lindgren drar slutsatsen, att om en korporativ 16sning ska
frimja demokratin, méiste balansen uppritthills mellan de organise-
rade sirintressena och statens intressen.

Utifrdn dessa synsitt kan ocksd forhillandet mellan statliga
organ och folkbildningens organisationer analyseras. Det centrala
motivet for statens stod till folkbildningen ir att frimja demo-
kratin, att verksamheten bidrar till ett mer jimlikt demokratiskt
deltagande. Lindgren lyfter sirskilt fram begreppet fri och frivillig,
som hon menar beskriver hur folkbildningen bér vara organiserad
for att frimja ett jimlikt demokratiskt deltagande. De anordnande
organisationerna ir sjilvstindiga 1 forhdllande till stat, kommun
och andra intressenter, bildningsarbetet anordnas utanfér det all-
minna skolvisendet, studierna ir 6ppna for alla, minniskorna
kommer till folkbildningen av fri vilja och de som deltar bestimmer
sjilva 6ver sina studier. Lindgren menar att detta speglar hur man
inom pluralistisk teori ser pi ideella organisationers nirvaro och
agerande 1 politiken och att statens bidrag till folkbildningen vilar
pa pluralistiska motiv.

Lindgren jimfor bidragets praktiska utformning med bidragets
motiv och drar slutsatsen att relationerna mellan staten och folk-
bildningen har starka korporativistiska inslag. Hon undrar om de
inte ir foér starka, om integreringen ir si omfattande att folk-
bildningen kan sigas ha vixt samman med staten — “koopterats”.
Dirmed riskerar folkbildningens demokratigrund att g férlorad.

I Varken privat eller offentligt (2001) prévar Lena Lindgren denna
tanke. En korporativistisk modell kan antas fungera pd omriden
som, likt folkbildningen, ir komplexa och svirstyrda med stora
krav pd kunskap och insikt. En traditionell myndighet kan di ha
svart med en nddvindig anpassning till situationen. Modellen kan
fungera 1 relation till ideella f6reningar om alla intressenter om-
fattas och den statliga styrningen tar hinsyn tll den ideella sir-
arten.

Ifrdga om FBR konstaterar Lindgren att samtliga intressenter
visserligen ingdr, men att systemet tenderar att inte slippa in nya,
intressen. Vissa interna forhdllanden forsvagar ocksd FBR:s karak-
tir av ideell f6rening. Principiellt uttrycker regering och riksdag att
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hinsyn ska visas till sirarten, men den ekonomiska styrningen stér 1
konflikt med denna grundsyn.

Den korporativa modellen antas leda till att de som omfattas av
den fir tillgdng till information och 6kade mgjligheter till in-
flytande. Samarbete och kompromisser leder till att konflikter och
konfrontationer undviks. Genomférandet av politiska beslut under-
littas och blir effektivare. Enbart den férsta punkten om informa-
tion och inflytande giller f6r FBR, de dvriga ir inte aktuella.

Om den korporativa modellen tillimpas utan att férutsittningar
finns riskerar organisationerna att antingen bli fingar hos sir-
intressen eller koopteras och bli statens férlingda arm. Fér FBR:s
del menar Lindgren att styrelsen bide markerat sin integritet gent-
emot medlemmarna och sékt undvika konflikter.

Lindgren ser i fallet FBR inte mycket som stimmer med den
korporativa férvaltningsmodellens logik. Orsaken kan vara att man
misslyckats 1 tillimpningen. Fordelarna skulle kanske ha visat sig
om staten tagit mer hinsyn till folkbildningens ideella sirart och
om FBR itgirdat svagheter i sin demokratiska struktur. Hon
menar dock att sddana férindringar skulle vara svira att genomféra.
Det kan ocksd vara sd att teorin stimmer diligt. Den konflikt-
dimension som den korporativa modellen utgdr ifrdn finns kanske
inte inom folkbildningsomridet.

En komplikation som Lindgren pekar pd ir att de krav pd ritts-
sikerhet som giller for offentlig forvaltning inte dr sjilvklara for
privata rittssubjekt som ideella organisationer. Som exempel pi
detta siger hon att det dr oklart hur en prévning av jiv skulle utfalla
1 FBR:s fall.

3.1.2  Statens roll och styrning

Riksrevisionsverket ansig i rapporten Folkbildning — styrning och
kontroll (RRV 1999:44) att statens signaler till folkbildningen ir
méngtydiga. Det ir t.ex. inte klart om folkbildningen ska vara ett
instrument for att implementera statlig politik eller om den ska
vara en fristiende och oberoende bildningsagent. Det ir visentligt
att staten ir konsekvent och tydlig mot folkbildningen. Svir-
forenliga och/eller orealistiska krav och férvintningar frdn huvud-
finansiiren kan innebira svérigheter for folkbildningen att ta sina
egna mal pd allvar och utveckla en effektiv styrning. RRV:s bedém-
ning var att statens méangtydighet gentemot folkbildningen kan ha
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inneburit svirigheter for folkbildningen att bedriva sin styrning
effektivt.

Formellt styr staten folkbildningen via statsbidragsférordningar,
propositioner och utskottsbetinkanden. Lena Lindgren (2001) har
pekat pd en okande tendens frin staten att vid sidan av dessa
dokument foreskriva hur folkbildningsarbetet ska gd till. Hon
exemplifierade med det sirskilda bidrag f6r verksamhet fér perso-
ner som var eller riskerade att bli arbetslésa, som fanns 1992/93—
1995/96. Nir dessa resurser fordes in i regeringens satsning pi
“kunskapslyftet”, atféljdes av de av en rad 1 lagtext reglerade krav
pa folkhégskolorna. Andra exempel pd att sirskilda villkor stillts dr
bidraget for utvecklings- och forsoksverksamhet (1998-2001) och
bidraget fér studerandeorganisationer inom folkhégskolan (2000—
2002). De bida bidragen ingr fr.o.m. 2003 i det allminna anslaget
till folkbildningen.

Lindgren framhiller ocksd en tendens till 6kade krav pd &ter-
rapportering frin FBR tll staten och krav pd att ridet ska utfora
vissa utredningsuppdrag. Att regleringsbrev med villkor f6r bidra-
gens anvindning frin 1998 ersatts med &rliga riktlinjedokument
har, konstaterar Lindgren, inte inneburit nigon férindring ur styr-
ningssynpunkt.

Demokratiutredningen tog 1 sitt betinkande En wuthdllig demo-
krati (SOU 2000:1) upp samma problematik. Genom att organisa-
tionerna 1 6kande grad kommit att tas 1 ansprdk av stat och kommun
fér genomférande av uppgifter inom olika politikomriden blir de
integrerade med den offentliga sfiren. Regeringens styrning gir,
menade utredningen, utdver de relativt vaga malformuleringar, som
staten arbetat fram tillsammans med folkbildningens foretridare.
Detta ir inte f6renligt med tanken att folkbildningen ska ha en fri
och frivillig karaktir. Demokratiutredningens slutsats blev att folk-
rorelserna tycks spela en mindre roll i den folkbildande verksam-
heten, dir stat och kommun i stillet spelar en allt viktigare roll.

3.1.3  Malstyrning och tillsyn

Enligt Riksrevisionsverket (1999) ir det inte klart hur staten tinker
sig att malstyrningen ska gd till. En tolkning av propositioner och
andra texter dr att staten inte har fér avsikt att médlstyra folk-
bildningen utan att den ska mélstyra sig sjilv. I s& fall dr det inte
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rimligt att tala om statens mél utan om de mer allminna motiv och
syften som staten har for sin bidragsgivning.

RRYV férordade en styrning som har en ”ideologisk” funktion,
dvs. en styrning mot utbildning och dialog och mot olika former av
frimjande uppféljning och utvirdering. En sddan mélstyrning fram-
stod som mest framkomlig f6r folkbildningens del. Formen kriver
att folkbildningen tar sina egna mal pd allvar och att gapet mellan
retorik och praktik inte framstir som si “besvirande stort som
idag”.

FBR borde utveckla och systematisera sin uppféljning av de
obligatoriska styrdokumenten for att stimulera folkbildningens
styrning mot mél och kvalitet. En mer aktiv kontroll skulle ge FBR
mojlighet att 1 stoérre utstrickning spdra och félja intressanta och
kritiska tendenser i hur verksamheten faktiskt bedrivs, ansdg RRV.

Staten skulle kunna bidra till att 6ka Folkbildningsriddets férut-
sittningar for att stirka styrningen mot mél och kvalitet genom att
pa ett tydligare sitt tilldela rddet en aktiv tillsynsroll och utveckla
budgetdialogen med FBR. Aven Folkbildningsridet menar att
ideologisk” styrning, genom att mélen internaliseras av dem som
arbetar inom folkbildningen, ir den framkomliga vigen for mail-
styrning av folkbildningen och hivdar att denna modell huvud-
sakligen tillimpats. En sidan styrning har dock férsvirats av den
ryckighet och de styrande krav som kinnetecknat statliga och
kommunala dtgirder under 1990-talet, ansdg ridet 1 sitt svar till
regeringen.

En liknande héllning har Lena Lindgren. Eftersom det inte tycks
finnas nigon bestimd definition av vad som avses med mélstyrning,
ir det oklart hur den var tinkt att utformas. En realistisk form ir
en "ideologisk” styrning dir mélen ir vaga och det viktiga ir att de
internaliseras pd ligre nivier och dirmed blir riktningsgivande. Si
har mélstyrningen av folkbildningen inte kommit att fungera
(Lindgren, 2001).

Nir ideella organisationer verkar med offentligt st6d skapas,
enligt Lindgren, problem med ansvarsférhillandena, som ska vara
tydliga i offentlig férvaltning. Dels har organisationerna flera olika
inkomstkillor, dels har de medlemmar som sjilva antas besluta om
verksamhetens inriktning och utformning. Flera uppdragsgivare
kan dirmed resa rittmitiga krav pd ansvar. Dirfér framstir den
ideella sektorns ansvar i foérhéllande till stat och kommun som
oklar . Ar ideella organisationer ansvariga och i s3 fall fér vad, for
vem, med vilka medel och sanktioner?
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Statskontoret (2003) framhiller att ansvarsférhillandet mellan
staten och rddet bér goras tydligare. Dirigenom skulle ridets olika
roller bittre kunna hillas isir. Av stadgarna framgar inte att staten
har mgjligheter att tilldela rddet sirskilda uppdrag. Statskontoret
pekar ocksd pd att statens revision av FBR behover klargoras 1
samband med att Riksrevisionen évertar ansvaret for arlig revision
av ideella féreningar.

Folkbildningsradet och tillsynsrollen

RRV konstaterade att verksamheten, utéver anordnarnas mil och
statens dvergripande syfte, styrs av intressenter pd den lokala nivan.
Verksamheten pdverkas av krav och férvintningar frdn medlems-
organisationer och kommuner liksom frin deltagare och ledare.
Den faktiska verksamheten kommer att pdverkas av sddant, inte
minst av allminhetens efterfrigan. Om krav och 6nskemdl inte
overensstimmer med folkbildningens och statens ideal finns en
(potentiell) konflikt mellan milen att tillhandahilla god folkbild-
ning och att éverleva som organisation.

Vid sidan av myndighetsuppgiften ska FBR tillgodose medlem-
marnas behov. Det finns stora skillnader sivil mellan folkhog-
skolor och studieférbund som inom kretsen av folkhégskolor och
studieférbund. Det innebir, enligt RRV, risk for att intresse-
konflikter kan prigla det partssammansatta FBR. Man kan d&
forvinta sig férhandlingslésningar utifrdn sirintressena snarare in
l6sningar firgade av gemensam virdegrund och helhetssyn. RRV
konstaterade att FBR generellt haft en forsiktig hillning som
kravstillare gentemot folkbildningens anordnare, t.ex. nir det giller
uppfoljnings- och kontrollrutiner. Om folkbildningsreformens
grundliggande intentioner ska kunna férverkligas finns det anled-
ning fér FBR att ta en mer aktiv och styrande roll ansig RRV, som
drog slutsatsen att FBR borde inta en férhillandevis aktiv tillsyns-
roll som inkluderar frimjande och i vid mening kontrollerande
uppgifter.

Folkbildningsridet stillde sig i sina synpunkter till regeringen
(2000) avvisande till en sddan utveckling. Folkbildningens fria roll
forutsitter att varje folkhdgskola och studieférbund sjilva formu-
lera sina mal for att styra aktiviteterna och deras innehill. Ridet
pekade pd att arbetet med att sammanstilla och virdera den verk-
samhet som genomforts har utvecklats och insatserna fér upp-
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f6ljning, utvirdering och egenkontroll har férbittrats. Fastare ruti-
ner har inférts f6r uppféljning av statsbidragsvillkor, verksamhets-
resultat och genomférda utvirderingar. Tydligare krav stills pd
uppféljning av egenkontrollen inom studieférbund och folkhog-
skolor utifrdn gemensamma riktlinjer.

Réidet ansig att man som organisation med vissa myndighets-
uppgifter ska vara dterhdllsamt med att utforma detaljerade regel-
och kontrollsystem. Samtidigt ska verksamheten rapporteras, f6ljas
upp och utvirderas sd att statens behov tillgodoses. Ansvaret fér
att verksamheten Gverensstimmer med statens syften med stats-
bidraget och med FBR:s bidragsvillkor vilar ytterst pd varje folk-
hogskolas och studieférbunds styrelse. Folkbildningsridet betona-
de att rddet inte har rollen som tillsynsmyndighet utan méiste utgd
frdn att ledningarna, styrelserna och revisorerna foér de olika
enheterna tar detta ansvar pd ett tillrickligt sitt. Ridets ska ut-
forma s klara regler som méjligt for bidragens anvindning, verk-
samhetens rapportering och uppféljning s3 att egenkontrollen
stods. Dessa regler och riktlinjer innebir inte att vilken verksamhet
som helst kan anses bidragsberittigad.

FBR bedémde att studieférbund och folkhégskolor i stort sett
insett att rddet har en komplicerad roll och att det finns forstelse
och respekt for att ridet ibland méste fatta obekvima beslut. En
storre samsyn ansdgs ha vuxit fram mellan FBR och medlemmarna
mot bakgrund av de diskussioner som pdgdtt under senare dr. Dir-
med skulle goda férutsittningar finnas f6r en rationell arbets- och
ansvarsférdelning mellan rddet och medlemmarna. Ridets myndig-
hetsuppgifter har fortydligats och medvetenheten 6kat hos med-
lemmarna om att FBR, nir det giller statsbidragets anvindning,
méste foretrida statens intressen.

FBR:s uppfattning, att ansvaret f6r att verksamheten &verens-
stimmer med statens syften och ridets bidragsvillkor vilar pd de
enskilda styrelserna, &terspeglas i det arbete som Folkbildnings-
forbundet (FBF) inledde 2000 och som ledde till styrelsebeslut
2002. Férbundet genomférde under den perioden ett projekt in-
riktat pd de etiska frigorna i studieférbundens arbete. I rapporten
Etikdialog (2003) betonas att studieférbundens verksamhet méste
genomsyras av hog kvalitet for att vara trovirdig och framgingsrik.
En forutsittning for detta dr en levande etikdiskussion sivil inom
studieférbunden som mellan studieférbunden pd lokal, regional
och central nivi. FBF:s styrelse antog hosten 2002 de &verens-
kommelser, som projektet resulterade i. Overenskommelsen om-
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fattar bl.a. anordnaransvaret, en studiecirkels kinnetecken och
omfattning, information till cirkeldeltagare, definition av verksam-
hetsformen kulturprogram och verksamhet vid institutioner.

Statskontoret

Statskontoret har pd uppdrag av SUFO 2 analyserat Folkbildnings-
ridets myndighetsroll i syfte att préva och limna férslag till limp-
liga former for styrning och kontroll samt uppfdljning av ridets
myndighetsuppgifter (Statskontoret 2003:15; SOU 2003:125).

Liksom RRV pekade Statskontoret pd otydlighet och bristande
konsekvens i relationen mellan staten och FBR. Ridet ansigs indd
ha aktivt och tillsynes framgingsrikt lyckats hantera den dubbla
rollen att vara i myndighets stille och samtidigt fullgéra myndig-
hetsuppgifter.

Enligt Statskontorets bedomning finns det skil att ytterligare
bejaka folkbildningens villkor och sirart. Folkbildningens aktdrer
kan f3 ett storre ansvar vilket skulle bidra till en minskad detalj-
styrning.

Folkbildningen har ocksd involverats inom allt fler politikomra-
den som arbetsmarknad, regional utveckling, folkhilsa och miljs-
politik. Sirskilda uppdrag har formulerats och finansierats vid sidan
av det generella statsbidraget. For sddana uppdrag finns tvirtom,
menar Statskontoret, skil att stirka styrningen.

Modeller for styrning

Statskontoret redovisar i sin rapport tre alternativ for att utveckla
styrningen av folkbildningen. Alternativen baseras pi olika legala
och férvaltningspolitiska férutsittningar och pd folkbildningens
okande beroende av omvirlden. Statskontoret framhiller att samt-
liga alternativ rymmer problem som médste vigas in 1 en slutlig
bedémning. Alternativen utesluter inte heller varandra.

Bibehdllande och fortydligande av nuvarande roll

Motiven {6r detta alternativ ir desamma som 1991. Folkbildningen
bor sjilv fordela statsbidraget, sd att dess aktorer bittre kan foku-
sera pd frigor kring innehdll och kvalitet. Ridets stadgar bér ses
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over bla. nir det giller att ta in nya medlemmar samt formerna for
upplésning av FBR. Méjligheten att 1ita staten utgora en av FBR:s
medlemmar bor dvervigas. Dirigenom skulle kontaktytorna i 6kad
utstrickning formaliseras vilket ger 6kad transparens och insyn.
Staten behdver inte gora ansprik pd inflytande pd samma sitt som
nuvarande medlemmar nir det giller styrelsens sammansittning.
Staten skulle t.ex. kunna utse en ledamot som adjungeras till styrel-
sen. Inriktningen mot egenkontroll och verksamhetsutveckling
bejakas.

Modellen férutsitter att staten klargér sin syn pd mal- och
resultatstyrning av folkbildningen och utvecklar formerna f6r extern
uppfoljning och utvirdering.

En svaghet med modellen, menar Statskontoret, dr att roll-
konflikten mellan myndighets- och medlemsrollen bestir och
riskerar att férdjupas. Konflikten giller frimst mellan de legitima
krav pd demokratisk struktur och beslutsfattande som finns i en
ideell férening och de forvaltningsrittsliga krav pa likabehandling
och opartiskhet som ofta férutsitter auktoritira beslutsprinciper.
Ett annat problem ir att fokuseringen pd volymjakt och kvantitet —
i den min den bedéms som problematisk — kvarstdr. Om staten blir
en av medlemmarna uppstir nya problem. Vem ir egentligen
ansvarig fo6r verksamheten och kommer regeringen att kunna
granska verksamheten pd ett oberoende sitt?

Avtal mellan staten och folkbildningens aktorer

En anledning till att vilja denna modell ir, enligt Statskontoret, att
de skil som lag till grund for beslutet 1991 har 6kat i betydelse.
Folkbildningens autonomi behéver 1 hégre grad virnas f6r att klara
ett 6kat omvirldsberoende. Folkbildningens autonomi skulle kun-
na stirkas genom ett avtal mellan staten och folkbildningens
aktorer. Under en lingre period, forslagsvis fyra &r, avtalar staten
och FBR om inriktningen av statens bidrag till folkbildningen.
Syftet med bidraget uttrycks pd en évergripande niva.
Rollférdelningen mellan staten och folkbildningens aktérer klar-
gors. FBR fir storre ansvar for hur statsbidraget ska anvindas och
regeringen ger inte &rliga riktlinjer. Verksamheten blir inte féremal
for sedvanlig resultatstyrning, utan en extern utvirderings- och
tillsynsfunktion (myndighet) gér den utvirdering och kontroll,
som ska ligga till grund for statens omprévning vid forlingning av
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avtalet. FBR:s myndighetsroll forsvinner. Istillet framstdr ridet
som ideell férening och foretridare fér dess medlemmar.

En svaghet med modellen ir, anser Statskontoret, att den
begrinsar mdojligheterna att ta initiativ och att folkbildningens
aktérer har behov av informella kontakter och méjligheter till att
direkt paverka utbildningspolitiken. Modellen ir relativ oprévad
och kan ge upphov till styrningsproblem och kan rymma oférut-
sedda problem. Dessutom kan den ge upphov till oklarheter mellan
vad som ir statens ansvar och vad som ingdr i rddets ansvar for att
fullgora forvaltningsuppgifterna.

Modellen férutsitter att riksdagen ger regeringen ett bemyn-
digande att avsitta resurser under flera budgetér.

Bildande av myndighet

Motiv fér denna modell ir att skilja mellan de offentliga férvalt-
ningsuppgifterna och medlemsuppgifterna. Staten har ett behov av
att samverka med folkbildningen, som varje ir tilldelas betydande
resurser. Genom att en myndighet inrittas, kan rollerna mellan
staten och folkbildningen hillas isir. En okad tydlighet skapas
betriffande offentligrittsliga principer och folkbildningens anord-
nare fir stérre utrymme for att fokusera innehéllsfrigor.

Statskontoret férordar, om alternativet viljs, att en ny myndig-
het bildas som ger mojlighet till egen framtoning fér folkbild-
ningen. En nimndmyndighet eller en myndighet med styrelse med
fullt ansvar kan 6vervigas. Dessa kinnetecknas av en kollektiv
beslutsform. Styrelsen bor ges en central roll. Det kan 6vervigas
om regeringen ska utse ordférande samt nigra ledaméter och att de
nuvarande medlemsorganisationerna i FBR utser majoriteten av
ledaméterna. Dirigenom skulle sdvil legitimitet som sakkunskap
sikerstillas.

Regeringen anger pd ett dvergripande plan syfte och inriktning
for statsbidraget. Myndigheten och dess styrelse fir i uppdrag att
formulera mél och inriktning fér verksamheten och ange limpliga
former for uppféljning och utvirdering, som dirmed i hég grad
skulle kunna utgd frin folkbildningens foérutsittningar. Verksam-
hetsanpassning av resultatstyrningen skulle kunna ske genom att
regeringen, med hinvisning till folkbildningens sirart, tydligare kan
ange att resultatstyrning inte ir tillimplig 1 alla delar.
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Modellen innebir att staten &tertar ansvaret for forvaltnings-
uppgifterna och FBR:s nuvarande mandat upphér. Dirmed rider
inte ndgon oklarhet mellan myndighets- och medlemsroll. FBR kan
fortsitta som ideell férening med uppgift att skéta medlemsupp-
dragen.

Statskontoret pekar pd att en konsekvens kan bli att folkbild-
ningen gir miste om den samlande kraft som FBR utgér idag. Utan
myndighetsuppdraget finns kanske inte tillrickligt starka incita-
ment for folkbildningens egna organisationer att gi samman i
centrala frigor.

3.1.4 Medlemmarnas syn pa radets tva roller

Folkbildningsridet ska enligt gillande stadgar (antagna 2003-11-
05) for medlemmarnas rikning fullgéra det som regering och riks-
dag kriver for att statsbidrag ska utgd till den verksamhet, som
bedrivs av studieférbund och folkhégskolor. FBR kan ocksd svara
fér andra uppgifter som medlemmarna uppdrar it ridet att hand-
ligga. Dessa medlemsuppdrag dr (2003) att svara {6r folkbildnings-
politisk bevakning och informationsverksamhet, att samordna folk-
bildningens internationella kontakter, att administrera folkbild-
ningens digitala métesplats Folkbildningsnitet, samt att svara for
centrala informationsinsatser om folkhégskolornas kursutbud via
Folkhégskolornas informationstjinst (FIN).

Folkbildningsrddets organisation férindrades 1995 som resultat
av en 6versyn som inleddes 1993. Férindringen innebar att styrel-
sens sjilvstindighet i forhillande till rddets medlemmar marke-
rades. Styrelsens ledaméter skulle vara sd ovildiga som mojligt, dvs.
de skulle ha en helhetssyn pa folkbildningen och inte i férsta hand
bevaka enskilda intressen. P4 s3 sitt skulle rddets integritet och
beslutskapacitet 6ka och de tre medlemmarnas roll som intresse-
organisationer renodlas.

1998 gjorde Lena Lindgren pa uppdrag av rddets tre medlemmar
en ny oversyn av FBR:s organisation. Resultaten presenterades i
rapporten I medlemmars stille. Nir det gillde rollférdelningen
mellan FBR och medlemmarna upplevdes, pd grund av rddets ambi-
tion att arbeta ovildigt, att medlemmarna inte kinde sig repre-
senterade 1 den organisation som de sjilva byggt upp. Intrycket var
att ridets existens generellt hade férsvagat medlemmarnas roll och
identitet.
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Lindgren menade att den frimsta grunden for rddets existens och
legitimitet ligger 1 dess férmdga att uppritthilla och frimja en
balans mellan rollen som ideell férening och den ”i myndighets
stille”. Hennes slutsats var att den ideella inden av gungbridet
vigde alltfor litt medan myndighetsinden vigde for tungt. Det
fanns alltsd behov av att stirka medlemsinflytandet och dirmed
bryta en pigdende utveckling i motsatt riktning.

Oversynen ledde till att ridet 1999 dndrade sina arbetsformer for
att 6ka medlemsinflytandet i évergripande och principiellt viktiga
frigor. I ridets stadgar inférdes att ett samridsférfarande skulle ske
mellan ridets styrelse och medlemsorganisationerna 1 frigor av
dvergripande karaktir. Sidana frigor dr ridets verksamhetsplan,
budget och det budgetunderlag som ska limnas &rligen till rege-
ringen, medlemsuppdragens innehdll, stérre férindringar i bidrags-
reglerna, ansdkningar om statsbidrag till nya studieférbund och
folkhogskolor, samt faststillande av 18ngsiktiga utvirderingsplaner.

Behovet av att se over FBR:s forhdllande till sina medlems-
organisationer markerades ytterligare nir Folkbildningsférbundet
2001 inledde ett arbete inriktat pd uppgifts-, resurs- och roll-
férdelningen mellan férbundet och rddet. I rapporten Roller, rela-
tioner och resurser (2003) gjordes beddmningen att ridet utfort sina
arbetsuppgifter vil. Trots det ansigs anledning finnas att féra
samtal om hur styrningen av rddet ska formas fér att stiftarna ska
ha mojlighet att pdverka verksamheten 1 6nskvird utstrickning.
Den interna demokratiska processen mdste ges mer tid nir det
giller medlemmarnas mojlighet att bereda och férankra de drenden
som ingdr i samrddsforfarandet. R&dets myndighetsuppdrag behéver
renodlas och rollférdelningen mellan férbundet och rddet for-
tydligas. Medlemmarnas uppdrag till rddet miste bli tydligare och
avgrinsningarna mot FBR:s myndighetsuppdrag behover specifice-
ras.

Statskontoret (2003) noterade att midnga av dem som intervjua-
des i deras studie ansdg att FBR:s stillning innebar en férdel i
kommunikationerna med medlemmarna. R3det uppfattades inte
som en myndighet, vilket skapar ett mjukare samrtalsklimat. De
beslut som ridet fattar ir redan férankrade, vilket innebir stdrre
acceptans och underlittar verkstillande. Den demokratiska for-
ankringen 1 beslut om bidragsférdelning framhélls som viktig.
Statskontoret ansig att detta ocksd kan innebira en svaghet, att det
finns en risk for intressekonflikter i samband med beslutsfattandet.
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3.2 Fordelningen av statsbidrag
3.2.1  Statens syften med statsbidraget

Av propositionerna 1991 och 1998 framgir att statsbidragsfordel-
ningen ska ske utifrdn Folkbildningsrddets egna bedémningar. I
propositionen Om folkbildning (1990/91:82) uttalades en férvintan
att det nya bidragssystemet inte skulle f3 till f6ljd att det blev
mojligt att genom volymdékningar automatiskt paverka statsbidra-
gets storlek. Utifrin statens mél for bidragsgivningen skulle
studieférbunden ges forbittrade mojligheter att satsa pd kvalitet
utan att riskera minskat statsbidrag. Det sades ocksd att stats-
bidraget, om det hanterades slentrianmissigt, kunde leda till en
odnskad stagnation inom folkbildningen. ”Folkhégskolor och studie-
férbund med vixtkraft och med en verksamhet som ligger vil 1 linje
med mélen f6r statsbidraget kan inte {3 std tillbaka till férman for
verksamhet som kanske spelat ut sin roll.”

Propositionen Folkbildning (1997/98:115) betonade att staten
som bidragsgivare avgor syftet med bidraget. Regering och riksdag
har ett ansvar for att tydligt ange en viljeinriktning f6r vad man vill
bidra till i den enskilda minniskans och sambhillets utveckling.
Bidraget ska frimst anvindas for att nd ut till och aktivera minniskor,
som haft och har begrinsade méjligheter att delta i studier och
kulturverksamhet. De som ir utbildningsmissigt och kulturellt
missgynnade ska prioriteras i verksamheten. ”Statsbidraget till folk-
bildningen har séledes tydliga f6rdelningspolitiska motiv.”

Statens syften med statsbidraget och ridets egna bedémningar
skulle dven 1 fortsittningen ligga som grund foér bidragsfordel-
ningen. “Ett sddant system lter sig inte forenas med att staten
meddelar sirskilda bestimmelser om att vissa delar av verksam-
heten ska ha mindre eller alternativt hégre statsbidrag dn andra eller
pd annat sitt detaljreglerar statsbidragsférdelningen.”

Syftena frin 1991 skulle fortsitta att gilla. Dirutdver tillférdes
tvd syften. Statsbidraget till folkbildningen ska bidra till att stirka
och utveckla demokratin. Det ska ocksi bidra till att bredda
kulturintresset i samhillet, till 6kad delaktighet 1 kulturlivet, till
kulturupplevelser samt till eget skapande. Dessutom tillférdes arbets-
16sa som en prioriterad grupp.

Enligt férordningen om statsbidrag till folkbildningen ska Folk-
bildningsridet besluta om vilka som ska {4 statsbidrag och férdela
tillgingliga medel mellan dem (3 §). Statsbidrag limnas till folk-
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hogskolor, studieférbund och studerandeorganisationer inom folk-

hogskolan (1 §).

Statens stdd till folkbildningen ska ha till syfte att frimja verksamhet
som gor det mojligt f6r kvinnor och min att paverka sin livssituation
och som skapar engagemang for att delta i samhillsutvecklingen, att
stirka och utveckla demokratin, samt att bredda kulturintresset 1 sam-
hillet, 6ka delaktigheten i kulturlivet och eget skapande.

Verksamhet som syftar till att utjimna utbildningsklyftor och hoja
utbildningsnivin i samhillet ska prioriteras liksom verksamhet som
riktar sig till utbildningsmissigt, socialt och kulturellt missgynnade
personer. Personer med utlindsk bakgrund, deltagare med funktions-
hinder och arbetsl6sa utgor sirskilt viktiga mélgrupper for statens st6d

29).
FBR:s beslut i bidragsirenden fir inte dverklagas (11 §).

3.2.2  Folkbildningsradets statsbidragsfordelning

Folkbildningsrddet beslutar om statsbidrag och faststiller de villkor
som ska gilla for att studieforbund och folkhégskolor ska vara
berittigade till statsbidrag.

Villkor f6r statsbidrag

Folkbildningsridet prioriterade inledningsvis krav pd redovisning
av genomférd verksamhet samt médldokument och utvirderings-
planer.

Kraven pa terrapportering har utvecklats och fr.o.m. 2001 ingér
i de allminna villkoren att varje studieférbund och folkhégskola
ska ha upprittat och till FBR insint mél- och styrdokument for
verksamheten samt f6r hur den egna uppféljningen och utvirde-
ringen gors. En &rlig drsredovisning ska insindas till FBR. For den
ekonomiska redovisningen anges ett antal principer. Av rsredovis-
ningen ska framg8 vilka uppféljnings- och utvirderingsinsatser som
genomforts och resultaten av dessa, vilka utvecklingsinsatser som
genomférts och deras resultat samt omfattningen av erhillna stats-
bidrag.

Kraven pd mail- och styrdokument och arsredovisning giller
ocksd for studieférbundens lokalavdelningar eller motsvarande.
Dessa dokument ska pd begiran insindas till FBR. I drsredovis-
ningen ska studieférbunden centralt redovisa hur de foljer stats-
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bidragsanvindningen i den lokala verksamheten och vad som har
gjorts betriffande egenkontrollen av hur statsbidragen anvinds.

For folkhégskolorna preciseras vad som avses med bidraget till
utvecklingsinsatser, bidraget till ideologisk profilering och rérelse-
anknytning samt vad som menas med policydokument fér for-
stirkningsbidraget.

Kriterier for fordelning av statsbidraget

Kriterierna for férdelning av statsbidraget har férindrats frin 1991
sdvil ifriga om berikningen av bidragsunderlaget som férdelnings-
modellen. Grundliggande for férdelningen har dock hela tiden varit
kvantitativa mitt. Folkbildningsridet har i en rapport till regeringen,
Folkbildningsrddets statsbidragsfordelning (2003), redogjort for hur
fordelningen férindrats.

Folkhégskolorna

For folkhogskolorna inférdes 1999 ett enhetligt bidrag for varje
deltagarvecka inkluderande ett utvecklingsbidrag pa fem procent,
avsett for pedagogiskt utvecklingsarbete, personalfortbildning och
verksamhetsutveckling. Det enhetliga bidraget skulle foérenkla
bidragssystemet men ocksd tydliggéra det ansvar folkhdgskolorna
har f6r sin egen utveckling och sina egna prioriteringar.

Den tidigare differentieringen i bidrag mellan rorelsefolkhog-
skolor och landstingsfolkhégskolor ersattes av ett bidrag pd 2,5
procent till rorelsefolkhdgskolorna for ideologisk profilering och
rorelseanknytning.

FBR har under hela perioden avsatt en del av statsbidraget till
riktade insatser f6r deltagare med funktionshinder samt fér in-
vandrare med svérigheter i svenska spriket. Antalet deltagare i
dessa grupper har 6kat och kostnaderna har stigit f6r extra insatser,
vilket 6kat avsittningen av medel f6r dessa insatser.

Vid sidan av det allminna statsanslag, som foérdelats till folk-
hogskolorna, har med bérjan 1992/93 ett sirskilt anslag férdelats
for arbetsmarknadsrelaterade utbildningsinsatser. Frin 1993/94 har
folkhogskolan tillforts medel i anslutning till satsningen pd
kunskapslyftet.
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Studieforbunden

For studieférbunden inférdes en ny bidragsmodell fr.o.m. 1994/95.
Anslaget delades in i grundbidrag (70 procent), volymbidrag (15
procent) och mailgruppsbidrag (15 procent). Bidragen fordelades i
princip utifrdn respektive studieférbunds procentuella andel av den
verksamhet som redovisades foregiende &r. 1997 sinktes volym-
bidraget till 10 procent och méilgruppsbidraget hojdes till 20 pro-
cent.

Fr.o.m. 2001 inférde FBR nya kriterier och férdelningsprinciper
1 syfte att ge studieférbunden stérre mojlighet att bl.a. arbeta ling-
siktigt och med inriktning pd egna mal, kvalitetssikring och lokal
forankring och att satsa pd utvecklingsarbete som kan férnya
forhallningssitt och arbetsformer. Den nya modellen ska, menar
ridet, oka studieférbundens egna mojligheter till mélstyrning och
kvalitetsutveckling. Den ska ocksi minska risken fér volymjakt
samtidigt som incitament som stimulerar till verksamhet riktad till
de av staten prioriterade milgrupperna finns kvar.

Bidraget ir alltjimt uppdelat i tre delar: basbidrag (70 procent),
mélgruppsbidrag (18 procent) och utvecklingsbidrag (12 procent).
Basbidraget ligger fast i tre &r (2001-2003), och beriknas 1 férhéllande
till genomsnittet av genomférda studietimmar under tre &r (for den
forsta fordelningsperioden dren 1995/96-1998). Det enskilda studie-
forbundet dr kvalificerat for basbidrag pd samma nivd dven fér nista
tredrsperiod (2004-2006) under férutsittning att férbundet under
verksamhetsiren 1999-2002 i genomsnitt ndtt minst 90 procent av
den volym som var berikningsunderlag di den férsta tredrs-
perioden inleddes.

Malgruppsbidraget avser verksamhet med funktionshindrade,
arbetsldsa och invandrare. Detta tilliggsbidrag utgdr till verksamhet
dir minst hilften av deltagarna tillhér nigon eller flera av méil-
grupperna och motsvarar f6r funktionshindrade 1,5 studietimmar,
for 6vriga 1,0 studietimme. Malgruppsbidraget omfordelas drligen i
foérhallande till redovisade studietimmar senast kinda verksamhets-
ar.

Utvecklingsbidraget ska frimja utvecklingsarbete som férnyar
och skapar nya former av verksamhet. Det ligger fast 1 tre &r, 2001
2003. Bidraget f6r nista tredrsperiod (2004-2006) faststilldes 2003
1 proportion till respektive studieférbunds andel av det totala stats-
bidraget till studieférbunden f6r 2003.
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Under 2003 gjorde FBR en uppféljning av studieférbundens
verksamhet 1999-2002 eftersom de fyra ren ska ligga till grund fér
berikningen av basbidraget fér perioden 2004-2006.

Nir bidragssystemet senast forindrades framfordes kritik frin
SISU Idrottsutbildarna. Forbundet efterlyste ett system som var
mer “framtidsinriktat” och som skulle ge okade resurser till en
vixande verksamhet. Man menade att kvalitet och volym madste
balanseras. Man framholl ocksd 6ppenhet mot nya grupper och
deltagare.

Frigan om dppenhet {6r nya grupper av deltagare att komma in i
folkbildningsfamiljen aktualiserades hdsten 2002 i en skrivelse till
FBR frin Sensus studieférbund (tidigare SKS), som meddelade att
man 6verenskommit med Ibn Rushd, Islamiska studieférbundet 1
Sverige, om ett lingsiktigt samarbete. Sensus konstaterade att det
gillande férdelningssystemet utgjorde ett hinder for att skapa stora
samarbeten med mélgrupper, som tidigare bara i mindre omfattning
kunnat tillgodogora sig folkbildningens resurser. Det ir inte rimligt
att ett studieférbund skulle behdva skira bort delar av sin etable-
rade verksamhet for att kunna gora nya strategiska satsningar, ansdg
Sensus, som anho6ll om sirskilda medel som st6d for samarbetet
med det islamiska studieférbundet.

FBR:s styrelse inledde i februari 2003 en beredning av hur bas-
bidraget till studieférbunden ska férdelas under perioden 2004-
2006. Beredningen gjordes utifrin verksamhetsutvecklingen inom
studieférbunden dren 1999-2002. Beredningsgruppen diskuterade
ocksd behovet av extraordinira utvecklingsresurser. Gruppen fére-
slog att medel, som frigérs genom att studieférbund, vars genom-
snittliga verksamhet under de fyra 8ren inte nir 90 procent av
ingdngsvirdet, omférdelas till de studieférbund, som redovisat mer
in 100 procent i forhdllande till ingdngsvirdet. Betriffande extra-
ordindra utvecklingsresurser konstaterade gruppen att det inom
ramen f6r utvecklingsbidraget pa tolv procent finns méjligheter for
studieférbunden att starta ny verksamhet enligt studieférbundens
egna prioriteringar. Detta blev ocksd styrelsens beslut. Samtidigt
har rddet inlett arbetet med en eventuellt ny modell {6r férdelning
av statsbidraget till studieférbunden fr.o.m. 2007.

83



Folkbildningsradet SOU 2004:30

Uppf6ljning

FBR genomférde 2001-2003 ett forstirkt uppféljningsarbete av
folkhdgskolornas och studieférbundens styrdokument och verk-
samhetsberittelser och gjorde lokala bessk hos enskilda folkhsg-
skolor och studieavdelningar.

Av de 147 folkhégskolorna studerades ungefir en tredjedel per
ar. Tonvikten har legat pd dokumentanalys. Efter det forsta drets
uppféljningsarbete konstaterades att FBR borde skapa tydligare
riktlinjer angdende anordnarskap och &tféljande ansvar nir det
giller verksamhet som sker i samverkan med andra organisationer
och utbildningsanordnare. Av slutsatserna och kommentarer till
rapporten for 2002 framgdr att dokumenten dven efter det andra
drets uppfoljningsarbete endast delvis ger svar pd de frigor som ir
intressant ur ett uppfoljningsperspektiv. I rapporten dras slutsat-
sen, att FBR miste finna rutiner fér att fi skolorna att sinda in
nédvindigt 1 material inom angiven tid.

Hos studieférbunden besdktes de centrala kanslierna och tio
lokalavdelningar per &r. Bl.a. noterades att uppféljningsplanerna var
starkt kopplade antingen till en pigiende omorganisation, dir
distriktsledet dr pd vig att f6rsvinna, eller till en foryngring av med-
arbetarskaran. Alla sade sig arbeta med kontinuerlig uppféljning.
De flesta hade ett program eller en plan fér kvalitetsarbete och
hade tagit fasta pi nigon form av policydokument fér den egna
verksamheten.

FBR kommer att sammanstilla erfarenheterna av den férstirkta
uppféljningen och utifrdn dessa ta stillning till former f6r och fast-
stilla nivin pd det l6pande uppfoljningsarbetet.

Ovriga statsbidrag till folkbildningen

I sin rapport till regeringen 2003 redovisar Folkbildningsridet ock-
s& 6ronmirkta anslag som funnits under drens lopp. Statens institut
for sirskilt utbildningsstéds (Sisus) bidrag avser folkhdgskolor
med extra kostnadskrivande insatser f6r deltagare med funktions-
hinder. Tolk- och &versittarinstitutet vid Stockholms universitet
(TOI) fordelar bidrag till merkostnader for utbildning av kontakt-
tolkar inom folkhégskolor och studieférbund.

Genom statsbidrag frin Distansutbildningskommittén (DUKOM),
Stiftelsen fér Kunskap och Kompetensutveckling (KK-stiftelsen),
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Distansutbildningskommittén (Distum) och Centrum fér flexibelt
lirande (CFL) har Folkbildningsrddet frin 1995 kunnat férdela
betydande belopp for utvecklings- och férsoksverksamhet med
IKT-stott lirande.

Folkhogskolan fick under 2002 del av satsningen IT 1 Skolan
(ITiS) for att ge folkhdgskollirare méjlighet att delta i kompetens-
utveckling och pedagogiskt utvecklingsarbete.

Folkbildningen har sedan 1991 ocksd kunnat anvinda statsbidrag
till ett antal riktade kampanjer, dir Folkbildningsridet har med-
verkat 1 beredningen av ansokningar eller haft i uppdrag att f6rdela
medlen. Det giller "Informationsinsatser om europeisk integra-
tion” (1992/1993-1993/94), Projektbidrag fér folkbildning om
EMU” (1999-2000), "Folkbildning om EMU” (2003), *Folkbild-
ning mot narkotika” (2003-2004) samt "Folkhogskolans sirskilda
utbildningssatsning inom aktivitetsgarantin, SAGA-anslaget” (fr.o.m.
2002).

I en kommentar siger rddet att riktade bidrag innebir nya
mojligheter, men att de ocksd innebir en ytterligare styrning av
innehéllet i folkbildningens verksamhet.

Godkinnande av nya folkhogskolor och nya studieférbund

Folkbildningsridet har beslutat om nya villkor fr.o.m. 2002 fér
godkinnande av nya studieférbund. Ett studieférbund ska bl.a. ha
flera demokratiskt burna medlemsorganisationer verksamma i hela
landet och med organisatorisk och ekonomisk stabilitet. Under
minst tvd ir ska en folkbildningsverksamhet ha bedrivits som upp-
fyller folkbildningens allminna syften och ha omfattat minst
25000 studietimmar per r. Verksamheten ska vara geografiskt
spridd 6ver landet. FBR har hittills inte haft ndgon slutlig ansékan
om statsbidrag till nytt studieférbund.

For folkhogskolorna giller sedan 1998 bl.a. att nya skolor ska
tillgodose nya utvecklings- och utbildningsbehov, som innebir en
innehdllsmissig eller metodisk férnyelse av folkbildningen, eller
som bedriver en verksamhet som tillgodoser lokala och regionala
behov. Under perioden 1991-2000 har ridet beviljat statsbidrag till
20 nya folkhdgskolor. Det har skett genom omférdelning av
bidraget mellan folkhégskolor, men ocksi de extra arbetsmark-
nadsrelaterade medlen har gett mojligheter till finansiering av nya
skolor. Ett flertal av de nya folkhégskolorna finns i storstads-
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regioner och med stark inriktning pd invandrare och personer med
funktionshinder. R3det har ocksi omférdelat medel till sma och
nya vixande folkhégskolor.

3.2.3 Bidragsmodellens effekter
Volym kontra kvalitet

I rapporten Folkbildningsridet i myndighets stille” (SOU 1996:127)
diskuterade Lena Lindgren rddets modeller f6r bidragsférdelning.
Hon ansdg att det i1 bidragsfordelningen fanns en férdelnings-
politisk inriktning mot de av staten prioriterade grupperna. Trots
detta fann hon att volymtinkande dominerat ridets fordelnings-
beslut.

RRV (1999) menade, att FBR:s férdelningsmodeller i stor ut-
strickning styr folkbildningens omfattning och inriktning och att
styrningen 1 huvudsak var inriktad pd kvantiteter, dvs. hur mycket
verksamhet som anordnades fér vem. Diremot togs inga hinsyn
till innehallet i verksamheten eller hur vil den genomférdes. For-
delningsmodellerna skilde sig at for studieférbunden och folkhog-
skolorna vilket medférde olika konsekvenser.

Nigra kvalitativa hinsyn togs inte nir det giller studieférbunden
utan bidraget f6ll schablonmissigt ut till respektive studieférbund i
relation till den redovisade verksamhetens omfattning. FBR:s
modell begrinsade i praktiken studieférbundens mojligheter att
fordela bidragen efter egna prioriteringar, ansdg RRV. Avsteg frin
bidragsmodellen kunde innebira férlorade bidragsandelar. Sam-
tidigt som modellen bidrog till en press att uppritthilla eller 6ka
verksamhetsvolymen kunde den paradoxalt nog ocksd férdréjda
och ge otillrickliga utslag vid snabba volymférindringar. Férbund
som snabbt expanderade eller f6rbund som p& kort tid minskade
sin verksamhet drabbades eller gynnades pd ett otillfredsstillande
sitt. RRV menade ocks3 att en fixering vid volymer kunde inverka
menligt pd kvaliteten i verksamheten.

Folkbildningsrddet tog till sig RRV:s synpunkter och menade i
sin rapport till regeringen 2003 att de nya férdelningskriterier, som
giller fr.o.m. &r 2001, bittre motsvarar RRV:s synsitt.

RRV framhsll att dven fordelningsmodellen till folkhégskolorna
ir kvantitetsbaserad och innebir att varje folkhégskola har ett visst
beting att nd upp till. Det kan f6r vissa skolor innebira en restrik-
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tion fér expansion av verksamheten och f6r andra svérigheter att nd
upp till betinget. Aven fér folkhogskolorna sig RRV en risk for att
bidragsmodellen kan inverka negativt pd kvaliteten i verksamheten.

En &6versyn av foérdelningsmodellen till studieférbunden borde
syfta till att 1 6kad utstrickning ta hinsyn till verksamhetens
kvalitet. RRV diskuterade hur en kvalitetsbaserad férdelnings-
modell skulle kunna se ut och lyfte fram ett antal frigor om vad
som ska virderas och hur. Sammantaget konstaterade RRV att,
dven om det dr litt att inse problemen med en volymbaserad
modell, si ir det svart att hitta realistiska alternativ. En kvalitets-
inriktad modell stiller stora krav p8 legitimitet, integritet och hand-
lingskraft bide hos granskare och hos beslutsfattare. En sddan
modell forutsitter ocksd att man utvecklar gemensamma och vil
férankrade bedémnings- och kvalitetskriterier.

Prioriterade grupper

Effekterna av en bidragsmodell med riktade malgruppsbidrag
diskuterades 1 rapporten “man lir sig mer dn man tror genom att
triffas” — en studie av sambillsinriktade studiecirklar (SOU 1996:154).
Studien uppmirksammade sirskilt invandrare i samhillsinriktade
studiecirklar. Petros Gougoulakis, som gjorde studien, stillde frigan
om det verkligen ir nédvindigt att ansld sirskilda medel for att
studieférbunden ska leva upp till sitt uppdrag att anordna verksam-
het f6r prioriterade grupper. Han sig en fara i férekomsten av anslag
till specialinriktad studieverksamhet bland prioriterade grupper.
S&dana bidrag kan felaktigt signalera att verksamhet som riktas till
dessa grupper ir ndgonting annat in och skild frin den 6vriga folk-
bildningsverksamheten och att den kan uppritthdllas endast nir
sirskilda medel tillfors.

3.2.4  Anslagsfordelning och verksamhetsutveckling

Utvecklingen av folkbildningsanslaget 1 relation till verksamhets-
utvecklingen redovisas hir. Underlaget har himtats frin Folkbild-
ningsridets statistik och redovisningar.
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Studieforbunden

Anslaget och verksamheten inom studieférbunden redovisas i
tabell 3:1. Till bidragsbeloppen har dterférts de medel som avsatts
till Folkbildningsférbundet liksom &terforda avlyfe till Folkbild-
ningsridet. I redovisningen fér dren 1992/93-1997 ingir det sir-
skilda bidraget fér och verksamheten med arbetsmarknadsanpassade
utbildningar. Fér perioden 1998-2001 ingdr anslaget fér utvecklings-
och forsoksverksamhet. Detta anslag ingdr fr.o.m. 2002 i det all-
minna anslaget. I verksamhetsredovisningen ingdr férutom studie-
cirklarnas studietimmar dven 6vrig folkbildning och kulturprogram.

Tabell 3:1. Utveckling av studieférbundens statsanslag och verk-
samhet. Anslag i mnkr. Studietimmar avser bidragsgrundande antal
inklusive annan gruppverksamhet och kulturprogram

Verksamhetsar Anslag  Studietimmar  Kr/st.tim
1991/92 1182 11626717 102
1992/93 1112 11814 974 9%
1993/94 1196 12975 341 92
1994/95 1182 13823756 86
1995/96 (18 méan) 1826 20537 166 89
1997 1161 14 205151 82
1998 1156 14 538 496 79
1999 1197 15038 829 80
2000 1213 15508 830 78
2001 1230 15781 643 78
2002 1254 16 190 734 77
2003 1291 15910 364 81

Kalla: Folkbildningsradet.

Anslaget som foérdelats till studieférbunden har under perioden
okat med 109 mnkr eller 9,2 procent. Eftersom verksamhets-
okningen riknad i bidragsgrundande studietimmar uppgar till ca 4,3
miljoner eller 39,2 procent har bidraget per studietimme minskat
med 21 kronor eller 20,5 procent. Med bidragsgrundande studie-
timmar avses alla verksamhetsformer, dvs. studiecirklar, annan
gruppverksamhet och kulturprogram, omriknade till begreppet
studietimmar.
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Av tabell 3:1 framgir inte hur bidraget per studieférbund har
utvecklats 1 férhdllande till verksamhetsutvecklingen inom respek-
tive fé6rbund. SUFO 2 har med stéd av uppgifter frin Folkbild-
ningsridet f6rsdkt att gora en berikning av hur bidraget per studie-
timme och férbund har utvecklats under perioden 1991/92-2002.
Tabell 3:2 baseras pd uppgifter om verksamheten omriknad till
bidragsgrundande studietimmar (= studiecirkeltimmar + annan
gruppverkgruppverksamhet x 0,5 + kulturarrangemang x 7,3).

Tabell 3:2. Utveckling av studieférbundens statsbidrag i
forhillande till verksamhetsutvecklingen

Studietimmar Kronor/studietimme
Farbund 91/92 2002 % i 91/92 2002 +/- kr
ABF 3373809 4202235 +25 & 111,30 90,12 -21,18
Bilda 494716 857 574 +73 1 86,54 65,08 -21,46
FU 680 787 952 146 +40 . 111,15 82,12 -29,03
Sfr 1205638 2127823 +76 92,43 63,7 -28,64
KMS 155002 192 608 +24 . 89,15 67,25 -21,90
N 1882818 2390862 +21 1 110,79 96,94 -13,85
NBV 619 051 839 881 +36 95,94 88,66 -1,28
SISU 416169 1377285 +331 i 63,92 46,36 -17,56
Mbsk 1192216 1116178 6 97,46 82,86 -14,60
Sensus 591 454 910 847 +54 . 95,03 68,05 -26,98
TBV 837 242 617 801 =26 1 106,03 91,57 -14.4

Kalla: Folkbildningsradet.

Verksamhetsdret 1991/92 hade ABF, FU, SV och TBV det hogsta
bidraget per studietimme, &ver 100 kronor. Ligst bidrag per studie-
timme hade SISU f6ljt av Bilda (divarande FS) och KMS. Ar 2002
hade inget av férbunden &ver 100 kronor per studietimme. SV hade
det hogsta bidraget per studietimme foljt av TBV och ABF. Ligsta
bidraget hade alltjimt SISU f{6ljt av Sfr, Bilda, KMS och Sensus
(tidigare SKS). Ett generellt intryck ir att de studieférbund som
hade en betydande verksamhetsékning under perioden férlorade
mest 1 bidrag per timme, medan férbund som minskade verksam-
heten eller visade en méttlig 6kning drabbades mindre. Mest
markant dr SISU:s 6kning av verksamheten och minskning av
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bidraget per timme och TBV:s minskning av verksamheten och
relativt 1iga minskning av bidraget per timme.

I diagram 3.1 har studieférbunden grupperats i férhdllande till
verksamhetsutvecklingen. Det f6rbund som ¢kat mest under perio-
den ligger genomgdende ligst nir det giller bidrag per studietimme.
De férbund som 6kat mer dn 50 procent har tappat mer i bidrag per
studietimme in de som oékat mindre dn 50 procent. De férbund
som minskat sin verksamhet ligger pd en relativt oférindrad och
hog niva nir det giller bidrag per timme.

Diagram 3:1. Bidrag per studietimme, studieférbunden gruppvis
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Anslaget och verksamhetsutveckling f6r folkhdgskolorna redovisas
i tabell 3:3. T anslagsbeloppen ir inriknade de &rligen avsatta medlen
till personalfortbildning och till Folkhégskolornas Informations-
tjanst, FIN. Vidare ingdr de medel som 1991/92-1993/94 avsattes
till musikutbildning fér nordiska deltagare och de medel som
1992/93-1998 avsattes f6r fortbildning av musiklirare. Fér perio-
den 1998-2001 ingdr anslaget f6r utvecklings- och forséksverksam-
het. Detta anslag ingdr fr.o.m. 2002 i det allminna anslaget. Vidare
ingdr avlyfta medel till Folkbildningsridet men som &terforts. I
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redovisningen ingdr f6r dren 1992/93-2002 det sirskilda bidraget
for och verksamhet med arbetsmarknadsanpassade utbildningar.

Tabell 3:3. Folkhégskolorna. Utveckling av anslag och verksamhet.

Anslag i miljoner kronor

Folkbildningsanslaget Sarskild utbildningsinsats

Ar Anslag Delt. v. Kr/dv I Anslag Delt. v. Kr/dv
1991/92 867 761 000 1139 i

1992/93 780 691 994 1127 156 125754 1241
1993/94 811 744 945 1089 . 449 361 549 1242
1994/95 790 758 397 1042 402 331103 1213
1995/96* 1249 1094 185 1142 597 512 948 1163
1997 820 738707 1110 371 318431 1165
1998 842 721535 1167 380 327 989 1159
1999 873 729 858 1196 391 330 560 1174
2000 884 724927 1220 . 385 338 536 1155
2001 898 724014 1240 385 3217178 1196
2002 924 707 498 1306 . 349 299 479 1165
2003 945 717 539 1317 i 285 257 993 1105

* 18 ménader.
Kalla: Folkbildningsradet.

Behovet av forindringar i kriterierna f6r bidragsfordelningen till
folkhogskolorna diskuteras i rapporten Sdrdrag kostar (SOU
2003:125). Den nuvarande volymbaserade bidragsférdelningen ger
ett lika stort bidrag per deltagarvecka oberoende av skolornas
storlek. Det dr rimligt att anta att kostnaderna per deltagarvecka
for folkhogskoleverksamhet 1 princip sjunker ju stérre en skola ir.
Omvint kan det betyda att forhdllandevis smé folkhdgskolor har
begrinsade forutsittningar att hdlla en likvirdig kvalitet 1 jimforel-
se med storre skolor. Bla. frin den utgdngspunkten bér tanken om
en differentiering av statsbidraget i form ett grundbidrag och ett
volymberoende bidrag prévas, sigs det i rapporten.

Av olika skil sviktande huvudmannaintresse for en folkhogskola
har resulterat i flera dverldtelser till nya huvudmin. Nedliggning av
en skola och terférandet av statsbidragsresursen leder till en rad
problem om avvecklingsprocedurer och avvecklingskostnader,
konstateras i rapporten. I dag verkar det inte finnas nigon bered-
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skap att hantera sddana frigestillningar vilket i sig leder till den
enklare vigen: att 6verldta. I syfte att oka folkhogskoleresursens
rorlighet bor former f6r och kostnadshanteringen vid avveckling av
folkhogskola utvecklas.

De nuvarande 90 respektive 95 procentiga volymkraven f6r fullt
statsbidrag har till syfte att ge viss stabilitet dven di en folkhog-
skola av olika skil inte ndr sin tilldelade volym ett visst &r. Systemet
ger inte fullt ut de dnskade effekterna eftersom vissa skolor regel-
missigt ligger verksamhetens omfattning pd miniminivin. Det vore
onskvirt med ett mer generellt bidragssystem med t.ex. lingre for-
delningscykler, sigs det 1 rapporten. Detta skulle kunna medge
volymsvingningar, men éver tid indd kriva verksamhet for hela det
tilldelade statsbidraget.

3.3 De egna utvdrderingarna

Som en naturlig f6ljd av 6vergidngen till mélstyrning betonades i
propositionen 1991 vikten av en férbittrad uppféljning och ut-
virdering pd alla nivier. Folkbildningsrddet skulle géra en upp-
foljning av den verksamhet som bedrivs med statsbidrag och
virdera denna. Staten skulle ta del av ridets utvirdering, men ocksd
gora en egen bedémning som en viktig utgdngspunkt f6r beslut om
framtida resurstilldelning.

Uppféljning och utvirdering férutsattes vara en naturlig del i
studieférbundens och folkhégskolornas verksamhet. P4 si sitt
skulle anordnarna sjilva i underlag fér sin egen bedémning och
utveckling av verksamheten. Utvirderingen borde vara process-
orienterad och férindringsinriktad och fokuseras pa frigor som vad
gors, varfor och hur? D3 skulle en naturlig koppling mellan ut-
virdering och utveckling skapas.

I propositionen 1998 betonades att utvirdering och uppféljning
borde ske pd tre nivder: av studieférbunden och folkhdgskolorna
sjilva, av Folkbildningsrddet samt av staten. Utvirderingen av den
egna verksamheten borde ingd som ett naturligt inslag i den
l6pande verksamheten for att ge underlag f6r en bedémning av
resultatet 1 forhdllande till de egna mélen och f6r férindringar. FBR
skulle frimst f6lja upp och utvirdera effekterna av ridets stats-
bidragstordelning for att kartligga hur statens syften med stats-
bidraget uppfyllts. Det ansdgs angeliget att ridet hade en nira och
frekvent kontakt med forskare.
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Varje folkbildningsorganisation borde fortlpande bedriva utveck-
lingsarbete fér den egna organisationens verksamhet. Arbetet skulle
bekostas inom ramen fér de medel som organisationen férfogade
dver. Det bedémdes att behovet var stort av medel {6r egna utveck-
lingsresurser f6r att bevara och utveckla folkbildningens identitet.
For att mojliggoéra en sddan utvecklings- och férsoksverksamhet
foreslogs att 10 mnkr skulle anslds for forsoksverksamhet inom
studieférbund och folkhégskolor. Medlen skulle férdelas av FBR.

SUFO 96 ansig att Folkbildningsrddet borde klargéra att resul-
tatet av de utvirderingar som gjorts ska anvindas som ett medel att
dstadkomma verksamhetsférindringar. Lena Lindgren konstaterade
1 Folkbildningsrddet ”i myndighets stille” (SOU 1996:127) att ridet
frdn borjan dgnade betydande resurser och uppmirksamhet 4t ut-
virdering. Detta skedde genom flera stérre forskningsprojekt, stod
till enskilda folkhdgskolors och studieférbunds utvirderingsarbete
och en mingd utbildningar, seminarier etc.

Lindgren drog slutsatsen att FBR:s strategi varit att pd detta sitt
paverka studieférbund och folkhégskolor att genom beslut for-
indra sin verksamhet sd att den bittre harmonierade med de egna
mélen och med statens mal fér bidragsgivningen. Hon ifrigasatte
dock om strategin kunde bli framgingsrik i ett system dir det inte
finns ndgra beloningar i sikte fér den organisation, som aktivt
arbetade for att utveckla sin verksamhet, och dir bidragstérdelning
och utvirdering betraktades som tv separata verksamheter.

Riksrevisionsverket om utvirdering

RRYV noterade i sin rapport (RRV 1999:44) att staten foérvintar sig
att FBR ska goéra kvalitativa bedémningar av verksamheten och
vilka konsekvenser som dessa analyser kan leda till. RRV ansdg att
informationen till statsmakterna skulle kunna utvecklas och for-
bittras genom fler kvalificerade utvirderingar inriktade mot bide
utfall och process. Staten har ett intresse av att specifika frigor
bevakas, t.ex. att inte kostnader overviltras pd staten. RRV sig
dtminstone tvd syften med uppféljningar och utvirderingar inom
folkbildningen. Dels att i vid mening “kontrollera” att verksam-
heten ir folkbildningsmissig och hiller sig inom statens och
folkbildningens egna ramar. Dels att ”frimja” en 6nskvird utveck-
ling av folkbildningsverksamheten. Frimjande uppféljnings- och
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utvirderingsverksamhet ir huvudsakligen en angeligenhet fér
anordnarna sjilva.

Tva sitt att se pd utvirdering

I Varken privat eller offentligr (2001) beskrev Lena Lindgren tv sitt
att se pd utvirdering. Det ena sittet dr att se den som en "syste-
matisk granskning av en verksamhet utifrdn ndgon slags virde-
grund”. Milet blir di att goéra en bedémning av utvirderings-
objektet. I forlingningen syftar en sddan utvirdering till kontroll
och/eller verksamhetsutveckling. Informationsinsamlingen vid en
sddan utvirdering ir dirfér mer djuplodande och avser uppgifter
som inte sjilvklart finns tillgingliga 1 verksamhetens normala
rutiner.

Ett annat sitt dr att anvinda utvirderingars resultat som ett
medel att pdverka debatt, och pd sikt ocksd handlande. Lindgren
hivdade att det ir just s§ Folkbildningsridet har kommit att
hantera den anvindningsorienterade delen av utvirderingsuppdra-
get.

Hon bedémde att rddet pd senare &r har forindrat sitt sitt att
skota utvirderingsuppdraget. Den starka prioriteringen pd lokal
nivd, som skedde fr&n bérjan, har tonats ner till fé6rmén f6r mer
overgripande insatser. Fr.o.m. 2000 tillimpas en utvirderingsplan
som innebir ett mer centralstyrt forfarande. Bakgrunden till detta,
menade hon, ir regeringens riktlinjer 4r 2000, dir FBR fick 1
uppdrag att redovisa de utvirderingar man avsdg att ta initiativ till
och som skulle belysa hur syftet med statsbidraget har ndtts.
Ridets forhillningssitt har forindrats fr8n att ha varit relativt
dppet, nir det giller vilka frigor som ir virda att utvirderas, till att
statens bidragsmotiv och &terapporteringskrav pd ett mycket
tydligt sitt tillits styra utvirderingsarbetet, konstaterade Lindgren.

Rédets forhallningssitt till hur utvirderingsresultat ska anvindas
och spridas hade ocksd férindrats, ansig Lindgren. Tidigare publi-
cerades och spreds rapporter utan ndgra egna stillningstaganden
frdn FBR:s sida. I utvirderingsplanen fér 2000-2002 hade synen pd
hur de ska anvindas lyfts fram mera medvetet.
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Statskontorets syn pa uppf6ljning och utvirdering

Statskontoret siger 1 sin rapport att regeringen behéver klargéra
sin syn pd hur folkbildningens resultat ska féljas upp och utvirde-
ras (SOU 2003:125). FBR har hanterat uppgiften genom att ligga
fokus pa egenkontroll och anlitande av externa utvirderare. Om
detta ir tillfyllest f6r staten har emellertid aldrig riktigt framgstt,
anser Statskontoret.

Det finns skil att férdjupa utvirderingsfunktionen, inte minst
beroende pd de ckade kontaktytorna mellan folkbildningen och det
offentliga utbildningsvisendet. Mojligheterna bér provas att i storre
utstrickning genomféra externa utvirderingar av folkbildningen,
t.ex. 1 syfte att jimfora den med andra utbildningsformer.

3.3.1 Folkbildningsradets utvarderingar

Folkbildningsridets finansierade under de férsta dren ett stort antal
projekt som huvudsakligen var inriktade pd att skapa en fort-
l6pande idédebatt och utveckling av verksamheten pd den lokala
nivdn. Vid sidan av de lokala projekten arrangerades utbildningar
fér minniskor som skulle kunna bedriva utvirderingsarbete inom
studieférbund och folkhégskolor. Ridet anordnade utvirderings-
konferenser, stimulerade erfarenhetsutbyte och férmedlade kon-
takter med universitet och hégskolor fér rddgivning 1 utvirderings-
fragor. Folkhogskolor och studieférbund erbjéds ocksd medel for
att engagera nigon forskare till hjilp vid planering av lokala projekt
(Lindgren, 2001).

FBR startade ocks3 ett antal mer omfattande utvirderingsprojekt.
Oftast handlade det om uppdrag, som byggt pd frigestillningar
som FBR 6nskat belysa, till sjilvstindigt arbetande forskare som
haft stéd av sirskilt utsedda referensgrupper.

Folkbildningsrddet publicerade 1998 en sammanfattning av de
utvirderingar och undersékningar som radet dittills initierat, Folk-
bildningsridets sammanfattande utvirderingsrapport 1993-97. Rappor-
ten tog upp &tta projekt som genomfdrts av forskare knutna till
olika universitet och hégskolor.

For den tematiska analysen av rapporterna svarade Nils-Ake
Sjosten och Lisbeth Eriksson, Linképings universitet. Analysen
och slutsatserna gjordes utifrin variablerna demokrati, deltagande,
kultur, pedagogik samt mélstyrning.
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I yttrandet éver RRV:s rapport konstaterade rddet att uppfélj-
ningarna och utvirderingarna redan hade inslag av kontrollerande
art. FBR arbetar fr.o.m. 2000 med maélinriktade centrala utvirde-
ringsprojekt enligt en lingsiktig plan. Utvirderingsprojekten inrik-
tas frimst pid hur syftena med statens st6d till folkbildningen
uppfyllts. Ridet gor ocksd tydligare egna bedémningar av slut-
satserna 1 de forskningsanknutna projekten. Exempel pd detta ir de
diskussionsmaterial som tagits fram om studiecirkeln, som bygger
pd tvd rapporter om lirande 1 studiecirkel och cirkelledarskapet, och
om folkhégskolans deltagare 1 kunskapslyftet, som bygger pa ridets
egen utvirderingsrapport.

FBR framholl ocksd att kade insatser f6r uppféljning, utvirde-
ring och egenkontroll medfér att en dkad andel av folkbildnings-
anslaget miste tas 1 ansprik for detta. Ridet hinvisade till att Hog-
skoleverket och Skolverket tillférts nya och betydande resurser for
kvalitetsutvirdering och forskning. Motsvarande medel borde finnas
ocksd for folkbildningens del, ansig FBR.

Av FBR:s allminna statsbidragsvillkor framgir att varje studie-
forbund och folkhégskola ska ha upprittat och sint in méil- och
styrdokument som bl.a. beskriver hur den egna uppféljningen och
utvirderingen av verksamheten genomférs. Fr.o.m. 2001 har vill-
koren kompletterats med att det av verksamhetsberittelsen ska
framgd vilka uppféljnings- och utvirderingsinsatser som genom-
férts och dessas resultat. For studieférbundens lokalavdelningar
eller motsvarande giller samma krav, dock ska dokumenten sindas
in endast om FBR begir det.

Det statsbidrag till utvecklings- och foérséksverksamhet pd 10
mnkr, som under dren 1998-2001 &rligen foérdelades av FBR, har
lett till att ett stort antal utvirderingsprojekt har kommit till stind.
Bidraget foérdelades mellan studieférbunden och folkhégskolorna
efter samma principer som férdelningen av det allminna folk-
bildningsanslaget. Studieférbundens andel férdelades sedan mellan
féorbunden 1 samma proportioner som det allminna statsbidraget.
Folkhégskolorna beviljades medel efter sirskilt ansékningsférfa-
rande. Studieférbunden centralt redovisade arligen till FBR vilka
projekt som pdgitt samt planerna for nista &r. De folkhsgskolor
som fatt medel skulle innan verksamhetsdrets slut redovisa liget
och komma med slutrapport senast tre minader efter att projektet
avslutats.

Fr.o.m. 2001 férdelar FBR tolv procent av statsbidraget till studie-
férbunden som ett utvecklingsbidrag som ligger fast i tredrsperio-
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der. Bidraget ska frimja utvecklingsarbete som férnyar och skapar
nya former av verksamhet.

I folkhdgskolornas grundbidrag ingdr ett utvecklingsbidrag pd
fem procent av grundbidraget enligt den férdelningsmodell som
giller fr.o.m. 1999.

Den férsta rapporten, som var ett resultat av Folkbildningsridets
utvirderingsarbete, publicerades 1994. Sedan dess har ett stort antal
rapporter tagits fram, pd senare ir under samlingsnamnet Folk-
bildningsridet utvirderar”. De flesta projekt har tillkommit pd
FBR:s eget initiativ, medan ndgra har dlagts ridet att utféra. Det
senare giller frimst den verksamhet som bedrivits med sirskilda
anslag inom arbetsmarknadsomridet. Hittills har nirmare 30 ut-
virderingsrapporter publicerats, som speglar en rad olika perspek-
tiv pd verksamheten i studieférbund och folkhégskolor (se bilaga
4). Flera av rapporterna berdrs under olika kapitel i detta betinkande.

34 Var bedomning

Vir samlade bedémning ir att Folkbildningsrddet vil fyllt de
férvintningar som kunnat stillas frdn staten. Vi bedémer att ridets
dubbla uppdrag inte har pdverkat dess myndighetsutévande roll
negativt. Bidragsmodellerna har {5ljt statens intentioner. Nir det
giller studieférbunden anser vi att bidragstilldelningen p3 ett bittre
sitt borde ha foljt verksamhetsutvecklingen. Vi menar ocksi att
ridets utvirderingsarbete har inriktats mot och genomférts pd ett
sitt som tillfért bide staten och folkbildningen sjilv &kade
kunskaper om verksamheten.

Nir det giller FBR som ideell organisation med myndighets-
uppgifter ser vi ingen anledning att indra pd detta férhillande. Vi
bedémer att modellen fungerar vil bide ur statens och ur medlem-
marnas perspektiv. FBR har blivit en etablerad aktér bide i sin
myndighetsroll och som frimjare av svensk folkbildning.

3.4.1 Myndighetsrollen

Folkbildningsridet dr en ideell organisation med myndighets-
uppgifter och ska inte betraktas om en myndighet i vanlig bemir-
kelse. Denna sirstillning, menar vi, miste respekteras bide av
staten och av ridets medlemmar. Vir bedémning ir att detta syn-
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sitt 1 princip har uppritthéllits under de &r FBR verkat. Vi bedémer
ocks? att statens riktlinjer till rddet pd senare ir har tonats ner nir
det giller krav pd aterrapportering. Vi anser emellertid att det ir
rimligt att staten som bidragsgivare uttrycker énskemdl om &ter-
rapportering av uppgifter som kan bidra till att f6rtydliga bilden av
hur vissa delar av verksamheten bedrivs och utvecklas.

Vi bedomer att de texter som anger statens syften med stodet till
folkbildningen frimst har en ideologisk funktion och bist utformas
s& att de visar den 6vergripande inriktningen av och motiven for
stddet. De ger dirmed stor frihet it studieférbund och folkhég-
skolor att sjilva formulera sina egen mal.

Om uppdrag ges till folkbildningen vid sidan av det ordinarie
anslaget anser vi att det bor ske 1 samforstind med FBR och dess
medlemmar. Sidana uppdrag innebir att delar av verksamheten
inriktas pd i férvig angivna syften knutna till sirskilda medel. De
bér inte fi sddan omfattning eller utformas si att de inverkar
stérande pd folkbildningens vanliga verksamhet. Folkhogskolor
och studieférbund ska givetvis ges méjlighet att genomféra dven
sddan verksamhet i former som bir folkbildningens kinnetecken.

Enligt vir beddmning har FBR de senaste dren agerat med storre
kraft nir det giller kontroll och tillsyn av studieférbundens och
folkhogskolornas verksamhet. Ridet har inom ramen {6r sin tre-
driga férdjupade uppféljning fortydligat och 6kat kraven pd vilka
redovisningar som de ansvariga mottagarna av statsbidraget ska
limna till ridet, &rligen eller pd sirskild begiran.

Nir det giller Statskontorets kommentarer till FBR:s stadgar har
vi noterat att ridet 1 sin senaste stadgerevision (2003) gjort ind-
ringar angdende mojligheten att vilja in nya medlemmar och att
formerna f6r upplésning av den ideella féreningen Folkbildnings-
ridet har fortydligats.

Vi ser ingen anledning till att f6rsld ndgon forindring angdende
Folkbildningsridets dubbla roller som myndighet och utférare av
medlemsuppdrag. Statskontoret uttrycker i sin rapport uppfatt-
ningen att ridet skott det dubbla uppdraget “tillsynes framgings-
rikt” och ridets medlemmar har ocksd forklarat sig néjda med dess
sitt att skota sina uppgifter. Det innebir inte att diskussionen om
“balanspunkten” mellan myndighetsuppdrag och medlemsuppdrag
skulle vara ointressant. Den avvigningen mdste stindigt hallas
levande for att ge rddet en nddvindig legitimitet. Vi ser det som en
uppgift f6r bdde ridet och dess medlemmar att bevaka.
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Vir slutsats ir att de dubbla uppdrag, som FBR har, inte har
medfért att myndighetsuppdraget paverkats negativt.

3.4.2  Fordelningen av statsbidrag

I avsnitt 3.2 har vi gjort en genomging av Folkbildningsridets
kriterier f6r férdelningen av statsbidragen till folkhégskolor och
studieférbund. Var bedémning ir att rddets fordelningsprinciper pd
ett rimligt sitt betonar den férdelningspolitiska inriktning, som
betonades 1 propositionen 1998. Statens syften med bidraget menar
vi har uppfyllts nir det giller sdvil studieférbund som folkhog-
skolor, dock har bidragsmodellerna olika utformning.

For folkhdgskolan ir stddet till funktionshindrade deltagare och
deltagare med utlindsk bakgrund styrt s att det ska bidra till att
minska skolornas egna kostnader f6r att bereda dessa deltagare
mdjlighet till studier (vi dterkommer till detta i kapitel 8).

Till studieférbunden foérdelas milgruppsbidraget efter antalet
cirklar dir minst hilften av deltagarna tillhor en eller flera av de
mélgrupper som staten utpekat som sirskilt viktiga att nd. Effek-
terna av denna férdelningsmodell dr svira att bedéma. Vi vet inte i
hur stor utstrickning grupperna i sin helhet bestir av deltagare
enbart frin méilgrupperna eller hur minga som har ett ”blandat”
deltagande. Vi vet inte heller om bidraget bidrar till integration
eller segregation. Andra frigor som ir intressanta att stilla ir:
Leder riktade bidrag till en mer mélinriktad verksamhet for dessa
grupper? Bidrar bidraget till att studieférbunden rekryterar fler ur
mélgrupperna till sin verksamhet? Finns det andra vigar som FBR
skulle kunna anvinda fér att stimulera till att de férdelnings-
politiska mélen ns?

Bidragsmodellerna ir baserade pi ett enda maitt, verksamhetens
omfing, och ingen hinsyn tas till innehillet eller kvaliteten i den
genomférda verksamheten. RRV pekade 1 sin rapport pd svirig-
heterna med att fi fram kvalitativa métt. Vi menar att det finns
anledning att diskutera och utveckla vad som kinnetecknar god
kvalitet i verksamheten. T kapitel 4 (avsnitt 4.4.) for vi ett resone-
mang om bildningsarbetets kvalitet inom studieférbundens verk-
samhet. En liknande diskussion kan ocksd vara befogad betriffande
folkhogskolans verksamhet.

Oberoende av svédrigheterna att finna anvindbara kvalitetsmaitt
anser vi att FBR bér préva mojligheterna att fi fram ett bredare
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underlag f6r bidragsférdelningen. Det endimensionella mitt som
nu anvinds har enligt vir mening betydande nackdelar.

Synpunkter har ocksd framférts om att FBR:s kriterier for god-
kinnande av nya studieférbund ir begrinsande. Vi har ingen anled-
ning att nirmare bedéma dessa kriterier, men vill framhilla att det
ir ett bdde omfattande och ansvarsfullt uppdrag att f8 godkinnande
som statsbidragsberittigat studieférbund.

I virt uppdrag ingdr ocksi att bedéma 1 vilken utstrickning
bidragstilldelningen f6ljt verksamhetsutvecklingen. Fér folkhog-
skolornas del ir det vir bedémning, att det sirskilda anslag som
kunskapslyftet innebar, gjort det mojligt att bidragstilldelningen,
trots ett antal nya skolor, timligen vil kunde folja verksamhets-
utvecklingen. Det ir forst de senaste dren som diskussionen om
bidragsmodellens konsekvenser tagit fart, vilket bl.a. framgir av vir
rapport om folkhdgskolans ekonomi. FBR har aviserat att ett nytt
bidragssystem ska inféras f6r folkhdgskolorna fran 2006.

Betriffande studieférbunden visar vdr genomging att bidrags-
tilldelningen inte kan sigas ha foljt verksamhetsutvecklingen.
Bidragsmodellen har en inbyggd ”seghet” som gor att “studie-
forbund med vixtkraft och med en verksamhet som ligger vil i linje
med maélen for statsbidraget” (prop. 1990/91) fitt std tillbaka till
féorman for verksamheter som planat ut eller gitt tillbaka. Vi ir
medvetna om att det behdvs en grundtrygghet i systemet sd att en
kortvarig nedging foér ett forbund inte behdver innebira en
betydande minskning av statsbidraget, men den efterslipning som
var analys visar kan inte anses tillfredsstillande. Det kinns inte
heller tillfredsstillande att en ny bidragsmodell ska bérja gilla forst
frin 2007. Vi menar att Folkbildningsridet borde préva mojlig-
heten att piskynda arbetet med nya bidragskriterier.

Infor det beredningsarbete som ska foregd ett sidant beslut finns
det anledning att fundera 6ver hur en bittre balans kan uppnis
mellan bidragstilldelningen till 6kande och minskande verksam-
heter. T samma beredningsarbete bér ocksd frigan behandlas om
hur man bereder nya deltagargrupper tilltride till folkbildnings-
arbetet.

3.4.3  De egna utvarderingarna
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Vi anser att Folkbildningsridet spelat en avgérande roll nir det
giller att stimulera till och utveckla ett utvirderingsarbete inom
studieférbund och folkhégskolor.

Vi har noterat att FBR har preciserat och gett anvisningar om det
lokala utvirderingsarbetet och att dess former och resultat ska
framgg av verksamhetsberittelsen.

Folkbildningsrddet har publicerat en imponerande mingd
rapporter. Vi bedémer att den inriktning som FBR:s utvirderings-
insatser haft de senaste dren, med diskussionsmaterial 1 anslutning
till rapporterna, har gjort utvirderingarnas resultat mer tillgingligt
och anvindbart f6r folkhdgskolor och studieférbund. Vi vill under-
stryka det angelidgna 1 att rapporterna tas tillvara i studieférbundens
och folkhogskolornas utvecklingsarbete. Ridets arbetssitt, dir
oberoende forskare har utformat och genomfért utvirderingar, har
bidragit till att 6ka kunskapen om folkbildningens verksamhet ock-
s& utanfor de egna leden.
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4 Effekter av nya ekonomiska
forutsattningar

I utvirderingens uppdrag ingdr att belysa effekterna av ekonomiska
férindringar for folkbildningen. Det omfattar bland annat konse-
kvenser av att folkbildningen kommit att engageras 1 kunskaps-
lyftet och dir ocksd arbetat pd uppdrag av kommuner. Betydelsen
av att folkbildningen upptritt som aktér pd en utbildningsmarknad
ska belysas. Utvirderingen ska ocksi belysa konsekvenserna av
forindringar 1 det offentliga stdet till verksamheten.

4.1 Forandrade ekonomiska forutsattningar

Under de ir som gitt sedan statsbidragsreformen 1991 har det
offentliga stédet till folkbildningen minskat i reala termer och
kostnaderna har 6kat. Folkbildningens organisationer har funnit
det nédvindigt att oka intikterna frin andra killor. For verksam-
heten som helhet dr det svirt att f3 en klar bild av konsekvenserna
av denna utveckling, dirtill dr den alltfér komplex. Svirast att
dverblicka idr studieférbunden dir bland annat de statliga bidragen
slussas igenom olika led inom organisationerna samtidigt som
koncernbokslut i allminhet saknas.

Att det offentliga stodet spelar en stor roll f6r finansieringen av
folkbildningsarbetet ir uppenbart. Folkbildningsférbundet gor &r-
liga sammanstillningar av ekonomin i studieférbundens lokalavdel-
ningar. 2001, som ir det senaste dret for vilket uppgifter finns
samlade, utgjorde statsbidraget knappt 30 procent av lokalavdel-
ningarnas intikter. Kommunbidraget utgjorde drygt 13 procent.
Verksamhetsdret 1991/92 utgjorde statsbidraget 31,4 procent av
lokalavdelningarnas intikter och kommunbidragen 17,4 procent.
En jimforelse med ildre uppgifter visar att en minskning av bidra-
gens andel av inkomsterna skett ocksd &ren fére 1991 4rs reform.

SUFO 2:s undersékning av folkhégskolornas ekonomi visar att
statsbidraget spelar en storre roll for folkhégskolorna in for
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studieférbunden. 2001 utgjorde statsbidraget drygt 50 procent av
intikterna i genomsnitt f6r samtliga folkhégskolor. Rérelseskolor-
na lig lite hégre och landstingsskolorna nigot ligre. Landstings-
bidragen utgjorde {6r rérelseskolorna tio procent av intikterna.

Dessa uppgifter visar pd det offentliga stédets avgérande bety-
delse for det organiserade folkbildningsarbetets finansiering. I detta
avsnitt redogér vi for hur stodet till folkhogskolor och studie-
forbund utvecklats efter folkbildningsreformen 1991.

4.1.1  Statsbidragens utveckling

Nir den nuvarande ordningen for statsbidrag till folkbildningen
beslutades blev anslaget 2 048,6 mnkr. Beloppet var, 1 linje med
folkbildningspropositionen (prop. 1991/92:82), avsett som ett
samlat stod till folkhogskolor och studieférbund. Inom ramen for
de allminna syften som angavs i propositionen fick bidraget dispo-
neras fritt. Under de dryga tio &r som sedan gdtt har storleken av
stodet till folkbildningen férindrats och nya inslag tillkommit.

Redan efter ett ar, 1992/93, sinktes det allminna folkbildnings-
anslaget med tio procent. En del av nedskirningen kompenserades
med ett sirskilt anslag for utbildningar anpassade till arbetsmark-
nadens behov. Dirmed hade en ordning inférts dir en del av stodet
till folkbildningen hade karaktir av riktade anslag for sirskilda
indamil. Det allminna folkbildningsanslaget fortsatte att minska
under ett par ar for att sedan, i 16pande priser, 6ka frin 1996. Tre &r
senare, 1999, passerades den ursprungliga nivin frin 1991/92 genom
att anslaget uppgick till 2 074 mnkr &r.

Anslaget for arbetsmarknadsanpassad utbildning férdelades till
bide folkhégskolor och studieférbund. 1993/94, di beloppet var
som storst, fick folkhégskolorna under beteckningen “extra ut-
bildningsinsats” 439 mnkr fér arbetsmarknadsinriktade insatser.
Frin 1997 inordnades folkhégskolan i den femdriga satsningen pa
ett nationellt kunskapslyft for vuxna. Folkhégskolorna tillférdes d3
10 000 heltidsplatser om &ret motsvarande 371 mnkr férsta aret.
Nir kunskapslyftet trappades ner fr.o.m. 2002 beslutades att folk-
hégskolorna skulle f8 behélla 70 procent av anslaget och att detta
frin 2006 skall tillforas grundanslaget. Foér 2003 utgjorde detta
anslag 285 mnkr. Frin 2002 och nigra ir framit har folkhégskolan
tillforts vissa medel genom ett samarbete med AMS. Folkhog-
skolorna genomfér, pd uppdrag av AMS, sirskilt anpassad utbild-
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ning f6r personer inom den s.k. aktivitetsgarantin fér arbetslgsa
inom en ram av 120 mnkr, det s.k. SAGA-anslaget.

Sammanfattningsvis kan utvecklingen beskrivas s att det all-
minna folkbildningsanslaget, som folkhégskolor och studieférbund
fir anvinda fritt inom ramen fér allmint formulerade syften, i
borjan av perioden minskat fér att sedan 6ka, dock inte i takt med
kostnadsutvecklingen. Samtidigt har medel fér sirskilda indamail
tillforts folkbildningen. Dessa har dock av bidragsgivaren sd gott
som helt styrts till folkhdégskolorna. Utvecklingen av anslags-
beloppen i l6pande priser framgir av diagram 4:1.

Diagram 4:1. Utvecklingen av stddet till folkbildningen 1991/92—
2003 i 16pande priser
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Det allminna folkbildningsanslaget ligger frdn 1999, i l6pande
priser, 6ver ingdngsvirdet frin 1991/92. Om hinsyn tas till kostnads-
utvecklingen har anslaget emellertid minskat pdtagligt. Omrikning
med hjilp av konsumentprisindex visar att 1991/92 irs anslag mot-
svaras av ett anslag pd 2 703 mnkr 2003, eller mer in 20 procent
over det faktiska anslaget detta &r. Diagram 4:2 visar det allminna
folkbildningsanslagets utveckling jimfért med vad anslaget skulle
ha varit om det f6ljt kostnadsutvecklingen mitt med konsument-
prisindex.
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Diagram 4:2. Utvecklingen av det allminna folkbildningsanslaget
jimfért med om anslaget riknats upp med KPI fran 1991/92
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Under hela perioden frin 1991/92 har Folkbildningsridet, som
framgdtt av kapitel 3, fordelat det allminna anslaget si att en
oférindrad andel av anslaget gitt till studieférbund respektive folk-
hogskolor. Konsekvenserna av detta har, tillsammans med den ovan
beskrivna utvecklingen, blivit helt skilda utvecklingar fér folk-
hogskolor respektive studieférbund.

For studieférbundens del har resultatet blivit en i l6pande priser
nistan oforindrad medelstilldelning. Ar 2003 fordelades 45 mnkr
mer till studieférbunden idn vad som férdelades 1991/92. Om ansla-
get foljt den allminna kostnadsutvecklingen skulle det i stillet ha
okat med nistan 250 mnkr. Det kan uttryckas som att studie-
férbunden fér att genomfora verksamhet i oférindrad omfattning
har tvingats rationalisera och sinka sina kostnader i samma takt
som inflationen. Samtidigt vet vi att studieférbundens rapporterade
verksamhet har okat kraftigt under den aktuella perioden (kapi-
tel 3).

Utvecklingen f6r folkhogskolorna ser helt annorlunda ut. Sam-
tidigt som den del av finansieringen, som kommer frin det all-
minna folkbildningsanslaget utvecklades pd samma sitt for studie-
forbunden, kompenserades detta under 1990-talet av riktade medel
for sirskilda utbildningar. Detta ledde till att folkhdgskolorna
under en period hade en mycket god finansiering, ndgot som 3ter-
speglas i den verksamhetsutveckling som vi tidigare visat pa. Det
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innebar bland annat att tjugo nya folkhégskolor startades under
1990-talet. T och med att den tidsbestimda satsningen pd det s.k.
kunskapslyftet upphért har ocksd folkhégskolornas anslag fér sir-
skilda utbildningar minskat.

Utvecklingen har for folkhdgskolornas del ocksd inneburit en
starkare styrning fr@n anslagsgivaren dn vad som avsdgs 1 1990/91
drs folkbildningsproposition. Som mest har ungefir en tredjedel av
stodet till folkhdgskolorna utgjorts av anslag till sirskilda utbild-
ningsinsatser. Anvindningen av sddana medel har reglerats pd ett
annat sitt in vad som gillt f6r det allminna folkbildningsanslaget.

4.1.2 Kommun- och landstingsbidragen

Kommunerna har traditionellt gett bidrag till studieférbundens lokala
arbete, 1 vart fall frin det att lokalavdelningarna organiserades som
sjilvstindiga organ. Landstingen har gett bidrag till studieférbun-
dens distriktsorganisationer. Nir flera fé6rbund nu omorganiserats
s& att sirskilt regionalt led saknas, talar man istillet om bidrag till
férbundens regionala verksamhet.

Folkhogskolorna saknas helt 1 den kommunala bidragsgivningen
utom 1 de f§ fall d& primirkommuner dger en folkhogskola eller
ingdr som en av flera huvudmin. Landstingen har genom folkhég-
skolan hela historia dgt och drivit ett antal folkhégskolor. Under de
senaste dren har en del landstingsskolor éverl3tits till andra huvud-
min. For nirvarande drivs 44 folkhégskolor av landsting.

Landstingens stod till folkhégskolorna avser alltsd dels ansvaret
for driften av egna skolor, dels bidrag till skolor som drivs av andra
huvudmin. Eftersom folkhogskolorna i regel har en riksrekrytering
finns ocksd ett system for interkommunala ersittningar avseende
studerande pd skolor som ligger inom ett annat landstingsomride
in det dir den studerande har sitt hem.

Bidrag till studief6rbunden

Sedan bérjan av 1990-talet har kommunerna med {8 undantag kraf-
tigt minskat sitt st6d till studieférbunden. T ndgra fall har bidraget
upphort helt. Fér 2003 ir det, enligt den dterkommande samman-
stillning av bidragen som Folkbildningsférbundet gér, sju kommu-
ner som inte ger nigot bidrag till studieférbunden. T den nimnda
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sammanstillningen frén Folkbildningstérbundet konstateras att 51
kommuner infér 2003 okade sitt anslag jimfért med 2002. 71
kommuner minskade och 168 hade oférindrat bidrag.

Det kommunala bidraget till studieférbunden uppgick 1991 till
663,3 mnkr. Tolv &r senare, 2003, hade bidraget minskat till 441,5
mnkr eller med 33 procent. Om 1991 drs bidrag hade 6kat i takt
med den allminna kostnadsutvecklingen, dvs. {6ljt konsumentpris-
index, s skulle bidraget 2003 ha uppgitt till 810,7 mnkr. I relation
till kostnadsutvecklingen har alltsd det kommunala stédet till
studieférbunden nistan halverats.

Landstingens bidrag till studieférbunden ligger p& en ligre nivd
men har inte minskat i samma omfattning som det kommunala
stodet. Bidraget ir uppdelat pd tre delar; det allminna bidraget till
studieférbunden, riktade bidrag till sirskilda insatser samt bidrag
till det gemensamma regionala organet, linsbildningsférbundet. De
senare delarna utgér en mindre del av anslaget, tillsammans
omkring fem procent.

Ar 1991 uppgick det samlade bidraget frin landstingen till 323,1
mnkr. Frin 1993 skedde en l&ngsam avtrappning till 301 mnkr
2000. Efter detta &r har en mindre dterhimtning skett si att bidra-
get 2003 uppgick till 306,5. For att bevara bidragets virde hade
dock behovts en upprikning till 375,9 mnkr (KPI).

Det sammantagna stédet fr&n kommuner och landsting har
minskat med mer in 240 mnkr eller med en fjirdedel. Om det
aktuella bidraget istillet sitts i relation till det belopp bidraget
skulle ha uppgitt till om det behillit samma reala virde som det
hade 1991, nirmar sig nedskirningen 40 procent. Kommuner och
landsting har allts gjort betydande nedskirningar av stédet till
studieférbunden.

Diagram 4:3 visar utvecklingen fr&n 1991 {6r de sammanriknade
kommun- och landstingsbidragen. Fér jimforelse visas ocksd hur
bidragen skulle ha utvecklats om de héjts i1 takt med kostnads-
utvecklingen.
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Diagram 4:3. Utvecklingen av de sammanlagda kommun- och
landstingsbidragen till studieférbunden 1991-2003
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Nedskirningen av stodet frin kommuner och landsting kan ses i
relation till uttalanden 1 regeringens propositioner om det natio-
nella ansvaret for finansieringen av folkbildningen. Enligt rege-
ringens uppfattning har kommuner och landsting ett eget ansvar
for att mojliggora en god folkbildning. Det ir en forutsittning for
att alla "medborgare oavsett bostadsort f&r en hojd bildningsnivd
och dirigenom skapar férutsittningar for utveckling och framsteg i
landet” (prop. 1997/98) Minskat kommunalt stéd minskar folk-
bildningens méjligheter att fullfélja sina uppgifter. Samtidigt
markeras att staten inte kan kompensera fér bortfall frdn andra
bidragsgivare.

Bidrag till folkhogskolorna

For folkhdgskolornas del stdr kommunerna vid sidan av bidrags-
givningen och ir knappast heller engagerade som huvudmin. En av
folkhogskolorna har en kommun som huvudman. I nigra av de
nyare folkhégskolorna ingdr den kommun dir skolan ligger som en
part i den stiftelse eller férening som ir huvudman fér skolan. I
ovrigt forekommer det att kommuner képer utbildningsplatser for
individuellt anpassad gymnasieutbildning pd folkhdgskolor eller att
man anvinder folkhogskolor f6r andra typer av uppdragsutbild-
ningar.
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Vid sidan av staten ir det alltsi endast landstingen som upp-
trider som bidragsgivare till folkhégskolorna. Fér landstingens del
kompliceras bilden av att landsting ir huvudman fér nistan en
tredjedel av skolorna. For dessa 44 skolor ir landsting i sista hand
ekonomiskt ansvariga f6r skolans verksamhet och fortbestind.

Landstingens huvudmannaskap innebir ocksd att landstingens
roll f6r finansieringen inte alltid direkt framtrider i skolans redo-
visning. Landstingen iger till exempel lokaler och av det féljer ett
samspel mellan landstingens insats och vad man tar ut fér lokal-
hyror. 1 detta avseende har skett férindringar 6ver tid som
forsvirar jimforelse. Det kan ocksd gilla administrativa tjinster
fran landstingsférvaltningen som folkhdgskolor har tillgdng till pd
villkor som kan vara olika mellan olika landsting.

Av dessa skil har SUFO 2 inte kunnat géra liknande jimforelser
av bidragsutvecklingen éver tid som vi redovisat fér statliga och
kommunala bidrag. Den studie av folkhégskolornas ekonomi som
vi gjort ger dock vissa uppgifter som belyser sivil nivin pa stédet
som utvecklingen éver tid, om dn i ett kortare perspektiv dn vad vi
anvint i1 det foregdende (SOU 2003: 125).

Alla landsting ger bidrag till rérelsefolkhdgskolor i det egna
landstingsomridet. Dessutom ger landstingen (med nigot undan-
tag), till savil rorelseskolor som landstingsskolor, interkommunala
ersittningar for studerande frén det egna landstingsomridet som
studerar pd en skola inom ett annat omride. For nivdn pd de inter-
kommunala ersittningarna finns en rekommendation frin lands-
tingsforbundet.

Landstingens bidrag till rérelseskolorna har frdn 1991 till 2001
dkat med 1 genomsnitt 82 tkr till 2 047 tkr (SOU 2003:125). Under
perioden har den totala verksamheten 6kat kraftigt. Over en tvi-
drsperiod frdn 1999 till 2001 har landstingens bidrag till rorelse-
skolorna kat frén i genomsnitt 2 075 tkr till 2 082 tkr. Aven antalet
deltagarveckor har ¢kat s att bidraget riknat per deltagarvecka
minskat frin 268 kr till 252 kr. Det innebir pd tvd &r en minskning
med sex procent.

Aven om statsbidraget utgér den dominerande intiktsposten for
folkhogskolorna s dr landstingsbidraget en betydande del av in-
komsterna. 1991 utgjorde landstingsbidraget 13 procent av rérelse-
skolornas samlade intikter. 1996 hade andelen minskat till knappt
nio procent for att sedan 6ka till tio procent.
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4.2 Studieférbundens ekonomi

Mojligheterna att {4 en heltickande 6verblick 6ver den ekonomiska
situationen for studieférbundens verksamhet ir begrinsade. Detta
beror i foérsta hand pd uppdelningen mellan centrala, lokala och
vissa fall regionala enheter. Dessutom finns skillnader mellan for-
bunden i organisation och ekonomiska strukturer. Bl.a. varierar si-
vil omfattningen av som sittet att redovisa ekonomiska transak-
tioner mellan olika enheter.

Riksférbundens drsredovisningar ger endast undantagsvis besked
om de ekonomiska férhillandena i férbundens lokalavdelningar.
Sedan ett antal &r gér Folkbildningsférbundet pd grundval av upp-
gifter som samlas in frin férbunden arliga sammanstillningar éver
studieférbundsavdelningarnas ekonomi. For att fa en mer fullstin-
dig bild har SUFO 2 under december 2003 genomfért intervjuer
med forbundsrektorer eller motsvarande och ekonomiansvariga pa
samtliga studieférbund. Uppgifter som framkommit vid dessa
intervjuer ligger till grund for féljande redogérelse (Persson, 2004).
I viss utstrickning anvinds dven de uppgifter som Folkbildnings-
forbundet samlat in.

4.2.1 En samlad bild

Lokalavdelningarna stir, som anordnare av folkbildningsverksam-
heten, f6r den dominerande delen av studieférbundens ekonomi.
For att i en bild av helheten behéver emellertid alla nivierna i
studieférbunden tas med.

En sddan sammanstillning visar att studieférbundens totala om-
sittning 2002 uppgick till nirmare 5 mdkr. Av detta utgjorde stats-
bidragsgrundande folkbildningsverksamhet 1 férbundens lokal-
avdelningar 65 procent eller nirmare 3,3 mdkr. Ovrig verksamhet i
avdelningarna utgjorde drygt nio procent eller 470 mnkr. Studie-
forbunden centralt omsatte 410 mnkr, 8tta procent av den totala
summan. I fyra férbund finns pd regional nivd distrikt eller regio-
ner med egen ekonomisk redovisning. Dessa omsatte tillsammans
340 mnkr eller sju procent av den totala omsittningen.

I tabell 4:1 ges en 6versikt dver studieférbundens ekonomi fér-
delad pa de olika organisationsnivierna och sammanriknad.

111



Effekter av nya ekonomiska forutsattningar SOU 2004:30

Tabell 4:1. Studieférbundens ekonomi 2002, sammanfattande upp-
gifter for helheten med fordelning pd olika organisationsnivier.

Belopp 1 tusental kr

Férbund Region Lokal niva Totalt
Intakter* 410330 339 544 3717045 4466 919
Kostnader inkl. avskrivningar ~ -439 657 -363 462 -3 825 358 -4 628 477
Resultat efter finans
och disp. -16 214 14923 -96 917 -98 208
Ackumulerat kapital m fonder 245 440 334149 1038 480 1618069
*varav:
Kommunbidrag 445909
Landstingsbidrag 2712 507
Statshidrag 1237909
Summa bidrag 1956 325
Bolag m.m. 510 188

I det ackumulerade egna kapitalet ingdr bide fritt och bundet
kapital. En del kan alltsd vara reserverat for forutbestimda dndamal
och f6r fonder kan gilla restriktioner f6r hur de fir anvindas. Det
totala egna kapitalet pd 1,6 mdkr ska ses i relation till férbundens
fasta dtaganden fér personal, lokaler m.m. Kapitalet understiger 50
procent av dessa dtaganden. Det egna kapitalet dr 6verlag mycket
ojamnt fordelat mellan de olika enheterna. Mer in hilften av alla
avdelningar visade 1 2002 4rs resultat underskott.

4.2.2 Lokalavdelningar

Lokalavdelningarnas sammanlagda intikter uppgick 2002 till 3,7 mdkr.
och kostnaderna inklusive avskrivningar wll 3,8 mdkr. Avdel-
ningarna redovisade en underskott pd 97 mnkr. Verksamheten i
studieférbundens lokalavdelningar domineras av bidragsgrundande
folkbildningsverksamhet.
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Intikter

Avdelningarnas intikter frin den bidragsgrundande verksamheten
uppgick 2002 till 3 252 mnkr. Av detta utgjorde statsbidraget 1 112
mnkr ndgot mindre dn det samlade statsbidraget till studieférbunden.
Mellanskillnaden utgérs av en mindre del av statsbidraget, som
disponeras pd forbundsnivd fér nationell verksamhet och vissa
gemensamma kostnader. For detta finns ingen enhetlig princip
utan férbunden hanterar och redovisar dessa medel olika.

De olika intikternas andel av de samlade intikterna frén folk-
bildningsverksamhet varierar mellan férbunden. Statsbidragen ut-
gor 1 genomsnitt 33 procent av intikterna med en variation mellan
som ligst 21 procent och som hogst 41 procent av intikterna.
Givetvis finns ocksd stora skillnader mellan olika avdelningar inom
samma férbund.

Fordelningen mellan olika slag av intikter framgdr av diagram
4:4.

Diagram 4:4. Studieférbundens lokalavdelningar, férdelning av
intikter frin bidragsgrundande folkbildningsverksamhet 2002
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Owriga bidrag

13 procent av avdelningarnas intikter har betecknats som ”Ovriga
bidrag”. Hir 4terfinns framfor allt olika former av projektmedel.
Sddana medel kan studieférbunden séka frin olika hill inom
offentlig sektor och i nigon man ocks4 frin andra killor. I ?Ovriga
bidrag” ingdr ocksi medel frin linsarbetsnimnderna fér s.k. lone-
bidragstjinster.

SIDA har fr&n 1970-talet avsatt medel f6r bistdndsinformation.
Alla studieférbund séker och far medel. SIDA drar nytta av studie-
forbundens nitverk for att f8 ut viktig samhillsinformation och
studieférbunden fir f6r sin del medfinansiering av verksamhet som
man anser vara angelidgen ur ett folkbildningsperspektiv.

Ett annat omrdde ir IKT-verksamhet och flexibelt lirande dir
studieférbunden haft mojlighet att séka medel till projekt som
finansierats genom KK-stiftelsen, Distum och senare den nya myn-
digheten CFL. Denna typ av projekt syftar till utveckling av kun-
skaper och erfarenheter som kan anvindas bide 1 pedagogisk och i
administrativ verksamhet.

Alla studieférbund bedrev under 2002 ett flertal EU-projekt.
Projekten syftar i allminhet till kompetensutveckling av olika
personalkategorier. Aven storre projekt som syftar till utbyte med
andra linder i1 Europa ingdr. Andra projektfinansiirer som studie-
féorbunden nimner ir kommuner, landsting, Allminna arvsfonden,
Socialstyrelsen och Hemslsjden.

De uppgifter som vi fitt fram om studieférbundens intikter frin
projekt pd avdelnings- och distriktsnivd gér det inte mojligt att
ange nigra sikra belopp. En rimlig uppskattning kan vara att dessa
intikter utgér omkring fem procent av de totala intikterna eller
hégst 150 mnkr. P4 marginalen ir det givetvis virdefulla medel men
samtidigt miste man ligga till en egeninsats som ibland kan vara
betydande.

Det finns negativa faktorer med projektmedel som man miste
vara observant pd. Projektmedel ir styrande for den verksamhet
bidraget avser. Det finns ocksd ekonomiska risker nir en avdelning
startar projekt helt eller delvis finansierade med externa medel.
Detta giller sirskilt stora projekt och dir avdelningarna maéste
anstilla sirskild personal och hyra lokaler.

I stora EU-projekt didr man samarbetar med flera andra organisa-
tioner eller kommuner 6kar riskerna eftersom alla aktérerna miste
leva upp till sitt delansvar i det aktuella projektet. Om s inte sker
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gdr det ut over alla aktdrerna. Projekt som stricker sig 6ver en
lingre period och dir medel beviljas etappvis kan hamna i svirig-
heter om besluten inte kommer i god tid fér nista period. Vidare
leder projektbidragen ofta till 6kad administration och speciell
ekonomisk redovisning gentemot den som beviljat medel. Bidragen
frin SIDA och EU-medel anses av studieférbunden vara speciellt
krivande nir det giller redovisning.

I intervjuerna har framhillits att projektmedel svirligen kan
ersitta bortfall frin de generella offentlig bidragen. Det ir de
offentliga medlen som goér det mojligt for studieférbunden att
kontinuerligt bedriva ett fritt och frivilligt folkbildningsarbete som
ndr ut till stora grupper med studiecirklar och kulturprogram.

Kostnader

Avdelningarnas kostnader fér bidragsgrundande folkbildnings-
verksamhet uppgick 2002, inklusive avskrivningar, till 3 354 mnkr.
Kostnadernas férdelning pd olika kostnadsslag framgdr av diagram
4:5.

Diagram 4:5. Studieférbundens lokalavdelningar, férdelning av
kostnader for bidragsgrundande folkbildningsverksamhet 2002
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Den stoérsta posten, personalkostnaden, utgjorde 58 procent av
kostnaderna. Mellan studieférbunden varierade denna andel frin 44
till 63 procent av kostnaden.

Antalet anstillda i studieférbunden pd alla nivder, frin lokal-
avdelningar till riksférbund uppgdr, exklusive cirkelledare, till 4 300
personer. Antalet cirkelledare beriknas ¢verstiga 150 000. Av dessa
ir cirka 850 tillsvidareanstillda. Flertalet av ledarna genomfér sitt
uppdrag utan arvode.

En jimforelse med intikterna visar att statsbidraget motsvarade
33 procent av verksamhetens kostnader med en variation mellan
studieférbunden frén 21 till 41 procent. Kommunbidraget motsva-
rade 13 procent och Ovriga bidrag tolv procent av kostnaderna.
Sammantaget motsvarade alltsd olika former av bidrag 58 procent
av avdelningarnas kostnader fér den bidragsgrundande folkbild-
ningsverksamheten.

Deltagar- och férsiljningsintikter motsvarade 31 procent av
kostnaderna. P4 denna post var variationerna mellan studieférbun-
den stor frin 14 till 63 procent. For fyra av férbunden var denna
andel under 20 procent medan den {6r tre var 50 procent eller mera.

For tidigare &r finns uppgifter om kostnader i Folkbildnings-
forbundets arliga sammanstillningar av studieavdelningarnas eko-
nomi. Enligt dessa uppgick de samlade kostnaderna fér studie-
avdelningarnas folkbildningsverksamhet 1999 till 3 133 mnkr. 2002
var samma kostnader enligt vir undersokning 3 354 mnkr, en 6kning
pd fyra ir med sju procent. Uppgifterna fér tidigare &r skiljer inte
pd folkbildningsverksamhet och annan verksamhet. De samman-
lagda kostnaderna uppgick 1991/92 till 3 336 mnkr. Det ir knap-
past en overskattning att anta att 90 procent av det beloppet avser
folkbildningsverksamhet, vilket skulle betyda att den sammanlagda
kostnaden for lokalavdelningarnas folkbildningsverksamhet 1991/92
uppgick till 3 002 mnkr. Det innebir en kostnadsékning pd en tio-
rsperiod pa drygt elva procent. Under samma period har konsu-
mentprisindex stigit med 19 procent. Studieférbundens redovisade
verksamhet har under perioden ¢kat med 40 procent. Samtidigt har
det ekonomiska resultatet férsimrats sirskilt under de senaste dren.
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Uppdragsverksambet

Vid sidan av den bidragsgrundande folkbildningsverksamheten
bedrivs i vissa avdelningar ocksd verksamhet av annat slag. Det kan
vara friga om uppdragsutbildning fér huvudsakligen offentliga
uppdragsgivare. Ett exempel pa sidan verksamhet kan vara uppdrag
som avser att forbereda studerande fér gymnasiestudier inom
kommunal vuxenutbildning. Andra exempel frin offentlig sektor ir
linsarbetsnimnder, forsikringskassor, arbetsférmedlingar, Migra-
tionsverket, Socialstyrelsen, landsting, Trygghetsstiftelsen. Det
féorekommer ocksd uppdrag som riktar sig till arbetslosa, psykiske
sjuka och lingtidssjukskrivna. Uppdragen frin offentlig sektor
avser bide deltagare som fir del av myndighetstjinster och utbild-
ning av personal.

Det férekommer ocksi att studieférbund dr huvudmin f6r olika
skolor, t.ex. folkhdgskolor. Aven kompletterande utbildningar
inom konstomriden férekommer. I ndgra fall bedriver studie-
férbund ocks3 fristdende skolor.

Resultat

Som framgdtt var det samlade ekonomiska resultatet f6r studie-
férbundens lokalavdelningar 8r 2002 negativt. Driftsresultatet for
folkbildningsverksamheten visade sammantaget fér samliga lokal-
avdelningar ett underskott pi 102 mnkr.

En sammanstillning av antalet avdelningar med under- respek-
tive dverskott redovisas i tabell 4.2. Av tabellen framgir ocks3 vilka
belopp det sammantaget ror sig om. Eftersom det uppvisade resul-
tatet ir beroende av redovisning av finansiella poster och dis-
positioner i bokslutet ges uppgifter om antal enheter sdvil som
sammanriknade belopp del fére, dels efter sddana bokslutsdtgirder.
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Tabell 4:2. Antal lokalavdelningar med 6ver- respektive underskott
4r 2002. Belopp i tusental kronor

Antal

Avdeln. med underskott fére finans och dispositioner 309
Avdeln. med dverskott fore finans och dispositioner 209
Summa avdelningar 518
Avdeln. med underskott efter finans och dispositioner 271
Avdeln. med dverskott efter finans och dispositioner 247
Summa avdelningar 518
Belopp

Avdeln. med underskott fére finans och dispositioner -172 720
Avdeln. med dverskott fore finans och dispositioner 47930
Sammanraknat resultat -124 790
Avdeln. med underskott efter finans och dispositioner -147 031
Avdeln. med dverskott efter finans och dispositioner 50114
Sammanraknat resultat 96 917
Sammanraknat ackumulerat kapital inkl. fonder m.m. 1038 480

I redovisningsunderlaget for avdelningarnas verksamhet 2002 ingir
518 enheter. Flertalet av dessa redovisar alltsd underskott dven efter
finansiella kostnader/intikter och bokslutsdispositioner. En gransk-
ning av de enskilda férbunden visar att den lokala verksamheten i
tre studieférbund redovisar ett sammanlagt positivt nettoresultat
medan den 1 de 6vriga sju visar underskott.

Resultatet har forsimrats kraftigt de tv4 senaste ren. Aren 1999
och 2000 redovisades sammantaget ett dverskott pd 2,5 respektive
10,9 mnkr. Ar 2001 vinde resultatet kraftigt nedét till ett under-
skott pd 70,4 mnkr. Det senast redovisade aret, 2002, fortsatte
samma utveckling. Efter en kapitalférbrukning pd 48 mnkr kvarstar
ett underskott pd 97 mnkr. Det férsimrade resultatet hinger sam-
man med att kostnaderna fér att bedriva folkbildningsverksam-
heten har 6kat mer dn tidigare medan intikterna inte okat i mot-
svarande grad.

Det sammanlagda egna kapitalet pd drygt 1 mdkr ir ett betydan-
de belopp. Det méste dock ses 1 relation till bl.a. &rliga personal-
kostnader pd 1,9 mdkr. Till detta kommer dtaganden som giller
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lokaler och fastigheter. Kapitalet dr dessutom mycket ojimnt for-
delat mellan enheterna.

4.2.3  Ovrig verksamhet

Utdver den statsbidragsberittigade verksamheten med studiecirklar,
kulturprogram och 6vrig gruppverksamhet, bedriver studie-
forbunden och dess enheter dven annan utbildningsverksamhet.
Det sker som uppdragsverksamhet och som huvudmin fér olika
skolor och institut. Denna verksamhet bedrivs genom de lokala och
regionala enheterna och 1 vissa fall via dotterbolag och stiftelser
som utgdr egna juridiska personer.

For den 6vriga verksamhet som bedrivs inom studieférbundens
egna organisationer uppgick nettoomsittningen &r 2002 till 470
mnkr eller 13 procent av lokalavdelningarnas totala omslutning.
Skillnaderna mellan studieférbunden ir stora. For fyra férbund
uppgdr uppdragsverksamheten till hégst fyra procent av den totala
omsittningen medan den inom tva fé6rbund uppgir till 36 procent.
For de aterstiende fyra foérbunden ligger andelen uppdragsverk-
samhet mellan sex och 11 procent av den totala omslutningen. Om-
sittningen varierar frin 0,3 till som mest 183 mnkr. Sett i ett
flerdrsperspektiv har verksamhetens omfattning varit ungefir pd
samma nivd under senaste femarsperioden.

For verksamheten 1 bolag och andra juridiska personer finns inga
uppgifter tillgingliga f6r att jimfoéra hur utvecklingen har varit.
Mycket tyder dock pi att det knappast dr en verksamhet som
expanderar. Flera foérbund anger att ett antal bolag, som startades
fér ndgra &r sedan, numera ir vilande. P4 férbunden centralt har
man emellertid ingen fullstindig kartliggning av denna verksambhet.
En del av siffermaterialet baseras dirfér pd uppskattningar frin de
centrala kanslierna. Omslutningen av denna verksamhet beriknas
uppgd ca 500 mnkr.

Sammanlagt har alltsd den del av studieférbundens samlade verk-
samhet som inte redovisas som statsbidragsberittigad folkbildning
en omsittning pd nirmare 1 mdkr eller 20 procent av studieférbun-
dens totala omsittning. De fyra storsta aktdrerna svarar f6r nistan
90 procent av omsittningen.

119



Effekter av nya ekonomiska forutsattningar SOU 2004:30

Studieforbundens syn pd dvrig verksambet

De studieférbund som har en omfattande 6vrig verksamhet ser
denna som en naturlig utveckling av den verksamhet man bedriver
inom ramen for folkbildningsanslaget. Verksamhetens dmnesinrikt-
ning stimmer med férbundets profil och bygger pd att man har
ledar- och lirarkompetens inom rickhill. Ett motiv fér sidan verk-
samhet kan vara att man vill préva folkbildningens pedagogiska
arbetsformer p& nya omriden med extern finansiering. Man ser
mojligheter att nd ut till nya malgrupper som 1 nista skede kommer
att engagera sig 1 folkbildningsutbudet.

Som framgdtt ovan riktar sig studieférbundens uppdragsverk-
samhet i mycket stor utstrickning till offentligt sektor. Den insats
som studieférbunden gér i det hir sammanhanget skapar nya nit-
verk och férhoppningsvis ocksa respekt f6r studieférbundens folk-
bildningsinsats 1 évrigt. Motsvarande bor dven gilla den uppdrags-
verksamhet som riktar sig till féretag och dess anstillda.

Studieférbundens engagemang i skolverksamhet har ofta anknyt-
ning till respektive fé6rbunds inriktning och profil. Tillkomsten av
kompletterande utbildningar har minga ginger ett ursprung i en
folkbildningsverksamhet med hég studieintensitet. Inte minst for
deltagarna har det d& varit viktigt att de fitt mojlighet att soka
studiestdd. En skolmissig uppliggning av verksamheten har hittills
varit enda mojligheten for studieférbunden att 16sa detta liksom att
1 vissa fall f4 tillgdng till sirskilt statsbidrag.

Studieférbundens relation till folkhdgskolorna har ldng tradition
inte bara 1 form av olika grad av huvudmannaskap. Oavsett huvud-
mannaskap finns ett brett samarbete mellan studieférbund och
folkhogskolor och nir det pd senare &r varit méjligt f6r studie-
forbund att dta sig huvudmannaskap foér folkhégskolor har flera
studieférbund varit intresserade och tagit chansen att utveckla sitt
engagemang.

De studieférbund som tagit pd sig huvudmannaskap for fristd-
ende skolor och KY-utbildningar gér det pd omriden som ligger
nira deras folkbildningspolitiska mal och inriktning.

Ovrig verksamhet av stérre omfattning forekommer endast i ett
par av studieférbunden. I samtliga fall 4r det ett begrinsat antal en-
heter som genomfér sddan verksamhet. Alla studieférbund menar
att satsningar pd det hir omridet kriver sirskild kompetens och
resurser for att lyckas. Det dr inte ekonomiskt riskfritt.
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Verksamhetsdret 2002 redovisade itta av tio studieférbund ver-
skott, medan tvd redovisade underskott av évrig verksamhet. For
ett av forbunden var underskottet mycket stort och krivde dgar-
tillskott till det férbundsigda bolaget med &tskilliga miljoner. For
en del &r sedan hade studieférbunden fler aktiva bolag for att bedriva
uppdragsverksamhet. Nigra dr nu avvecklade och andra ir vilande.

4.3 Folkhogskolornas ekonomi

SUFO 2 har, i samarbete med Rérelsefolkhégskolornas Intresse-
organisation (RIO) och Landstingsférbundet genomfért en studie
av folkhdgskolornas ekonomiska férhillanden (SOU 2003:125).

Huvudsyftet med studien har varit att beskriva folkhdgskolornas
ekonomiska situation samt att granska och forklara de senaste &rens
ekonomiska utveckling och dess konsekvenser. I det syftet har man
arbetat med jimforelser mellan olika grupperingar av skolor som
rorelseskolor och landstingsskolor, men ocksd storstadsskolor,
landsbygdsskolor, externat- och internatskolor etc. T ett sirskilt
avsnitt behandlas férutsittningarna fér personer med funktions-
hinder att studera pa folkhogskola.

De ekonomiska uppgifterna om skolorna har insamlats genom
en enkit som besvarats av 133 av de totalt 147 folkhogskolorna.
Dessa uppgifter har kompletterats med omfattande intervjuer med
foretridare for 18 skolor. For jimforelser bakdt 1 tiden anvinds
uppgifter frin tidigare enkiter om skolornas ekonomi som genom-
forts av Folkbildningsridet.

Intikter

Den analys av skolornas intikter som gjorts i studien visar pd
betydelsen av statliga anslag i olika former fér folkhégskolorna. Ar
2001 utgjorde statliga medel 53 procent av rorelseskolornas intik-
ter. P4 landstingsskolorna utgjorde de statliga medlen en nigot
mindre andel, 46 procent. Skillnaden mellan rérelseskolor och
landstingsskolor hinger delvis samman med att de forra tilldelas 2,5
procent av statsbidraget for ideologisk profilering och rérelse-
anknytning, men beror ocksa p4 skillnader i ekonomiska strukturer
mellan de tvd skoltyperna. Det totala statsbidragets andel av
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inkomsterna har med undantag for f6rsta &ret, 1991/92, varit i stort
sett konstant under perioden.

Det allminna folkbildningsanslagets andel av inkomsterna har
minskat kraftigt, for rorelseskolornas del frin 48 procent av intik-
terna 1991/92 till knappt 28 procent 2001. Istillet har skolorna,
som framgdtt av redogorelsen for statsbidragets utveckling, fitt
statsbidrag for sirskilda utbildningsinsatser knutna till arbetsmark-
nadsdtgirder eller till det s.k. kunskapslyftet. Denna utveckling har
for skolornas del lett till att de blivit mer styrda utifrin eftersom de
sirskilda statsbidragen varit férknippade med krav pd utbildningens
inriktning och karaketir.

Nigra skillnader mellan stora och smé skolor ifriga om stats-
bidragets betydelse framtrider inte i studien. Diremot visar det sig
att anslagen till sirskilda utbildningsinsatser har spelat en mer
dominerande roll pd nya folkhégskolor jimfért med ildre. Detta
bidrag utgjorde 22 procent av inkomsterna fér de tjugo nya skolor-
na att jimféra med tolv procent fér samtliga rorelseskolor (SOU
2003:125). Det férefaller som om det sirskilda anslaget anvints for
att finansiera de nya skolorna. Dirmed har nya skolor kunnat
startas utan att detta i alltfér hog grad inkriktat pd utrymmet for
de gamla skolorna.

Landstingsbidragen utgér for rorelseskolorna tio procent av
intikterna. Denna andel har varit oférindrad sedan mitten av 1990-
talet. Bidrag frin huvudmannen ir f6r landstingsskolorna en
betydande del, 32 procent 2001, lite mindre ren nirmast fore. For
rorelseskolornas del ir huvudmannabidragen mindre 4n tvd procent,
4r 2001 var de 1,5 procent.

For rorelseskolorna utgjorde intikter frin uppdragsutbildningar
och konferensverksamhet 2001 tillsammans tolv procent av intik-
terna. For landstingsskolorna var sddana intikter mindre och ut-
gjorde dtta procent av intikterna ir 2001. Nigra av de nya skolorna
hade 2001 mer in hilften av sin verksamhet finansierad med exter-
na resurser, frimst kommunala uppdrag. I intervjuerna framkom-
mer att de flesta skolorna, sivil landstings- som rérelseskolor,
vintar sig att uppdragsverksamheten kommer att 6ka och dven
forindras till sitt innehdll. Detta som en foljd av att statsbidragen
minskar och att de kommunala medlen fér kunskapslyftet for-
svinner.
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Kostnader

P& kostnadssidan utgdr personalen den dominerande posten med
totalt drygt 60 procent av omslutningen for sdvil landstings- som
rorelseskolor. Nigon skillnad ifriga om personalkostnadernas andel
finns inte heller om man ser till funktionen undervisning. Lands-
tingsskolorna har en nigot ligre andel personalkostnader f6r admi-
nistrativa funktioner in rérelseskolorna.

Av intervjuerna framgdr att minga skolor har genomfért perso-
nalnedskirningar frimst under 2002 och 2003. Alla personalkatego-
rier berdrs, men inskrinkningarna giller 1 férsta hand pedagogisk
personal. Det kan ske genom att lediga tjinster inte dterbesitts och
firre timlirare anlitas.

Bland 6vriga kostnader har fastighetskostnader for rorelse-
skolorna frdn 1999 till 2001 6kat sin andel av kostnaderna frin 16
procent till 19 procent. Okningen kan frimst hinforas till
hyreskostnader f6r de smd externatskolorna i storstads- och tit-
ortsomraden.

Resultat

Undersékningen pekar vidare pd kraftigt férsimrade ekonomiska
resultat. Frin 1999 till 2001 har antalet skolor med 6verskott i bok-
slutet minskat och antalet med underskott ékat. I forsta hand ir
det rorelsefolkhogskolornas resultat som forsimrats. Tabell 4:3
visar en sammanstillning av antalet skolor med 6ver- respektive
underskott och den genomsnittliga storleken p beloppen.

Tabell 4:3. Antal skolor med 6verskott respektive underskott och
medelvirde for beloppen i tusental kr 1999 och 2001

Rérelseskolor i Landstingsskolor

Underskott Overskott & Underskott Overskott
1999
Antal 24 65 17 20
Medelvérde tkr 618 343 308 514
2001
Antal 42 37 22 13
Medelvarde tkr 997 571 554 286
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Det sammanlagda underskottet for samtliga folkhégskolor var
2001 for forsta gdngen storre dn det samlade dverskottet. Samman-
taget gick alltsd folkhogskolornas verksamhet med underskott
detta 4r. For vissa skolor ir situationen svirare dn {6r andra. Av de
42 rorelseskolor som 2001 visade underskott hade 25 ett under-
skott pd mer dn 2,5 procent av den egna omsittningen. For &tta
skolor dversteg underskottet tio procent av omsittningen.

Orsaker till forsimrad ekonomi

Nigot samband mellan skolornas resultat och faktorer som skol-
storlek, andel uppdragsverksamhet, internat/externat eller beligen-
het har man inte funnit i undersékningen. P3 basis av enkitsvaren
och intervjuerna férs en diskussion om faktorer som paverkat folk-
hogskolornas resultatutveckling.

Som en férklaring till den férsimrade ekonomin pekar minga
skolor pd minskade volymer frdn 2001 frimst till f6ljd av att det
sirskilda statsbidraget minskat. Under senare hilften av 1990-talet
dkade folkhdgskolorna sin verksamhet dels med resurser frin stats-
bidraget till sirskild utbildning, dels genom kommunala uppdrag
knutna till kunskapslyftet. Verksamhetsokningen innebar sats-
ningar pd personal och lokaler. Nir volymen minskar blir det svirt
att anpassa organisationen till en ligre volym. De férsék som gjorts
att kompensera minskningen genom andra offentliga utbildnings-
uppdrag, bland annat genom utbildningar for arbetsldsa, finansie-
rade av AMS genom det s.k. SAGA-anslaget, har inte ricke till.

En viktig faktor dr enligt undersékningen den bidragsutveckling
som vi redovisat. Fér folkhégskolornas del slr besparingarna frin
1992 igenom f6rst nu nir statsbidraget for sirskilda utbildningar
trappas ner. Detta statsbidrag har under en period finansierat en
betydande del av folkhdgskolornas verksamhet. Parallellt med detta
har ocks3 landstingens st6d minskat.

P4 kostnadssidan har framfér allt personalkostnaderna 6kat och
férvintas oka ytterligare. Som skil f6r en fortsatt dkning pekar
skolorna bl.a. pd att lirarlonerna slipat efter jimfért med mot-
svarande tjinster inom andra skolformer. Samtidigt férvintar man
sig 6kande kostnader for rekrytering av elever och fér stod till
elever. P4 skolorna riknar man med att i 6kande grad méta ménni-
skor som, utan att vara funktionshindrade, 4ndi ir i behov av ett
storre stéd dn vad man hittills kunnat ge. Kravet pd sociala insatser
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forvintas oka och tll foljd av det ocksd kravet pd insatser for
utveckling av personal.

Till bilden hér ocksd de regler efter vilka Folkbildningsridet
fordelar statsbidragen mellan folkhégskolor och studieférbund
respektive mellan folkhégskolorna. Se vidare kapitel 3.

4.4 Konsekvenser av utvecklingen

Under en period pd nigot tiotal dr har patagliga férindringar skett
inom folkbildningsorganisationerna och i deras verksamhet. En del
av utvecklingen speglas i kapitel 2. Den ovan beskrivna utveck-
lingen av det offentliga stodet till finansiering av folkbildnings-
arbetet tillsammans med andra ekonomiska férhdllanden har
bidragit till férindringarna.

Konsekvenserna ser olika ut f6r studieférbund och folkhégskolor.
Skillnaden beror framfér allt pd de riktade medel som under en
period tillforts frimst folkhégskolorna for sirskilda utbildnings-
insatser. Regeringen har genom riktade dtgirder tagit folkhog-
skolan 1 bruk fér att uppnd statliga mil som 1 strikt mening legat
vid sidan av den av folkbildningen sjilv definierade folkbildnings-
uppgiften. Folkhégskolor och studieférbund har dven olika forut-
sittningar for att genom kompletterande verksamheter paverka sin
ekonomi.

4.4.1 Studieférbunden

For studieférbundens del har den samlade utvecklingen, med ett
statligt stdd som inte anpassats till kostnadsutvecklingen och
minskningar av det kommunala stédet, medfért en pressad eko-
nomisk situation. Nigra av de férindringar som skett bland studie-
forbunden kan ses som sitt att anpassa sig till denna situation.

Forindringar av organisationen

Antalet bidragberittigade studieférbund har minskat frin elva till
tio. 2002 gick det minsta férbundet, KFUK/KFUM:s studiefor-
bund, samman med Sensus. En bidragande orsak till detta torde ha
varit svirigheterna att ekonomiskt driva ett litet studieférbund.
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Under en tiodrsperiod har alla studieférbund genomfért stora
forindringar i sina organisationer. Fram t.o.m. 1980-talet hade f6r-
bunden en organisationsstruktur med tre led, lokalavdelning,
distrikt och riksférbund. Denna struktur dr nu upplést i flera av
forbunden. Folkbildningsférbundet gjorde 2002 en undersékning
av studieférbundens organisation. Sex av de tio férbunden uppgav
att de hade nigon form av regional organisation. I tvd av dem
saknades istillet lokalavdelningar som sjilvstindiga enheter. I
rapporten uppges att antalet lokalavdelningar fér tio &r sedan var
1 500, fem 4r senare hade antalet minskat till 830 och nir undersék-
ningen gjordes var man nere 1 530.

Nir SUFO 2 under december 2003 genomférde intervjuer med
samtliga studieférbund fann vi att antalet sjilvstindiga enheter som
lokalt var anordnare av studieférbundens verksamhet minskat till
466. Ett av féorbunden bestir av endast en juridisk person, inom de
dvriga varierar antalet sjilvstindiga lokala enheter mellan fem och
200. Inom de storre férbunden pagdr fortfarande en utveckling mot
firre lokala enheter. Inom de juridiska enheter som ir lokala anord-
nare finns i nigra studieférbund ocksi lokalkontor, sammanlagt ca
1 100.

Nedbantningen av den egna organisationen kan ha flera orsaker,
men till en del médste den ses som ett svar pd en pressad ekonomisk
situation. Den ir ett f6rs6k att genom stdrre enheter effektivisera
arbetet och sinka kostnaderna. I en opublicerad undersékning har
Folkbildningsridet studerat effekter av samhillsstodets utveckling.
I ett antal intervjuer med lokala féretridare sig dessa nedskirningar
av kommunbidragen som en starkt bidragande orsak till neddrag-
ningar och rationaliseringar. Andra uttryck f6r samma strivan ir
den samordning av ekonomifunktionen som skett 1 flera f6rbund.
Man har byggt upp gemensamma enheter som for lokalavdel-
ningarnas rikning svarar for ekonomisk redovisning, boksluts-
arbete, betalnings- och faktureringsrutiner. Ett annat motiv fér for-
indringar av organisationen kan ha varit att férbittra personalens
arbetsvillkor genom att féra samman anstillda till arbetslag av
lamplig storlek.

En £6ljd av att lokalavdelningar férs samman till i enheter, som
omfattar stora geografiska omrdden, blir att den lokala kontakten
forsvagas. Frin kommuner framférs ofta klagomal éver att studie-
forbunden inte idr synliga pd orten, nigot som nog ocksd bidragit
till en minskad vilja att ge ekonomiskt stod. Aven for studie-
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forbundens lokala medlemsorganisationer kan de stora lokalavdel-
ningarna innebira férsvagade kontakter.

Effekter for verksamheten

Organisationsfoérindringarna ir givetvis bara en del i ett storre
sammanhang. Det har ocksd gjorts forsok att kompensera det
minskade offentliga stddet med andra inkomster. Vissa uppgifter
om vad som hint kan vi f§ fram genom Folkbildningsférbundets
drliga sammanstillningar av lokalavdelningarnas ekonomi.

For studieférbundens lokalavdelningar kan det ligga nira till
hands att héja deltagaravgifterna. Sammanstillningarna av lokal-
avdelningarnas ekonomi som pekar pd en mycket begrinsad héj-
ning deltagarintikterna. Avgifternas andel av lokalavdelningarnas
inkomster har 6kat frdn knappt 23 procent 1991/92 till 26 procent
2001, endast tre procentenheter pd en tiodrsperiod. Enligt vir egen
analys av studieavdelningarnas ekonomi 2002 utgjorde deltagar-
och férsiljningsintikter frin folkbildningsverksamhet drygt 30
procent av avdelningarnas samlade intikter frin sddan verksamhet.

Under ndgra &r har uppdragsutbildning blivit ett begrepp inom
folkbildningsarbetet. Enligt Folkbildningsférbundets sammanstill-
ning svarade uppdragsutbildning 2001 {6r 14 procent av intikterna.
Foérindringen 1 forhillande till det tvd féregdende dren rorde sig om
en procentenhet. Vir analys pekar, som tidigare framgdtt, pd att all
verksamhet vid sidan den bidragsgrundande folkbildningsverksam-
heten 2002 kan uppgd till 20 procent av studieférbundens samlade
omsittning inklusive sidan verksamhet som drivs inom av studie-
féorbunden igda bolag. Nistan 90 procent av detta stir fyra studie-
férbund for.

Samtidigt visar sammanstillningen pd en férsimrad ekonomi.
Frin 2000 till 2002 férsimrades det samlade resultatet f6r studie-
forbunden lokalt frin ett 6verskott p& 11 mnkr till ett underskott
pd 97 mnkr. Aven om en mindre del av detta kan férklaras av
indrade redovisningsprinciper, pekar det mot en drastisk férsim-
ring av studieférbundens lokala ekonomi.
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Ekonomi och verksambetsutveckling

Som en konsekvens av den ekonomiska utvecklingen kan man vinta
sig en stagnerande verksamhet. Tvirtom ser vi att antalet rappor-
terade studietimmar fortsitter att dka. Vi har 1 kapitel 3 beskrivit
detta med hjilp av en sammanvigning av studiecirkeltimmar, studie-
timmar 1 annan gruppverksamhet och kulturprogram. Samman-
vigningen har gjorts med samma vikter som Folkbildningsridet
anvinder i sin bidragsfordelning (tabell 3.1). I ett tiodrsperspektiv,
frdn 1991/92 till 2002, har antalet bidragsgrundande timmar ékat
med nistan 40 procent. Under fyradrsperioden 1999-2002, de
senaste &r vi har uppgifter for, har verksamheten uttryckt som
bidragsgrundande timmar 6kat med 7,6 procent. Trots ekonomisk
dtstramning har verksamheten alltsd fortsatt att expandera.

Vir genomging av studieférbundens ekonomi visar att bidragen
minskar. Ovriga intiktskillor har tillfort medel i begrinsad omfatt-
ning. Vir analys av ekonomin tidigare i detta kapitel visar ocksd att
den kraftigt 6kade verksamheten i studieférbundens lokalavdel-
ningar genomfors till samma eller ligre total kostnad. Férhéllandet
vicker frigor om hur detta ir mojligt.

En ytterligare faktor ir det system for férdelning av statsbidraget
som Folkbildningsrddet anvinder (kapitel 3). Systemet gér det vik-
tigt f6r studieférbunden att behilla eller helst 6ka antalet bidrags-
grundande studietimmar. Detta f6r att behilla eller 6ka sin andel av
statsbidraget f6r kommande 4r.

Bildningsarbetets kvalitet piverkas

I samverkan med en tringd ekonomi leder bidragssystemet till att
det fér en studieavdelning blir angeliget att rapportera verk-
samheter som har s3 l8ga kostnader som mojligt. Varje 6kning av
antalet redovisade studietimmar, som kan uppnids utan att kostna-
derna okar, blir attraktiv. En sidan 6kning kan uppnis genom att
studietiden i en cirkel forlings utan att ytterligare material behover
anskaffas eller att ledararvodet 6kar. Det kan ocksd uppnés genom
att ordna vad man kallar f6r O-cirklar, dvs. cirklar dir inget arvodet
betalas till ledaren och dir studieférbundet inte heller stdr for
studiematerial eller hiller lokal.

Minga studiecirklar har traditionellt genomférts i samarbete med
studieférbundens medlemsorganisationer och andra féreningar.
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Samarbete med olika samhillsinstitutioner inom vardsektorn fére-
kommer ocks3. Vid sidan av detta samarbete finns ett vixande antal
studiecirklar som initieras av enskilda grupper av skilda slag och
som soker samarbete med eller erbjuds samarbete med studiefor-
bund. Det kan vara utévande amatérer inom nigon estetisk verk-
samhet, oftast musikgrupper, men ocksd grupper som dgnar sig &t
andra dmnen. Vi vet ocksd att mer in tvd av tre cirkeldeltagare
deltar i en studiecirkel som antingen finns inom féreningslivet eller
bestdr av en grupp personer som kinner varandra och ir vana att
studera tillsammans (kapitel 6).

I sidana samarbetsrelationer kan finnas verksamhet som rappor-
teras som cirklar och utgér underlag f6r férdelning av statsbidraget
utan att studieférbundet har nigra direkta kostnader for cirkeln.
Det kan ocks handla om att studieférbundet for att f3 in rapporte-
ringsunderlag ger ett mindre bidrag till en studiegrupp. Verksamhet
av detta slag kan te sig problematisk dirfor att studieférbundet har
smd eller inga mojligheter att reellt pdverka eller ta ansvar for
cirkelns férutsittningar att bedriva framgingsrika studier. Ansvaret
for sdvil ledarens formaga att leda studierna som tillgdngen pd
limpligt studiematerial hamnar litt vid sidan av studieavdelningen.

I Folkbildningsridets kriterier f6r bidragsberittigad verksamhet
beskrivs studiecirkelns pedagogik med krav pa ledarkompetens och
tillgdng till studiematerial m.m. De ovan beskrivna férhillandena
kan, 1 lokalavdelningar som omfattar stora geografiska omriden,
leda till att detta sitt att se pd verksamheten inte fir fullt genomslag
i den verksamhet som rapporteras. Det finns en tydlig risk att
studieavdelningar av pressen pd att hilla uppe antalet bidrags-
grundande studietimmar inkorporerar och rapporterar verksamheter
utan att man medverkat i tillkomsten av den eller tar ansvar for
uppliggning och genomférande.

Det problem som vi beskrivit hir borde belysas bittre dn vad vi
kunnat géra. En studie av hur férhdllandena, i de hir diskuterade
avseendena, ser ut i studieférbundens lokala verklighet skulle behéva
genomforas. En nyckelfrdga i sammanhanget ir hur avgrinsningen
av folkbildningsverksamhet gentemot t.ex. féreningsaktivitet eller
verksamhet 1 samverkan med sambhillsinstitutioner gors och kan
goras. Det finns ett behov av att fi genomslag i studieférbundens
hela organisation f6r en gemensam syn pd vad som konstituerar en
studiecirkel.
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Marknadsanpassning eller e

I direktiven f6r SUFO 2 efterfrigas en belysning av om verksamhet
som finansieras externt paverkar den ideologiska kirnan inom folk-
bildningen. Den beskrivning av studieférbundens ekonomi som hir
gjorts visar att uppdragsutbildning stir fér en mindre del av
studieférbundens verksamhet. Det utesluter inte att detta att finnas
pd en allmin marknad kan pdverka de férbund eller studieférbunds-
avdelningar som berérs.

Vid Foretagsekonomiska institutionen, Goteborgs universitet,
pigdr ett forskningsprojekt som belyser frigan om hur studie-
forbunden paverkas av att agera pi en utbildningsmarknad.
Projektet syftar till att belysa vad som hinder med studieférbun-
dens identitet nir de upptrider som aktorer pd utbildningsmarkna-
den. Doktoranden Ann-Louise Petersen, som skriver sin avhand-
ling inom projektet, har i en artikel beskrivit detta och redovisat
preliminira resultat (Petersen, 2001). Hon utgdr i sin forskning
frdn antagandet att marknaden bidrar till att forstirka organisa-
tionernas identitet och frigar sig hur identitetsutvecklingen gestal-
tar sig i en situation dir krav pd mail/marknadsstyrning skall
kombineras med fri och frivillig folkbildningsverksamhet.

Studien ska belysa hur man lokalt i studieférbunden ser pd sin
roll som utbildningsanordnare, vad studierna innehéller och hur de
bedrivs. Fokus ligger pd hur man framstiller sig sjilv som anord-
nare av utbildning f6r arbetslésa. Till grund for studien ligger tre
studieavdelningar i tre kommunstorlekar och frin vart och ett av
tre studieférbund. I studien har minst tvd personer pd varje
avdelning intervjuats vid tv4 tillfillen, 1997 och 2000.

I intervjuerna 1997 beskrev man sin verksamhet som traditionell
folkbildning dir dven utbildningen for arbetslésa styrdes av folk-
bildningens mal. I de avdelningar som 2000 utékat verksamheten
for arbetslosa hade en anpassning skett till den nya rollen s att
arbetsmarknadens behov stod mera i centrum. Fér att kunna erbju-
da de arbetslésa en bittre utbildning hade avdelningarna utdkat
sina kontaktnit. Utbildningsinnehéllet hade férindrats och vidgats
med flera imnesomriden. Samtidigt hade avdelningar frin olika
studieférbund 1 vissa avseenden utvecklats olika. De avdelningar
som minskat sin utbildning for arbetslésa hade inte genomgitt
samma f6rindring, de hiller fast vid sin tidigare dmnesinriktning
med betoning pd personlighetsutveckling och har inte utvecklat
nigon sirskild idé kring utbildningen f6r arbetslésa.
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I de avdelningar dir verksamheten férindrats har folkbildningens
pedagogiska arbetssitt kommit att framstd som mer centralt, arbets-
sittet ses som sirskilt limpat for de arbetslésa som uppdragen
avser. Nir innehillet vidgats och man inte ir dvertygad om att det
ir folkbildningsmaissigt, 1 den tidigare meningen, betonas istillet
folkbildningens arbetsformer som avgérande. Vid andra intervju-
tillfillet anser man att utbildningen ska kallas f6r folkbildning om
den bedrivs pd ett folkbildningsmissigt sitt och for de malgrupper
folkbildningen traditionellt vint sig till. Vad som anses folkbild-
ningsmissigt har omdefinierats till att avse ett pedagogiskt arbets-
sitt och rikta sig till en viss malgrupp.

Petersen menar att studieavdelningarnas folkbildningsmissiga
identitet har omdefinierats i och med att de utvecklats till aktsrer
pd utbildningsmarknaden. Man har omorienterat sig till ett nytt
sammanhang och anvindbara delar av folkbildnings sprikbruk har
utnyttjats fr att bygga upp en identitet 1 en ny roll.

Undersékningen pekar alltsd pd att det sker en forindring i
synen pa den egna identiteten nir en studieavdelning engagerar sig i
uppdragsutbildning. Man fasthiller visserligen vid sin roll som
folkbildare men omtolkar denna roll si att den passar det nya
sammanhanget. Man bér ha 1 minnet att slutsatserna baseras pd
synsittet 1 avdelningar som 1 betydande omfattning engagerat sig i

uppdragsutbildning.

4.4.2 Folkhogskolorna

Folkhégskolornas ekonomiska férhdllanden finns beskrivna 1 en
sirskild rapport frain SUFO 2 (SOU 2003:125). Hir ges dirfor
endast en sammanfattande beskrivning.

Konsekvenserna foér folkhdgskolan av utvecklingen under 1990-
talet skiljer sig frdn vad som giller f6r studieférbunden. Begrins-
ningarna av det allminna folkbildningsanslaget har for folkhog-
skolornas del kompenserats av riktade bidrag till sirskilda utbild-
ningar, forst arbetsmarknadsutbildningar och sedan kunskapslyftet.
Det innebar att folkhégskolan under en period kunnat expandera
sin verksambhet.

Under 1990-talets férsta dr fordubblades verksamhetsvolymen
bide 1 de allminna och de sirskilda kurserna , medan kortkurserna
minskade. 1992/93 utgjorde de allminna kursernas volym ca 316 000
deltagarveckor och de sirskilda kursernas 272 000. Motsvarande
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siffror 1997 var 299 000 respektive 327 000 deltagarveckor. Sam-
tidigt hade bidraget for sirskilda utbildningsinsatser genererat en
stor mingd nya studerande pd allmin kurs.

Under kunskapslyftets fem &r, 1997-2002, kunde ca 330 000 del-
tagarveckor per &r tillféras genom medel frin det sirskilt anslaget.
De studerande som dirmed bereddes plats dterfanns p4 allmin kurs
vilket gor att denna i sjilva verket dominerade stort och utgjorde ca
60 procent av den totala verksamheten. Antalet deltagarveckor l3g
som mest omkring 940 000 per ir. Trenden har sedan varit vikande
och 2002 var antalet deltagarveckor nere i ca 890 000. Det ir de all-
minna kurserna som nu minskar.

Det totala antal deltagare pd linga kurser var 1988/89 ca 17 000
varav 5000 pd sirskild kurs. 1992/93 hade de allminna kurserna
fordubblat sitt deltagarantal som en foljd av att de flesta deltagare,
som de sirskilda utbildningsanslagen genererade, studerade p3 all-
min kurs fér att f8 behorighet. Aven de sirskilda kurserna hade
fordubblat sitt deltagarantal, men hamnade pd en ligre niva. Lisdret
1993/94 hade folkhdgskolorna flest deltagare pd 1anga kurser, totalt
39 711. De fordelade sig med ca 12 000 pd de allminna kurserna, ca
12500 pd de sirskilda och ca 15000 pi de extra utbildnings-
platserna. Motsvarande uppgifter f6r héstterminen 2002 var totalt
26 600 deltagare varav ca 4 500 pd de allminna kurserna, ca 7 600 pd
de sirskilda kurserna och 5 100 pd kurser inom ramen fér kunskaps-
lyftet.

Anslaget for sirskilda utbildningsinsatser ledde till en kraftig
expansion av folkhégskolornas verksamhet under 1990-talet. Denna
utveckling dterspeglas ocksd i tillkomsten av 20 nya folkhégskolor.
De nya skolorna har granskats i en studie av Rolf Berndtsson
(Berndtsson, 2003). Han pekar bl.a. p3 att flera av de nya skolorna
har lokala huvudmin dir ibland ocksd kommuner ingir. Flera av
skolorna finns i storstadsmiljéer. De nya skolorna ir mindre in de
gamla och 1 hogre grad beroende av statsbidragen.

Aven om 70 procent av bidraget till sirskilda utbildningsinsatser
pd folkhégskolorna kommer att finnas kvar och inordnas i det
allminna anslaget har avvecklingen av kunskapslyftet inneburit ett
ekonomiskt avbrick for folkhogskolorna. Det tidiga 1990-talets
expansion évergdr nu i en period av nedskirning. Om detta ska
undvikas krivs att nya resurser kan tillf6ras, t.ex. i form av upp-
dragsutbildningar. Folkhégskolans ekonomiska svirigheter med
vixande underskott framgdr av den undersékning av deras ekonomi

som SUFO 2 gjort.
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Nigon 6kning av uppdrags- och konferensintikternas andel av
intikterna framtrider inte i vir studie av folkhégskolornas ekono-
mi. Uppdragsutbildningen tycks alltsd inte ha 6kat pi folkhog-
skolorna. Intervjuerna visar emellertid att foretridare for folkhog-
skolan riknar med att andelen uppdragsverksamhet ska dka fram-
over och dven att verksamheten ska dndra karaketir.

Att uppdragsverksamheten skulle ha nigra negativa effekter pd
den genuina folkbildningsverksamheten avvisas dock. Man menar
att det finns flera faktorer som motverkar detta. Sddana faktorer ir
att skolorna har mgjlighet att anordna kommunala kurser som
folkhogskolekurser och att skolorna sjilva ir observanta i samband
med uppdragsverksamhet. Uppdragsverksamhet kan ocksd ge méjlig-
het till jimférelser och nya infallsvinklar som kan péverka folkbild-
ningsarbetet positivt (SOU 2003:125).

I rapporten Sdrdrag kostar vicks frigan om skolornas fé6rmiga att
anpassa sin verksamhet till férindringar 1 omvirlden. Férfattarna
anser det viktigt att skolledningen féljer vad som sker i omgiv-
ningen och har kompetens att ta hinsyn tll detta. Férindringar
méste emellertid ske med hiinsyn till vad som ir férenligt med folk-
bildningens grundsyn och huvudmannens idé och profil. T detta
sammanhang pekar man ocksd pd behovet av ekonomisk och admi-
nistrativ kompetens {or att pa ett bra sitt hantera strategiska frigor
av detta slag.

4.5 Var bedémning

P4 grundval av vad som framkommit i detta kapitel gor vi féljande
bedémningar.

Den ekonomiska utvecklingen

Vi finner att utformningen av statens st6d till folkbildningen har
medfort att folkhdgskolor och studieférbund fatt skilda forut-
sittningar for sin verksamhet. Efter en viss nedskirning i bérjan av
1990-talet ligger det allminna statsbidraget till folkbildningen 2003
nigot 6ver 1991/92 4rs nivdi. Om hinsyn tas till den allminna
kostnadsutvecklingen har emellertid stodet minskat med omkring
20 procent. For studieférbunden har denna utveckling fitt fullt
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genomslag vilket stillt férbunden infér kravet att sinka sina kost-
nader eller skaffa andra intikter.

Satsningar pd arbetsmarknadsutbildningar och senare kunskaps-
lyftet innebar for folkhdgskolorna att man under stérre delen av
1990-talet kunna bygga ut och 6ka sin verksamhet. Utbyggnaden
har dock genom statlig styrning riktats mot sirskilda utbildningar 1
anslutning till kunskapslyftet. Dessa resurser har gjort det mojligt
for Folkbildningsridet att godkinna tjugo nya folkhégskolor som i
flera fall ligger 1 storstider och miljéer dir folkhégskolor tidigare
saknats. Denna utveckling ser vi som positiv.

De sirskilda anslagen har varit férknippade med tydliga villkor,
de skulle anvindas tll vissa utbildningar. Eftersom de nya resur-
serna utgjort en betydande del av folkhégskolornas totala resurser
har detta inneburit en otydlighet om vad folkhdgskolan stir for,
vad dess fria roll innebir. Att huvuddelen av det sirskilda anslaget
efter en period av nedtrappning kommer att tillféras det allminna
folkbildningsanslaget kan innebira att folkhdgskolan fir ett bety-
dande resurstillskott f6r sin ordinarie folkbildande uppgift.

Vir granskning av folkhdgskolornas ekonomi visar att den om-
stillning som skolorna nu stdr infér kommer att vara pafrestande
féor minga skolor. Det besvirligaste liget har de nya skolor som
startats och 1 hég grad baserat sin ekonomi pd det sirskilda
anslaget. De nya skolorna har medverkat till att bredda folkhog-
skolornas rekryteringsbas. Vi ser det som angeliget att Folkbild-
ningsridets kommande bidragsfordelningar sker s att denna mojlig-
het att nd nya grupper av deltagare bevaras.

Till f6ljd av bristande beredskap fér en ny situation stir folk-
hégskolorna nu infér en krivande omstillning. Det ir viktigt att
alla berérda, folkhégskolorna sjilva och deras huvudmin till-
sammans med gemensamma organ inte minst Folkbildningsridet
samordnar sina anstringningar fér att omstillningen ska ske sd
smirtfritt som mojligt.

For studieférbundens del har de stora nedskirningar av det
kommunala stédet inneburit pdfrestningar. Ett antal kommuner
har gitt vildigt lingt och 1 nigra fall helt tagit bort stédet till
folkbildningen. Detta har lett tll att férutsittningarna f6r méinni-
skor att {4 del av vad folkbildningen erbjuder har minskat visentligt
for delar befolkningen. Vi konstaterar att kommunerna inte fullt ut
har tagit sin del av det nationella ansvar fér folkbildningens mojlig-
heter som regering och riksdag uttryckt.
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Uppgifter om det ekonomiska liget visar att sdvil folkhogskolor
som studieférbund stir infér stora ekonomiska utmaningar. Aven
om skillnaderna mellan olika studieférbund och mellan olika lokala
enheter ir stora si stdr man totalt sett, liksom folkhégskolorna,
infér utmaningen att vinda en negativ ekonomisk utveckling och
dterskapa en stark ekonomi.

Inget tyder pd att annan verksamhet vid sidan av det samhills-
stodda folkbildningsarbetet, annat in undantagsvis, kommer att ge
nigra visentliga bidrag till en férbittring av liget.

Utvecklingens konsekvenser

P4 grundval av de konsekvenserna av den ekonomiska utvecklingen
for studieférbund och folkhégskolor som vi sett gor vi féljande
bedémningar.

Studieforbundens storavdelningar

Studieférbundens organisation har under ndgra &r férindrats patag-
ligt. Antalet enheter har minskat kraftigt och en organisation med
tre led ir pd vig att helt ersittas av en med tvd led. Férindringen
innebir enligt vdr bedémning vinster 1 form av mdjligheter att
organisera personalen 1 arbetslag och att organisera verksamheten
mera rationellt. Samtidigt finns betydande nackdelar i form av ett
glesare lokalt kontaktnit.

Nir lokalavdelningar omfattar hela lin minskar méjligheten att
hilla alla kommuner informerade om verksamheten och pévisa dess
virde for kommunens invinare. Den férsvagade kontakten pi
kommunal nivd kan ha medverkat till att minska kommunernas
intresse av att ge stdd till folkbildningen. Vi ser det som angeliget
att studieférbund och kommuner tillsammans séker finna vigar f6r
att forbittra kontakten. Avgérande bor vara vilken verksamhet som
bedrivs i en kommun till nytta f6r medborgare och lokalsambhiille,
inte var styrelse och personal har sitt hemvist.

Vi bedomer att folkbildningen till {6ljd av skapandet av stor-
avdelningar blivit mindre synlig i mdnga minniskors nirmiljs. Det
blir svirare for intresserade att f kontakt med ett studieférbund
och det minskar méjligheten f6r manga minniskor att delta i
folkbildningen. Aven av detta skil bor alla parter striva efter att
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finna lésningar som minskar de negativa effekterna av utveck-
lingen. For studieférbundens del kan samarbete med lokala med-
lemsorganisationer vara ett vig att fértita nitet av kontaktpunkter.

Tillvéxten vécker fragor

Att studieférbundens verksamhet, trots krympande ekonomi, kar
ir 1 grunden glidjande. Samtidigt vicker det frigor nir man till
oférindrad eller sjunkande total kostnad kan héja antalet rappor-
terade studietimmar pd det sitt som skett. Utvecklingen kan vara
en oonskad f6ljd av Folkbildningsridets grunder for férdelning av
statsbidraget 1 férening med bristande genomslag fér en folkbild-
ningsideologisk syn pd studiecirkeln hos lokalt ansvariga i studie-
forbunden eller pd att man tagit litt pd sitt ansvar som anordnare.
Till bilden hér ocksi organisationen med storavdelningar som
innebir att de ansvariga f6r verksamheten finns pd lingre avstind
frin denna.

Vi anser det ofrdnkomligt att allt folkbildningsarbete som ligger
till grund fér statsbidrag organiseras och genomférs pd ett sidant
sitt att studieférbundet kan ta det fulla ansvaret f6r verksamheten
och st3 for dess folkbildningskaraktir. Aven for studiecirklar som
genomférs 1 samarbete med medlemsorganisationer eller andra
maste ansvariga pa studieférbundet ha full insyn och kunna stilla
sddana krav pd uppliggningen att férutsittningar for ett framgings-
rikt studiearbete sikras. Motsvarande giller givetvis ocksd kultur-
verksamheten.

Vi menar att Folkbildningsridet i sitt 16pande arbete med upp-
f6ljning och utvirdering méiste uppmirksamma de férhéllanden vi
hir pekat pd. Vi anser det ocksd nédvindigt att studieférbunden i
sin personalutbildning och pd annat sitt dgnar dessa frigor stor
uppmirksamhet. Det giller sdvil folkbildningens ideologiska grun-
der och birande virden som frigor om anordnaransvaret och dess
konsekvenser.

I kommande statliga utvirderingar bér den problematik vi hir
tagit upp dgnas férdjupad uppmirksamhet.
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Uppdragsutbildning

Genom forst satsningen pd arbetsmarknadsutbildning och senare
kunskapslyftet har folkhégskolan fitt kade forutsittningar for att
nd nya grupper. En negativ £6ljd har blivit att minga, inte minst nya
skolor, nir resurserna nu minskat stills infér ekonomiska problem.
Vi anser det viktigt att Folkbildningsridet och kollektivet av skolor
soker sddana I8sningar att skolor som etablerats 1 nya miljéer kan
stabiliseras och leva vidare.

Viér granskning av folkhdgskolornas ekonomi visar vidare p3 ett
behov av en langsiktig strategi dir ocksd de ekonomiska férut-
sittningarna finns med. Vir undersokning tyder p4 att det pd minga
skolor finns ett behov av att stirka den ekonomiska och strategiska
kompetensen i skolledningen.

Vad uppdragsutbildning och annan verksamhet vid sidan av den
bidragsberittigade folkbildningsverksamheten kan betyda fér folk-
bildningen ir dnnu oklart. Ekonomiskt betyder det fér folkhég-
skolorna ett bittre utnyttjande av lokaler och andra resurser, nigot
som vi ser som positivt. Samtidigt finns det anledning f6r aktérerna
att uppmirksamma samspelet mellan folkbildning och annan verk-
samhet. Det finns mojligheter till en positiv vixelverkan, men det
finns ocks3 risk att folkbildningsverksamheten stills 8t sidan.

For studieférbundens del dr uppdrag och annan verksamhet vid
sidan av huvuduppgiften innu liten utom 1 ett par studieférbund.
Vi vill understryka vikten av att studieférbunden héller en tydlig
linje mellan det man gér som mottagare av statsbidrag f6r folkbild-
ning och det man gér som uppdragstagare it andra, det md vara
kommuner eller féretag. Om studieférbunden utvecklas mot att bli
entreprendrer it andra intressenter riskerar de att férsvagas i sin
genuina roll som bildningsorganisationer.
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Formerna f6r det statliga stédet till studieférbundens kulturverk-
samhet forindrades 1981 som en f6ljd av 1975 4rs folkbildnings-
utredning. I propositionen 1980 delades anslaget upp i studiecirkel-
bidraget, som fordelades av Skoléverstyrelsen, och bidraget till
“kulturverksamhet i folkbildningen m.m.”, som avsdg kulturgrupper
och kulturprogram och férdelades av Statens kulturrdd. Nir folk-
bildningen 1991 genom Folkbildningsridet fick ansvaret for att
sjilv fordela anslaget, enades studieférbunden om att dtergd till den
ordning, som gillde fére 1981, dvs. att inte fordela ett sirskile
anslag for kulturverksamhet. I stillet inférdes verksamhetsformer-
na studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildningsverksam-
het, som rymdes inom samma anslag. Annan folkbildningsverk-
samhet (eller annan gruppverksamhet som den numera kallas) kan
delvis jimféras med verksamhetsformen kulturgrupper som fanns
1981/82-1990/91.

Inom folkhégskolan fick 1957 rs folkbildningsproposition stor
betydelse. Folkhogskolorna fick méjlighet att inritta speciallinje,
vilket gav férutsittningar for sirskilda kurser med kulturinriktning.
Samverkan med det 6vriga folkbildningsarbetet skulle 6ka genom
korta kurser, s.k. dmneskurser, och folkhégskolornas lirare fick
mojlighet att inom ramen f6r sin tjinst leda studiecirklar (Vestlund,
1996; Mustel m.fl., 2002). Kulturverksamheten finns i dag inom de
langa allminna kurserna, de linga sirskilda kurserna och de korta
kurserna, men ocksi inom folkhégskolornas évriga kursverksam-
het. Sedan 1995/96 rapporterar folkhégskolorna ocksd kulturpro-
gram, som vinder sig till andra dn skolans personal och anstillda.
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5.1 Staten om folkbildningens kulturverksamhet

Det frimsta kulturpolitiska motivet for statens stod till folkbild-
ningen sammanfattades 1 propositionen 1991 med att den ska bredda
kulturintresset i samhillet och vidga deltagandet 1 kulturlivet. Upp-
giften forutsitter att uppmirksamhet dgnas at de grupper som inte
pd ett naturligt eller sjilvklart sitt dgnar sig 8t eget konstnirligt
skapande eller tar del av kulturutbudet.

Betriffande studieférbunden betonades — dven om studiecirkel-
arbetet borde vara tyngdpunkten i den statsbidragsberittigade
verksamheten — vikten av den kulturverksamhet som de bedriver.
Det ansigs angeliget att studieférbunden fortsatte att striva efter
att sprida kulturintresset till nya grupper, att stimulera minniskors
eget kulturskapande och att frimja ett utvidgat deltagande 1 kultur-
livet. En positiv vixelverkan mellan folkbildningens amatérkulturella
aktiviteter, kulturarbetarna och kulturinstitutionerna ansdgs ocksa
angeligen.

I 1998 4ars proposition (1997/98:115), som byggde pi slut-
betinkandet frin SUFO 96, dgnades folkbildningens roll f6r kulturen
ett eget avsnitt. Dir framholls att folkbildningen med sin breda
verksamhet spelade en viktig roll fér att de kulturpolitiska mélen
skulle forverkligas. For att detta skulle uppnds, ansdgs att folkbild-
ningen behovde stirka sina insatser.

Folkhégskolornas verksamhet ansigs betydelsefull genom att
den breddar, fordjupar och berikar kulturutbudet och i minga
bygder dr av avgérande betydelse f6r utvecklingen av kulturlivet.

I propositionen foreslogs att till syftena for statsbidraget skulle
tillféras ett syfte med inriktning pd kulturomrddet. I férordningen
om statsbidrag till folkbildningen inférdes 1998 1 2 § Statsbidragets
syften, att statens stéd till folkbildningen ska ha till syfte att
“bredda kulturintresset 1 samhillet, 6ka delaktigheten i kulturlivet,
samt frimja kulturupplevelser och eget skapande”.

Den praktisk-estetiska cirkelverksamheten

Virdet av studieférbundens estetiska cirklar betonades 1 propo-
sitionen 1998. Det konstaterades att verksamheten ir mangsidig
och engagerar sirskilt mdnga kvinnor. Hantverkscirklarna bidrar
till att bevara kulturarvet och sprida hantverkskunnandet. Det
ligger ett egenvirde i att arbeta med sina hinder, det skapar sjilv-
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fortroende och vilbefinnande och arbetets ordléshet éverbryggar
sprakgrinser. Det pipekades ocksd att det ir viktigt att bdde kvali-
tet och ambitionsnivd uppritthills och utvecklas men att tendensen
att se ner pd handens kunskap méste motarbetas. En gedigen verk-
samhet med hantverkscirklar behévs.

Det sista bor ses 1 relation till att SUFO 96 1 sitt slutbetinkande
konstaterande att studieférbunden borde se éver sdvil syftet med
som kvaliteten och ambitionsnivdn i vissa hantverkscirklar f6r att
forsikra sig om att de uppfyller bide de egna och statens mal.

Tendensen att se ner pd den praktisk-estetiska cirkelverksam-
heten har en ling tradition. Per Hartman har i Bilda med bild
(2003) sett nirmare pa hur denna verksamhet har betraktas 1 utred-
ningar och propositioner under 1900-talet men ocksd hur studie-
forbunden sjilva har agerat. Det praktisk-estetiska dmnesomridet
ignades storre uppmirksamhet férst med betinkandet frin 1944
drs folkbildningsutredning, som ansig att sddana studiecirklar
borde fi genomféras med statsbidrag. Férordningen 1947 gav inga
specifika riktlinjer f6r dessa cirklar. Enligt Hartman var det studie-
férbunden sjilva som bidrog till att begrinsa den kraftiga 6kningen
av cirklar inom dessa dmnen. En tydlig markering gjordes i 1963 ars
proposition dir tillverkningens tvivelaktiga virde framhélls. Studie-
cirklar med tillverkning av féremdl kunde inte ses som folkbild-
ningsarbete. Varje cirkel skulle ha teoretiskt studiematerial med
anknytning till imnet. Vissa imnen "svartlistades” och krav stilldes
pa Skoloverstyrelsens godkinnande av studiematerial.

Samma syn p3 tillverkning framférdes i propositionen 1980. Dir
angavs dven att studiematerialet miste vara férsett med instude-
ringsfrigor for deltagarnas sjilvstudier mellan sammankomsterna.
For att ge verksamhet, som hade svirt att anpassa sig till studie-
cirkelbestimmelserna, bittre férutsittningar inférdes 1981 ett nytt
bidrag och en ny verksamhetsform, kulturgrupp. Regelverket var
friare men bidraget var ligre idn cirkelbidraget och fick ingen effekt
eftersom studieférbunden prioriterade studiecirklarna trots de
stramare reglerna (Hartman, 2003).

Det var forst 1 1991 &rs proposition de praktisk-estetiska cirk-
larna inte specifikt utpekades. I propositionen 1998 framholls att
det finns ett egenvirde 1 att arbeta med sina hinder och att tenden-
sen att se ner pd handens kunskap miste motarbetas.
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5.1.1 Den nationella kulturpolitiken

I och med betinkandet Ny kulturpolitk (SOU 1972:66), vars
huvudlinjer faststilldes av riksdagen 1974, lades grunden foér en
kulturpolitik som utgick frin ett vidare kulturbegrepp. Gemen-
skap, social kontakt och kommunikation framhélls som viktiga
aspekter 1 motet med kulturen och minniskors egenaktiviteter
betraktades som visentliga inslag (Hartman, 2003). I riksdags-
beslutet sammanfattades den statliga kulturpolitiken i dtta mil.

1993 tillsattes en utredning med uppdrag att utvirdera den
nationella kulturpolitik som beslutades 1974. I betinkandet Kultur-
politikens inriktning (SOU 1995:84) konstaterade utredningen att
motivet for statens och dven landstingens och kommunernas stéd
till studieférbund och folkhdgskolor dr dubbelt. Dels tillmits deras
verksamhet ett egenvirde, dels ser man dem som instrument for
utbildnings- och kulturpolitiken. Stédet har motiverats av virdet i
att de existerar och spelar de roller de sjilva viljer, men ocks3 av att
de kan utritta vissa saker i kulturarbete och vuxenutbildning bittre
och/eller billigare in t.ex. statliga och kommunala instanser.

De viktigaste motiven fér att staten har bejakat folkbildningens
férankring och uppgifter 1 bdde kultur- och utbildningssektorn
ansdg utredningen vara

— kultur och utbildning inrymmer processer och verksamheter
som 1 hég grad ir integrerade,

— kultur som kunskapskilla,

— studier som kreativ verksamhet har likheter med konstnirlig
verksamhet,

— utbildningens betydelse for deltagandet kulturlivet.

Utredningen framhdll att anslaget till folkbildningen dr det enda
statliga bidrag med kulturpolitisk betydelse som nir ut till alla
kommuner i landet. I mindre och medelstora kommuner bir studie-
férbunden upp mycket av kulturlivet. I de ca 250 kommuner som
saknar kulturinstitutioner med statligt st6d dr studieférbunden
tillsammans med féreningslivet och folkbiblioteken de viktigaste
arrangorerna av kulturprogram. Studieférbundens estetiska studie-
cirklar har stor betydelse, bl.a. dirfoér att verksamheten ir méng-
sidig och engagerar sirskilt minga kvinnor. Musik och annan
medieanknuten verksamhet ir attraktiv f6r unga. Minga folkhog-
skolor har stor betydelse som kulturcentra i lokalsamhillet.
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Folkbildningen, sirskilt studieférbunden, miste spela en aktiv
roll om den 6kade delaktigheten i1 kulturlivet ska bli verklighet. Det
ansdgs angeliget att insatserna for férnyelse stirktes liksom intresset
och viljan att arbeta med okonventionella metoder.

Kulturutredningen féreslog fem mil f6r den nationella kultur-
politiken.

De kulturpolitiska mélen

Propositionen Kulturpolitik (1996/97:3) berérde mer i férbigdende
folkbildningens roll i kulturarbetet. En anledning till detta kan vara
att Kulturdepartementet inte hade och inte heller i dag handligger
nigra generella anslag till studieférbund och folkhégskolor. Dessa
anslag svarar Utbildningsdepartementet f6r (medan Kulturutskottet
svarar for riksdagens beredning av anslagen till folkbildningen).

Det som sades var i stort sett ett koncentrat av vad utredningen
framhillit. Studieférbunden borde spela en mer aktiv och for-
nyande roll i kulturpolitiken. Folkbildningens estetiska verksamhet
bidrar till att forverkliga mélet att ge alla mojlighet till eget skapan-
de. Den nir bittre i4n mdinga andra kulturaktérer ungdomar,
funktionshindrade, invandrare och kortutbildade. Studieférbunden
ir en av de viktigaste arrangdrerna och bestillarna av kultur-
program och ir dirmed en betydelsefull férsorjningskilla for
professionella kulturutévare. Sammantaget uttalades att folkbild-
ningen borde kunna spela en central roll i arbetet med att hivda
kulturens plats 1 hela landet.

I propositionen féreslogs sju mal for den nationella kultur-
politiken. Dessa mal, som beslutades av riksdagen 1996, ir att

1. virna yttrandefriheten och skapa reella férutsittningar for alla
att anvinda den,

2. verka for att alla fir mojlighet till delaktighet 1 kulturlivet och
till kulturupplevelser samt till eget skapande,

3. frimja kulturell mingfald, konstnirlig fornyelse och kvalitet och
dirigenom motverka kommersialismens negativa verkningar,

4. ge kulturen férutsittningar att vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft i sambhillet,

5. bevara och bruka kulturarvet,

6. frimja bildningsstrivanden,

7. frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kul-
turer inom landet.
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Folkbildningen och de kulturpolitiska mdlen

Genom att syftena med statsbidraget 1998 utckades med ett syfte
inriktat pd kulturomridet markerades folkbildningens betydelse 1
arbetet for att f6rverkliga kulturpolitikens mal.

Bide i Folkbildningsridets studie Skapandets mdngfald (Ekman
och Andersson, 2000) och 1 vir egen undersékning om folkbild-
ningen och kulturen i dtta kommuner (SOU 2003:125) relaterades
resultaten till de kulturpolitiska malen.

I Ekmans och Anderssons rapport konstaterades att folkbild-
ningens kulturverksamhet var helt i linje med jimlikhetsmélet (2),
som tillgodosdgs vil, att kulturarvsmilet (3) framstod som sirskilt
viktigt, att internationalitetsmilet (7) férverkligades i flera studie-
férbund och folkhégskolor samt att bildningsmalet (6) ansigs ut-
gora den sjilvklara grunden f6r bildningsarbetet.

Betriffande det tredje mélet konstaterades att en kulturell méng-
fald var uppenbar, diremot var exemplen pd konstnirlig fornyelse
betydligt firre. Nir det giller att motverka kommersialismens
negativa verkningar menade forskarna att existensen av kulturverk-
samhet inom studieférbund och folkhégskolor i sig bidrog till
detta. Det fjirde madlet hade diremot varken formulerats eller
forverkligats 1 folkbildningens kulturverksamhet.

Liknande slutsatser betriffande verksamhetens betydelse for att
forverkliga de kulturpolitiska mélen dras i var egen studie.

Ekman och Andersson betonar att for att de aspekter pd kultur,
som fors fram 1 de kulturpolitiska médlen ska kunna forverkligas,
krivs 6kade kunskaper och medvetenhet om kulturens roll och
egenvirde inte minst hos lokala kulturpolitiker och kanske dven
hos dem som ir verksamma inom folkbildningen. Eftersom det
statliga kulturstodet endast ndr ett trettiotal svenska kommuner far
studieférbund och folkhégskolor en utomordentligt viktig roll for
kulturen och kulturlivet 1 6vriga delar av landet.

5.2 Kulturverksamheten i studieforbund och
folkh6gskolor

Kulturverksamheten omfattade ir 2002 inom studieférbunden 42
procent av bide antalet studiecirklar och antalet deltagare. De
215000 kulturprogrammen samlade drygt 15 miljoner deltagare
och en dryg miljon medverkande. Inom folkhégskolorna utgjorde
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dr 2002 kurser med kulturinriktning 18 procent av de linga all-
minna och sirskilda kurserna samt de korta kurserna sammantaget.
Deltagarna i1 dessa kulturinriktade kurser utgjorde 19 procent av
det totala antalet deltagare. Av de folkhégskollirarledda studie-
cirklarna 2002 hade 30 procent inriktning p& kulturomridet. Del-
tagarna 1 dessa cirklar utgjorde 34 procent av det totala antalet
cirkeldeltagare. De nirmare 2 500 kulturprogrammen inom folk-
hégskolorna 2002 hade 232 000 deltagare.

5.2.1 Studieférbunden

Kulturverksamheten inom studieférbunden bedrivs bide som studie-
cirklar och kulturprogram. Nedan redovisas omfattningen av den
kulturverksamhet som rapporterades 1991/92, di ett nytt bidrags-
system bérjade gilla, och den verksamhet som rapporterades 2002.

Studiecirklar

Studiecirkelverksamheten minskade med sex procent eller ca
20000 cirklar 1991/92 jimfért med 1990/91. En av orsakerna till
detta var den osikerhet som férindrade bidragsvillkor brukar
medféra. Minskningen gillde dock inte huvudimnesgruppen
Estetiska amnen, som 6kade med ca 3 000 cirklar. En anledning till
detta var att verksamhetsformen “kulturgrupper”, som inférdes
1981/82, fr.o.m. 1991/92 4ter rapporterades som studiecirklar.

Till kulturomridet bér utéver den estetiska huvudimnesgruppen
ocks3 riknas dmnesgrupperna Etnografi, folklivsforskning, Litteratur-
historia och Skénlitteratur inom huvudimnesgruppen Beteende-
vetenskap, humaniora. ”Kulturcirklarnas” andel av den totala verk-
samheten liksom andelen deltagare ¢kade under perioden till 43
procent 2002 (tabell 5:1). Studietimmarnas andel okade till 52
procent.

Antalet studietimmar per “kulturcirkel” ¢kade med tio frin 39
1991/92 till 51 &r 2002, vilket férklaras av att antalet studietimmar
per cirkel 1 musik 6kade med 16 timmar till 60 och i teater med tio
timmar till 50,5. Antalet deltagare per “kulturcirkel” var 8,8 1991/92
mot 8,1 ir 2002. Inom samtliga berérda imnesomriden minskade
antalet deltagare per cirkel.
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Tabell 5:1. Kulturomradet 1991/92 och 2002, antal cirklar,
deltagare och studietimmar

1991/92 P 2002

Kultur Totalt % Kultur Totalt %
Cirklar 134179 323335 415} 137770 316843 435
Deltagare 1174958 2828779 415 1112474 2597518 428

Studietimmar 5241348 10802954 485 i 7031240 13411984 524

Kéllor: Statistiska meddelanden Ku 10 SM 9201, SCB, och Studieférbunden 2002, Statens kultur-
rad 2003:2.

Amnesomriden

Musik, det storsta omridet, 6kade under perioden sin andel av
kulturcirklarna med drygt tre procentenheter till 46 procent och
andelen av studietimmarna med drygt fyra procentenheter till 54,5
procent (tabell 5:2). Inom det nist storsta omrddet, Sl6jd och
konsthantverk, minskade antalet cirklar medan antalet studie-
timmar 6kade ndgot. Omridets andel av bdde cirklarna och studie-
timmarna inom kulturomridet minskade dock med ca fyra procent-
enheter. Verksamheten med Teater och dans ékade med mot-
svarande antal procentenheter bdde nir det giller bide cirklar och
studietimmar. Bild och form minskade sina andelar av verksam-
heten medan litteraturstudierna visade en i stort sett oférindrad
omfattning.
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Tabell 5:2. Kulturomridet 1991/92 och 2002, antal cirklar och
studietimmar per imnesomride

1991/92 2002

Amnesomrade Cirklar % Studietim. % Cirklar % Studietim. %o

Musik 58 716 437 2575862 49,1 ! 63963 46,4 3834545 54,5

Teater och dans 15378 11,5 616 404 11,8 P 21246 154 1072527 15,3

Slojd och E

konsthantverk 33812 252 1180071 22,5 i 29954 21,7 1280403 18,2
;

Bild och form 15 507 11,6 553 256 10,5 i 11526 8,4 464 166 6,6

Litteratur 6077 45 176 889 34 6 660 48 192 855 2,7

Kultur, Gvrigt 4689 35 138 866 2,6 L4421 3,2 186 744 2,7

Summa kultur 134179 1000 5241348 100,0 137770 99,9 7031240 100,0

Kéllor: Statistiska meddelanden Ku 10 SM 9201, SCB, och Studieférbunden 2002, Statens kultur-
rad 2003:2.

Ammnesgrupper

Den storsta dmnesgruppen inom kulturomridet var bade 1991/92
och 2002 Improvisatorisk musik (tabell 5:3). Den stérsta 6kningen
av cirklarna fanns inom Sing och musik i grupp. Okningen kan till
stor del forklaras av att verksamhetsformen “kulturgrupp” upp-
hérde 1991. Det giller dven Koérsing, som till stor del rapporte-
rades som “kulturgrupp”. Den markanta ¢kningen av Folklig dans
och Jazzdans, jazzbalett (+4 800 cirklar) kan till viss del férklaras
av att studiecirklar i dans under slutet av 1980-talet endast fick
bedrivas som forsoksverksamhet med av Skol6verstyrelsen god-
kinda studieplaner. Fr.o.m. 1991/92 kunde danscirklar dter bedri-
vas med samma foérutsittningar som 6vrig cirkelverksamhet.
Minskningarna giller frimst hantverksomridet.
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Tabell 5:3. Antal cirklar inom de 20 stérsta amnesgrupperna pa

kulturomridet 2002 och 1991/92

SOU 2004:30

i Cirklar Cirklar
02 (91/92) Amnesgrupp 2002 91/92 +/
1 (1) Improvisatorisk musik 20515 21557 -1042
2 (3) Sang och musik i grupp 18112 9317 +8795
3 (2 Korséng 10 084 9512 +572
4 (10) Instrumentalmusik, ensemble 7262 5064 +2 198
5 (4) Utévande teater 71221 7676 -455
6 (19) Folklig dans 7175 3045 +4 130
7 (9) Ovrig textilslojd 7114 5344 +1770
8 ( 6) Mélning 6 499 6 448 +51
9 (8) Skanlitteratur 5496 5514 -18
10 (9) Vavning 5342 7605 -2263
11 (7) Ovrigt konsthantverk 5262 5574 -312
12 (12) Tréslojd 3802 4018 -216
13 (20) Jazzdans, jazzbalett 3275 2393 +882
14 (13) Keramik 3050 3970 -920
15 (14) Etnografi, folklivsforskning 2425 3743 -1318
16 (18) Stranginstrument, enskilt instrument 2163 3240 -1077
17 (22) Konstsémnad 2150 2299 -149
18 (17) Film och fototeknik 1993 3255 -1262
19 (26) Ovrig scenisk konst 1924 1055 + 869
20 (24) (Ovriga enskilda instrument 1882 3240 1358
21 (15) Musikhistoria, forstaelse 1712 3734 -2 022
23 (16) Porslinsmalning 1471 3329 -1858
26 (11) Piano (enskilt instrument) 1140 4334 -3194

Kallor: Statistiska meddelande Ku 10 SM 9201, SCB, och Studieforbunden 2002, Statens kulturrad

2003:2.

Deltagandet i studiecirklar

Amnesomridet Musik samlade drygt 40 procent av deltagarna bide
1991/92 och 2002 (tabell 5:4). Deltagandet i cirklar 1 Slgjd och
konsthantverk minskade medan deltagandet i cirklar i Teater och
dans okade. De bida dmnesgrupperna samlade 2002 i stort sett lika
méinga deltagare. Amnesomridet Bild och form forlorade nirmare
30 procent av sina deltagare medan litteraturcirklarna samlade
ungefir lika minga deltagare bida dren.
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Kvinnornas deltagande férdelat pd imnesomriden inom kultur-
sektorn visar att deras deltagande 6kade i cirklar inom Musik och
Teater och dans liksom deras andel av deltagarna inom dessa om-
riden. Inom S16jd och konsthantverk samt Bild och form minskade
antalet kvinnor som deltagit, medan andelen av hela kulturomridet
okade ndgot. I litteraturcirklarna var kvinnornas deltagande 1 stort
sett ofdrindrat. Kvinnorna dominerade deltagandet mest inom
imnesomridet Sl6jd och konsthantverk dir drygt 80 procent av
deltagarna var kvinnor. Inom kulturcirklarna var drygt 60 procent
av deltagarna kvinnor bida dren. Av det totala antalet deltagare i
studiecirklar var kvinnornas andel bida &ren 58 procent.

Tabell 5:4. Deltagande 1 studiecirklar inom kulturomridet 1991/92
och 2002

1991/92 2002
Amnesomréde  Deltagare % Kvinnor % Deltagare % Kvinnor %
Musik 501776 42,7 212637 424 483106 434 216690 448

Teater & dans 169806 144 106154 62,5
Slojd & konsth 270079 23,0 217838 80,6

210903 190 139872 66,3
229 464 206 186676 81,4

Bild & form 135267 115 91052 673 95832 8,6 71283 74,4
Litteratur 54792 4,7 42069 768 56 096 50 43909 78,3
Kultur, dvrigt 43229 3,7 26663 61,7 37073 33 21517 58,0

Summa kultur 1174958 100,0 696413 60,7 1 1112474 99,9 679947 61,1

Kéllor: Statistiska meddelande Ku 10 SM 9201, SCB, och Studieférbunden 2002, Statens kulturrad
2003:2.

Nigra storre forindringar har inte skett nir det giller de dmnes-
grupper som har hogsta respektive ligsta andelen kvinnor som del-
tagare ar 2002 jimfért med 1991/92. Kvinnorna dominerade del-
tagandet stort i cirklar inriktade pd SI6jd och hantverk och Bild och
form. Minnen visade ett mycket l3gt deltagande i cirklar med
inriktning pd hantverk, frinsett trislojd, som verkar vara en typiskt
manlig verksamhet. Minnen dominerar inom musikcirklarna, sir-
skilt 1 ensemblespel och improvisatorisk musik.
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Kulturprogram

Ar 2002 anordnade studieférbunden nirmare 215 000 kulturprogram
med 15,6 miljoner deltagare (tabell 5:5). Det var en 6kning med ca
126 000 program (+ 141 procent) och 5,5 miljoner deltagare (+ 54
procent) jimfoért med 1991/92. Sing och musik hade den storsta
andelen av programmen, men andelen minskade under perioden.

Forelisningarna dkade sin andel frin en fjirdedel till en tredjedel
av programmen. Forelisningar kan behandla de mest skilda dmnes-
inriktningar. Fr.o.m. 2002 rapporteras dmnesinriktningen 1 kultur-
programmen till Folkbildningsridet. Det vanligaste dmnet bland
forelisningarna var Historia (15,2 procent av alla férelisningar)
foljt av Religion (7,6 procent) och Internationella frigor (5,0
procent).

Ligst antal program handlade om konst och konsthantverk samt
litteratur. 1,6 procent av programmen 2002 handlade om skon-
litteratur vilket gor det troligt att medverkan av forfattare 1 stillet
kan ha rapporterats som férelisningar. Utstillningar kan liksom
forelisningar spinna 6ver en rad olika imnen.

Sing och musik samlade det storsta antalet deltagare bide 91/92
och 2002. Antalet deltagare i Sdng och musikprogram 6kade med
1,7 miljoner men andelen av deltagarna minskade indd frin 47
procent till 41 procent. Antalet deltagare 1 foreldsningar 6kade med
1,6 miljoner och andelen av deltagarna i1 kulturprogrammen frin
11,5 procent till 18 procent.

Nir det giller kulturprogram finns inga uppgifter om férdel-
ningen pd min och kvinnor.

I genomsnitt samlade programmen 114 deltagare per arrange-
mang 1991/92 mot 73 deltagare per arrangemang 2002. Flest del-
tagare per arrangemang samlade 2002 Dans (164) foljt av Utstill-
ningar (150) och Konst/konsthantverk (121). Ligst antal deltagare
per program hade 2002 Litteratur (38), Forelisningar (39) och
Film/foto/bild (45).
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Tabell 5:5. Kulturprogram 1991/92 och 2002, antal program och
deltagare

1991/92 2002

Amnesinriktning Program % Deltagare Program % Deltagare

Forelasning 21373 24,1 1157 265 72785 33,9 2 855328
Séng/musik 40 876 472 4750 367 73 867 34,4 6421 315
Dramatisk framst. 9796 11,1 1183964 ¢ 19468 9,1 1697 006
Film/foto/bild 6 380 7,2 295730 10716 50 483 085
Dans 1359 1,5 220419 4659 2,2 764 192
Utstaliningar 4268 438 1716084 ¢ 10112 4,7 1519716
Litteratur 731 0,8 40 639 i 3529 1,6 134170
Konst/konsthantverk 876 1,0 154 134 4141 1,9 502 259
Tvarkulturell verks. 28271 3,2 535118 ¢ 15485 7,2 1213413
Summa 88 486 100,0 10053720 i 214762  100,0 15590484

Kallor: Statistiska meddelande Ku 10 SM 9201, SCB, och Studieforbunden 2002, Statens kulturréd
2003:2.

Medverkande

I folkbildningspropositionerna under 1990-talet markerades att en
positiv vixelverkan mellan folkbildningens amatérkulturella aktivi-
teter, kulturarbetarna och kulturinstitutionerna sdgs som ange-
ligen. T studiecirkelverksamheten ir det svirt att beligga i vilken
utstrickning kulturarbetare anlitas som ledare eller resurspersoner,
men sddana méten mellan professionella kulturutévare och ama-
torer forekommer 1 betydande utstrickning. Nir det giller kultur-
programmen gir det att genom statistik beskriva studieférbundens
samverkan med kulturinstitutioner, andra arrangérer och med-
verkan av kulturarbetare.

Antalet medverkande har nistan fordubblats, frin nirmare
600 000 1991/92 till drygt en miljon 2002 (tabell 5:6). Sdng- och
musikprogrammen hade flest medverkande bida iren. Dramatisk
framstillning hade inte ovintat fler medverkande 2002 in forelis-
ningarna trots ett betydligt ligre antal arrangemang. Klart flest
medverkande per program hade dansprogrammen, 15,6. I genom-
snitt medverkade sju personer per program 1991/92 mot fem
personer 2002,
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Tabell 5:6. Kulturprogram 1991/92 och 2002, antal medverkande

1991/92 2002
Amnesinriktning Medverkande ~ Medv/prog ~ Medverkande — Medv/prog
Forelasning 21373 1,5 111 284 2
Sang/musik 40 876 8,5 562 933 8
Dramatisk framstalining 9796 14,2 . 162 404 8
Film/foto/bild 6 380 12 17072 2
Dans 1359 17,4 . 72 574 16
Utstallningar 4268 3,4 . 29 873 3
Litteratur 731 41 9764 3
Konst/konsthantverk 876 18 . 10903 3
Tvarkulturell verksamhet 2827 74 83225 5
Summa 591 528 67 : 1060032 5

Kéllor: Statistiska meddelande Ku 10 SM 9201, SCB, och Studieférbunden 2002, Statens
kulturrad 2003:2.

Folkbildningspropositionerna 1991 och 1998 framhéll ocksd att
folkbildningen som arrangér och bestillare av kulturprogram skapar
arbetstillfillen for professionella kulturutévare. En dryg miljon
medverkande rapporterades 2002. Hur minga enskilda personer
detta motsvarar finns det inga uppgifter om. Oavsett detta skapa-
des genom studieférbundens kulturprogram arbetstillfillen for ett
mycket stort antal kulturarbetare.

Nistan samtliga program genomférdes med medverkande (tabell
5:7). De program som genomférdes utan medverkande torde i
huvudsak ha varit utstillningar och film-/foto-/bild-arrangemang.

Bide 91/92 och 2002 var drygt en tredjedel av de medverkande
kulturarbetare med musiker och sdngare som vanligaste medverk-
ande. Studieférbundens egna grupper och artister 6kade sin med-
verkan till nio procent av programmen 2002 medan rérelseanknut-
na grupper och artister halverade sin andel till drygt tta procent.
Den stérsta gruppen medverkande var bida &ren 6vriga med-
verkande. Till den gruppen kan sannolikt en del av dem som med-
verkade 1 forelisningar och utstillningar riknas.

152



SOU 2004:30

Folkbildningen och kulturen

Tabell 5:7. Kulturprogram 1991/92 och 2002, medverkan av

kulturarbetare
1991/92 2002

Medverkan av Program % Program %
Musiker/séngare 17 647 19,9 39850 18,6
Scenkonstnarer — teater 4119 47 9512 44
Bildkonstnarer/konsthantverkare 4359 1,5 i 4 265 2,0
Forfattare 1626 1,8 2633 1,2
Scenkonstnérer — dans 4384 05 1891 0,9
Ovriga kulturarbetare 4605 52 i 17 330 81
Summa kulturarbetare 29 840 33,7 75 481 35,1
Rorelseanknutna grupper/artister 14 161 16,0 L 17343 81
Studieforbundens egna 6317 71 19700 9,2
grupper/artister

(Ovriga medverkande 31226 353 88 736 413
Summa medverkande 81544 92,1 &+ 201261 94,0
Ingen medverkan 6942 78 i 13502 6,3
Summa program 88 486 100,0 i 214762 100,0

Kallor: Statistiska meddelande Ku 10 SM 9201, SCB, och Studieforbunden 2002, Statens kulturrad

2003:2.

Samoverkan

Omkring hilften av kulturprogrammen skedde i samverkan med
studieférbundens medlemsorganisationer, bidde 91/92 och 2002
(tabell 5:8). Direfter foljde samverkan med kommuner och lands-
ting, vars andelar minskat, och med kulturinstitutioner, dir sam-
verkan okat. Samverkan med andra studieférbund sker i mycket
liten utstrickning, enligt statistiken. Andelen arrangemang med
ndgon form av medarrangdr ir i stort sett oférindrad.

153



Folkbildningen och kulturen SOU 2004:30

Tabell 5:8. Kulturprogram 1991/92 och 2002, samverkan med
annan arrangor

1991/92 2000
Samverkan med Program % Program %
Teatrar 698 0,8 2412 1,1
Bibliotek 1599 1,8 2063 1,0
Musikinstitutioner 698 0,8 2418 0,7
Museer 555 0,6 1672 0,8
Dansinstitutioner 39 0,0 167 0,1
Ovriga kulturinstitutioner 521 0,6 7045 6,9
Summa kulturinstitutioner 3770 43 14777 6,9
Medlemsorganisationer 46 001 52,0 103 430 48,2
Kommuner/landsting 9223 10,4 15493 1,2
Andra organisationer 6563 1.4 10 532 49
Utbildningsinstitutioner 816 0,9 1505 0,7
Andra studieforbund 802 0,9 804 0,4
Ovriga medarrangérer 2796 3,2 26 076 12,1
Summa medarrangorer 69 971 79,1 172 617 80,4
Program utan medarrangér 18 515 20,9 42 145 19,6
Summa 88 486 100,0 214762 100,0
Kéllor: Statistiska meddelande Ku 10 SM 9201, SCB, och Studieférbunden 2000, Statens

kulturrdd 2003:2.

5.2.2 Folkhdgskolorna

Folkhégskolorna har en betydande verksamhet inom kulturomridet.
Verksamheten 3terfinns i de ldnga allminna och sirskilda kurserna
(om minst 15 dagar) och i de korta kurserna (1-14 dagar). Kultur-
inriktning finns ocksd i kurser inom folkhégskolornas &vriga
kursverksamhet. Folkhdgskolorna anordnar ocksa studiecirklar och
kulturprogram.

Kursverksamhet

Som kulturkurser ingdr i denna oversikt utéver estetiskt inriktade
kurser dven litteraturkurser. Jimforelser gérs mellan studiedret
1992/93 och kalenderiret 2002, vilket inte ir helt korrekt eftersom
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det senare avser summan av virterminen och héstterminen 2002.
Foér 1992/93 redovisas verksamhet frin de 132 folkhégskolor som
di fanns och foér 2002 frin 147 folkhégskolor. Uppgifterna for
1992/93 avser heltidsstudier.

Folkhogskolans kurser inom kulturomridet har en ligre andel av
den totala kursverksamheten idn vad studieférbundens “kultur-
cirklar” har av hela cirkelverksamheten. Av det totala antalet kurser
har kurser med kulturinriktning 6kat frdn 15 till 18 procent. I de
linga allminna kurserna ir kulturkursernas andel oférindrad,
knappt 3 procent, medan andelen av de l8nga sirskilda kurserna har
okat med tio procentenheter till 40 procent. Inom de korta kurser-
na har andelen 6kat ndgot till 16 procent.

Tabell 5:9. Antal kulturkurser och kurser totalt 1992/93 och 2002

1992/93 2002

Kultur Totalt % Kultur Totalt %
Allmanna kurser 18 538 33 . 42 1545 2,7
Sérskilda kurser 191 646 296 : 663 1631 40,6
Korta kurser 878 6155 14,3 1208 7501 16,1
Summa 1087 7339 148 1913 10 677 17,9

Kélla: Statistiska meddelanden U 22 9301 och UF 22 SM 0301, SCB.

Amnesomrdden

Det ir f3 av de allminna kurserna som ir inriktade pa ett kultur-
imne dven om antalet kurser 6kat mellan jimférelsedren. Procent-
uellt har Scenisk konst, Musik samt Bild, form och méilarkonst
minskat sina andelar medan S16jd och konsthantverk och har 6kat
sin andel. En 6kad andel har dven Ovriga kulturimnen. Inom de
sirskilda kurserna har kurser med kulturinriktning 6kat. Bigge dren
dominerade Musik och Bild, form och méilarkonst med drygt
hilften av kurserna. Scenisk konst ¢kade sin andel frin 3tta till 13
procent. De korta kurserna med kulturimne har 6kat sin andel
nigot. Musik svarade bidde 1992/93 och 2002 {6r en tredjedel av
kurserna och Bild, form och malarkonst fér en femtedel. Kurser 1
sl6jd och konsthantverk minskade sin andel.
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Tabell 5:10. Kulturomridet i folkhégskolan 1992/93 och 2002,
antal kurser per imnesomride

1992/93 2002
Amnesomréde Kurser % Kurser %
Langa allmanna kurser
Litteratur 0 0 2 48
Estetiskt amne, allmant 0 0 0 0,0
Musik 3 16,7 5 11,9
Scenisk konst 6 33,3 6 14,3
SIjd och konsthantverk 4 22,2 12 28,6
Bild, form, malarkonst 4 22,2 6 14,3
Kultur, dvrigt 1 5,6 11 26,2
Summa allm. kurs 18 100,0 42 100,1
Langa sarskilda kurser
Litteratur 7 3,7 19 29
Estetiskt amne, allmant 3 1,6 16 2.4
Musik 57 29,8 176 26,5
Scenisk konst 16 8,4 86 13,0
Sldjd och konsthantverk 32 16,7 107 16,1
Bild, form, mélarkonst 59 30,9 187 28,2
Kultur, dvrigt 17 89 12 10,8
Summa sarskild kurs 191 100,0 663 99,9
Korta kurser
Litteratur 40 4.6 51 42
Estetiskt amne, allmant 7 0,8 2 0,2
Musik 325 37,0 379 314
Scenisk konst 114 13,0 209 17,3
SI6jd och konsthantverk 129 14,7 141 11,7
Bild, form, malarkonst 176 20,0 289 23,9
Kultur, dvrigt 87 9,9 137 11,3
Summa korta kurser 878 100,0 1208 100,0
Totalt antal kurser 1087 1913

Kalla: Statistiska meddelanden SM U 9001 och UF 22 SM 0301 SCB.

Deltagandet

Kulturkurser 6kade sin andel av det totala antalet deltagare med
frdn 16 till 18 procent. Scenisk konst och Musik hade 1992/93 ca 60
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procent av deltagarna i de allminna kurserna, medan Bild, form och
malarkonst och Ovriga kulturimnen 2002 samlade mer in hilften
av deltagarna. Inom de sirskilda kurserna hade 92/93 Musik och
Bild, form och milarkonst tvi tredjedelar av deltagarna. Ar 2002
hade Musik och Scenisk konst 63 procent av deltagarna. Bigge &ren
samlade Musik nirmare hilften av deltagarna i de korta kurserna.

Tabell 5:11. Deltagande i folkhégskolans kurser inom kultur-
omridet 1992/93 och 2002

1992/93 2002
fimnesomréade Deltag % Kvinnor % Deltag % Kvinnor %
Allménna kurser
Litteratur 0 0 0 0 46 12,8 40 869
Estetiskt &mne, allmant 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0
Musik 64 26,6 26 40,6 53 14,8 47 887
Scenisk konst 80 33,2 65 81,3 63 17,5 52 825
Sljd och konsthantverk 31 12,9 25 80,6 71 19,8 33 465
Bild, form, mélarkonst 57 23,6 43 75,4 81l 22,6 63 778
Kultur, dvrigt 9 3,7 3 333 45 12,5 21 46,7
Summa
allmanna kurser 241 100,0 162 67,2 359 100,0 25 71,3
Sérskilda kurser
Litteratur 110 31 65 59,1 198 2,1 120 60,6
Estetiskt &mne, allmént 52 1,5 40 76,9 261 2,8 209 80,1
Musik 1301 37,0 645 49,6 2812 30,0 1424 50,6
Scenisk konst 267 7,6 194 72,7 1365 14,6 880 645
Sl6jd och konsthantverk 514 14,6 438 85,2 1114 11,9 924 829
Bild, form, mélarkonst 1031 29,3 743 72,1 2812 30,0 2170 77,2
Kultur, dvrigt 241 6,9 155 64,3 798 8,2 555 69,5
Summa sérskilda kurser 3516 100,0 2280 64,8 9360 99,9 6282 67,1
Korta kurser
Litteratur 775 3,6 482 62,2 1210 45 817 675
Estetiskt &mne, allmént 180 0,9 144 80,0 114 0,4 95 833
Musik 10580 49,7 6 041 57,1 11840 438 6989 59,0
Scenisk konst 3047 143 1920 63,0 5105 18,9 3112 61,0
Sl6jd och konsthantverk 1750 8,2 1345 76,9 2234 83 1751 784
Bild, form, mélarkonst 2915 13,7 2270 719 4127 15,2 3373 817
Kultur, dvrigt 2046 9,6 1474 72,0 2421 89 1624 67,1
Summa korta kurser 21293 1000 13676 64,2 27051 1000 17761 657
Totalt antal deltagare 25 050 16 118 64,3 36710 24299 66,1

Kalla: Statistiska meddelanden SM U 9001 och UF 22 SM 0301, SCB.
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Av det totala antalet kvinnor i folkhégskolans kurser har andelen
kvinnor 1 kulturkurser ¢kat frdn 18 till 21 procent. Andelen kvinnor i
kurser med kulturimnen var 1992/93 ca 65 procent i alla tre kurs-
typerna mot 68 procent 2002. I de allminna kurserna var andelen
kvinnor bdde 1992/93 och 2002 stérst inom Scenisk konst, Slojd
och konsthantverk. Ar 2002 hade 4ven Litteratur mer 4n 80 procent
kvinnor bland deltagarna. I de sirskilda kurserna med kulturinrikt-
ning var andelen kvinnor éver 80 procent i Estetiska imnen och
Sl6jd och konsthantverk. T de korta kurserna var det Estetiska
imnen och Bild, form och mélarkonst som hade mer dn 80 procent
kvinnor bland deltagarna.

Studiecirklar och kulturprogram

Studiecirklar ledda av folkhogskollirare inom tjinsten anordnades
jven fore reformen 1991, di villkoren dessa cirklar férindrades.
Fr.o.m. 1993/94 rapporteras folkhdgskolans studiecirklar &ter i den
officiella statistiken. Studiecirklarna omriknas till deltagarveckor
och ligger till grund f6r bidragsfordelningen.

Ar 2002 arrangerade folkhogskolan 272 studiecirklar. Av dessa
hade nirmare en tredjedel inriktning mot kulturomridet. Drygt 60
procent av dessa fanns inom omrddena Bild, form och mélarkonst
samt Musik. Dessa omrdden samlade tillsammans tre fjirdedelar av
deltagarna. 73 procent av deltagarna var kvinnor, varav de flesta
deltog i SI8jd, konsthantverk (97 procent) samt 1 Bild, form och
malarkonst (82,6 procent).

Tabell 5:12. ”Kulturcirklar” inom folkhégskolan 2002, antal cirklar
och deltagare

Amnesinriktning Cirklar % Deltagare % Kvinnor %
Musik 21 25,6 521 36,2 274 62,4
Scenisk konst 15 18,3 184 13,4 117 718
SI6jd, konsthantverk 6 1.3 40 54 64 97,0
Bild, form, malarkonst 30 36,6 334 32,7 328 82,6
Litteratur 5 61 98 65 63 797
Ovrigt kultur 5 6,1 33 57 41 59,4
Summa 82 100,0 1289 99,9 887 73,1

Kalla: Statistiska meddelanden UF 22 SM 0301, SCB.
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De kulturprogram som folkhégskolorna rapporterar vinder sig till
andra in skolans anstillda och kursdeltagare. Dessa program har
redovisats sedan 1995/96. Den nya statsbidragsmodell som infér-
des 1999 har bidragit till att antalet program 6kat. Kulturprogram-
men omriknas till deltagarveckor och ligger till grund fér bidrags-
fordelningen.

Folkhoégskolorna arrangerade 5166 kulturprogram 2002 med
232587 deltagare. T likhet med studieférbundens kulturprogram
arrangerades de flesta, nirmare 40 procent, inom Sdng och musik,
som ocksd samlade flest deltagare.

Tabell 5:13. Kulturprogram inom folkhégskolan 2002, antal
program och deltagare

Amnesinriktning Program % Deltagare %
Forelasning 589 20,1 29 863 9,8
Séng/musik 1112 39 100109 388
Dramatisk framstallning 444 15,2 34938 12,2
Film/foto/bild 88 3,0 9071 49
Dans 80 2,7 7084 1,2
Utstaliningar 193 6,6 39338 15,9
Litteratur 74 2.5 3773 1,4
Konst/konsthantverk 117 40 19 649 6,2
Tvarkulturell verksamhet 234 8,0 18 586 9,5
Summa 2931 100,0 262 411 99,9

Killa: Statistiska meddelanden UF 22 SM 0301, SCB.

5.3 Kulturvanor

Befolkningens kulturvanor har belysts i ett antal rapporter och foljs
kontinuerligt i levnadsvaneundersékningar via bl.a. Statens kultur-
rdd och SCB, men ocks3 andra studier har gjorts.
Kulturutredningen 1993 belyste utvecklingen av befolkningens
kulturvanor frin riksdagsbeslutet om en ny kulturpolitik 1974 fram
till 1993. SUFO 96 genomférde en stdrre intervjuundersékning
med vuxna svenskar om deras deltagande i vuxenstudier och i studie-
cirklar och folkhégskolekurser (SOU 1995:141). Statens kulturrdd
redovisade i rapporten Den kulturella vilfirden (2002) en samlad

159



Folkbildningen och kulturen SOU 2004:30

statistik om svenska folkets kulturvanor 1976-1999, alltsd en nigot
lingre period in kulturutredningens.

Kulturvanor forindras langsamt

Kulturutredningen konstaterade att kulturvanorna varit mycket
stabila. Den storsta enskilda férindringen fanns nir det gillde
besck pi musikevenemang, som 6kat mycket kraftigt. Okningen
hinforde sig till andra evenemang in konserter med de statligt
stddda orkesterinstitutionerna. Teaterbesdkarna hade blivit fler. En
stor del av 6kningen l3g pd amatorteaterforestillningar. Tradition-
ella ménster bestdr, konstaterades ocksd 1 KUR:s rapport. Resul-
taten bekriftade redan kinda skillnader i kulturvanor mellan min
och kvinnor, unga och gamla, infédda svenskar och invandrare,
arbetare och tjinstemin, storstadsbor och glesbygdsbor etc. men
skillnaderna mellan olika grupper hade férindrats och minskat i
flera avseenden. A andra sidan hade skillnaderna &kat pa nigra om-
riden, t.ex. boklisandet som &kat bland kvinnor. Besék pd konserter
och teatrar hade 6kat kraftigt. En allmin tendens var att besékan-
det okade och de egna aktiviteterna minskade.

Utvecklingen under den undersokta perioden ansdg Kulturutred-
ningen bl.a. karaktiriserades av att amatdrverksamheten stirkt sin
stillning och direkt eller indirekt medverkat till att rekrytera nya
minniskor som utévare eller publik.

Svirigheten 1 att forindra attityder och vidga deltagandet i
kulturlivet framgdr av Kulturridets utvirdering av projektbidragen
till *Kultur 1 arbetslivet”, som KUR fé6rdelat sedan 1988/89. Bidra-
gen under 1997-2000 har utvirderats och av rapporten (Almerud,
2002) framgdr att det i huvudsak handlat om en projektverksamhet
med punktinsatser, som inte f6ljts av en mer kontinuerlig verksam-
het. Eftersom kultur i allminhet inte sigs som en naturlig facklig
uppgift tog det tid att férankra projekten och det var ofta svirt att
rekrytera deltagare. Nir projektet var slut upphérde aktiviteterna.
Steget for den kulturovane att ta del av det offentliga kulturlivet
ansdgs vara s stort att dven ett lyckat projekt inte leder till mer in
att ett fital gdr vidare pd egen hand. Frimlingskapet infér kultur-
institutionernas utbud bedémdes vara si stort att medlemmarna
inte tar del av det om inte facket stir bakom kulturaktiviteten.

Avgérande for ett 6ka engagemanget frin bade fack och arbets-
givare ansigs vara att det finns en belagd kunskap om kulturens
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betydelse for arbetslivet. Denna kunskap dr mycket bristfillig,
ansig Almerud. De strukturer som skulle kunna finga upp ett
vickt intresse dr frimst kulturinstitutionerna och de offentliga
kulturférvaltningarna. Dessa fanns i allminhet inte representerade i
projekten. Almerud drog slutsatsen att sivil KUR som de fackliga
organisationerna och de berérda studieférbunden borde ¢ka sina
informationsinsatser om kultur i arbetslivet.

Hég aktivitet leder till hog aktivitet

Kulturutredningen fann att grupper som har hég aktivitetsnivd i
nigon kulturaktivitet ocksd har hég nivd 1 andra aktiviteter.
Kvinnor och hégutbildade min dominerade de grupper som visade
stor mingsidighet. Min och ldgutbildade kvinnor var éverrepresen-
terade bland dem med minst mangsidighet. Kvinnorna var mest
aktiva pd sd gott som varje omride, men skillnaderna var som regel
inte s stora. En “kulturell dimension” konstaterades dven i rappor-
ten frin SUFO 96, dvs. att de som ir aktiva inom ett kulturomride
ocksd dr aktiva inom ndgot annat. Det fanns positiva samband
mellan vuxenstudier och andra fritidsaktiviteter, med deltagande i
organisationslivet och med politiska resurser och samhillsinriktad
aktivitet. De estetisk-kulturella cirklarna dominerades ritt kraftigt
av kvinnor samt personer med medelhdg utbildning.

Kultur och delaktighet

Regeringen konstaterade i sin redovisning Kultur och delaktigher till
riksdagen 2002 att kulturvanorna hade utvecklats i jimlikhets-
mélets riktning (Skr. 2001/02:176). Traditionella ménster bestdr,
men skillnaderna mellan olika grupper har férindrats och minskat i
flera avseenden. For att behdlla en hog aktivitet och 6ka den
kulturella jimlikheten bér de statliga insatserna férbittras med
utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska mélen.

Betriffande folkbildningen framhélls i skrivelsen att syftet med
statens bidrag dven omfattar kulturomridet och att verksamheten
har stor betydelse som motesplatser for kulturarbetare och ama-
torer. Det egna kulturutévandet 1 vid mening tenderar att minska,
dven om studieférbunden och folkhégskolorna fortfarande kan visa
pa ett omfattande deltagande i olika kulturprogram.
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Vem deltar i estetiska studiecirklar?

Folkbildningsrddet har redovisat tre studier av cirkeldeltagare. Den
senaste rapporten, Studiecirkeldeltagare 2000¢ (2002), omfattade
hela verksamhetsiret 2000, alltsi bide var- och hésttermin. Urvalet
for enkiterna gjordes dirmed utifrin de 334 000 studiecirklar som
rapporterades 2000. Det totala urvalet var drygt 13 000 personer
varav nirmare 8 000 eller 61 procent svarade pa enkiten.

Kvinnor deltog 1 klart hégre utstrickning dn min i cirklar i estet-
iska dmnen. P4 dmnesnivd inom det estetiska omradet var skillna-
derna mer markanta. Over 70 procent av méinnen i undersékningen
deltog i musikcirklar. De kvinnliga deltagarna férdelade sig frimst
pa tre imnen: musik, scenisk konst samt sléjd och konsthantverk.

Det estetiska omridet hade flest deltagare inom samtliga 3lders-
grupper. Omridet samlade en betydande del av de yngre deltagarna,
varannan deltagare under 25 4r fanns i en estetisk cirkel. I grupper-
na 25-44 3r och 45-64 ir fanns 38 procent i cirklar med estetiskt
imne. For deltagarna 6ver 65 r var andelen 36 procent. Jimfort
med 1996 &rs undersokning hade inte nigra forindringar skett
2000.

Deltagare med hégre utbildning och de som gick i grundskola
valde 1 hogre grad dn andra en cirkel i ett estetiskt dmne. Av
deltagarna med mer in tredrig hogskoleutbildning valde 50 procent
ett estetiskt imne och av skoleleverna 49 procent. En forklaring till
detta kan, enligt rapporten, vara att bakgrunden i bida fallen ir
likartad. Bade i skolan och i yrken dir de hogst utbildade finns
priglas den dagliga tillvaron av teoretisk och abstrakt verksamhet.
Att delta 1 studiecirklar i estetiska dmnen ger andra erfarenheter
och utrymme f6r kiinsla och fantasi.

Ligst andel inom det estetiska omridet hade deltagare med
kortare utbildning. Bide i gruppen med hégst niodrig utbildning
och 1 gruppen med hogst tvadrig gymnasieutbildning var deltagan-
det 35 procent. Flertalet av dem med den kortaste utbildningen
dterfanns 1 hogre dldersgrupper.

Nir deltagarna férdelades pa olika ortstyper visade det sig att de
som bodde i storstadsomriden oftare deltog i cirklar med estetiska
imnen in de som bodde pa landsbygden. Foér boende i storstad var
andelen 46 procent mot 34 procent f6r boende 1 by eller pa gird pd
landet.
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De sirskilda malgruppernas deltagande i estetiska cirklar

Folkbildningsridets deltagarundersékningar ger ingen tydlig bild
av vare sig invandrares eller funktionshindrades deltagande i studie-
forbundens studiecirklar pd det estetiska omridet. Deras enkitsvar
sirredovisas inte utan ingdr i den totala redovisningen. SUFO 2 har
ur Folkbildningsrddets statistik himtat uppgifter som ger en upp-
fattning om cirkeldeltagandet 2002 inom det estiska omradet for
dessa grupper. Statistiken utgdr frin den verksamhet som
rapporteras f6r mélgruppsbidrag, dvs. att minst hilften av deltagar-
na i cirkeln har tillhért milgruppen. Folkbildningens verksamhet
for dessa grupper behandlas mer ingdende i kapitel 7 respektive 8.

De 9300 studiecirklarna fér mélgruppen funktionshindrade
samlade drygt 78 000 deltagare, varav tv4 tredjedelar var kvinnor, i
309 000 studietimmar. Det innebar i genomsnitt fyra deltagare
respektive 33 studietimmar per cirkel. Nirmare hilften av verksam-
heten var Musik med Sing och musik i grupp som vanligaste
enskilda dmne.

De 9600 studiecirklarna, som rapporterades fér maélgruppen
invandrare, hade 67 500 deltagare, varav 58 procent kvinnor, och
653 000 studietimmar. Genomsnittligt deltog nio deltagare per
cirkel och det genomsnittliga antalet studietimmar per cirkel var 67
timmar. Verksamheten var relativ jimnt férdelad 6ver huvudimnes-
grupperna Scenisk konst (32,5 procent), Musik (29 procent) och
Konsthantverk (27 procent). De storsta enskilda imnena var
Folklig dans (18 procent av den estetiska verksamheten), Ovrig
textilsljd (16 procent) samt Sing och musik i grupp (10 procent).

5.4 Det lokala perspektivet

Kulturomridet inom folkbildningen ir som forskningsomride foga
belyst. Gunnar Sundgren konstaterade i sin forskningsoversikt
(1998) att det, trots att kulturverksamhet 1 vid mening ir den ojim-
forligt storsta folkbildande verksamheten, bara fanns tvd avhand-
lingar och ett begrinsat antal rapporter som behandlade omridet.
Omfattningen av forskningen inom omridet motsvarar inte den
mingd verksamheter med kulturell och folkbildande innebérd som
bedrivs 1 virt land, menade Sundgren.

Folkbildningsridets projekt om kulturverksamhet 1 studieférbund
och folkhégskola ir en senare studie. Den har redovisats i rapporten
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Skapandets mdangfald (Ekman och Andersson, 2000). Studien gjordes
i elva kommuner, en kommundel och tio folkhégskolor under
1996/97. SUFO 2 har gjort en kartliggning viren 2003 av folk-
bildningen och kulturen i §tta kommuner (SOU 2003:125). FBR:s
undersékning hade fokus i huvudsak pi deltagarnas upplevelse
medan SUFO 2:s studie inriktades pd vilken syn lokala anordnare
och bidragsgivare har pd verksamheten.

I bdda studierna har kulturbegreppet i stort avgrinsats till att
omfatta studieférbundens cirkelverksamhet inom estetiska dmnen
samt kulturprogrammen och den skapande verksamhet som ingdr i
folkhogskolornas linga allminna eller sirskilda kurser.

5.4.1 Ideologiska utgangspunkter

Omfattningen av kulturverksamheten varierade mellan de kommu-
ner som ingick 1 bide FBR:s och SUFO 2:s undersékningar.
Villkoren fér studieférbunden var i hég grad olika. Det ideologisk
— kulturella synsitt som uttrycktes i den lokala kulturpolitiken
visade sig i bdda studierna vara av stor betydelse f6r folkbildningens
kulturverksamhet i de kommuner som studerades.

I bida undersékningarna intervjuades ansvariga féretridare for
studieférbunden. Nir det giller motiven for att bedriva kultur-
verksamhet sammanfaller i stort sett svaren i bdda studierna. Det
handlar om kulturarvet, kulturens sociala betydelse for alla dldrar
och grupper, vikten av det egna skapandet, att bidra till ifriga-
sittande och sambhillsutveckling, att samverka med medlems-
organisationerna. I SUFO 2:s undersékning konstaterades att med-
vetenheten om centrala styrdokument inom kulturomridet varie-
rade mycket och generellt var 14g hos studieférbundens lokala fore-
tridare.

Folkhogskolorna framhéll i bida undersékningarna sin roll inom
kulturomridet, skolan kunde ses som ett kulturcentrum. Man
kinde generellt ett stort ansvar f6r kulturverksamheten.
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Kuoalitet i kulturverksambeten

I slutbetinkandet pdpekade SUFO 96 att studieférbunden borde se
dver savil syftet med som kvalitet och ambitionsnivd i vissa hant-
verkscirklar for att forsikra sig om att bdde de egna mailen och
statens mal f6r bidrag ndddes.

I FBR:s undersokning renodlades kvalitetsbegreppet till att gilla
det kulturpedagogiska arbetet. Ekman och Andersson ansig att
cirkelledarnas kompetens, medvetenhet och uppfattning om sin
uppgift dr avgérande for cirkelns kvalitet. ”Det ir inte ledarnas
brist pd kunskaper i dmnet eller begrinsade ambitioner, som ska
sitta grinser for vad deltagarna fir lira sig i en cirkel” (Ekman och
Andersson, 2000). De noterade ocksd att man ofta skulle nd lingre
med en hégre ambitionsnivd och kunskapsniv hos organisatérerna,
tydligare krav pd cirkelledarna och en medveten och kvalificerad
ledarutbildning, dir folkhoégskolorna skulle kunna ta pd sig en
storre roll.

Ekman och Andersson studerade ocksd studieférbundens kultur-
program. Mot bakgrund av att ungefir en tredjedel av kultur-
programmen var riktade mot allmidnheten (6vriga program fanns
inom medlemsorganisationerna eller var riktade till utvalda mail-
grupper) undrade forskarna i vilken mdn man nir nya grupper i
samhillet och en ny publik. De menade ocksi att det var tveksamt
om vissa féreteelser kunde rubriceras som kulturprogram och beto-
nade att f6r tilltron till studieférbunden som formedlare av ett
kulturutbud var en diskussion kring definition av och mélsittning
med kulturprogrammen nédvindig.

Folkbildningsrddet publicerade 2002 rapporten Kultur i studie-
forbunden, som bl.a. hade resonemangen 1 Skapande mdngfald som
utgdngspunkt. Rapporten vinde sig i foérsta hand till studiefor-
bundens lokala avdelningar och andra lokala enheter. Bl.a. behand-
lades kvalitetsaspekter pd sdvil kulturprogrammen som kultur-
cirklarna.

I SUFO 2:s studie framhéll studieférbunden vikten av kvali-
tetsarbete och de ansig att de har hég kvalitet pd kulturverksam-
heten. Studieférbunden uppgav héga ambitioner nir det giller
ledarutbildning men méjligheterna att nd ledarna med utbildning
var mycket varierande. Olika geografiska forutsittningar och férbun-
dens organisatoriska struktur spelar in. Behov finns av mer ledar-
utbildning, men det dr problem att {3 ledare att inse att de behover
mer utbildning. Ett problem ir hantverkscirklarnas framtid. Minga
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av de erfarna cirkelledarna inom de traditionella hantverken nirma-
re sig pensionsdldern och flera studieférbund ser svirigheter att
rekrytera nya kunniga ledare.

De folkhogskolor som ingick i kartliggningen verkade inte ha
ndgot problem att f8 tag pd kompetenta lirare. Folkhégskolorna
anordnade under 2002 i sin kortkursverksamhet 54 cirkelledar-
utbildningar med 988 deltagare, varav 679 var kvinnor (SCB, 2003).
Motsvarande uppgifter f6r 1992/93 var 194 kurser med 3 657 del-
tagare, varav 2 144 var kvinnor (SCB, 1993).

Nir det giller ansvaret f6r kvalitet och information kring kultur-
programmen betonade studieférbunden samfillt 1 vir studie, att de
har en nira kontakt med medarrangéren 1 planeringen. I kommu-
nerna varierar det vilka studieférbund som har utbildningar av
arrangdrer. Ndgra har det 1 egen regi, andra hittar andra 16sningar.

Synliggors kulturverksambeten?

Till det ideologiska perspektivet pd kulturverksamheten hér ocksi
synliggérandet av den. Waldén (1994) konstaterade att 1 de tvd
studieférbund som hennes studier handlade om ”tenderade man
nistan att hemlighdlla” den estetisk-praktiska verksamheten. I vir
kartliggning tillfrigades de ansvariga i studieférbund och folkhog-
skolor om vilket utrymme som gavs it kulturverksamheten i ars-
redovisningarna. Sammantaget noterades att det frimst var statistik-
uppgifter som redovisades, medan beskrivningar i text férekom
sparsamt. Nigra orsaker till den uppliggningen av redovisningen
limnades som regel inte.

Kommunernas perspektiv pd folkbildning och kultur

I de bida undersékningarna intervjuades ocksd kommunala fore-
tridare. I FBR:s undersékning tillfrigades bdde kulturpolitiker och
kulturchefer. Vir undersokning omfattade endast kulturchefer.
Ekman och Andersson frigade om synen pd den lokala kultur-
politiken och studieférbunden. Svaren kunde grovt indelas i tre
grupper dir ytterligheterna var den grupp som stillde sig ytterst
tveksam till att kommunerna gav bidrag till studieférbundens
kulturverksamhet och den grupp som ansdg att studieférbundens
kulturverksamhet var oerhért viktig. I den tredje gruppen dterfanns
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de vars uttalanden tydde pd att studieférbundens kulturverksamhet
av olika skil hade en undanskymd plats.

I vir undersokning mirktes inte en s& tydlig polarisering, iven
om en av kulturcheferna uttryckte ett direkt missnéje med studie-
férbundens utbud av kulturprogram. Kommunens roll sdgs av kultur-
cheferna frimst som stédjande och stédet formades inom ramen
for de overgripande mél som gillde f6r kommunernas engagemang
1 kulturlivet.

I FBR:s studie uttryckte kulturpolitiker tvd skilda synsitt pd
kultur och kulturverksamhet, det marknadsinriktade och det vil-
firdsinriktade.

Marknadsinriktning innebir bla. att kultur och kulturverksam-
het blir den enskildes angeligenhet och att utbudet mer eller mindre
overgdr 1 privat regi. Tankar fanns om hur kultur kan anvindas och
utgdra medel for att nd andra (kommersiella) syften. Vilfirds-
inriktning innebir bla. att det dr samhillets ansvar att s§ minga
som mojligt ska 3 tillgdng till kultur sivil betriffande kulturutbud
som mojlighet till eget skapande.

Hos studieorganisatérerna framkom ocksd tvd synsitt pd verk-
samheten — bildningens vig och marknadsanpassningens vig. Frigan
om marknadsanpassning eller vilfirdsinriktning ansdg Ekman och
Andersson ir en vigvalsfriga f6r folkbildningen i stort och undrade
om marknadsinriktad folkbildning ir ett hot eller en méjlighet.

5.4.2 Den lokala kulturverksamhetens villkor

Stédet till folkbildningen motiveras ofta av att organisationerna
och dirmed verksamheten finns i hela landet. De svarar for ett
brett kulturutbud bdde som anordnare av cirklar och kurser och
som arrangdrer av kulturprogram. Under vilka villkor verkar
studieférbundens lokalavdelningar och folkhdgskolorna? Det hir
avsnittet avser att belysa villkoren med hjilp av olika rapporter om
den lokala kulturverksamheten.

Vilken nytta har verksamheten f6r lokalsamhillet?

Studieférbundens kulturverksamhet belystes 1 tre av rapporterna
frdin SUFO 96. I Kunskapssyn och sambdillsnytta i hantverkscirklar
och  hantverksutovande (SOU 1996:122) urskilde forskarna tre

167



Folkbildningen och kulturen SOU 2004:30

cirkeltyper: kunskapscirkeln, den sociala cirkeln samt egenmdlscirkeln
dir vilbefinnandet var primirt. Forskarna menade att samtliga tre
cirkeltyper var samhillsnyttiga. Kunskapscirkeln gjorde kunskapen
tillginglig och bidrog till att bevara ett kulturarv. I den sociala
cirkeln motverkades ensamhet och isolering samtidigt som en
demokratisk métesplats skapades. Egenmailscirkelns samhillsnytta
utgick frin att samhillet mir bittre om den enskilda medborgaren
mar bra, kinner tillfredsstillelse och vilbefinnande 1 sitt liv. Efter-
satta minskliga behov kan bli synliga 1 samhillsekonomin som ut-
gifter for t.ex. sjuk- och socialvird. Liknande slutsatser dras i
FBR:s undersékning (Ekman och Andersson, 2000).

Kulturomridet berérdes ocksa i rapporten Cirkelsambillet (SOU
1996:47). Forskarna konstaterade att cirklarna kunde vara sdvil
kulturbevarande som kulturférnyande. De var till sitt innehall inte
sillan fokuserade pa kulturarvet och bidrog dirmed till dterskapan-
de av kulturen. De kunde ocksd vara med i en kulturell omvand-
lingsprocess parallell med skiftet frén industrisamhille till service-
och informationssamhille. Industrisamhillet blev till historia och
omvandlades till nya kulturella uttryck. Som kultur- och samhills-
birare deltog cirklarna bdde i samhillets och kulturens bevarande
och i dess forindring. Cirklarna medverkade till att forma nya
kulturella uttryck som ungdomliga rockcirklar och olika amatér-
kulturella verksamheter. De bidrog ocksi till att forma och upp-
ritthdlla deltagarnas identitet i olika skeden av livet — i synnerhet
fér mianniskor dir etnicitet och kulturtillhérighet, arbetsléshet och
pensionering gor att identitetsfrigan dr sirskilt aktuell.

I rapporten Schottis pd Dalhall (2001) frin Statens kulturrdd om
hur staten ska medverka till att utveckla det lokala kulturlivet upp-
mirksammas folkbildningsorganisationerna. Deras betydelse ir
storst 1 mindre och medelstora samhillen. Statsbidraget till folk-
bildningen ir det grundliggande statliga stédet till den lokala
kulturen. Genom organisationernas finmaskiga nit silas resurser till
vuxenutbildning och kultur ner till iven férhillandevis sm3 platser.
P34 minga orter ir studieférbunden de enda aktérerna som kan
formedla och finansiera professionell kultur. De har dirfér en
nyckelroll for att frimja de kulturpolitiska milen om tillging till
och deltagande i kultur, framhills det i rapporten.

I vir egen studie ger kommunféretridare flera exempel pd vad
studieférbundens kulturverksamhet bidrar till. T glesbygdsomriden
finns inte publikunderlag f6r kommersiell verksamhet. Dir spelar
studieférbunden en avgorande roll f6r att ett kulturutbud kommer
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till stdnd. Stédet till olika former av kulturverksamheter ir viktigt
fé6r kommuninvdnarnas trivsel. Nigra kommuner framholl att
studieférbunden syns fér diligt. Genom att de inte sinder ut
studieprogram har intrycket 6kat av att de dr osynliga. Politiskt
aktiva 1 dag har inte samma bakgrund som tidigare, de ser inte att
studieférbunden initierar och driver kulturverksamhet. Férbunden
behoéver heller inte alltid annonsera fér att ni ut, vilket leder till att
verksamheten blir dold.

Vilka relationer har de lokalt verksamma till varandra?

For studieférbunden framstir i SUFO 2:s undersékning samverkan
med andra som en nddvindig férutsittning for att utveckla kultur-
verksamheten. Motiven dr bl.a. att samverkan ger storre resurser
bide personellt, ekonomiskt och pedagogiskt. Den kan ocksi ge
kontakt med nya grupper och gora det littare att héja kvaliteten i
verksamheten. P4 sm& orter ir det bittre att gdra gemensamma
arrangemang. Samverkan motverkas av brist pa resurser, traditioner
och gamla hjulspdr. Avstinden inom geografiskt vidstrickta kom-
muner ses ocksd som ett hinder f6r samverkan.

Relationen till kommunens kulturférvaltning var blandad hos
studieférbunden. De flesta hade goda kontakter, men det fanns
ocksd férbund som uppgav att de i vissa kommuner inte hade nigra
kontakter alls. En anledning till det senare kan vara de stora admi-
nistrativa enheter som flera studieférbund har i dag. Avsaknaden av
lokalkontor 1 kommunen, som ofta blir en f6ljd av storre admi-
nistrativa enheter, gor att samarbetet med kommun, féreningsliv
och vriga studieférbund riskerar att minska, studieférbunden visar
sig inte, f&r en undanskymd roll 1 kulturpolitiska sammanhang,
vilket leder till minskad verksamhet som i sin tur leder till ligre
bidrag eller inget bidrag, som leder till minskad verksamhet, som ...

I vir studie ir studieférbundens samverkan med kommunens
musik- och kulturskolor timligen begrinsad. Ndgot férbund sam-
arbetar om konsertverksamhet, ndgot har projektsamarbete. Ett
féorbund har i sin kommun entreprenad pd verksamhet inom dans,
bild och drama.

Samverkan med de olika kulturinstitutionerna i kommunen och
linet ir mycket vanlig, uppgav studieférbunden. Det handlade om
samverkan med biblioteken, linsteatern, linsmuseet, linsmusiken,
kammarorkestern, den regionala filminstitutionen. Bittre ekonomi
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och stérre resurser totalt angavs som motiv for denna samverkan,
liksom héjd kompetens och kvalitet. Tillgdng till lokaler och
kontakter med professionella kulturarbetare nimndes ocksd. Sam-
verkan ansdgs vara ett bra sitt att nd ut till fler minniskor, det ir
bra att synas tillsammans, att man har samma syfte och mil. Ett
férbund sade att man ibland kinner sig tvingad” att samverka for
att kunna komma ifrdga nir man sjilv har idéer. Ofta handlar sam-
verkan om kulturprogram.

Frin kommunala féretridare framholls att samverkan med t.ex.
studieférbunden ir en férutsittning for att 3 till stdnd de arran-
gemang som erbjuds. Mgjligheterna till samverkan har dock minskat
genom att flera av studieférbunden har minskat sin personal pd
plats i kommunen. Métesplatser behévs for att skapa dialog.

Hur ser deltagarna pa kulturverksamheten?

Waldén (1994) konstaterade tre dominerande motiv till varfér del-
tagarna sokt sig till en textilcirkel: ett kunskapsmdl (att lira sig ett
textilt hantverk), ett soczalt mdl (behovet av gemenskap), och ett
vilbefinnademdl (att terstilla balansen mellan kropp och sjil).
Andersson och Waldén (1996) problematiserade dessa tre mal.
Kunskapsmalet och det sociala milet befanns vara integrerade delar
i cirkelns liv men att prioriteringen av dem kunde skifta 6éver tid.
Upplevelsen av vilbefinnande paverkades bl.a. av vilka behov hos
individen som tillfredsstilldes, t.ex. att skapa, att uppleva nyttan av
utfort arbete 1 ett socialt sammanhang. Vilbefinnandemadlet var
flexibelt 1 forhdllande till hur kunskap och social gemenskap integre-
rades och relaterades till cirklarnas olika férutsittningar.

Ohlund (1995) undersékte den kulturverksamhet inom studie-
forbunden som har de flesta deltagarna, ungdomsmusiken. Han
ansig att musikcirkeln bidrar till ungdomars identitetsskapande
processer och ger kunskaper och kompetenser som medverkar 1
och underlittar vuxenblivandet. Studieférbundens musikverksam-
het ir en konstruktiv fritidssysselsittning f6r ungdomar. Studie-
cirkelformen passar bra for rockspelandets dppna liroprocesser.
Musikverksamheten utgér ett viktigt socialiserande och kultur-
skapande arbete med ungdomar.

Ekman och Andersson (2000) sig studiecirkelns och folkhog-
skolans roller som métesplatser fér minniskors samtal, vilbefin-
nande, gemenskap och personliga utveckling som mycket bety-
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delsefulla effekter av verksamheten. De menade att dven om det
huvudsakliga mélet ir att en bildningsprocess kommer till stind
och vidmakthills i studiecirkeln eller folkhdgskolekursen, fir inte
motesplatsens effekter forringas.

Ekman och Andersson frigade vad deltagarna ansig att cirkeln/
kursen gav dem. Svaren indelades i kategorierna verksamhetsrelate-
rade, individrelaterade och socialt relaterade (jfr Waldén, 1994). De
verksamhetsrelaterade svaren handlade om kunskap och nirliggan-
de begrepp, om kreativitet, om verksamhetens utformning och om
frihet — frihet under ansvar. De individrelaterade svaren nimnde
sjilviortroende och glidje. De socialt relaterade svaren lyfte fram
gemenskap, att triffa likasinnade, att triffa minniskor i olika ldrar
och med olika bakgrund. Minnens svar skilde sig inte frin kvinnor-
nas och enkiterna priglades av en mycket positiv instillning till
folkhégskola och studiecirklar.

Rekrytering av deltagare, publik och medverkande

I FBR:s undersokning framholl flera organisatérer att studie-
forbundens utveckling mot allt firre lokalkontor leder till svirig-
heter. Det ir viktigt att vara nidra minniskorna, att finnas pa plats.
Informationen sprids ofta via mun till munmetoden. Lokalkinne-
dom och personliga kontakter ir ofta férutsittningen fér studie-
forbundens verksamhet. Om studieférbunden méste organisera
verksamheten 1 dnnu stérre enheter ir faran stor att man tappar den
lokala anknytningen. En aspekt dr ocksd att cirkelledarna férlorar
en hemvist om lokalkontoret férsvinner.

I vir undersékning sade studieférbunden att de hade ganska litt
att rekrytera cirkeldeltagare, men att rekryteringen i allt mindre
utstrickning sker via studieprogram och annonser. I stillet anvinds
medlemsorganisationerna och tidigare deltagare. Detta styrks av
uppgifter i FBR:s senaste deltagarundersékning dir 41 procent
uppgav att de rekryterades genom en férening och 31 procent
genom vinner eller grannar (Svensson, 2002). Publik till kultur-
programmen rekryterades oftare via annonser och affischer. Kultur-
programmen arrangerades i stor utstrickning i nira samarbete med
foreningslivet som i regel hade bestimt vem eller vilka som skulle
medverka. Aven om yrkesverksamma kulturarbetare anlitades var
det vanligast att amatdrer medverkade. Som skil uppgavs att man
girna anvinder personer och grupper ur den egna eller fore-
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ningarnas verksamhet samt att man inte ansdg sig ha rdd med dyra
professionella medverkande.

Folkhégskolorna anvinde frimst sina egna elever som med-
verkande 1 kulturprogrammen, men professionella kulturarbetare
engagerades ofta. Deltagarna rekryterades genom programblad,
affischer, annonser men ocksd genom personliga kontakter med
omgivningen.

Arrangoérsrollen

I rapporten Schottis pd Dalball (2001) frin Statens kulturrdd note-
rades att studieférbundens roll som arrangérer och organisatérer av
kulturprogram hade foérstirkts genom att manga kommuner inte
lingre arrangerar egen publik kulturverksamhet. I de flesta mindre
samhillen fanns inte heller ndgra privata alternativ beredda att svara
for kulturarrangemang. Minskade anslag, 1 kombination med ¢kade
kostnader f6r medverkande, gjorde dock att de lokala organisatio-
nerna hade begrinsade mojligheter att svara for ett Iopande
arrangdrskap av frimst professionell kultur. Den link som studie-
forbunden utgér i den regionala institutionsstrukturen hade for-
svagats.

Av vir kartliggning framgick att det var mycket sillan som en
studieavdelning stod som enda arrangér av ett kulturprogram. Eko-
nomin kriver samverkan iven om man skulle vilja vara ensam
arrangdr. Samarrangemang skedde oftast med medlemsorganis-
ationerna och kommunen. Samverkan med folkhégskolor och
kulturféreningar férekom, men inte i ndgon stor utstrickning.
Exempel pd arrangemang som ofta var samarrangemang ir festi-
valer och hantverksmissor. Begreppet "medarrangér” anvinds ofta
och kan betyda allt frin att medarrangéren endast stir f6r en del av
finansieringen till fullstindig medverkan.

Kommunerna framhéll att de girna ville stédja studieférbunden i
deras arrangérsroll. Ibland var det studieférbunden som tog initia-
tiv, ibland var det kommunen. I det senare fallet kunde det handla
om att kommunen sékte en arrangdr till ett arrangemang som
kommunen énskade genomféra. Férdelen med att samarbeta med
studieférbunden ansdgs vara att de genom sin férankring ofta gor
det littare att nd malgruppen. De har ocksd en kompetens som
arrangorer vilken ses som en stor tillgdng.
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Tillgdng till lokaler

I KUR:s rapport Schottis pd Dalhall sades att férutsittningarna for
den lokala amatérkulturen och cirkelverksamheten varierade starkt
beroende pd studieférbundens aktivitet och storleken pid de
kommunala bidragen. Problemen tycktes vara stdrst i storstads-
omridena dir hoga lokalkostnader och 13ga eller obefintliga kommun-
bidrag forstirker svarigheterna.

Flera av de studieférbund som ingick i vir kartliggning for-
fogade 6ver egna lokaler for sin kulturverksamhet eller hade till-
ging till lokaler genom medlemsorganisationerna. Ocksd kommu-
nen bedémdes ha god tillgdng pd lokaler som studieférbunden
kunde anvinda och som var indamé&lsenliga.

Kommunernas bedémning av tillgingen pd lokaler for studie-
cirklar och kulturprogram var att den i stort sett dr god. Nir det
giller kostnaderna f6r att anvinda kommunens lokaler hade nigra
nolltaxa, andra inte. Subventioner kunde dock férekomma dven 1
dessa kommuner. Lokalerna bedémdes av kommunerna i stort vara
indamilsenliga men det kunde vara problem att finna oémma
lokaler f6r amatorkulturen.

De flesta kommunerna 1 vér studie tog ut hyra f6r sina lokaler.
Studieférbunden och kulturféreningarna upplevde ofta hyran som
betungande och en del hivdade att kostnaden lade band p& kultur-
utvecklingen. Majoriteten av féreningarna och studieférbunden
visste dock inte hur mycket lokalkostnaden utgjorde i relation till
totala kostnaden f6r verksamheten. Négra antydde att kommunens
hyror fir tll foljd att lokalutnyttjandet blir diligt. Arrangéren
tvingas vilja en billig lokal, som ir mindre limpad, samtidigt som
kommunens (dyrare) lokal stir tom. En del kommuner foérsoker
motverka problemet genom att g in som medarrangér och std for
hyran.

Tillgdngen till lokaler for féreningslivets behov 1 dag och 1 morgon
har utretts och férslag har presenterats i betinkandet Allmdinna
samlingslokaler (SOU 2003:18). Utredaren konstaterade att sam-
lingslokaler ir viktiga grundpelare 1 ett demokratiskt samhille genom
att de bl.a. anvinds fér bildningsverksamhet och férenings- och
kulturliv. De allminna samlingslokalerna spelar en allt viktigare roll
i ett levande kulturliv genom att vara dppna f6r amatorers skapande
och gistspel av professionella kulturarbetare. Det handlar inte bara
om tillging till lokaler, framholl utredaren. For att lokalen ska
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kunna fylla en funktion miste t.ex. dess utformning och tekniska
utrustning fylla dagens krav.

Allt firre kommuner har noll-taxa. Utredningen uppger att i dag
tillhandhiller 62 kommuner fria lokaler till ungdomsorganisationer
och att 22 av dessa kommuner har fria lokaler idven till &vrig
foreningsverksamhet. Kommunférbundet, som gjort enkiten,
bedémer att avgiftsfria lokaler blir in mindre vanliga 1 framtiden.
Dessutom aviserar runt 90 kommuner att de kommer att héja
taxorna under de nirmaste dren.

Nir det giller allminna samlingslokaler dr det frimst férenings-
moten som hdlls i dem. Direfter kommer studiecirkelverksamhet.
Den tredje vanligaste verksamheten dr privata sammankomster. I
utredningens enkit till 650 féreningar framkom att av dem som
anvinder en allmin samlingslokal fér sin verksamhet betalar 48
procent ingen hyra/avgift. Av dem som betalar utgér studieférbun-
den 70 procent.

Utredningen hinvisar ocks3 till en undersékning som Ungdoms-
styrelsen genomfért. I den finns en tydlig tendens till att allt fler
motesplatser drivs av foéreningar eller i1 olika samverkansformer.
Studieférbund, féreningar, kommuner och féretag utvecklar till-
sammans nya samverkansformer for att kunna méta ungas behov
av motesplatser.

Betriffande fritidsgdrdar och annan éppen verksamhet i kommu-
nerna har Kommunférbundet i en enkit till 137 kommuner redo-
visat fordelningen av olika aktiviteter 1 sddana lokaler. Studiecirklar
utgjorde 36 procent av dessa.

De ekonomiska forutsittningarna

Statens kulturrdd noterade 1 rapporten Schottis pd Dalhall (2001)
att det reguljira anslaget till studieférbunden minskade under
1990-talet, vilket 1 kombination med omfattande kommunala ned-
skdrningar har medfort férindrade villkor f6r studieférbunden. Vid
sidan av detta upplevde studieférbunden, enligt rapporten, att de
mer och mer blivit en bricka i kommunernas omorganisationer och
serviceinskrinkningar. I minga kommuner erbjéds férbunden att
ta 6ver kommunal verksamhet som hotades av nedliggning och
forvintades d& svara for driften till betydligt ligre kostnader dn vad
kommunen haft.
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En annan konsekvens av bidragsminskningarna ir sammanslag-
ningar av studieférbundens lokalavdelningar och kraftiga personal-
reduceringar. Det har inneburit att mdnga minniskor i glesbygden
har kommit att f8 lingt till nirmaste studiecirkelorganisator,
konstaterades 1 rapporten.

Bide staten och kommunerna ser, enligt rapporten, i stor ut-
strickning folkbildningsorganisationerna som samhilleliga redskap
for utbildningspolitiken. "Det finns en risk att organisationerna i
ambitionen att vara breda utbildningsleverantérer utanfér sina egna
rorelser férlorar sin historiska legitimitet.” Vid sidan av folk-
bildningens organisationer har en mingd alternativa utbildnings-
anordnare uppstétt, bide offentliga och privata.

Vidare sades i rapporten att proportionerna mellan stat, lands-
ting och kommuner nir det giller stdd till folkbildningen avviker
frdn andra kulturomriden. Studieférbundens uppdrag ir av lokal
natur. Trots det svarar kommunerna f6r en betydligt mindre andel
av sambhillsstodet 4n staten. Minga kommuner upplevde tydligen
studieférbundens verksamhet som mindre angeligen in t.ex. folk-
bibliotek och kulturskola. En orsak ir uppenbar, sigs det i rappor-
ten: det lokala politiska stodet har minskat till f6ljd av att minga
politiker med folkrérelsebakgrund limnat kommunalpolitiken. En
annan orsak kan vara att vissa kommuner ser studieférbunden som
konkurrenter till den egna utbildningsverksamheten inom t.ex. den
kommunala vuxenutbildningen. De stora nedskirningarna har skett
1 kommuner 1 storstadsomridena dir ideologiska motiv kan ligga
bakom, sigs det i rapporten.

Den forsimrade ekonomin framstdr dven i FBR:s och vir egen
undersdkning som det storsta problemet. Ligre bidrag leder till
hojda avgifter f6r deltagarna, vilket 1 sin tur leder tll att verk-
samheten inte blir tillginglig f6r alla. Enligt vir studie varierar
kostnaden fér dem som deltar 1 kulturcirklar (deltagaravgift och
materialkostnad) generellt for en cirkel pd 30 studietimmar mellan
600 kronor och 1 000 kronor beroende pd imne. Till detta kommer
som regel kostnader {6r studiematerial, rimaterial etc. Kostnaderna
har under de senaste tre dren 6kat mer 4n inflationen. Minga aktorer
anser att man nu ndtt grinsen for vad som dr mojligt att ta ut. En
del studieférbund subventionerar kulturcirklarna, flera av férbun-
den tar inte ut ndgon avgift alls. Flera foérbund vittnar om att
andelen studiecirklar med avgift minskar, allt firre deltagare ir
beredda att betala de ofta ganska héga avgifterna. I stillet anordnas
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s.k. kamratcirklar som ir gratis eller nistan gratis. I en kamratcirkel
far ledaren inget betalt.

Nir det giller kulturprogrammen finns en stor variation inom
och mellan studieférbunden nir det giller det ekonomiska stédet
till verksamheten. Négra férbund goér en kalkyl f6r varje program,
andra har olika nyckeltal for berikning av bidraget, ter andra har
ett fast belopp som tilldelas varje arrangemang.

Lokal kulturpolitik behiver en helbetssyn

Hur skulle en kommunal kulturpolitik med en samlad kultursyn
kunna se ut? Finns det andra synsitt pd kulturpolitiken in den
sektorsindelning som den statliga kulturpolitiken ir ett uttryck
for?

Kommunférbundet har i rapporten Krafter i samspel. Om lokal
kultur- och fritidspolitik (2001) limnat idéer f6r framtiden. Enligt
rapporten har kulturpolitiken i alltfér hog grad blivit slav under de
konstnirliga institutionernas professionella intressen. Métet med
en ny publik och ett folkligt kulturintresse har ofta satts pi
undantag. Studieférbundens och de folkliga organisationernas roll i
kulturpolitiken, frimst under 1990-talet, tonades ner bide av staten
och av férbunden sjilva.

I storre kommuner finns tillgdng till ett professionellt kultur-
utbud och egna kulturinstitutioner. Dir finns ocksd en kultursyn
som ligger nirmare den statliga, sigs det i rapporten. I de smi
kommunerna har biblioteken, musikskolan och studieférbunden
varit kulturpolitikens grundpelare. Ideella féreningar har haft stor
betydelse som arrangérer av kulturevenemang liksom fér att orga-
nisera amatdrverksamheter av olika slag.

En lokal kulturpolitik behéver utgd frin en helhetssyn pd livs-
villkor och milj6, betonas i1 rapporten. Det kriver andra angrepps-
sitt dn det som priglat den statliga starkt sektorsorienterade
kulturpolitiken. Ett kulturellt perspektiv ir viktigt inte endast for
forstielsen utan dven for det politiska handlandet. Uppgiften 1
praktisk politik och férvaltning borde vara att tillimpa en samlad
kultursyn inom de olika omriden som den egna nimnden och fér-
valtningen ansvarar {6r. Kulturpolitik méste, enligt rapporten, inne-
bira att man anligger ett kulturellt perspektiv pd all verksamhet i
kommunen.
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Slutsatsen 1 rapporten dr att en sddan politik forutsitter att
kommunstyrelsen ser kultur- och fritidsomridet som strategiskt i
skapandet av det goda sambhiillet, att kulturaspekter ska genomsyra
all kommunal verksambhet, att alla resurser i den lokala miljén sam-
verkar och bidrar till utvecklingen, att sektorsstrukturen bryts upp
till formén f6r ett grinséverskridande samarbete, samt att fortro-
endevalda och anstillda omprévar invanda roller.

5.5 Folkbildningen och amatérkulturen

Begreppet “amatdrism” anvindes 1 offentliga texter férst inom
1944 ars folkbildningsutredning. T ett delbetinkande om estetiskt
folkbildningsarbete noterades att amatérers verksamhet inom musik,
teater och konst inte var utan komplikationer, eftersom amatérer
inte alltid insdg att det frimst syftet med den estetiska verksam-
heten i studieférbunden var att 6ka intresset och forstielsen av
konst. Det kunde hinda att amatdrer sig sig sjilva som utdvande
konstnirer och betraktade sina 6vningsprodukter som firdiga
konstverk (Hartman, 2003).

En annan syn pd amatérism kom till uttryck i betinkandet Ny
kulturpolitik 1972. Utredningen ansdg att amatdrismens pedagog-
iska tankar kunde tillimpas inom alla konstarter. Tanken var att
cirklarna skulle 6ka deltagarnas intresse fér konst och konsthant-
verk genom att man sjilv arbetade med tekniker och material som
yrkesverksamma konstnirer anvinde. Med fanns ocksd en tanke,
siger Hartman, att cirklarna i forlingningen skulle gynna de yrkes-
verksamma konstnirernas ekonomi.

1975 4rs folkbildningsutredning ansig att en 6kad integrering
borde ske mellan cirkelverksamhet och annan bildningsverksamhet
och att bidragsformerna borde gér samverkan mgjlig och under-
litta insatser som frimjade en amatdrkulturell verksamhet och eget
skapande. Detta kom inte att 3terspeglas i propositionen 1980
(Hartman, 2003).

Folkbildningens betydelse fér amatérernas kulturverksamhet
berérdes ocksd i 1991 &rs proposition. I den framhélls att studie-
féorbunden och folkhégskolorna har ett sirskilt ansvar fér utveck-
lingen av den folkliga kulturen, inte minst for att héja kvaliteten 1
den amatérkulturella verksamheten. Folkbildningen borde verka
for en okad samverkan mellan amatorer och yrkesverksamma och
mellan amatorer och kulturinstitutioner/-organisationer. En positiv
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vixelverkan mellan folkbildningens amatérkulturella aktiviteter,
kulturarbetarna och kulturinstitutionerna ansdgs angeligen.

I propositionen 1998 framholls huvudsakligen att studiefér-
bundens kulturprogram ir en betydelsefull kontaktméjlighet for
kulturarbetare med bide amatérer och allminhet. Vidare sades att
ett samspel mellan professionella kulturutévare och amatérer inom
cirkelverksamheten ir virdefull f6r bide folkbildningens och kultu-
rens utveckling och att denna samverkan borde utvecklas ytter-
ligare.

1993 ars kulturutredning dgnade inte amatérkulturens betydelse,
omfattning, organisation och arbetsférutsittningar nigon samlad
beskrivning. Det konstaterades att studieférbunden organiserar,
eller medverkar till, en mycket stor del av den samlade amatér-
verksamheten pd kulturomridet.

5.5.1  Kulturféreningarna

Kulturutredningen inriktade sig p kulturen i féreningslivet och pd
de lokala kulturféreningarnas arbete. Kulturféreningarnas roll i det
lokala kulturlivet liknades vid studieférbundens. Féreningarnas
verksamhet beskrevs som att svara f6r arrangemang och organisera
kurser och andra studier, i1 regel i samverkan med nigot studie-
forbund. Foreningarna svarade, beroende pd inriktning, fér att
erbjuda arrangemang i1 form av konserter, uppvisningar och fére-
stillningar, samt att organisera och stimulera eget utévande. Hem-
bygdsféreningar inriktades pd lokalhistorien och bedrev verksam-
het som kunde liknas vid museernas.

Kulturutredningen uppgav att kulturféreningarna, enligt SCB:s
levnadsvaneundersékningar 1994, anslét 20 procent av befolkning-
en och att de flesta var medlemmar 1 bara en typ av kulturférening.
Det var vanligast att man var medlem i en konstférening eller en
hembygdstérening. I SCB:s rapport om féreningsdeltagandet 1i
Sverige perioden 1992-2000 (SCB, 2003) anges antalet medlemmar
i kultur-, musik-, dans- och teaterféreningar till 750 000 varav
380 000 ir aktiva och 180 000 har fértroendeuppdrag.

Floran av kulturféreningar ir nirmast omdjlig att 6verblicka. Ett
besok pi Kulturnit Sverige (www.kultur.nu) visar ett myller av
féreningar. Om man begrinsar sig till rikstickande amatérkultur-
organisationer blir antalet mer hanterligt, med det ger ind3 inte
ndgon uppfattning av hur minga féreningar de tillsammans repre-
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senterar. Statens kulturrdd ger ett bidrag pd totalt 7,2 mnkr ull 20
centrala amatdrkulturorganisationer (2004). Utdver dessa 20 finns
dtminstone ett tiotal centrala amatdrorganisationer, som inte far
bidrag frin KUR. Flera av amatérkulturorganisationerna har bide
professionella och amatérer i sin verksamhet, medan andra i stort
sett bedriver enbart amatdrverksamhet. Ndgra féreningar ir ren-
odlade arrangorsféreningar. Flertalet dr sannolikt frimst inriktade
mot utdvande verksamhet, men det finns ocksi ”blandformer”.

Flertalet av amatdrkulturorganisationerna ir inte anslutna till
eller har formaliserat samarbete med ndgot studieférbund. En del
av studieférbunden ir medlemmar i nigon organisation fér amatdrer.
Huvudsakligen finns det organiserade foreningslivet pd kultur-
omridet inom musik, dans, teater och konst. Inom konsthant-
verksomrddet dr amatdrverksamheten organiserad i mindre ut-
strickning. Dir finns dock lokala hemslsjdsféreningar som samlar
bade professionella och amatérer.

Det stora flertalet av deltagarna i studieférbundens skapande
eller utévande kulturverksamhet stdr sannolikt utanfér kultur-
féreningarna.

Den storsta enskilda aktdren pd det amatérkulturella omridet
torde vara Svenska kyrkan som 2001 redovisade 112 000 sdngare i
nigon av Svenska kyrkans kérer. Mer dn 3 000 personer spelade i
nigon form av instrumentalensemble 1 Svenska kyrkans regi
(Kyrkan mitt i musiklivet, 2003). Antalet anlitade amatérinstru-
mentalister uppgick till nirmare 14 000 och amatérsdngarna till
drygt 5000. I en kommentar siger kyrkans utredning om den
svenska kyrkomusiken att amatérerna kan ”antas vara rekryterade
frin niromridet och risken f6r dubbelrikning ir dirmed mindre”.
Man noterar ocksd att amatérkrafterna inte tas tillvara i lika hog
grad i storstadsférsamlingarna som pa landsbygden.

I likhet med minga andra organisationer ir Svenska kyrkan
medlem 1 ett studieférbund. Samarbetsformerna torde piminna om
dem som andra studieférbund har med sina medlemmar. En stor
del av musikverksamheten 1 Svenska kyrkan sker i samverkan med
Sensus studieférbund. T utredningen beskrivs samarbetet s3 att de
stora kostnaderna for konserter och andra evenemang och det sam-
lade ansvaret f6r genomférandet 1 huvudsak birs av férsamlingarna
dven nir Sensus stdr som medarrangér. Samtidigt framhdlls att
Sensus stdr for bl.a. produktion av studiematerial och cirkelledar-
utbildning. Det framgdr ocksd av utredningen att en del av kyrko-
musikernas ordinarie verksamhet, frimst kérverksamhet, via Sensus
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rapporteras som bidragsgrundande studieverksamhet. Kyrkans kor-
verksamhet bedéms bedrivas ”i enlighet med folkbildningens prin-
ciper”.

Nir det giller folkbildning och amatérverksamhet bor ocksd
folkhdgskolornas korta kurser framhillas. Av tabell 5:9 framgdr att
16 procent av de korta kurserna dgnas it kulturimnen. En stor del
av kortkursverksamheten sker under sommaren.

Amatorkulturens samrddsgrupp, Ax

Ar 1996 bildade ett antal rikstickande amatérkulturella organisa-
tioner Amatérkulturens samridsgrupp, Ax. Syftet med gruppen ir
att 6ka kontakten mellan amatérkulturens olika genrer, stimulera
kunskapsutveckling kring amatorkultur, informera forskare och
om forskning, verka f6r utveckling av kvalitet och omfattning och
av relationerna till samhillets kulturorgan. I gruppen ingir 14 kultur-
organisationer, inom sing, musik, dans och teater (Ax hemsida
2004-01-26). Flera av dem har bidde professionella och amatérer
som medlemmar.

5.5.2  Ekonomiskt stdd till kulturféreningarna

Kulturutredningen konstaterade att ekonomiskt stéd till kultur-
foreningar ges av staten, landstingen och kommunerna. Stddet
ansdgs spela en stor roll fér den enskildes mojligheter att méta
likasinnade, att sjilv utéva en verksamhet och att odla det egna
intresset. Foreningarna utgjorde motesplatser mellan intresserade
och enskilda konstnirer. Utredningen ansdg det rimligt att statens
stéd till kulturféreningar stirktes. Stddet skulle syfta till att ge
dkade mojligheter att utveckla kvaliteten 1 verksamheterna.

Samrddsgruppen Ax har efterlyst ett samlat samhilleligt ansvar
for amatorkulturens utveckling. Varken Statens kulturrdd, Folk-
bildningsridet eller Ungdomsstyrelsen anser sig ha det ansvaret,
menar Ax, och hinvisar till det kulturpolitiska malet om att alla ska
f3 mojlighet till eget skapande. Ax frigar ocksd varfér pengar till
amatdrkulturen miste g& via studieférbunden och inte direke till
amatdrorganisationernas verksambhet.

I rapporten Schottis pd Dalball (2001) konstaterade Statens kultur-
rdd att ansvaret for stodet till amatérkulturen frimst ir kommu-

180



SOU 2004:30 Folkbildningen och kulturen

nernas enligt den kulturpolitiska ansvarsférdelningen mellan de
offentliga organen. De statliga insatserna kanaliseras genom stats-
bidraget till folkbildningsorganisationerna och genom KUR:s verk-
samhetsbidrag till centrala amatérorganisationer. Projektstéd har
ocksd erhillits frin bl.a. KUR, Stiftelsen Framtidens kultur och
Ungdomsstyrelsen.

I likhet med Ax noterades i KUR:s rapport att det rdder en viss
oklarhet om var det nationella politiska ansvaret fér amator-
kulturen ligger”. Studieférbundens férsimrade ekonomi och ldngt
gdngna autonomi ansdgs bidra till att samarbetet ir svagt utvecklat
pd central nivd. Slutsatsen blev bl.a. att statsbidragen till centrala
amatdrkulturorganisationer borde forstirkas s& att organisationerna
kan ta ett okat ansvar for ett pedagogiskt utvecklingsarbete. En
dversyn borde goras av de statliga stoden till amatorkulturell verk-
samhet for att frimja dldersintegrering.

5.5.3  Studieférbunden och kulturféreningarna

Av SUFO 2:s kartliggning av folkbildningens roll f6r kulturlivet i
dtta kommuner (SOU 2003:125) framgdr att alla medverkande
studieforbundsavdelningar stod dppna for att samverka med nya
féreningar och grupper. Ndgot forbund sade att det kommer att
arbeta medvetet f6r att hitta nya samverkanspartner medan andra
framholl att samarbete sker under vissa férutsittningar och att
verksamheten ska ligga inom férbundets intresseomride.

Samverkan kan alltid utvecklas, ansdg férbunden, men den mot-
verkas av brist pa resurser, traditioner och gamla hjulspér, liksom
avstinden inom geografiskt vidstrickta kommuner.

Kulturféreningarna framstillde sin samverkan med studieférbund
som livlig men den forefoll vara begrinsad till fem-sex av for-
bunden. T de flesta fall var féreningarna néjda med hur samarbetet
fungerade. Motiven fér féreningarna att samverka med studiefor-
bund var frimst ekonomiska, men flera uppskattade ocksi det
administrativa stéd som studieférbunden kunde ge. Enstaka fore-
ningar uppgav att man inte hade ndgot samarbete med studieférbund
och inte heller hade ansett sig behéva det. Nigra foreningar ansdg
att det dr mycket arbete for att f8 de smd bidragen frin studie-
forbunden, det dr ”f6r mycket pappersskrivande”.
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5.6 Var bedémning

I direktiven har tvd uppgifter getts till utvirderingen: vilken roll
och betydelse har folkbildningen fér kulturen samt i vilken ut-
strickning bidrar folkbildningen till att de kulturpolitiska méilen
nds. Sammantaget svarar folkbildningen f6r en imponerande bred
och omfattande verksamhet pd kulturomridet, som saknar mot-
stycke. Det ir vir beddmning att studieférbund och folkhsgskolor
spelar en mycket viktig roll fér ett brett och varierat lokalt kultur-
liv. Vi menar ocksi att verksamheten tvekldst bidrar till att de
kulturpolitiska méilen nis.

5.6.1  Staten om folkbildning och kultur

S&vil Folkbildningsrddets studie som vir egen kartliggning tyder
pd att studieférbund och folkhégskolor 1 hég grad bidrar till att de
nationella kulturpolitiska milen nds. Verksamhetens utformning
och omfattning féljer av en ling tradition av att se kulturverksam-
het som en given del av folkbildningsarbetet och en ambition att
mota lokala behov. Samverkan med féreningsliv, kulturinstitu-
tioner och kommun bidrar till att en verksamhet utformas som
ytterst bidrar till att frimja de nationella kulturpolitiska mélen.

Betriffande den praktisk-estetiska verksamheten vill vi under-
stryka dess virde bide i studieférbundens cirklar och i1 folkhog-
skolornas kurser. I en tid d& virderingen av kunskap och kompe-
tens inriktas pd teoretiska studier ir det angeliget att folkbild-
ningen fortsitter att erbjuda mojligheter till eget skapande 1 en
praktisk-estetisk verksamhet.

5.6.2  Kulturverksamheten i studieférbund och folkhégskolor

Kulturverksamhet utgér en dominerande del av studieférbundens
verksamhet och ir en betydande del av folkhdgskolans kursutbud.
Omfattningen av verksamheten inom kulturomridet har under de
senaste tio dren Skat inom bdde studieférbund och folkhégskolor.
Verksamheten torde ha bidragit till att bredda kulturintresset och
vidga deltagandet i kulturlivet. Inom studieférbunden har musik-
omridet ytterligare stirkt sin stillning. Sl6jd och konsthantverk ir
alltjimt den nist storsta gruppen, men har minskat 1 omfattning,
och ir nu obetydligt storre dn Teater och dans. En orsak till minsk-
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ningen kan vara att cirklar i vivning, keramik och porslinsmalning
(-5 000 cirklar totalt) dr kostnadskrivande bdde genom att lokaler-
na har en begrinsad anvindning f6r andra indamal och att material-
kostnaderna ir hoga, vilket leder till hégre avgifter. Denna utveck-
ling dr oroande bide nir det giller kulturarv och bevarande av
hantverkskunskaper.

Virt att notera dr ocksd att antalet deltagare per kulturcirkel har
minskat samtidigt som antalet studietimmar per cirkel har ékat
markant. En orsak till detta kan vara studieavdelningarnas ekono-
miska situation, vilket utvecklas nirmare i kapitel 4.

Antalet kulturprogram arrangerade inom studieférbunden har
mer dn fordubblats under de senaste tio dren. En anledning kan
vara att verksamhetsformen med &ren har blivit etablerad. En annan
anledning kan vara att férelisningen som férmedlingsform har ékat
i popularitet allmint, vilket ocksd studieférbunden kan ha haft
nytta av. Foreldsningarna har 6kat sin andel av programmen frdn en
fjirdedel till en tredjedel. Sannolikt finns det anledning att ocks3 se
okningen av kulturprogram mot bakgrund av bidragsmodellens
effekter och studieférbundens ekonomi.

Studieférbundens betydelse som arbetsmarknad for yrkesverk-
samma kulturarbetare brukar framhllas. Totalt hade programmen
2002 drygt en miljon medverkande. Hur minga av dem som var
yrkesverksamma framgir inte av statistiken. Andelen kulturarbetare,
som inte var anknutna till rorelser eller studieférbund, utgjorde
bide 1991/92 och 2002 ungefir lika stor andel av antalet med-
verkande. Sammantaget torde studieférbunden alltjimt vara en
betydande arbetsgivare foér professionella kulturutévare. En allt
snivare ekonomi kan dock 3 en negativ effekt f6r studieférbunden
nir det giller att fortsatt kunna erbjuda sidana méjligheter.

Samverkan med kulturinstitutioner har i folkbildningspropo-
sitioner framhdllits som efterstrivansvird. Statistiken visar att detta
skett 1 mycket liten utstrickning. Kulturprogram arrangeras till 80
procent i samverkan med ndgon medarrangér, men bara sju procent
skedde 2002 1 samarbete med nigon kulturinstitution. Orsakerna
till att denna samverkan sker i s& ringa utstrickning behéver en
nirmare belysning.

Inom folkhégskolorna dr det de sirskilda linga kurserna som
svarar f6r den mest omfattande kursverksamheten inom kultur-
omridet. Under tiodrsperioden har deras andel av det totala antalet
sirskilda linga kurser 6kat markant, till 40 procent. Frimst ir det
kurser inom Bild, form och malarkonst samt Musik som anordnas.
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Folkhégskolornas sirskilda kurser ir fér minga en vig att préva
sina férutsittningar f6r en framtida verksamhet inom kulturomridet.
Minga studiecirklar fyller samma funktion. Fér flertalet deltagare
uppfylls deras ambitioner av att ha fitt prova pé, andra uppticker
att de valt fel och viljer en ny inriktning, ytterligare nigra upp-
ticker att deras anlag och lust ricker lingre dn s och satsar vidare.
Kurserna och cirklarna fyller en viktig funktion genom att erbjuda
mojligheten f6r minniskor att dgna sig &t skapande verksambhet,
men ocks3 att uppticka nya intressen och nya vigar.
Kulturverksamheten inom studieférbund och folkhogskolor
hade en majoritet av kvinnor som deltagare bide 1991/92 och 2002.
Bilden av att folkbildningens kulturverksamhet engagerar minga
kvinnor bekriftas, och visar att verksamheten har ett virde for
kvinnor inte bara genom kursens eller cirkelns imne utan ocksd
genom den omvixling och gemenskap som gruppen erbjuder.

5.6.3 Kulturvanor

De deltagarundersdkningar vi tagit del av bekriftar den bild som
andra undersékningar av kulturvanor visar. For studiecirklarnas del
tycks yngre deltagare frimst finnas i den estetiska verksamheten.
Det kan sannolikt foérklaras av att musikcirklarna, som ir den
dominerande verksamheten, i hog grad har unga manliga deltagare.
Den estetiska verksamheten har stor attraktionskraft dven p 6vriga
ldersgrupper, en dryg tredjedel i dessa grupper uppgav att de
deltagit 1 sidan verksamhet. Ménstret att hég utbildning leder till
hég kulturaktivitet kan anses bekriftat. Deltagare med hogre ut-
bildning valde estetiska imnen 1 hégre grad dn andra. Att skolelever
i s& hog grad valde estetiska dmnen torde till stor del kunna
forklaras av att den omfattning som musikcirklarna har.

Det ir uppenbart att ytterligare anstringningar behéver géras av
studieférbunden for att i den estetiska verksamheten f8 med del-
tagare med kortare utbildning.

Intressant att notera ir att boende i storstadsomrdden oftare del-
tog i cirklar med estetiska imnen in boende pd landet. Orsaker till
detta kan vara geografiskt och/eller ekonomiskt betingade. Det
finns anledning att {6lja denna utveckling.
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5.6.4  Det lokala perspektivet

Kvaliteten 1 sdvil kulturcirklar som kulturprogram madste vara hog.
Studieférbunden lokalt verkar ha en allmin medvetenhet om varfér
de anordnar kulturverksamhet och att man insett vikten av kvalitets-
arbete, men en del dterstdr att gora nir det giller att gora verk-
samheten synlig i rsberittelserna. Att kinnedomen om att det
finns centrala policydokument f6r kulturomridet pé sina hall verkar
vara bristfillig kan kanske forklaras med att den lokala kultur-
verksamheten lever sitt eget liv, men kan ocksd bero pd att kultur-
verksamheten frin studieférbunden centralt inte ses som en priori-
terad verksamhet och att sddana dokument dirfér inte ndr ut will
den lokala verksamheten.

En kvalificerad cirkelledarutbildning, goda kunskaper hos orga-
nisatdrerna om kulturomridets férutsittningar och betydelse samt
en hég ambition nir det giller kulturprogrammen maéste stindigt
efterstrivas. I vilken omfattning och var cirkelledarutbildningen
sker kan vi inte uttala oss om. Uppenbarligen ir det numera i liten
utstrickning i samverkan med folkhogskolorna. Aven om det ir
naturligt att en stor del av kulturprogrammen arrangeras i sam-
verkan med féreningslivet (dir samverkan bér betyda ndgot mer dn
enbart en rapportering av program) finns det anledning att fundera
over 1 vilken utstrickning programmen leder till att nya grupper
nds, dvs. grupper utanfér det inom studieférbundens kontaktnit
etablerade foreningslivet. Ocksa kulturprogrammens roll och inne-
hall ur ett for studieférbund och folkhégskolor ideologiskt
perspektiv kan det finnas anledning att fundera over.

Den kommunala ekonomin fokuseras i dag pd andra omriden in
kulturen. I diskussionen om vird, skola och omsorg lyfts sillan
kulturens virden fram. Vi menar att det dirfér ir angeliget att
betona “samhillsnyttan” ocks3 nir det giller studieférbundens kultur-
cirklar och kulturprogram. Dessa virden dr svra att uttrycka i
ekonomiska termer men for lokalsamhillet menar vi att verksam-
heten i ett lingre perspektiv ir nyttig. Vir bedémning ir att den
kunskap som erévras, den upplevelse som den sociala gemenskapen
och tillfredsstillelsen av eget utévande ger och de métesplatser,
sirskilt for kvinnor och fér unga min, som cirklarna utgér ur
demokratiskt perspektiv 1 hég grad kan ses som ”samhillsnyttig”.
Kulturprogrammen kan spela en liknande roll genom att tillféra
publiken bdde avkoppling, engagemang och eftertanke.
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P4 manga hill har studieférbunden tillgdng till lokaler for sin
verksamhet hos medlemsorganisationerna. Nir den mojligheten
saknas ir forbunden hinvisade till allminna samlingslokaler eller
till kommunens lokaler. Férekomsten av lokaler verkar inte vara
nigot problem, indamé&lsenliga lokaler f6refaller det inte rdda brist
pi. Diremot ir kostnaden ofta ett hinder for att utnyttja frimst
kommunernas lokaler. Kommuner med noll-taxa ir férsvinnande
fi. Tendensen tycks vara att kommunerna héjer avgifterna. I en
situation dir avdelningarnas ekonomi redan ir hirt anstringd kom-
mer 6kade lokalkostnader att begrinsa mojligheterna att bedriva
verksamhet 1 indamdlsenliga lokaler. En utveckling dir studie-
forbunden av kostnadsskil hinvisas till att anvinda billiga, i ordets
alla betydelser, lokaler eller att helt avstd frdn att anordna verk-
samhet dr naturligtvis inte 6nskvird. De exempel vi sett 1 vir egen
kartliggning dir kommunen kunnat stédja en verksamhet genom
att som medarrangdr std for hyran, bér foljas av fler. For cirkel-
verksamhetens lokalbehov dr dock detta inte en 18sning. Dir
behover lokalkostnaderna hillas tillbaka.

Frin kommunernas och deltagarnas sida markeras vikten av folk-
bildningens verksamhet p& kulturomridet for att f3 till stdnd ett
brett utbud av cirklar, kurser och kulturprogram. Samtidigt pagir
en utveckling som innebir att studieférbundens mojligheter att
fullgora sin uppgift motverkas. Orsakerna ir frimst ekonomiska,
bide 6kade kostnader och minskade intikter, t.ex. 1 form av minsk-
ande kommunbidrag. Dirigenom pdskyndas en utveckling mot att
studieférbundens nirvaro i kommunerna minskar och att verk-
samheten dirmed riskerar att minska och bli mindre synlig. For
kulturverksamheten ir denna utveckling sirskilt kinnbar eftersom
studieférbunden ir en av de absolut stérsta anordnarna av kultur-
verksamhet i landets kommuner.

Nir utbudet av kulturcirklar och kulturprogram minskar finns
det ingen annan aktdr som har méjlighet att fylla det tomrum som
uppstir. Bide f6r medborgarna och lokalsamhillet menar vi att det
innebir en forlust, inte bara ur kulturpolitiskt perspektiv utan ock-
sd dirfér att verksamheten som sidan har si minga andra virden
for deltagarna och dirmed for samhillet.

Losningen forefaller vara 6kad samverkan mellan olika aktorer;
studieférbund, foéreningar, institutioner, kommunen. I férling-
ningen kommer sannolikt ind& utbudet att minska om inte resurser
tillférs. S8dana resurser dr t.ex. tillgdng till lokaler som bide ir
indamailsenliga och tillgingliga till en rimlig kostnad.
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5.6.5 Folkbildningen och amatdrkulturen

Inom folkbildningen finns en ling tradition med en kulturverksam-
het som kan kallas amatorism. Med det begreppet avser vi de
kulturaktiviteter som minniskor utévar i grupp pa sin fritid genom
eget val. Studieférbundens cirklar och kulturprogram, men ocksd
folkhégskolornas kurs- och cirkelverksamhet och kulturprogram
ger mojligheter, f6r den som vill och kan, att préva sina fiardigheter
eller att som publik méta ett kulturutbud.

Det har linge hivdats att det ir studieférbunden som genom
statsbidraget har ett ansvar for att amatérkulturen utvecklas. Vare
sig av de propositioner om folkbildningen som limnades under
1990-talet eller av Kulturutredningens betinkande 1995 och den
foljande kulturpropositionen framgr att studieférbunden skulle ha
till uppgift att sirskilt stddja amatérkulturens féreningsliv. S8 gors
ind3 i stor utstrickning genom olika former av samverkan, framgar
det av vdr egen undersdkning.

Vi ser det inte som utvecklande f6r den amatérkulturella verk-
samheten att det dven i fortsittningen hivdas att studieférbunden
har ett sidant ansvar. Amatérkulturens foéreningsliv ir mycket
omfattande, vilket gor att det inte dr rimligt att férvinta sig att
studieférbunden i en krympande ekonomi skulle kunna 6ka sina
insatser pd detta omride. Amatdrkulturens organisationer behéver
for sin utveckling ett eget organisationsstdd pd central nivd, som
gor det mojligt att med kraft frimja utvecklingen av sin verk-
samhet. P4 lokal nivd ir det naturligen kommunerna som tar ansvar
for att stodja foreningslivet.

Vi menar ocksd att det dr 1 hog grad dnskvirt att det klargors var
det nationella politiska ansvaret f6r amatérkulturen ligger.
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6 Effekter for deltagare och
lokalsamhalle

I direktiven fé6r SUFO 2 sigs att folkbildningens betydelse for
deltagarna ska belysas bland annat med utgdngspunkt i deltagarnas
bakgrund och &lder. I sammanhanget berdrs ocksd frigor om folk-
bildningens férhillande till ungdomsgenerationer och folkbildning-
ens lirprocesser. Till de forvintningar som stills pa folkbildningen
hér ocksd att den ska medverka till att vitalisera demokratin. I
anslutning till detta vicker direktiven ocksd frigan om folkbild-
ningens betydelse for lokalsamhillets utveckling.

I det hir kapitlet s6ker vi belysa dessa frigor genom ndgra olika
perspektiv pd folkbildningen. I det f6rsta avsnittet ger vi en bild av
deltagandet i folkbildningen. Direfter ger vi med hjilp av tillginglig
forskning en bild av folkbildningens arbetsformer och deltagarnas
upplevelser av folkbildning. Mot bakgrund av detta material tas i
det sista avsnittet frigor om folkbildning och demokrati upp.

6.1 Deltagandet i folkbildningen

I detta avsnitt gér vi en beskrivning av deltagandet 1 folkbildningen.
Beskrivningen bygger pd allmin statistik och deltagarstudier som
genomforts av Folkbildningsridet.

6.1.1 Studieférbunden

I den l6pande statistiken 6ver studieférbundens verksamhet har
tidigare inte getts nigra uppgifter om deltagarna utdver férdelning
pd kon. Frdn 2002 finns dirutéver en grov kategorisering efter
dlder. Denna giller dock inte den enskilde deltagarens &lder utan
anger gruppens huvudsakliga dlder. Enligt FBR: s arsredovisning
fér 2002 hade nirmare 57 000 cirklar, 16 procent, i huvudsak del-
tagare 1 dldern 13-24 &r, 53 000 cirklar, 20 procent, hade huvud-
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sakligen haft deltagare 6ver 65 dr. Flertalet av cirklarna, 64 procent,
hade frimst haft deltagare 1 dldern 25-65 r.

Den intervjustudie av deltagande i folkbildning och vuxenstudier
som SUFO 96 gjorde visade att 75 procent av befolkningen i dldern
18-75 &r nidgon ging deltagit i en studiecirkel. Den 6vervigande
delen deltog bara sporandiskt, men fér tio procent var aktiviteten
reguljir och f6r ca fem procent tycktes den i det nirmaste domi-
nera fritiden.

Tjinstemin pid hog och mellannivd liksom féretagare deltog
betydligt oftare 1 studiecirklar in vad arbetare 1 okvalificerade arbe-
ten gjorde. Deltagandet ¢kade med den yrkesmissiga kvalifika-
tionsnivan.

Rekryteringen till cirklarna var mirkbart jimnare in till vuxen-
utbildning 1 stort. I cirklar med frimst sambhillsinriktade imnen
overvigde tjinstemin och jordbrukare bland deltagarna medan de
estetisk-kulturella cirklarna dominerades av kvinnor samt personer
med medelhég utbildning.

SUFO 96 drog slutsatsen “att varken vuxenutbildningen 1 stort
eller studiecirklarna bidrar till att utjimna utbildningsklyftorna i
samhillet” (SOU 1996:159). Som férklaring pekade man pd cirkel-
verksamhetens 6ppna karaktir och menade att om en sidan
verksamhet utformas s att den lockar dem som ir svirast att nd
kommer den ocksd att i hog grad efterfrigas dven av dem som ir
mera studieintresserade.

Folkbildningsridets undersokningar av cirkeldeltagare

Den senaste av Folkbildningsrddets deltagarundersékningar avsig
verksamhetsiret 2000. Urvalet for enkiten gjordes utifrin de
334 000 studiecirklar som rapporterades 2000. Det totala urvalet
var drygt 13 000 personer varav nistan 8 000 eller 61 procent svara-
de pd enkiten (Svensson, 2002).

Fler kvinnor in mdn, yngre medeldlder underrepresenterad

Ar 2002 var drygt 60 procent av cirkeldeltagarna kvinnor och
knappt 40 procent min. Enligt den officiella statistiken, dir dven
cirkelledarna ingdr, var antalet kvinnor nigot ligre, strax under 60
procent. Aldersspridningen bland deltagarna var stor, frin toniren
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upp till 6ver 80 &r. Av de kvinnliga deltagarna var en av fem 1 dldern
65-74 4r, bland de manliga var det yngre &ldrar, 15-25 &r, som
dominerade med en av fem i denna ldersgrupp. Deltagarnas medel-
alder var 47,8 &r, en hojning frin 45,4 ar hos 1992 &rs deltagare.

En jimférelse med hela befolkningen 15 &r och ildre visar att
dldrarna 6ver 65 ar dr overrepresenterade bland cirkeldeltagarna,
nigot som frimst den stora andelen kvinnliga deltagare i denna
alder leder till. Av deltagarna var 14 procent i dldersgruppen 15-24
dr, dvs. lika stor som denna &ldersgrupps andel av hela befolk-
ningen, men med en tydlig skillnad mellan kénen. Av den kvinnliga
befolkningen &ver 14 &r dr 15 procent i dldern 15-24 ir medan
endast tio procent av de kvinnliga cirkeldeltagarna ir i denna alder.
Omvint tillhér 14 procent av den manliga befolkningen 6ver 14 ar
ldersgruppen 15-24 &r medan 20 procent av de manliga cirkel-
deltagarna ir i denna 8lder. Den 3ldersgrupp som ir tydligt under-
representerad bland cirkeldeltagarna ir 8ldern 25-44 &r. En jim-
forelse med tidigare undersékningar visar att bdde andelen kvinnor
i4ldern 65-74 &r och andelen min under 25 dr 6kat jimfoért med de
tidigare undersékningarna.

Studieférbunden skiljer sig dt sdvil ifrdga om deltagarnas lder
som koénsférdelning. Andelen kvinnor var stérst i SKS (nuvarande
Sensus) med 72 procent och ligst i SISU med 49 procent. I tv8 for-
bund, ABF och SV, hade deltagarna 2000 en medeldlder pd 55 &r.
Ligst medeldlder hade deltagarna hos SISU med 31,8 &r och Sfr
med 37,6 dr. For de 6vriga forbunden varierade medeldldern mellan
40,2 for TBV och 47,1 fér FU. Nistan 45 procent av SISU:s del-
tagare var under 25 &r medan omvint mer dn 40 procent av ABF:s
och SV:s deltagare var 6ver 65 ar.

Varannan deltagare utanfor arbetslivet

Mer in varannan cirkeldeltagare stdr utanfér arbetslivet, antingen
som studerande eller som pensionir. Storsta gruppen ir pensio-
nirerna med 35 procent av deltagarna, fler bland kvinnorna. 20
procent av deltagarna ir studerande, nigot fler bland minnen. Om
man begrinsar sig till ldersgruppen 20-65 &r, alltsd &ldersgrupper
som i allminhet dr yrkesverksamma, s ir en av tio sysselsatt med
studier pd heltid och nigot fler ir pensionirer. En jimforelse med
ULF-data visar att gruppen pensionirer dr storre bland cirkel-
deltagarna dn vad den ir i befolkningen som helhet.
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Andelen cirkeldeltagare med utomnordiskt sprik som moders-
mal ir knappt tio procent. En jimforelse med andelen infédda
svenskar i befolkningen tyder pd att denna andel borde vara upp-
emot 15 procent for att motsvara den gruppens andel av befolk-
ningen.

Personer med lingre utbildning dr dverrepresenterade

Minniskor pd alla utbildningsnivier deltar i studiecirklar. Av de
ildre deltagarna har minga kort grundutbildning. En jimforelse
med befolkningens utbildningsnivd tyder ind4 pd att personer med
lingre utbildning ir 6verrepresenterade bland cirkeldeltagarna. En
tredjedel av befolkningen i dldern 25-64 &r har gymnasial utbild-
ning kortare dn tre &r medan endast en femtedel av cirkeldeltagarna
1 samma 3lder tillhér denna grupp. Omvint har var femte cirkel-
deltagare eftergymnasial utbildning, tre &r eller lingre, medan endast
en av sex i hela befolkningen har sddan utbildning.

Estetiska imnen dominerar oberoende av dlder och utbildning

Estetiska imnen dominerar oberoende av deltagarnas &lder och ut-
bildning. Samtidigt finns vissa skillnader. Deltagare med lingre
utbildning, hogskola/universitet 3 ar eller mer, och de unga som
fortfarande gir i grundskola 3terfinns oftare 1 cirklar i estetiska
imnen in deltagare med kortare grundutbildning. Omvint viljer de
med l&ng utbildning mindre ofta att studera ett samhillsveten-
skapligt dmne 1 cirkel.

Bland de yngsta deltagarna, under 25 &r, dterfanns hilften i cirk-
lar 1 estetiska dmnen, 20 procent i samhillsvetenskapliga imnen och
tio procent 1 imnen inom beteendevetenskap och humaniora.

»Aterfall” i cirkeldeltagande vanligt

Som individ kan man delta i flera cirklar under ett &r och iven
parallellt. Det dr ocksd vanligt att man &terkommer &r efter ir i
studiecirklar. Av cirkeldeltagarna 2000 hade tre av fyra deltagit i
cirklar tidigare, 1 mdnga fall i ett flertal cirklar. Endast var fjirde
deltagare deltog 1 sin férsta cirkel. Ju storre erfarenhet av del-
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tagande 1 studiecirkel man hade desto vanligare var det att man
deltog i en studiecirkel dven under &r 2001.

De férbund som har littast att nd nya deltagare ir de som har
kontaktytor in i rérelser och organisationer med ménga unga med-
lemmar. Andelen forstagdngsdeltagare var hogst i studieférbunden
med de yngsta deltagarna, SISU och Sfr. De férbund som mer in
de 6vriga rekryterar genom 6ppen annonsering ndr, enligt rappor-
ten, inte fler nya och inte heller fler unga. Det dr férankringen 1 ritt
organisationer som ger nya deltagare, inte den 6ppna annonseringen.

Cirkeln en del i ett “sammanhang”

Minga studiecirklar hér hemma 1 ndgot sammanhang vid sidan av
sjilva cirkeln, oftast inom ramen fér verksamheten inom en for-
ening. Fyra av tio deltagare svarade att den cirkel de deltagit i
ingick som del i arbetet inom en férening medan tre av tio del-
tagare ansdg att cirkeln bestod av en ”grupp grannar/vinner som
brukar studera tillsammans”. Lika mdnga svarade att cirkeln rekry-
terats via annonser eller studieprogram. Det var allts endast 30
procent av studieférbundens cirklar som rekryterades genom
annonser eller liknande. Huvuddelen av studiecirklarna tog form
inom ett av annat skil existerande sammanhang, en foérening eller
en kamratgrupp av ndgot slag.

Skillnaderna var tydliga mellan studieférbunden. T FU och Mbsk
var det 6ver 60 procent av deltagarna som angav att cirkeln till-
kommit via annonsering. Den tydligaste motpolen var SISU dir 77
procent angav att cirkeln ingick som en del i arbetet 1 en férening.
Aven inom FS (Studieférbundet Bilda) I8g andelen éver 50 procent.
Cirkeldeltagandet ir alltsd inte ndgon isolerad aktivitet, studierna
sker i ett sammanhang tillsammans med minniskor som man
kinner och har flera relationer till.

Specialkunskaper och gemenskap viktigaste motiv

Motiven f6r att delta i studiecirklar dr knutna till fritid och special-
intressen. Stillda infér ett val mellan fasta svarsalternativ valde 70
procent av deltagarna som motiv fér deltagande att man ville bittra
pd sina kunskaper inom ett specialomride eller virdet av gemen-
skapen i cirkeln. Inte ens av de yrkesverksamma deltagarna var det
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fler in sexton procent som angav som motiv att f kunskaper for
arbete eller yrkesliv. Ifrdga om motiven fér deltagande var bilden
densamma idven i de tv4 tidigare undersékningarna.

Om man jimfér studieférbunden sd skiljer TBV ut sig genom att
s& mycket som 30 procent av deltagarna anger kunskaper f6r arbete/
yrkesplaner som motiv fér deltagande. Aven FU har en stérre andel
deltagare in genomsnittet, som anger detta motiv. I bida fallen ir
det gemenskapsmotivet som fir jimférelsevis liten anslutning.

6.1.2  Folkhogskolan

For folkhégskolan finns detaljerade uppgifter att tillgd i SCB:s &r-
liga statistik 6ver verksamheten. Alla folkhégskolor erbjuder ldnga
allminna kurser som, dven om de kan ha sirskild amnesprofil, har
en bred dmnesinriktning. P4 ménga skolor finns sirskilda, ofta
yrkesinriktade, kurser dir en storre del av studietiden dgnas &t det
imnesomrdde man valt. Dessutom finns kurser inom ramen fér
sirskilda utbildningssatsningar som finansieras i sirskild ordning.
Sddana kurser har under ndgra &r funnits inom ramen f6r kunskaps-
lyftet. Till detta kommer korta kurser, ofta i samverkan med nigon
folkrorelseorganisation. For de korta kurserna redovisas i statisti-
ken endast antal kurser, antal deltagarveckor, antal deltagare och
antal kvinnor.

Unga deltagare, fler kvinnor in méin

I de l8nga allminna kurserna, de linga sirskilda kurserna och de
sirskilda utbildningssatsningarna var 1 alla tre kurstyperna 65 pro-
cent av deltagarna kvinnor bdde var- och hdstterminen 2002. I de
korta kurserna utgjorde kvinnorna 57 procent av deltagarna bigge
terminerna.

I de allminna och sirskilda kurserna var flertalet av deltagarna
unga, hilften var i dldern 18-24 &r och 20 procent i ldern 30-45 &r.
Tio procent av deltagarna i linga allminna kurser var éver 60 ir.
Kurserna inom sirskilda utbildningssatsningar visar en ngot annor-
lunda 8ldersfordelning. Den storsta gruppen, ca 40 procent, var i
ldern 3045 ir.
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Vanligt med kortare utbildningsbakgrund

Ifriga om tidigare utbildning finns motsvarande skillnader. I de
langa sirskilda kurserna 2002 hade 55 procent av deltagarna en
tredrig gymnasieutbildning och ytterligare 16 procent hade lingre
utbildning. Av deltagarna i linga allminna kurser hade nistan var
tredje, 28 procent, en tredrig gymnasieutbildning medan 65 procent
hade en kortare utbildning. I kurser inom kunskapslyfter och andra
sirskilda utbildningssatsningar hade nistan 40 procent av deltagar-
na hégst grundskola och ytterligare 45 procent endera oavslutade
gymnasiestudier eller tvidrigt gymnasium.

En jimforelse 6ver tiden visar inga pitagliga forindringar ifriga
om deltagarnas 3lder och utbildning. Deltagarna i de allminna och
sirskilda kurserna var nigot yngre 2002 in 1997. For deltagare i
sirskilda utbildningssatsningar gillde motsatsen, 2002 &rs deltagare
var dldre dn 1997 &rs. Ifriga om tidigare utbildning finns inga tyd-
liga skillnader mellan de tv4 &ren.

Invandrare och funktionshindrade

Andelen invandrare utgjorde virterminen 2002 elva procent av
samtliga deltagare i ldnga kurser, héstterminen 2000 utgjorde de 14
procent. P4 de kurser som anordnades inom ramen fér kunskaps-
lyftet var andelen invandrare dubbelt s& stor, 22 procent pa viren
och 24 procent pd hosten. En jimférelse éver tid visar en liten
okning av andelen invandrare jimfért med 1997. Inom de sirskilda
utbildningssatsningarna finns ocksd en stoérre andel invandrare, 23
procent jimfért med 12 procent i allminna kurser och fyra procent
i sirskilda kurser. Andelen deltagare med nigon form av funktions-
hinder ir l3g. Av totalt ca 110 000 deltagare per termin under 2002
anges drygt 11 000 per termin vara funktionshindrade. Jimfért med
liget 1997 har antalet 6kat med sex procent.

Nya folkhigskolor

Efter 1991 har 20 nya folkhégskolor tillkommit. Med nigot undan-
tag ir det filialer som knoppats av frin tidigare skolor. De nya
skolorna har i nistan samtliga fall en starkare lokal férankring in
vad de ildre skolorna i allminhet har. I flera fall har de drivits fram
av lokala intressen. De ligger ocksd oftast 1 stdrre titorter, i flera
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fall i storstadsomraden, dvs. i andra miljer dn vad folkhégskolan
traditionellt férknippas med. Flera av de nya skolorna saknar inter-
nat och vinder sig dirmed i foérsta hand till deltagare frin nir-
omridet. Folkhdgskolan som helhet har genom tillkomsten av de
tjugo nya skolorna fitt en bredare organisatorisk bas.

Rolf Berndtsson (2003) belyser vad de nya skolorna betytt for
sammansittningen av deltagarkollektivet. De nya skolorna har en
mer dn dubbelt si stor andel invandrare som de gamla. Hésten
2001 var andelen invandrare i ldnga kurser pd de nya skolorna 24
procent jimfért med elva procent for de gamla skolorna. Ifriga om
andelen handikappade finns ingen tydlig skillnad mellan gamla och
nya skolor.

Deltagarna pd de nya skolorna var ildre in pd de gamla skolorna
dven om skillnaden inte var sirskilt stor, 40 procent av deltagarna
pd de nya skolorna var i dldern 18-24 ir mot 44 procent av del-
tagarna pd de gamla skolorna. P4 de nya skolorna utgjorde 3lders-
gruppen 30—45 ar 30 procent av deltagarna medan denna grupp pd
de gamla skolorna utgjorde 26 procent. Aven andelen deltagare
med kort utbildning var stérre pd de nya skolorna, 21 procent hade
enbart grundskola mot 14 procent pd de gamla skolorna. Av del-
tagarna pd de nya skolorna hade 68 procent kortare utbildning ir
tredrigt gymnasium jimfort med 55 procent av deltagarna pd de
gamla skolorna.

6.1.3  Benigenhet till fortsatta studier

I perspektiv av ett livsldngt lirande dr det av intresse att se i vilken
utstrickning studieférbundens och folkhégskolornas deltagare fort-
sitter att studera. Direktiven fér SUFO 2 stiller frigan om i vilken
utstrickning folkbildningens deltagare gir vidare till hogskola eller
annan utbildning.

Nir det giller deltagare i folkhdgskola saknas uppgifter om 1
vilken utstrickning de fortsitter att studera. Fér de senaste &ren,
2000-2003 har SCB uppgifter om antal sékande till hégre utbild-
ning (inklusive obehériga sékande) med folkhégskolebakgrund for
héstterminerna. Antalet sékande pendlar mellan 4 000 och 4 500 i
individer riknat. Héstterminen 2000 uppgick antalet sékande till
4 557 och 2003 till 4 530.

I folkhdgskolans linga allmidnna och sirskilda kurser samt i den
sirskilda utbildningsinsatsen fanns 26 573 deltagare hésten 2002,
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dvs. ungefir en fjirdedel kan sigas ha sokt till hogskolestudier. I
SCB:s uppgifter ingdr inte dem som sékt till hégskolor med egna
intagningar, frimst vissa konstnirliga utbildningar. SCB bedémer
att antalet s6kande pd virterminerna ir betydligt ligre, sannolikt
under 1 000 personer.

Nir det giller folkhdgskolans deltagare dr ocksd de verksamheter
som sker for att underlitta en 6vergdng till hogskolestudier av
intresse. Utdver collegeutbildningar av olika slag finns nigra exem-
pel dir folkhégskolor och hégskolor/universitet samverkar for att
under ett ir ge folkhdgskoledeltagare méjlighet att “kinna p3” va
hogskolestudier innebdr. Sidana exempel dr “Bryggan” som ir ett
samarbete mellan Asa folkhgskola och K]esaters folkhogskola och
Milardalens hogskola. Ett annat exempel finns i Skine, dir Ostra
Grevie folkhdgskola och Eslovs folkhégskola samarbetar med Lunds
universitet om ett preparandir pd folkhogskola. Avsikten ir att
verksamheten ska breddas till alla folkhégskolor och hégskolor 1
Region Skéne.

Nir det giller studiecirkeldeltagares benigenhet till fortsatta
studier hos andra anordnare saknas uppgifter helt. Diremot vet vi
att cirkeldeltagare 1 mycket stor utstrickning fortsitter att delta i
studiecirklar (se 6.1.1). T Studiecirkeldeltagare 2000¢ frigades om
tidigare erfarenhet av folkhogskoleverksamhet. Det visade sig att
drygt tio procent av cirkeldeltagarna hade gitt pa folkhogskola ett
ar eller mer. Vi har ocksd sett att den som en ging bérjat studier 1
cirkel girna fortsitter.

6.2 Folkbildningens arbetsformer

Folkbildningen vinder sig i férsta hand till vuxna studerande. Aven
om en stor del av de studerande p3 folkhdgskolor ir relativt unga sd
har de ndtt vuxen 3lder och minga finns 1 medeldldern. Deltagare i
studiecirklar kommer frén alla 8ldersgrupper, det finns en stor grupp
av ungdomar men ocksd en stor grupp av minniskor i pensions-
dldern. Hilften av cirkeldeltagarna finns 1 arbetslivet och en stor del
av de studerande pd folkhdgskola har erfarenhet av arbetslivet. Det
finns anledning forvinta sig att detta forhillande ska dterspeglas i
arbetsformerna.

I folkbildningens styrdokument och i andra beskrivningar av
verksamheten och dess kinnetecken betonas genomgiende demo-
kratiska virderingar som grundliggande for arbetet. Studiecirkeln,
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sigs det 1 Folkbildningsridets beskrivning av férutsittningar for
statsbidrag, ”priglas av demokratiska virderingar och tar till vara
varje deltagare som en resurs med erfarenheter och tankar virda att
lyfta fram”. Man betonar att studierna kinnetecknas av dialog och
att ledare och deltagare gemensamt planerar studiearbetet. Liknan-
de synsitt giller ocksd for folkhogskolan.

6.2.1  Tre studier av folkbildningens larprocesser

En studie av arbetsformerna 1 studiecirklar redovisas i en rapport
frdn Lirarhégskolan i Stockholm (Borgstrém m.fl., 1998). Projek-
tet byggde pd vad man kallar “kvalitativa forskningsintervjuer” med
deltagare 1 studiecirklar. Intervjuer genomférdes i borjan av
studierna och efter avslutad cirkel. Totalt intervjuades 69 cirkel-
deltagare frin tolv cirklar. Cirklarna hérde hemma inom tre olika
studieférbund och hade olika karaktir och dmnesinriktning. De
intervjuades utsagor ligger till grund {6r analysen.

Per Hartman (1999) har undersékt studiemiljé och arbetssitt pd
tvd folkhogskolor och 1 tvd studieférbund. Egen observation var en
huvudlinje 1 datainsamlingen. Denna kompletterades sedan med ett
antal intervjuer med deltagare och lirare/ledare i studiegrupperna.
Detta innebir dels att han har ett bredare material dir egna iakt-
tagelser ligger till grund dven for intervjuerna, dels har han fitt
mojlighet att ta med studiemiljon och lokalens utformning och
anvindning i analysen. Underlaget utgérs av de allminna kursernas
forsta lisdr vid tvd utvalda folkhsgskolor och sex studiecirklar vid
tvd studieférbund. I bida fallen har skilda imnen studerats.

Eva Andersson (2001) har i en kombinerad enkit- och intervju-
studie undersokt cirkelledarnas férutsittningar fér och syn pa sin
uppgift. Studien av cirkelledarskapet ger en bild av ledarskap och
arbetsformer 1 studiecirklar s§ som det tedde sig i senare delen av
1990-talet. Materialet bestir av tva delar; observationer av cirklar
och intervjuer med cirkelledare i tjugo cirklar i en kommun samt en
enkitundersékning av ett urval cirkelledare frin samtliga studie-
forbund i hela landet. Enkiten besvarades av 874 ledare eller drygt
70 procent av det slutliga urvalet.
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Det pedagogiska rummet

Hartman (1999) beskriver den demokratiska processen i studie-
gruppen — hur styrning och beslut gir till — utifrin dels en analys av
rummet, dels egen observation. I studiegrupperna fanns liraren/
ledaren vid rummets ena dnde dir ocksd skrivtavla och andra peda-
gogiska hjilpmedel fanns. Om lirarna valde en position som gav
dverblick och kontroll éver deltagargruppen si valde deltagarna
inom den givna ramen platser som gav dem kontakt med varandra
eller en position med viss distans. Undantagsvis gjordes forsok att
bryta det ménster som fanns inbyggt i rummet.

Hartman sammanfattar: “Folkbildningens ambitioner att skapa
studiegrupper dir deltagare och lirare/ledare gemensamt planerar
och genomfér studier fir foga stéd av studiemiljderna f6r dessa
avsikter.” Erfarenheten gillde i lika grad folkhégskolor som studie-
forbund. Det kan ocksd noteras att de cirklar som ingick 1 studien
holl till 1 lokaler som var studieférbundens egna och dir férbundet
som arrangér stod for lokalens utformning.

Ifrdga om arbetsformerna sig Hartman skillnader mellan folk-
hégskolor och studieférbund. Skolorna priglades av egna lokalt
baserade arbetsformer med tydliga inslag av projekt och tema-
studier. Det var lirarna som bestimde dmnesinnehillet. Kursdel-
tagarna stilldes infér vil planerade lektioner, med hog liraraktivi-
tet, dir deras egen aktivitet inskrinkte sig till att besvara och stilla
frigor kring det av liraren valda imnesstoffet. Ndgon mojlighet att
sjilva ta stillning till ramar och inneh3ll hade de inte.

I studiecirklarna var urvalet av imnesstoffet avklarat fére cirkelns
start. Bidde innehdll och studiematerial var fastlagt i och med att
cirkeln annonserats. I flera av cirklarna anvindes studiematerial
som utarbetats centralt pd férbundet. Cirkelns arbete kretsade
kring ledaren och materialet, som i stor utstrickning var styrande
for arbetet. I cirklarna organiserades studierna med utgingspunkt i
angivna cirkelimnen.

Forutsittningarna skiljde sig mellan folkhdgskolor och studie-
cirklar s8 till vida att man arbetade med storre grupper pé folkhog-
skolorna. Viktig var ocksd den lingre studietiden pd folkhégskolor-
na, som bland annat méjliggjorde inslag av dmnesovergripande
studium och lingre grupparbeten. Cirklarna bestod av smi grupper
och led av en relativt hég frinvaro. Studierna i cirklarna var huvud-
sakligen knutna till samtal mellan deltagare och ledare kring texter 1
studiematerialet. Arbetsformerna initierades genomggende av ledaren.
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Cirkelledaren

Borgstrom m.fl. (1998) pekar pd cirkelledarens centrala roll och pd
gruppens betydelse. De menar att studiecirkeln ir en ”studieform
dir gruppen fir utrymme och méjlighet att vara den resurs och den
potentialen for lirande, den pd olika sitt dr”. I flertalet cirklar har
man sett hur det utvecklats ett kollektivt lirande, dvs. ett lirande
som sker i en relation mellan deltagarna. I de fall deltagarna fatt
liten behillning av cirklarna har det hingt samman med att det inte
varit ett genuint intresse for imnet som foért dem samman. I inter-
vjuerna har deltagarna pekat pd hur man i cirkeln fitt ta ansvar f6r
sitt eget lirande och att detta bidragit till lirandet.

Studiecirkeln, menar forskargruppen, boér frimst beskrivas i
termer av kollektivt lirande, inte som tidigare kollektiva mél. Av
studien drar de slutsatsen att studiecirkeln frimst ir en resurs dir
minniskor f&r méjlighet att utveckla sina personliga liv. Genom att
delta 1 studiecirkeln fir minniskor méjlighet att férverkliga sina
egna, storre eller mindre, projekt.

Crirkelledarens pedagogiska roll

Cirkelledarens pedagogiska roll beskrivs som férmedlarens. T ett
par fall har rollen varit handledarens. Ifriga om ledarstil beskrivs
ledarna som ”formaldemokratiska” eller i ett par fall patriarkaliska.
I en cirkel har man funnit kombinationen av handledarroll och realt
demokratiskt ledarskap. Det var en cirkel dir alla kom frin samma
by, kinde varandra tidigare och studierna handlade om den egna
byns utveckling. Man hade alltsi ett gemensamt problem och
studierna var ett sitt att tillsammans arbeta med detta problem.
Cirkelledaren var en i gruppen och alla deltagare tycktes ha haft ett
verkligt inflytande.

Minga deltagare hade upplevt studiecirkeln som en skola, cirkeln
priglades av samma modell. Det inflytande man hade 6ver studier-
na upplevde man som nigot man fitt av cirkelledaren. Alla studiens
cirklar var 1 6vervigande grad styrda av cirkelledaren med undantag
av den nimnda byutvecklingscirkeln. Forskarna menar att pedago-
giken totalt sett kinnetecknades ”av svagt och 1 vissa fall mycket
svagt inflytande frin deltagarnas sida p& cirkelns verksamhet”
(Borgstrém m.fl., 1998).
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Hur cirkeln fungerar beror mer av det sammanhang dir den hér
hemma. Ett par av de cirklar som ingitt i studien hade tillkommit
genom ndgon form av kollektivt beslut eller ledarbeslut i en for-
ening, den enskilde deltagaren hade inte sokt sig dit av eget intresse.
Dessa cirklar var ocksd de dir deltagarna virderade sitt utbyte av
deltagandet ligst. Detta innebir att en betydande del av studie-
forbundens cirklar kan omfattas av omdémet. Som framgitt 1 av-
snitt 6.1.1 organiseras 40 procent av alla cirklar inom féreningar av
olika slag.

Eva Andersson (2001) beskriver tre olika typer av cirklar dir
cirkelledarens roll framtrider tydligt. Som ledarcentrerade under-
visningscirklar betecknas cirklar dir dmnet stir i fokus och ledaren
ser som sin roll att férmedla kunskaper till deltagarna. T dessa
cirklar tycks ledarna inta en ganska traditionell lirarroll. Det hand-
lar om cirklar i amnen som brukar uppfattas som kunskapsinrik-
tade, cirklar dir deltagarna som individer strivar efter att tilligna
sig kunskaper eller en f6rméga, t.ex. 1 matematik, bokféring, sprik.

I ledarcentrerade kollektiva cirklar framstar cirkelns gemensamma
aktivitet som det centrala. Som typexempel tar Andersson kor-
cirkeln dir det gemensamma sjungandet ir mélet. Ledaren har en
central roll, kanske som vigledare och undervisare, men d& huvud-
syftet dr det gemensamma resultat blir rollen som samordnare
central.

Minga cirklar handlar om att deltagarna ska tilligna sig praktiska
firdigheter som ett konsthantverk eller att anvinda en dator. De
har sliktskap med kércirkeln, men skiljer sig frin den genom att
det individuella resultatet fokuseras, inte det kollektiva. Andersson
betecknar denna typ som ledarcentrerade individuellt inriktade
cirklar. Ledaren uppfattar sin roll vara att ge stéd och hjilp &t varje
deltagare for sig, att vara handledare it dem var och en. Alla arbetar
mer eller mindre entydigt med individuella uppgifter som nir flera
stdr infoér likartade problem kan omvandlas till ett gemensamt
problem.

Av deltagarcentrerade cirklar urskiljer Andersson tv4 slag, cirklar
med skapande innebdll och allmdnt deltagarcentrerade cirklar. Del-
tagarcentrerade cirklar formas av deltagarnas egen aktivitet och
ledaren har en mer tillbakadragen roll. En rockbandscirkel blir f6r
Andersson det exempel frin observationerna, som stir nirmast
denna typ. Den utgdrs av en grupp som spelat thop linge och som
tillsammans arbetar med att utvecklas i det gemensamma musice-
randet. Exemplen pd allmint deltagarcentrerade cirklar finns inom
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féreningar och organisationer dir man samlas omkring ett dmne,
som direkt ber6ér den egna organisationens verksamhet, eller lokala
forhillanden, som man inom en politisk organisation vill piverka.
Cirklarna kinnetecknas av en ideologisk profil.

Den tydliga ledarcentreringen i minga cirklar stimmer vil 6ver-
ens med bilderna hos Hartman och Borgstréom m.fl. Ett problem
med den kvalitativa metod de anvinder ir att den inte siger ndgot
om hur vanliga de beskrivna férhillandena ir. Tyvirr ger inte heller
Anderssons studie ndgon vigledning i detta avseende. Trots att det
i studien ingdr en kvantitativ ansats med en omfattande enkit till en
stor grupp ledare stannar analysen vid att beskriva de olika cirkel-
typerna.

Andersson pekar pd ndgra skillnader mellan ledare i olika typer
av cirklar. Arvoderade ledare verkar dterfinnas frimst i undervis-
ningscirklar och 1 ledarcentrerade individuellt inriktade cirklar
medan icke arvoderade ledare oftare har kollektiv eller deltagar-
centrerad inriktning. P4 liknande sitt har ledare som verkar inom
studieférbundens medlemsorganisationer liksom ledare som tidi-
gare varit deltagare i cirklar oftare deltagarcentrerade cirklar. Bakom
de skillnaderna kan ligga andra férhillanden, som mer har att gora
med hur en cirkel kommit till stdnd och i vilket sammanhang den
finns eller kanske med dmnet, in med skillnader mellan ledarna.

Vad dr det som formar ledarskaper?

Eva Anderssons undersékning visar att ledarna sjilva tillmiter
dmnet och dess karaktir stor betydelse. Det dr, menar de, dmnets
krav som bestimmer arbetsformerna i studiecirklar. Detta stdr i
motsittning till den gingse hillningen inom studieférbunden,
noterar forskaren. Ledarutbildningsmaterial och handledningar utgr
istillet frin att studiecirkeln kinnetecknas av bestimda drag obe-
roende av imne. Trots detta tycks det vara sd att de ledare som
tagit del av ledarutbildningar 1 hégre grad 4n andra hinvisar till att
imnet bestimmer arbetsformen.

Direkt eller indirekt tycks det i hog grad vara deltagarnas fér-
vintningar som styr arbetet. Det finns en betoning av att deltagar-
nas intressen ska vara vigledande for arbetet och studieférbunden
har ett intresse av njda deltagare. Detta leder till att f6r minga av
ledarna stir deltagarnas férvintningar i centrum. Verksamheten
utformas si att deltagarna blir néjda och detta utan ndgon egentlig
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provning av vad andra arbetsformer skulle kunna tillféra verksam-
heten.

Hur rekryteras cirkelledarnas

Gruppen cirkelledare har en varierad sammansittning, enligt
Andersson. I gruppen finns alla ldrar representerade, frin 6vre
tondren upp till 80-drsdldern. Andelen pensionirer bland ledarna,
en fjirdedel, ir ndgot ligre dn bland deltagarna.

Ledarna rekryteras frimst inom cirkelverksamheten och/eller
inom studieférbundens medlemsorganisationer genom att tidigare
deltagare eller aktiva inom organisationer tillfrdgas om att bli
ledare, 60 procent har rekryterats pa detta sitt.

En grupp pd nistan var fjirde ledare har 1 forsta hand cirkelns
stdd for att vara ledare, de har fitt uppgiften inom en befintlig
grupp som gemensamt idgnar sig it studier. En cirkelledare av fem
har sjilv anmilt sitt intresse for att vara ledare. Dessa uppgifter
pekar pd en stor kontinuitet inom cirkelverksamheten. Nya ledare
formas frimst inom den befintliga verksamheten eller i dess omedel-
bara nirhet inom en medlemsorganisation.

Erfarenhetens roll for arbetssittet

Hartman menar, att man i studiegrupperna girna anvinder bepré-
vade och av deltagarna kinda former fér studierna. P3 folkhog-
skolorna anvinde man sig av imnesdvergripande organisation och
grupparbete. T cirklarna varierade formerna, men med ett starkt
ledarorienterat arbetssitt. I folkbildningens maltexter framhalls
deltagarnas erfarenheter som viktiga. Hur detta ska tillimpas var,
enligt Hartman, oklart for bide ledare och deltagare. I planeringen
av studierna tillmittes ledarnas erfarenheter storre betydelse in
deltagarnas.

P3 folkhogskolorna var de olika aktdrernas bild av férutsitt-
ningarna fér studierna ofta olika. Lirarnas handledning var mjuk
med svag uppféljning av givna rid. De studerande visade 1ig beni-
genhet for forindringar. De erfarenheter, som slog igenom 1 arbetet,
var de man hade med sig frdn ungdomsskolan. Frigan om vilka
erfarenheter frin studier, yrkesverksamhet eller annat, som var
virda att utnyttja stilldes inte. I studiecirklarna var intresset for
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ansvarsfrdgorna svagt. Man stillde upp pa de arbetssitt som ledarna
presenterade.

Ledare/lirare ansdg sig anvinda vuxenpedagogiskt priglade meto-
der. Det mjuka handlag som fanns i relation till deltagarna sdgs om
ett uttryck for det. Samtidigt iakttog forskaren hos deltagarna en
tydlig acceptans, Hartman anvinder ordet orderlydnad, frinvaro av
initiativ och ett svagt ansvar fér genomférandet. Den pedagogiska
strategi man valt var kind av ledare/lirare men inte av deltagarna.
Deltagarna var okunniga om folkbildningens sirdrag och kunde
dirfor inte stilla krav pd arbetsformerna utifrdn en egen uppfatt-
ning. Det fanns en tydlig snedférdelning mellan de tvd aktors-
grupperna.

Beslutsformerna

Hartman ignade beslutsformerna 1 studiegrupperna en sirskild
granskning. Utifrin sina observationer urskiljer han tre former;
samrdd, dtlydnad och ramléshet. Tvd av modellerna, samrdd och
dtlydnad, fann han bide pd folkhégskolor och i studieférbund, den
tredje, ramldshet, terfanns i en cirkel.

Beslut 1 samrdd fann han ett tydligt exempel pd i en av studie-
grupperna pd folkhdgskola. Den kinnetecknades av att liraren
visade sig lyhord fér de studerandes 6nskemdl och anpassade sin
undervisning efter dessa. De studerande formulerade problem de
ville se dtgirdade och studiearbetet reviderades fortlspande. Aven
om de studerande visste vad de tyckte s& overlit man till liraren att
komma med férslag till dtgirder. Detta var en fi grupper som
tillimpade en samridsmodell. T nigra av studiecirklarna gjordes
begrinsade férsok till samrdd vid beslutsfattande.

I andra grupper var inslagen av samverkan fi eller saknades.
Istillet var det budord frin lirarna/ledarna som gillde. Det var
dessa som planerade studierna och deltagarna férvintades fogligt
folja direktiven. Lirarna framstillde sina lektionsférslag som icke
férhandlingsbara och de accepterades, om in utan entusiasm.
Imperativa inslag med besked om vad som ska géras till nista ging
var inte sillsynta. Hartman menar att den hir beslutsmodellen hade
sin grund i att liraren foretridde planer och riktlinjer som beslutats
1 lararlaget. Lirarens forslag tll uppliggning byggde pd éverens-
kommelser som de studerande inte kinde till. Bakom liraren fanns
skolans hela auktoritet. Det innebar att forutsittningarna var
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osymmetriskt férdelade, de grundades inte 1 dverliggningar mellan
parterna.

Studiegrupperna hade, menar Hartman, frihet att sjilva utforma
sitt beslutsfattande. Detta skedde dock utifrdn dolda principer.
Lirarna/ledarna gavs 1 den processen tolkningsféretride och del-
tagarnas engagemang var mittligt. P4 grundval av sin erfarenhet
och vana vid situationen fick ledare/lirare ansvaret att vilja pa hela
gruppens vignar. Besluten férgicks inte av ndgot frekvent utbyte av
sikter och argument. Det pedagogiska virdet av demokrati i
studiesituationen och vinsterna med delaktighet och engagemang
uppfattades inte som sjilvklart. Hartman konstaterar avslutnings-
vis: “De hypotetiska férhoppningarna om folkbildningens demo-
kratiskt fostrande roll kan inte beliggs utifrin de beslutformer som
grupperna anvinde.”

Den roll som lirare/ledare tilldelas i studiegrupperna har ocksg
med maktrelationer att géra. Hartman pdtalar hir det kunskaps-
overtag ifrdga om studiernas organisatoriska ramar som lirare/
ledare av naturliga skil har gentemot de studerande. Till skillnad
frin de studerande behirskar lirare/ledare de institutionella ramar-
na och har ett tolkningsforetride ifrdga om tillimpningen av dessa.
Deltagarna befinner sig i underlige och saknar i stor utstrickning
reella valméjligheter. Det hindrar inte att forskaren kunde obser-
vera motstindsstrategier i form av tyst avstdndstagande frin givna
anvisningar. Den allminna bilden frin studiegrupperna blev dock
att lirarna/ledarna tilldelades ”en beslutande roll som inte 6ppet
ifrigasattes”.

Centrering kring cirkelledaren

Den overgripande bild av ledarnas férhdllningssitt och agerande
som Anderssons studie ger, stirker det intryck som de tidigare
refererade studierna av arbetsformerna gett. Cirklarna ir i allmin-
het centrerade kring ledarens roll. Ledaren organiserar arbetet uti-
frdn sina bilder av hur det bér vara och sin bild av vad deltagarna
férvintar sig. Han eller hon ir ocksi den som stdr f6r kunskaps-
féormedlingen. Alternativet ir en stark bindning till studiematerialet.
Som en motbild framstdr ett antal cirklar som formats i bestimda
sammanhang, oftast inom en férening, eller genom att en grupp av
personer utifrin ett gemensamt intresse formar en studiecirkel. I
sddana sammanhang har Andersson funnit de deltagarcentrerade
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cirklarna. Det dr cirklar dir deltagarnas medborgerliga férméiga
trinas och utvecklas. Eftersom de ofta finns inom en férenings ram
blir det i de flesta fall friga om en utveckling som sker inom en
gemensam ideologisk ram.

Osdkerbet om mdlen for verksambeten

Anderssons studie tyder pd att de samhilleliga milen f6r verksam-
heten inte framstdr som tydliga for cirkelledarna. Intervjuerna visar
att ledarna ofta har svirt att relatera den egna cirkeln till de sam-
hilleliga milen. Manga kinner sig ocksd osikra pd eller kinner
dverhuvudtaget inte till mélen f6r verksamheten. De ledare som har
deltagit i studieférbundens ledarutbildning kinner sig mer bekanta
med mélen in vad andra ledare goér. Ledarnas uppfattning om
cirkelns samhilleliga effekter dr ocksd beroende pd cirkelns dmne
och sammanhang. I cirklar som fokuserar samhillsfrigor och kanske
ibland syftar till att deltagarna ska agera foér férindringar menar
ledarna, att deltagarna blir mer kritiska och fir kunskaper som gér
att de mer aktivt kan delta 1 samhillsutvecklingen.

Slutsatser av studierna

Hartman tar upp betydelsen av institutionaliserade ramar och former,
men ocksd bristen pd genomslag i den praktiska verksamheten fér
uttalade mal. Arrangérerna av verksamheten, bide folkhogskolor
och studieférbund, hade linga lokala traditioner med institutio-
naliserade arbetsformer. P& folkhégskolorna bars dessa upp av
lirarrdd och fastlagda kursbeskrivningar. Studiecirklarna anvinde
material, som utvecklats pd grundval av erfarenhet, och man féljde
etablerade arbetsformer. Den nya frihet, som 1991 4rs folkbild-
ningsreform inneburit, utnyttjades sparsamt. Istillet féljde man
invanda rutiner och sig till att bevara det goda renommé man
tidigare vunnit.

I en allmin problematik runt verksamheten ingdr samhillets
folkbildningsmissiga ambitioner, de mil som institutionerna p3
olika nivder satt upp, men ocksd deltagarnas férvintningar. De
senare pdverkas bland annat av deltagarnas tidigare erfarenhet frin
andra studie- och utbildningssammanhang. Till bilden hér ocks3 att
studieférbund och folkhégskolor agerar pd en marknad dir de har
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att dra till sig deltagare. Folkbildningens arbetsformer férvintas
skilja sig frin dem som anvinds inom andra utbildningar. T folk-
bildningens egna texter markeras att man anvinder sig av specifika
former dir bland annat deltagarinflytande och anpassning till del-
tagarnas behov och intressen poingteras.

Hartman har, med observation som frimsta metod, inriktat sig
pd vad som faktiskt sker i studiegruppen, dess arbetssitt, besluts-
former och ridande maktférdelning. Borgstrém m.fl. har via inter-
vjuer forsokt f8 grepp om deltagarnas upplevelser och cirkelns
resultat. Den bild som deltagarna i efterhand gett av studiegruppen
har, med nigot undantag, varit positiv. Aven om man inte, i linje
med Hartmans resultat, levt upp till bilden av folkbildningens
arbetsformer s& har deltagarna varit néjda bdde med arbetssittet
och utbytet.

Bilden av folkbildningens demokratiska arbetsformer och del-
tagarnas erfarenheter som en viktig bas f6r studierna ir ndgot som
finns i folkbildarnas idealbild av den egna verkligheten. Deltagarna
kinner inte till den eller ir i varje fall mindre bekanta med den. Det
framgdr bland annat av Hartmans iakttagelse att deltagarnas tidi-
gare erfarenhet av skolging kan prigla deras forvintningar pid
arbetsformer och ledarroller i folkbildningens studiegrupper. Det
innebir ocksd att de kan vara néjda iven om studieférbund och
folkhdgskolor inte lever upp till sina egna ideal.

6.2.2 Larande med IKT-stod

I folkbildningspropositionen 1998 bedémde regeringen att folk-
bildningen borde ta pd sig viktiga uppgifter pd IT-omridet, bide
genom att erbjuda utbildning kring IT och genom att utnyttja IT
som redskap 1 utvecklingen av den egna verksamheten.

SUFO 2 har 1 antologin Folkbildning och lirande med IKT-stod
(SOU 2004:8) med hjilp av ett antal forskare gett en bild av hur
den nya informations- och kommunikationstekniken, IKT, anvinds
inom studieférbund och folkhdgskolor och vilka problem och
mdjligheter som tekniken medfér f6r verksamheten.
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Folkbildning och flexibelt lirande

Trots att folkbildningen har varit en aktiv part i utvecklingen ir
frigan om flexibelt lirande inom folkbildningen inte okontrover-
siell (Andersson, Mikael, 2004). Den avgorande frigan har varit om
studier pd distans gir att férena med folkbildningens virderingar.

Utvecklingsarbetet har bla. handlat om att 6verbrygga de
spinningar som funnits mellan folkbildningens ideal och vad man
tidigare talat om som distansutbildning. I takt med att formerna f6r
det flexibla lirandet utvecklats, har ocksd folkbildningen funnit
former for verksamheten som f6r de allra flesta stdr i samklang med
folkbildningens virderingar (Andersson, Mikael, 2004).

En del av folkbildningens tveksamhet mot och svirigheter med
distansutbildning kan ha att géra med olika syn p3 rationalitet. En
omsorgsrationalitet som vigleds av strivan mot utveckling genom
moten och dmsesidigt stéd kan stillas emot en teknisk rationalitet
som prioriterar effektivitet (Bystrém m.fl., 2004).

Motiven foér att inféra informations- och kommunikations-
tekniken (IKT) i folkbildningen har varit den tids- och rums-
missiga flexibilitet som kan uppnds med dess hjilp. De flesta av
ledarna/lirarna prioriterar forst och frimst flexibiliteten och for-
soker skapa en s& god miljo for lirande som mgjligt utifrdn sina
pedagogiska och didaktiska forestillningar. Lirandemiljon betonas
och inget tyder pd att man utgdr frin och inrittar sin uppliggning
efter vad som ir tekniskt mojligt (Andersson, Eva, m.fl., 2004).

Den rums- och tidsmissiga flexibiliteten kan litt komma i
konflikt med &nskemdlen om flexibilitet ifrdga om innehdll och
arbetsformer. Individuellt upplagda studier oméjliggor studie-
former dir flera deltagare ir beroende av varandra for sina studier,
vilket minga folkbildare anser ingdr i en god miljé fér lirande
(Andersson, Eva, m.fl.). I en strivan att anpassa sig till de deltagare
som dr aktiva i sina studier och bevara méjligheten till méten och
dialog finns en tendens till modultinkande. Okningen av individens
frihet begrinsar dock méjligheterna till kollektiva lirprocesser.
Studier av smd kursmoduler gér det svirt att bygga vidare pa
interaktionen i en grupp. Stindigt nya sammansittningar av del-
tagare gor det svart att f3 till stind den sociala trygghet och gemen-
skap som behovs for att deltagarna ska viga stilla frigor och
komma med inligg. Detta kan 1 sin tur leda bade till ytlighet i
diskussionerna och till “omtugg” av samma frigor. Forskarna stiller
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sig tveksamma till vilken kvalitet det gdr att {3 1 en sddan process
(Andersson, Eva, m.fl., 2004).

Forskarna ger ocksi exempel pd att distansformen och IKT-
verktyget anvints pd ett sitt som gjort studiekontexten flexibel pd
flera olika sitt. I dessa fall har deltagarnas olika bakgrunder,
erfarenheter och méjligheter att lyfta in frigestillningar och eget
material till cirklarna/kurserna tagits tillvara och gjorts till utgdngs-
punkt for lirandet. Méjligheterna att 1ita bildningsprocessen ta
avstamp dir deltagarna befinner sig och samtidigt 13ta lirandet bli
situerat bide i en studie- och i en vardagskontext finns. Men d3 far
inte en aspekt av flexibiliteten tillitas éverskugga andra aspekter.

Tillgdng och tilltride till samt anvindning av tekniken

Folkbildningsridet har gjort en kartliggning av hur IKT anvinds 1
studieférbund och folkhégskolor. Inger Landstrom, som gjort
studien, konstaterar att den nya tekniken nu finns och anvinds pd
alla hdll , dven om glesbygdens villkor ofta dr simre in storstadens.
Samtliga studiens folkhégskolor och studieférbundsavdelningar ir
uppkopplade pa Internet, vanligen med bredband eller ADSL.

P3 folkhogskolorna har lirarna i allmidnhet datorer och tilltride
till Internet. Aven studerande har i stor utstrickning tillging till
och anvinder nitet. P4 studieférbunden ir datorer och Internet en
resurs frimst for administrationen. Cirkelledare har sillan tillging
till egna datorer eller tilltride till nitet (Landstrom, 2004).

Nistan nio av tio folkhdgskolor, men bara hilften av studie-
avdelningarna, anvinder IKT-st6d 1 nirundervisningen respektive
cirkelarbetet. Nio av tio skolor anvinder IKT-st6d for sirskilda
grupper, men bara tre av tio avdelningar. Hilften av skolorna och
en fjirdedel av avdelningarna anvinder IKT-st6d i distanskurser
med fysiska triffar, och tvd respektive en av tio i kurser som ges
helt pd distans. Det mest anvinda pedagogiska stédet 1 bida verk-
samheterna ir informationssdkning pd Internet. I folkhdgskolornas
kurser anvinds IKT ocks8 for att skapa diskussionsforum.
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Strategiska forhdllningssdtt till IKT

Inger Landstrém sammanfattar kartliggningen i tre slutsatser. Eko-
nomin ses som grundliggande fér mojligheterna att skapa den
tekniska miljé som krivs f6r att anvinda IKT-st6d 1 verksamheten.
For det krivs extra resurser, nigot som folkhogskolan i hogre
utstrickning in studieférbunden fatt bl.a. genom ITiS, IT 1 Skolan.

Fortbildningsinsatser ses som viktiga fér att forindra attityder
och skapa den grogrund som behdvs for att gynna pedagogisk
utveckling i studieverksamheten.

Tillhorigheten 1 de nidt man ingdr i har betydelse f6r om och pd
vilka sitt man anvinder nitet. Landstréms undersékningen har
visat studieférbundens stora betoning pd IT-stéd 1 administration
och styrning, jimfért med folkhégskolornas stérre anvindning av
IT-stéd 1 studieverksamheten. Det finns ocksi en stor skillnad
mellan folkhogskolorna och studieférbunden nir det giller olika
gruppers tilltride till nitet.

Skillnaderna, menar Landstrém, kan ses i ljuset av att studie-
forbundsavdelningarna oftast ingdr i studieférbundets och med-
lemsorganisationernas nit, ungefir hilften ocksd i Folkbildnings-
nitet. Cirkelledarna har liksom cirkeldeltagarna oftast inte tilltride
till nitet och stills utanfér den information som férmedlas dir. De
blir inte delaktiga i vad som dr pd ging, vare sig i rorelsen eller i
folkbildningen i stort. Majoriteten av folkhégskolorna ingr i Folk-
bildningsnitet, ndgot som frimjar en allmin och gemensam folk-
bildaridentitet bland folkhdgskolornas lirare och 6vrig personal.
Ocksd eleverna blir delaktiga nir de har tillging till nitets mojlig-
heter. Utifrn detta kan folkhégskolornas mer positiva instillning
till nitets kommunikativa méjligheter f6rstés.

Det har ocksd betydelse att folkhdgskolornas verksamhet byggs
upp kring den pedagogiska kompetensen, lirarna ir i majoritet i
personalen och vanligen tillsvidareanstillda. Studieverksamheten ir
kirnan 1 studieférbundens arbetet men cirkelledarna ir sillan tills-
vidareanstillda och flertalet ir engagerade pd deltid eller timmar,
ofta pd ideell bas. Studieférbunden har en organisationsstruktur
som byggs upp kring administrativa funktioner dir personalen
finns i centrum och cirkelledarna limnas utanfér.

Betydelse har dven att det fria och frivilliga kunskapssékandet
traditionellt tillskrivits stor vikt inom rorelserna. Informations-
tekniken ges dirfér en administrativ funktion eftersom idealet ir
att kunskapsintresset artikuleras dir det finns, hos minniskorna.
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Administrationen ska bara underlitta kunskapssokandet. Samtidigt
har cirkelledarna i likhet med andra anstillda behov av att kinna sig
delaktiga i det interna arbetet och i folkbildningens vidare samman-
hang (Landstrém, 2004).

Man kan dven peka pd att studieférbundens manga lokalavdel-
ningar utgdr relativt sett smd enheter, ofta bara med ett fital
heltidsanstillda, inte alltid med akademisk skolning. En stor del av
arbetet upptas av att organisera, registrera och formedla cirklar.
Sévil cirkelledarna som deltagarna ir 16st knutna till organisationen
(Bystrém m.fl., 2004).

Inom delar av folkbildningen ir intresset for kunskapsutveckling
med IKT svagt medan entusiasmen ir stor pd andra arenor
(Andersson, Per, 2004). A ena sidan kan detta ses som ett uttryck
for en demokratisk frihet, dir den enskilda organisationen kan vilja
hur man ska forhilla sig till den tekniska utvecklingen, & andra
sidan ir frigan vilket ansvar folkbildningen har att férhélla sig till
utvecklingen dven pd detta omride. Kanske idr det en ”skyldighet”
att pd alla folkbildningsarenor erbjuda méjligheter till bildning nir
det giller att forhdlla sig till den tekniska utvecklingen och till
Internet? Att anvinda och utveckla kunskaper om informations-
teknik handlar inte bara om att okritiskt ta del av och utnyttja
mojligheterna, utan dven om det kritiska forhallningssitt som krivs
for att virdera sdvil sina pedagogiska metoder som den information
man hidmtar frin killor som Internet. Detta skulle kunna vara
nigot som folkbildningen tillfér det IKT-stédda lirandet utdver
den kollektiva/kommunikativa dimension som har betonats sd
tydligt (Andersson, Per, 2004).

Man kan ocksd se tecken pd en “exkluderande strategi” som
bestdr i att bortdefiniera viss verksamhet som man menar inte ir
forenlig med folkbildningsuppgiften, “ren distansutbildning anses
inte mojlig”. Parallellt finns en “inkluderande strategi” dir aktérerna
lyfter fram just de faktorer som ir férenliga med och passar in i den
egna tolkningen av folkbildningstraditionen, exempelvis genom att
framhilla motet pd nitet som likvirdigt eller rentav bittre dn det
fysiska motet 1 den traditionella studiemiljén. Forskarna har ocksd
identifierat en “omprévande strategi” dir traditionella forestill-
ningar om folkbildningens verksamhet ifrigasitts — “dr det si
sikert att den enskilde verkligen fir ett individuellt och behovs-
anpassat bemétande 1 studiecirkeln eller folkhégskolekursen av
traditionellt slag?” (Bystrom m.fl., 2004).
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Finns det behov av folkbildning pa distans?

Per Andersson (2004) menar att folkbildningens starka rorelse-
anknytning ir ett motiv f6r att utveckla méjligheter till distans-
studier. I de flesta rérelser finns nitverk av minniskor 6éver geo-
grafiska avstind, och i1 dessa nitverk kan det finnas behov av
gemensamt organiserat lirande. Minniskor i glesbygd kan ocks3 ha
behov av IKT-st6d for studier.

Distansformens betydelser

Eva Andersson och Ann-Marie Laginder (2004) har med hjilp av
kvalitativa intervjuer undersokt vad IKT-stdd i1 studier kan betyda i
deltagarnas vardag. I studien ingdr deltagare med sirskilda livs-
villkor som funktionshinder respektive sirskilda arbetsvillkor som
skiftarbete. De konstaterar att deltagare med sirskilda arbetsvillkor
betonade att studierna blev méjliga att genomféra nir tid och plats
inte lingre var ett hinder. Deltagarna med sirskilda livsvillkor
tryckte mer pd att distansformen innebar att deras sjukdom inte
hindrade studiernas genomférande.

Deltagare lyfter fram betydelser av distansformen som ir varand-
ras motsatser. Distansstudierna kan & ena sidan betyda att deltagar-
na slipper dndra sina vardagsrutiner, dvs. studierna fogas in i évriga
familje-, arbets- och/eller foreningsitaganden. A andra sidan kan
distansformen betyda det motsatta, dvs. att den hjilper till att
strukturera vardagen. Det sistnimnda var viktigt f6r de deltagare
som var ldngtidssjukskrivna eller befann sig i en 6vergingsfas mellan
tvd arbeten.

Vissa deltagare framhéll distansformens betydelse f6r att minska
stressen 1 studiearbetet, {3 tid till reflektion och eftertanke och géra
studierna effektiva. Ett antal deltagare framholl stressriskerna med
distansformen. Om studierna i hemmiljén inte togs pd allvar av
familj och nirstiende kunde koncentrationen stéras. En annan
stressrisk som lyftes fram handlade om att studierna fanns nir-
varande hela tiden, att de aldrig kunde koppla av, hade diligt sam-
vete eller bara blev sittandes vid datorn.

I studien fanns en polaritet mellan deltagare som understrok
gemenskapens betydelse och deltagare som betonade méojligheten
till enskilda studier. Kommunikation via nitet var en ny upplevelse
for en stor del av deltagarna och betydde ett nytt sitt att fora
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dialog pa. Dialogen pa nitet utgjorde en potential f6r en ny typ av
gemenskap som utnyttjades olika mycket i olika kurser och cirklar.
Vissa deltagare framholl dialogen via nitet som mycket viktig,
andra sig méjligheten att arbeta individuellt i egen takt, oberoende
av andra deltagare.

Forskningen visar pd en stor bredd i motivbilden dir de praktiska
motiven framtrider tydligt. Det kan handla om att distansformen
ger folkbildaren flexibilitet att arbeta pd den tid och plats han eller
hon sjilv 6nskar, eller att en folkhdgskola med brist pd lokaler och
lirare viljer distansformen fér att kunna utdka deltagarantalet.
Ledarna/lirarna menade att ett praktiskt motiv fér deltagarna kan
vara att det dmne de har intresse eller behov av att studera bara
erbjuds pd distans. Flera ledare/lirare uppgav personliga motiv,
som att de valt distansformen for att de ir intresserade av egen
utveckling eller att de ser tekniken som nigot nytt och spinnande
(Andersson, Eva, m.fl., 2004).

En 6vervigande majoritet av ledarna/lirarna uppgav inte ndgra
pedagogiska eller didaktiska motiv for sitt val av distansformen.
Nigra menade att de 1 distansformen direkt kunde omsitta teori i
praktik genom att utnyttja den praktiska verklighet som deltagarna
lever i. De som hade erfarenheter frin bide nirstudieformen och
distansformen och som valde att studera pd distans hade funnit
pedagogiska fordelar 1 distansformen, t.ex. att deltagarna sjilva
viljer nir under veckan de vill studera och dirfér ir mer mottagliga
eller att de f&r mer tid till reflektion (Andersson, Eva, m.fl., 2004).

Forskarna menar att det kan vara intressant att fundera pd om
och hur ledarnas/lirarnas roll forindras och 1 sd fall vilka nya krav
som distansformen stiller pA dem. Det gir t.ex. inte att komma
ifrdn att ledarskapet 1 flexibla studieformer kriver ett visst teknik-
intresse om inte e-postfunktionen ska bli den enda som anvinds.

Individuella och kollektiva lirprocesser

Folkbildningen, till skillnad frin évriga utbildningsanordnare, hade
tidigt en klar inriktning pa att IKT-st6dda distansstudier ska ha en
kollektiv dimension, noterar Per Andersson (2004). IKT-stodets
funktion fér kommunikation fir stor betydelse foér att folkbild-
ningens pedagogiska ideal ska f genomslag dven i distansstudier,
menar han. Det handlar bl.a. om att skapa grupprelationer dven om
man inte triffas fysiskt och det krivs nya rutiner, nya studie- och
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arbetsmonster hos deltagarna och hos lirarna/ledarna. Det egna
ansvaret blir storre nir det giller att ta sig tid att “koppla upp sig”,
att dgna sig 4t studiekommunikation iven nir man inte ir pi
folkhogskolan eller i studiecirkeln. Hir krivs sjilvdisciplin av ett
annat slag i4n man kanske dr van vid frin andra studier dir hem-
arbetet enbart handlar om individuellt arbete.

IKT-stodet betyder att det finns nya méjligheter till individuellt
kunskapssékande och sjilvbildning. Dessa méjligheter kan delvis
sigas strida mot folkbildningens mer kollektiva pedagogiska ideal.

Per Andersson frigar om det ir nédvindig att kategoriskt avvisa
mojligheten till individuella studier inom folkbildningen och hur
man ska se pid den mer individuella sjilvbildningen. Att studera
individuellt r naturligtvis inte uteslutet inom folkbildningen. Om
de individuella studierna blir dominerande pd bekostnad av de
kollektiva lirprocesserna strider detta mot de pedagogiska idealen.

Nir det giller anvindningen av informationstekniken och Inter-
net som ’informationskanal” blir killkritik, medvetenhet om
ideologiska perspektiv och ett kritiskt forhdllningssitt viktiga
utgdngspunkter. Hir kanske folkbildningens arenor kan erbjuda
stéd 1 hanteringen och tolkningen av informationen. Och kanske
kan man utveckla nya former for integrering av det individuella och
det mer kollektiva? (Andersson, Per, 2004)

Studiematerialet

I en studiesituation baserad pd IKT/distansutbildning, stills 6kade
krav pd planering av studierna och pi studiematerial. Den ¢kade
individualiseringen gor det svirare att anvinda traditionella och
gemensamma liromedel/studiematerial. En 16sning som férekom-
mer ir att liraren/cirkelledaren ”skriddarsyr” anpassade material,
men det framstdr som en allt {6r arbetskrivande och svir 16sning pd
sikt. Det finns behov av studiematerial som uppfyller de inne-
hillsmissiga kraven och samtidigt utgdr ifrdn folkbildningens
demokratiska, 6ppna och sékande arbetssitt (Bystrom m.fl., 2004).

Studien pekar pd att man séker en 16sning genom krav pd ” ...
mycket bra lirobocker” eller i form av ”e-learning-material”. T
mycket liten utstrickning aktualiserar man i projekten mojlighet
att utnyttja olika informationskillor 6éver nitet trots att det i
kombination med en kritisk killgranskning framhalls som en ange-
ligen folkbildningsuppgift (Bystrom m.fl., 2004).
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Lérandemiljo

Den nya utbildning, som folkbildning pd nitet ir ett uttryck fér,
ger upphov till frigor om formen utesluter och/eller frimjar visst
innehdll. Finns det en risk att folkbildning éver nitet kommer att
sortera bort kurser som férutsitter mer utredande inligg och kom-
mer den kollektiva lirandemiljon foér politisk handling att om-
vandlas till en frdga om individuell nytta (Dahlgren m.fl., 2004).

Kollektiva erfarenhetsutbyten glider allt lingre ut i periferin till
formén f6r en hogre grad av individualism. Kan den studerande
som sjilv viljer tid, plats, tempo och form for studierna éverhuvud-
taget uppleva det goda métet, frigar forskarna, och blir deltagar-
inflytandet bara ett sitt att ”skota sig sjilv och skita i andra”? T den
meningen blir utbildning individuell och ett individuellt ansvar dir
kollektivet inte alltid blir intressant fér den individuella sjilv-
bildningen (Dahlgren m.fl., 2004).

Vissa folkbildares ambitioner att mota deltagarnas énskan om
“effektiva” studier och flexibilitet i tid och rum har faktiske lett till
att deltagarna forlorat inflytande trots cirklarnas/kursernas indivi-
duella uppliggning. Det giller sdvil innehdllet som arbetsformerna.
Exempel pd detta dr nir frigebanker, sjilvrittande 6vningar och
dvningsprov, producerade av folkbildarna sjilva eller tagna frin
Internet, inférs som centrala delar i deltagarnas studier, 1 vissa fall 1
kombination med ndgon/ndgra fysiska triffar som ignas 4t fore-
lisningar och teoretiska genomgangar.

Det idr svirt att se att en sddan lirandemiljo skulle g8 att f6rena
med folkbildningens bildningsideal, alldeles oavsett vilken tolkning
man har av begreppet. Lirandet blir med en sidan uppliggning
placerat i en artificiell studiekontext dir uppgifterna ir definierade i
forvig och deltagarna dirfér har sm3 mojligheter att koppla ihop
dem med den egna vardagsmiljén (Dahlgren m.fl., 2004).

IKT och den inre demokratin

Jimfért med folkbildning utan IKT-st6d innebir distansstudierna
en mer styrd struktur. De erfarenheter som redovisats pa olika hill
pekar ofta pd ett stdrre behov av struktur, dn vad som sigs vara
normalt inom folkbildningen. Speciellt pdtagligt blir det di del-
tagarna har begrinsade erfarenheter av studier i allminhet, av
distansformen och av IKT-stéd. Tva folkbildningsideal kan komma
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i konflikt med varandra. Ett 6kat deltagarinflytande over arbets-
formerna kan leda till att dessa blir mer individuellt inriktade, ndgot
som strider mot idealet med den kollektiva lirprocessen (Andersson,
Per, 2004).

Distansstudier kan innebira att deltagarnas inflytande over
studieformen minskar samtidigt som det innebir storre valfrihet att
man erbjuder ett alternativ till hur man kan bedriva studier inom
folkbildningen. Dessutom ger studieformen, inom ramen fér kraven
pd sjilvstudier och sjilvdisciplinering, stora mojligheter for del-
tagaren att planera sina studier i tid och rum (Andersson, Per,
2004).

Demokratiskapande funktion?

Den nitburna folkbildningens fokusering pd samtalet dr kluven.
Det finns dels en variation mellan kurserna dels en skillnad mellan
deltagarnas egen uppfattning och forskarnas analyser. Deltagarna
uppfattar 1 hogre grad dr forskarna att det pdgdr samtal i kurserna.
Man yttrar sig genom att skriva inligg, en aktivitet som avtar med
kurstiden. Majoriteten av yttrandena dr dock, enligt forskarna,
upplysande eller informerande till sin karaktir, intresset for samtal
visas bara 1 vart fjirde inligg. Ledarna vill samtala mera in
deltagarna (Dahlgren m.fl., 2004).

Om man fokuserar pd deltagarinflytande ir uppfattningarna mer
samstimmiga. Synpunkter pd kursuppliggning och kursinnehdll ir
f3. Ledarna tar oftare i sina inligg initiativ till nya trddar, imnen
och frigor in vad deltagarna gor i sina inligg. Deltagarnas inligg av
denna typ sker 1 huvudsak i cafékonferenser, inte nir kursinnehillet
avhandlas. Det tycks som om deltagarna inte har ndgon ambition
att utdva inflytande. Intervjuer och enkiter indikerar dock att del-
tagarna oftast dr ndjda med kurserna dven om de inte utnyttjat
mojligheten att paverka kursen.

Forskarna anser att bilden av den nitburna folkbildningens
samhilleliga uppdrag om social integration ir motsigelsefull. A ena
sidan har valméjligheterna nir det giller kursutbud kat avsevirt.
Den geografiska spridningen ir stor, endast 15 procent hade f6ljt
kurser 1 sitt eget lin, vilket tyder p att distansformen kan skapa
férutsittningar for att nd ut till avsedda grupper. A andra sidan var
andelen med tidigare hégskolestudier relative hég, andelen som
studerade for att mojliggora fortsatta studier 14g och antalet beho-
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righetsgivande kurser inte sd hogt, vilket indikerar att de priorite-
rade grupperna inte nitts fullt ut (Dahlgren m.fl., 2004).

Distansformen kan enligt lirare/ledare ge méjlighet att nd ut till
fler deltagare och till grupper med speciella behov eller funktions-
hinder. Aven fér arrangérerna kan motiv till att anordna distans-
undervisning handla om att 6ka tillgingligheten till studier. Likasd
kan ndgra deltagarmotiv kopplas till en demokratisk mélsittning.
Enligt ledarna/lirarna handlar deltagarnas motiv ofta om att de far
en mojlighet att styra 6ver platsen och tiden fér sina studier.
Ledarna/lirarna tolkar det som att deltagarna ser distansformen
som en l8sning nir de behéver kombinera sina studier med familj,
arbete etc. (Andersson, Eva, m.fl., 2004).

Samtalet, motet, dialogen

Kinnetecknande for folkbildningens pedagogik ir betoningen av
samtalet, motet och dialogen mellan minniskor som tillsammans
utvecklar kunskaper och firdigheter. Ett problem nir distanskurser
ska bedomas i detta avseende ir avsaknaden av jimforelsepunkter.
De analyser av samtalsaktiviteten som gjorts skiljer sig frin den
uppfattning som deltagarna uttrycker. Det kan bero pd att del-
tagarna inte forvintat sig ndgon omfattande kommunikation dem
emellan. En del valde kanske studieformen fér att den ger méojlig-
het till individuella studier utan krav p& samverkan mellan deltagare
(Dahlgren m.{l., 2004).

Hos méinga som arbetat med distansstudier finns en stor sam-
stimmighet om den centrala roll pedagogen spelar f6r hur den nya
verksamheten ska/kan utvecklas. Synen pd kompetenskrav och
grinserna for pedagogens omride och ansvar ir dock olika. P4 folk-
hégskolorna anser minga att det behévs mer av samverkan mellan
lirare och andra berérda. (Bystrém m.fl., 2004)

Ledare/lirare med erfarenhet framhiller mer sin egen in del-
tagarnas roll och fé6rmdga att “hitta pa” innehall och arbetsformer.
Man poingterar att studierna mdste uppfattas som roliga och
stimulerande av deltagarna och uppfattar detta som en utmaning.
Att utrymmet f6r deltagarnas inflytande skulle 6ka eller bli mer
flexibelt i cirklar och kurser pd distans dr svirt att beligga. Risken
finns att distansformen av studier kan innebira en hrdare styrning
dir ledarens roll blir att kommentera om deltagarna 16st sina
uppgifter tillfredsstillande.
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6.3 Deltagares upplevelse av folkbildning

Frdn SUFO 96 vet vi att folkbildningens betydelser fo6r deltagarna
ir mangfasetterad. 1 Cirkelsambillet (SOU 1996:47) identifierade
forskarna en mingd olika betydelser som deltagare tilldelade
studiecirkeln, betydelser som kunde knytas till intresse, lirande,
gemenskap och att vixa som minniska. Betydelsen varierade med
deltagarnas livssituation. Det som gav cirkelverksamheten dess
speciella karaktir var, enligt forskarna, en kombination av kunskap,
kommunikation och social gemenskap. Av avgorande betydelse var
cirkelns karaktir av fritt och frivilligt dtagande samt att man inte i
cirkeln blev féremal f6r bedémning och gradering.

Folkhégskolans deltagare virderade utbildningen hégt i relation
till den egna personen. Studierna pd folkhdgskola hade medverkat
till en 6kad sjilvkinsla och ett hojt sjilviortroende. Man upplevde
att man utvecklats som person. Bidragande till upplevelsen var frimst
de fortroendefulla relationerna mellan lirare och studerande (SOU
1996:75).

De tvi studier av deltagande i folkbildningen som SUFO 2
initierat, har satt in deltagande i folkbildningsverksamhet i ett livs-
sammanhang, dess betydelse for individen f6rstds i relation till vad
som hint fére och efter deltagandet. Bida studierna arbetar med
deltagarnas berittelser om livet. Deltagandet i folkbildningen ses
som del av livet och tolkas i ljuset av detta.

I Sam Paldanius studie Detta borde alla fi prova! (SOU 2003:112)
ingdr intervjuer med 15 deltagare (28-45 4r) som studerat pd folk-
hégskola under minst ett lisdrs pd 1990-talet. Bosse Bergstedt och
Glen Helmstad (Existens och folkbildning, SOU 2003:112) har
inriktat sig pd unga deltagare sdvil 1 studiecirklar som pd folkhog-
skola. Man har intervjuat 13 personer fodda 1975-1983. Atta av
dessa hade gitt pd folkhogskola och fem hade deltagit i studie-
cirklar.

Det innebir att det for de intervjuade finns ett tidsspann mellan
studierna pd folkhogskola respektive cirkeldeltagandet och inter-
vjun. I fokus har inte heller stdtt deltagarnas syn pd en viss kurs
utan vad deltagandet i folkbildning betytt i livsperspektiv. Analysen
har i bdde studierna inriktas pd vad deltagande i folkbildning kan
betyda for deltagarnas liv och utveckling.
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6.3.1 Vad studierna betyder for deltagaren

Som studerande p3 folkhdgskola gir man, menar Paldanius, in i en
avgrinsad sfir med egna kulturella virden. Deltagarnas upplevelser
formas 1 ett samspel med andra deltagare, men ocksd med hela
miljén och dess traditioner. Verkligheten konstrueras i ett socialt
samspel och det ir konstruktionen som ir intressant. Forskaren ir
inte ute efter ndgot slags objektiva fakta utan vill {3 fram hur
personer viljer att beritta om sina erfarenheter.

Livet pd en folkhogskola ir till viss del avgrinsat frin det var-
dagliga livet utanfér skolan. Som studerande pd folkhogskola gir
man in i en miljé med egna sociala spelregler. Paldanius talar om en
“inhignad upplevelse”. Det tycks finnas “en slags 6verenskommelse
om att nir man ir pa folkhdgskola s& agerar man s& hir”. Det ir
frdga om en hillning till vad som ir limpligt, som 6verférs mellan
drskurser pd ett informellt sitt. En férklaring kan, enligt Paldanius,
vara att intridet pd skolan medfér att en vardaglig och rutin-
baserad verklighet ersitts med kollektivt erfarande och nyhets-
fléde”, 1 denna nya milj6 tilldelas man nya identiteter. Ett centralt
inslag 1 upplevelsen ir métet med manga nya minniskor.

Socialt umgdinge, “familjekinsla”, nytta

Berittelserna talar om méten med minga minniskor och ett inten-
sivt umginge, ett socialt liv som medverkar till en familjekinsla pd
skolorna. Bland deltagarna som rekommenderats att soka sig till
folkhogskola finns sddana som kan uppfattas som svaga. I Paldanius
intervjuer talar man om skéra eller brickliga minniskor. Det ir en
grupp som upplever att umginget och stédet de fitt pd folkhog-
skolan stirkt dem. Denna terapeutiska effekt uppfattar Paldanius
vara knuten till tryggheten i det intensiva umginget. "Den som
behéver hjilp dr hela tiden 1 umginge med andra och kan friga.
Delaktigheten ir mycket omfattande.”

Foér en annan grupp, de starka som sokt sig till skolan fér att
komplettera betyg eller férkovra sina intressen, har umginget en
annan roll. I samspelet pd en folkhogskola tycks det finnas f6rut-
sittningar fér en rollférdelning dir den ”starkare forvintas ta
ledningen och stétta och driva”. Det ligger i ens eget intresse och
det ges ocksd signaler frdn lirarna om virdet 1 att ta pd sig en sddan
roll. Umginget pd folkhégskolan leder till ”en form av kollektivitet
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dir eleverna pd ett kinslomissigt plan ir sammanvivda med varand-
ra”.

Berittelserna visar att folkhdgskolan, nir man ser tillbaka, har
varit en givande och rolig upplevelse. Paldanius knyter till detta de
tvd begreppen “familjekinsla” och ”nytta”. Familjekinsla stdr for
sddant som tillhorighet, delaktighet och gemensamma upplevelser.
For deltagare, som kommer frin en situation som inte ir helt till-
fredsstillande, innebir detta méte med en ”vuxenfamilj” ”en moj-
lighet att dterskapa eller omarbeta deras biografi i en intensiv social
integration”. Detta har fungerat terapeutiskt fér en del och som en
kunskapsplattform fér andra. For i forsta hand de med utlindsk
bakgrund har folkhgskolan kunnat fungera som en biljett in i det
svenska samhillet.

Engagerade lirare ger kunskaper och sjilvfortroende

Lirarrollen tycks vara viktig foér studierna pd folkhogskola. De
flesta var néjda med lirarna och undervisningen, lirarna uppfatta-
des som engagerade. Om det beror pd lirarnas roll i studieupp-
ligget eller pd att de sociala relationerna var i fokus f6r berittel-
serna ir oklart. Som ett speciellt drag lyfter Paldanius fram att ”del-
tagarna har en kinsla av att de som individer fick det stéd och den
tid de behévde med lirarna”.

Bergstedt och Helmstad menar att berittelserna ger utryck for
hur man som deltagare inom folkbildningen fitt st6d f6r personlig
utveckling och hjilp att 6vervinna hinder. Det finns flera exempel i
deras intervjuer pd att “folkhdgskolan har en styrka i att bygga upp
sdvil kunskaper som ett bra sjilvfértroende”. Samtidigt finns ocksd
starkt kritiska synpunkter. Aven pi folkhogskola kan man méta
lirare som fungerar daligt.

Trygga studieformer

Ett drag som sd gott som alla intervjuade hos Paldanius lyfter fram
ir “det lingsamma studietempot”. Tempot uppfattas som en del av
deras studieverklighet och nir nigon férsoker hoja det s3 uppfattas
det rent av som stérande. For en del ger studietakten mojlighet till
reflektion, att varva ner. En slutsats, som Paldanius drar, ir att
studietempot ger tid f6r samtal och diskussioner, alla fir tillfille att
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gora sin rost hord. Dirmed underbyggs skolans demokratiska mal.
Det ger ocksi utrymme for sociala aktiviteter och odling av
speciella intressen.

Aven i berittelserna hos Bergstedt och Helmstad beskrivs folk-
hégskola (och studieférbund) som sociala och trygga studieformer.
Folkhégskolan uppfattas av nigon som en “parallell livsform till
livet 1 6vrigt”, den framstills rentav som ett kinslomissigt rus.
Nigon intervjuperson, som deltagit 1 en folkhdgskolekurs inriktad
pd u-landsfrigor och resande, menade att deltagarna i den kursen
var s& starkt medvetna och malinriktade mot politiskt engagemang
att det sociala inom kursen tonades ner.

Syften med studierna

Bergstedt och Helmstad har sokt efter teman som framtrider i
livsberittelserna. Deltagarnas syfte med studierna varierar. En del
har haft som mail att komplettera och foérbittra betyg frin grund-
skola eller gymnasium, medan andra mer varit inriktade pd person-
lig utveckling, att odla ett fritidsintresse eller sokt social samvaro.
Det finns ocks3 exempel pé att man soke till folkbildningen for att
ligga grund for en aktiv samhillsinsats. Man har sékt sig till folk-
hogskola for att bryta arbetsloshet, komma frin ett jobb man inte
trivdes med eller for att i en kunskapsbas for att vidareutbilda sig,
eller f6r att pd nigon av folkhdgskolans sirskilda kurser utbilda sig
for ett nytt yrke.

Paldanius talar om glidjen 1 att férdjupa ett intresse”. Det ir
tydligt bland dem som gitt pd t.ex. musik- eller teaterlinjer, men
kan ocksd vara knutet till en fritidsaktivitet pd skolan eller till
mdjligheten att med kamrater samtala om intressanta frigor. Dessa
berittelser bygger pd att deltagarna “har ett intresse eller ett behov
ute 1 den vardagliga verkligheten och att folkhdgskolans kurser kan
tillgodose detta behov”. Deltagarna har tagit chansen att félja sina
intressen och préva hur ldngt det bir. En del har efter skolan
provat att bygga sin f6érsorjning pd intresset, men sedan valt en
annan inriktning. Den betydelse de tillskriver folkhégskolan kan
indd ”ses i ljuset av att skolan fér dem var en mojlighet att ta
chansen och odla sina intressen f6r att se vardt det leder”.
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Valet av folkhdgskola

Bergstedt och Helmstad noterar att kontakten med folkbildningen
kan man ha fitt genom en kompis som talar positivt om t.ex.
folkhogskolan eller man har stétt pd information om en kurs hos
ett studieférbund. T ndgra fall ir det studievigledare som infor-
merat om folkhégskola eller arbetsférmedling, som tipsat om en
utbildning som ordnas inom ett studieférbund. I flera av Paldanius
berittelser framtrider att deltagarna av olika skil sokt en for-
indring 1 sitt liv, de har stdtt infér ndgon form av vigval. Ett skl
till att mdnga di valt folkhogskolan har varit att personer i deras
omgivning har talat om positiva erfarenheter av folkhégskola. Det
tycks ocksd vara si att man i flera fall valt folkhogskola for att
prova sig fram i ndgot avseende.

Jémforelser med andra studieformer

I flera av berittelserna hos bide Bergstedt och Helmstad och
Paldanius finns jimférelser mellan arbetssittet 1 komvux eller hog-
skola & ena sidan och folkhogskola & andra sidan. Folkhdgskolan
bjuder pd ett mjukare férhillningssitt, man stiller mindre krav in
komvux och ger mer utrymme f6r eftertanke. Det finns ocksd ut-
tryck for att studier pd folkhdgskola jimfért med komvux mer
priglas av samarbete och gemenskap. Man kan stilla gemenskap
mot ensamhet dir en del berittelser handlar om upplevelser av
anonymitet inom komvux och stiller detta mot den socialt intima
miljén pi en folkhdgskola. P4 folkhégskolan har man upplevt en
nirhet och virme som saknades pd komvux. Ndgon som provat
dven studier pd universitet tycker att arbetssittet pd folkhégskolan
ir bittre dn “tentaplugget” pa universitetet.

Folkbildningens skiftande betydelser

Folkbildningen har skiftande betydelser, alltefter de intervjuades
personliga férhdllanden. Den kan vara ett steg pd vigen mot ett
yrke eller en andra chans i livet, en chans att ta igen nigot férlorat.
Folkbildningen blir till ett stéd i1 en utveckling som de unga vuxna
sjilva valt. Studietiden har, enligt livsberittelserna, inte inneburit
nigon avgdrande vindning i livet. Det framstdr som att de unga
vuxna anvint folkbildningen som ett steg pd vigen i sin egen
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utveckling 1 en process dir sjilva valt inriktningen. Folkbildningen
har funnits till hands som en méjlighet att komma vidare mot for-
verkligandet av egna mél (Bergstedt och Helmstad, 2003).

Paldanius analys av livsberittelserna visar pd en progression éver
tid, dvs. deltagarna berittar en livshistoria som utvecklats positivt. I
berittelserna ges folkhdgskoletiden positiva omdémen och i nuet
uppfattar man sig leva ett gott liv. Det ter sig rimligt att “anta att
folkhogskolestudierna bidrar till den svaga men tydliga progression
som syns”. En jimférelse mellan kvinnor och min visar inte ndgra
pitagliga skillnader i beddmningen av folkhdgskolan.

En rad positiva begrepp anvinds for att beskriva deltagarnas
erfarenheter. Det ir ord som njutning, férindring, hindelserikedom,
tillgdng, tillblivelse, bekriftelse och gemenskap. Det dr sidana ord
som representerar och organiserar det positiva meningsinnehillet i
deltagarnas livsberittelser (Paldanius, 2003).

Identitet och forindring

For flera av deltagarna har folkhdgskolan, av skilda skil, spelat en
viktig roll f6r deras mojlighet att hitta in i och f3 en position 1
vuxensambhillet. Det framtrider ocksd 1 deras sitt att beskriva vad
de gjort fore och efter studierna. Deras poing ir att studierna
fungerat bra pi olika sitt, ndgot som utgdr en grund for att beskriva
studierna positivt. Omdémen ir ofta rationella i den meningen att
studierna varit betydelsefulla fér deltagarnas nuvarande position
och mgjlighet att fylla sin uppgift dir.

Paldanius menar, att de berittelser deltagarna valt att beritta
implicerar att de foérindrats av studierna. Att ha identitet innebir
att vara ndgot i relation till nigon annan. Folkhégskolan har med
detta synsitt erbjudit en méjlighet att i en ny situation, en ny
omgivning och med nya minniskor férhandla fram en delvis ny
identitet. Folkhdgskolan har i métet med vad deltagarna hade 1
bagaget “skapat forutsittningar for att deltagarnas identitetsberit-
telser behover forhandlas™.

Studierna, savil pd folkhégskolor som inom studieférbund, fram-
trider 1 livsberittelserna, s som Bergstedt och Helmstad ser det,
som inslag 1 ett storre livsprojekt. De kan representera 6vergingar
frin ett steg i livet till ett nytt. Flera av de intervjuade har direkt
kunnat omsitta studierna i arbetslivet, andra séker sig vidare.
Genomgdende tycks vara att man uppfattar att man befinner sig i
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rorelse, en rorelse dir det giller att ta vara pd mojligheter, fatta
kloka beslut for sitt eget liv.

Unga vuxna i folkbildningen

Bergstedt och Helmstad har i sin studie sirskilt intresserat sig fér
“unga vuxna” och folkbildningens betydelse fér denna grupp. De
diskuterar i sin rapport vilken roll folkbildningen spelar och kan
komma att spela for “det senmoderna kunskapssamhillets forsta
generation”, den grupp som bérjade grundskolan 1980-1990. “En
generation av stratifierade individualister vars vigar till identitet,
mening och kunskap skapas av deras val i ett allt mera komplext
och osikert samhillsbyggande.”

Forskarna talar om férskjutningar i livsberittelserna och menar
att dessa pekar pd att de unga vuxna soéker en identitet som ir i
rorelse. Det ir inte enbart friga om speglingar av yttre fenomen
eller om utvecklandet av en inre enhet. Det handlar mera om att
utveckla en kompetens fér ett liv i rorelse.

Minga beskriver folkbildningen som bekriftande fér den vig
som de unga redan har valt, men i berittelserna finns exempel pd
att folkhogskolekursen gett stimulans till att gi vidare. For del-
tagarna 1 Bergstedt och Helmstads studie har folkbildningen
skiftande betydelser. Fér nigon ir den ett steg pd vigen mot en
klart yrkesrelaterad mélsittning. Fér andra dr den en andra chans”,
en mojlighet att bittra pa sin “férlorade” kunskaper. For en tredje
ir den en vindpunkt. For en fjirde blev den slutet pd en l8ng period
1 livet som priglats av att ha sokt sig till kollektiv av olika slag.

Sammantaget understédjer folkbildningen den utveckling som
de unga vuxna har valt pd egen hand, konstaterar Bergstedt och
Helmstad. Av intervjuerna framgir det inte att tiden pd folkhog-
skola eller studieférbund skulle ha inneburit ndgon helt avgérande
vindning f6r det egna livet. Visserligen berittar nigra att de valt en
annan inriktning och sékt sig en annan utbildning, men utan att
beskriva det som sirskilt dramatiskt. Folkbildning tycks inte ut-
mana de unga vuxna i deras syn pd sig sjilva eller pd tillvaron. Dir-
emot verkar den 1 stora drag tillgodose de unga vuxnas behov av
bittre betyg, social samvaro, politisk handling och fortsatt utveck-
ling.

Bergstedt och Helmstad observerar att ett tema som framtrider i
berittelserna dr folkbildningens status. De intervjuade upplever att

224



SOU 2004:30 Effekter for deltagare och lokalsamhalle

folkhogskolan har en ofértjint 1ig status i samhillet. Den for-
knippas med sddant som inte ir sirskilt bra, med dem som behover
fi en andra chans, dir gir de som har problem. Nigon menar att
det dr synd att folkhdgskolan inte ir mer kind bland allminheten.
Studieférbunden beskrivs av nigon som blygsamma i sin fram-
toning. Hos férbunden finns, menar man, resurser som inte nyttjas
1 den utstrickning som skulle ske om de var mera kinda.

Under i vart fall senare hilften av 1900-talet har folkbildningen
varit legitimerad av politiker och beslutsfattare som en egen bild-
ningsvig. Idag idr situationen annorlunda och folkhégskola och
studieforbund ir en av flera studievigar. Folkbildningen prioriterar
utifrin sina historiska rétter kollektiva uttryck, social samvaro,
personlig utveckling och en praktisk kunskapstradition. I dagens
samhille ir man emellertid inte ensam om detta.

I dag ir inte bara minniskor och sprik i férindring, det dr ocksd
samhillets institutioner. Tydligt ir att folkbildningen i allt hogre
grad blivit en institution som fatt std f6r det gamla, det “moderna”.
I dag ir inte lingre folkbildningens legitimitet lika given. Den har
hamnat 1 statens skuggan och blivit en plats for ”de andra”, de som
inte klarar sig si bra, de som ska ges en ”andra chans” (Bergstedt
och Helmstad, 2003).

Dagens unga vuxna skiljer sig frin ildre generationer genom att
de inte ser nation, klass eller familj som enheter inom vilka mot-
sittningar kan vixelverka. De unga vuxnas livsberittelser under-
stryker att det dr det egna livet som stir i1 fokus. De ir inte pd
samma sitt som tidigare generationer bundna vid kollektiva gemen-
skaper som familjen, klassen, nationen, etc. Berittelserna pekar pd
att vi befinner oss 1 en senmodern tid dir det hiller pd att ske en
andra frisittning av individen, siger Bergstedt och Helmstad.

6.3.2 IKT-stodets betydelse for deltagare

En undersékning av Andersson och Laginder (2004) ger en bild av
vad studierna kan betyda for deltagare med sirskilda livs- eller
arbetsvillkor, som funktionshinder eller skiftarbete. Deltagarnas
berittelser handlar om studiernas betydelser, om de kunskaper de
fick ut genom sina studier, kunskapens egenvirde och virde for
personlig utveckling och konkreta nyttovirde 1 vardagen. Kunska-
perna har ocks3 betydelse for sjilviortroende och mojlighet att f6r-
indra sin aktuella situation.
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Betraktar man den samlade bilden av betydelser kommer sam-
bandet mellan studiernas betydelser och deltagarnas vardag till
uttryck dven pd andra sitt. Flera deltagare med sirskilda livsvillkor
hade fatt tid for studier pd grund av langtidssjukskrivning. Enligt
dem hade studierna betytt ett meningsfullt innehall i vardagen. Det
gillde ocksd deltagare med sirskilda arbetsvillkor som pa grund av
familje- och/eller arbetsskil hade tid “6ver” fér studier. Deltagar-
nas olika berittelser skulle kunna tolkas s att studier kan innebira
ett meningsfullt innehdll som pdverkar vardagen som helhet for
personer som befinner sig i ett obestimt “mellanrum” som ling-
tidssjukskrivning. Fér personer som stdr mitt uppe i familje- och
arbetsliv kan studierna snarare tolkas som ett extra inslag 1 var-
dagen som upplevs som meningsfullt (Andersson och Laginder,
2004).

Enligt de deltagare med sirskilda livsvillkor som deltog i ett av
projekten var det tydligt att foreningsverksamheten och engage-
manget for att férbittra horselskadades villkor 1 flertalet fall fyllde
en stor del av deras vardag. De gav pd olika sitt uttryck for att de
kunskaper som studierna gav betydde nya utvecklingsmojligheter 1
foreningsarbetet. Studiernas integration i ett stérre meningsfullt
sammanhang framstod som grunden fér den betydelse som del-
tagarna i intervjuerna tillskrev studierna.

For flera deltagare med sirskilda arbetsvillkor var studiernas
betydelser relaterade till deras fritidsintressen. I ett av projekten
hade man erbjudit deltagarna att sjilva komma med férslag pd
imnen. Deltagarna gavs mojligheter att férdjupa kunskaper inom
imnen som var integrerade med intressen som berikade deras fritid.

6.4 Demokratiperspektivet

Nir det statliga bidraget till folkbildningsarbetet motiveras, gors
det regelmissigt med hinvisning till folkbildningens betydelse for
demokratin. Regeringen anférde 1991 som ett grundliggande motiv
for stodet till folkbildningen “att den bidrar till en demokratisk
grundsyn och utveckling i samhillet” (prop. 1990/91:82). S& har
det statliga stédet motiverats frdn 1920-talet och framit. Uttrycks-
sitten har skiftat 6ver tiden men”(k)irnan i samhillets motiv fér
stdd och tillika det yttersta méilet for allt folkbildningsarbete — att
stirka och utveckla demokratin — har dock (....) inte férindrats”
(Lindgren, 1996).
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I folkbildningspropositionen 1998 sigs bland annat att man med
bidraget vill ”stédja en verksamhet som goér det mojligt f6r minni-
skor att pdverka sin livssituation och att skapa engagemang att delta
i samhillsutvecklingen genom t.ex. politiskt, fackligt eller kulturellt
arbete”. Dessutom tillfogades explicit syftet att bidraget skall
bidra till att stirka och utveckla demokratin” (prop. 1997/98:115).

6.4.1 Demokratibegreppet

Begreppet demokrati ir omstritt och kan ges olika innebérder.
Enligt en smal uppfattning liggs tonvikten pd beslutsprocedurer.
Demokrati beskrivs di frimst som institutionella férhillanden, en
form for beslutsfattande dir majoritetens mening blir rddande.
Civila och politiska rittigheter med fri 3siktsbildning finns och i
allminna val, dir alla vuxna har ritt att delta, tivlar eliter 1 6ppen
konkurrens om makten (Lindgren, 1996).

Utifrdn en djupare forstdelse spelar demokratins férutsittningar
en lika viktig roll. Till dem hér att minniskor har lika méjligheter
att delta i de processer som leder fram till beslut, "upplyst for-
stielse” ses som grundliggande f6r demokratiska processer. Andra
forutsittningar ir tolerans och forstielse, vad som kan kallas fér en
demokratisk personlighet. Minniskor ska kinna att de har
potential att delta (Lindgren, 1996).

Om folkbildningen hivdas att det inte bor “rdda ndgon som helst
tvekan om det ir en djupare demokratisyn som sdvil folkbildarna
sjilva som anslagsgivaren har i tankarna nir man siger sig vilja med-
verka till en demokratisk utveckling i samhillet” (Lindgren, 1999).
Andra forfattare framfér liknande uppfattningar (Larsson, Staffan,
1999; Sundgren, 2000). Regeringen utgdr frin en likartad syn pi
demokrati nir man t.ex. talar om att den enskilde ska ha méjlighet
att paverka sin situation bland annat genom aktivitet i organisa-
tioner (prop. 1997/98:115).

Frin andra utgdngspunkter kan man tala om tre olika sitt att se
pa begreppet demokrati. Utifrdn en kommunitaristisk samhillssyn
ses en gemensam historia och kultur som en férutsittning foér en
fungerande demokrati. Den gemensamma kulturella basen ses som
avgorande for mojligheten att skapa en demokratisk gemenskap.
Denna syn stdr 1 motsittning till en demokratiteori, med ett upp-
lysningsideal i centrum, som utgdr frin det allmingiltiga; minskliga
rittigheter ir lika och gemensamma oberoende av enskilda kultu-
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rella skiljelinjer. En tredje linje bygger pd ett tinkande som for-
svarar tanken pd ett gemensamt férnuft, men talar om olika slags
rationaliteter; en som ror moraliska virderingar, samtal och utbyte
och en som saknar normer, ett strategiskt fornuft dir 16nsam
handling str i fokus (Larsson, Staffan, 1999)

Alla tre synsitten ir fruktbara i en beskrivning av folkbild-
ningen, menar Staffan Larsson (1999). Det frivilliga bildnings-
arbetet har sitt ursprung i ett kollektivt intresse av att skapa bittre
forhillanden foér den egna gruppen, klassen. Folkrérelserna drevs
alla av sina egna visioner av sambhillet. Detta ledde inte till
kunskapsrelativism, det fanns en tilltro till saklighet och kunskap
som var 1 linje med upplysningstraditionen. Det fria samtalet, som
ideal, ligger nira den arbetsform som varit och ir rddande inom
studiecirkeln. Férekomsten inom folkbildningen av ett antal drag,
som kan relateras till olika synsitt pd demokrati innebir dock inte,
konstaterar Larsson, att vi kan dra slutsatser om den 1 dag existe-
rande folkbildningen.

Folkbildningens kollektivistiska drag kom sig av att den tog
form inom folkrérelser som strivade efter att férindra samhillet
efter sina ideal och visioner. Med dagens termer kan vi se rérelserna
som uttryck fér ett civilt samhille som vixte i styrka och betydelse.
I den processen var folkbildningen en integrerad del. Staten stédde
utvecklingen genom ett vixande bidrag till folkbildningen — ett
bidrag som inte knéts till féreskrifter om innehdll 1 och mél for
studierna. Idag ir forhdllandet mellan civilt samhille, stat och
marknad betydligt mer komplicerat. Vilken kraft har studie-
cirklarna kvar att pdverka och forma samhillet? (Larsson, Staffan,
1999).

Demokrati kan ses som en process dir flera led miste samverka
for att resultatet ska bli bra. Den forutsitter att hela folket deltar
och att medborgarna har utrymme for fri dsiktsbildning. Det krivs
ocksd kunskap och méjlighet att i 6ppna samtal bedéma och vir-
dera uppgifter. Till detta kommer en maktaspekt, det miste finnas
en mojlighet att pdverka utvecklingen i samhillet (Larsson, 1999).

I detta sammanhang vill vi ocksd nimna den kritik mot etablerade
demokratiska institutioner som kommer frin nya sociala rérelser.
Vi tinker pd rérelser och kulturella stréomningar som frin 1970-
talet pdverkat och férindrat det politiska landskapet, framfor allt
miljérérelsen, den nya kvinnorérelsen och fredsrérelsen. Det ir
rorelser som fért in nya konfliktlinjer 1 politiken och &kat
komplexiteten. Under senare ar har relationen mellan globalt och
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lokalt varit en visentlig del 1 denna diskussion. Sociologen Hikan
Thérn (1999) ser de nya rorelserna som uttryck f6r en ny politisk
kultur. Ett par av de drag som Thérn pekar pd ir “skapandet av
globala identiteter” och en helhetssyn som rymmer och férutsitter
solidarisk méngfald.

De nya rorelserna har andra former in de etablerade fér orga-
nisation och politisk handling, de pdverkar politiken pd andra vigar
ian de traditionella. Aven protestaktioner och civil olydnad kan
emellertid tillskrivas demokratiska betydelser. De kan vara; férsvar
for demokratiska rittigheter, peka pd motsigelser 1 det demokra-
tiska samhillet, synliggdra maktférhillanden och paverka politiska
beslut (Thérn, 1999). De nya rérelserna éverskrider i sina strivan-
den ofta nationalstatens ramar. Det kan de gora bland annat genom
att utforma politiska livsstilar. Det privata blir politiskt genom t.ex.
val av livsstil och inriktning av privat konsumtion.

Tyngdpunkten 1 det politiska handlandet foérliggs utanfor de
etablerade politiska institutionerna till omrdden som ses som kultu-
rella i det ordets vidare mening. Kunskaper och symboler kommer
dirigenom att mer in tidigare utgéra killan tll politisk make
(Thérn, 1999).

6.4.2 Medborgarskap och offentlighet

I delbetinkandet Cirkelsambillet frain SUFO 96 tas studiecirklarnas
virde upp nir det giller formandet av medborgerliga identiteter.
Studiecirklar kan “utgéra en del av bindestrecket mellan individ —
stat”. Minniskor kan i studiecirkeln bide utveckla och bredda sina
kunskaper till nya omriden och utveckla sitt sociala kontaktnit.
Detta ger forutsittningar for att ta stillning till samhilleliga frigor
utifrdn ett bredare spektrum och med storre férutsittningar att
identifiera sig med andra, dn annars.

I rapporten Medborgarbildning i lokalsambdllet (2002) redovisar
Laila Niklasson en studie av folkbildningens férhallande till demo-
krati och medborgarbildning i ett lokalt perspektiv. Syftet med
studien var att “underséka de folkbildande verksamheterna i rela-
tion till den moderna demokratin”. T fokus stod medborgarbegreppet
som ett uttryck for férhillandet mellan individ och stat.

Folkbildning betraktas i denna studie som en process som kan
knytas till férindringar hos bide individ och samhille. Medborgar-
bildning ses som en frivillig aktivitet dit mianniskor soker sig for att
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fa kunskap och firdigheter som gir utéver det individuella, sddant
som ir gemensamt for en grupp eller giller férhdllandet mellan
individ och samhille. Demokrati uppfattas som en organisations-
princip for att skapa och uppritthdlla lag och ordning. Med-
borgaren ir den centrala figur som genom diskussion och beslut
skapar denna ordning.

Offentlighet handlar enligt Niklasson om tillginglighet for alla
medlemmar. Medborgaren ska kunna ta del av det offentliga och
sjilv kunna synas 1 offentligheten. Det individuella kan goras all-
mint och medborgaren kan nirma sig det politiska och féra en
kritisk diskussion om det allminna bista. Verksamheten 1 studie-
férbund och folkhégskolor finns mellan det privata och det offent-
liga och ir tillginglig pd vissa villkor som anmilan om deltagande
och erliggande av avgifter. Den utgor en del av eller férbereder for
den demokratiska processen genom att erbjuda méotesplatser dir
medborgare kan utveckla sin kompetens och trinas for att utdva
sina medborgerliga roller.

Medborgarskapet framtrider frdn individernas horisont som en
tillhérighet som ir férknippad med bade rittigheter och skyldig-
heter; ritten att i del av gemensamma resurser och skyldigheten
att bidra till det gemensamma och att ta del 1 dess angeligenheter.
Medborgare blir man genom att f6das in i ett sammanhang, men
medborgarskapet forutsitter bestimda handlingar som utbildning,
arbete, kort sagt, att leva med i och dela samhillsansvaret. Till-
hérigheten till en kulturell grupp och en nationell och/eller lokal
gemenskap kan fér minga innebira att en virldsomspinnande
gemenskap kan vara lika viktig som ett nationellt medborgarskap,
menar Niklasson.

Folkhogskolorna och studieférbunden utgér sjilva en i viss man
skyddad offentlighet, som deltagarna kan anvinda sig av, kanske
som en form av trining f6r den storre offentligheten. Deltagandet
forutsitter att man ingdr i en grupp, som kan skapas genom att
flera accepterar ett erbjudande, som gir ut frin skolan eller
férbundet. Gruppen kan ocksd finnas inom ramen for en férening
eller som en privat grupp. Just existensen av en grupp stiller krav
pa ndgon form av ledarskap och dirmed ocksd en form av struktur
for arbetet.

Niklasson nirmade sig den folkbildande verksamheten pi sin
studieort med utgdngspunkt i bilden av medborgaren och det
offentliga. Hon pekar pd att folkhégskolans kurser ir offentliga i
meningen att erbjudandet om kurser gir ut till allmidnheten dven
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om det pd ibland stills villkor f6r att bli antagen. Nir en kurs vil
kommit till stdnd framstdr den som en sluten virld. Ifriga om
medborgarbildning blir slutsatsen: ”Nigon uttalad medborgar-
bildning 1 form av att deltagarna medvetet orienterar sig till livs-
virldens politiska sfir och deltar i en offentlighet har sillan gtt att
finna.” Detta utesluter inte att verksamheten ger deltagarna trining
for att som medborgare delta 1 offentligheten.

Studieférbunden finns méjligen pa ett annat sitt 1 offentligheten
in vad folkhogskolan gor, anser Niklasson. De férbund som har
egna lokaler pd orten ir synliga i rummet. De syns genom sin
information om cirklar och andra arrangemang. Graden av offent-
lighet hos cirkelverksamheten varierar beroende pi dmne och
karaktir. En cirkel blir, nir den vil kommit till stdnd, en sluten
grupp som vil kan vara riktad mot det offentliga genom sitt inne-
hall, men dir det ir en fast grupp som deltar.

6.4.3  Folkbildningens betydelse for demokratin

I forhillande till demokratiteorins betoning av deltagande visar
Laila Niklassons intervjuer att man har férvintningar p8 med-
borgerlig aktivitet, men att det frimst handlar om beredskap for
deltagande, den potentiellt aktive medborgaren. Demokratiteorin
betonar deltagande i diskussion, men Nicklassons intervjupersoner
hade inga férvintningar pd stindig aktivitet, men vil pd en kompe-
tens for att delta. Medborgaren ska vid behov kunna trida fram och
gora sig hord. Detta dr vad som ocksi férvintas inom folkbild-
ningen; i folkhdgskolekurser och studiecirklar ska olika uppfatt-
ningar kunna formuleras och diskuteras.

Inom folkbildningen finns ett stort utbud av verksamheter att
vilja bland. Vilket utbud som finns ir beroende av beslut inom
organisationen, beslut som den potentielle deltagaren inte har nigot
inflytande 6ver. A andra sidan finns inom studieférbunden majlig-
heter att genom egna initiativ {8 cirklar till stdnd utanfor det vanliga
utbudet. Inom folkbildningen finns ett utrymme dir méinniskor har
en mojlighet att férverkliga sina egna projekt.
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Studiecirkelns betydelse for demokratin

SUFO 96 pekade 1 sitt slutbetinkande bland annat pd hur skilda
slag av cirklar kan anses bidra till att en demokratisk grundsyn
utvecklas och stirks. Studier av textila cirklar visade betydelsen av
det informella samtalet och hur man ofta anknyter till samhills-
frigor utifrdn egna erfarenheter. Studier av cirklar i rockmusik
visade hur sidana spelat en roll f6r ungdomars socialisation och
deras inlemmande i samhillet.

I Cirkelsambiller (1996) stillde forskarna, i anslutning till sam-
hillsfilosofen Habermas tankar om kommunikativ rationalitet,
frigan om studiecirkeln bidrar till demokratin ”genom att skapa en
bas for folklig offentlighet som rymmer en livsvirldspriglad
kommunikation och rationalitet”. Enligt intervjuer med deltagare
ir det tveksamt, eftersom samtalen i cirklarna ofta var ritt ldngt
fran idealen om medborgerlig dialog och éverliggning.

Forskarnas resonemang om studiecirklar och demokrati avsluta-
des med slutsatsen att cirklarna ”bidrar till deltagarnas 3&sikts-
bildning och individuella handlingsférmiga”, men “att det kan
finnas frigetecken kring studiecirkelns funktion som en instans fér
kollektiv och samordnad handling i samhillsforindrande syfte”.
Samtidigt finns det anledning att stilla frigan om “dagens samhille
verkligen erbjuder sddana mojligheter till ett aktivt deltagande 1
samhillslivet”.

Staffan Larsson diskuterar i Civilsambdllet (1999) ett antal olika
aspekter pd studiecirkelns demokratiska funktion. Han stiller frigan
om praktiken svarar mot de hogt stillda férvintningarna pd att
folkbildningen ska ge manniskor foérutsittningar f6r att skaffa sig
inflytande och verka fér en jimlik maktférdelning i samhillet. Han
diskuterar ocksd, mot bakgrund av aktuell forskning, cirkeln som
forum fér tvdngsfria samtal. P4 plussidan ser han att studiecirkeln
alltid star till forfogande f6r den som soker kunskap och vill bilda
sig, cirklarna blir en tillging for det civila samhillet. Just ming-
falden, anpassningen till minniskors skiftande behov och intressen,
ses som en viktig tillgdng.

Tillginglig forskning om ledare och ledarroller i studiecirklar
leder Larsson till slutsatsen att studiecirklar dr "den pedagogiska
verksamhet som bist svarar mot det civila samhillets krav”. Minni-
skor viljer sjilva vad de vill studera och kan ocksd utan restrik-
tioner vilja att studera samhillsfrigor utifrdn skilda virdegrunder.
Cirkeln som studieform ir littillginglig, den kan bli en del av var-
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dagen f6r de flesta, den ir sedan linge ndgot av ett massfenomen 1i
vart land (Larsson, 1999).

Trots bredden finns inte hela folket med och de grupper som
visar svagast deltagande 1 den demokratiska processen, frimst
invandrare och arbetsl6sa, dr ocksd de som visar sig std utanfor
cirkelsamhillet, noterar Larsson. Cirklarna fungerar bist som bas
for att bygga relationer mellan dem som ingdr i en redan gynnad
majoritet, man lyckas bara delvis med sin demokratiska mission.

Cirkeln som arbetsform fungerar inte heller s som den borde,
enligt Larsson. Det saknas ménga ginger ambitioner och med-
vetenheten hos cirkelledarna tycks begrinsad. Det saknas rutiner
som sikrar ett demokratiskt arbetssitt 1 studiecirklarna, 6ppen-
heten kan litt leda till att det blir en djungelns lag som rider.
Piverkan pd samhillet med utgdngspunkt i cirkelstudierna syns
sillan till 1 de studier av verksamheten som gjorts. I den mén en
sddan paverkan férekommer, tycks den vara individualiserad.

Demokratiaspekten i cirkelstudierna har att konkurrera med
andra behov som deltagarna har. I Cirkelsambhillet fann man att
cirklarna bidrog till att uppritthilla en folklig kultur och fungerade
som bas for utvecklingen av olika gruppidentiteter. Lirandet ut-
gjorde en viktig del i den mingfald, som man fann kinnetecknande
for cirkeln. Demokratin ir central, men andra virden viger ocksd
tungt.

Till bilden hor dven cirkelstudiernas relation till folkrérelserna.
Frin bérjan var studiecirkeln integrerad som en del av respektive
folkrorelses arbete, de kunskaper som studierna och samtalen i
cirklarna gav, utgjorde di en bas foér rorelsens agerande. Nir
studiecirkeln blivit alltmer fri 1 forhdllande till rérelserna har studie-
cirkeln forlorat ur ett maktperspektiv, dess bidrag till formandet av
samhillet har minskat, siger Larsson.

Utvecklingen handlar inte enbart, kanske inte ens frimst, om att
studiecirkeln férlorat en del av sin demokratiska roll. Det ir i lika
hég grad en friga om att samhillet férindrats. Samhillet paverkas i
allt hégre grad av krafter vid sidan av de demokratiska besluten,
globaliseringen, marknadens makt osv. Man kan hivda att “det
civila samhillets makt och méjligheter helt enkelt reducerats genom
att det finns allt mindre utrymme f6r paverkan genom demokra-
tiskt beslutsfattande pd kollektiv nivd” (Larsson, Staffan, 1999).

For cirklarnas del blir Larssons slutsats att deras bristande for-
méga att bidra till formandet av sambhillet finns att séka 1 en brist
pd samspel med andra verksamheter, som ir inriktade pd att pa-
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verka samhillet. Bristen pd handling i cirkelverksamheten har inte
s& mycket att gora att med att cirkeln som arbetsform misslyckats.
Snarare handlar det om en urgrépning av det civila sambhillets
maktbas och betydelse.

Cirkelverksamheten har ind3 s§ minga virden att vi fir acceptera
dess begrinsningar, menar Staffan Larsson. Det handlar om virden
som 1 hoég grad marginaliserats i andra utbildningar. ”Bildning,
jimlikhet, gemenskap, demokrati, identitetsuppbyggnad och person-
lig utveckling ir alla virden som blir allt sillsyntare i den allminna
argumentationen fér utbildning” (Larsson, Staffan, 1999). Istillet
har tanken pd utbildning som konkurrensmedel kommit att domi-
nera. I en sidan utveckling kan cirkelns virden innebira att verk-
samheten blir det humanistiska vattenhdl som behovs 1 ett
demokratiskt samhiille.

Folkhdgskolans betydelse for demokratin

Nir det giller folkhdgskolans roll sedd ur ett demokratiskt pers-
pektiv dr det svdrare att finna studier liknande dem om studie-
cirkeln. De studier som finns ir till stor del inriktade pd den inre
demokratin 1 folkhégskolan och siger féga om verksamhetens
betydelse fér samhillet utanfér skolan.

SUFO 96 berérde demokratiaspekter i rapporten Virden i folk-
hogskolevirlden (SOU 1996:75). T intervjuer med rektorer och
lirare framstod demokratifrigan som ett bekymmer pd folkhog-
skolan. Problembilden uppfattades dock ligga utanfér skolan.
Demokratin beskrevs som en demokrati i kris — 1 folkrérelser och i
sambhillet 1 6vrigt — vilket uttrycktes i ungdomars ovilja att delta i
det demokratiska arbetet pd folkhégskolan. Eftersom problemen
ansdgs ligga utanfoér skolan tycktes det inte g att gora sd mycket &t
dem inne i skolan. Nigra tydliga uttryck fér omprévning eller
indring kom inte till uttryck i intervjuerna med rektorerna och
lirarna, noterade forskarna.

Folkhogskoleeleverna framhéll i intervjuerna att det fanns ut-
rymme fér demokrati i det nirliggande — 1 undervisningen och pd
lektionerna — men att det var simre stillt med den demokrati som
gillde hela skolan och de villkor som de har som studerande i
samhillet.

Forskarna undrade i sin summering vad folkhogskolan sjilv
skulle kunna gora for att l6sa problemen och om inte den kritik
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som riktades mot folkrorelserna ocksd kunde omfatta folkhég-
skolans foretridare. De frigar om det inte finns nigon forstelning
inom folkhégskolan och om inte de demokratiska arbetsformerna
skulle behéva férnyas for att vicka elevernas intresse?

I vdra egna studier av deltagares upplevelse av folkhégskolan
spelar inte demokratibegreppet ndgon central roll. I Bergstedts och
Helmstads studie ir det {4 av de intervjuade som tar upp demokrati
och inflytande 1 sina berittelser. Nir det goérs dr det indd nigot
som ses som positivt och virdefullt. T en intervju med kritik mot
brist pd inflytande &ver studierna sigs att ... det kidnns ju som
nigonting som ir A och O pd en folkhégskola, att man ska kunna
kritisera utbildningen och sittet man lir sig pd och det man lir sig
och under vilka former”.

Bergstedt och Helmstad drar slutsatsen att demokrati inte tycks
vara nigot som upptar de unga vuxna pd samma sitt som tidigare.
Intresset for demokrati dr inte sdrskilt stort i1 livsberittelserna.
Demokrati férknippas ofta med de kollektiva former som kritiseras
av dagens unga vuxna. Den representativa demokratin ligger inte 1
linje med de unga vuxnas strivan efter en egen identitet, menar
Bergstedt och Helmstad.

Sam Paldanius konstaterar i sin studie att de flesta deltagare inte
anvinder begreppet demokrati nir de berittar sin historia. Ett par
deltagare minns att det var en hel del gemensamma beslut pd gott
och ont. Det som lyfts fram ir en del aktiviteter som man kan tolka
som den praktiska grunden fér demokrati. Det ir méten mellan
minniskor, minga samtal, gemenskap, delat ansvar och intensivt
umginge. Studierna innebar att samla information, bearbeta och
framstilla sina argument infér andra.

Skillnaden mellan begreppslig formulering och berittad aktivitet
kan tolkas som att ordet demokrati inte uppfattades som praktiskt i
sammanhanget. Den demokratiska komponenten i deras erfarenhet
ir kanske underférstddd men fér de flesta troligen ett begrepp for
lirare och administration (jfr SOU 1996:75). Det forefaller rimligt
att pdstd att deltagarna inte sokte sig till skolformen for att f3 ett
storre demokratiskt medvetande. Diremot sokte sig flera dit for att
bli bekriftade som medlemmar i en demokrati (Paldanius, 2003).

Kanske ir folkhogskolans uppdrag att oka ett demokratiskt
medvetande nigot som kan forstds som en dmsesidig relation till
skillnad frin ett enkelriktat utférarperspektiv. Ar det kanske forst
och frimst samhillet som har misslyckats med att ge alla med-
borgare en kinsla av demokratisk virdighet? Den vardagliga verk-
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lighet de lever i kanske inte priglas av demokratins yttringar, frigar
Paldanius

En annan tolkning ir att demokratin ses som ett sjilvklart feno-
men som antas fungera. Om det inte ir ett problem i tillvaron s3
ddslar man inte heller ord pa det. En rimlig tolkning kan ocksa utgd
fran att deltagarna deltog i kurserna fér sex till tio dr sedan. Tids-
perioden efter studierna, ute i den "riktiga verkligheten”, kan ha
inneburit omférhandling av deras identitetsberittelser nir det giller
betydelsen av de mer évergripande milen. Kanske bor skillnaden
forstds som en konflikt mellan de administrativa milen inom folk-
bildning, folkhégskolans verksamhet och elevernas position i sam-
hillet. Paldanius hinvisar till Berndtsson (2000), som skriver att
folkhégskolan av idag upplever konflikter mellan olika inre inrikt-
ningar.

Berndtsson talar om tvd huvudinriktningar fér deltagarnas bild-
ningsprojekt i folkhégskolan idag: sjilvbildning och meritering.
Sjilvbildning stdr for den fria processen i att férstd sin omvirld, att
se helheter och sammanhang, att méta andra och utvecklas med
dem 1 kontrast till den mera mélinriktade, fragmenterade och fore-
bildsstyrda meriteringsinriktningen.

6.4.4  Betydelse for lokalsamhallet

I Cirkelsambillet (SOU 1996:47) identifierade forskarna en rad
olika virden som studiecirklar kan ha fér deltagarna och fér sam-
hillet. Bland annat menade man att cirklarna fungerar som kultur-
och sambhillsbirare. Manga cirklar stdr ocksd for férnyelse. Det
giller inte minst inom musiken dir moderna musikformer fatt stor
plats inom studieférbundens cirkelverksamhet. I andra fall kan
studiecirklar bdde handla om och sjilva ge bidrag till en orts fram-
tid och utvecklingsméjligheter.

Studiecirkelns kulturbevarande roll ses som ett relativt sent
inslag 1 verksamheten. Folkbildning under ildre tider handlade om
att man inom folkliga organisationer strivade efter att staka ut en
ny framtid for den egna rorelsen och fér samhillet. S3dana kollek-
tiva strivanden har i vixande grad ersatts av mer individinriktade
intressen. Studiecirklar handlar nu mera om att utveckla deltagarnas
personliga intressen dn om att direkta piverka samhillet. Detta
hindrar inte att cirkelverksamheten pd en ort kan bidra till att
utveckla en gemensam sjilviorstielse — man kan dela gemensamma
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intressen som 1 storre eller mindre grad giller den egna orten, folk-
gruppen eller ndgot annat kollektiv. Forskarna menar att cirklarna
pd det sittet kan bidra till att underlitta en omstillning till nya
forhillanden, som kan vara nédvindig nir niringsliv och befolk-
ningsstruktur férindras p en ort (SOU 1996:47).

Exempel pd vetenskapliga studier inriktade pd att beskriva och
analysera folkbildningsverksamheters betydelse i ett lokalt samman-
hang ir f8. Laila Niklasson (2002) nimner en cirkel om politik med
politiskt aktiva deltagare dir deltagarna tar ett steg mot offentlig-
heten, de agerar i en politisk roll. Ett annat av hennes exempel ir
att cirklar utifrdn ett nationellt material kan anknyta till eller utgd
frin den egna lokala situationen. En sidan cirkel ir en hilsocirkel,
utformad 1 samverkan med landstinget, och som rér minniskors
forhdllande till sjukvirden. Cirkeln fungerade som ett méte mellan
livsvirlden, deltagarnas personliga erfarenheter och den struktur
som virdorganisationen utgdr. Man utgick frin individuella upp-
levelser, men Niklasson uppfattade att deltagarna i relation till
varden “skapade sig sjilva som patienter, som anhoriga eller som
brukare”.

Det senare exemplet hirrér frin den studiecirkelsatsning, som
Landstinget Sérmland bedrev i1 samarbete med linsbildnings-
férbundet, kring studiematerialet ”Vardens svira val”, som i sin tur
utgick frin Prioriteringskommitténs slutbetinkande (Vdrdens svdra
val, SOU 1995:5). Liknande kampanjer har genomférts i flera
landsting 1 samverkan med respektive linsbildningstérbund. Syftet
har wvarit att med studiecirklars hjilp fi fram medborgarnas
synpunkter pd den framtida hilso- och sjukvirden. Uppslutningen
har som regel varit god och en rad utvirderingar har gjorts.

I Sérmland valde landstinget att genom Milardalens hogskola f3
en vetenskaplig utvirdering av kampanjen. Resultatet har presente-
rats 1 en C-uppsats (Alsin och Andersson, 2001). Syftet med
studien var att belysa studiecirkeln som studieform och som ett
medel fér kommunikation och dialog mellan medborgare och
myndighet i en sambhillsfriga med lokal anknytning och som
berérde den enskilde medborgaren. I rapporten framhalls att cirk-
larna gav kunskap bide till medborgarna, dvs. de som deltog i
cirklarna (men kanske ocksd till andra genom samtal), och till
myndigheten, landstlnget En paverkan ansigs ha skett genom dels
vad som framkom i intervjuer med de landstingsledaméter som
deltog i cirklarna, dels de férslag som sindes in frin cirklarna.
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Ett annat exempel pd strivanden att utveckla formerna foér hur
studieférbunden skulle kunna bli mer delaktiga 1 lokalsamhillets
utveckling ir projektet “Folkbildning som lokal utvecklingskraft”.
Projektet initierades av Folkbildningsférbundet, Landstingsférbun-
det och Svenska kommunférbundet och genomférdes 2001-2002 i
Vingdkers och Stringnis kommuner. Huvudsyftet var att 6ka med-
vetenheten hos politiker och tjinstemin om studieférbundens
betydelse i kommuner och landsting.

Enligt rapporten tydliggjorde projektet studieférbundens demo-
kratiska roll inte bara genom att de arrangerar studiecirklar utan att
de ocksd kan fungera som en demokratisk resurs i bredare mening.
Liksom 1 samband med verksamheten kring ”Véirdens svéra val”
konstaterades att demokratirollen ir dubbelriktad. Férbunden kan
kanalisera medborgarnas behov och synpunkter till beslutsfattare.
De kan ocksd vara en resurs nir beslutsfattare 6nskar f8 med-
borgarnas 3sikter 1 en viss friga. Studieférbunden tillskrivs en
“maiklarroll”.

Det framhélls ocksd i rapporten att det inte saknas idéer och
engagemang i samhillet. ”Bristerna ligger i hur idéerna och engage-
manget fdngas upp av politiker och media. Avstindet mellan viljare
och politiker miste kortas.” Det ir en fara f6r demokrati om minga
tycker att det dr kringligt att nd fram till de politiska besluts-
fattarna och dirfér avstdr frén att forséka paverka. Men det ricker
inte for studieférbunden att bara finnas till, framhalls det i rappor-
ten. Forbunden maste aktivt séka upp medborgarna, finga upp
idéer och ge engagemanget en grogrund. "Det giller att utveckla
minniskors egna intressen och samtldlgt erbjuda utbildningar och
cirkelverksamhet utéver det vintade.”

6.4.5 IKT, folkbildning, demokrati och samhalle

Per Andersson (2004) diskuterar informationstekniken 1 folkbild-
ningen 1 relation till det demokratiska sambhillet i stort. Den
organiserade folkbildningen utgors av ett komplex av folkrorelser
och organisationer. Det gir inte att dra ndgon skarp skiljelinje
mellan demokratin i folkbildningens organisationer och demokra-
tin 1 samhillet. Hur man hanterar demokratiska frigor pd folkbild-
ningens arenor handlar dirfér om hur vi hanterar demokratin 1 vart
samhille, menar Per Andersson.
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Informations- och kommunikationsteknikens relation till demo-
kratin handlar om bide form och innehdll. IKT kan nir det giller
formen anvindas som ett verktyg i den demokratiska processen. En
tydlig férindring, som Internet och bland annat Folkbildningsnitet
har inneburit, ir att tillgdngen till information och méjligheten att
delta i diskussioner av olika slag har ¢kat. I princip kan ”alla” ta del
av information och sitta sig in i olika frigor. Mojligheterna att
kommunicera utanfér de formella beslutsarenorna har ocksi 6kat,
och man kan friga sig om och hur relationerna till huvudmin,
medlemsorganisationer, Folkbildningsridet etc. har férindrats.

Nir datorer och informationsteknik anvinds som verktyg for
gestaltning/uttryck si finns dir en demokratisk/politisk dimen-
sion, genom att mdjligheterna 6kar att gora sin rést hord i sam-
hillet, summerar Per Andersson.

Dahlgren m.fl. (2004) menar att ur vissa aspekter pd demokrati
ir IKT-kurser och -cirklar givetvis ett bidrag. Om demokrati tolkas
som 7allas ritt till utbildning” bidrar kurserna till formandet av en
arena for utbildning, di valméjligheter och kursutbud har okat.
Om demokrati fokuserar en fostran i medborgerliga dygder”,
bidrar kurserna till att deltagarna utvecklar férmagan att skriva, att
anvinda datorn, att delta i en virtuell gemenskap, att utnyttja fri-
tiden m.m. Om demokrati tolkas som “individens ritt till sjilv-
bildning”, att utan tving soka efter kunskap och bildning, s& ir
kurserna ett bidrag. Diremot har forskarna i projektet inte triffat
pd exempel som kan tolkas som demokrati som “kollektiv
lirandemiljs for politisk handling”.

6.5 Var bedémning

Detta kapitel har dgnats it en rad frigor som ror deltagandet i
folkbildningsverksamhet och deltagandets virde ur ett samhills-
perspektiv. Mot bakgrund av detta gor vi féljande bedémningar
ifriga om folkbildningens betydelse frin ett deltagar- och samhills-
perspektiv.
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6.5.1 Deltagandet

Folkbildningen ndr en mycket stor del av befolkningen. Att folk-
hégskolor och studieférbund lyckats uppnd och bevara detta breda
deltagande ser vi som en visentlig tillging f6r samhillet som hel-

het.

Studieférbunden

For studieférbundens del vill vi framhélla den stora bredden i del-
tagandet. I studiecirklarna 3terfinns deltagare av alla &ldrar frin
tondringar till de allra idldsta. Att s& ménga minniskor 1 6vre
medeldldern och efter uppnddd pensionsélder ges en méjlighet att
delta 1 studier dr av stort virde. Det finns en risk att cirkel-
deltagarnas hoga medeldlder ses som ndgot negativt, vilket det
utifrin ett perspektiv av livslingt lirande inte ir. Studieférbunden
ir 1 detta avseende unika.

Studieférbundens férmdga att dra till sig unga deltagare har
ibland ifrdgasatts. Det material vi redovisat pekar mot att studie-
forbunden har en bra kontakt med dagens ungdom. En viss sned-
vridning har vi emellertid sett inom &ldersgruppen 15-25 &r. Unga
min ir Sverrepresenterade bland cirkeldeltagarna medan de unga
kvinnorna dr firre. Minnen 3terfinns i hog grad inom ett och
samma idmne, improvisatorisk musik, medan de unga kvinnorna
visar en storre bredd i dmnesvalet. Hir finns en utmaning for
studieférbunden. Unga kvinnor borde kunna erbjudas fler intres-
santa studiemdjligheter inom folkbildningens ram och minnen bor
kunna lockas av fler imnen.

En svaghet ir det ldga deltagandet i de mest yrkesaktiva dldrarna,
25-44 3ringar ir klart underrepresenterade bland studieférbundens
deltagare. Det ir en grupp som stills infor stora krav bide i yrkes-
livet och privat genom sitt familjeansvar. Ur ett medborgarperspek-
tiv ir det dnskvirt att de engageras mera i bildningsarbete. Det vi
sett av IKT-stod 1 folkbildningen antyder en méjlighet att férbittra
kontakten med denna 8ldersgrupp.

Hilften av studieférbundens deltagare stir utanfér arbetslivet,
som studerande eller pensionirer. Vi anser att folkbildningen ir
viktig dven for dessa grupper. For de ildre erbjuder studiecirkeln
bide utvecklingsmojlighet och virdefull social kontakt. Unga stude-
rande ges genom deltagande i folkbildningen en méjlighet till sjilv-
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vald aktivitet som ofta utnyttjas for att komplettera skolans brister
inom det estetiska omradet.

Att studieverksamhet i s hég grad som ir fallet organiseras
inom ramen fér foreningsliv eller annat sammanhang kan ses bide
som en tillging och en brist. Vi ser det som positivt att folkbild-
ning och féreningsliv émsesidigt kan stdtta varandra. Samtidigt kan
det innebira att de som stir utanfér foreningslivet eller har en
begrinsad social kontakt ocksd riskerar att hamna utanfér folk-
bildningen. Detta férhillande finns det anledning for studiefor-
bunden att uppmirksamma i sitt arbete.

Av deltagarundersokningarna framgér att den som boérjat delta
studiecirklar mycket ofta dtervinder och deltar i nya cirklar, for
ménga kan deltagandet bli till en livsstil. Att studieférbunden pd
detta sitt lyckats skapa en trohet hos deltagarna ser vi som virde-
fullt. Detta innebir dock inte att inte nya deltagare tillkommer.
Aven bland deltagare i pensionsildern finns varje ir en grupp som
deltar i sin forsta studiecirkel.

Folkhogskolorna

Folkhégskolornas linga kurser domineras av unga deltagare, med
en liten grupp over 45 dr. Manga skolor erbjuder emellertid kurser
for dldre och dven i kortkursverksamheten dterfinns en stor grupp
ildre deltagare. Liksom 1 studieférbunden deltar kvinnor i stérre
utstrickning 4n min. Detta stimmer med en allmin bild ifrdga om
deltagande i studier. Frigan kan ind3 stillas om folkhdgskolorna
med sin stora frihet skulle kunna utforma kurser som i hégre grad
vore av intresse f6r min. VArt material pekar pd att folkhsgskolor-
na 1 ngot hogre grad in 1996 har lyckats rekrytera invandrare till
sina kurser. Detta tycks dock framfor allt hinga samman med de
sirskilda utbildningssatsningar som gjorts och for vilka sirskilda
medel anvisats och sirskilda krav stillts.

Vi noterar med tillfredsstillelse att de nya folkhdgskolor som
startas under 1990-talet i allminhet ligger i befolkningstita om-
rdden och nir kontakt med nya grupper. De nya skolorna har en
storre andel ildre deltagare och en visentligt hogre andel invand-
rare bland sina deltagare in de gamla skolorna. Vi menar att folk-
bildningens aktérer, genom den utveckling som de nya skolorna
innebir, visat sig formdgna att genomféra en angeligen férnyelse.
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Uppgifterna om tidigare utbildning visar att folkhégskolan fort-
farande spelar en viktig roll som kompletterande utbildningsvig for
dem som saknar gymnasieutbildning. Vi ser det som positivt att
folkhdgskolan dessutom kan erbjuda dven ungdomar med gymnasie-
utbildning en méjlighet att bredda sig och férdjupa intressen som
man inte haft méjlighet till inom gymnasiets ram.

Folkhogskolan har ocksd visat sig kunna bidra till rekryteringen
till hogre studier. En relativt stor andel av folkhégskolans stude-
rande ir intresserade av att gd vidare till hégskolestudier. Vi har
ocks8 funnit flera exempel dir man i1 samarbete med universitet och
hégskolor ordnar sirskilda studier f6r att underlitta detta.

6.5.2  Folkbildningens arbetsformer

Folkbildningens arbetsformer ska enligt den bild som férmedlas av
de egna foretridarna ge uttryck f6r demokratiska virderingar, varje
deltagare ska ses om en resurs och studierna kinnetecknas av dia-
log. De studier vi tagit del av och redovisat visar att det inte ir
oproblematiskt att i cirklar och folkhégskolekurser praktiskt till-
limpa folkbildningens egen pedagogiska grundhallning.

Folkbildningens lirprocesser

Studier av arbetsformer och lirande inom folkbildningen tyder pd
att former och villkor f6r studier pdverkas av framfor allt tvd for-
hallanden. Deltagares och ledare/lirares tidigare erfarenhet av studier
verkar styrande, kinda och prévade former for studier i andra
sammanhang kommer till anvindning dven i studiecirkeln och folk-
hégskolegruppen. Den andra faktorn dr dmnet och studierna syfte,
nigot som blir tydligt i studiecirklar. Det finns en skillnad mellan
klassiska skolimnen som sprdk och t.ex. musikcirklar dir det
kollektiva resultatet ir avgdrande.

Bilden av arbetssitt och lirande pd folkhégskolor och i studie-
cirklar s§ som den framtrider i de studier vi tagit del av stoder inte
entydigt bilden av folkbildningens unika och demokratiska arbets-
sitt. Det finns skal for folkbildningens féretridare att prova hur vil
verkligheten svarar emot den bild av folkbildningens unika karaktir
som man ger 1 milskrivningar och andra dokument. Vi menar att
man bor dgna mer kraft dt, att i det lokala organisations- och
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planeringsarbetet likavil som genom ledarutbildning, fi genomslag
for sina egna ideal.

Inom sdvil folkhogskolor som studieférbund behéver man
utveckla metoder som stirker ledarnas férmiga och méjligheter att
tillimpa demokratiska arbetsformer och att i studierna ta vara pd
deltagarnas relevanta erfarenheter. Det idr avgorande for folkbild-
ningens trovirdighet att verkligheten motsvarar den bild man
striavar efter att visa for bidragsgivare och allminhet.

Den sammantagna bilden av vad vi sett i forskningen om arbets-
former och vad vi sett av studieférbundens ekonomi och av systemet
for bidragsfordelning kan uppfattas som att studieférbunden ibland
tar litt pd sitt ansvar som anordnare. Det finns troligen en Sver-
rapportering dir verksamheter som inte 1 reell mening ir folkbild-
ning ind3 rapporteras for att hdlla uppe volymen i den stindigt
pigdende kampen om varje férbunds andel av statsbidraget.

Folkbildningens stora bredd gér att den har ndgot att ge till
vildigt minga. Verksamheten kan anpassas till olika situationer och
krav. Inom folkbildningen finns plats fér studier dir kunskaper
direkt ska omsittas 1 handling som syftar till att férindra situa-
tionen for en grupp eller en ort. Detsamma giller de ménga grupper
som syftar till gemensam férkovran i ett eller annat estetiskt ut-
tryckssitt. Samtidigt finns plats f6r studier i imnen som ligger nira
skolans dmnen. Denna bredd ir av stort virde och viktig fér folk-
bildningen att bevara.

I den fortsatta utvecklingen ser vi det som viktigt att studiefér-
bunden mer dn hittills arbetar med frigor om férbundets aktiva
ansvarstagande for arbetsférhillande 1 de enskilda studiecirklarna.
Detta bér kunna ske utan att man i cirklarna upplever det som
otillbérlig styrning och inblandning i studierna. Studiecirkelns fri-
het ska stédjas inte hotas av att ansvariga inom studieférbundens
lokalavdelningar spelar en mer aktiv roll.

Informations- och kommunikationsteknik i folkbildningen

Vi konstaterar att frigor om anvindningen av informations-
kommunikationsteknik (IKT) dgnats betydande uppmirksamhet
inom &tminstone delar av folkbildningen. Det samlade genomslaget
ir svdrare att uttala sig om. Inom folkhdgskolan tycks det finnas en
bred tillgdng till tekniken fér pedagogiska indamal. Bade lirare och
kursdeltagare har tillging till och anvinder datorer och Internet
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som redskap 1 studierna. Inom studieférbunden anvinds tekniken i
forsta hand f6r administrativa indamal.

En viktig slutsats av det material om IKT inom folkbildningen
som vi tagit del av ir det stora engagemang man inom folkbild-
ningen ignat it att ta vara pd och utveckla dessa mojligheter. Det
innebidr att man, &tminstone inom delar av folkbildningen, skaffat
sig erfarenheter och kunskaper av stort virde. Ett bidrag till denna
utveckling har insatser frdn Centrum fér flexibelt lirande och dess
féregdngare utgjort.

Av stort virde ir, enligt vir mening, det engagemang som dgnats
&t att sld vakt om vad man sett som folkbildningens kinnetecken.
Stor mdda har dgnats 8t att 1 utvecklingsarbetet utforma material
och kommunikationsméjligheter som dven 1 studier pd distans
bevarar méjligheten till dialog och kollektiva lirprocesser. Den
indirekta kontakt som IKT erbjuder jimfért med den direkta
relationen 1 en grupp 6ga mot dga ir ett hinder som det 1 vart fall i
viss utstrickning dr mojligt att 6vervinna. Svdrare kan det vara att
ta vara pd gruppen som resurs i de fall dir deltagare ser IKT som en
mojlighet till effektiva studier pd egen hand och inte efterfrigar
utbytet med gruppen.

En av de studier vi tagit del av visar pd hur IKT kan underlitta
fér minniskor i speciella situationer och grupper som samverkar
over stora avstind. Distansstudier kan littare anpassas till livs-
situationer som gor det svart att delta i fysiska triffar pd bestimda
tider. Erfarenheterna pekar ocksd pd att IKT kan underlitta att
inom delar av féreningslivet f3 igdng studier som kan fi betydelse
for foreningarnas verksamhet och utveckling.

Sammantaget menar vi att det inom folkbildningen pdgir en
positiv utvecklingsprocess ifrdga om anvindning av IKT. Utveck-
lingen har hittills priglats av en strivan att sli vakt om vad som
uppfattas som kinnetecknande fér folkbildningen. Detta ir en
utveckling som bor f8 fortsitta och priglas av samma strivan att
hilla fast vid folkbildningens traditionella virden.

6.5.3  Deltagarnas upplevelser

Tidigare studier (SUFO 96) har pavisat hur deltagare i studiecirklar
tillmiter cirkeln en mingd olika betydelser beroende pi vilken
situation de befunnit sig i och vilken cirkel det gillt. Mangfalden i
inneborder framstdr som det viktiga. I en studie om folkhégskolan
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pekar man frimst pd skolans betydelse for sjilvkinsla och sjilv-
fortroende. V&ra egna studier avser i huvudsak studier pd
folkhogskola. De ger inte anledning till avvikande slutsatser men
fordjupar forstielsen for folkbildningens betydelse f6r individen.

Folkhogskolan — en speciell studiemiljo

Vir slutsats av de studier vi redovisat ir att studier pd folkhdgskola
limnar bestiende intryck och har betydelse for deltagarnas fort-
satta liv.

Vi bedémer att folkhégskolan erbjuder en gynnsam studiemiljé
som kan vara sirskilt betydelsefull f6r vissa studerande. Avgérande
inslag 1 miljén ir en lugn studietakt dir alla ges forutsittningar att
félja med och ett stort engagemang frén lirarna. Tack vare detta ndr
skolorna framging 1 att bygga upp bide kunskaper och sjilv-
fortroende. Ett annat viktigt inslag 1 den tita skolmiljon dr kamrat-
stodet. Till folkhdgskolans kultur férefaller héra en anda av trygg-
het samarbete och 6msesidigt stéd mellan de studerande.

Av véra studier framgdr att folkhdgskolan haft betydelse for
ménga av de studerandes fortsatta liv. Tiden pd folkhdgskolan upp-
fattas 1 efterhand som betydelsefull fér att man yrkesmissigt och
privat nitt den position man nu har. Minga har sokt sig till folk-
hégskolan som ett led i en nyorientering. Studierna har f6r dem
blivit inledningen till en positiv period i livet, de har funnit en plats
de ir tillfreds med.

Vi bedémer att folkbildningen, folkhdgskolor liksom en del av
studieforbundens cirklar, fungerar som integrerade delar i deltagar-
nas livsprojekt. Deltagandet i folkbildning kan innebira en &ver-
ging som ger den studerande mojlighet att g8 vidare till ett nytt
skede 1 livet.

Unga vuxna i folkbildningen

Deltagande i folkbildningen kan vara ett led 1 orienteringen i och
anpassningen till det samhille man lever i. Den studie av unga vuxna
som SUFO 2 l3tit gora stdder bilden av folkbildningens skiftande
betydelser. Olika minniskor i skilda situationer kan anvinda de
mdjligheter som folkbildningen erbjuder pd olika sitt och i skilda
syften.
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Folkbildningen éppnar andra mojligheter in de man tidigare sett,
ofta 1 ligen dir de unga stdr infér en storre eller mindre omoriente-
ring. Det kan handla om att férdjupa och utveckla ett intresse som
att utveckla sig sjilv inom ett konstnirligt omrade eller att vidga sin
kulturella forstdelse genom internationella erfarenheter. Avgorande
ir att studierna ger en mojlighet att utveckla kompetens och for-
verkliga ett livsmal. F6r de unga vuxna innebir folkbildningen olika
saker beroende pd deras personliga livssituation.

En intressant iakttagelse dr att minga unga upplever att folk-
bildningen har en ofértjint 13g status i samhillet. Dess resurser
utnyttjas dirfor inte 1 den utstrickning som vore énskvirt. Andra
deltagare pekar, vid jimférelser, pd att t.ex. komvux snabbare och
effektivare kan leda fram till betyg och kompetens. Man ser det
som en studievig som 1 vissa avseenden ir effektivare samtidigt
som att den ir hirdare och erbjuder mindre av personlig utveckling.

6.5.4  Folkbildning och demokrati

I varje samtal om folkbildning och vad den kan betyda fér individ
och samhille framstdr frigan om forhillandet demokrati — folk-
bildning som central. Demokrati kan i detta sammanhang inte
reduceras till frigor om beslutsfattande och val. Det giller inte
heller, kanske inte ens i férsta hand, politisk aktivitet och politiskt
deltagande.

Demokrati i relation till folkbildning giller, som vi ser det,
grundférutsittningar som utvecklingen av tolerans och forstdelse
liksom minniskors mojligheter och férmdga att delta 1 besluts-
processer 1 skilda sammanhang. Méjligheten att pdverka och for-
indra sin egen personliga livssituation lika vil som samhillet i stort
ir central. Ingen demokrati dr firdig. Av det féljer att folkbild-
ningen bor se det som en central uppgifter att vidga och férdjupa
demokratin. Den uppgiften bor 1 dagens virld ses 1 ett globalt
perspektiv.

Folkbildningens betydelse fér demokratin l3ter sig inte pd nigot
direkt sitt mitas. Att det blir en friga om bedémning féljer av sdvil
demokratins som folkbildningens karaktir. Vir bedémning ir att
folkhogskolor och studieférbund ger viktiga bidrag till att bevara
och utveckla ett demokratiskt samhille.

Ett skil for denna slutsats dr det breda deltagandet som vi
beskrivit. Folkbildningen berér ménga olika samhillsgrupper och
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alla ldrar. Ingen annan studie- eller utbildningsverksamhet upp-
visar samma bredd. Folkbildningen ir en resurs som stir till hela
folkets forfogande. Det stills inga krav pd bakgrund eller tidigare
kompetens for att delta. Redan 1 detta ligger ett starkt demokra-
tiskt inslag. Folkbildningen ir en del av offentligheten. Att folk-
bildningen ir 6ppen och tillginglig for alla giller dven om den
enskilda studiegruppen nir den vil bildats utgér en sammanhillen
grupp.

Atminstone delar av den estetiska verksamheten utgér, genom
sitt bidrag till det lokala kulturlivet, en del av offentligheten. Det ir
samtidigt tydligt, inte minst frin den studie av lokala férhillanden
som vi redovisat, att folkbildningen tydligare in nu skulle kunna
vara en del av den lokala offentligheten.

Studier inom folkbildningen skulle ocksd kunna rikta sig mot
den politiska sfiren. Studier av samhillsférhillanden, frin lokalt till
globalt, skulle kunna stimulera till ett vidgat deltagande i det
offentliga samtalet om dessa frigor. Studieférbund och folkhog-
skolor borde mer 4n som nu sker kunna medverka till detta genom
att stimulera och stddja studiegrupper eller delar av studiegrupper
att ta del det offentliga agerandet. Den verkligt stora utmaningen
for folkbildningen ligger i de globala perspektiven. Att éverskrida
de nationella grinserna stiller helt nya krav pd kunskap, insikt och
forstdelse f6r mangfald. Kan folkbildningen pd samma sitt som den
historiskt spelat en roll i en nationell demokratisk utveckling ocksa
ta en roll i ett 6verskridande av nationens grinser?

I beskrivningen av arbetsformerna har vi sett att ett demokra-
tiskt arbetssitt inte genomgiende rider i det inre arbetet i folk-
hogskolegruppen eller studiecirkeln. Andi menar vi att folkbild-
ningen priglas av en demokratisk grundhéllning som slir igenom 1
synen pd individen och dennes virde. Inte minst i studiecirkeln
finns forutsittningarna f6r en demokratisk samtalskultur som har
ett betydande virde f6r demokratin.
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/ Folkbildning, invandrare och
nationella minoriteter

I SUFO 2:s uppdrag ingdr att belysa folkbildningens betydelse f6r
integrationsarbetet. Ett av vdra forskningsuppdrag belyser studie-
cirkeln betydelse ur ett integrationsperspektiv. For folkhégskolans
del finns en del tidigare forskning som belyser dess mojligheter att
bidra till integration mellan invandrare och etniska svenskar. Vi ska
ocksa belysa folkbildningens roll f6r de nationella minoriteterna.

I detta kapitel sammanfattas den aktuella forskningen 1 de delar
som vi funnit visentliga for vira slutsatser. Inledningsvis limnas
nigra uppgifter om omfattningen av invandrares deltagande i folk-
bildningsverksamhet. Som bakgrund till redovisningen av forsk-
ning om folkbildning och integration tar vi upp nigra aspekter pd
integration. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om de nationella
minoriteterna och ett om invandrares och minoriteters inflytande
inom studieférbund och folkhsgskolor.

7.1 Den statliga integrationspolitiken

Enligt regering och riksdag ska “etnisk och kulturell méngfald”
vara utgdngspunkt for politikens utformning pd alla samhalls-
omriden (prop. 1997/98:16). Milet ska vara en samhillsgemenskap
dir alla har samma mdjligheter oavsett etnisk och kulturell bak-
grund. Demokratiska virden och kvinnors och mins lika rittigheter
ska virnas och diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism, mot-
verkas. Integrationspolitiken ska sirskilt uppmirksamma dem som
beroende pd etnisk eller kulturell bakgrund riskerar att {3 ett simre
utgdngslige in andra. I syfte att uppnd de allminna mailen ska
integrationspolitiken uppmirksamma etniska och kulturella aspek-
ter och deras betydelse f6r minniskors mojligheter.

249



Folkbildning, invandrare och nationella minoriteter SOU 2004:30

7.1.1 Folkbildningens uppdrag

Regeringen har i olika sammanhang uttryckt positiva férvintningar
pd folkbildningens betydelse for integration i ett mingkulturellt
samhille. Folkhégskolor och studieférbund kan, menar man, ”aktivt
bidra till att en 6kad integration forverkligas i samhillet” och dir-
med medverka till 6kad delaktighet hos grupper som invandrat
(prop. 1997/58:115). Minniskor med olika bakgrund kan métas pa
jamlika och likvirdiga villkor. Folkbildningen anses frimja méng-
fald och méten mellan olika kulturer. Aven genom att ge kun-
skaper 1 sprk, om andra linders kultur och religion kan folkbild-
ningen enligt regeringens mening bidra till integrationsarbetet.

7.2 Invandrare i folkbildningen

Folkhégskolorna och studieférbunden har i sin verksamhet manga
deltagare med invandrarbakgrund. Studieférbunden har ocksi pa
olika sitt en nira kontakt med invandrarorganisationer och andra
sammanslutningar. S3 ir t.ex. tolv invandrarorganisationer medlem-
mar 1 ABF, 4tta ortodoxa och &sterlindska kyrkor dr medlemmar 1
Studieférbundet Bilda, Sensus har ett samarbetsavtal med det
muslimska studieférbundet Ibn Rushd. Hur stor andel av folk-
bildningens deltagare som har invandrarbakgrund saknas det inga
uppgifter om. Diremot kan studiecirklar dir minst hilften av del-
tagarna ir “minniskor som har invandrat tll Sverige” (Statsbidrag
till studieforbunden, FBR 2000) rapporteras f6r milgruppsbidrag.
Minga folkhogskolor har sirskilda kurser foér invandrare, men
ménga personer med invandrarbakgrund gir ocksd i andra kurser.
For folkhdgskolorna finns ett sirskilt forstirkningsbidrag f6r kurser
med invandrare som har "brister 1 svenska spriket”.

Studieforbund

Det sammanlagda antalet mélgruppscirklar med invandrare uppgick
2002 tll 36400 eller 11,5 procent av samtliga cirklar. Till det
kommer 4 500 arrangemang inom annan gruppverksamhet. Antalet
deltagare i invandrarcirklar var 265 500, drygt tio procent av alla
deltagare. Av dessa var 135500 deltagare, eller nigot &ver 50
procent, kvinnor. Om antalet invandrare 1 dessa cirklar vet vi endast
att det var minst hilften av deltagarna eller ca 133 000. Troligen var
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antalet invandrare storre dn sd, kanske var det si gott som alla
deltagarna i mélgruppscirklar med invandrare.

Antalet studietimmar 1 milgruppscirklar med invandrare uppgick
till 2521000 eller nidstan 19 procent av samtliga studietimmar.
Antalet studietimmar per cirkel var visentligt hogre dn vad som
giller for cirkelverksamheten i1 allminhet. Genomsnittet f6r alla
studiecirklar dr 42,3 timmar per cirkel. I invandrarcirklar var genom-
snittet 63,7 timmar per cirkel.

Studiecirklar med invandrare dominerades av tre imnesomriden:
estetiska dmnen, samhillsimnen och sprdk. Av sprikcirklarna ir
det troligt att en stor del avser 6kade kunskaper i svenska.

Tabell 7:1. Cirklar dir minst hilften av deltagarna ir invandrare,
férdelning pd huvudimnesomriden

Amnesomréde Cirklar Deltag. Dérav  Studietim.
kvinnor
Beteendevetenskap, humaniora 4532 34934 14 450 264772
Estetiska &mnen 9653 67 635 39 055 653 887
Foretagsekonomi handel, kontor 197 1203 539 15837
Matematik, naturvetenskap 975 6778 2580 58 740
Medicin, hélso- och sjukvard 853 6764 3943 46 452
Samhallsvetenskap, information 9156 64 168 26 233 599 039
Sprak 6 563 56 259 29170 377710
Teknik 813 5296 1978 52 666
Ovriga amnen 3665 26 047 17 479 250 169
Summa 36 407 268 544 135517 2319272

Kalla: Folkbildningsradet.

Dessa uppgifter ger inte nigon siker uppfattning om i vilken ut-
strickning studieférbunden nidr minniskor som invandrat till
Sverige. I den undersékning av deltagandet i vuxenutbildning, som
SUFO 96 gjorde, konstaterade forskarna “att det var stillt utom
allt tvivel att deltagandet i vuxenutbildning — sdvil generellt som 1i
studiecirklar — dr mirkbart ligre bland dem som féddes i ett utom-
nordiskt land” (Jonsson och Gihler, 1995). Folkbildningsridets
senaste deltagarundersokning, som gillde deltagare i studiecirklar
under 2000, visade att 88 procent av samtliga cirkeldeltagare hade
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svenska som modersmal, tre procent hade annat nordiskt sprak och
nio procent ett utomnordiskt sprik. En jimférelse med andelen
infédda svenskar i befolkningen visar att “andelen cirkeldeltagare
med annat modersmil in svenska ir tvd tredjedelar av vad det
borde vara utifrn forekomsten 1 hela befolkningen av personer
med annat modersmél dn svenska” (Svensson, 2002).

Folkhogskolor

Antalet invandrare som deltog i linga kurser pd folkhogskolor
under 2002 var 3 400 per termin, nistan 13 procent av samtliga del-
tagare pa linga kurser.

Tabell 7:2. Totalt antal deltagare och dirav invandrare i folkhog-
skolornas linga kurser vir- och hésttermin 2002

Véren 2002 i Hosten 2002

Kurst Dérav Dérav

w Deltagare invandrare Deltagare invandrare
Langa allmanna
kurser 6 968 934 6 883 946
Langa sérskilda :
kurser 11026 406 11492 475
Sarskild
utbildningsinsats 9299 2098 8198 2 007
Summa 27 293 3438 26 573 3428

Kélla: SCB UF 22 SM 0301.

Invandrare dterfanns oftare i kurser med bred dmnesinriktning in i
andra kurstyper. En jimforelse mellan landstingsskolor och rorelse-
folkhogskolor visar att de senare har en visentligt stérre andel
invandrare pd sina kurser. Det ir framfor allt kurser inom ramen
for sirskild utbildningsinsats, dvs. kunskapslyftet, som har rekry-
terat invandrare. Frin den omfattande verksamheten med kort-
kurser finns inga uppgifter om antal invandrare som deltagit.
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7.3 Etnisk mangfald och integration

En generell utgingspunkt f6r all svensk politik ska vara att Sverige
ir ett land priglat av etnisk och kulturell mangfald. I propositionen
Sverige, framtiden och mdngfalden (1997/98:16) sigs att uttrycket
innefattar spriklig och religiés mangfald och att begreppen etnisk
och kulturell 1 viss min 6verlappar varandra. Den nirmare inne-
bérden av uttrycket dr inte helt klar. Hur det uppfattas ir beroende
av sammanhang och bakomliggande virderingar.

Olika teoretiska utgdngspunkter f6r hur man kan se pd mingfald
och integration kan leda till skilda slutsatser. Frén den forskning vi
anvint vill vi éversiktligt ta fram ndgra tankelinjer som har relevans
for vart arbete.

I det svenska samhillet tillférsikras varje individ grundliggande
fri- och rittigheter. Inom en visterlindsk frihetstradition med
universella ansprdk har individen en stark stillning, individen har
minskliga rittigheter som giller universellt. Grundliggande ir ritten
till frihet, friheten att sjilv fi forma sin tillvaro utan inblandning
eller kontroll utifrin. Manga ser friheten som det frimsta virdet.

Erkinnandet av gemensamma principer om rittvisa och lika
virde ger samhillet stabilitet och gér det mojligt att 16sa konflikter.
I ett mangkulturellt samhille dr det svirare att 16sa konflikter med
utgdngspunkt i gemensamma virden. Det ir inte givet att minni-
skor frin olika kulturer erkinner samma rittviseprinciper. En
minsta grund fér en mingkulturell gemenskap ir att olika grupper
erkidnner varandra som likaberittigade. Ett sddant erkinnande ir en
forutsittning f6r att kunna féra en dialog pa lika villkor. En politisk
kultur baserad pd principer om rittvisa, som erkinns av alla, gor
samhillet mojligt. Inom denna ram kan olika kulturer leva till-
sammans.

En annan hillning ifrigasitter mojligheten av generella regler.
Virderingar, liksom regler f6r samhillen, anses ta form inom speci-
fika gemenskaper och gilla endast inom dessa. Den egna identi-
teten baseras pd tillhorigheten till en given historisk gemenskap.
Bland minniskor med liknade bakgrund, traditioner och historia
finner individer sin identitet, vet vem man sjilv ir. Individen kan
inte stilla sig vid sidan av sedvinjor och traditioner.

Erkidnnandet ses som centralt, individens sjilvuppfattning for-
mas av andras erkinnande. Minniskor lever och formas i1 dialog
med andra, ndgot som férutsitter ett gemensamt sprik. Denna
hillning leder till en politik dir sirarten miste erkinnas.
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Integration

Invandrarpolitiken syftar till integration och folkbildningen for-
vintas bidra till detta. Vad som avses med ”integration” ir emeller-
tid inte helt klart. Lisbeth Eriksson diskuterar i sin avhandling
innebdrden av begreppet (Eriksson, 2002). Hon menar att det kan
uppfattas pd dtminstone tvd olika sitt. Det kan betyda lika tillgdng
till olika positioner och resurser i samhillet, att sidant som utbild-
ning, bostad och tjinster m.m. fordelas utan hinsyn till exempelvis
etnisk bakgrund. Enligt ett annat synsitt ir integration en Smse-
sidig forandringsprocess, minniskor med skilda bakgrunder, etniskt,
sprakligt, religiost osv., mots och bygger upp nya gemensamma
virden bortom skillnaderna. Avgérande for integrationen ir att
gemensamma virden skapas inom vissa omriden, sedan kan skill-
naderna bevaras inom andra omriden.

Formuleringarna i regeringens proposition om framtiden och
méngfalden pekar mot att det man frimst dsyftar ir en strukturell
integration, dvs. lika tillgdng till samhillets resurser oberoende av
etniska eller andra skillnader i minniskors bakgrund. Samtidigt
stills 1 midnga sammanhang krav pd invandrares anpassning till
svenska virdesystem pa skilda nivier.

Lisbeth Eriksson anvinder i sin forskning begreppet integration
sdvil pd samhills- och institutionsnivd som pi individnivd. P4 sam-
hillsnivd avser integration tillging till sambhillets resurser som
bostad, arbete, hilso- och sjukvird m.m. pd lika villkor, att alla ges
samma mojligheter oberoende av tillhérighet till den ena eller andra
gruppen. P34 individnivd handlar det om invandrarens personliga
position, partiella eller fullstindiga jimlikhet inom olika omriden
med infédda personer. Integration pd denna nivd pdverkas ocksd av
faktorer som ror den enskilde, tillging till personliga resurser,
motivation och vilka kostnader han ir beredd att bira for att nd en
fullstindig integration.

Integration ir for invandrare nira férknippad med inlirning av
det nya samhillets norm- och virdesystem, att ta 6ver kulturella
monster. Om processen blir émsesidig handlar det ocksd om att
tillfora kulturella ménster, att bidra till det nya sambhille, dit man
flyttat, med delar av den kultur man bir med sig.

En annan forskare, Ali Osman, har intresserat sig f6r betydelsen
av skilda kulturella bakgrunder i bland annat folkhégskolemiljo.
Till skolmiljén kommer de studerande med identiteter som formats
1 skilda kulturella miljéer. Frigan f6r forskaren dr hur vi i motet

254



SOU 2004:30 Folkbildning, invandrare och nationella minoriteter

mellan olika kulturer skapar vir bild av ”den andre” (Osman,
1999).

Vir egen identitet liksom vir bild av andra ses som sociala
konstruktioner skapade 1 interaktion med omgivningen. I den pro-
cessen ingdr sprak, kultur, etnicitet och religion som viktiga delar.
Maktforhillanden och virderingar idr viktiga element i processen.

7.4 Folkhogskola och integration

Folkhogskolans mojlighet att bidra till etnisk integration inom det
svenska samhillet har pd olika sitt studerats av forskare. Vi redogér
fér ndgra studier frin senare delen av 1990-talet. Den férsta har
fokuserat pd folkhdgskolan som institution och de féljande har sitt
fokus pd den konkreta verksamheten och dess betydelse fér
deltagarna.

7.4.1 Folkhogskola som motesplats

Anders Andersson undersékte 1 avhandlingen Mdngkulturalism och
svensk folkhigskola (Andersson, 1999) folkhégskolan som méjlig
arena f6r méten mellan olika kulturer. Studien byggde pd intervjuer
med skolféretridare; lirare och elever pd fyra folkhogskolor med
olika slag av huvudmin och med olika ideologisk prigel. Syftet var
att belysa om de undersékta skolorna svarade mot uppstillda krite-
rier f6r en mingkulturell arena.

Mingkulturalismen belystes med hjilp av nigra dimensioner: hur
kursdeltagarnas varierande kulturbakgrund anvindes i undervis-
ningen, om ett kritiskt omdéme utvecklades i férhéllande till den
egna kulturella bakgrunden, om skolan arbetade med elevernas ras-
férdomar, om skolan tillgodosig behoven hos elever med etniska
och sociala handikapp. Forfattaren intresserade sig for dels institu-
tionen och dess normsystem eller virdebas, dvs. vad skolan siger
sig vara eller striva efter att vara, dels hur dessa strivanden for-
verkligades i skolans dagliga arbete.

Andersson drog slutsatsen att folkhdgskolan i sin hillning star
fér mangkulturalism. Det fanns i uttalanden om folkhdgskolans
mal en strivan mot en dppen tolerant och férdomsfri hdllning i re-
lation till andra kulturer. Det fanns ocksd en handlingsberedskap
for att inspirera och gora de studerande skickade for ett samhille
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som ir solidariskt med den fattiga virlden och med kommande ge-
nerationer. For det kan mangkulturell undervisning vara ett verk-
samt medel.

Tyngdpunkten i studien lig pd den empiriska analysen av hur
mélen realiserades, realiseringsarenan. Hir sig Andersson positiva
effekter av de méten som skedde pd skolorna. Etnocentriskt firga-
de forhillningssitt hos bide svenska och utlindska kursdeltagare
blev genom métet pd skolan 6ppnare, férdomar och frimlings-
fientlighet ersattes av en mer férstdende instillning. Métet ledde
ocks4 till reflektioner om den egna kulturtillhérigheten. Andersson
skriver att “folkh6gskolorna nir lingt som kulturell métesplats”.

A andra sidan ifrigasitter Andersson om man lyckats n& upp till
folkbildningens mal. I férhillande till den virdebas som konstituerar
svensk folkhogskola &terstdr mycket att gora. Folkhdgskolan har
en potential fér att fungera som en mingkulturell métesplats men
den utnyttjas daligt. Andersson uppmirksammar t.ex. att utlindska
eller invandrade kursdeltagares bakgrund och tidigare erfarenheter
utnyttjas daligt eller inte alls i undervisningen. Det ir inte bara en
upplevelse hos utlindska deltagare utan det bekriftas ocksd av
svenska deltagare.

Trots en uttalad strivan att bygga pa deltagarnas tidigare erfaren-
heter har alltsd folkhdgskolan misslyckats pd denna punkt, kanske
dirfor att skolformen som sidan ir si svensk. Andersson samman-
fattar:

Genom det empiriska materialet l6per en trdd. Det ir aktérernas
upplevelse och uppfattning att folkhdgskolan har potential att verk-
samt fungera interkulturellt dvs. som en reell mingkulturell motes-
plats. Detta uttrycks dven i offentliga statliga dokument som en
tillgdng f6r folkhdgskolan. Resultatet av denna studie pekar dock pd
att denna potential inte tas till vara fullt ut.

7.4.2  Skilda satt att organisera verksamheten

Lisbeth Eriksson har i tv8 studier finansierade av Folkbildnings-
ridet undersokt folkhdgskolor och studerande av utlindskt ur-
sprung pd folkhdgskolor ur ett integrationsperspektiv. Den forsta
studien genomférdes 1996/97 och berdrde invandrare som stude-
rade i blandade kurser pd tvd folkhdgskolor Den andra studien
genomfordes ett &r senare i kurser som riktade sig till invandrar-
kvinnor pd tvd andra folkhégskolor. Metodiskt dr bida studierna
baserade pd intervjuer med elever, lirare och skolledning.
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Integrerade kurser

For den férsta studien valdes tvd folkhogskolor med olika profil
frdn en storstad och en medelstor kommun. P4 den ena skolan
intervjuades 3tta elever, som gick pd allminna kurser, dels pd en
extern dagkurs, dels pd en kurs vid huvudskolan. P4 den andra
skolan intervjuades sex invandrarelever, fyra frin samma klass. P3
bida skolorna intervjuades ocksd berérda lirare och rektor. Totalt
intervjuades fjorton elever med invandrarbakgrund och nio lirare
samt de tvd rektorerna. I samtliga fall handlade det om ostruktu-
rerade intervjuer.

I analysen av intervjumaterialet framkom en rad kritiska syn-
punkter pd folkhégskolans méjligheter att svara upp mot de for-
vintningar som stéllts. I blandade klasser hade de studerade skolor-
na haft svért att anpassa verksamheten till invandrarelevernas férut-
sittningar och 6nskemdl (Eriksson, 1997). Folkhogskolans formella
frihet frin liroplaner och betyg stod i motsittning till elevernas
intresse av att fi en utbildning som gjorde det méjligt att komma in
pd hogskolor. Folkhdgskolorna ska enligt idealbilden anpassa sig
till elevernas férutsittningar och behov. En sddan anpassning skulle
1 detta fall leda till en anpassning till bestimda kunskapskrav och
dirmed riskera att komma i motsittning till den frihet frdn kurs-
planer och betyg som ocksé ska kinneteckna skolan.

Skolorna hade svirt att anknyta till och bygga vidare pd de
studerandes tidigare kunskaper. Minga av studerande hade en gym-
nasieutbildning frin sina hemlinder med sig, nigot som skolorna
bortsdg ifrdn. En orsak till att hade liga férvintningar pd for-
kunskaper tycks ha varit deltagarnas bristande kunskaper i svenska,
“ett relativt diligt svenskt sprik ligger en dimridd 6ver andra
kunskaper” (Eriksson, 1997). En bakgrund till detta férhillande
kan vara en generell bild som vi skapar oss av ”den andre” (Osman,
1999).

P4 skolorna fanns en inbyggd struktur som, trots goda inten-
tioner, ledde till ordttvisor. I sittet att organisera arbetet fanns
faktorer som verkade exkluderande och stillde studerande som
invandrat till Sverige i en sirklass. Undervisningen utgick frin
svenska foérhdllanden och vart visterlindska kulturarv férmedlades
utan att f6r de invandrade eleverna kinda sammanhang vigdes in.
Undervisningen stillde ocksd hogre krav pa kunskaper i svenska dn
vad méinga av invandrareleverna hade. Detta problem 6verlits 3t
individerna att 16sa sjilva eller med hjilp av svenska kamrater. Aven
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om lirarna var medvetna om att organisatoriska férhdllanden
pdverkade elevernas situation sékte man 16sningen pd det indivi-
duella planet (Eriksson, 1997).

Nir man i en organisation samlar minniskor med mycket skif-
tande bakgrund och kompetens och erbjuder dem samma under-
visning ir det, menar Lisbeth Eriksson, ofrinkomligt att manniskor
stills &t sidan. Inga fors6k gjordes heller pd skolorna att gora de
berérda medvetna om de strukturella férhillandenas betydelse for
den enskildes upplevelser.

Eriksson gor en jimforelse mellan ndgra kinnetecken pd vad som
betecknas som multikulturell utbildning och situationen pd de
studerade folkhogskolorna. Ett sidant kinnetecken dr hur olika
etniska gruppers kulturella arv anvinds i skolans arbete. Inter-
vjuerna med de studerande tyder pd att i den mdn deras tidigare
erfarenhet anvinds i undervisningen si skedde det sporadiskt och
utan samordning. I de klasser som studerades saknades helt inslag
av teoribildning, litteratur, konst osv. frin andra kulturer.

En annan dimension handlar om synen pd kunskap och mojlig-
heten att utifrdn skilda erfarenheter reflektera éver hur skapandet
av kunskap pdverkas av minniskors maktpositioner, socialt och
kulturellt, 1 samhillet. Tanken med multikulturell utbildning ir att
ge eleverna verktyg for att se hur kunskap konstrueras utifrin ett
givet sammanhang. Aven om man pi de studerade skolorna sig
invandrare som prioriterad grupp, fanns inget intresse for att ge
andra perspektiv in det visterlindska utrymme i undervisningen.

En annan infallsvinkel pd idén om multikulturell utbildning gir
ut pd att olika etniska grupper kan ha olika inlirningsstilar. Det kan
d3 underlitta om man kinner igen pedagogiska metoder frin de
sammanhang dir man fatt sin tidigare utbildning. Nigra tecken pd
ett sddant synsitt fanns inte pi de undersdkta skolorna. Lirarna
visade ingen medvetenhet om att vissa pedagogiska metoder kanske
kunde underlitta f6r invandrardeltagare.

Segregerade kurser

Erikssons andra undersékning gjordes 1 sirskilda kurser f6r kvinnor
frin invandrargrupper. Kurserna, som drevs av tvd olika folkhog-
skolor, hade tillkommit genom politiska initiativ eller som en foljd
av samverkan mellan skolan och lokalsamhillet. Kurserna var for-
lagda till invandrartita bostadsomrdden utanfér skolan. I studien
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intervjuades deltagare och lirare i kurserna samt rektor pd respek-
tive skola.

Kurserna var férlagda till deltagarnas bostadsomriden. Det inne-
bar samtidigt att en del studerande som hellre velat studera under
andra forutsittningar indd hinvisats till denna kurs. Man hade
dessutom skapat en speciell verksamhet just fér invandrade kvinnor
utan hinsyn till att deltagarna skiljde sig 8t ifriga om férkunskaper
och kom frn olika etniska miljser.

Grupperna tillhérde inte skolans ordinarie verksamhet utan hade
kommit till som ett svar pd behov utanfér skolan, ndgot som 1 sig
visar pd folkhdgskolans mojlighet att reagera pd och férsdka mota
aktuella behov. Det var dock inte kvinnorna sjilva som gett uttryck
for behoven, utan foretridare f6r samhillet. Kvinnorna sigs som en
homogen grupp med likartade behov grundade i deras invandrar-
situation. Deras egna 6nskem3l hade man inte tagit reda pa. Behoven
hade formulerats utanfér gruppen sjilv och styrts av samhillets
strivan att integrera invandrarna. Invandrargruppen tycktes ha
svirigheter med att sjilv {3 féra sin talan. Kinnetecknen pd s.k.
multikulturell utbildning férekom knappast i dessa kurser. Strivan
frdn lirarnas sida var att lira ut sddant som virderas hogt i Sverige.

Konstruktion av kategorier

Oavsett om studerande som invandrat till Sverige blandats med
andra studerande eller gir i sirskilda kurser finns i uppliggningen
ett inslag av att de stimplas som annorlunda. Bristande kunskaper i
svenska ledde till att man inte riknade med tidigare kunskaper.
Segregerade kurser startades utifrdn ett politiskt intresse av att gora
nigot for invandrade kvinnor. Det ledde till en verksamhet som i
liten eller ingen grad tog hinsyn de olika behov och intressen som
fanns inom gruppen.

Denna form av social konstruktion av identiteter diskuteras av
Ali Osman. Han har {6ljt arbetet inom svensk 1 folkhégskola och
komvux for att studera just hur egenskaper tilldelas minniskor
utifrin deras grupptillhérighet. Detta sker mellan individer, samtals-
samarbetsmonster 1 en folkhdgskolegrupp visar hur invandrade
deltagare kan skiljas ut frdn 6vriga. Sidan stimpling finns ocksé pd
institutionell nivi. Folkhégskolor lika vil som komvux markerar
deltagare som antingen invandrare eller svenskar (Osman, 1999).
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7.4.3 En viardekonflikt

Lisbeth Eriksson har i sin avhandling Jag kommer aldrig att tillbora
det hir samhillet (2002) vidgat och férdjupat analysen av materialet
frdn dessa studier. Ndgra av hennes slutsatser sammanfattas hir.

Partiell integration?

Den uttalade strivan mot integration i svensk invandrarpolitik
utgdr, menar Eriksson, frin tanken pi en gemensam virdegrund.
Politiken férutsitter att alla har en likartade bild av vad som ir ett
gott liv. Det antas vara lika for alla — en form av universalistiskt
tinkande som férutsitter en gemensam syn pd virden.

Eriksson menar att demokratin, med de virden som ir knutna
till den, har utvecklats i linder som ir etniskt och sprikligt homo-
gena. Det universella tinkandet blir problematiskt 1 ett lige dir
andra kulturer méter det svenska. Den universella hillningen fram-
stdr 1 det métet som sin motsats, den blir partikulir. Fér de inter-
vjuade folkhdgskoleeleverna var integrationen inte utan vidare
ndgot gott. Intervjuerna visade att man kan vilja ha integration pd
en nivd men inte pd en annan. De virden som de intervjuade satte
hoégt var 1 minga fall "mer att hinféra till den gemenskap som
utgdrs av den egna etniska gruppen, familjen eller slikten, in till de
virden som sitts hogt 1 det svenska samhillet” (Eriksson, 2002).

Mainga hade forsokt att ta sig in 1 den svenska gemenskapen, att
nd fram till en kulturell integration, men misslyckats. Man saknade
ett erkinnande av sin egen kultur och hade dirfér svart att se sig
sjilv i en dialog med majoritetsbefolkningen. Utan ett erkinnande
nds inte en dkta dialog och dirmed inte heller nigon integration.
Eriksson uppfattar att de intervjuade i fa fall upplevde politisk eller
etnisk integration. Hir ligger, menar hon, med hinvisning till
Habermas, det méngkulturella samhillts problem; hur ska olika
etniska gruppers behov kunna férenas med sambhillets behov av
sammanhillning.

Strukturell integration

Svensk invandrarpolitik efterstivar i forsta hand en strukturell
integration, lika tillgdng tll sambhilleliga resurser och likvirdiga
socioekonomiska férhillanden. I realiteten, menar Eriksson, krivs

260



SOU 2004:30 Folkbildning, invandrare och nationella minoriteter

ocksd en social och kulturell integration. Resultaten av politiken
blir istillet en strukturell segregation, pitaglig i boende och arbets-
marknad. Av den féljer ocksd segregation pd det sociala och kultu-
rella planet. Ocksd bland de intervjuade fanns en strivan till
strukturell integration, man ville ha samma rittigheter och mojlig-
heter som andra medborgare. Ifrdga om kulturell och social integra-
tion var man mindre intresserad, f6r manga var gemenskapen i den
egna gruppen det viktigaste.

En kulturell integration évergdr litt i ett krav pd assimilation. De
intervjuade som kinde sig delaktiga 1 det svenska sambhillet var
sddana som gett upp sin egen kultur och anammat det svenska. De
fick erkinnande, som individer, men inte for sin olikhet utan for
sin likhet. De intervjuades situation uppfattas som priglad av
strukturell, kulturell, politisk och social segregation. Man méoter
orittvisor sdvil i socioekonomiskt som 1 kulturellt eller symboliskt
avseende. Att finna 18sningar ir svért.

Att sudda ut socioekonomiska orittvisor mellan olika grupper,
att se till att alla fir samma rittigheter, uttrycker en universalistisk
syn, tanken pd ett gemensamt gott. En 16sning pd de symboliska
orittvisorna férutsitter att gruppen och gruppidentiteten bejakas.
Att utgd frin ett svenskt perspektiv leder till att andra kulturer inte
far ndgot erkinnande, det svenska forutsitts vara bittre eller mer
ritt. Detta leder till att invandraren hinvisas till sin egen gemen-
skap.

Villigheten frn svensk sida att erkinna andra kulturer ir, enligt
Erikssons resultat, svag. Det pekar mot en avsaknad av émsesidig-
het, det ir invandraren som férvintas anpassa sig. “Kanske ir det s3
att det kulturella erkinnandet méste ligga som en grund for den
socioekonomiska rittvisan annars tenderar den universalistiska
integrationspolitiken att bli partikularistisk med svensk slagsida”.

Svdrigheter

Eriksson ser de kurser, dir invandrare ingdtt i blandade grupper
tillsammans med svenska deltagare, som ett uttryck for ett liberalt
jimlikhetstinkande som betonar friheten och allas lika mojligheter.
Brist pd resurser kan gora det svirt att utnyttja friheten. De
studerade deltagarna hindras av bristande kunskaper 1 svenska och
av bristande kinnedom om alternativa méjligheter. Att erbjuda lika
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mojligheter ricker i denna situation inte f6r alla gruppers specifika
behov.

I de kurser som vinde sig specifikt till invandrare och kvinnor
finns andra svirigheter. Inom studiegrupperna fanns tydliga skill-
nader ifrdga om utbildning och etnisk bakgrund. Deltagarna sigs
trots detta som en enhetlig grupp med likartade behov, de var i
forsta hand invandrare. Kurserna hade heller inte formats utifrén av
deltagarna uttryckta behov. Dessa ansdg i flera fall att kursen inte
var den som passade dem bist. Det var inte friga om ett erkin-
nande av gruppen utan istillet var det sd att deltagarnas kulturella
bakgrund av andra uppfattades som ett problem.

Aven i de blandade kurserna fann férfattaren uttryck for att
invandrardeltagarnas bakgrund sigs som problem for individerna.
Det svenska uppfattades av lirarna som norm och kulturer med
andra virderingar sdgs som problem. I motsats till talet om méing-
kultur strivade man i kurserna efter likformighet, en kulturell
integration. Samtidigt métte de invandrardeltagare, som ocksg efter-
strivade kulturell integration, hinder fér detta i form av svenskar-
nas férdomar. Inte heller i de fall dir det fanns en gemensam
strivan uppndddes integrationen.

7.4.4  Att hantera mangfald

De kursmodeller som Lisbeth Eriksson studerat, blandade kurser
och sirundervisning foér invandrare, kan ses som olika sitt att
hantera mingfalden. De blandade kurserna priglades av en strivan
till integration men det svenska blev trots detta normen och av-
vikande kulturer sdgs som problem. I den andra modellen strivade
man efter att mota invandrarna som en speciell grupp med egna
behov. Man utgick frin invandrare som en enhetlig grupp. Det blev
i sin tillimpning en segregering som deltagarna inte 6nskade.

Det méngkulturella samhillet visar sig vara problematisk redan
ifriga om organisering av undervisningsgrupper. Samundervisningen
skulle 1 forlingningen kunna leda tll en strukturell integration,
genom okade kunskaper kan deltagarna littare {3 del av samhillets
resurser. Den leder dock inte till integration pd andra plan. Sir-
undervisningen frimjar inte den strukturella integrationen och
leder inte heller till social integration (Eriksson, 2002).
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Att ta vara pd deltagarnas erfarenbeter

De kurser som organiserats som sirundervisning hade en social
aspekt, man vinde sig till kvinnor 1 en likartad social situation, men
utan att beakta olikheterna 1 deras bakgrund. Lirarna i grupperna
betonade mer skillnader in likheter, man tog méngkulturell hinsyn.
Inriktningen var frimst att stirka deltagarna socialt. Denna inrikt-
ning stimde diligt med deltagarnas motiv, dessa sig kursen som en
ersittning f6r nigot annat, arbete eller annan form av utbildning.
Nir de nu fanns pd kursen ville de frimst lira sig svenska, nigot
som forsvirades av organisationen, som ledde till att man inte
motte nigra svenska deltagare. Man ville ha kunskaper men méttes
av sociala insatser.

Den segregerade undervisningen utgick frin invandrare som en
enhetlig grupp med liknande behov, nigot som visade sig inte
stimma. Istillet for att ta reda pd deltagarnas behov hade man ut-
gitt frin deras gemensamma bas 1 invandrarskapet och gissat vilka
behov gruppen hade. Skolornas syften svarade inte mot deltagarnas
férvintningar. I studien l8g kursernas fokus pd kunskap. Deltagar-
na ville ha behérighet fér hogskolestudier. I klassrummet togs
ingen hinsyn till den méngkulturella situationen istillet 13g fokus
pa kultur som problem (Eriksson, 2002).

Folkhoégskolorna hade, trots att man stod 1 en mingkulturell
situation, inte velat eller férm4tt arbeta med den dynamik som varit
moijlig 1 detta lige. I de blandade grupperna togs ingen méng-
kulturell hinsyn, man tog t.ex. inte till vara invandrardeltagarnas
tidigare erfarenheter. I invandrargrupperna arbetade man utifrin ett
traditionellt svenskt synsitt (Eriksson, 2002).

Ett mangkulturellt sambiille

Officiellt beskrivs Sverige som ett mingkulturellt samhille. Sam-
tidigt finns en underliggande strivan att 6verféra svensk kultur och
svenska virderingar. I de undersékningar vi refererat visar det sig
att lirarna 1 allminhet utgdr frin ett visterlindskt tinkande dir
normen blir det svenska och avvikelser ses som problem. Det finns
“ett etnocentriskt tinkande som sker i demokratins och integra-
tionens namn” (Eriksson, 2002). De studerade verksamheterna kan
rent av ses som exempel pd ndgot som kallas f6r mangfald och lika
mdjligheter, men har en dold strivan mot att assimilera, gora lika.
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Om maéngfalden ska leva vidare krivs en mojlighet att bevara
grinser mellan olika grupper. Etniska grupper miste sjilva {3 avgora
vilka behov de har och vilket st6d de behéver. Ndgon strivan efter
att friga minoritetsgrupper efter deras behov har Eriksson dock
inte funnit 1 sin studie. Utrymmet fér minoritetsgrupperna att
sjilva géra sig horda finns knappast. Det dr de visterlindska
virderingarna som giller. Utrymmet f6r mangfald blir pa detta sitt
begrinsat. Det ir svirt att uppnd en tillitande mingfald. Forkla-
ringen ligger, menar férfattaren, 1 attityder, férdomar och ovilja.

Lisbeth Erikssons analys pekar mot att den politik som férs och
de &tgirder som gors for integration inte ricker till fér att
minoritetsgrupper ska fa sin del av samhillets resurser. Centralt for
att {3 till stdnd en integration ir ett erkinnande fullt ut av minori-
tetsgrupperna. Folkbildningens roll i denna situation skulle kunna
vara att fungera som métesplats mellan minniskor och kulturer.
Genom dialog kan ¢kad férstdelse uppnds, en sammansmailtning av
horisonter kan i bista fall uppnds. En forutsittning for detta ir
dock ett erkinnande av minoritetsgrupperna, deras erfarenheter
och livssammanhang. Detta dr nigot annat in den roll som folk-
bildningen férvintas fylla och dven sjilv tagit pd sig, att skola in nya
grupper i svensk kultur och dirigenom forma det gemensamma for
hela samhillet.

7.5 Studieférbund i utsatta bostadsomraden

P3 uppdrag av SUFO 2 har Lisbeth Eriksson och Ali Osman genom-
fort en studie om studieférbundens arbete for och med integration
(SOU 2003:108). Studien har syftat till att belysa vilken betydelse
aktiva inom studieférbunden och deltagare i verksamheten menar
att studiecirklar har f6r integration. Studien har tagit sin utgings-
punkt 1 s.k. “utsatta bostadsomriden” 1 nigra av vira stdrre stider,
omriden som kinnetecknas av en stor andel invandrare och t.ex.
hog arbetsloshet. Forskarna har inom ramen for studien intervjuat
ett tjugotal deltagare och ledare i studiecirklar samt aktiva i fore-
ningar som samarbetar med studieférbund. Dessutom har lokalt
ansvariga for studieférbundens verksamhet intervjuats. Verksamhet
frin fem av de tio studieférbunden ingdr i studien.

I sin analys av materialet tar forskarna, fér att belysa forsknings-
frdgorna, upp tre teman: tanken pd métesplatser, deltagarnas rela-
tion till lokalsamhillet samt relationen studieférbund — invandrar-
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férening. Valet av teman baserades dels pd en analys av de pohcy-
dokument som styr verksamheten dels pd analysen av intervju-
materialet.

7.5.1 Folkbildningen som motesplats

Savil 1 statliga policydokument som hos studieférbunden sjilva
finns enligt forskarna en stark tilltro till folkbildningens mojlig-
heter att erbjuda som gemensamma métesplatser for etniska mino-
riteter och den dominerande gruppen i samhillet. Man menar all-
mint att “studieférbundens uppgift ir att skapa motesplatser dir
olika minniskor kan métas och diskutera olika sociala frigor”
(SOU 2003:108). Forverkligandet av denna tanke ter sig i studien
som mycket problematisk. I det insamlade materialet finns egent-
ligen bara ett exempel pd att en studiecirkel fungerade som en
sddan motesplats.

En av cirklarna fungerade som en plats for dialog mellan musli-
mer och kristna. Bland deltagarna fanns bde invandrare och perso-
ner med svensk bakgrund, ungefir lika minga av varje. Deltagarna
hade en gemensam bas 1 en religios livshillning och kunde 1 émse-
sidig respekt lira kinna varandras tro. I denna cirkel fann forskarna
en oppenhet for det frimmande och obekanta, en éppenhet som
medverkade till 6kad férstdelse. Det fanns ocksd tecken pd en
spridningseffekt till deltagarnas omgivning. Det positiva resultatet
hingde samman med goda férutsittningar. Deltagarna var vil-
utbildade och redan pd olika sitt delaktiga i det svenska samhillet,
de var aktiva minniskor som fungerade som ledare i sina samman-

hang.

Segregerade cirklar

I tre av studiecirklarna fanns endast invandrade deltagare. Det var i
samtliga fall kvinnor och cirklarna bedrevs i samarbete med invand-
rarforeningar. Bdde studieférbundets foretridare och en del av del-
tagarna sig trots detta cirklarna som ett led 1 en integrations-
process. Detta ifrdgasitts av forskarna. Cirklarna kan bidra till att
strukturera vardagen for deltagarna. De kan ocksd bidra ull att
bygga upp och stirka tillhorighet och identitet inom gruppen. Sam-
tidigt finns risk att de segregerade cirklarna medverkar till att for-
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stirka en vi-och-domsituation, grinserna mot de andra blir tydliga-
re istillet f6r att luckras upp.

Vi har tidigare sett hur de segregerade folkhégskolestudiernas
betydelse for integrationen mdste ifrdgasitta. Samma invindningar
finns ocks3 betriffande studiecirklar i segregerade grupper. Cirklar-
na hade ett virde f6r de kvinnor som deltagit men de bidrog inte
till integration. Deltagarna saknade kontakter med svenskar och
med det svenska sambhillet. T ett par av cirklarna fanns inslag som
kunde medverka till att stirka deltagarnas sjilvkinsla och identitet
och dirmed ge dem en plattforma att bygga vidare pd i kontakter
med det svenska samhillet. I nigot fall kunde man istillet befara att
cirkeln medverkade till att fordjupa en identitet priglad av margi-
nalisering och social exkludering.

Invandrarforeningar

I intervjuerna med foretridare for invandrarféreningar framkom
andra erfarenheter och synsitt. En av de féreningar som berérdes
av samarbetet var direkt inriktad pd att bekimpa diskriminering.
Hir menade de intervjuade att ”integrationsproblemet inte hade sin
grund i invandrarnas kultur och tradition etc. utan problemet var
rasismen och diskrimineringen och de sociala praktiker som margi-
naliserade etniska minoriteter”. Man tyckte sig sakna stod for detta
sitt att uppfatta problemet bide frin det studieférbund man sam-
arbetade med och frin samhillet i 6vrigt. Majoritetssamhillet hade
definierat problemet pd sitt sitt och ndgra andra perspektiv var
man, enligt upplevelsen inom denna organisation, inte 6ppen fér.

Detta forhillande ir, menar forskarna, avgorande f6r hur de
motesplatser som folkbildningen férvintas skapa kan fungera. Om
ena parten redan har definierat problemet sd ir frigan hur ett jim-
likt mote kan komma till stind. Flera intervjuade upplevde att deras
egen kultur och tradition uppfattades som ett hinder for integra-
tion. Att skapa méten di invandrardeltagarna kunde “lira sig”
svenska virderingar och sitt att tinka sdgs som lésningen. D3 blev
det, enligt de intervjuade, svirt att ha en 6ppen dialog om andra
sitt att se pd problemet.

I kontakterna med invandrarféreningar framkom ocksd att minga
aktiva och ledande medlemmar i invandrarféreningar kan svenska
ganska bra och ir vil etablerade i1 det svenska samhillet. Dessa
ledare skotte i stor utstrickning foreningens verksamhet, fungerade
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som dess ansikte utdt i relation till olika delar av det svenska
samhillet. Gentemot myndigheter och svenska organisationer
fungerade dessa personer som uttolkare av invandrargruppens
kultur, erfarenheter och behov. Samtidigt ir det samma personer
som svenska myndigheter och organisationer vinder sig tll for att
f3 information. Den ledarstillning och det sociala kapital de for-
fogar 6ver forstirks dirmed ytterligare. Risken finns att vi pd detta
sitt fir en liten grupp, en elit, som stdr f6r kontakten mellan en
invandrad minoritetsgrupp och det svenska majoritetssamhillet.
Denna grupp som behirskar kontakten med bdda sidor fir stort
inflytande p& bland annat uppliggningen av studieverksamheten.

7.5.2 Cirkeldeltagarna och lokalsamhallet

Ett par av de grupper som ingdr i studien var integrerade, dvs. de
bestod av bdde invandrare och svenskar. Det var dels den ovan
nimnda cirkeln fér religionsdialog, dels den grupp som arbetade
mot diskriminering. Dessa tvd grupper skiljer sig frin de andra diri
att alla deltagare var vilutbildade och hade anstillningar, de var
sedan linge etablerade pd den svenska arbetsmarknaden. De var i
allminhet 6verens om att invandrarnas situation var svir och ville
medverka till att stirka den egna gruppen. De ville ocksd medverka
till att férbittra situationen i det egna bostadsomridet.

Det primidra motivet for att delta i cirkeln var dock knutet till
cirkelns innehill, de var intresserade av det som man talade om,
cirkelns dmne. I ena fallet var det en grupp som arbetade aktivt f6r
att stdtta minniskor som utsatts for diskriminering och for att
paverka sambhillet. I andra fallet var det friga om dialog mellan
religioner, en dialog som syftade till att 6ka forstdelsen fér varand-
ras utgdngsligen. I dessa cirklar var man ocksd kritisk till hur
integrationspolitiken tillimpades inom olika omraden.

Vid sidan av sambillet

Deltagarna i de segregerade grupperna befann sig i en helt annan
situation. De stod vid sidan av det svenska sambhillet, de flesta var
arbetslosa och gruppen kan ses som socialt utanférstiende. S8 upp-
fattade de ocksa sig sjilva. Initiativet till cirklarna kom i tv3 fall frin
deltagarna sjilva eller deras férening. Dessa cirklar hade tillkommit
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som svar pd ett upplevt behov inom gruppen, ett behov som
dtminstone delvis var relaterat till situationen i bostadsomridet.
Studiecirkeln blev en méjlighet att f3 sina speciella behov tillgodo-
sedda. Den gav en mojlighet att tillsammans med andra 1 samma
situation férstirka den egna gruppidentiteten.

Hir kan man, menar forskarna, jimféra med de svenska folkrorel-
sernas tidiga bildningsarbete som fungerade som ett stod for den
framvixande rorelsen 1 dess strivan att stirka den egna gruppens
position i samhillet. Frigan ir om studiecirklar i invandrarfére-
ningar kan fungera pd motsvarande sitt. Samhillet ir annorlunda
och invandrarnas situation ir en annan in den som arbetarklassen
befann sig i under industrisamhillets uppbyggnad. Forskarna frigar
om studieférbunden, med sin férankring i dldre svenska rorelser
med deras olika ideologier, kan bli redskap fér nya grupper som
invandrare frdn skilda delar av virlden. Ett studiearbete baserat pd
sirarter riskerar att begrinsas till skilda etniska grupper istillet for
att medverka till att mobilisera en solidaritet som stricker sig
utdver olika etniska grupper. Det ir vad en verklig integration
behéver handla om.

For en av de segregerade cirklarna var situationen en annan. Den
hade tillkommit som ett initiativ frin cirkelledaren och uppfattades
av forskarna nirmast som ett humanitirt projekt frin studiefor-
bundets sida. Gemenskapen i denna cirkel var inte knuten till ett
bostadsomride utan byggde pd att alla deltagare kom frin samma
land. Det man samlades kring var gemensamma erfarenheter frin
Sverige och frin hemlandet.

Ett sambillsperspektiv

Forskarna drar slutsatsen att den folkbildande verksamheten har ett
virde f6r de personer som deltar, men stiller sig frigande till vilken
roll den spelar ur ett samhillsperspektiv. Risken finns att verksam-
heten medverkar till att konservera dagens situation. Murarna mellan
olika grupper byggs hogre istillet for att en vidare social gemen-
skap med stérre mangfald tar form. En positiv tolkning ir att verk-
samheten kan bli en grund fér ett politiskt arbete bland invandrar-
foreningarna, en startpunkt for nigot som kan féra kampen foér den
egna gruppens rittigheter vidare. De skulle di fylla en liknande
funktion som de gamla svenska rorelserna gjort. Mot detta talar att
invandrargrupper saknar en gemensam bas i virderingar och over-
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tygelser. Det gemensamma begrinsas till att vara minoritet eller,
bittre, en rad olika minoriteter.

7.5.3 Intern demokrati

Studieférbunden ir organisatoriskt uppbyggda utifrdn en svensk
folkrérelse- och féreningstradition. De har en struktur dir med-
lemsorganisationer eller stiftare utser styrelsen och i sista hand
ansvarar for verksamheten. I sina intervjuer med foretridare for
bide invandrarféreningar och studieférbund har forskarna noterat
hur det uppstdr luckor i denna demokratiska struktur i samarbetet
med invandrarféreningar. D3 invandrarféreningar inte ir medlem-
mar 1 studieférbundet blir relationen litt problematisk. Till en del
kan detta hinga samman med att studieférbunden inte har nigon
tydlig form f6r hur samarbetet ska g3 till.

Maktléshet

De intervjuade frin en del av invandrarféreningarna gav uttryck fér
en kinsla av maktloshet gentemot studieférbundet. Man saknar
inflytande och méts av ett outtalat budskap att studieférbundet vet
bist. Stéd kan man 4 om man gor som studieférbundet vill, annars
inte. Foreningarna upplevde ett visst tving till anpassning, vilket
leder till att man satsar pd verksamhet som man tror att man kan fi
stod till. Forskarna ser detta som en mojlig forklaring till att
féreningarna satsar pd studiecirklar med kulturell inriktning och
den egna etniska gemenskapen som mélgrupp.

Foreningarna uppfattade att de missgynnas vid férdelning av de
samhilleliga medel som kommunen ansvarar f6r. Studieférbunden
har littare att i del av sddana medel. Dirfér maste invandrar-
féreningarna samarbeta pd studieférbundens villkor fér att kunna
genomfora sina projekt. Invandrarféreningarnas féretridare anser
att de inte fir det erkinnande de fértjinar och upplever sig vara i
underlige. Detta stir 1 tydlig motsats till tanken att studie-
férbundens verksamhet for invandrare ska skapa métesplatser for
dialog. Det blir ingen bra dialog om den ena parten befinner sig i
underlige.

Aven foretridare for studieférbunden sig problemet. Man talade
om att strukturerna i1 det egna férbundet ir férlegade och behover
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anpassas efter den verksamhet man nu bedriver. Man kan inte vara
en demokratisk organisation och samtidigt stilla foretridare for
viktiga delar av verksamheten utanfér de beslutande organen.

I relation till invandrarféreningarna framtrider studieférbunden
1 undersdkningen 1 forsta hand som bidragsgivare. Foreningarna
bedriver sin egen verksamhet och studieférbunden bedémer och
tar stillning till 1 vilken omfattning man kan l3ta den ingd i sin
rapportering och dirmed stédja den. Ofta kinner de som deltar i
verksamheten inte till att den ingdr i ett studieférbunds verksamhet
eller vilket f6rbund det giller, ndgot som ytterligare understryker
studieférbundets funktion som bidragsgivare.

En demokratisk brist

Situationen ir problematisk f6r bdda parter. Studieférbunden ir
gentemot bidragsgivarna, stat och kommun, ansvariga fér verksam-
heten men reduceras, eller later sig reduceras, till att vara en ekono-
misk mellanhand. Man ansvarar f6r att verksamheten genomfors i
linje med de egna milen och med de gemensamma folkbildnings-
mélen. Samtidigt menar man, med hinvisning till verksamhetens
fria och frivilliga karaktir, att det dr svdrt att g8 in och kontrollera.

Ett demokratiskt problem uppstér, enligt forskarna, 1 en situa-
tion dir de organisationer, som byggt upp och fortfarande kontrol-
lerar studieférbundet, stir fér en minskande del av dess verksam-
het. Istillet genomférs en vixande del av verksamheten i samarbete
med invandrarféreningar. Dessa foreningar saknar plattform for att
paverka studieférbunden inifrin. De delar kanske inte heller den
ideologiska basen med det studieférbund man samarbetar med. I
vissa fall kan det t.o.m. leda till att en invandrarférening med
socialistisk grundsyn samarbetar med ett studieférbund som stir
for en helt annan politisk uppfattning.

I samarbetet med 1nvandrarforen1ngarna fungerar inte de kanaler
for demokratiska processer inom organisationer, som vi dr vana vid.
Detta framstdr som ett tydligt uttryck fér en bristande integration.
Det visar ocksd pid de utmaningar som en uppriktig strivan mot
Omsesidig integration innebir. For studieférbundens del kan det
bland annat betyda att de behover se dver sin organisation och inte
bara bereda plats fér nya medlemsorganisationers verksamhet, utan
ocksd att se Over arbetssitten si att dessa nya medlemmar fir
mojlighet att utdva inflytande inom férbunden. Fér invandrar-
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féreningarnas del kan det handla om att skaffa sig forstdelse f6r och
insyn 1 svensk folkbildningstradition och att préva i vilken grad
denna kan ha ndgot att tillféra i den egna verksamheten.

7.5.4 Forskarnas slutsatser

Eriksson och Osman gor i sin summering en jimférelse mellan
integrerade och segregerade cirklar. De drar slutsatsen att integre-
rade cirklar ir att féredra “om man vill uppna ett jimlikt férhillan-
de mellan invandrare och svenskfédda och om man har som mal ett
Omsesidigt erkinnande av varandra och varandras virderingar och
traditioner”. T integrerade cirklar kan man dtminstone delvis uppnd
detta pd individniva. Begrinsade effekter kan finnas dven utanfér
cirklarna.

De segregerade cirklarna ser man som problematiska. Tanken ir
att folkbildningen ska skapa métesplatser mellan olika kulturer och
det uppnis inte i segregerade cirklar. Det kan vara positivt for del-
tagarna med det blir inte de métesplaster éver grinser som efter-
strivas. Om syftet ir att stirka en etnisk grupp av invandrare blir
det friga om ett sdrintresse. En kamp f6r sirintressen innebir att
gruppidentiteten, det sirskiljande tas fram. Detta stdr, menar forskar-
na, i motsittning till integration. Samtidigt kan dessa cirklar ha en
stor betydelse f6r individen och dennes sociala situation. Den kan
ocksd fi betydelse fér invandrargruppernas position i samhillet.
Man kan se sidan verksamhet som ”ett politiskt arbete bland
invandrargrupper dir de arbetar for att férbittra sin situation”.

Forskarna pekar ocksi pd vikten av att erkinna invandrarnas
organisationer som jimlika samarbetspartners. Den misstro som nu
priglar samarbetet miste bort och det kan ske genom att invandrar-
foreningarna far en starkare stillning. Man ser dessutom fordelar i
att kontakter mellan svenskar och invandrare sker pd organisations-
eller gruppnivd. En dialog mellan féreningar kan litt gd vidare i en
dialog mellan individer. Detta forutsitter emellertid jimstillda
parter. Om den ene aktdrens kultur ses som ett problem och den
andres som det normala, blir det problem.

Eriksson och Osman pekar avslutningsvis pd en fara i att tillmita
folkbildningen alltfér stor betydelse for integrationen. Ett sddant
krav leder girna till “fokus pd individ och kultur nir det ir troligt
att det snarare ir strukturen som ska fokuseras”. For integrationen
betyder strukturella dtgirder som berdr arbetsmarknad, bostads-
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politik m.fl. omriden mera. Studiefé6rbundens verksamhet 1 utsatta
bostadsomriden kan vara viktig fér enskilda, men dess betydelse
for den strukturella integrationsprocessen ir begrinsad och méste
s& vara. I bista fall kan cirklarna ge ett avstamp for ett politiskt
arbete for att forbittra den egna situationen.

7.6 Folkbildningen och de nationella minoriteterna

Grunden f6r den svenska minoritetspolitiken finns i propositionen
Nationella minoriteter i Sverige (prop.1998/99:143). Riksdags-
beslutet 1999 innebar att fem grupper, som samtliga funnits i Sverige
under lang tid, erkindes som nationella minoriteter: samer, sverige-
finnar, tornedalingar, romer och judar. De sprik som dirmed
erkindes som minoritetssprik ir samiska, finska, meinkieli (torne-
dalsfinska), romani chib samt jiddisch.

Utbildningsfrdgor hade en framtridande plats i propositionen.
Bland viktiga aktorer framhélls folkhégskolorna och studieférbun-
den. Folkbildningsrddet fick i uppdrag att redovisa vilket kurs-
utbud som fanns inom folkbildningen f6r de nationella minoritets-
grupperna och i vilken utstrickning minoritetsgrupperna deltog 1
verksamheten samt vilka ytterligare insatser som kunde behovas for
att bredda deltagandet.

7.6.1  Minoriteternas deltagande i folkbildningen

Av Folkbildningsrddets rapport (Blomster, 2001) framgick att samt-
liga nationella minoritetsgrupper deltog i olika verksamheter som
folkhogskolor och studieférbund erbjod, savil i sirskild riktad
verksamhet som i det allminna utbudet. Tre av minoritetsgrupper-
na har egna folkhégskolor. Sverigefinska riksférbundet dr huvudman
for Sverigefinska folkhogskolan (Haparanda) och Axevalla folkhog-
skola. Svenska Tornedalingars riksférbund har ett nira samarbete
med Tornedalens folkhégskola (Overtorne). Samerna har Samernas
utbildningscentrum (Jokkmokk). En minoritetsorganisation, Sverige-
finska riksférbundet, ir medlem 1 ett studieférbund (ABF).
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Folkhégskolor

Femton folkhogskolor genomférde, enligt FBR:s rapport, sirskilt
riktad verksamhet 1 form av kortkurser, allminna kurser och upp-
dragsutbildningar, t.ex. inom kunskapslyftet. Samtliga minoritets-
grupper kunde pa sd sitt erbjudas verksamhet vid nigon folkhog-
skola. Merparten av kurserna holls pd grundskole- och gymnasie-
niva.

Samtliga tillfrigade skolor svarade att det inte varit svirt att
rekrytera deltagare till kurserna, dock bedémde flera av skolorna
att romska grupper var svirast att nd. Bland ytterligare insatser som
skolorna nimnde fanns behov av fler handledare eftersom kurserna
fungerar bist 1 sm& grupper. Ett fital skolor uppgav att de arbetade
med distansutbildning med IKT-stod.

Studieforbund

I kartliggningen uppgav 68 avdelningar inom sju av studieférbun-
den att de genomforde sirskilt riktad verksamhet genom studie-
cirklar och kulturprogram. Samtliga minoritetsgrupper fanns repre-
senterade bland de grupper som studieférbunden arbetade med.
Sverigefinnar var den vanligaste gruppen, direfter féljde romer,
samer, tornedalingar och judar.

Studieférbunden gjorde generellt inga sirskilda rekryterings-
dtgirder. Verksamheten hade frimst kommit tll genom initiativ
frin nigon stark lokal férening inom minoritetsorganisationerna.

Minoritetsgruppernas riksorganisationer

Samtliga organisationer ansig enligt rapporten att folkhégskolorna
och studieférbunden fyller en viktig roll f6r dem, men samarbetet
behover utvecklas. De flesta initiativen hade tagits frin grupperna
sjilva. Det ir viktigt att kunna bevara och féra vidare traditioner till
yngre generationer och att lira ut spriket. Fasta hillpunkter pad
t.ex. folkhdgskolor ir betydelsefulla fér att kunna utveckla sprik
och minoritetsfrigor. Ett dnskemdl var att ett extrabidrag skulle
utgd till folkbildningen f6r verksamhet riktad till de nationella
minoriteterna.

Organisationernas uppfattning var sammantaget att folkbild-
ningen fyller en viktig roll och att studieférbund och folkhégskolor
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ska kunna erbjuda kurser och kulturaktiviteter som kan stirka
gruppernas egen identitet.

Kommentar

Rapporten avslutades med ndgra évervigande frin forfattaren Jan-
Olof Blomster. Han framholl problemet med att nd romer och att
motivera dem fér folkbildningsinsatser. Ett problem ir den splitt-
rade organisationsbilden di det utéver Romska riksférbundet finns
ett tiotal andra romska organisationer, som ir verksamma runt om i
landet.

Blomster undrade ocksd hur stort folkbildningens ansvar ir nir
det giller att erbjuda minoritetsgrupperna sirskilt riktade cirklar,
kurser och andra utbildnings- och kulturaktiviteter. Klarar man att
gora detta utan att resurser tas frin andra prioriterade grupper?

Vidare anser han att ytterligare utvirderingsinsatser behovs for
att f6lja upp den riktade verksamhet som anordnas. Har den mot-
svarat forvintningarna och vilken betydelse har den haft fér den
enskilde deltagarens utveckling och planering?

7.6.2 De nationella minoriteterna och kulturlivet

Statens kulturrdd fick med anledning av riksdagens beslut om
nationella minoriteter 1 Sverige uppdraget att utreda hur samisk,
finsk, tornedalsfinsk, romsk samt judisk kultur skall 3 ett till-
rickligt utrymme 1 svenskt kulturliv. Eftersom Folkbildningsridet
fick 1 uppdrag att kartligga minoriteternas deltagande i folkbild-
ningsverksamheten berérde KUR:s rapport De nationella minori-
teterna och kulturliver (2001:4) mycket litet folkbildningsverksam-
heter. Det kan dnd& vara pd sin plats att som ytterligare informa-
tion dterge delar av rapporten.

Judarna i Sverige uppgavs av Institutet fér Judisk Kultur i Sverige
vara 17 000, varav ca 5 000 talar jiddisch.

Romerna 1 Sverige uppskattades av Statens invandrarverk 1996
till 15 000-20 000. Romernas Riksférbund dr paraplyorganisation
for de romska grupperna. I de sverigefinska folkhdgskolorna i
Axevalla, Géteborg och Haparanda finns undervisning fér finsk-
talande romer.
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Samerna uppskattas till ca 20 000 i Sverige och totalt inom det
samiska omradet till ca 70 000. Sametinget ir 1 Sverige folkvalt organ
och statlig myndighet. Sametingets kulturrdd férdelar det statliga
anslaget till samisk kultur och samiska organisationer. I Ostersund
finns Gaaltije, sydsamiskt centrum. Samernas utbildningscentrum,
tidigare Samernas folkhogskola, har utbildning i bl.a. samiskt hant-
verk, sprik och kultur.

Sverigefinnarna ir den stdrsta minoriteten och omfattar ca
450 000 personer. Sverigefinska riksférbundet dr central organisa-
tion. Som kulturinstitutioner riknas Sverigefinska folkhdgskolan i
Haparanda, Axevalla folkhégskola och Finska folkhégskolan i
Goteborg.

Tornedalingarna uppskattas vara 50 000. Antalet som rtalar
meinkieli tros uppgi till 40 000. Svenska Tornedalingars riksfor-
bund, STR-T, ir central organisation. En omfattande amatdrteater-
verksamhet finns och amatérteater spelas i hela omradet for bide
barn och vuxna pd bde svenska och meinkieli.

7.6.3  Kontakter med minoritetsgruppernas organisationer

Mot bakgrund av direktiven och Folkbildningsridets kartliggning
bad SUFO 2 de nationella minoriteternas organisationer att ge en
aktuell bild av deras kontakter med folkbildningen. Vi frigade efter
vilka férvintningar som finns hos organisationerna nir det giller
samarbetet med folkhdgskolor och studieférbund, vilka aktiviteter
som pégir och vilken omfattning de har, samt hur deltagandet skulle
kunna breddas.

Vi bad ocksd om synpunkter pd vilka insatser som folkbild-
ningens organisationer gor och kan géra for att frimja de nationella
minoritetsspriken i Sverige och den kulturella verksamheten bland
de nationella minoriteterna.

Synpunkter kom skriftligen frdn Sverigefinska riksférbundet,
Svenska Tornedalingars riksférbund och Samernas riksférbund.

Sverigefinska riksforbundet

Sverigefinnarna framhdll att sirskilda bidrag behévs for att bedriva
en verksamhet inriktad pd den sverigefinska majoritetens framtid
(skrivelse 2002-11-27). Det framgick att Axevalla folkhégskola har
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verksamhet bide 1 Axvall och i Stockholm dir huvuddelen av den
finsksprikiga ldngkursverksamheten genomférs. I Axvall hlls ock-
s& en omfattande kortkursverksamhet pd finska. Skolan har i sam-
rdd med den romska riksorganisationen tagit ansvar f6r folkhog-
skolekurser for de finskspdriga romerna, en utbildning som av flera
orsaker varit kostnadskrivande. Eftersom den sirskilda resursen
for dyslexistod inte rickte till har den delen av verksamheten lagts
ner.

Foérbundet betonade Minoritetskommitténs férslag om minst en
folkhogskola med statbidrag till varje minoritet. De nuvarande
statsbidragen ansdgs inte kunna ticka de sirskilda kostnader som
krivs for att en folkhdgskola med minoritetsinriktning skulle kunna
genomfora kulturella eller motsvarande insatser. Férbundet fram-
holl sirskilt romernas svdra studiesituation nir det giller studie-
finansiering och kurativa insatser i samband med studierna.

Svenska Tornedalingarnas riksforbund

Av tornedalingarnas skrivelse (2003-05-15) framgick att férbundet
samarbetar med Sverigefinska folkhégskolan 1 Haparanda, Malm-
filtens folkhogskola i Kiruna samt Tornedalens folkhdgskola i
Overtorned. Samarbetet sker mest med den senare skolan. Kurser i
meinkieli har hillits i liten skala i Overtorned under nigra &r.
Sommarkurser i spriket har varit svirrekryterade. Skolan anser att
for sprikstudierna behovs sirskilda insatser f6r marknadsféring
och rekrytering.

Samarbete med studieférbunden sker frimst med ABF och SV
nir det giller meinkieli och den tornedalska kulturen. ABF har
arrangerat rena sprikkurser, frimst i Pajala och Overtornes. Frin
studieférbunden har 6nskemal framférts om att verksamhet for de
nationella minoriteterna skulle ges gynnsammare regler i likhet
med handikapp- och invandrarcirklar. Studieférbunden, frimst
ABF och SV, samverkar ofta med férbundet nir det giller fore-
lisningar och kulturkvillar kring meinkieli och tornedalsk kultur
pd Nordkalottens Kultur- och Forskningscentrum i Overtornes.

Forbundet avslutar sin skrivelse med forslag om att medel ska
stillas till forfogande for folkhogskolor och studieférbund for
information, opinionsbildning och attitydférindrade arbete betrif-
fande alla nationella minoriteter och deras sprak.
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Samernas riksforbund

Folkbildningsinsatserna ir i huvudsak uppbyggda kring Samernas
utbildningscentrum (tidigare Samernas folkhdgskola) i Jokkmokk.
Forbundet siger i sin skrivelse (2003-05-21) att det dr av avgorande
betydelse att folkbildningsinsatser tillsammans med samiska orga-
nisationer och institutioner 6kar.

I en utredning angdende Samernas utbildningscentrum (2002)
tas folkhdgskoleverksamhetens situation upp. Skolan bedéms ha
svarigheter att uppfylla kravet f6r statsbidrag enligt folkbildnings-
férordningen. Férordningen kan inte lingre vara aktuell {6r skolans
del, sigs det, d4 man inte kan ge behérighetsgivande utbildningar.
Styrelsen for utbildningscentrat féreslog att man skulle begira en
egen foérordning som reglerar skolans verksamhet, med mojlighet
att ge behorighetsgivande utbildningar.

Forbundet noterar ocksd att samisk vuxenutbildning inte ir
sirskilt reglerad och att samiska sprik inte nimns som imne inom
den grundliggande vuxenutbildningen. Det leder till slutsatsen att
utbildningen hamnat mellan stolarna i1 det svenska utbildnings-
systemet. Sirskild uppmirksamhet bér, enligt utredningen, riktas
mot utbildning i samiska spriket, ca 80 procent av dem som talar
samiska har inte fullgoda kunskaper for att skriva eller lisa pd
samiska.

En avgorande brist idr att det saknas sirskilda medel fér samers
utbildning i samiska och att det inte gors satsningar pd produktion
av samiska liromedel. Férbundet uttalade sitt intresse for en for-
djupad kartliggning av behovet av folkbildningsinsatser.

7.7 Folkbildningen &r nordisk

De studier vi redovisat sivil som utvirderingens egen undersok-
ning av studieférbundens arbete 1 ett integrationsperspektiv, visar
pd svarigheter for folkbildningen, lika vil som fér sambhillet 1
ovrigt, att klara integrationsuppgiften. Man kan tinka sig ett sam-
band mellan detta férhillande och vilken plats som finns {6r perso-
ner med invandrarbakgrund bland dem som leder och ansvarar fér
bildningsarbetet. SUFO 2 har genomfért en kartliggning av styrel-
ser och personal i ledande befattningar (SOU 2003:125). Vi stillde
frigan i vilken utstrickning det i dessa grupper fanns personer med
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annan etnisk bakgrund in svensk. Resultatet visar en bild av folk-
bildningen som entydigt nordisk verksamhet.

Bland de omkring 1 100 personer som ingir i styrelserna for de
136 folkhdgskolor som besvarat enkiten fanns ett femtiotal som
inte hade svensk bakgrund. Antalet personer som sjilva invandrat
eller vars forildrar invandrat frin ett land utanfér Norden var inte
mer dn ett knappt tjugotal. Inom studieférbunden ir situationen
densamma. Ett par procent av medlemmarna i lokala styrelser har
sina rotter 1 linder utanfér EU. P4 férbundsnivd finns bland tio
studieférbund sammanlagt fyra ledaméter som har sitt ursprung i
ett land utanfér Norden.

Bland folkhogskolornas rektorer finns en handfull som kommer
frdn annat nordiskt land dn Sverige. Alla 6vriga frin de 128 skolor
som besvarat denna friga ir etniska svenskar. I skolornas lednings-
grupper liksom 1 lirarkdren finns sammantaget ungefir tio procent
som inte har sina rétter i Sverige, men med ndgot hdgre andel i
lirarkdren. For tre procent av lirarna giller att de sjilva eller deras
forildrar kommer frin ett land utanfér EU. Man kan anta en stor
del av denna grupp ir personer som fungerar som lirare pd skolor
med sirskilda utbildningar fér olika invandrargrupper.

Bilden av styrelser och personal inom folkbildningen antyder en
stabil nordisk bakgrund fér s gott som alla dem som har in-
flytande over verksamhetens innehill och upplaggmng Kanske inte
sd forvinande d&, att man inte har f6rsékt féra in mingkulturell
utbildning dir erfarenheter och kunskaper, som deltagarna har med
sig frdn andra samhillen in det svenska, virderas och fir en plats i
studierna.

7.8 Var bedémning

Regeringen har i skilda sammanhang uttryckt férvintningar pd
folkbildningen som en resurs i ett mangkulturellt samhille. Folk-
bildningen férvintas bidra till 6kad integration mellan olika grupper,
etniska svenskar och skilda grupper som invandrat till Sverige. Det
giller ocksd att bidra till nationella minoriteters mojligheter att
bevara sprik och andra kulturella sirdrag.

Vi konstaterar att sivil folkhdgskolor som studieférbund har en
omfattande verksamhet som vinder sig till och engagerar deltagare
som ir invandrade till Sverige. Tillgingliga uppgifter ger dock inget
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sikert besked om invandrare skiljer sig frin etniska svenskar ifriga
om deltagande i folkbildning.

Vi bedémer att folkbildningens organisationer trots omfattande
arbete inte lyckats nd fram till ett vil fungerande arbete som svarar
emot de krav som integrationsarbetet stiller. Verksamheten priglas
1 allefor hog grad av ett svenskt perspektiv dir andra erfarenheter
och kunskaper far alltfor liten plats. T virt alltmer internationellt
priglade samhille borde andra kulturella bakgrunder in den svenska
ha en plats inom folkbildningen.

De undersokningar vi har tagit del av visar pd svarigheter att nd
fram till ett genomfort integrationsperspektiv inom folkbildningen,
liksom 1 sambhillet 1 6vrigt. Vir bedémning ir att en avgoérande
punkt i sivil integrerade som segregerade kurser och cirklar, ir
anpassningen till deltagarnas behov och férutsittningar. Det giller
sdvil virderingen av andra kulturella erfarenheter dn svenska som
férmaga att uppticka och bygga vidare p personliga kunskaper hos
enskilda och grupper av deltagare med invandrarbakgrund.

Den frihet ifriga om kursplaner m.m. som folkhégskolor och
studieférbund har, anvinds inte for att i studierna anknyta till och
ge plats f6r andra erfarenheter in de svenska. Vi anser att frimst
folkhégskolorna borde kunna ta del av och tillimpa erfarenheter
inom multikulturell utbildning som gjorts 1 andra linder med blan-
dade kulturer. Integrering i varje form forutsitter ett dmsesidigt
erkinnande, som ocksd kan géra det méjligt med 6msesidig kritik.

Bide forskarnas analyser och vir undersékning av hur styrelser
och personalgrupper ir sammansatta visar att invandrargrupper stir
s& gott som helt vid sidan av de demokratiska strukturer som styr
inom folkbildningen. Vi anser att detta ir en brist som man inom
folkbildningens organisationer bér arbeta fér att férindra.

Integrationsstrivandena ir nigot som, for att nd framging, miste
prigla samhillets alla delar. Folkbildningens bidrag till integratio-
nen forutsitter ocksd andra insatser. Vad folkbildningen kan bidra
till 4r 1 bista fall mer av émsesidig kunskap och férstdelse mellan
olika delar av det mangkulturella samhillet. Aven detta forutsitter
en omgivande samhillsmiljé som stdder strivandena till integration.

Vi bedémer att en strukturell integration med jimlikhet mellan
olika befolkningsgrupper ifrdga om tillgdng pa likvirdiga resurser
ifriga om arbete, boende, utbildning m.m. ir en foérutsittning for
att folkbildningens insatser ska bli verkningsfulla.

Betriffande de nationella minoriteterna ir intrycket att folkhdg-
skolorna arbetar mer mélinriktat in studieférbunden. Fér de senare
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forefaller det som att verksamhet frimst kommer till stdnd om det
finns aktiva lokala féreningar inom minoriteternas organisationer.
Behoven av sirskilda insatser frén folkbildningen varierar sannolikt
mellan och inom minoritetsgrupperna. Nigra tar del av det all-
minna utbudet och tycker att det fyller behoven eller ocksd har de
upparbetade kontakter och kan pi s sitt 3 till stdnd en verksam-
het. Andra iter behover folkbildningens aktiva stod fér att en
utbildnings- och kulturverksamhet ska komma till stind. Det ir f6r
dessa som studieférbundens och folkhégskolornas anstringningar
méste oka.

Frin minoritetsgruppernas riksférbund har synpunkter fram-
forts om o6kat ekonomiskt stéd for utbildnings- och kultur-
verksamheten. Ett forslag dr att villkor liknande dem som giller f6r
handikapp- och invandrarcirklar skulle gilla f6r cirklar som riktar
sig till de nationella minoriteterna. Vi menar att férslaget dr virt att
prova.

Avslutningsvis vill vi understédja att folkbildningsarbetets bety-
delse och effekter nir det giller sdvil organisationernas som del-
tagarnas behov och férvintningar fortjinar djupare studier in vad
det varit mojligt f6r oss att genomfora.
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8 Folkbildningen och deltagare
med funktionshinder

Deltagare med funktionshinder ir en av de méilgrupper som ir
sirskilt viktiga for statens stod till folkbildningen. Verksamhet f6r
dessa grupper stiller minga gdnger speciella krav pd anpassning av
studiesituationen. Inte minst inom folkhégskolan innebir det en
anpassning av skolmiljon, med internat och med méjligheter till
den assistans som 1 ménga fall krivs. I SUFO 2:s uppdrag ingr att
belysa 1 vilken utstrickning undervisning och stéd anpassas till
olika individers behov.

Centrum f6r handikapp och rehabiliteringsforskning, Harec, har
pd virt uppdrag genomfért en undersékning om den betydelse
folkhogskolornas och studieférbundens verksamhet har for perso-
ner med funktionshinder. Materialinsamling har skett inom Skine
som betraktats som representativt fér en sddan studie. Rapporten
Folkbildning och funktionshinder har publicerats i1 delbetinkandet
Folkbildning och integration (SOU 2003:108).

Enligt en arbetskraftsundersokning frin &r 2000 bedémde en
femtedel av befolkning i arbetsfor dlder att de har nigon form av
funktionshinder (SOU 2003:108). Forskarna menar att den totala
andelen personer med funktionshinder ir hogre eftersom 6kningen
av funktionshinder i dldrarna éver 65 &r ir stor. Sannolikt utgér
andelen personer med funktionshinder mer in en tredjedel av den
vuxna befolkningen.

I den SCB-undersékning om deltagande 1 vuxenutbildning, som
SUFO 96 gjorde, konstaterade forskarna inte nigra storre skill-
nader mellan personer med och utan funktionshinder, méojligen var
funktionshindrade oftare hogaktiva. Bakom genomsnittsvirdena
doldes en stor variation. En ritt stor del funktionshindrade hade en
mycket hog studieaktivitet, medan en inte obetydlig andel inte alls
deltog. Variationen i studieaktivitet var liten mellan minniskor med
olika funktionshinder. Samtliga kategorier hade en hégre andel
hogaktiva in dem som inte uppgett nigot funktionshinder. Aven
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om deltagande i studier kan vara férenade med praktiska problem s3
ir det en sysselsittning som ind4 ir mojlig att genomfora. Studier
kan ocksi vara den frimsta killan till sociala kontakter, men ocksi
vara den enda chansen att kvalificera sig for ett férvirvsarbete
(Jonsson och Gihler, 1995).

8.1 Staten om folkbildningens verksamhet for
funktionshindrade

Folkhégskolornas och studieférbundens verksamhet f6r personer
med olika former av funktionshinder bérjade vixa under 1970-
talet. For folkhégskolornas del innebar riksdagsbeslutet 1977 om
ett sirskilt bidrag att verksamheten 6kade. Studieférbunden fick
fr.o.m. 1970/71 ett bidrag till prioriterade studiecirklar som bl.a.
avsdg cirklar i kommunikationsfirdighet f6r funktionshindrade
(Vestlund, 1996).

I folkbildningspropositionen 1991 markerades betydelsen av att
studieférbunden och folkhdgskolorna fortsatte att striva efter att
gora det mojligt f6r personer med olika funktionshinder att delta i
verksamheten. Aven om riksdagsbeslutet 1991 innebar, att studie-
forbundens tidigare tilliggsbidrag till denna verksamhet frin statens
sida inte skulle sirredovisas vid bidragsgivningen, betydde detta
inte att verksamheten skulle ha minskat i vikt. Tvirtom var det
angeliget att studieférbunden fortsatte att anordna “verksamhet
som utvecklar handikappades firdigheter, att informera om olika
sorters funktionshinder eller att ge medlemmar i handikapp-
organisationer utbildning som gér dem bittre skickade att tillvarata
sina intressen 1 samhillet”.

For folkhdgskolan var situationen densamma, den s.k. handikapp-
schablonen skulle uppgd i det reguljira bidraget. Dirfér var det en
angeligen uppgift f6r Folkbildningsridet att verka for att skolorna
tog ansvar for att personer med funktionshinder av skilda slag kunde
delta i undervisningen. Det betonades att aktiviteter som ingdr i ett
vardprogram inte skulle finansieras med statsbidrag.

I propositionen 1998 sades att folkbildningen borde fortsitta
sina anstringningar att undanréja studiehinder och tillgodose utbild-
ningsbehov {6r minniskor med funktionshinder. Folkhégskolorna
borde ta ett sirskilt ansvar f6r att ordna behérighetsgivande utbild-
ning pd uppdrag av kommuner.
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8.2 Folkbildningsradets malgruppsbidrag
8.2.1 Bidrag till folkhdgskolorna

Till folkhégskolorna utgdr ett férstirkningsbidrag vars storlek
Folkbildningsrdet faststiller drligen. Bidraget avser frimst pedago-
giska insatser som “det kan behévas mera av nir man vinder sig till
studerande med funktionshinder respektive invandrare med brister
1 svenska spriket”. Bidraget utgdr dels som en grundschablon, dels
som ett kostnadsrelaterat bidrag och avser 1 bida fallen de
merkostnader som en folkhégskola har f6r sirskilda pedagogiska
insatser (Forstirkningsbidraget — utformning och kriterier, FBR, 2003).

Om kostnaderna for insatserna till deltagare med funktions-
hinder 6verstiger vad forstirkningsbidraget kan ge, finns méjlighet
for folkhogskolorna att anséka om ytterligare medel hos Sisus
(Statens institut for sirskilt utbildningsstéd). Det s.k. tilliggs-
bidraget kan ges for “sirskilt kostnadskrivande insatser som ir
nddvindiga for att deltagare med funktionshinder skall kunna nd
mélet med sina studier”. Bidraget kan ges exempelvis till tolk fér
déva, dévblinda och vuxendéva, anpassning av liromedel och tek-
nisk utrustning. Delar av bidraget avsitts 1 foérvig till teknisk
anpassning av studiematerial fér synskadade och dévblinda. Bidra-
get kan dven ge stdd till assistans 1 den mén sddana kostnader inte
kan tickas genom statsbidraget till assistans.

De senaste dren har bide férstirkningsbidrag och tilliggsbidrag
dversokts 1 en omfattning som fitt negativa konsekvenser for folk-
hogskolorna, inte bara i form av uteblivet bidrag utan ocks8, nir
det giller forstirkningsbidraget, genom att skolorna inte forrin
efter budgetdrets slut kunnat f besked om i vilken omfattning de
sokta beloppen reducerats. En ny modell introducerades under
2003 dir folkhégskolorna tilldelas forstirkningsbidrag pd en
grundschablonnivd som baseras pd skolans insatser for de aktuella
mélgrupperna under féregiende ar.

8.2.2  Bidrag till studieférbunden

Till studieférbunden utgdr ett mélgruppsbidrag som avser deltagare
med funktionshinder, personer med utlindsk bakgrund samt arbets-
16sa. Bidraget baseras pd studiecirklar och annan gruppverksamhet
dir minst hilften av deltagarna tillhér ndgon av dessa grupper. En
studiecirkel som rapporterats som en cirkel med funktionshindrade
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deltagare fir ett bidrag motsvarande 1,5 studietimmar. Som funk-
tionshindrade har FBR definierat deltagare ”som pd grund av ett
bestiende funktionshinder har betydande svrigheter i den dagliga
livsféringen” (Statsbidrag till studieforbunden, FBR, 2000).

I en PM 2003 fortydligade FBR att studieférbundens malgrupps-
bidrag ir tinkt att ticka verksamhetens extra kostnader for rekry-
tering, personal och sprik- eller dévtolk samt anpassning av studie-
material och lokaler. For att en cirkel skall f8 milgruppsbidrag skall
det finnas denna typ av extra kostnader och dessutom skall minst
en av deltagarna vara i behov av tolk eller hilften av deltagarna ha
ett funktionshinder.

8.3 Folkhogskolornas och studieforbundens
verksamhet fér funktionshindrade

Uppgifterna om verksamheten 1 folkhégskolorna och studie-
forbunden ir inte direkt jimfoérbara. Folkhogskolornas statistik
bygger pi deltagarnas egna uppgifter medan studieférbundens
statistik bygger pd férbundens uppskattning av deltagarnas
funktionshinder. Studieférbunden bér, enligt direktiv frén Folk-
bildningsrddet, inte tillfriga enskilda om deras eventuella funk-
tionshinder eftersom detta kan uppfattas som integritetskrinkande
(Malgruppsrapportering, FBR, 2003).

8.3.1 Folkhdgskolornas verksamhet

Inom folkhégskolorna bedrivs en omfattande verksamhet fér funk-
tionshindrade. Manga skolor har anpassats fér att kunna ta emot
grupper med olika former av funktionshinder. De erbjuder ocks
sirskilda kurser for studerande med funktionshinder.

Under 2002 hade folkhégskolorna sammanlagt nirmare 218 000
deltagare 1 ldnga kurser, korta kurser och studiecirklar samt sir-
skilda utbildningsinsatser fér arbetslésa. Antalet deltagare med
funktionsnedsittning uppgick till cirka 19 000 personer, dvs. nio
procent av det totala antalet deltagare. P4 ldnga kurser utgjorde
deltagare med funktionsnedsittning 16 procent eller knappt 9 000
av det totala antalet deltagare. Storst av de elva grupperna deltagare
med funktionsnedsittningar var hésten 2002 deltagare med psykiskt
funktionshinder, dvs. 33 procent av samtliga deltagare med funk-
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tionshinder. Deltagare med dyslexi utgjorde den nist storsta
gruppen, 22 procent. Den minsta kategorin utgjorde dévblinda
med en halv procent. Jimfoért med statistik frin 1990-talet har
gruppen deltagare med psykiska funktionsnedsittningar 6kat pd
folkhégskolorna under perioden.

Deltagare med funktionshinder i lnga kurser fanns hosten 2002
pd 82 procent av folkhégskolorna. Cirka 50 procent av skolorna
hade under perioden mer in 20 deltagare med funktionshinder. 34
procent, dvs. 50 folkhégskolor, hade mer in 40 deltagare med
funktionshinder p4 sina linga kurser.

8.3.2 Studieférbundens verksamhet

Av totalt 316 843 studiecirklar &r 2002 redovisades 28 303 cirklar
eller cirka nio procent, som verksamhet riktad till milgruppen
funktionshindrade. Antalet deltagare i denna verksamhet var nir-
mare 229 000. Antalet studietimmar i dessa cirklar utgjorde 2002
sju procent av det totala antalet studietimmar.

Statistiken visar att nio procent av alla cirkeldeltagare deltog i
malgruppscirklar f6r personer med funktionshinder. Troligtvis har
den storsta andelen av dessa deltagare ett funktionshinder, efter-
som malgruppsverksamheten ir anpassad efter deltagarnas speciella
behov. Det kan ocksd vara si att endast hilften av dem har ett
funktionshinder eftersom det ir den andel som behévs for att
cirkeln skall kunna rapporteras som malgruppsverksamhet. Ande-
len cirkeldeltagare med funktionshinder kan alltsd 2002 ha varit
endast fyra och en halv procent. Det ir dock rimligt att anta att
andelen ir nirmare nio procent. Dirutéver deltog sannolikt perso-
ner med funktionshinder dven i studieférbundens 6vriga cirklar,
som inte rapporterats som milgruppsverksamhet. Andelen kan teo-
retiskt ha dverstigit nio procent.

De flesta cirklarna hade deltagare med blandade funktionshinder,
vilket motsvarade tvd tredjedelar av deltagarna i cirklar med funk-
tionshindrade deltagare. De enskilda typer av funktionshinder som
dominerade i verksamheten 2002 var utvecklingsstérning, psykiska
funktionshinder och medicinska funktionshinder. Dessa cirklar
hade 17 000-20 000 deltagare eller tillsammans drygt hilften av del-
tagarna inom malgruppen.

Forskarna i vdr undersékning framhéller att det finns skal att
reflektera 6ver varfor skillnaderna ir s3 stora mellan olika katego-
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rier av funktionshinder. De menar, att det t.ex. ir betinkligt att de
grupper, som representerar de svira kommunikationshandikappen
synskada, hérselskada, dovhet inte tillsammans kommer éver fyra
procent. Till en del kan det bero pd att det framférallt ir inom
dessa grupper av funktionshinder, som det stills sirskilt stora krav
pa utformning av pedagogik och anpassning av liromedel.

8.4 Folkbildningen moter personer med
funktionshinder

Det hir avsnittet avser att belysa folkhégskolornas och studiefor-
bundens utgingspunkter och férutsittningar fér att mota deltagare
med funktionshinder. Underlaget utgérs dels av undersékningar
och kartliggningar som Folkbildningsridet gjort, dels av SUFO 2:s
egna studier.

84.1 Folkbildningens ambitioner, inriktning och beredskap
Ambitioner

Enligt en studie, som Hans Dahlgren (1995) gjorde i sex kommu-
ner 1994, ansdg folkhogskolorna att de hade en tillrickligt hog
andel funktionshindrade i sin verksamhet och strivade dirfor inte
efter att 6ka denna andel ytterligare. En majoritet av studie-
férbunden arbetade diremot f6r att 6ka andelen funktionshindrade
1 sin verksamhet. Bland sdvil folkhoégskolor som studieférbund
uppgav ungefir hilften av de tillfrigade att de anvinde bide
integrerande och mer sirskiljande arbetsformer. Av de tillfrigade
folkhégskolorna var det ungefir en sjittedel som uppgav att man
hade enbart sirskild, segregerad verksamhet. Bland studieférbun-
den var motsvarade andel en femtedel.

Folkbildningsrddet gjorde 2000 en sirskild undersékning av
studieférbundens strivanden och 4tgirder for att nd funktions-
hindrade och invandrare (Synliggora malgruppsarbete, 2000). Cristina
Karlsson, som gjorde undersdékningen, konstaterade efter en
genomging av studieférbundens material att det oftast var omojligt
att f3 grepp om hur stora belopp som satsades pd de berérda mél-
grupperna, inte minst dirfor att flera killor bidragit med medel,
bl.a. medlemsorganisationer och kommuner. Karlsson noterade
ocksd att det var svirt att hitta uppgifter om i vilken utstrickning
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studieférbunden ignade sig it kompetensutveckling av personal,
fortroendevalda och cirkelledare for att férbittra verksamheten
bland mélgrupperna. Hon pekade vidare pa skillnader i uttryckssitt
nir det giller invandrare och funktionshindrade. Ingen talar i
termer av kultur och kulturméten nir det giller funktionshindrade.
Mangfaldsbegreppet anvinds ocksd enbart 1 samband med invand-
rare, trots att det ir lika efterstrivansvirt for gruppen funktions-

hindrade.

Inrikining

I Ola Holmstréms undersékning (2000), som var inriktad mot
folkhogskolan, menade skolorna i allminhet att de vinde sig till
funktionshindrade deltagare i lika stor utstrickning som till andra.
Tolv skolor uppgav att man vinde sig till grupper med specifika
funktionshinder, vanligtvis minniskor med utvecklingsstérning eller
vuxna med lis- och skrivsvirigheter.

Den information som Folkhégskolornas Informationstjinst
(FIN) ger visar att ett 90-tal av de 147 folkhdgskolorna i sin
information uppger att de ir tillgingliga for rérelsehindrade. Drygt
hilften av skolorna erbjuder ngon form av kurs som riktar sig till
funktionshindrade. Som exempel kan nimnas att sju skolor
erbjuder sirskilda kurser fér afatiker, tio skolor har kurser for
personer med Aspergers syndrom. Fér horselskadade finns kurser
pd fem skolor och fér synskadade pd nio skolor, pd lika minga
skolor finns kurser som sirskilt vinder sig till rorelsehindrade. 24
skolor har sirskilda kurser for personer med olika grad av utveck-
lingsstorning. P4 39 skolor finns kurser fér dyslektiker (FIN:s
katalog Folkhdogskolor 2004/2005).

Beredskap

Holmstrém (2000) frigade om skolornas beredskap fér att ta emot
funktionshindrade. Ndgon form av beredskap fanns p3 alla skolor,
utom nitton. De stddinsatser som fanns var elevassistenter (128
skolor), kurator (71) och specialpedagoger (55). Drygt 80 skolor
anvinde databaserade hjilpmedel fér funktionshindrade. Tre
fjirdedelar av skolorna hade gjort insatser f6r att héja personalens
kompetens inom handikappomridet.
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Rekrytering

For att {3 en 6verblick 6ver folkhégskolornas och studieférbun-
dens insatser fér funktionshindrade genomférde SCB 1998, pd
uppdrag av FBR, en enkit, som besvarades av 84 procent av folk-
hégskolorna och 79 procent av studieférbundens lokala enheter.
En majoritet, 57 procent av folkhégskolorna och 61 procent av
studieférbunden, ansdg att man gjorde aktiva insatser for att rekry-
tera funktionshindrade som deltagare i verksamheten. Vanligen
innebar detta att man samarbetade med handikapporganisationer
och sociala myndigheter. Folkhdgskolorna samarbetade frimst
med handikapporganisationer, arbetsférmedlingar, sociala myndig-
heter och kommuner. Studieférbunden hade ett liknande ménster
av samarbete med organisationer och myndigheter. Dirtill uppgav
studieférbunden landstingen som en viktig samarbetspartner, nigot
som kan antas hinga samman med landstingets ansvar fér virden av
vissa grupper av funktionshindrade (Eriksson, 2000).

I Holmstroms studie sade 60 procent av skolorna att de hade
sirskilda strategier for att rekrytera deltagare med funktionshinder.
Det betydde i allminhet att man samarbetade med organisationer
inom handikapprérelsen.

Lérande med IKT-stod

Under de senaste dren har studieférbund och folkhégskolor ut-
vecklat alternativen fér grupper med behov av flexibilitet i var och
nir man studerar. Personer med rorelsehinder kan geografiskt
befinna sig nira den fysiska platsen fér utbildningen, men ind3 ha
problem att komma till en kurslokal. Samma problem kan gilla
personer med sociala funktionshinder. Fér dessa grupper finns det
ett stort virde 1 mojligheten att anvinda informations- och kommu-
nikationsteknik.

Av den antologi om lirande med IKT-stéd som SUFO 2 publi-
cerat (SOU 2004:8) framgir att majoriteten av studieférbunden
anser att IKT kan 6ka mojligheten att méta enskilda behov som
finns pd grund av geografiska avstdnd, skiftarbete eller handikapp.
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Inflytande

Till detta perspektiv hér ocksd frigan om 1 vilken utstrickning
deltagare med funktionshinder finns féretridda i de sammanhang
dir verksamheten inom studieférbund och folkhégskolor utfor-
mas. I SUFO 2:s kartliggning Vem “styr” i folkbildningen? (SOU
2003:125) forsokte vi f en uppfattning om hur minga personer
med funktionshinder som &terfanns 1 styrelser och i personal-
grupper med ledningsfunktioner.

Inom folkhégskolorna uppgavs att ett par procent av styrelse-
ledamé6terna hade “ett bestiende funktionshinder, som medfér
betydande svirigheter i den dagliga livsféringen”. Bland medlem-
mar 1 ledningsgrupper var det ca en procent, medan det i lirarkiren
var ungefir tre procent. Dessa lirare fanns huvudsakligen pa rorelse-
folkhdgskolor. P4 landstingens folkhdgskolor var andel funk-
tionshindrade i lirarkdren under en procent. En férklaring kan vara
att skolor med sirskilda kurser for funktionshindrade till stor del dr
rorelsefolkhdgskolor och att man pd dessa ocksd anstillt lirare med
funktionshinder.

For studieforbunden ir foérhillandet likartat. Ett par procent av
medlemmarna i styrelserna uppgavs ha funktionshinder, alla med
nigot undantag i lokala styrelser. Andelen var stérre bland de
anstillda, fem procent av cheferna och tio procent av 6vriga
tjanstemin 1 ledande befattningar.

8.4.2 Utbud av verksamhet for funktionshindrade

Texten i detta avsnitt bygger huvudsakligen p& rapporten Folk-
bildning och funktionshinder (SOU 2003:108).

Folkhogskolornas utbud

Ett 80-tal folkhdgskolor rapporterade hésten 2002 att de anordnat
l&nga kurser med enbart deltagare med funktionshinder. Eftersom
en del kurser drivs i samverkan med annan huvudman, vilket gér
antagningen till kursen begrinsad, finns fler skolor som anordnar
riktade kurser, som sirskilt vinder sig till deltagare med olika funk-
tionshinder, dn vad som framgar av folkhégskolekatalogen.

Utover de riktade kurserna redovisades ett antal kurser dir
majoriteten av deltagarna hade nigot funktionshinder. Exempel p3
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sddana kurser dr kurser med lingsam studietakt. Sidana kurser
erbjods pd drygt 30-talet folkhdgskolor. Kurser dir majoriteten av
deltagarna har ett funktionshinder kan ocksd uppstd utan att skolan
har en sidan avsikt. Folkhdgskolan fir ofta sékande med olika
funktionshinder varav psykiska funktionsnedsittningar och dyslexi
ir vanligast; de grupperna utgjorde 55 procent av alla deltagare med
funktionshinder pd de linga kurserna hésten 2002. Sammanlagt
redovisade ett 90-tal skolor ldnga kurser dir alla eller majoriteten av
deltagarna har ndgot funktionshinder. Dessa skolor hade till-
sammans cirka 80 procent av det totala antalet deltagare med
funktionshinder i l18nga kurser.

Cirka 40 procent av deltagarna med funktionshinder gick hésten
2002 i linga kurser dir alla i gruppen hade nigot funktionshinder.
Ytterligare cirka 15 procent deltog 1 kurser dir majoriteten av
gruppen hade nigot funktionshinder. Minga folkhégskolor hade
satsat pd att mota behoven hos deltagare med funktionshinder
genom att koncentrera sig pa sirskilda grupper och erbjuda riktade
kurser till den eller de grupper som valts ut.

Studieférbundens utbud

Hos studieférbunden gir det att studera allt frdn trafikkunskap till
porslinsmélning; imnesférteckningen 2002 innehdller 144 olika
imnesrubriker. Inom 135 av dessa arrangerades specialkurser f6r
personer med funktionshinder. Under 2002, liksom under tidigare
ar, var estetiska dmnen de populiraste imnena fér méilgrupps-
cirklarna fér personer med funktionshinder.

Sex av studieférbunden har handikapporganisationer bland sina
medlems- och samarbetsorganisationer. ABF har 19 handikapp-
organisationer som medlemmar och samarbetsavtal med ett tjugo-
tal. SV har samarbetsavtal med tio och Studiefrimjandet, Bilda, Sisu
och Sensus med ett fital.

Cirklarna for den aktuella mélgruppen riktar sig ocksd till all-
minheten och till personer som bor pd olika former av service-
boenden eller deltar i exempelvis daglig verksamhet och liknande.
Ar 2002 arrangerade alla studieforbund mélgruppscirklar fér
personer med funktionshinder.

Omfattningen av verksamheten varierar mellan studieférbunden.
Inom SV utgjorde cirklar {6r personer med funktionshinder hela 17
procent av forbundets totala antal studietimmar. Inom ABF, FU,
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NBYV, Sensus och Bilda var andelen sju-3tta procent. Sammantaget
stod SV och ABF f{6r 66 procent av studietimmarna och var de
enda férbund som riktade sig till alla kategorier av funktionshinder.

I tabell 8:1 redovisas studieférbundens méilgruppsverksamhet
med funktionshindrade deltagare 2002. Den mest omfattande verk-
samheten ir liksom foér hela cirkelverksamheten det estetiska
imnesomrddet, som har en tredjedel av cirklarna, dvs. nigot ligre
in for hela cirkelverksamheten. En femtedel ir studier i Samhalls-
vetenskap, information, vilket motsvarar omridets andel av samt-
liga studiecirklar. Dessa andelar ir ngot ligre dn for hela cirkel-
verksamheten. Diremot ir andelen cirklar inom Medicin, hilso-
och sjukvdrd, 10 procent, inte ovintat betydligt hogre dn for cirkel-
verksamheten totalt.

Studiecirklarna pdgick i genomsnitt i 33 studietimmar, ca 10 tim-
mar kortare dn snittet for samtliga cirklar. Antalet deltagare per
cirkel var nigot hogre dn for den totala verksamheten. Andelen
kvinnor bland deltagarna var nigot stérre dn bland samtliga cirkel-
deltagare.

Tabell 8:1. Studiecirklar inom mélgruppsverksamhet med
funktionshindrade deltagare 2002

Huvudédmnesgrupp Antal arr.  Deltagare Kvinnor  Studietimmar
Beteendevetenskap 3317 28 688 19 967 93 688
Estetiska amnen 9291 78 174 52 031 308 905
Foretagsek. handel 51 356 217 2 607
Matematik, naturvet. 1465 11271 7297 47 827
Medicin, halso- o sjukv. 3231 29692 21372 90 125
Samhillsvet. inform. 6 046 46 170 27 395 215036
Sprak 1522 9750 6167 49 386
Teknik 381 2103 850 18 620
Ovriga amnen 2999 22 472 13988 113 626
Summa studiecirklar 28 303 228 675 149 248 939 820

Kalla: Folkbildningsradet.

Till detta kommer “annan gruppverksamhet” med 1985 arrange-
mang, 20 000 deltagare och 38 300 studietimmar. Drygt en tredjedel
av arrangemangen fanns inom Sambhillsvetenskap, information. En

291



Folkbildningen och deltagare med funktionshinder SOU 2004:30

forklaring till detta kan vara att det f6r handikapporganisationernas
studier inom denna dmnesgrupp ir en férdel att begagna sig av de
friare former som annan gruppverksamhet erbjuder.

8.4.3 Tillganglighet

Tillginglighet ir en av de centrala frigorna fér funktionshindrades
deltagande i folkbildningen och giller inte endast fysisk anpassning
av lokaler utan ocksd den sociala miljén.

I Dahlgrens undersékning 1994 av folkhégskolornas fysiska till-
ginglighet var det 94 av de 110 skolor, som besvarade enkiten, som
hade funktionshindrade deltagare. Gruppen férstdndshandikappade
var den vanligast medan gruppen déva och dévblinda var minst
representerad. Dévblinda var det endast 24 skolor som di hade
mojlighet att ta emot. Ett problem var att inte hela skolorna hade
samma nivd av tillginglighet. Fritidsanliggningar var i allminhet
tillgingliga 1 mindre grad in 6vriga lokaler.

I Holmstréms undersékning (2000) uppgav nio av tio folkhdg-
skolor att de hade deltagare med funktionshinder. For vissa grupper
av funktionshindrade som déva, dévblinda, allergiker och utveckl-
ingsstorda var dock inte mer in hilften eller firre av skolorna
tillgingliga. Hilften av skolorna sdg brister i den fysiska tillging-
ligheten.

I SUFO 2:s undersokning tillfrigades Skines handikapporga-
nisationer hur man upplevde tillginglighet till folkbildning. Cirka
80 procent av de organisationer som svarade var ganska eller mycket
néjda med tillgingligheten i folkbildningens lokaler. Ndgon storre
skillnad fanns inte mellan studiecirkelverksamheten och folkhég-
skolorna.

Betriffande firdtjinsten var 63 procent missndjda med hur den
fungerade. Forskarna menar, att det ir sjilvklart att personer med
funktionshinder bér ha tillgdng till en transportservice som snarare
ir liktydig med vanliga biltransporter in med kollektivtrafiken. De
ska inte vara hinvisade till att 3stadkomma personliga arrangemang
for att kunna sikerstilla sitt folkbildningsengagemang och del-
tagande i studiecirklar.
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Problem

Problemen gillde samverkan med andra delar av samhillet. Funk-
tionshindrade som deltog i studieférbundens verksamhet motte
ofta stora svirigheter som berodde av brister i den kommunala om-
sorgen. Firdtjinsten fungerade diligt, nigot som gjorde att resor
till studiecirklar ofta tog alltf6ér ldng tid. Deltagare som hade behov
av personlig assistans for sitt deltagande fick svirigheter nir den
inte fanns tillginglig i samband med studierna.

Ett annat konkret problem, som frimst drabbar deltagare i studie-
cirklar, gillde tolkinsatser fér déva och dévblinda; dels tillgdngen
pd tolkar, dels synen pd tolkning som vardagstolkning eller utbild-
ningstolkning. Om tolkning i studiecirklar ses som vardagstolkning
bekostas den av landstinget medan utbildningstolkning ska bekos-
tas av utbildningsanordnaren. For studieférbunden kan detta inne-
bira en alltfér hog kostnad.

P3 folkhogskolorna finns motsvarande problem. Personlig assis-
tans var 1 minga fall en férutsittning f6r studier pd folkhogskola.
Skolorna har vissa méjligheter att med ekonomiskt stéd frin Sisus
bidra till att méta behov av assistans som inte faller inom ramen fér
andras, primirt kommunens, ansvar. De studerandes behov av
assistans maste minga gdnger sas 1 samrdd med hemkommunen,
ndgot som ofta stiller skolorna infér kravet att medverka for att f3
en l8sning till stind.

8.4.4  Upplevelse av folkhogskolan

I Holmstréms undersékning (2000) hade flertalet av intervju-
personerna haft svirigheter i sin tidigare skolging. De hade kint
frustration infér studier och upplevt sig maktlésa 1 férhdllande till
utbildning. De hade dnd3, tack vare st6d frin andra, beslutat sig for
att borja studera pd folkhogskola. Tiden pd folkhégskolan upp-
levdes som positiv och de sdg valet att séka dit som en positiv
hindelse. Holmstrém sdg detta som att de intervjuade genom
studierna pd folkhogskolan fitt eller skaffat sig ett medvetande
med storre sjilviértroende och tilltro till sin egen férméga.
Upplevelsen av folkhdgskolan var positiv och man hade kint sig
delaktig 1 skolans liv. Diremot fanns inga uttryck for att man for-
sokt eller ens dnskat paverka arbetet pd skolan. Man var néjd med
folkhégskolan inte minst utifrdn tidigare negativa erfarenheter av
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andra skolformer. Holmstrém tolkade den l8ga viljan till inflytande
som ett uttryck fér att man var néjd och inte som att man tvivlade
pd sin férmaga att pverka.

Holmstréms drog slutsatsen att folkhdgskolan verkar fungera
som stirkande f6r de funktionshindrade deltagare som intervjuats”.
De hade utvecklats som personer, fatt bittre sjilvfértroende och en
mer positiv syn pa utbildning. Bilden blir ind4 tvetydig nir deras
bedémning av framtiden tas med. De intervjuade hade fitt bittre
forutsittningar genom att de utvecklat sjilvfértroende och sjilv-
kinsla, men deras beddmning av framtiden 1 termer av arbete och/
eller vidare studier var férknippad med en kinsla av oro och osiker-
het.

Holmstréom frigade folkhogskolorna om de gjorde insatser for
att stimulera funktionshindrade deltagare till vidare studier. 60
procent av folkhdgskolorna sade sig gora sidana insatser. Oftast
var det friga om studievigledning eller insatser i samarbete med
AMI. Minga skolor samarbetade ocksd med handikapprorelsen,
dock 1 mindre omfattning 1 detta sammanhang in vad de gjorde 1
rekryteringen av nya deltagare. Stodinsatserna kan ocksi gilla
mojligheten att {8 arbete efter avslutade studier.

Holmstrém summerade att folkhégskolan jimfért med andra
institutioner hade ett vil utvecklat arbete fér och med funktions-
hindrade.

Den sociala situationen ir en viktig del i deltagares upplevelse av
folkhégskolan. I Sam Paldanius studie Det héir borde alla fa prova!
(2003:112), som bygger pa livsberittelser av tidigare studerande pa
folkhogskola, berérdes ocksd frigan om funktionshindrades del-
tagande. Ett par av de intervjuade levde sjilva med olika former av
funktionshinder. Deras och andras berittelser tyder pd att det
framfor allt dr den sociala situationen pd skolan som tillsammans
med lirarnas stéd och det lingsamma studietempot idr viktigt f6r
denna grupp av studerande.

En deltagare som tidigare haft problem med skolan kinde sig
trygg pd folkhdgskolan dirfér att hon dir fick méta minniskor
med liknande erfarenheter. Umginget med kamraterna pd skolan
och det stéd hon fick var det som gav henne styrka att mota svirig-
heterna. P4 grundval av denna och andra berittelser drog Paldanius
slutsatsen att, vad han kallar ”den skéra och brickliga gruppen” gir
stirkt igenom folkhégskolan. Han menade att det terapeutiska i
sammanhanget, det som stirker, ir “tryggheten i det intensiva
umginget”, en slutsats som starkt understryker internatets bety-

294



SOU 2004:30 Folkbildningen och deltagare med funktionshinder

delse. Avgoérande ir sikert hela skolans forméga att skapa likande
och stirkande miljer.

8.5 Handikapporganisationerna mater folkbildningen

I vir undersékning om folkbildning och funktionshinder gjordes
en kartliggning av hur handikapporganisationerna inom Region
Skdne sig pd sina relationer till folkhdgskolor och studieférbund.
Texten i detta avsnitt bygger pé resultaten frin den studien.

8.5.1 Handikapporganisationernas studieverksamhet

Organisationerna arbetar dels med indtriktad verksamhet som syf-
tar till att stirka medlemmarnas gruppidentitet, dels med mobili-
serande verksamhet i syfte att f6rindra medlemmarnas situation.

Studieverksambetens betydelse

I princip samtliga handikapporganisationer ansig att studieverk-
samhet otvetydigt hjilper till att utveckla kunskaper om hur man
kan forbittra foérhillandena fér personer med funktionshinder.
Enighet ridde ocksd om att studieverksamhet ir viktig for att
utveckla samhérighetskinslan bland medlemmarna.

Studieverksamheten har ocksd mobiliserande effekter. Tre fjirde-
delar av organisationerna ansdg att cirklar och kurser ir viktiga for
att personer med funktionshinder ska bemétas bittre 1 samhillet
och f6r att deras mojligheter att engagera sig som deltagande med-
borgare ska forbittras. Om sambhillets attityder till personer med
funktionshinder férindras, innebir detta med stérsta sannolikhet
en forbittring av gruppens mojligheter att bli delaktiga, siger
forskarna. Detta kan 1 sin tur leda till att personer med funktions-
hinder blir férberedda for olika former av politiskt arbete och dir-
for ocksd vill och fir mojlighet att tillféra nigonting till de sam-
manhang som de demokratiskt kan verka 1.

Ungefir tre fjirdedelar av handikapporganisationerna hade ord-
nat cirklar och kurser under de senaste tvd dren. En stor del av studie-
verksamheten hade arrangerats tillsammans med folkbildningen.
Samarbetat med studieférbunden hade 61 procent av organisationer
gjort. Cirka 20 procent hade samarbetat med linets folkhdgskolor.
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Dirutdver hade en tredjedel haft kurser i egen regi och elva procent
arrangerat studieverksamhet tillsammans med andra utbildnings-
anordnare.

Den pedagogiska kompetensen

Skénes handikapporganisationer var férhéllandevis néjda med folk-
bildningens pedagogik och studiematerial. Av dem som besvarat
enkiten var 66 procent ndja med studieférbundens och nistan 90
procent med folkhégskolornas pedagogiska kompetens. Nir det
giller studiematerial var 79 procent néjda med studieférbundens
och 67 procent med folkhégskolornas material. Detta ir ett for-
hallandevis gott betyg, menar forskarna, men man bor ha i dtanke
att den verksamhet som &syftas endast ir de cirklar och kurser som
arrangerats for handlkapporgamsamonernas medlemmar. Tillging-
ligheten till information ir i en mening minst lika viktig som

tillgingligheten till lokaler.

Samarbete med studieforbunden

Ett visst samband verkade finnas mellan organisationsstorlek och
arrangemangsform. Av organisationer med mer in 1 000 medlem-
mar ir det en stdrre andel, dn av de Gvriga, som arrangerat studie-
verksamhet tillsammans med folkhdgskolor och andra utbildnings-
anordnare. Svaren visade att ju fler medlemmar organisationerna
har, desto vanligare var det att de haft kurser i egen regi.

Samarbetet med studieférbunden verkade vara oberoende av hur
ménga medlemmar organisationen hade, vilket kan bero pd att
studiecirklar inte kriver si omfattande férberedelser eller admi-
nistration. Sannolikt piverkades samarbetet med studieférbunden
av att hela 75 procent av organisationerna var medlemmar 1 eller har
samarbetsavtal med ndgot av férbunden. Medlemskap i studie-
forbund var vanligt bdde bland smi och stora organisationer och
inom alla handikappkategorier. Inom gruppen synskadade och
psykiskt funktionshindrade hade alla organisationer som besvarat
frdgorna haft arrangemang i samarbete med studieférbund och det
var ocksd mycket vanligt bland dem som foretridde rérelsehind-
rade och intellektuellt funktionshindrade.

296



SOU 2004:30 Folkbildningen och deltagare med funktionshinder

Alla organisationsgrupper hade en etablerad kontakt med studie-
forbunden. Samarbetet med folkhégskolor var inte lika vanligt
forekommande. Inte en enda av de organisationer som féretrider
personer med intellektuella och psykiska funktionshinder hade haft
ndgot samarbete med folkhégskolor. En férhdllandevis stor andel
av organisationerna som foretridde dova och hérselskadade hade
haft samarrangemang med folkhégskolor, vilket kanske till en del
beror pd att dévrérelsen driver en egen folkhégskola.

8.5.2 Integration eller sarlésningar?

Begreppen integrering och integration anvinds ofta nigot onyan-
serat. I grunden finns tanken att minniskor skall komma nirmare
varandra och att det inte handlar om ensidiga aktiviteter riktade till
den som skall integreras 1 ett sammanhang. Frigan om hur integra-
tionen ter sig inom folkbildningen har virt projekt i Skdne forsoke
att belysa.

Ett empowermentperspektiv

Folkbildningens syfte ir att stirka demokratin, utjimna utbildnings-
klyftor och ge minniskor med funktionshinder férutsittningar att
delta 1 samhillslivet och att sjilva paverka sin livssituation. Det
finns klara berdringspunkter mellan detta och tankarna kring
empowerment. | begreppet empowerment ligger tyngdpunkten pd
de processer genom vilka minniskor fir eller skaffar sig egenmakt,
makt att vilja, kunna och vdga paverka sina liv. En minniskas bild
av sig sjilv som ett aktivt subjekt kan stirkas och individen gi frin

att se sig som beroende till att vara och uppfatta sig som oberoende
(Holmstrém, 2000).

Medvetna strategier nodvindiga

Ett mil for folkbildningsvirlden ir att varje studieférbund och
folkhégskola skall kunna erbjuda alla deltagare lika méjligheter till
studier, konstaterar forskarna i vir rapport. Aven om strivan hela
tiden miste vara att kunna erbjuda kurser dir deltagare med olika
forutsittningar kan delta, kan integration till varje pris vara mer
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exkluderande in sirlosningar, om forutsittningarna att delta ir
alltfor ojimlika.

Det ir ndédvindigt att vara 6ppen for att forstd icke 6nskvirda
effekter av sirskilt riktade kurser. Utan medvetna strategier for hur
en kurs kan leda till 6kad delaktighet, skulle den kunna férstirka
kinslan av utanférskap i férhllande till andra minniskor. Detta fir
inte innebira att det bara ir kurser, som vinder sig till personer
med funktionshinder, som ir tillgingliga f6r malgruppen.

Vems dr ansvaret for verksambeten?

Studiecirklar, som vinder sig till ungdomar och vuxna med
intellektuella handikapp, organiseras ofta som en del av kommu-
ners eller landstings verksamhet. Det ir inte sjilvklart att den typen
av insatser skall ses som en del av folkbildningen, siger forskarna.
Det finns skil som talar f6r en sddan ordning, t.ex. studieférbundens
ackumulerade erfarenheter av att arbeta med personer med funktions-
hinder pd olika omriden, att gruppen utvecklingsstorda tillférs
resurser dver folkbildningsanslaget, som de knappast annars skulle
komma ifriga for, eller att studiecirkelformatet ir hanterligt i
relation till omfattning, innehdll och rekrytering.

Forskarna for fram skil som talar mot att folkbildningen ska
ansvara f6r den hir typen av milgruppsrelaterade aktiviteter. Det
finns risk for att de sirskilda aktiviteterna bedrivs som traditionell
sysselsittning eller social verksamhet utan reflekterat empowerment-
perspektiv. Forskarna har konstaterat, att det ibland hos ansvariga
for olika gruppverksamheter finns en tendens till att arrangera
aktiviteter for utvecklingsstorda tillsammans med ndgot studie-
forbund, utan att det finns reflektioner kring verksamhetens roll ur
ett empowermentperspektiv. Det dr rimligt att det finns en hog
medvetenhet om detta uttryckt i termer av hinder och méjligheter i
integrationsprocessen.

Vissa verksamheter dr kanske mera limpade att bedrivas i andra
sammanhang in inom folkbildningen. Det giller speciellt den typ
av utbildning och trining, som ir sirskilt riktad mot den enskildes
formdga och dir gruppdeltagande ibland snarare dr hindrande in
underlittande. Grinsdragningen mellan folkbildning och rehabili-
tering blir ibland diffus. Den grundliggande habiliteringen och
rehabiliteringen bor rimligen tillhandahillas och bekostas inom
ramen for just habilitering och rehabilitering, sigs det i rapporten.
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Det dr mycket vanligt att studiecirklar, men ocksa folkhogskole-
kurser, utgdr frdn handikapporganisationernas verksamheter. En
sddan folkbildningsverksamhet kan, trots att den ir inriktat mot en
sirskild madlgrupp, knappast beskrivas som att den motverkar
integration, menar forskarna, eftersom dess méilsittning ir att ge
personer med funktionshinder méjlighet till fullt och jimlikt del-
tagande pd viktiga samhillsarenor.

Avgréinsning mot rebabilitering

Ett for folkhdgskolorna nirliggande problemomride ir férhillan-
det mellan utbildning och rehabilitering. Kan en viss verksamhet
anses vara en folkbildningsuppgift eller ska den ses som ett led i
rehabiliteringsarbete? Folkbildningsrddet har i Riktlinjer for anord-
narskap (2002) pekat pd vikten av att hilla isir vad som ir folk-
hogskoleutbildning och vad som ir vird eller rehabilitering och
som ska finansieras av annan. Avgdrande fér bedémningen maste
vara studieinnehillet for den enskilde.

Frigan om avgrinsning ir nira relaterad till etiken i folkbild-
ningsarbetet och forutsitter en dialog om grinsdragningar och
etiska vigval. Det idr folkbildningens uppgift att bygga verksam-
heten. Den enskilda skolan méste ha ansvaret for att, mot bakgrund
av samhillets syn pd bidragen och skolans egna mail och syften,
avgora var grinsen mellan folkbildning och rehabilitering gir.

Grinsdragning mellan utbildning och rehabilitering inom ramen
for pigiende verksamhet dr en annan tvistefrdga. Folkhogskolan
kan inte anvinda statsbidrag fér insatser som avser rehabilitering.
Anpassningskurserna ir enligt minga att anse som sidan verksam-
het och det ekonomiska ansvaret for sidana bor dirfor ligga pd
landstingen.

Sarlosningar pa folkhogskolor

Folkhogskolornas riktade kurser startas ofta inom omriden dir det
kan vara svirt att hitta andra alternativ till utbildning. Riktade
kurser har minga fordelar som goér det méjligt att anpassa
situationen och utveckla pedagogik, metodik och struktur efter
specifika behov. For deltagare, som i den riktade kursen ser sin
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enda mojlighet till studier och behéver kursen som springbrida till
nista steg i livet, verkar modellen nirmast optimal, menar forskarna.

Att arbeta med riktade kurser ir ett omrdde med manga tinkbara
fallgropar, som det giller att undvika. Avgérande fér var folk-
hégskolan hamnar i sina ambitioner att erbjuda undervisning, som
ir anpassad for deltagare med sirskilda behov, ir att det finns till-
rickligt med kunskap. Ett varierat utbud av kurser for deltagare
med funktionshinder 6kar mojligheten fér den enskilde deltagaren
att hitta ett passande alternativ for sin utbildning.

Forskarna kunde urskilja ett antal huvudstrik nir det gillde hur
deltagarna sjilva formulerade sina mdl med studierna. Det kunde
vara att 3 gymnasiekompetens for att gd vidare till hogre studier
eller att vilja ha gymnasiekompetens for att direfter séka arbete.
Naigra ville ha ett arbete de trivs med efter skolan, alternativt ”jag
drommer om att bli...”. Nigra hade fitt sjilvf6értroende nog att
tinka sig att gd vidare till en annan kurs pd folkhégskolan. Nigra
beskrev tydligt att de gick en kurs ur perspektivet sjilviérverk-
ligande/personlig utveckling.

Sarlsningar inom studieférbund

Den riktade verksamhet inom studieférbunden, som forskarna
kom i kontakt med, var inte studie- och yrkesférberedande utan
utgjorde snarare fritidssysselsittning eller rehabilitering for del-
tagarna. Enligt Folkbildningsridets statistik var det populiraste
imnet Sing och musik 1 grupp, som hade flest cirklar, studietimmar
och deltagare f6r personer med funktionshinder. I évrigt var cirklar
inom Hilso- och sjukvird, Matlagning och Information, kommu-
nikation vanliga.

Kan sidana cirklar ses som medel fér att personer med funk-
tionshinder blir mer integrerade och delaktiga 1 samhillet? Frigan
later sig inte enkelt besvaras, siger forskarna, men materialet tyder
pd att det finns bide ambitioner till integration och sirlésningar dir
dessa ofta ses som delar i en strategi for att stirka deltagarna och
oka deras mojlighet till delaktighet 1 samhillet. Aktivitetsinriktade
cirklar kan vara ett led i 6kad integrering, eftersom de ger del-
tagarna en mojlighet att ta del av samhillets utbud av kultur m.m.
Genom att bli en del av en grupp kan deltagarna dka till platser och
gora saker som de pd grund av sitt funktionshinder inte kan géra pd
egen hand.
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Forskarna anser att sddana cirklar fyller en viktig social funktion
eftersom medlemmarna f&r mojlighet att komma ut och triffa folk.
Detta ir ocksd en form av integrering eftersom deltagarna fir ett
socialt sammanhang och eventuell social isolering bryts. I vissa fall
utgdr mélgruppscirklarna sociala och kulturella verksamheter pd
serviceboenden, i andra fall ir det specialanpassade folkbildnings-
cirklar, som arrangeras i studieférbundets lokaler.

8.6 Folkbildning och empowerment

Som redskap for sin analys av fallstudien i Skdne anvinder forskar-
gruppen begreppet empowerment. Begreppet rymmer sidana pro-
cesser som “gor det mojligt f6r minniskor att aktivt verka for att
iga sina egna liv’. Denna utveckling har inom forskningen beskri-
vits med hjilp av stegen i vad som kallats en ”psykologisk empower-
mentprocess”.

Processen kan beskrivas i fem steg: (1) upplevd maktloshet, dir
minniskan ser sig sjilv som beroende, (2) medvetandegérande som
gor att man blir medveten om sin situation och ser sig sjilv 1 ett
vidare perspektiv, (3) stod ges frin andra, (4) stdd som minskar
den sociala isoleringen och visar pd nya méjligheter, (5) delaktighet
1 samhillet pd ett nytt sitt med mojlighet och férmiga att tillféra
nigot i de sammanhang man verkar.

Det forsta steget 1 processen, upplevd maktléshet, handlar om
brist pd makt éver sitt eget liv pd grund av social marginalisering.
Upplevd maktlsshet hinger ocksd samman med en insikt om att
makt ir mojlig.

Folkbildningens mojligheter att stodja processen kommer frimst
in det andra skedet, medvetandegérandet. Medvetandegdrandet
handlar om att ”genom utbyte av erfarenheter och kunskaper med
andra tillvinna sig insikter om méjligheten att gemensamt f6rindra
och férbittra sina livsvillkor”. T en sddan process, menar forskarna,
kan frimst folkhogskolorna spela en roll f6r funktionshindrade.
Bildningsprocessen 1 sig ir synonym med medvetandegorande
Handikapporganisationerna ses som viktiga medspelare i de lokala
sammanhangen, ofta i samverkan med studieférbunden. Folkhég-
skolor med handikapprofil samlar pd sig virdefulla erfarenheter av
att arbeta tillsammans med funktionshindrade. Skolorna riskerar
samtidigt att motverka integrationsstrivandena genom kurser dir
enbart personer med funktionshinder deltar. For att undvika si-
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dana effekter miste verksamheten liggas upp utifrdn en medveten
strategi for medvetandegérande.

I det tredje steget i processen kan folkhégskolan, dir det peda-
gogiska stodet inte begrinsas till lektionssalen utan byggs kring
den sociala samvaron, bidra pd ett sitt som annan utbildning inte
kan. Genom en kedja av stoditgirder kan folkhégskolan medverka
till att oppna dorrar f6r funktionshindrade. Genom samarbetet
med andra instanser, inte minst folkrorelserna, kan folkbildningen
ge ett gott stdd 1 empowermentprocessen.

Ifrdga om delaktighet pekar forskarna bl.a. pd att personer med
funktionshinder, som kommit in pd hégskolor och universitet, i
ménga fall forberett sig genom studier pd folkhdgskola. P4 detta
sitt har folkhégskolan medverkat till 6kad delaktighet. Folkbild-
ningens frimsta roll som vigréjare har annars varit samarbetet med
handikapprérelsen, dir folkbildningen kunnat medverka till att
stirka organisationerna och ge deras féretridare trining i att gora
sina intressen gillande.

Det sista steget i empowermentprocessen giller individens upp-
levelse av att inte endast vara delaktig i utan ocks3 sjilv ha ndgot att
tillfora samhillet. Ett kriterium pd det kan vara ett aktivt del-
tagande i féreningslivet, menar forskarna.

8.7 Finansiering av folkh6égskolans sarskilda insatser
for deltagare med funktionshinder

Verksamhet som riktar sig till personer med funktionshinder drar 1
ménga fall extra kostnader. Lokaler kan behéva anpassas till beho-
ven hos personer med sirskilda funktionshinder och extra lirar-
eller stodresurser kan behova sittas in. En del av de problem som
framtritt 1 den studie som Harec gjort i Skine, hinger samman
med detta och med frigan om vem som ska svara for vissa kost-
nader. I den granskning av folkhégskolornas ekonomi, som SUFO
2 gjort, dgnas ett sirskilt kapitel 4t de ekonomiska férutsittningarna
for att personer med funktionshinder ska kunna studera pd folk-
hégskola. Detta avsnitt bygger pa denna studie.
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Stodformer

For att ticka skolornas merkostnader fér funktionshindrades
studier och 1 viss mdn ocksd kostnader for sirskilt boende och fér
rehabilitering finns olika former av stdd. Folkbildningsridet avsitter
tio procent av statsbidraget till folkhégskolorna att disponeras som
forstirkningsbidrag. Bidraget ska anvindas till pedagogiska insatser
for kursdeltagare med funktionshinder och invandrare med brister i
svenska spriket. Insatserna kan avse 6kad lirartithet, samordnings-
och syo-insatser samt insatser av kurator och psykolog. Stodet for-
delas efter en schablon baserad pd deltagarveckor med funktions-
hindrade, med méjlighet att séka extra stod.

Utover forstirkningsbidraget finns utbildningsstéd och tilliggs-
bidrag, som limnas av Sisus (Statens institut for sirskilt utbild-
ningsstdd). Utbildningsstddet avser kostnader f6r stéd i funktio-
ner som den studerande behover i1 den dagliga livsféringen och som
inte tillgodoses genom kommun eller férsikringskassa. Det kan
gilla assistans, tolk, tekniska hjilpmedel m.m.

Villkor

Som villkor fér bidraget stills att skolan aktivt arbetar med att
utveckla ett forhdllningssitt till funktionshindrade och invandrare.
Skolorna ska ha ett policydokument som rér det allminna férhall-
ningssittet, vilka grupper man vinder sig till, vilka metodiska
arbetssitt som anvinds, integrationsfrigor m.m. Bidragen kan
anvindas fér att ticka merkostnader som visentligt ckad lirar-
insats, kurativa insatser eller for assistans, som den studerande
behgver for att klara sin studiesituation. Ovriga merkostnader kan
vara anpassning av lokaler och byggnader eller fortbildning av
personal.

Okad lirartithet ir ett oklart begrepp eftersom det inte finns
nigot som anger vad som dr normal lirartithet. Jimfort med tiden
for 1991 har lirartitheten generellt minskat inom folkhdgskolan.
Samtidigt finns det variationer mellan skolorna som kanske kan
forklaras av olika kurstyper och/eller skillnader i studerandegruppens
sammansittning. Intervjuer med skolornas féretridare visade att
behovet av 6kad lirartithet for kurs med funktionshindrade sillan
bedémdes med utgingspunkt i graden av funktionshinder hos de
studerande.
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Forballandet till Fommunerna

Intervjuerna pekar pd att finansieringsfrigan, trots sirskilda stats-
bidrag for merkostnader, ir ett hinder f6r sokande med funktions-
hinder. Sirskilt finansieringen av assistans, som kommuner ska
svara for, ir bevirlig. I minga fall har ett omfattande arbete krivts
fran folkhdgskolans sida f6r att nd fram till en I8sning. I andra fall
har en 16sning inte nitts och den funktionshindrade har inte kunnat
paborja sina studier. Flertalet folkhdgskolor har uppgett att de inte
sillan mote ett ifrdgasittande av en funktionshindrads ritt till en
viss utbildning. Detta trots att denna ritt att vilja utbildning aldrig
far ifrdgasittas.

Svirigheter i kontakter med kommunala handliggare méter sko-
lorna ocks3 nir det giller att 16sa de studerandes behov av assistans
under studietiden. Det finns hos handliggarna en okunnighet om
folkhogskola som studieform och bristande vana att hantera ansok-
ningar frin folkhégskolor. Det kan ocksd vara friga om att man
ifrdgasitter limpligheten av viss utbildning eller att en kommun av
ekonomiska skil inte medger bidrag.

Slutsatser

Den ekonomiska analysen leder till slutsatsen att folkhégskolornas
verksamhet fér personer med funktionshinder kriver betydligt
utokade bidrag. Forstirkningsbidragen sinktes 2001 med 40 kr/
deltagarvecka som en foljd att behovet 6versteg resurserna. Till-
gingliga medel for tilliggsbidrag rickte &r 2002 endast till 58
procent av det totalt ansokta beloppet. Inte heller anslaget for
utbildningsstdd/assistans kunde méta folkhégskolornas behov.

I ekonomirapporten dras slutsatsen att de svirigheter som
beskrivits bidrar till att viss verksamhet inte blir genomférd. Det
finns ett gap mellan ambition och méjlighet som i huvudsak beror
pd att tillgingliga bidrag inte ir tillrickliga. Intervjuerna visade att
vissa skolor avstdr frin att arbeta med mer krivande grupper med
hinvisning till att det saknas resurser. Man néjer sig med att
anordna kursverksamhet f6r grupper som inte kriver lika kvalifice-
rade insatser.
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8.8 Var bedémning

Sammantaget dr det vdr bedémning att folkbildningens verksamhet
for deltagare med funktionshinder dr av mycket stor betydelse for
mélgruppen. Folkhégskolorna och studieférbunden intar en sir-
stillning nir det giller att bereda mojligheter f6r vuxna personer
med funktionshinder att studera. Det ir angeliget att folkhog-
skolorna och studieférbunden fortsitter med denna verksamhet
och helst utskar den.

Verksamheten ir viktig framfoér allt ur ett empowerment-
perspektiv. Den fungerar f6r minga som ”vigréjare” nir det giller
att ta stegen frin maktloshet till delaktighet 1 och mgjlighet att
pdverka samhillet. T det sammanhanget noterar vi det ringa
inflytande som personer med funktionshinder har nir det giller
utformning av och innehdll i folkbildningens verksamhet. Hir
behovs en avsevird férindring.

Vi noterar att i synnerhet folkhégskolorna f6r manga funktions-
hindrade har fyllt den viktiga uppgiften att motivera till hogre
studier.

Avgrinsningen mellan folkbildningens verksamhet och de reha-
biliteringsinsatser som samhillet ska svara for skapar manga gdnger
problem. Vi menar att det ytterst vilar pd& kommunerna och
landstingen att verksamheter, som de har ansvar {é6r, inte fors 6ver
till folkhoégskolor for att pd sitt flytta kostnader och utnyttja
folkbildningsanslaget.

I virt uppdrag ingdr att belysa 1 vilken utstrickning undervisning
och stdd anpassats till olika funktionshindrade deltagares behov.
Utifrén virt underlag beddémer vi att sdvil folkhogskolorna som
studieférbunden har héga ambitioner nir det giller att skapa goda
forutsittningar for funktionshindrades deltagande i verksamheten
och att dessa anordnare ocksd i stor utstrickning har lyckats 1 sina
ambitioner.

De tillkortakommanden, som vi noterat, ir mest beroende av
andra aktérers bristande vilja och férstielse nir det giller att
tillgodose de sirskilda behoven. Det handlar i huvudsak om olika
former av assistans, t.ex. firdtjinst, tolkning och personlig assistans,
dir det uppenbarligen ir s att frimst kommunerna inte lever upp
till de krav som funktionshindrade har sitt att stilla pd dem.

Vi ser det som en demokratisk rittighet att personer med
funktionshinder fir det st6d som behdvs for att gora det mojligt ate
studera inom folkhégskolor och studieférbund.
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I utvirderingens uppdrag ingdr att belysa resultaten ocksd ur ett
jaimstilldhets- och konsperspektiv. I det féregiende har vi efter-
strivat att gora dessa perspektiv synliga dir si har varit méjligt. 1
det hir kapitlet vill vi sirskilt uppmirksamma dessa frigor dels uti-
frdn ndgra bidrag frin forskare, dels utifrdn uppgifter som tagits
fram inom ramen fér utvirderingens eget arbete.

I ett historiskt perspektiv har jimstilldhetsfrigorna varit foga
framtridande 1 diskussionen om det organiserade folkbildnings-
arbetet. Under 1980-talet genomforde den dévarande tillsynsmyn-
digheten Skoléverstyrelsen det s.k. KVINNO-projektet i syfte att
belysa kénsfordelningen och kvinnornas stillning inom olika delar
av studieférbundens verksamhet. Projektet resulterade bl.a. i skrif-
ten Om kvinnor och mén i folkbildningen (Tibelius, 1988).

I 1990-talets folkbildningspropositioner omnimndes inte jim-
stilldhetsfrigor sirskilt. Mojligen kan man se en symbolisk bety-
delse i en dndring i 1998 &rs foérordning nir det giller formule-
ringen om syftet med statsbidraget. Formuleringen frin 1991 irs
férordning ”... att stirka minniskors mojligheter att paverka sin
livssituation...” dndrades till ”... att frimja en verksamhet som gor
det mojligt f6r kvinnor och min att pverka sin livssituation...”.

Gunnar Sundgren beskriver i sin éversikt av svensk folkbildnings-
forskning temat folkbildning och genus som en stor “tyst” eller
tystad sektor. Han noterar att folkbildningens officiella historia
starkt priglas av manliga perspektiv samtidigt som den folkliga
kunskapen och bildningen historiskt sett minga gdnger forvaltats
av kvinnor (Sundgren, 1998).

Under senare &r har jimstilldhetsfrigorna uppmirksammats av
nigra forskare. En sammanstillning av genusperspektiv pd folk-
bildningen finns i en antologi som utgavs av Mimer 2001 (Folk-
bildning och genus — det glomda perspektivet, Nordberg och Rydbeck,
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2001). Kerstin Rydbeck skriver om kén och makt dven i en artikel i
tidskriften Utbildning & demokrati (nr 2:2002).

9.1 Kvinnor och man - i folkbildningen

Det organiserade folkbildningsarbetet har frin bérjan priglats av
manlig dominans. Folkhégskolorna kom till i en tid d utbildning
var forbehdllen min. Nir kvinnorna kom in var det pd sirskilda
kurser inriktade mot vad som sdgs som kvinnliga frigor. Kons-
fordelningen i studieférbundens tidiga verksamhet har vi inga upp-
gifter om, men det kan indd antas att studiecirkeln under sina
forsta femtio &r frimst var en manlig angeligenhet. Minnen var
dominerande inom de folkrérelser, arbetarrérelsen och nykterhets-
rorelsen, dir bildningsarbetet forst vixte fram.

Under det senaste halvseklet har bilden av deltagandet 1 verksam-
heten sdvil pd folkhégskolor som i studieférbund férindrats. En
oversiktlig bild ser ut som foljer.

9.1.1 Deltagandet

En genomgéing av statistiken 6ver deltagande i folkhégskolekurser
och studiecirklar visar att kvinnorna ir majoritet samtidigt som det
finns tydliga skillnader mellan t.ex. olika dmnen.

Studieforbunden

I studieférbundens cirkelverksamhet utgér kvinnorna en knapp
majoritet av deltagarna. De senaste &ren har 57-58 procent av alla
deltagare varit kvinnor. Deltagarnas férdelning mellan kvinnor och
min skiftar i varierande grad mellan olika imnesomrdden och iven
mellan studieférbunden. Inom omridet Medicin, hilso- och sjuk-
vird utgjorde kvinnorna 72 procent av deltagarna 2002 medan
andelen kvinnor stannade pd 32 procent inom omridet Teknik.
Mellan studieférbunden varierade konsfordelningen samma &r
mellan 66 procent kvinnor inom FU och Sensus till 39 procent
kvinnor inom SISU (Statens kulturrid, 2003).

Variationerna 1 konsfordelningen mellan olika studieimnen ir i
mdnga fall begrinsade. Samtidigt finns ett antal dmnen, frin olika
omrdden, dir en tydlig kénsuppdelning framtrider.
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I cirklar om litteraturhistoria eller skonlitteratur dr andelen
kvinnor bland deltagarna si hég som 80 procent. Inom musik-
omridet finns stora skillnader. Av deltagarna i1 kércirklar ir 65
procent kvinnor medan de utgér 23 procent av deltagarna i instru-
mentalensembler. Improvisatorisk musik, som frimst bestdr av
cirklar som spelar rock och pop, ir ett utpriglat manligt omrade,
over 90 procent av deltagarna ir min.

Kvinnorna &terfinns istillet i cirklar dir man dgnar sig it imnen
som jazzdans och balett. Mellan 80 och 90 procent av deltagarna i
cirklar i dessa imnen ir kvinnor. Aven inom konsthantverket
dominerar kvinnorna starkt. I imnen som keramik, porslinsmélning
och vivning dr mer 4n nio deltagare av tio kvinnor.

Ett annat imne som domineras av kvinnor ir vid forsta pd-
seendet férvinande. Inom Akerbruk och husdjurskétsel dr nistan
dtta av tio deltagare kvinnor. Mer in nio av tio cirklar i imnet finns
inom de tvd studieférbund som har ridorganisationer som med-
lemmar. Detta tyder pd att det dr unga kvinnors intresse f6r histar
och histskétsel som kommer till uttryck i dessa cirklar.

Nigra dmnen dir minnen dominerar ir jakt och viltvird dir dtta
av tio deltagare ir min, navigation dir tre av fyra ir min. Inom
samhillsomrddet ir skillnaderna mellan kvinnors och mins del-
tagande inte s tydligt utom 1 foreningskunskap dir nistan tvd av
tre deltagare ir min.

Det rader alltsi tydliga konsskillnader ifrdga om vilka dmnen
man viljer att studera i cirkel. Hela det estetiska dmnesomridet
tycks 1 hég grad vara kénsuppdelat. Det ir en skillnad som givetvis
speglar motsvarande skillnader ifriga om intresseinriktning hos
min och kvinnor dven i andra sammanhang. De deltagarundersék-
ningar som genomfdrts visar ocksd pd andra skillnader i mins och
kvinnors deltagande i och férhéllande till cirkelstudier.

Folkbildningsrddets senaste deltagarundersékning visade att
kvinnor vid hégre alder ir flitigare deltagare i cirklar (Svensson,
2002). Av de kvinnliga deltagarna var en av tre 65 ir eller ildre. Av
de manliga cirkeldeltagarna tillhérde endast 23 procent samma
ildersgrupp. Bland de yngre deltagarna var férhillandet omvint. En
knapp tiondel av de kvinnliga deltagarna var i dldern 15-24 4r. Av
de manliga deltagarna tillhérde nistan en av fem denna dldersgrupp.

Bland de unga deltagarna fanns tydliga skillnader i imnesvalet.
Det var framfér allt rock och popmusik av olika genrer, 1 imnes-
statistiken synligt som ensemblemusik och improvisatorisk musik,
som lockade de unga minnen. De unga kvinnorna férdelade sig pd
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cirklar 1 flera estetiska imnen som jazzdans, teater och bild (Svensson,
2002).

Aven om hog 8lder generellt innebir kortare utbildning visade
det sig att en storre andel av de kvinnliga cirkeldeltagarna, jimfort
med manliga, hade hégskoleutbildning.

En mojlig férklaring till att fler kvinnor d4n min deltar i studie-
cirklar kan handla om att de soker olika slag av utbyte av sitt del-
tagande. I denna riktning pekar de motiv fér deltagandet som
angetts 1 FBR:s deltagarundersékningar. Nir man frigat efter motiv
for deltagande 1 cirklar har en stark majoritet angett nigot av
motiven “F4 bittre kunskaper inom ndgot specialomrdde” respek-
tive “Triffa andra minniskor, trevligt med gemenskapen i en
cirkel”. En tredjedel av alla cirkeldeltagare angav i senaste under-
sokning vart och ett av dessa alternativ. Skiljer man pi min och
kvinnor sjunker andelen som valt gemenskapsalternativet till 28
procent fér minnen och stiger till 38 procent fér kvinnorna. De
min som valt andra svarsalternativ fordelar sig pd olika svar som
har med nytta och kunskaper att gora.

Svaren kan tolkas som att kvinnor som deltar 1 studiecirklar
oftare séker en studieform som ocks3 ir givande socialt medan min
ir mera inriktade pd imnet och sakfrigorna. Skillnaden ska inte
dverdrivas, dven en stor grupp manliga deltagare anger gemenskap
som motiv for sitt deltagande.

Folkhégskolan

Aven folkhogskolorna har en évervikt av kvinnliga kursdeltagare.
Sammantaget for alla kurser r 2002 utgjorde kvinnorna strax under
60 procent av folkhégskolans deltagare. P4 de ldnga kurserna ir den
kvinnliga dominansen stérre. 66 procent av deltagarna i folkhog-
skolans ldnga kurser 2002, savil allminna som sirskilda kurser, var
kvinnor (SCB, 2003).

De enda kurser som uppvisar en ligre andel kvinnor bland del-
tagarna dr de som finansieras pd annat sitt in genom folkbildnings-
anslaget. I kurser finansierade via kommuner eller via andra upp-
drag var andelen kvinnor virterminen 2002 strax under 50 procent
och pd hostterminen 2002 strax dver 50 procent.

P4 de linga allminna kurserna ir kurser med bred allmin dmnes-
inriktning helt dominerande och kurser med annan dmnesinrikt-
ning har mycket {4 deltagare. Bland de sirskilda kurserna finns flera
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langa kurser med inriktning mot vissa imnesomriden. Hir kan
man se att kurser med estetisk inriktning, frimst d4 imnesomriden
som scenisk konst och bild- form och milarkonst, har en storre
overvikt av kvinnliga deltagare, dn vad 6vriga amnen har.

Nigra folkhégskolor anordnar kurser fér/om kvinnor. Enligt
FIN:s katalog ror det sig t.ex. om skrivarkurser, kurser for invandrar-
kvinnor, musik, feministiska studier, naturvetenskap, I'T/video.

Sam Paldanius diskuterar i sin undersékning av deltagares erfaren-
heter av studier pd folkhogskola ocksd ur ett kénsperspektiv. Han
ser vissa skillnader i hur livshistorien utvecklar sig f6r de intervju-
ade kvinnorna jimfért med minnen. Forskaren tolkar detta som att
studierna varit mer individuellt betydelsefulla f6r kvinnorna. De
har vigat satsa och ta for sig och de vigar ocksd beritta om det.
Skillnaderna kan ocks bero av hur min respektive kvinnor viljer
att beritta om sina erfarenheter, dppet och prévande eller mer
kontrollerat (Paldanius, 2003).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kvinnor utgér en majo-
ritet av deltagarna i den organiserade folkbildningsverksamheten.
P4 flera omrdden dr den kvinnliga dominansen sirskilt stark. Om-
vint finns inom studieférbundens cirkelverksamhet nigra begrin-
sade imnesomriden dir minnen dominerar deltagandet.

9.1.2 Beslutande funktioner

Kénsférdelningen bland folkbildningens deltagare och hur den for-
indras kan vi fi en tydlig bild av genom att studera den &rliga
statistiken. For att f8 en uppfattning om bla. hur positionerna
inom folkbildningens ledningsorgan ser ut ur ett jimstilldhets-
perspektiv har SUFO 2 genomfért en egen undersékning.

Genom en enkit till samtliga folkhdgskolor och studieférbund,
centralt och lokalt, samlades data in om sammansittningen av
styrelser och ledande tjinstemannagrupper. Férutom kén ingick
ocksd uppgifter om 3lder och férekomst av personer med annan
etnisk bakgrund in svensk samt personer med funktionshinder.
Undersékningens uppliggning och resultat redovisas i en sirskild
rapport Vem “styr” i folkbildningen? (SOU 2003:125). Enkiten
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besvarades av 90 procent av folkhégskolorna. Av studieférbundens
drygt 500 lokalavdelningar svarade 85 procent, som ligst 80 procent
inom enskilt férbund.

Styrelser

I folkhégskolornas styrelser ir nistan tvd av tre ledaméter (63
procent) min. Det finns en tydlig skillnad mellan landstingsskolor
och rérelseskolor dir de forra har en storre andel kvinnor bland
ledaméterna, 43 procent.

Kénsordningen framtrider dnnu tydligare om man ser pa férdel-
ningen av ordférandeposten. 72 procent av alla ordférande i folk-
hogskolornas styrelser 4r min. Aven bland ordférandena finns en
tydlig skillnad mellan landstingsskolor och rérelseskolor. Av ord-
férandena f6r landstingsskolorna dr 42 procent kvinnor mot 22
procent av ordférandena pa rorelseskolorna.

Skillnaden mellan landstingsskolor och rérelseskolor ir intressant.
Det tycks vara si att jimstilldheten mellan kvinnor och min
kommit lingre i den politiska virlden in i folkrérelsevirlden. I
landstingsskolornas styrelser, som ir politiskt valda, har detta for-
hallande slagit igenom. I folkhégskolor, som dgs och drivs av folk-
rorelser, lever den manliga dominans som fanns i folkrorelsernas
tidigare skeden kvar starkare.

Studieférbunden ir mer komplexa organ med fler led i organisa-
tionen. Vi har i undersékningen inriktat oss pd forhillandena i
lokalavdelningar och 1 den centrala organisationen. Den lokala
organisationen skiljer sig 4t mellan férbunden p3 ett sitt som kan
ha betydelse for jimstilldheten inom organisationen. De flesta
forbunden har efter omorganisationer stora lokalavdelningar sam-
tidigt som det inom ndgra av férbunden finns minga smi lokal-
avdelningar.

Sammantaget dr férhillandena inom studieférbundens styrelse-
skikt bittre ur ett jimstilldhetsperspektiv in vad de ir 1 folkhog-
skolans styrelser. 47 procent av alla styrelseledaméter inom studie-
forbunden ir kvinnor. I de centrala organen, férbundsstyrelsen, ir
andelen kvinnor nigot ligre, 44 procent. En jimférelse mellan
studieférbunden visar pd tydliga skillnader. I ndgra av férbunden ir
andelen kvinnor 1 avdelningsstyrelser endast omkring en tredjedel, 1
andra fall ligger andelen kvinnor nirmare 60 procent.
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Liksom pd folkhogskolorna ir det oftast min som leder styrelse-
arbetet i egenskap av ordférande. I de lokala styrelserna dr mindre
in var tredje ordférande en kvinna. I férbundsstyrelserna ir en av
tio ordférande kvinna.

Ledande personalgrupper

Undersékningen omfattar inte all personal. Den inriktades pd att
forsoka fdnga upp funktionirer som arbetar i uppgifter dir de direkt
kan pdverka verksamheten. P& folkhdgskolorna ir det lednings-
grupper och lirare. Inom studieférbunden ingdr personal som har
pedagogiska uppgifter (dock ej cirkelledare) eller som pd annat sitt
medverkar 1 planeringen av verksamheten, alltsd anstillda som har
ndgon form av ledningsansvar f6r hela eller delar av verksamheten.

Folkhogskolan var linge en manlig virld. 1942 fanns endast sju
ordinarier kvinnliga lirare medan de manliga var 164. De flesta
kvinnliga lirarna undervisade 1 praktiska imnen och saknade anstill-
ningstrygghet. Forst s sent som pd 1960-talet bérjade kvinnor 3
lirartjinster pd folkhdgskolor. D& kom ocksd de forsta kvinnliga
rektorerna (Roselius, 2002).

Vér undersdkning visar vilka stora férindringar som skett under
ett knappt halvsekel. T folkhdgskolans lirarkdr dr kvinnor och min
numera lika féretridda, 51 procent av lirarna ir kvinnor. Detta ute-
sluter givetvis inte att kdnsskillnader finns kvar. En nedbrytning pd
undervisningsomride eller dmne skulle med stor sikerhet visa pd
skillnader. Det finns goda skil att anta att det liksom tidigare finns
en stérre andel kvinnor inom praktisk-estetiska dmnen och en
storre andel min inom de teoretiska dmnena. For att bekrifta eller
avvisa detta krivs mera ingdende studier in den vi kunnat gora.

Detta gillde lirarkdren som helhet. Om vi granskar lednings-
grupperna, de grupper av personal som tillsammans med rektor
svarar f6r den dagliga ledningen av skolarbetet, blir bilden annor-
lunda. T denna grupp ir 44 procent kvinnor. I ledningsgrupperna
exklusive rektor ir férhillandet omvint, dir ir kvinnorna fler. I
ledningsgrupperna finns uppenbarligen, bortsett frin rektor, ett
starkt kvinnligt inslag.

P4 rektorstjinsterna, den hogsta ledningsnivén, *3terstills” dock
den rddande konsordningen. Av folkhogskolornas samtliga rektorer
ir dtta av tio min. Det stora inslaget av kvinnor pd nivdn nirmast
under, 1 ledningsgrupperna, motsvaras alltsd dnnu inte av nigon

313



Jamstalldhet i folkbildningen SOU 2004:30

kvinnlig framryckning pa rektorstjinsterna. P4 denna punkt finns
heller ingen pétaglig skillnad mellan landstingsskolor och rérelse-
skolor. Ar det den gamla patriarkaliska bilden av folkhégskolan
som fortfarande sldr igenom hir?

Inom studieférbunden har vi studerat den grupp av anstillda
som “arbetar med verksamhetens inriktning och utveckling”. Svaren
speglar liget inom den grupp av personer som, enligt den ansvarige
chefens uppfattning, har en sidan roll att de kan péverka verksam-
hetens innehdll och inriktning. Det visar sig att tvd tredjedelar av
denna grupp 1 studieférbundens lokalavdelningar utgérs av kvinnor.
I underlaget ingdr dven verksamhetsledaren, enhetens hogste tjanste-
man.

Liksom pd folkhogskolorna ir andelen kvinnor ligre om vi sir-
skiljer chefstjinsten. I studieférbundens riksorganisationer var dtta
av tio férbundsrektorer eller motsvarande min. I studieférbundens
lokalavdelningar ir férhillandet omvint, sex av tio lokala chefer ir
kvinnor. En orsak till detta kan vara att det fortfarande i1 nigra
forbund finns ett stort antal sm4 lokalavdelningar. S3 ir t.ex. 1 det
studieférbund som har de flesta och minsta lokalavdelningarna, SV,
80 procent av de lokala cheferna kvinnor. Aven Sensus har, utan ha
sirskilt smd lokalavdelningar, 75 procent kvinnor bland de lokala
cheferna.

Sammanfatining

Undersokningen visar att kvinnorna dominerar inte bara bland del-
tagarna i folkbildningsarbetet. Aven i, framfér allt, studieférbun-
dens lokalavdelningar finns minga kvinnor sivil i styrelser som
bland anstillda med ansvarsfunktioner. P4 de frimsta posterna,
som ordférande i styrelser och som rektor, dominerar minnen. I
studieférbunden lokalavdelningarna ir kvinnorna i majoritet dven
pa chefsposterna. Forhdllandet i lokalavdelningarna varierar ptag-
ligt mellan studieférbunden.

9.2 Genusperspektiv pa folkbildningen

En majoritet av folkbildningens deltagare, sdvil pd folkhogskolor
som 1 studieférbund, ir kvinnor. Nir det giller organisation och
ledningsfunktioner ser bilden annorlunda ut. Med undantag fér
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studieférbundens lokala enheter finns en dominans av min i alla
ledningsfunktioner. Den kvinnliga évervikten bland deltagarna ir
ett resultat av utvecklingen under det senast halvseklet. I den tidiga
folkbildningen dominerade minnen dven bland deltagarna. Ganska
sent har folkbildningen tilldragit sig ett intresse ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.

Kerstin Rydbeck idr en av fi forskare som intresserat sig for
folkbildningen ur ett genusperspektiv. Hon konstaterar att folk-
bildningens institutioner, folkhégskolor och studieférbund, vuxit
fram som ett svar pd behov hos samhillsklasser som inte haft till-
ging till annan hogre utbildning. Ett klassperspektiv har, menar
hon, dominerat och dirmed har konsperspektivet inte lyfts fram.
Detta giller ocksd huvuddelen av forskningen om folkbildning.
Hennes egen genomging visar hur folkbildningen priglats av man-
liga strukturer pd ett sitt som vi inte varit medvetna om.

Folkhigskolan

Den tidiga folkhogskolan tillkom fér att ge bondeungdomens
manliga del den utbildning de behévde fér att ta plats i det offent-
liga livet. Man talade inom folkhégskolan om att “utbilda med-
borgarsinnet, ge historiska kunskaper samt utveckla personlig-
heten” (Larsson, B, 1997). Inom detta rymdes dock frin borjan
endast minnen, folkhégskolan beskrivs som ett manligt projekt.
Nir man inom folkhégskolan bérjade tala om folkbildning for
kvinnor s& var det friga om en sirartsbildning, en bildning inriktad
mot kvinnliga uppgifter.

Inom den tidiga folkhégskolan gjordes en handfull forsok att
starta sjilvstindiga kvinnofolkhégskolor (Larsson, B, 1997). Det
blev dock friga om kortvariga férsék. Kvinnorna fick istillet sin
plats inom de sirskilda sommarkurser som snart kom till stind.
Dessa kurser inriktades p& kvinnornas privata roller i hem och hus-
hall (Rydbeck, 2002).

De tidiga folkhogskolorna var patriarkala institutioner med en
kénsbaserad bildningssyn och en itskillnad mellan ett manlig och
ett kvinnligt medborgarskap (Larsson, B, 1997).

Uppdelningen i lingre manliga vinterkurser och korta kvinnliga
sommarkurser forsvann nir folkrorelserna borjade driva egna folk-
hégskolor. Kvinnorna fick tilltride till samma kurser som minnen,
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kén tillmittes inte lingre samma betydelse dven om skolorna fort-
satte att priglas av en patriarkalisk hillning.

Foérst med 1970-talets moderna kvinnorérelse kom konsfrigan
att uppmirksammas inom folkhdgskolan. Kvinnokurser med femi-
nistiska utgdngspunkter startades pa folkhoégskolor. 1985 startade
Kvinnofolkhogskolan i Géteborg, en skola med rétter i kvinno-
rorelsen. Senare har ocksd en av LO:s folkhégskolor, Lingholmens
folkhogskola, inriktat sitt arbete mot kvinnor. Detta dr tvd av totalt
147 folkhoégskolor och som Kerstin Rydbeck framhaller arbetar
folkhogskolan 1 6vrigt efter samma konsneutrala princip som gille
de gdngna hundra &ren (Rydbeck, 2002).

Studieforbunden

Studieférbunden tog form nigot senare, men ind4 under en tid d&
det offentliga livet var helt dominerat av min. Det var férst med
den utveckling av verksamheten som skett frdn 1950-talet och
framit som kvinnorna kom att dominera bland deltagarna. Fér-
bunden har bildats inom folkrorelser dir, 1 de flesta fall, minnen
dominerat strukturerna, i varje fall pd central nivd. I de lokala
organisationerna, lokalavdelningarna, har kvinnorna haft stérre
mojligheter att ta plats, dtminstone som anstillda. En anledning till
detta torde vara att det ofta varit friga om sm3 enheter med deltids-
jdnster, tjinster som kvinnor 1 hégre grad in min efterfrigat eller
fitt noja sig med.

De folkrorelseorganisationer som bildat studieférbunden och nu
utgdr deras medlemsorganisationer ir formellt kdnsneutrala. Kerstin
Rydbeck konstaterar att kvinnorna inom arbetar- och nykterhets-
rorelsen trots organisationernas formella kénsneutralitet arbetat i
det fordolda och inom ramen for ett traditionellt sirartsideal. Fri-
kyrkorérelsen skiljer ut sig genom att ge ett stdrre utrymme fér
kvinnorna (Rydbeck, 2001).

I dag kan vi konstatera att de fackliga organisationer som ir
viktiga medlemsorganisationer i tvd av studieférbunden, ABF och
TBV, priglas av en tydligt kénsuppdelad yrkesstruktur. T de poli-
tiska organisationer, som ir medlemmar 1 ABF, Mbsk och SV, har
kvinnorna med tiden fitt en stdrre plats dven om mer &terstdr att
gora. En genomging av studieférbundens medlemsorganisationer
visar att kvinnoorganisationer nistan helt saknas. ABF och SV har
vardera tvi politiska kvinnoférbund 1 sina respektive forteckningar
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over medlemsorganisationer. I NBV finns en kvinnoorganisation, i
Sensus finns tre, 1 6vrigt saknas enligt uppgifterna pd férbundens
hemsidor helt kvinnoorganisationer. En orsak till detta kan vara att
de sirskilda kvinnoorganisationer, som funnits inom ramen fér de
gamla folkrérelserna, inte lingre spelar samma roll och i en del fall
har férsvunnit. De organisationer som aktivt arbetar med genus-
frigor finns inom andra sammanhang in de gamla folkrérelserna,
som till stor del priglar studieférbunden.

Kovinnorna ute ur bistorien

Kerstin Rydbeck menar att denna situation hinger samman med att
kvinnorna tringts undan under folkbildningens historia. Under
folkhogskolans férsta period fanns ett par sjilvstindiga kvinno-
folkhégskolor, som blev mycket kortlivade, kanske frimst bero-
ende pd svdrigheten att hitta finansiirer (Rydbeck, 2002). T detta
sammanhang kan noteras att iven den moderna kvinnofolkhég-
skolan vid sin start métte motstind och ifrigasittanden pd grund
av in inriktning mot kvinnor (Larsson, B, 2001).

Riksdagsbeslutet 1947 om bidrag till studieférbunden innebar en
nystart med bittre ekonomiska férutsittningar for studieférbunden.
Vid denna tid organiserades flera av dagens studieférbund eller
deras foregdngare. Beslutet kan ses som upptakten till folkbild-
ningens moderna period. Kerstin Rydbeck visar att det 1 detta
skede ocksd inom kvinnoorganisationerna fanns ett intresse for
studiecirkelfrigan. Man gjorde en egen utredning som bland annat
visade att kvinnorna inom sina organisationer bedrev ett omfatt-
ande studiearbete (Rydbeck, 2002).

Nigra stora kvinnoorganisationer, Fredrika Bremerférbundet,
Sveriges husmodersféreningars riksférbund och Riksférbundet
Sveriges lottakérer, begirde i samband med bidragsreformen att f3
bilda studieférbund. Statens Folkbildningsnimnd, som hade att ta
stillning till ansékan, avvisade den. Dirmed fick vi ingen kvinnlig
sirorganisering pa studieférbundsomridet (Rydbeck, 2002).

Kerstin Rydbeck drar tvd slutsatser av sin genomging. Hon
finner att inom de blandade organisationerna har “kvinnornas
mojligheter varit sma att paverka och styra verksamheten &t ett hill
som inte §verensstimmer med minnens 6nskem4l”. Vidare “har
alternativa strategier som utvecklats f6r att tillgodose behov som
inte inordnats under de etablerade folkbildningsorganisationernas
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paraply per definition inte riknats som folkbildning” (Rydbeck,
2002).

Kvinnligt — manligt

I sin studie av studiecirklar i textila konsthantverk diskuterar
Louise Waldén dessa cirklars betydelse for individ och samhille.
Studiecirkeln bir pi en samtalstradition som, menar hon, fir en
egen prigel just i de kvinnliga textila cirklarna. I hennes tolkning
ges vilbefinnandet en framtridande plats. Cirkeln fér vidare en
kvinnlig form av samvaro som férutom att den utvecklar bide sinn-
lighet och praktisk firdighet ocksd skapar vilbefinnande.

De textila cirklarna ger ocksd, enligt Waldén, ett eget perspektiv
pd samhillet och dess offentlighet. Samtalen i cirkeln speglar en
kvinnlig aspekt p& sambhillet, ett kvinnligt medborgarskap. Nir
kvinnors frigor riknas 1 in politiken blir kvinnor deltagare (Walden,
1994).

Waldén och hennes medarbetare ser de textila cirklarna som
viktiga delar av det samlade folkbildningsarbetet. Samtidigt har
man funnit att studieférbundens centrala ledningar virderar dessa
kvinnodominerade imnen l3gt (Waldén, 1994). De fir sma resurser
och fir inte de utvecklingsméjligheter som de skulle behéva. Vi kan
ocksd konstatera att ett kvinnodominerat dmnesomride som
konsthantverket sedan 25 &r tillbaka kontinuerligt minskat i volym.

I ett av projekten inom SUFO 96 studerades hantverkscirklar p3
ett sitt som gav mojlighet till jimfoérelser. I sin rapport konstaterar
forskarna att bilden av studiecirkeln férindras beroende p4 om den
befinner sig i ett kvinnligt eller manligt sammanhang (Andersson
och Waldén, 1996). Gemensamt fér kvinnodominerade textilcirklar
och mansdominerade tri/metallcirklar var den positiva upplevelsen
av cirkelkulturen och integreringen av lirande och gemenskap
kring ett intresse som man delade samt att cirkeln var ett avbrott 1
vardagen.

En skillnad var kvantitativ. Textilcirklarna ir lingt fler dn trd/
metallcirklarna. Forskarna tolkar detta som ett uttryck fér skillna-
den mellan det textilas plats 1 en kvinnlig kultur och tri/metall-
sl6jdens plats i en manlig kultur. Textilcirkel finns 1 en kultur dir
man foér "samtal med sysselsatta hinder”. Kvinnorna férde over-
huvudtaget girna samtal om privat bakgrund och personliga motiv
medan man i trd/metallcirklarna var mer fértegen om det privata.
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For kvinnorna var cirkeln i de flesta fall en *frizon” for tillfreds-
stillande av egna behov, en ”tom tid” dir de kunde &terhimta sig
frdn en anstringande vardag. Fér manga av minnen var cirkeln en
forlingning av nigot de gjort i sitt yrkesliv eller velat gora rent
yrkesmissigt. Cirkeln strukturerade en alltfér tom tid. Nir minnen
hade gott om tid sékte de sig till cirkeln medan kvinnorna pressade
in cirkeln 1 ett 6verfullt schema.

For kvinnorna var ofta mélet att lira sig for att fortsitta hemma,
pd egen hand, medan minnen ville fortsitta 1 cirkeln ”nirmast en
livstid”. Kvinnorna betonade lust och vardagskunskap, minnen
yrkeskunskap och produktion.

Aven i SUFO 2:s antologi om informations- och kommunikations-
teknikens (IKT) anvindning inom folkbildningen berérs frigor av
intresse ur ett genusperspektiv. S menar en forskargrupp att det ir
svirt att uttala sig om vad mojligheterna till IKT-stédda studier
inom folkbildningen innebir. Risken finns att vi hir ser ytterligare
en kvinnofilla, dir distansstudier 4 ena sidan skapar méjligheter att
studera, men i andra sidan innebir att kvinnor riskerar att f3
kombinera en tredubbel arbetsbérda; férvirvsarbete, skéta hem/
barn samt studier (Dahlgren m.fl., 2004).

Med utgdngspunkt i synen pa folkbildningen som en “manligt”
priglad virld, diskuterar forskarna tvd olika sitt att se pd rationa-
litet (Bystrom m.fl., 2004). De talar om omsorgsrationalitet
respektive teknisk rationalitet dir den senare ofta ses som dverord-
nad. Omsorgsrationalitet kan uppfattas som “kvinnlig” och teknisk
rationalitet som ”manlig”. Frigan om genus i folkbildningen kan d&
problematiseras ytterligare. I en analys av organisationer och
officiella sammanhang blir en slagsida mot det manliga uppenbar.
Utifrin vir tids konsmaktsordning ir detta ndgot f6ljdriktigt, menar
forskarna, d4 min 1 hogre utstrickning har férvintats dgna sig it
”den offentliga” virlden, medan kvinnor har férvintats sysselsitta
sig med och i ”den privata”.

Folkbildningens syn pa personlig utveckling och strivan mot att
minniskor ska vixa och utvecklas utifrin sina egna mojligheter bir
tydliga drag av omsorgsrationalitet. Det konkreta studiearbetet 1
studiecirklar och folkhégskolekurser priglas mojligen ocksd av
omsorgsrationalitet. Denna tanke pekar i si fall mot att inom
folkbildningen ryms dels en av omsorgsrationalitet priglad studie-
verksamhet, dels en av teknisk rationalitet priglad organisations-
kultur. T detta finns en konflikt som tar sig uttryck i eller med-
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verkar till den kénsférdelning som rader dels i verksamheten, dels 1
de ledande skikten inom skolor och organisationer.

I anslutning till det spinningsférhllande som framtrider hir
finns ocksd anledning att reflektera 6ver samhillets syn pa folkbild-
ningen. De férvintningar som regeringen och andra bidragsgivare
stiller pa folkbildningen utgdr frdn en teknisk rationalitet med krav
pd mélstyrning, effektivitet och resultat som strider mot det slag av
rationalitet som ir bestimmande ute i cirklar och kurser.

Hir finns ett filt dir bland annat genusforskning eller en av
genusmedvetenhet priglad organisations- och pedagogisk forskning
skulle kunna bidra till att 6ka forstdelsen for folkbildningsarbetet.
En sidan forskning skulle ocksd 6ka sjilvférstielsen hos folkbild-
ningen aktdrer och 1 bista fall kunna bidra till positiva férindringar
(Bystrém m.fl., 2004).

9.3 Var bedémning

Folkhégskolor och studieférbund méter intressen och behov hos
bide kvinnor och min. Att kvinnor totalt sett utgér en nigot
storre andel av deltagarna i sdvil folkhogskolans kurser som studie-
férbundens cirklar kan tyda pd att dessa studieformer erbjuder
kvinnor mojligheter som bittre stimmer med de forutsittningar
for studier som deras livssituation medger.

De tydliga skillnader som vi sett mellan mins och kvinnors
deltagande inom vissa amnesomriden kan ses som ett uttryck fér
att man soker olika slag av utbyte 1 cirklarna. Det kan ocks8 finnas
ett samband mellan deltagandet, vad folkbildningen erbjuder och
sittet att presentera verksamheten. De tydliga skillnader som finns
mellan studieférbunden bér ge anledning till eftertanke.

Folkbildningens organisationer skiljer sig inte frin samhillet i
ovrigt ifrdga om konsférdelningen 1 ledande roller. Inte minst
folkhdgskolan bir pa en starkt patriarkal historia. Vi ser det som
angeliget att man inte minst inom rérelseskolorna medvetet arbetar
for en jimnare konsférdelning i ledande positioner sdvil i styrel-
serna som pi ledande tjinster. Den jimna koénsférdelning som
finns i lirarkdren bér kunna fi genomslag dven nir det giller rekry-
tering av rektorer. Att andelen kvinnor ir relativt hog bland styrelse-
ledaméter ger goda forutsittningar {6r en jimnare konsférdelning
dven pd ordférandeposterna.
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Aven i studieférbundens styrelser ger den jimna férdelningen
mellan kénen pd ledamotsnivd foérutsittningar fér en jimnare for-
delning pd ordférandenivd. I personalgruppen ir férhillandet bittre
under hégsta chefsnivd vilket gér att det finns en rekryteringsbas
for en 6kad andel kvinnor dven pd cheftjinsterna sivil lokalt som 1
riksférbunden.

Av den information som vi har tillginglig framgir inte om eller
hur en diskussion om jimstilldhet férs inom studieférbunden och
folkhégskolorna. Vi vet inte om det gérs nigra anstringningar for
att t.ex. soka orsaker till varfér den manliga dominansen pd de
ledande posterna ir sd markant. Man kan friga om anledningen till
den rddande situationen stir att finna i utformningen av och
férvintningarna pi chefsfunktionen och om av det skilet minga
kvinnor avstdr frén en sidan arbetsuppgift.

Vi vet inte heller ndgot om vilken plats jimstilldhetsfrigor har i
verksamheten. Ett tiotal folkhégskolor anordnar arligen kurser om
och f6r kvinnor, men jimstilldhetsfrigorna bor naturligen kunna
rymmas dven 1 dvriga kurser hos folkhdgskolorna. Av studiecirkel-
statistiken gir det inte att utlisa om studier kring jimstilldhets-
frigor arrangeras. Det dr rimligt, anser vi, att folkhégskolor och
studieférbund bidrar till en 6kad jimstilldhet 1 sambhillet, bade
genom en intern diskussion och genom kurs- och cirkel- och
kulturprogramverksamheten.

Vi har ocks3 tagit fram exempel pd frigor frin aktuell forskning
som berdr genusperspektiv pd folkbildningen. Inom detta omride
finns behov av férdjupad kunskap fér att 6ka forstdelsen for folk-
bildningens roll och betydelse 1 samhillet. En sddan forskning kan
ocksd bidra till en fortsatt utveckling och férindring av de
strukturer som styr folkbildningen.

Folkbildningens organisationer bér utveckla strategier for att
forindra det manligt hierarkiska ménster som dnnu priglar dem.
Det ir viktigt ocksd mot bakgrund av hur deltagandet i verksam-
heten fordelar sig mellan kvinnor och min. Det finns, bedémer vi,
goda forutsittningar for att lyckas 1 ett forindringsarbete. De
skillnader vi sett mellan de politiskt styrda folkhégskolor som drivs
av landsting och de skolor som drivs av folkrorelser kan uppfattas
som att de folkrorelser, som stir bakom bildningsorganisationerna,
snarare ir ett hinder for, in att de fungerar som padrivande i
jimstilldhetsarbetet.
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Den fria och frivilliga folkbildningen har en ling tradition i vért
land. Den har sitt ursprung i vdra ildre folkrorelser och i minni-
skors strivan att skaffa sig redskap och personliga resurser for att
kunna hivda sina intressen. Frihet och oberoende har genom
folkbildningens hela historia ansetts vara viktiga kinnetecken. De
ir begrepp som ocksd fungerat som riktmirken f6r de ansvariga i
folkbildningens organisationer. Det fria bildningsarbetet har enligt
en allmint vedertagen uppfattning gett viktiga bidrag till utveck-
lingen av det moderna samhillet.

Uppgiften att utvirdera folkbildningen, s& som den gestaltas av
folkhogskolor och studieférbund maiste, som vi ser det, ldsas i
medvetenhet om folkbildningens grundliggande kinnetecken och
dess roll i samhillet.

10.1  Styrning, mal, motiv, utvirdering

Vi ser folkhégskolor och studieférbund som delar av ett stort
folkrorelse- och frivilligsammanhang. Verksamheten har och bér
ha sitt ursprung i och vigledas av idéer och virderingar. Detta
innebir en mangfald som 1 sig ir av avgorande virde f6r samhillet
som en demokratisk gemenskap.

Folkbildningen ska enligt detta synsitt inte lieras med den
politiska maktens organ. Ekonomiskt stéd till folkbildningen frin
stat och kommun har sedan mer dn ett halvsekel varit avgérande
foér bildningsorganisationernas styrka och utveckling. Frin ¢mse
hill har det emellertid setts som angeliget att bevara folkbild-
ningens oberoende och distans till statliga organ.

Detta synsitt bekriftades och fick en delvis ny utformning med
1991 &rs reform av det statliga stddet till folkbildningen. T rege-
ringens proposition angavs som den principiella utgingspunkten
att “folkbildningen ska vara fri och frivillig och styra sig sjilv”. En

323



Sammanfattande bedémning och forslag SOU 2004:30

fri och frivillig folkbildning bidrar, enligt propositionen, till ”en
demokratisk grundsyn och wutveckling av sambhillet” (prop.
1990/91:82). Samma héllning kom till uttryck dven i 1998 &rs
folkbildningsproposition.

10.1.1 En fri och oberoende folkbildning

Folkbildningens sjilvstindighet sikras genom att staten endast
anger syften med statsbidraget. Folkbildningsanslaget ska, som det
uttrycks, stddja en verksamhet med vissa egenskaper och som fir
vissa konsekvenser. Det handlar om minniskors mojligheter att ta
makt 6ver sina liv, om att utjimna utbildningsklyftor, utveckla
demokrati och delaktighet. Dessutom stills krav pd vissa
prioriteringar, dir regeringen i forsta hand riktar uppmirksamheten
mot grupper som mindre dn andra kunnat tillgodogéra sig sam-
hillets resurser f6r utbildning och kultur (prop. 1997/98:115).

Folkbildningens organisationer fir sjilva bira ansvaret fér sin
verksamhet, utforma mal f6r denna samt félja upp och utvirdera.
Genom fortldpande rapportering frin Folkbildningsridet halls
regering och riksdag informerade om utvecklingen inom folkbild-
ningen. Aterkommande statliga utvirderingar ska ge en férdjupad
bild av hur verksamheten inom folkhdgskolor och studieférbund
utvecklas. Utvirderingarna ska ocksd ge en bild av folkbildningens
roll 1 samhillet och underlag fér att bedéma om motiven for
samhillets st6d till folkbildningen kvarstr.

Under perioden frn 1991 har tv3 statliga utvirderingar genom-
forts. Den forsta genomférdes 1995-1996 och redovisades i
betinkandet Folkbildningen — en wutvirdering (SOU 1996:159).
Betinkandet gav underlag fér en ny proposition om folkbildning
(prop. 1997/98:115). Vir utvirdering, som ir den andra, inledde
sitt arbete hosten 2001. Arbetet redovisas i fem delbetinkanden
och detta slutbetinkande.

Vi anser att den ordning, som nu tillimpats frén 1991, i stort sett
har fungerat vil. T kapitel 3 har vi framfért vissa synpunkter pd hur
Folkbildningsradet fullféljt sina uppgifter och pd regeringens
relation till folkbildningens organisationer.

Vi bedémer att det dnnu tydligare dn hittills bér klargéras att
regeringen anger motiven for ett statligt stdd till folkbildningen.
Dessa motiv ir, enligt vir uppfattning, frimst av ideologisk karak-
tir. Motiven ska sokas 1 den sambhilleliga funktion folkbildningen
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forvintas fullfélja och som birs upp av verksamhetens férankring i
idéer och virderingar, som i sin tur lever inom det civila samhillets

olika delar.

10.1.2 Motiv och uppféljning

Ett fritt bildningsarbete, dir minniskor deltar av intresse och
engagemang och som ir vil férankrat 1 idéer och virderingar som
birs av rorelser och organisationer inom det civila samhallet, ir av
avgorande betydelse f6r samhillet. En sddan verksamhet bidrar till
en virdefull mangfald. Den ger ocksd utrymme for ifrigasittande,
fér nya perspektiv pd samhille och gemenskaper, f6r ny kunskap.

Som en konsekvens av denna syn anser vi att folkbildningens
organisationer ska vara fria och oberoende i férhillande till sdvil
samhillets politiska organ som ekonomiska intressen. En forutsitt-
ning for att bevara detta oberoende ir ett allmint folkbildnings-
anslag av sidan storlek att det ger folkhdgskolor och studieférbund
goda arbetsmojligheter.

Om bidragsgivaren till anslaget knyter krav ifriga om inriktning
av eller innehall 1 verksamheten riskeras det oberoende som utgér
det birande motivet for offentligt stdd till folkbildningen. Vi
menar att mélstyrning frin bidragsgivarnas sida ir oférenlig med
den syn pd folkbildningens funktion i samhillet som vi hir hivdat.

Detta utesluter inte att sirskilda uppdrag, som avser i forvig
angivna mil eller verksamheter, ges till folkbildningen vid sidan av
folkbildningsanslaget. Sidana uppdrag miste di fi en sirskild
finansiering. Alla parter miste, om ett sidant uppdrag ges, upp-
mirksamma att det inte fr sddan omfattning och uppliggning att
utrymmet f6r det fria bildningsarbetet begrinsas.

En foljd av de motiv fér statligt stdd till folkbildningen, som vi
angett, ir att uppfoljning och utvirdering tillmits stor vikt. Det
innefattar sivil utvirderingar av folkbildningens organisationer och
deras verksamhet som utvirdering av stédet som sidant och dess
betydelse.

En fortlépande rapportering som ger en si god bild som méjligt
av den verksamhet som folkhégskolor och studieférbund bedriver
ir ofrinkomlig. Folkbildningsrddet bér som hittills ansvara fér
denna rapportering som ska ge underlag f6r en fortlépande bedém-
ning av om motiven fér stédet till folkbildningens organisationer
har fortsatt giltighet. Av rapporteringen bér ocksi framgd om
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motiven alltjaimt ir tillimpliga f6r den verksamhet som bedrivs av
de bidragsmottagande organisationerna.

Utover den lopande rapporteringen av verksamheten bedémer vi
att det dven 1 fortsittningen krivs mer omfattande, av regeringen
initierade, utvirderingar av folkbildningens organisationer och deras
verksamhet. Erfarenheten frdn de tvi utvirderingar som genom-
forts visar att de ger mojlighet till en djupare genomlysning och
analys av folkbildningsarbetet och dess betydelse f6r enskilda och
for samhillet.

Den statliga utvirderingen bér inriktas pd att ge underlag f6r en
bedémning av i vilken grad motiven f6r st6d till folkbildningen har
fortsatt relevans. Syftet med en sidan utvirdering ir med andra ord
att studera och bedéma det organiserade folkbildningsarbetets
virde fér samhillet. Den bedémningen ska goras i ljuset av de
motiv fér samhillets stéd som riksdagen tidigare stillt sig bakom.

Statliga utvirderingar bér genomféras med viss kontinuitet. Virt
arbete inleddes fem &r efter det att den férra utvirderingen limnade
sitt slutbetinkande. Vi bedémer detta vara en rimlig tidsperiod.

Bida utvirderingarna har initierat egna forskningsprojekt som
legat till grund foér utvirderingens stillningstaganden. Detta har
varit av avgdrande virde for vart arbete. En svaghet ir dock att den
begrinsade utredningstiden dels ger smd mojligheter att identifiera
forskningsbehov, dels leder till att forskningsprojekten mdste
genomféras pd kort tid.

Vi bedémer att en kommande utvirdering behéver ha tids-
utrymme for att skaffa sig 6verblick 6ver forskningsliget och
bedéma behovet av ny forskning i relation till utvirderingens
huvudfrigor. Det bor ocksd vara méjligt att genomfoéra nigot eller
nigra forskningsprojekt av stérre omfattning in de vi kunnat gora.

10.1.3 Statsbidraget och dess handlaggning

Folkbildningsridet dr en ideell organisation som tilldelats vissa
myndighetsuppgifter. Rddet bor dven i fortsittningen ges samma
uppgifter. Av det f6ljer, enligt vir mening, att regeringen inte har
anledning att styra ridet pd liknande sitt som man styr en
myndighet. Dirmed saknar dven tanken pd nigon form av mil-
styrning frin regeringens sida gentemot folkbildningen aktualitet.
Regeringen har, enligt detta sitt att se, att ligga fast motiven for
statsbidrag sd tydligt som méjligt. I detta sammanhang bor ocksd
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klargéras formerna fér en lopande uppfoljning av att motiven
alltjimt ér tillimpliga pd den folkbildningsverksamhet, som fir del
av statsbidragen. Som underlag fér en sidan uppféljning ir det
nddvindigt att regeringen infordrar rapporter frin Folkbildnings-
rddet om verksamhetens utveckling. Rapporterna kan ocksa ta upp
frigor om innehdll och sidana kvalitativa aspekter som beddms
mdjliga att beskriva pd ett tillfredsstillande sitt.

Folkbildningsrddet bor, som en del av sin myndighetsuppgift, ha
ett ansvar for att folja verksamheten och gora egna utvirderingar.
Ytterst har Folkbildningsrddet ansvar fér att bidrag inte gir till
organisationer vilkas verksamhet inte har de samhilleliga konse-
kvenser som utgdér motivet for statsbidraget. Omvint bér man
ocksd ta ansvar for att inga organisationer omotiverat stills utan
bidrag eller tilldelas mindre andel av bidraget i4n som kan sakligt
motiveras.

Vi har pekat pd problem med det nu gillande systemet {6r f6r-
delning av statsbidraget till studieférbunden. Samtidigt har vi, med
tillfredsstillelse, noterat hur rdet lyckats férdela bidraget till folk-
hogskolorna s att nya skolor kunnat starta 1 nya miljéer. Vi ser
dock ett problem i en férdelningsmodell som ensidigt utgdr frin ett
enkelt mitt pd verksamhetens volym. Det ir angeliget att det
nuvarande systemets effekter pd rapportering av verksamhet i
studieférbunden nirmare granskas.

Vi har noterat att studieférbunden, sett ur ett lokalt perspektiv,
foérsvagat sin organisation. En bidragande orsak till detta torde vara
att mdnga kommuner valt att skira ner sitt stdd till folkbildningen.
For att gora det mojligt f6r bildningsorganisationerna att behélla en
lokal férankring dr det angeliget att man dven pd kommunal nivé,
av likartade motiv som statens, fortsitter att stodja folkbildningen i
rimlig omfattning.

10.1.4 Folkbildningens kannetecken

Folkhogskolor och studieférbund har sjilva ett ansvar for att all
verksamhet som bedrivs med statsbidrag priglas av ”folkbildningens
kinnetecken”. Enligt direktiven ska SUFO 2 belysa om annan
externt finansierad verksamhet pdverkat den “ideologiska kirnan
inom folkbildningen”. En naturlig friga ir vad denna kirna eller
sdrart bestar av.
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Frigan om folkbildningens sirart har belysts 1 ett av vdra forsk-
ningsprojekt. Inom ramen foér detta belystes i ett delprojekt hur
folkbildningens egen sjilvbild, som den framtrider i folkbildningens
tidskrifter, har férindrats 6ver tiden (Andersén, 2003). I ett annat
delprojekt belystes hur forskningen om folkbildningen skapar sin
bild av folkbildningen (Lundin, 2003).

Gunnar Sundgren granskar i en sammanfattande essi hur bilden
av folkbildningen konstrueras inom folkbildningen sjilv, 1 ett stat-
ligt perspektiv och inom forskningen (Sundgren, 2003). Han menar
att forskningen inte kunnat pdvisa nigra tydliga for all folkbildning
gemensamma drag. Han ser dirfér talet om sirarten som ett
uttryck for en “forestilld gemenskap”. Sirarten tar form 1 ett
talande om, ett talande i sammanhang dir det finns ett behov av att
visa pd folkbildningens sirart. Det essentiella innehillet i sirarten
blir d& mindre viktigt. Den gemensamma bilden av folkbildningen,
den forestillda gemenskapen, utgér grund for det gemensamma
handlandet.

Sundgrens slutsats handlar om de positiva erfarenheter frin del-
tagare 1 folkbildning, som vi sett flera uttryck fér i vira olika
studier. Det gir kanske inte att isolera nigra bestimda fér folk-
bildningen gemensamma drag som utgér dess sirart. I den méin en
sirart indi finns, skulle den vara resultatet av faktorer utanfor
sjilva verksamheten.

Det ir naturligt att hir lyfta fram nigra kinnetecken som vi
menar har betydelse fér och som motiverar att verksamheten far
betydande bidrag frin det offentliga. Ett centralt sidant ir folk-
bildningens frihet och oberoende. Verksamheten i folkhégskolor
och studieférbund styrs inte av liroplaner och krav frin blivande
arbetsgivare. Avgérande f6r inriktning pd och uppliggning av kurser
och cirklar ir istillet ett ideologiskt sammanhang tillsammans med
deltagarnas egna val och intressen. Folkbildningen tillhér i denna
mening vad som brukar betecknas som det civila samhillet. Det ir
behov och intressen, som kommer till uttryck i denna milj6, som ir
vigledande f6r verksamheten.

Det 6ppna deltagandet ir ett annat kinnetecken pd folkbild-
ningen jimfért med annan kurs- och studieverksamhet. Denna
dppenhet dr ocksd en viktig del av folkbildningens verksamhet pd
kulturomridet. Det ir inom denna ram som det varit mojligt att
skapa utrymme for en livaktig amatdrverksamhet av stor betydelse
fér madnga minniskor.
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Utvecklingen pd utbildningsomridet under det senaste drtiondet
stiller folkbildningen infér nya utmaningar. Det har bland annat
betytt att man 1 viss utstrickning bérjat verka pd en kommersiell
utbildningsmarknad. Det ir en utveckling som kan komma att
dventyra det oberoende som vi ser som ett av folkbildningens vikti-
gaste kinnetecken.

Utifrdn den principiella syn pd statens férhéllande till folkbild-
ningen, som formulerats i de tvd senaste folkbildningspropositio-
nerna och som vi ytterligare har markerat, anser vi att statens stod
till folkbildningen kan fungera som ett skydd fér oberoendet.
Statens stdd ska inte vara férknippat med sirskilda villkor utan
foljas upp 1 efterhand. Provningen giller dd folkbildningens funktion
1 samhillet, inte specifika statliga mil. Vi anser det naturlig att dven
det kommunala stédet till folkbildningen utformas pd liknande
sitt.

I ett avsnitt av kapitel 6 har vi diskuterat folkbildningens bety-
delse f6r demokratin. Enligt vir bedémning dr oberoendet i for-
hillande till politiska organ, myndigheter och kommersiella intres-
sen grunden fér att folkbildningen ska fungera som ett stod f6r en
fortsatt demokratisk utveckling i samhillet.

10.2  Reflektioner fran en utvardering

Virdet av att utvirderingar sker ligger inte bara i att bestillaren och
den utvirderade fir information {6r bedémning om vad som gjorts
och vigledning fér framtida tgirder. Det finns ocksd ett virde i
att, som SUFO 2, ha direktiv som innebir att arbetet ”ska 1 allt
visentligt genomféras i form av delstudier”. Sidana direktiv inne-
bar att forskare ska anlitas och att utvirderingsarbetet dirigenom
kan pdgd under en lingre tid.

Den férsta statliga utvirderingen, SUFO 96, arbetade med samma
forutsittningar. Vi kan nu konstatera att den kontakt med forskare
och de forskningsrapporter som den utvirderingen resulterade i
haft stor betydelse for att lyfta fram studieférbund och folkhog-
skolor som forskningsomride. I kombination med den forskning
som Folkbildningsridets utvirderingar har féranlett ir det uppen-
bart att forskning om folkbildning har stimulerats. Vi har 1 vért
arbete haft tillgdng till ett stort antal forskningsrapporter, dven vid
sidan av FBR:s arbete. Det har hjilpt oss att kunna ge en bred
belysning av de omriden som anges i vira direktiv. Betinkandet
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kan ocks3 ses som en redovisning av de senare drens folkbildnings-
forskning.

En summering av de rapporter, som ”vira” forskare och upp-
dragstagare har limnat som underlag f6r vra bedémningar, visar
dels att vi har anlitat flera medarbetare som inte tidigare profilerat
sig inom detta omrade, dels att mycket av det som gjorts ir om inte
unikt, s 1 varje fall foga belyst tidigare.

De bédda studierna av tidigare deltagares upplevelse av folkbild-
ning ir speciella bdde dirfér att sddana undersékningar tidigare
gjorts 1 begrinsad omfattning och dirfér att forskarna anvinde en i
folkbildningsforskningen timligen oprévad metod, livsberittelsen.

Studien av studieférbundens invandrarverksamhet i utsatta bostads-
omriden kompletterar de studier som tidigare gjorts inom folk-
hégskolan och bidrar till helhetsbilden av folkbildningens insatser
pd detta filt.

Undersékningen om funktionshindrade deltagare i folkbildningen
torde vara den forsta 6vergripande inom detta omride. Komplette-
rad med studien av det sirskilda stédet till folkhdgskolorna ger den
en samlad bild av den verksamheten.

Forskare som forskar om vad andra forskare gjort inom ett visst
omride dr férvisso inte unikt, men rapporten om folkbildningens
sirart Oppnar for nya folkbildningsideologiska diskussioner. Del-
rapporten om hur sirarten beskrivits 1 folkbildningens tidskrifter
torde vara den férsta i sitt slag.

Kartliggningen av studieférbundens ekonomi liksom av det
demokratiska inflytande for olika grupper inom studieférbund och
folkhogskolor ir ocksd ”forstlingsverk”. Var kartliggning av kultu-
ren i itta kommuner bidrar till att belysa ett inom folkbild-
ningsforskningen eftersatt omride.

Antologin om informations- och kommunikationstekniken 1i
folkbildningen hoppas vi ska kunna tjina som underlag eller bak-
grund fér en kommande utvirdering av folkbildningen, dir rimligen
utveckling pd IKT-omrddet kommer att spela en mer framtridande
roll dn 1 vir utvirdering.

Vi vill ocksd framhélla att det i vrt arbete har varit mycket
virdefullt att ha tillging ull en ridgivande expertgrupp. Den har
bidragit med for vdra forskargrupper konstruktiva synpunkter och
varit ett utmirkt stéd fér vdra analyser och bedémningar.
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Omyrdden som bebover belysas ytterligare

I betinkandet finns en rad omriden som skulle behéva belysas
ytterligare. Det kan gilla t.ex. styrningsfrigor, deltagandets betydelse
for deltagarna, folkbildningens roll f6r kulturlivet. I bedémnings-
avsnitten i betinkandets olika kapitel har vi pd ndgra stillen pekat
pd omrdden som borde bli féremdl for fortsatt forskning och
utvirdering.

En djupare studie av forhdllandena i studieférbundens lokala
verklighet behover genomféras. Hur avgrinsas folkbildningsverk-
samhet gentemot t.ex. foreningsaktivitet eller verksamhet i sam-
verkan med samhillsinstitutioner. Folkbildningsridet borde 1 sitt
l6pande arbete med uppféljning och utvirdering uppmirksamma
den lokala verksamhetens villkor. I kommande statliga utvirde-
ringar bér denna problematik dgnas férdjupad uppmirksamhet.

Utvirderingsinsatser behdvs for att f6lja upp den riktade verk-
samhet som anordnas for de sirskilda grupperna. Svarar den mot
férvintningarna och vilken betydelse har den fér den enskilde
deltagarens utveckling och planering?

Forskning om kéns- och jimstilldhetsfrigor inom folkbild-
ningen behovs for f6rdjupad kunskap om folkbildningens roll och
betydelse i detta sammanhang. En sidan forskning skulle ocksd
kunna ocksg bidra till en fortsatt utveckling och férindring av de
strukturer som styr folkbildningen.

10.3  Folkbildningen och statsbidragets syften —
sammanfattande bedémning

Av foérordningen om statsbidrag till folkbildningen framgir vilka
syften staten har med bidraget. Staten férvintar sig att folkbild-
ningen genom statsbidraget ska frimja méjligheterna for kvinnor
och min att forma ett bittre liv och att 6ka sitt engagemang fér
samhillsutvecklingen. Ett annat syfte med bidraget ir att det ska
stodja en verksamhet som stirker och utvecklar demokratin. Bidra-
get syftar ocksd till att frimja kulturlivet s att intresset breddas,
delaktigheten 6kar liksom mojligheterna till kulturupplevelser och
eget skapande.

Enligt vdr bedémning motsvarar verksamheten i studieférbund
och folkhégskolor dessa syften.
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Det demokratiska perspektivet

Folkbildningens verksamhet dr omfattande, har en stor imnes-
bredd, beror olika samhillsgrupper och alla dldrar. Den stiller inga
krav pd bakgrund eller tidigare kompetens f6r deltagande och den
star till hela folkets forfogande. I detta finns ett starkt demokra-
tiskt inslag.

Det breda deltagandet liksom karaktiren av alternativ bildnings-
vig ser vi som folkbildningens viktigaste tillgdngar. Studieférbun-
dens cirkelverksamhet dr unik i sin férmdga att attrahera olika
grupper 1 sambhillet. Dir finner ildre generationer en plats for
studier och utveckling. Samtidigt viljer en stor grupp unga att i
studiecirklar utveckla intressen vid sidan av skola och arbete. Folk-
hégskolan framstar frimst som en alternativ studievig, som bittre
in andra studievigar kan anpassas till deltagarnas behov och
intressen.

De studier som gjorts f6r SUFO 2 tyder pi att deltagande i folk-
bildning kan fungera som en vig f6r minga unga att orientera sig i
samhillet. Folkbildningens betydelse fér den enskilde skiftar men
véra resultat tyder pd att deltagandet 6ppnar mojligheter f6r unga 1
deras personliga utveckling.

Samtidigt visar forskning att det finns anledning fér studie-
férbund och folkhégskolor att kontinuerligt arbeta fér att ett
demokratiskt arbetssitt befists 1 folkhégskolekursen och i studie-
cirkeln. Det fir inte finnas ett glapp mellan mil och ideal & ena
sidan och de praktiska arbetsvillkoren i cirklar och folkhégskole-
kurser & den andra sidan.

Den folkbildningsideologiska hdllning och den pedagogiska grund-
syn som priglar folkbildningen, uttryckt i skrivningar om maél och
syften, miste fi sitt praktiska genomslag i verksamheten. Detta ir,
som vi ser det, en férutsittning for att offentligt stéd till folk-
hégskolor och studieférbund l8ngsiktigt ska kunna motiveras.

Vi anser ocksi att folkbildningen borde engagera sig djupare 1 att
stimulera studiegrupper till ett vidgat deltagande i det offentliga
samtalet genom att agera offentligt. Ocksd det skulle bidra till att
vitalisera demokratin.

Nir det giller folkbildningens roll fér att utveckla ett demokra-
tiskt synsitt ir den inre demokratin betydelsefull. Vira studier
visar att det dterstdr en del att gora nir det giller ett mer jimstill
forhillande mellan olika parter bide i styrelser och pa ledande
tjinster inom studiefésrbunden och folkhégskolorna. Aven om
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kénsfordelningen i1 stora drag dr timligen jimn s& finns en klar
mansdominans pd ordférande- och chefsposterna. Ocksd alders-
missigt finns en snedférdelning som innebir att yngre minniskor
till stor del saknas i1 dessa sammanhang. Sirskilt besvirande i detta
perspektiv ir den mycket l8ga andelen personer med utlindsk
bakgrund och personer med funktionshinder.

Kulturomridet

En central uppgift for folkbildningen finns p& kulturomridet.
Utvirderingen visar att studieférbundens och folkhégskolornas
verksamhet spelar en mycket viktig roll fér det lokala kulturlivet.
Folkbildningen stir fér ett brett och varierat kulturutbud och
bidrar till 6kad delaktighet. Verksamheten ger ocksd rika tillfillen
till eget skapande.

En stor del av amatdrverksamheten inom musik, teater, dans,
konst och konsthantverk ir i den lokala miljén beroende av studie-
forbundens insatser. Folkhégskolorna spelar genom sina estetiska
kurser en roll f6r den l8ngsiktiga utvecklingen pd detta omréide.

Utanfér de storre stiderna ir folkbildningens organisationer ofta
de frimsta arrangdrerna av konserter, teaterforestillningar, utstill-
ningar m.m. Studieférbundens verksamhet ir av stor betydelse for
att vidmakth&lla att ett utbud ocks3 ir tillgingligt pA mindre orter.
Det ir 6nskvirt att folkbildningen i samverkan och med st6d av
kommunerna dven i fortsittningen kan ha en framtridande roll
som arrangorer.

Det finns anledning till oro nir det giller vilka mojligheter
studieférbunden har att fortsatt spela en aktiv roll. Minskande
bidrag, 6kande kostnader, firre lokalkontor bidrar till simre
mdijligheter for férbunden att erbjuda verksamheter och att de som
anordnare blir mer osynliga. Det tomrum som riskerar att uppsts,
om studieférbundens aktivitet pd kulturomridet minskar, ir det
ingen annan som fyller ut.

Sirskilt angeligna malgrupper

Folkbildningsverksamheten ska prioritera vissa grupper 1 samhillet
och bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja utbildnings-
nividn. I utvirderingens uppdrag ingdr att belysa folkbildningens
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betydelse f6r personer med utlindsk bakgrund, for de nationella
minoriteterna samt for deltagare med funktionshinder. Verksam-
heten for dessa grupper ir omfattande och bidrar till att uppfylla de
grundliggande intentioner som staten har uttryckt.

I kapitel 8 om deltagare med funktionshinder betonas verksam-
hetens betydelse ur ett empowermentperspektiv. Det perspektivet
kan liggas pd all folkbildningsverksamhet, men blir sirskilt viktigt
nir det giller verksamhet som vinder sig till de nimnda mal-
grupperna. Likasd kan den diskussion som férs i kapitel 7 om inte-
gration ses 1 ett vidare perspektiv och omfatta dven de nationella
minoriteterna och deltagare med funktionshinder. Folkbildningens
forhallningssitt till integration och medvetenhet om vad ett
integrationsperspektiv pd verksamheten innebir behover utvecklas.

Vira studier tyder pd att bide studieférbund och folkhégskolor
pd ett mer medvetet sitt behdver forma verksamheten for de sir-
skilt viktiga milgrupperna s att deltagarnas behov, férvintningar,
kulturella bakgrund, tidigare kunskaper och erfarenheter gérs syn-
liga.

Att i ett mingkulturellt samhille skapa likvirdiga mojligheter for
alla grupper ir inte frimst en friga for folkbildningen. En struk-
turell integration med jimlikhet mellan olika befolkningsgrupper
ifrdga om tillgdng pd likvirdiga resurser ifriga om arbete, boende,
utbildning m.m. ir en férutsittning for att folkbildningens insatser
ska bli verkningsfulla. Vad folkbildningen kan bidra med ir vissa
studiemojligheter och métesplatser dir olika grupper kan lira
kinna varandra.

Sammanfattande beddmning

Vir sammanfattande bedémning ir att den verksamhet som folk-
hégskolor och studieférbund bedriver med statsbidrag uppfyller de
intentioner som staten har med bidraget till folkbildningen.
Utvirderingen visar att statsbidragen har stor betydelse for att
verksamheten kommer till stdnd. Det finns starka skil for ett
fortsatt statligt stdd till folkbildningen.
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Kommittédirektiv D

Utvardering av folkbildningen Dir.
2001:74

Beslut vid regeringssammantride den 27 september 2001

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas for att planera och genomféra en statlig
utvirdering av folkbildningen, dvs. studieférbund och folkhéog-
skolor. En utgingspunkt fér utvirderingen skall utgéras av vad
som anférts 1 propositionen om Vuxnas lirande och utvecklingen
av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15,
rskr. 2000/01:229). Uppdraget skall redovisas senast den 15 mars
2004.

Bakgrund

Viren 1991 beslutade riksdagen efter forslag i 1991 4rs folkbild-
ningsproposition (prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU18, rskr.
1990/91:358) om nya bestimmelser for statsbidragen till folkbild-
ningen, dvs. till studieférbund och folkhégskolor. Detta innebar en
markant dndrad ansvarsférdelning mellan staten och folkbildningen,
dir staten endast faststiller syften med bidragsgivningen och folk-
bildningens anordnare sjilva ligger fast milen f6r verksamheten.
Dessa syften kompletterades efter forslag 1 1998 &rs folkbild-
ningsproposition (prop. 1997/98:115, bet.1997/98:KrU17, rskr.
1997/98:25 8).

Vid riksdagens beslut viren 1991 férutsattes att folkbildningen
kontinuerligt skall genomféra uppféljning och utvirdering av sin
statsbidragsstédda verksamhet och 4terrapportera till regeringen.
Beslutet innebar ocksi att staten vart tredje &r skulle gora en
fristiende utvirdering av folkbildningen.

Ar 1994 tillkallade regeringen en sirskild utredare med uppgift
att genomfora en sddan statlig utvirdering (dir. 1994:12). Utred-
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ningen resulterade i sex delbetinkanden och ett slutbetinkande
(SOU 1996:159). P4 grundval av utvirderingen féreslog regeringen
1 1998 &rs folkbildningsproposition bl.a. en komplettering, som
innebar att syftet med statsbidraget dven skulle omfatta en demo-
kratisk dimension samt bidra till att bredda och ¢ka kulturlivet 1
samhillet. I propositionen féreslogs ocksd att utvirdering borde
ske vart femte i stillet for vart tredje dr. Den statliga utvirderingen,
som redovisades &r 1996, visade att sddana utvirderingar ger staten
virdefull information om folkbildningen.

Folkhégskolor och studieférbund genomfér kontinuerligt ut-
virdering av sin verksamhet. Folkbildningsrddet féljer upp de olika
verksamheterna utifrin olika aspekter. Det dr ocksa viktigt att folk-
bildningen utvirderas dven av staten. P4 uppdrag av regeringen
limnade Riksrevisionsverket (RRV) hésten 1999 en rapport till
regeringen om folkbildningens styrning och kontroll. RRV menade
att det nuvarande systemet innehiller vissa risker i dessa avseenden.
Detta beror enligt RRV bla. pd att Folkbildningsrddet har att
bevaka statens intressen, samtidigt som ridet bevakar de egna med-
lemmarnas intressen. Vidare lyfte RRV fram att folkbildningen har
en mingd intressenter pd flera nivder, vilket gor att styrningen kan
te sig olika beroende pd vilken nivd man befinner sig. RRV konsta-
terade att ridets bidragskriterier i hég grad var inriktade pd kvanti-
tet 1 stillet f6r kvalitet.

Det har nu gitt drygt fem &r sedan den senaste statliga utvirde-
ringen av folkbildningen slutférdes. Regeringen gjorde i budget-
propositionen fér 2001 bedémningen att det ir dags att pdbdrja en
ny statlig utvirdering. I propositionen om Vuxnas lirande och
utvecklingen av  vuxenutbildningen  (prop.2000/01:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229) dterkom regeringen och redo-

visade ett antal omriden som bor ingd 1 denna utvirdering.

Uppdrag

Utredaren skall med utgdngspunkt i féljande redovisning av om-
riden f6r utvirdering planera och genomféra den statliga utvirde-
ringen av folkbildningen. Utredaren skall belysa sina resultat ut-
ifrdn sdvil jimstilldhets- som kénsperspektiv.

P4 grundval av de studier som genomférs skall utredaren géra en
samlad bedémning av i vad médn statens syften med statsbidraget
till folkbildningen infriats avseende de omriden som har studerats.
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Folkbildningsrddet

Folkbildningsrddet bildades fér tio &r sedan av Folkbildnings-
forbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation och Lands-
tingsférbundet. Radet fick vissa uppgifter av staten, bl.a. att férdela
medel till studieférbund och folkhdgskolor och att se till att medlen
anvinds 1 enlighet med statens syften att bevara och utveckla
folkbildningens egenvirde — friheten, frivilligheten, idéstyrningen
och sjilvstindigheten. Ridet har ocksd i uppgift att féretrida sina
medlemmar. Dirmed har ridet dubbla roller — dels som myndig-
hetsutévare, dels som intresseféretridare fér sina medlemmar —
vilket innebir att det finns en inbyggd konflikt i systemet. Detta
pipekades dven av RRV som menade att problemen har sina orsaker
1 sdvil forutsittningarna for att styra och kontrollera folkbild-
ningen, som hur styrningen och kontrollen faktiskt genomférs.
Utvirderingen bor belysa om och i s fall hur det dubbla uppdraget
paverkat Folkbildningsridets myndighetsutévande roll och funktion.

Ridets utgdngspunkter for fordelning av statsbidrag och om
dessa stimmer med statens intentioner fér bidraget bér belysas.
RRV har konstaterat att rddets kriterier f6r fordelning av bidrag till
alltfor stor del inriktats pd kvantitet och inte pd kvalitet. I detta
sammanhang bér utvirderingen bl.a. belysa om bidragstilldelningen
successivt anpassas till den utveckling av verksamheten som sker
inom studieférbund och folkhégskolor.

Folkbildningens sirart

I 1991 4rs folkbildningsproposition angavs att folkbildningen skall
vara opdverkad av kommersiella intressen. Vidare slogs fast att den
utbildning som bedrivs inom folkbildningen till form och arbets-
sitt tydligt skall skilja sig frin utbildning inom det offentliga
skolvisendet och hogskolan. Avsikten var att studieférbund och
folkhogskolor skulle profilera sin verksamhet, bdde nir det giller
arbetsformer och uppliggning, men ocksi l3ta den ideologiska
grunden avspegla sig i verksamheten. I 1998 &rs folkbildnings-
proposition togs denna restriktion bort, eftersom det dvriga skol-
visendet hade nirmat sig folkbildningen i flera avseenden. Folk-
bildningen skulle sjilv ta ansvar for att all utbildning som anordnas
med statsbidrag priglas av folkbildningens kinnetecken.
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Sedan borjan av 1990-talet har sirskilda medel av arbetsmark-
nadspolitiska skil stillts till folkbildningens férfogande. Under
kunskapslyftsperioden har folkhégskolorna &rligen tilldelats medel
motsvarande 10 000 platser, vilka svarar f6r drygt 30 procent av
folkhdgskolornas langa kurser.

En viktig intention med kunskapslyftet ir att minga utbild-
ningsanordnare skall involveras i satsningen fér att pd detta sitt
bredda utbildningsutbudet och 6ka den enskildes méjligheter att
tillgodose sitt behov av lirande. Under kunskapslyftsperioden har
folkhogskolor och studieférbund i allt stérre utstrickning genom-
fort utbildning som styrs av en uppdragsgivare. Dirmed har folk-
bildningen kommit att agera pd en utbildningsmarknad pd samma
villkor som ménga andra utbildningsanordnare. Mot denna bak-
grund bor utvirderingen belysa om och 1 sd fall pd vilket sitt den
externt finansierade verksamheten pdverkat den ideologiska kirnan
inom folkbildningen i dess strivan att vara opdverkad av kommer-
siella intressen.

Bidragen frin kommuner och landsting till studieférbund och
folkhogskolor har minskat kraftigt under 1990-talet. Av Folkbild-
ningsridets rapport Utvecklingen av kommunernas och lands-
tingens bidrag till folkhégskolor och studieférbund (FBR 2001-02-
28) framgdr att fyra kommuner {6r nirvarande inte limnar bidrag
till studieférbunden. I rapporten sigs ocksd att mycket talar for att
antalet kommuner som inte limnar bidrag kommer att 6ka till ett
20-tal de nirmaste &ren. Den brist pa lokal verksamhet och svarig-
heten att bibehilla ett lokalt nidtverk som detta kan leda till kan fi
allvarliga konsekvenser.

Regeringen har flera gdnger framhaillit att staten varken kan eller
bor ersitta detta bortfall av bidrag. Utvirderingen bor belysa
konsekvenserna av denna utveckling fér folkbildningens méjlig-
heter att nd sina m3l.

Folkbildningen och kulturen

Studieférbund och folkhdgskolor bidrar bland minga andra till att
forverkliga de kulturpolitiska méilen. Folkbildningen, med sin idé-
rikedom och initiativkraft, har ocksd stor betydelse for enskilda
minniskor. Ett av syftena med statens bidrag till folkbildningen ir
att bidraget skall bredda kulturintresset samt skapa forutsittningar
for egna kulturupplevelser och eget skapande. Om kulturpolitikens
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inriktning mot ékad delaktighet och férnyelse av kulturen som en
obunden och dynamisk kraft i samhillet skall kunna fortsitta att
utvecklas behover folkbildningen stirka sina insatser. Folkbild-
ningen ndr alla samhillsgrupper och ldrar och blir f6r minga en
introduktion till fortsatta kulturupplevelser. Kulturverksamheten
inom folkbildningen ndr bittre 4n ménga andra aktdrer minniskor
med funktionshinder, korttidsutbildade och minniskor med in-
vandrarbakgrund.

Kulturarrangemang runt om i landet ger minga minniskor
tillfille att bekanta sig med olika konstarter. Genom folkbild-
ningens programverksamhet engageras minga professionella kultur-
utovare. Folkbildningen som arrangér och bestillare av kultur-
program skapar pd detta sitt arbetstillfillen som har stor betydelse
ur férsérjningssynpunkt for professionella kulturutévare. Folkbild-
ningens kulturprogram ger dessutom professionella kulturarbetare
mojlighet till virdefulla kontakter med bide amatdrer och all-
minhet. Utvirderingen bor belysa vilken roll och betydelse folk-
bildningen har f6r kulturen. En viktig frdga i detta sammanhang ir i
vilken utstrickning folkbildningen bidrar till att de kulturpolitiska
mélen nds.

Folkbildningen och dess effekter for deltagarna

Bidraget till folkbildningen syftar ocks3 till att stédja en verksam-
het som gor det méjligt f6r minniskor att paverka sin livssituation
och att engagera minniskor att delta 1 samhillsutvecklingen genom
t.ex. politiskt, fackligt eller kulturellt arbete. Kunskapen i dag ir
mycket begrinsad om vad som hinder efter avslutad folkhogskole-
kurs eller avslutad studiecirkel. Detsamma giller om och i s8 fall i
vilken utstrickning 6kade deltagarkostnader stinger minniskor ute
frén folkbildningen.

De &rliga statistiska sammanstillningar som gors éver folkbild-
ningens verksamhet ger en kvantitativ bild av den verksamhet som
bedrivs. Dessa statistiska data avslojar inte om folkbildningen gett
minniskor en bittre livskvalitet — 6kad sjilvkinsla — och styrka att
delta 1 samhillsutvecklingen eller om de har valt att gi vidare till
andra studier.

Folkbildningens betydelse och faktiska effekter for deltagarna
boér belysas bl.a. mot bakgrund av de olika verksamhetsformerna
och deltagarnas bakgrund och alder. Viktiga frigor i detta samman-
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hang ir bla. foljande. I vilken utstrickning viljer deltagare att gd
vidare till hégskola eller annan utbildning efter studier inom folk-
bildningen? Attraherar folkbildningen ungdomsgenerationer? Hur
skiljer sig benigenheten att fortsitta att studera mellan olika del-
tagargrupper? I vilken grad har en studiecirkel paverkat deltagarna
till att gora olika stillningstaganden? Bidrar folkbildningen till ett
okat sjilvfortroende, bittre livskvalitet och ett storre sambhills-
engagemang? Hur ser lirprocesserna ut i cirklar som riktar sig till
ungdomar och i vilken utstrickning pdverkar dessa deras framtid?
Vilken betydelse har folkbildningen fér lokalsamhillets utveckling?
Om och i s fall 1 vilken utstrickning har 6kade avgifter for del-
tagande 1 studiecirklar piverkat deltagarsammansittningen?

En central uppgift for folkbildningen ir att vitalisera och ut-
veckla demokratin genom att ge fler minniskor méjlighet till
kunskap och personlig utveckling. Inom folkbildningen skapas
motesplatser som  kan motverka klyftor i kunskaps- och
informationssamhillet och &verbrygga klyftor mellan grupper av
minniskor och mellan minniska och teknik. Sidana métesplatser ar
nodvindiga for att 6ka delaktigheten 1 samhillet, for att forebygga
och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism och
for att virna grundliggande demokratiska virden. Folkbildningen
kan bidra till integrationen genom att via kultur- och bildnings-
arbete samla minniskor med olika bakgrund kring likartade intres-
sen. P4 det viset ges tillfillen till forbittrade sprikkunskaper och
till insikt om andra minniskors kulturer. Inom ramen for kultur-
aktiviteter skapas viktiga kontakter mellan minniskor frin olika
linder och ett kulturutbyte dger rum, vilket ir en central del i
integrationsarbetet. Genom sina insatser, inte minst 1 utsatta om-
riden, har folkbildningsarbetet visentligt 6kat invandrarnas del-
aktighet 1 samhillet. Mot bakgrund av den 6kande invandringen
och internationaliseringen bér utvirderingen belysa folkbild-
ningens betydelse fér integrationsarbetet.

Folkhégskolor och studieférbund har genom sin karaktir och
form stor betydelse nir det giller utbildnings- och bildnings-
insatser for personer som tillhor vért lands nationella minoriteter.
Folkbildningsrddet har p3 regeringens uppdrag genomfért en kart-
liggning av vilket kursutbud som finns inom folkbildningen fér de
nationella minoriteterna och vilket deltagande som férekommer i
denna verksamhet. Utvirderingen bér mot bakgrund av mélen for
minoritetspolitiken belysa folkbildningens roll fér de nationella
minoriteterna.
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Folkbildningen och mdnniskor med funktionshinder

Genom folkbildningen har minga personer med funktionshinder
fatt mojlighet att delta i1 utbildning och skaffa sig kunskaper for att
fungera i samhillet.

Studieférbunden och folkhoégskolorna erbjuder personer med
funktionshinder studier, méten och samtal med andra minniskor
och kulturaktiviteter. Fér manga av dessa har detta lett till en 6kad
livskvalitet och till 6kade mojligheter att utvecklas och att ta
ansvar.

Sedan ménga ar tar folkhégskolorna emot deltagare med svéra
och komplicerade funktionshinder. Undervisningen och miljén vid
folkhégskolorna har visat sig vara av stor betydelse f6r dem. Manga
folkhogskolor har skaffat sig de specialkunskaper och erfarenheter
som ofta krivs f6r att mota och utbilda minniskor med funktions-
hinder. Folkhégskolan ir speciell i detta sammanhang genom att
den erbjuder lingre kurser som vinder sig sirskilt till mianniskor
med funktionshinder. Utdver dessa kurser anordnas ocksi s.k.
anpassningskurser — korta kurser som vinder sig till vuxna som
nyligen drabbats av ett funktionshinder och till deras anhériga.
Mainga folkhdgskolor erbjuder internat. Det rider dock oklarheter
om hur sirskilt anpassat internatboende, habilitering och assistans
inom folkhégskolan skall finansieras. Nir det giller dessa kost-
nader handlar det ofta om huruvida kommuner respektive landsting
forklarar sig villiga att bistd den funktionshindrade med bidrag.

Finansieringsfrigor for deltagare i folkhégskolan med behov av
sirskilt anpassat internatboende, assistans och habiliteringsinsatser
ir viktiga for folkhogskolornas méojligheter att nd de handikapp-
politiska milen. Utvirderingen bor belysa i vilken utstrickning
undervisning och stéd anpassas till olika individers behov.

Folkbildningens egna utvirderingar

Inom folkbildningen pigdr ett omfattande utvirderingsarbete.
Detta arbete ir virdefullt och ger sdvil folkbildningen som rege-
ringen mojlighet till djupare analyser. Genom att ett stort antal
utvirderingsprojekt pdbodrjats under de gingna dren har folkbild-
ningen belysts utifrdn flera synvinklar. Utredningen bor belysa om
och i s3 fall pa vilket sitt den av folkbildningen sjilvinitierade
utvirderingen har piverkat verksamheten. Utredaren bér s lingt
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mdjligt utnyttja det utvirderingsarbete som genomférts och som
pigadr inom folkbildningen.

Former for utredarens arbete

Utredaren skall samrida med folkbildningens egna organisationer,
foretridare for huvudminnen samt foretridare f6r deltagare i folk-
bildningen. Utredaren skall vidare informera sig om de utvirde-
ringsinsatser som initieras av bl.a. Folkbildningsridet. Insamling
eller samutnyttjande av data kan pd det viset underlitta arbetet,
samtidigt som antalet uppgiftsinsamlingar kan begrinsas.

Utvirderingen skall i allt visentligt genomféras i form av del-
studier som genomférs pd utredarens uppdrag av forsknings-
institutioner och andra limpliga uppdragstagare.

Redovisning av uppdraget

Om utredaren bedémer det limpligt bor utvirderingsresultaten
kunna presenteras 1 delrapporter under arbetets ging. Uppdraget
skall vara slutfért och en samlad bedémning redovisas till Utbild-
ningsdepartementet senast den 15 mars 2004.

(Utbildningsdepartementet)
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De tio studiefdrbunden

Arbetarnas bildningsférbund (ABF), bildat 1912, har sin bas i
arbetarrérelsens fackliga och politiska delar, konsumentkoopera-
tionen och hyresgistrorelsen. Bland medlemsorganisationer finns
ocksd flera handikapporganisationer, invandrarorganisationer samt
den stérsta pensionirsorganisationen, PRO.

Folkuniversitetet (FU), bildat 1942, skiljer sig frin de &vriga
studieférbunden genom att férbundet har sin utgdngspunkt i
universitetsvirlden. FU ir en sammanslutning mellan Kursverksam-
heterna vid universiteten 1 Stockholm, Uppsala, Géteborg, Lund
och Umed.

Studieférbundet Bilda — for kyrka och samhille — idr frin vren
2003 namnet p4 Frikyrkliga studieférbundet (FS). Férbundet, som
bildades 1947, har organiserats inom ramen fér de kyrkosamfund
som vixte fram ur 1800-talets vickelserdrelse. Sedan ett par drtion-
den ingdr 1 Bilda ocks2 en rad ortodoxa kyrkor som genom invand-
ring etablerat sig 1 vart land.

Studieférbundet Medborgarskolan (Mbsk), bildat 1940, ir knutet
till Moderata samlingspartiet och organisationer som Aktiv ungdom
och Férbundet Aktiva Seniorer.

Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV) bildades 1971
genom samgiende mellan tre tidigare studieférbund inom nykter-
hetsrorelsen. Ursprunget finns inom den klassiska nykterhets-
rorelsen, men inrymmer nu ocksd ett antal organisationer som ir
aktiva 1 milj6- och hilsofrigor liksom livsstilsfrigor relaterade till
droger. Under de senaste dren har ett samarbete med muslimska
grupper, frimst bosnier utvecklats.

Studiefrimjandet (Sfr) har sina rétter inom Jordbrukarungdomens
forbund och antog sitt nuvarande namn 1959. Sfr har utvecklats till
att vara ett studieférbund f6r miljé- och friluftsorganisationer samt
kulturorganisationer. Bland medlemmarna finns ocksd jakt och
fiskeorganisationer.
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Sensus studieforbund hette tidigare Sveriges Kyrkliga Studie-
forbund. Medlemsorganisationer dr Svenska kyrkan och organisa-
tioner med anknytning till denna, Katolska kyrkan i Sverige samt
ett antal andra organisationer. Under 2002 gick Sensus samman
med KFUK-KFUM:s studieférbund och KFUK-KFUM ir dirmed
ocksd medlem i Sensus. Sensus har under 2002 etablerat ett sam-
arbete med Islamiska studieférbundet Ibn Rushd.

SISU Idrottsutbildarna, Svenska Idrottsrérelsens studieférbund,
ir det yngsta av studieférbunden, bildat 1986. Medlemsorganisatio-
nerna finns inom eller 1 nira anslutning till idrottsrérelsen och
verksamheten ir s& gott som helt inriktad pd att tillgodose idrottens
behov av utbildning f6r funktionirer och ledare.

Studieférbundet Vuxenskolan (SV) bildades 1967 genom samga-
ende mellan Svenska landsbygdens studieférbund och Liberala
studieférbundet. Férbundets verksamhet har sin bas inom lands-
bygdens organisationer samt de politiska partierna Centern och
Folkpartiet Liberalerna.

Tjinsteminnens Bildningsverksamhet (TBV), bildat 1935, har

som medlemmar TCO och ett antal fackliga tjinstemannaorganisa-
tioner.
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Folkhdgskolor

Rorelsefolkhdgskolor

Alma folkhogskola, Stockholm
Arbetarrérelsens folkhégskola, Géteborg
Axevalla folkhdgskola, Axvall
Birkagdrdens folkhogskola, Stockholm
Bona folkhégskola, Motala

Boséns idrottsfolkhdgskola, Lidingd

Botkyrka folkhégskola, Norsborg

Braheskolan — Visingsé folkhégskola,
Visings6

Brunnsviks folkhdgskola, Ludvika
Dalaré folkhégskola, Dalard
Dalkarlsg folkhogskola, Bygded
Edelviks folkhdgskola, Burtrisk
Eslovs folkhdgskola, Eslév

FiA, Folkhogskolan i Angered
Finska folkhégskolan, Angered
Framnis folkhogskola, Ojebyn
Fridhems folkhégskola, Svalév
Furuboda folkhégskola; Ahus
Firnebo folkhogskola, Osterfirnebo
Foretagarnas folkhdgskola, Leksand

Geijerskolan, Ransiter

Glim3kra folkhégskola, Glimikra
Hagabergs folkhégskola, Sédertilje
Hellidens folkhégskola, Tidaholm
Helsjons folkhogskola, Horred

Bilaga 3

Hjo folkhégskola, Hjo

Hjilmareds folkhégskola, Alingsds
Folkhégskolan Hvilan, Akarp
Hyllie Park folkhégskola, Malmé
Hillands folkhégskola, Undersiker
Hillefors folkhogskola, Hillefors

Hirnésands folkhogskola, Hirndsand
Histsportens folkhégskola, Kolbick

Jakobsbergs folkhégskola, Jirfilla
Jimshégs folkhégskola, Jimshog
Kaggeholms folkhogskola, Eker
Kalix folkhégskola, Kalix

Karlskoga folkhogskola, Karlskoga
Kjesiters folkhogskola, Vingdker
Kvarnby folkhdgskola, Malmé
Kvinnofolkhégskolan, Géteborg
Lidingé folkhsgskola, Lidingd
Liljeholmens folkhdgskola, Rimforsa
Lillsveds idrottsfolkhdgskola, Virmdé
Litorina folkhdgskola, Karlskrona
Ljungskile folkhégskola, Ljungskile
Lingbro folkhégskola; Alvsjo
Lingholmens folkhégskola, Stockholm
Malmfiltens folkhégskola, Kiruna
Malmg folkhsgskola, Malmé
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forts. Rorelsefolkhogskolor

Mariannelunds folkhdgskola, Mariannelund
Marieborgs folkhtgskola, Norrképing
Markaryds folkhsgskola, Markaryd
Medlefors folkhdgskola, Skellefted

Mellansels folkhdgskola, Mellansel

MKFC-Stockholms folkhégskola,
Stockholm

Mo Gérd folkhégskola, Finsping

Mullsjé folkhdgskola, Mullsjs

Nordens folkhogskola Biskops-Arng,
Bélsta

Nordiska folkhégskolan, Kungilv

Nordvistra Skines folkhdgskola,
MunkaLjungby

Nykopings folkhdgskola, Nyképing
Oskarshamns folkhégskola, Oskarshamn
PRO:s folkhégskola, Gysinge

Runé folkhégskola, Akersberga

Roda Korsets folkhdgskola, Mariefred
S:t Sigfrids folkhdgskola, Vixjo

S:ta Birgittas folkhdgskola, Stockholm
S:ta Maria folkhogskola, Malmé

Sigtuna folkhogskola, Sigtuna

Sjéviks folkhdgskola, Krylbo

Skarpnicks folkhsgskola, Skarpnick
Skeppsholmens folkhégskola, Stockholm
Skurups folkhégskola, Skurup

Solviks folkhégskola, Kige
Sommenbygdens folkhdgskola, Tranis
Stadsmissionens folkhégskola, Stockholm

Stensunds folkhégskola, Trosa
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Strombicks folkhégskola, Umed
Sundbybergs folkhégskola, Sundbyberg

Sunderby folkhdgskola, Sunderbyn
Sundsgirdens folkhdgskola, Helsingborg
SverigeFinska folkhdgskolan, Haparanda
Sodertorns folkhégskola, Haninge

Sédra Vitterbygdens folkhdgskola,
Jonkéoping

Tollare folkhégskola, Saltsjs-Boo

Tornedalens folkhégskola, Overtorned

Vadstena folkhégskola, Vadstena
Valjevikens folkhégskola, Sélvesborg

Valla folkhsgskola, Linképing
Viebicks folkhogskola, Nissjo
Viskadalens folkhégskola, Seglora
Folkhégskolan Virdinge By, Mélnbo
Vidds folkhogskola, Vidds
Vistanviks folkhogskola, Leksand
Visterds folkhdgskola, Visterds
Wendelsbergs folkhégskola, Mélnlycke
Adelfors folkhdgskola, Holsbybrunn
Alvsby folkhégskola, Alvsbyn
Onnestads folkhogskola, Onnestad
Orenis folkhégskola, Glumslov
Osterlens folkhogskola, Tomelilla
Ostra Grevie folkhogskola, Vellinge
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Landstingsfolkhdgskolor

Billstromska folkhogskolan, Kéllekirr
Birka folkhdgskola, As

Blekinge lins folkhdgskola, Brikne-Hoby
Bollnis folkhdgskola, Bollnis

Bickedals folkhsgskola, Sveg

Dalslands folkhégskola, Firgelanda
Eskilstuna folkhogskola, Eskilstuna
Fellingsbro folkhgskola, Fellingsbro

Fornby folkhégskola, Borlinge

Forsa folkhogskola, Forsa

Fristads folkhdgskola, Fristad
Gamleby folkhdgskola, Gamleby
Gotlands lins folkhégskola, Hemse
Grebbestads folkhogskola, Grebbestad
Grimslévs folkhdgskola, Grimslév
Géoteborgs folkhdgskola, Géteborg
Hampnis folkhégskola, Sjilevad

Hola folkhégskola, Nyland

Hogalids folkhdgskola, Kalmar
Ingesunds folkhogskola, Arvika
Katrinebergs folkhogskola, Vessigebro

Klarilvdalens folkhsgskola, Stéllet

Kristinehamns folkhgskola KPS,
Kristinehamn
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Kyrkeruds folkhogskola, Arjing
Kivesta folkhogskola, Skollersta
Lunnevads folkhégskola, Vikingstad
Loftadalens folkhsgskola, Asa
Malungs folkhsgskola, Malung
Molkoms folkhsgskola, Molkom

Mora folkhogskola, Mora

Skinnskattebergs folkhogskola,
Skinnskatteberg

Storumans folkhégskola, Storuman
Séringens folkhdgskola, Nissj6
Tirna folkhsgskola, Sala

Vara folkhégskola, Vara

Wiks folkhdgskola, Balingsta
Vimmerby folkhégskola, Vimmerby
Vindelns folkhogskola, Vindeln
Folkhégskolan Virnamo, Virnamo
Visterbergs folkhégskola, Storvik
Alsta folkhogskola, Frinsta

Asa folkhdgskola, Skéldinge
Olands folkhogskola, Firjestaden
Orebro folkhogskola, Orebro
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Folkbildningsradets
utvarderingsrapporter

Folkbildningsridets forsta rapport som var ett resultat av utvirde-
ringsarbetet publicerades 1994. Sedan dess har ett stort antal
rapporter tagits fram. Bilaga 4 ger en aktuell uppstillning (februari
2004) av FBR:s projektrapporter sorterade omridesvis.

Utvirdering

Folkbildning i forindring — kvalitetskriterier for utvirdering av folk-
bildning (1994). Lena Lindgren.

Rapporten var en férstudie till

Kan en filthatt stirka demokratin? Om madl och ideal i folkbildningen
(1997). Lena Lindgren och Mohamed Chaib.

Folkbildningsrddets sammanfattande utvirderingsrapport 1993-997.

Pedagogik/lirande

Studier i forening. Ndgra medlemmars tankar om demokrati och
cirkelstudier i folkrorelser (1996). Per Hartman.

Lérande i studiecirkel — en studie av en pedagogisk miljé (1998).
Lena Borgstrom, Petros Gougoulakis, Robert Hoghielm.
Crirkelledarskapet — en intervju- och enkdtstudie med cirkelledare

(2000). Eva Andersson.

Till de bada senare har ridet tagit fram ett diskussionsmaterial.

Kultur

Skapandets méangfald. Om kultur och kulturverksambet inom folk-
bildningen (2000). Birgitta Ekman och Margareta Andersson. Ut-
gjorde tillsammans med andra publikationer underlag for

Kultur i studieforbunden. Kulturens varp och mangskiftande inslag
(2002). Karin Perers.
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Deltagande i studiecirklar

Vilka deltar i studiecirklar. Rapport fran en undersikning av del-
tagare 1 studieforbundens cirkelverksambet histen 1992 (1994),

Vilka deltar i studiecirklar I1. Rapport frin en undersékning av del-
tagare 1 studieforbundens cirkelverksambet histen 1995 (1996),

Studiecirkeldeltagare 2000¢ Rapport fran en studie av deltagare i
studieforbundens cirkelverksambet studiedrer 2000 (2002).

Samtliga rapporter har gjorts av Alvar Svensson.

Deltagare med funktionshinder

Folkbildningen och deltagare med funktionshinder, forutsittningar
och majligheter i sex kommuner vid 44 folkhogskolor (1995). Hans
Dahlgren.

Funktionshindrade och folkhigskolan — perspektiv pd empowerment
genom folkbildning (2000). Ola Hemstrom.

Invandrare och folkbildning

Folkhdgskolan som méangkulturell métesplats (1998).
Folkbildning i ett mdngfaldigt sambiille — segregerad verksambet med
integrerande syfte (1999).

Bada rapporterna har skrivits av Lisbeth Eriksson.

Arbetsmarknadsinriktad folkbildning

Excellens i flexibiliter (1997). Lena Lindgren.

Kunskapslyftet pd folkhogskolan — deltagarnas motiv for val av folk-
hogskola och deras syn pd undervisningen (2000). Eva Andersson,
Monica Larsson, Gun-Britt Warwik. Till den senare rapporten
har FBR tagit fram en samtalshandledning.

Folkbildningsforskning

Folkbildningsforskning — en kunskapsoversikr (1998). Gunnar
Sundgren.
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Folkhogskolor

Nya folkhdgskolor. En uppfolining av de tjugo folkhigskolor som
blivit sjilvstindiga under perioden 1991-2000 (2003). Rolf
Berndtsson.

IT-stott lirande

IT-stétt lirande i folkbildningen. En utvirdering av utvecklings-
satsningar 1999-2001 (2002). Per Andersson.

Folkbildningens IT-ménster. En kartliggning och analys av nulige
och forutsittningar att anvinda modern informationsteknik
(2004). Inger Landstrom.

Demokrati

Medborgarbildning i lokalsambilletr (2002). Laila Niklasson.

Raster om folkbildning och demokrati, en rapport fran projektet
Folkbildningen och de demokratiska utmaningarna (2001).

Till rapporterna finns ett gemensamt diskussionsmaterial.
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