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Sammanfattning

Virt uppdrag har varit att genomféra en dversyn av systemet for
finansieringen av de statliga avtalsforsikringarna. I uppdraget har
ingdtt att foresld forbittringar f6r att motverka eventuella sned-
vridningar som nuvarande systen kan medféra samt att forbittra
myndigheternas mojlighet att forutse kostnaderna fér avtalsforsik-
ringarna.

Den nuvarande finansieringen av férménerna i de statliga avtals-
forsikringarna sker genom en forsikringsmodell som inférdes den
1 januari 1998 men som kom att tillimpas fullt ut férst frdn och
med &r 2000. Modellen tillkom som ett led i malsittningen att myn-
digheterna skall ha det fulla kostnadsansvaret fér forindringar i
anstillningsvillkoren. Den grundliggande principen for finansie-
ringen ir att denna s lingt som mojligt skall ske pd samma villkor
som pd den &vriga arbetsmarknaden och vara jimférbar med denna.
Innan modellen inférdes finansierades de statliga avtalsférménerna
genom ett schablonmissigt l6nekostnadspiligg for de statliga myn-
digheterna. Med modellen bérjade avtalsférmdnerna som huvud-
regel 1 stillet att finansieras genom férsikringsmissigt beriknade
premier. Premierna tillfors en inkomsttitel pd statsbudgeten och
férmanerna som betalas ut belastar ett sirskilt anslag. Nimnden f6r
Statens avtalsforsikringar (NSA) har det 6vergripande ansvaret for
att forsikringstekniskt korrekta kostnader beriknas. Berikningarna
utférs av Statens pensionsverk (SPV) som i1 huvudsak dr utbetalare
av de forméner som finansieras. Férmdnerna utgdrs av gruppliv-
och personskadeersittningar samt pensioner enligt de statliga pen-
sionsavtalen. Av 3lderspensionerna ir det endast den férminsbe-
stimda som omfattas av férsikringsmodellen. De avgiftsbestimda
férmanerna faller utanfér denna. De 1 avtalen bestimda férmanerna
har, 1 enlighet med direktiven, varit en given férutsittning vid vért
utredningsuppdrag.
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Under de &r modellen har tillimpats har det pdtalats att den har
vissa icke onskvirda effekter. Det har anforts att systemet for be-
rikning och betalning av premier, som ir uppbyggt med preliminira
och slutliga premier, medfér en kostnadsosikerhet f6r arbetsgivarna.
Systemet dr utformat pd det sitt att de preliminira premierna be-
slutas under dret fore det &r som premierna avser och baseras pd
anstillningsuppgifter till och med &ret fore beslutsdret och 1 6vrigt
pd prognoser. De slutliga premierna faststills dret efter det ir pre-
mierna avser nir SPV mottagit aktuella anstillnings- och [6neupp-
gifter. Premierna faststills 1 april mdnad och skillnaden mot de
inbetalda preliminira premierna regleras fére utgdngen av maj.

Vi har kunnat konstatera att systemet har medfort att flertalet
myndigheter har drabbats av stora justeringsbelopp vid avstim-
ningen mellan premierna. Skillnaden mellan de preliminira och de
slutliga premierna har under dren 2000-2002 i genomsnitt uppgatt
till 7,5-11,0 procent av de preliminirt inbetalda premierna. For
enskilda arbetsgivare, sirskilt de mindre myndigheterna, har pre-
miejusteringen uppgatt till visentligt hégre tal. Det har dven fére-
kommit avvikelser mellan den prognos éver premier som NSA
limnar arbetsgivarna under premiedret och de slutligt faststillda
premierna. Under dr 2001 och 2002 uppgick denna skillnad i genom-
snitt till 0,7 respektive 4,7 procent av prognosen. For att komma
tillritta med systemets kostnadsosikerhet foresldr vi en dndring av
forsikringsmodellen s att nuvarande system med preliminira och
slutliga premier slopas och ersitts med ménatliga definitiva pre-
mier. Vi har 6vervigt att enbart géra dndringar i det befintliga
systemet men vi bedomer detta otillrickligt. Inte heller ett system
med en drvis totalpremie, som vi ocksd har dvervigt, uppndr onsk-
virda effekter. En 8rsvis totalpremie ger visserligen total férutsig-
barhet for myndigheternas premieutgifter men svirigheten att
periodisera kostnaden fér premierna i boksluten kvarstdr. Enligt
det forslag vi 1 stillet férordar skall arbetsgivarna ménatligen rap-
portera anstillningsuppgifter till SPV, vilket bor ske i1 form av en
avvikelserapportering. Med aktuella uppgifter som underlag kan
korrekt berikning av premierna ske omgdende, varfér premierna
som huvudregel kommer att bli definitiva. Ndgon avstimning mellan
preliminira och slutliga premier dr inte aktuellt. Enbart 1 undan-
tagsfall kommer retroaktiva premier att beriknas, till exempel vid
retroaktiva [6nebeslut som giller f6r &ret f6re premiedret. SPV skall
efter berikningen av premierna meddela myndigheten vilka premier
denna skall betala s3 att premierna kan betalas under minaden efter
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den minad de avser. Premieaviseringen bor byggas upp med storsta
mojliga inslag av elektronisk hantering. Infoér varje premiedr skall
myndigheten limnas en prognos dver beriknad premiekostnad for
kommande &r. Denna prognos kommer att bygga pa uppg1fter som
SPV erhdllit fram till och med oktober ménad 4ret fére premiedret,
vilket medfér att prognosen kommer att bli betydligt mycket
sikrare dn 1 dagens system. Systemet med mdnatliga berikningar
och betalningar bor gilla f6r premier for formaner avseende per-
soner som omfattas av sivil PA 03 som de ildre pensionsavtalen.
En avvigning bor dock goras gentemot de kostnader det kan
innebira att dldre avtal omfattas av féreslaget system. I den mén ett
nytt system inte ur kostnadssynpunkt kan motiveras omfatta de
ildre avtalen kommer premier under en &vergdngstid, i huvudsak
till och med &r 2007, att betalas enligt dubbla system. Det nya
systemet for berikning och betalning av premier bor inforas senast
frén och med den 1 januari 2005. Under évergdngsiret 2005 kom-
mer dirmed myndigheterna att erligga manatligen definitiva
premier fér 2005 samt i maj erligga eventuell mellanskillnad mellan
slutliga och preliminira premier f6r 2004.

Det har riktats kritik mot att premieberikningen sker utifrin
forutsittningar som medfor oférmanliga effekter for dldre arbets-
tagare. Under 2003 har ett nytt statligt avtal, PA 03, tritt i kraft.
Innan dess gillde, och giller fortfarande f6r en mindre grupp per-
soner, PA-91. I bida avtalen finns ett samband mellan arbetstaga-
rens dlder och den premie som skall betalas. Generellt sett kommer
forsikringstekniskt beriknade premier for en framtida férméansbe-
stimd pension alltid att vara dyrare ju idldre arbetstagaren ir och ju
hogre den framtida pension ir som en premie ska ticka. De
berikningar vi har litit géra har visat att det nya pensionsavtalet
PA 03 och dess premieberikning enligt fribrevstekniken ir betyd-
ligt mindre kinslig for 3ldersfaktorn an PA-91 och dess premiebe-
rikning enligt livrintetekniken. Detta beror till stor del pd att
premierna som betalas for formdner 1 PA 03 ir 16pande premier
som fordelas 6ver kommande &r medan premierna for férménerna i
PA-91 ir engingspremier. Effekterna av PA 03 ir sidana att vi be-
démer dessa vara tillrickliga f6r att motverka de snedvridningar
som PA-91 kunnat medféra. Vi har vidare funnit att ett eventuellt
inférande av en premiemaximering skulle bli relativt kostsamt. Den
utjimningspremie som skulle behéva tas ut pd kollektivet uppgr
till cirka 1,0 procent av pensionsunderlaget vid en premlema)ﬂme—
ring pd 150 procent av medelpremien. Ett inférande av en utjim-
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ningspremie skulle medféra en inte ovisentlig kostnadsomférdel-
ning mellan myndigheterna dir myndigheter med ildre anstillda
gynnas pd bekostnad av myndigheter med anstillda 1 alla 8lders-
kategorier. Med hinsyn till detta och utifrdn utgdngspunkten att
varje myndighet skall ha det fulla kostnadsansvaret for sina anstillda
samt PA 03:s stabiliserande effekter pd premien féresldr vi inte
ndgot inférande av en premiemaximering.

For forsikringsrorelsen, den del inom forsikringsmodellen som
premierna betalas till, beriknas en avkastning enligt en fiktiv place-
ring. Enligt berikningen av avkastningen riknas férsikringsrorel-
sens kapital upp med ett index som, for pensionsrérelsen, bygger
pd en fiktiv virdepappersportfélj bestiende av 60 procent rinte-
birande virdepapper, 20 procent svenska och 20 procent utlindska
aktier. Utfallet av den fiktiva placeringen har betydelse for forsik-
ringsrorelsens beriknade konsolidering som 1 sin tur har betydelse
for de premierabatter som limnas arbetsgivarna. Detta innebir att
svingningar 1 bérsutvecklingen paverkar premiernas storlek och
premiernas stabilitet ver dren. Ett exempel pd borsens pdverkan pd
premiernas storlek ir de nya preliminira premierna f6r 2003 som
inte kunde rabatteras pd grund av den diliga borsutvecklingen. For
att minska risken f6r fluktuationer i premier mellan dren och ¢ka
premiernas forutsidgbarhet foreslar vi att det for forsikringsrorelsen
beriknas en avkastning enligt Riksgildskontorets inliningsrintor
for myndigheter avseende 1angsiktiga placeringar pd tio &r. Historisk
sett har en aktieplacering 6ver tid givit hogre avkastning in rinta.
Detta skulle med ett antagande om motsvarande utveckling framdt
innebira att myndigheterna pd sikt fir ngot hogre premier dn vad
som giller med nuvarande portféljmodell. Fordelarna med okad
transparents, stabilitet och férutsigbarhet dverviger dock detta
enligt vdr mening.

Angdende fluktuationer i premier mellan dren fér enskilda myn-
digheter bedémer vi att forslagen om ménatliga definitiva premier,
PA 03:s effekter och en avkastning enligt en rinta kommer att 6ka
stabiliteten 1 premierna avsevirt. Av denna anledning finner vi inte
skl att féresld nigon sirskild utjimningsmekanism pd myndighets-
nivd f6r att motverka premieinstabiliteten mellan &ren.

Frin huvudregeln att myndigheterna betalar premier finns ett
undantag som innebir att myndigheten betalar f6rménen férst nir
denna faller ut. Myndigheten, den si kallade sjilvforsikraren, gor
avsittningar i den egna balansrikningen f6r kommande fé6rminsut-
betalningar. Detta giller frimst affirsverken. Kostnadsférdelningen
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av formaner mellan sjilvférsikrarna och de premiebetalande myn-
digheterna regleras genom ett s kallat sistahandsansvar. Det inne-
bir att den sista myndigheten, eller f6érsikringsrorelsen om myndig-
heten betalar premier, skall bekosta hela den statliga tjinstepen-
sionen. En orsak till sistahandsansvaret ir att livrintetekniken 1
tidigare pensionsavtal medfort svarigheter att sirskilja kostnaderna
for forménerna. Sistahandsansvaret bygger pd antagandet att ungefir
lika minga personer gir &t vardera hédllet mellan myndigheter och
sjilviorsikrare och att kostnaderna dirfér jimnar ut sig 6ver tiden.
Vir uppfattning ir att regleringen kan ha diskriminerande effekter
for enskilda arbetstagare och vi bedémer att kostnadsfordelningen
kan motverka personalrérligheten mellan de olika arbetsgivarna.
Sistahandsansvaret motverkar dirtill méjligheten for sjilviorsik-
rarna att forutse sina pensionskostnader eftersom pensionskost-
nader for en anstilld 1 sin helhet kan falla bort eller tillkomma vid
anstillning eller upphérande av sidan. Vi férordar dirfor att sista-
handsansvaret inom staten upphér for f6rmaner f6r personer som
omfattas av PA 03, och om en viss schablonisering godtas 1 kost-
nadsférdelningen, dven f6ér férméner for personer som omfattas av
de ildre pensionsavtalen.

Det finns ett mindre antal icke-statliga arbetsgivare som ir an-
slutna till det statliga finansieringssystemet. Utformningen av {6r-
sikringsmodellen fir dirmed betydelse dven fér dem. De forslag vi
har lagt fram kommer att f4 samma effekt for icke-statliga arbets-
givare som statliga arbetsgivare. Forslagen innebir féljaktligen for
dessa arbetsgivare att premierna beriknas och betalas minatligen
som definitiva premier. Om det inte, med hinsyn till kostnads-
aspekten, kan anses motiverat att iven de ildre avtalen skall
omfattas av foreslaget system med manatliga definitiva premier inne-
bir det att premier for férméner avseende personer som omfattas
av PA-91 och PA-74 iven i fortsittningen kommer att beriknas
som preliminira och slutliga premier. Vidare innebir vira férslag
att de premierabatter som limnas bestims utifrin en avkastning
enligt en rinta samt att det inte inf6érs nigon mekanism for utjim-
ning av premierna mellan anstillda i olika 3ldrar. Vi féreslir inte
heller att det inférs nigon utjimning av premier mellan &ren for
enskilda arbetsgivare. Vad giller férslaget om att sistahandsansvaret
inom staten skall upphéra far detta till f6ljd att dven icke-statliga
arbetsgivare som finns inom kretsen for sistahandsansvaret kommer
att bekosta den andel av férménerna som intjinats hos arbetsgiva-
ren. I vilken min férslagen har effekt f6r de institutioner som be-
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talar premier enligt regeringsbeslut beror pd hur kommande beslut
om premier for institutionerna utformas.

Avseende forsikringsmodellens administration bedémer vi att
det vid ett system med ménatliga premier blir administrativt om-
stindligt om NSA beslutar om l6pande premier. SPV bér kunna
besluta om premier som foljer av de forsikringstekniska riktlinjer
samt de Ovriga forutsittningar f6r premieberikningen som NSA
faststiller. For att tydliggéra grinserna mellan NSA och SPV for-
ordar vi att NSA:s kanslifunktion, som fér nirvarande finns hos
SPV, éverflyttas till NSA. Vi foresldr att representationen i NSA
utdkas med foretridare frin myndigheterna, foretridesvis myndig-
hetschefer, for att fora in arbetsgivarperspektivet tydligare 1 nimn-
den. Det har frin fackligt hall framférts argument for att de fack-
liga organisationerna skall finns representerade 1 NSA. Vi férordar
dock inte nigon forindring hirvidlag. Vi férordar att NSA inte
skall vara undantagen férordningen om &rsredovisning och budget-
underlag och att NSA understills arlig revision 1 likhet med andra
statliga myndigheter. Vi ir dirtill av uppfattningen att SPV och NSA
bor se dver den service och information som limnas till arbetsgivarna
och tillse att denna foérbittras for att arbetsgivarna skall kunna tyd-
ligare forutse premiekonsekvenserna av sina beslut i anstillnings-
och lonefrigor.

Vi har bedémt att vdra férslag kommer att medféra kostnader
for utvecklingsarbetet fér manatliga premieberikningar vid SPV samt
okade driftkostnader for verket. Det kommer dven att uppstd ut-
vecklingskostnader fér arbetsgivarnas lénesystem samt 6kade kost-
nader for 16neadministrationen hos myndigheterna. Sammantaget
bedémer vi merkostnaderna som smé samtidigt som myndigheter-
nas forutsittningar f6r en bra ekonomisk planering underlittas.
Vad giller kostnaderna fér NSA:s kansli kommer dessa endast att
omfordelas mellan SPV och NSA. Avseende effekter for statsbud-
geten bedomer vi dessa i huvudsak bli oférindrade. De forslag som
vi redovisar 1 detta betinkande bedéms inte ha sddana konsekvenser
som anges 1 15 § kommittéférordningen (1998:1474).
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1 Forslag till
forordning om andring i forordning (1997:908) om
premier for statens avtalsforsakringar

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (1997:908) om pre-
mier for statens avtalsférsikringar

dels att 7 § och 8 § skall upphora att gilla och

dels att 4-6 §§ samt 9 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Premierna skall betalas som Premierna skall betalas under

prelimindgra och slutliga premier.  mdnaden efter den mdnad under
vilken motsvarande formdn in-
tianas. Andras de till Statens pen-
sionsverk inkomna uppgifter pd
vilken premien grundats, skall re-
glering av premien ske wunder
nédrmast foljande mdnad.

Forsta stycket giller inte om det av ett pensionsavtal eller annars
foljer att myndigheten skall betala kostnaden fér en pension med
en engdngspremie.

Kostnaden for sirskild pensionsersittning betalas med en engings-
premie. Premien betalas, d anstillningen upphor, av den myndighet
dir den som kan {3 ritt till sirskild pensionsersittning ir anstilld.

Om en anstilld 1 samband med eller efter avging frin anstill-
ningen far en forbittring av sina intjinade férméner, skall myndig-
heten betala fér denna forbittring med en engdngspremie.

Engingspremier betalas till ~ Premier betalas tll Statens
Statens pensionsverk. pensionsverk.

! Senaste lydelse 2001:242.
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Myndigheten skall berikna de
prelimindra premierna for en ma-
nad pd det underlag som giller vid
berikningen av arbetsgivaravgifter
enligt 2 kap. 24 och 25 §§ social-
avgiftslagen (2000:980). Niamnden
for statens avtalsforsikringar fdr
bestimma att premierna skall be-
riknas pd ndgot annat sitt.

Ndimnden for statens avtalsfor-
sikringar skall limna varje myn-
dighet beslut om den procentsats
eller motsvarande som skall an-
vindas vid berikning av prelimi-
ndra premier. De prelimindra
premierna skall avvigas sd att de
sd ndra som mdjligt kan antas
motsvara de slutliga premierna
for dret.

De prelimindra premierna skall
betalas till Statens pensionsverk
och ha kommit in till verket senast
den 12 i mdnaden efter den mdnad
premierna avser. I januari skall be-
talningen ha kommit in senast
den 17.

SOU 2003:85

5§

Statens pensionsverk skall fast-
stilla premierna i enlighet med
forsikringstekniska riktlinjer samt
dvriga villkor for berikning av
forsikringstekniska kostnader som
Néimnden for statens avtalsfor-
sikringar beslutat om. Statens pen-
stonsverk skall tillbandahdlla myn-
digheten uppgift om premiernas
storlek.

6§

Statens pensionsverk skall senast
vid utgingen av november mdnad
limna myndigheten en prognos dver
premiekostnaden for det kommande
dret. Prognosen skall baseras pd
de forsikringstekniska riktlinjer
samt dvriga villkor for berikning
av forsikringstekniska kostnader
som Ndimndens for statens avtals-
forsétkringar faststillt infor premie-
dret.

7§

? Senaste lydelse 2000:1017.
? Senaste lydelse 1999:1172.
* Senaste lydelse 1998:1331.

22



SOU 2003:85

Ndmnden for statens avtalsfor-
sikringar skall besluta om slutliga
premier for en myndighet. Dessa
beriknas som individuellt berdik-
nade premier for de personer som
omfattas av respektive formadn.
Beslutet skall meddelas myndig-
heten senast den 30 april dret efter
det dr premierna avser.

Skillnaden mellan de slutliga
premierna och de prelimindra pre-
mierna skall betalas till Statens
pensionsverk respektive betalas
tillbaka av wverket senast den
31 maj samma dr.

Om en myndighet enligt sir-
skilda foreskrifter skall svara for
kostnaderna for en utbetald for-
mén, skall premier enligt 2-8 §§
inte betalas f6r forménen. Sidana
foreskrifter finns bland annat 1
férordningen (2002:869) om ut-
betalning av statliga tjinstepen-
sions- och gruppliviérméner, 1
férordningen  (2003:56) om
yjdnstepension och tjinstegrupp-
liviérsikring for vissa arbetstagar e
med icke-statlig anstillning och
i férordningen (SAVFS 1990:3
A1) om utbetalningen av person-
skadeersittning.

Foérfattningsforslag

8§

9§

Om en myndighet enligt sir-
skilda foreskrifter skall svara for
kostnaderna for en utbetald for-
mén, skall premier enligt 2-6 §§
inte betalas f6r forménen. Sidana
foreskrifter finns bland annat 1
férordningen (2002:869) om ut-
betalning av statliga tjinstepen-
sions- och gruppliviérméner, 1
férordningen  (2003:56) om
yjdnstepension och tjinstegrupp-
liviérsikring for vissa arbetstagare
med icke-statlig anstillning och
i férordningen (SAVFS 1990:3
A1) om utbetalningen av person-
skadeersittning.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2005. Bestim-
melsen 1 den nya lydelsen av 6 § om prognos éver premiekostnader
tillimpas dock frin och med november 2004.

> Senaste lydelse 1999:1172.
¢ Senaste lydelse 2003:61.
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2. Aldre bestimmelser skall tillimpas pi premier som avser tid
fore den 1 januari 2005.

2 Forslag till
forordning om andring i forordning (1999:1170)
med instruktion for Namnden for statens avtals
forsakringar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om forordning (1999:1170) med
instruktion f6r Nimnden f6r statens avtalsférsikringar

dels att 12 och 13 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken fore 12 § skall utgd och

dels att 2-5 §§ och 11 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Nimnden skall besluta om Nimnden skall besluta om
1. forsikringstekniska riktlinjer,
2. premier och 1. férsikringstekniska riktlinjer

3. drlig redovisning dver tinste- samt dvriga villkor for berikning
pensioner,  gruppliversitiningar, av forsikringstekniska kostnader
personskadeersittningar och pen- och
sionsersattningar. 2. drsredovisning

Nimnden fir besluta om anslutning till statliga avtalsférsikringar
av icke-statliga arbetsgivare. Ett sddant beslut férutsitter att arbets-
tagarna har anstillningsvillkor som i friga om avtalsférsikringarna i
huvudsak stimmer 6verens med villkoren fér statligt anstillda.

3§

Nimnden bestdr av fyra leda-  Nimnden bestir av sex leda-
moter. En av ledaméterna dr ord- méter. En av ledaméterna idr
forande och en ir vice ord- ordférande och en ir vice ord-
forande. For varje ledamot finns  férande. For varje ledamot finns
en personlig ersittare. en personlig ersittare.

7 Senaste lydelse 2000:584.
8 Senaste lydelse 2000:749.
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48
Kansligéromdlen vid nimnden Vid nimnden skall finnas ett
utfors av personal som dr anstilld ~ kansli. Kansliets personal anstdills
hos Statens pensionsverk. genom beslut av nidmnden.

58
Foljande bestimmelser 1 verksférordningen (1995:1322) skall till-
limpas p& nimnden:

18 § om myndighetens orga- 15 § om Riksrevisionens revi-
nisation, sionsberdttelse

26 § om irendenas handligg- 18 § om myndighetens orga-
ning, nisation,

29 § om inhimtande av upp- 26 § om irendenas handligg-
gifter m.m., ning,

30 § om drendeférteckning, 29 § om inhimtande av upp-

31 § om myndighetens beslut.  gifter m.m.,
30 § om idrendeforteckning,
31 § om myndighetens beslut.

11§
Ordféranden och ytterligare =~ Ordféranden och ytterligare
en ledamot utses efter forslag av  tre ledamdter utses efter forslag
Arbetsgivarverket. av Arbetsgivarverket.

Verksambetsberiitelse och drlig redovisning

12§
Nimnden wundantas fran for-
ordningen (2000:605) om drsredo-
visning och budgetunderlag.

13 §
Nimnden skall senast den 15
maj varje dr till Regeringskansliet
limna
1. en drlig redovisning av for-
madnssystemens intikter, kostnader
och forpliktelser enligt de riktlinjer

som finns i ett av regeringen sir-

? Senaste lydelse 2000:613.
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skilt fattat beslut och

2. en berdittelse 6ver verksambe-
ten under det senaste verksambets-
dret.

SOU 2003:85

Denna férordning trider i kraft den 1januari 2005. Aldre
bestimmelser 1 2 §, 5 § och 12-13 §§ skall dock fortfarande tillim-
pas pd premier respektive redovisning som avser tid fore den 1 ja-

nuari 2005.

3 Forslag till

forordning om andring i forordning (1997:131) med
instruktion fér Statens pensionsverk

Hirigenom foreskrivs att 2 § 1 férordning (1997:131) med instruk-
tion fér Statens pensionsverk skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §1O

1. besluta om och betala ut tjinstepensionsférminer och
tillsammans med sddana férméaner dven socialforsikringsférméaner,

2. besluta om och betala ut tjinstegruppliversittningar,

3.besluta om och betala ut pensionsersittning och sirskild
pensionsersittning enligt avtalet om trygghetsfrigor,

4. svara fér den automatiska matrikelforingen,

5.svara for att myndigheter
och andra arbetsgivare som dr an-
slutna till de statliga avtalsforsik-
ringarna pafors premieavgifter samt
for att virdet av statens dtagande
1 friga om dessa forsikringar kan
redovisas.

5. besluta om premier for myn-
digheter och andra arbetsgivare som
dr anslutna till de statliga avtals-
forsikringarna samt svara for att
virdet av statens dtagande 1 friga
om dessa forsikringar kan redo-
visas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre
bestimmelser skall dock tillimpas p& premier som avser tid fére

den 1 januari 2005.

1% Senaste lydelse 1998:419.
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4 Forslag till

Foérfattningsforslag

forordning om andring i forordning (2002:869) om
utbetalning av statliga tjanstepensions- och grupp

livférmaner

Hirigenom foreskrivs att 6 § férordning (2002:869) om utbetal-
ning av statliga tjinstepensions- och gruppliviérméner skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Affirsverket svenska kraftnit och
Exportkreditnimnden skall varje
ménad betala till Statens pensions-
verk vad som motsvarar myndig-
hetens andel av de foérminer som
avses 11 § forsta stycket 1,2 och 5
och som forskotterats frin
anslaget Statliga tjinstepensioner
m.m.

Foreslagen lydelse

63§

Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Affirsverket svenska kraftnit och
Exportkreditnimnden skall varje
ménad betala till Statens pensions-
verk vad som motsvarar den andel
som intjinats hos myndigheten av
de formaner som avses i 1 § forsta
stycket 1, 2 och 5 och som for-
skotterats frin anslaget Statliga
tjinstepensioner m.m.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005. Den skall
tillimpas pd den del av férménerna som intjinats frin och med den

1 januari 2003.

2.En i 6 § angiven myndighet skall betala hela den del av for-

mdnerna som intjinats fére den 1 januari 2003 f6r de anstillda som
var anstillda 1 myndigheten den 31 december 2002 eller vars sista
med statlig pensionsritt férenade anstillning fore detta datum var
hos myndigheten.
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5 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2003:56) om
tjdnstepension och tjanstegrupplivférsakring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstéallning

Hirigenom foreskrives att bilaga A till férordningen (2003:56)
om tjinstepension och tjinstegrupplivférsikring for vissa arbets-
tagare med icke-statlig anstillning skall ha féljande lydelse.

Bilaga A
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forteckning 6ver icke-statliga anstillningar och vissa sirskilda
bestimmelser i anslutning till dessa

3) Huvudmannen betalar varje 3) Huvudmannen betalar varje
ménad kostnaden fér de fér- ménad kostnaden f6r den andel
ménsbestimda pensionstérmaner som intjinats hos huwvudmannen
som betalas ut av Statens pen- av de forminsbestimda pen-
sionsverk. sionsférméner som betalas ut av

Statens pensionsverk.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005. Den skall
tillimpas pd den del av férménerna som intjinats frin och med den
1 januari 2003.

2. Huvudman fé6r vilken den sirskilda bestimmelsen 3 1 bilaga A
giller vid ikrafttridandet skall betala kostnaden fér hela den andel
av férménerna som intjinats fére den 1 januari 2003 f6r de anstillda
som var anstillda hos huvudmannen den 31 december 2002 eller
vars sista med statlig pensionsritt forenade anstillning fére detta
datum var hos huvudmannen.
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1 Utredningens bakgrund och
uppdrag

Nuvarande modell {6r finansiering av de statliga avtalsforsikringar-
na inférdes 1998. Under de ir modellen tillimpats har det pitalats
att modellen har vissa icke dnskvirda effekter. Det har anférts att
systemet med preliminira och slutliga premier med efterféljande
reglering av differenser medfoér en kostnadsosikerhet for arbets-
givarna och att premieberikningen sker utifrin forutsittningar som
medfor oférménliga effekter f6r dldre arbetstagare. Med anledning
av dessa pétalade brister uttalade regeringen i1 budgetpropositionen
fér 2002 att nuvarande modell bor ses 6ver 1 syfte att férbittra och
motverka de eventuella snedvridningar som nuvarande system kan
medfora. Regeringen beslutade den 12 december 2002 att tillsitta
en sirskild utredare med uppdrag att genomféra en 6versyn av
nuvarande modell som reglerar dtaganden f6r myndigheter anslutna
till de statliga avtalsforsikringarna.

1.1 Utredningens direktiv

Enligt direktiven (dir. 2002:159) skall éversynen vara inriktad pd
att motverka de eventuella snedvridningar som nuvarande system
kan medféra och att férbittra myndigheternas méjlighet att forutse
kostnaderna for avtalsforsikringarna till sina anstillda. Utgingspunk-
ten for dversynen ir att myndigheterna skall ha det fulla kostnads-
ansvaret for sina anstilldas avtalsféormaner. Enligt direktiven fir det
emellertid finnas inslag som kan medféra en omférdelning av kost-
naderna mellan myndigheterna. En sddan omférdelning fir ske i den
utstrickning det ir nédvindigt for att uppnd en likabehandling
mellan koénen eller andra angeligna mal. En restriktion 1 detta av-
seende ir att de kollektivavtalade férménerna som skall bekostas
vid utformningen av systemet skall tas som givna.

I uppdraget ingdr det att 6verviga méjligheten och limpligheten
av ett system dir premierna bestims fore den period de avser. I
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detta sammanhang bor utredaren behandla hur avvikelser mellan de
forutsittningar som beslutet grundas pd och det i efterhand konsta-
terade utfallet skall piverka kommande premier. Om utredaren
finner att systemet med preliminira och slutliga premier bor be-
hillas bor utredaren behandla frigan om det ir méjligt att minska
skillnaden mellan preliminira och slutliga premier. Utredaren skall
dven overviga om det bor inféras ndgon mekanism for utjimning
pd myndighetsnivd av premierna mellan dren och s fall foresld en
sddan mekanism.

Enligt direktiven skall utredaren behandla frdgan om utjimning
av premierna mellan olika 8ldrar och vilka konsekvenser sddana ut-
jimningar skulle f3. Utredaren bor i detta sammanhang belysa vilken
inverkan det skulle {3 pd redovisningsfrigor och pé férdelningen av
kostnader mellan olika myndigheter om virdet av de premier som
betalats f6r arbetstagaren och virdet for arbetstagarens pensions-
fordran inte utvecklas parallellt. Om utredaren finner att en sidan
utjimning bor inforas skall utredaren limna férslag till en eller flera
mekanismer for detta.

Utredaren skall vidare behandla frdgorna om 4 ena sidan bristande
overensstimmelse mellan erlagda premier och de férméner som be-
lastar anslaget for statliga tjinstepensioner och 4 andra sidan even-
tuell snedvridning av kostnadsbilden for affirsverk och andra sjilv-
forsikrare pd grund av reglerna om kostnadsférdelning mellan
sjilviorsikrarna och staten 1 6vrigt.

Vid behandling av frigorna skall utredaren géra jimférelser med
system som finns pd andra sektorer av den svenska arbetsmark-
naden. Vidare skall utredaren beakta effekten av sina forslag for de
icke-statliga arbetsgivare som ir anslutna till den statliga finansie-
ringen av avtalsférsikringarna. Utredaren skall dven éverviga om
det bor ske nigra forindringar 1 friga om modellens administration
och redovisning. I detta ingdr att se éver NSA:s respektive SPV:s
roller inom ramen fér modellen. Slutligen skall utredaren redovisa
behovet av eventuella forfattningsindringar och limna férslag pd
lydelsen pa dessa.

Direktiven framgar av bilaga 1.
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1.2 Upplaggningen av arbetet

Till utredningen har, utdver en sirskild utredare, férordnats tre
experter samt tvd sekreterare. I den fortsatta texten anvinds
formen vi for att beteckna utredningen.

Under utredningstiden har vi sammantriffat med Nimnden fér
statens avtalsforsikringar (NSA), varvid vi inhimtat nimndens syn-
punkter samt fort diskussioner avseende direktivens frigestillningar.
S& har dven skett med Statens pensionsverk (SPV) samt Arbets-
givarverket. Vi har vidare triffat foretridare fér enskilda myndig-
heter, dels pd egen begiran frin vissa, dels genom ESV:s rdd for
ekonomichefer och controllers.

For att kunna goéra jimforelser med system som finns pd andra
sektorer av den svenska arbetsmarknaden har vi triffat foretridare
for forsikringsbolaget Alecta, som administrerar tjinstepensioner
pd den privata marknaden, samt KPA Pension AB, som administre-
rar tjinstepensioner pd den kommunala marknaden. Vi har infor-
merat arbetstagarorganisationerna SACO, SEKO och OFR om ut-
redningen samt mottagit synpunkter frin dessa.

Vi har haft samrdd med Ekonomistyrningsverket (ESV). Deras
samridsyttrande utgor bilaga 4. Vi har dven haft kontakt med Riks-
revisionen f6ér inhimtande av synpunkter i enlighet med direktiven.
Riksrevisionen har dock meddelat oss att de avstdr frin att limna
synpunkter dd Riksrevisionen idnnu inte har gjort nigra gransk-
ningar inom omridet 1 friga.

Vad giller skriftlig information har vi tagit del av dokument som
behandlar pitalade problem i férsikringsmodellen. Vi har dven tagit
del av skrivelser som inkommit till NSA och SPV under 2001 och
2002, i vilka arbetsgivarna pipekat brister 1 férsikringsmodellen
samt administrationen av denna. Vi har granskat sammanstillningar
over preliminira och slutliga premier och prognoser samt NSA:s
drsredovisningar. Vi har tagit del av skriftlig information om fér-
sikringsmodellen som NSA och SPV limnat arbetsgivarna samt 1
ovrigt informerat oss om forsikringsmodellen.

Frdn SPV har vi mottagit en skrivelse daterad den 28 maj 2003
angdende SPV:s 6verviganden angdende férindringar 1 férsikrings-
modellen. Denna skrivelse utgor bilaga 2. SPV har under utrednings-
tiden bistdtt oss med berikningar avseende &lderns och 16nesk-
ningarnas inverkan pd sparpremien enligt PA-91 och PA 03 samt
effekter av ett eventuellt inférande av en mekanism som utjimnar
premien mellan anstillda. Dessa berikningar utgér bilaga 3. NSA:s
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kansli har bistdtt oss med berikningar avseende forsikringsrorelsens
avkastning.

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet dr uppdelat 1 13 kapitel. Kapitel 2-9 behandlar de
huvudsakliga frigorna i utredningsuppdraget. Varje kapitel inleds
med en beskrivning av det forslag vi ligger fram i frigan. I efter-
foéljande avsnitt redovisas vira dverviganden infér forslaget.

I kapitel 2 Systemet for berikning och betalning av premier be-
skriver vi nuvarande system for berikning och betalning av premier
samt de problem som kan uppstd vid tillimpningen av detta. Dirvid
beskrivs de faktorer som paverkar premieberikningen enligt de olika
pensionsavtalen samt hur nuvarande system skulle kunna férbittras.
I kapitlet 6verviger vi mojligheten och limpligheten av ett system
dir premierna bestims fére den period premierna avser. I det sam-
manhanget har vi 6vervigt ett system dir premien faststills som en
drsvis totalpremie dir eventuella differenser vid den slutliga &rs-
avstimningen liggs in 1 kommande rs premie. I kapitlet redovisar
vi dven ett system med ménatliga definitiva premier utifrin den
skrivelse SPV limnat till oss.

I kapitel 3 Alderns pdverkan pd premierna behandlar vi vilken in-
verkan &ldersfaktorn har pd premierna. Vi studerar effekterna av
det nya pensionsavtalet PA 03, 1 férhillande till det dldre PA-91,
samt dverviger frigan om det bor inféras en mekanism som utjim-
nar premier mellan olika 8ldrar.

I kapitel 4 Forsikringsrorelsens avkastning behandlar vi frigan om
hur foérsikringsrorelsens avkastning beriknas. Vi redovisar hur be-
rikningen sker i dagens modell samt redogér bland annat fér for-
sikringsrorelsens konsolidering och limnade premierabatter. I ka-
pitlet 6verviger vi en alternativ berikning av avkastningen.

I kapitel 5 Utjamning av premier mellan dren pd myndighetsnivd
behandlar vi frigan om det bér inféras en mekanism fér utjimning
pd myndighetsnivd av premierna mellan dren. Vi redovisar vilka
effekter de forslag vi lagt 1 kapitel 2—4 har pd premiefluktuationerna.

I kapitel 6 Kostnadsfordelningen vid byte av anstillning till eller
fran sjilvforsikrare utreder vi effekterna av de regler som finns
mellan myndigheterna, som ir anslutna till det statliga finansie-
ringssystemet, och s kallade sjilvforsikrare, statliga affirsverk och
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andra statliga organisationer som inte ir ansluta till det statliga finan-
sieringssystemet.

I kapitel 7 Eﬂe/etema av utredningens f(')'rslag for icke-statliga
arbetsgivare redogor vi for effekterna av vira forslag for de icke-
statliga arbetsgivare som ir anslutna till den statliga finansieringen
av avtalsférsikringarna.

I kapitel 8 Administration och redovisning av forsikringsmodellen
ser vi 6ver administrationen av férsikringsmodellen. Vi behandlar i
det sammanhanget NSA:s och SPV:s roller, representationen 1 NSA
samt den information om férsikringsmodellen som limnas arbets-
givarna.

I kapitel 9 Kostnadsberikningar och andra konsekvensanalyser be-
démer vi de kostnadsmissiga konsekvenserna av vira forslag. Vi
beaktar dven vilka konsekvenser forslagen far avseende de generella
direktiven enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Efter kapitel 9 har vi valt att ligga vissa beskrivande kapitel. T
kapitel 10-13 beskriver vi férsikringsmodellen och dess uppkomst
samt vissa problem vid inférandet och tillimpningen av modellen.
Vi beskriver de avtalsférminer som skall bekostas med premier
samt berikningen av premierna. Den som inte har nigon kunskap
om forsikringsmodellen bor lisa dessa kapitel forst.
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2 Systemet for berdkning och
betalning av premier

2.1 Forslag

Vi foresldr en idndring av forsikringsmodellen s& att nuvarande
system med preliminira och slutliga premier slopas och ersitts med
ménatliga definitiva premier. Enligt forslaget skall arbetsgivarna
ménatligen rapportera anstillningsuppgifter till SPV, vilka ligger till
grund fér SPV:s berikningar av premierna. Rapporteringen bér ske
i form av en avvikelserapportering. SPV skall efter berikningen av
premierna meddela myndigheten vilka premier denna skall betala s&
att de kan betalas under manaden efter den manad de avser. Berik-
ningarna av premierna kommer att ske utifrdn aktuella uppgifter
varfor definitiva berikningar av premien kan ske och avstimning
mellan preliminira och slutliga premier inte kommer att bli aktuellt.
Enbart i undantagsfall kommer retroaktiva premiebeslut att krivas,
till exempel vid retroaktiva lonebeslut som giller for dret fore pre-
miedret. Infor varje premiedr skall NSA limna myndigheten en
prognos 6ver beriknad premiekostnad fér kommande ir. Denna
prognos kommer att bygga pa uppgifter som SPV erhdllit fram till
och med oktober manad dret fore premiedret. Manatliga berikningar
och betalningar bor gilla f6r premier for formaner avseende per-
soner som omfattas av sdvil PA 03 som de ildre pensionsavtalen.
En avvigning bor dock goéras gentemot de kostnader det kan inne-
bira att premier for férméner enligt dldre avtal omfattas av syste-
met. Det nya systemet bor inféras senast frdn och med den 1 janu-
ari 2005. Overgingsvis fir 2004 &rs slutavstimning ske enligt nuva-
rande system i april-maj minad 2005.
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2.2 Overviaganden

I virt uppdrag ingdr det att se dver systemet for berikning och be-
talning av premier. Enligt utredningsdirektiven skall vi &verviga
mojligheten och limpligheten av ett system dir premierna bestims
fore den period de avser. I detta sammanhang bor vi behandla hur
avvikelser mellan de forutsittningar som beslutet grundas pd och
det 1 efterhand konstaterade utfallet skall pdverka kommande pre-
mier. Om vi skulle finna att systemet med preliminira och slutliga
premier bor behdllas skall vi behandla frdgan om det ir mojligt att
minska skillnaden mellan preliminira och slutliga premier.

2.2.1 Problem med premier enligt nuvarande system

Kostnadsosikerheten for arbetsgivarna med stora differenser mellan
preliminira och slutliga premier och oférutsigbarhet i hur premier-
na varierar mellan &ren ir ett visentligt problem med dagens system
for finansieringen av statens avtalsforsikringar. Problemet har
patalats av Riksdagens revisorer i Rapport 2001/02:11. Riksdagens
finansutskott har vid behandling av frigan i Finansutskottets be-
tinkande 2002/03:FiU9 uttalat att “det ir viktigt att staten har ett
effektivt och forsikringsmissigt system fér finansiering av de an-
stilldas avtalsformaner samt att regelverket ir forenligt med 6ver-
gripande statliga mdl om till exempel styrning av statlig verksam-
het, likabehandling och underlittande av rekrytering”.

Vi har under utredningens ging fitt bekriftat problembilden av
sdvil NSA, SPV, Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverkets rdd
for ekonomichefer och controllers som de centrala fackliga organi-
sationerna OFR, SACO och SEKO. Dirutover har enskilda arbets-
givare och myndigheter varit i kontakt med oss och ytterligare
papekat bristerna 1 nuvarande modell. Inkomna skrivelser till NSA
och SPV med frigor om férsikringsmodellen frdn arbetsgivare
under 2001-2002 visar ocksd entydigt att differenserna mellan pre-
limindra och slutliga premier villat myndigheterna stora bekymmer.

I nuvarande forsikringsmodell beriknas premier for avtalsfor-
sikringarna for den statliga sektorns arbetsgivare i enlighet med
foljande figur.
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Figur 2.1 Nuvarande system for berikning av statliga avtalsforsik-
ringspremier

Inbetalningar
for jan-dec 2002, (% pé 16n)
febr-02 — jan-03

Preliminir Slutlig
Premie 2002

+/-, kr, maj

A
] | 2001 | 2002 | 2003
/ Prel. Pr?mie':% Anst./ Prognos - -
Anst./ Ly l(vllggf;u;goso ir Loner Premier %, Anst./ Skﬁiﬁﬁ?ﬁfr
Loner | | prognos 2001), | L31dec-01 nov-02 Loner i (1997.2001)
31 dec-00 Anst 31/12-00 A . 31 dec-02 Anst 2002
- ev. dterbiring Anst./Loner fangas upp
av forsikrings- 2001 fangas upp. - ev. dterbdring
rorelsen av forsikrings-
rorelsen

Enligt figuren skall premier beriknas for &r 2002. De preliminira
premierna f6r 2002 beriknas utifrdn uppgifter som SPV mottager 1
bérjan av &r 2001 frin arbetsgivarna avseende anstillda per den 31 de-
cember 2000. Vid berikningen gérs ett antagande om personalfor-
indringar for 2001-2002 samt 16neférindringar f6r 2001. Vid fast-
stillande av de preliminira premierna fattar NSA beslut om pre-
mierabatter. Under 2002 betalar arbetsgivarna ménatligen in de pre-
limindra premierna. I borjan av 2002 mottager SPV anstillnings-
uppgifter for anstillda per den 31 december 2001. Loneuppgifter
fér 2001 tas med 1 den prognos &ver slutlig premie som beriknas
och som limnas till arbetsgivarna i november 2002. I bérjan av
2003 mottager SPV anstillningsuppgifter f6r 2002. Foérst nu kan
SPV berikna de korrekta, det vill siga slutliga, premierna fér 2002,
vilka NSA beslutar om. SPV gér en avstimning mellan preliminira
och slutliga premier, varvid mellanskillnaden betalas in till eller
betalas ut av SPV 1 maj 2003.

Enligt nuvarande system beriknas de preliminira premierna for
avtalsforsikringar for respektive arbetsgivare utifrén upp till tvd &r
gamla drsuppgifter om anstillningsférhillanden. Systemet bygger
pd att NSA limnar varje myndighet ett beslut om den premiepro-
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cent som s3 nira som mojligt kan antas motsvara de slutliga pre-
mierna. Premieprocenten dr baserad pi arbetsgivarens beriknade
bruttolénesumma. Detta ir samma underlag som giller {6r de lag-
stadgade arbetsgivaravgifterna. Vid inférandet av férsikringsmo-
dellen valdes medvetet samma underlag for att underlitta hante-
ringen av premieavgifterna hos arbetsgivarna. Med hjilp av
premieprocenten riknar arbetsgivaren sjilv ut vilken preliminir
premie som skall betalas in till SPV. Inbetalningen skall ske senast
den 12 1 ménaden efter den ménad premierna avser utom i januari
di inbetalningen skall ske senast den 17 1 mnaden.

Slutliga premier fér premiedret skall enligt premieférordningen’
beriknas under april ménad dret efter premiedret. De baseras pd de
faktiska anstillningsuppgifter som varit gillande under premiedret
och de genomsnittliga 16nerna (pensionsunderlaget) f6r femérspe-
rioden dessférinnan. Denna slutliga premiejustering skall betalas
till SPV respektive 3terbetalas frin SPV senast under maj ménad
dret efter premiedret. De slutligt uppkomna premiedifferenserna
aviseras dirfor inte 1 sddan tid att myndigheterna kan uppfylla
kravet pd korrekt periodisering av sina premiekostnader i sin redo-
visning. Endast den del av slutavstimningen som framkommer 1
SPV:s prognos o6ver slutliga premier meddelas 1 sddan tid att de
hinner tas med som skuld eller fordran i myndigheternas bokslut.

De preliminira premierna beriknas och aviseras normalt under
oktober-november &ret fére premiedret och grundas pd anstill-
ningsuppgifter vid utgdngen av andra dret fore premiedret samt de
genomsnittliga 16nerna (pensionsunderlaget) fér femdrsperioden
desstorinnan. De slutliga premierna beridknas och aviseras, som vi
beskrivit, 1 april manad 4ret efter premiedret och grundas pd anstill-
nings- och léneuppgifter vid utgingen av premiedret. P4 grund av
forindringar i uppgifterna uppstér differenser vid slutavstimningen
mellan de preliminira och de slutliga premierna. SPV tillimpar olika
datasystem for berikningar av de preliminira respektive slutliga
premierna. De preliminira berikningarna innehdller exempelvis
bruttolénesumma och antaganden om léneupprikningar till den
l6nenivd som prognostiseras for dret foére premiedret. Dessa pro-
gnosuppgifter ersitts i systemet for de slutliga premieberikning-
arna med faktiskt pensionsunderlag for femarsperioden fére pre-
miedret. De olika berikningssystemen kan ha varit en bidragande
orsak till de differenser som uppkommit vid gjorda slutavstim-

! Férordning (1997:908) om premier fér statens avtalsférsikringar.
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ningar. Bruttolénesumman och pensionsunderlaget kan ha olika
relation till varandra f6r samma arbetsgivare vid olika berikningsar,
vilket ocksi kan bidra till differenser vid det slutliga premiefast-
stillandet.

De differenser som uppkommer mellan preliminirt och slutligt
beriknade premier medfor ofta krav pd betalning av stora belopp 1
efterhand. For flera myndigheter har detta medfért problem med
finansieringen, eftersom justeringsbeloppen inte meddelas forrin i
april dret efter premiedret och skall vara betalda redan i maj samma
r. En sammanstillning 6ver det totala utfallet av differenserna
mellan de slutligt debiterade och de preliminirt inbetalda premierna
f6r 2000, 2001 och 2002 redovisas hir nedan. I denna sammanstill-
ning ingdr samtliga arbetsgivare som ir anslutna till systemet for de
statliga avtalsforsikringarna. Det innebir bidde arbetsgivare som
betalar pensionspremier och arbetsgivare som enbart betalar risk-
premier dd de i 6vrigt skuldfor sina pensionsdtaganden i boksluten.

Tabell 2.1 Differens mellan preliminira och slutliga premier for
samtliga arbetsgivare inom det statliga avtalsférsikringsomradet

Ar Slutlig premie Inbetald Differens Differensens andel
preliminar av preliminart
premie inbetald premie
2000 8 366 mnkr 7 780 mnkr 586 mnkr 7,5 %
2001 7799 mnkr 7 028 mnkr 771 mnkr 11,0 %
2002 8 075 mnkr 7 286 mnkr 789 mnkr 10,8 %

Skillnaden mellan de preliminira och de slutliga premierna har under
dren 2000-2002 genomsnittligt uppgdtt till 7,5-11,0 procent av de
preliminirt inbetalda premierna. For enskilda statliga arbetsgivare,
sirskilt de mindre myndigheterna, kan premiejusteringen vid debi-
teringen av de slutliga premierna uppg3 till visentligt hogre tal. For
myndigheter och 6vriga arbetsgivare anslutna till de statliga avtals-
forsikringarna innebir systemet med slutavrikning i april och be-
talning 1 maj ofta en mycket besvirande oférutsedd utgift. En
slutlig premie som aviseras forst i april minad 3ret efter premiedret
ir naturligtvis svirt, for att inte siga omdjlig, att planera och
budgetera f6r. Utdver ryckighet 1 den ekonomiska planeringen kan
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de oférutsedda slutavrikningarna medféra behov av en omplane-
ring av verksamheten under I6pande r.

Ett sitt att 16sa problemet med de stora oférutsedda slutavstim-
ningarna har varit det forsék som NSA/SPV gjort frén och med
hésten 2001 med att berikna en prognos éver premierna fér premie-
dret. Som underlag har anvints korrekta 16neuppgifter for de fem
&r som foregdr premiedret. Fortfarande har dock inte kunnat be-
aktas de forindringar av anstillningar under premiedret som rap-
porteras forst i januari ménad dret efter premiedret. Inte heller de
prognostiserade premierna har dirfér motsvarat de slutliga premier-
na i tillrickligt hég grad. En sammanstillning av prognosutfallet for
2001 och 2002 redovisas hir nedan. I denna sammanstillning ingdr
enbart statliga arbetsgivare for vilka pensionspremier beriknas.

Tabell 2.2 Differens mellan slutliga premier och prognosberiknade
premier for statliga arbetsgivare med pensionspremier

Ar Slutlig Prognos over Differens Differensens
premie premie andel av
prognosen
2001 belopp 7 544 mnkr 7491 mnkr 53 mnkr 07%
andel av |6n 13,92% 13,90 % 0,02 % -enheter '
2002 belopp 7770 mnkr 7424 mnkr 346 mnkr 17%
andel av [on 13,36 % 13,06 % 0,30 % -enheter '

Vi har tagit del av SPV/NSA:s premieberikningar f6r 2001 och 2002.
En sammanstillning ordnad efter antalet anstillda hos respektive
arbetsgivare framgér nedan. I tabellen redovisas de statliga myndig-
heterna pd huvudgruppsnivd, vilket innebir att eventuella regionala
och lokala myndigheter ingdr i redovisningen fér en huvudgrupps-
myndighet.
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Tabell 2.3 Variationer i premieprocent for statliga arbetsgivare med
pensionspremie f6r dren 2001-2002

Medelvérde av totala premier, Premievariationer,
procent procentenheter
Antal Antal Antal Slutlig Prognos  Slutlig Slutlig Slutlig
anstéllda hos  arbets- anstallda premie slutlig premie 2002 2002
statliga givare 2001 premie 2002 slutlig prognos
arbetsgivare 2002 2001 2002
0-30 47 627 1761% 1978% 22,10% 4,49 2,31
anstallda
31-100 46 2776 1550% 1534% 1629% 0,78 0,95
anstallda
101-500 63 15254 1362% 1421% 1517% 1,55 0,96
anstéllda
501-1 000 34 23196 1292% 1336% 13,60% 0,68 0,24
anstallda
1001-10 000 29 87292 1395% 1325% 1380% -0,15 0,55
anstallda
10 001-25 000 4 70890 9,79% 10,08 % 10,18% 0,39 0,10
anstéllda
Summa 223 200035 14,72% 1529% 1635% 1,64 1,06
(ovégt)
Arbetsgivare 17 51674 */ */ 14,36 %
dar jamforbara
data 2001-
2002 saknas
Totalt statliga 240 251709 13,92% 13,06% 1336%  -0,56 0,30
arbetsgivare
**/

*/ Uppgifter saknas hdr om slutliga premieprocenter for 2001 och/eller prognos for 2002.
**/ Totala premieprocenter avser vagt medelvarde av premierna.

Av tabellen framgdr att variationerna avseende de slutliga premier-
na dren 2001 och 2002 varit genomsnittligt storst f6r de 47 statliga
arbetsgivare som har firre in 30 anstillda. De slutliga premierna
okade for dessa arbetsgivare med 4,49 procentenheter frin 2001 till
2002 medan motsvarande dkning foér de stdrsta arbetsgivarna med
mer in 10 000 anstillda endast uppgick till 0,39 procentenheter.
Arbetsgivare med firre anstillda har ocks visentligt hogre premie-
procent, 22,10 procent, 1 medelvirde av totala premier, mot 10,18 pro-
cent for de storsta arbetsgivarna med mellan 10 000 och 25 000
anstillda. En férklaring till detta kan vara att de stérre myndig-
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heterna i genomsnitt har flera anstillda med l6ner som understiger
taket 7,5 férhojda prisbasbelopp?, vilket medfér att sparpremien for
de formansbestimda pensionerna blir visentligt ligre. Fér myndig-
heter med firre anstillda slir en individuell 16nehdjning fér in-
komster over taket 7,5 f6rhéjda prisbasbelopp, dir sparpremien ir
visentligt dyrare, igenom mycket mera mirkbart. Aldersstrukturen
har ocks2 stor betydelse eftersom 16nedkningsdelar sldr igenom med
hogre sparpremier for ildre arbetstagare. Detta giller frimst for
lonedkningar over 7,5 forhojda prisbasbelopp respektive 7,5 in-
komstbasbelopp. Vi har dock inte haft tillging till uppgifter om de
anstilldas dlder och kan dirfér inte dra ngra sikra slutsatser om
hur den kan ha pdverkat de slutliga premierna for avtalsforsik-
ringarna.

Premievariationerna mellan de slutliga premierna och prognosen
for de slutliga premierna for 2002 ir for de flesta arbetsgivare unge-
fir hilften av de premievariationer som uppstitt mellan slutliga
premier for heliren 2001 och 2002. Detta giller dock inte for
arbetsgivare med mellan 31 till 100 anstillda, dir prognosen visade
pd en sinkt premie med 0,16 procentenheter medan den slutliga 1
stillet blev h6jd med 0,78 procentenheter. For arbetsgivare med
mellan 1 001 till 10 000 anstillda visade prognosen en sinkt premie
med 0,70 procentenheter medan de slutliga premierna enbart sjéonk
med 0,15 procentenheter.

Det nya pensionsavtalet PA 03 vintas innebira stabilare premier
pd grund av att den férménsbestimda delen av pensionerna har
minskat och ersatts med en avgiftsbestimd individuell dlderspen-
sion som uppgir till 2,3 procent av utbetald l6n. En ytterligare
stabiliserande faktor ir att PA 03 ger mojlighet till fribrev och att
berikningen av premier dirigenom ska baseras pd att dessa anses
l6pande. En 6kning av pensionsunderlaget skall d& betalas som en
premie fordelad under den tid som &terstdr fram till pensionen,
medan motsvarande kostnad i det tidigare PA-91 skulle betalas som
en engdngspremie.

21 PA-91 utgdrs taket av 7,5 forhdjda prisbasbelopp medan det i PA 03 utgdrs av 7,5 in-
komstbasbelopp.
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2.2.2 Tillfallig prelimindr och ny preliminar premie for 2003

Ett ytterligare exempel pd nuvarande systems kinslighet illustreras
av faststillandet av tillfilliga preliminira och slutliga preliminira
premier fér 2003. Detta var visserligen en engdngsféreteelse bero-
ende pd 6vergdngen till det nya pensionsavtalet PA 03.

NSA beslutade i november 2002 om en tillfillig preliminir pre-
mie f6r 2003. Premien motsvarade samma premieprocent som fram-
riknats under hosten 2002 som prognos 6ver de slutliga premierna
2002 men med ett schablonmissigt avdrag pd 2,1 procentenheter
motsvarande skillnaden mellan PA-91 och PA 03. Anledningen till
den ullfilligt preliminira premien var att NSA och SPV inte 1 tid
hade gjort klart systemet fér en premieberikning enligt det nya
pensionsavtalet PA 03. I den information som limnades myndighe-
terna meddelades att den tillfilliga preliminira premien var schablon-
missigt beriknad och att den under viren 2003 skulle komma att
ersittas av en ny preliminir premie beriknad enligt PA 03. NSA
meddelade dirvid att det dramatiska borsfallet under sommaren och
hésten 2002 medfort att konsolideringsgraden vid utgdngen av
oktober var uppskattad till 107 procent. Enligt NSA:s faststillda
konsolideringspolicy kan premierabatter limnas si linge konsolide-
ringsgraden inte understiger 115 procent. NSA gjorde dock bedém-
ningen hosten 2002 “att forsikringsmodellen visserligen har fitt sin
ekonomiska stillning allvarligt férsvagad, men att liget inte kan be-
skrivas som en akut kris”. NSA faststillde “att den preliminira
premien for det forsta kvartalet 2003 ska motsvara prognosen for
den slutliga premien fér 2002, schablonmaissigt nedjusterad med
hinsyn till 6vergdngen den 1 januari 2003 till PA 03. Det innebir
att rabatten f6r 2002 preliminirt ligger kvar under forsta kvartalet
2003.”

Den tillfilliga premien uppgick till genomsnittligt 10,96 procent
och betalades av arbetsgivarna under januari — april minad 2003.
Premien grundades pd f6ljande forutsittningar:

e PA-91-avtalet, dock med beaktande att premien fér den nya
avgiftsbaserade individuella dlderspensionen enligt PA 03 skulle
redovisas separat med ett schablonmissigt avdrag pd 2,1 pro-
centenheter. Ovriga indringar i PA 03-avtalet var inte framrik-

nade och beaktade.

e samma premierabatt som tillimpades f6r 2002.
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I maj 2003 meddelade NSA den nya preliminira premien for 2003.
Premien uppgick i genomsnitt till 12,42 procent och grundades pa
foljande forutsittningar:

tillimpning av PA 03-avtalet med nytt premieberikningssitt.
indragning av premierabatterna, motsvarande 2,5 miljarder kro-
nor eller en hojning av sparpremien med drygt fem procenten-
heter, eftersom forsikringsrérelsens finansiella stillning kraf-
tigt hade forsimrats.

ny hojd riskpremie med okat inslag av kollektiv finansiering 1
enlighet med de dndrade villkoren i PA 03 och pd grund av
okade kostnader for sjukfrinvaro.

retroaktiv verkan frin januari 2003 fér den framriknade nya
drspremien. Detta innebir att, frdn maj till december manad
2003 betalar arbetsgivarna dels premier motsvarande den nya
drspremien och dels den andel av premieindringen som bel6per
pa de forsta fyra minaderna. Den nya premien, som betalas frin
maj minad, motsvarar dirfoér 12 ménaders premiehdjning for-
delad p& 8 minader.

Effekterna av de 1 maj ménad dndrade premierna for de statliga ar-
betsgivarna med pensionspremier, i forhillande till den tillfilliga
prelimindra premien, framgir av nedanstdende sammanstillning. Sam-
manstillningen ir baserad pd 230 huvudgruppsmyndigheter under
regeringen med sammanlagt 195 000 anstillda. Av sammanstillningen
framgdr ocksd hur stor andel anstillda som finns inom respektive
grupp och hur stor beloppsmissig indring av premierna som gjordes.
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Tabell 2.4 Statliga arbetsgivare med pensionspremie grupperade
efter storleken pd premieindringar 1 maj 2003 pd grund av PA 03,
indragna premierabatter och 6kade riskpremier

Statliga arbetsgivare med Andel An.(.j6| oAndrad. . And_rad .
. . arbets- anstallda arspremie  drspremie, Snitt
pensionspremie givare % % mnkr procentenheter
Sankt arspremie > 5 % 12 1 -56 -15
Sénkt arspremie 2-5 % 10 6 -142 -39
Sénkt arspremie <2 % 13 8 -40 -0,7
Summa sankt premie 35 15 -238 -2,4
Hojd &rspremie < 2 % 32 48 349 1,2
Hojd &rspremie 2-5 % 29 36 726 35
Hojd &rspremie > 5 % 4 1 29 6,3
Summa hojd premie 65 85 1104 2,2
Totalt med ny premie 100 100 866 14

Sammanstillningen visar att den totala procentuella indringen av
premierna, som gjordes 1 maj 2003, f6r hela det statliga avtalstor-
sikringsomrddet varit rimlig och i genomsnitt uppgitt till 1,4 pro-
cent av arslonesumman. For enskilda myndigheter har dock pre-
miedndringarna varit mycket kraftiga och har inneburit besvirande
kostnadsosikerhet di beskedet om kostnadsférindringarna kom
fem manader in pd budgetiret. Sammanstillningen visar att 65 pro-
cent av arbetsgivarna fick hogre premier for sina anstillda vid den
nya preliminira premieberikningen. I effekterna ovan ingdr d& ocksi
de indragna premierabatterna och de hojda riskpremierna f6r den
okade sjukfrdnvaron. Kostnadsomfordelningen mellan myndighe-
terna kan forenklat beskrivas som en minskning av premierna for
en tredjedel av myndigheterna med 15 procent av de anstillda och
kostnadsékningar f6r tva tredjedelar av myndigheterna med 85 pro-
cent av de anstillda. Den sammanlagda nettoeffekten av indrade
avtalsforsikringspremier medférde en héjning med 866 miljoner
kronor.
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Tabell 2.5 Premieforindringar hos statliga arbetsgivare grupperade
efter storleken pa premieindringar 2003

Statliga arbetsgivare Tillfallig prelimi- Ny preliminar ars- Ny preliminar
med pensionspremie nér premie fran premie 2003 med manadspremie
januari 2003 PA 03 och utan fran maj 2003
Snitt- % premierabatter Snitt- %
Snitt- %
Sankt arspremie > 5 % 245 17,0 13,2
Sankt arspremie 2-5 % 19,0 15,2 13,3
Sénkt arspremie < 2 % 14,3 13,6 13,3
Snitt sankt premie 16,8 14,4 13,3
Hojd &rspremie < 2 % 10,3 11,6 12,2
Hojd arspremie 2-5 % 91 12,5 14,2
Hojd &rspremie > 5 % 8,0 14,2 17,3
Snitt hojd premie 9,8 12,0 13,1
Totalt med ny premie 10,9 12,4 13,1

Sammanstillningen ovan visar att de arbetsgivare som tidigare hade
hogst premier fick kraftigt sinkta premier medan de som tidigare
hade ligst premier fick kraftiga hojningar. De ekonomiska effek-
terna av den dndrade preliminira premien fér 2003 framgar ocksd
av ovanstdende sammanstillning. Férindringar som aviserades 1 maj
mdnad och som skall betalas under arets resterande dtta m3naderna
uppgdr for de 80 myndigheter som fitt sinkta premier i genomsnitt
till 3,6 procentenheter sinkt premiekostnad. De 150 myndigheter
som fick hojda premier drabbades av en héjd premiekostnad p3 i
genomsnitt 3,4 procentenheter.

For enskilda myndigheter har effekterna varit dinnu mer drama-
tisk. I nedanstdende tabell redovisas de indrade premierna for ett
antal myndigheter.

46



SOU 2003:85 Systemet for berdkning och betalning av premier

Tabell 2.6 Premieforindringar hos vissa statliga arbetsgivare frin
och med maj 2003

Myndighet Antal Tillfallig ~ Andring av Andrad
anstéllda prelimindr ~ premie fran  arspremie
premie 2003 maj 2003 Mnkr
(jan—april)  %-enheter

%
Samarbetsnamnden for 4 514 -48.8 -0,5
statshidrag till trossamfund
Arbetsdomstolen 28 32,2 -19,5 -1
Ekobrottsmyndigheten 205 29,5 -14.8 -8
Rikséklagaren 1029 22,5 -9,6 -25
Riksdagens Revisorer 38 243 9,1 -0,7
Domstolsvasendet 5066 21,7 -6,8 -11
Malmd Hogskola 1113 12,3 0,3 0,6
Linkdpings Universitet 3972 12,1 1,9 12
Riksskatteverket 13432 9,9 2,3 54
(inkl SKM/KFM)
Vagverket 7141 10,3 2,5 38
Rikspolisstyrelsen (inkl 23 407 8,5 2,8 125
Polismyndigheterna)
Banverket 6 507 73 39 55
Arbetsmarknadsstyrelsen 10 142 89 47 76
(inkl 1ansmyndigheter)
Forsvarsmakten 21126 12,4 53 266
Kriminalvardsverket 7 545 47 7,1 91
Statens Jordbruksverk 1585 83 8,8 20
Premiepensionsmyndigheten 185 1,5 9.4 3

2.2.3  Faktorer som paverkar premieberdkningen

Sparpremien, som finansierar den férmansbestimda dlderspensionen,
beriknas individuellt utifrdn forsikringstekniska grunder. Den ir
den storsta av de premier som betalas for avtalsforsikringarna. Den
uppgdr preliminirt fér 2003 till 1 snitt 8,1 procent av bruttoléne-
summan inklusive sirskild loneskatt. Ovriga avtalsforsikringspre-
mier, si kallade kollektiva premier (riskpremie, OB-premie, TA-
premie, TGL-premie och PSA-premie), uppgdr preliminirt for
2003 till 1 snitt 4,3 procent inklusive sirskild I6neskatt av brutto-
lénesumman och beriknas efter en fast procentsats av pensions-
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underlaget eller bruttolénesumman eller med fast belopp per an-
stilld. Utdver dessa premier betalar arbetsgivarna dven premier med
2,3 procent exklusive sirskild l6neskatt av bruttoléonesumman fér
den avgiftsbestimda individuella 8lderspensionen enligt PA 03 och
premier med 1,7 respektive 1,9 procent exklusive sirskild loneskatt
till K&pan, vilka ligger utanfér férsikringsmodellen. T den fortsatta
framstillningen behandlas enbart sparpremien, eftersom det enbart
ir den formansbestimda pensionspremien som vllar problem med
kostnadsosikerhet.

Sparpremien baseras pd pensionsunderlaget f6r en arbetstagare. I
avtalet definieras pensionsunderlaget som medeltalet av den pen-
sionsgrundande 16nen fér de fem kalenderdren nirmast fére av-
gdngsiret. Den pensionsgrundande 16nen riknas om till nivdn foér
det sista dret fore berikningstillfillet med hjilp av prisbasbeloppet.
Enligt pensionsavtalen garanteras arbetstagaren en férmin vars
storlek bestims av avtalen. Arbetsgivaren skall 1 princip betala in
tillrickligt stora premier f6r att ticka den framtida utbetalningen av
forminen. Premiernas storlek piverkas framfér allt av arbetstaga-
rens 16n, dlder, pensionsilder och de férsikringstekniska riktlinjerna.
De forsikringstekniska riktlinjerna rér framfor allt antaganden om
dédlighet, grundrinta, omkostnader, tjinstetid och konsolidering
samt fordelning av Sverskott 1 forsikringsrorelsen. Riktlinjerna
foljer allminna forsikringstekniska antaganden och Finansinspek-
tionens foreskrifter 1 tillimpliga delar for forsikringsrorelser med
likartad verksamhet. Premieberikningen sker kénsneutralt, det vill
siga samma dodlighetsantagande tillimpas fér sivil min som
kvinnor.

Arbetstagaren tjinar in pensionsritt frin 28 &rs dlder och for full
pension krivs en tjinstetid pd minst 30 ir. Virdet av den intjidnade
pensionsritten beror pd arbetstagarens 16n. Exempel pd premie-
kostnadens kinslighet for dlder och 16n framgdr av nedanstiende
tabell. Av tabellen framgdr ocksd skillnaden i premier mellan det
nya pensionsavtalet PA 03 och det gamla PA-91. For att premierna
skall vara i huvudsak jimfoérbara har premiekostnaden fér indivi-
duell 3lderspensionen (IAP) lagts till sparpremien enligt PA 03. T
bida exemplen har férutsatts en loneutveckling med 4 procent per
ar.
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Tabell 2.7 Premiekostnad 2003 1 kr enligt PA-91 och PA 03 for
anstillda med olika 3lder och 16n, vid en antagen léneutveckling
med 4 procent per ar

Lon 24 000 kr/man* (under taket) Lon 30 000 kr/man* (Gver taket)
Premie Premie
Premie PA 03 Premie PA 03

Mder  pA-91 Index o Index  PA-91  Index ok Index

30 5154 100 6559 100 17296 100 17804 100
40 8213 159 7513 115 40291 233 21317 120
50 12 567 244 9905 151 72729 420 27413 154
60 19087 370 15417 235 118837 687 46518 261
63 21758 422 omfattas 136764 791  omfattas

gj gj

* Premieberakningarna har gjortos med en antagen Ioneutveckling med 4 % per ar.
** Premie inkl avgiftshestdmd IAIj med 2,3 % eller 6 559 kr oavsett alder.
*** Premie inkl avgiftshestamd IAP med 2,3 % eller 8 199 kr oavsett alder.

Berikningarna har gjorts f6r premiedret 2003. Foér PA 03 pdverkas
berikningen av dvergingsbestimmelserna med ett intjinande per
den 31 december 2002 med en avtrappning, som innebir att den
forminsgrundande pensionens storlek beror pd foédelsedr. Detta
kommer att medfora vissa ytterligare sinkta premier nir premie-
berikningen goérs for kommande &r di en anstilld med viss &lder
har ett senare fodelsedr dn i dag. Av tabellen framgdr att premie-
kostnaderna kar for ildre arbetstagare. Det framgdr ocks3 att den
anstilldes dlder och l6neutveckling paverkar premien enligt PA-91 1
visentligt hogre utstrickning om 4rslénen delvis ligger 6ver taket
pd 7,5 forhojda prisbasbelopp (30 000 kr/ménad). Det nya pen-
sionsavtalet PA 03 har diremot premiekostnader som ir mindre
kinsliga for den anstilldes dlder och 16nenivd. Premiekostnaden ir
visentligt hogre for alla dlderskategorier, enligt bdde det gamla och
det nya pensionsavtalet, om drslonen delvis ligger 6ver taket pd 7,5
forhojda prisbasbelopp respektive 7,5 inkomstbasbelopp. Detta be-
ror pd att tjinstepensionen di ir hogre eftersom dessa lonedelar
inte ger ritt till allmin pension. Premien fér en 40-dring ir enligt
PA-91 59 procent hégre dn foér en 30-8ring om l6nen ligger under
taket (24 000 kr/mdnad). Enligt PA 03 ir motsvarande premie en-
bart 15 procent hégre. Om irslonen ligger delvis 6ver detta tak
(30 000 kr/ménad) ir 40-iringens premiekostnad enligt PA-91
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133 procent hogre dn for en 30-dring. Enligt PA 03 ir motsvarande
premie enbart 20 procent hdgre. Av jimforelsen framgir att pre-
miekostnaden enligt PA 03 blir visentligt mindre kinslig fér den
anstilldes dlder och l6neutveckling 4n premien enligt PA-91. For-
hillandet framgdr tydligt nir vi for in index frin ovanstiende tabell
i nedanstdende diagram.

Diagram 2.1 Premiekostnad 2003 enligt PA-91 for anstillda i olika
dlder och 16n, vid en antagen loneutveckling med 4 procent per &r

Premiekostnad 2003, PA-91, for anstallda

i olika aldrar

800

700 ___ =
__ 600 +— WL6n 24 000 kr/méan —
X
§ 500 +— OL6n 30 000 kr/man =
; 400 | —
§ 300 -
o

200 A
L]
0 ‘ ‘
30 40 50

Arbetstagarens alder

60 63

Ovanstdende diagram visar att premiekostnaderna enligt PA-91 6kar
ju dldre en arbetstagare dr. De 6kade premierna beror pd att lonen
har beriknats 6ka med 4 procent per &r och att PA-91-avtalets
regler om livrinta innebir att hela premiedkningen f6r den drliga
l6nedkningen tas ut som en engdngspremie. Om 3rslénen Gverstiger
taket 7,5 forhojda prisbasbelopp piverkas premien fér den del av
16nen som &verstiger taket mycket kraftigt for dldre arbetstagare.
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Diagram 2.2 Premiekostnad 2003 enligt PA 03 f6r anstillda i olika
alder och 16n, vid en antagen loneutveckling med 4 procent per &r

Premiekostnader 2003, PA 03, for anstallda
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Premiekostnaderna 1 det nya pensionsavtalet PA 03 ir betydligt
stabilare och pdverkas 1 mindre utstrickning av arbetstagarens 3lder.
De 6kade premierna beror pd att 16nen har beriknats ka med 4 pro-
cent per dr och att PA 03-avtalets regler om fribrev innebir att
premiedkningen fér den &rliga l6nedkningen slds ut over alla &r
fram till pensionsavging.

2.2.4  Forbattringar i nuvarande system

Vi har i1 tidigare avsnitt konstaterat att en av orsakerna till kost-
nadsosikerheten i1 nuvarande system med preliminira och slutliga
premier ir att den preliminidra premieberikningen sker pd anstill-
ningsuppgifter som ir upp till tvd &r gamla i férhéllande till premie-
dret. I dagens system sker dverféringen av uppgifterna en gdng per
ir 1 borjan av dret fore premiedret. Ett sitt att forbittra aktualiteten
av uppgifter vore att infora ett ytterligare inrapporteringstillfille
for anstillnings- och léneuppgifter. Detta skulle limpligen ske per
den 30 september f6r att kunna ligga till grund fér berikningen av
de preliminira premierna i oktober till november manad &ret fore
premiedret. Ytterligare nio ménaders forindringar 1 anstillnings-
och léneuppgifter skulle dd komma att beaktas redan vid berik-
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ningen av de preliminira premierna. Om den 4rliga l6nerevisionen
ir klar och inlagd 1 l6neuppgifterna per den 30 september kommer
sidana l6neuppgifter med i berikningsunderlaget redan for de preli-
mindra premierna. Hirigenom skulle den preliminira premien 1
visentligt hogre grad dverensstimma med den slutliga premien in
vad som ir fallet i dag. Aven prognoser éver premier och pensions-
skulder skulle kunna beriknas pd aktuellare uppgifter, vilket skulle
medfora att dessa skulle bli sikrare. Variationer 1 premier mellan
dren skulle kunna férvintas minska eftersom berikningarna baseras
pd aktuellare uppgifter.

En ytterligare forbittringsdtgird skulle vara att tidigareligga den
slutliga premieberikningen till slutet av februari minad &ret efter
premiedret. Hirigenom skulle arbetsgivarna redan i1 februari manad
efter premiedret f8 besked om eventuella differenser mellan preli-
mindra och slutlig premier. Det skulle ge arbetsgivarna bittre
planeringsforutsittningar dven om det optimala ir att kostnaden
for premiedret dr kind fore ingdngen av ett nytt budgeteringsar.
Det kan befaras att detta dock skulle leda till att antalet fall dir en
slutlig premie méste dndras, eftersom den faststillts pd grundval av
felaktigt inrapporterade anstillningsuppgifter, kommer att oka.
Den nuvarande tidpunkten for beslut av de slutliga premierna ir
satt for att SPV pd grundval av de forst efter drets utgdng inrap-
porterade anstillningsuppgifterna skall ha mojlighet att berikna
premierna. En inrapportering i oktober av uppgifterna for tiden till
och med september boér kunna bidra till att detta arbete gir
snabbare.

Vi har kunnat konstatera att det nya pensionsavtalet PA 03 med-
for visentligt stabilare premier. Detta medfér 1 sig att problemet
med stora differenser mellan i forsta hand preliminir och slutlig
premie kan férvintas minska. Kostnadsosikerheten vid den nuva-
rande prognosberikningen 1 november minad fér premiedret kan
ockss forvintas minska. Aven vid ett beaktande av dessa faktorer
samt ett inférande av ovan nimnda forbittringsforslag kommer
kostnadsosikerheten med avvikelser mellan preliminira och slutliga
premier emellertid att kvarstd. Vir uppfattning ir dirfor att enbart
infora forbittringsdtgirder 1 nuvarande system inte ir tillrickligt
for att 16sa de problem som finns.
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2.2.5  Arsvis totalpremie

Som ett alternativ till nuvarande system har vi 6vervigt ett forslag
till premiefaststillelse genom en &rsvis totalpremie. For att varje ar-
betsgivare skall kunna ta sitt fulla kostnadsansvar och di premierna
ir beroende av anstillningshindelser under hela ret ir det inte
mojligt, vid forutsittningen att Sverforingar av uppgifter sker
drligen, att komma ifrn en slutlig avstimning av premierna efter
premiedrets utgdng. Om anstillnings- och l6neuppgifter himtas in
nio minader senare in i dag bedémer vi dock att uppemot 9/12 av
felkillan elimineras. Det slutavstimningsbelopp som dnd& kvarstér,
motsvarande tre av 60 minaders lonebeslut och dirutéver anstill-
ningsférindringar under premiedret, skulle enligt denna modell
kunna hanteras genom ett justeringsbelopp som vigs in vid berik-
ningen av de tvd kommande irens premieprocent. Hirigenom
skulle arbetsgivare anslutna till de statliga avtalsférsikringarna {3 en
totalt ekonomiskt férutsigbar premie. Detta berikningssystem
skulle ocksd vara mycket enkel att administrera fér myndigheterna,
eftersom de fir besked om sin premieprocent pd hosten dret fore
premiedret och att denna giller under hela dret pd samma sitt som
de lagstadgade arbetsgivaravgifterna.

Forslaget till ett system med en &rsvis totalpremie kan samman-
fattas enligt figur 2.2.
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Arspremie
2005,
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Figur 2.2 System med en 3rvis totalpremie
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Enligt figuren skall premier beriknas for &r 2005. Premien for 2005
beriknas pd uppgifter som SPV mottager till och med september
2004 frin arbetsgivarna. Medellonen for dren 2000-2004 utgor
grund for premieberikningen. En prognos gors for sista kvartalet
2004 baserad pd septemberuppgifterna. Vid faststillande av en ars-
premie fattar NSA beslut om eventuella premierabatter utifrin for-
sikringsrorelsens aktuella konsolidering m.m. Under 2005 betalar
arbetsgivarna minatligen in den totala premien. Under 2005 mot-
tager SPV anstillningsuppgifter for anstillda dels per den 31 de-
cember 2004 som utgdr grund for dels slutlig avstimning av 2004
irs premier och dels en prognos fér 2005. En eventuell mellanskill-
nad mot den inbetalda drspremien fér 2005 liggs in som ett juste-
ringsbelopp vid berikningen av premien {6r 2006. Premien for 2006
beriknas pd uppgifter som SPV mottager till och med september
2005 fran arbetsgivarna. Uppgifter {6r oktober—-december 2005 mot-
tager SPV 1 bérjan av 2006, varefter SPV kan rikna ut den faktiska
premien fér 2005. En eventuell mellanskillnad mot den inbetalda
premien fér 2005 liggs in som ett slutligt justeringsbelopp vid be-
rikningen av den 3rliga totalpremien f6r 2007.
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En 18sning pd problemet med oférutsigbarheten vore att inféra
det ovan redovisade systemet f6r premieberikning med en arsvis
totalpremie uttryckt som ett procenttal av bruttolénen. Detta kan
liknas vid det tidigare generella l6nekostnadspaslaget med den skill-
naden att den fasta rspremien faststills for respektive myndighet.
Systemet skulle dirfér, som i1 nuvarande forsikringsmodell, vara
anpassat efter det delegerade arbetsgivaransvaret sd att varje arbets-
givare ocksd fortsatt far ta fullt ekonomiskt kostnadsansvar for de
pensionsitaganden som dennes anstillnings- och 16nebeslut medfér.
Ett system med en 4rsvis totalpremie skulle bygga pd att premiebe-
rikningen sker pd aktuellare anstillningsuppgifter in vad som gérs
1 dag och vara beriknad specifikt f6r varje arbetsgivare inom den
statliga sektorn. Premieprocenten skulle direfter tillimpas ofér-
indrat under hela 8ret. Den separata slutavrikningen enligt nuva-
rande system skulle slopas och ersittas med ett justeringsbelopp
som liggs in 1 kommande 4rs premie.

I nuvarande system och med nuvarande $verféring av anstillnings-
uppgifter himtas anstillnings- och 16neuppgifterna till den prelimi-
nira avgiftsberikningen frdn utgingen av andra dret fore premiedret.
Med nya overforingskrav skulle anstillnings- och léneuppgifter
kunna tas in till SPV férslagsvis per den 30 september dret fore
premiedret. Underlaget skulle dirmed vara nio ménader firskare in
1 nuvarande modell med enbart drsuppgifter. Dessa september-upp-
gifter torde dessutom 1 normalfallet innehélla korrekta och avtals-
justerade Ioner till nivdn foér 3ret fore premiedret. Sparpremien
beriknas utifrdn ett genomsnitt av 16nerna for de fem ar som fére-
gir sret. Aret fore premiedret ir allts3 det sista ret som skall ligga
till grund for sparpremien fér premiedret. Med detta alternativa
system kommer eventuella dndringar av anstillningsuppgifter for
sista kvartalet &ret fore premiedret dock inte med. Inte heller per-
sonalférindringar under premiedret kommer att kunna beaktas vid
faststillelse av den definitiva drspremien som alltsd grundas p& upp-
gifter per den 30 september &ret fore premiedret. Om drspremien,
som hittills, uttrycks 1 en procentsats 1 férhdllande till brutto-
l6nesumman kommer dock de inbetalda premierna med automatik
att justeras efter de faktiska personal- och l6neférindringar som
intriffar under &ret. Justeringen blir dock begrinsad till den genom-
snittliga premien 1 férhdllande till de foérindringar 1 de faktiska
bruttolénesummorna som mdanadsvis under premiedret ligger till
grund for betalning av avtalsforsikringspremier. En arbetsgivare
som under sista kvartalet fére och under hela premiedret nyanstiller
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ildre hégavlonade personer eller under sista kvartalet fore premie-
dret kraftigt hojer befintliga 16ner for frimst ildre hoégavlonade
kommer d3 att betala fér l3ga premier. Den arbetsgivare som i
stillet har personalavgdngar bland ildre hogavlonade och nyrekry-
terar unga medarbetare med ligre 16n eller som genomgiende till-
limpar 16nehdjningar som ligger inom ramen fér prognoserna
kommer att betala “ritt” eller f6r hoga premier.

Eventuell skillnad mellan erlagd premie och “ritt” slutlig premie
korrigeras genom ett Justerlngsbelopp ]ustermgsbeloppet som
riknas fram och vigs in 1 med den nya premien for &r 2, beaktar de
faktiska premiekostnaderna dven for férindrade anstillningsupp-
gifter frdn september minad 4ret fore premiedret till september
mdnad under premiedr 1. Det slutliga justeringsbeloppet fér for-
indrade anstillningsuppgifter frin september minad premiedr 1 till
december minad premiedr 1 riknas fram och vigs in i premien f6r
ar 3.

Vi har 6vervigt férdelar och nackdelar med detta system.

Fordelarna ir att

e med samma premieprocent hela premiedret uppnis total ekono-
misk forutsigbarhet av utgifter f6r avtalsférsikringspremierna
for arbetsgivarna.

e premiekostnaderna som inte slutligt kan beriknas forrin efter
de faktiska anstillnings- och 16nehindelserna har intriffat och i
vissa fall inte forrin kalenderdrsuppgifter ir rapporterade, kom-
mer inte att medféra retroaktiva betalningskrav. Premiekost-
naden vigs i stillet in i kommande &rs premier som ett juste-
ringsbelopp.

e justeringsbeloppet vintas bli visentligt mindre in nuvarande
differenser som uppstar vid slutlig premieberikning, eftersom
den definitiva drspremien baseras pi uppgifter som ir nio
mdnader aktuellare dn i nuvarande system.

e variationer i1 premien mellan dren kan vintas minska jimfort
med nuvarande system eftersom berikningarna baseras pd
aktuellare uppgifter in i dagens system.
systemet innebir ett minimum av administrativ hantering.

e systemet modellen ir enkel for arbetsgivarna att hantera pa-
rallellt med hanteringen av skatter och arbetsgivaravgifter, som
ocksa beriknas och betalas minadsvis pd samma léneunderlag.
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Nackdelarna ir att

e systemet med en &rsvis totalpremie kriver — liksom nuvarande
system — en slutlig justering av premier eftersom de faktiska
anstillnings- och lonehindelserna skall beaktas i slutligt fast-
stillda premier.

e justeringsbeloppet, som med detta system vigs in i kommande
3rs premieprocent, innebir att en korrekt kostnadsmissig redo-
visning inte uppnds under premiedret utan till viss del kvarstdr
for personalférindringar under premiedrets sista kvartal.

e redovisningsmissigt krivs det hos SPV en tredrig kundres-
kontra for samtliga arbetsgivares inbetalda premieavgifter (ir 1
gors 12 minadsinbetalningar efter definitiv premieprocent for
premiedret, &r 2 gors inbetalning av preliminir avstimning och
ar 3 gors inbetalning av slutlig avstimning).

e for arbetsgivare som upphor méste en sirskilt berikning goras
av slutliga premier. Dessa fir betalas i en sirskild ordning.

e ofdrutsigbarheten om hur premien kan variera mellan dren kvar-
stir delvis, eftersom effekterna av anstillnings- eller l6nebeslut
pd individnivd inte fir slutligt genomslag 1 premieprocenten
férrin andra dret efter premiedret.

Vi har évervigt fordelarna och nackdelarna med detta system och
kommit fram till att férdelarna ur arbetsgivarnas perspektiv ir be-
tydande. Nackdelen ir dock att svrigheten att periodisera kostna-
den fér premierna i drsbokslutet delvis kvarstdr, dven om denna ir
reducerad till tre minaders — 1 stillet f6r nuvarande tolv minaders —
efterslipning av underlagsuppgifter till prognosberikningen. Vid
ett eventuellt inférande av kostnadsmaissig avrikning av anslag ska
dock anlagsbelastningen goéras for det vid bokslutstidpunkten kinda
justeringsbeloppet frdn prognosavstimningen i november méinad.
Poingen med denna modell skulle i s3 fall delvis forsvinna. Vi kan
dirfor inte 1 férsta hand férorda detta system med en &rsvis total-
premie.

2.2.6 Manatliga definitiva premier

Vi har vidare 6vervigt om premierna kan betalas som minatliga
definitiva premier. SPV har i en skrivelse daterad den 28 maj 2003
redovisat sina dverviganden for oss angdende ett tinkt system med
mdnatliga definitiva premier. Skrivelsen biliggs som bilaga 2 till

57



Systemet for berdkning och betalning av premier SOU 2003:85

Prognos,
Premier, 2005,
(budget-underlag)

detta betinkande och har fitt ligga till grund fér vira 6verviganden
1 frigan. SPV:s forslag till manatliga definitiva premier kan
sammanfattas enligt nedanstiende figur 2.3.

Figur 2.3 System for manadsberiknade premier

Inbetalningar av definitiv manadspremie,
kr, (dndras i takt med nyanstéllda/avslutade)
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Enligt figuren skall premier betalas fér dr 2005. I borjan av iret
mottager SPV uppgift om myndigheternas anstillda samt vilken
16n som premierna skall beriknas pd. SPV beriknar premierna och
fakturerar arbetsgivarna premierna méinatligen. Varje minad skall
arbetsgivarna rapportera om ndgon férindring i anstillningsupp-
gifterna skett sd att premierna méiste beriknas pd nytt. Infér 2006
limnas en prognos till arbetsgivarna éver premierna som bygger pd
rapporterade anstillningsuppgifter till och med oktober 2005.

En forutsittning foér detta system dr enligt SPV:s forslag att
arbetsgivarna i slutet av respektive ménad limnar SPV anstillnings-
uppgifter 1 form av en avvikelserapportering. Nytillkomna och av-
slutade anstillningar samt sjukledigheter och andra avvikelser som
har betydelse fér premien méste rapporteras. Uppgift om indringar
som avser 16n som ir hinforlig till 2005 behéver inte limnas for
dem som varit anstillda ett minst helt kalenderdr av &ren 2004-
2004 eftersom premierna beriknas utifrin l6nerna for de fem &r
som foregdr premiedret. De 16neuppgifter som SPV behover for att
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rikna ut premierna rapporteras siledes huvudsakligen i borjan av
premieiret Vid dndring av anstﬁllningsf@rhillanden som meddelas
SPV i minadsrapporteringen riknar SPV om premierna. Berikningen
och faktureringen av premlerna foreslar SPV skall ske under
perioden den 20-25 varje minad. Betalningen av premierna kom-
mer dirmed att ske i mdnaden efter den manad premierna avser.

I november mdnad skall SPV limna en prognos éver nista rs
premier till arbetsgivarna, som underlag f6r deras budgetarbete.
Prognosen kommer att beriknas utifrdn anstillnings- och [6neupp-
gifter som rapporterats till SPV till och med oktober manad &ret
fore premiedret. I prognosen limnas uppgift om faststillda premie-
rabatter och andra premiepdverkande faktorer.

Enligt SPV:s skrivelse pigdr overliggningar hos SPV att idven
fakturera de avgiftsbestimda pensionsférmanerna, som ligger utan-
for forsikringsmodellen, pd samma sitt som de férminsbestimda
delarna. I dag sker debiteringen f6r de férstnimnda avgifter genom
att arbetsgivaren sjilv berdknar avgiften och betalar in denna genom
ett OCR-underlag som SPV tillstiller arbetsgivaren. SPV vill genom
att fakturera arbetsgivarna bdde den avgiftsbestimda delen och den
forminsbestimda delen erhilla ett enhetligt system. En annan an-
ledning till att SPV onskar fakturering av den avgiftsbestimda
delen ir att det enligt verket foreligger vissa brister 1 kvalitén pd
indata samt att arbetsgivarna inte alltid betalar in ritt belopp.

SPV:s tinkta system for berikning av betalning av premier avser
endast premier for formaner avseende personer som omfattas av
PA 03. SPV ir av uppfattningen att det skulle bli alltfér kostsamt
att utveckla datasystemet dven for premieberikningen fér férméner
avseende ildre pensionsavtal med hinsyn till den ringa grupp per-
soner som omfattas av dessa. Systemet med preliminira och slutliga
premier kommer dirfér enligt SPV:s forslag dven fortsittningsvis
att tillimpas for premier f6r f6rméner avseende personer som om-
fattas av ildre pensionsavtal. Det innebir att det med SPV:s forslag
under en dvergdngsperiod kommer att tillimpas tvd system for be-
rikning och betalning av premier.

Vi har 6vervigt férdelar och nackdelar med SPV:s tinkta system.

Fordelarna ir att

e premieberikningen sker pd foéregiende ménads rapporterade
anstillningsuppgifter, vilket gor att berikningen kan bli definitiv.
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arbetsgivaren slipper en slutavrikning med differenser mellan
preliminira och slutliga premier, med 6verraskningar som skall
pareras pd kort tid.

arbetsgivaren fir omedelbart ta sitt fulla kostnadsansvar f6r an-
stillningsbeslut

forindrade loner under dret fére premiedret fir genomslag 1
premien redan pd den premie som debiteras for januari, vilket
gor att sambandet mellan l6ne- och premieindringar blir tyd-
ligare.

prognoser Over premier och pensionsskulder kan goras pa
aktuellare uppgifter in vad som sker i dag vilket medfér att de
blir sikrare.

matrikelféring och arbete med férménsberikning, fribrevsbe-
rikning etc. kan uppdateras kontinuerligt. Arbetstagare kan ges
aktuella virdebesked. Denna punkt ror visserligen inte finansie-
ringen av avtalsférsikringarna men ir en positiv bieffekt 1 sam-
manhanget.

vid en eventuell vergdng till kostnadsmissig budget ger denna
modell bittre och enklare mojlighet till korrekt periodisering
av kostnader och redovisning mot anslag.

Nackdelarna ir att

60

arbetsgivarna skall manadsrapportera uppgifter som underlag for
sdvil avgifts- som férminsbestimda pensionsférmaéner, vilket
innebir ett ldneadministrativt merarbete for frimst de mindre
arbetsgivarna som inte har automatiserade rutiner i ett lénehan-
teringssystem.

SPV:s administration med ménadsrapportering, kontroll och
berikning av premier samt fakturaframstillning, betalningsbe-
vakning och redovisning blir mer omfattande. Risken for fel-
fakturering pd grund av brister i underlaget eller bristande
berikningsrutiner kan innebira omrikningar och retroaktiva
rittelser.

retroaktiva premieberikningar krivs vid alla loneavtal som inne-
bir att retroaktiv 16n skall gilla fo6r nigon ménad under dret
fore premiedret. Om ett loneavtal exempelvis blir klart 1 mars
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mainad med giltighetstid frin oktober féregiende ar innebir det
att premier miste beriknas retroaktivt fér januari-mars.

e SPV:s forslag att avseende de avgiftsbestimda forménerna ta
over avgiftsberikningen och att skicka mnadsfaktura till arbets-
givarna med betalning en ménad efter premiemé&naden bedémer
vi som administrativt krdngligt. Det ger dessutom risk for en
fordrojd betalningstidpunkt under manaden. Det innebir 1 s3
fall ocksa en viss f6rdrojd placering av de anstilldas individuellt
valda pensionspremier hos de valda forsikringsgivarna.

e Det kommer under en évergdngsperiod att tillimpas tvd olika
modeller for premiefaststillelsen di SPV:s forslag avseende
mdnadsrapportering inte omfattar arbetstagare foddda 1942 eller
tidigare. Detta innebir att dubbla aviserings- och premieberik-
ningssystem, ett for preliminira och slutliga premier och ett for
ménatliga premier, kommer att tillimpas for de forménsbe-
stimda pensionspremierna i1 huvudsak till och med 2007.
Dubbla system medfér ett administrativt merarbete for sdvil
arbetsgivarnas rapportering och premiebetalning som SPV:s
premieberikning.

Vi har évervigt for- och nackdelarna med SPV:s férslag och har
funnit att fordelarna ir pdtagliga. Forslaget minskar kortsiktigheten
och ger bittre och enklare méjlighet till periodisering av premie-
kostnaderna, vilket blir dn viktigare vid eventuellt kommande &ver-
ging till kostnadsmissig budget. SPV:s f6rslag innehiller emellertid
moment som vi anser ger ett onddigt administrativt merarbete. Vi
anser att indringar behéver goras, dels for att forenkla hanteringen
av premierna och dels fér att minimera svil arbetsgivarnas som
SPV:s administrationskostnader f6r en ny forsikringsmodell. Vi
foreslar indringar 1 SPV:s forslag enligt nedanstiende.

e I forsta hand bér ett system med manatliga definitiva premier
omfatta premier for férméner for personer som omfattas av
PA 03 sdvil som for de ildre avtalen. Enligt 6vergdngsbestim-
melser giller PA-91 for personer med 65 3rs pensionsdlder
fodda 1942 eller tidigare och f6r personer med 60 4rs pensions-
8lder fodda 1947 eller tidigare. PA-91 giller dven f6r officerare
fodda 1943-1947. PA-74 giller fortfarande f6r officerare som
avgdr med sd kallad sirskild pension och officerare pa reservstat.
Premier kommer siledes att erliggas for férméner enligt PA-91
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och PA-74 till och med 2007. Denna grupp uppgir till cirka
20 000 personer. Dirtill finns for nirvarande en grupp om cirka
7 000 arbetstagare som inte gitt éver pd PA 03 utan som fort-
farande ir anslutna till PA-91° samt personer som pd grund av
hilsoskal inte anslutits till PA 03. Totalt uppskattas de personer
som fér nirvarande fortfarande omfattas av PA-91 ull cirka
30 000 personer. Antalet kommer dock att sjunka successivt.
Ur hanteringssynpunkt f6r sivil arbetsgivarna som SPV ir det
en fordel med att ett enhetligt system tillimpas for samtliga
avtal. Samtidigt méste kostnader for utveckling och drift av ett
nytt system for de dldre pensionsavtalen vigas mot nyttan av i
princip enbart tre drs anvindning, om systemet tillimpas frin
2005, fram tll &r 2007. SPV ir, som vi beskrivit, av uppfatt-
ningen att det skulle medféra alltfor stora kostnader att
genomfoéra systemindringar for att kunna berikna premier for
formaner enligt PA-91 och PA-74. Dessa kostnader har av
verket inte bedémts vara rimliga med beaktande av den relativt
begrinsade krets som skulle omfattas. Tva parallella system
kommer under en évergdngsperiod att medféra ett administra-
tivt merarbete f6r sdvil arbetsgivarnas rapportering och premie-
betalning som SPV:s premieberikning. Med hinsyn till det ad-
ministrativa merarbete som fororsakas sivil arbetsgivarna som
SPV och NSA bor tvi parallella system 1 mojligast man undvikas.
D3 SPV inte preciserat kostnaderna kan vi inte bedéma dessa, 1
relation till nyttan av ett enhetligt premieberikningssystem.
Det finns dirfér anledning att i den fortsatta beredningen se
over vilka merkostnader det skulle innebidra att ha ménatliga
premieberikningar dven f6r formaner {6r personer som omfattas
av de ildre avtalen.

e DPremieaviseringen bor byggas upp efter en modell med storsta
mojliga inslag av elektronisk hantering via internet fér att dels
gora besparingar i en kostsam hantering av manuella fakturor
och dels for att sikerstilla att OCR-koder etc. anvinds ritt s3
att premiekostnaderna automatiskt kan redovisas korrekt mot
ritt forsikringsrorelse och premieslag. For att konsekvenserna
av arbetsgivarens beslut i anstillningsfrdgor skall bli tydligt for
denne krivs att premierna specificeras individuellt 1 aviseringen
dels vid nyuppliggningen och dels direfter i samband med

’ Dessa personer finns inom de bolag som bildades i samband med bolagiseringen av SJ.
Huruvida dessa personer kommer att anslutas till PA 03 eller inte dterstér att se.
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avvikelser frin féregdende ménad. Med det senare avses exem-
pelvis avslutade anstillningar, 1angtidssjukskrivningar och indrade
premierabatter. Vad giller datum for avisering och datum for
betalningen av premierna anser vi att detta inte behover regleras
1 premieférordningen. SPV har enligt premieférordningen ritt
att meddela foreskrifter om tillimpningen av férordningen, 1
vilken villkor f6r betalning bér regleras 1 stillet.

e Avseende de avgiftsbestimda premierna — individuell &lderspen-
sion (IAP) och kompletterande 3lderspension (Kpan), som
visserligen ligger utanfor forsikringsmodellen, bér arbetsgivar-
na dven i fortsittningen ansvara foér berikningen av den premie-
kostnad som ménatligt skall betalas till SPV utifrdn en faststilld
premieprocent pid samma sitt som arbetsgivarna beriknar de
lagstadgade arbetsgivaravgifterna pd utbetald 16n. Ett annat skil
for att arbetsgivarna sjilva bor berikna de avgiftsbestimda pre-
mierna ir att arbetsgivarna sjilva ansvarar for att redovisa den
sirskilda [6neskatten for dessa premier. Dessutom torde SPV:s
administrationskostnader bli visentligt hogre om man utéver
att redovisa de inbetalda premierna ocksd skall berikna pre-
mierna och m3nadsfakturera dessa. Redovisningen av 16neunder-
laget for premier for IAP och K&pan samt inbetalningen av de
totala premieavgifterna bor enligt vir uppfattning goras som
hittills genom att SPV infér premiedret meddelar arbetsgivarna
till vilket konto och med vilken OCR-kod som betalningen
skall goras.

Ett finansieringssystem med ménatliga berikningar forutsitter att
SPV finner en rutin f6r att hinna gora premieberikningarna s§ att
dessa kan aviseras minaden efter den manad premierna avser. Detta
giller frimst for berikningen 1 januari manad nir SPV erhéller upp-
gifter om 16n for féregdende ar. Dessa uppgifter ligger till grund for
premieberikningen resterande del av &ret. Erfarenheten har visat att
den ménatliga berikningen och betalningen av den avgiftsbestimda
individuella delen 1 PA 03 inte har fungerat helt tillfredsstillande.
Detta har enligt uppgift bland annat berott pa brister i det underlag
som SPV mottagit frin arbetsgivarna. SPV behéver vid ménatliga
berikningar av premier med ménatliga 6verféringar av anstillnings-
uppgifter hitta en metod fér att effektivisera hanteringen av pre-
mieberikningen s att modellen inte belastas med efterslipningar i
administrationen. Ett alternativ till att premierna beriknas méinatli-
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gen ir att detta sker kvartalsvis, vilket skulle minska administra-
tionen — 1 férhdllande till ménatliga berikningar — fér sdvil SPV
som for arbetsgivarna. Med ett sddant system skulle premierna
emellertid faststillas upp till tre manader i efterhand. For att siker-
stilla ett system med lopande berikningar av premier och med
overforingar av anstillningsuppgifter kan det vara motiverat att
inledningsvis under nigon form av inkérningsperiod berikna pre-
mier kvartalsvis.

Vid berikning och betalning av premierna ménatligen férutsitts
att NSA infor ett nytt premiedr, forslagsvis senast den 30 november,
meddelar arbetsgivarna vad som giller f6r kommande &rs avtals-
forsikringar, sdsom villkor, premieprocentsatser eller fast minads-
belopp samt eventuella premierabatter. P4 basis av rapporterade
anstillningsuppgifter foér forslagsvis oktober manad aret fore
premiedret skall SPV meddela varje arbetsgivare en total premie-
kostnadsprognos for det kommande drets premiekostnader som
underlag f6r myndigheternas internbudgetar.

Som ett stéd f6r myndigheternas bedémning av vilka nya pre-
miekostnader som kan vintas efter tinkta anstillningsbeslut méiste
SPV:s informations- och servicetjinster byggas ut. Exempelvis bor
det pd SPV:s hemsida finnas tjinster f6r premieberikningar som
snabbt och litt kan ge arbetsgivarna besked om vilka premier som
kommer att gilla f6r specificerade tinkta anstillnings- och lone-
uppgifter. Vi har limnat forslag 1 detta avseende i kapitel 8 Admi-
nistration och redovisning av forsikringsmodellen.

Ett nytt system med definitiva ménatliga premier bedéms 1 stor
utstrickning komma att eliminera de nuvarande problemen med
kostnadsosikerhet for arbetsgivarna, dven om premierna dndras i
takt med arbetsgivarens beslut om dndringar av anstillningar och
eventuellt retroaktiva lonebeslut som giller &ret fore premiedret.
Ett system med premier som ménatligen beriknas definitivt be-
déms dven medfora stabilare premier for arbetsgivarna. Med anled-
ning av ovanstiende dverviganden férordar vi att en ny system for
finansieringen av de statliga avtalstérsikringarna inférs 1 enlighet
med det principforslag, SPV:s tinkta modell med vissa justeringar,
som presenterats ovan.

Det nya systemet bor inféras senast frin och med den 1 januari
2005. Overgingsvis miste dven tidigare &rs slutavstimning ske
enligt nuvarande modell 1 april-maj minad 2005. Detta medfér att
myndigheterna under 2005 kommer att betala mdnatliga definitiva
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premier samt en eventuell reglering mellan slutliga premier och pre-
liminira foér 2004 1 maj 2005.

2.3 Jamforelse med andra pensionssystem

Avtalsforsikringarna for privatanstillda tjinstemin hanteras av liv-
forsikringsbolaget Alecta. Bolaget svarar f6r avtalsforsikringar for
630 000 anstillda privattjinstemin inom 27 000 féretag. Premierna
faststills for ett &r 1 taget och tas ut som en definitiv premie for
varje hel kalendermanad. Nigon efterjustering av premier gors aldrig
s& linge de rapporterade anstillnings- och léneuppgifterna ir
korrekta. Vid eventuellt retroaktiva indringar av 16ner férekommer
diremot en motsvarande retroaktiv premiejustering. Alecta tillimpar
en minadsfakturering som gors utifrdn inrapporterade anstillnings-
och léneuppgifter. Arbetsgivarna har sjilva ansvaret for att rappor-
tera in dndringsuppgifterna, som alltmera goérs via webbaserade
yinsten “Anmilan Direkt”. I genomsnitt fir Alecta in 1-2 indrings-
uppgifter per anstilld och &r. Arbetsgivarna har dirmed ett ansvar
for korrekt inrapportering av anstillnings- och l6neuppgifter medan
Alecta ansvarar for premieberikning och manadsfakturering. Dess-
utom dr Alecta ett liviorsikringsbolag och har en egen faktisk
kapitalférvaltning av pensionsmedlen 1 en liviorsikringsrorelse.
Nigot problem med instabilitet eller kostnadsosikerhet for den
ekonomiska planeringen hos féretagen har man enligt Alecta inte
fitt ndgra signaler om. Alecta har mélsittningen att inom hogst
10 dagar registrera och berikna premier. De flesta gors dock inom
2-3 dagar. Inte minst trycket frin de anstillda att snabbt f& pre-
mierna fér de avgiftsbestimda pensionsdelarna placerade liksom
arbetsgivarens krav pd korrekt kostnadsredovisning har bidragit till
en inom Alecta snabb och obyr8kratisk hantering. Alecta har ocks3
enligt sin policy ett medvetet fokus pd kundnytta och kostnads-
medvetande.

KPA-koncernen ir marknadsledande inom den kommunala
sektorn och svarar fér hanteringen av pensionsfrigor fér merparten
av de 210 000 anstillda i kommuner och landsting. For de férmans-
bestimda pensionerna har dock tvd tredjedelar av kommunerna
egen skuldféring 1 balansrikningen fér sina pensionsitaganden.
Pensionsskulden i dessa fall beriknas helt enligt gingse forsik-
ringstekniska regler och ir dirfor inte heller kdnsneutralt berik-
nade. For dessa gor KPA dock pensionsberikningarna enligt det
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kommunala pensionsavtalet PFA. Enligt PFA-avtalet ska den for-
méinsbestimda pensionen grundas pi ett genomsnitt av de fem
bista inkomstdren under den sjudrsperiod som ligger tvd 3r fore
pensioneringsiret. Jimforelser med det statliga omridet ir dirmed
svdra att gora.
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3.1 Forslag

Vi bedémer att de effekter som det nya pensionsavtalet PA 03 och
en premieberikning enligt fribrevstekniken for med sig ir tillrick-
liga for att motverka de snedvridningar som PA-91-avtalet och en
premieberikning enligt livrintetekniken kunnat medféra. Vi har
funnit att ett eventuellt inférande av en premiemaximering skulle
bli relativt kostsamt. Den utjimningspremie som skulle behéva tas
ut pa kollektivet uppgar till cirka 1,0 procent av pensionsunderlaget
vid en premiemaximering pd 150 procent av medelpremien. Ett in
forande skulle medféra en inte ovisentlig kostnadsomférdelning
mellan arbetsgivare som ir anslutna tll de statliga avtalsforsik-
ringarna. Med hinsyn hirtill och utifrdn utgdngspunkten att varje
myndighet skall ha det fulla kostnadsansvaret fér sina anstillda
foresldr vi inte ndgot inférande av en mekanism for utjimning av
premierna mellan anstillda 1 olika 4ldrar.

3.2 Overviaganden

Enligt direktiven skall vi behandla frigan om utjimning av premier-
na mellan olika &ldrar och vilka konsekvenser sidana utjimningar
skulle f4. Vi skall belysa vilken inverkan p& redovisningsfrigor och
pd fordelning av kostnader mellan olika myndigheter det skulle fa
om virdet av de premier som betalats f6r en arbetstagare och virdet
av arbetstagarens pensionsfordran pd staten inte utvecklas parallellt.
Om vi finner att en sddan utjimning bor inféras, skall vi limna for-
slag pd en eller flera mekanismer f6r detta.

Frigan om utjimning av premier mellan olika 8ldrar har diskute-
rats av Riksdagens Revisorer i Rapport 2001/02:11. Revisorerna an-
ser att den forsikringsmodell som tillimpas for det statliga tjinste-
pensionssystemet medfér betydande problem. Framfér allt anser
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revisorerna att risken ir stor att pensionssystemet leder till en dis-
kriminering av dldre arbetskraft, 1 strid med de principer som bland
annat ligger bakom arbetslinjen som statsmakterna uttalat sig for.
Revisorerna konstaterar att det system med premiemaximering och
en generell utjimningspremie, som tillimpas inom ITP-omridet,
ocks3 skulle kunna tillimpas inom det statliga omridet. Genom att
sitta ett tak pd premiernas storlek skulle 8lderns inverkan minska
och premiernas stabilitet 6ka. Revisorerna férordar dirfér att ett
premiemaximeringssystem infors fér de statliga avtalspremierna.
Den s3 kallade Seniorgruppen inom Niringsdepartementet har ocksa
uppmirksammat problemet med de hoga avtalstérsikringspremierna
for frimst ildre arbetskraft 1 sin rapport “Riv hindren fér ildre i
arbetslivet!”. I rapporten féreslds bland annat att ett tak inférs for
premien 1 avtalsférsikringarna pd det statliga omridet genom en
kollektiv utjimningstérsikring liknande den som finns i ITP-planen.

3.2.1 Forsakringstekniskt beraknade premier

Virdet av den férmdnsbestimda pensionen under férminstagarens
beriknade livstid skall forsikringstekniskt tickas med de samman-
lagda premierna som betalas in fram till pensionstillfillet. Forsik-
ringstekniskt beriknade premier fér en framtida férmansbestimd
pension kommer alltid att vara dyrare ju ildre arbetstagaren ir och
ju hogre den framtida pension dr som en premie ska ticka. Storre
lonedkningar f6r arbetstagare som nirmar sig pensionsildern med-
for sirskilt stora premiedkningar, eftersom ett fital drs premiebe-
talningar d3 ska finansiera en livsvarig 6kad pensionsférmén. I
nedanstdende figur &skddliggdrs principiellt hur en premiedkning
paverkas av en 16nedkning kort tid fére pensioneringen.
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Figur 3.1 Premieeffekter vid en 16nedkning kort tid fére pensione-
ring vid férménsbestimd pension
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Figuren visar principiellt hur en férménsbestimd pension paverkas
av en lénedkning kort tid fére pensionering. Premiedkningen blir
vildigt stor eftersom den betalas in under kort tid och skall finan-
siera en livsvarig pensionsokning.

Principiellt kan en premie alltid sigas vara en logisk och mate-
matiskt korrekt konsekvens av de anstillnings- och lénevillkor som
beslutas fér en arbetstagare och som utgdér grunden foér den {or-
mdnsbestimda livsvariga tjinstepensionen. Om pensionsavtalet i
stillet enbart hade s& kallade avgiftsbestimda pensionsférmaner —
vilket giller generellt inom LO-kollektivet — skulle alltid premie-
kostnaden vara stabil medan diremot den utgdende tjinstepensionen
1 sd fall skulle variera och motsvara virdet av de sammanlagda in-
betalda premierna uppriknade med eventuellt garanterad avkastning
och 6vrig dterbiring
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3.2.2 Effekter av PA 03-avtalet

Exempel pd premiekostnadens kinslighet f6r dlder och 16n framgér
av nedanstiende tabell. Aven skillnaden i premier mellan det nya
pensionsavtalet PA 03 och det gamla PA-91 framgir av tabellen.
For att premierna f6r férmanerna enligt de olika avtalen skall vara 1
huvudsak jimfoérbara har premiekostnaden f6r den individuella
flderspensionen (IAP) lagts till sparpremien enligt PA 03. T bida
exemplen har férutsatts en loneutveckling med 4 procent per ar.

Tabell 3.1 Premiekostnad 2003 1 kr enligt PA-91 och PA 03 for
anstillda med olika &lder och 16n, vid en antagen léneutveckling
med 4 procent per ar

Lon 24 000 kr/mé&n* (under taket) L6n 30 000 kr/mén* (6ver taket)
Premie Premie
Premie PA 03 Premie PA 03
Rider  PA-91 Index o Index  PA-91  Index ok Index
30 5154 100 6559 100 17296 100 17804 100
40 8213 159 7513 115 40291 233 21317 120
50 12 567 244 9905 151 72729 420 27413 154

60 19087 370 15417 235 118837 687 46518 261

* Premieberakningarna har gjorts med en antagen loneutveckling med 4 procent per &r.
** Premie inkl avgiftsbestimd IAP med 2,3 procent eller 6 559 kr oavsett &lder.
*** Premie inkl avgiftsbestimd IAP med 2,3 procent eller 8 199 kr oavsett &lder.

Berikningarna har gjorts f6r premiedret 2003. Som vi beskrivit 1
kapitel 2 pdverkas berikningen fér PA 03 av &vergingsbestim-
melserna med ett intjinande per den 31 december 2002 med en
avtrappning, som innebir att den férminsgrundande pensionens
storlek beror pd fodelsedr. Detta kommer att medféra vissa ytter-
ligare sinkta premier nir premieberikningen gérs fé6r kommande &r
d3 en anstilld med viss 8lder har ett senare fodelsedr dn 1 dag. Nir
PA 03:s 6vergdngsbestimmelser 1 detta avseende inte lingre skall
tillimpas och avtalet fir sin slutliga effekt kommer siledes pre-
mierna enligt PA 03 att vara ligre in i tabellen ovan.

Tabellen visar vilken premiekostnad som skulle uppstd for en
anstilld 1 olika dldrar med en 16n p4 24 000 kr per ménad respektive
30 000 kr per manad. Som angivits har berikningarna gjorts utifrdn
forutsittningen att 16nedkningarna ir 4 procent per r. Detta inne-
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bir att premiedkningen blir hégre ju ildre den anstillde ir. Berik-
ningsmetoden 1 PA-91, som bygger pd livrintetekniken, medfér att
premierna pd grund av en 16nedkning stiger visentligt mer f6r en
ildre anstilld in vad som blir fallet enligt det nya pensionsavtalet,
PA 03, som bygger pd en fribrevsteknik. Av jimforelsen i tabellen
framgdr att premiekostnaden enligt PA 03 blir visentligt mindre
kinslig for den anstilldes dlder och 16n dn premien enligt PA-91.
Forhdllandet framgdr tydligt nir vi f6r in index fr&n exemplet 1
nedanstdende diagram.

Diagram 3.1 Premiekostnad 2003 enligt PA-91 och PA 03 for
anstillda 1 olika ildrar och med l6nen 24 000 kr/minad, vid en
antagen loneutveckling med 4 procent per ir
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En jimforelse av premierna for de olika pensionsavtalen for en an-
stilld med en arslon under taket 7,5 inkomstbasbelopp visar att
dlderns inverkan pd premierna blir ligre enligt PA 03 in PA-91.
Skillnaden mellan premierna ¢kar ju dldre den anstillde ir. Fér en
60-3rig anstilld med en 16n pd 24 000 kr/mén var premien enligt
PA-91 270 procent hogre in for en 30-8ring med samma 16n. Mot-
svarande premie enligt PA 03 ir enbart 135 procent hogre fér en
60-8ring in for en 30-3ring.

71



Aiderns paverkan p3 premierna SOU 2003:85

Premie (index)

Diagram 3.2 Premiekostnad 2003 enligt PA-91 och PA 03 for
anstillda 1 olika 3ldrar och med l6nen 30 000 kr/minad, vid en
antagen loneutveckling med 4 procent per ar
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En jimférelse av premierna f6r de olika avtalen f6r en anstilld med
drslon som overstiger taket 7,5 inkomstbasbelopp visar att premie-
kostnaden enligt PA 03 blir visentligt mindre kinslig fér den an-
stilldes dlder dn premien enligt PA-91. Exemplet ovan visar att de
hégsta sparpremierna, som har villat de storsta problemen for ar-
betsgivarna och som har uppfattats som “diskriminerande” fér
ildre arbetskraft, kommer att reduceras betydligt. For en 60-8rig
anstilld med en 16n pd 30 000 kr/min var premien enligt PA-91
hela 587 procent hogre dn fér en 30-8ring med samma l6n. Mot-
svarande premie enligt PA 03 ir enbart 161 procent hogre for en
60-3ring dn for en 30-4ring.

Vi kan konstatera att 6vergingen till det nya pensionsavtalet
PA 03 innebir visentligt ligre premiekostnader for ildre arbets-
tagare. Det beror pd att det nya avtalet har ett inslag av avgifts-
bestimda férméner, dir premien procentuellt ir densamma oavsett
8lder och storleken pd férménen varierar beroende av hur mycket
som betalas in och pd hur pengarna férrintas. En visentligt 6kad
stabilitet i premienivdn uppkommer ocksd pd grund av att premier-
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na i PA 03 kan beriknas som lopande premier di pensionsavtalet
innehiller en s8 kallad fribrevsteknik. Premien f6r en 6kad pensions-
ritt kan dirigenom fordelas 6ver dren fram till pensionsavging. Det
tidigare statliga pensionsavtalet PA-91 var utformat si att det gav
en linjirt intjinad livrinteférmén. Att livrintan dr linjirt intjinad
innebir att om en arbetstagare gir 1 pension fére den avtalade pen-
sionsdldern pd 65 ar sd reduceras livrintan i proportion till hur stor
del av intjinandetiden som &terstdr till pensionsildern. Livrintan
utbetalas s linge férmanstagaren ir i livet. Detta innebir att liv-
rintan vid varje premiebetalning miste vara finansierad fullt ut och
att betalningen inte kan slds ut framdt i tiden. Av detta skil maste
pensionerna enligt det gamla pensionsavtalet PA-91 finansieras
med &rliga engdngspremier.

3.2.3  Lonetkningens inverkan pa premiekostnaden

Vi har l3tit gora premieberikningar fér 2003 som visar l6nedk-
ningens inverkan pd kostnaden for en arbetsgivare vid olika l6neok-
ningar for en arbetstagare. I nedanstiende exempel har alla arbets-
tagare haft en identisk 16n (30 000 kr i m&naden) och samma léne-
okningstakt (4 procent) under &ren 1997-2001. I exemplet antar vi
att arbetstagaren det sista dret 2002 fir en l6nedkning pd antingen
1 000 kr 1 minaden, 2 000 kr i minaden eller 3 000 kr i minaden.
Premiekostnaden enligt det dldre pensionsavtalet PA-91 redovisas 1

foljande tabell.

Tabell 3.2 Premiekostnad 2003 1 kr enligt PA-91 fér anstillda 1
olika aldrar och med lénen 30 000 kr/ménad samt vid en antagen
l6neutveckling med 1 000, 2 000 och 3 000 kr/ménad

Premiekostnad vid olika aldrar

Lonedkning 30 ar 40 ar 50 &r 60 ar
1000 kr/mén 17 101 39 206 70 366 114 641
2 000 kr/mén 18076 44 632 82184 135619
3000 kr/mén 19050 50 058 94 001 156 596

Premiekostnaden enligt det nya pensionsavtalet PA 03 redovisas 1

foljande tabell.
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Tabell 3.3 Premiekostnad 2003 enligt PA 03 f6r anstillda i olika
aldrar och med 16nen 30 000 kr/ménad samt vid en antagen lone-
utveckling med 1 000, 2 000 och 3 000 kr/ménad

Premiekostnad vid olika aldrar*

Lonedkning 30 ar 40 ar 50 ar 60 ar
1 000 kr/mén 17716 21180 27 159 45 654
2 000 kr/mén 18 155 21 863 28 433 49973
3000 kr/mén 18 593 22 547 29708 54 291

*/ Premie inkl avgiftsbestimd individuella 8lderspension med 2,3 %.

Den procentuella andelen premiekostnad enligt PA 03 i forhillande
till PA-91 framgr av nedanstiende tabell.

Tabell 3.4 Premieandel 2003 enligt PA 03 1 forhéllande tll PA-91
for anstillda 1 olika dldrar och med 16nen 30 000 kr/médnad samt vid
en antagen loneutveckling med 1 000, 2 000 och 3 000 kr/manad

Premieandel PA 03/PA-91 vid olika aldrar

Lonedkning 30 ar 40 ar 50 &r 60 ar
1 000 kr/mén 104% 54% 39% 40%
2 000 kr/mén 100% 49% 35% 37%
3000 kr/mén 98% 45% 32% 35%

Jimforelser mellan avtalsférsikringspremierna enligt PA-91 och det
nya pensionsavtalet PA 03 visar att det nya avtalets premier ir i
huvudsak pd samma nivd (98-104 procent) for arbetstagare som ir
30 4r. For arbetstagare som ir 40 ir 4r den nya premien sinkt till
45-54 procent av det gamla avtalets premier. For arbetstagare som
ir 50 och 60 &r uppgir den nya PA 03 premien enbart till 32-40 pro-
cent av motsvarande premie enligt det gamla PA-91-avtalet. Jim-
forelserna av premiekostnaderna framgdr ocksi av nedanstiende
diagram. Alderstrappans effekter, som vi beskrivit tidigare, ir be-
aktande 1 premieberikningen f6r 2003, vilket innebir att premierna
for PA 03 f6r kommande &r blir ytterligare sinkta.
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Diagram 3.3 Premiekostnad 2003 enligt PA-91 och PA 03 for
anstillda 1 olika &ldrar och med lonen 30 000 kr/ménad samt vid en
antagen loneutveckling med 1 000, 2 000 och 3 000 kr/ménad

Premiekostnader 2003 vid olika I6nedkningar och aldrar
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3.2.4 Premiemaximering och utjgmningspremie

En premiemaximering innebir att den individuella sparpremien for
den férmansbestimda tjinstepensionen maximeras si att sirskilt
héga premiebelopp kapas. En utjimningspremie ir den kollektiva
premie som krivs for att ticka premiebortfallet for de kapade pre-
mierna vid premiemaximeringen. Forsikringstekniskt drabbas statliga
arbetsgivare fér nirvarande av sirskilt hoga premier 1 férsta hand
nir en férminsbestimd pensionsritt okar till foljd av ett arbets-
givarbeslut om rekrytering eller lonesittning fo6r en ildre anstilld
eller for en anstilld som ges en stérre 16nehdjning, 1 synnerhet om
l6nen dirigenom &verstiger 7,5 forhojt prisbasbelopp/inkomstbas-
belopp.

Den premiemaximering och utjimningspremie som tillimpas for
ITP-planen har ett samband med den férmansbegrinsning, sd
kallad l6nekapning, som faststillts av parterna i kollektivavtalet.
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Denna l6nekapning innebir att l6nedkningar, som ir storre in en
drligen faststilld normal 16neupprikning, under de fem sista dren
foére pensioneringen inte ger ritt till ndgon pensionsférman. Risken
att privata arbetsgivare skulle ge idldre privattjinstemin en omoti-
verad och “premiebefriad” 16nehdjning de sista dren fére pensione-
ringen har dirmed eliminerats. Enligt direktiven till virt uppdrag ir
bestimmelserna om férmdnerna i det statliga pensionsavtalen en
given forutsittning, vilka utgér en viktig restriktion i detta av-
seende vid uppdraget. Det innebir att vi i samband med 6verviganden
om inférande av en premiemaximering inte haft mojlighet att dver-
viga dndringar i avtalet 1 friga om en eventuell 16nekapning.

Vi har begirt uppgifter frdin SPV pa vilka effekter en premie-
maximering skulle 8 om den tillimpats vid berikning av 2003 &rs
slutligt preliminira premier enligt PA 03. Berikningar skulle goras
utifrin en premiemaximering pd 150 procent eller 200 procent av
den genomsnittliga sparpremien (i fortsittningen kallad medelpre-
mien). Hur minga som skulle omfattas av premiemaximering och
hur stor den totalt skulle bli samt hur stor utjimningspremie som
skulle krivas for att den totala sparpremien skulle vara oférindrad
skulle ocks3 framg3 av berikningarna.

SPV har anlitat en konsult med aktuariekompetens som redo-
visat resultatet av ett tinkt premiemaximeringssystem for de statliga
avtalsforsikringarna. En sammanfattning av resultatet framgdr av
en tabell 1 bilaga 3. Berikningarna har begrinsats till att omfatta
personer med pensionsildern 65 ar, vilka uppgar till 190 878 av ett
totalt antal pd 227 486 som ingick i bestindet fér berikning av 2003
drs preliminira premier.

En sammanstillning 6ver vilka effekter ett system med premie-
maximering och utjimningspremie skulle fi framgir av tabellen
nedan.
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Alderns paverkan pa premierna

Tabell 3.5 Andring av premie vid tillimpning av premiemaximering
(tll 150 % av medelpremien) och utjimningspremie fordelat pd
statliga arbetsgivare med hojd respektive sinkt premie samt icke
statliga arbetsgivare

Statliga Antal % Antal % Premie- Utjam- Premie Nuva- Andring av
arbetsgivare  arbets anstallda max. nings- vid rande premie vid
-givare avdrag premie tilldmp-  premie premie-max.
(150 %) (150 %) ningav 2003 150 %,
Tkr Tkr premie- (%) procent-
max. enheter
(%)
Hojd premie > 21 9% 499 0% <75 1473 1339%  12,48% 1,15
1,0%
Hojd premie 47 20% 24 528 13% -26290 60699  11,09%  10,58% 0,52
0,5-1,0%
Hojd premie < 54 23% 102 247 52 % -175604 235972  12,66% 12,47% 0,19
0,5%
S:a hojd 122 51% 127 274 65 % -201969 298144  12,34%  12,09% 0,25
premie
Séankt premie 52 22% 43 428 22 % -145637 118445  1220%  12,40% -0,20
<05%
Séankt premie 30 13% 14188 1% -63945 38705  12,19% 12,73% -0,53
0,5-1,0%
Sankt premie 35 15% 10 842 6 % -67148 29148  1424%  1541% -1,17
>10%
S:a sankt 117 49% 68 458 35% -276730 186298  1250%  12,92% -0,41
premie
Totalt premie 239 100% 195732 100 % -478 699 484 441 1243%  12,42% 0,01
max. 150%
Varav anstallda i PA 03, p-alder 65 ar 179 138
Icke statliga
arbetsgivare
Totalt belopp 145 31754 -23987 18443
(tkr)
Varav anstallda i PA 03, p-alder 65 ar 11740
Totalt for samtliga
arbetsgivare
Totalt belopp 384 227 486 -502 686 502 884
(tkr)
Varav anstallda i PA 03, p-alder 65 ar 190 878 0,97% av pensionsunderlaget.

Tabellen visar att 51 procent av de statliga arbetsgivarna med 65
procent av de anstillda skulle f hojd premie genom att den kollek-
tiva utjimningspremien ir storre in premiemaximeringen. For 49
procent av de statliga arbetsgivarna med 35 procent av de anstillda
blir premien sinkt. Stérsta sinkningen med i genomsnitt 1,17 pro-
centenheter fir 15 procent av arbetsgivarna med 6 procent av de an-
stillda. For 45 procent av arbetsgivarna med hela 74 procent av de
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anstillda skulle dndringen av premien fér varje enskild arbetsgivare
vara mindre in 0,5 procent. For denna stora grupp, som alltsd om-
fattar 106 arbetsgivare med 145 675 anstillda, skulle genomsnittligt
de hojda och sinkta premierna vara 0,19 procent respektive 0,20 pro-
cent.

Ett system med premiemaximering skulle innebira en omfordel-
ning av sparpremierna mellan arbetsgivarna. Dessa omférdelningar
utgdér sammanlagt 503 miljoner kronor eller 6,35 procent av de totala
preliminira premierna f6r 2003 vid en premiemaximering pd 150 pro-
cent av medelpremien. Vid en maximering pa 200 procent av medel-
premien blir omférdelningen 368 miljoner kronor eller 4,65 procent
av de totala premierna.

Den kollektiva utjimningspremie som skulle krivas for finansie-
ringen av ett system med premiemaximering uppgar till f6ljande:

e 0,97 procent av pensionsunderlaget, vid en premiemaximering
pa 150 procent av medelpremien

e 0,71 procent av pensionsunderlaget, vid en premiemaximering
pd 200 procent av medelpremien.

Effekterna med kostnadsomférdelningen mellan myndigheterna vid

inférande av en premiemaximering pd 150 procent av medelpre-
mien kan belysas med féljande exempel:

78



SOU 2003:85 Riderns paverkan pa premierna

Tabell 3.6 Exempel pa effekter av premieomférdelning mellan myn-
digheter vid eventuellt inférande av premiemaximering om 150 %
av medelpremien och utjimningspremie pd 0,97 %

Myndighet Antal Premievid  Nuvarande Andrad Andrad

anstdllda maximering  preliminar premie kostnad,
om 150 % premie %-enheter mnkr
Y% %

Arbetsmiljoverket 832 12,87 14,62 -1,75 -3,6

Datainspektionen 42 18,09 21,35 -3,26 -0,4

Domstolsverket 5066 15,77 16,97 -1,20 -15,2

Riksdagens 38 19,65 18,22 +1,43 10,1

Revisorer

Rikspolisstyrelsen 23 407 10,71 10,34 +0,37 +19,1

Riksskatteverket 13432 11,81 11,41 +0,40 +10,7

datitsla ) g9 12,70 13,71 1,01 31

Centralbyran

Tullverket Hk 2 586 9,90 9,23 +0,67 +3,6

Uppsala 4152 11,62 12,19 0,57 70

Universitet

Vagverket 7141 11,93 11,91 +0,02 0,0

Tabellen visar vilka férindringar som skulle uppstd i premien for
ett antal enskilda myndigheter. En 6kad premieprocent uppstar nir
den kollektiva utjimningspremien pd 0,97 procent av pensionsunder-
laget liggs ut och om myndigheten inte har anstillda individer som
sammanlagt fir kapade pensionspremier som uppgar till motsvaran-
de belopp som utjimningspremien. For vissa myndigheter ger pre-
miemaximeringen ingen kapning alls av pensionspremien och 1 si
fall drabbas den myndigheten enbart av den kollektiva utjimnings-
premien pd 0,97 procent av pensionsunderlaget. Nir ett drs prelimi-
nira premier faststills relateras de till bruttolénesumman. I vissa
fall kan denna vara ligre dn pensionsunderlaget och i s3 fall blir den
indrade premien storre in 0,97 procent.

Konsekvenserna av att inféra en premiemaximering skulle inne-
bira omfordelmng av prem1er mellan anstillda 1 olika &ldrar. Ett
system med premiemaximering skulle frimst gynna arbetsgivare
med ildre och hégavlénade anstillda pd bekostnad av att arbets-
givare med anstillda 1 alla 8lderskategorier fir betala en kollektiv
utjimningspremie, som enligt berikningsexemplet fér 2003 skulle
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uppgd till 0,97 procent av pensionsunderlaget vid en premiemaxi-
mering pd 150 procent av medelpremien. Det finns dirvid en om-
vind risk att ett sidant system skulle kunna uppfattas som orittvist
for myndigheter med frimst yngre och ligavlénade anstillda.
Huvuddelen av de arbetsgivarrepresentanter vi har triffat under
utredningens ging har ansett att det dr naturligt att varje myndig-
het skall bira sina respektive kostnader och stillt sig tveksamma till
en kostnad for en solidarisk kollektiv utjimningspremie.

Overgingen frin ett generellt l6nekostnadspislag till forsik-
ringsmodellen gjordes i princip kostnadsneutral for de anslagsfi-
nansierade myndigheterna genom en teknisk justering av anslagen 1
budgetpropositionen for 1998 och tilliggsbudgetgen fér 2001. Om
kostnadsbilden indras mellan myndigheterna, genom en eventuell
utjimning av premierna mellan olika 3ldrar, skulle ritteligen ocksd
den anslagsjustering som gjordes nir forsikringsmodellen inférdes
behéva korrigeras.

Mot ovan nimnda bakgrund ir vi inte beredda att foresl3 en me-
kanism fér utjimning av premien for en viss kategori anstillda pd
alla de 6vrigas bekostnad. Med hinsyn till att effekterna av PA 03
dessutom ir mera utjimnande p& premierna for anstillda i olika
ildrar innebir ocksd detta att behovet att inféra ett system med
premiemaximering har minskat. Utgingspunkten att myndigheterna
skall std for sina egna anstilldas avtalsforsikringskostnader gor att
vi inte forordar ett system med premiemaximering, som skulle om-
fordela premiekostnaden mellan myndigheterna.

3.3 Jamforelse med andra pensionssystem

Tjinstepension for de privatanstillda tjinsteminnen enligt ITP-planen
bygger pd ett avtal mellan Foreningen svenskt Niringsliv (fore
detta SAF) och Privattjinstemannakartellen (PTK). Tjinstepen-
sionen enligt ITP ir forménsbaserad och grundar sig pd den slutlén
som arbetstagaren uppnitt. Alderspensionen ir 10 procent for en
drslon under taket 7,5 inkomstbasbelopp, 65 procent for en arslon
pd 7,5-20 inkomstbasbelopp och 32,5 procent for en rslén pd 20—
30 inkomstbasbelopp. Det tidigare statliga pensionsavtalet PA-91
ir, vad giller pensionsférménerna, likvirdig med ITP-planen — med
undantag or sittet att berikna intjinad pension vid fortida avging
ur tjinst (livrinta).
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For ITP-planen tillimpar Alecta en s kallad premiemaximering
fér utjimning av den individuella premien for dlderspension. Den
maximala premien beriknas drligen till 150 procent av en beriknad
genomsnittspremie. For 2003 ir premien maximalt 5,5 procent for
l6nedelar under 7,5 inkomstbasbelopp och 52,0 procent fér l6nedelar
over 7,5 inkomstbasbelopp. Alecta riknar med att omkring 5-7 pro-
cent av alla premier blir s hoga att de omfattas av premiemaxime-
ringen. For att kompensera det premiebortfall som maximeringen
medfor tas en kollektiv utjimningspremie ut. Fér 2003 ir denna ut-
jimningspremie 0,3 procent av pensionsunderlaget for samtliga ar-
betstagare. Under dren 1993-2003 har utjimningspremien varierat
mellan 0,08 procent och 0,45 procent.

For privat kollektivanstillda finns ett tjinstepensionsavtal mellan
LO och Svenskt Niringsliv som ir helt avgiftsbaserat. Aldern har
dd ingen betydelse fér premierna.

Det kommunala tjinstepensionsavtalet PFA ir avgiftsbaserat
upp till 7,5 férhdjda prisbasbelopp och férménsbaserat dirover.
Merparten av de kommunala arbetsgivarna betalar dock inga pre-
mier for de férminsbestimda pensionerna utan gér avsittningar for
sina pensionsskulder. Frigan om 3ldersutjimning av premier har
dirfér inte varit aktuell inom den kommunala sektorn.
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4 Forsakringsrorelsens avkastning

4.1 Forslag

Vi foresldr att det for forsikringsrorelsen beriknas en avkastning
enligt Riksgildskontorets inliningsrintor fér myndigheter avse-
ende langsiktiga placeringar pd tio dr, for att de premier arbetsgi-
varna betalar skall bli stabilare mellan ren. Enligt nuvarande mo-
dell f6r berikning av den fiktiva avkastningen riknas forsikringsro-
relsens kapital upp med ett index som, fér pensionsrérelsen, bygger
pd en fiktiv virdepappersportf6lj bestdende av 60 procent rintebi-
rande virdepapper, 20 procent svenska och 20 procent utlindska
aktier. Vi foreslir att denna modell fringds och ersitts med ovan
nimnda rinta.

4.2 Overviganden

I virt uppdrag ingdr det att se dver 18sningar f6r att motverka den
instabilitet mellan 3ren fér premierna som varit. Forsikringsro-
relsens tillgdngar placeras i dag fiktivt. Utfallet av den fiktiva place-
ringen pdverkar forsikringsrorelsens konsolidering och dirmed ut-
rymmet att limna arbetsgivarna s8 kallade premierabatter. Berik-
ningen av den fiktiva avkastningen pverkar sledes storleken pa de
premier arbetsgivarna betalar. Med hinsyn hirtill dr det var upp-
fattning att berikningen for den fiktiva avkastningen bor ses 6ver i
denna utredning.

4.2.1 Berakningen av avkastningen

I nuvarande foérsikringsmodell tillgodoférs forsikringsrorelsens
tillgdngar en fiktiv avkastning. Att avkastningen ir fiktiv innebir
att forsikringsrorelsens tillgdngar inte placeras utan att tillgdngarna
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1 stillet tillskrivs en avkastning. Berikningen av avkastningen sker
pa respektive drs ingdende kapital samt pd det drets genomsnittliga
nettofldde av in- och utbetalningar. Frin berikningen gors avdrag
motsvarande avkastningsskatt som beriknas schablonmissigt. Nir
tillgdngarna tillskrivs avkastningen okar den fordran som férsik-
ringsrorelsen har gentemot statsverket, férutsatt att avkastningen
ir positiv. Om avkastningen overstiger det rinteantagande som
anvinds enligt de forsikringstekniska riktlinjerna vid premieberik-
ningen uppstar ett dverskott som kan anvindas tll att limna ar-
betsgivarna premierabatter. Premierabatterna anvinds 1 forsta hand
till att bekosta virdesikringen av intjinad pensionsritt. Om det dir-
utdver finns ett utrymme limnas arbetsgivarna ytterligare rabatter
pa sparpremierna for att hilla sparpremien stabil 6ver dren.

Enligt foreskrift 1 regleringsbrev och sirskilt regeringsbeslut be-
riknas avkastningen utifrdn en modell som NSA beslutar om.
Finansieringen av avtalsférsikringarna skall si lingt som mojlige,
enligt en av grundprinciperna for forsikringsmodellen, ske pad
samma villkor som rdder pd den 6vriga arbetsmarknaden. Av denna
anledning tillimpar NSA en modell dir tillgdngsportfoljerna 1 sd
hoég grad som mojligt skall spegla situationen fé6r motsvarande for-
sikringsrorelser pA marknaden. NSA beaktar rorelsernas konsoli-
dering, dtagandenas karaktir och Forsikringsrorelselagens regler
om tillgdngar f6r skuldtickning.

Forsikringsrorelsen omfattar forsikringsgrenarna pension, grupp-
liv och personskada. Den 21 april 1999 beslutade NSA att tillgingar
som avser pensionsrorelsen tills vidare skall avspegla en svensk
obligationsportfé]; till 60 procent, en svensk aktieportfé]; till 20 pro-
cent och en internationell aktieportfo]j till 20 procent. Vad giller
gruppliv- och personskaderdrelsens tillgingar skall dessa avspegla
en svensk obligationsportfél) till 70 procent, en svensk aktieportfol
till 15 procent och en internationell aktieportfélj till 15 procent.
Den beriknade avkastningen féljer ett genomsnittligt index fér de
olika portféljerna. Den svenska obligationsportféljen tillskrivs en
avkastning enligt utvecklingen f6r OMRX Total Index, den svenska
aktieportféljen en avkastning enligt utvecklingen for SIX Return
Index och den internationella aktieportféljen enligt utvecklingen
for Financial Times/Standard & Poors Actuaries World Indicies.

Fordelningen mellan de olika tillgdngsslagen ir en foérdelning
som hgger fast enligt NSA:s placeringspolicy. NSA utdvar alltsd
inte ndgon aktiv férvaltning av tillgdngarna. Nimnden har emeller-
tid beaktat Forsikringsrorelselagens regler for skuldtickning. Re-
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glerna innebir 1 huvudsak att maximalt 25 procent av tillgdngarna
som motsvarar den forsikringstekniska avsittningen far placeras i
aktier. Med forsikringsteknisk avsittning menas det kapital som ir
avsett att ticka de forménsutbetalningar som arbetsgivaren har for-
bundit sig att gora. P4 grund av den kraftiga nedgdngen pa virldens
bérser har denna regel medfért att NSA fitt dndra placerings-
portfoljen 16pande under 2002 och 2003. Férdelningen pd de olika
tillgdngsslagen per 2001-12-31 och per 2002-12-31 framgér av nedan-
stdende tabell.

Tabell 4.1 Fordelning av de olika tillgdngsslagen 1 forsikringsrorelsen
angiven 1 procent

Per 2002-12-31 Per 2001-12-31
Rorelse Rénte- Svenska  Utlandska  Rante-  Svenska  Utldndska
barande aktier aktier barande aktier aktier

Pension-spar 69 % 15,5 % 155 % 60 % 20 % 20 %
Pension-risk 713 % 13,5% 135% 60% 20 % 20 %

Pension-TA 60 % 20 % 20 % 60 % 20 % 20 %
TGL 70 % 15% 15% 70 % 15% 15%
PSA 70 % 15 % 15 % 70 % 15 % 15 %

Under de ar som forsikringsmodellen har tillimpats har kursut-
vecklingen pd virldens borser varierat 1 hog grad, vilket f6ljaktligen
paverkat den beriknade avkastningen. De senaste dren har kraftiga
kursfall skett varfér den beriknade avkastningen blivit negativ. Den
beriknade avkastningen for &r 2002 uppgick till cirka -8,4 miljarder
kronor. I nedanstiende tabell redovisas den beriknade avkastningen
pd de olika tillgdngsslagen fér 2002. Av tabellen framgir att den
negativa avkastningen, fore avdrag for avkastningsskatt, for svenska
aktier uppgick till cirka -6, 4 miljarder kronor och fér utlindska
aktier till cirka -5,6 miljarder kronor.
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Tabell 4.2 Avkastningen 2002 1 forsikringsrorelsen angiven i mnkr

. Rénte- Svenska Utlandska Avdrag Summa

Rorelse ) : . motsvarande
barande aktier aktier . 2002
avkastningsskatt

Pension-spar 4192 -6 267 -5539 -646 -8 260
Pension-risk 21 -39 -33 -4 -5
Pension-TA 21 -41 -36 -5 -61
TGL 9 -10 -10 -1 -12
PSA 16 -19 -18 -2 -23
Summa 4259 -6 376 -5636 -658 -8410

Vid férsikringsmodellens inférande sig utvecklingen pd borsen
annorlunda ut och den beriknade avkastningen var positiv till och
med 4r2000. Av tabellen nedan framgdr forsikringsrérelsens
beriknade avkastning dren 1998-2002.

Tabell 4.3 Forsikringsrorelsens avkastning 1998-2002 angiven i mnkr

Ar 1998 1999 2000 2001 2002

Avkastning 7991 12 495 1 686 -2 691 -8 410

4.2.2 Konsolideringsgrad och premierabatter

Ar 1999 tillskrev NSA regeringen angiende forsikringsrorelsens
konsolidering. NSA anférde dirvid att riktpunkten for sparrérelsens
konsolideringsnivd', det vill siga det totala kapitalet i férhillande
till de forsikringstekniska avsittningarna, borde vara 130 procent.
Skilen for NSA:s begiran var att en konsolideringsnivd om 130 pro-
cent skulle motsvara nivdn fér forsikringsrorelser med liknande
verksamhet vid den tidpunkten. Arbetsgivarna skulle di inte be-
hoéva betala hogre premier till forsikringsrorelsen in om for-
ménerna forsikrats av ett forsikringsbolag. Nimnden ansig dven
att det foreldg ett behov av tickning for den premiebrist som
uppstitt for dren 1998 och 1999, nir arbetsgivarna betalade ligre

! Begreppet fir inte férvixlas med terminologin “kollektiv konsolideringsnivd” inom privat
forsikring. Konsolideringsnivin har i detta sammanhang mer anknytning till begreppet
« »
solvens”.
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premier dn vad de faktiska premiekostnaderna uppgick till. Detta
skedde pd grund av vissa problem som uppstod vid férsikrings-
modellens inférande. Regeringen medgav i beslut av den 17 juni
1999 att konsolideringsnivin fick uppga till 130 procent.

Under &r 2000 uppstillde NSA riktlinjer f6r nimndens konsoli-
deringspolicy. Riktlinjerna anger att konsolideringsniva skall tilltas
variera mellan 115 och 145 procent. Beroende pa konsolideringsnivd
limnas premierabatter till arbetsgivarna. Om nivin &verstiger
115 procent kan premierabatter limnas till arbetsgivarna. Om nivin
overstiger 145 procent skall premierabatter limnas, emellertid under
forutsittning att sparpremierna pd totalnivd kan héllas stabila. NSA
har som malsittning att sparpremien pd totalnivd skall uppgd till
10 procent av pensionsunderlaget. Detta giller emellertid endast
dem som omfattas av PA-91 och har pensionsilder 65 &r. Nigon
uttalad mélsittning f6r sparpremien enligt PA 03 finns {or nirva-
rande inte.

Konsolideringsgraden i sparrérelsen har varierat under &ren. Till
och med bérjan av &r 2002 var konsolideringsgraden tillrickligt hog
for att NSA skulle bestimma premierabatter utifrdn sin mélsitt-
ning att hdlla en jimn nivd pd sparpremierna. Detta gillde sdledes
dven dd NSA 1 november 2001 beslét om premier for dr 2002.

o Ar2000 var det forsta dret som arbetsgivarna betalade premier
som speglade de verkliga forsikringskostnaderna. Hosten 1999
blev avkastningen exceptionellt hog, varfér konsoliderings-
graden detta 3r uppgick till 148 procent. Avkastningen var
nigot mittligare under 2000 och konsolideringsgraden sjonk
till 144 procent per den 31 december 2000. Vid berikningen av
de slutliga premierna limnades premierabatter med 231 miljoner
kronor pd sparpremien, som efter reduktionen uppgick 1 snitt
till 11,05 procent av pensionsunderlaget. Den slutliga premien
for avtalsférsikringarna uppgick till 15,10 procent av brutto-
l6nesumman.

e Ar2001 blev den beriknade avkastningen ligre. Den forsimrade
avkastningen medforde att konsolideringsgraden i sparrdrelsen
sjonk till 126 procent per den 31 december 2001. Vid beslut om
slutlig premie for 2001 beslutade NSA att limna en rabatt pd
sparpremien med ca 1,5 miljarder kronor. Sparpremien uppgick
2001 efter reduktionen i snitt till 11,08 procent av pensions-
underlaget och den slutliga premien f6r avtalsférsikringarna for
&r 2001 uppgick till 13,92 procent av bruttolénesumman.
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o Ar2002 fortsatte kursfallet pi bérsen. Vid utgdngen av 2002
var konsolideringsnivd 1 sparrérelsen 106 procent. Trots den
férsimrade konsolideringen beslutade NSA att i de slutliga pre-
mierna behilla de premierabatter som ingick i nimndens beslut
1 november 2001 om preliminira premier for 2002. Rabatten pd
sparpremien uppgick till 2,5 miljarder kronor och sparpremien
blev i snitt 10,70 procent av pensionsunderlaget. Den slutliga
premien f6r 2002 for avtalsforsikringarna uppgick till 13,36 pro-
cent av bruttolénesumman.

Nedanstdende tabell visar en 6versikt av sparrorelsens konsolide-
ring, limnade premierabatter samt premienivin dren 2000-2002 per
den 31 december respektive ar. I tabellen anges den sparpremie
som NSA har som mélsittning skall uppgd till 10 procent av pen-
sionsunderlaget pa totalnivd (markerad med *), den totala sparpre-
mien samt den slutliga premien for samtliga avtalsforsikringar.

Tabell 4.4 Forsikringsrorelsens konsolidering, premierabatter och
premier 2000-2002

2000 2001 2002
Konsolidering 144 % 126 % 106 %
Premierabatter 231 miljoner 1,5 miljarder 2,5 miljarder
Sparpremie” (formaner m 905%avPU  979%avPU 10,04 % avPU
pensionsalder 65 ar)
Total sparpremie 11,05% avPU 11,08 % avPU 10,70 % av PU

Slutlig premie avtalsforsakringarna 15,10 % avBL 13,92 % avBL 13,36 % av BL

PU = pensionsunderlag
BL = bruttolonesumma

I maj 2003 beslutade NSA om de nya preliminira premierna fér
4r 2003. Nimnden beslutade di att inte limna ndgra rabatter pi
sparpremierna eftersom konsolideringsnivdn fér sparférménerna
understigit 115 procent. Detta var férsta gingen som premierabatter
inte kunde limnas, vilket som en av flera orsaker medférde en
héjning av premien. De nya preliminira premierna for samtliga av-
talstorsikringar f6r 2003 uppgér till 12,42 procent av bruttoléne-
summan och har beriknats utifrin det nya pensionsavtalet PA 03
som giller frdn och med 2003. Eftersom PA 03 omfattar en indivi-
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duell avgiftsbestimd del som ligger utanfor férsikringsrorelsen blir
en jimférelse med tidigare premienivier emellertid inte korrekt.
Om avgiften f6r den individuella 8lderspensionen (2,858 procent av
bruttolénesumman inklusive sirskild l6neskatt) riknas in uppgér
de totala avtalsforsikringspremierna till 15,28 procent av bruttoléne-
summan.

4.2.3  Effekter av nuvarande berdkning av avkastningen

Ett av syftena med forsikringsmodellen ir att gora statens avtals-
forsikringar jimférbara med motsvarande forsikringar pid den
dvriga arbetsmarknaden. Den utredning (SOU 1995:9) som fére-
gick forsikringsmodellens tillkomst hade enligt utredningsdirekti-
ven som inriktning att undvika sirldsningar for staten. Utredaren
framforde att det borde std de statliga arbetsgivarna fritt att vilja
forsikringsgivare om full verensstimmelse med den privata mark-
naden efterstrivas. I sidant fall skulle emellertid den externa stats-
skulden, sisom den traditionellt redovisas, och statsbudgetens
kassamissiga utfall pdverkas negativt av att betalningar skulle géras
till en forsikringsgivare utanfor staten. Av denna anledning fann
utredaren inte skil 1 det rddande statsfinansiella liget att ligga fon-
deringen av pensionsmedel utanfér staten. Utredaren foreslog i
stillet att en tjinstepensionsfond skulle inrittas, vars behdllning
foreslogs tillgodoskrivas en marknadsmissig rinta. Regeringens be-
slut innebar att en forsikringsmodell inférdes med NSA som
ansvarig for modellens tillimpning med bland annat en fiktiv place-
ring.

Med nuvarande genomsnittliga marknadsmissiga avkastning som
tillskrivs tillgdngarna fir de statliga arbetsgivarna ta del av samma
effekter av utveckling pd borsen som de privata arbetsgivarna, med
undantag av de positiva eller negativa effekter som en aktiv place-
ring kan ge. Forsikringsmodellen uppnir hirigenom 1 princip verens-
stimmelse med den privata sektorns pensionssystem, med vilka
kostnaden for de statliga avtalsforsikringarna dirmed blir jim-
forbar. Kostnadsneutralitet avseende avtalsférsikringspremierna
uppritthdlls mellan statliga arbetsgivare och arbetsgivare pd andra
sektorer av arbetsmarknaden. De statliga arbetsgivarna kan enligt
nuvarande placeringspolicy ges premierabatter nir borsutvecklingen
ir god pd samma sitt som forsikringsgivare f6r andra sektorer av
arbetsmarknaden. De forsta dren forsikringsmodellen tillimpades
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blev den beriknade avkastningen hég, vilket 6kade tillgingarna
snabbt. Detta ledde till att premierabatter kunde limnas och bi-
behillas ocksd de dr nir bérsen gdtt simre. Om bérsutvecklingen dr
negativ under flera ar foreligger emellertid en risk att det inte blir
mojligt att limna ndgra premierabatter. Detta har intriffat i ar.
NSA har avseende de nya preliminira premierna for 2003 beslutat
att inte limna ndgra premierabatter di konsolideringsgraden under-
stigit 115 procent. Nir premierabatter inte kan limnas i samma
omfattning olika ar fir detta till f6ljd att det ytterligare kan med-
verka till tvira kast i premienivierna. Med nuvarande placerings-
policy foreligger siledes en risk att premienivin fluktuerar mellan
dren.

NSA kan inte faktiskt placera forsikringsrorelsens tillgingar
eftersom premierna gdr in i statsbudgeten. Avkastningen beriknas i
stillet fiktivt, som om tillgingarna placerades i olika virdepapper
men utan att nimnden utdvar nigon aktiv férvaltning av ull-
gdngarna. Placeringen f6ljer visserligen genomsnittliga index fér de
olika tillgingsslagen men placeringen indras inte utifrdn utveck-
lingen p& borsen. Som en jimférelse kan konstateras att forsik-
ringsbolaget Alecta, som hanterar tjinstepensioner pd den privata
tjinstemannasidan, minskade sitt bérsvirde pd aktier frin 43 pro-
cent till 28 procent under 2002 med anledning av den diliga bors-
utvecklingen och bolagets forsimrade konsolideringsnivd pd grund
dirav. Forsikringsmodellens grundliggande princip ir att modellen
skall vara jimférbar med den privata marknaden. Det kan dock
ifrdgasittas om det innebir att man skall efterstriva 6verensstim-
melse i de delar dir férutsittningarna inte ir desamma.

Vad giller flédet av premier kan konstateras att staten vid en god
bérsutveckling fir in ligre premier eftersom premierabatter kan
limnas arbetsgivarna. De premier staten fr in motsvarar inte virdet
av de formédner som skall utbetalas till f6rminstagarna 1 framtiden,
varfor goda tider paradoxalt gor att statens behov av upplining 1
framtiden 6kar. En positiv avkastning regleras 1 forsikringsrorelsen
som en 6kad fordran pd statsverket varfor statens skuld okar i det
avseendet. Blir den beriknade avkastningen negativ, med f6ljden att
premierabatter inte limnas, 6kar arbetsgivarnas premiekostnader.
Staten fir i sd fall in hogre premier och statens skuld for avkast-
ningen minskar. I detta sammanhang kan iven konstateras att
placering pa boérsen fir den effekt att arbetsgivarna far hogre pre-
miekostnader nir bérsutvecklingen ir svag, och dirmed svirt att ha
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kvar eller att anstilla personer, samt ligre premiekostnader nir bors-
utvecklingen ir god.

4.2.4  Alternativ berdkning

Ett alternativ till nuvarande avkastningsmodell med fiktiv placering
ir att se premieinbetalningarna till statskassan som en del av stats-
budgetens finansiering och som minskar statens behov av upp-
l8ning pd marknaden. Inbetalningarna medfor att statens kostnader
fér uppliningen minskas motsvarande bortfallande rintekostnader.
Att helt slopa rinteberikningen pd den samlade pensionsfordran
skulle innebira ett kraftigt avsteg frin marknadsmissigt Vedertagna
principer for en forsakrmgsmodell Ett sidant avsteg skulle 1 prin-
cip innebira att premienivierna for stathga avtalsforsikringar ling-
siktigt skulle 6verstiga motsvarande pd marknaden med ett belopp
motsvarande den ldngsiktiga avkastningen pd placerade pensions-
medel. Det skulle i sddant fall vara gynnsammare att forsikra
férmanerna i egen regi eller pd privata marknaden. For de statliga
avtalsforsikringarna skulle 1 stillet avkastningen av pensionsfordran
kunna knytas till en relativt stabil rinta. Vid valet av rinta bér man
beakta att pensionsskulderna ir av mycket l3ngsiktig natur, efter-
som betalningarna ofta kan férvintas i en avligsen framtid. En typ
av langsiktig rinta utgdr Statsldnerintan (SLR) som faststills av
Riksgildskontoret varje vecka. Den baseras pd en sammanvigning
av rintor for statsobligationer med en l6ptid pd minst 5 3r. En
fordel med rintan ir att den ir litt tillginglig for tillimpning efter-
som ett drsgenomsnitt kontinuerligt och officiellt beriknas av
Riksgilden. SLR tillimpas ocksd som underlag fér beskattning av
privata livférsikringsbolags avkastning. En mer relevant rinta for
langsiktigt placerade pensionsmedel skulle dock kunna vara rintan
for en statsobligation med lingre 16ptid, forslagsvis tio &r. Histo-
riska genomsnitt visat att den kan bedémas ge en nigot hogre av-
kastning in SLR. Fér nirvarande ir en bindningstid av rintan pd
drygt tio &r den lingsta férekommande i Sverige (statsobligation
nr 1041). I den hindelse statsobligation med lingre 16ptid skulle
emitteras, bor 6vervigas att 1 stillet tillimpa en sddan obligation
som rintebirande placering.

En sidan omliggning av berikningen skulle medféra att avkast-
ningen blir garanterat positiv varje ir. Avkastningen skulle bli
jimnare och mer forutsigbar. Samtidigt visar jimférelser mellan
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olika placeringsalternativ att borsen langsiktigt har varit det bista
placeringsalternativet.

Vi har 13tit gora en jimforelse mellan resultatet av den fiktivt
beriknade avkastning som tillskrivits tillgdngarna i forsikrings-
rorelsen och resultatet om tillgingarna 1 stillet skulle ha tillskrivits
enligt statslinerintan eller statens tiodriga inliningsrinta. Jimfo-
relserna redovisas 1 nedanstiende tabeller. I jimforelserna ingdr
bide liv- och skadeférsikringsrorelsen.

Tabell 4.5 Forsikringsrorelsens fiktiva avkastning samt avkastning
enligt statslinerintan och statens tiodriga inliningsrinta, angiven 1

procent
Forsakringsrorelsen

Statens
Statslanerantan 10-ariga

Rante- (SLR) inlaningsréanta

barande Svenska Utlandska  (genomsnittligt  (genomsnittligt
papper aktier aktier arsvarde) arsvarde)
1998 11,17 % 12,96 % 26,40 % 4,98 % 501 %
1999 0,01 % 69,76 % 31,80 % 489 % 4,98 %
2000 821 % -10,77 % -0,49 % 5,34 % 5,35 %
2001 401 % -14,86 % 912 % 497 % 5,09 %
2002 7,68 % -35,89 % -32.37 % 515 % 521 %

Tabell 4.6 Avkastningen enligt Forsikringsrorelsens fiktiva placering
jimfort med en placering enligt statslinerintan, angiven 1 mnkr

Avkastning Forsakringsrorelsen Statslaneranta Differens
1998 7991 2743 5248
1999 12 495 2490 10005
2000 1686 3238 -1552
2001 -2 691 2920 -5611
2002 -8410 3645 -12 055
Summa 11071 15045 -3974

Tabellen visar att nimndens fiktiva placeringar gett cirka 4 mdkr
mindre dn om avkastningen hade beriknats enligt statslinerintan.
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Tabell 4.7 Avkastningen enligt Forsikringsrorelsens fiktiva placering
jimfort med en placering enligt statens tiodriga inldningsrinta, an-
given 1 mnkr

Avkastning Forsakringsrorelsen 10-arig ranta Differens
1998 7991 2760 5231
1999 12 495 2 545 9950
2000 1686 3248 -1563
2001 -2 691 3008 -5700
2002 -8 410 3737 -12 147
Summa 11071 15298 -4 228

Tabellen visar att nimndens fiktiva placering gett cirka 4,2 mdkr
mindre in om avkastningen beriknas enligt statens tiodriga in-
l&ningsrinta.

Hur bérsen kommer att utvecklas i framtiden ir sjilvfallet
omdjligt att férutse. Om vi emellertid utgdr frin att borsen pd ling
sikt kommer att ge en hégre avkastning leder det antagandet till att
utrymmet for premierabatterna kommer att bli ndgot ligre vid en
berikning enligt SLR. For att den beriknade avkastningen skall
ticka vad premierabatterna 1 férsta hand anvinds till, de avtalade
forminernas virdesikring, krivs en real avkastning med cirka
2,5 procent efter avdrag motsvarande avkastningsskatt. Det
minskade utrymmet f6r premierabatter kommer sannolikt att leda
till att premiekostnaderna for arbetsgivarna pd sikt blir nigot
hogre.

I NSA:s forsikringstekniska riktlinjer avsnitt A stir att en drlig
rinta anvinds f6ér diskontering av framtida premier i anslutning till
regler f6r premiernas berikning. For rintans nivd anges att hinsyn
ska tas till Finansinspektionens foreskrift om hogsta tillitna rinta
och 1 berikningsunderlaget anges att den skall vara 2,5 procent per
&r efter avdrag motsvarande antagen avkastningsskatt. Denna utgér
fér nirvarande 3,0 procent vid nytecknade privata férsikringsavtal
utan ritt till virdesikring. Vid avtal med virdesikring giller 2,0 pro-
cent som hogsta tilldtna rinta. Vidare finns 1 avsnitt C vissa regler
for konsolidering och foérdelning av &verskott. Dir anges att
overskottet 1 sparrorelsen skall anvindas 1 form av upprikning av
intjinade pensionsritter och till sin storlek bestimmas av prisbas-
beloppets 6kning, det vill siga 1 form av virdesikring.
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Vid en tillimpning av en avkastning som baseras pd en 10-drig
statsobligationsrénta enligt utredningens férslag, kommer en upp-
rakmng 1 enlighet med prisbasbeloppets utveckling att rymmas
inom forsikringsrorelsens ekonomi endast om vald rintenivd vid
premieberikningen med tilligg av prisbasbeloppets utveckling i sin
helhet kan rymmas inom den beriknade avkastningen (bortsett
frdn de resultat som framgir av forsikringsrorelsen i1 6vrigt). Om
s& inte ir fallet, m3ste antingen ytterligare medel tillskjutas utifrén
eller premierna héjas genom att NSA inte kommer att ha utrymme
for att ge premierabatter motsvarande kostnaden f6r virdesikring.
I NSA:s forsikringstekniska riktlinjer anges att en kollektiv premie
skall tas ut for virdesikring av intjinad pensionsritt men att NSA
kan besluta att kostnaden skall bestridas av éverskottsmedel. Aven
med beaktande av att en sddan situation anser utredningen att be-
hovet av stabilitet 1 premiesittningen verviger. En mojlighet som
star till buds dr att det tillimpade rinteantagandet vid premie-
berikningen sinks, s att utrymmet for virdesikring genom upp-
rikning med prisbasbeloppet ¢kas. Detta innebir 1 sig — allt annat
lika — hojda premier.

Mot férhéllandet att premierna éver tiden antas bli nigot hogre
stdr sdledes de positiva effekter att avkastningen kommer att blir
stabilare och jimnare 6ver dren med samma effekt for premierabat-
terna. Detta ger 6kad forutsigbarhet avseende premiekostnaderna
for arbetsgivarna, vilket vi finner ir ett tungt vigande skil for att
overga till att berikna avkastningen enligt en rinta enligt Riksgilds-
kontorets inl&ningsrintor fér myndigheter avseende lingsiktiga
placeringar pa tio &r alternativt Riksgildskontorets faststillda stats-
lanerinta (SLR). En nackdel ir dock som tidigare framhillits att
den drliga pensionspremien under antagandet om en lingsiktigt
hégre avkastning enligt nuvarande modell jimfért med virt rinte-
alternativ kommer att bli hogre for statligt anstillda dn f6r andra
grupper pa arbetsmarknaden.

Under viren 2003 har Ekonomistyrningsverket (ESV) féreslagit
en ny modell f6r hur SPV:s anslag for statens avtalspensioner skall
budgeteras och redovisas vid en eventuell évergdng till en budget
enligt bokféringsmissiga grunder.” Modellen, som framtagits under
antagandet att modellen med fiktiv avkastning skulle vara kvar,
innebir att fordran pd statverket skall omvandlas till en behdllning
pa ett sirskilt konto i Riksgildskontoret och att alla in- och ut-

2 ESV 2003:7.
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betalningar som berdr pensionsredovisningen skall ske mot detta
konto. Med en sidan modell skall de premier som myndigheterna
betalar till SPV inte redovisas mot inkomsttitel utan tillféras kontot
som disponeras av SPV {6r framtida utbetalningar. Avseende finan-
siering av ildre férmdner tilldelas SPV anslag. Kontot enligt ESV:s
forslag ir inte rintebirande utan tillgdngarna tillgodoskrivs en fiktiv
avkastning 1 enlighet med NSA:s modell. Avkastningen skall dock
tillféras SPV:s konto och finansieras genom anslag.

Vi foresldr vid ett eventuellt inférande av ESV:s forslag att pre-
mierna pd kontot skall tillféras en rinta for en statsobligation med
tio rs 16ptid. P4 sd sitt skulle forsikringsrorelsen erhdlla en verklig
avkastning pd pensionsmedlen. Om ESV:s forslag att lyfta over
statens pensionsskuld till ett konto i Riksgilden inte genomférs
foresldr vi att avkastningen till forsikringsrorelsen indd beriknas
efter foreslagen rinta.

4.3 Jamforelse med andra pensionssystem

Forsikringsbolaget Alecta hanterar tjinstepensioner for privat-
anstillda tjinstemin. Under 2002 betalade arbetsgivarna in, i form
av |dpande premier och engdngspremier, cirka 15 miljarder kronor
till Alecta. Férvaltningen av Alectas pensionskapital skéts av Alecta
Kapitalférvaltning AB. Per 2002-12-31 var tillgdngarna placerade i
rintebirande virdepapper (62,6 procent), aktier (27,7 procent) och
fastigheter (9,3). Med bakgrund av bland annat férsimrad konsoli-
deringsgrad minskade Alecta sin aktieportflj under &ret frin 43 pro-
cent vid ingdngen av 2002 till cirka 28 procent vid utgingen.
Avkastning uppgick 2002-12-31 till -11 procent och konsolide-
ringsgraden uppgick vid samma tillfille till 113 procent. Det 6ver-
skott som finns i Alectas rorelse dtergdr till férsikringstagarna och
de forsikrade i form av &terbiring. Aterbiringen ges i form av
fribrevupprikning, premiereduktion, pensionstilligg och eventuella
foretagsanknutna medel. Varje &r beslutar Alectas styrelse om for-
delning av 6verskottsmedlen. Infér &r 2003 har beslutats att ndgra
premiereduktioner inte kommer att ges.

KPA hanterar pensionsforsikringar &t kommuner och landsting.
KPA:s premieinkomst var under 2002 cirka 4 miljarder kronor.
Tillgingarna var per 2003-12-31 placerade i rintebirande virde-
papper (84,7 procent) och aktier (15,2 procent). Forvaltningen sker
av KPA Kapitalférvaltning som 1 sin tur upphandlar férvaltningen
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av Folksam Kapitalférvaltning. Totalavkastningen f6r 2002 uppgick
till 1,1 procent. Konsolideringen var per 2002-12-31 91 procent.
Aterbiringsrintan var under &r 2000 3 procent under januari-augusti
och mellan 1-3 procent under september—december, beroendet pd
sparandet.
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5 Utjdmning av premier mellan
aren pa myndighetsniva

5.1 Forslag

Vi bedémer att de forslag som vi lagt i kapitel 2-4 kommer att
medfora att stabiliteten f6r premierna for de enskilda myndig-
heterna kommer att 6ka visentligt. Av denna anledning finner vi
inte skil att foresld nigon sirskild utjimningsmekanism p& myn-
dighetsnivd for att motverka premieinstabiliteten mellan &ren.

5.2 Overviganden

Enligt utredningsdirektiven skall vi éverviga om det bor inféras
nigon mekanism fér utjimning pd myndighetsnivd av premierna
mellan &ren och i s3 fall foresld en sidan mekanism.

5.2.1 Premievariationer

I nuvarande modell med preliminira och slutliga premier med av-
stimning mellan premierna har premierna fluktuerat mellan &ren
for de enskilda myndigheterna. Vid en jimforelse mellan de slutliga
premierna dr 2001 och de slutliga premierna &r 2002 kan konsta-
teras att variationer mellan premierna f6r myndigheter med upp till
30 anstillda genomsmtthgt uppgitt tll 4,49 procentenheter For
stérre myndigheter har variationerna genomsnittligt sett varit ligre
och for de stoérsta myndigheterna med &ver 10 000 anstillda har
variationerna uppgatt till 0,39 procentenheter.
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Tabell 5.1. Variationer i premieprocent for statliga arbetsgivare med
pensionspremier for dren 2001 och 2002

Antal anstéllda hos statliga Antal Antal Medelvérde av totala Premie-
arbetsgivare arbets-  anstallda premier, variationer,
givare procent procentenheter
Slutlig Slutlig

premie premie Slutlig 2002—
2001 2002 slutlig 2001

0-30 anstallda 47 627 1761% 22,10% 4,49
31-100 anstallda 46 21776 1550 % 16,29 % 0,78
101-500 anstallda 63 15 254 1362% 1517 % 1,55
501-1 000 anstallda 34 23196 1292% 13,60 % 0,68
1 001-10 000 anstallda 29 87 292 13,95% 13,80 % -0,15
10 001-25 000 anstéllda 4 70 890 9,79% 10,18 % 0,39
Summa (ovagt) 223 200 035 1472 % 16,35 % 1,64
Arbetsgivare dér jamforbara

data 2001-2002 saknas 17 51674 */ 14,36 %

Totalt statliga arbetsgivare **/ 240 251709 1392% 13,36 % -0,56

*/ Uppgifter saknas hér om slutliga premieprocenter for 2001 och/eller prognos fér 2002.
**/ Totala premieprocenter avser vagt medelvarde av premierna.

En av orsakerna till instabiliteten mellan &ren f6r de slutliga pre-
mierna pd myndighetsnivd ir livrintetekniken 1 PA-91. I pensions-
avtalet ir pensionsférmdnerna vid avging, innan ritt till pension
intritt, s kallade livrintor. Berikningen av livrintorna sker utifrdn
den anstilldes pensionsgrundande anstillningstid samt pensions-
underlag, som premien skall bekosta. P4 grund av att 6kningstakten
for pensionsunderlaget kan skilja sig 4t mellan dren kan premien
komma att variera mellan 4ren.

5.2.2  Effekter av forslagen i kapitel 2-4

Vi har i kapitel 3 belyst skillnaden mellan effekterna for premiebe-
rikningen som PA-91 och PA 03 medfér. Vid en jimférelse mellan
pensionsavtalen har vi kunnat konstatera att PA 03 kommer att
medfora en visentligt 6kad premiestabilitet 1 premienivin pd grund
av att premierna fér férmdnerna enligt PA 03 kan beriknas [6pande
1 enlighet med en s kallad fribrevsteknik. PA 03 innehéller dirtill
ett okat inslag av avgiftsbestimda férmaner samt ligre nivier for
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den férmansbestimda delen, varfér utrymmet for fluktuationer i
premien minskar.

Vi har 1 kapitel 4 foreslagit att avkastningen i1 forsikringsrorelsen
skall beriknas enligt en rinta. Avkastningen har betydelse for de
premierabatter som kan limnas. Enligt nuvarande berikning av den
fiktiva avkastningen riknas forsikringsrérelsens kapital upp med
ett index som bygger pd en fiktiv virdepappersportfolj bestdende av
60 procent rintebirande virdepapper, 20 procent svenska och 20 pro-
cent utlindska aktier. Med en rinta som ir lingsiktig och stabil kan
stabilare premierabatter limnas och premierna blir dirmed stabilare
och jimnare 6ver dren. Dirmed 6kar férutsigbarheten avseende
premiekostnaden for arbetsgivarna.

I kapitel 2 har vi behandlat systemet for berikning och betalning
av premierna. Vi har dirvid funnit att ett system med premier som
ménatligen beriknas definitivt kommer att medféra stabilare pre-
mier for arbetsgivarna. Anledningen till den 6kade stabiliteten, i
jimforelse med ett system med preliminira och slutliga premier, ir
att premieberikningen kommer att ske l6pande pd aktuella anstill-
nings- och 16neuppgifter.

Vid en samlad bild av férslagen i kapitel 2-4 ir det tydligt att
dessa kommer att medfora att premienivins stabilitet mellan &ren
visentligt forbittras for myndigheterna. Det finns dirfor enligt vir
mening inte skil att foresld nigon sirskild mekanism for att utjim-
na premierna mellan dren pi myndighetsniva.
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6 Kostnadsfordelningen vid byte av
anstallning till eller fran sjalv-
forsakrare

6.1 Forslag

Vi foresldr att det sistahandsansvar som tillimpas fér pensioner
inom staten inte lingre skall gilla. Vi férordar att respektive arbets-
givare skall betala vad som motsvarar den andel som intjinats hos
denne. Vi forordar att sistahandsansvaret upphor f6r forméner for
personer som omfattas av PA 03, och om en viss schablonisering
godtas 1 kostnadsférdelningen, dven f6r formaner f6r personer som
omfattas av de dldre pensionsavtalen.

6.2 Overviaganden

Staten har ett sistahandsansvar for pensioner. Enligt direktiven skall
vi utreda effekterna av de regler som finns mellan myndigheterna,
som ir anslutna till det statliga finansieringssystemet, och s3 kallade
sjilviorsikrare, statliga affirsverk och andra statliga organisationer
som inte ir ansluta till det statliga finansieringssystemet.

6.2.1  Sjalvforsakrare

Forsikringsmodellen omfattar vissa myndigheter och organisationer
som inte betalar premier f6r avtalsféorménerna. Dessa arbetsgivare
gor 1 stillet avsittningar 1 den egna balansrikningen f6r kommande
férmansutbetalningar. Arbetsgivarna finansierar férménerna i egen
regi och kallas dirfér for sjilviorsikrare. De arbetsgivare inom staten
som finansierar pensionsférmanerna i egen regi ir forsikringskas-
sorna', Exportkreditnimnden samt de tre affirsverken Luftfarts-

! Forsikringskassorna dr inte statliga myndigheter. I exempelvis drsredovisningen f6r staten
ir de emellertid en del av ”staten” 1 den mening att de ingdr 1 resultat- och balansrikningarna.
De ingir i dessa eftersom de finansieras med anslag och ingdr i den statliga redovisnings-
organisationen.
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verket, Sjofartsverket och Svenska kraftnit. Dessutom giller att
anstillda hos myndigheter som betalar premier i vissa fall kan 3
férmaner utéver dem som legat till grund for premicberikningen.
Aven i dessa fall finansierar myndigheten férmanerna i egen regi.

NSA redovisar sjilviorsikrarnas formansutbetalningar samt pen-
sionsskuld 1 den drliga redovisning som NSA limnar. Till denna
grupp hor dven Riksdagens férvaltningskontor avseende riksdags-
pensionerna. Riksdagens forvaltningskontor omfattas emellertid
inte av sistahandsansvaret. Omvint redovisar NSA inte utbetalning
och skuld for den icke-statliga arbetsgivaren Allmidnna barnhuset
som emellertid tillhér sistahandsansvarskretsen.

6.2.2 Sistahandsansvaret

Vid byte av anstillning till eller frin en sjilvforsikrare giller inom
staten ett sistahandsansvar f6r tjinstepensionen. Sistahandsansvaret
innebir att den sista arbetsgivaren str for hela kostnaden foér den
anstilldes tjinstepension. Detta betyder att om en person ir an-
stilld hos en sjilviorsikrare s skuldfér denne hela kostnaden for
den anstilldes tjinstepension. Detta giller dven om den anstillde
tidigare varit anstilld hos en annan sjilviorsikrare eller 1 en myn-
dighet som betalat premier for den pension som den anstillde in-
tjdnat under sin anstillningstid. Om premier tidigare betalats in f6r
den anstillde terbetalas inte dessa nir den anstillde gir till sjilv-
forsikraren. En effekt av sistahandsansvaret dr dirfoér att det i
denna situation uppkommer ett Sverskott 1 forsikringsrorelsen
motsvarande de inbetalda premierna.
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Figur 6.1 En person gir frdn en premiebetalande myndighet till en
sjilviorsikrare

[ 3

Myndighet - > Sjélvfdrsakrare
Betalar
premier Skuldfér
Forsakrings- Overskott
rérelsen uppstar

Limnar en person sin anstillning hos en sjilviorsikrare och fir en
ny anstillning inom sistahandsansvarskretsen, tar den nya arbets-
givaren Over ansvaret foér finansieringen av personens tjinstepen-
sion. Sjilvférsikrarens skuld for tjinstepensionen upphér dirvid.
Ar den nya arbetsgivaren en premiebetalande myndighet betalas
premier som ir beriknade som om den anstillde varit anstilld 1
myndigheten sedan tidigare. I en sddan situation uppstir det dirfér
ett underskott i forsikringsrorelsen motsvarande premier for tiden
personen var anstilld hos sjilvforsikraren.

Figur 6.2 En person gir frin en sjilviorsikrare till en premie-
betalande myndighet

%
Myndighet «— Sjélvforsakrare
Betalar
premier Skulden upphér
Forsakrings- Underskott
rorelsen uppstar
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Sistahandsansvaret bygger pd antagandet att ungefir lika minga
personer gir it vardera hillet mellan myndigheter och sjilvior-
sikrare och att kostnaderna dirfér jimnar ut sig 6ver tiden.

Principen om sistahandsansvar tillimpats pd grund av tekniken
att berikna si kallad livrinta, som finns i de ildre statliga pen-
sionsavtalen. Enligt pensionsavtal PA-91 och PA-74 har den an-
stillde ritt till en livrinta om denne slutar sin anstillning innan
ordinarie pensionsavgdng. Om personen fir en ny anstillning med
ritt till pension enligt statliga pensionsbestimmelser upphér emeller-
tid ritten till livrinta. Vid pensionsavging frin den nya arbets-
givaren har den anstillde 1 stillet ritt till en 3lderspension enligt
pensionsavtalen eller, vid ny avgdng utan ritt till pension, dterigen
en livrinta. Nir pensionen eller livrintan beriknas inriknas all statlig
tjinstetid den anstillde haft. Detta medfoér att den sista statliga
arbetsgivaren, respektive forsikringsrorelsen om den sista arbets-
givaren ir en myndighet som betalar premier, miste finansiera hela
den anstilldes pension eller livrinta.

Figur 6.3 Ritten till férméner enligt PA-91 och dess finansiering
vid 6vergidng frin ett affirsverk till en myndighet

Personen omfattas av PA-91.

Personen omfattas pa nytt av PA-91.
Myndigheten betalar premier for forménerna

! !

Anstéllning vid affarsverk > Ny anstéllning vid myndighet

Affarsverket skuldfor formanerna

Anstallningen upphor. Personen far rétt Vid ny anstallning upphdr ratten till livranta
till en livranta som affarsverket skuldfér varfor dven Affarsverkets skuld upphor
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6.2.3  Regleringen av sistahandsansvaret

Med hinsyn till livrintetekniken har varje f6rmén som SPV ut-
betalar till en férménstagare hittills betraktats som en enda férméan
vilken finansieringen féljer. Den sista arbetsgivaren respektive for-
sikringsrorelsen betalar hela férm&nen. Varje férmin som SPV
utbetalar kommer dirfor antingen att, om arbetsgivaren betalat
premier, belasta anslaget Statliga tjinstepensioner m. m eller att,
om arbetsgivaren finansierat i egen regi, debiteras arbetsgivaren.

I 6§ forordning (2002:869) om utbetalning av statliga tjinste-
pensions- och gruppliviérméner stadgas att Exportkreditnimnden
och affirsverken skall betala till SPV vad som motsvarar deras andel
av de férméner f6r vilka medel himtas frdn anslaget Statliga tjinste-
pensioner m.m. Med andel av de fé6rméaner har f6rstdtts att Export-
kreditnimnden och affirsverken skall betala f6r sin andel ur den
totala mingd férmaner som utbetalas av SPV, det vill siga for de
personer som ir anstillda hos dem vid sin pensionsavging eller har
ritt till livrinta. Detta giller dven for andra arbetsgivare inom
kretsen for sistahandsansvaret, med vilka SPV enligt 10 § samma
férordning skall komma 6verens om hur betalningen till SPV skall
ske. Vad giller Allminna barnhuset framgdr av férordning (2003:56)
om tjinstepension och tjinstegrupplivférsikring for vissa arbets-
tagare med icke-statlig anstillning att huvudmannen varje manad
skall betala kostnaderna f6r de f6rménsbestimda pensionsférméaner
som betalas ut av SPV.

Begreppet livrinta och tekniken att berikna denna finns inte
kvar i det nya pensionsavtalet PA 03. Om den anstillde avslutar sin
anstillning fore pensionsavgidng har denne 1 stillet ritt till ett fri-
brev, vars belopp ir lika med den intjinade pensionen. For anstillda
som tjinar in sin pensionsritt hos affirsverk, som tryggar pen-
sionen genom skuldforing, bestims intjinandet enligt PA 03 som
om tryggandet skett genom férsikring. Fribrevet upphér inte, till
skillnad mot livrintan, om personen fir en ny anstillning med ritt
till pension enligt statliga pensionsbestimmelser. Om personen
dter blir anstilld inom staten riknas det intjinade fribrevet in 1 pen-
sionsritten i den nya anstillningen. Fribrevstekniken leder till att
det gir att dela upp kostnaden fér en persons samlade intjinade
pensionsritt pd flera olika arbetsgivare.
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6.2.4 Effekter av sistahandsansvaret

Systemet med sistahandsansvaret medfor & ena sidan att arbetsgiva-
ren betalar in premier till foérsikringsrorelsen for anstillda, vars
forméner i framtiden inte kommer att betalas av férsikringsrorel-
sen utan av en sjilvforsikrare. A andra sidan betalas inte full-
stindiga premier till forsikringsrorelsen for anstillda som tidigare
varit anstilld hos en sjilvférsikrare. De premier som tillférs in-
komsttiteln for statliga pensionsavgifter m.m. och de férméner
som belastar anslaget for statliga tjinstepensioner m.m. brister
siledes 1 Overensstimmelse vid ett sistahandsansvar. Ekonomi-
styrningsverket (ESV) har under viren 2003 lagt fram ett forslag
till redovisnings- och finansieringsmodell fér statens avtalspen-
sioner’. I modellen féreslir ESV att de premier som betalas in for
avtalsforsikringarna skall placeras pa ett sirskilt konto med ritt for
SPV att anvinda premierna till att betala ut férméner. Det innebir
att man gir ifrdin dagens system dir premier tas in via en in-
komsttitel och pensioner betalas ut frin ett anslag. Om modellen
inférs kommer de icke dnskvirda differenser mellan in- och ut-
betalningar som uppstir vid ett system med sistahandsansvar blir
mer tydliggjorda.

Nuvarande kostnadsférdelning avseende pensionsférmanerna
mellan sjilviérsikrare och premiebetalande myndigheter gor att det
ir oformdnligt for en sjilviorsikrare att anstilla en person med
tidigare statlig anstillning. I detta avseende ir risken stor att en
sidan person viljs bort till f6rmé&n for en annan med anledning av
den kostnad personen bir med sig. Systemet med sistahandsansvar
kan s8ledes inneha diskriminerande effekter och systemet kan mot-
verka personalrorligheten mellan de olika arbetsgivarna. Sistahands-
ansvaret motverkar dirtill méjligheten for sjilvforsikrarna att
forutse sina pensionskostnader eftersom pensionskostnader for en
anstilld 1 sin helhet kan falla bort eller tillkomma vid anstillning
eller upphérande av sidan.

6.2.5 Sistahandsansvarets upphdrande

Huvudprincipen fér finansieringen av avtalsforsikringarna ir att
varje arbetsgivare skall bekosta sina anstilldas avtalsférméner.
Systemet med sistahandsansvar dr ett avsteg fr&n denna princip.

2 ESV 2003:7.
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Det nya avtalet PA 03 och dess fribrevsteknik gor det mojligt att
fringd sistahandsansvaret. Vid ett 6vervigande av sistahandsansvarets
effekter dr vi av uppfattningen att sistahandsansvaret mellan sjilv-
forsikrarna och staten i dvrigt inte bor gilla avseende personer som
intjinar férméaner enligt PA 03. Myndigheter som betalar premier
och s3 kallade sjilviorsikrare bor, oavsett hos vilken av dessa den
anstillde har sin sista anstillning, betala vad som motsvarar den
andel av férmdnerna som intjinats hos arbetsgivaren.

Vad giller de ildre pensionsavtalen rdder i dessa en livrinte-
teknik utifrin vilken premierna beriknas. Som vi tidigare beskrivit i
kapitel 2 giller PA-91 och PA-74 fortfarande fér vissa grupper av
personer. SPV:s stindpunkt att dr livrintetekniken 1 de ildre
pensionsavtalen medfér stora svirigheter att sirskilja kostnaderna
mellan olika arbetsgivare och att det dirfér inte ir tillrddligt ate
slopa sistahandsansvaret hirvidlag. Det ir enligt vir mening inte
onskvirt att tillimpa olika principer for férdelningen av kostnader-
na mellan arbetsgivarna for de olika pensionsavtalen och tillimp-
ningen av sistahandsansvaret bér minimeras s& lingt som mojligt.
Vi ifrdgasitter om det inte ir mojligt att slopa sistahandsansvaret
dven for de dldre avtalen, om en viss schabloniseringen godtas av
hur de utbetalda férménerna skall fordelas mellan f6rsikringsrorel-
sen och de olika sjilviorsikrarna. Premieberikningen har hittills
skett med bortseende frin effekterna av sistahandsansvaret och
overensstimmelsen mellan premie och férminer som belastar
forsikringsrorelsen skulle, vid upphérande av sistahandsansvaret
for samtliga férméner, bli visentligt mycket hogre.

Den nya kostnadsfordelningen bér tillimpas pd den del av for-
ménerna som intjinats frin och med den 1 januari 2003. For att
tydliggéra den nya kostnadsférdelningen bor det anges 1 foérord-
ning (2002:869) om utbetalning av statliga tjinstepensions- och
gruppliviérméner och 1 férordning (2003:56) om tjinstepension
och tjinstegruppliviérsikring for vissa arbetstagare med icke-statlig
anstillning att arbetsgivaren skall betala vad som motsvarar den
andel som intjinats hos denne. Vad giller férsikringskassorna har
en tillsatt utredning angdende socialférsikringsadministrationen
limnat ett delbetinkande (SOU 2003:63), 1 vilket foreslds att Riks-
forsikringsverket och forsikringskassorna slds ihop till ny
myndighet. I och med detta skulle férsikringskassorna i sin nya
form bli statliga. Ett vidareutvecklat och detaljerat forslag skall
limnas av utredningen senast den 15 november 2003. Om f&rsik-
ringskassorna blir statliga kommer férsikringskassornas tjinste-
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pensioner att behdva inordnas 1 det statliga tjinstepensionssyste-
met och forsikringsrorelsen. Med hinsyn till den pdgdende utred-
ningen fir en reglering av kostnadsférdelningen for tjinstepensionen
mellan staten och forsikringskassorna avvaktas.
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/ Effekterna av utredningens for-
slag for icke-statliga arbetsgivare

7.1 Effekter

De forslag vi har lagt fram 1 tidigare kapitel kommer att {8 samma
effekt for icke-statliga arbetsgivare som ir anslutna till den statliga
finansieringen av avtalsférsikringarna som statliga arbetsgivare.
Forslagen innebir foljaktligen for dessa arbetsgivare att premierna
kommer att beriknas och betalas minatligen som definitiva pre-
mier, att de premierabatter som limnas bestims utifrin en avkast-
ning enligt en rinta samt att det inte inférs ndgon mekanism fér
utjimning av premierna mellan anstillda 1 olika 4ldrar. Inte heller
ndgon utjimning av premier mellan &ren pd myndighetsniv fore-
slds inforas. Vad giller forslaget om att sistahandsansvaret inom
staten skall upphora fir detta till f61jd att dven icke-statliga arbets-
givare som finns inom kretsen for sistahandsansvaret kommer att
fa bekosta den andel av fé6rminerna som intjinats hos arbetsgiva-
ren. I vilken min férslagen har effekt f6r de institutioner som be-
talar premier enligt regeringsbeslut beror pa hur kommande beslut
om premier for institutionerna utformas.

7.2 Overvidganden

Enligt direktiven skall vi beakta effekten av vira forslag for icke-
statliga arbetsgivare som ir anslutna till den statliga finansieringen
av avtalsférsikringarna.

7.2.1 Icke-statliga arbetsgivare

Enligt férordning (2003:56) om tjinstepension och tjinstegrupp-
livférsikring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning till-
limpas pensionsavtalet PA 03, med undantag f6r den avgiftsbe-
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stimda 8lderspensionen, pd personer med icke-statlig anstillning. I
férordningen finns dven vissa tilligg till och undantag frin be-
stimmelserna 1 avtalet. Vilka icke-statliga anstillningar som avses
anges 1 bilaga till férordningen. Flertalet ir teater-, dans- och musik-
institutioner men iven institutioner inom, bland annat, utrikesfor-
valtningen, socialvirden och hilso- och sjukvirden samt undervis-
ningsvisendet férekommer. En forutsittning for att pensionsavtalet
skall tillimpas ir att arbetsgivaren betalar premier for detta enligt
premieférordningen (1997:908). Enligt férstnimnda férordning
tillimpas tjinstegrupplivavtalet TGL-S pd vissa av de icke-statliga
anstillningarna. Enligt 6vergdngsbestimmelser undantas vissa per-
soner for tillimpningen av PA 03. For dessa giller fortfarande be-
stimmelser enligt PA-91.

Nimnden for statens avtalsforsikringar (NSA) har 1 sin instruk-
tion bemyndigats att ansluta icke-statliga arbetsgivare till f6rsik-
ringsmodellen, om arbetstagarna har anstillningsvillkor som 1 friga
om avtalsférsikringarna i huvudsak stimmer 6verens med villkoren
for statligt anstillda. PA 03 och TGL-S giller dirfér dessutom for
arbetstagare hos vissa icke-statliga arbetsgivare, som pd grund av att
de ir frivilliga medlemmar 1 Arbetsgivarverket (AgV) ir bundna av
de kollektivavtal som AgV ingir.

For en del av de icke-statliga arbetsgivarna beriknas inte pre-
mierna av NSA enligt forsikringstekniska riktlinjer. Dessa arbets-
givare, vissa statsunderstdtta teater-, dans- och musikinstitutioner,
betalar i stillet premier enligt en fast procent. En anledning till
detta dr att det ofta rdder speciella anstillningsférhdllanden inom
denna grupp arbetsgivare. Premierna beslutas av regeringen. I budget-
propositionen foér dr 2001 (prop.2000/01:1 utgiftsomride 17 av-
snitt 4.9.2) uttalade regeringen att premierna for dessa institutioner
frdn och med 4r 2001 bor anpassas till de faktiska pensionskost-
naderna. Fér ren 2001-2003 beslutade regeringen att institutioner-
na skall betala en fast procent, som uppgr till 11,89 procent, fér
sina avtalsforsikringar. Avseende 2003 &rs premier har regeringen i
beslut av den 6 februari 2003 sinkt premierna till 9,59 procent av
premieunderlaget. Det ingdr inte i virt uppdrag att se &ver premie-
berikningen for dessa institutioner.
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7.2.2  Systemet for berakning och betalning av premier

Vi har 1 kapitel 2 6vervigt mojligheten och limpligheten av ett
system dir premierna bestims fére den period de avser. Vi har dir-
vid funnit att systemet med preliminira och slutliga premier bor
fringds och att premierna i stillet bor beriknas och betalas
ménatligen som definitiva premier. Effekten av virt forslag blir att
dven icke-statliga arbetsgivare som betalar premier enligt premie-
férordningen skall betala premier minadsvis med de férindringar
det innebidr. Om det inte, med hinsyn till kostnadsaspekten, kan
anses motiverat att iven de ildre avtalen skall omfattas av foreslaget
system med madnatliga definitiva premier innebir det att premier
for formaner avseende personer som omfattas av PA-91 och PA-74
dven 1 fortsittningen kommer att beriknas som preliminira och
slutliga premier.

Vad giller de statsunderstétta teater-, dans- och musikinstitu-
tionerna kan vi konstatera att en effekt av vart férslag blir att dven
dessa arbetsgivare skall betala premier mdnadsvis om de betalar
premier enligt premieférordningen (1997:908). Enligt nuvarande
lydelse 1 férordningen bestims premierna som preliminira och
slutliga premier och inbetalningen av premierna sker méinadsvis.
Eftersom institutionernas premier i dag bestims som en fast pre-
mieprocent innan premieperioden, uppstir det som huvudregel vid
avstimning mellan preliminir och slutlig premie aret efter inte
ndgon differens f6r dessa arbetsgivare. Vilka effekter ett system med
ménatliga premier kommer att ha beror pid hur kommande beslut
om premier utformas for dessa institutioner.

7.2.3  Alderns paverkan pa premierna

Vi har 1 kapitel 3 behandlat frigan om det foreligger skil till att
inféra en mekanism for utjimning av premierna mellan anstillda 1
olika 3ldrar. Vi har med utgdngspunkten att varje arbetsgivare skall
std sina kostnader kommit fram till att de effekter PA 03 {6r med
sig dr tillrickliga for att motverka de eventuella snedvridningar som
nuvarande system kan medféra. Vi dr dirfér av uppfattningen att
det inte bor inféras ndgon mekanism fér utjimning av premierna.
Detta avser hela forsikringskollektivet.
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7.2.4  Forsakringsrorelsens avkastning

Vad giller virt forslag 1 kapitel 4 om att berikningen av avkast-
ningen pa férsikringsrorelsens tillgdngar skall ske enligt en rinta
kommer icke-statliga arbetsgivare som betalar foérsikringstekniskt
beriknade premier att paverkas av forslaget pd samma sitt som de
dvriga arbetsgivarna.

Vad giller de statsunderstdtta teater-, dans- och musikinstitu-
tioner ir det oklart vilken effekten av virt forslag kan bli. I
kapitel 4 har vi konstaterat att bestimningen av avkastningen har
betydelse f6r de premierabatter som NSA limnar. De premier som
faststilldes av regeringen for institutionerna under dren 2001-2003
paverkades dock inte av de beslut som NSA fattade om premie-
rabatter under samma period. Samtidigt behévde institutionerna
inte betala premier motsvarande virdesikringen av avtalsférma3-
nerna, till vilket premierabatterna i férsta hand anvinds. Som vi
nimnt ingdr det inte 1 vart uppdrag att se 6ver premieberikningen
for dessa institutioner. De premier som institutionerna betalar
tillfors emellertid forsikringsrorelsens tillgdngar och ligger siledes
till grund for den fiktiva avkastning som beriknas i rérelsen. For
nirvarande pigdr en beredning av hur premierna fér de
statsunderstotta teater-, dans- och musikinstitutioner skall bestim-
mas frdn och med 2004. Det ligger i linje med det ovan nimnda
uttalandet i propositionen fér ir 2001 att premierna for dessa insti-
tutioner bor anpassas till de verkliga pensionskostnaderna och att
deras premier pdverkas av avkastningen.

7.2.5 Utjamning av premier mellan aren pa myndighetsniva

Vi har i kapitel 5 behandlat frigan om det bor inféras en mekanism
for att utjimna premierna mellan dren pd myndighetsnivd. De for-
slag vi lagt fram 1 kapitel 2-4 kommer att medfora att stabiliteten
for premierna for de enskilda myndigheterna kommer att 6ka
visentligt varfér vi inte har funnit skal till att foresld ngon sirskild
utjimningsmekanism pd myndighetsnivd fér att motverka premie-
instabiliteten mellan ren. Detta avser hela f6rsikringskollektivet.
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7.2.6  Kostnadsfordelningen vid byte av anstillning till eller
fran sjalvforsakrare

Vi har 1 kapitel 6 forordat att sistahandsansvaret inom staten skall
upphéra. Inom kretsen f6r sistahandsansvaret finns den icke-statliga
arbetsgivaren Allminna Barnhuset, som finansierar férméaner i egen
regi. Enligt sirskilda bestimmelser skall arbetsgivaren vid utbetal-
ning betala kostnaderna fér de férminsbestimda pensionstérméner-
na varje minad till SPV. Vid upphérande av sistahandsansvaret
inom staten blir féljden att Allminna Barnhuset vid utbetalning av
féormaner manadsvis skall betala till SPV vad som motsvarar den
andel av férmdnerna som intjinats hos arbetsgivaren.
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3 Administration och redovisning
av forsakringsmodellen

8.1 Forslag

Med anledning av virt forslag 1 kapitel 2 om en 6vergdng frin pre-
limindra och slutliga premier till minatliga definitiva premier f6r-
ordar vi att SPV skall kunna besluta om premier i enlighet med de
forsikringstekniska riktlinjer samt de ovriga forutsittningar for
premieberikningen som NSA faststiller. For att tydliggora grin-
serna mellan NSA och SPV férordar vi att NSA:s kanslifunktion,
som f6r nirvarande finns hos SPV, éverflyttas till NSA. Vi foreslar
att representationen i NSA utdkas med féretridare fr&n myndig-
heterna, foretridesvis myndighetschefer, for att féra in arbetsgivar-
perspektivet tydligare i nimnden. Vi férordar inte att de fackliga
organisationerna skall representeras i NSA. Vi ir vidare av uppfatt-
ningen att NSA bor understillas arlig revision 1 likhet med andra
statliga myndigheter. Med anledning av att det har framforts syn-
punkter om att SPV inte alltid har tillricklig forsikringsteknisk
kompetens till forfogande menar vi att SPV bér se 6ver sin situa-
tion 1 denna friga. Vi dr dirtill av uppfattningen att SPV och NSA
bor se dver den service och information som limnas till arbetsgi-
varna och tillse att denna forbittras for att arbetsgivarna skall
kunna tydligare férutse premiekonsekvenserna av sina beslut 1 an-
stillnings- och Idnefrigor. Information om konsekvenserna foér
premiekostnader av indringar i pensionsavtalet, riktlinjerna for for-
sikringsrorelsen och de drliga besluten om premienivder, premie-
rabatter etc. mdste ocksd foérbittras. De enskilda arbetsgivarna be-
hover dessutom infér budgeteringsarbetet ha ett tydligt beslut om
det kommande 3rets premiekostnader.
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8.2 Overviaganden

Enligt direktiven for utredningen skall vi éverviga om det bér ske
ndgra forindringar 1 friga om modellens administration och redo-
visning. I detta ingdr att se 6ver NSA:s respektive SPV:s roller
inom ramen fér modellen.

8.2.1 Modellens administration och redovisning

NSA har det 6vergripande ansvaret for att forsikringstekniskt kor-
rekta kostnader beriknas f6r de statliga avtalsférsikringarna. Inom
nimndens ansvarsomride ingdr bland annat att besluta om de pre-
mier som arbetsgivarna skall betala samt om de forsikringstekniska
riktlinjer enligt vilka premierna beriknas. Inom SPV:s ansvars-
omride ligger betriffande forsikringsmodellen bland annat att be-
rikna och pdféra arbetsgivarna premierna. Premierna skall enligt
forordning (1997:908) om premier for statens avtalsforsikringar
betalas som preliminira och slutliga premier.

Vi har i kapitel 2 funnit att systemet med preliminira och slutliga
premier bor fring3s till forman f6r ett system dir premierna berik-
nas och faktureras ménatligen som definitiva premier. Vart forslag
foranleder foljaktligen att NSA inte lingre kommer att besluta om
prelimindra och slutliga premier fore respektive efter premiedret.
Beslut om premier kommer i stillet att ske l6pande under &ret. En
anledning till att premierna f6ér nirvarande ir uppdelade i
preliminira och slutliga premier ir att det inte ir mojligt att
berikna definitiva premier utifrdn de uppgifter SPV har under
premiedret. ~ SPV  f&r  f6r  nidrvarande  fullstindiga
anstillningsuppgifter f6r premieberikningen forst under dret efter
premieiret. Med nuvarande forfarande for oOverféring av
anstillningsuppgifter ir det alltsd inte mojligt att berikna definitiva
premier under sjilva premieperioden. Eftersom de preliminira
premierna beriknas fore premiedret pd uppgifter som ir upp till tvd
dr gamla méste NSA vid beslut om premierna gora vissa
antaganden, exempelvis om [6ne- och anstillningsférhillanden.
Med definitiva premier som beriknas utifrdn aktuella uppgifter
finns det inte lingre skil till att gora dessa antaganden och inte
heller avstimningar mellan preliminira och slutliga premier. De
mdnatliga premieberikningarna, och skuldberikningar, som SPV
har att géra vid ménatliga definitiva premier kommer att {6lja av de
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forsikringstekniska riktlinjer som NSA beslutar om. Eftersom
premierna vid ménatliga berikningar kommer att faststillas 16pande
finns en risk att administrationen av premieberikningen kommer
att bli onédigt tungrodd om varje férindring 1 premierna méste
meddelas NSA {6r beslut. Vi foresldr dirfor att NSA inte lingre
skall besluta om premier. Detta skall SPV kunna géra vid berikning
av premier som foljer av de forsikringstekniska riktlinjerna samt de
dvriga forutsittningar f6r premieberikningen som NSA faststiller.
I vissa sammanhang kan det finnas skil till att SPV vid premiebe-
rikningen inhimtar synpunkter frin NSA. Sidana skil kan fore-
ligga nir det inte direkt gdr att uttolka av de forsikringstekniska
riktlinjerna eller 6vriga villkor hur premien skall beriknas. Vidare
ligger det 1 sakens natur att ett system med definitiva ménatliga
premier medfor att NSA:s beslut om premierabatter m.m. miste
fattas fore ingdngen av dret s att de ligger med 1 prognosen éver
det kommande drets premier.

Det ir av synnerlig vikt att myndigheters olika roller ir avgrin-
sade och att fordelningen av arbetsuppgifter ir tydlig. Den utred-
ning som foregick forsikringsmodellen anférde bland annat 1 sitt
betinkande att NSA:s funktion som forsikringsgivare méiste ur-
skiljas s& tydligt som mojligt. NSA har en kanslifunktion som utre-
der, bereder och féredrar irenden for nimnden. Dessa kansli-
goromadl utfors i1 dag av personal som ir anstilld vid SPV. Informa-
tion om NSA liggs ut pd SPV:s webbsida och vid kontakt med ar-
betsgivarna har kanslifunktionen SPV som adressat. Det ir uppen-
bart att denna uppdelning medfor en otydlighet f6r arbetsgivarna
avseende myndigheternas olika roller. Detta skulle kunna indras
genom att kanslifunktionen 6verflyttas till NSA. En &verflyttning
skulle, utéver att avgrinsningen mellan myndigheterna blir tydli-
gare utdt sett, iven medfora att NSA:s bestillarférhillande gent-
emot SPV renodlas. Det skall vara tydligt att NSA ir den myndig-
het som ansvarar for att forsikringstekniskt korrekta kostnader
beriknas och att SPV ir den myndighet som beriknar och pifor
arbetsgivarna premierna och som administrerar férménerna. Kansli-
funktionens personal utsitts dirtill i dag f6r dubbla lojaliteter. De
lyder under éverordnade vid SPV men arbetar for NSA. NSA
skulle med hjilp av ett eget kansli kunna stilla krav pd administra-
tionen av forsikringsmodellen pd ett kraftfullare sitt. Det dr av vikt
att NSA kan uppfylla sin roll som bestillare och att nimnden har
tillgdng till erforderlig aktuariekompetens etc. f6r att kunna ta de

117



Administration och redovisning av férsakringsmodellen SOU 2003:85

strategiska besluten for finansieringssystemet samt &verblicka de
overgripande konsekvenserna fér detta.

NSA ir enligt sin instruktion undantagen frin forordning
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag. Vi forordar att
NSA inte lingre skall var undantagen denna. NSA skall siledes
svara for arsredovisningen avseende forsikringsmodellen, vilket
innefattar redovisning av férménssystemens intikter, kostnader
och forpliktelser, och understillas rlig revision i likhet med andra
statliga myndigheter.

Det har under utredningstiden framférts synpunkter att SPV
inte alltid har tllricklig forsikringsteknisk kompetens till férfo-
gande. SPV har f6r nirvarande en aktuarie anstilld pd sektion For-
sikringsteknik. SPV har dirtill anstillt ytterligare tvd aktuarier med
tilltride hosten 2003 samt anlitar enligt uppgift externa aktuarier
vid behov. Med anledning av de framférda synpunkterna férordar
vi att SPV ser over sin forsikringstekniska kompetens och tillser
att tillgdngen till denna ir tillfredsstillande.

8.2.2 Representationen i NSA

NSA var tll en bérjan en funktion inom SPV och skapades for att
funktionen som forsikringsgivare skulle urskiljas s3 tydligt som
mojligt. Efter tvd drs verksamhet medférde onskemélet om klarare
beslutsregler att NSA blev en egen myndighet utan anstillda men
med en kanslifunktion vid SPV.

NSA utses av regeringen och bestdr av fyra ledaméter. Tva av le-
damoterna, diribland ordféranden, utses efter forslag av Arbetsgi-
varverket. For varje ledamot finns en personlig ersittare. Under
2003 kommer de av Arbetsgivarverket foreslagna ledaméterna frin
Arbetsgivarverket och Finansinspektionen och de tvd 6vriga frin
Finansdepartementet och SPV.

Den representation som finns i nimnden ir enligt vir uppfatt-
ning inte tillrickligt bred. Forsikringsmodellen har under de &r
som den tillimpats haft avsevirda problem med differenser med
preliminira och slutliga premier. Skillnaderna 1 premierna har kom-
mit som en Overraskning for flertalet myndigheter varje ir och
orsakat dem stora svérigheter. Vid besked om den slutliga premien
for ar 2001 konstaterade NSA att avvikelsen mellan prognos och
slutlig premie var férsumbar och att av merparten av arbetsgivarna
fitt en slutlig premie som avvikit med mindre in tvd procent-
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enheter frin prognosen. Aven for 2002 fann NSA att denna
avvikelse fér merparten av arbetsgivarna var mindre in tvd pro-
centenheter. Samtidigt visar de premiesammanstillningar vi tagit
del av frdn NSA att 48 arbetsgivare, av sammanlagt 184 statliga
arbetsgivare som betalar pensionspremier, fitt avvikelser mellan
slutlig och prognostiserad premie som &verstiger tvd procentenhe-
ter. For nio av dessa arbetsgivare var differensen mellan 5-10 pro-
centenheter och for fyra arbetsgivare dversteg differensen 10 pro-
centenheter och gick upp till 26,74 procentenheter. I dag utses tva
ledaméter efter forslag av Arbetsgivarverket. For att tillféra nimn-
den ett starkare synsitt ur arbetsgivarnas perspektiv férordar vi att
representationen utdkas med foretridare frin premiebetalande myn-
digheter, foretridesvis myndighetschefer. Vi féreslir att nimnden
utdkas med tvd ledaméter, jimte ersittare, vilka utses efter forslag
av Arbetsgivarverket.

Det har frin fackligt hdll framférts att de fackliga organisatio-
nerna borde representeras i NSA. Som motiv har anférts bland
annat att finansieringen av férmdnerna pd myndighetsnivd kan fa
konsekvenser for de anstillda, att de fackliga organisationerna skulle
kunna férstirka den forsikringstekniska kompetensen samt att sd
ir den gingse principen pd ovriga delar av arbetsmarknaden. Vi
stiller oss emellertid tveksamma till om dessa invindningar ir
relevanta foér den faktiska situation som giller pd den statliga ar-
betsmarknaden. De fackliga organisationerna har tillsammans med
Arbetsgivarverket férhandlat fram pensionsavtalen, 1 vilka nivierna
for den anstilldes férméner bestims respektive den avgift som ar-
betsgivaren skall avsitta till de avgiftsbestimda férmanerna. Hur
finansieringen av arbetsgivarnas dtaganden f6r de fé6rmansbestimda
féormanerna sker utifrin forsikringstekniska berikningar ir en friga
for arbetsgivarna. Det dr endast finansieringen av de férméinsbe-
stimda formdnerna som ir féremdl fé6r NSA:s arbete. Nimnden
bor inte utdkas utdver vad som ir nédvindigt for att tillfora den de
synpunkter och den kompetens som behdvs for fordelningen av
kostnaderna mellan arbetsgivarna. Vi férordar dirfér inte att fore-
tridare for de fackliga organisationerna blir representerade 1 NSA.
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8.2.3 Information till arbetsgivarna

Det har under utredningstiden gjorts tydligt att en stor del av de
problem som uppkommit i administrationen av nuvarande forsik-
ringsmodell beror pd brister 1 kommunikationen mellan NSA/SPV
och arbetsgivarna.

SPV skéter 1 princip alla kontakter med myndigheterna vad
giller den statliga férsikringsmodellen. NSA skickar genom SPV ut
ett informationsblad nigra ginger om &ret till arbetsgivarna. In-
formationsbladet innehiller information om modellen och om
premierna vid beslut om preliminira premier och slutliga premier.
NSA limnar dven sidan information pd SPV:s webbplats. SPV ger
for egen del ut ett nyhetsbrev som vinder sig till personalchefer,
ekonomichefer m.fl. och som bland annat innehéller information
om forsikringsmodellen. SPV informerar dven om denna vid in-
formationstriffar, missor m.m. i samband med presentation av
ovrig verksamhet. SPV arrangerar avgiftsbelagda kurser avseende
premieberikningen samt besdker arbetsgivare vid forfrigan och
berittar om férsikringsmodellen. P& SPV:s webbplats har SPV
konstruerat ett kalkylark fér berikning av premier for statens av-
talsforsikringar. Avsikten med kalkylarket dr att varje myndighet
skall kunna bilda sig en uppfattning om premiernas storlek och vad
som paverkar storleken. Fram till 2002 har berikningar av premier
kunnat goras enligt PA-91 f6r innevarande och foregdende ar. Be-
rikningen f6r innevarande &r har d& forutsatt att NSA:s preliminira
beslut om premienivder och eventuella premierabatter ocksi skulle
komma att gilla slutligt. Enligt uppgift frin SPV hiller verket pd
och utarbetar ett kalkylark avseende berikningar av premier for
forméner enligt PA 03.

Trots den information som limnas och det hjilpmedel for be-
rikning av premierna som finns att tillgd framkommer det av de
skrivelser avseende forsikringsmodellen som inkommit till SPV
och NSA under 2001 och 2002 att arbetsgivarna inte férstir vilka
faktorer som pdverkar premiesittningen. Myndigheterna efterfri-
gar mer information om detta, vilket bekriftas av de kontakter med
foretridare for de olika myndigheter vi haft under utredningstiden.
Systemet med preliminira och slutliga premier samt faktorer 1 PA-
91 har gjort att det har varit svirt att forstd hur premierna beriknas.
Med ménatliga definitiva premier och fribrevstekniken i PA 03
finns férhoppningen att forstdelsen fér premieberikningen under-
littas. Det dr emellertid alltjimt av betydande vikt att NSA och
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SPV limnar tydlig information om férsikringsmodellen med pre-
mieberikningen och att de aktivt arbetar for att ge arbetsgivarna
det stéd som krivs for att de skall kunna férutse de forsikrings-
missiga konsekvenserna av sina beslut 1 anstillningsfrigor. Dirvid
ligger dven ett ansvar pd arbetsgivarna att i hogre grad ta del av den
information som limnas. I samband med en 6verging frin dagens
system till minatliga berikningar miste NSA och SPV tillse att
man har en informationsstrategi for att skapa de foérutsittningar
som krivs for att det nya systemet med ménatliga 6verféringar av
anstillningsuppgifter skall fungera tillfredsstillande redan vid inf6-
randet. Vi forordar att SPV och NSA ser éver den information som
limnas till arbetsgivarna och tillser att denna forbittras for att ar-
betsgivarna skall kunna férutse de forsikringsmissiga konsekven-
serna av sina beslut 1 anstillnings- och l6nefrigor. Information till
varje enskild arbetsgivare mdiste dessutom limnas irligen infor
myndigheternas budgeteringsarbete s3 att berikningarna av det
kommande drets premiekostnader blir s& korrekta som mojligt.
NSA:s beslut om premiesittning, tillimpning av eller indragning av
premierabatter miste ocksd meddelas 1 sidan tid att de kan beaktas
av arbetsgivarna i deras budgetarbete.
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9 Kostnadsberdkningar och andra
konsekvensanalyser

9.1 Kostnadsberakningar

Vi har bedémt att vira férslag medfor kostnadseffekter pd foljande
omriden:

e Utvecklingsarbete vid SPV av ett nytt system foér premieberik-
ning

o Okad rlig driftkostnad for SPV

e Omférdelning av kostnader mellan SPV och NSA
Okade kostnader fér léneadministration hos arbetsgivare an-
slutna till de statliga avtalsférsikringarna
Utvecklingskostnader fér arbetsgivarnas 16nesystem
Oférindrade effekter for statsbudgeten

Utvecklingskostnader kommer att uppstd vid SPV {6r att ta fram
ett nytt system som dels ska berikna premier enligt det nya pen-
sionsavtalet PA 03 och dels mojliggéra premieberikningar ménads-
vis. Rutiner f6r manatliga 6verforingar av de premieuppgifter som
krivs for den nya avgiftsbestimda individuella 8lderspensionen, dir
de anstillda kan vilja f6rsikringsgivare, har redan etablerats under
2003. SPV har uppgett att man inte gjort nigra speciella berik-
ningar av merkostnaderna fér den nya tinkta premieberiknings-
modellen med méinatliga definitiva premier. Enligt uppgift frin det
pigdende huvudprojektet inom SPV ir det dock inte dyrare att ut-
veckla premieberikningen f6r ménatliga eller &rliga berikningar for
PA 03 utan det ir 1 stort sett samma utveckling som gérs. SPV har
under utredningstiden meddelat att det skulle innebira visentliga
merkostnader att 1ita systemet ocksd omfatta de ildre avtalen, 1 all
synnerhet som premieberikningen for dessa avtal endast skall goras
1 princip till och med 2007. Verket har dock inte presenterat kost-
naden nirmare. Vi bedémer att merkostnaderna f6r utveckling av
de nya systemen for PA 03 1 huvudsak ir av engingskaraktir och
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kan rymmas inom ramen fér de medel SPV disponerar fér sitt ut-
vecklingsarbete. Vad giller utvecklingskostnader f6r premieberik-
ningssystem fér de dldre avtalen bor dessa kostnader nirmare ut-
redas.

Okade 4rliga driftkostnader uppstir dels for minadshanteringen
av avvikelserapportering av anstillningsuppgifter frin arbetsgivarna
och dels for den ménatliga premieberikningen. Administrationen
av den foreslagna modellen kriver tolv premieberikningar per ar
mot nuvarande tvi. Enligt SPV innebir detta en mera jimn arbets-
fordelning men vi bedémer att det dven kan medféra visst
merarbete och dirmed 6kade kostnader. Kostnaderna f6r ménatlig
drift contra arlig drift dr enligt SPV inte beriknat, beroende pd att
SPV nu gir over till en ny teknik och att det dirmed inte finns till-
rickligt med data att grunda driftkostnadskalkyler pd. SPV:s tro ir
att det inte skall bli dyrare med ménatlig drift d& visentligt bittre
indatakontroller skall borga fér effektivare manadskorningar. For-
utsatt att rutinerna foér ménadsrapportering frin arbetsgivarna,
premieberikningen och aviseringen 1 storsta mojliga utstrickning
gors automatiserat genom elektroniska dverforingar eller internet-
baserade tjinster bedémer vi att de 16pande administrationskost-
naderna fér SPV ldngsiktigt bér kunna hillas nere pd en nivd som
innebir en rimlig kostnadsékning. Om den nuvarande modellen
med systemet for berikning av preliminira och slutliga premier
enligt PA-91 och PA-74 miste behillas kommer detta att koras
parallellt med det nyutvecklade systemet f6r minadsberiknade pre-
mier enligt PA 03 under en 6vergdngsperiod, 1 princip fram till
2007. Totalt sett innebir detta okade driftkostnader under dessa
dvergdngsir. De totala kostnaderna fo6r administration av forsik-
ringsmodellen bedémer vi kommer att bli ndgot hogre. Den totala
kostnaden fér SPV och NSA bér dock kunna héllas inom en rimlig
nivd di de dessutom &rligen f6ljs genom jimférelser med mot-
svarande verksamhet inom 6vriga sektorer.

Omférdelning av kostnader uppstar pd grund av vért forslag att
overfora kansliresurser frdn SPV till NSA. Utdkningen av NSA
med ytterligare tvd ledamoter medfor ocksd marginella merkost-
nader. Totalt innebir detta en omfordelning som 1 sin helhet bér
finansieras inom ramen fér finansieringen for de statliga avtalstor-
sikringarna.

Okade kostnader for 16neadministration hos arbetsgivare anslut-
na till de statliga avtalsférsikringarna uppstdr pd grund av de nya
overforingskraven med maénatlig avvikelserapportering. Arbetet
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med bland annat felrittningar kommer att ske minadsvis, vilket
dirmed 6kar arbetsbelastningen hos arbetsgivarna samt stiller krav
pd bemanning under &rets samtliga manader. For varje enskild ar-
betsgivare kan den 6kade kostnaden bedémas vara marginell dven
om den samlade l6neadministrationen hos de statliga arbetsgivarna
hirigenom blir mer omfattande. Vi har inte under den tid som stitt
till utredningens forfogande haft méjlighet att nirmare kvantifiera
de samlade merkostnaderna fér arbetsgivarna anslutna till de statliga
avtalsfoérsikringarna.

Utvecklingskostnader for att anpassa arbetsgivarnas 16nesystem
till ménatliga 6verfoéringskrav kan medféra motsvarande merkost-
nader som uppstod nir éverforingskraven dndrades senast 1 bérjan
av 2003 vid inférandet av rapporteringssystemet for den avgiftsbe-
stimda individuella &lderspensionen. Vi har inte haft mojlighet att
nirmare bedéma kostnaderna for 16nesystemleverantdrerna eller
arbetsgivarna anslutna till de statliga avtalsférsikringarna. Samman-
taget bedomer vi att kostnaden 6kar nigot hos myndigheterna fér
arbetet med minadsrapportering och minadsdebitering. Samtidigt
innebir den forbittrade forutsigbarheten av kostnaderna fér
pensionsitagandena att det ekonomiadministrativa planeringsarbe-
tet visentligt underlittas.

Effekterna for statsbudgeten bedémer vi bli i huvudsak oférind-
rade. Betalningstiden for avtalsforsikringspremierna kan bli nigot
senare dn 1 dagens system, vilket i s3 fall innebir att premierna till-
fors statsbudgeten senare. A andra sidan beddmer vi att systemet
med manatliga definitiva premier innebir att de nuvarande slutav-
stimningsdifferenserna forsvinner. Eftersom dessa hittills uppgdtt
till mellan 7,5-11,0 procent av premien eller ca 600-800 miljoner
kronor per &r innebir det nya systemet att dessa betalningar 1 stillet
kommer in som ménatligt betalda premier under premiedret. Sam-
mantaget bedémer vi dirfor att forslagen i1 vart fall inte skall inne-
bira nigra negativa effekter pd statsbudgeten. Vi bedémer diremot
att de ger storre ldngsiktighet och storre férutsidgbarhet, vilket bor
ge en effektivisering. En overgdng till rintebaserad avkastning
medfor att redovisningen blir mer transparent.

Det ir inte tillfredsstillande att vi inte nirmare kan redovisa
vilka kostnader de férindringar vi forsldr innebir. SPV har, som vi
ovan beskrivit, uppgivit att verket inte gjort nigra speciella berik-
ningar avseende merkostnader for utveckling och drift av den nya
tinkta premieberikningsmodellen med manatliga definitiva pre-
mier. Vi har under den tid som stdtt till utredningens férfogande
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inte kunnat géra nigra egna kostnadsberikningar. Infér den fort-
satta beredningen ir det dirfor viktigt att kostnaderna for forind-
ringarna nirmare utreds.

9.2 De generella direktiven

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen skall konsekvenserna i det avseendet enligt 15§
kommittéforordningen (1998:1474) anges i1 betinkandet. Det-
samma giller nir ett lagt forslag har betydelse for brottsligheten
och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, fér smd foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférméga eller villkor i &vrigt i forhdllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Vi anser inte att de férslag som redovisas 1 detta betinkande har
sddana konsekvenser som anges 1 15 § kommittéférordningen. N&-
gon redovisning ir dirfor inte aktuell.
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10  Den statliga tjdnstepensionen

Den person som ir statligt anstilld har ritt tll kollektivavtalade
tjinstepensionsférméner som kompletterar den lagstadgade allmin-
na pensionen.

10.1 Formansbestiamt eller avgiftsbestamt pensions-
system

De storsta avtalsomridena inom tjinstepensionsomridet ir PA 03
for statligt anstillda, avtalspension SAF-LO {6r privatanstillda ar-
betare, ITP for privatanstillda tjinstemin och PFA {6r anstillda 1
kommuner och landsting. Bland de olika pensionssystemen gir det
att urskilja tvd olika typer av avtalade pensionssystem: férmansbe-
stimt och avgiftsbestimt pensionssystem.

I ett forménsbestimt pensionssystem garanteras den anstillde en
viss pensionsnivd den dag denne gir 1 pension. For att bekosta den
féormansbestimda pensionen betalar arbetsgivaren in premier. Dessa
premier kommer att variera bland annat beroende p& den anstilldes
16n. Ju hogre 16n den anstillde f&r, desto mer miste arbetsgivaren
betala in for att ticka den hégre pension som den anstilldes 16n
genererar. Alternativt kan arbetsgivaren betala ut pensionerna allt
eftersom de forfaller till betalning. I ett avgiftsbestimt pensions-
system betalar arbetsgivaren in en viss bestimd avgift till den an-
stilldes pension. Storleken pd den anstilldes pension ir inte be-
stimd 1 forvig, utan beror pd hur mycket arbetsgivaren har betalat
in 1 avgift och hur pengarna férrintas. De olika systemen skiljer sig
foljaktligen dt pd s sitt att i ett forminsbestimt system ir den
slutliga pensionen faststilld medan det 1 ett avgiftsbestimt system
ir arbetsgivarens inbetalning till pensionssystemet som ir faststilld.
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10.2 Pensionsavtal PA-91

De flesta statligt anstillda omfattas av pensionsavtalet PA 03. Det
tidigare pensionsavtalet PA-91 giller emellertid dnnu i viss utstrick-
ning. PA-91 tridde huvudsak 1 kraft 1992 och giller fortfarande foér
anstillda med 65 &rs pensionsilder fodda 1942 eller tidigare, samt
for anstillda med 60 &rs pensionsilder fodda 1947 eller tidigare.
PA-91 giller dven for vissa officerare. Detta innebir att avtalet som
huvudregel kommer att vara tillimpligt till och med dr 2007. Det
finns dock dven andra grupper av personer som av olika anledningar
inte anslutits till PA 03 och som dirfér fortfarande omfattas av
PA-91.

Den statliga tjinstepensionen enligt PA-91 ir tll storsta delen
ett férménsbestimt pensionssystem. Enligt den férmansbestimda
delen garanteras den anstillde frin och med 65 &rs 3lder en tjinste-
pension enligt en viss nivd beroende av den anstilldes pensions-
underlag (PU). I PA-91 definieras pensionsunderlaget som medel-
talet av den pensionsgrundande 16nen for de fem kalenderdr som
nirmast foregdtt den anstilldes avgingsir.

Tabell 10.1. Pensionsnivierna enligt PA-91

PU uttryckt i antal forhdjda PU uttryckt i kr (2002 ars Pensionsniva enligt PA 91

prishashelopp forhdjda prishasbelopp)

0-75 0-290 250 10 %
7,5-20 290 250 — 774 000 65 %
20-30 774000 —1 161 000 325%

Den anstillde som har minst 30 tjinstedr och som har ett pensions-
underlag upp till 7,5 férhojda prisbasbelopp fir tio procent av pen-
sionsunderlaget. For delar 6ver 7,5 och upp till 20 férhéjda pris-
basbelopp uppgir nivén enligt PA-91 till 65 procent och fér delar
dirover, upp till 30 forhjda prisbasbelopp, till 32,5 procent. Grinsen
for de olika nivierna anges 1 férhojda prisbasbelopp. Prisbasbelop-
pet och det férhdjda prisbasbeloppet beslutas arligen av regeringen
och foljer den allminna prisutvecklingen. Vid berikning av 8lders-
pension under 2003 anvinds 2002 irs férhéjda prisbasbelopp, som
uppgdr till 38 700 kr.

I PA-91 kallas pensionsférmaner som den anstillde kan ha ritt
till vid upphérande av anstillningen innan pensionsavging for liv-

128



SOU 2003:85 Den statliga tjanstepensionen

rinta. Reglerna f6r livrintor medfér att 6kningen av den anstilldes
pensionsritt under ett r bestdr av tvd delar. Den ena delen utgors
av virdet av att 3 tillgodoriknas ytterligare ett &r som pensions-
grundande tid. Den andra delen utgérs av att pensionsunderlaget
indras. Tekniken att berikna livrinta har betydelse for premiebe-
rikningen, vilket visas 1 avsnitt 13.

I PA-91 finns dven en avgiftsbestimd del 1 form av en komple-
tterande dlderspension (Kipan). Till denna avsitter arbetsgivaren
1,7 procent av den anstilldes 16nesumma. Dessa pensionsmedel
forvaltas av Forsikringsféreningen for det Statliga Omradet (FSO).

I avtalet finns utdver bestimmelser om &lderspension dven be-
stimmelser om sjukpension, tillfillig sjukpension, efterlevandepen-
sion och kompletterande efterlevandepension.

10.3 Pensionsavtal PA 03

Frin och med den 1 januari 2003 giller det statliga pensionsavtalet
PA 03. Avtalet omfattar anstillda med 65 &rs pensionsdlder som ir
fodda 1943 eller senare samt anstillda med 60 irs pensionsélder
som ir fédda 1948 eller senare. Det nya tjinstepensionsavtalet be-
stdr bdde av en avgiftsbestimd och av en f6rménsbestimd del. Den
avgiftsbestimda delen utgdrs av en individuell 3lderspension (IAP)
och en kompletterande dlderspension (Kipan).

Den individuella dlderspensionen innebir att arbetsgivaren varje
ménad sitter av 2,3 procent av den anstilldes 16n upp till 30 in-
komstbasbelopp till dennes tjinstepension. Den anstillde kan sjilv
vilja mellan ett antal olika forsikringsgivare for placering av avgiften.
Om den anstillde inte viljer hur pengarna skall placeras sker place-
ringen hos FSO. Enligt avtal med Arbetsgivarverket administrerar
SPV valet av férsikringsgivare. Betriffande den kompletterande
dlderspensionen sitter arbetsgivaren av 1,9 procent av den
anstilldes 16n upp till 30 inkomstbasbelopp. Dessa pengarna {or-
valtas av FSO. SPV skéter administrationen av den kompletterande
lderspensionen vad giller sivil inbetalning av avgiften som utbe-
talning av férmanerna.
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Figur 10.1. Arbetsgivaren betalar den individuella avgiftsbestimda
delen till SPV, som foérdelar denna pd respektive forsikringsgivare
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Utover den avgiftsbestimda delen finns en férmé&nsbestimd del.
Likvil som i PA-91 innebir den férmansbestimda delen att den an-
stillde fr&n och med 65 4rs &lder garanteras en tjinstepension till en
VISS niva.

Tabell 10.2. Pensionsnivierna enligt PA 03

PU uttryckt i antal PU uttryckt i kr (ar 2003) Pensionsniva enligt PA 03
inkomsthasbelopp
0-75 0-291250
7,5-20 291 000 —776 000 60 %
20-30 776 000 — 1 164 000 30 %

Till skillnad mot PA-91 har enligt PA 03 de arbetstagare som ir
fodda 1973 och senare inte ritt till nigon férminsbestimd del
under 7,5 inkomstbasbelopp. Avseende delar av pensionsunderlaget
mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp uppgir pensionsnivén till 60 pro-
cent. For delar diréver uppgir nivan till 30 procent. Arbetstagare
fodda 1943-1972 har rite till en férménsbestimd 3lderspension i
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varierande procenttal av pensionsunderlaget enligt vissa évergings-
regler. Grinsen for de olika nivierna 1 PA 03 anges 1 inkomstbas-
belopp. Inkomstbasbeloppet féljer den allminna inkomstutveck-
lingen 1 Sverige. Vid berikning av pension under 2003 anvinds 2002
drs inkomstbasbelopp, som uppgar till 38 800 kr.

Aven i PA 03 utgérs den anstilldes pensionsunderlag av medel-
talet av den pensionsgrundande 16nen for de fem kalenderdr som
nirmast foregitt den anstilldes avgdngsidr. Om den anstillde upp-
hér sin anstillning foére pensionsdldern har den anstillde inte ritt
till en livrinta sdsom denne kunde ha enligt PA-91, utan till ett sd
kallat fribrev. Fribrevet intjinas manad f6r manad och storleken av
den intjinade delen beriknas s att dess kapitalvirde dr lika med
bruttopremien fér minaden enligt forsikringstekniska riktlinjer.
Fribrevstekniken pdverkar berikningen av premierna for férméaner-
na.

I avtalet finns utdver bestimmelser om &lderspension dven be-
stimmelser om sjukpension, tillfillig sjukpension och efterlevande-
pension. PA 03 innehdller dock inte nigra bestimmelser om en
kompletterande efterlevandepension.'

10.4  Pensionsavtal for vissa yrkesofficerare

For vissa yrkesofficerare giller fortfarande pensionsavtalet frin 1974,
PA-74. Avtalet upphérde frin och med den 1 januari 2003 men
giller fortfarande for officerare som avgdr med si kallad sirskild
pension och officerare pd reservstat. PA-74 bygger pd ett brutto-
system, vilket innebir att pensionen minskas med hela eller viss del
av den allminna pensionen.

10.5 Yiterligare kollektivavtalade formaner

Utdver pensionsavtalen omfattas statligt anstillda av ett flertal andra
kollektivavtalade forméner.

e Enligt avtal om statens tjinstegruppliviorsikring (TGL-S) be-
talas ersittning ut till efterlevande om en anstilld avlider. Ersitt-
ningen betalas ut i form av begravningshjilp samt ett grundbe-
lopp som annat beror pd den anstilldes lder.

! Det finns emellertid vissa 6vergdngsbestimmelser f6r kompletterande efterlevandepension
och familjepension.
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e Avtal om ersittning vid personskada (PSA) ger den anstillde
ersittning vid personskada till f6ljd av olycksfall eller sjukdom 1
arbetet eller vid fird till eller frin detta. Ersittningen bestdr
bland annat av kompensation fér inkomstférlust.

e Trygghetsavtalet (TA) innehdller tgirder f6r att minska eller
eliminera behov av uppsigning samt dtgirder for att undvika att
uppsigningshotade eller uppsagda arbetstagare blir arbetslésa.
Avtalet reglerar dven utbetalning av olika ersittningar, exem-
pelvis pensionsersittning till uppsagd arbetstagare som uppnitt
en viss dlder och som viljer att inte std till arbetsmarknadens
forfogande.

10.6 Tillgodordknande av tjanstetid fran andra avtals-
omraden

Den anstillde tjinar under sitt yrkesverksamma liv 1 staten in en
pensionsritt som vixer i takt med den anstilldes tjinstetid och
loneutveckling. For att {3 full pension krivs att man har uppnitt en
tjinstetid pd minst 30 &r.” Fér pensionen enligt PA-74 och PA-91
inriknas tjinstetid frin de flesta andra pensionsplanerna pd den
svenska arbetsmarknaden i den pensionsgrundande tjinstetiden.
Den statliga tjinstepensionen minskas med vad som betalas ut frén
dessa planer. Den totala tjinstepensionen blir dirmed som om all
tjanstetid fullgjorts hos staten. Enligt dvergingsbestimmelser till
PA 03 giller detta 4ven dem som den 31 december 2002 hade an-
stillning med statlig pensionsritt. For ovriga med pensionsritt
enligt PA 03 giller att endast statlig anstillningstid tillgodoriknas.
Om en arbetstagare har gitt frin staten till det privata omridet har
hittills den intjinade pensionsritten utgjorts av en livrinta enligt
reglerna 1 PA-74 respektive PA-91. Livrintan har samordnats med
pensionsritten i den nya anstillningen om detta féljer av det
pensionsavtal som giller i den nya anstillningen. Detta giller for
till exempel I'TP-planen.

2 For vissa befattningar giller ett annat krav pd tjinstetid fér full pension.
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11 Den nuvarande forsakrings-
modellen

Den nuvarande finansieringen av férménerna i de statliga avtalsfor-
sikringarna sker genom férsikringsmodellen som inférdes den
1 januari 1998. P4 grund av svdrigheter med berikningen av premi-
erna kom den emellertid att tillimpas fullt ut férst frin och med
&r 2000. Innan modellen infoérdes finansierades de statliga avtals-
féormanerna genom ett schablonmissigt 16nekostnadspaligg for de
statliga myndigheterna. Med modellen bérjade avtalsférménerna i
stillet att finansieras genom forsikringsmissigt beriknade premier.

Forsikringsmodellen tillkom som ett led 1 méilsittningen att
myndigheterna skall ha det fulla kostnadsansvaret f6r férindringar
1 anstillningsvillkoren. Med modellen blev det dven mojligt att re-
dovisa en samlad pensionsskuld fér statens avtalstorsikring samt
att gora prognoser over framtida pensionsutbetalningar. Den
grundliggande principen fér finansieringen av avtalsforsikringarna
ir att denna s8 lingt som mojligt skall ske pd samma villkor som pd
den 6vriga arbetsmarknaden och vara jimférbar med denna.

11.1  Finansieringen genom forsakringsmodellen

Modellen for finansieringen av de statliga avtalsforsikringarna
innebir 1 huvudsak att arbetsgivarna skall betala férsikringsmissigt
beriknade premier for sina anstilldas kollektivavtalade forsik-
ringsférmaner." Premierna beslutas av NSA och betalas in till SPV.
SPV férfogar emellertid inte dver de premier som betalas in. Pre-
mierna fors 1 stillet till statsbudgeten och redovisas mot inkomst-
titeln Statliga pensionsavgifter (5211). For utbetalning av avtalsfor-
ménerna till fdrmdnstagarna tilldelas SPV samtidigt medel frén an-
slaget Statliga tjinstepensioner m.m. (anslag 1:13 under utgifts-
omride 2).

! Vissa av arbetsgivarna skuldfér dock férmanerna.
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Figur 11.1. Inbetalning av premier och utbetalning av férméaner

NSA beslutar om premier

SPV beraknar och Statshudgeten
debiterar premier

Inkomsttitel
Arbetsgivare » | Premier kommer in »| Statliga
for aktiva pensionsavgifter

Férmaner betalas ut Anslag
Formanstagare till formanstagare

Nir forsikringsmodellen inférdes den 1 januari 1998 virderades
statens pensionsskuld till férmanstagarna. Virdet motsvarande
statens skuld redovisades i forsikringsrérelsen som en fordran pd
statsverket. De premier som betalas in till foérsikringsrérelsen
redovisas under denna post. Forsikringsrorelsens tillgingar utgors
siledes av fordran pd statsverket som stir mot virdet av de for-
pliktelser forsikringsrorelsen har. Forsikringsrorelsens tillgingar
fonderas inte som 1 ett forsikringsbolag. I stillet tillskrivs till-
gdngarna en beriknad avkastning enligt en modell som beslutas av
NSA. Aven denna beriknade avkastning redovisas i forsikrings-
rorelsens fordran pd statsverket.

11.2  Forsakringsmodellens omfattning

Forsikringsmodellen omfattar de statliga myndigheterna samt vissa
icke-statliga arbetsgivare som ir anslutna till statens avtalsforsik-
ringar. For de statliga myndigheterna ir anslutningen till forsik-
ringsmodellen obligatorisk. Vissa myndigheter, framfor allt affirs-
verken, betalar inte in premier till SPV utan gor 1 stillet reserve-
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ringar i sina bokslut fér framtida pensionsutbetalningar. Dessa
myndigheter kallas f6r sjilviorsikrare.
Forsikringsmodellen kan delas in 1 tre omriden.

e Forsikringsrorelsen
Forsikringsrorelsen omfattar forméner till anstillda den 1 ja-
nuari 1998 eller senare f6r vilka premier betalas till SPV. T f6r-
sikringsrorelsen ingdr forsikringsgrenarna pension, gruppliv
och personskada.

e Aldre fsrméner
Med ildre forminer avses formdner som ir grundade pd en
anstillning som upphért foére den 1januari 1998 nir forsik-
ringsmodellen inférdes. Utbetalningar och pensionsskulden for
férmanerna redovisas 1 forsikringsmodellen.

e Myndigheternas férmaner
Sjilviorsikrarna betalar inte premier till forsikringsrorelsen
utan redovisar i stillet en pensionsskuld motsvarande f6rma3-
nerna i sin balansrikning. Detta giller dven 6vriga myndigheter
for pensionsersittningar enligt det statliga trygghetsavtalet,
TA, och fér férméner som enligt arbetsgivaren beviljas utover
kollektivavtalet. Utbetalningar och pensionsskulden for dessa
forméner redovisas 1 forsikringsmodellen.

De premier som lpande betalas in till forsikringsrorelsen avser

e pensioner enligt pensionsavtalen PA 03, PA-91 och PA-74

e vissa pensionsférméner till personer som har haft pensions-
ersittning enligt det statliga trygghetsavtalet, TA

e gruppliversittningar enligt statens tjinstegrupplivforsikring,
TGL-S

e personskadeersittning enligt statens personskadeavtal, PSA
De avgiftsbestimda férmanerna, kompletterande dlderspension och

individuell 8lderspension, enligt PA 03 och PA-91 fonderas utanfér
staten och faller utanfér forsikringsmodellen.
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Figur 11.2. Forsikringsmodellens omfattning

Forsakringsmodellen
Forsakringsrorelsen Aldre forméner Myndigheternas
formaner
Formaner till anstallda Forméner som &r Formaner som redo-
1 januari 1998 eller grundade pa en anstall- visas i myndigheternas
senare for vilka premier ning som upphdrt fore balansrakning
betalas den 1 januari 1998

11.3  Regleringen av forsakringsmodellen

Finansieringen och administrationen av avtalsférminerna ir re-
glerad i en rad olika férordningar och féreskrifter.

I férordning (1997:908) om premier for statens avtalsférsikringar
regleras berikningen och betalningen av myndighetens premier for
de anstilldas f6rmaner. Premierna faststills enligt de grunder som
faststills av NSA och skall i huvudsak betalas som preliminira och
slutliga premier.

NSA:s verksamhet regleras i1 forordning (1999:1170) med in-
struktion foér Nimnden fér statens avtalsférsikringar. Férordningen
stadgar att NSA har det dvergripande ansvaret for att forsikrings-
tekniska korrekta premier beriknas f6r de dtaganden myndigheter
och andra arbetsgivare som ir anslutna till avtalsforsikringarna har
gentemot de anstillda.

De premier som NSA beslutar om skall betalas in till SPV. Enligt
férordning (1997:131) med instruktion fér Statens pensionsverk
skall SPV sirskilt svara fér att myndigheter och andra arbetsgivare
som ir anslutna till de statliga avtalsforsikringarna debiteras pre-
mieavgifterna. SPV svarar dven for att virdet av statens dtagande
kan redovisas. De finansierade férmansbestimda férminerna
handliggs vid SPV enligt férordning (1997:909) om handliggning
av drenden om statliga tjinstepensionsférméaner. Av férordningen
framgdr bland annat att myndigheterna skall limna SPV de upp-
gifter som verket behdver for att kunna féra matrikel over
arbetstagarnas anstillningsuppgifter. Nirmare foreskrifter om hur
och nir detta skall ske finns meddelade 1 Statens pensionsverks
foreskrifter om limnande av uppgifter till systemet f6r automatisk
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matrikelféring (AgVFS 2001:1 A). Person-, l6ne- och anstillnings-
uppgifterna ligger till grund fér SPV:s beslut om statliga tjinste-
pensionsférméner och NSA:s beslut om premier {or statens avtals-
forsikringar. Forménerna betalas ut av SPV enligt férordning
(2002:869) om utbetalning av statliga tjinstepensions- och grupp-
livi6rméner.

De férminer som finansieras med premier till forsikringsrorel-
sen finns som vi nimnt i1 pensionsavtalen PA 03, PA-91 och PA-74.
PA 03 ir det senast ingdngna avtalet och giller frdn 2003. Till
PA 03 har forfattats forsikringsvillkor som bland annat behandlar
avstimning av preliminira och slutliga premier samt premiebefrielse
vid den forsikrades arbetsoférmiga. Enligt férordning (2003:56)
om tjinstepension och tjinstegruppliviorsikring for vissa arbetsta-
gare med icke-statlig anstillning skall PA 03, med vissa undantag,
dven tillimpas pd dessa arbetstagare. Ytterligare férmdner som fi-
nansieras med premier till forsikringsrérelsen finns reglerade 1
avtalet om trygghetsfrigor, TA, Statens tjinstegrupplivf6rsikring
TGL-S och Statens personskadeforsikring PSA. Utbetalningen av
personskadersittning finns reglerad i SAVFS 1990:3 A1 och gérs av
AFA Trygghetsforsikringsaktiebolag.

11.4  Forsakringsmodellens aktérer

11.4.1 Namnden for statens avtalsforsakringar (NSA)

NSA har det overgripande ansvaret for att forsikringstekniske
korrekta premiekostnader beriknas for de dtaganden som de ar-
betsgivare som ir anslutna till statens avtalsforsikringar har gent-
emot sina anstillda. NSA ansvarar dven f6r att det totala forsik-
ringsmissiga virdet av sddana dtaganden beriknas.

Inom NSA:s ansvarsomrdde ligger att fatta beslut om:

Forsikringstekniska riktlinjer

Foérutsittningar f6r berikning av preliminir premie

Preliminir premie

Slutlig premie

Engdngspremier

Arlig redovisning av forsikringsmodellen for statens avtalsfor-
sikringar (tjinstepensioner och gruppliv-, personskade- samt
pensionsersittningar)

137



Den nuvarande férsakringsmodellen SOU 2003:85

e Anslutning till statens avtalsférsikringar av icke-statliga arbets-
givare som har anstillningsvillkor som stimmer éverens med
dem som giller for statligt anstillda

Nimnden undantas frin férordning (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag och ir dirfor inte féremal f6r ndgon arlig revi-
sion. Nimnden ir emellertid skyldig att senast den 15 maj varje &r
till Regeringskansliet limna en arlig redovisning av férmédnssyste-
mens intikter, kostnader och forpliktelser enligt de riktlinjer som
finns 1 ett av regeringen sirskilt fattat beslut. Nimnden ir dven
skyldig att limna en berittelse 6ver verksamheten under det se-
naste verksamhetsaret.

Nimnden inrittades 1997 och var till en bérjan en nimnd inom
SPV. Frin och med den 1 januari 2000 blev nimnden emellertid en
egen myndighet. Nimnden utses av regeringen och bestir av fyra
ledaméter som vardera har en personlig ersittare. Den fir stod frin
en kanslifunktion vid SPV som utgdrs av tvd personer samt bistds i
arbetet av SPV och vid behov av externa konsulter.

11.4.2 Statens pensionsverk (SPV)

SPV ir en central férvaltningsmyndighet och har som huvudsaklig
uppgift att administrera de statliga tjinstepensionsférmanerna.
Verket utfor emellertid dven viss uppdragsverksamhet.

SPV svarar f6r den huvudsakliga administrationen av avtalsfor-
sikringarnas férméaner. SPV har som uppgift att fora matrikel éver
de anstillda som omfattas av avtalstérsikringarna. I verket upp-
rittas forslag till NSA:s beslut om premier. Verket debiterar myn-
digheterna premier fér statens avtalsforsikringar. SPV limnar i sin
rsredovisning uppgifter om utbetalda férmaner, inbetalda premier,
pensionsskuld m.m.

SPV sysselsitter cirka 370 personer 1 Sundsvall och Séderhamn.
Inom Pensionsverksamhet Staten arbetar cirka 170 personer med
administrationen av den statliga tjinstepensionen. Inom sektion
Forsikringsteknik arbetar sju personer pd heltid med berikning
och administration av pensionsskulder och premier fér de statliga
avtalsférsikringarna. Vid SPV finns dven NSA:s kanslifunktion
som bestdr av tvd personer. I kansligoroma&len ingdr bland annat att
bereda och féredra drenden infér nimnden.
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11.4.3 Forsakringsbolaget AFA Trygghetsforsakring

Forsikringsbolaget AFA Trygghetsforsikring administrerar per-
sonskadeersittningarna enligt personskadeavtalet PSA. AFA Trygg-
hetsférsikring provar ritten till f6rman och betalar ut fé6rménerna.
Bolaget tar dven fram underlag for NSA:s beslut om premier och
forsikringsteknisk redovisning f6r personskaderédrelsen.
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12 Premieberakningen

12.1  Faktorer som paverkar premieberdkningen

De avtalspremier som arbetsgivarna skall betala in till SPV ir upp-
delade 1 individuella och kollektiva premier.

De kollektiva premierna avser bland annat Tjinstegruppliviér-
sikringen (TGL-S), Trygghetsavtalet (TA) och Personskadeférsik-
ringen (PSA). Premierna kan utgoras av ett enhetligt belopp per
person eller en bestimd procentsats av pensionsunderlaget eller
l16nen. Eftersom de kollektiva premierna beloppsmaissigt utgér den
mindre delen av de premier som arbetsgivarna betalar kommer dessa
inte att beskrivas nirmare.

De individuella premierna, sparpremierna, som ir den storsta
delen av de premier arbetsgivaren betalar, bestims enligt forsik-
ringstekniska riktlinjer som NSA beslutar om. Enligt riktlinjerna
bestims premierna med hinsyn till den anstilldes dlder, pensions-
dlder, tid under vilken pensionen intjinas och pensionens storlek.

Genom pensionsavtalen garanteras den anstillde, avseende den
formansbestimda delen, en viss procentuell del av pensionsunder-
laget 1 pension. For att den anstillde skall erhilla denna pension
forutsitts det att denne har uppndtt full tjinstetid, vilket ir trettio
ir. Pensionens storlek ir alltsd beroende av vilken pensionsgrun-
dande 16n den anstillde haft samt hur linge denne har arbetat. Ar-
betsgivaren skall bekosta den anstilldes pension genom att betala in
sparpremier som motsvarar den framtida utbetalningen.

Vad som utgoér den anstilldes pensionsunderlag framgir av
pensionsavtalen. Enligt PA-91 och PA 03 utgérs pensionsunderlaget
av medeltalet av den pensionsgrundande l6nen f6r de fem kalender-
&r som nirmast foregdtt den anstilldes avgingsar. De fyra ildsta dren
riknas upp till det senaste (femte) drets nivd med hjilp av pris-
basbeloppet. Nir premien for ett &r skall beriknas pdverkas denna,
om in pd olika sitt fér premier enligt PA-91 och PA 03, av pen-
sionsunderlagets hojning frin féregdende &r. Av denna anledning ir
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de pensionsgrundande l6nerna frin de sex senaste &ren intressanta
vid premieberikningen. For att visa detta ger vi foljande férenklade
exempel.

Premien skall beriknas for en anstilld f6r &r 2001. Den anstillde
har haft f6ljande pensionsgrundande I6ner mellan dren 1996 och
2001.

Figur 12.1 Exempel pa pensionsunderlag

2001 2002
2001 210000
2000 200 000 200 000
1999 190 000 190 000
1998 180 000 180 000
1997 170 000 170 000
1996 160 000 - Hojning
PU 180 000 190 000 10 000

For att 3 fram vilken hdjning av pensionsunderlaget som skett for
den anstillde mellan 2001 till 2002 méste férst de genomsnittliga
pensionsunderlagen for &r 2001 och 2002 riknas fram (i exemplet
bortses upprikningen med prisbasbeloppet). 1 exemplet uppgir
dessa till 180 000 kr respektive 190 000 kr. Héjningen, 10 000 kr,
som pédverkar férminens storlek, resulterar i en viss premie. Som
synes har tidigare drsloner inverkan pd premieberikningen for ett
visst &r. I nedanstdende exempel visas detta dnnu tydligare.

I exemplet har den anstillde haft en lig l6n 1996, som riknas
med vid berikningen av pensionsunderlaget fér 2001. Vid berik-
ningen av pensionsunderlaget f6r 2002 faller 1996 &rs 13ga 16n bort.
I stillet tillkommer 2001 &rs 16n, vilket gor att pensionsunderlagets
héjning blir hégre 1 detta exempel 4n 1 det forra. Att pensions-
underlaget utgdrs av genomsnittvirdet for de fem foregdende dren
kan alltsd forklara hojningar av premien dven om nigon hojning av
den pensionsgrundande 16nen inte skett det senaste iret.
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Figur 12.2 Exempel pd pensionsunderlag

2001 2002
2001 210000
2000 200 000 200 000
1999 190 000 190 000
1998 180 000 180 000
1997 170 000 170 000
1996 45000 - Hojning
PU 157 000 190 000 33000

Om en anstilld inte kan tillgodorikna sig pensionsgrundande 16n
for samtliga fem som foregitt berikningsiret utgdrs pensionsunder-
laget av medeltalet av de hela kalenderdr som den anstillde kan
tillgodorikna sig. Om den anstillde endast kan tillgodorikna sig ett
&r utgors pensionsunderlaget av det dret. Kan inte nigot kalenderir
tillgodoriknas skall pensionsunderlaget utgora det pa hela kalender-
médnader grundade genomsnittsbeloppet per minad multiplicerat
med tolv.

Anledningen till att pensionsunderlaget utgors av ett medeltal av
pensionsunderlaget for flera &r ir att inte endast det senaste dret
skall vara avgorande for den anstilldes pension.

Aven andra faktorer in 6kad tjinstetid och ékat pensionsunder-
lag paverkar premiens storlek.

e Lonen har inverkan pd virdet av den intjinade pensionsritten.
Lonedelar som 6verstiger 7,5 f6rhdjda prisbasbelopp enligt PA-
91 och 7,5 inkomstbasbelopp fér PA 03 kostar visentligt mer
for arbetsgivaren in lonedelar dirunder. Ovan dessa grinser
upp till 20 foérhéjda prisbasbelopp/inkomstbasbelopp utgor
tjinstepensionen 65 respektive 60 procent av den anstilldes
pensionsunderlag, eftersom det inte utgdr nigon allmin pension
for 1onedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp.

e De forsikringstekniska riktlinjerna som NSA beslutar om inne-
hiller antaganden om rinta, livslingd, omkostnader m.m. som
paverkar nivdn p3 premien.

e Beroende av forsikringsrérelsens resultat och konsoliderings-
nivd limnas premierabatter till arbetsgivarna. Dessa premie-
rabatter pdverkar nivdn pd premien.

143



Premieberakningen SOU 2003:85

Vid berikningen av sparpremien har hittills den anstillde tillgodo-
riknats en tjinstetid enligt en schablon. Enligt schablonen riknar
man premien som om den anstillde tjinat in pensionsritt 1 staten
frén den forsta tidpunkt som avtalet foreskriver, det vill siga frén
28 ars alder. Detta giller dven om den anstillde tidigare arbetat in
pensionsritt inom ett annat avtalsomrdde. Den pension som tjinats
in inom ett annat omrdde behéver naturligtvis inte finansieras via
sparpremien. For att kompensera detta har NSA beslutat om en
schablonmissig sinkning av premierna med 5 procent. Fram till
dess att samtliga anstillda arbetstagare blir fullt tjinstetidsberik-
nade, vilket dr ett uppdrag som SPV har, miste schablonberiknad
ganstetid tillimpas.

12.2  Tekniken att berdkna premier

Tekniken fér hur sparpremien skall betalas skiljer sig mellan PA-91
och PA 03.

I PA-91 tllimpas en teknik som kallas livrinteteknik. Om den
anstillde slutar sin anstillning for ordinarie pensionsavging har
denne ritt till en livrinta. Livrintans storlek regleras i avtal. Om
den anstillde gir i pension fore den avtalade pensionsildern redu-
ceras livrintan i proportion till hur stor del av intjinandetiden som
dterstdr till pensionsldern. Livrintetekniken gor att den l6nehoj-
ning en anstilld fir skall betalas in med en engdngspremie. Vid
inbetalning av engingspremien skall sparpremien ticka hela kost-
naden f6r virdedkningen av pensionsritten. En anstilld som fir en
16nedkning tidigt 1 arbetslivet har endast en kort intjinad tid som
sparpremien skall bekosta varfér premien inte blir s8 hég. Om en
anstilld diremot far en hojning sent 1 arbetslivet skall sparpremien
bekosta en ling tjinstetid varfér premien kan bli hog. Premiens
storlek beror emellertid dven pd andra faktorer sisom 6kningen av
pensionsunderlaget. PA-91 tillkom innan férsikringsmodellen ska-
pades och ir inte anpassat f6r en forsikringslosning.
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Diagram 12.1 Forenklad bild 6ver intjinande och premier enligt PA-91
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Premieberakningen
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Okning som premien ska bekosta

Figuren visar premien vid olika dldrar om mélpensionen, den pen-
sion en person ska fi vid 65 &r, 6kar frdn 20 000 kr &r 1999 till
22 000 kr &r 2000.

PA 03 ir diremot ett forsikringsanpassat pensionsavtal som
medger en ny berikningsteknik fér premier. I PA 03 har man
fréngdtt livrintetekniken och anvint sig av en fribrevsteknik. Fri-
brevets storlek regleras inte i avtalet, som livrintan 1 PA-91, utan av
vad som betalats in f6r f6rm&nen. Med fribrevsteknik betalas pre-
mierna inte heller genom en engingspremie utan med I8pande
premier. Premierna slés 1 stillet ut pd kommande &r. For en anstilld
som fir en l6nedkning tidigt 1 arbetslivet finns minga 4r att plocka
in 6kningen pi. For en anstilld vars 16nedkning sker sent 1 arbets-
livet skall premien betalas in pd kortare tid.
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Diagram 12.2 Forenklad bild 6ver intjinande och premier enligt PA 03
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Figuren visar tekniken att premierna férdelas éver kommande &r.

12.3  Berdkningsunderlaget

Berikningen av premierna bygger pd de uppgifter som levereras av
arbetsgivarnas [6nesystem till SPV:s system for automatisk matrikel-
foring, MAREG. Maskinella éverféringar frn l6nesystemen startade
den 1januari 1981. Tid fore den 1 januari 1981 eller tid fore den
anstilldes forsta anstillningsdag méste dirfér aktualiseras. Med be-
greppet aktualisering avses att SPV samlar in och registrerar den
anstilldes samtliga anstillningsuppgifter samt beriknar dennes tjinste-
tid.

1998 startade SPV en verksamhet i Séderhamn dir man arbetar
med sd kallad totalaktualisering. Totalaktualiseringen omfattar alla
som hade en 6ppen statlig anstillning den 31 december 1997. En
tilliggsaktualisering kommer sedan att ske av alla som anstillts i
staten frin och med 1998. Om SPV erhdller de uppgifter som be-
hovs for aktualiseringen kommer denna enligt SPV:s berikningar
att vara avslutad 2004/2005.
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For att kunna berikna helt korrekta fribrev enligt PA 03 miste
alla som omfattas av avtalet aktualiseras. Fér de som inte ir aktuali-
serade beriknas premierna avseende tjinstetiden schablonmissigt.

12.4  Preliminara och slutliga premier

Enligt premieférordningen skall premierna huvudsakligen betalas
som preliminira och slutliga premier.

SPV beriknar preliminira premier fére det &r premierna avser.
Berikningen sker utifrin uppgifter om respektive arbetsgivares per-
sonalsammansittning vid utgdngen av andra dret fore premiedret. I
detta avsnitt anvinder vi ir 2002 som exempel pd premiedr. Om
premier skall beriknas for dr 2002 sker berikningen pd uppgifter
som limnas till SPV 1 bérjan av &r 2001 och som avser anstillda per
den 31 december 2000. Eftersom premieberikningen goérs pd upp-
gifter som ligger tvd &r fore sjilva premiedret gors det vid berik-
ningen antaganden om indringar 1 anstillnings- och léneuppgifter.
Om dessa antaganden inte stimmer med den verkligen utveck-
lingen hos arbetsgivarna kommer den preliminira och den slutliga
premien att skilja sig &t. Vid bestimmande av preliminir premie tar
NSA, som beslutar om premierna, hinsyn till f6rsikringstekniska
riktlinjer, premierabatter m.m.

Den preliminira premien beriknas forst individuellt for varje
anstilld. Berikningarna liggs sedan samman till en total premie per
arbetsgivare och jimférs med bruttolénesumman och anges som en
procentsats. Med hjilp av denna procentsats riknar arbetsgivaren
sjilv ut hur mycket som skall betalas in mnadsvis till SPV.

NSA limnar arbetsgivarna en prognos under premiedret ver den
slutliga premien. Prognosen fér 2002 &rs slutliga premier bygger pd
uppgifter avseende 2001 som SPV fir in i bérjan av 2002. Eftersom
premieberikningen sker utifrdn ett genomsnitt av de fem ir som
foregdr berikningsiret, 1997-2001, finns ritt l6neuppgifter med i
prognosen. Det ir emellertid fortfarande okint vilka personalfér-
indringar som kommer att ske under 2002. Detta vet SPV férst i
borjan av 2003.

I borjan av 2003 f&r SPV tillgdng till anstillningsuppgifterna for
2002. Forst nu kan SPV berikna de korrekta premierna fér 2002.
Nir NSA beslutar om de slutliga premierna tar NSA iterigen hin-
syn till forsikringstekniska riktlinjer och premierabatter. Om den
slutliga premien skiljer sig frdn den preliminira skall mellanskill-
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naden 3terbetalas till arbetsgivaren respektive betalas in till SPV
senast den 31 maj.
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13 Uppkomsten och inférandet av
forsakringsmodellen

13.1  Fran I6nekostnadspalagg till premier

Innan férsikringsmodellen inférdes finansierades de statliga av-
talsféorménerna genom ett schablonmissigt 16nekostnadspéligg for
de statliga myndigheterna. Lonekostnadspéligget var ett av reger-
ingen bestimt procentuellt piligg pd lonesumman som var lika
stort for alla myndigheter oavsett personalstruktur. Det omfattade
bide lagstadgade socialforsikringsavgifter och avgifter som foljde
av kollektivavtal. Den statliga pensionsavgiftens andel av l6nekost-
nadspdligget faststilldes i1 en sirskild ordning och inbetalades till
statsbudgetens inkomsttitel Statliga pensionsavgifter, netto. Utbe-
talningen av férmdinerna finansierades sedan frin denna inkomst-
titel och socialférsikringsavgifterna for de statligt anstillda omfér-
des till motsvarande inkomsttitlar. Systemet forindrades si att
varje myndighet betalar socialférsikringsavgifter for sina anstillda.
Dessa avgifter fors direkt till motsvarande inkomsttitlar. Nir det
inférdes en bruttobudgetering 1 staten dverfordes utgifterna for de
utbetalda f6rmanerna till ett sirskilt anslag under utgiftsomride 14,
Arbetsmarknad och arbetsliv. Detta anslag ir det numera under
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning uppforda
anslaget Statliga tjinstepensioner. Det tidigare finansieringssyste-
met saknade en férsikringsteknisk koppling mellan de avgifter som
betalades in och de pensionsférméner som betalades ut. Staten re-
dovisade i stillet de faktiska pensionsutbetalningarna direkt éver
varje &rs budget.

Systemet med lonekostnadspdligg forutsatte att det fanns en
balans mellan anstillda och antalet statspensionirer. I slutet av
1980-talet anférde den ddvarande regeringen att utvecklingen av
ildersstrukturen pd arbetsmarknaden skulle komma att medféra en
forskjutning mot ett storre antal pensionirer i forhdllande till an-
talet aktiva. Denna utveckling ansdgs kunna leda till att staten be-
hoévde ta ut hogre lonekostnadspdligg for att staten skulle kunna
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betala de ckade pensionskostnaderna. For att minska de negativa
effekterna av en ojimn fordelning mellan antalet aktiva och stats-
pensionirer och for att f3 en bittre bild av framtida pensionsita-
ganden uttalade regeringen att beredskapen infér den kommande
situationen borde forbittras och att finansieringen av den statliga
tjinstepensionen' borde utredas (prop. 1988/89:150). Nigon ut-
redning tillsattes dock inte 1 detta skede. Nir regeringen 1991 pre-
senterade principer for den finansiella styrningen av statsférvalt-
ningen (prop. 1991/1992:100 bil 1) uppgav denna att det ddvarande
systemet — med personalkostnader som avriknades kollektivt frin
en inkomsttitel f6r samtliga myndigheter — istillet borde redovisas i
anslutning till respektive myndighet. Hirigenom skulle personal-
omkostnaderna inte betalas som en schablon utan avse de faktiska
personalkostnaderna for de anstillda. Myndigheterna skulle 1 fram-
tiden ges ett tydligare kostnadsansvar fér samtliga personalomkost-
nader. Regeringen foreslog att en utredare skulle tillsittas med
uppgift att studera forutsittningarna for att inféra arbetsgivarav-
gifter for statliga myndigheter for att gora den statliga arbetsmark-
naden jimfoérbar med 6vrig arbetsmarknad samt for att tydliggora
kostnadsbilden fér myndigheterna. T 1992 &rs kompletteringspro-
position redovisade regeringen sin syn pd behovet av en redovis-
ning av statens pensionsdtagande och anférde att den d& ridande
redovisningsmetoden av 16pande pensionsutbetalningar medférde
att det var okint vilket samlat pensionsitagande staten hade samt
hur stora de framtida pensionsutgifterna skulle bli. For att {3 ett
bittre underlag foér en l8ngsiktig strategi for de statliga utgifterna
samt klargora forutsittningarna for finansieringen av pensionsita-
gandena anforde regeringen vidare att statens samlade pensions-
skuld borde kunna redovisas arligen och de l6pande utgifterna pa
medelling sikt borde kunna uppskattas med 6kad noggrannhet.
Det tillades att inriktningen fér detta borde vara att statens samlade
pensionsdtagande skall kunna konsolideras utifrdn en redovisning
av respektive myndighet.

1992 uppdrog regeringen 3t Riksrevisionsverket (RRV) och SPV
att 1 samrdd utreda och limna férslag till utformningen av en be-
rikning och redovisning av statens dtagande 1 form av tjinstepen-
sioner inom statsférvaltningen. SPV uppdrogs att sirskilt utreda
mojligheterna att pd lang sikt berikna utgifterna fér tjinstepensio-
ner och att berikna virdet av statens pensionsitagande. SPV lim-

!'Vi har valt att genomgiende anvinda ordet tjinstepension, trots att denna tidigare benimndes
statlig kompletteringspension.
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nade — 1 samridd med RRV - en rapport i vilken féreslogs ett info-
rande av en forsikringsmodell. Under viren 1994 férordnades en
sirskild utredare att prova férutsittningarna for ett system med
arbetsgivaravgifter och avgifter som foljer av kollektivavtal for
statliga myndigheter (dir 1993:89). Utgingspunkten for utred-
ningen var de rapporter RRV och SPV avlimnat. Enligt direktiven
skulle si lingt som méjligt sirlosningar for den statliga arbets-
marknaden undvikas, fér att gora den statliga arbetsmarknaden mer
jimférbar med marknaden 1 6vrigt. Utredaren redovisade sitt slut-
betinkande 1 februari 1995 (SOU 1995:9) att finansieringen av
statens avtalstorsikringar skulle ersittas med ett system med for-
sikringsmissigt beriknade premier. I budgetpropositionen foér
1997 foreslog regeringen en reformering av systemet enligt utred-
ningens forslag.

Overgingen frin lonekostnadspiligg till forsikringstekniska
premier var ett led 1 det delegerade arbetsgivaransvaret. I detta lig
dven att de statliga myndigheterna frin och med budgetdret
1993/94 finansierades med ramanslag. Detta innebir att riksdagen
och regeringen sitter en ekonomisk ram fér myndigheterna, som
inom denna ram sjilva kan utforma verksamheten. Inom denna ram
skall myndigheten dven ta de finansiella konsekvenserna av férind-
ringar 1 de statliga kollektivavtalen. Eftersom dndringar i kollektiv-
avtalen inte pdverkar berikningen av anslagen dndrades regerings-
formen si att kollektivavtalen inte lingre behéver godkinnas av
riksdagen. I sammanhanget indrades iven Statens arbetsgivarverk
till Arbetsgivarverket, som skall arbeta pd ©vriga myndigheters
uppdrag, vilket kommer till uttryck 1 att det leds av ett arbetsgivar-
kollegium som representerar andra myndigheter.

13.2 Problem vid inférandet och tillampningen av
modellen

Omliggningsiret av finansieringen skulle vara neutral f6r myndig-
heterna. Regeringen gjorde dirfér en preliminir teknisk justering
av myndigheternas forvaltningsanslag 1 budgetpropositionen fér
budgetiret 1998. Det visade sig emellertid att de berikningar som
gjordes for justeringen inte verensstimde med de forsikringstek-
niska kostnaderna for forsikringarna. Framforalle hade sparpre-
mien underskattas. Regeringen beslutade att de preliminira premier
som myndigheterna betalat in f6r 1998 iven fick utgora de slutliga
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premierna och samma nivd fér premierna tillimpades for premie-
dret 1999. Forsikringsteknisk korrekt beriknade premier kom
dirfor ate tillimpas forst 2000.

Efter det forsta dret med det nya systemet anférde regeringen
(prop. 1998/99:1) att det borde tillsittas en utredning pd grundval
av erfarenheterna frin &ret. En sidan utredning skulle ocksd ligga
fram ett forslag om férindringar i systemet som férenar ett bibe-
hillande av dess syfte med méjligheterna att ge myndigheterna
rimliga planeringsforutsittningar. Regeringen gav ir 1999 NSA i
uppdrag att gora en dversyn av systemet for att forbittra myndig-
heternas planeringsforutsittningar. I sin rapport (dnr Ju1999/2657)
uttalade NSA att vissa dtgirder som hade vidtagits skulle leda till
premier for myndigheterna som 1 rimlig grad uppfyller de krav re-
geringen stillt.

Viren 2002 limnade Riksdagens revisorer en rapport 2001/02:11
till riksdagen. Riksdagens revisorer hade pd eget initiativ gjort en
granskning av finansieringen av de statliga avtalstérsikringarna. I
rapporten anférde revisorerna att regeringen borde inféra ett nytt
system for finansieringen av de statliga avtalsforsikringarna. Revi-
sorerna pekade i sin rapport pd att de premier som myndigheterna
betalar in kan variera kraftigt beroende p4 8lders- och I6nestruktu-
ren hos myndighetens personal. De menade att variationen av pre-
mierna drabbar framférallt mindre myndigheter och férsvérar deras
ekonomiska planering. Revisorerna anférde vidare att det foreligger
en risk for ldersdiskriminering vid nyanstillning och l16neférhand-
ling avseende ildre personer eftersom premien blir dyrare med
stigande 3lder. Revisorerna granskade dirfor 1 sin rapport premie-
berikningen for de statliga avtalsforsikringarna med inriktning pd
dlderns och lonens inverkan pd premiekostnaden samt systemets
effekter for myndigheternas ekonomiska planering. Riksdagens
revisorer foreslog i rapporten bland annat féljande férindringar i
dagens modell.

e Det bor inforas ett premiemaximeringssystem for att i viss mén
utjimna premierna mellan myndigheterna

e Det bor vidtas dtgirder for att stabilisera premiekostnaderna
for arbetsgivarna. Detta skulle kunna ske genom att berikning
av premierna sker [6pande under dret.

e NSA:s roll bor forindras 1 viss man. NSA:s kanslifunktion bor
overflyttas frdn SPV till NSA. NSA bér bli foremal for &rlig re-
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vision 1 likhet med andra myndigheter och representationen 1
NSA bor breddes med representanter frin de myndigheter som
belastas med premier

e SPV bér forbittra sitt stéd, 1 form av berikningar och progno-
ser, till myndigheterna

I budgetpropositionen fér 2003 uttalade regeringen att reformen
borde utvirderas i syfte att bland annat dstadkomma bittre eko-
nomiska planeringsférutsittningar f6r myndigheterna och att mot-
verka de eventuella snedvridningar som nuvarande system kan
medfora. I december 2002 beslutades att en sirskild utredare skulle
tillsittas med uppdrag att se 6ver finansieringen f6r forsikrings-
modellen.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av systemet for finansiering av de Dir.
statliga avtalsforsakringarna 2002:159

Beslut vid regeringssammantride den 12 december 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall genomféra en dversyn av nuvarande mo-
dell som reglerar dtaganden f6r myndigheter anslutna till de statliga
avtalsforsikringarna. Oversynen skall vara inriktad p att motverka
de eventuella snedvridningar som nuvarande system kan medfora
och att férbittra myndigheternas mojlighet att forutse kostnaderna
for avtalsforsikringar till sina anstillda.

Bakgrund
Allméint

Statens dtagande for avtalsforsikringarna till de anstillda bestims
genom kollektivavtal. Sivil de totala kostnaderna som varje anstllds
féormaner méste dirmed ses som givna vid utformningen av den mo-
dell som reglerar dtaganden f6r myndigheter anslutna till de statliga
avtalsforsikringarna. Modellen ir ett sitt att inom staten férdela
kostnaderna for statens dtagande.

Det finns ett mindre antal icke-statliga arbetsgivare, som ir an-
slutna till det statliga finansieringssystemet. Utformningen av mo-
dellen fir dirmed betydelse dven for dem.

Huvudregeln for finansiering av de statliga avtalsférmanerna ir
att varje myndighet betalar premier for de férmaner som dess an-
stillda intjinar ritt till. Premierna tillfors en inkomsttitel pd stats-
budgeten. De utgdende férminerna belastar ett sirskilt anslag. Frin
denna huvudregel finns undantag som innebir att respektive myn-
dighet inte betalar premier efter hand utan betalar f6rménen nir
den faller ut. Myndigheten ir i detta avseende en sd kallad sjilvior-
sikrare. Detta giller framfor alle for affirsverken, som betalar
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tjdnstepensionerna pd detta sitt och som gor reservering i sina bok-
slut for framtida pensionsutbetalningar. Affirsverket betalar pen-
sioner for de personer vars sista statliga anstillning var hos verket,
medan anslaget belastas for pensioner till personer vars sista statliga
anstillning var hos en myndighet, som inte ir sjilviorsikrare.

Modellen med premier omfattar pensioner, gruppliv och person-
skadeersittning. Dessa formaner betalas ut frin staten nir férma-
nen forfaller till betalning till f6rménstagaren. Utanfér modellen
ligger t.ex. de avgiftsbestimda forménerna kompletterande &lders-
pension och individuell dlderspension. Medlen till dessa betalas 16-
pande ut frin staten under anstillningstiden och fonderas utanfor
staten.

Modellen ir ett led 1 det delegerade arbetsgivaransvaret. Myndig-
heterna skall ha det fulla kostnadsansvaret sdvil f6r ingdngna kollek-
tivavtal som f6r sin lokala arbetsgivarpolitik. Modellen skall dven
vara ett hjidlpmedel vid styrningen av myndigheternas personalpoli-
tik. Det ir dirfor 6nskvirt att det dr litt f6r myndigheterna att se
sambandet mellan sin personalpolitik och sina premier.

De statliga myndigheter som inte ir sjilvforsikrare méste vara
anslutna till systemet med premier. Ritten att undanta vissa an-
stillda frin den statliga pensionsritten ir starkt begrinsad. Det finns
dirmed ingen risk fér ett moturval, det vill siga att en myndighet
undantar sidana arbetstagare som det till f61jd av utjimningen skulle
betalas hogre premier for in som motsvarar deras intjinade pensions-
ritt, frin statlig pensionsritt. Det kan dirfor goras vissa avvikelser
frdn principen att premien for varje anstilld skall motsvara virdet
av hans eller hennes avtalstérminer. Man kan, till exempel for att
uppnd vissa personalpolitiska mél, omférdela kostnaderna inom
kollektivet av statliga myndigheter. Exempelvis tillimpas kénsneutrala
premier 1 det nuvarande systemet for finansiering av de statliga
tjinstepensionerna. Mojligheten att inféra en 3ldersutjimning av
premierna behover inte heller avvisas uteslutande pd grund av
risken f6r moturval.

Nuvarande system

Det nuvarande systemet for finansiering av de statliga avtalsforsik-
ringarna inférdes den 1 januari 1998. Systemet, som det kommer
till uttryck i férordningen (1997:908) om premier for statens avtals-
forsikringar, utgdr frin att premien fér varje &r och varje anstilld
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skall motsvara den pensionsritt som den anstillde tjinat in just det
dret. Denna pensionsritt beriknas efter utgingen av 3ret, nir Statens
pensionsverk (SPV) har fitt uppgift om 16n, anstillningstid m.m.
Systemet ir dirfor uppbyggt med preliminira och slutliga prem1er
De preliminira prem1erna beslutas under dret fére det &r premierna
avser. De baseras pd anstillningsuppgifter till och med &ret fore
beslutsiret och 1 6vrigt pd prognoser. Den slutliga premien faststills
under april ret efter det ir den avser och skillnaden mot inbetalda
preliminidra premier skall regleras fore utgdngen av maj.

Berikningen av premier 1 det nuvarande statliga systemet har av-
vikit fr8n hur premier for pensionskostnader beriknas inom andra
sektorer av arbetsmarknaden. En av orsakerna till detta dr att 1 det
nuvarande pensionsavtalet, PA-91, ir reglerna for bestimning av
den 3lderspensionsférmén, egenlivrinta, som en anstilld fir vid
avging fore pensionsildern, inte anpassade till att de skall kunna
ligga till grund for en premieberikning.

Systemets administration

Det 6vergripande ansvaret f6r systemet har Nimnden {or statens
avtalsforsikringar (NSA). NSA bestir av fyra ledaméter, som utses
av regeringen. Varje ledamot har en ersittare. Tvd av ledaméterna,
diribland ordféranden, utses efter férslag av Arbetsgivarverket.
Kanslifunktionen utférs av SPV. I kanslifunktionen ingdr bl.a. att
debitera de av NSA beslutade premierna. SPV limnar 1 sin &rsredo-
visning uppgifter om utbetalda f6rméner, inbetalda premier, pensions-
skuld m.m. Dessa uppgifter ligger till grund fér drsredovisningen
for staten. NSA limnar en sirskild &rlig redovisning 6ver de statliga
avtalsfoérsikringarna senast den 15 maj. Denna innehdller bland annat
en mer ingdende analys av systemets intikter, kostnader och for-
pliktelser. SPV:s drsredovisning granskas av Riksrevisionsverket.
NSA:s arliga redovisning revideras inte.

Det nya pensionsavtalet

Den 1 februari 2002 ingick Arbetsgivarverket och dess motparter
ett nytt pensionsavtal, PA 03, som avses trida i kraft den 1 januari
2003. Avtalet har ingdtts under forbehill av regeringens godkinnande
och regeringen har i budgetpropositionen fér &r 2003 (prop. 2002/03:1
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utgiftsomrdde 2) hemstillt om riksdagens bemyndigande att god-
kinna avtalet. Avtalet liknar i vissa avseenden mer pensionsavtal pd
andra sektorer av arbetsmarknaden 4n vad PA-91 gor. En av avsik-
terna med avtalet dr att det skall ge myndigheterna en bittre kontroll
over sina kostnader.

Pensionsavtalens relation till premieberikning

I PA-91 bestims férmanerna utifrin loner, anstillningstid m.m. utan
hjilp av ndgot premiebegrepp.

I PA 03 beriknas 1 vissa fall den f6rmé&n som en anstilld ir be-
rittigad till med hjilp av premier, som beriknas pd ett 1 avtalet
foreskrivet sitt. Detta giller till exempel d& en anstilld avgdr fore
pensionsdldern.

Tidigare utredningar

Regeringen gav dr 1999 NSA 1 uppdrag att géra en Sversyn av
systemet for att férbittra myndigheternas planeringsférutsittningar.
I sin rapport (dnr Ju1999/2657) uttalade NSA att vissa dtgirder som
hade vidtagits skulle leda till premier f6r myndigheterna som i rimlig
grad uppfyller de krav regeringen stillt.

Regeringen gav vidare &r 2001 Ekonomistyrningsverket (ESV) 1
uppdrag att félja upp om 6vergdngen till den nya finansierings-
modellen varit kostnadsneutral f6r myndigheterna. ESV:s rapport
(dnr Fi2001/2234) 14¢g till grund for justeringar av forvaltningsanslag
1 budgetpropositionen fér &r 2002 (prop. 2001/02:1 volym 1 av-
snitt 9.2).

Vissa problem med nuvarande system

I budgetpropositionen f6r &r 2003 (prop. 2002/03:1 utgiftsomride 2,
avsnitt 6.3) har regeringen uttalat att nuvarande modell som reglerar
dtaganden for myndigheter anslutna de statliga avtalsforsikringar
bor ses dver 1 syfte att férbittra myndigheternas planeringsférutsitt-
ningar och att motverka de eventuella snedvridningar som nuvaran-
de system kan medfora. Riksdagens revisorer har dven 1 en rapport
till riksdagen (rapport 2001/02:RR21) framfért vissa synpunkter
och férslag om modellen.
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Avvikelser mellan preliminira och slutliga premier

De preliminira premierna beslutas p& grundval av anstillningsupp-
gifter till och med det andra &ret fére det ar premierna avser och i
ovrigt pd prognoser, medan de slutliga premierna baseras pd an-
stillningsuppgifter till och med det ir premierna avser. Till detta
kommer att premien for ett ar slutligt faststills forst 1 april ret
efter och att regleringen skall ske i maj.

PA 03 har samma definition pd pensionsunderlag och pensions-
grundande tjinstetid som PA-91. Dessa begrepp ir utgingspunkt
for berikning av de férmdnsgrundade pensionsférmédnerna. Bytet
av avtal frdn PA-91 till PA 03 medfor sdledes ingen dndring i friga
om de tidpunkter vid vilka de uppgifter som behovs f6r premie-
berikningen kan vara tillgingliga.

Instabilitet mellan dren {6r de slutliga premierna

I PA-91 ir pensionsférminerna vid avging innan ritt till pension
intritt sd kallade livrintor. Reglerna for livrintor medfér att
okningen av pensionsritten under ett &r med anstillning bestdr av
tvd delar. Den ena delen utgors av virdet av att fa tillgodoriknas
ytterligare ett &r som pensionsgrundande tid. Den andra delen ut-
gors av att pensionsunderlaget 1 férekommande fall indras och dir-
med virdet av den pensionsritt som intjinats under tidigare &r. P4
grund av att 6kningstakten for pensionsunderlaget kan skilja sig 4t
mellan dren, kommer denna andra del av premien att variera.

Detta gor att det ir svirt for myndigheterna att infor ett verk-
samhetsdr forutse sina premier och gor dven att premierna pd
myndighetsnivd kan visa en instabilitet mellan dren.

I PA 03 ir f6rmdnen for den som avgdr innan han eller hon fitt
ritt till pension ett s kallat fribrev. Reglerna fér fribrev forvintas
medfora att premien blir mindre kinslig for dndringstakten for
pensionsunderlagen in vad som féljer av reglerna 1 PA-91.

Sviérighet att vid nyanstillning férutse framtida premier

Pensionspremien fér en nyanstilld, som inte har ndgon medford
pensionsritt frén en tidigare anstillning, bestdr vid berikning enligt
reglerna 1 PA-91 endast av den nimnda férsta delen och blir dirfor
visentligt ligre det forsta dret dn vad den blir 1 fortsittningen, vilket
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kan medféra att myndigheten fir en felaktig bild av virdet av an-
stillningsférmdnerna. Vid berikning enligt reglerna 1 PA 03 for-
vintas detta problem inte uppsta.

Premierna ir i regel hogre for dldre arbetstagare

Hur den intjinade pensionsritten 6kar under anstillningstiden
foljer av pensionsavtalet. Pensionsavtalens regler tenderar att géra
okningstakten hogre for ildre arbetstagare in for yngre. Eftersom
de gillande reglerna utgdr frin att premien for varje anstilld skall
motsvara virdet av den pensionsritt som tjinas in under &ret, ir
premien i de flesta fall betydligt hogre for dldre arbetstagare.

Virdet av den pensionsritt som en anstilld tjinar in under ett &r
enligt det statliga pensionsavtalet PA-91 bestidms av sdvil pensions-
underlaget som 6kningstakten pd pensionsunderlaget. For tva an-
stillda med olika 8lder men med samma pensionsunderlag och
samma okning av pensionsunderlaget frin foregiende ar dr virdet
av den pensionsritt som tjinas in under ett &r hogre for den ildre.

Aven i PA 03 finns ett samband mellan arbetstagarens &lder och
premien. Ett 6kat pensionsunderlag medfér en motsvarande 6kning
av den pensionsritt som skall vara intjinad vid pensionsdldern. Ju
kortare tid som 4terstdr till pensionsildern, desto hégre ir 6knings-
takten for virdet av pensionsritten vid en viss given dkning av
pensionsunderlaget.

Kostnadsfordelning vid byte av anstillning till eller frén sjilvior-
sikrare

Staten har ett sistahandsansvar f6r pensioner. Ett affirsverk be-
talar hela den statliga tjinstepensionen f6r den person vars sista
statliga anstillning var hos verket, iven om personen tidigare har
varit anstilld i ett annat affirsverk eller i en myndighet, som betalat
premier for den pensionsritt som intjinats hos myndigheten. I
gengild betalar affirsverket ingen del av pensionen fér den som
efter anstillningen 1 verket har haft en annan statlig anstillning.
Detta kan motverka personalrérlighet genom att gora det oférmén-
ligt for ett affirsverk att anstilla en person med tidigare statlig an-
stillning. En annan f6ljd ir en bristande dverensstimmelse mellan
de premier som har tillférts inkomsttiteln for statliga pensionsav-
gifter m.m. och de férméiner som belastar anslaget for statliga
tjinstepensioner m.m.
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Uppdraget

Utgdngspunkten for dversynen dr att myndigheterna skall ha det
fulla kostnadsansvaret for sina anstilldas avtalsférmaner. I systemet
for finansiering av de statliga avtalsférsikringarna fir finnas inslag,
som kan medféra en omférdelning av kostnaderna mellan myndig-
heterna, dock endast i den utstrickning det ir nédvindigt for att
uppnd en likabehandling mellan konen eller andra angeligna mal.
Kravet att de av kollektivavtalen bestimda férménerna skall tas som
givna vid utformningen av systemet utgdr en viktig restriktion i
detta avseende, sirskilt eftersom PA 03 anvinder en premieberik-
ning for att bestimma vissa férmaner.

Utredaren bor dverviga mojligheten och limpligheten av ett
system dir premierna bestims fore den period de avser. Dirvid bér
utredaren bland annat behandla hur avvikelser mellan de forutsitt-
ningar om kommande l6ner m.m. som beslutet grundas pd och det 1
efterhand konstaterade utfallet hirav skall pdverka kommande premier.

Om utredaren finner att systemet med preliminira och slutliga
premier bor bibehillas, boér utredaren behandla frigan om det ir
mojligt att minska skillnaden mellan preliminira och slutliga premier.

Utredaren skall dven dverviga om det bér inforas nigon meka-
nism f6ér utjimning pd myndighetsnivd av premierna mellan &ren
och 1 s3 fall foresld en sddan mekanism.

Utredaren skall iven behandla frigan om utjimning av premierna
mellan olika &ldrar och vilka konsekvenser sddana utjimningar skulle f3.
Bland annat bor det belysas vilken inverkan pd redovisningsfrdgor
och pd fordelningen av kostnader mellan olika myndigheter det
skulle f& om virdet av de premier som betalats for en arbetstagare
och virdet av arbetstagarens pensionsfordran pd staten inte ut-
vecklas parallellt. Om utredaren finner att en sidan utjimning bor
inféras, skall forslag limnas om en eller flera mekanismer for detta.

Utredaren skall behandla frigorna om & ena sidan bristande
dverensstimmelse mellan erlagda premier och de férméner som be-
lastar anslaget for statliga tjinstepensioner och 4 andra sidan even-
tuell snedvridning av kostnadsbilden for affirsverk och andra sjilv-
forsikrare pd grund av reglerna om kostnadsférdelning mellan sjilv-
forsikrarna och staten 1 6vrigt.

Vid behandling av frdgorna i utredningsuppdraget skall utredaren
gora jimforelser med system, som finns pd andra sektorer av den
svenska arbetsmarknaden.
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Utredaren skall beakta effekten av sina forslag for de icke-statliga
arbetsgivare som ir anslutna till den statliga finansieringen av avtals-
forsikringarna.

Utredaren skall dven 6verviga om det bor ske ndgra forindringar
1 frdga om modellens administration och redovisning. I detta ingdr
att se over NSA:s respektive SPV:s roller inom ramen fér modellen.
Utredaren skall redovisa behovet av eventuella férfattningsindringar
och limna forslag pa lydelsen av dessa.

Arbetsformer

Utredaren skall

— inhdmta synpunkter frin Arbetsgivarverket, Statens pensions-
verk, och Nimnden for statens avtalsforsikringar sirskilt 1 vad
mén skillnaden mellan PA-91 och PA 03 péverkar de frigor som
skall studeras,

— samrida med Ekonomistyrningsverket,

— inhdmta synpunkter frén revisionen och

— informera de centrala arbetstagarorganisationerna och ge dem
tillfille att fora fram synpunkter pd utredningen.

Uppdraget skall vara slutfért och redovisat fére utgdngen av juni 2003.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om 6versyn av  Dir.
systemet for finansiering av de statliga avtals- 2003:31
forsakringarna (Fi 2003:03)

Beslut vid regeringssammantride den 20 mars 2003.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 (dir.
2002:159) tillkallade statsrddet Gunnar Lund den 24 februari 2003
en sirskild utredare med uppdrag att se dver systemet for finansie-
ring av de statliga avtalsforsikringarna (Fi2003:03). Utredaren skall
enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2003.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredaren senast den
1 oktober 2003 skall redovisa sitt uppdrag.

(Finansdepartementet)
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Promemoria avseende Statens pen-
sionsverks dvervdganden angaende
forandringar i forsakringsmodellen

Bakgrund

Parterna inom det statliga avtalsomradet triffade den 1 februari 2002
en overenskommelse om ett nytt statligt pensionsavtal, PA03, med
forbehall for riksdagens godkinnande. Riksdagen godkinde avtalet
den 20 december 2002. Det materiella innehdllet 1 avtalet var dock i
stort sett klart redan foére jul 2001, s3 Statens pensionsverk (SPV)
startade alldeles 1 bérjan av 2002 ett férprojekt for att utréna vilka
krav det nya avtalet stillde pd SPV. Férprojektet foljdes av ett
huvudprojekt under sommaren. Huvudprojektets uppgift ir att ut-
ifrn de krav som framkom 1 forprojektet utforma arbetsrutiner och
systemstod.

I borjan av mars 2002 limnade Riksdagens revisorer en gransk-
ningsrapport avseende den statliga forsikringsmodellen. T gransk-
ningsrapporten konstaterar revisorerna att forsikringsmodellen med-
for tvd huvudsakliga problem. For det forsta varierar sparpremierna
kraftigt &r fran &r, vilket orsakar de statliga arbetsgivarna, som skall
betala in premierna, en kostnadsosikerhet som forsvirar deras budget-
arbete. For det andra fann revisorerna att det fanns en risk att pre-
mierna kunde verka 8ldersdiskriminerande, eftersom premien speciellt
enligt det statliga avtalet PA-91 ir kinslig for arbetstagarens 3lder,
héga l6ner och i synnerhet hoga lonedkningar.

Det som revisorerna fann vid sin granskning var fér SPV kinda
konsekvenser av forsikringsmodellen. Redan tidigt 1 SPV:s forbere-
delsearbete infor det nya pensionsavtalet PAO3 ignades minga
tankar &t hur SPV skulle kunna férbittra for arbetsgivarna vad av-
ser premierna for den férmansbaserade delen och sirskilt vad giller
sparpremien, d.v.s. den del som revisorerna behandlar i sin rapport.

Avtalet PAO3 bestir av tre olika férmansdelar, varav tvd ir avgifts-
bestimda och en ir formansbestimd. De avgiftsbestimda delarna ir
den individuella 8lderspensionen och den kompletterande alders-
pensionen och for dessa betalar arbetsgivaren varje minad en viss
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procentsats av den utbetalda I6nen till SPV, som vidarebefordrar
pengarna till en forsikringsgivare.

For den férménsbestimda delen gor SPV férsikringstekniska be-
rikningar avseende premier och fribrev. De férbittringar som verket
ville dstadkomma var framférhillningen och planerbarheten infér
premiedret samt att undvika att arbetsgivarna skulle 6verraskas av ett
stort skillnadsbelopp, mellan preliminir och slutlig premie, som
skall inbetalas inom en ménad. Tidigt i forberedelsearbetet dok
tanken upp att forfara pi samma sitt som stora delar av pensions-
marknaden 1 &vrigt. Det skulle innebira att faststilla definitiva
premier och fringd det nuvarande systemet med preliminira och
slutliga premier, som 1 sig medfér skillnader genom att de baseras
pd anstillningsuppgifter for olika dr. Det skiljer tvd &r mellan anstill-
ningsuppgifterna fér de preliminira respektive slutliga premierna.
Under den tiden kan uppgifterna férindras mer eller mindre, be-
roende bl. a. pd hur minga anstillda som slutar och borjar samt pa
hur I6neutvecklingen ir for olika individer.

For att kunna berikna definitiva premier [6pande krivs tillging
till de senaste anstillningsuppgifterna frdn arbetsgivarna via lone-
systemen. SPV har dirfor férberett rutiner och systemstdd for detta
och iven firdigstillt 6verforingskrav f6r mdnatliga 6verforingar,
som ska skickas till arbetsgivare och lénesystem.

Efter det att SPV p8borjat sin utveckling enligt tankarna ovan
har regeringen den 12 december 2002 tillsatt en utredning (Dir.
2002:159) som skall se 6ver systemet f6r finansiering av de statliga
avtalsforsikringarna. Utredningen innebir att andra 16sningar for
premieberikningar in den som SPV hade 1 tankarna kan komma att
gilla. Utredningens uppdrag skall vara slutfért och redovisat fore
utgdngen av september 2003.

SPV:s utgangspunkter infor utvecklingsarbetet fér PAO3.

Sammanfattningsvis var SPV:s utgdngspunkter infér utvecklings-
arbetet att tillvarata statens syfte med férsikringsmodellen samt att
beakta den kritik som férekommit under de ir som modellen
tillimpats.

Statens syfte med att infora férsikringsmodellen var att 6vergd
till en ordning liknande den som fanns pd den privata marknaden
och dir varje arbetsgivare belastas med de verkliga kostnaderna fér
avtalstférminerna. Inférandet av férsikringsmodellen var en konse-
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kvens av systemet med rambudgetering och ett sjilvstindigt arbets-
givaransvar for statliga myndigheter. Regeringen gav myndigheterna
det fulla ekonomiska ansvaret for de kollektivavtal och andra avtals-
forsikringar som Arbetsgivarverket férhandlar fram. Tanken var
allts att arbetsgivarna skulle belastas med de faktiska avtalskost-
naderna fér den egna personalen.

Sammanfattningsvis var behoven som styrde inférandet féljande:
en rittvisande kostnadsbild, samlad redovisning av den totala pen-
sionsskulden, prognoser éver framtida pensionsutbetalningar, fullt
ekonomiskt arbetsgivaransvar for statliga myndigheter samt jim-
forbarhet mellan den statliga arbetsmarknaden och arbetsmarknaden
1 Ovrigt.

Kritiken under 8ren har frimst gillt kostnadsosikerheten. Den
ena delen av kostnadsosikerheten ir att enskilda myndigheter har
kunnat f§ en visentligt hégre premie dn den preliminira, vilket har
skapat problem med finansieringen. Den andra delen av kostnads-
osikerheten ir att premierna har varierat avsevirt mellan &ren.

Manatliga 6verféringar av anstallningsuppgifter

For att kunna berikna definitiva premier pd ménadsbasis krivs att
anstillningsuppgifter himtas in frin arbetsgivarna via I6nesystemen
varje minad. Samtliga uppgifter behéver inte 6verféras varje manad
for den férmansbaserade delen, utan tanken ir att endast avvikelse-
rapportering skall ske varje minad. Det betyder att nytillkomna och
avslutade personer rapporteras, samt sjukledigheter och andra av-
vikelser som har betydelse f6r premierna. Férutom att utgoéra grund
for berikning av definitiva manatliga premier ser verket andra stora
fordelar med manatliga 6verforingar. Verket forbereder dirfor ett
inférande av ménatliga 6verféringar frin 16nesystemen.
De fordelar SPV ser med ménatliga verforingar ir:

Redan i dag levererar arbetsgivarna information ménatligen fér de
avgiftsbestimda férmanerna enligt PAO3. Att samtidigt leverera
ytterligare uppgifter f6r den férménsbestimda delen bidrar till ett
enhetligt férfaringssitt och SPV kan samla samtliga 6verforingskrav i
ett dokument. For arbetsgivaren medfor det en kontinuitet i upp-
giftslimnandet och en snabb &terkoppling f6r den hindelse att upp-
gifterna inte skulle vara kompletta eller korrekta.
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Prognoser éver premier och skulder kan goras nir som helst under
dret med ett mycket mer tillforlitligt resultat n vad som kan uppnas
med &rliga uppgiftsoverforingar. For arbetsgivare, exempelvis affirs-
verk, som onskar tita skuldberikningar kan sidana goras utan extra
insatser frin arbetsgivarens sida. Idag redovisar SPV statens pen-
sionsskuld 1 sin drsredovisning. Den skuldberikningen grundar sig
pa ett &r gamla anstillningsuppgifter och skulden speglar alltsd inte
det aktuella drets personalférindringar. Korrekt skuld beriknas och
redovisas i den drliga redovisningen av statens avtalsforsikringar
som limnas till regeringen den 15 maj. Med manadsvisa verféringar
skulle dubbla skuldberikningar inte behéva goras och SPV skulle
kunna redovisa en korrekt skuld i sin rsredovisning och 1 sitt del-
drsbokslut.

Alla fakta finns hos SPV vid en fé6rménsberikning och arbetsgivaren
behéver inte separat limna ytterligare upplysningar angdende den
sista delen av anstillningstiden.

SPV kan l6pande berikna aktuella fribrev. Tillgdngen till dessa inne-
bir att virdet av en persons intjinade férman alltid ir kiind och finns
lagrad 1 SPV:s foérsikringsregister. Det betyder att forfrigningar
frin enskilda och 6vriga pensionskassor kan besvaras omedelbart
och att pensionsbesked, virdebesked, kan skickas ut kontinuerligt
till anstillda och fribrevsinnehavare nir som helst under dret med
aktuella uppgifter.

Minatliga 6verforingar ger SPV bittre forutsittningar for en kon-
tinuerlig aktualisering. Idag finns ingen nyanmailningsfunktion fér
dem som bérjar sin anstillning hos staten. Det innebir att aktuali-
seringsarbetet inte startar omedelbart ndgon boérjar sin statliga an-
stillning utan att det sker en fordrojning genom att de arliga 6ver-
féringarna invintas. Genom att varje minad ta emot uppgifter och
skilja ut de som tillkommit sen féregiende dverforing kan arbetet
med att aktualisera dessa starta omedelbart, vilket snabbare leder till
bittre, dvs. mer kompletta, grunduppgifter. Att grunduppgifterna
ir kompletta och korrekta ir en férutsittning for att kunna berikna
ett korrekt intjinande.

For att kunna berikna helt korrekta fribrev for hela bestdndet méste
den totalaktualiserng som SPV startade 1 Séderhamn 1998 avslutas
och all tilliggssaktualisering vara gjord. Aktualisering innebir att en
individs samtliga anstillningsuppgifter himtas in och bearbetas samt
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att tjinstetiden beriknas. Totalaktualiseringen omfattar alla som var
1 aktiv tjinst den 31 december 1997 och tilliggsaktualiseringen
omfattar alla nytillkomna i staten frin och med 1998 och fram till
utgdngen av 2002. Innan all denna aktualisering ir gjord kommer
fribrev och dirmed ocksd premier for icke-aktualiserade personer
att endast vara schablonmissigt beriknade. Enligt SPV:s berikningar
kommer totalaktualiseringen och tilliggsaktualiseringen att vara av-
slutad 2004/2005 sdvitt SPV erhdller nédvindiga uppgifter frin
arbetsgivare och andra pensionsorgan.

Det nya avtalet PAO3s paverkan

De preliminira premier som Nimnden {6r statens avtalsférsikringar
(NSA) faststillde i april mdnad 2003 ir forsikringstekniskt berik-
nade enligt de riktlinjer som giller f6r PAO3. Berikningarna visar
att de arbetsgivare som har minga hogavlonade arbetstagare fir en
avsevird reduktion 1 férhillande till de hoga premier som de tidigare
betalat och omvint att de arbetsgivare med ménga ligre avlénade far
en viss hojning. Generellt giller att 6vergingen till PA03 visentligt
minskar spridningen 1 premiernas storlek sivil mellan myndigheterna
som mellan dren. Den genomsnittliga storleken av premien har minskat
ndgot om man bortser frdn tidigare premierabatter.

Genom resultatet av berikningen kan konstateras att det faktiska
utfallet stimmer mycket vil 6verens med de antaganden som gjordes
under avtalsarbetet. Genom de berikningar som SPV har gjort visar
det sig ocksd att premierna blir stabilare i och med att fribrevstek-
niken har inférts. SPV har utfért berikningar dir sparpremien enligt
PA91 jimforts med sparpremien enligt PA03. Premierna sjunker
avsevirt inledningsvis, men det gir inte att siga att PAO3 ir ett
visentligt billigare avtal utan avtalets nya teknik medfér att premie-
fluktuationer kommer att utjimnas 6ver tiden.

Foljande faktorer bidrar till att premierna inledningsvis sjunker:

Kompletterande efterlevandepension finns inte lingre i PA03 och
foljaktligen heller ingen sparpremie fér den. Den férmansbestimda
lderspensionens nivd ir ligre och den utjimnande premietekniken,
fribrevstekniken, innebir att premie fér en f6rmanshojning betalas
under den 3terstiende premiebetalningstiden fram till pensionsildern.

Den kompletterande efterlevandepensionen 1 PA-91 utbetalas endast
till dem vars pensionsunderlag verstiger 7,5 gdnger det férhojda
prisbasbeloppet. Om antagandet att det frimst ir dldre som ir hog-
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avlonade stimmer, gor borttagandet av den kompletterande efter-
levandeférmanen i det nya avtalet PAO3 att premierna sjunker fér
hogavlénade ildre.

Kostnadsosikerheten minskar ocksd genom att en storre del av
den totala tjinstepensionstérmanen 1 PAO3 ir avgiftsbestimd och
genom att inkomstbasbeloppet anvinds 1 stillet for det forhojda
prisbasbeloppet. Férmansbestimd pension enligt PAO3 utges endast
till den som har ett pensionsunderlag 6verstigande 7,5 inkomstbas-
belopp. Inkomstbasbeloppet har ersatt det forhéjda prisbasbeloppet
som giller for PA91. Andringen har skett p3 grund av indringen i
allmin forsikring eftersom en grundtanke ir att endast niver éver
taket 1 den allminna férsikringen skall medféra en férmansbestimd
tjinstepension enligt PAO3.

I &r uppgdr inkomstbasbeloppet till 40 900 kronor och det fér-
héjda prisbasbeloppet till 39 400 kronor, vilket medfor att det krivs
att pensionsunderlaget dr nistan 1 000 kronor hégre per ménad for
att premier skall betalas f6r denna f6rménsdel. Genom att anvinda
inkomstbasbeloppet hojs alltsd kraven pd 16nenivin for att en for-
ménsbestimd pension skall utbetalas, vilket medfér att premier be-
talas for firre anstillda.

Sammanfattningsvis ser SPV att kostnadsosikerheten kommer
att minska till £6ljd av det nya avtalet genom fribrevstekniken, 6kat
inslag av avgiftsbestimda férmaner och genom att ersitta det for-
héjda prisbasbeloppet med inkomstbasbeloppet. Risken fér dlders-
diskriminering kommer ocksd att minska, vilket har visat sig genom
de berikningar som SPV har utfért, genom att premierna fér hog-
avlonade minskar om antagandet att det frimst ir dldre som ir hog-
avlonade stimmer.

Overvagande avseende manatlig definitiv premieberikning
Avseende arbetsgivaren

SPV kan med manatliga ¢verforingar l6pande berikna aktuella fri-
brev och dirmed korrekta premier. Fér arbetsgivaren medfér detta
okade mojligheter att sjilva styra kostnadsutvecklingen genom att
de kan f6lja hur olika férindringar 1 anstillningsférhllandena ménad
for manad pdverkar kostnaderna och av detta lira sig att forstd kon-
sekvenserna 1 premiehinseende av olika personalbeslut si att de far
en 0kad medvetenhet vid rekryteringar och 16nesittning.
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Premiebefrielser kan ligga i fas med hindelsen som orsakar premie-
befrielsen, sd att inte arbetsgivaren behéver ligga ute med pengarna.
Premiebefrielsen kan ocksd anvindas samtidigt for sdvil de avgifts-
bestimda delarna som den férminsbestimda. Premiebefrielse in-
trider vid exempelvis sjukpension och pensionsersittning.

I dagens system ir skillnaden mellan den antagna léneutveck-
lingen 1 berikningen av den preliminira premien och den faktiska
l6neutvecklingen vid berikningen av den slutliga premien en mycket
viktig orsak till avvikelser vid slutregleringen. Detta problem upp-
hor helt vid definitiv berikning pd grundval av faktiska anstill-
ningsférhillanden och l6neuppgifter.

Berikning och debitering av premie kan ske 1 direkt anslutning
till bildandet av en ny myndighet och slutavrikning kan ske med en
mdnads férdrojning dd en myndighet upphér.

Avseende individen

Pensionsbesked kan skickas ut till anstillda och fribrevshavaren
med aktuella uppgifter nir som helst under ret. Det betyder att
alla forfrigningar frin individer och andra pensionsorgan kan tas
om hand omedelbart eftersom aktuella fribrev alltid finns beriknade
och tillgingliga 1 SPV:s system. Individen kan dirigenom fatta
faktabaserade beslut i privatekonomiska frdgor nirhelst behov upp-
star.

Avseende koncernen staten

En stor fordel dr att utgifter och kostnader belastar den period och
den myndighet dir de uppkommer, vilket ir den grundliggande prin-
cipen for alla ekonomistyrning inom staten. Det sker fortlpande
férindringar inom koncernen staten genom att nya myndigheter
tillkommer, myndigheter slis samma och myndigheter upphér. 1
alla dessa fall uppstdr problem med premieberikningen idag genom
systemet med drliga dverféringar av anstillningsuppgifter och arliga
premieberikningar. Nytillkomna myndigheter kan inte {3 sina pre-
liminira premier beriknade under tillkomstdret utan fir vinta till
paféljande &r och myndigheter som upphér fir problem att reglera
sin slutavstimning.
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Inkomsttiteln kan belastas det &r kostnaden uppkommer si att
fordelningen pd inkomsttitelns delposter blir korrekt 1 den l6pande
anslagsredovisningen. For nirvarande belastas inkomsttiteln under
premiedret enligt den preliminira utdebiteringen. Redovisningen 1
staten kan forbittras genom fakturering av en definitiv méinatlig
premie di det medger en helt korrekt uppdelning pd sparrorelsen
osv. Redovisningen mot inkomsttiteln stimmer ocksd 6verens med
forsikringsmodellens resultatrikning. Genom en definitiv premie
skjuts ingen del av premiedrets dtagande framdt i tiden vilket borde
vara gynnsamt med hinsyn till utgiftstaket.

Ett system liknande de som finns for avtalsforsikringar inom
ovriga avtalsomrdden ger storre mojligheter att jimfora effektivitet,
kostnader och kvalitet. I regleringsbrevet dliggs SPV sedan nigra ar
tillbaka att jimféra den statliga pensionsadministrationens drift-
kostnader med kostnader fér motsvarande tjinster som utférs av
andra aktoérer pid marknaden med likartad verksamhet. SPV har
gjort jimforelser med Alecta pensionsférsikring, omsesidigt och i
Arsredovisningen for SPV {6r 2002 konstateras att jimférelsen kom-
pliceras av att Alecta hanterar pensionspiverkande hindelser for
anstillda 16pande, 1 stillet f6r rsvis som 1 SPV:s fall.

En storre sikerhet vad giller den faktiska konsolideringsnivin
kan uppnas genom att berikningar for prognosandamal kan goras
frekvent pd aktuella uppgifter. Dirmed kan avstimningar i prognos-
syfte goras mellan beslutad terbiring och den aktuella konsolide-
ringsnivdn. Uppgifterna kan férutom fér NSA:s egen information
anvindas for att informera arbetsgivarna om det aktuella liget och
forutskicka att det kan bli svirt att limna 4terbiring kommande &r
eller att det ser ut att bli méjligt att limna rabatter.

Avseende SPV

For SPV kommer en omliggning att medféra en jimnare arbets-
belastning under ret. Fér nirvarande innebir perioden frin ars-
skiftet till och med maj ménad ett hektiskt arbete som inleds med
att {8 in alla uppgifter for féregdende ar, kontrollera dem, skicka
tillbaka dem till arbetsgivaren for korrigering och slutligen fér god-
kinnande. Nir alla uppgifter vil ir inne skall alla anstillda vars an-
stillningar har upphort under foregiende &r skiljas ut och beriknas
och direfter startar den slutliga premieberikningen varefter slutligen
drliga redovisningen for statens avtalsforsikringar faststills av
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Nimnden for statens avtalsférsikringar. Hela arbetet bygger idag
pd att hela bestindet bearbetas samtidigt eftersom systemlos-
ningarna ir uppbyggda pd det sittet. Svira problem uppstdr d& nir
en arbetsgivare inte kommer in med kompletta och korrekta upp-
gifter 1 tid.

SPV:s 16sning bygger pd att det nya systemstddet foérindras sd
att endast forindringar skapar en aktivitet 1 systemet, som t ex en
nyanstillning. Eftersom férindringar sker 16pande under aret blir
verkets arbetsbelastning jimnare om férindringar kan tas om hand
nir de uppstdr. Genom att kontinuerligt under aret rapportera och
fa aterkoppling ir det verkets 6vertygelse att l6nerapportdrerna
kommer att bli bittre pd att rapportera och att de fel som kommer
att uppstd endast berér en mindre mingd anstillda och snabbare
kan korrigeras.

Den s.k. bruttolénesummeproblematiken kommer ocks3 att for-
svinna. De preliminira premierna betalas 1 dag av arbetsgivarna som
en procentsats av bruttolénesumman. Procentsatsen bestims genom
att den beriknade krontalspremien divideras med den bruttoléne-
summa for féregdende &r, uppriknad med en antagen l6neutveck-
ling, som varje arbetsgivare limnar uppgift om. Lonesystem kan
inte limna uppgift pd bruttolénesumman. Om den antagna brutto-
lonesumman avviker frin den faktiska kommer troligen den preli-
minira premien att avvika frin den slutliga. Konstruktionen med
procentsatsen istillet fér krontalspremie har tillkommit som ett
sitt att moderera den preliminira premien utifrn att bestdndet har
forindrats sedan den senaste irliga dverféringen av uppgifter. Detta
behov kommer att férsvinna och premien kan debiteras fullt ut
som en krontalspremie genom att bestdndet ir korrekt.

Sistahandsansvaret

Sistahandsansvar innebir att den siste arbetsgivaren, dvs. den som
har den blivande pensioniren anstilld vid pensionsavgingen, stir fér
hela kostnaden foér férmanen. Sistahandsansvar giller inom koncer-
nen staten och har tidigare gillt iven mellan stat och kommun.
Principen bygger pd att ungefirligen lika ménga anstillda gir 4t
vardera héllet s& att kostnaderna 6ver tiden jimnar ut sig.

Denna princip har sin grund i framférallt livrintetekniken i dldre
statliga pensionsavtal men ir inte férenlig med ett system dir varje
arbetsgivare skall belastas med de fulla kostnaderna for avtalstor-
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manerna,. D3 livrintetekniken 1 PAO3 har ersatts av fribrevsteknik
forordar SPV att sistahandsansvaret inom koncernen staten upphor
att gilla.

SPV:s nuvarande tillimpning bygger pd bestimmelser 1 Forord-
ning (2002:869) om utbetalning av statliga tjinstepensions- och grupp-
liviérmaner. Forordningen inleds med: SPV betalar ut formdner
som bekostas av staten. I §6 sidgs att Luftfartsverket osv. skall
betala vad som motsvarar myndighetens andel av de formdner ---
Finansieringen foljer forménen och hittills har det betraktats som
en formdn om en individ f6rst har varit anstilld vid en statlig myndig-
het och direfter anstillts av ett affirsverk eller omvint. Detta syn-
sitt grundar sig pd den tidigare livrintetekniken. En livrinta har
tjdnats in vid den statliga myndigheten, men denna upphér att gilla
di individen dnyo fitt statlig pensionsritt genom sin anstillning
hos affirsverket och féljaktligen har affirsverket fitt std for hela
kostnaden fér forménen. Det omvinda forhdllandet giller om den
forsta anstillningen var hos ett affirsverk och anstillningen som
individen pensioneras frin ir hos en statlig myndighet.

Genom PAO03:s bestimmelser om fribrevsteknik kommer situa-
tionen i en annan dager. Ett fribrev tjinas in kontinuerligt minad
f6r manad och upphér inte att gilla nir individen fir en annan
anstillning med statlig pensionsritt. Livrintan diremot beriknas
forst vid avging frin en anstillning med statlig pensionsritt och
ritten till livrintan upphor under vissa férutsittningar t.ex. vid Ater-
anstillning hos en myndighet. D& uppgifter nu finns om den in-
tjinade férmanen hos varje arbetsgivare ir det naturligt att betrakta
varje intjinat fribrev hos en arbetsgivare som en férmdn och med
synsittet att varje intjinad del ir en separat férmédn ocksi l3ta varje
arbetsgivare finansiera sin del av férménen.

Detta synsitt har storst betydelse for affirsverk eftersom de skuld-
for sina pensionsitaganden. For en myndighet som betalar premier
for sina dtaganden finansieras férmdnerna av ett anslag pd stats-
budgeten, si finansieringen mellan myndigheter paverkas inte. Dir-
emot skulle exempelvis stiftelsehdgskolan Chalmers tekniska hog-
skola pdverkas vid en eventuell anslutning till PA03. Eftersom de
ocksd skuldfér sina dtaganden skulle situationen f6r dem bli likartad
den som affirsverken fir om SPV:s forslag genomfors.

Det ovan beskrivna betraktelsesittet stimmer helt 6verens med
vad som dverenskommits mellan staten och exempelvis bolagiserade
affirsverk sisom Posten AB. Staten har till bolaget éverfért till-
gdngar motsvarande det tidigare pensionsdtagandet och bolaget har
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direfter finansierat alla utbetalda férméaner hinférliga till affirsverks-
tiden. Om en anstilld vid Posten AB 6vergér till en anstillning hos
en myndighet finansierar Posten AB férmanen som intjinats under
affirsverkstiden och bolagstiden medan staten finansierar den in-
tjinade forménen under myndighetstiden.

Forsakringsmodellen
Nuvarande modell

Forsikringsmodellen byggdes upp sd att arbetsgivarna manadsvis
betalar in en preliminir myndighetsdifferentierad avgift till SPV.
Premien faststills av. NSA under hosten fore premiedret och
grundar sig pd anstillningsuppgifter fér premiedret — 2 ar. Arbets-
givaren betalar in premien under premiedret och under senhésten
samma &r skickas en prognos over den slutliga premien ut. Progno-
sen grundar sig pd anstillningsuppgifter fér premiedret — 13r. Progno-
sen grundar ingen ritt eller mojlighet till betalning utan ir endast
en upplysning f6r myndigheten infér kommande drs budgetarbete
och fér drsredovisningen. Arhga slutliga premier faststills av NSA i
april manad 4ret efter premiedret och regleras per arbetsgivare mot
inbetald preliminir avgift. De slutliga premierna grundar sig pa an-
stalln1ngsuppg1fter for premiedret. Sammantaget gor SPV, for ett
premiedr, tre olika premieberikningar grundade pd tre olika ars an-
stillningsuppgifter.

Foérméner for vilka premier inte betalas tas upp 1 arbetsgivarens
balansrikning och garantiavgift betalas. NSA beslutar om garanti-
avgift.

Statens totala pensionsitagande redovisas av SPV 1 verkets &rs-
redovisning. Ingen fondering sker utanfér staten utan premierna
tillfors en inkomsttitel och férmansutbetalningar sker med medel
fran ett sirskilt anslag pd statsbudgeten.

Foreslagen modell

SPV:s forslag bygger pd att endast en definitiv premieberikning
skall 4ga rum och att berikning skall ske utifrin aktuella anstill-
ningsuppgifter. En annan viktig grundtanke ir att skapa enhetlighet
for arbetsgivare och for verket genom att behandla de avgifts-
bestimda delarna och den férmansbestimda p ett likartat sitt.
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For de avgiftsbestimda delarna skickar arbetsgivarna idag in filer
med information till SPV 1 anslutning till den ménatliga 16neberik-
ningen. Filerna kommer till SPV den 16-20 varje ménad varefter de
bearbetas och en faktura kommer att skickas ut mellan den 25 och
30 varje ménad. Idag sker debiteringen av avgift fér de avgifts-
bestimda delarna genom att arbetsgivaren sjilv beriknar avgiften
och SPV skickar ut OCR-underlag for arbetsgivarens inbetalning.
Overliggningar pigér dock for att férindra rutinen till att SPV
beriknar beloppet och skickar en faktura. Betalningen kommer in
ménaden efter premiemanaden.

For den férmansbestimda delen ir tanken att etablera ett likartat
forfaringssitt. Infér premiedret skickas prognoser, grundade pi
premieberikningar, éver det kommande &rets premiekostnad. Progno-
serna kan exempelvis grunda sig pd anstillningsférhillandena under
oktober ménad 4ret for premiedret och ligga till grund f6r myndig-
heterna internbudgetar. Prognoserna blir tillforlitliga eftersom de
grundar sig pd aktuella uppgifter och forindringar i férhdllande till
prognosen kan endast uppkomma om anstillningsférhillandena
eller I6nerna forindras.

Under premiedret beriknas premien direkt efter att arbetsgivarens
filer med anstillningsuppgifter inkommit och kontrollerats. Berik-
ningen och fakturaframstillning dger d& rum under perioden den
20-25 varje ménad. Under premiedret sker betalningen en méanad 1
efterskott och alltefter som &ret gir har arbetsgivaren hela tiden in-
syn 1 hur premien utvecklas och en méjlighet att géra nédvindiga
korrigeringar 1 sin ekonomiska planering, eventuellt efter kontakt
med SPV {or berikning med anledning av férindrade férhillanden.
Nir premierna ir betalda ir dtagandet fullgjort.

Endast 1 situationer di det tillkommer premiepdverkande upp-
gifter langt 1 efterskott, exempelvis en retroaktiv 16neforhojning
eller att fel 16n har uppgivits, skall en ny premie faststillas. For att
en retroaktiv |6neférhojning eller felaktigt uppgiven l6n ska pdverka
premien krivs att retroaktiviteten dverstiger mer dn ett kalenderdr,
eftersom pensionsunderlaget ir ett medeltal av pensionsunderlagen
for de fem dren som foregdr berikningsiret.

En risk med den féreslagna l6sningen kan vara att den faktiska
mdnatliga debiteringen 6verstiger den budgeterade, vilket kan leda
till ett budgetdverskridande. Risken uppstdr forst dd myndigheten
medvetet handlar s8 att situationen uppkommer. Om myndigheten,
trots att den borde ha insyn i premiesituationen och kan f3 hjilp
frdn SPV med berikningar, viljer att exempelvis nyanstilla nigra
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hégavlénade utéver vad den budgeterat for, kan det leda till anslags-
dverskridande.

Styrande bestammelser

Regleringen av premieberikningar och premiebetalningar styrs fram-
forallt av Férordningen (1997:908) om premier {or statens avtalsfor-
sikringar och Forsikringsvillkor, forsikringstekniska riktlinjer och
berikningsunderlag for statens avtalsférsikringar. Aven Férord-
ning (1999:1170) med instruktion f6r Nimnden {or statens avtals-
forsikringar berérs. Férordningen beslutas av regeringen och For-
sikringsvillkoren, riktlinjer och berikningsunderlag av NSA. Férslag
till andringar terfinns i bilaga 1.

Limnandet av matrikelféringsuppgifter till SPV styrs av Forord-
ningen (1997:909) om handliggning av drenden om statliga tjinste-
pensionsférmdner. Enligt dess § 5 ges SPV méjlighet att utfirda
foreskrifter angdende hur arbetsgivarna skall limna uppgifter som
verket behover f6r matrikelforing. Den 19 januari 2001 beslutade
SPV faststilla “Statens pensionsverks foéreskrifter om limnande av
uppgifter till systemet f6r automatisk matrikelféring”, foreskriften
ir publicerad 1 Arbetsgivarverkets forfattningssamling AgVFS
2001:1 A1l. Forordningen beslutas av regeringen och SPV:s styrelse
beslutar om foreskriften. Till féreskriften finns dven s.k. verférings-
krav, som nirmast ir en teknisk beskrivning éver hur uppgiftslim-
nandet skall ske. Overforingskraven beslutas av verkets general-
direktdr. SPV ser inget behov av dndring i férordningstexten. For-
slag till indring av foreskriften &terfinns i bilaga 4.

Sistahandsansvaret mellan arbetsgivare inom férsikringsmodellen
regleras 1 Forordningen (2002:869) om utbetalning av statliga tjinste-
pensions- och gruppliviérméaner. SPV ser inget behov av férindring
i férordningen utan avser att dndra de interna rutinerna om for-
slaget till reglering av kostnaderna mellan olika arbetsgivare inom
forsikringsmodellen vinner gehor.

NSA:s roll

Det 6vergripande ansvaret for att forsikringsmissigt korrekta pre-
mier beriknas ligger pd en nimnd, NSA, som inrittades 1998 som
en nimnd inom SPV. Senare har NSA blivit en egen myndighet. I
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nimndens ansvar ingdr bl.a. att sjilvstindigt besluta om férsikrings-
tekniska riktlinjer och berikningsunderlag, att faststilla preliminira
och slutliga premier f6r myndigheterna och att besluta om anslut-
ning av icke-statliga arbetsgivare till statliga avtalsférsikringar.
Nimnden faststiller dven grunderna f6r garantiavgiften och beslutar
om premie f6r varje berérd myndighet samt beslutar om &rlig redo-
visning av statens avtalsforsikringar. Nimnden bestdr av fyra leda-
moter och fyra ersittare, alla tillsatta av regeringen. Ordféranden
och en av ledaméterna ir tillsatta pd forslag av Arbetsgivarverket.

I och med SPV:s forslag skulle nimndens roll fortfarande vara att
ha det 6vergripande ansvaret for att forsikringstekniskt korrekta
kostnader beriknas. NSA skulle besluta om de forsikringstekniska
riktlinjerna fér premieberikningen samt om &terbiring. D3 sjilva
premie- och skuldberikningen féljer av dessa riktlinjer finns inte
lingre ndgot behov av att NSA ska fatta beslut om varje minads
premie. I 6vrigt skull NSA ha kvar de uppgifter den har idag sdsom
beslut om anslutning av icke-statliga arbetsgivare och &rlig redovis-
ning. I anslutning till att den arliga redovisningen har faststillts och
konsolideringsnivin for foregiende &r har konstaterats skulle NSA
fatta beslut om &terbiring. NSA:s foreslagna roll blir dirmed mer
likartad med den roll ett férsikringsbolags styrelse har.
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SPV:s forslag att trada i kraft den 1 januari 2005, bilaga 1

Foérordning (1997:908) om premier for statens avtalsforsikringar
Allmint
1 § Denna férordning giller f6r myndigheter under regeringen.

2 § En myndighet skall betala premier for sina anstilldas f6rmaner
enligt den statliga tjinstepensioneringen, gruppliviorsikringen och
personskadeforsikringen samt, sdvitt giller pensionsersittning och
sirskild pensionsersittning, enligt det statliga trygghetsavtalet.

3 § Premierna bestims enligt grunder som faststills av Nimnden
for statens avtalsférsikringar.

Premierna skall ocks3 ticka kostnaderna fér administration av for-
manerna.

I premien for grupplividrsikring skall det ingd ett belopp mot-
svarande sirskild premieskatt enligt lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt pd grupplivférsikring. Beloppet skall uppg3 till den an-
del av premien, utan pdligg enligt detta och féregdende stycke, som
skatten skall utgora av skatteunderlaget enligt 5 § nimnda lag.

Till premierna for tjinstepensionering, pensionsersittning och sir-
skild pensionsersittning skall det liggas belopp motsvarande sirskild
l6neskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild [6neskatt pd pensions-
kostnader. Beloppen skall uppgd till den andel av dessa premier
som skatten skall utgéra av skatteunderlaget enligt 1 § nimnda lag.
Foérordning (1999:1172).

Berikning och betalning av premier

4 § Premier for formdner till anstillda for vilka pensionsavtaler PA-03
skall tillimpas, skall betalas som mdnatliga definitiva premier. Be-
stimmelser om berikning och betalning av mdnatliga definitiva pre-

mier finns i 4 a § i denna forordning.

Premier for formdner till anstillda for vilka andra pensionsavtal dn
PA-03 skall tillimpas, skall betalas som prelimindra och slutliga pre-
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mier. Bestimmelser om berikning och betalning av prelimindra och
slutliga premier finns i 5-8 §§ i denna forordning.

Forsta och andra stycket giller inte om det av ett pensionsavtal eller
annars foljer att myndigheten skall betala kostnaden fr en pension
med en engdngspremie.

Kostnaden for sirskild pensionsersittning betalas med en engings-
premie. Premien betalas, dd anstillningen upphér, av den myndighet
dir den som kan f4 ritt till sirskild pensionsersittning ir anstilld.

Om en anstilld 1 samband med eller efter avging frin anstillningen
far en forbittring av sina intjinade férméner, skall myndigheten be-
tala for denna férbittring med en engdngspremie.

Engéngspremier betalas till Statens pensionsverk. Forordning (2001:242).

4 a § Statens pensionsverk skall berikna de manatliga, definitiva pre-
mierna utifran faststillda forsikringstekniska riktlinjer och villkor.

De madnatliga definitiva premierna skall betalas till Statens pensions-
verk senast fore utgdngen av mdnaden efter den mdanad de avser.

5 § Myndigheten skall varje mdnad betala en av Statens pensionsverk
beriknad prelimindr premie angiven i kronor per mdanad och anstilld.

6 § Statens pensionsverk skall limna varje myndighet besked om den
preliminira premie som skall betalas. De preliminira premierna skall
avvigas s att de s8 nira som mojligt kan antas motsvara de slutliga
premierna for dret. Férordning (1999:1172).

7 § De preliminira premierna skall betalas till Statens pensionsverk
och ha kommit in till verket senast den 12 1 minaden efter den
ménad premierna avser. I januari skall betalningen ha kommit in
senast den 17. Férordning (1998:1331).

8 § Statens pensionsverk skall berikna slutliga premier f6r en myndig-
het. Dessa beriknas som individuellt beriknade premier for de per-
soner som omfattas av respektive férmén. Beskedet skall meddelas
myndigheten senast den 30 april 8ret efter det &r premierna avser.
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Skillnaden mellan de slutliga premierna och de preliminira premier-
na skall betalas till Statens pensionsverk respektive betalas tillbaka
av verket senast den 31 maj samma ar. Férordning (1999:1172).

Forméner f6r vilka premier inte skall betalas

9§ Om en myndighet enligt sirskilda foreskrifter skall svara for
kostnaderna for en utbetald f6rmén, skall premier enligt 2-8 §§ inte
betalas fér forménen. Sidana foreskrifter finns bland annat 1 for-
ordningen (2002:869) om utbetalning av statliga tjinstepensions-
och gruppliviérméner, i férordningen (2003:56) om tjinstepension
och tjinstegrupplivférsikring for vissa arbetstagare med icke-statlig
anstillning och 1 férordningen (SAVES 1990:3 A1) om utbetalningen
av personskadeersittning. Férordning (2003:61).

Avgift for garanti av pensionsdtagande

10 § I de fall som avses i 9 § skall myndigheten betala en arlig ga-
rantiavgift som beriknas pd kapitalvirdet av det pensionsdtagande
som myndigheten skall svara fér.

Nimnden for statens avtalsforsikringar faststiller grunderna for
garantiavgiften och beslutar om avgiften f6r varje berérd myndig-
het. Beslutet skall meddelas myndigheten senast den 31 januari ret
efter det &r avgiften avser. Avgiften skall betalas till Statens pen-
sionsverk fore utgingen av februari &ret efter det ar den avser. For-
ordning (1999:1172).

Administrationsavgift dd premie inte skall betalas fér f6rmanen

11 § I de fall som avses 19 § skall myndigheten dven betala en sir-
skild avgift till Statens pensionsverk fér administration av férma-
nerna. Avgiften bestims av regeringen. Férordning (1999:1172).

12 § Bestimmelserna i denna férordning med undantag for 3 § fjirde
stycket tillimpas ocksd pd de icke-statliga arbetsgivare som har an-
stillda som ir anslutna till statens avtalstorsikringar enligt 2 §.
Férordning (1999:1172).
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Overklagande

13 § Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas. Forordning
(1998:1101).

Tillimpningsforeskrifter

14 § Statens pensionsverk far meddela féreskrifter om tillimpningen
av denna forordning. Forordning (1999:742).
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Berakningar

Bestillning av berikningar

Bestillning
av analys:

Bakgrund:

Utrednings-
uppdrag:

SPA-utredningen behéver en belysning av 8lderns
pdverkan pd premierna for statliga avtalsférsikringar
enligt det nya pensionsavtalet PA-03 som ersitter
det tidigare avtalet PA-91.

Riksdagens Finansutskott har behandlat frigan om
finansieringen av statens avtalsforsikringar 1 be-
tinkande 2002/03:FiU9. Frigan har iven behandlats
av Riksdagens Revisorer 1 Rapport 2001/02:11. Pro-
blemet med nuvarande system ir enligt Riksdagens
Revisorer bland annat att systemet medfér en risk
for dldersdiskriminering vid anstillning och 16nefor-
handling. Se vidare ovan nimnda skrivelser.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare med upp-
drag att foreta en 6versyn av systemet for finansie-
ringen av de statliga avtalsférsikringarna. I utred-
ningsuppdraget ingdr som en punkt att behandla
frigan om &lderns inverkan pd premierna. I direk-
tivet har uttryckts féljande:

”Utredaren skall dven behandla fragan om utjimning
av premierna mellan olika dldrar och vilka konse-
kvenser sidana utjimningar skulle fd. Bland annat
bor det belysas vilken inverkan pd redovisningsfragor
och pd fordelning av kostnader mellan olika myndig-
heter det skulle fd om vérdet av de premier som betalats
for en arbetstagare och virdet av arbetstagarens pen-
sionsfordran pd staten inte utvecklas parallellt. Om
utredaren finner att en sidan utjimning bor inféras,
skall forslag limnas om en eller flera mekanismer for
detta.”
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Fragor:
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1. Gor typfallsberikningar (5 x 2 x 2 styck) som visar
premiekostnaden vid olika lénenivier och ldrar, for
individer med foljande férutsittningar:

e Premiekostnader 2003, dels enligt PA-91 och
dels enligt PA-03

Individen ir 30, 40, 50, 60 och 63 ar
Minadslénen dr 24 000 kr resp. 30 000 kr &r 2002
Samma I6neutveckling under de senaste 5 ir
Pensionsunderlaget (PU) beriknas efter schablo-
nen 95 %

2. Gor typfallsberikningar (5 x 2 x 3 styck) som visar
premiekostnaden vid olika l6nedkningar och aldrar,
for individer med féljande férutsittningar:

e Premiekostnader 2003, dels enligt PA-91 och dels
enligt PA-03

e Individen ir 30, 40, 50, 60 och 63 4r

e Minadslénen ir 30 000 kr 4r 2002 (fore 16nedk-
ning)

e Pensionsunderlaget (PU) beriknas efter schablo-
nen 95 %

o Lonedkningen fér 2002 ir alternative +1 000,
+2 000 och +3 000 kr/méin

3. Finns det bland SPV/NSA:s kalkylmaterial, som
l8g till grund fér inférandet av PA-03, berikningar
som visar typexempel pd dlderns inverkan pi pre-
mierna enligt PA-91 kontra PA-03. T s3 fall vill ut-
redningen ta del av dessa.

4. Berikna vilka effekter en premiemaximering skulle
fa vid féljande forutsittningar:

e Premiemaximering 150 % resp. 200 % av den
genomsnittliga sparpremien

e Den slutligt preliminira premieberikningen hos
SPV/NSA foér 2003 enligt PA-03 kan anvindas
som bas for berikningen.
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>

Frigor: Hur minga individer och med vilket belopp

skulle de f& reducerad premie, summerat per

myndighet/arbetsgivare

Hur minga av dessa individer ir 60 ir eller dldre

Hur stor skulle premiereduceringen totalt bli

Hur stor utjimningspremie skulle krivas for att

den totala sparpremien skulle vara oférindrad

E. Vilka generella effekter uppstir betriffande om-
fordelning av sparpremiekostnaden mellan olika
myndigheter/arbetsgivare

oo

Uppdraget skall vara slutfoér och éverlimnat till utredningen den
2 juni 2003.

Vid eventuella oklarheter 1 férutsittningarna for typfallsberik-
ningarna kan frigor stillas till sekreterare i utredningen Gote
Haraldsson, ekonomichef vid Skattemyndigheten 1 Vixjo, eller till
expert i utredningen Géran Ronge, aktuarie vid Finansinspektionen.
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Fraga 1 _Berdkningarna avser ar 2003

Arslén 2001 = 360 000 (30 000:-/méan). Léneutveckling har skett med 4%/ar.
Pensionsunderlag: 356 475:- (varav 66 225:- ligger 6ver 7,5 inkomstbasbelopp)

Alder

2003
63
60
50
40

PA-91 PA-91 PA-91 IPA 03 (PA 03)
SPAR-premie SPAI? (LGOI . |Sparpremie inki
SPAR-premie Kompl pensionsalder 85ar lavgift individuell
Personnr pensionsalder 65 ar efterlevandeférman* Total sparpremie ingar ej) alderspension**
400201 118 194 kr 18 570 kr 136 764 kr | omfattas ej av PA 03 ]| omfattas ej av PA 03
430201 101 234 kr 17 603 kr 118 837 kr 38 319 kr 46 518 kr
530201 60 014 kr 12 715 kr 72 729 kr 19 214 kr 27 413 kr
630201 32 969 kr 7 322 kr 40 291 kr 13 118 kr 21 317 kr
730201 14 549 kr 2 747 kr 17 296 kr 9 605 kr 17 804 kr
Arslén 2002 = 288 000 (24 000:-/mén). Léneutveckling har skett med 4%/ar.
Pensionsunderlag: 285 180:- (varav 0:- ligger éver 7,5 inkomstbasbelopp)
PA-91 PA-91 PA-91 PA 03 (PA03)
SPAR premie
. SPAR-premie pensior:isélder 65 ar Spa.rpr.em.ie. sl
SPAR-premie Kompl (avift individuell aiderspension |AVIft individuell
Personnr pensionsalder 65 ar efterlevandeforman* Total sparpremie ingér ej) alderspension**
400201 21758 kr 21 758 kr | omfattas ej av PA 03 | omfattas ej av PA 03
430201 19 087 kr 19 087 kr 8 858 kr 15 417 kr
530201 12 567 kr 12 567 kr 3 346 kr 9 905 kr
630201 8 213 kr 8 213 kr 954 kr 7 513 kr
730201 5 154 kr 5 154 kr - kr 6 559 kr

*For I6nedelar over 7,5 inkomstbasbelopp
**Schablonraknad individuell avgift (Pensionsunderlaget *2,3%)

Kommentarer:

Vid premieberakningen har kostnad for vardesakring inte tagits med.
For 2003 finns en vardesakringspremie som uppgar till 2% av pensionsunderlaget.

Pensionsunderlaget presenteras vid respektive berakning.

For berakningarna enligt PA 03, finns ett intjdnande per 021231. Intjanandet ar beraknat enligt den schablon for tjanstetidsberdkning som
anges i de forsakringstekniska riktlinjerna.

Vid premieberakning ingar reguljar rabatt fér bade PA-91 och PA 03.




Fraga 1

Indata
manadslon 30000 manadslon 24000
Arslon m 4% 16neutv.  |Arsidn m 4% léneutv.
Pensionsgrundandeldn [Pensionsgrundandeldn
2001 2001
ar 30 000:-/méan ar 24 000:-/méan
2002 374 400 kr 299 520 kr
2001 360 000 kr 288 000 kr
2000 346 154 kr 276 923 kr
1999 332 840 kr 266 272 kr
1998 320 039 kr 256 031 kr
1997 307 730 kr 246 184 kr
Aldrar
alder 2003 Personnr
30 197302
40 196302
50 195302
60 194302
63 194002




Fraga 2 _Berdkningarna avser ar 2003

Alder
2003
63
60
50
40
30

Arslén 2001 = 360 000:- (30 000:-/man).
Léneutveckling har skett med 4%/ar forutom sista aret.
(lonedkningen for sista aret finns angivet under respektive rikneexempel)

Pensionsunderlag: 356 475:- (varav 66 225:- ligger éver 7,5 inkomstbasbelopp) Person A
Lonen 6kar med 4% sista aret
Personnummer
PA-91 PA-91 PA-91 PA 03 (PA 03)
SPAR . SPAR premie .

i -premie pensionsalder 65 ar Spa.rpljern.le. inkl

SPAR-premie Kompl (avaift individuell alderspension avgift individuell

pensionsalder 65 ar |efterlevandeforman* |[Total sparpremie ingar ej) alderspension**
400201 118 194 kr 18 570 kr 136 764 kr | omfattas ej av PA 03 | omfattas ej av PA 03
430201 101 234 kr 17 603 kr 118 837 kr 38 319 kr 46 518 kr
530201 60 014 kr 12 715 kr 72729 kr 19 214 kr 27 413 kr
630201 32 969 kr 7 322 kr 40 291 kr 13 118 kr 21317 kr
730201 14 549 kr 2 747 kr 17 296 kr 9 605 kr 17 804 kr

Pensionsunderlag: 355 995:- (varav 65 745:- ligger 6ver 7,5 inkomstbasbelopp) Person B
Lonen 6kar med 12 000:- sista aret
Personnummer
PA-91 PA-91 PA-91 PA 03 (PA 03)

SPAR . SPAR premie s ie inkl

i -premie pensionsalder 65 ar pa-rpl:em-le. LY

SPAR-premie Kompl (avaift individuell alderspension | AVGift individuell

pensionsalder 65 ar |efterlevandeférman* |Total sparpremie ingar ej) alderspension**
400201 114 009 kr 17 847 kr 131 856 kr | omfattas ej av PA 03 | omfattas ej av PA 03
430201 97 716 kr 16 925 kr 114 641 kr 37 466 kr 45 654 kr
530201 58 112 kr 12 254 kr 70 366 kr 18 969 kr 27 157 kr
630201 32 117 kr 7 089 kr 39 206 kr 12 992 kr 21 180 kr
730201 14 397 kr 2 704 kr 17 101 kr 9 528 kr 17 716 kr




Alder
2003
63
60
50

30

Alder
2003

63
60
50
40
30

Pensionsunderlag: 358 395:- (varav 68 145:- ligger 6ver 7,5 inkomstbasbelopp) Person C
Lonen 6kar med 24 000:- sista aret
Personnummer
PA-91 Total PA-91 PA 03 (PA 03)
SPAR . SPAR premie L.

i -premie pensionsalder 65 ar Spa.rpljern.le. inkl

SPAR-premie Kompl (avaift individuel alderspension avgift individuell

pensionsalder 65 ar |efterlevandeforman® [Total sparpremie ingar ej) alderspension**

400201 134 933 kr 21 461 kr 156 394 kr | omfattas ej av PA 03 | omfattas ej av PA 03
430201 115 307 kr 20 312 kr 135619 kr 41 730 kr 49 973 kr
530201 67 621 kr 14 563 kr 82 184 kr 20 190 kr 28 433 kr
630201 36 379 kr 8 253 kr 44 632 kr 13 620 kr 21 863 kr
730201 15 155 kr 2921 kr 18 076 kr 9912 kr 18 155 kr
Pensionsunderlag: 360 795:- (varav 70 545:- ligger 6ver 7,5 inkomstbasbelopp) Person D
Lonen 6kar med 36 000:- sista aret
Personnummer
PA-91 PA-91 PA-91 PA 03 (PA 03)

SPAR . SPAR premie s S

i -premie pensionsalder 65 ar pa-rpl:em-le. e

SPAR-premie Kompl (avaift individuell alderspension | AVGIift individuell

pensionsélder 65 ar |efterlevandeférman* |Total sparpremie ingar ej) alderspension**

400201 155 858 kr 25 074 kr 180 932 kr | omfattas ej av PA 03 | omfattas ej av PA 03

430201 132 898 kr 23 698 kr 156 596 kr 45 993 kr 54 291 kr
530201 77 129 kr 16 872 kr 94 001 kr 21410 kr 29 708 kr
630201 40 642 kr 9416 kr 50 058 kr 14 249 kr 22 547 kr
730201 15912 kr 3138 kr 19 050 kr 10 295 kr 18 593 kr

* For I6nedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp.
**Schablonréknad individuell avgift (Pensionsunderlaget *2,3%)

Kommentarer:

Vid premieberakningen har kostnad fér vardesakring inte tagits med.
For 2003 finns en vardesakringspremie som uppgar till 2% av pensionsunderlaget.
Pensionsunderlaget presenteras vid respektive berakning.

For berakningarna enligt PA 03, finns ett intjdnande per 021231. Intjdnandet &r beréknat enligt den schablon for tjanstetidsberakning som anges i
de forsakringstekniska riktlinjerna.

Vid premieberakning ingar reguljar rabatt for bade PA-91 och PA 03.




Fraga 2
Indata

manadsion 30000

Person A

Person B

Person C

Person D

Arslén m 4% léneuty.
Pensionsgrundandeldn
2001

ar 30 000kr per man.

Arsldn m 4% ldneutv/ar
forutom I6nedkningen fran
2001 till 2002

som ar 12 000:-.
Pensionsgrundandeldn
2001

ar 30 000kr per man.

Arsldn m 4% léneutv/ar
férutom I16nedkningen fran
2001 till 2002

som ar 24 000:-.
Pensionsgrundandelon
2001

ar 30 000kr per man.

Arsldn m 4% ldneutv/ar
forutom I6nedkningen fran
2001 till 2002

som ar 36 000:-.
Pensionsgrundandeldn
2001

ar 30 000kr per man.

2002 374400 372000 384000 396000
2001 360000 360000 360000 360000
2000 346154 346154 346154 346154
1999 332840 332840 332840 332840
1998 320039 320039 320039 320039
1997 307730 307730 307730 307730
Aldrar
alder 2003 Personnr
30 197302
40 196302
50 195302
60 194302
63 194002




Parametrar i en modell f6r maximering av premier enligt
det statliga pensionsavtalet

Underlag vid faststillandet av parametrarna har varit det bestind
som l&g till grund f6r 2003 4rs prelimindra premier. Bestindet bestdr
huvudsakligen av personer vars tekniska pensionsdlder ir 64 ir och
11 ménader. Dock férekommer dven personer med pensionsilder
60 ar och for ett fital personer ir pensionsildern ytterligare ligre.
Antal personer med pensionsdlder 64 ir 11 minader uppgdr till
190 878. Antalet med ligre pensionsdlder, dir 60 &r ir dominerande,
uppgdr till 16 080 personer. De parametrar som jag har faststillt base-
ras endast pd de personer som har pensionsildern 64 r och 11 ma-
nader. Av forfrigan framgdr endast indirekt att detta har varit av-
sikten. Bestillaren dnskar nimligen en redovisning av personer som
ir 60 ar eller ildre vilket jag har tolkat som att endast de med
“normal” pensionsélder skall behandlas. Skulle dven de med exem-
pelvis 60 ars pensionsdlder medtas 1 underlaget skulle medelpremien
for &lderspensionen frin 65 &r och familjepensionen 6ka pd grund
av den avkortade tiden som premien skall erliggas.

Pensionsalder 64 ar 11 manader

Alla loner Med lon >= 7,5
Medelvérden / antal H S < = Inkonlstbasbelopf)
Alder 60 ar Alla aldrar Alder 60 ar Alla aldrar
eller aldre eller aldre
Antal 16 517 190 878 6 934 58 031
Lonedel mindre an 7,5 Bb 248 814 246 322 - -
Lonedel storre an 7,5 Bb - - 104 496 81151
Premie for ap under 7,5 Bb 11394 3198 - -
Premie for ap dver 7,5 Bb - - 93321 29 155
Premie for fp dver 7,5 Bb - - 17 351 2092
Medelpremie &p 458 % 1,30 % 89,30 % 35,93 %
Medelpremier fp 16,60 % 2,58 %
Maxpremie ap 150 % 1,95 % 53,90 %
Maxpremie ap 200 % 2,60 % 71,86 %
Maxpremie fp 150 % 24,90 %
Maxpremie fp 200 % 33,20 %
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Medelpremien for dlderspension under taket baseras pd alla per-
soners loner dir dock endast 16nedel upp till taket medtagits for de
som har 16n 6ver taket. Medelpremien for dlderspension ver taket
baseras endast pd l6nedelar 6ver taket. Medelpremien f6r familje-
pensionen baseras pd uppgifter frin personer som ir 60 ir eller
ildre och har 16n 6ver taket.

Den premie som erfordras for att finansiera premie som 6ver-
stiger den maximala premien benimns utjimningspremie. Den har
faststillts till 0,97 % av pensionsunderlaget vid maxpremie lika med
150 % av medelpremien och till 0,71 % vid en maxpremie om 200 %.

I bifogade Excelark har for varje arbetsgivare 1 en sirskild kolumn
inlagts den premie som inte behéver betalas pd grund av maxime-
ringen samt den utjimningspremie som istillet skall erliggas. Lingst
till héger anges 1 tvd kolumner dels premieprocent vid tillimpning
av maximering, dels utan maximering.'

Sigtuna den 25 augusti 2003

/ Karl-Ake Carlstrom

' Vi har av utrymmesskil valt att inte biligga angivna Excelark.
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Samradsyttrande fran ESV

Utredningen (Fi 2003:03) om &versyn av systemet for finansiering
av de statliga avtalsforsikringarna har den 22 augusti 2003 {6r sam-
rdd oversint utkast till betinkande. Ekonomistyrningsverket (ESV)
limnar féljande synpunkter.

Allméint

ESV anser att utredningen som helhet ir bra, analytisk och pedago-
gisk, och tillstyrker 1 allt visentligt forslagen. P4 de flesta punkterna
delar verket utredningens 6éverviganden och bedémningar. Utred-
ningens férslag om slopandet av sistahandsansvaret ir bra.

ESV har dock pd ett antal punkter avvikande uppfattningar eller
kommentarer.

1. Méanadsuvis eller drsvis beriknade definitiva premier?

Utredningen presenterar tvd olika alternativ f6r berikning av pre-
mierna. ESV ser férdelar med 16pande hantering av premierna for
avtalsforsikringarna. Till skillnad frdn utredningens férslag om
ménatliga definitiva premier bedémer dock ESV att det sannolikt
skulle ricka med kvartalsvis definitiva premier, och anser dirfér att
en sidan l8sning bér 6vervigas nirmare. For kostnadsredovisning
och anslagsbelastning ir det tillrickligt om premier beriknas och
betalas fyra gdnger per ir. Lopande fakturering ger en definitiv
kostnad som kan ligga till grund dels for l6pande redovisning mot
anslag och dels for periodiserat utfall f6r Nationalrikenskaperna.
Forslaget med kvartalsvis premier innebir ocksi administrativa
besparingar 1 och med att berikning och fakturering sker endast
fyra istillet for tolv gdnger per dr. Kvartalsvis beriknade premier
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kan ocks3 vara ett forsta steg, som senare utokas till manadsvis be-
rikning om det skulle visa sig behovligt.

Det alternativ som beskrivs som arsvisa definitiva premier bor
ges en annan benimning, eftersom premierna inte girna kan ses
som definitiva nir de justeras i efterhand. En mgjlig benimning
skulle kunna vara Arsvisa totalpremier, eftersom de under iret ir
totala och inkluderar justeringar for tidigare &r. Forslaget har den
nackdelen att det fortfarande innehiller inslag av preliminir och
slutlig premie (s.k. justeringsbeloppet).

Forslaget med fakturering per kvartal

En I8sning med kvartalsvis berikning skulle kunna utformas pi
foljande sitt:

Myndigheterna limnar avvikelserapportering: 28 februari, 31 maj,
31 augusti, 30 november.

SPV beriknar och fakturerar premier: 31 mars (férsta kvartalet),
30 juni, 30 september och 31 december.

Betalning: 12 april, 12 juli, 12 oktober, 12 januari.

2. Nuvarande modell

Utredningen har inte som alternativlésning nuvarande modell. Med
tanke pd att PA-03 med sin fribrevsteknik utjimnar premierna pd
ett helt annat sitt in PA-91 kommer de stora avvikelserna mellan
preliminira och definitiva premier automatiskt till viss del att
férsvinna. Om SPV bygger sina berikningar pd mer aktuella
anstillnings- och l6neuppgifter (t.ex. per 30/9 eller 31/10) skulle en
modifierad modell kunna presenteras som jimforelse. ESV bedomer
dock modellen med ménatliga/kvartalsvis premier som bittre.

3. Riktig kostnadsperiodisering

Utredningen kopplar kostnadsperiodiseringen till évergingen till
en kostnadsmissig budget. Vilken l6sning som viljs fér premiejuste-
ring har inte ett direkt samband med en kostnadsmissig budget.
Oavsett hur ofta eller nir man justerar premierna skall kostnaderna
periodiseras om myndigheten har tillf6rlitlig information om slutlig
kostnad vid bokslutstidpunkten. Diremot férsvinner poingen med

196



SOU 2003:85

den s.k. &rsvisa definitiva premien till stor del med en kostnadsmis-
sig budget, eftersom man di méste redovisa en prognos pa justerings-
beloppet dels 1 rikenskaperna, dels mot anslag redan det &r som
justeringen avser om man har sddan kunskap.

4. Forsikringsrorelsens avkastning

ESV tillstyrker utredningens forslag om att forsikringsrorelsens
avkastning hellre bér beriknas/utgd frin rintan for en statsobliga-
tion med 10 &rs [6ptid in dagens system utifrdn en fiktiv portfol}-
placering. Eftersom aktieplacering éver tid bor ge hégre avkastning
innebir det dock 1 princip att myndigheterna pd lang sikt far nigot
hégre premier dn vad som giller med nuvarande portféljmodell.
Fordelen med 6kad stabilitet och férutsigbarhet synes ind3 over-
viga.

5. Kostnadsberikningar och andra konsekvensanalyser

Utredningen bor precisera och uppskatta sina kostnadsberikningar, i
form av krontal, antal tjinster eller liknande.

Enligt utredningen ir effekterna fér statsbudgeten i huvudsak
oférindrade. Detta stimmer inte helt. Redovisningen mot anslag
forskjuts 1 tiden eftersom justeringsbeloppen redovisas mot anslag
vid olika tidpunkter beroende pd vilken 16sning som viljs. Diremot
blir statsbudgetens saldo opdverkat av detta, eftersom betalningar
och kostnader ir statsinterna. SPV kommer dessutom att 3 kost-
nadsokningar dels f6r utveckling av nya system och dels f6r admi-
nistrationen av forsikringsrorelsen, som via premierna till myndig-
heterna paverkar anslag. Om anslagen inte hojs for att kompensera
dessa kostnader, pdverkar de genom att anslagskrediter sannolikt
utnyttjas mer och genom undantringning av annan verksamhet pa
myndigheterna.

6. Revision

ESV tillstyrker forslaget 1 avsnitt 8 att NSA bér understillas drlig
revision och anser att forsikringsrorelsen skall innefattas 1 revi-
sionen.
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Generaldirektér Yvonne Gustafsson har beslutat om detta
yttrande. Foéredragande har varit enhetschefen Ingemar Hirneskog.
I den slutliga handliggningen har dven deltagit direktéren Bengt
Anderson, experten Nebil Aho och utredaren Anne-Marie Ogren.

Yvonne Gustafsson Ingemar Hirneskog
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