9 Vissa aspekter pa forskning,
iInnovationssystem, EFUD:s roll
for omstallning samt omvarlds-
forandringar

LingEn-utredningens éverviganden och férslag kring den energi-
relaterade forskning, utveckling och demonstration (EFUD) som
bedrivs inom ramen fér 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska pro-
gram redovisas i nistféljande kapitel. Som bakgrund till de reso-
nemang som dir f6érs behandlas i det hir kapitlet vissa omstindig-
heter som kan ha betydelse f6r férutsittningarna att bedriva och
styra EFUD. T avsnitt 9.1 redogors oversiktligt for ndgra olika
perspektiv pd vetenskap, forskning m.m. i syfte att sitta in den
EFUD som bedrivs inom ramen f6r 1997 &rs lingsiktiga energi-
politiska program 1 ett vidare sammanhang. Mot bakgrund av detta
gors sedan 1 avsnitt 9.2 ett férsok att problematisera i vilken
utstrickning EFUD kan bidra till omstillning av energisystemet.
Slutligen ges i avsnitt 9.3 en kortfattad redogérelse f6r omvirlds-
férindringar som det torde finnas skil att ta hinsyn till i utform-
ningen av ett nytt energiforskningsprogram.

9.1 Perspektiv pa vetenskap, forskning m.m.

Enligt definitioner som utvecklats inom OECD ir forskning och
utveckling (FoU) verksamhet som sker p4 systematisk grundval fér
att 6ka fonden av vetande (inkluderande kunskap om minniska,
kultur och samhille) samt att utnyttja detta vetande fér nya
anvindningsomrdden och fér att dstadkomma nya eller férbittrade
produkter, system eller metoder.

Forskning kan dock ta sig minga olika uttryck och anvinda sig
av en mingd metoder. Variationer mellan olika typer av forskning,
och olika forskare, har mycket att géra med hur forskarna upp-
fattar virlden och vetenskapen, deras synsitt pd kunskapsbildning,
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vilka forskningstraditioner de tillhér och inte minst vilka problem
och frigestillningar de intresserar sig for.'

9.1.1  Verklighetsuppfattning, vetenskapsuppfattning och
forklaringsmonster’

Olika forskare har olika syn pd verkligheten, vetenskapen och hur
man bist gdr tillviga for att nd kunskap. Grundliggande skillnader i
verklighetsuppfattning handlar t.ex. om hur mycket av virlden som
ir mojligt att forstd, hur mycket och vad som ir méjligt att
beskriva, osv.

Vetenskapsuppfattning handlar bland annat om synen pd kun-
skaper, vilka ideal som styr forskningen (vad som ir virt att veta
och vilka frigestillningar som ir relevanta att studera) och vilka
metoder som ir acceptabla for att bilda kunskap. Hir foreligger
vissa kulturskillnader mellan olika vetenskapsomrdden. T.ex.
brukar den naturvetenskapliga vetenskapsuppfattningen betecknas
som positivistisk, medan den humanistiska vetenskapstraditionen
till 6vervigande del ir hermeneutisk. Aven inom humanveten-
skaperna, sirskilt inom vissa delar av samhillsvetenskaperna, har
dock den s.k. logiska positivismen anammats som medel f6r att
skinka legitimitet, bl.a. genom imitation av naturvetenskaps-
liknande metoder pd samhillsvetenskapliga frigestillningar. Under
senare hilften av 1900-talet har dock denna vetenskapsuppfattning
férsvagats inom human- och samhillsvetenskaperna till f6rméan f6r
en syn pd vetenskapen som leder till mer kvalitativa studier och
hermeneutik.

P4 liknande sitt kan sdgas att forklaringsmonstret 1 en veten-
skaplig tradition ir grundliggande fér hur forskningen bedrivs.
Enligt Nordenstam (1994) finns tvi huvudsakliga férklarings-
monster: det deduktivt-nomologiska (orsak-verkan) och det releo-
logiska (avsiktsforklaring). Naturvetenskaperna och de positivis-
tiska delarna av sambhillsvetenskaperna dr i huvudsak del av den
deduktivt-nomologiska traditionen medan 6vriga humanveten-

! Naturligtvis piverkas variationer mellan olika typer av forskning dven av sddant som exem-
pelvis hur forskningen styrs och finansieras.

? Inom vetenskapsteorin anvinds ménga olika begrepp och modeller. Utredningen har inte
haft ambitionen att gora en fullstindig genomging av dessa, utan har valt ut vissa modeller
for att ge en bild av vad forskning ir och hur den bedrivs inom olika vetenskapsgrenar m.m.
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skaper 1 forsta hand viljer avsiktsforklaringar for att forstd sina
studieobjekt.’

Energiforskningen ir dock varken naturvetenskap eller human-
vetenskap, utan tillhér 1 huvudsak en tredje vetenskapsgren, teknik-
vetenskapen. En inte ovanlig missuppfattning ir att teknik forskas
fram enbart pd basis av naturvetenskapliga upptickter och dirmed
ir att betrakta som tillimpad naturvetenskap. I sjilva verket finns
en skillnad mellan teknik- och naturvetenskaperna i det att teknik
ir direkt avsedd att komma till anvindning, medan viljan till for-
klaring och forstielse av fenomen ofta ir 6verordnade nytto-
aspekterna inom naturvetenskapen.*

Tekniken finns alltsd 1 hogre grad i ett socialt sammanhang, vil-
ket ger férutsittningar och begrinsningar f6r tekniken i sig och for
forskningen om den. Det sociala sammanhanget innebir att det i
teknikvetenskapen, till skillnad frin naturvetenskapen, alltid finns
ett mitt av minskliga avsikter inbiddade i studieobjekten. Naturen
kan inte ha ndgra avsikter, men nir minniskor ir inblandade —
oavsett om det ir som studieobjekt i sig (som individer, grupper
eller organisationer) eller som t.ex. anvindare eller konstruktérer
av teknik — kommer deras avsikter och mal att pdverka studie-
objektet. Den teknikvetenskapliga forskningen har dirfér ofta dven
inslag av olika former av sambhillsvetenskap (t.ex. beteendeveten-
skap och ekonomi).

Energiomradet ir mangfacetterat och ror 1 allt visentligt teknik i
anvindning. Detta kan illustreras med nedanstiende citat frin den
senaste forskningspropositionen (prop. 2000/01:3). Om forsk-
ningsfiltet miljé och hillbar utveckling, till vilket energiforskning
kan knytas, sigs i propositionen:

Forskningsfiltet 4r i hég grad mingdisciplinirt. Det omfattar frige-
stillningar av bdde grundliggande och mer problemorienterad karaktir
och spinner over ett stort antal vetenskapliga discipliner frin teknik
och naturvetenskap till ekonomi, humaniora och sambhillsvetenskap
och har relevans for alla samhillssektorer. Av detta foljer att méng-
eller tvirvetenskapligt samarbete ofta ir nédvindigt.’

3 Dessa generaliseringar av olika vetenskapsgrenar ir naturligtvis grova. Det ir varken givet
att alla humanvetenskaper ir rent foérstiende eller att det som betecknas ”tillimpad natur-
vetenskap” 4r enbart deduktivt-nomologiskt.

* Under det senaste seklet har det vuxit fram vissa teknikomriden dir det gr att se en tyd-
ligare riktning frin naturvetenskap till tillimpad forskning och utveckling. Detta giller dock
frimst omrdden dir grinsen mellan natur- och teknikvetenskap ir hirfin, t.ex. bioteknik och
IT.

® Prop. 2000/01:3, Forskning och fornyelse, s. 10.
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Traditionellt sett har energiforskning i hég grad bedrivits genom
experimentellt och laborativt arbete. Under senare ar har emellertid
den allt billigare och kraftfullare datortekniken gjort det méjligt att
anvinda simuleringar och matematisk modellering i allt hogre grad.
Metoderna har sina respektive fordelar och nackdelar och ir kom-
plementira.

9.1.2 Vetenskaplig specialisering, problemformulering och
tvarvetenskaplighet

En sedan linge pigiende trend ir att vetenskaperna blir allt mer
specialiserade. Allt fler och smalare imnen har etablerats under de
senaste seklen och universitet och hdgskolor ir i dag i stort sett
imnesuppdelade. Vid de férsta universiteten fanns endast juridisk,
teologisk och medicinsk fakultet. Den filosofiska, som ocksd
omfattade det vi idag kallar naturvetenskap, hade ligre status.
Under 1800-talet vixte det moderna universitetet fram, medan
teknisk och ekonomisk hoégre utbildning linge var yrkesutbild-
ningar vid sirskilda institut. Férst under 1900-talet fick dessa
institut examinationsritt fér doktorsgrad,® och s sent som under
1990-talet erholl de tekniska hogskolorna 1 Sverige ritten att
examinera annan doktorsgrad in teknologie doktor.

Utvecklingen tycks leda till att dven ingenjoérsvetenskapen och
den tekniska forskningen blir alltmer specialiserad och naturveten-
skaplig, och dirmed delvis frikopplad frin sitt sociala sammanhang:

Med ett fokus pd naturvetenskap foljer ett fokus pi forskning snarare
in tillimpning av teknik, pd teknik i anvindning eller p4 utbildning.
Detta leder i sin tur till specialisering eftersom forskarna griver dju-
pare och djupare inom sina imnen — under det att de studerade feno-
menen blir smalare.”

Att teknikvetenskaperna specialiseras och alltmer séker sina pro-
blem och frigestillningar inomvetenskapligt medfér starkare
vetenskaplig kvalitet och en vig till vetenskaplig meritering, sam-
tidigt som kopplingen till samhillets behov riskerar att minska.
Med tanke pd att den energirelaterade teknikvetenskapen enligt
ovan ir sirskilt beroende av tvir- och méngdisciplinir forskning
och utveckling kan en alltfér sniv specialisering leda till en miss-

¢ Den teknologie doktorsgraden inrittades av riksdagen &r 1927.
7 Danielsson (1998), s. 122.
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anpassning mellan sambhillets behov av kunskap och de inom-
vetenskapliga resultat som uppnds. Energiforskning sker dock i
huvudsak disciplinidrt (inomvetenskapligt) inom t.ex. kemi-,
maskin- eller elektroteknik, inom fysik, kemi eller biologi, inom
nationalekonomi, féretagsekonomi eller statsvetenskap etc. Ur den
enskilde forskarens perspektiv kan det dirfér vara ett problem om
finansiiren efterfrigar nyttoinriktad forskning (som ofta behéver
vara tvirvetenskaplig) medan universitetsvirlden 1 allminhet pre-
mierar inomvetenskaplig meritering.

Vissa forsok till storre samverkan 6ver dmnes- och fakultets-
grinser har dock gjorts inom ramen fér tex. forskarskolan i
Energisystem och projekt som Nordleden. P4 vissa av de tekniska
hogskolorna finns ocks3 initiativ till att samverka mellan de insti-
tutioner som bedriver energiforskning, t.ex. det virtuella centret for
energiomvandlingsteknik (CETET) vid KTH eller i gruppen av
energiinstitutioner p Chalmers, Chalmers energicentrum (CEC).
Industriell samverkan har dven prioriterats starkt i energiforsk-
ningen pi senare ir som ett medel att se till att problemformule-
ringen ir relevant och kopplad till samhillets behov.

9.1.3  Forskningens roll i innovationsprocessen

Forskning delas ofta upp 1 grundforskning och tillimpad forskning.
Uppdelningen fick forst genomslag i USA och spreds sedan till
Europa. OECD har utvecklat denna definition till att omfatta tre
kategorier av FoU:

o  Grundforskning: att systematiskt och metodiskt soka efter ny
kunskap och nya idéer utan ndgon bestimd tillimpning.

o Tillimpad forskning: att systematiskt och metodiskt séka efter
ny kunskap och nya idéer med en bestimd tillimpning i sikte.

o Experimentellt utvecklingsarbete: att systematiskt och metodiskt
utnyttja forskningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya
idéer for att dstadkomma nya produkter, nya processer och nya
system eller visentliga forbittringar av redan existerande
sidana.

Med utgdngspunkt i denna uppdelning kom forskningspolitiken
efter andra virldskriget att priglas av en linjir innovationsmodell,
dir satsningar pd grundforskning férvintades leda till tillimpad
forskning, industriell utveckling och i férlingningen ett dkat vil-
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stind genom kommersialisering och férsiljning. Som svar pd denna
s.k. ”technology-push”-modell utvecklades en alternativ *market-
pull”-modell, dir marknadsefterfrigan — pd ett lika linjirt sitt —
stimulerar utvecklingen av nya produkter.

Med tiden insdg sivil forskare inom innovationsomrddet som
olika typer av praktiker (t.ex. politiker, féretagare och forskare) att
de linjira modellerna ger en alltf6r f6renklad bild av verkligheten.
Idag utgdr man foljaktligen ifrin att det finns manga &terkopplingar
1 innovationsprocessen. Till exempel fir féretag inte bara idéer till
nya innovationer frin forskning utan dven frin anvindarnas
erfarenheter av befintliga produkter, och problem som uppticks
under tillverkning och anvindning ger uppslag till vidare forskning
och utveckling. Istillet f6r en linjir innovationsprocess ir det mer
korrekt att tala om en kedjekopplad innovationsprocess,® dir kun-
skap inte skapas enbart genom FoU utan dven under produktion,
spridning och anvindning av tekniken. Genom 4terkopplingarna i
processen kan dock FoU spela en viktig roll dven i senare delar av
innovationskedjan.

Vad som sigs i1 foregdende stycke kan exemplifieras med termo-
dynamiken, dvs. energiomridets grundliggande vetenskapliga tra-
dition, som utvecklades som vetenskapsomride forst efter till-
komsten av dngmaskinen och var ett svar pd behovet av att f6rska
forstd denna uppfinning. Nir Carnot, Kelvin, Joule m.fl. hade
lyckats bygga en hillbar teori kring virmedverforing och arbete
kunde de teoretiska insikterna anvindas f6r att férbittra tekniken.
Sdledes skedde ett vixelspel mellan teoribildning och praktisk
tillimpning.

En viktig skillnad mellan den linjira och den kedjekopplade
innovationsmodellen ir synen pd spridning och anvindning av
teknik. I den linjira modellen gir en produkt frin forskning till
utveckling och ir sedan “firdig” fér marknadsintroduktion och
spridning pd en i forvig definierad marknad (underférstitt en
massmarknad), och under spridningen antas produkten i princip
inte forindras. I den kedjekopplade modellen fortsitter produkter
diremot att utvecklas dven under spridningen. De kan dirmed

% En kedjekopplad innovationsmodell utesluter inte att innovationsprocessen i vissa fall kan
vara 1 huvudsak linjir. De olika modellerna av innovationsprocessen ir verktyg for att stu-
dera verkligheten, och kan liknas vid "glaségon” som avgor vad man ser och hur man tolkar
det. Skillnaden mellan modellerna ir att den kedjekopplade uppmirksammar att det kan fin-
nas terkopplingar 1 processen, medan den linjira pd férhand har valt bort denna mojlighet
och dirmed dven mojligheten att identifiera terkopplingar vid studier av verkliga innova-
tioner.

286



SOU 2003:80 Vissa aspekter pa forskning....

successivt attrahera och anpassas till nya marknadssegment,
vartefter kostnaden sjunker och prestanda férbittras till f6ljd av
sjilvférstirkande processer som t.ex. skal- och erfarenhetsférdelar.’
Vanligen dr det under spridning och anvindning som mer
betydande férbittringar med avseende pd kostnad och prestanda
kan goras.

I energitekniska sammanhang ir minga produkter inte avsedda
féor massmarknader. Ofta handlar det istillet om kundanpassade
enstycks- eller ftalsprodukter avsedda fér en producentmarknad
snarare dn for en konsumentmarknad. For sddana produkter ir inte
forutsittningarna lika goda fér ett gradvis lirande genom &ter-
kopplingar frin produktion och anvindning. En delvis liknande
effekt kan dock uppnds genom gradvis uppskalning via pilot- och
demonstrationsprojekt.

Som torde ha framgitt av resonemanget ovan finns det anledning
att forhalla sig kritiskt till den linjira modellen. Att helt bortse frin
det linjira synsittet dr dock inte meningsfullt, sirskilt som sjilva
begreppet "EFUD” i viss man kan sigas vara ett exempel pd detta
synsitt — energiforskning forvintades leda till urveckling som 1 sin
tur foérvintades leda till demonstration och direfter kommersialise-
ring av ny energiteknik.’® Aven om synen pd EFUD har utvecklats
beskriver dessutom aktdrer inom omradet inte sillan sin verksam-
het utifrin detta synsitt, varfér ocksd LingEn-utredningen ibland
diskuterar i1 dessa termer.

9.1.4 Innovationssystem

I sluten av 1980-talet bérjade forskare inom innovationsomridet
att uppmirksamma att innovations- och spridningsprocesser inte
enbart ir en angeligenhet f6r enskilda foretag. Istillet dger de rum
inom ramen fér stdrre innovationssystem som styr och stddjer de
enskilda aktérerna och begrinsar deras handlingsutrymme."

Innovationssystem kan definieras pi minga olika sitt. Nationella
innovationssystem kan definieras som

? Skalfordelar innebir att kostnaden per producerad enhet minskar med 6kande produk-
tionsvolymer eftersom de fasta kostnaderna kan slis ut p4 fler enheter. Erfarenhetsférdelar
kan beskrivas som 1 prop. 1996/97:84: "For varje anliggning som byggs minskar /.../ pro-
duktionskostnaden i takt med att kunskapen om tekniken dkar” (s. 84).

1% Det sista steget, kommersialiseringen, limnas dock i hég grad underférstitt bide i begrep-
pet och i praktiken, sitillvida att ansvaret frimst vilar pd marknadens aktérer.

! Jacobsson och Johnson (2000).
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den uppsittning institutioner som var for sig och tillsammans bidrar
till utveckling och spridning av ny teknik, och som utgér det ramverk
inom vilket regeringar utformar och genomfér politiska ingrepp for att
piverka innovationsprocessen.

Nationella innovationssystem anses paverka lirandeprocesserna
inom olika linder och anvinds t.ex. f6r att férklara varfér det finns
nationella skillnader i termer av industriell struktur, specialisering,
produktivitet och innovationsbenigenhet.

Eftersom energisystemets omvandling rér innovationsprocesser
kring specifika teknologier och produkter inom en specifik sektor
snarare in generella lirandeprocesser inom ett land kan det dock
vara mer relevant att studera teknologispecifika innovationssystem,
s.k. teknologiska system.” Ett teknologiskt system kan sigas inne-
hilla alla faktorer som paverkar utvecklingen, spridningen och
anvindningen av en viss teknologi eller produkt, dvs. faktorer som
ir helt teknologispecifika sdvil som faktorer som delas mellan flera
olika teknologiska system." Delade faktorer kan vara av sektoriell,
regional eller nationell karaktir."

”Komponenterna” i ett teknologiskt system utgdrs av aktorer
(t.ex. anvindare, teknikleverantérer, riskkapitalister, universitet
och politiker), marknader (dir aktdrerna utbyter varor och
yjanster), ndtverk mellan aktdrer samt de institutioner som reglerar
aktdrernas interaktioner (t.ex. normer, virderingar, regler och
lagar). En sirskilt viktig roll spelas av teknikleverantdrerna, till viss
del dirfor att de bidrar med utveckling etc. av ny teknik, men ocksd
dirfor att nirvaron av en stark, inhemsk industri kan stimulera
teknikspridningen inom ett nytt omrade pd den inhemska markna-
den."

Innovationsprocessens resultat pdverkas dock inte frimst av en-
skilda komponenter, utan av hur systemet som helhet fungerar
(dvs. av systemets prestanda). Hir bor noteras att kunskaps-
skapande, t.ex. via FUD, bara utgér en av minga systemfunktioner.
Till exempel ir legitimitet, stimulering av marknader och incita-
ment foér aktdrer att engagera sig i innovationsprocessen ocksd
viktiga. Sammantaget innebir detta att ramvillkor, styrmedel, insti-

12 Férnybar energi idag och om tio dr — forskning for ett framtida energisystem (Energimyn-
digheten, 2001, s. 12).

3 Carlsson och Stankiewicz (1991), Jacobsson och Johnson (2000).

! Johnson och Jacobsson (2001).

5 Innovationsprocessen fér en ny energiteknik kan t.ex. paverkas av teknikspecifik FoU,
sektoriell beskattning (energiskatt) och nationell tillging till riskkapital.

16 Carlsson och Jacobsson (1993), Rosenberg (1985).
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tutioner m.m. dr minst lika viktiga, om inte viktigare, in enbart de
olika stegen forskning, utveckling och demonstration for att ta
fram, sprida och anvinda ny teknik och nya anvindningsménster."”

9.1.5  Forskningens motiv: forstaelse eller nytta?

Ytterligare ett sitt att beskriva forskning ir utifrin motiv for
genomforande. Tvd typer av drivkrafter kan identifieras: en strivan
efter forstdelse respektive efter nytta. Utifrdn detta kan vi, som i
figur 9.1 nedan, skapa ett schema med fyra typer av forskning.

Figur 9.1. Schema 6ver forskningsmotiv och forskningskaraktir

Forskningen inspirerad av:

Strévan efter nytta
Nej Ja
Stravan efter fundamental | Ja Ren grundforskning Strategisk forskning
forstaelse Nej Forstudier, explorativ Riktad forskning
forskning, klassifice-
ring m.m.

Kalla: Fritt efter Degerblad, J-E m.fl. (2002).

Visserligen var ett antal av de naturvetenskapliga upptickterna
under 1900-talet en ovintad frukt av nyfikenhetsdriven forskning,
men mdinga tekniska framsteg har dock snarare varit resultat av
médlmedveten forskning och utveckling med klart specificerade
resultat. Det mest kinda exemplet ir det s.k. Manhattan-projektet,
dvs. utvecklandet av atombomben i1 USA under andra virldskriget.
Hir handlade det om en riktad och problemorienterad forsknings-
insats med ett klart syfte, som dock ofta missuppfattats som ett
resultat av ren grundforskning.

Trots detta har den rena grundforskningen ofta framstdtt som
idealet. Som ett exempel kan nimnas féljande formulering ur den
senaste forskningspropositionen (prop. 2000/01:3):

Forskningen utgor sjilva grunden foér kunskapsutvecklingen i sam-
hillet. Utvecklingen drivs framét av forskarnas nyfikenhet, 6nskan att

7 Detta lyfts dven fram i Technopolis rapport till utredningen.
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16sa praktiska och teoretiska problem och den stindiga omprévningen
och kritiska granskningen av kiind kunskap och etablerade sanningar.
Aven nir den ir som bist levererar forskningen endast provisorisk
kunskap. Att forskningsresultat kommer till praktisk anvindning ir
ocksd ndgot som motiverar forskarna och driver forskningen framit."*

Hir frammanas en bild av nyfikenhetsdriven forskning, en idealbild
av den “fria forskningen”, iven om regeringen ocksd skriver att
nyttiggdrande av resultat kan vara en drivkraft f6r forskarna.

Skillnaden mellan kategorierna i figur 9.1 giller ocks3 kraven p3
resultat, vilket bor dterspeglas i de utvirderingar som genomférs.
Grundforskning bér utvirderas mot vetenskaplig kvalitet. Strate-
gisk forskning bor utvirderas mot exempelvis sin férmédga att skapa
nya resurser av strategisk betydelse. Den riktade, problemlésande,
forskningen bér utvirderas mot sin férmdga att 16sa specificerade
problem.

Det langsiktiga energipolitiska programmet innehiller samtliga
av de kategorier som finns i figur 9.1. M3l, resultat och utvirde-
ringar bér rimligen anpassas utifrin de skilda syften som verksam-
heten inom programmet har.

En annan skillnad mellan forskningskategorierna giller tidsper-
spektivet. Frin grundforskning till strategisk forskning till riktad
forskning fir vi en successivt kortare tidsskala, och en utvirdering
maste ta hinsyn till de olika kategoriernas ansprik p3 att producera
resultat inom en viss tid.

I citatet ovan lyftes den kritiska granskningen och omprév-
ningen av kind kunskap och etablerade sanningar fram som sirskilt
viktig. Det dr dock virt att notera att forskare ofta dr trogna sitt
vetenskapliga eller teknologiska ”paradigm”, dvs. vetenskaps- eller
teknikomridets etablerade &sikter om vilka problem som ir rele-
vanta att studera samt dess etablerade férklaringsmonster och
forskningsmetoder.” Det ir dirmed ovanligt att den ”kritiska
granskningen” omfattar en férnyelse av mer grundliggande anta-
ganden och metoder.

'8 Prop. 2000/01:3, Forskning och fornyelse, s. 78.
1 Se t.ex. Kuhn (1962) och Dosi (1982).
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9.1.6  Den svenska forskningspolitikens tre skikt

Den forskningspolitik som bedrivs i Sverige kan beskrivas som
uppbyged av tre skikt, dir varje skikt har etablerats under olika
tidsperioder. Forskningspolitiken utgér inte nigot homogent
system utan kan beskrivas som kumulativt uppbyggd — ett sedi-
menterat system.

De skikt som kan urskiljas dr forskning som framstegets motor,
forskning som problemlisare och forskning som en killa till strategiska
majligheter.”® Skikten representerar sivil olika sitt att bedriva
forskning (balansen mellan grundforskning, tillimpad forskning
och strategisk forskning) som olika finansieringssystem (t.ex.
vetenskapliga rdd, sektorsmyndigheter och stiftelser) och olika
institutionella arrangemang (universitetsforskning, féretagsforsk-
ning och institutsforskning).

Framstegsoptimismens 1950-tal gick hand 1 hand med den tidens
syn pd forskning. Tilltron till den linjira innovationsmodellen var
stark och satsningarna pd grundforskning skedde relativt brett.
Under 1960-talet forindrades synen pd forskning. I samhillet upp-
mirksammades allt fler problem, t.ex. miljéproblem, energiférsérj-
ningsproblem och hilsoproblem, och forskningen sigs som en
nyckel till probleml8sning. Sektorsforskning blev allt vanligare.

I slutet pd 1970-talet bérjade bilden s& sakteliga férindras. En
drivkraft f6r forindring var kritik frin delar av forskarkollektivet
om att sektorsforskningen inte alltid var av tillrickligt hég veten-
skaplig kvalitet och att den alltfér mycket var politiskt styrd. Staten
bérjade kriva av sektorsmyndigheterna att anvinda en ny form av
styrning foér forskningsfinansiering dir vetenskaplig kvalitet och
peer reviews skulle {3 storre tyngd. Dirmed ifrigasattes grundlig-
gande férestillningar och funktioner hos sektorsmyndigheterna.”!
Genom den omstrukturering av forskningsfinansieringen som
tridde 1 kraft 1 januari 2001 kom de flesta sektorsmyndigheter med
ansvar for forskningsfinansiering att férsvinna.”

I det senast skapade forskningspolitiska skiktet ses forskning
som en killa till strategiska méjligheter. Forskningen skall 1 detta
sammanhang vara lingsiktig och grundliggande, men inriktas mot
sddana omrdden som ir av stor vikt fér samhillet (hilsa, forsvar,

2 Degerblad m.fl. (2002).
21 Persson (2001).
22 Ett undantag ir forsvarsforskningen.
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energi, bioteknik, IT, m.m.). Forskningsstiftelserna skapades och
kompetenscentra inrittades i denna anda.

Energiforskning har funnits tillrickligt linge for att ha drag av
samtliga forskningspolitiska skikt. Energiforskningsprogrammet
har foljaktligen 6ver tiden paverkats av den allminna forsknings-
politiska utvecklingen och dirmed i viss man formats av tidsandan.
Givetvis bér 1 en utvirdering av ett lingsiktigt energipolitiskt pro-
gram ocksd beaktas att olika delar av programmet tagit form under
delvis skilda férutsittningar och med olika motiv.

9.1.7 Logiken bakom EFUD

De statliga satsningarna pd EFUD bygger pd ett traditionellt mik-
roekonomiskt synsitt, och motiveras i1 férsta hand med férekoms-
ten av brister i marknadens funktion.” Grundantagandet ir att
marknaden inte férdelar resurser pd ett samhillsekonomiskt effek-
tivt sitt, att investeringar och teknikval dirmed inte styrs i den
riktning som ir dnskvird och att det dirfér krivs en statlig inter-
vention.

Som forklaring till marknadens bristande funktion, och som skil
till statens ingripande, ir kostnadsmotivet mest dominerande. Detta
bygger pd tanken att ny teknik och nya energikillor kostar for
mycket jimfoért med konventionell teknik och dirfér inte kan kon-
kurrera utan sirskilda dtgirder. En orsak till detta sigs ibland vara
att de konventionella energikillorna inte bir sina fulla kostnader pd
grund av s.k. externa effekter.” Det ir dock vanligare att skillnaden
1 kostnader antas bero pd att de nya alternativen ir f6r outvecklade
for att kunna konkurrera. I linje med detta synsitt dr det logiskt att
satsningar pd FoU sker med kostnadssinkning som motiv. I den
proposition dir 1997 &rs ldngsiktiga energipolitiska program lanse-
rades sades sdledes:

En milmedveten satsning pi forskning, utveckling och demonstration
ir basen 1 den Idngsiktiga strategin f6r ett ekologiskt och ekonomiskt

» Vanligen anvinds begreppet “marknadsmisslyckande” (eng. ”market failure”), som rent
teoretiskt innebir att det enda optimala jimviktsliget mellan utbud och efterfrigan inte upp-
nds. Hir avses dock mer allminna problem pi marknaden snarare dn avvikelser frin ett opti-
malt tillstind, varfér begreppet "brister i marknadens funktion” har valts istillet.

#Se t.ex. SOU 2001:2. Externa effekter ir kostnader eller férdelar som uppstdr genom en
ekonomisk aktivitet och som inte 3terspeglas fullt ut i marknadspriset eftersom de paverkar
ndgon annan in dem som ir inblandade i aktiviteten. Inom miljo- och energiomradet ir det
frimst kostnader fér pdverkan pd milj6 och hilsa som avses.

292



SOU 2003:80 Vissa aspekter pa forskning....

uthdlligt energisystem. Malet ir att sdnka kostnaderna for och intro-
ducera ny energiteknik baserad pd férnybara energislag.”

Ett annat framtridande motiv f6r EFUD och liknande insatser
inom energiomridet dr underinvesteringsmotivet. 1 detta fall antas
privata foretag sakna incitament att investera 1 FoU eftersom de
inte dr garanterade nigon ekonomisk avkastning eller ensamritt pd
eventuella tekniska framsteg. Den privata sektorn férvintas dirmed
inte investera i den utstrickning som behévs inom nya energi-
tekniska omrdden som t.ex. effektivisering eller f6rnybar energi.
Detta kan sigas vara en “klassisk” marknadsbrist, som ocks3 ligger
till grund for alla statliga FoU-satsningar. Aven detta motiv kan
utlisas ur den proposition som lig till grund f6r det lingsiktiga
energipolitiska programmet:

Staten har ansvaret for att ange och uppritthilla de ramar inom vilka
ovriga aktorer pd energiomradet fattar sina beslut. En viktig del i detta
ramverk ir det statliga stédet till forskning, utveckling och demon-
stration av ny miljdanpassad och effektiv energiteknik. Statens roll ir
att garantera lingsiktigheten samt att vara en katalysator fér nirings-
livets medverkan. Staten miste vidare ta ansvar for att skapa s3dana
forutsittningar att prishildningen pd energimarknaderna kan utgéra ett
stod for de investeringar som krivs.*

Att enbart i marknadens funktion séka férklaringar till ny energi-
tekniks bristande férmdga att utvecklas och spridas i1 av samhillet
onskad omfattning ir dock en for sniv ansats enligt utredningens
mening. Mot bakgrund av den komplexa sammansittningen hos
olika typer av innovationssystem som beskrevs ovan framstdr det
nirmast som sjilvklart att problem i innovationsprocessen dven kan
ha andra orsaker in brister i marknadens funktion. Bland annat kan
etablerade aktdrer antas bevaka sina system och utéva kontroll éver
sdvil marknader som innovationssystemet som helhet. Foljaktligen
ir de etablerade motiven for statliga insatser inom energiomridet
(kostnads- och underinvesteringsmotiven) knappast de enda tink-
bara motiven for statliga insatser av typen EFUD o.d.

2 Prop. 1996/97:84, s. 49, med LingEn-utredningens kursivering.
p g & g
26 ibid.
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9.2 EFUD:s roll for omstallning av energisystemet

Genom 1997 &rs energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) fastlades en strategi for den
fortsatta omstillningen av energisystemet. Strategin innebar till
stor del en fortsittning pd tidigare politik, bl.a. de riktlinjer for
energipolitiken som riksdagen beslutade om 4r 1991 (prop.
1990/91:88, bet. 1990/91:NU40). Enligt prop. 1996/97:84 skulle
strategin sirskilt avse elproduktionen och en effektiv energi-
anvindning. Ett mil sades vara att energisystemet skall bli eko-
logiskt och ekonomiskt uthélligt, och att energiférsoérjningen i
huvudsak skall baseras pd férnybara energikillor.

Enligt prop. 1996/97:84 skulle det energipolitiska programmet
som fastlades genom 1997 &rs energipolitiska beslut ses som:

.. en betydelsefull investering 1 den ekologiskt hdllbara utvecklingen
av Sverige. En hillbar utveckling innebir att vi skall klara dagens behov
utan att dventyra foérutsittningarna for framtida generationers liv och
vilfird. Ekonomisk utveckling och social vilfird skall gd hand i hand
med skydd av miljén och naturresurserna. En ekologiskt héllbar ut-
veckling handlar i grunden om att skydda miljén och att hushélla med
naturresurserna. For att Sverige skall kunna ni en ekologiskt hillbar
utveckling krivs aktiva 3tgirder f6r att férindra samhillet och pro-
duktionen. Med detta perspektiv kan utvecklingen inte limnas till att
avgoras enbart pd marknaderna. (prop. 1996/97:84, s. 29)

Stor vikt fistes i beslutet vid den satsning som gjordes pd EFUD.
For att genomféra den lingsiktiga omstillningen av energisystemet
sades det krivas en omfattande och malmedveten satsning pd tek-
nisk utveckling inom energiomridet. En milmedveten satsning pa
forskning, utveckling och demonstration sades vara

basen i den langsiktiga strategin for ett ekologiskt och ekonomiskt ut-
hilligt energisystem (prop. 1996/97:84, s. 49).

Som framggtt av kapitel 3 var bakgrunden till satsningen pd forsk-
ning, utveckling och demonstration bla. att 1995 &rs energi-
kommission analyserat de resultat som ndtts genom 1991 Aars
energipolitiska beslut, och dirvid konstaterat att forskning och
utveckling ir en férutsittning for att mojliggéra en ekologiskt
hillbar tillvixt. Kommissionen forordade dirfoér att energiforsk-
ningen borde ges storre resurser.

Gavs d3 1 1997 4rs energipolitiska beslut en realistisk bild av
EFUD:s forutsittningar att bidra till omstillningen av energi-
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systemet? Med hinsyn till att satsningen pd EFUD, att déma av
det senare av ovanstiende citat, skulle utgéra sjilva basen 1 den
lingsiktiga strategin for ett ekologiskt och ekonomiskt uthdlligt
energisystem, kan det enligt LangEn-utredningen ifrigasittas om
s& dr fallet. Mycket talar enligt utredningens mening for att det i
1997 &rs energipolitiska beslut fistes alltfér stor tilltro till EFUD:s
mojligheter att fungera som en motor f6r omstillningen.

Visserligen menar LingEn-utredningen, i likhet med t.ex. 1995
irs energikommission, att insatser fér forskning, utveckling och
demonstration rimligen utgdr en viktig férutsittning for att moj-
liggéra en lingsiktig omstillning av energisystemet. Férutom
nyttan av de direkta resultaten i form av nya och férbittrade tekni-
ker, produkter och processer etc. vill utredningen hir peka pd nigra
av de indirekta bidragen. EFUD-insatserna ligger 1 ménga fall
grunden for undervisning inom forskar- och grundutbildning och
skapar dirmed forutsittningar f6r kompetensuppbyggnad inom
industrin. De bidrar dven till att ta fram instrument och utveck-
lingsverktyg, vilket inom vissa teknikomraden ir avgérande fér den
vidare utvecklingen av tekniker och produkter. Technopolis utvir-
dering av programmet visar dven att utveckling av nya och for-
bittrade verktyg och metoder ir ett av de viktigaste motiven
bakom och slutresultaten av projekt inom programmet (se kapi-
tel 7).7

Som pdpekats i bl.a. kapitel 6 bér man emellertid vara medveten
om att sivil FoU som omstillning av energisystemet tar tid. Det
giller dirfor att ha ritt férvintningar och inte tro att en viss mingd
resurser som sitts in i EFUD snabbt skulle kunna ge en system-
omstillning. Som sades i kapitel 6 ir satsningar pd EFUD ett
styrmedel som torde ha relativt liten betydelse f6r energisystemets
forindring pd 10-20 &rs sikt, men som kan antas pdskynda omstéll-
ningsprocessen 1 ett lingre tidsperspektiv. Andra styrmedel med syfte
att bl.a. skapa incitament f6r investeringar (sisom skatter, allminna
ramvillkor fér foretagande, olika former av stéd, etc.) ir enligt
utredningens mening viktigare,”® inte minst med tanke pd mark-
nadsutvecklingens betydelse f6r att skapa férutsittningar for fort-
satt lirande (i vilket EFUD dock spelar en viktig roll).

77 For en mer utforlig diskussion av de indirekta resultaten av forskning inom universitet och
hogskolor, se Jacobsson (2002).

8 Som utredningen dterkommer till i kapitel 10 och, framfér allt, kapitel 11 finns 4ven andra
styrmedel som kan bidra till omstillning.
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Att EFUD inte ensamt kan leda till omstillning, eller sannolikt
ens ir den enskilt viktigaste komponenten, pdpekades for 6vrigt
iven av 1995 4rs energikommission. Som framgitt av kapitel 2
menade kommissionen sdledes att energiforskningsprogrammet
kunde anses ha:

bidragit till en betydande kompetensuppbyggnad inom skilda
energirelaterade omriden. Programmet har diremot inte i avgdrande
grad bidragit till de forindringar av energisystemet som skett under de
senaste decennierna och pd kort sikt kan inte heller sidana direkta
effekter férvintas. Ledtiden for utveckling av ny teknik dr l3ng och det
tar ocks3 ling tid frn det att ny teknik introduceras pd marknaden till
dess att mer betydande marknadsandelar uppnds. 20-30 &r ir normal
tid f6r ny teknik att nd frn pilot- och demonstrationsstadiet till intro-
duktion och anvindning i storre skala.””

Att det dr viktigt att ha realistiska férvintningar om vad forskning
kan dstadkomma har dven framférts av Energimyndigheten 1 olika
sammanhang. I en rapport frin ir 2003 siger myndigheten t.ex. att:

... forskningen (kan) inte ensam férnya energisystemet, utan andra
komponenter ir lika viktiga. Forskningen gor det dock mojligt att
lansera ny teknik nir samhillet och energiaktorer efterfrigar den.™

Mot bakgrund av ovanstiende — och med hinsyn taget till vad som
tidigare sagts om innovationssystems komplexa struktur — menar
LingEn-utredningen sammantaget att insatser fér forskning,
utveckling och demonstration visserligen utgér en viktig forutsitt-
ning {or att mojliggira en lingsiktig omstillning av energisystemet,
men att EFUD inte kan utgéra den primira motorn fér omstill-
ningen av energisystemet.

9.3 Omvarldsférandringar

Enligt direktiven skall utredningen géra en férdjupad analys av de
resultat som ndtts inom ramen for det ldngsiktiga energipolitiska
programmet och sirskilt granska 1 vilken utstrickning omwvdirlds-
fordndringar har pdverkat forutsittningarna for genomfoérandet av
programmet. Utredningen tolkar i detta fall omvirldsférindringar
som forindringar i det l8ngsiktiga energipolitiska programmets

¥SOU 1995:139, 5. 223.
3 Vixande energi — bioenergin i Sverige, en marknad i utveckling (Energimyndigheten, 2003,
s. 71).
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omvirld, dvs. det kan handla om férindringar sivil inom som utom
Sverige.

Utan svirighet torde ett ganska stort antal tinkbara omvirlds-
férindringar kunna riknas upp. Olika faktorer pdverkar dock rim-
ligen férutsittningarna for genomférandet av programmet bade pa
olika sitt och olika mycket. I syfte att forsoka forstd sddana varia-
tioner tror vi att det kan vara limpligt att gruppera de omvirlds-
férindringar som kan vara relevanta i ssmmanhanget i f6ljande tvd

grupper:

e foérindringar som péverkat den energipolitik i vilken program-
met skall fungera och de utgingspunkter som programmet
byggde pa, samt

e forindringar som piverkat hur EFUD inom programmet
bedrivs.

9.3.1 Forandringar som paverkat energipolitiken och de
utgangspunkter som programmet byggde pa

Som framgdtt av den historiska genomgéngen 1 kapitel 2 har energi-
politikens férutsittningar 1 vissa avseenden genomgdtt stora for-
indringar jimfort med vad som gillde infér 1997 rs energipolitiska
beslut. Ett exempel ir att 6ppnandet av elmarknaden fér kon-
kurrens den 1 januari 1996 och utvecklingen av den gemensamma
nordiska elmarknaden har inneburit stora férindringar — for svil
produktionssystemets utnyttjande, miljépdverkan, framtida ut-
byggnadsbehov och férvintad elprisutveckling som férutsitt-
ningarna fér konsumenternas agerande. Ett annat exempel ir att
flera nya och mer marknadskopplade styrmedel har inférts eller ir
pd vig att inforas, bla. elcertifikat (dvs. ett nytt stédsystem fér att
frimja miljévinlig elproduktion som inférdes den 1 maj 2003)*
och handel med utslippsritter. Dirtill har férslag framlagts om
bl.a. ny energiskattelagstiftning och om l&ngsiktiga avtal mellan
staten och industrin om reduktion av vixthusgaser.

Trots dessa exempel pd att energipolitikens férutsittningar i
vissa avseenden genomgitt stora férindringar jimfért med vad som
gillde infér 1997 ars energipolitiska beslut, s3 dr de utgdngspunkter
som gillde f6r det langsiktiga energipolitiska programmet svitt
utredningen kan bedéma 1 huvudsak fortfarande aktuella.

3! Systemet med elcertifikat 4r tinkt att i princip ersitta bidrag och andra mer traditionella
styrmedel, dirmed bl.a. de investeringsbidrag som ingick 1 1997 &rs kortsiktiga program.
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Exemplen som ges 1 féregdende stycke handlar nimligen i forsta
hand om nya medel fér att verkstilla energipolitiken, medan
diremot mdlen — sdvil f6r energipolitiken i stort som for energi-
forskningen — 1 allt visentligt ir desamma i dag som infér 1997 4rs
energipolitiska beslut.

Betriffande avregleringen av elmarknaden bor ocksd sigas att
denna reform ju genomférdes redan &ret innan 1997 irs energi-
politiska beslut, och dirfér knappast kan sigas vara en férindring
som visentligt pdverkat de utgidngspunkter som programmet
byggde pd. Marknaden fér de flesta hushill blev dock i praktiken
tillginglig f6rst nir kravet pd timmitning togs bort den 1 novem-
ber 1999. Man lyckades vid tiden f6r 1997 &rs energipolitiska beslut
kanske inte heller att f6rutspd alla férindringar som sedan skett,
t.ex. den relativt snabba och omfattande strukturomvandling som
skett 1 elproduktion och elhandel.

En utgingspunkt som diremot foérindrades ganska snart efter
1997 4&rs energipolitiska beslut var prognoserna om elprisets
utveckling. 1997 &rs energipolitiska beslut byggde pd den av 1995
drs energikommission gjorda bedémningen att elpriset skulle stiga
till ca 30 6re/kWh fram till & 2010. Mot bakgrund av den
utveckling som skedde efter elmarknadens avreglering reviderades
dock dessa prognoser timligen omgdende, och dr 1999 bedémde
Energimyndigheten att elpriset snarare skulle komma att ligga pa
nivin omkring 20 6re/kWh fram till 4r 2010.”” Eftersom de senaste
dren har varit relativt torra har dock elpriserna stigit och elpris-
prognoserna uppjusterats. Som framgitt av kapitel 6 finns ocksd
skil att tro att energipriserna generellt sett kommer att stiga under
de nirmaste 10-20 &ren, pa grund av bl.a. 6kande knapphet pi olja
och mer internationaliserade marknader (framfér allt betriffande

el).

9.3.2  Férandringar som paverkat hur EFUD inom programmet
bedrivs

1997 &rs langsiktiga energipolitiska program 16per under sju 8r, frdn
dr 1998 t.o.m. ir 2004. Sdvitt utredningen kan bedéma har under
programmets hittillsvarande existens inte skett nigra betydande
tekniska genombrott inom programmets omrdden — i Sverige eller

32 Uppgifterna om elprisprognoserna ir himtade ur LEKO-utredningens slutbetinkande
Smdskalig elproduktion samt métning och debitering av elforbrukning (SOU 1999:95).
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andra delar av virlden — som pd ett avgdrande sitt har forindrat
férutsittningarna f6r valet av inriktning pd programmet. Diremot
menar vi att foljande forindringar i, s att siga, “ramvillkoren” fér
EFUD p3 olika sdtt har pdverkat hur verksamheten bedrivs, och
fortsatt kan bedrivas:

o [T-utvecklingen. Sedan mitten av 1990-talet har IT kommit att
spela en allt viktigare roll i samhillet i stort och rimligen ocksd
for hur EFUD bedrivs. Ett exempel ir att olika typer av IT-
l6sningar f6r styrning, évervakning m.m. alltmer byggs in i
energisystemen, vilket rimligen ocksd bor pdverka innehillet i
den FoU som bedrivs. Ett par andra exempel ir att den succes-
siva utbyggnaden av Internet rimligen bor férbittra forut-
sittningarna for internationellt samarbete, och att alltmer avan-
cerade datorer bér underlitta simulering och testning av ny
teknik, vilket som tidigare nimnts innebir en férindring frin
den traditionella experiment- och laborationsbaserade forsk-
ningsverksamheten.

o EU-medlemskapet. Visserligen var Sverige redan medlem 1 EU
vid tiden fér 1997 4rs energipolitiska beslut, men det bér indd
nimnas att EU:s femte ramprogram, som gillde under perioden
1998-2002, var det foérsta ramprogram som Sverige hade
mojlighet att aktivt vara med och utforma. Som utgingspunkt
for ett kommande energiforskningsprogram ir det dven visent-
ligt att beakta de forindringar som sker genom det sjitte
ramprogrammet, som giller frin och med ar 2003. Som fram-
gdtt av kapitel 4 ir en viktig utgdngspunkt for detta att bidra till
forverkligandet av en mer integrerad europeisk forskning,
European Research Area, ERA. EU-medlemskapet innebir
dven ett behov av att anpassa stéd till EFUD m.m. tll de
befintliga och nya direktiv som roér energiomriddet (se kapi-
tel 4).

o Ny organisation for statens forskningsfinansiering. Som framgitt
av kapitel 3 genomférdes frin och med den 1 januari 2001 en
reformering av statens forskningsfinansiering. I samband med
detta avvecklades ndgra av de myndigheter som ursprungligen
givits ansvar for dtgirder inom 1997 &rs langsiktiga energi-
politiska program, nimligen de naturvetenskapliga- och teknik-
vetenskapliga forskningsriden, vars uppgifter inom program-
met &vergick pd den nybildade myndigheten Vetenskapsridet,
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Byggforskningsrddet (BFR), vars uppgifter 6vergick pd den
nybildade myndigheten Formas, samt Kommunikationsforsk-
ningsberedningen, vars uppgifter 6vergick pd den nybildade
myndigheten Vinnova. Atminstone den verksamhet som tidi-
gare bedrevs av BFR tycks till viss del ha pdverkats av om-
organisationen, i si matto att projekturvalsprocessen delvis har
forindrats efter ombildningen till Formas, mot mer betoning
pd akademisk forskning och mindre p& marknadskoppling.

o Avreglering av el- och gasmarknaderna. Som framgdtt av kapi-
tel 2 tycks dppnandet av elmarknaden f6r konkurrens bl.a. ha
resulterat i att energiforetagen gor mer strikta och affirsstrate-
giska bedémningar av vilken EFUD man gir in i, vilket har
medfort sdvil minskade totala EFUD-insatser som dndrad pro-
fil pd insatserna.

o Internationaliseringen av energiforetagen. Parallellt med avregle-
ringen har en internationalisering skett inom energiomridet.
Leverantorsindustrin har linge haft ett exportinriktat perspek-
tiv, men under de senaste &ren har trenden dven nitt energi-
foretagen. Genom uppkdp och fusioner dr nu flera svenska
energiféretag 1 utlindsk dgo, och det ir knappast sjilvklart for
energiféretagen varken att forligga sin EFUD-verksamhet i
Sverige eller att samarbeta med svenska aktérer. Forutsittning-
arna for att bilda svenska “utvecklingsblock” inom energi-
omridet har dirmed radikalt férindrats.”

9.3.3  Betydelse av diskuterade férandringar

Enligt utredningens mening ir den kanske viktigaste implikationen
av avsnittet att flera av de omstindigheter som berérts — avregle-
ringarna av el- och gasmarknaderna, EU-medlemskapet och annan
internationalisering, nya konkurrensregler m.m. — sammantaget har
medfort att statens mojligheter att aktivt ingripa och, s att siga,
“kommendera fram” omstillning av energisystemet ir simre idag
in tidigare och att de utvecklingsblock som tidigare fanns i Sverige
inom bl.a. vatten- och kirnkraftsomridet har férsvunnit. Det bér

% Denna omvirldsférindring ir i fokus i IVA:s pdgdende projekt Samverkan fér tillvixt —
teknikutveckling pd omreglerade marknader som bl.a. syftar till att studera hur innovations-
kraften och innovationssystemet har forindrats efter de offentliga monopolens omreglering.
Projektet férvintas avslutas under viren 2004.
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dock sigas att denna utveckling till stor del redan hade inletts vid
tiden f6r 1997 &rs energipolitiska beslut.
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10 Overvaganden och forslag
avseende EFUD m.m.

Genom 1997 4rs energipolitiska beslut lade statsmakterna fast en
strategi for den fortsatta omstillningen av energisystemet. Som
sades 1 kapitel 9 fistes 1 1997 &rs energipolitiska beslut stor vikt vid
den satsning som gjordes pd energirelaterad forskning, utveckling
och demonstration (EFUD). Denna satsning sades utgora sjilva
basen 1 den lingsiktiga strategin for att uppnd ett ekologiskt och
ekonomiskt uthilligt energisystem.

Enligt direktiven skall LingEn-utredningen granska och utvir-
dera insatserna inom 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska program
och analysera behovet av férindringar, limna férslag till riktlinjer
for det langsiktiga energipolitiska programmet infér den plane-
ringsperiod som inleds 2003, och redovisa insatser som skall leda
till en ldngsiktigt hillbar energiférsérjning. 1997 ars ldngsiktiga
energipolitiska program omfattar stéd till energiforskning, energi-
teknikstéd (dvs. utvecklingsinsatser), stod till introduktion av ny
energiteknik (dvs. demonstrationsinsatser), samt energipolitiskt
motiverade klimatinsatser. Fér programmet avsattes drygt 5,6 mil-
jarder kronor under sjudrsperioden 1998—2004.

Som sades i kapitel 9 menar LingEn-utredningen att insatser for
forskning, utveckling och demonstration utgér en viktig for-
utsittning for att mojliggdra en langsiktig omstillning av energi-
systemet. Samtidigt tar sivil FoU som omstillning av energisyste-
met tid och det ir dirfér visentligt att ha rimliga férvintningar pd
vad som kan &stadkommas genom satsningar pd EFUD. Samman-
taget menar utredningen att satsningar p& EFUD inte kan utgéra
den primira motorn fér omstillningen av energisystemet. P3
dtminstone 10-20 4rs sikt dr andra samhilleliga styrmedel med
syfte att bl.a. skapa incitament for investeringar (sisom skatter,
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allminna ramvillkor f6r foretagande, olika former av stéd, etc.)
viktigare enligt utredningens mening.'

Mot denna bakgrund har utredningen valt att anligga tvd olika
perspektiv i sin analys av insatserna inom 1997 ars lingsiktiga ener-
gipolitiska program:

e Att som utgdngspunkt fér ett nytt energiforskningsprogram’
mera avgrinsat virdera de EFUD-insatser som gjorts och styr-
ningen av desamma, samt bedéma vilka férbittringar som kan
goras. Dirvid har utredningen bl.a. haft som ambition att iden-
tifiera forandringar som mojliggér att EFUD 1 6kad grad kan
bidra till omstillningen.

e Att med ett vidare perspektiv analysera vad som kan krivas for
att uppnd en mer genomgripande omstillning av energisyste-
met.

Underlagsmaterialet fo6r analysen har redovisats i kapitlen 1-9. T
detta kapitel behandlas den férstnimnda av ovanstiende ansatser, i
det att utredningen redovisar sina 6verviganden och forslag
betritfande EFUD och 6vriga delar av 1997 ars langsiktiga energi-
politiska program, dvs. energipolitiskt motiverade klimatinsatser.
Klimatinsatserna, som givits en utférlig genomging i kapitel 5,
behandlas dock mer kortfattat. Den senare av de ovannimnda
ansatserna behandlas 1 det nistféljande kapitel 11.

Forst 1 det hir kapitlet analyseras resultatet av den satsning pd
energirelaterad forskning, utveckling och demonstration som
gjordes 1 1997 &rs ldngsiktiga energipolitiska program. I avsnitt 10.1
diskuteras vad programmet férvintas uppnd, dvs. mot vilka mail
resultatet bor virderas. T avsnitt 10.2 diskuteras graden av mél-
uppfyllelse. Sedan redovisas i avsnitt 10.3 utredningens slutsatser
och forslag.

! Det bor pipekas att incitament for investeringar dr visentliga dven i ett lingre tidsperspek-
tiv. Ambitionen bér dock rimligen vara att den samhilleliga inblandningen, utéver skatter
och liknande allminna ramvillkor, pd lingre sikt skall kunna minska, och att det istillet skall
finnas en sjilvstindigt fungerande marknad f6r nya tekniker etc. som i sig utgdr incitament.

? Eftersom dagens program omfattar stéd till forskning, utveckling och demonstration
inkluderar vi alla tre formerna i begreppet “energiforskningsprogram”. I fortsittningen
anvinds ocksa ofta begreppet EFUD-program som synonym till energiforskningsprogram.
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10.1  Mal for EFUD

10.1.1 Vilka mal kan vara aktuella for utredningens
utvardering?

De mél som kan vara aktuella som utgingspunkt {ér en utvirdering
av insatserna inom 1997 ars lingsiktiga energipolitiska program kan
grovt sett sigas bestd av tre nivder: 1) mal f6r energipolitiken,
1) mél for 1997 4rs langsiktiga energipolitiska program och &ver-
gripande madl fér EFUD, samt iii) mdl f6r enskilda forsknings-
program/-projekt. Nedan beskrivs dessa mil.’

De energipolitiska milen

Enligt budgetpropositionen fér &r 2003* ir den svenska energi-
politikens mal:

e att pd kort och ling sikt trygga tillgingen pd el och annan
energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor, och

o att skapa villkoren for en effektiv och hillbar energianvindning
och en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med lig
negativ inverkan pd hilsa, miljé och klimat samt underlitta
omstillningen till ett ekologiskt uthilligt samhille.

Enligt regeringen frimjas hirigenom en god ekonomisk och social
utveckling 1 hela Sverige. Enligt propositionen skall energipolitiken
vidare bidra till ett breddat energi-, milj6- och klimatsamarbete 1
Ostersjoregionen. Energipolitiken skall dven utformas si att
energimarknaderna ger en siker tillging pd energi — el, virme,
brinslen och drivmedel — till rimliga priser.

Mal for 1997 ars langsiktiga energipolitiska program och for
EFUD

I den proposition dir 1997 4rs lingsiktiga energipolitiska program
presenterades’ angavs att madlet for satsningen pd forskning,
utveckling och demonstration ir:

’ Att det dirutdver eventuellt kan finnas regionalpolitiska och andra motiv for vissa av de
insatser som ingdr 1 1997 4rs ldngsiktiga energipolitiska program bortses ifrdn hir.

* Prop. 2002/03:1, Forslag till statsbudget for 2003. Utgiftsomride 21 Energi.

® Prop. 1996/97:84, En uthdllig energiforsorning.
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att sinka kostnaderna fér och introducera ny energiteknik
baserad pd fornybara energislag. Ambitionen ir att under de
nirmaste tio till femton &ren kraftigt 6ka el- och virme-
produktionen frin férnybara energikillor och utveckla kom-
mersiellt [6nsam teknik f6r energieffektivisering.

Detta mal har sedan justerats 1 s3 mitto att, med hinsyn till den tid
som forflutit, tidsangivelsen ”de nirmaste tio till femton &ren”
begrinsats till de nirmaste tio iren.’

Vidare giller som 6vergripande mal foér energiforskningen att

den skall:

bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens
inom universiteten, hdgskolorna och i niringslivet for utveck-
ling och omstillning av energisystemet i enlighet med riks-
dagens energipolitiska beslut 1997,

bidra till att skapa stabila férutsittningar for ett konkurrens-
kraftigt niringsliv och till en férnyelse och utveckling av den
svenska industrin, samt

bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete i
Ostersjoregionen.

Betriffande insatserna fér att stédja energiforskning, energiteknik-
stdd och introduktion av ny energiteknik ges vissa ytterligare
preciseringar i regleringsbrevet till Energimyndigheten’, i vilket
foljande mal anges:

att bidra till 6kad kunskap om de vetenskapliga grunderna fér
tillforsel, omvandling, distribution och anvindning av energi
med samtidig omsorg om hilsa och miljs,

att frimja utvecklingen av ny energiteknik som bidrar till
utvecklingen av ett ekonomiskt och ekologiskt uthilligt energi-
system,

att forskning, utveckling och demonstration inom energi-
omrddet skall bidra till 6kad anvindning av renare och effek-
tivare energiteknik,

att stéd till forskning, utveckling och demonstration inom
energiomradet skall bidra till att skapa vetenskaplig och teknisk
kompetens inom universiteten, hégskolorna och i niringslivet,

¢ Se t.ex. prop. 2002/03:1, Forslag till statsbudget for 2003. Utgiftsomride 21 Energi.
7 Regleringsbrev fér Statens energimyndighet f6r budgetiret 2002.
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e att forskningens inomvetenskapliga kvalitet skall vara hég och
att insatserna skall vara relevanta,

e att metodutvecklingen som finansieras inom ramen fér pro-
grammet f6r energisystemstudier med tiden skall integreras
med den l6pande utrednings-, prognos- och redovisningsverk-
samheten.

Mal f6r enskilda forskningsprogram/-projekt

Som framgitt av kapitel 3 kan det totala antalet projekt som be-
drivits inom ramen f6r 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska program
under &ren 1998-2002 grovt uppskattas till totalt ca 1 700-1 900
projekt, fordelade pd ca 1300-1400 f6ér Energimyndigheten,
ca 230-250 for Vetenskapsrddet, ca 100-200 fér Formas, och
ca 40-60 for Vinnova. Minga av projekten utgdr delar av samman-
hillna forsknings- och utvecklingsprogram, t.ex. bedriver Energi-
myndigheten omkring ett femtiotal sddana program.

For att illustrera hur méilen kan vara formulerade pd denna nivd
redovisas nigra exempel i rutan nedan. Exemplen, som ir himtade
ur en rapport frin Energimyndigheten®, ir helt slumpmissigt valda
och dr endast avsedda just som illustrationer.

Faktaruta 10.1. Exempel pd mil for enskilda forskningsprogram/
-projekt

Forskningsprogram Systemstudier Bioenergi

Mal pa lingre sikt

Mélet pd lingre sikt ir att klarligga de olika produktions-, omvandlings-
och slutanvindningssystemens tekniska, ekonomiska och miljomissiga
kopplingar till varandra och till andra delsystem i det svenska energi-
systemet.

Mal pa kort sikt

Programmets mal ir att:

e oOka kunskapen om bioenergisystemets alla delar och dirigenom
stirka underlaget f6r kommande energipolitiska beslut

e utveckla olika metoder f6r analys och utvirdering av bioenergisystem,
samt att bygga upp systemvetenskaplig kompetens inom bioenergi-
omridet

e pdvisa vilka FoU-insatser inom det tekniska energiforskningspro-
grammet med anknytning till bioenergi som bér prioriteras

8 Forsknings- och utvecklingsprogram finansierade av Energimyndigheten (ET 11:2002).
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Utvecklingsprogram avseende Stiftelsen Svensk Torvforskning
Mal pa lingre sikt
e Minska torvbrukets piverkan p& natur och miljé.

e  Utveckla torvbruket s att torv blir en betydelsefull energikilla i det
svenska energiférsorjningssystemet.

Mal pa kort sikt
e Utveckla produktion och hantering av energitorv si att denna kan
produceras p3 ett rationellt, kostnadseffektivt och miljvinligt sitt.

Forskningsprogram Férbrinning och férgasning av fasta brinslen for
kraftvirmeproduktion

Mal pa lingre sikt

Malen pi lingre sikt ir att 6ka konkurrenskraften fér biobrinslebaserad
kraftvirmeproduktion med hinsyn till minniska och miljo

Mal pa kort sikt

Malen pi kort sikt dr att:

e ta fram experimentell kunskap och berikningsmodeller inom pro-
gramomridet till f6rmin f6r den svenska energirelaterade industrins
utveckling

o forse svenskt niringsliv med kompetent personal inom omridena
fluidférbrinning och férgasning

e uppritthilla en hég internationell nivd pi forskningen vid de svenska
universiteten

e forstirka samverkan mellan universitet och industri 1 Sverige liksom
samarbete mellan olika universitetsgrupper

e medverka i europeiskt och &vrigt internationellt samarbete inom
omriden av betydelse fér den svenska industrin

Forskningsprogram Energisystem i vigfordon

Mal pa lingre sikt

P3 langre sikt dr mélet att tillsammans med andra aktorers (nationella och

internationella) satsningar inom omradet nd fram till teknik som gér det

mojligt att:

e reducera den genomsnittliga brinsleférbrukningen i nya personbilar
med 50 % och i nya tyngre fordon med 20 % (villkor 1 bdda fallen ir
ocksd att gillande lagkrav nir det giller emissioner uppfylls)

e producera fordon drivna med olika biobaserade alternativa drivmedel
till nist intill samma kostnad som fordon drivna med dieselolja och
bensin

Mal pa kort sikt
Malet pd kort sikt idr att frambringa och uppritthilla en god inhemsk
kompetens inom omridet Energisystem i vigfordon.
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10.1.2 Mal som beaktas i utredningens resultatbedomning

For en bedémning av EFUD:s inriktning och kvalitet m.m. ir
naturligtvis mélen pa alla nivder, och dven i vilken mén de ir inbor-
des konsistenta, av intresse. Som norm f6r den direkta bedomning
LingEn-utredningen skall géra av de resultat som uppnitts inom
ramen f6r 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska program torde dock i
foérsta hand de mal som explicit formulerades for 1997 ars program
samt de Svergripande milen fér energiforskningen vara relevanta.
Dock finns skil att i detta sammanhang dven sirskilt uppmirk-
samma det mdl i Energimyndighetens regleringsbrev som avser
forskningens inomvetenskapliga kvalitet och relevans.

Detta innebir siledes att nir utredningen i féljande avsnitt
diskuterar resultaten av 1997 ars lingsiktiga energipolitiska pro-
gram gors det med utgdngspunkt i féljande mal:

Mél for EFUD — norm for bedomning av resultat

o Sinka kostnaderna {6r och introducera ny energiteknik baserad p
férnybara energislag

e Under de nirmaste tio (till femton) dren kraftigt dka el- och
virmeproduktionen frin férnybara energikillor och utveckla kom-
mersiellt 16nsam teknik f6r energieffektivisering

 Bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom
universiteten, hogskolorna och i ndringslivet for utveckling och
omstillning av energisystemet 1 enlighet med riksdagens energi-
politiska beslut 1997

e Bidra till att skapa stabila férutsittningar for ett konkurrens-
kraftigt niringsliv och till en férnyelse och utveckling av den
svenska industrin i}

e Bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete 1 Oster-
sjoregionen

e Forskningens inomvetenskapliga kvalitet skall vara hog och in-
satserna skall vara relevanta

Som nimndes i kapitel 9 ir det dock dven viktigt att beakta att olika
delar av programmet tagit form under delvis skilda férutsittningar
och med olika motiv samt att grundforskning, strategisk forskning
och riktad forskning vanligen inte strivar efter samma saker och
dirmed inte kan férvintas ge samma typ av resultat. Utredningen
har ocksd haft dessa aspekter 1 dtanke under arbetet.
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10.2 Resultat av 1997 ars langsiktiga energipolitiska
program

Verksamheten inom ramen f6r 1997 &rs ldngsiktiga energipolitiska
program bedrivs 1 ett mycket stort antal projekt, varav mdnga ingdr
i sammanhillna forsknings- och utvecklingsprogram. Som torde ha
framgdtt av foregiende avsnitts resonemang kring vilka mil som
utredningen beaktar 1 sin resultatbedémning har utredningen inte
som ambition att nirmare granska verksamheten 1 enskilda forsk-
ningsprogram/-projekt, utan har valt att ligga sin granskning pa en
relativt dvergripande niva.

Aven om utredningens bedémning av resultaten ir tinkt att ske
med utgingspunkt i de mal som listas ovan, s dr dessa mil inte i
sig sirskilt vil limpade att anvinda som utgingspunkt fér att
strukturera resultatdiskussionen. Utredningen har dirfér valt att
istillet diskutera 1997 4rs lingsiktiga energipolitiska program ut-
ifrdn foljande fyra aspekter:

e EFUD:s inriktning, med vilket vi avser aspekter sdsom exem-
pelvis om EFUD-satsningarna sker inom ritt omrdden (tema-
tiskt och i termer av F, U och D) och med ritt balans mellan
olika omriden. (Detta behandlas i avsnitt 10.2.1)

e EFUD:s kvalitet och relevans. Med kvalitet avses 1 detta fall hur
vil verksamheten utférs, dvs. 1 huvudsak vetenskaplig kvalitet.
Begreppet relevans tar sikte pd verksamhetens nytta. 1997 ars
lingsiktiga energipolitiska program har framfér allt fokus pd
tillimpad forskning och pid att genererade idéer, via samarbete
med niringslivet 1 utvecklings- och demonstrationsinsatser,
skall omsittas 1 kommersiellt fungerande tekniker p& en mark-
nad. I EFUD handlar relevans dirfér mycket om verksam-
hetens nytta for niringslivet.” For delar bestdende av strategisk
forskning ir, som nimndes i kapitel 9, dock dven skapandet av
nya resurser ett relevanskriterium. (Avsnitt 10.2.2)

e EFUD:s organisation, med vilket vi avser hur verksamheten ir
organiserad vid universitet och hégskolor, i vilka former sam-
verkan sker med niringslivet, etc. (Avsnitt 10.2.3)

? De delar av programmet som avser “ren” grundforskning strivar emellertid inte, som sades
1 kapitel 9, efter nytta och utvirderas dirmed framfér allt med avseende pi vetenskaplig
kvalitet. Som framgatt av kapitel 7 utgdr dock “ren” grundforskning sannolikt inte mer in ca
10 procent av programmet.
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o Programmets administration. Med detta avser vi myndigheternas
handhavande av verksamheten inom ramen fér 1997 ars lang-
siktiga energipolitiska program. (Avsnitt 10.2.4)

Resultatbedémningen bygger 1 mycket pd de arbeten Technopolis
och Riksrevisionsverket (RRV) gjort pd uppdrag av utredningen
(se kapitlen 7 och 8 fér mer utférliga resonemang). I avsnitten
10.2.1-10.2.4 ges dirfor forst en kort redogérelse f6r vad Techno-
polis och RRV kommit fram till, och sedan redovisas LingEn-
utredningens kommentarer. Merparten av de kommentarer som
redovisas har ocksd limnats i anslutning till kapitlen 7 och 8. I
avsnitt 10.2.5 gérs en bedémning av om mélen uppfyllts. Utred-
ningens mer forslagsinriktade resonemang redovisas 1 forsta hand i
det avslutande avsnittet 10.3.

10.2.1 EFUD:s inriktning
Technopolis iakttagelser kring EFUD:s inriktning

Inom ramen f6r energiforskningsprogrammet sker mycket virde-
fullt och anvindbart arbete enligt Technopolis, och det byggs dven
upp relevanta kompetenser och férmégor.

Enligt Technopolis saknas dock en tydlig koppling mellan de
dvergripande mal som giller f6r energipolitiken/energiforsknings-
programmet och verksamheten i enskilda forskningsprogram/-pro-
jekt. Technopolis efterlyser ocksd en mer explicit strategi f6r hur,
mot bakgrund av de évergripande mélen, prioriteringar skall ske pd
ligre nivd (mellan olika forskningsprogram/-projekt).

Technopolis menar att det finns problem med fragmentering i
verksamheten och en &verfokusering pd doktorandbaserad forsk-
ning s&vil 1 modellen f6r medelstilldelning som hos de institutioner
inom vilka forskningen utférs. Enligt Technopolis har ocksid
EFUD-satsningarna 1 praktiken fatt ett storre fokus pd forskning —
pd bekostnad av utvecklings- och demonstrationsverksamhet — in
vad som var tinkt.

Enligt Technopolis skulle ett effektivare resursutnyttjande upp-
nds om Sveriges EFUD-satsningar koncentrerades till firre om-
riden in idag. Technopolis menar att Sverige méste bli bittre pd att
prioritera mellan omrdden dir det kan ricka med att hdlla en mini-
mal nationell kapacitet (t.ex. tillricklig kompetens for att kunna ta
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hem intressanta idéer) och sidana omrdden dir Sverige utifrin ett
strategiskt perspektiv bor gora mer betydande satsningar, sivil
forskningsmissigt som industriellt. T valet av omriden att satsa pd
bér f6ljande kriterier anvindas enligt Technopolis:

Sverige bor satsa pd EFUD-omriden

e dir vi har eller kan férvintas bygga upp komparativa férdelar i
kunskapsskapande ("knowledge generation”),

e dir vi har tllricklig kritisk massa fér kunskapsskapande
("knowledge generation”),

e dir vi har eller kan férvintas bygga upp fungerande industriella
kluster,
ddr vi har potential {6r nationella konkurrensférdelar, och
som kan ge ett bidrag till att uppnd de energipolitiska milen

Technopolis siger inte explicit hur programmets sammansittning
kan antas komma att férindras om kriterierna tillimpas. En viss
vigledning ges dock méjligen av uttalanden som gjorts av Techno-
polis internationella expertpanel. Denna har siledes forordat att
Sverige borde satsa mer pd forskning, utveckling och demon-
stration inom exempelvis omrdden som biobrinslen, reducerad
brinsleanvindning i transporter samt byggnaders energianvind-
ning, och mindre inom omrdden som exempelvis solceller. Sam-
tidigt bor dock papekas att expertpanelen inte gjort en djupgidende
och uttémmande utvirdering av i vilken mén olika teknikomriden
uppfyller Technopolis kriterier.

Technopolis betonar starkt att programmets fokus pd forskning,
utveckling och demonstration visserligen ir bra, men inte till-
rickligt fér att kunna dstadkomma den typ av férindringar som
den politiska nivdn vill se. Technopolis anser att det ocksd behovs
ett fungerande ramverk fér att teknologiska landvinningar skall
medfora forindringar 1 samhillet. Férstdelsen for och utformandet
av sidana ramvillkor (sisom skatter, institutionella strukturer,
systemeffekter, m.m.) miste enligt Technopolis integreras bittre i
utformandet och administrationen av energiforskningsprogram-
met.
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RRV:s iakttagelser kring EFUD:s inriktning

I den proposition som lg till grund for det ldngsiktiga programmet
uttryckte regeringen vikten av att staten, hégskolan och nirings-
livet samverkar med varandra. RRV:s studie visar att detta synsitt
delas av energiforskarna och att en stor majoritet av dem ocks3 har
erfarenhet av samarbete och samverkan med niringslivet. Erfaren-
heterna ir minst lika omfattande inom energiforskningen som
inom annan teknisk och naturvetenskaplig forskning.

RRV:s studie visar att en betydande andel av energiforskarna
bedémer att deras forskningsresultat har kommersiell potential.
Denna andel har ocks3 visat sig vara hégre bland energiforskarna in
vad motsvarande andel ir bland &vriga tekniska och naturveten-
skapliga forskare. Det dr diremot relativt f3 forskare inom energi-
omrddet, firre in inom &vrig teknisk forskning, som har kommer-
sialiserat sina resultat.

En del av férklaringen till att det dr svirt att kommersialisera
resultat inom energisektorn ir enligt RRV att utvecklingen mot en
lingsiktigt hillbar energiproduktion primirt inte ir marknads-
driven, i den bemirkelsen att det saknas en tydlig efterfrigan pd
den nya tekniken. Incitamenten att producera energi via férnybara
processer som i allt visentligt dr dyrare dn de befintliga teknikerna
blir féljaktligen svaga och dirmed menar RRV att utvecklingen 1i
hégre grad in inom andra omriden bygger pi politiska initiativ.
RRYV pekar ocksd pd att den befintliga niringslivsstrukturen utgér
ett hinder f6r kommersialisering av resultaten. Det finns enligt
RRV ocksd tecken pd att energibranschen relativt sett dr mindre
attraktiv for det privata riskkapitalet in andra branscher. Av detta
foljer enligt RRV att det offentliga stédet, dir vinst och avkastning
inte ir det 6verordnade mélet 1 samma utstrickning, har en viktig

uppgift.

LingEn-utredningens kommentarer kring EFUD:s inriktning

Forst av allt finns det enligt LingEn-utredningen skil att betona att
det, som framgir av Technopolis studie, inom ramen fér energi-
forskningsprogrammet sker mycket virdefullt och anvindbart
arbete, och byggs upp relevanta kompetenser och fé6rmigor. Sam-
tidigt pekar sdvil Technopolis som RRV pd att de projektledare
som ir engagerade i EFUD-projekt ofta férvintar sig att resultaten
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av projekten inte kommer att realiseras i nirtid, utan snarare pi 5-
10 4rs sikt. Detta understryker enligt utredningen att det giller att
ha ritt férvintningar och inte tro att en viss mingd resurser som
sitts in 1 EFUD snabbt skulle kunna ge en systemomstillning.

Enligt LingEn-utredningens mening ger Technopolis en nigot
skev bild nir man siger att det finns en 6verfokusering pi dok-
torandbaserad forskning och att verksamheten inom ramen for
1997 &rs langsiktiga energipolitiska program blivit mer inriktad pa
forskning dn vad som var tinkt, av bl.a. féljande skil:

e Den doktorandbaserade forskningen kan till viss del sigas vara
av strategisk karaktir och bér dirmed utvirderas dven med av-
seende pd de resurser som skapas (se kapitel 9). Virdet av den
doktorandutbildning som sker inom ramen foér verksamheten
bor alltsd inte underskattas, utan far sigas ligga vil i linje med
att EFUD, som framgitt av avsnitt 10.1.1, bl.a. skall "bygga upp
vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universite-
ten, hogskolorna och i naringslivet for utveckling och omstillning
av energisystemet i enlighet med riksdagens energipolitiska beslut
1997”. En brist 1 dagens system dr dock, sdvitt utredningen
kunnat utréna, att kunskapen ir alltfér dilig bland ansvariga
aktdrer om vart doktoranderna tar vigen efter avslutad utbild-
ning. Sddan kunskap borde dock vara virdefull fér att kunna
tolja 1 vilken min doktoranderna fortsatt kan paverka Energi-
sverige.

e Vimenar att verksamheten inom ramen f6r 1997 &rs lingsiktiga
energipolitiska program har stérre kopplingar till niringslivet
in vad Technopolis hivdar, och alltsd inte har den &verfokuse-
ring pd forskning som Technopolis gor gillande. For det talar
bl.a. att, som framgitt av kapitel 7, mer dn 50 procent av pro-
jekten 1 programmet leds av féretridare for industrin och att
mer dn 70 procent av projekten handlar om tillimpad forskning
eller senare led i innovationskedjan. Ett annat tecken i samma
riktning dr att RRV visar att erfarenheten av samarbete och
samverkan med niringslivet ir utbredd bland energiforskarna.

LingEn-utredningen delar Technopolis 4sikt att det finns problem
med fragmentering i verksamheten inom ramen fér 1997 &rs lang-
siktiga energipolitiska program, och att ett effektivare resurs-
utnyttjande skulle kunna uppnds om Sveriges EFUD-satsningar
koncentrerades till firre omriden in idag. Ett aktivt val av omriden
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att djupsatsa pd mdste dirfoér goras. Samtidigt menar vi att man
ocksd bor vara 6dmjuk infér de svirigheter som det skulle innebira
att prioritera hirdare, t.ex.: Vem ir kapabel att géra de nédvindiga
bedémningarna? Kan man idag avgora vilka tekniker som ir de
bista pi ling sikt? Aven om en koncentration av programmet sker
finns det dirfor skil att uppritthdlla en relativt hég grad av flexibi-
litet 1 statens satsningar pd EFUD.

Att hitta den perfekta balanspunkten mellan de tvd perspektiv
som anges 1 foregdende stycke (koncentration vs. flexibilitet) ir
naturligtvis inte litt. Enligt utredningens mening pekar dock Tech-
nopolis ut tvd limpliga utgdngspunkter f6r en sddan strivan. For
det forsta att en tydligare tudelning enligt Technopolis bér ske 1
satsningarna, 1 s& matto att Sverige méste bli bittre pa att prioritera
mellan omriden dir det kan ricka med att hlla en minimal natio-
nell kapacitet (t.ex. tillricklig kompetens for att kunna ta hem in-
tressanta idéer) och sddana omriden dir Sverige utifrdn ett stra-
tegiskt perspektiv boér géra mer betydande satsningar. For det andra
genom det forslag man limnar till kriterier f6r valet av omriden att
djupsatsa pd. Hur programmets sammansittning skulle pdverkas
om kriterierna anvindes ger dock Technopolis, som framgitt,
ingen tydlig bild av. Valet av omriden mdste ocksd ske med
utgdngspunkt i de dvergripande strategier som beslutas f6r omstill-
ningen av energisystemet, vilket utredningen &terkommer tll 1
kapitel 11.

Inledningsvis angavs ju som utgdngspunkt f6r LingEn-utred-
ningens Overviganden att utredningen inte tror att satsningar pd
EFUD kan utgéra den primira motorn fér omstillningen av
energisystemet. Utredningen delar siledes Technopolis &sikt att
forskning, utveckling och demonstration dr bra, men inte till-
rickligt f6r att kunna dstadkomma den typ av férindringar som
den politiska nivin vill se. Vilka ytterligare initiativ in satsningar pd
EFUD som kan krivas fér att uppnd en mer genomgripande
omstillning av energisystemet dterkommer utredningen till 1 kapi-
tel 11. I det nu aktuella kapitlet — som mer avgrinsat handlar om att
som utgingspunkt for ett nytt energiforskningsprogram virdera de
EFUD-insatser som gjorts och styrningen av desamma samt be-
déma vilka forbittringar som eventuellt kan géras — finns mot
bakgrund av Technopolis iakttagelser skil att sirskilt lyfta fram
vikten av att satsningar pd EFUD méiste harmoniera med évriga
styrmedel som vidtas i syfte att uppnd omstillning av energi-
systemet.
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RRV pekar pd att graden av kommersialisering frin den verk-
samhet som bedrivs inom ramen fér 1997 4rs lingsiktiga energi-
politiska program ir relativt 18g. T viss min delar utredningen
RRV:s 3sikt att det finns strukturella orsaker till varfér de kom-
mersiella resultaten av energiinriktad FoU-verksamhet framstir
som svagare dn inom andra omriden. Till exempel handlar det inom
energiomridet ofta om stora investeringar dir en eventuell avkast-
ning ligger ldngt fram i tiden. Vidare stéds statsmakternas ambitio-
ner att introducera ny energiteknik inte alltid av marknads-
krafterna.

Samtidigt vill vi dock understryka att de speciella strukturella
forhillanden som RRV pekar pd inte kan sigas gilla for all den
verksamhet som bedrivs inom ramen fér 1997 &rs lingsiktiga
energipolitiska program. Att omstillningen av energisystemet inte
stdds av marknadskrafterna torde siledes framfér allt vara giltigt
betriffande samhillets 6nskeml att introducera alternativ energi-
produktion. Om iven energieffektivisering och energianvindning
omfattas stdds omstillningen 1 hég grad av marknadskrafterna.
RRYV pekar ocksd pd virdet av effektiviseringar som nyttiga resultat
frdn det energipolitiska programmet, dven ur ett innovations-
perspektiv. LingEn-utredningens bild av den verksamhet som
bedrivs inom ramen f6r 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska
program ir for évrigt att den till ganska stor del handlar just om
energieffektivisering och energianvindning. Mdjligen kan detta
ocksd innebira att graden av kommersialisering framstdr som ligre
in vad den egentligen ir, i s mitto att EFUD-insatser som t.ex.
hjilper foretag att gora deras processer energieffektivare inte pd
samma sitt som exempelvis en ny typ av elproduktionsanliggning
ger ett konkret avtryck pd marknaden.”

Nir det giller energiproduktion vill utredningen dven pipeka att
energisystemen idag inte byggs ut 1 samma takt som under fore-
gdende decennier. Behovet av ny produktionskapacitet ir mindre,
vilket efter avregleringen av elmarknaden ocksd visat sig genom att
elproducenterna avvecklat reservkapacitet i stillet for att investera i
ny produktionskapacitet. Att inféra ny, alternativ energiproduk-
tionsteknik torde vara enklare i ett expanderande system, dn i ett

19 Ett omrdde dir EFUD har bidragit till energieffektivisering ir massa- och pappersindustrin,
vars specifika energianvindning (kWh per krona produktionsvirde) minskade mellan dren
1970 och 2000 frdn 0,71 till 0,32. Ett annat exempel ir att fiarrodrmesystemets verkningsgrad
(levererad energi i relation till tillford energi) mellan &ren 1980 och 2000 ¢kade frin ca 80 %
till 90 %, bl.a. som en f6ljd av utvecklings- och effektiviseringsarbete baserat pi kunskap
frdn EFUD-programmen. (Killa: Energimyndigheten, Energiliget i siffror 2002)
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system priglat av rationaliseringar féranledda av avreglering och
6kad konkurrens. Bilden av en stagnerande utbyggnad ir dock inte
giltig for alla delar energisystemet. Till exempel har det inom fjirr-
virmeproduktionen funnits en investeringsvilja dven pd senare tid.
Detta torde bl.a. kunna férklaras med, utéver att det alltjimt finns
ett expansionsutrymme fér fjirrvirmen, att styrmedel sisom koldi-
oxidskatt och investeringsbidrag frimjat biobrinslebaserad virme-
produktion och att fjirrvirmen har en fri prissittning men att
systemen ej ir konkurrensutsatta, annat in av andra virmealterna-
tiv.

I sammanhanget finns ocks3 skil att peka pd att, som diskuterats
1 kapitel 9, energiforskningen kan sigas bestd av olika ”skikt” med
olika syften (grundforskning, tillimpad forskning, sektorsforsk-
ning, strategisk forskning), och att all verksamhet inte syftar till
kommersialisering.

10.2.2 EFUD:s kvalitet och relevans
Technopolis iakttagelser kring EFUD:s kvalitet och relevans

Enligt Technopolis visar tidigare gjorda utvirderingar av delar av
energiforskningsprogrammet att den vetenskapliga kvaliteten 1 de
program och projekt som finansieras i allminhet ir god, medan
verksamhetens relevans genomsnittligt sett ir ligre.

RRV:s iakttagelser kring EFUD:s kvalitet och relevans

RRYV uttalar sig inte direkt om EFUD:s kvalitet och relevans. Dir-
emot ges indirekt en bild av verksamhetens relevans i det att RRV
visar att en stor majoritet av energiforskarna har erfarenhet av sam-
arbete och samverkan med niringslivet, och att dessa erfarenheter
ir minst lika omfattande som inom annan teknisk och naturveten-
skaplig forskning. Som framgdtt av féregdende avsnitt visar RRV
ocksd att en betydande andel av energiforskarna, fler in bland
ovriga tekniska och naturvetenskapliga forskare, bedémer att deras
forskningsresultat har en kommersiell potential, men att relativt f3
forskare inom energiomrddet, firre in inom 6vrig teknisk forsk-
ning, har kommersialiserat sina resultat.
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LingEn-utredningens kommentarer kring EFUD:s kvalitet och
relevans

Sammantaget tyder Technopolis och RRV:s studier enligt utred-
ningens mening pd att verksamheten inom ramen f6r 1997 ars ling-
siktiga energipolitiska program ir av rimlig kvalitet och relevans.
Technopolis genomging av tidigare gjorda utvirderingar talar f6r
att den vetenskapliga kvaliteten i de program och projekt som
finansieras 1 allminhet ir god. Visserligen visar denna genomging
att verksamhetens relevans genomsnittligt sett ir ligre. Men som
framgdtt av féregiende avsnitt menar LingEn-utredningen att
verksamheten inom ramen f6r 1997 &rs langsiktiga energipolitiska
program har stérre kopplingar till niringslivet in vad Technopolis
hivdar, och dirmed rimligen ocksi hogre grad av relevans. Ett
tecken pd det ir ocksi RRV:s redovisning av energiforskarnas
erfarenheter av samverkan med niringslivet och av deras — it vara
subjektiva — bedémningar av projektens kommersiella potential."

10.2.3 EFUD:s organisation
Technopolis iakttagelser kring EFUD:s organisation

Technopolis anser att EFUD framgent bor organiseras pd ett sitt
som reducerar de problem med fragmentering som man menar
finns generellt 1 svensk FoU. Att bygga upp kritiska massor inom
de FoU-omrdden som ir relevanta ir nédvindigt enligt Techno-
polis. Projekten méste bli firre och stérre. En stérre koncentration
av FoU-resurser bor ske till platser dir forskarsamhillet och
niringslivet enkelt kan interagera. Detta skulle enligt Technopolis
t.ex. kunna innebira 6kade satsningar pd kompetenscentra eller
6kad anvindning av forskningsinstitut.

Enligt Technopolis ir Sverige f6r litet f6r att ha kritiska massor
inom sirskilt mdnga EFUD-omrdden. Energiforskningsprogram-
met behéver dirfor enligt Technopolis ge 6ppningar fér och stéd
till att bygga upp bilaterala och multilaterala grupper savil inom
forskning som utveckling och demonstration. I férsta hand torde

"' Dessutom anser LingEn-utredningen att kommersialisering av forskningsresultat inte
alltid bor vara det enda relevanskriteriet, sirskilt som forskningen vid sidan av forsknings-
resultat dven ger indirekta bidrag till omstillningen (se kapitel 9). Ett exempel som tidigare
nimnts ir att den doktorandbaserade forskningen bidrar till industrins kompetensférsorj-
ning och dirmed kan vara relevant ur ett strategiskt perspektiv iven i de fall den inte leder
till direkt nytta.
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den typen av aktiviteter komma att ha Norden/Baltikum 1 fokus,
men ibland kan dven samarbeten med aktérer lingre bort behdvas
enligt Technopolis. Enligt Technopolis méste en ny strategi dven ta
hinsyn till férindringar 1 den internationella omvirlden, ssom
t.ex. EU:s sjitte ramprogram.

RRV:s iakttagelser kring EFUD:s organisation

Som framgitt ovan pekar RRV pd att samverkansgraden mellan
akademi och niringsliv dr relativt hég inom energiomridet. Sam-
tidigt siger dock RRV idven att samverkansgraden bér kunna 6ka
ytterligare, t.ex. genom en vidareutveckling av de institutiona-
liserade samverkansformerna. RRV anser dirfér att satsningen pd
kompetenscentra inom energiomrddet bér ges forutsittningar att
fortsitta 1 ndgon form dven efter dr 2005.

Vidare menar RRV att inrittandet av ett energiinriktat industri-
forskningsinstitut 1 Sverige skulle ge mojligheter f6r en 6kad foku-
sering och samordning av de energirelaterade insatserna. Enligt
RRV bér dirfér 6vervigas om inte den energiinriktade verksamhet
som nu dr utspridd pd flera forskningsinstitut borde samlas inom
ett institut.

LangEn-utredningens kommentarer kring EFUD:s organisation

LingEn-utredningen delar Technopolis 3sikt att det idr visentligt
att bygga upp kritiska massor inom de FoU-omriden som ir
relevanta, och att en stérre koncentration av FoU-resurser bor ske
till platser dir forskarsamhillet och niringslivet enkelt kan inter-
agera. Sidana “platser” torde kunna se ut pd minga olika sitt, men
en form for samverkan som tycks vara vilfungerande, och som det
enligt utredningens mening finns skil att satsa vidare p8, ir kom-
petenscentrum.

Diremot ir utredningen tveksam till RRV:s idé att eventuellt
samla den energiinriktade forskningen som ir utspridd pi flera
forskningsinstitut inom ett sirskilt industriforskningsinstitut med
inriktning mot energi. Detta dirfér att energi inte dr en enskild
disciplin utan genomsyrar samhillet i alla dess funktioner, vilket
dagens ordning dir energiforskning utférs i nira anslutning till de
branscher och organisationer som har kunskap om sina respektive
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verksamhetsomriden fir antas svara upp emot. Denna uppfattning
har ocks3 1 stort sett samfillt givits stdd av utredningens experter.

Vidare ligger det enligt utredningen mycket i att, som Techno-
polis siger, Sverige ir for litet f6r att ha kritiska massor inom sir-
skilt minga EFUD-omrdden, och att energiforskningsprogrammet
dirfor bor ge mojligheter f6r att med limpliga samarbetslinder
bygga upp bilaterala och multilaterala grupper sdvil inom forskning
som utveckling och demonstration. Vi delar ocksd Technopolis
3sikt att det 1 ett kommande EFUD-program, och i styrningen av
detsamma, dven madste tas hinsyn till férindringar i den internatio-
nella omvirlden, sisom t.ex. EU:s sjitte ramprogram. Sverige bor
ocksd verka for en effektiv rollférdelning mellan olika linder, med
utgdngspunkten att EFUD-satsningar bor ske dir de komparativa
fordelarna ir storst. Vidare bor Sverige vara pddrivande betriffande
de méjligheter som finns till samordning av EU-lindernas FoU-
satsningar inom ERA-NET.

10.2.4 Programmets administration
Technopolis iakttagelser kring programmets administration

De fyra myndigheternas administration av det lingsiktiga program-
met sker enligt Technopolis i huvudsak pd ett kompetent sitt 1 dag.

For att skapa maximal férstielse f6r innovationssystemet inom
energiomrddet borde det dock enligt Technopolis tillskapas en
arena dir relevant sektorskunskap och analytisk férméga samlas.
Mot denna bakgrund anser Technopolis att Energimyndigheten
ensam bor ansvara for hela programmet. Aven som ensamt ansvarig
myndighet kan det dock enligt Technopolis finnas anledning fér
Energimyndigheten att ligga ut delar av utférandet pd under-
leverantdrer i form av de andra myndigheterna.

RRV:s iakttagelser kring programmets administration

Enligt RRV finns det méjligheter att férbittra det stodsystem som
syftar till att fler resultat skall nd en marknadstillimpning. En aktér
som enligt RRV kan ta ett stdrre ansvar pd detta omride ir Energi-
myndigheten. En forutsittning for detta dr dock enligt RRV att det
finns kunskap i myndigheten kring frigor som ror bla. produkt-
utveckling och marknadsmojligheter. Det krivs dven insikter i hur
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stodbehoven for projekt 1 dessa utvecklingsstadier ser ut. Enligt
RRV saknas denna typ av kunskap till stor del inom Energi-
myndigheten idag och uppgiften ingdr heller inte pd ett tydligt sitt
i myndighetens uppdrag. Detsamma giller enligt RRV 1 viss
utstrickning analyser kring innovationssystem och marknads-
utveckling inom energiomrédet.

RRV féreslir att nyttiggdrandet av energirelaterad forskning och
utveckling p8 marknaden betonas tydligt i Energimyndighetens
uppdrag. Under férutsittning att myndigheten kan bygga upp
nédvindig kompetens bér den enligt RRV ocksd ges ett tydligt
ansvar for att de projekt som bedéms ha en kommersiell potential
ges ett sddant stod att deras marknadsmissiga férutsittningar kan
provas. For detta stod bor Energimyndigheten enligt RRV:s
mening ha mojlighet att anvinda anslagsmedel som ingdr 1 det
lingsiktiga programmet. Om Energimyndigheten fir i uppgift att
sirskilt stddja sddana projekt kan det dock enligt RRV vara limp-
ligt att den anvinder sig av extern kompetens nir marknadsméjlig-
heterna f6r enskilda projekt skall provas.

RRV pekar pd att det kan finnas férdelar med att sammanféra de
tre anslagen som styr programmet till ett. RRV foresldr dirfor att
regeringen bor 1ita gdra en 6versyn av de tre férordningar och
anslag som styr finansieringen av det ldngsiktiga programmet vad
giller mdl och anvindning.

LingEn-utredningens kommentarer kring programmets
administration

Till att bérja med finns skil att understryka att de fyra myndig-
heternas administration av programmet — att déma av Technopolis
studie — 1 minga stycken tycks fungera vil, iven om det finns
utrymme f{6r forbittringar avseende bla. samordningen mellan
myndigheterna m.m. Denna bild 6verensstimmer ocksd med utred-
ningens egna intryck frin intervjuer och studiebesok.

Trots detta delar LdngEn-utredningen Technopolis &sikt att
utflédet av programmet skulle bli stérre om det fér administratio-
nen av statens EFUD-satsningar skapades en samlad arena dit
relevant sektorskunskap och analytisk férmiga koncentrerades.
Om ansvaret foér programmet ges till en myndighet dr Energi-
myndigheten bist limpad f6r denna uppgift enligt utredningens
mening. I likhet med Technopolis anser vi dock att de andra tre
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myndigheterna di i vissa delar bér kunna anvindas som “under-
leverantdrer” till Energimyndigheten. En sidan ordning torde dock
kriva att regeringen ger sirskilda uppdrag till sivil Energi-
myndigheten som 6vriga myndigheter som preciserar hur arbets-
fordelningen bor se ut och pa vilka villkor Energimyndigheten kan
nyttja de 6vriga myndigheternas tjinster.

Om staten fortsatt vill s6ka stilla om energisystemet genom att
satsa pd forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt vars
resultat i slutindan skall omsittas i praktiska tillimpningar och nd
ut pd en marknad, s forefaller det ocksd rimligt att, som RRV ir
inne pé, staten bor ta ett sirskilt ansvar for stéd till kommersialise-
ring av de idéer, produkter m.m. som framkommer. Att det tmin-
stone, som RRV féreslir, starkare bér betonas 1 Energimyndig-
hetens uppdrag att myndigheten skall beakta nyttiggérandet av
EFUD p4 marknaden férefaller rimligt enligt LingEn-utredningen.
Utredningen delar ocksi RRV:s &sikt att det kan finnas skal att
overviga att ge Energimyndigheten ett tydligt ansvar for att de
projekt som bedéms ha en kommersiell potential dven ges ett
sddant stod att deras marknadsm3351ga forutsittningar kan provas,
och att anslagsmedel som ingdr i det lingsiktiga programmet i
sddana fall bor kunna anvindas f6r detta.

LingEn-utredningen delar ocksd RRV 3sikt att det bor goras en
dversyn av de tre férordningar och anslag som styr finansieringen i
syfte att undersdka om ett samlat anslag kan inforas, eftersom ett
samlat anslag skulle ge storre flexibilitet 1 handhavandet av pro-
grammet.

10.2.5 Uppfylls malen fér 1997 ars langsiktiga energipolitiska
program och EFUD?

I avsnitt 10.1.2 sades att i forsta hand nedanstdende mal ir relevanta
for den direkta bedimning LangEn-utredningen skall gora av de
resultat som uppnétts inom ramen fér 1997 &rs lingsiktiga energi-
politiska program:

Mal fo6r EFUD — norm for bedomning av resultat

e Sinka kostnaderna fér och introducera ny energiteknik baserad pi
férnybara energislag

e Under de nirmaste tio (till femton) &ren kraftigt 6ka el- och
virmeproduktionen fr&n foérnybara energikillor och utveckla
kommersiellt 1énsam teknik {6r energieffektivisering
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e Bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom
universiteten, hogskolorna och i niringslivet fér utveckling och
omstillning av energisystemet i enlighet med riksdagens energi-
politiska beslut 1997

e Bidra till att skapa stabila forutsittningar for ett konkurrens-
kraftigt niringsliv och till en férnyelse och utveckling av den
svenska industrin

e Bidra till ett breddat energi-, milj6- och klimatsamarbete i
Ostersjoregionen

e Forskningens inomvetenskapliga kvalitet skall vara hog och insat-
serna skall vara relevanta

Att med sikerhet svara pd om dessa mil har uppfyllts ir svirt enligt
utredningens mening, med hinsyn till att milen 6verlag ir for-
mulerade pd ett oprecist sitt (*bidra till” 0.d.) och dirfoér ir svira
att f6lja upp. Technopolis siger i sin rapport till LingEn-utred-
ningen att milen for 1997 &rs langsiktiga energipolitiska program ir
formulerade pd en hog abstraktionsnivd och med otydliga tids-
perspektiv. Milen sidgs inte uppfylla de s.k. SMART-kriterierna,
dvs. att mal idealiskt sett skall vara Specifika, Mitbara, Accep-
terade, Realistiska och Tidsatta. Enligt Technopolis saknas ocksd
en tydlig koppling mellan de 6vergripande mal som giller for
energipolitiken/energiforskningsprogrammet och verksamheten 1i
enskilda forskningsprogram/-projekt. Som framgitt av kapitel 7
hiller LingEn-utredningen i stort med Technopolis om detta.
Enligt utredningen bér foérbittringar kunna ske i dessa avseenden,
oavsett vilka eventuella férindringar som i dvrigt féretas av EFUD
och styrningen av denna.

A andra sidan menar utredningen ocks3 att det — givet hur mélen
nu ir formulerade — indd gir att hivda att mélen till stor del har
uppfyllts, mot bakgrund av den redovisning som gjorts i avsnitt
10.2 och tidigare kapitel. Som framgdtt av avsnitt 10.2.2 menar
utredningen sdledes att verksamheten inom ramen for 1997 4rs
langsiktiga energipolitiska program sammantaget kan sigas vara av
rimlig kvalitet och relevans, it vara att viss tveksamhet finns kring
relevansen. Vidare finns det enligt utredningens mening ocksd fog
for att hivda att EFUD inom ramen fér 1997 &rs [dngsiktiga energi-
politiska program har bidragit till (i) att sinka kostnaderna f6r och
introducera ny energiteknik baserad pd férnybara energislag, (ii) att
bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom
universiteten, hégskolorna och i niringslivet, (iii) att skapa stabila
férutsittningar for ett konkurrenskraftigt niringsliv och till en
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fornyelse och utveckling av den svenska industrin, och (iv) ett
breddat energi-, miljé- och klimatsamarbete i Ostersjéregionen.

Nir vi siger att dessa mal till stor del har uppfyllts vill vi dock
poingtera att milen avser just att EFUD skall bidra till (motsv.) att
exempelvis ”skapa stabila férutsittningar f6r ett konkurrenskraftigt
niringsliv och till en férnyelse och utveckling av den svenska
industrin”. Det vill siga m3luppfyllelsen kan inte primirt mitas av
t.ex. graden av stabila forutsittningar — dven om sddana aspekter
givetvis har betydelse for att bedéma EFUD:s bidrag — utan av
EFUD:s bidrag till denna. Det fortjinar dock att upprepas att
mélformuleringar av typen “bidra till” varken ir precisa eller litta
att f6lja upp.

Diremot kan man enligt utredningens mening inte hivda att
EFUD inom ramen fér 1997 &rs langsiktiga energipolitiska pro-
gram pd ett signifikant sitt har bidragit till Sveriges mojligheter "att
under de nirmaste tio (till femton) dren kraftigr 6ka el- och virme-
produktionen frin férnybara energikillor och utveckla kommer-
siellt [6nsam teknik for energieffektivisering”. Lat vara att “kraftigt
6ka” inte dr nirmare preciserat.

Som sades ovan delar utredningen Technopolis &sikt att man bor
utveckla milen och skapa en tydligare koppling mellan de &ver-
gripande mil som giller for energipolitiken/energiforskningspro-
grammet och verksamheten 1 enskilda forskningsprogram/-projekt.
Samtdigt finns det dock betriffande foérutsittningarna for att
utveckla mélen och mélhierarkin pd det sitt som Technopolis efter-
lyser skil att géra tre nyanserande kommentarer:

For det forsta bér man komma ihdg att Technopolis anser att ett
effektivare resursutnyttjande skulle kunna uppnis om Sveriges
EFUD-satsningar koncentrerades till firre omriden in idag, vilket
bl.a. torde kriva hirdare styrande mal in dagens. Om man diremot
vill ha en stor bredd i1 EFUD, utan starkare prioriteringar mellan
olika omrdden, och vill limna ett relativt dppet mandat till de
handhavande myndigheterna att vilja inriktning kan dagens mail
sannolikt fungera férhillandevis vil.

For det andra bor man ha 1 dtanke att de olika delarna i energi-
politikens 6vergripande mil" innebir en avvigning mellan olika
intressen och att det dirfér dr svirt att undvika att de olika delarna
1 viss min ir motstridiga. Vid en utvirdering av miluppfyllelsen av
satsningarna pd EFUD bér man dirfor inte férvinta sig att se lika

12 Som framgdtt av avsnitt 10.1.1 kan de energipolitiska mélen sigas ha tre dimensioner: kon-
kurrenskraftiga priser, leveranssikerhet och lig miljopaverkan.
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langtgdende resultat i en enskild dimension som vore mojligt om
energipolitikens malstruktur mer renodlat betonade just den
dimensionen.

For det tredje vill utredningen ocksd upprepa vad som sagts flera
gdnger tldlgare 1 betinkandet, nimligen att sivil FoU som omstill-
ning av energisystemet tar tid och att det dirfor ir visentligt att ha
rimliga forvintningar pd vad som kan &stadkommas genom sats-
ningar pd EFUD. P4 dtminstone 10-20 &rs sikt dr andra styrmedel
med syfte att bla. skapa incitament fér investeringar viktigare
enligt utredningens mening.

Enligt utredningens mening finns ocksd andra omstindigheter
som talar f6r att man inte bor ha 6verdrivna férvintningar pd
utflédet frdin EFUD. En sidan omstindighet dr att Sverige dr ett
litet land och att vira EFUD-satsningar globalt sett ir av marginell
betydelse. Sannolikt fir de verkligt betydande drivkrafterna till
férindring av det svenska energisystemet sokas utanfér vart lands
grinser. Siledes torde internationella EFUD-resultat i, s att siga,
“absoluta tal” ha storre betydelse for den svenska utvecklingen in
svenska EFUD-resultat, 1t vara att — som framgdtt av kapitlen 2
och 4 — svensk EFUD har en profil som skiljer sig frin minga
andra linders genom sin koncentration mot férnybara energi-
former och effektiv energianvindning.” Vidare torde mer genom-
gripande forindringar av energisystemet 1 allminhet ske genom
paverkan av andra, ofta internationella, faktorer ian EFUD, sdsom
t.ex. 1970-talets oljekriser eller efterféljderna av olyckorna i Harris-
burg och Tjernobyl.

En andra omstindighet som talar f6r att man inte bér ha éver-
drivna férvintningar pd utflédet frin EFUD ir att den svenska
energipolitikens strivan efter omstillning innebir att politiken i
vissa avseenden kan sigas gd emot marknaden. Det politiska syste-
met vill pdverka marknadsaktdrernas beteende, och med hjilp av
bl.a. EFUD skapa en ”push” ut pid marknaden av ny teknik som
ofta ir dyrare dn den etablerade och som ofta méter motstind frin
etablerade aktérer.' Detta idr av naturliga skil betydligt svirare dn
om marknadsaktdrerna sjilva starkt efterfrigade den nya tekniken,

1 Svensk EFUD utgér dock ett incitament for aktdrer att engagera sig i innovationsproces-
sen i Sverige, vilket dr visentligt for att stimulera spridningen och anvindningen av ny teknik
etc. pd den svenska marknaden (se kapitel 9).

* Att den nya teknik som ir tinkt att "pushas” ut pd marknaden ir dyrare in etablerad giller
t.ex. 1 hég grad f6r ny elproduktionsteknik och alternativa drivmedel. De etablerade aktdrer-
na inom dessa omrdden ir dessutom starka i jimforelse med de aktorer som representerar
alternativa tekniker och drivmedel.
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dvs. om omstillningsambitionen gick med marknaden och man
kunde utnyttja den dynamik som skapas nir "push” och ”pull” fér-
stirker varandra som i den kedjekopplade innovationsmodellen (se
kapitel 9)." Att detta har betydelse visas t.ex. av att statsmakternas
framgdngar med att bryta oljeberoendet pd 1970- och 80-talen (se
kapitel 2) till en inte ovisentlig del torde kunna forklaras just med
att dtgirderna gick med marknaden, 1 s& mitto att marknads-
aktdrerna hade ett egenintresse av att byta ut den dyra oljan mot
andra brinslen.

Samtidigt vill dock utredningen poingtera att bristen pd pull” i
form av en efterfrigan langtifrdn giller for all verksamhet som
bedrivs inom ramen fér 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska pro-
gram. Som sades 1 avsnitt 10.2.1 torde pistiendet att omstillningen
av energisystemet inte stdds av marknadskrafterna framfor allt vara
giltigt betriffande sambhillets 6nskemadl att introducera alternativ
energiproduktion. LingEn-utredningens bild av den verksamhet
som bedrivs inom ramen f6r 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska
program ir dock att den till ganska stor del handlar om energi-
effektivisering och energianvindning. I dessa fall drivs utvecklingen
1 h6ég grad av en “push” frdn marknadens aktdrer — tminstone nir
det handlar om industriell- och annan niringsverksamhet. (I kon-
sumentledet ir det mindre tydligt.) Denna verksamhet ir, sdvitt
utredningen kan bedéma, 6verlag bide relevant och av god kvalitet.
Av naturliga skil handlar dessa insatser dock snarare om att konti-
nuerligt s6ka goéra kinda tekniker bittre, in om att finna nya,
revolutionerande tekniker. Sett till piverkan p& omstillningen bor
man dirfér vara medveten om att det i dessa fall i allminhet handlar
om sm3, inkrementella steg, snarare in om “det stora steget” som i
ett slag kan stilla om energisystemet.

I figur 10.1 nedan illustreras programmets innehdll utifrin reso-
nemanget kring ”push”/”pull” och smd/stora steg. Mot bakgrund
av vad som sagts ovan bér i detta fall ”marknaden” frimst tolkas
som industriell- och annan niringsverksamhet, medan det ir
mindre vanligt att konsumentledet medverkar."®

15 Att begreppen “push” och ”pull” anvinds skall inte tolkas som en dterging till den linjira

innovationsmodellen, utan beskriver hir nigra av statens mojligheter att ingripa 1 innova-

tionsprocessen.

16 Vi vill ocksd poingtera att, som sades i kapitel 6, energisystemet bestir av olika delar och

ménga olika branscher, varfér det kan vara mer korrekt att tala om flera olika marknader in
m “marknaden”.
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Figur 10.1. Programmet i termer av “push”/”pull” och smd/stora
steg

Ktgarder som "gar med marknaden”
Marknaden utévar "pull”

Programmets tyngd- Idealet enligt den
punkt i praktiken politiska retoriken

Sma, inkrementella
steg (ofta energi-
effektivisering)

Stora, epok-
gbrande steg

En mindre del av programmet
i praktiken

lf\tgérder som "gar emot marknaden”
Staten férsoker utova "push”

Resonemanget ovan handlade ju om att man miste ha rimliga for-
vintningar pd vad som kan dstadkommas genom satsningar pi
EFUD. Med figuren vill vi i detta avseende frimst illustrera tvd
poinger. Den ena ir att programmet i mycket liten utstrickning
(om ens ndgon) bestdr av verksamhet som bdde avser stora, epok-
gorande steg och som kan sigas g8 med marknaden. Detta avspeg-
lar enligt vr mening just den gjorda iakttagelsen att man inte kan
forvinta sig att EFUD pd kort tid skall kunna bidra till en bety-
dande omstillning, trots att man av viss politisk retorik ibland
skulle kunna férledas att tro att s dr fallet. Den andra poingen,
som ocksd diskuterats 1 kapitel 9, r att verksamheten 1 programmet
ir heterogen och att det inte dr rimligt att anligga samma férvint-
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ningar (pi sidant som resultat, intresse frin niringslivet att delta
och medfinansiera, etc.) pd alla delar.

Ambitionen bér vara att insatserna s ldngt mojligt skall gd med
marknaden. Det kan dock inte férvintas ske automatiskt — mark-
nader for ny teknik kan behdva stimuleras eller till och med skapas
genom statliga styrmedel, sirskilt inom omraden dir starka aktorer
saknas. Avslutningsvis bér dock poingteras att det faktum att vissa
dtgirder idag kan sigas g8 emot marknaden inte innebir att de
ocks? sjilvklart kommer att gora det 1 framtiden. Fér det talar flera
omstindigheter:

EFUD borde i sig kunna medverka till att férutsittningarna for
att introducera ny teknik férbittras, genom att bittre och
billigare 16sningar utvecklas med tiden."”

Sambhilleliga insatser for att forbidttra incitamenten fér nir-
ingslivet att (med-) verka pd omridet kan bidra till att 6ka
foretagens intresse. Hir spelar, som tidigare nimnts, de &ver-
gripande ekonomiska ramvillkoren en stor roll.

Omvirldsforindringar torde pd sikt forbittra den nya tekni-
kens forutsittningar. Som sades 1 kapitel 6 kommer en
omstillning av energisystemet att behova ske, i Sverige likavil
som globalt. Till detta bidrar bla. att de fossila brinslena ir
indliga (1 synnerhet oljan ir en relativt begrinsad tillging), att
kiarnkraften skall fasas ut (dtminstone med nuvarande teknik
och 1 Sverige), samt att utslippen av vixthusgaser skall redu-
ceras med hinsyn till klimatet. Energipriserna torde ocks
komma att stiga under de nirmaste 10-20 &ren, pd grund av
bl.a. 6kande knapphet pd olja och mer internationaliserade
marknader (framfér allt betriffande el). Forutsittningarna for
att introducera relativt sett dyrbara foérnybara alternativ torde
dirmed komma att forbittras.

7 Som nimndes i kapitel 9 uppstir dock vanligen stérre kostnads- och prestandaférbitt-
ringar till 6ljd av skal- och erfarenhetsférdelar under spridningsprocessen.
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10.3  Slutsatser och forslag

I inledningen till kapitlet angavs som en utgingspunkt for LingEn-
utredningens éverviganden att utredningen anser att satsningar pd
EFUD utgor en viktig forutsittning for att mojliggora en lingsik-
tig omstillning av energisystemet, men inte kan utgéra den primira
motorn for omstillningen av energisystemet.

Givet denna utgingspunkt — som kan sigas anligga mer modesta
pretentioner betriffande EFUD:s mojligheter att direkt piverka
omstillningen av energisystemet dn vad som, dtminstone retoriskt,
angavs 1 1997 ars energipolitiska beslut — kan konstateras att
genomgangen 1 avsnitt 10.2 sammantaget ger en ganska positiv bild
av verksamheten inom ramen fér 1997 &rs lingsiktiga energipoli-
tiska program:

e EFUD:s inriktning ir 1 huvudsak rimlig. Inom ramen fér pro-
grammet sker mycket virdefullt och anvindbart arbete samt
byggs upp relevanta kompetenser och férmigor. Dock finns
problem, bla. i form av fragmentering och fér litet fokus pd
kommersialisering.

o EFUD:s kvalitet och relevans ir sammantaget rimlig. Viss tvek-
samhet finns dock kring relevansen, framfor allt betriffande
EFUD:s f6rmiga att leda till kommersialisering.

o EFUD:s organisation uppvisar inte nigra grundliggande fel, 1at
vara att en stdrre organisatorisk koncentration av FoU-resurser
enligt utredningens mening bor ske f6r att 1 storre utstrickning
bygga upp kritiska massor inom de FoU-omriden som ir rele-
vanta.

o Betriffande programmets administration bor pdpekas att de fyra
ansvariga myndigheternas arbete 1 mnga stycken tycks fungera
vil, 14t vara att utflédet av programmet skulle kunna bli stérre
om det fér administrationen av statens EFUD-satsningar
skapades en samlad arena dit relevant sektorskunskap och
analytisk f6rmédga koncentrerades.

e De mdl som i forsta hand ir relevanta f6r bedémningen av pro-
grammets resultat kan till stor del sigas ha uppfyllts, med
undantag fér att EFUD inom ramen fér 1997 4rs ldngsiktiga
energipolitiska program knappast pd ett signifikant sitt kan
sigas ha bidragit till Sveriges mojligheter “att under de nir-
maste tio (till femton) 3ren kraftigt dka el- och virmepro-
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duktionen frin férnybara energikillor och utveckla kommer-
siellt 16nsam teknik for energieffektivisering”. Milen 4r dock
overlag formulerade pd ett oprecist sitt och dirfér dr svdra att

folja upp.

Sammantaget innebdr ovan redovisade utgdngspunkter och iakt-
tagelser att LingEn-utredningen inte ser ndgot behov av att i grun-
den forindra statens satsningar pd EFUD. Visserligen anser utred-
ningen att det pa flera punkter kan ske férbittringar av EFUD och
av styrningen av densamma. Men det finns all anledning fér staten
att fortsatt driva EFUD-program, och férbittringarna bor i huvud-
sak kunna ske inom ramen fér det befintliga EFUD-systemet.
Utredningen foresprikar siledes en evolutionir snarare in en
revolutionir utveckling betriffande EFUD-programmet, och anser
inte som Technopolis (se kapitel 7) att det skulle vara nédvindigt
att i grunden verviga programmets strategi och géra en “nollbas-
budgetering” av programmet.

Betriffande programmets lingd ir utredningens intryck att den
forhallandevis ldnga tidsperiod som giller f6r det innevarande pro-
grammet (sju dr) har varit positiv, bl.a. tycks den ha skapat bittre
planeringsférutsittningar och kontinuitet i verksamheten. Utred-
ningen anser dirfor att det vore fordelaktigt om dven ett kom-
mande program tillits 16pa under relativt minga ar. Utredningen
anser dock att mojlighet bér finnas att préva programmet och dess
inriktning m.m. efter halva 16ptiden, varvid Energimyndigheten till
regeringen bor redovisa en analys av programmets resultat. En
mdjlighet skulle hirmed kunna vara att lita programmet omfatta
tvd tredrsperioder med en utvirdering 1 halvtid, alltsd inalles sex &r.

Utredningen har inte sékt precisera exakt hur stort — i pengar
riknat — ett kommande program bér vara. Sannolikt dr dock dagens
nivd 1 stort sett rimlig, och som framgitt av kapitel 4 dr Sveriges
satsningar heller inte pifallande stora vid en internationell jim-
forelse. Med hinsyn till den av utredningen foreslagna tidsperioden
skulle en mojlig resursnivd for ett kommande program hirmed
kunna vara sex sjundedelar av dagens."

LingEn-utredningens syn p4 hur férbittringar kan ske av EFUD
och av styrningen av densamma, dvs. utredningens &vriga forslag
till utgdngspunkter fér kommande EFUD-program, redovisas

'8 Innan resursramarna slutgiltigt beslutas bér dock nirmare analyseras varfor det, som fram-
gitt av kapitel 3, uppstitt relativt stora anslagssparanden i delar av dagens program, frimst
betriffande demonstrationsprojekt.
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nedan i avsnitten 10.3.1 till 10.3.6. Med hinsyn till att bakgrund
och motiv till férslagen till stor del redovisats i1 avsnitt 10.2 (och
dven i de sammanfattande kommentarerna till tidigare kapitel) har
framstillningen 1 detta sammanhang gjorts relativt kortfattad.
Utredningens 6verviganden betriffande energlpohtlskt motiverade
klimatinsatser, och iven Ostersjésamarbetet i 6vrigt, redovisas i
avsnitt 10.3.7.

Inledningsvis bér poingteras att utredningen har valt att anligga
ett overgripande fokus i sina 6verviganden. Mer detaljerade 6ver-
viganden, t.ex. kring hur satsningar bor ske inom enskilda teknik-
omriden, bor enligt utredningens mening s lingt méjligt 6verldtas
till myndighetsnivdn att géra. Som utgdngspunkt f6r de mer detal-
jerade overvigandena pd myndighetsnivin bor fér ovrigt enligt
utredningens mening gilla att de strikt skall utgd frin syftet med
programmet (att bidra till omstillning av energisystemet), och inte
a-priori vara lista vid vissa enskilda tekniker. Istillet bor alla tink-
bara alternativ (dven sidana som inte idag ingir i EFUD-program-
met) kunna virderas mot varandra utifrn deras férutsittningar att
bidra till omstillning."”

10.3.1 Forutsattningarna att folja upp EFUD:s resultat bor
forbattras

Karakteristiskt for FoU-verksamhet dr att mer konkreta resultat
ofta realiseras forst pd relativt ling sikt.”® Detta tycks i hog grad
gilla f6r den verksamhet som bedrivs inom ramen fér 1997 &rs
langsiktiga energipolitiska program. Som framgatt av kapitel 7 visar
siledes Technopolis enkitundersékning bland projektledare i pro-
jekt som givits stéd via programmet, att projektledarna sjilva for-
vintar sig att resultaten av projekten ofta inte kommer att realiseras
forrin pd 5-10 &rs sikt. Detta giller 1 synnerhet f6r “intellektuella”
rén, men 1 stor utstrickning dven i de fall dir projektledarna for-
vintar sig direkta ekonomiska effekter. LingEn-utredningen har ju
ocksd flera ginger 1 det foregdende pipekat att sdvil FoU som
omstillning av energisystemet tar tid och att det dirfér dr visent-

! Detta dr ocks3 ett skil till att utredningen anser, som kommer att framg4 nirmare av av-
snitt 10.3.7, att stdd till FoU kring etanolproduktion frin skogsrivara helst bér behandlas pd
helt jimstilld fot med 6vrig EFUD, och inte som nu ha sirskilda férbehdll i form av special-
destinerade medel. .

2 Tbland uppstr aldrig nigra konkreta resultat. Atminstone grundforskning innebir ju ett
nyfikenhetsstyrt sékande efter ny kunskap, och sjilvklart leder sidan verksamhet inte alltid
till konkreta resultat.
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ligt att ha rimliga férvintningar pd vad som kan dstadkommas
genom satsningar pd EFUD.

Bland annat lngsiktigheten medfér att det kan vara svirare —
eller dtminstone annorlunda — att i FoU {6lja upp och utvirdera
resultaten in vad fallet 4r i minga andra typer av verksamhet.”
Detta hindrar dock inte att man bér forsoka skapa s goda for-
utsittningar som mdojligt for att félja upp och utvirdera dven FoU-
resultat. Betriffande den FoU som bedrivs inom ramen fér 1997
ars langsiktiga energipolitiska program bor férutsittningarna for
att f6lja upp och utvirdera forbittras 1 dtminstone féljande avseen-
den enligt utredningens mening.

Milen maste géras mer precisa och uppféljningsbara

Som framgdtt anser Technopolis att milen f6r 1997 4rs ldngsiktiga
energipolitiska program ir formulerade pa en hég abstraktionsniva,
har otydliga tidsperspektiv och inte uppfyller de s.k. SMART-krite-
rierna, dvs. att mal idealiskt sett skall vara Specifika, Mitbara,
Accepterade, Realistiska och Tidsatta. Enligt Technopolis saknas
ocksd en tydlig koppling mellan de 6vergripande mél som giller for
energipolitiken/energiforskningsprogrammet och verksamheten 1i
enskilda forskningsprogram/-projekt. LingEn-utredningen haller
med Technopolis om detta, dven med hinsyn taget till det nyanse-
rande resonemang som 1 avsnitt 10.2.5 fordes kring férutsitt-
ningarna for att utveckla mélen och maélhierarkin pa det sitt som
Technopolis efterlyser.

Det fortsatta arbetet med att utveckla mélen — mot att bittre
motsvara vad som efterlyses i foregdende stycke — boér enligt
utredningens mening ske i en iterativ process. Denna bér i huvud-
sak omfatta att regeringen forst definierar de 6vergripande mélen,
varefter Energimyndigheten sedan ges i uppdrag att konkretisera
vad detta bor innebira f6r milen pd mer verksamhetsnira nivé, och
regeringen slutligen slar fast den sammanhillna mélhierarkin.

Utredningen har inte haft som ambition att redovisa forslag till
konkreta mlformuleringar. Men som vigledning fér arbetet med
att utveckla milen vill utredningen géra tvd kommentarer. Dels att
det sannolikt inte dr limpligt att — mot bakgrund av utredningens
syn pa vilken roll EFUD kan spela och erfarenheterna av 1997 ars

! Se ocks3 kapitel 9 for en dversiktlig diskussion kring bl.a. forutsittningar for uppfsljning
och utvirdering av FoU.
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langsiktiga energipolitiska program — fortsatt anvinda milformule-
ringen att EFUD skall "under de nirmaste tio (till femton) &ren
kraftigt 6ka el- och virmeproduktionen frin férnybara energikillor
och utveckla kommersiellt 16nsam teknik fér energieffektivise-
ring”. Dels att en mélsittning bor vara att den EFUD som bedrivs
skall vara av hog kvalitet och ha stor relevans. Med hinsyn tll att
utredningen bedémt att den EFUD som bedrivs inom ramen fér
1997 &rs lingsiktiga energipolitiska program sammantaget ir av
rimlig kvalitet och relevans kan detta eventuellt kriva en ambi-
tionshdjning.

Systemen for uppf6ljning bor forbittras

I utredningsarbetet har givits flera exempel pa att de databaser vari
registrering sker av de projekt som bedrivs inom ramen fér 1997
drs lingsiktiga energipolitiska program inte 1 tillricklig grad méjlig-
gor uppféljning av verksamheten. Ett exempel dr att Technopolis
haft svirt att f§ fram en exakt bild av hur minga projekt som
bedrivs/bedrivits inom ramen fér programmet. Till detta har bl.a.
bidragit att det inte finns ndgon samlad databas éver programmets
verksamhet. Ett annat exempel ir att RRV haft svirt att identifiera
de demonstrationsprojekt som bedrivs, till stor del dirfor att Ener-
gimyndighetens projektdatabas enligt RRV inte mojliggér en sddan
uppféljning. Mot denna bakgrund bér regeringen ta ytterligare
initiativ till att med hjilp av berérda myndigheter utveckla de
tekniska systemen f6r uppféljning.

Uppf6ljning av utexaminerade doktorer bor ske

En brist i dagens uppféljningssystem — I3t vara av mindre dignitet
in de tvd ovanstiende — ir att kunskapen, sdvitt utredningen kun-
nat utrdna, ir alltfor dilig bland de ansvariga myndigheterna om
vart de forskarstudenter som ir engagerade i EFUD tar vigen efter
avslutad utbildning. S8dan kunskap borde dock vara virdefull for
att kunna folja 1 vilken min doktoranderna fortsatt kan péverka
Energisverige, vilket har betydelse fér den doktorandbaserade
forskningens relevans ur ett strategiskt resursperspektiv. Enligt
utredningen borde dirfér ndgot organ ges i uppgift att systematiskt
folja upp detta. Det bor poingteras att en sidan uppféljning bor ge
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en helhetsbild 6ver energiomridet och omfatta samtliga 1 samman-
hanget relevanta doktorer, inte bara de som finansierats via det
l&ngsiktiga programmet. Energimyndigheten, med sin sakkompe-
tens pd energiomrddet, ir ett mojligt alternativ f6r denna upp-
foljningsuppgift. En annan tinkbar utférare av denna arbetsuppgift
ir Hogskoleverket, som gor liknande uppfoljningar av mer generell
karaktir, eller méjligen de bdda myndigheterna i samarbete.

10.3.2 Forutsattningar for att koncentrera resurserna

Som framgatt av avsnitt 10.2.1 delar utredningen Technopolis dsikt
att det finns problem med fragmentering i verksamheten inom
ramen f6r 1997 4rs ldngsiktiga energipolitiska program, och att ett
effektivare resursutnyttjande skulle kunna uppnis om Sveriges
EFUD-satsningar 1 hogre grad koncentrerades till firre omriden in
idag. Att bestimma vilka omrdden som di bér prioriteras — och
kanske dnnu mer vilka som bér prioriteras ner — dr dock inte
okomplicerat. Detta bl.a. av det skilet att bdde EFUD:s resultat
och omstillningen av energisystemet kan handla om mycket ling-
siktiga processer’” och det ir svirt att idag avgéra vilka tekniker
som ir de bista pi ling sikt. Aven om en koncentration av pro-
grammet sker finns det dirfor skil att indd uppritthilla en relativt
hog grad av flexibilitet i statens satsningar pA EFUD. Ett komple-
ment till att tydligare prioritera mellan omriden kan ocksd vara att
utpeka nigra omriden (kanske tvi—tre) som sirskilt betydelsefulla
nationella projekt.

Utredningen vill peka pd tv utgdngspunkter for att ska hitta en
rimlig avvigning mellan koncentration och flexibilitet:

For det forsta menar utredningen, i likhet med Technopolis, att
Sverige bér kunna bli bittre pd att prioritera mellan omriden dir
det kan ricka med att hilla en minimal nationell kapacitet (t.ex.
tillricklig kompetens for att kunna ta hem intressanta idéer) och
sddana omrdden dir vi utifrdn ett strategiskt perspektiv bor géra
mer betydande satsningar. Visserligen har programmet redan idag i
viss man utformats utifrdn dessa utgdngspunkter, som framgitt av
kapitel 3 ir de satsningar som gors inom olika omriden siledes av
mycket varierande storlek. Men utredningen menar dock att en

22 Som sades i kapitel 6 kan ett energisystem som helt bygger pa férnybara energislag, dvs. i
vilket energibehoven inom samhillets olika sektorer helt ticks av klimatmissigt hillbara pro-
duktionsformer, knappast antas bli en realitet ens p4 50 &rs sikt.
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proévning av verksamheten utifrdn det synsitt som hir beskrivs bor
goras pa ett mer systematiskt sitt in vad som sker idag.

For det andra anser utredningen att Technopolis férslag till kri-
terier for valet av omrdden att djupsatsa pd, ir virt att verviga
vidare, dvs. att Sverige bér satsa pd EFUD-omrdden:

e dir vi har eller kan férvintas bygga upp komparativa férdelar i
kunskapsskapande ("knowledge generation”),

o dir vi har ullricklig kritisk massa fér kunskapsskapande
("knowledge generation”),

e dir vi har eller kan férvintas bygga upp fungerande industriella
kluster,

e dir vi har potential {6r nationella konkurrenstérdelar, och

e som kan ge ett bidrag till att uppnd de energipolitiska mélen

Technopolis ger inte i sin rapport nigon tydlig bild av hur pro-
grammets sammansittning skulle pdverkas om kriterierna anvin-
des, och LingEn-utredningen har heller ingen klar uppfattning om
detta. Vi menar ocksd att ett arbete med att prioritera limpligen
inte bér ske utan att man férst — eller dtminstone parallellt — analy-
serar limplig utformning av EFUD:s madlstruktur, i enlighet med
vad sades 1 avsnitt 10.3.1. Valet av omrdden fér mer betydande
satsningar maste ocksd ske med utgdngspunkt i de &vergripande
strategier som beslutas f6r omstillningen av energisystemet, vilket
utredningen dterkommer till i kapitel 11.

For att svara pd frigan hur en tydligare fokusering av program-
met konkret bor ske (dvs. hur kriterierna i praktiken bér utfor-
mas®™, vilka omrdden som bér prioriteras, vem som ir bist skickad
att gbra prioriteringarna, etc.) krivs ytterligare utvecklingsarbete.
LingEn-utredningen féreslir att Energimyndigheten ges i uppdrag
att bedriva ett sddant utvecklingsarbete. For att Energimyndig-
heten ir bist limpad fér uppgiften talar bide att myndigheten ir
huvudansvarig f6r EFUD-programmet och att myndigheten sedan
flera &r tillbaka bedriver ett tangerande arbete i det att man séker
utveckla resultatuppféljningen och den s.k. ATLAS-modellen.

I sammanhanget vill utredningen for &vrigt pipeka att vi ser
positivt pi Energimyndighetens arbete med att utveckla ATLAS-
modellen. Samtidigt tror vi dock inte att modellen i sin nuvarande

# T sammanhanget kan for dvrigt finnas skil att inte endast analysera kriterier for vilken
verksamhet som skall bedrivas, utan iven fér nir man bér avbryta pigiende forskningspro-
jekt eller -program.
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utformning® ensam kan fungera som ett effektivt instrument for
prioritering mellan olika omriden.

I anslutning till frigan om koncentration av programmet vill
LéngEn- -utredningen ocksd peka pd att — som Technopolis framfért
i sin rapport ull utrednmgen Sverige ir for litet f6r att ha kritiska
massor inom sirskilt madnga EFUD-omriden, och att energiforsk-
ningsprogrammet dirfér méste ge mojligheter f6r att med limpliga
samarbetslinder bygga upp bilaterala och multilaterala grupper
inom sdvil forskning som utveckling och demonstration. Som
sades 1 avsnitt 10.2.3 anser utredningen att Sverige ocksd bor verka
for en effektiv rollférdelning mellan olika linder, med utgings-
punkten att EFUD-satsningar bor ske dir de komparativa for-
delarna ir stérst. Utredningen foresldr att Energimyndigheten ges i
uppdrag att kartligga vilka styrkor och svagheter som finns hos
olika potentiella samarbetslinder. For 6vrigt finns vissa méjligheter
att bygga upp bilaterala och multilaterala grupper explicit i det
innevarande programmet genom de 70 mkr som under sju ir
avsatts for forskningssamarbete med linder i Ostersjoomridet. Att
déma av den analys av erfarenheter av Ostersjosamarbetet som
konsultféretaget ECON gjort pd utredningens uppdrag finns inget
i dessa erfarenheter som talar emot att fortsatt satsa pd att bygga
upp bilaterala och multilaterala samarbeten.”

Vidare delar utredningen Technopohs dsikt att det 1 ett kom-
mande EFUD-program, och 1 styrningen av detsamma, dven mdste
tas hiansyn till f6rindringar i den internationella omvirlden, sdsom
t.ex. EU:s sjitte ramprogram.” Enligt utredningen bér Sverige
ocksd vara pddrivande betriffande de mojligheter som finns till
samordning av EU-lindernas FoU-satsningar inom ERA-NET.

Inledningsvis sades att utredningen valt att anligga ett over-
gripande fokus i sina 6verviganden, och att mer detaljerade 6ver-
viganden kring hur satsningar bor ske inom enskilda teknik-

2 Som den beskrivs i Energimyndighetens rapport Forskning och utveckling inom energiom-
rddet — resultatredovisning 2003 (ER 5:2003).

% Uppdraget har redovisats i rapporten Oversikt av det regionala energisamarbetet i Oster-
sjdomrddet (januari 2003). Av rapporten framgdr dock att de medel som avsattes for forsk-
ningssamarbetet 1 praktiken inte borjade utnyttjas forrin dr 2001, varfor erfarenheterna hit-
tills 4 mindre omfattande 4n vad man kunde forvinta.

2 Hir bor ocks3 sigas att utredningen enligt direktiven skall analysera vissa frigor kring om
det finns behov av nya initiativ f6r att utveckla den nationella forskningsfinansieringen pd
energiomridet for att underlitta deltagande i det internationella samarbetet. Utredningen
har dock i sitt arbete inte givits nigra starka indikationer pd att detta skulle vara ett problem,
och har dirfor heller inte gitt djupare in pa dessa frigor. Det finns dock skil att vara upp-
mirksam pd att EU-samarbetet inom omridet p3 sikt kan komma att omfatta stérre projekt,
med stdrre krav pd svensk motfinansiering.
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omriden enligt utredningens mening s& langt méjligt bor 6verldtas
till myndighetsnivin att géra. Dock vill vi det hir sammanhanget
limna ett par mer detaljinriktade synpunkter:

o Behov finns av forbéttrad cverblick dver gjorda insatser. Ett fler-
tal intressenter har till utredningen framfért att det jimfort
med dagens situation borde goras sdvil flera forsknings-
oversikter och sammanstillningar 6ver vad som gjorts inom
EFUD:s olika omrdden som flera synteser och systemstudier
med helikopterperspektiv, som bl.a. skulle kunna anvindas for
att granska EFUD utifrin mer allmidnna kriterier dn rent
disciplinira/inomvetenskapliga. Dirvid har ocksd framférts att
det borde vara mojligt att finansiera sidan verksamhet via
EFUD-programmet. Utredningen delar dessa 4sikter.

o Forskning med ett dvergripande systemperspektiv pd energi-
omrddet dr visentlig. Vikten av sddan forskning framhélls i den
proposition som l3g till grund fér det lingsiktiga programmet,
och som framgitt av kapitel 3 finansierar Energimyndigheten
sidan verksamhet via forskningsprogrammet Allminna energi-
systemstudier (AES). Enligt utredningen boér det dock satsas
innu mer pd sidan forskning. Ett skil ir att det genom den
kunskap som kan vinnas med t.ex. policy- och styrmedels-
forskning, forskning om statens roll 1 omstillningen, forskning
om omvirldsférindringar o.d. torde vara littare att férstd hur
satsningar pA EFUD kan fs att bittre harmoniera med andra
styrmedel. Ett annat skil ir att det tycks finnas behov av att
6ka anstringningarna for att integrera resultaten frdn AES-pro-
grammet i Energimyndighetens l6pande utrednings-, prognos-
och redovisningsverksamhet, att déma av vad féretridare for
myndigheten framfért till utredningen.

10.3.3 Forutsattningar for att 6ka kommersialiseringen

I 1997 &rs langsiktiga energipolitiska program finns framfér allt
fokus pa tillimpad forskning och pd att genererade idéer, via sam-
arbete med niringslivet 1 utvecklings- och demonstrationsinsatser,
skall omsittas 1 kommersiellt fungerande tekniker p& en marknad.
RRYV pekar dock 1 sin rapport till utredningen pd att graden av
kommersialisering frin den verksamhet som bedrivs inom ramen
fér programmet ir relativt lig. Detta visas bl.a. av att det ir relativt
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f forskare inom energiomrddet, firre in bland 6vriga tekniska och
naturvetenskapliga forskare, som har kommersialiserat sina resultat
i ett nytt eller befintligt féretag. Detta trots att en betydande andel
av energiforskarna — fler dn bland 6vriga tekniska och naturveten-
skapliga forskare — bedémer att deras forskningsresultat har kom-
mersiell potential.

Att det kan forekomma svirigheter 1 kommersialiseringsfasen av
FoU ir i hog grad ett generellt problem, och inte specifikt f6r
energiomrddet. Ofta talas om en svensk paradox mellan till synes
stora investeringar i FoU (input) och tveksamma resultat (out-
put).”

Samtidigt finns dock vissa strukturella faktorer som delvis kan
forklara varfor de kommersiella resultaten av energiinriktad FoU-
verksamhet framstir som svagare in inom andra omriden. Dels
handlar det inom energiomridet ofta om stora investeringar dir en
eventuell avkastning ligger l8ngt fram i tiden. Dels — och framfér
allt — innebir, som sades 1 avsnitt 10.2.5, den svenska energipoliti-
kens strivan efter omstillning att politiken i vissa avseenden gir
emot marknaden, dvs. marknadens efterfrigan pi ny, “omstill-
ningsvinlig” energiteknik ir inte alltid i paritet med statsmakternas
omstillningsambitioner.”

Mot denna bakgrund ir det enligt utredningens mening rimligt
att staten — om statsmakterna fortsatt vill séka stilla om energi-
systemet genom att satsa pd forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsprojekt vars resultat 1 slutindan skall omsittas 1 praktiska
tillimpningar och nd ut pd en marknad - tar ett sirskilt ansvar for
stod till kommersialisering av de idéer, produkter m.m. som fram-
kommer genom EFUD, sirskilt inom omrdden dir det saknas
starka aktorer. Det torde finnas mnga olika méjligheter for hur ett
sidant statligt ”sirskilt ansvar f6r stéd till kommersialisering” kan
utformas. Nedan pekas pd tvd méjligheter, vilka rimligen bér kunna
fungera parallellt, som enligt utredningen bor diskuteras vidare:

%7 Se t.ex. rapporten Betydelsen av innovationssystem: utmaningar fér sambillet och for politi-
ken, som Innovationspolitiska Expertgruppen (Thomas Andersson, Ola Asplund, Magnus
Henrekson) viren 2002 redovisade till Nirings- och Utbildningsdepartementen.

2 Vi vill dock upprepa att bilden av en omstillning som inte stéds av marknadskrafterna
framfor allt torde vara giltig betriffande samhillets 6nskemil att introducera alternativ ener-
giproduktion. Energieffektivisering och strivan efter minskad energianvindning drivs dir-
emot 1 hdég grad av marknadskrafterna.
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En mdojlighet kan vara att staten aktivt soker utnyttja privata
investerares vilja att bidra med riskvilligt kapital. Tidigare tillhanda-
holls ofta nédvindigt kapital gemensamt av teknikleverantérer och
teknikanvindare i gemensamma utvecklingsprojekt. Som beskrevs i
kapitel 9 har den typen av “utvecklingspar” i stort sett upphért att
existera. Inom andra teknikomraden stdr riskkapitalbolag fér mer-
parten av resurserna fér kommersialisering, men som framgitt av
kapitel 8 dr energisektorn en mycket liten sektor i riskkapitalsam-
manhang, med 3 satsningar och endast ett fital riskkapitalféretag
som hittills har varit intresserade av att satsa. Av kontakter med
venture capital-experter har utredningen dock fitt intrycket att
energiomradet av olika skil kan vara pd vig att bli mera intressant
for privat riskkapital.””

Vid kontakterna med venture capital-branschen har iven
uttryckts ett visst intresse for att etablera en venture capital-fond
pd energiomrddet. Dock har framférts att di det inte finns nigra
traditioner av sddana fonder pd energiteknologiomridet 1 Sverige,
s torde ett politiskt beslutat marknadsingrepp vara nédvindigt for
att f8 med privatinvesterarna, t.ex. genom att staten bidrar med en
viss andel av fondens kapital. Ambitionen bér i sidana fall vara att
staten pd sikt inte skall beh6va engagera sig 1 verksamheten, vilket
bl.a. torde bero pd hur pass stabil incitamentsstrukturen upplevs
frin privata finansiirer. Utredningen har inte nirmare analyserat
vilka férutsittningar som 1 praktiken finns for den idé som hir
skisseras (t.ex. hur stort intresset dr frin privata investerare, vilka
konkurrensrittsliga och andra legala forutsittningar som finns,
vilka f6r- och nackdelar som 1 évrigt féreligger, etc.), men anser att
det finns skil att fortsatt studera frigan.

En annan mdajlighet kan vara att — som RRV féreslagit 1 sin
rapport till utredningen — ge Energimyndigheten nya arbetsupp-
gifter avseende stod till kommersialisering. Som framgatt av avsnitt
10.2.4 har RRV delat upp sina férslag kring detta 1 tvd led. Det
forsta ledet innebir att det tydligt boér betonas i Energimyn-
dighetens uppdrag att myndigheten skall beakta nyttiggérandet av

? Bla. har nimnts att férstirkta incitament till introduktion av kostnadssinkande energi-
teknik uppstdr bide genom att den svenska/nordiska férdelen av 1dga komparativa kostnader
for energikrivande industri hiller pa att férsvinna som foljd av stigande relativpriser och
skatter, och genom att svenska hushill upplevt en kombination av snabba relativpris-
stegringar p olja, bensin och el samtidigt som den relativa disponibla inkomsten snarast
sjunkit jimfért med ledande linder. Ett annat skil som nimnts ir att det l3ga rinteliget
markant sinker kraven pi drlig avkastning och samtidigt méjliggdr investeringar i mer tids-
krivande objekt.
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EFUD p& marknaden.”® LingEn-utredningen delar helt RRV:s &sikt
i detta fall. Bland annat bor det innebira att kommersialise-
ringsdtgirder skall planeras in i myndighetens bedémningar av
EFUD-projekt.

Det andra ledet innebir att det kan finnas skil att betriffande
stdd till kommersialisering hantera energiomridet i sirskild ord-
ning, och inte endast inom ramen f6r det ordinarie statliga stdd-
systemet. Eventuellt bér Energimyndigheten dirfor ges ett sirskilt
ansvar for att de projekt som bedéms ha kommersiell potential
dven ges ett sddant stdd att deras marknadsmaissiga forutsittningar
kan prévas. RRV anser att anslagsmedel som ingdr i det lingsiktiga
programmet i sddana fall bér kunna anvindas f6r detta indamal.

LingEn-utredningen ser i princip positivt pA RRV:s forslag. Vi
vill dock betona att Energimyndighetens roll d& frimst bor vara att
driva pd kommersialiseringsprocessen och fungera som link till
andra aktdrer. Myndigheten bor alltsd inte bygga upp en stor egen
organisation fér denna uppgift, utan anvinda extern kompetens i
mojligaste min, t.ex. konsulter m.fl. inom omridet nir marknads-
mojligheterna f6r enskilda projekt skall prévas. Samarbete torde
dven kunna ske med myndigheter som NUTEK och Vinnova och
med aktdrer som Industrifonden och teknikbrostiftelserna m.fl.

For att kunna bedéma om det vore en limplig 16sning att ge
Energimyndigheten ett sirskilt ansvar f6r st6d till kommersialise-
ring krivs dock en mer ingdende analys in vad RRV - eller utred-
ningen fér den delen — haft méjlighet att gora. Utredningen fére-
slir dirfor att Energimyndigheten (limpligen i samrdd med
NUTEK och Vinnova) ges 1 uppdrag att analysera for- och nack-

delar med ett sidant ansvar och vad det mer konkret kan innebéra.

10.3.4 EFUD:s organisation

Som sades 1 inledningen tycks inte dagens organisation av EFUD
(pa universitet och hdgskolor, i samverkan med niringslivet etc.)
uppvisa nigra grundliggande fel. LingEn-utredningen menar dock
att det ind3 finns skil att — pd motsvarande sitt som att det kan

3% Energimyndigheten har f6r dvrigt tagit vissa initiativ i den riktningen, t.ex. inom ramen f6r
det s.k. Euforiprojektet. Genom detta séker myndigheten bl.a. att anta en aktiv roll i utveck-
lingen av energianknutet niringsliv och samhille och pitagligt 6ka sin aktiva nirvaro i regio-
nala och lokala innovationssystem. Vidare har projektet ocksd som mal att bl.a. skapa affirs-
missiga férutsittningar for en kommersiell expansion av svensk energi-FoU samt att "kata-
lysera innovations- och affirsklimatet”.
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finnas skil att 1 hogre grad koncentrera Sveriges EFUD-satsningar
till firre omrdden — verka fér en organisatorisk koncentration i den
verksamhet som bedrivs inom ramen fér 1997 &rs lingsiktiga
energipolitiska program. Som allmin regel torde nimligen gilla att
utflddet av programmet blir bittre med {8, men resursstarka forsk-
ningsmiljéer — ”f3” bor hir tolkas 1 bildlig mening, utredningen har
ingen uppfattning om vilka precisa tal det limpligen boér handla
om — in med minga, resurssvaga.

Kompetenscentrum ir en form av kraftsamling som p3 senare &r
skett inom enskilda teknikomrdden. Ambitionen har i dessa fall
dven varit, vilket dr positivt 1 perspektivet av det lingsiktiga pro-
grammets mal, att underlitta samverkan mellan forskarsamhillet
och niringslivet. Sdvitt utredningen kan bedéma ir kompetens-
centrum en vilfungerande form fér samverkan, och enligt utred-
ningens mening finns det skil att satsa vidare pd denna form.

Som framgatt av kapitel 8 menar utredningen dock att frigan bor
hillas 6ppen om en fortsatt satsning pid kompetenscentrum bér
avse de fem kompetenscentra som i dag finns inom energiomridet
eller om en ny satsning bér inledas p& andra omriden. For att
avveckla statens engagemang i dagens kompetenscentra, och istillet
helt 6verldta ansvaret for dessa pd berérda hogskolor och féretag,
talar att satsningarna var avsedda att begrinsas till tio &r och att
aktorerna var vil medvetna om detta. Det kan dirfor krivas starka
skil for att staten skall fortsitta att bidra med finansiering till redan
befintliga kompetenscentra. Enligt utredningens mening bér det
overltas till Energimyndigheten att avgéra hur utformningen av en
fortsatt satsning pd kompetenscentra inom energiomridet bor
goras. En friga som det dirvid kan finnas skil att 6verviga ir om
ett kompetenscentrum bér kunna inkludera verksamhet pi olika
platser som knyts samman i ett organiserat samarbete.

RRV féresldr i sin rapport till utredningen att man bér éverviga
att samla den energiinriktade forskningen som ir utspridd pd flera
forskningsinstitut inom ett sirskilt industriforskningsinstitut med
inriktning mot energi. LingEn-utredningen menar dock att denna
16sning inte vore limplig. For detta talar att energiomridet har en
mycket heterogen karaktir. Energi” ir inte en enskild disciplin
utan genomsyrar samhillet 1 alla dess funktioner, varfér det vore
svirt att avgora vilken inriktning ett sidant institut borde ha. Enligt
utredningens mening avspeglas energiomridets mingfald bittre av
dagens ordning, i vilken energiforskning utférs 1 nira anslutning till
de branscher och organisationer som har kunskap om sina respek-
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tive verksamhetsomrdden. Denna uppfattning har ocks3 1 stort sett
samfillt givits stdd av utredningens experter.

10.3.5 Programmets administration

Idag ir programmets administration uppdelad pa fyra olika myn-
digheter. Energimyndigheten, som ir huvudansvarig fér program-
met, disponerar dock majoriteten av de lingsiktiga medlen
(ca 80 procent ir 2003). Utan tvivel finns det férdelar med att ha
flera myndigheter engagerade i verksamheten. Med hinsyn till att
energiomrddet ir ett tvirvetenskapligt, pluralistiskt omride kan det
t.ex. vara en fordel om detta dven avspeglas i en bredd bland de
finansierande myndigheterna bla. for att det skall finns flera
“ingdngar” for forskare som soker finansiering. Att déma av
Technopolis rapport till utredningen tycks de fyra myndigheternas
administration av programmet ocksd i minga stycken fungera vil,
iven om det finns utrymme for foérbittringar avseende bl.a. sam-
ordningen mellan myndigheterna m.m. Denna bild 6verensstim-
mer iven med utredningens egna intryck frin intervjuer och
studiebesok.

A andra sidan har utredningen ovan framh3llit att man bor
minska fragmenteringen i den verksamhet som bedrivs inom ramen
for 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska program genom att kon-
centrera Sveriges EFUD-satsningar till firre omriden. Bist
foérutsittningar {6r att prioritera mellan olika omriden skulle enligt
utredningens mening skapas om en myndighet gjordes ensamt
ansvarig fér programmets administration. T.ex. skulle grinsdrag-
ningsproblem som i dag kan finnas mellan myndigheterna di inte
forekomma pd samma sitt, och det skulle vara littare att f3 ett
helhetsperspektiv pd verksamheten.

Nir utredningen vigt fordelarna med dagens administrativa
l6sning mot sannolikheten for att en ensamt ansvarig myndighet
enklare skulle kunna prioritera mellan omriden, har vi kommit till
slutsatsen att behovet av att 1 hogre grad koncentrera EFUD-
satsningarna talar fér att programmets administration bor for-
indras. LingEn-utredningen bedémer siledes, 1 likhet med
Technopolis, att utflédet av programmet skulle bli stérre om det
fér administrationen av statens EFUD-satsningar skapades en
samlad arena dit relevant sektorskunskap och analytisk férméga
koncentrerades. Vi foresldr dirfér att Energimyndigheten ensam
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bér ansvara fér hela EFUD-programmet. Ett forstirkt ansvar for
Energimyndigheten torde kriva en forstirkning sdvil av myndig-
hetens kompetens och férmigor som av dess resurser.

Aven med Energimyndigheten som ensamt ansvarig myndighet
bor emellertid en del av dagens férdelar kunna uppritthdllas om i
vissa delar av verksamheten de andra tre myndigheterna anvinds
som “underleverantérer” till Energimyndigheten. En sddan ordning
torde dock kriva att regeringen ger sirskilda uppdrag till sivil
Energimyndigheten som &vriga myndigheter, som preciserar hur
arbetsférdelningen bér se ut och pd vilka villkor Energimyndig-
heten kan nyttja de 6vriga myndigheternas tjinster.

Om Energimyndigheten gors till ensamt ansvarig f6ér hela
EFUD-programmet mdste vid genomférandet av omorganisa-
tionen sirskilt beaktas att nédvindig grundforskning ges fortsatt
rimliga férutsittningar. Innan omorganisationen genomférs kan
ocksd finnas skil att analysera om férindringen eventuellt skulle
medfora negativa konsekvenser f6r FoU-systemet utanfér EFUD-
programmet.

En annan form av foérindring av programmets administration
vore att ge Energimyndigheten ett uttalat ansvar for att ge stod till
kommersialisering av de idéer, produkter m.m. som framkommer
genom EFUD. Denna friga har tagits upp i avsnitt 10.3.3 och
behandlas inte vidare hir.

I likhet med RRV anser LingEn-utredningen vidare att de tre
férordningar och anslag som styr finansieringen bér ses over, i
syfte att inféra ett samlat anslag, eftersom det skulle 6ka flexibi-
liteten 1 handhavandet av programmet. I &versynen madste bla.
beaktas 1 vilken min en sammanliggning till ett anslag dr forenlig
med EU:s statsstddsregler.

10.3.6 Viktigt att harmoniera EFUD med andra styrmedel

En viktig utgdngspunkt f6r LingEn-utredningens éverviganden ir,
som sagts flera ginger 1 det foregdende, att utredningen inte tror
att satsningar pd EFUD kan utgéra den primira motorn fér om-
stillningen av energisystemet. Men att forskning, utveckling och
demonstration dock utgér en viktig férutsittning for att majliggira
en l&ngsiktig omstillning av energisystemet. I nistféljande kapitel
kommer utredningen att i ett vidare perspektiv diskutera vad som

343



Overvaganden och forslag avseende EFUD m.m. SOU 2003:80

kan krivas fér att uppnd en mer genomgripande omstillning av
energisystemet.

Innevarande kapitel har handlat om att — som utgdngspunkt for
ett nytt energiforskningsprogram — mera avgrinsat virdera de
EFUD-insatser som gjorts och styrningen av desamma, samt
bedéma vilka férbittringar som kan goéras. Oavsett hur ett kom-
mande program utformas mdiste ambitionen vara att staten skall f3
s& stort utbyte som mojligt av sina insatta resurser. For att
mojliggora detta ir det enligt LingEn-utredningens mening visent-
ligt att satsningarna pd EFUD harmonierar med ovriga styrmedel
som vidtas i syfte att uppnd omstillning av energisystemet.’'

P43 en mer 6vergripande niva handlar detta om att satsningarna pd
EFUD miste utformas i samklang med styrmedel som formar de
allminna ramvillkoren for féretagande och aktérernas agerande,
sdsom t.ex. olika typer av skatter, avgifter och st6d. Den hir typen
av styrmedel mdaste vara uthilliga for att vara verksamma och ir
visentliga pd bdde kort och l3ng sikt.

Vidare handlar det om att de ldngsiktigt inriktade satsningarna pa
EFUD miste harmoniera med olika typer av omstillningssti-
mulerande 3tgirder av mer kortsiktig art. Detta manifesterades i
1997 &rs energipolitiska beslut, 1 vilket ju antogs ett program for ett
ekologiskt och ekonomiskt uthdlligt energisystem omfattande bade
energipolitiska 3tgirder pd kort sikt syftande till att minska
elanvindningen och tillféra ny elproduktion frdn férnybara energi-
killor (dessa dtgirder gillde dren 1998-2002), och atgirder for ett
langsiktigt uthilligt energisystem, frimst 1 form av satsningar pi
EFUD under dren 1998-2004. I enlighet med utredningsdirektiven
har LangEn-utredningen koncentrerat sig pd de lingsiktiga delarna
av 1997 ars energipolitiska program, och inte sokt utvirdera det
kortsiktiga programmet. Vi vill dock betona vikten av att harmoni-
era dessa tvd typer av dtgirder.

Till viss del férvintas ocksd olika energipolitiska styrmedel leda
till liknande effekter pa innovationssystemet, oavsett om det hand-
lar om styrmedel kring 6vergripande ramvillkor, lingsiktig EFUD
eller kortsiktiga omstillningsdtgirder. I tabell 10.1 nedan gérs ett
forsok att illustrera vilka férvintade effekter det kan handla om. I
tabellen anges dven om de aktuella styrmedlen tillhér nigot av

3! Hir syftar vi i forsta hand pd harmonisering med andra styrmedel inom Sverige. Det bér
dock poingteras att styrmedel pd energiomridet ocksd kan behdva vara internationellt har-
moniserade, for att tillgodose andra krav sdsom t.ex. konkurrensférmaga, likartade mark-
nadsforhillanden, uppfyllande av EU:s statsstodsregler, etc.
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programmen i 1997 &rs energipolitiska beslut (det kortsiktiga eller
det l&ngsiktiga) eller om de ligger utanfér programstrukturen.
Eftersom det kortsiktiga programmet lopte ut vid utgingen av
&r 2002 ger tabellen hirmed inte en helt aktuell bild. Som framgitt
av kapitel 2 har dock genom 2002 &rs energipolitiska beslut inférts
ett antal liknande &tgirder som ersatt delar av det kortsiktiga
programmet, bl.a. satsningar pd information, utbildning, kommunal
energiridgivning, teknikupphandling och marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik. En visentlig skillnad mot tidigare, vilken
ocksd avspeglas 1 tabellen, ir dock att det system med elcertifikat
som inférdes den 1 maj 2003 avser att ersitta investeringsbidragen 1
1997 &rs kortsiktiga program.

Som kommentar till tabellen bér ocksd sigas att den omfattar
just energipolitiska styrmedel. Det finns dock tangerande atgirder
dven inom andra politikomriden, som framgitt av kapitel 2 har
t.ex. vissa energieffektiviseringsdtgirder, liknande de som ingitt i
det kortsiktiga energipolitiska programmet, givits stdd via de
statligt finansierade s.k. lokala investeringsprogrammen (LIP).”
Dirtill finns ocksd, som framgdtt av avsnitt 4.3.4, pd EU-niv3 ett
antal direktiv och andra initiativ inom energiomridet som kan sigas
pdverka ramférutsittningarna fé6r EFUD.

32 Efter forslag i prop. 2001/02:55, Sveriges klimatstrategi, ersattes for dvrigt LIP av ett lik-
artat stdd med fokus p4 investeringar som minskar utslippen av vixthusgaser. For stdd till
lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp) har siledes avsatts 900 mkr under ren 2002-2004.
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Tabell 10.1. Energipolitiska styrmedel och effekter pd innovations-
systemet

Effekt: Marknadsstimulerande for "rena” energikéllor, och/eller energieffektiv teknik

Skatter® Utanfér programmen
Avgifter Utanfér programmen
Miljébonus till vindkraft Utanfér programmen
Certifikatsystem Utanfér programmen
Investeringshidrag till biokraftvarme, vindkraft, smaskalig vatten- Kortsiktiga programmet

kraft och energieffektiv teknik®

Effekt: Marknadsstimulerande fir smaskalig energiproduktion

Reducerad elnatavgift for smaproducenter Utanfér programmen
Driftshidrag for sméaskalig elproduktion Utanfér programmen
Regler m.a.p. avgifter/ersattning for leverans till natet Utanfér programmen
Effekt: Reducerar teknisk osékerhet/risk fér potentiella anvéndare

Krav pa certifiering o. dyl. Utanfér programmen
Demonstrationsstdd® Langsiktiga programmet
Effekt: Skapar kunskap och kompetens

Forskningsfinansiering (forskare och naringsliv) Langsiktiga programmet
Energiteknikstod (forskare, naringsliv) Langsiktiga programmet
Demonstrationsstéd (naringsliv, anvéndare) Léngsiktiga programmet
Informativa atgarder (konsumenter) Kortsiktiga programmet
Effekt: Stimulerar teknikutveckling

Forskningsfinansiering Langsiktiga programmet
Energiteknikstdd Langsiktiga programmet
Demonstrationsstdod Langsiktiga programmet
Ovrigt

Skattebefrielse etc. for industrin (Dampar effekten av skatter och Utanfér programmen

avgifter; skyddar industrin)
Reducerad energiskatt p& brénslen som anvands till virmeproduktion ~ Utanfér programmen
i kraftvarmeverk®

a) Dampar dven efterfragan och har ocksa ett fiskalt syfte.

b) Ersétts av certifikatsystemet.

¢) Reducerar &ven ekonomisk risk for teknikleverantérerna.

d) Inkluderar bl.a. stdd till kommunala energiradgivare, teknikupphandling, samt provning, test-
ning och markning av varor och utrustning med avseende pé energieffektivitet.

e) Kraftvarmebeskattningen &r dock komplicerad och effekterna av denna del kan inte enkelt skil-
jas fran helheten.
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Som framgdr av tabellen ligger minga av de styrmedel som syftar
till att stimulera investeringar i férnybar/sméskalig energiteknik
och energieffektiv teknik utanfér programstrukturen och ir admi-
nistrativt skilda frin programmen (t.ex. skatter, avgifter, sub-
ventioner och elcertifikatsystemet). Hirmed kan det eventuellt
finnas en risk for att de pd grund av bristande samordning inte
stodjer ovriga dtgirder inom programmen (dvs. frimst EFUD-
finansieringen). Det kan ocksi finnas risk foér att styrmedel
overlappar varandra eller att vissa tekniker upplevs som osikra pd
grund av svirigheter att avgdra deras ekonomiska férutsittningar.”

Mot denna bakgrund — och dven med hinsyn till att styrmedlens
forvintade effekter pd innovationssystemet delvis tangerar varandra
— forefaller det rimligt att soka efterstriva 6kad samordning mellan
EFUD-finansieringen och andra typer av styrmedel samt mellan de
olika investeringsstimulerande styrmedlen si att de statliga insat-
serna inte fir karaktiren av isolerade ”push”- och ”pull”-dtgirder
utan stimulerar dynamiken i en kedjekopplad innovationsprocess.
Eventuellt finns det ocksd skil att integrera flera styrmedel i ett
langsiktigt EFUD-program. Om en sidan integration bér ske, och
hur den i sddana fall mer konkret bér gd till, har LingEn-utred-
ningen inte studerat nirmare. Utredningen anser dock att det finns
skil att fortsatt analysera om en breddning av programmet even-
tuellt skulle kunna 6ka utbytet av de resurser staten sitter in 1 verk-
samheten, och att Energimyndigheten limpligen bér ges i uppdrag
att gora en sddan analys.

Diskussionen om en eventuell breddning av EFUD-programmet
bér baseras pd en analys av férutsittningarna f6r olika styrmedel att
bidra till att milet med programmet uppfylls. Sirskilt samord-
ningen mellan olika typer av styrmedel bér betonas. Dirutéver
menar utredningen att bl.a. féljande utgdngspunkter bor gilla for
det foreslagna analysarbetet:

3 Visserligen har 6verblicken forbittrats genom att antalet styrmedel for att stimulera in-
vesteringar har minskat genom inférandet av elcertifikatsystemet. Men det kvarstdr vissa fri-
stiende beslut om driftstdd och investeringsbidrag till olika tekniker. Framfor allt komp-
letteras certifikatsystemet med sirskilda tgirder for att stimulera utveckling och spridning
av vindkraft. Den s.k. miljobonusen behills under en &vergdngsperiod pi sju &r samtidigt
som en successiv nedtrappning sker frin 18 6re/kWh &r 2003 till 5 6re/kWh &r 2009. Dess-
utom har 350 mkr avsatts f6r stod till samverkansprojekt rérande teknikutveckling och
marknadsintroduktion av storskaliga vindkraftstillimpningar i havs- och fjillomrdden under
en femdrsperiod frin den 1 januari 2003.
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Med ”program” bor enligt utredningens mening avses en sam-
manhillen portfélj av aktiviteter/3tgirder som har ett gemen-
samt syfte. Detta innebir att det fér varje program méste
formuleras en mélsittning som definierar vad programmet
syftar till samt en plan f6r hur mélsittningen skall nds, dvs.
vilka aktiviteter/atgirder som krivs. Dessutom krivs koordi-
nation mellan aktiviteterna s att de kompletterar varandra pd
ett bra sitt. Enligt utredningens mening innebir detta att ett
kommande EFUD-program sikerligen kan géras bredare in
dagens, men inte hur brett som helst, eftersom ett program bér
ha en tydlig, ssmmanhéllen profil.

Enligt utredningens mening bér EFUD-programmet dven fort-
sittningsvis 1 huvudsak syfta till lingsiktig kunskaps- och kom-
petensuppbyggnad inom universitet och niringsliv, som med
stdd av den 6vergripande incitamentsstrukturen ger mojlighet
till utveckling och tillimpning av ny och férbittrad teknik.
Aven konsumentledet borde dock i hégre grad in idag kunna
inkluderas i denna ambition.

Alla styrmedel passar inte 1 en programportfélj. Detta giller
enligt utredningens mening sirskilt f6r sidana styrmedel som
bestimmer de &vergripande ekonomiska och institutionella
forutsittningarna for nya tekniker inom energiomridet, sdsom
skatter, avgifter, ersittning for energi producerad frin for-
nybara energikillor, lagar, regler, tillstdnd, m.m. Fér detta talar
bl.a. att medan program maéste kunna indras 6ver tiden behover
den évergripande incitamentsstrukturen ligga fast under linga
tidsperioder for att minska osikerheten 1 innovationssystemet.
Ett annat skil dr att den programansvarige aktdren bér ha full
mojlighet att pidverka de styrmedel som ingir i program-
strukturen. Skatter och avgifter har dock vanligen dven fiskala
syften, vilket begrinsar méjligheterna att anvinda dem fullt ut
som styrmedel. Ett tredje skil ir att de direkta besluten kring
skatter och avgifter knappast bér fattas av de aktdrer som stir
for det mer praktiska handhavandet av programmet, dvs.
besluten bér inte fattas av myndigheter utan av riksdag och
regering.

Ovriga styrmedel i tabellen skulle méjligen kunna anpassas
bittre till de behov som finns f6r enskilda tekniker och fér
systemet som helhet om en aktér hade ansvaret och ldngt-
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gdende befogenhet att utforma dem. I féregdende avsnitt f6r-
ordade ju utredningen att Energimyndigheten ensam bor
ansvara for hela EFUD-programmet, varfor vi ocksd anser att
myndigheten limpligen skulle kunna vara denna aktér. Som
tidigare sagts bér dock myndigheten kunna anvinda andra
aktdrer, som har kompletterande kompetens, fér att gora delar
av arbetet.

e Bist effekt torde uppnis om den ensamt ansvariga aktdren
(Energimyndigheten) 1 sidana fall ges relativt stor frihet att
anpassa medelstilldelningen (dvs. inte vara helt bunden av upp-
delning av anslag 1 forskning, utveckling, demonstration och
information) och att komplettera ramverket med ytterligare
styrmedel (t.ex. siddfinansiering som RRV féreslagit) om s
krivs i det enskilda fallet for att f8 ut en ny teknik p& markna-
den. Méjligheten att kunna omdisponera medel pd detta sitt
torde underlittas om alla anslag dr samlade inom ett program.

10.3.7 Overviaganden avseende energipolitiskt motiverade
klimatinsatser och kring Ostersjosamarbetet

I 1997 ars lingsiktiga energipolitiska program ingdr, utover stod till
EFUD, iven en strategi for minskad klimatpdverkan frén energi-
sektorn 1 form av dtgirder i internationellt samarbete och stod till
FoU kring etanolproduktion frin skogsrivara. I detta avsnitt redo-
visas utredningens dverviganden kring detta. I anslutning till de
energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatserna behand-
las ocksd den frga 1 utredningsdirektiven som avser det regionala
energisamarbetet i Ostersjdomridet, di detta till stor del handlar
just om klimatdtgirder.

Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser och
ovrigt Ostersjosamarbete

Foér de energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatserna
avsattes 1 programmet 350 mkr under dren 1998—2004. Insatserna,
som Energimyndigheten ansvarar {6r, skulle huvudsakligen inriktas
pd bilateralt och multilateralt samarbete avseende gemensamt
genomférande inom ramen fér klimatkonventionen, bla. ett fort-
satt program fér utveckling av energisystemet i Baltikum och Ost-
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europa. Milet med de internationella klimatinsatserna ir att de skall
bidra till att utveckla Kyotoprotokollets flexibla mekanismer till
trovirdiga och effektiva element i det internationella klimat-
samarbetet. Framf6r allt handlar det om de s.k. projektbaserade
mekanismerna, dvs. gemensamt genomférande (joint implemen-
tation, JI) och mekanismen f6r ren utveckling (clean development
mechanism, CDM). Hur de anslagna medlen anvints, resultat av
insatserna m.m. har redovisats i kapitel 5.

Kostnaderna f6r koldioxidreducering ir avsevirt ligre i de sam-
arbetslinder Energimyndigheten verkar i 4n i Sverige. Mot denna
bakgrund, och med hinsyn till att regelverken fér de projekt-
baserade mekanismerna forst pa senare tid bérjat komma in i en fas
di det blir méjligt att teckna avtal om projekt med projektigare
och ramavtal med linder med vilka Sverige kan vilja samarbeta, har
utredningen — som framgitt av kapitel 5 — kommit till féljande
slutsatser:

e Sverige bor arbeta vidare med att genomféra projekt inom de
projektbaserade mekanismerna.

e Energimyndigheten bor fortsatt ha en aktiv roll via initiering
och genomférande av sddana projekt.

e FEtt okat samarbete bor ske mellan Energimyndigheten och
dvriga svenska myndigheter som ir engagerade i tangerande
verksamhet pd omrddet, dvs. frimst SIDA. Detta kan bla.
innebira att Energimyndigheten bér inhimta rdd frin SIDA
nir det giller samarbeten i utvecklingslinder och kapacitets-
uppbyggande insatser kan dvervigas i anslutning till projekten.

Hur arbetet med de projektbaserade mekanismerna mer konkret
bér bedrivas 1 fortsittningen behéver analyseras vidare. Utred-
ningen foresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att genomfora
en sddan analys. En utgingspunkt fér uppdraget bor vara det for-
slag till program for arbetet med de projektbaserade mekanismerna
som Energimyndigheten limnat till utredningen (se avsnitt 5.2.5).
I uppdraget bor dven ingd att analysera hur samarbetet med 6vriga
berérda myndigheter (frimst SIDA) kan utvecklas. Mot denna
bakgrund bér uppdraget ske efter samrdd med SIDA. I Energi-
myndighetens uppdrag bor dven ingd att 6verviga om, som nu ir
fallet, arbetet med de projektbaserade mekanismerna bér inrymmas
i ett ldngsiktigt energipolitiskt program eller inte.

350



SOU 2003:80 Overvaganden och forslag avseende EFUD m.m.

Betriffande frigan om det regionala energisamarbetet i Ostersjo-
omridet skall utredningen enligt direktiven analysera behovet av
férindringar och nya nationella initiativ for att kunna delta aktivt i
det regionala energisamarbetet. Utredningen har uppdragit at kon-
sultféretaget ECON att analysera inriktningen pd det regionala
energisamarbetet i Ostersjbomridet och identifiera eventuella
behov av férindringar.** ECON pekar pi att Ostersjésamarbetet
fér nirvarande befinner sig 1 ett omstillningsskede. Till det bidrar
bl.a. att SIDA:s utvecklingssamarbete hédller pd att indra karaktir
genom att samarbetet med EU-kandidatlinderna fasas ut for att
upphéra inom en snar framtid efter det att linderna blivit med-
lemmar 1 EU. Till omstillningsprocessen bidrar ocksd att storre
prioriteringar sker mot Ryssland samt att, som sagts ovan, regel-
verken f6r de projektbaserade mekanismerna nu bérjar komma in 1
ny fas. Mot denna bakgrund har berérda myndigheter och aktorer
vid samtal med ECON sagt sig vara i stort sett ndjda med den
nuvarande inriktningen av Ostersjésamarbetet, och nigot behov av
storre forindringar har inte pdpekats. I sin rapport har ECON
dirfor heller inte sett sig foranldtet att redovisa nigra konkreta
forslag till inriktningsférindringar av Ostersjésamarbetet. Diremot
redovisar ECON vissa mer generella dtgirdsforslag, bla. att en
generell strategi behover tas fram fér Energimyndighetens och
SIDA:s samarbete i Ostersjoregionen.

Mot bakgrund av ECON:s rapport har LingEn-utredningen inte
funnit skil att gd vidare i analysen av om det eventuellt foreligger
behov av férindringar och nya nationella initiativ f6r att kunna
delta aktivt i energisamarbetet i Ostersjéregionen. Frigan om det,
som ECON menar, behéver tas fram en generell strategi for
Energimyndighetens och SIDA:s samarbete i Ostersjéregionen bér
kunna hanteras i det av utredningen ovan féreslagna uppdraget till
Energimyndigheten att analysera hur de projektbaserade meka-
nismerna mer konkret bér bedrivas i fortsittningen.

3 Uppdraget har redovisats i rapporten Oversikt av det regionala energisamarbetet i Oster-
sj6omrddet (januari 2003).

351



Overvaganden och forslag avseende EFUD m.m. SOU 2003:80

Etanolprogrammet

For stdd till FoU kring etanolproduktion frén skogsrivara ("eta-
nolprogrammet”) avsattes 1 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska
program 210 mkr under &ren 1998-2004. Hur de anslagna medlen
anvints, resultat av insatserna m.m. har redovisats i kapitel 5.

Som framgitt av kapitel 5 har inga utvirderingar genomférts i
Energimyndighetens regi, eller av andra aktérer, av de projekt som
omfattas av det nuvarande etanolprogrammet. I Energimyndig-
hetens verksamhetsplan f6r &r 2003 anges emellertid att en utvir-
dering av etanolprogrammets relevans skall ske under &r 2003, med
firdigstillande under tredje kvartalet.

I avvaktan p& den kommande utvirderingen av etanolprogram-
mets relevans har LingEn-utredningen svért att uttala sig om det
finns skil att fortsatt driva etanolprogrammet. Om den kommande
utvirderingen uppvisar sidant resultat att FoU kring etanol-
produktion frin skogsrivara fortsatt bér ges stéd, menar utred-
ningen dock att verksamheten i sidana fall fortsittningsvis bér
inrymmas i det lingsiktiga energipolitiska forskningsprogrammet.
Helst bér etanolprogrammet ocksd behandlas pd helt jimstilld fot
med 6vrig EFUD, och inte som nu ha sirskilda férbehdll i form av
specialdestinerade medel. Fér bedémningen av om en sidan nyord-
ning 1 praktiken ir limplig finns dock skil att avvakta den ovan-
nimnda relevansutvirderingen.

10.3.8 Utdkad roll for Energimyndigheten i EFUD i
sammandrag

I kapitlets inledning sades att utredningen har haft som ambition
att identifiera férindringar som méjliggér att EFUD 1 6kad grad
kan bidra till omstillningen. Med de férslag som redovisats 1 kapit-
let, om att bla. starkare prioritera mellan omriden dir det kan
ricka med att hilla en minimal nationell kapacitet och sidana dir vi
boér djupsatsa, att 6ka den organisatoriska koncentrationen i
EFUD, att 6ka fokuseringen pd kommersialisering, att utveckla
EFUD:s mil, och om att géra Energimyndigheten till ensamt
ansvarig for programmets administration m.m., s menar utred-
ningen att EFUD:s bidrag till omstillningen framéver bor ka.

En del i detta ir den utvecklade roll f6r Energimyndigheten som
utredningen diskuterat. I kapitlet har ju utredningen foreslagit ett
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antal nya arbetsuppgifter som Energimyndigheten direkt, eller
eventuellt efter ytterligare utredningsarbete, bér fi ansvar for
betriffande EFUD.” Som avrundning p3 kapitlet vill utredningen
ge en samlad bild av vad de féreslagna nya arbetsuppgifterna sam-
mantaget skulle innebira f6r Energimyndigheten.

Av mer 6vergripande natur dr utredningens stillningstagande att
regeringen bor skapa en samlad arena for administrationen av
statens EFUD-satsningar, och dirfér bér ge Energimyndigheten
ensamt ansvar for energiforskningsprogrammet. Minga av de
dvriga nya arbetsuppgifter som utredningen féresldr faller naturligt
ut av detta.

Nigra av utredningens forslag avser arbetsuppgifter av 16pande
karaktir (i nigra fall dock inklusive ett visst férberedande utred-
ningsarbete), medan andra avser temporira analysuppdrag. Utifrin
denna indelning kan de nya arbetsuppgifter — utdver att vara
ensamt ansvarig for energiforskningsprogrammet — som utred-
ningen foresldr f6r Energimyndigheten sammanfattas pd féljande
satt:

Lopande arbetsuppgifter

LingEn-utredningen anser att Energimyndigheten bor ges ansvar
for:

e att avgora hur en fortsatt satsning pid kompetenscentra inom
energiomridet bor goras,
att mer aktivt beakta nyttiggérandet av EFUD p& marknaden,
att, eventuellt, se till att de projekt som bedéms ha kommersiell
potential dven ges ett sddant stéd att deras marknadsmissiga
forutsittningar kan prévas. Men innan det kan avgdras om
detta vore en limplig uppgift bor Energimyndigheten (i samrdd
med NUTEK och Vinnova) ges i uppdrag att analysera for- och
nackdelar med ett sidant ansvar och vad det mer konkret kan
innebira.

e att bidra ull att forbdttra férutsittningarna f6r uppféljning
genom att bl.a. utveckla de databaser vari registrering sker av
projekt som bedrivs inom ramen fér programmet, samt

T avsnitt 10.3.7 foreslds ocksd vissa arbetsuppgifter avseende energipolitiskt motiverade
klimatinsatser, som det dock inte finns skil att behandla vidare i det hir sammanhanget.
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e att, eventuellt, systematiskt félja upp vart utexaminerade
doktorer inom energiomridet tar vigen efter avslutad utbild-
ning. En annan tinkbar utférare av denna arbetsuppgift ir dock
Hogskoleverket, eller méjligen de bdda myndigheterna 1 sam-
arbete.

Temporira analysuppgifter*

LingEn-utredningen anser att regeringen bér ge Energimyndig-
heten 1 uppdrag:

att medverka i arbetet med att utveckla milen f6r EFUD,

e att bedriva utvecklingsarbete med avseende pd hur en foku-
sering av programmet konkret bor ske. Analysen bor bla.
omfatta att foresld kriterier for prioritering, tinkbara omriden
att prioritera, samt identifiering av vilken aktér som i praktiken
bér gora prioriteringarna.

e att kartligga vilka styrkor och svagheter som finns hos olika
potentiella samarbetslinder, med utgingspunkten att EFUD-
satsningar bor ske dir de komparativa férdelarna ir storst, samt

e att analysera om det finns skil att integrera flera styrmedel
(t.ex. olika investeringsstimulerande styrmedel) i ett l8ngsiktigt
EFUD-program, i syfte att 6ka utbytet av de resurser staten
sitter in i verksamheten.”’

Som framgitt av avsnitt 10.3.5 menar utredningen att om Energi-
myndigheten gors till ensamt ansvarig f6r hela EFUD-program-
met, s& krivs sannolikt en forstirkning sdvil av myndighetens
kompetens och férmigor som av dess resurser. Kompetensmissiga
forstirkningar torde 1 dvrigt framfor allt behovas for uppgiften att
(eventuellt) ansvara f6r att de projekt som bedéms ha en kommer-
siell potential dven ges ett sidant stdd att deras marknadsmissiga
forutsittningar kan provas, 1t vara att myndigheten enligt utred-
ningens mening inte bor bygga upp en stor egen organisation for
denna uppgift utan i mojligaste min anvinda extern kompetens.

3¢ Som kommer att framg4 nirmare av kapitel 11 anser utredningen dessutom att Energimyn-
digheten bor ges i uppdrag att leda ett brett analysarbete kring vad som ir det/de mest tro-
liga utvecklingsscenariot/-na fér energisystemet, som underlag fér att formulera en vision
f6r omstillningen av energisystemet.

% Om man finner att s ir fallet, och om i sidana fall en aktdér bér ges ansvaret och befo-
genhet att utforma aktuella styrmedel, s menar utredningen att Energimyndigheten limp-
ligen skulle kunna vara denna aktér.
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For 6vriga arbetsuppgifter som riknas upp ovan torde dagens kom-
petensnivd hos myndigheten vara tillricklig, iven om ytterligare
resurser eventuellt behover tillskjutas.
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11  Forutsattningar for att uppna
omstallning

LingEn-utredningens uppdrag ir enligt direktiven att granska och
utvirdera den energirelaterade forskning, utveckling och demon-
stration (EFUD) som bedrivs inom ramen f6r 1997 4rs lingsiktiga
energipolitiska program, analysera behovet av férindringar och
limna forslag till riktlinjer f6r kommande EFUD-program. Dirtill
skall utredningen redovisa insatser som skall leda till en ldngsiktigt
hillbar energiférsorjning. Med hinsyn till uppdragets inriktning
har utredningsarbetet 1 forsta hand kommit att handla om att gora
olika typer av analyser kring EFUD:s inriktning, resultat och styr-
ning m.m.

Som sades i kapitel 10 menar LingEn-utredningen emellertid att
satsningar pd EFUD inte kan utgéra den primira motorn fér om-
stillningen av energisystemet. Mot denna bakgrund har utred-
ningen iven sett det som angeliget att soka identifiera och ge sin
syn pd vad som — i ett vidare perspektiv in EFUD - kan krivas for
att uppnd en mer genomgripande omstillning av energisystemet.
Detta knyter ocksd an till den i utredningsdirektiven angivna upp-
giften att "redovisa insatser som skall leda till en lingsiktigt hillbar
energiférsorjning”. Utredningens iakttagelser kring dessa frigor
redovisas 1 detta kapitel.

Utredningen vill inledningsvis poingtera att satsningar pd EFUD
ir en av de dtgirder som ir viktiga f6r att en mer genomgripande
omstillning av energisystemet skall kunna uppnis. Aven om
EFUD inte kan utgéra den primira motorn fér omstillningen av
energisystemet, sd utgdr dock — som sades i kapitel 10 — satsningar
pd forskning, utveckling och demonstration enligt utredningens
mening en viktig férutsittning for att mdjliggira en sidan omstill-
ning. Likasd ir det viktigt, som ocksd betonades 1 kapitel 10, att
satsningarna pd EFUD harmonierar med évriga styrmedel som vid-
tas i syfte att uppnd omstillning av energisystemet. Eftersom dessa
forhllanden diskuterats utforligt 1 kapitel 10 behandlas de emel-
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lertid inte vidare hir. Vi vill dock betona att de férslag som redovi-
sades 1 kapitel 10 sammantaget bér leda till att EFUD:s bidrag till
omstillningen framéver kar.

Framstillningen i kapitlet har istillet koncentrerats till att forst
soka sl fast vad som kan avses med omstillning och ett langsiktigt
uthdlligt energisystem (avsnitt 11.1) och att sedan diskutera olika
dtgirder — utéver EFUD — som kan krivas f6r att en mer genom-
gripande omstillning av energisystemet skall uppnds (avsnitt 11.2).

Eftersom utredningsarbetet, i enlighet med direktiven, frimst
handlat om att analysera den EFUD som bedrivs inom ramen fér
1997 ars lingsiktiga energipolitiska program, har utredningen inte
haft méjlighet — eller ens som ambition — att géra en fullstindigt
uttdmmande analys av vilka dtgirder som kan krivas for att uppna
en mer genomgripande omstillning av energisystemet. Den diskus-
sion som fors 1 kapitlet dr dirfér av 6vergripande karaktir.

Inledningsvis bor sigas att de resonemang som férs i kapitlet
delvis tangerar det arbete som gérs inom ramen fér den statliga
férhandlingsmannens (generaldirektér Bo Bylund) uppdrag kring
den fortsatta omstillningen av energisystemet, innefattande
fortsatt drift och successiv avveckling av kirnkraften (se av-
snitt 1.3.6). Uppdragen skiljer sig dock &t. LingEn-utredningen ir
inriktad p& att utvirdera 1997 ars lingsiktiga energipolitiska
program och limna forslag till riktlinjer f6r kommande program,
medan Bo Bylunds uppdrag rér férhandlingar om omstillningen av
det befintliga energisystemet.

11.1 Vad menas med omstallning och ett langsiktigt
uthalligt energisystem?

I anslutning till de bilder av hur framtidens energisystem kan
komma att se ut som presenterades i kapitel 6 konstaterade utred-
ningen att en omstillning av energisystemet kommer att behéva
ske, 1 Sverige likavil som globalt. Till detta bidrar bla. att de fossila
brinslena ir indliga (i synnerhet oljan ir en relativt begrinsad till-
ging), att kirnkraften skall fasas ut (itminstone med nuvarande
teknik och i Sverige), samt att utslippen av vixthusgaser skall redu-
ceras med hinsyn till klimatet.

Vad menas di med omstillning av energisystemet? Med en rent
semantisk tolkning bér det handla om att ett energisystems befint-
liga sammansittning forindras till nigon annan sammansittning.
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Statsmakterna har ofta hyst ambitionen att férindra energisyste-
mets struktur. Till exempel fastlades 1 1997 &rs energipolitiska
beslut en strategi f6r fortsatt omstillning av energisystemet. Som
framgdtt av den historiska genomgingen i kapitel 2 har omstill-
ningsambitionerna emellertid haft varierande inriktning i olika
tider. Lite férenklat kan huvuddragen i utvecklingen beskrivas pd
foljande sitt:

e I den mdn man kan tala om omstillningsambitioner fére 1970-
talets oljekriser, s& kan dessa ambitioner lingt in pd 1960-talet
sigas ha handlat om att elektrifiera landet. Staten tog aktiv del i
uppforande av kraftstationer och si sméningom iven igar-
ansvar for stamlinjenitet via Vattenfallsverket. Under i synner-
het de tv3 f6rsta decennierna efter andra virldskriget handlade
den svenska energidebatten mycket om férsérjningstrygghet!
och elektrifieringen hade bl.a. till syfte att bryta Sveriges starka
oljeberoende.

e Mot bakgrund av 1970-talets oljekriser handlade omstillnings-
ambitionerna under 70-talet frimst om att bryta oljeberoendet.
Till att dessa strivanden var relativt framgingsrika bidrog i hog
grad att kirnkraften bérjade byggas ut 1 bérjan av 70-talet, och
dirtill bla. att anvindningen av olja i virmeproduktionen
minskade genom exempelvis dtgirder {6r energibesparing och
energieffektivisering, 6vergdng till fasta brinslen samt infé-
rande av virmepumpar och naturgas (regionalt).

e Frin slutet av 1970-talet, och i synnerhet efter 1980 &rs folk-
omrostning, har omstillning av energisystemet 1 mycket blivit
synonymt med ambitionerna att avveckla kirnkraften.

e Frin omkring mitten av 1990-talet har ambitionen att avveckla
kirnkraften dven breddats med en ambition att stilla om till ett
ekologiskt uthdlligt sambille. Denna omstillningsambition ut-
trycks ocksa explicit i de gillande energipolitiska mélen.?

! Steen (2002).

2 Den svenska energipolitikens mal ir att pd kort och ldng sikt trygga tillgingen p3 el och
annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor, och att skapa villkoren f6r en
effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med l3g negativ
paverkan pd hilsa, miljo och klimat samt underlitta omstillningen tll etr ekologiskr uthilligt
sambille (vir kursivering).
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Mot denna bakgrund finns skil att i det hir sammanhanget dis-
kutera vad som kan menas med ett ekologiskt uthdlligt samhille
och, framfér allt, ett 13ngsiktigt uthdlligt energisystem. I den pro-
position dir 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska program presen-
terades sades bl.a. att:

En hillbar utveckling innebir att vi skall klara dagens behov utan att
dventyra forutsittningarna for framtida generationers liv och vilfird.
Ekonomisk utveckling och social vilfird skall gd hand i hand med
skydd av miljén och naturresurserna. En ekologiskt hillbar utveckling
handlar i1 grunden om att skydda miljén och att hushilla med natur-
resurserna. (prop. 1996/97:84, s. 29)

Ur dessa breda formuleringar kan enligt utredningens mening
ménga olika aspekter pd uthillighet hirledas. Sammanfattningsvis
kan uthillighet sigas handla om att balansera ekologiska, ekono-
miska, sociala och kulturella aspekter, nu och i framtiden, samt om
att skapa storre jimlikhet i férdelningen av resurser. Ambitionen ir
att de olika dimensionerna skall samverka med varandra fér att
dstadkomma en hillbar utveckling. En framgdngsrik strategi for
ekologiskt hillbar utveckling méiste dirmed vara foérenlig med en
positiv social och ekonomisk utveckling.’

Eftersom ekologisk, ekonomisk, social och kulturell uthillighet
rimligen ir lika viktiga, och dessutom forutsitter varandra, kriver
en ldngsiktigt uthillig utveckling 1 princip ett energisystem som
bidrar till att tillgodose alla dessa aspekter?, dvs.:

e Ett ekologiskt uthilligt energisystem, som strivar efter att
skydda miljon samt hushdlla med naturresurserna.

o Ett ekonomisktr uthilligt energisystem, som bidrar till den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige genom hdog tillforlitlighet och
tillginglighet samt genom att ge det svenska niringslivet moj-
ligheter att konkurrera pd inhemska och internationella mark-
nader.

o Ett socialt och kulturellt uthdlligt energisystem, som tillgodoser
hela befolkningens behov av energi till rimlig kostnad, utan att
riskera minniskors hilsa, och bidrar till att utveckla och bevara
kulturbygder och kulturmiljéer.

3 Prop. 2000/01:130. Svenska miljomal — delmdl och dtgirdsstrategier.
* P4 kortare sikt kan dock konflikter uppstd mellan de olika aspekterna s3 att det blir néd-
vindigt att géra prioriteringar mellan dem.
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De olika uthillighetsaspekterna dr dock delvis 6verlappande. Till
exempel forutsitter sivil ekologisk som social uthdllighet att min-
niskors hilsa skyddas. P4 samma sitt innebir bdde ekologisk och
kulturell uthdllighet omsorg om kulturmiljéer. Enligt utredningens
mening finns dirfor skil att soka integrera de delar som hér sam-
man snarare in att diskutera de olika aspekterna var for sig. Med
denna utgingspunkt kan fyra sirskilt relevanta dimensioner av
uthdllighet identifieras: 1) Ekologisk uthdllighet, som iven inklu-
derar sociala och kulturella aspekter i form av omsorg om min-
niskors hilsa och kulturmiljder.” 2) Férsorjningstrygghet, som avser
tillginglighet och tillforlitlighet for hela befolkningen och hela
landet, och dirmed paverkar de ekonomiska, sociala och kulturella
aspekterna. 3) Konkurrenskraftiga energipriser, som frimst ir rele-
vant for den sociala uthilligheten, men iven inverkar pd nirings-
livets konkurrenskraft. P4 ling sikt paverkas den sistnimnda dock
frimst av de 4) majligheter till utveckling och fornyelse for nérings-
livet som energisystemet erbjuder.

Mot bakgrund av dessa fyra dimensioner kan ett uthdlligt energi-
system sigas kinnetecknas dels av ett antal ramvillkor som siker-
stiller att systemet fungerar som avsett, dels av férindringar som
kan behéva ske av systemets struktur med avseende pd sivil
anvindning som tillférsel. Detta illustreras av tabell 11.1 nedan.

* En liknande, bred definition av ekologisk uthéllighet anvindes vid formuleringen av de 15
svenska miljokvalitetsmalen (se prop. 2000/01:130).
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Tabell 11.1. Kinnetecken pd ett uthdlligt energisystem

Ramvillkor — tillfredsstallande konkurrens pa el-, bransle- och varmetillférsel-
marknaderna (med avseende pé antalet leverantorer samt pris-
séttningen for verksamheter som inte ar direkt konkurrensutsatta)

— sékra distributionssystem
— tillracklig reservkapacitet

— goda mojligheter till Gverforing av energi inom landet och till och fran
ovriga, relevanta lander

— icke snedvridande energibeskattning

Exempel pé férdnd-  — minskad energianvandning (bl.a. genom effektivisering av produkter,
ringar som kan be- industriella processer, byggnader och transporter)

hova ske i energi- — okad inhemsk energitillférselkapacitet i en mangfald av anldggningar
systemets struktur som &r mer resurseffektiva och paverkar miljén mindre an de befintliga

— minskad resursanvandning och miljopaverkan samt dvergang till for-
nybara resurser i befintliga energitillforselanlaggningar

— fornyelse i naringslivet genom utveckling av ny energiteknik och nya
energirelaterade tjanster och exploatering av marknaderna fér dessa
tekniker och tjanster inom och utanfor landet

Tabellen pekar pi ett antal kinnetecken pd ett uthilligt energi-
system. Att precisera ett exakt slutstadium dir energisystemet en
ging for alla har uppndtt uthdllighet” ir diremot inte menings-
fullt, eftersom all energianvindning har konsekvenser fér miljs,
ekonomi, samhille och kultur, och dessa aspekter dessutom inter-
agerar i ett dynamiskt férlopp.

Vad ett uthdlligt energisystem mer konkret kan innebira fram-
skymtar dock i de bilder av framtidens energisystem som presente-
rades i kapitel 6. Som sades dir har LingEn-utredningen, i enlighet
med utredningsdirektiven, inte gjort nigon egen analys av den
framtida utvecklingen av energisystemet, utan frimst anvint IVA:s
projekt Energiframsyn Sverige i Europa for att identifiera aspekter
av betydelse for detta.® Enligt Energiframsyn bér milet fér utveck-
lingen av energisystemet pd riktigt ldng sikt (bortom &r 2050) vara
ett ”sol- och vitgassamhille”. Som framgitt av kapitel 6 tolkar
LingEn-utredningen detta som att den ldngsiktigt dnskvirda situa-

¢ Energiframsyns analyser refereras utforligt i kapitel 6.
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tionen boér vara att energibehoven inom samhillets olika sektorer
helt skall tickas av klimatmissigt hillbara produktionsformer.”

Dit dr det dock mycket lingt frin dagens energisystem. Rimligen
kan det ta minga decennier att utveckla sdvil konkurrenskraftiga
produktionstekniker som fungerande och storskaligt utbyggd in-
frastruktur. Som framgitt av kapitel 6 kan ett energisystem som
helt bygger pd férnybara energislag inte antas bli en realitet ens pd
50 &rs sikt enligt utredningens mening. Hirmed kan det eventuellt
behévas nigon form av 6vergidngslosning frin dagens fossil- och
kirnbrinsledominerade energisystem till framtidens energisystem
helt byggt pd fornybara energislag. En sidan overgdngslosning
skulle teoretiskt sett kunna se ut pd manga olika sitt, betriffande
sddant som t.ex. vilka tekniker den skulle omfatta, dess tidsmissiga
utstrickning, respektive om den 1 huvudsak skulle bygga pi en
storskaligt implementerad “6vergingsteknik” som sedan byttes
mot den/de lngsiktigt uthdlliga eller mera skulle bygga pa att olika
férnybara energislag gradvis inférs, etc. For svensk del beror ocksd
behovet av 6vergingslosningen, och dess karaktir, mycket pd hur
linge kirnkraften i praktiken blir kvar.

Som sigs i kapitel 6 ir det osannolikt att det pd dtminstone
10-20 &rs sikt kommer att ske ndgra stora teknikgenombrott som
radikalt skulle dndra ovanstiende framtidsbedémningar. Det finns
dock tekniker som kan medféra en sidan radikal foérindring pad
lingre sikt, och kanske dven i ett kortare perspektiv om kostnaden
for teknikerna kan sinkas snabbare dn férvintat. Ett exempel ir
avskiljning och lagring av koldioxid, som fér évrigt ocksd ir en
teknik som torde kunna indra synen pd dnskvirdheten av fossila
brinslen, i synnerhet kol.

11.2 i\tgérder for att uppna genomgripande omstallning

Av foregdende avsnitt framgdr att vi bor utgd ifrn att omstill-
ningen till ett lingsiktigt uthilligt energisystem kommer att ta
mycket ling tid (f6rmodligen mer dn 50 &r). Till att processen kan
férvintas bli sd 1dngdragen bidrar bl.a. f6ljande omstindigheter:

o I dagens lige — och sannolikt ett antal &r framit — ir de férny-
bara alternativ som méste introduceras for att omstillningen
skall komma till stdnd ofta inte konkurrenskraftiga och/eller

7 Hinsyn méste ocks3 tas till dvriga miljokvalitetsmal.
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inte tillgingliga i den stora skala som behévs for att hela energi-
systemet skall kunna stillas om.

e Energisystemet ir forhillandevis trogrorligt, 13t vara att syste-
met bestdr av olika delar och minga olika branscher, och att
graden av trogrorlighet sannolikt varierar mellan olika delar.
Som sades i kapitel 6 torde vdrmesystemet kunna gi relativt
snabbt att stilla om (3tminstone vad betriffar vilka brinslen
som anvinds®), medan det sannolikt tar lingre tid att stilla om
transportsystemet och elsystemet.

e Mojligheterna for staten att aktivt ingripa och, si att siga,
“kommendera fram” omstillning ir simre idag in tidigare.’
Genom bl.a. avregleringarna av el- och gasmarknaderna, ckad
teknisk integrering av t.ex. elsystemet i en europeisk struktur,
EU-medlemskapet och annan internationalisering, nya konkur-
rensregler m.m. har férutsittningarna férindrats. Till exempel
har de utvecklingsblock som tidigare fanns i Sverige inom bl.a.
vatten- och kirnkraftsomridet férsvunnit. Mot denna bak-
grund ir det inte troligt att vi inom 6verskddlig tid pd nytt
skulle kunna f8 uppleva en s3 pass snabb, storskalig — och av
staten initierad och understédd — introduktion av en ny energi-
teknik som skedde med kirnkraften, som ju frin bérjan av
1970-talet till bérjan av 80-talet expanderade frin att st for en
forsumbar andel av Sveriges elproduktion till att std f6r om-
kring hilften av densamma.

Mot denna bakgrund ir det givetvis inte litt att sld fast exakt hur
man bor g3 tillviga och vilka &tgirder som behdver vidtas for att en
mer genomgripande omstillning av energisystemet skall uppnis.
Osikerheten férstirks ocksd av det linga tidsperspektivet i sig,
med hinsyn till att det torde vara i stort sett omgjligt att mer i
detalj férutsiga utvecklingen i ett femtiodrigt perspektiv. Samtidigt
menar dock LingEn-utredningen att en framgingsrik strategi for
langsiktig omstillning kriver ett ldngsiktigt mal som ir definierat
och bekantgjort, ett antal dtgirder som iscensitts i nirtid, samt att

8 Detta visas t.ex. av att, som framg3tt av den historiska genomgangen 1 kapitel 2, fjirrvirmen
pd 1970-talet nistan var helt beroende av olja, medan andelen olja 1 fjirrvirmens brinsle-
sammansittning idag ir mindre 4n 10 procent.

? Det bor dock sigas att statens mojligheter att styra redan tidigare varierat mellan olika delar
av energisystemet, t.ex. var elsystemet linge ett i huvudsak nationellt system med stark sam-
hillelig inblandning, medan stora delar av transportsystemet alltid har varit grinsover-
skridande och den svenska utvecklingen (t.ex. i tekniskt hinseende) 1 hog grad styrts av den
internationella utvecklingen.
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de forutsittningar som skall gilla ir trovirdiga och dirfér bla. sd
lingt mojligt gors uthdlliga 6ver tiden. Trovdirdighet ir for 6vrigt ett
nyckelord enligt utredningens mening. Fér att nédvindigt enga-
gemang for omstillningen skall kunna mobiliseras i samhillets
olika delar krivs att statsmakternas omstillningsambitioner upplevs
just som trovirdiga.

Den i féregiende stycke uppmélade kombinationen av 3 ena
sidan en i vissa avseenden osiker planeringssituation och & andra
sidan ett behov av att agera i nirtid, innebir att en strategi for den
fortsatta omstillningen av energisystemet kan behéva utformas
iterativt och prévande. Vidare méste strategin, dven om det ling-
siktiga omstillningsmilet bor ligga fast, vara si pass 6ppen att
dtgirderna pd ett flexibelt sitt kan anpassas till omvirldsférind-
ringar, eventuella teknikgenombrott m.m. som sker p3 kortare sikt.

Det bér poingteras att en svensk strategi fér omstillningen av
energisystemet méste beakta att villkoren f6r energipolitiken 1 hog
— och 6kande — grad formas 1 internationellt samarbete, 1 synnerhet
pd europanivd. Successivt integreras det svenska energisystemet
dven rent tekniskt 1 allt hogre grad med omvirlden, vilket ocksd
mdste beaktas — en friga att diskutera ir t.ex. i vilken mén det
svenska energisystemet i framtiden behdver vara sjilviérsérjande
respektive kan forlita sig pd resurser i omvirlden. Sammantaget
kommer det svenska omstillningsarbetet framéver att 1 allt storre
utstrickning behova ske 1 samarbete med andra linder. Det giller
bide energiféretag och teknikutvecklande féretag. Detta gor det
svirt att avvika alltfér mycket frin omvirlden. Ett omstillnings-
arbete miste sdledes innefatta dven ett nordeuropeiskt perspektiv.

Resonemanget i kapitlet handlar emellertid 1 mycket om hur
olika typer av samhilleliga ingripanden kan bidra till omstillningen
av det svenska energisystemet, vilket — dtminstone dn sd linge — i
forsta hand styrs av beslut fattade av det svenska politiska systemet
och med rickvidd inom Sverige. Som kommer att framgd nedan
menar dock utredningen dven att en framgdngsrik omstillning inte
kan uppnds bara genom samhilleliga ingripanden, utan férutsitter
sdvil niringslivets m.fl. medverkan som samarbete mellan samhil-
lets olika delar. For att beskriva vad det handlar om kan man
kanske — med hjilp av ett i samtiden ofta anvint begrepp — siga att
det behovs ett partnerskap f6r omstillningen till ett hillbart energi-
system.
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Enligt utredningens mening ir energiomstillning ett omriade dir
Sverige skulle kunna ta en ledande roll i Europa. Det finns en rad
forutsittningar for detta, t.ex.:

e Kompetensen 1 energiteknik och infrastrukturteknik ir god i
Sverige.

e Elnitet behover byggas ut mellan linderna, si att t.ex. dansk
vindkraft bittre kan samregleras med vattenkraft i Norge och
Sverige vid snabba férindringar i viderliget.

e Det finns ett starkt nordeuropeiskt biobrinslekluster.

e Den nordeuropeiska fordonsmarknaden ir tillrickligt stor for
att samordnade upphandlingar av fordon med ny teknik skall
kunna komma till stind.

I det f6ljande pekar utredningen pd ndgra dtgirder som bér vidtas i
den nira framtiden, och som b6ér kunna underlitta den fortsatta
utvecklingen av omstillningsarbetet.

11.2.1 Formulera en vision som tydliggor att omstallningen ar
en nationell utmaning

Ett milmedvetet, trovirdigt omstillningsarbete foérutsitter enligt
utredningens mening att det som utgdngspunkt formuleras en tyd-
lig, 6vergripande vision om vad omstillning och ett langsiktigt uthdl-
ligt energisystem bor innebira.

Visioner ir inte konkreta handlingsprogram, utan “ledstjirnor for
dvergripande lingsiktiga stillningstaganden”.'® Vi vill betona att ett
av huvudsyftena med en vision — och med det arbete som miste till
for att formulera den — skulle vara just att skapa, etablera och
levandegéra ett lingsiktigt tinkande i omstillningsarbetet. Med en
vision som utgdngspunkt bér det dock enligt utredningens mening
dven vara littare att utveckla en mer detaljerad, kortsiktig strategi
fér hur man bor gd tillviga f6r att uppnd det lingsiktigt uthélliga
energisystemet. Som sades ovan ir det viktigt att den mer detalje-
rade, kortsiktiga strategin medger flexibilitet.

" Denna formulering har himtats ur Kollektivtrafikkommitténs slutbetinkande Kollektiv-
trafik med méinniskan i centrum (SOU 2003:67, s. 23), dir man for &vrigt gor tilligget att
”nir en rorsman styr efter stjirnorna ir det inte f6r att komma dit utan fér att hamna ritt”.
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Vid formulerandet av den 6vergripande, lingsiktiga visionen bér
det av IVA:s projekt Energiframsyn Sverige i Europa angivna milet
for utvecklingen av energisystemet pd riktigt ling sikt (bortom
4r 2050) kunna fungera som utgingspunkt enligt utredningens
mening, dvs. att vi bor striva efter ett ”sol- och vitgassamhille”.
Som framgitt ovan bor detta enligt LangEn-utredningen tolkas
som att den ldngsiktigt 6nskvirda situationen ir att energibehoven
inom sambhillets olika sektorer helt skall tickas av klimatmissigt
hallbara produktionsformer. Dirtill bér hinsyn dven tas hinsyn till
dvriga miljokvalitetsmal. Formuleringen av visionen bér dock inte
l8sa sig till en framtida 16sning, utan ge mojlighet till successiv
anpassning 1 forhdllande till utvecklingen. For vigledning om hur
en vision for omstillningen av energisystemet kan utformas finns
for ovrigt skil att studera Island, dir man pd hégsta politiska nivd
uttalat visionen att landet skall bli virldens forsta vitgasekonomi.
Men visionen omfattas ocksd aktivt av niringslivet, av sdvil
inhemska som utlindska féretag.

Enligt utredningen ir det viktigt att det fortsatta arbetet med
omstillningen av energisystemet genomsyras av en positiv och
offensiv férindringskraft, och att detta ocksd avspeglas 1 den fore-
slagna visionen. Ambitionen bor vara att omstillningen skall ses
som en mdjlighet att 6ka tillvixten, utveckla svenskt niringsliv och
forbittra Sveriges konkurrenskraft — istillet for att uppfattas som
en motvillig retritt frin dagens energisystem." For att detta skall
kunna realiseras ir det dock viktigt att, som sades 1 inledningen, de
forutsittningar som skall gilla f6r en strategi for lingsiktig om-
stillning ir trovirdiga och dirfér bla. s3 lingt méjligt gors ut-
hilliga 6ver tiden. Dirtill ir det ocksd mycket viktigt att det finns
bred acceptans och stéd fér en ldngsiktig omstillningsstrategi i
samhillets olika delar. Ambitionen méiste vara att den féreslagna
visionen och strategin for omstillningen skall ha brett politiskt
stod, och dven stddjas av alla 6vriga 1 sammanhanget relevanta sam-
hillsgrupper, sisom t.ex. niringslivet, konsumenter och miljérérel-
sen.

"' Regeringen har fér 6vrigt i olika sammanhang uttryckt en liknande offensiv instillning
som den utredningen efterlyser. I 1998 &rs regeringsférklaring sades t.ex. foljande: ”Sverige
ir ett foregdngsland 1 omstillningen till ett ekologiskt hillbart samhille. Den styrkeposi-
tionen skall vi bygga vidare pd. Virt land skall genomgd en ekologisk modernisering. Med
ny, resurseffektiv teknik och andra tekniska landvinningar skall vi bygga upp vilfird och
vilstind utan att tira pi miljén. Till nista generation skall vi limna 6ver ett samhille dir de
stora miljéproblemen ir [5sta.”
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Som underlag f6r att formulera en vision fér omstillningen av
energisystemet finns enligt utredningens mening skil att initiera ett
brett analysarbete kring vad som ir det/de mest troliga utveck-
lingsscenariot/-na for energisystemet. Som framgitt av kapitel 6
finns nimligen minga olika &sikter om hur framtidens energi-
system kan komma att se ut. I ett sddant analysarbete, som limp-
ligen b6r kunna ledas av Energimyndigheten, ir det visentligt att f3
med en mingfald av olika aktorer.

11.2.2 Betona omstallningsarbetets vikt organisatoriskt

Genom 1997 &rs energipolitiska beslut inrittades Energimyndig-
heten, bl.a. med ansvar fér att verkstilla huvuddelen av omstill-
ningsdtgirderna och att samordna omstillningsarbetet.

Mot bakgrund av vad som ovan sades om vikten av att 1 samhil-
let skapa en vision samt bred acceptans och stéd for en lingsiktig
omstillningsstrategi, finns det dock enligt LingEn-utredningens
mening dven behov av en arena pd en hdgre nivd in myndighets-
nivdn, dir strategiska diskussioner kring inriktningen av arbetet
med att stilla om energisystemet kan féras. I syfte att betona om-
stillningsarbetets vikt foreslir utredningen dirfér att regeringen
l3ter inritta en sirskild energiomstillningsberedning.

Beredningen bér limpligen ligga under Niringsdepartementet
och ledas av ansvarig minister eller statssekreterare. Det dr visent-
ligt att bl.a. niringslivet ingdr i beredningen och aktivt deltar i dess
arbete. Enligt utredningen bér beredningen siledes utgoras av
representanter pi hog nivd frin berérda myndigheter, berorda
branscher och 6vriga relevanta intressegrupper. Beredningen bér
sammantrida regelbundet, t.ex. tvi-tre ginger per ar. Till bered-
ningen bér kopplas ett mindre sekretariat. Vi vill betona att bered-
ningen inte ir tinkt att fungera som en ”6vermyndighet” till
Energimyndigheten, utan vara just en arena for strategiska diskus-
sioner kring inriktningen av arbetet med att stilla om energi-
systemet.

Beredningen boér kunna bidra till att skapa bittre éverblick och
mojlighet att utforma 6vergripande strategier fér omstillnings-
arbetet. Enligt LingEn-utredningen skulle ocks3 sjilva etablerandet
av den arena f6r strategiska diskussioner som energiomstillnings-
beredningen skulle utgéra, i sig ha ett stort virde. Fér detta talar
t.ex. erfarenheter frdn den s.k. Gréna Bilen-satsningen (se av-
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snitt 3.2.2) som formedlats till utredningen, och som visar att ett
visentligt resultat av arbetet har varit just att tillskapandet av en ny,
och relativt informell, diskussionsarena har bidragit till 6kat sam-
forstdnd mellan fordonsindustrin och staten.

En konkret uppgift som beredningen skulle kunna ges ansvar fér
vore att definiera ndgra teknikomriden (kanske tvi-tre) som bér
utpekas som sirskilt betydelsefulla nationella projekt, nigot som
utredningen i kapitel 10 pekat pd som ett mojligt komplement till
en tydligare prioritering mellan olika omriden i energiforsknings-
programmet. Med hinsyn till att omstillningen enligt utredningen
bor ses som en mojlighet att 6ka tillvixten, utveckla svenskt
niringsliv och férbittra Sveriges konkurrenskraft, vill vi betona att
dven kommersiell birkraft bor vara ett kriterium vid valet av dessa
nationella projekt.

Med hinsyn till att EFUD ir en viktig komponent i omstill-
ningsarbetet menar utredningen vidare att Energimyndigheten
drligen till beredningen bér redovisa hur EFUD och dess paverkan
pd omstillningen utvecklats. Det ir visentligt att samordna mer
kortsiktiga 3tgirder med lingsiktiga strategier och mil. EFUD
mdste enligt utredningens mening styras upp mot denna ldngsiktig-

het.

11.2.3 Ett okat engagemang i omstallningen fran naringslivet'

I den proposition dir 1997 4rs lingsiktiga energipolitiska program
presenterades beskrevs rollférdelningen mellan stat och niringsliv
inom EFUD p3 f6ljande sitt:

Staten har ansvaret for att ange och uppritthélla de ramar inom vilka
dvriga aktorer pa energiomridet fattar sina beslut. En viktig del i detta
ramverk dr det statliga stodet till forskning, utveckling och demon-
stration av ny miljdanpassad och effektiv energiteknik. Statens roll ir
att garantera ldngsiktigheten samt att vara en katalysator {or nirings-
livets medverkan. Staten miste vidare ta ansvar for att skapa sddana
forutsittningar att prisbildningen pd energimarknaderna kan utgora ett
stod for de investeringar som krivs. Niringslivet méste ha den av-
gorande rollen nir det giller att identifiera de produkter och processer
som kan bli 16nsamma pd marknaden. Det ir ocksd niringslivet som

2 Resonemangen i avsnittet tangerar delvis vad som i kapitel 10 sades om méjligheter att 6ka
kommersialiseringen av EFUD och om att eventuellt bredda energiforskningsprogrammet.
Perspektiven skiljer sig dock 1 viss man. I kapitel 10 handlade det om att finna vigar for att
6ka utflédet av EFUD. Hir handlar det diremot om att generellt soka forbittra forutsitt-
ningarna fér omstillning.
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bér genomfora de investeringar som ir nddvindiga f6r omstillning
och utveckling av energisystemet. (prop. 1996/97:84, s. 49 {.)

Aven om citatet avser rollférdelningen i EFUD, s3 pekar det enligt
utredningens mening dven pd att en genomgripande omstillning av
energisystemet generellt sett forutsitter niringslivets medverkan.
Som framgatt av bl.a. RRV:s rapport till utredningen (se kapitel 8)
ir niringslivet 1 hog grad engagerat i den EFUD som bedrivs inom
ramen for 1997 4rs lingsiktiga energipolitiska program. Enligt ut-
redningens mening finns dock skil att frin statens sida aktivt s6ka
stirka niringslivets engagemang ytterligare, sdvil i EFUD som fér
omstillningen av energisystemet generellt sett.

Att, som ovan beskrivits, formulera en vision f6r omstillningen
och inritta en energiomstillningsberedning kan vara ett par sitt att
oka niringslivets engagemang. Vilka &tgirder som dirutéver kan
behéva vidtas f6r att 6ka niringslivets engagemang i omstillningen
av energisystemet har utredningen inte inom ramen fér sitt arbete
haft méjlighet att mer 1 detalj analysera. Detta bér dock analyseras
vidare.

En utgdngspunkt f6r en sddan analys kan vara att séka identifiera
vilka problem, av sivil teknisk som annan karaktir, som eventuellt
hindrar innovationsprocessen f6r ny — och i omstillningsperspek-
tivet av samhillet 6nskvird — teknik.” Framfér allt dr det viktigt att
soka identifiera flaskhalsar i olika delar av innovationssystemet (se
kapitel 9) och analysera i vilken mdn sambhilleliga ingripanden kan
krivas f6r att minska eller ta bort de hinder som paverkar systemet.
Sett 1 perspektivet av strivan att stirka niringslivets medverkan i
arbetet med omstillningen av energisystemet finns teoretiskt sett
flera sidana flaskhalsar, t.ex.:

o Ofullstindig information om konsekvenserna av olika hand-
lingsalternativ kan goéra att aktdrer inte fattar beslut som gyn-
nar deras egentliga intressen. Dessutom kan aktdrer sakna den
kompetens som krivs for att ta till sig och tolka tillginglig
information. De kan ocksi ha ett tidsmissigt och/eller geo-
grafiskt for begrinsat perspektiv for att se mojligheterna inom
ett nytt omrade.

¥ Analyser av liknande slag gors for 6vrigt av Energimyndigheten, se t.ex. rapporten Forsk-
ning och utveckling inom energiomrddet — resultatredovisning 2003 (ER 5:2003).
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e Svaga ndtverk, vilka t.ex. kan férsvira utbyte av information
och kunskap mellan olika aktérer, och dirmed f6érsvara lirandet
1 systemet.

Eventuellt finns skil att frin samhillets sida vidta ytterligare atgir-
der for att séka minska problem av ovanstiende art."* Syftet med
sddana sambhilleliga ingripanden kanske kan beskrivas som att 6ka
sannolikheten for att niringslivet nir det — f6r att koppla tillbaka
till det inledande citat frin prop. 1996/97:84 — identifierar “de pro-
dukter och processer som kan bli lonsamma pd marknaden” 1 hdgre
grad uppmirksammar 1 omstillningsperspektivet énskvird teknik.
Det bor dock poingteras att den hir typen av samhilleliga insatser
méste bygga pa att det offentliga inte skall utféra sddant som fore-
tagen sjilvklart har l8ngt storre kompetens pd, sdsom t.ex. kost-
nads- och konkurrensbedémningar, analyser av marknadsférhil-
landen, m.m.

En annan méjlig dtgird ir att samhillet medverkar till att stimu-
lera/skapa marknader f6r 1 omstillningsperspektivet énskvird tek-
nik. Fér att en marknad skall utvecklas och for att aktdrer skall
bedéma marknaden som ldngsiktigt intressant krivs dock legi-
timitet f6r den nya tekniken. Nya innovationer méts ofta av
motstind till forindring, bland annat dirfér att de konkurrerar
med befintliga produkter och aktérer. Ett flertal méjliga samhalls-
ingripanden kan tinkas fér att stirka tillvixten f6r marknaden for
mer miljévinlig teknik, och dirmed 6ka niringslivets engagemang
for denna marknad. Till exempel borde staten enligt utredningens
mening mer aktivt kunna anvinda teknikupphandling som ett
strategiskt verktyg i omstillningen av energisystemet.

11.2.4 Viktigt att harmoniera olika styrmedel

I kapitel 10 poingterade utredningen vikten av att statens sats-
ningar pd EFUD harmonierar med 6vriga styrmedel som vidtas 1
syfte att uppnd omstillning av energisystemet. P4 en mer &ver-
gripande nivd sades detta handla om att satsningarna pdi EFUD
mdste utformas i samklang med styrmedel som formar de allminna
ramvillkoren f6r féretagande och aktérernas agerande, sdsom t.ex.

" Det bor dock sigas att vissa sidana samhilleliga ingripanden redan gors. T.ex. tar Energi-
myndighetens Eufori-projekt (se avsnitt 10.3.3) bl.a. sikte pi problem med svaga nitverk, 1
det att man soker stimulera samverkan (kluster) mellan olika aktdrer som har ett gemen-
samt, men tidigare inte tillrickligt exploaterat, intresse for specifika utvecklingsomriden.
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olika typer av skatter, avgifter och stéd. Vidare sades det handla om
att de lingsiktigt inriktade satsningarna pd EFUD madste harmo-
niera med olika typer av omstillningsstimulerande dtgirder av mer
kortsiktig art.

Pipekandet att det dr visentligt att olika styrmedel harmonierar
kan géras mer vidstrickt dn att bara omfatta EFUD och dess
kopplingar till andra styrmedel. Som framgdtt av kapitel 1 bedrivs
fér nirvarande, eller har nyligen avslutats, ett stort antal utred-
ningar dir flera olika styrmedel borjat formas for att vart och ett
bidra till att nd uppstillda miljémal, och som kan sigas ha betydelse
fér omstillningen av energisystemet. Det handlar t.ex. om handel
med utslippsritter, forslag till ny energiskattelagstiftning, lingsik-
tiga avtal mellan staten och industrin om reduktion av vixthus-
gaser, och certifikatshandel fér férnybar elproduktion.

Den parlamentariska s.k. FlexMex2-utredningen framhéll ny-
ligen i sitt delbetinkande® att det i dag saknas en, i férsta hand av
regeringen, overordnad konsekvensanalys och koordinering av
hanteringen av olika befintliga och foreslagna styrmedel inom
energi- och miljdomridet. Enligt FlexMex2-utredningen ir dock en
sddan 6verordnad konsekvensanalys och koordinering nédvindig
for att en helhetsbedémning skall kunna goras, varfér man féreslog
att regeringen bor utreda férutsittningarna och formerna f6r hur
en sddan nédvindig samordning skall kunna komma ull stdnd.
LingEn-utredningen delar FlexMex2-utredningens &sikt 1 denna
friga, och menar att en sddan samordning ocks3 ir betydelsefull for
férutsittningarna att formulera en vilfungerande strategi for om-
stillningen av energisystemet.

11.2.5 Omstéllningsarbetet kommer att kosta pengar

I kapitlet har utredningen diskuterat olika dtgirder som kan krivas
for att uppnd en mer genomgripande omstillning av energisyste-
met. Avslutningsvis bor pipekas att dessa dtgirder naturligtvis inte
kan genomféras helt utan kostnad. Med hinsyn till resonemangets
overgripande karaktir dr det dock svirt att bedéma exakt hur stora
resurser som skulle dtg3."

5 Handla fér béttre klimar (SOU 2003:60).

16 Erfarenheter frin t.ex. utvecklingen av marknaden fér biobrinslen talar dock fér att det
kan krivas vil s stora resurser {6r tgirder syftande till marknadsutveckling som fér néd-
vindig FoU.
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I sammanhanget vill utredningen dock betona att vi 1 kapitel 10
gjorde bedémningen att den resursnivd som giller f6r 1997 ars
lingsiktiga energipolitiska program i stort sett dr rimlig och bor
gilla som riktmirke dven for det kommande EFUD-programmet.
Detta innebir sdledes att statsmakterna skulle behova skjuta till
ytterligare resurser om man vill genomféra de offentliga dtgirder
som diskuterats i det hir kapitlet. Samtidigt kan dock antas att om
niringslivet verkligen tror pd, och aktivt medverkar i, omstill-
ningen, si borde ocks3 féretagen vara mera beredda att satsa pengar
1 omstillningsarbetet vilket nigot bér kunna nedbringa behovet av
statliga resurstillskott.
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Det langsiktiga energipolitiska programmet Dir.
2001:122

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att

— granska och utvirdera insatserna inom 1997 ars lingsiktiga
energipolitiska program och analysera behovet av {érindringar,

— limna forslag till riktlinjer f6r det ldngsiktiga energipolitiska
programmet infér den planeringsperiod som inleds 2003 och

— redovisa insatser som skall leda till en lingsiktigt hdllbar energi-
f6rsérjning.

Uppdraget skall vara avslutat senast den 1 februari 2003.

Bakgrund

Riksdagen godkinde i juni 1997 utformningen av ett sjudrigt pro-
gram for ett ekologiskt och ekonomiskt uthilligt energisystem
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Pro-
grammet innebir en kraftfull satsning pa forskning, utveckling och
demonstration av ny energiteknik under perioden 1998-2004.
Malet ir att sinka kostnaderna fér och introducera ny energiteknik
for tornybara energislag och effektivare energianvindning. Genom
programmet fick energiforskningen delvis en ny inriktning dir
forskning om energisystemet och det internationella samarbetet,
sirskilt med linderna i Ostersjéregionen, betonas. Stédet till
branschgemensam forskning och utvecklingen av ny energiteknik i
foretag och branscher har forstirkts. Ett energiteknikbidrag har
inforts for att stédja energiteknik som behéver utvecklas genom att
provas 1 full skala och demonstreras med reducerad risk for fore-
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tagen. Som en del av strategin f6r minskad klimatpaverkan frin
energisektorn omfattar det ldngsiktiga programmet sirskilda insat-
ser dels for bilateralt och multilateralt samarbete avseende s.k.
gemensamt genomfdrande inom ramen fér FN:s klimatkonvention
och dels utveckling av ny teknik for etanolproduktion frin skogs-
rivara.

De statliga insatserna skall bidra till uppbyggnad av kunskap
infér framtida kommersiella tillimpningar, effektivisering av den
teknik som i dag ir kommersiell samt utveckling av ny konkurrens-
kraftig teknik med hogre verkningsgrad och lig miljopaverkan.
Omriden som ir hogt prioriterade ir bla. kraftvirme och kraft-
produktion baserad pd biobrinslen, biobrinsleférsérjning inklusive
hantering och nyttiggérande av askor och nya processer f6r etanol-
produktion baserad pd cellulosahaltiga rivaror. Vidare prioriteras
alternativa drivmedel, ny teknik fér storskaligt utnyttjande av vind-
kraft och havsbaserad vindkraft, solceller, energirelaterad grund-
forskning samt forsknings- och utvecklingsarbete for energieffek-
tivisering 1 bebyggelse, industri- och transportsektorn.

Det 6vergripande milet for energiforskningen ir att bygga upp
vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universite-
ten, hdgskolorna och 1 niringslivet f6r utveckling och omstillning
av energisystemet i enlighet med riksdagens energipolitiska beslut
1997. Energiforskningen skall bidra till att stabila férutsittningar
skapas for ett konkurrenskraftigt niringsliv och till en férnyelse
och utveckling av den svenska industrin. Energiforskningen skall
ocksd bidra till ett breddat energi-, milj6- och klimatsamarbete i
Ostersjoregionen.

Milet for de insatser som gors av staten pd forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik ir att under de nirmaste
10-15 &ren kraftigt 6ka el- och virmeproduktionen frén férnybara
energikillor och utveckla kommersiellt 16nsam teknik foér energi-
effektivisering.

Statens energimyndighet har huvudansvaret for att genomféra
dtgirderna inom det av regeringen beslutade verksamhetsomridet
Politik for ett uthilligt energisystem. Verket fér innovationssystem
(VINNOVA), Vetenskapsrddet och Forskningsridet fér miljs,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas) har ansvaret for
vissa dtgirder inom programmet.

I propositionen Forskning och férnyelse redovisade regeringen
strategiska insatser och prioriterade forskningsomriden (prop.
2000/01:3, bet. 2000/01:UbUS®, rskr. 2000/01:98). Energisystemets
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centrala betydelse i arbetet med att uppnd en héllbar utveckling och
tillvixt markerades inom ramen fér det prioriterade forsknings-
omridet miljé och hillbar utveckling.

Owvergripande om utvirdering av 1997 drs energipolitiska program

Energipolitiken har under de senaste trettio dren f6ljts upp och
utvirderats fortldpande och ett omfattande utredningsarbete har
genomforts. Under perioden har de statliga energiforsknings-
programmen regelbundet utvirderats i sirskilda utredningar. Dele-
gationen for energiforskning och sedermera Energiforsknings-
nimnden genomférde under dren 1975-1990 fortlépande utvir-
deringar av forsknings- och utvecklingsprogrammen. En parlamen-
tarisk kommission — Energikommissionen — som tillsattes 1994
hade bla. till uppgift att granska de pdgdende energipolitiska
programmen foér omstillning och utveckling av energisystemet.
Slutbetinkandet Omstillning av energisystemet (SOU 1995:139)
dverlimnades till regeringen 1995. Riksdagen godkinde 1997 ett
langsiktigt energipolitiskt program fér omstillning och utveckling
av energisystemet 1 den energipolitiska propositionen En uthillig
energiférsorjning (prop. 1996/97:84).

I 1997 &rs energipolitiska beslut uttalas att erfarenheterna av de
insatser for forskning, utveckling och demonstration av ny teknik
som genomfdrs inom ramen for det ldngsiktiga programmet bor
ligga till grund fér stillningstaganden om nya insatser. Vidare
framhdlls att resultatuppfoljningen boér utvecklas s& att den kan
utgora underlag f6r kommande utvirderingar. Metoder bér utveck-
las for att gora det mojligt att utvirdera effektiviteten hos och mita
resultaten av dtgirderna. Ett system fér uppféljning och utvir-
dering bor planeras si att det kan anvindas redan nir de energi-
politiska dtgirderna borjar tillimpas. Resultaten bér belysas utifrén
en systemsyn, dir ocksd indirekta ekonomiska och tekniska
effekter inkluderas. En férdjupad kunskap om energisystemet ir
enligt 1997 &rs beslut en nédvindig grund fér framtida beslut om
energisystemets omstillning. Utvirderingsfrigan och 6kade kun-
skaper om energisystemet prioriteras hégt i Energimyndighetens
forsknings- och utvecklingsverksamhet.
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Utvdrdering av det lingsiktiga programmet

Nirings- och handelsdepartementet tillsatte 1998 en arbetsgrupp
med uppgift att foresld en plan f6r uppfoljning och utvirdering
av 1997 4rs energipolitiska program. Planen redovisades i form
av en rapport inklusive férslag till limpliga nyckeltal och indika-
torer (Ds 2000:14). I enlighet med planen lit Niringsdeparte-
mentet under 2000 utvirdera de tvd forsta verksamhetsdren av det
energipolitiska programmet.

Nir det giller de lingsiktiga dtgirderna konstaterades att det
finns behov av att tydliggéra maélstrukturen och att utveckla
relevanta resultatmitt. Statens energimyndighet hade inlett arbetet
med att utveckla en strategi. Myndighetens utvecklingsarbete be-
démdes innebira ett markant steg framét nir det giller mojligheten
att sikerstilla att férdelningen av resurser till delomrdden sker
utifrdn synliga prioriteringar baserade p& behovsanalyser.

Det langsiktiga energipolitiska programmet vintas bidra till en
okad anvindning av ny energiteknik forst pd 10-15 &rs sikt. Det
stiller krav pd nya metoder for den arliga resultatbedémningen.
Statens energimyndighet har pd uppdrag av regeringen utvecklat
redovisningen av och strategin f6r de ldngsiktiga &tgirderna. Av
redovisningen framgir hur medlen arligen fordelas mellan 16 ut-
vecklingsomriden. Bedémningar gérs av utvecklingen till 2010 och
2020 av den tekniska, ekonomiska och miljémissiga mognads-
graden for respektive utvecklingsomride. Prognosen ger dels en
bild av hur det planerade statliga stodet vintas bidra till framsteg av
teknisk, ekonomisk eller miljomissig karaktir inom varje utveck-
lingsomrade, dels en forestillning om nir deras potential vintas
komma att férverkligas. Myndigheten bedriver ett fortsatt arbete
for att kunna prioritera mellan temaomriden inom ramen for
genomférandet av det ldngsiktiga programmet. En utgdngspunkt
fér utvecklingsarbetet under den &terstdende programperioden ir
att Energimyndigheten skall ligga sdrskild vikt vid att skapa
forutsittningar for att forskningsresultaten skall komma till prak-
tisk anvindning.
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Uppdraget

En sirskild utredare skall tillkallas med uppdrag att granska och
utvirdera insatserna inom 1997 irs langsiktiga energipolitiska pro-
gram och analysera behovet av férindringar, limna forslag till
riktlinjer fo6r den planeringsperiod som inleds 2003 och redovisa
insatser som skall leda till en lingsiktigt hillbar energiférsorjning.

En utgingspunkt for utredarens arbete skall vara den svenska
energipolitikens mal att

— pd kort och lang sikt trygga tillgdngen p8 el och annan energi pd
med omvirlden konkurrenskraftiga villkor,

— skapa villkoren fér en effektiv energianvindning och en kost-
nadseffektiv svensk energiférsérjning med lig negativ pdverkan
pa hilsa, miljo och klimat samt underlitta omstillningen till ett
ekologiskt uthilligt samhille.

Utredaren skall gora en férdjupad analys av de resultat som ndtts
inom ramen for det l&ngsiktiga energipolitiska programmet och
sirskilt granska i vilken utstrickning omvirldsférindringar har pi-
verkat forutsittningarna f6r genomférandet av programmet.

Avndmare till vesultaten

Ett nira och aktivt samarbete mellan staten och niringslivet ir en
grundliggande férutsittning for att de statliga insatserna skall ge
langsiktigt uthdlliga resultat. Ett sidant samarbete dr ocksd etable-
rat mellan staten och viktiga aktdrer som t.ex. energi- och energi-
teknikféretagen. Exempel pd nytt sddant samarbete ir det avtal som
ingicks 2000 mellan staten och svensk fordonsindustri om utveck-
ling av mer miljévinliga och energieffektiva fordon. Motsvarande
diskussioner foérs pd vindkraftsomrddet, samt med den energiinten-
siva industrin om dels kunskapsunderlag avseende dess konkur-
renskraft, dels om effektiv energianvindning i syfte att minska
utslipp av vixthusgaser. P3 sikt kan man ocksd foérvinta sig att
niringslivet gor insatser mot klimatférindringar inom ramen fér
Kyotoprotokollets bestimmelser om flexibla mekanismer. Om-
virldsférindringar genom framféralle liberaliseringen och integre-
ringen av de europeiska energimarknaderna har paverkat forutsitt-
ningarna fér samarbetet.
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Utredaren skall analysera hur det statliga stédet bor utformas.
En sidan analys boér avse dels energirelaterad forskning, dels ny
energiteknik som behover utvecklas genom att provas i full skala
och demonstreras med reducerad risk f6r féretagen samt hur intro-
duktionen av ny energiteknik kan pdskyndas. Utredaren skall bl.a.
bedéma om avvigningen mellan forskning och utveckling ir
limplig vad giller ny energiteknik samt om nya former av sam-
arbete pd klimat- och energiomridet kan stirka férankringen hos
niringslivet.

Energipolitiskt motiverade klimatinsatser

Riksdagen lade 1 samband med 1997 &rs energipolitiska 6éverens-
kommelse fast en strategi f6r minskad klimatpaverkan frin energi-
sektorn. Strategin omfattar insatser inriktade pd bilateralt och
multilateralt samarbete avseende gemensamt genomforande inom
ramen f6r klimatkonventionen. En férindrad energianvindning i
transportsektorn identifierades som en strategisk klimatpolitisk
uppgift. En 18g framstillningskostnad ir en forutsittning for att
bérja anvinda etanol som drivmedel 1 stérre skala. Riksdagen be-
slutade om en sirskild satsning pd utveckling av ny teknik fér
etanolproduktion frin skogsrivara.

Den Europeiska kommissionen initierade 1 juni 2000 det Euro-
peiska programmet mot klimatférindringar (ECCP). Kommis-
sionen beslutade den 23 oktober 2001 sitt meddelande om genom-
forandet av den férsta etappen av ECCP [KOM (2001) 580].
Arbetet ir inriktat pd att identifiera initiativ och &tgirder som kan
bidra till att EU och dess medlemslinder skall kunna klara av sina
dtaganden inom ramen fér Kyotoprotokollet. De sex omrdden dir
initiativ och forslag kan forutses ir energitillférsel, energianvind-
ning 1 bebyggelse-, transport- och industrisektorn, forskning samt
Kyotoprotokollets tre flexibla mekanismer — handel med utslipps-
ritter, gemensamt genomférande och den rena utvecklingsmeka-
nismen. Atgirderna i det lingsiktiga energiprogrammet — Skad
satsning pd foérnybara energikillor, liksom energieffektiviserande
tgirder tillsammans med de energipolitiska insatserna pa klimat-
omrédet — kan om férslagen och initiativen 1 ECCP realiseras bidra
till att Sverige ndr sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet.

Med utgdngspunkt i Kyotoprotokollet och arbetet i EU boér
forslag utarbetas till forindringar och ytterligare dtgirder som kan
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bidra till utvecklingen av en svensk strategi fér minskad klimat-
paverkan frin energisektorn.

Energiframsyn

IngenJorsvetenskapsakademlen (IVA) genomfér projektet Energi-
framsyn Sverige i Europa i samarbete med bla. Statens energi-
myndighet. Arbetet har inletts under hosten 2001. Milet med
projektet ir att med utgingspunkt i1 de framtidsbilder f6r Sverige,
som finns 1 Teknisk Framsyn, skapa insikt och visioner om utveck-
lingen 1 Sverige pd energiomridet med ett tydligt internationellt
perspektiv. Inom ramen {6r projektet kommer fokus att ligga pa de
nirmaste 10-20 dren. Dirtill kommer vissa utblickar att goras 50 &r
framdt i tiden. Ambitionen ir att arbetet skall ge underlag for att
informera om mdjligheter och problem pi energiomridet for en
hallbar utveckling i Sverige. IVA skall slutrapportera projektet
senast den 31 december 2002.

Arbetet vintas ge framtidsbilder av det svenska energisystemet i
ett internationellt perspektiv och identifiera omriden att prioritera
for utvecklingsinsatser.

Projektet Energiframsyn Sverige i Europa skall vara en av
utgdngspunkterna i1 beredningen av férslag till riktlinjer for det
lingsiktiga energipolitiska programmet infér planeringsperioden
som inleds 2003.

Utredaren skall i detta sammanhang belysa de férnybara energi-
killornas roll och energieffektiviseringens méjligheter att tillgodo-
se de mal som stillts for energipolitiken.

Internationellt samarbete

De svenska forsknings- och utvecklingsinsatserna gors 1 allt storre
utstrickning i ett internationellt samarbete. Detta beror pi att
energimarknaderna utvecklas snabbt genom liberalisering, 6kad
marknadséppning och internationell integrering samt genom att de
miljé- och klimatmissiga utmaningar som energisystemet moter i
stor utstrickning dr globala. Genom det internationella forsknings-
samarbetet hojs kompetensen 1 den nationella forskningen. I 1997
irs energipolitiska beslut framhills att en aktiv internationell sam-
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verkan dr nédvindig for att Sverige skall kunna tillgodogéra sig
férdelarna med internationaliseringen.

De centrala internationella samarbetsformerna pi energiforsk-
ningsomridet ir EU:s femte ramprogram for forskning och ut-
veckling, samt samarbetet inom International Energy Agency (IEA).
Det nordiska energiforskningssamarbetet har forstirkts di det
1999 bildades en nordisk projekt- och programférvaltande
institution. Vidare har samarbetet utdkats till att ocksi omfatta
Nordens niromrdde, framforallt Baltikum och vistra Ryssland. En
overenskommelse triffades 1999 mellan Sverige och Ryssland om
samarbete inom omrddena energieffektivisering och férnybara
energikillor.

Utredaren skall analysera behovet av nya initiativ {6r att utveckla
den nationella forskningsfinansieringen pd energiomridet for att
underlitta deltagande i det internationella samarbetet. Behovet av
forstirkta insatser for att underlitta harmoniseringen av energi-
marknaderna i niromridet skall analyseras. Mojligheten att integre-
ra EU-programmen i det nationella stédet till forskning och
utveckling fér att underlitta samfman51er1ng bor analyseras. Aven
frigan om sirskilda initiativ skall initieras f6r bilateralt samarbete
boér utredas.

Det regionala energisamarbetet i OstersjGomrddet

Nordiska ridet rekommenderade 1995 Nordiska ministerrddet att
inleda ett regionalt energisamarbete med Ryssland och i1 Nordens
niromrdde. Genom 1997 &rs energipolitiska beslut skapades mojlig-
heter fér Sverige att samverka med linderna i Ostersjéregionen
rorande forskning och utveckling pd energiomridet. Syftet ir att
insatserna 1 forsta hand skall underlitta omstillningen av energi-
systemen i Osteuropa.

Utifrén de Nordiska statsministrarnas deklaration i Bergen 1997
startade de nordiska och baltiska linderna samt Polen, Ryssland
och Tyskland tillsammans med Europeiska kommissionen ett
Ostersjoprogram. Efter energ1m1n15terkonferensen i Helsingfors
1999 har energisamarbetet formaliserats 1 en mellanstatlig sam-
arbetsgrupp dir samtliga Ostersjostater och EU-kommissionen
deltar.
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Utredaren skall analysera behovet av férindringar och nya
nationella initiativ f6r att kunna delta aktivt 1 det regionala energi-
samarbetet.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Utredaren skall utgd frin 1997 4rs energipolitiska beslut och i
tillimpliga delar beakta innehillet i den klimatpolitiska propo-
sitionen (prop. 2001/02:55) Sveriges klimatstrategi som lades fram
1 november 2001 och den energipolitiska proposition som rege-
ringen har fér avsikt att 6verlimna till riksdagen 2002.

Utredaren skall i sitt arbete samrida med berérda myndigheter
och organisationer och 1 tillimpliga delar med den delegation som
regeringen beslutade tillkalla den 5 juli 2001 med uppgift att foresld
ett system och regelverk fér Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer.

Utredaren skall redovisa samhillsekonomiska och statsfinansiella
konsekvenser av sina forslag och belysa konsekvenserna av for-
slagen for smé foretags arbetsforutsittningar. Vidare skall utreda-
ren belysa de konsekvenser f6r konkurrensen som forslagen kan
komma att medféra. Konsekvensanalyserna skall goras pd det sitt
som beskrivs i kommittéhandboken (Ds 2000:1, kapitel 7). Utreda-
ren skall iven géra en bedémning av vilken miljépiverkan som
forslagen fir om de genomfors. Forslagen skall vidare analyseras
utifrdn f6renligheten med EU:s regler for statsstod.

Utredaren bér limna en ligesrapport senast den 15 juni 2002. En
slutrapport skall limnas senast den 1 februari 2003. Utredaren bor
dock, om det ir limpligt, kunna redovisa delar av uppdraget tidi-
gare.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om det Dir.
langsiktiga energipolitiska programmet 2002:169

Beslut vid regeringssammantride den 12 december 2002.

Uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 6 december 2001 har
chefen for Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare for
att granska och utvirdera insatserna inom 1997 &rs lingsiktiga
energipolitiska program och analysera behovet av férindringar,
limna forslag till riktlinjer for det lingsiktiga energipolitiska
programmet infér den planeringsperiod som inleds 2003 och redo-
visa insatser som skall leda till en l&ngsiktigt héllbar energifér-
sorjning (dir. 2001:122). Utredningen har antagit namnet LingEn
(N 2002:07).

Utredaren skall bl.a. bedéma om nya former av samarbete pd
klimat- och energiomrddet kan stirka insatsernas forankring hos
niringslivet. Riksrevisionsverket (RRV) skall dirvid bitrida utred-
ningen genom att mot ersittning analysera vissa frigor kring sam-
verkan mellan staten, hégskolan och niringslivet i energirelaterad
forskning, utveckling och demonstration.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om det Dir.
langsiktiga energipolitiska programmet 2003:64
(N 2002:07)

Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2003.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 6 december 2001 har
chefen f6r Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare for
att granska och utvirdera insatserna inom 1997 &rs lingsiktiga
energipolitiska program och analysera behovet av férindringar,
limna foérslag till riktlinjer foér det lingsiktiga energipolitiska
programmet infér den planeringsperiod som inleds 2003 och redo-
visa insatser som skall leda till en lingsiktigt hillbar energifér-
sorjning (dir. 2001:122). Utredningen har antagit namnet LingEn
(N 2002:07).

Enligt regeringens beslut den 6 december 2001 skulle utredaren
redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2003.

Efter begiran om forlingning (N2002/6872/ESB) beslutade
regeringen den 11 juli 2002 att slutrapport skulle limnas senast
den 1 juni 2003.

P4 begiran av utredaren férlings nu utredningstiden ytterligare,
till den 1 september 2003. Utredaren bér dock, om det ir limpligt,
redovisa delar av uppdraget tidigare.

(Niringsdepartementet)
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Personer utredningen varit | kontakt
med via referensgrupp och bilaterala
moten

Personer i utredningens referensgrupp

ABB: Harry Frank

Bil Sweden/Volvo: Stephen Wallman

Chalmers: Bengt Kasemo

Elforsk: Harald Haegermark

Energimyndigheten: Josephine Babr, Lars Tegnér
Finansdepartementet: Christopher Onajin

Formas: Michael Rantil

Handelshégskolan: Lars Bergman

Jernkontoret: Birgitta Lindblad

KTH: Arne Kaijser

Linképings Universitet: Jane Summerton

Miljédepartementet: Conny Higg

Naturvardsverket: Hedvig Froste

Niringsdepartementet: Lars Guldbrand, Lotta Medelius-Bredbe
Svenska Kraftnit: Eva Bergius

Svensk Energi: Karima Bjork

Utbildningsdepartementet: Mats Johnsson

Uppsala Universitet: Irene Kolare

Vattenfall: Birgit Bodlund

Vetenskapsrddet: Elisabeth Tebler, dessutom har Gunnar Leman
(vid tv4 tillfillen) och Lars Borjesson (vid ett) deltagit vid gruppens
mdten, men ej varit medlemmar av referensgruppen

Vinnova: Gunnel Dreborg

Virmeforsk: Gullvi Borgstrom

Personer med vilka utredningen haft bilaterala kontakter

Atrax Konsulter: Anders Elam, Nils Elam, Bjorn Rebnlund
Chalmers: Bengt Kasemo
EKAN-gruppen: Owe Andersson
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Elforsk:  Morgan  Andersson, Gunnar  Hovsenius, Harald
Haegermark, Stefan Montin

Energimyndigheten: Bjorn Gustavsson, Hdkan Hansson, Thomas
Korsfeldt, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger, Lena
Rosenstam Liljequist, Jiirgen Salay, Lars Tegnér, Bjorn Telenius
EU/FoU-radet: Juba Alatalo

Fjirrvirmeforeningen: Ola Alterd, Erik Larsson, Anders Tvirne
Formas: Conny Rolén

Goteborg Energi: Ingemar Andersson, Hans Eek

Handels- och industriministeriet, Finland: Erkki Eskola, Paula
Nybergh, Timo Ritonummi, Sirkka Vilkamo

IVA, projektet Energiframsyn: Kerstin Livgren

Jernkontoret: Birgitta Lindblad, Hans Sandberg

Kemikontoret: Per Karlsson, Birgitta Resvik

KTH: Carina Carlsson, Martin Forsén, David Haglind, Fredrik
Lagergren, Per Lundquist, Peter Rudolph, Jan Scheffel

Linképings Universitet: Jane Summerton

Lunds Tekniska Hogskola: Arne Elmroth, Lena Neij, Lennart
Thérnguist

Naturvirdsverket: Bengt Johansson

NUTEK: Géran Uebel

Niringsdepartementet: Lars Guldbrand, Irene Kolare (nu vid Upp-
sala Universitet)

Profu: Bo Rydén

Skogsindustrierna: Lars-Erik Axelsson, Greta Fossum

Statskontoret: Ola Norr, Ingrid Skare

Svenska Kraftnit: Roger Kearsley

Svensk Energi: Peter Asell

Svenskt Niringsliv: Bo Diczfalusy, Peter Jobansson

Sydkraft: Tommy Cervin

Statens forhandlare for omstillning av energisystemet, Bo Bylund,
sekretariatet: Lars Andersson, Maria Bergendahl-Gerholm, Bjorn
Hagman, Bengt Jiderholm

TEKES, Finland: Marjatta Aarniala, Jari Eklund, Martti Asjili
Uppsala Universitet: Bjorgvin Hjérvarsson (iven KTH), Mats
Leijon, Irene Kolare, Michael A Liberman

Vattenfall: Lennart Billfalk, Goran Svensson

Verkstadsindustrierna: Per-Olov Ahlbick, Ake Danemar, Maria
Sandquist

Vinnova: Hans G Pettersson (nu vid Niringsdepartementet)

VTT Processes, Finland: Mikko Kara, Lasse Mattila, Kai Sipili
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Konsekvensbeskrivningar

Av kommittéférordningen (1998:1474) framgdr att offentliga ut-
redningar skall genomféra vissa konsekvensbeskrivningar. Enligt
férordningen (16 §) skall dock regeringen i utredningsuppdraget
nirmare ange vilka konsekvensbeskrivningar som skall genomféras
i det enskilda fallet. I LingEn-utredningens direktiv (dir. 2001:122)
anges siledes att utredningen skall redovisa samhillsekonomiska
och statsfinansiella konsekvenser av sina férslag och belysa konse-
kvenserna av forslagen for smd foretags arbetsférutsittningar.
Vidare skall utredningen belysa de konsekvenser f6r konkurrensen
som forslagen kan komma att medfora. Slutligen anges att utred-
ningen skall géra en bedémning av vilken miljépdverkan som for-
slagen fir om de genomférs samt analysera forslagen utifrin for-
enligheten med EU:s regler f6r statsstod.

I betinkandet redovisar utredningen férslag av tvd slag. Dels
limnas 1 kapitel 10, som utgingspunkt for ett nytt energiforsk-
ningsprogram, relativt detaljerade forslag avseende inriktning och
styrning m.m. av energirelaterad forskning, utveckling och demon-
stration (EFUD). Dirtill redovisas 1 kapitel 10 &éverviganden
avseende 6vriga delar av 1997 ars ldngsiktiga energipolitiska pro-
gram, dvs. energipolitiskt motiverade klimatinsatser. Dels redovisar
utredningen 1 kapitel 11 sin syn pd vad som, 1 ett vidare perspektiv
in EFUD, kan krivas f6r att uppnd en mer genomgripande om-
stillning av energisystemet. Resonemangen i kapitel 11 dr av
overgripande karaktir.

I det f6ljande beskrivs de konsekvenser — i de dimensioner som
anges 1 utredningsdirektiven — som kan antas bli {6ljden av utred-
ningens férslag. Inledningsvis vill vi poingtera att energiomradet ir
mycket omfattande och genomsyrar hela samhillet. Visserligen har
EFUD-systemet, som det hittills varit utformat, frimst involverat
de finansierande myndigheterna, forskningsorganisationer och del-
tagande foretag. Men konsekvenserna av satsningar pd EFUD rér

401



Bilaga 6

SOU 2003:80

pd lang sikt stora delar av samhillet och kan bidra till tillvixt, in-
tellektuell utveckling, miljoférbittring, m.m. Dessa konsekvenser
ir dock svdra att mita och kalkyler dr knappast meningsfulla att
stilla upp, varfor vi i diskussionen nedan sokt undvika att ge oss in
1 allttor lingtgiende spekulationer.

Sambhillsekonomiska och statsfinansiella konsekvenser

For 1997 ars lingsiktiga energipolitiska program avsattes drygt
5,6 miljarder kronor under en sjudrsperiod (1998-2004). Omkring
5,3 miljarder kronor avser stéd till EFUD och 350 miljoner kronor
avser energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser.

Utredningen menar att dagens nivi pd EFUD-satsningarna 1
stort sett ir rimlig, och foreslar dirfor 1 kapitel 10 att staten fortsatt
bér satsa pd EFUD av ungefir dagens omfattning. En fortsittning
pd dagens nivd skulle, med av utredningen féreslagen lingd pd
kommande program och utan hinsyn till inflation, innebira en &rlig
budget pd drygt 750 mkr fér EFUD under perioden 2005-2010."
Hirmed uppstdr givetvis statsfinansiella konsekvenser, men inte av
annan omfattning in i dagsliget.

Betriffande energipolitiskt motiverade internationella klimat-
insatser foresldr utredningen bl.a. att Sverige bor arbeta vidare med
att genomfora projekt inom de projektbaserade mekanismerna, dvs.
gemensamt genomférande (joint implementation, JI) och meka-
nismen for ren utveckling (clean development mechanism, CDM),
och att Energimyndigheten fortsatt bér ha en aktiv roll via initie-
ring och genomférande av sddana projekt. Hur det fortsatta arbetet
med de projektbaserade mekanismerna mer konkret bér bedrivas
behéver analyseras vidare och utredningen har féreslagit att
Energimyndigheten skall ges i uppdrag att genomféra en sddan
analys. En nirmare uppfattning om hur stora resurser som bér
avsittas for arbetet kan fis forst efter att denna analys genomférts.
Eventuellt finns dock skil att 6ka dagens nivd, som genomsnittligt
under den tid 1997 4rs langsiktiga energipolitiska program har l6pt
grovt sett har legat pa ca 35-40 mkr/4r.” For detta kan exempelvis
tala att Energimyndigheten till utredningen féreslagit att 440 mkr

! Utredningen siger dock att det innan resursramarna slutgiltigt beslutas nirmare bér ana-
lyseras varfor det uppstdtt relativt stora anslagssparanden i delar av dagens program, frimst
betriffande demonstrationsprojekt.

? Med hinsyn taget till att 100 mkr av de 350 mkr som ursprungligen avsattes kommit att an-
vindas for att finansiera Sveriges deltagande 1 Virldsbankens Prototype Carbon Fund.
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bor avsittas f6r ett svenskt program for gemensamt genomférande
och mekanismen f6r ren utveckling fér perioden 2005-2012, dvs.
55 mkr/4r.

Som sades i inledningen ir diskussionen 1 kapitel 11 kring vad
som kan krivas f6r att uppnd en mer genomgripande omstillning
av energisystemet av ¢vergripande karaktir. Utredningen kan dir-
fér inte nirmare ange hur stora resurser som skulle behovas for de
forslag som redovisas i kapitlet. De tgirder som diskuteras (bl.a.
att inritta en sirskild energiomstillningsberedning och att pd olika
sitt soka utveckla marknaden f6r miljévinlig energiteknik) skulle
medféra statsfinansiella konsekvenser. Med hinsyn till att ett syfte
med utredningens forslag ir att fi niringslivet att dnnu mer aktivt
medverka 1 omstillningen av energisystemet borde dock féretagen
bli mera intresserade av att satsa pengar i omstillningsarbetet,
vilket ndgot bor kunna nedbringa behovet av statliga resurstillskott.

Det kan tlliggas att en okad grad av kommersialisering av
resultaten frén EFUD, samt en fortsatt effektivisering i olika delar
av energisystemet, bor ge gynnsamma indirekta effekter pd det all-
minnas finanser. Detta tack vare en stirkt konkurrenskraft for det
svenska niringslivet och en hogre grad av nyféretagande, férhillan-
den som bada ir tillvixtbefrimjande.

Konsekvenser for sma foretags arbetsforutsittningar och for
konkurrensen

Utredningen pekar 1 kapitel 10 pd att Sverige bor satsa mer pd
internationellt samarbete, inte minst i ljuset av det sjitte ram-
programmet inom EU. Fér sm& och medelstora féretag dr detta en
utveckling som kan kriva sirskild uppmirksamhet. Vid stérre och
mer integrerade projekt blev de smd och medelstora féretagens del-
tagande 1 femte ramprogrammet ligre dn 1 det fjirde. Denna trend
kan antas fortsitta dven 1 det sjitte ramprogrammet.

Ett av syftena med den bredare ansats for omstillning som
beskrivs 1 kapitel 11 ir att ny energiteknik skall 3 bittre forutsitt-
ningar att lyckas pd marknaden. Detta bor bla. ¢ka tillvixtpoten-
tialen f6r sma och medelstora féretag inom innovativ energi- och
miljoteknik.
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Miljopaverkan om forslagen genomfors

P23 l&ng sikt bidrar EFUD till en positiv utveckling nir det giller
minskad miljopdverkan, men med tanke pd den tid som FoU tar
frén idé tll genomslag pd marknaden ir dessa effekter knappast
meningsfulla att kvantifiera.

Utgdngspunkten for kapitel 11 ir att, i ett vidare perspektiv in
EFUD, soka identifiera vad som kan krivas f6r att uppnd en mer
genomgripande omstillning av energisystemet, s att energi-
behoven inom sambhillets olika sektorer pa ling sikt helt kan tickas
av klimatmaissigt hillbara produktionsformer, och hinsyn dven tas
till 6vriga miljokvalitetsmal. Av naturliga skil fir de férslag som
framfors 1 kapitel 11 dirfor forutsittas leda till positiv miljs-
paverkan. Samtidigt sigs i kapitlet att vi bér utgd ifrdn att omstill-
ningen till ett lingsiktigt uthdlligt energisystem kommer att ta
mycket l&ng tid (férmodligen mer dn 50 &r). Effekterna av utred-
ningens forslag kan dirfor vara svdra att mita pd kort sikt.

Forslagens forenlighet med EU:s regler for statsstod

Dagens stod till EFUD ir férenliga med EU:s statsstddsregler, och
utredningen har inte fitt ndgra indikationer pd att ndgon férindring
1 detta avseende skulle vara pd ging till kommande energiforsk-
ningsprogram. Utredningen foreslir dock att det de tre férord-
ningar och anslag som styr finansieringen av EFUD ses ver, i syfte
att infora ett samlat anslag, vilket skulle 6ka flexibiliteten i hand-
havandet av programmet. I 6versynen miste bl.a. beaktas om en
sammanliggning till ett anslag ir férenlig med EU:s statsstodsreg-
ler.

Utredningen har ocksd dragit slutsatsen att en breddning av pro-
grammet till att dven omfatta andra styrmedel in EFUD-satsningar
skulle kunna vara intressant och bor utredas vidare. Konsekven-
serna for forenligheten med statsstddsreglerna av en sidan bredd-
ning kan inte nirmare preciseras forrin det foreligger ett konkret
forslag pd programutformning, med avseende pd vilka styrmedel
som skall anvindas. Det ir dock virt att notera att friheten att vilja
dtgirder for att stimulera investeringar 1 energisparande, férnybara
energikillor och kraftvirme ir relativt stor. Minga stédformer och
styrmedel ir undantagna frin de generella statsstddsreglerna och
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det dr dessutom mgjligt att ans6ka om undantag frin reglerna for
enskilda styrmedel.
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