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rskr.
RSV
RA
SCB
SfU
SofL
SoL
SOuU
UB

Lagen (1962:381) om allmén forsékring
betédnkande

Lagen (1993:737) om bostadsbidrag
Centrala studiestédsndmnden
direktiv

Departementsserien

Foréldrabalken

Finansutskottet

Hushallens ekonomi (en urvalsundersokning)
Riksdagens ombudsman

Juridisk Tidskrift

kapitel

Konsumentverket
Konsumentprisindex

Lagutskottet

Nytt Juridiskt Arkiv, avdelning I
Nytt Juridiskt Arkiv, avdelning 11
proposition

Riksforsékringsverkets forfattningssamling
Riksforsakringsverket

Rattsfall fran hovratterna
Riksskatteverkets forfattningssamling
riksdagsskrivelse

Riksskatteverket

Regeringsrattens arsbok

Statistiska centralbyran
Socialforsékringsutskottet
Socialforsékringslagen (1999:799)
Socialtjanstlagen (2001:453)

Statens offentliga utredningar
Utsokningsbalken
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Forkortningar
UBU -93
USF

USL
AktB
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Underhallsbidrags- och bidragsforskottsutredning-
en -93

Forordningen (1996:1036) om underhallsstod
Lagen (1996:1030) om underhallsstod
Aktenskapsbalken



Nagra ordforklaringar

Foralder

Bidragsskyldig forélder

Boforalder

Vardnad, vard och boende

Vardnad

En forélder som &r skyldig att fullgora
forsorjningsskyldigheten gentemot sitt
barn genom att betala underhallsbidrag.
Lamnas underhallsstod till barnet &r
den bidragsskyldiga foraldern som regel
skyldig att aterbetala hela underhalls-
stodet eller en del av det till staten.

En fordlder som barnet varaktigt bor
tillsammans med. | lagen (1996:1030)
om underhallsstod avses med bofor-
alder en fordlder som barnet varaktigt
bor hos och &r folkbokfort hos.

Det juridiska ansvaret for barnets per-
son. | vardnaden ingar ratten och skyl-
digheten att bestamma i fragor som ror
barnets person och att foretrada barnet i
personliga angelagenheter. Till vardna-
den hor bl.a. val av skola, beslut om var
barnet skall bo och beslut om hur
barnet skall tillbringa sin fritid.
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Nagra ordférklaringar

Vardnadshavare

Vard

Delad vardnad

Ensam vardnad
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Den som har det juridiska ansvaret for
ett barns person (vanligen barnets for-
aldrar eller en av dem). Vardnadshava-
ren har ratt och skyldighet att bestdm-
ma i fragor som ror barnets person och
skall foretrdda barnet i personliga ange-
lagenheter. Vardnadshavaren skall se till
att barnet far sitt behov av omvardnad,
trygghet och en god fostran tillgodo-
sett. Vardnadshavaren svarar ocksa for
att barnet far den tillsyn som behdvs
och skall bevaka att barnet far tillfreds-
stdllande forsorjning och utbildning. |
syfte att hindra att barnet orsakar skada
for nagon annan skall vardnadshavaren
vidare svara for att barnet star under
uppsikt eller att andra lampliga atgéarder
vidtas.

Skotsel och omvardnad. Vard och vard-
nad blandas ofta samman. Med vard av-
ses den faktiska skotseln och omvard-
naden av barnet. Oftast svarar den juri-
diska vardnaden mot den faktiska var-
den, dvs. vardnadshavaren skoter sjélv
om barnet och bor tillsammans med
det. Men det &r inte alltid s3 att en
vardnadshavare bor ihop med barnet.
Efter en separation bor barnet manga
ganger tillsammans med endast den ena
foraldern trots att foraldrarna ofta fort-
satter att ha gemensam vardnad.

Begreppet delad vardnad anvands inte
séllan i vardagligt tal och avser ibland
gemensam vardnad och ibland vaxelvis
boende.

En person (vanligen en av forédldrarna)
har ensam vardnaden om ett barn.



SOU 2003:42 Nagra ordférklaringar

Gemensam vardnad Tva personer (vanligen foraldrarna) har
tillsammans vardnaden om ett barn. Vid
gemensam vardnad beslutar vardnads-
havarna tillsammans i fragor som ror
barnets person. Gemensam vardnad
innebér inte att barnet maste bo véxelvis
hos vardnadshavarna.

Vaxelvis boende Barnet bor varaktigt hos var och en av
foréldrarna, t.ex. varannan vecka hos
modern och varannan vecka hos fadern.

Vid véxelvis boende ar normalt ingen
av foraldrarna skyldig att betala under-
héllsbidrag. Var och en av foraldrarna
forsorjer da barnet under den tid barnet
vistas hos honom eller henne. Vid
vixelvis boende foreligger inte ndgon
skyldighet att aterbetala underhallsstod.

Det kan ibland vara svart att dra
gransen mellan ett omfattande umgéange
och ett véxelvis boende. Vistas barnet
ungefar lika mycket hos var och en av
foraldrarna ar det normalt fraga om ett
vixelvis boende. Aven om barnet regel-
bundet vistas nagot langre tid hos den
ena foréldern &n hos den andra, kan for-
hallandena vara sadana att det ar fraga
om ett vaxelvis boende. Som regel &r det
inte fraga om ett véxelvis boende om
barnet vistas hos den ena foréldern
endast en tredjedel av tiden. Aven om
skillnaden mellan vistelsetiderna hos
foréldrarna & mindre, ar det normalt
fraga om ett umgange — och inte om ett
véxelvis boende — om det inte finns fak-
torer som klart pekar i en annan rikt-
ning. Detta galler sérskilt om barnet till
Overvédgande delen av tiden vistas hos en
foralder som &r ensam vardnadshavare.
Faktorer som kan fa betydelse vid be-
démningen dr — utdver vistelsetiden —
var barnet &r folkbokfort, hur barnets
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boende ar ordnat, var barnet forvarar
sina tillhorigheter och hur barnets for-
sOrjning har fordelats mellan foréaldrar-
na. Se rattsfallet NJA 1998 s. 267.

Underhall och underhéllsstod

Underhallsskyldighet

Underhallshidrag

20

Forsorjningsskyldighet, plikt att svara
for kostnaderna for barnets uppehalle
och utbildning. Det &r barnets foraldrar
som &r skyldiga att forsorja barnet.
Regler om foréaldrars underhallsskyl-
dighet finns i féréldrabalken.

Foraldrar ar skyldiga att svara for
underhall at sitt barn efter vad som &r
skaligt med hansyn till barnets behov
och foraldrarnas samlade ekonomiska
forméga. | kostnaderna for barnets
underhall skall foraldrarna sinsemellan
ta del var och en efter sin férmaga.
Underhallsskyldigheten galler oavsett
om forédldrarna bor tillsammans eller
inte.

En forélder som bor tillsammans
med sitt barn fullgdr som regel sin
underhallsskyldighet genom att faktiskt
ta hand om barnet och foérsorja det. En
foralder som inte varaktigt bor tillsam-
mans med barnet kan inte fullgora sin
underhallsskyldighet pa detta satt utan
gor det genom att betala underhalls-
bidrag till barnet.

Det belopp en foralder som inte varak-
tigt bor tillsammans med sitt barn (en
bidragsskyldig foralder) betalar till
barnets forsorjning (mat, klader och
skor, hygienartiklar, fritid/lek, m.m.).
Underhallshidrag faststélls genom dom
eller avtal. Regler om underhallshidrag
finns i foréldrabalken.
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Skyldighet att betala underhalls-
bidrag foreligger, om foéréaldern

a. inte har vardnaden om barnet och
inte heller varaktigt bor tillsammans
med barnet, eller

b. har vardnaden om barnet gemen-
samt med den andra fordldern och
barnet varaktigt bor tillsammans med
bara den andra foréldern.

Vid véxelvis boende &r normalt ingen
av forédldrarna skyldig att betala under-
hallsbidrag. Var och en av foraldrarna
forsorjer da barnet under den tid barnet
vistas hos honom eller henne.

Underhéllsstod Ett stod fran staten till barn med sér-
levande foraldrar. Underhéallsstodet, som
vanligen uppgar till 1 173 kr per méanad
och barn, administreras av forsakrings-
kassorna. Regler om underhallsstod
finns i lagen om underhallsstod.

Utfylinadsbidrag Ett rent bidrag fran staten.

Underhallsstod lamnas som utfylinad

a. om det finns anledning anta att en
bidragsskyldig foralder betalar ett under-
hall till barnet som motsvarar det ater-
betalningsbelopp som skulle ha fast-
stallts, om barnet fatt fullt underhalls-
stod, och

b. om s6kanden begér det.

Det tankta aterbetalningsbeloppet av-
raknas i dessa fall fran underhallsstodet.

Underhallsstod lamnas som utfylinad
ocksa vid véxelvis boende. Stodet uppgar
da till halften av 1173 kr per manad
och barn for var och en foraldrarna.
Fran detta belopp avraknas sedan half-
ten av det belopp forédldern skulle ha
varit skyldig att aterbetala till staten,
om barnet bott hos endast den andra
foraldern och fatt fullt underhallsstod.
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Aterbetalningsskyldighet ~ Skyldighet att till staten aterbetala hela

22

eller en del av underhéllsstodet. Ater-
betalningsskyldigheten faststélls av for-
sakringskassan enligt reglerna i lagen
om underhallsstod. Det ar bidragsskyl-
diga foraldrar som &r aterbetalnings-
skyldiga. Vid vaxelvis boende dr ingen
av foraldrarna aterbetalningsskyldig for
underhallsstod.

En fordlder som éar aterbetalnings-
skyldig for underhallsstod anses ha full-
gjort sin underhallsskyldighet enligt
foraldrabalken intill det belopp som
lamnas i underhallsstod till barnet. Far
barnet underhallsstod med 1 173 kr per
manad och ar den sérlevande foraldern
skyldig att aterbetala hela stddet eller
en del av det anses fordldern — oavsett
aterbetalningsbeloppets storlek — ha
betalat ett underhallsbidrag till barnet
pa 1 173 kr i manaden.



Sammanfattning

Underhallsstédsutredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn
av lagen (1996:1030) om underhallsstod. Utgangspunkten for upp-
draget har varit att det nuvarande underhallsstodssystemet fungerar
i huvudsak val. Syftet med Gversynen har varit att fa systemet att
fungera battre.

| betdnkandet foreslas en rad andringar i reglerna om underhalls-
stod. Vidare foreslas andringar i foraldrabalken, utsokningsbalken
och lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Ett
flertal forordningsandringar foreslas ocksa.

Underhallsstodets belopp, m.m.

Underhallsstodet skall aven i fortsattningen motsvara ungefar
hélften av normalkostnaden for ett barn sedan hansyn tagits till det
allmanna barnbidraget.

Utredningen anser att underhallsstodets belopp for narvarande
inte bor &ndras.

De berakningar som utredningen har gjort visar att stodet Gver
tid vél técker hélften av kostnaderna for ett barns normalbehov
sedan hansyn tagits till det allménna barnbidraget. Kostnaderna for
ett barn varierar dock beroende pa barnets alder. En differentiering
av stodets belopp i enlighet med de av utredningen framraknade
kostnaderna for barn i olika aldrar skulle innebdra att stodet
sanktes for barn i aldern 0-14 ar och hojdes for de éldre barnen. En
sadan reform skulle innebéra sankt stod for drygt sju av tio barn.
Med héansyn till de ekonomiska problem en séankning av underhalls-
stodets belopp skulle kunna innebdra for barn och boféréldrar &ar
utredningen inte beredd att foresla en sadan. Utredningen forordar
i stéllet en mjukare anpassning av stddet.

Utredningen anser att stodet &ven i fortsattningen bor betalas ut
manadsvis i forskott. Utbetalningsdagen foreslas dock framflyttad
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fran den 20 i utbetalningsmanaden till den sista vardagen i méana-
den.

Inkomstprévning av utfylinadsdelen i underhallsstodet

Utredningen foreslar att utfylinadsdelen i underhallsstodet — dvs.
den del av bidraget som en bidragsskyldig foralder inte &r skyldig
att aterbetala, det rena stodet fran staten — skall prévas mot bofor-
alderns inkomst. Utfyllnadsdelen foreslas minska med 40 procent
av den inkomst som dverstiger 360 000 kr per ar om boforaldern ar
underhallsskyldig mot ett barn. Ar boféréldern underhéllsskyldig
mot tva barn eller mot tre eller flera barn foreslas gransen laggas vid
380 000 kr respektive 400 000 kr.

Syftet med forslaget ar i forsta hand att Oka legitimiteten i
systemet och att betona bada fordldrarnas ansvar for barnets for-
sorjning.

Aterbetalningsskyldighet

FoOrsorjningen av barn skall givetvis prioriteras hogt av en foralder.
Skyldigheten att forsorja barn innebar att fordldern maste anpassa
sina egna utgifter efter denna skyldighet. Samtidigt anser utred-
ningen att det ar rimligt att en bidragsskyldig foralder far forbehalla
sig ett skaligt belopp for sin egen forsérjning innan han eller hon
alaggs att aterbetala underhallsstod.

Utredningen forordar darfor att det grundavdrag som gors nar
aterbetalningsskyldigheten bestams — for narvarande 72 000 kr —
skall hojas. For bidragsskyldiga som bor i Stor-Stockholm eller
Stor-Goteborg forordas ett grundavdrag pa 153 900 kr, for bidrags-
skyldiga som bor i en kommun som har fler &n 75000 invanare
forordas ett grundavdrag pa 145 700 kr och for Ovriga bidrags-
skyldiga forordas ett grundavdrag pa 141 700 kr. Samtidigt justeras
de procentsatser som bestammer aterbetalningsbeloppets storlek.

Overskottet (netto efter ett schablonavdrag for kommunalskatt
om 31 procent), dvs. 69 procent av inkomsten 6ver grundavdraget,
fordelas lika mellan samtliga den bidragsskyldiges barn.

For en bidragsskyldig med ett barn tas 69 procent av 6verskottet
i ansprak for aterbetalning av underhallsstod, dock givetvis hogst
det belopp som barnet far i underhallsstod (som regel 1 173 kr per
manad). For en bidragsskyldig som har tva barn varav ett far under-
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hallsstod tas 34,5 procent av dverskottet i ansprak upp till under-
hallsstodets belopp.

| dag aterbetalar en bidragsskyldig fordlder med en arsinkomst
pa 180 000 kr och med tva barn som bada far underhallsstod 2 070
kr i ménaden. Med de forordade reglerna skulle aterbetalnings-
skyldigheten, om det antas att den bidragsskyldige bor i Stor-
Stockholm, sinkas till 1 500 kr. Vid en arsinkomst pa 150 000 kr
innebér de forordade reglerna att aterbetalningsskyldigheten sinks
fran 1 494 kr till noll kr.

Flertalet bidragsskyldiga foraldrar aterfinns i de inkomstlagen
som fér de storsta forbattringarna med de nya reglerna.

Vidare foreslas att aterbetalningsskyldigheten skall falla bort om
det sammanlagda aterbetalningsbeloppet for en manad blir lagre &n
100 kr. Detta innebér en skérpning jamfort med i dag. | dag galler
att aterbetalningsskyldigheten faller bort om manadsbeloppet for
ett barn blir lagre an 100 kr. Med forslaget tas den betalnings-
formaga som finns i ansprak i storre omfattning an i dag samtidigt
som reglerna blir mer rattvisa.

Det foreslas vidare en tidsgrans pa tre ar for jamkning och om-
provning av aterbetalningsskyldigheten.

Anpassning av aterbetalningsskyldigheten efter andrade
inkomstforhallanden

Utredningen har Overvagt mojligheten att basera aterbetalnings-
skyldigheten pa en mer aktuell inkomst &n i dag. Utredningen har
dock inom ramen for den tid som statt till buds inte haft mojlighet
att analysera en andring tillrackligt noggrant. Fragan bor dock
Overvdgas ytterligare och utredningen forordar att det fortsatta ar-
betet inriktas pa ett alternativ som innebar att berakningarna utgar
fran att aktuell inkomst motsvarar inkomsten enligt det taxerings-
beslut som fattats narmast fére februari manad det ar ater-
betalningsskyldigheten avser justerad med hansyn till den allménna
I6neutvecklingen. Avviker den aktuella inkomsten fran den salunda
framraknade inkomsten skall aterbetalningsskyldigheten kunna
jamkas sa att den anpassas efter de faktiska forhallandena. | efter-
hand gors sedan en avstamning med verklig inkomst och en slutlig
aterbetalningsskyldighet faststalls. Faststélls aterbetalningsskyldig-
heten till ett lagre belopp &n vad den bidragsskyldige enligt det
prelimindra beslutet betalat, skall skillnaden betalas ut till den
bidragsskyldige. Faststalls aterbetalningsskyldigheten till ett hogre
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belopp 4n vad den bidragsskyldige i enlighet med det preliminéra
beslutet betalat, skall den bidragsskyldige betala in skillnaden till
forsakringskassan. For staten skulle metoden innebdra minskade
kostnader eftersom de flesta bidragsskyldiga far hojda inkomster
fran ar till ar. For bidragsskyldiga som fatt en minskad inkomst pa
grund av t.ex. sjukdom eller arbetsldshet skulle metoden innebara
att deras betalningsskyldighet baseras pa aktuella forhallanden,
vilket skulle minska risken for skuldsattning.

Indrivning

Utredningen foreslar att fordringar avseende aterbetalningsskyl-
dighet som regel skall dverlamnas till indrivning senast nér den
aldsta fordringen ar fem manader gammal och detta dven i pagaende
arenden. | dag lamnas fordringar i regel Gver redan efter tva
manader. Forslaget innebér ett storre handlingsutrymme och mins-
kad risk for att en bidragsskyldig vid tillfalliga ekonomiska svarig-
heter blir féremal for indrivning.

Det foreslas vidare att indrivning normalt inte skall begaras om
fordringarna understiger 500 kr. I dag finns inte ndagon nedre be-
loppsgréns.

Dagens regler for hur en betalning skall fordelas mellan olika
barn och krediteras olika fordringar anses svara att forstd och
ibland kan missforstand leda till att en bidragsskyldig blir foremal
for indrivning som hade kunnat undvikas om han eller hon ratt for-
statt reglerna. Reglerna ger ocksa upphov till ett omfattande admi-
nistrativt arbete for kronofogdemyndigheterna.

Utredningen foreslar att reglerna forenklas. Influtna medel — sa-
vél frivilliga, inte riktade, betalningar som medel som tas ut vid
I6neutmdtning — skall i framtiden krediteras den &ldsta fordringen.

For att snabba upp forfarandet och undvika att en skuld byggs
upp innan den bidragsskyldige ar delgiven foreslas att den forsak-
ringskassa som beviljar underhallsstod skall vara behorig att i sam-
band darmed ocksa fatta beslut om aterbetalningsskyldighet.

Umgange

Utredningen foreslar att ratten till umgéangesavdrag skall utvidgas —
overlamnandedagen och aterlamnandedagen skall tillsammans rak-
nas som ett helt dygn — och att avdraget skall knytas till underhalls-
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stodets belopp i stallet for till aterbetalningsbeloppet. Avdraget
kommer darmed i normalfallet att uppga till 1/40 av 1 173 kr, dvs.
29 kr per dygn. Det foreslas vidare att de bidragsskyldiga som har
det samst stallt — de som inte &r aterbetalningsskyldiga och de som
har sa laga aterbetalningsbelopp att de inte kan tillgodogora sig av-
draget — skall ha ratt att fa beloppet utbetalat till sig. Vid avdrag
eller utbetalning satts underhéllsstodets belopp ned med mot-
svarande belopp.

Vidare foreslas att umgéange skall kunna beaktas redan nér ater-
betalningsskyldigheten faststélls. Denna s.k. nettoberékning fore-
slas ske nar umgange beslutats i en dom eller i ett av socialnamnden
godkant avtal. For att nettoberakning skall ske krédvs att umganget
uppgar till minst 30 hela dygn per &r. Aven hir foreslas att de
bidragsskyldiga som har det samst stallt skall kunna fa beloppet ut-
betalat till sig. Medges nettoberakning satts underhallsstodets be-
lopp ned med motsvarande belopp.

Forslagen syftar till att underlatta umgange med barnet och till
att fordela kostnaderna vid umgange pa ett mera rattvist satt mellan
foraldrarna an som sker i dag.

Utredningen foreslar ocksa att Socialstyrelsen far i uppdrag att
utvardera reglerna om ekonomiskt bistand for umgéangesresor.

Anstand och eftergift

For att underlétta en snabbare reglering av anstandsskulder foreslas
att det belopp som skall betalas efter det att ett beslut om anstand
I6pt ut skall motsvara 1,5 ganger det aterbetalningsbelopp som
annars skulle ha faststallts, dock minst 150 kr per barn och manad.
Den bidragsskyldige ar dock inte skyldig att betala ett hogre
belopp &n att han eller hon far behélla vad som behovs for eget och
familjens underhall enligt bestammelserna om forbehallsbelopp i
utsokningsbalken.

Det foreslas att forsakringskassorna pa eget initiativ och alltsa
utan ansokan skall fa efterge statens fordran avseende aterbetal-
ningsskyldighet m.m.

Utfyllnadsbidrag

Utredningen foreslar att reglerna dndras sa att ett barn som fatt
utfyllnadsbidrag inte skall beh6va riskera att fa betala tillbaka nagot
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av detta bidrag till foljd av att den sdrlevande forélderns taxering
andras. Det foreslas ocksa vissa fortydliganden i reglerna for om-
prévning och jamkning av utfyllnadsbidrag.

Undertecknande av ansdkan om forlangt underhallsstod

Utredningen foreslar att ansokan om forlangt underhallsstod skall
kunna goras av den studerande &ven om han eller hon vid ansok-
ningstillfallet annu inte fyllt 18 ar. Harigenom blir det mojligt for
den unge att ans6ka om stod i s& god tid att det inte blir nagot
uppehall i utbetalningen mellan det ordinara underhallsstodet och
det forlangda underhallsstodet. Samtidigt blir det den unge sjalv
som lamnar de uppgifter som ligger till grund for bedémningen av
ansokan, vilket ar naturligt eftersom eventuella aterkrav riktas mot
honom eller henne.

Aterbetalningsskyldighet i &renden med utlandsanknytning

L6n och andra inkomster som betalas ut i eller fran utlandet kan
inte tas i ansprak genom I6neutmaétning. For att 6ka mojligheterna
att ta i ansprak sadana medel inférs en mojlighet for forsakrings-
kassan att i dessa fall trada in i barnets ratt till underhallshidrag.
Fordran pa underhallsbidrag kan namligen som regel drivas in i ut-
landet medan mojligheten att driva in en fordran avseende aterbe-
talningsskyldighet ar mycket sma.

For att forhindra att underhallsbidrag faststélls till ett for lagt
belopp ges forsdkringskassan mojlighet att foreldgga bofdraldern
inte endast att ett underhaéllsbidrag skall faststallas utan ocksa att
det skall faststéllas till ett belopp som inte uppenbarligen under-
stiger vad den bidragsskyldige bor betala. Ar det faststillda be-
loppet uppenbarligen for lagt och kan detta laggas boforéldern till
last l1amnas inte underhéllsstod med hogre belopp dn underhalls-
bidraget.

Samforstandslosningar

Det dr sjalvklart att barnets mojligheter till en ndra och god kon-
takt med bada foraldrarna underlattas om foraldrarna kan sam-
arbeta i fragor som ror barnet. Senare ars reformer har i forsta hand
varit inriktade pa fragor om vardnad, boende och umgénge. Enligt
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utredningen ar det angelaget att fordldrarna far hjalp att i samfor-
stand 16sa ocksa fragor om barnets forsorjning.

Utredningen anser darfor att kommunerna i framtiden bor vara
skyldiga att sorja for att fordldrar kan erbjudas samarbetssamtal
ocksa i fraga om barnets forsorjning. Utredningen anser ocksa att
kommunerna bor vara skyldiga att sorja for att foraldrar far hjalp
med att traffa avtal om underhall.

En administrationsavgift

For bidragsskyldiga foraldrar som ar skyldiga att aterbetala hela
eller en del av underhallsstodet till staten infors en administrations-
avgift. Avgiften foreslas uppga till 50 kr per manad. Genom av-
giften far staten tackning for en del av de administrationskostnader
som ar férenade med underhaéllsstodssystemet (445 miljoner kr per
ar).

Betalas minst det belopp som annars skulle ha betalats till staten
direkt till barnet utgar ingen avgift. Avgiften kan darmed bidra till
att foraldrar i storre utstrackning reglerar fragor om barnets for-
sorjning direkt mellan sig.

Boforaldrar och barn med sekretessskyddad adress

En ansokan om underhallsstod prévas av sokandens forsakrings-
kassa och den forsakringskassan skall omedelbart underrédtta den
andra foraldern om ansokan. Beviljas underhallsstod skall den
andra foraldern delges beslutet. Han eller hon far da kainnedom om
vilken forsékringskassa boforéldern och barnet tillhér och dédrmed
ocksa i vilket lan de bor. For att boféraldrar och barn som behdver
skydd skall kunna kanna sig trygga och inte behova avsta fran att
sOka underhallsstod foreslar utredningen att anstkan skall kunna
prévas av den bidragsskyldiges forsakringskassa, om sekretess
géller for boforélderns eller barnets folkbokforingsuppgifter.

Information

Utredningen anser att informationen om lagen om underhallsstod
bor forbattras och lyfter fram ett antal omraden déar informations-
insatser ar sarskilt angelagna.
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Ikrafttradande

De flesta forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 februari
2005.

For att forsakringskassorna skall fa tid pa sig att fatta de beslut
som foranleds av dndringarna foreslas dock att andringarna i vissa
delar skall trada i kraft redan den 1 november 2004 men tillampas
for tid fran och med den 1 februari 2005. De regler som avser
aterbetalningsskyldighet och behovsprovning av utfyllnadsdelen i
underhallsstodet foreslas trada i kraft den 1 november 2004 och
tillampas i frdga om underhéllsstod och aterbetalningsskyldighet
som avser tid efter den 31 januari 2005.
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1 Lag om andring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:1030) om under-
hallsstod

dels att nuvarande 29-43 8§ skall betecknas 32-46 §8§,

dels att de nya 33, 34-36, 38-40, 42 och 44 8§ samt rubriken
nérmast fore den nya 39 § skall ha féljande lydelse,

dels rubrikerna narmast fore de nuvarande 32, 35, 37, 38 och
39 88 skall sattas ndrmast fore de nya 35, 38, 40, 41 respektive
42 8§,

dels att 4, 7, 9, 10, 12, 13, 13 a, 14, 21, 23, 24 och 26 8§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas atta nya paragraf, 8 a §, 10 a, 10 b,
13 b, 29-31 och 32 a 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Ett barn har inte ratt till underhallsstéd, om

1. barnets mor ar boférélder och hon uppenbarligen utan giltigt
skal later bli att vidta eller medverka till atgarder for att fa fader-
skapet till barnet faststallt,

2. det finns anledning anta att, om det finns en bidragsskyldig
foralder, denne i ratt ordning betalar underhall som inte ar lagre an
det belopp som enligt denna lag skulle betalas ut i underhallsstod
till barnet,

3. det ar uppenbart att den bidragsskyldige fordldern pa nagot
annat satt ser till att barnet far motsvarande underhall,

! Senaste lydelse 2002:204.

31



Forfattningstext

4. boftraldern trots fore-
laggande enligt 31 § forsta stycket
utan giltigt skal later bli att vidta
eller medverka till de atgarder
som begars, eller

SOU 2003:42

4. boforaldern trots fore-
l&ggande enligt 34 § forsta stycket
utan giltigt skal later bli att vidta
eller medverka till atgarder for
att fa underhallshidrag till barnet

faststallt, eller
5. barnet har rétt till barnpension eller efterlevandesttd till barn
efter en bidragsskyldig foralder pa grund av bestimmelserna i 2
eller 3 kap. lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandest6d till barn.

78
Ett barn som fyllt 18 ar har ratt till forlangt underhéllsstod under
den tid som barnet bedriver studier som ger rétt till forlangt barn-
bidrag enligt lagen (1986:378) om fdrlangt barnbidrag eller studie-
hjéalp enligt 2 kap. studiestddslagen (1999:1395), dock langst till
och med juni manad det ar da barnet fyller 20 ar. Studier som om-
fattar kortare tid an atta veckor eller deltidsstudier medfor dock

inte ratt till forlangt underhallsstod.

Ett barn har inte ratt till for-
langt underhallsstod i fall som
avses i 4 8. Harvid skall vad som
sags om boforéaldern i 4 § 1 och
4 gélla den studerande. Ratt till
forlangt underhallsstod fore-
ligger inte heller, om den stude-

Ett barn har inte ratt till for-
langt underhallsstod i fall som
avses i 4 8. Harvid skall vad som
ségs om boféraldern i 4 § 1 och
4 gélla den studerande. Ratt till
forlangt underhallsstod  fore-
ligger inte heller, om den stude-

rande har ingatt daktenskap.
Lamnas forlangt underhallsstod
galler vad som sags om bofor-
aldern i 9 8 tredje stycket aven
den studerande.

Forlangt underhallsstod lamnas fran och med manaden efter det
att den studerande har fyllt 18 ar eller aterupptagit studier som av-
ses i forsta stycket till och med den manad under vilken ratt till
stod upphor. Forlangt underhallsstod lamnas dock inte for langre
tid tillbaka an en manad fore ansokningsmanaden.

rande har ingatt aktenskap.

8a8§
Underhallsstod som lamnas
med stdd av 8 § fdrsta stycket

2 Senaste lydelse 2001:1137.
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andra meningen eller 8 § andra
stycket skall omprovas nér ett nytt
beslut om arlig taxering for den
bidragsskyldige foreligger, nar
grunden for tillamplig procentsats
enligt 24 8§ dandras eller nar
grunden for avdrag enligt 26 §
andra stycket &ndras. Vid &nd-
ring i grunden for tillamplig
procentsats eller i grunden for
avdraget, &ndras underhalls-
stodets belopp fran och med
manaden efter den manad da
forsakringskassan fick kannedom
om &ndringen.

Underhallsstdd som  lamnas
med stod av 8 8§ forsta stycket
andra meningen eller 8 § andra
stycket kan ocksd jamkas om det
taxeringsbeslut som legat till
grund for forsékringskassans be-
domning andrats vasentligt. And-
ringen géaller fran och med mana-
den efter den manad da forséak-
ringskassan fick kdnnedom om
taxeringsandringen.

Vad som foreskrivs i forsta och
andra styckena géller &ven vid
vaxelvis boende. Vad som sags
om bidragsskyldig skall déarvid
galla var och en av foraldrarna.

98
Om underhallsbidrag har faststéllts enligt foraldrabalken i form
av ett engangsbelopp, skall avrakning fran underhallsstodet ske
med vad det faststidllda underhallsbidraget skaligen kan anses

motsvara i underhall per manad.

Om den bidragsskyldige bor
utomlands och det finns anled-
ning att anta att han eller hon i
ratt ordning betalar faststallt
underhallsbidrag, skall detta be-

Om den bidragsskyldige bor
utomlands eller uppbar 16n eller
annan inkomst i eller fran utlan-
det som inte kan tas i ansprak
genom utmatning enligt 7 kap.
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lopp réknas av fran underhalls-
stodet i stallet for vad som s&gs i
8 § forsta stycket andra meningen.

SOU 2003:42

utsékningsbalken och det finns
anledning att anta att han eller
hon i rétt ordning betalar fast-

stallt  underhéllsbidrag, skall
detta belopp raknas av fran
underhallsstodet i stallet for vad
som ségs i 8 § forsta stycket
andra meningen.

Om det underhallsbidrag som
har blivit faststallt uppenbarligen
understiger vad den bidragsskyl-
dige bor betala i underhallsbidrag
till barnet och detta kan laggas
boforaldern till last 1&mnas inte
underhallsstod med hogre belopp
an underhallsbidraget. 1 fall som
avses i 8 § forsta stycket andra
meningen lamnas inget under-
hallsstod.

10 §°

Om barnet har en sadan inkomst som framkommer vid en
tillampning av 25-27 88, skall underhallsstodet minskas med ett
belopp som motsvarar halften av inkomsten. | stéillet for den
minskning av framrdknat belopp som anges i 26 § andra stycket
skall beloppet minskas med 48 000 kronor.

Barnets inkomst kan trots vad
som s&gs i forsta stycket bestdm-
mas genom en skéalighetsbedom-
ning, om det ar uppenbart att
barnet har en inkomst som
vasentligt Overstiger vad som
motsvarar inkomsten beréknad
enligt det stycket.

Vid véxelvis boende skall underhallsstodet for var och en av
foraldrarna minskas med ett belopp som motsvarar hélften av det
belopp med vilket underhallsstodet skall minskas enligt forsta
stycket.

Nedsattning av underhallsstod
enligt forsta—tredje styckena skall

3 Senaste lydelse 2000:1390.
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Om den bidragsskyldige en-
ligt 23 § andra stycket har med-
getts avdrag med ett visst be-
lopp vid fullgérande av sin ater-
betalningsskyldighet, skall kom-
mande underhallsstéd minskas
med motsvarande belopp.

Forfattningstext

omprdvas nar ett nytt beslut om
arlig taxering foreligger.

Om den bidragsskyldige en-
ligt 23 § andra stycket har med-
getts avdrag med ett visst be-
lopp vid fullgérande av sin ater-
betalningsskyldighet eller om
han eller hon enligt 23 § tredje
stycket har medgetts utbetalning
av ett visst belopp, skall kom-
mande underhallsstod minskas
med motsvarande belopp.

10a8§

Har aterbetalningsskyldigheten
bestamts enligt 29 §, skall under-
hallsstodet minskas med mot-
svarande belopp. Detsamma
galler om den bidragsskyldige
enligt 29 8 har medgetts utbetal-
ning med ett visst belopp.

10b 8

Om boféréldern vid en
tillampning av 25-27 88 med
undantag for det avdrag som an-
ges i 26 § andra stycket har en
inkomst som Overstiger 360 000
kronor om han eller hon &r un-
derhallsskyldig enligt 7 kap. 18
foraldrabalken for ett barn,
380 000 kronor om han eller hon
ar underhallsskyldig enligt 7 kap.
1§ foraldrabalken for tva barn
eller 400 000 kronor om han eller
hon &r underhallsskyldig enligt
7 kap. 1§ foréaldrabalken for tre
eller fler barn skall underhalls-
stodet minskas enligt foljande.
Sedan avdrag gjorts for det belopp
som i férekommande fall skall
aterbetalas till staten enligt 21
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eller 22 § for varje barn skall
aterstdende underhallsstéd mins-
kas med ett belopp som motsvarar
40 procent av den Overskjutande
inkomsten. Minskas underhalls-
stodet for flera barn skall ned-
sattningen fordelas pa barnen
efter storleken pa varje barns
underhallsstod fore nedsattningen
men efter avdrag for det belopp
som skall aterbetalas till staten
enligt 21 eller 22 8.

Vad som sdgs i forsta stycket
galler inte vid véxelvis boende.

Bofdralderns inkomst kan trots
vad som sags i forsta stycket be-
stammas genom en skélighetsbe-
démning, om det ar uppenbart att
boféréldern har en forvarvsfor-
maga som vasentligt Overstiger
vad som motsvarar inkomsten
berdknad enligt det stycket och
han eller hon inte visar godtagbar
anledning till att forvarvsfor-
magan inte utnyttjas.

Nedsattning av underhallsstod
enligt forsta eller tredje stycket
skall omprovas nar ett nytt beslut
om arlig taxering foreligger och
nar grunden for vald inkomst-
niva andras. Vid andring i grun-
den for vald inkomstniva andras
underhallsstodets belopp fran och
med manaden efter den manad
da andringen &gde rum och aldrig
for langre tid tilloaka an tre ar
fore den dag da forsakringskassan
fick kAnnedom om &ndringen.
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12 §

Underhallsstod lamnas efter
skriftlig ansokan av bofdréldern
hos den allménna férsékrings-
kassan. Vid véxelvis boende
skall en sddan ansokan goras av
fordldrarna fér egen del. An-
sokan om forlangt underhalls-
stod skall gOras av den stude-
rande.

Underhallsstod lamnas efter
skriftlig ansokan av bofdréaldern
hos den allménna férsékrings-
kassan. Vid véxelvis boende
skall en sddan ansokan goras av
fordldrarna for egen del. An-
sokan om forlangt underhalls-
stod skall goras av den studeran-
de. Sddan ansokan gors av den
studerande sjalv, dven om han
eller hon &nnu inte fyllt 18 ar.

Ansokan skall innehalla nédvandiga upplysningar for beddm-
ningen av barnets ratt till stod och en forsakran pa heder och sam-
vete att de l&mnade uppgifterna &r riktiga. Om stkanden inte sjalv
kan lamna en sadan forsakran, skall riktigheten av upplysningarna
intygas av tva trovardiga personer som &r fortrogna med forhallan-

dena.

13 §°

Naér underhallsstod enligt 8 §
forsta, andra eller fjarde stycket
sokts skall forsékringskassan
omedelbart sdnda meddelande
om ansOkan till den bidrags-
skyldige, under forutsattning att
hans eller hennes vistelseort &r
kiand eller gar att ta reda pa.
Meddelandet skall innehalla en
uppmaning till den bidragsskyl-
dige att yttra sig muntligen eller
skriftligen inom en viss tid, om
han eller hon har nagot att in-
vdnda mot ansokan eller har
nagot att anfora i fraga om ater-
betalningsskyldighet enligt 21 §.
I meddelandet skall d&ven en un-
derréattelse lamnas om innehallet
i 3,4, 8-10 och 21-28 §8§.

4 Senaste lydelse 2000:1390.
5 Senaste lydelse 2000:1390.

Nar underhallsstod enligt 8 §
forsta, andra eller fjarde stycket
sokts skall forsékringskassan
omedelbart sdnda meddelande
om ansOkan till den bidrags-
skyldige, under forutsattning att
hans eller hennes vistelseort dar
kand eller gar att ta reda pa.
Meddelandet skall innehalla en
uppmaning till den bidragsskyl-
dige att yttra sig muntligen eller
skriftligen inom en viss tid, om
han eller hon har nagot att in-
vdnda mot ansdkan eller har
nagot att anfora i fraga om ater-
betalningsskyldighet enligt 21 §.
I meddelandet skall &ven upplys-
ning lamnas om innehallet i 3, 4,
8-10 b och 21-29 88.
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13a §°

Naér underhallsstod enligt 8 §
tredje stycket sokts skall forsak-
ringskassan omedelbart sénda
meddelande om ansodkan till den
andra foréldern, under forut-
séttning att hans eller hennes
vistelseort ar kand eller gar att
ta reda pa. Meddelandet skall
innehalla en uppmaning till den
andra foréldern att yttra sig
muntligen eller skriftligen inom
en viss tid, om han eller hon har
nagot att anfora i frdga om an-
sokan. 1 meddelandet skall dven
en underréttelse lamnas om inne-
héllet i 3, 4, 8-10 och 24-28 §8.

Nar underhallsstod enligt 8 §
tredje stycket sokts skall forsék-
ringskassan omedelbart sénda
meddelande om ansodkan till den
andra forédldern, under forut-
séttning att hans eller hennes
vistelseort ar kand eller gar att
ta reda pa. Meddelandet skall
innehalla en uppmaning till den
andra foréldern att yttra sig
muntligen eller skriftligen inom
en viss tid, om han eller hon har
nagot att anfora i frdga om an-
sokan. I meddelandet skall dven
upplysning lamnas om innehallet
i 3,4, 810 a och 24-29 §8.

13b§

Né&r begdran om berdkning
enligt 29 8 gors skall forsékrings-
kassan omedelbart sénda medde-
lande till den andra foréldern.
Meddelandet skall innehdlla en
uppmaning till den andra for-
aldern att yttra sig muntligen eller
skriftligen inom en viss tid, om
han eller hon har nagot att in-
vanda mot begaran. | meddelan-
det skall upplysning lamnas om
innehallet i 10 a och 29-31 §8.

Beslut om att medge berékning
enligt 29 8 och att minska under-
hallsstodet enligt 10 a § skall del-
ges den andra foraldern.

14§
Nar forsakringskassan har meddelat beslut i drendet, skall s6kan-
den skriftligen underrdttas om beslutet. Har stdd beviljats, skall
underrattelse limnas om innehallet i 18 och 20 §8.

6 Senaste lydelse 2000:1390.
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Beslut om att bevilja under-
hallsstod och att faststalla ater-
betalningsskyldighet skall delges
den Dbidragsskyldige. Denne
skall ocksa underrattas om inne-
héllet i 23, 29 och 30 88§ denna
lag samt 7 kap. 2 a § foraldra-
balken.

Forfattningstext

Beslut om att bevilja under-
hallsstod, att faststalla aterbe-
talningsskyldighet och  beslut
enligt 29 eller 31 § skall delges
den bidragsskyldige. Denne
skall ocksa underrattas om inne-
hallet i 23, 29-33 88 denna lag
samt 7 kap. 2 a § foraldrabalken.

21§

Nér underhéllsstod lamnas till
ett barn och det finns en
bidragsskyldig forélder, skall
denne aterbetala ett belopp till
staten som helt eller delvis mot-
svarar underhdllsstodet. Ater-
betalningsskyldigheten faststélls
av forsakringskassan i enlighet
med 24-28 8§ samtidigt som
eller snarast efter det att beslu-
tet om underhallsstod meddelas.

Beslut om aterbetalnings-
skyldighet skall inte meddelas,
om 8 § forsta stycket andra me-
ningen eller 8 § andra eller
tredje stycket tillampas eller om
underhallsskyldighet enligt for-
aldrabalken har faststéllts i form
av ett engangsbelopp. Om den
bidragsskyldige ar bosatt utom-
lands och en tilldmpning av 31 §
darfor Gvervags, behover ater-
betalningsskyldighet inte fast-
stallas.

7 Senaste lydelse 2000:1390.

Nar underhallsstéd lamnas till
ett barn och det finns en
bidragsskyldig forélder, skall
denne aterbetala ett belopp till
staten som helt eller delvis mot-
svarar underhéllsstodet. Ater-
betalningsskyldigheten faststélls
av forsakringskassan i enlighet
med 24-29 88 samtidigt som
eller snarast efter det att be-
slutet om underhallsstod med-
delas.

Beslut om aterbetalnings-
skyldighet skall inte meddelas,
om 8 § forsta stycket andra
meningen eller 8 § andra eller
tredje stycket tillampas eller om
underhallsskyldighet enligt for-
dldrabalken har faststéllts i form
av ett engangsbelopp. Om den
bidragsskyldige ar bosatt utom-
lands eller uppbar 16n eller annan
inkomst i eller fran utlandet som
inte kan tas i ansprak genom ut-
matning enligt 7 kap. utsdknings-
balken och en tillimpning av
34 8§ darfor Overvdgs, behdver
aterbetalningsskyldighet  inte
faststéllas.
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Aterbetalningsskyldighet far
inte beslutas for tid under vilken
forsakringskassan har tratt in i
barnets rtt till underhallsbidrag
enligt 31 8§ och aldrig for langre
tid tillbaka &n tre ar fore den dag
da meddelande enligt 13 § san-
des till den bidragsskyldige.
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Aterbetalningsskyldighet far
inte beslutas for tid under vilken
forsékringskassan har tratt in i
barnets ratt till underhallsbidrag
enligt 34 § och aldrig for langre
tid tillbaka an tre ar fore den dag
da meddelande enligt 13 § san-
des till den bidragsskyldige.

238
Belopp som skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 § skall
erlaggas till forsakringskassan forskottsvis for kalendermanad.
Underhall som har betalats till barnet innan den bidragsskyldige
delgavs beslutet om aterbetalningsskyldighet far dock, i den man
det svarar mot underhallsstodet, avraknas fran vad som skall er-

laggas till forsakringskassan.
Om den bidragsskyldige har
haft barnet hos sig under en
sammanhéngande tid av minst
fem hela dygn eller under en
kalendermanad haft barnet hos
sig i minst sex hela dygn, far han
eller hon vid fullgérande av sin
aterbetalningsskyldighet tillgo-
dorédknas ett avdrag som forsak-
ringskassan bestdmmer enligt
vad som foreskrivs om under-
héllsbidrag i 7 kap. 4 § forsta
stycket foréldrabalken. Avdrag
medges endast om anmélan om
vistelsen gors till forsakrings-
kassan inom tre manader fran
utgangen av den kalendermanad
dd barnets vistelse hos den
bidragsskyldige upphdrde.

8 Senaste lydelse 1998:324.
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Om den bidragsskyldige har
haft barnet hos sig under en
sammanhéngande tid av minst
fem hela dygn eller under en
kalendermanad haft barnet hos
sig i minst sex hela dygn, far han
eller hon vid fullgérande av sin
aterbetalningsskyldighet tillgo-
dorédknas ett avdrag som forsak-
ringskassan bestdmmer enligt
vad som foreskrivs om under-
héllsbidrag i 7 kap. 4 § forsta och
andra styckena foraldrabalken.
Avdraget berdknas dock pa det
belopp som barnet far i under-
hallsstod for den manad da vistel-
sen dgde rum. Avdrag medges
endast om anmélan om vistelsen
gors till forsakringskassan inom
tre manader fran utgangen av
den kalendermanad da barnets
vistelse hos den bidragsskyldige
upphdrde.



SOU 2003:42

Forfattningstext

Kan avdrag som anges i andra
stycket inte avraknas pa belopp
som kan aterkravas senast tre
manader frdn det anméalan om
vistelsen  gjordes, skall dver-
skjutande belopp betalas ut till
den bidragsskyldige. Utbetalning
skall dock ske endast i den man
kommande underhallsstod kan
minskas med motsvarande be-
lopp.

Avdrag enligt andra stycket och
utbetalning enligt tredje stycket
medges inte om aterbetalnings-
skyldigheten bestamts enligt 29 §
eller om den bidragsskyldige en-
ligt 29 § har medgetts utbetalning
av ett visst belopp.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdmmer med-
delar narmare bestammelser om
utbetalningen.

24 §°
Aterbetalningsskyldighet enligt 21 § skall for varje barn som har
ratt till underhallsstod bestdammas till ett visst belopp per ar. Be-
loppet skall motsvara det procenttal av den bidragsskyldiges in-
komst som anges i det foljande. Vid bestammandet av procenttalet
skall hdansyn tas till samtliga barn for vilka den bidragsskyldige &r
underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken.

Ar  den  bidragsskyldige
underhallsskyldig enligt 7 kap.
1§ foraldrabalken for ett, tva
eller tre barn utgdr procenttalet
fiorton, elva och en halv respek-
tive tio procent. Foreligger un-
derhallsskyldighet for fler an tre
barn skall procenttalet motsvara
det tal som erhalls, om man divi-
derar summan av trettio och an-

° Senaste lydelse 1999:396.

Ar den bidragsskyldige under-
hallsskyldig enligt 7 kap. 1 § for-
aldrabalken for ett barn utgor
procenttalet sextionio procent. Fore-
ligger underhallsskyldighet for fler
an ett barn skall procenttalet mot-
svara det tal som erhélls, om man
dividerar sextionio med det totala
antalet barn. Procenttalet bestams
till ett tal med hogst tva decimaler.
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talet barn utdver tre med det to-
tala antalet barn. Procenttalet
bestams till ett tal med hogst tva
decimaler.

SOU 2003:42

Aterbetalningsskyldigheten for ett barn fér aldrig dverstiga vad
som lamnas i underhallsstod till barnet under den tid aterbetal-

ningsskyldigheten avser.

Om det belopp som skall be-
talas for ett barn under en
manad slutar pa oretal, avrundas
beloppet till narmast Il&gre
krontal. Om manadsbeloppet for
ett barn blir l1agre &n 100 kronor,
bortfaller ~ aterbetalningsskyldig-
heten.

Om det belopp som skall be-
talas for ett barn under en
manad slutar pa orestal, avrundas
beloppet till narmast lagre
krontal. Om de sammanlagda
aterbetalningsbeloppen for en bi-
dragsskyldig en viss manad blir
lagre &n 100 kronor, bortfaller
aterbetalningsskyldigheten.

26 §1O
Till beloppen enligt 25 & skall laggas
1. studiemedel i form av studiebidrag samt rekryteringsbidrag

till vuxenstuderande,

2. en procent av den del av den bidragsskyldiges skattepliktiga
formdgenhet som dverstiger 1 500 000 kronor.

Det salunda framraknade be-
loppet skall minskas med 72 000
kronor och utgér dérefter den
inkomst som skall ligga till
grund for berakningen av ater-
betalningsskyldigheten.

10 Senaste lydelse 2002:1076.

42

Det salunda framraknade be-
loppet skall minskas med
153 900 kronor om den bidrags-
skyldige &r folkbokford i en kom-
mun som tillhdr Stor-Stockholm
eller Stor-Goteborg, med 145 700
kronor om den bidragsskyldige &r
folkbokford i en kommun som
har fler an 75 000 invanare och
med 141 700 kronor om den
bidragsskyldige &r folkbokférd i
en kommun som har 75 000 eller
farre antal invanare. Det belopp
som darefter aterstar utgor den
inkomst som skall ligga till
grund for berakningen av ater-
betalningsskyldigheten.
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298

Finns en dom som vunnit laga
kraft eller ett av socialnédmnden
godkant avtal om umgéange far
den bidragsskyldige, om um-
ganget uppgar till minst 30 hela
dygn raknat for kalenderar, nar
hans eller hennes aterbetalnings-
skyldighet bestams tillgodoréknas
ett avdrag for varje helt dygn av
barnets vistelse enligt domen eller
avtalet med 1/40 av det under-
hallsstod som réaknat for kalen-
dermanad lamnas till barnet.

Ratt till avdrag enligt forsta
stycket foreligger inte om det finns
anledning anta att umganget i
vasentlig man understiger eller
kommer att understiga det i
domen eller avtalet faststallda.
Om det finns sarskilda skal far
avdrag dock medges &ven i ett
sadant fall.

Avdrag enligt forsta stycket
medges fran och med manaden
efter den manad da anméalan om
domen eller avtalet gors till for-
sakringskassan.

Kan avdrag som anges i forsta
stycket inte tillgodoréknas den
bidragsskyldige nér aterbetal-
ningsskyldigheten bestdms skall
overskjutande belopp betalas ut
till honom eller henne. Utbetal-
ning skall dock ske endast i den
man underhallsstédet kan min-
skas med motsvarande belopp.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdmmer med-
delar narmare bestdammelser om
utbetalningen.
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308

En bidragsskyldig vars aterbe-
talningsskyldighet bestamts enligt
29 § ar skyldig att omgaende till
forsakringskassan anméla de and-
ringar i umganget som gors av
allmén domstol eller i avtal som
godkénns av socialndmnden.

318

Forsékringskassan skall upp-
hava ett beslut enligt 29 §, om
den bidragsskyldige begar det
eller om nagot forhallande har in-
traffat som medfor att aterbetal-
ningsskyldighet inte langre bor
vara faststalld med beaktande av
dom eller avtal om umgange. Har
ett beslut upphavts kan en ny be-
garan om berdkning enligt 29 §
inte prévas forran det gatt tva ar
fran upphavandet.

32a8

Om ett aterbetalningsbelopp
inte betalas i ratt tid skall det
lamnas for indrivning. Rege-
ringen far foreskriva att indriv-
ning inte behdver begaras for ett
ringa belopp.

Bestammelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar m.m.
Vid indrivning far verkstallighet
enligt utsokningsbalken ske.

Om den bidragsskyldige ar for-
satt i konkurs skall beloppet, daven
om fordran inte har forfallit till
betalning, dverldmnas till krono-
fogdemyndigheten for atgarder
som avses i 16 § lagen om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.
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30 §11

Aterbetalningsbelopp ~ som
faststallts enligt 24-28 8§ skall
omprovas nér ett nytt beslut om
arlig taxering foreligger och nar
grunden for tillamplig procent-
sats enligt 24 § dndras.

Aterbetalningsskyldighet for
viss tid kan ocksa, pa ansokan av
den bidragsskyldige eller pa ini-
tiativ av forsdkringskassan, jam-
kas om det taxeringsbeslut som
legat till grund for forsékrings-
kassans bedémning &ndrats va-
sentligt. Bestdams dterbetalnings-
skyldigheten till l&gre belopp an
vad den bidragsskyldige i enlig-
het med tidigare beslut betalat
for samma tid, skall skillnaden
och betald rdnta som hanfor sig
till skillnadsbeloppet, om rantan
uppgar till minst 100 kr, betalas
ut till den bidragsskyldige. Be-
stams aterbetalningsskyldighet-
en till hogre belopp &n vad den
bidragsskyldige i enlighet med
tidigare beslut betalat for ssmma

1 Senaste lydelse 1999:396.
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338

Aterbetalningsbelopp ~ som
faststéllts enligt 24-29 8§ skall
omprovas nér ett nytt beslut om
arlig taxering foreligger, nar
grunden for tillamplig procent-
sats enligt 24 § andras och nar
grunden for avdrag enligt 26 §
andra stycket andras.

Andras aterbetalningsbeloppet
av det skalet att grunden for
tillamplig procentsats enligt 24 §
eller for avdrag enligt 26 § andra
stycket &ndrats galler det nya
aterbetalningsbeloppet fran och
med manaden efter den manad
da andringen &gde rum och aldrig
for langre tid tilloaka an tre ar
fore den dag da forsakringskassan
fick kAnnedom om &ndringen.

Aterbetalningsskyldighet for
viss tid kan ocksa, pa ansokan av
den bidragsskyldige eller pa ini-
tiativ av forsdkringskassan, jam-
kas om det taxeringsbeslut som
legat till grund for forsékrings-
kassans bedémning éndrats va-
sentligt. Jamkning far dock inte
ske for langre tid tillbaka an tre
ar fore det ar da beslutet om taxe-
ringsandring meddelas. Bestdms
aterbetalningsskyldigheten till
l&gre belopp &n vad den bidrags-
skyldige i enlighet med tidigare
beslut betalat for samma tid,
skall skillnaden och betald rénta
som hanfor sig till skillnads-
beloppet, om rantan uppgar till
minst 100 kronor, betalas ut till
den bidragsskyldige. Bestdms
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tid, skall den bidragsskyldige
betala in skillnaden till forsak-
ringskassan.

Beslut om aterbetalnings-
skyldighet far upphédvas helt
eller delvis om den bidragsskyl-
dige bosatt sig utomlands.

31 §12

Om den bidragsskyldige ar
bosatt utomlands och under-
hallsbidrag ar faststallt, intrader
forsékringskassan i barnets ratt
till underhallsbidrag till den del
det svarar mot utbetalt under-
hallsstod. Om underhallsbidrag
inte ar faststallt, kan forsék-
ringskassan foreldgga bofor-
aldern att vidta eller medverka
till atgarder for att fa under-
hallsbidrag faststallt. Bofor-
aldern skall till forsékrings-
kassan ge in en skriftlig hand-
ling om faststallt underhalls-
bidrag som kan ligga till grund
for indrivning av bidraget, om
forsakringskassan  begédr det.
Om barnet har fyllt 18 ar skall
vad som sdgs om boféréldern i
detta stycke i stéllet galla barnet.

12 Senaste lydelse 2000:1390.
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aterbetalningsskyldigheten till
hogre belopp &n vad den bi-
dragsskyldige i enlighet med
tidigare beslut betalat for ssmma
tid, skall den bidragsskyldige
betala in skillnaden till forsék-
ringskassan.

Beslut om aterbetalnings-
skyldighet far upphédvas helt
eller delvis om den bidragsskyl-
dige bosatt sig utomlands. Det-
samma galler om den bidrags-
skyldige uppbar 16n eller annan
inkomst i eller fran utlandet som
inte kan tas i ansprak genom ut-
maétning enligt 7 kap. utsoknings-
balken.

348

Om den bidragsskyldige ar
bosatt utomlands och under-
héllsbidrag ar faststallt, intrader
forsakringskassan i barnets ratt
till underhallsbidrag till den del
det svarar mot utbetalt under-
hallsstod. Detsamma galler om
den bidragsskyldige uppbar I6n
eller annan inkomst i eller fran
utlandet som inte kan tas i
ansprak genom utmaétning enligt
7 kap. utsokningsbalken. Om
underhallsbidrag inte &r fast-
stallt, kan forsdkringskassan
forelagga bofordldern att vidta
eller medverka till atgarder for
att fa ett underhallsbidrag fast-
stallt som inte uppenbarligen
understiger vad den bidrags-
skyldige bor betala. Boforaldern
skall till forsékringskassan ge in
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I fall som avses i forsta
stycket tillampas dven 23, 29 och
32-35 §8 samt 37 § fjarde stycket.
Vad som dar sdgs om aterbetal-
ningsskyldighet galler da skyl-
dighet att betala faststéllt under-
hallsbidrag  till ~ forsakrings-
kassan. Betalning till forsak-
ringskassan skall dock ske allt-
eftersom underhallsbidraget for-
faller till betalning.

Forfattningstext

en skriftlig handling om fast-
stallt underhallsbidrag som kan
ligga till grund for indrivning av
bidraget, om forsakringskassan
begar det. Om barnet har fylit
18 &r skall vad som sigs om
boférdldern i detta stycke i
stéllet gélla barnet.

I fall som avses i forsta
stycket tillampas dven 23, 29-
32 och 35-38 88§ samt 40 § forsta
och femte styckena. Vad som dar
sdags om aterbetalningsskyldig-
het galler da skyldighet att be-
tala faststallt underhallsbidrag
till forsékringskassan. Betalning
till forsakringskassan skall dock
ske allteftersom  underhalls-
bidraget forfaller till betalning.

Forsakringskassan bor ge den som far fora barnets talan tillfalle
att i samband med forsakringskassans krav pa betalning i enlighet
med denna paragraf utkrava den del av obetalda underhallsbidrag

som overstiger underhallsstodet.

328

Forsakringskassan far pa an-
sokan av den bidragsskyldige
helt eller delvis bevilja anstand
med att fullgora aterbetalnings-
skyldigheten.  Anstand  skall
medges i den man det behovs
for att den bidragsskyldige skall
fa behalla vad som behovs for
eget och familjens underhall.
Déarvid skall bestdammelserna om
forbehallsbelopp i 7 kap. 4 och
5 88§ utsokningsbalken tillampas.
Anstand far ocksa beviljas om
det annars finns anledning till
det med hédnsyn till den bi-
dragsskyldiges personliga eller
ekonomiska forhallanden eller

358

Forsakringskassan far pa an-
sokan av den bidragsskyldige
helt eller delvis bevilja anstand
med att fullgora aterbetalnings-
skyldigheten och med att fullgbra
skyldigheten att betala administ-
rationsavgift.  Anstand  skall
medges i den man det behovs
for att den bidragsskyldige skall
fa behalla vad som behovs for
eget och familjens underhall.
Déarvid skall bestdammelserna om
forbehallsbelopp i 7 kap. 4 och
5 8§ utsokningsbalken tillampas.
Anstand far ocksa beviljas om
det annars finns anledning till
det med hansyn till den bi-
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andra sarskilda forhéllanden.

338§

SOU 2003:42

dragsskyldiges personliga eller
ekonomiska forhallanden eller
andra sarskilda forhallanden.

Forsakringskassan ~ far  vid
provning av fragor om anstand
beakta att den bidragsskyldige har
andra tillgdngar an de som om-
fattas av reglerna i 7 kap. utsok-
ningsbalken.

368§

Ett beslut om anstand galler for hogst ett ar.

Det belopp som beslutet om
anstand avser skall betalas fore
aterbetalning som avser senare
tid. Den bidragsskyldige &r, sedan
anstandsbeslutet upphort, inte
skyldig att pa grund av anstandet
nadgon manad betala mer till
forsakringskassan an det manads-
belopp som aterbetalningsskyldig-
heten faststalls till eller skulle ha
faststallts till, om 24-28 88 hade
tillampats pa den bidragsskyldiges
inkomst. For éverstigande belopp
skall nytt beslut om anstand
meddelas.

35 §13
Forsakringskassan far pa an-
sokan av den bidragsskyldige

13 Senaste lydelse 2002:312.

48

Det belopp som beslutet om
anstand avser skall betalas fore
aterbetalning som avser senare
tid. En bidragsskyldig som har en
skuld till staten pa grund av att
han eller hon haft anstand skall,
sedan anstandsbeslutet upphort,
betala ett belopp som motsvarar
1,5 ganger det aterbetalnings-
belopp som féljer av 21 § eller,
om aterbetalningsskyldigheten for
nagot barn har upphort, skulle ha
faststallts enligt 21 §, dock minst
150 kronor per barn och manad.
Den bidragsskyldige ar dock inte
skyldig att betala ett hdgre belopp
an att han eller hon far behalla
vad som behdvs for sitt eget och
familjens underhall enligt be-
stammelserna i 7 kap. 4 och 5 §8§
utsokningsbalken. For overstigan-
de belopp skall pa ansokan av den
bidragsskyldige nytt beslut om
anstand meddelas.

388
Forsakringskassan far pa an-
sokan av den bidragsskyldige
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helt eller delvis efterge statens
fordran avseende aterbetalnings-
skyldighet och ranta, om det
finns synnerliga skal med hén-
syn till den bidragsskyldiges
personliga eller ekonomiska
forhallanden. Har faderskap till
ett barn faststéllts genom be-
kréftelse eller dom och har ater-
betalningsskyldighet  beslutats
enligt 21 § for tid fore den dag
da faderskapet faststélldes far
forsakringskassan pa ansokan av
den bidragsskyldige helt eller
delvis efterge statens fordran for
denna tid om det finns synner-
liga skal.

Réanta

368

Om den bidragsskyldige inte

Forfattningstext

eller pa eget initiativ helt eller
delvis efterge statens fordran
avseende aterbetalningsskyldig-
het, rénta och administrationsav-
gift, om det finns synnerliga skal
med hansyn till den bidrags-
skyldiges personliga eller eko-
nomiska  forhédllanden. Har
faderskap till ett barn faststéllts
genom bekréftelse eller dom
och har aterbetalningsskyldighet
beslutats enligt 21 § for tid fore
den dag da faderskapet faststall-
des far forsakringskassan pa an-
sokan av den bidragsskyldige
helt eller delvis efterge statens
fordran for denna tid om det
finns synnerliga skal.

Administrationsavgift och rénta

398

I underhallsstodsarenden tas
fran bidragsskyldiga foraldrar ut
ersattning for kostnaderna for for-
farandet hos forsékringskassan
(administrationsavgift) i den om-
fattning som regeringen fore-
skriver.
betalar faststallt aterbetalnings-

belopp i ratt tid eller har beviljats anstand med aterbetalning, skall
ranta betalas pa skulden. Forsakringskassan behover inte krava be-
talning for rantebelopp som avser kortare drojsmal med betalning.
Fore varje kalenderar faststaller regeringen den ranta som skall

galla.

Av den bidragsskyldige inbe-
talade belopp skall i férsta hand
avraknas pa upplupen ranta.

Av den bidragsskyldige inbe-
talade belopp skall i férsta hand
avréknas pa administrationsav-
gift och i andra hand pa upplupen
ranta.
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37 §14

Ett &rende om stdd enligt
denna lag provas av den all-
ménna forsékringskassa som en-
ligt 5 kap. socialférsakringslagen
(1999:799) skall avgora ett aren-
de avseende boforaldern.

SOU 2003:42

40 §

Ett arende om stod och ater-
betalningsskyldighet enligt denna
lag provas av den allménna for-
sékringskassa som enligt 5 kap.
socialforsakringslagen (1999:799)
skall avgdra ett drende avseende
bofdréldern.

Vid véxelvis boende provas ett d&rende om stdd enligt denna lag
av den forsakringskassa som skall avgora ett drende avseende den
forélder som barnet &r folkbokfért hos.

Om barnet har fyllt 18 ar, provas arendet av den forsakringskassa
som skall avgora ett drende avseende barnet.

Fragor om aterbetalnings-
skyldighet och om minskning av
underhallsstod enligt 10 § tredje
stycket prévas dock av den for-
sékringskassa som skall avgora
ett &rende avseende den bidrags-
skyldige.

398§

Ratten till underhéllsstod far
inte Overlatas och far inte utma-
tas.

418
Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet och ranta far verkstallas

14 Senaste lydelse 2002:312.
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Om sekretess enligt 7 kap. 15 8
sekretesslagen (1980:100) galler
for boforélderns eller barnets folk-
bokforingsuppgifter far ett arende
om stdd enligt denna lag i stéllet
provas av den forsakringskassa
som skall avgora ett drende av-
seende den bidragsskyldige.

Fragor om andring av ater-
betalningsskyldighet, évriga fragor
om aterbetalningsskyldighet och
om minskning av underhallsstod
enligt 10 § femte stycket prdvas
dock av den fdrsakringskassa
som skall avgora ett drende av-
seende den bidragsskyldige.

42 8

Ratten till underhallsstod far
inte Overlatas eller utmatas. Det-
samma galler for ratten till ut-
betalning enligt 23 och 29 88§.

44 8
Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet, ranta och administra-
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enligt bestammelserna i utsok- tionsavgift far verkstallas enligt
ningsbalken. bestammelserna i utsoknings-
balken.

1. Denna lag trader i kraft,

savitt avser 12, 32 a, 35, 38-40 och 44 8§ den 1 februari 2005,

savitt avser 4, 7, 8 a, 9, 10 88, 21 § andra och tredje styckena samt
33, 34 och 36 §8 den 1 november 2004 och tillampas for tid fran
och med den 1 februari 2005,

i 6vrigt den 1 november 2004 och tillampas pa underhallsstod
och aterbetalningsskyldighet som avser tid efter den 31 januari
2005.

2. Arende som vid ikrafttradandet 4r anhingigt vid en forsak-
ringskassa som var behorig enligt dldre bestammelser skall &ven
efter ikrafttradandet handléggas dér.
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2 Lag om andring i foraldrabalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 8 foréldrabalken skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

48

Har en foralder som enligt 2 § skall betala underhallsbidrag haft
barnet hos sig under en sammanhéngande tid av minst fem hela
dygn eller under en kalendermanad haft barnet hos sig i minst sex
hela dygn, far foraldern vid fullgorande av sin bidragsskyldighet
tillgodorakna sig ett avdrag for varje helt dygn av barnets vistelse
med 1/40 av det underhéllsbidrag som raknat for kalendermanad
géller under tiden for vistelsen. Nagot sadant avdrag far dock inte
goras pa underhallsbidrag som belGper pa senare tid an sex manader
fran utgangen av den kalendermanad da vistelsen upphorde. Det
sammanlagda avdragsbelopp som tillgodoréknas forédldern vid ett
tillfalle skall, om det slutar pa orestal, avrundas till narmast lagre
krontal.

Vid berékning av antalet hela
dygn enligt forsta stycket raknas
det dygn da barnets vistelse pa-
borjas och det dygn da barnets
vistelse upphor tillsammans som
ett helt dygn. Detta galler dock
inte om vistelsen paborjas och
upphdr under samma dygn.

Om det finns sarskilda skal
kan ratten foérordna om andra
villkor for avdragsratten &n som
anges i forsta stycket. Mot en
parts bestridande far ett sadant
forordnande dock inte meddelas
for tiden innan talan har véackts.

Om det finns sarskilda skal
kan ratten foérordna om andra
villkor for avdragsratten &n som
anges i forsta och andra styckena.
Mot en parts bestridande far ett
sadant forordnande dock inte
meddelas for tiden innan talan
har véckts.

Den bidragsskyldiga foraldern har inte ratt till avdrag nar under-
hallsbidraget har faststéllts med beaktande av att han eller hon i

! Senaste lydelse 1998:319.
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vasentlig man fullgor sin underhallsskyldighet genom att ha barnet
hos sig.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2005.
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3 Lag om andring i utsékningsbalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 6 och 14 8§ utsékningsbalken
skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

6§

Utmatning av 16n for underhallsbidrag som avses i 4 kap. 1 a §

forsta stycket far ske endast om bidragsbeloppet utestar obetalt

eller om géldenaren vid tva eller flera tillfallen under de senaste tva
aren fore utmatningsbeslutet har underlatit att betala i ratt tid och

det finns anledning att anta att detta skall upprepas.

Utmatning far bara ske for
bidragsbelopp som ar forfallet
nar verkstéllighet skall ske eller
som forfaller nast darefter. Det-
samma galler vid utmatning for
fordran som avser aterbetalnings-
skyldighet enligt lagen (1996:1030)
om underhallsstod.

Utmatning far bara ske for
bidragsbelopp som ar forfallet
nar verkstéllighet skall ske eller
som forfaller nést darefter.

14 §
Vid utmétning av 16n har féljande fordringar i namnd ordning
foretrade framfor andra fordringsansprak:

1. fordran som avser under-
hallsbidrag enligt &ktenskaps-
balken och foraldrabalken samt
fordran som avser aterbetalnings-
skyldighet enligt lagen (1996:1030)
om underhallsstod,

1. fordran som avser under-
hallsbidrag enligt &ktenskaps-
balken och foraldrabalken,

2. konkursbos fordran pa galdenarens 16n enligt 3 kap. 4 § kon-
kurslagen (1987:672), om I6nen innehallits under konkursen,
3. fordran som avses i 2 8§ lagen (1993:891) om indrivning av

statliga fordringar m.m.

1 Senaste lydelse 1996:1032.
2 Senaste lydelse 1996:1032.
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Foretradesratten enligt forsta stycket 1 géller dven sadant ut-
landskt underhallshidrag som far verkstéllas i Sverige, om bidrags-
fordringen vid verkstéllighetstillfallet inte ar aldre an fem ar.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2005.
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4 Lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga m.m. fordringar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen géller bestdimmelserna i 7 kap. 14 § utsok-
ningsbalken om féretradesratt vid utmatning av 16n for boter och
viten samt for fordringar som paférts enligt bestammelserna i

1. lagen (1972:435) om Overlastavgift,

2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

4. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

5. fordonsskattelagen (1988:327),

6. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

8. skattebetalningslagen 8. skattebetalningslagen
(1997:483), eller (1997:483),
9. lagen (1997:1137) om vag- 9. lagen (1997:1137) om vag-
avgift for vissa tunga fordon. avgift for vissa tunga fordon,
eller

10. lagen (1996:1030) om
underhéllsstod.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2005.

! Senaste lydelse 2002:417.
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5 Forordning om andring i indrivningsférordningen
(1993:1229)
Haérigenom  foreskrivs att 4 § indrivningsforordningen

(1993:1229) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Bestimmelser om begdran om indrivning av fordringar pa skatt
enligt skattebetalningslagen (1997:483) finns i 20 kap. 1 och 2 §§

den lagen.

For andra fordringar skall in-
drivning, om inte sarskilda skal
talar emot det, begaras senast tva
manader och nar det géller ford-
ran pa felparkeringsavgift senast
fem manader efter det att ford-
ringen skulle ha betalats. Indriv-
ning av fordran avseende aterbe-
talningsskyldighet enligt lagen
(1996:1030) om underhallsstod
far, om den bidragsskyldige kan
antas komma att slutbetala for-
fallna aterbetalningsbelopp enligt
namnda lag, begaras senare, dock
senast fem manader efter det att
fordran skulle ha betalats. Indriv-
ning skall begéras skyndsamt

1. om det kan antas att ford-
ringen kommer att foranleda en
konkursansokan,

2. om galdendren redan éar
forsatt i konkurs, eller

3. om ett drojsmal skulle
aventyra indrivningen.

! Senaste lydelse 1998:1777.

Indrivning av fordran pa fel-
parkeringsavgift skall, om inte
sarskilda skal talar emot det, be-
garas senast fem manader efter
det att fordringen skulle ha be-
talats.

Indrivning av fordringar avse-
ende aterbetalningsskyldighet en-
ligt lagen (1996:1030) om un-
derhallsstod skall, om inte sar-
skilda skal talar emot det, begéras
senast fem manader efter det att
den aldsta fordringen skulle ha
betalats.

For andra fordringar skall in-
drivning, om inte sarskilda skal
talar emot det, begaras senast tva
manader efter det att fordringen
skulle ha betalats.

Indrivning
skyndsamt

1. om det kan antas att ford-
ringen kommer att féranleda en
konkursanstkan,

skall  begéras
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2. om galdendren redan é&r
forsatt i konkurs, eller

3. om ett drojsmal skulle
aventyra indrivningen.

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 2005.
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Forfattningstext

6 Férordning om &ndring i férordningen (1996:1036)

om underhallsstod

Harigenom foreskrivs i fraiga om forordningen (1996:1036) om

underhallsstod

dels att nuvarande 4 § skall betecknas 5 §, att nuvarande 5-7 8§
skall betecknas 7-9 8§ och att nuvarande 8 § skall betecknas 12 §,

dels att de nya 5 och 9 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inforas fem nya paragraf, 4, 6,
8a, 10 och 11 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48

Underhallsstodet skall kunna
lyftas den 20 i utbetalnings-
méanaden. Om utbetalnings-
dagen infaller pa en sondag, en
annan allmén helgdag, en 16rdag

! Senaste lydelse 1998:287.

Foreslagen lydelse

48

Belopp som skall betalas ut
enligt 23 eller 29 § satts in pa den
bidragsskyldiges ~ postgirokonto
eller bankkonto. Riksforsakrings-
verket far meddela foreskrifter om
utbetalning pa annat satt om
sarskilda forhallanden foranleder
det.

Utbetalning i ett enskilt arende
far goras pa annat satt om det
saknas uppgift om konto eller om
det annars finns skal till det.

Om det belopp som skall be-
talas ut till en bidragsskyldig en
viss manad ar lagre an 100
kronor far med utbetalningen
avvaktas till nasta manad.

Beslut enligt denna paragraf
far inte 6verklagas.

58

Underhallsstodet skall kunna
lyftas den sista dagen i utbetal-
ningsmanaden. Om utbetal-
ningsdagen infaller pa en
sdndag, en annan allman helg-
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skall
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dag, en l6rdag eller midsommar-

stodet kunna lyftas ndrmast afton, skall stodet kunna lyftas

foregaende vardag.

60

narmast foregaende vardag.

68

Vid tillampning av 26 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod
skall

1. Stor-Stockholm  anses
omfatta foljande  kommuner.
Botkyrka, Danderyd, Ekerd,
Haninge, Huddinge, Jarfélla,
Lidingd, Nacka, Salem, Sigtuna,
Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg,  Tyresd,  Taby,
Upplands-Bro, Upplands Vasby,
Vallentuna, Vaxholm, Varmdo
och Osterdker samt

2. Stor-Goteborg anses omfatta
foljande kommuner. Ale,
Goteborg, Hérryda, Kungsbacka,
Kungalv, Lerum, Moélndal,
Partille, Stenungsund, Tjorn och
Ockerd.

8as§

Bestdmmelser om begdran om
indrivning finns i 4-9 88 indriv-
ningsférordningen  (1993:1229).
Att den bidragsskyldige skall upp-
manas att betala en fordran innan
anstkan om indrivning gors framgar
av 3 8 namnda forordning.

Indrivning behdver inte be-
garas om fordringarna pa den
bidragsskyldige understiger 500
kronor om det inte finns sarskilda
skal.

Ytterligare bestdmmelser om
indrivning finns i indrivnings-
férordningen.
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78

Andring av aterbetalnings-
skyldighet vid arlig omprévning
enligt 30 § lagen (1996:1030)
om underhallsstod skall glla
fran och med februari aret efter
det ar da det nya beslutet om
arlig taxering meddelats.

Forfattningstext

98

Andring av underhallsstéd och
aterbetalningsskyldighet vid ar-
lig omprévning enligt 10, 10 b
och 33 8§ lagen (1996:1030) om
underhallsstod skall galla fran
och med februari aret efter det
ar da det nya beslutet om arlig
taxering meddelats. Detsamma
galler vid arlig omprévning enligt
8 a § lagen om underhallsstod.

108§

Till en begdran enligt 29 §
lagen om underhallsstod skall
bifogas allmén domstols dom eller
beslut i original eller bestyrkt
kopia tillsammans med lagakraft-
bevis.

Om begaran grundar sig pa ett
av socialnamnden godként avtal
om umgange, skall till begaran
bifogas avtalet i original eller be-
styrkt kopia tilllammans med
socialndmndens beslut att god-
kénna avtalet.

118

I &renden om underhallsstod
tas en administrationsavgift ut
fran  bidragsskyldiga foréaldrar
som &r aterbetalningsskyldiga for
hela eller en del av det under-
hallsstod som lamnas till barnet.

Avgiften ar 50 kronor for varje
manad som underhallsstod lam-
nas till ett eller flera barn eller,
om underhallsstéd inte langre
lamnas, for varje paborjad manad
som en fordran avseende aterbe-
talningsskyldighet kvarstar obe-
tald och annu inte Overlamnats
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till  kronofogdemyndigheten for
indrivning.

Avgiften skall betalas inom den
tid och pa det satt som Riksfor-
sakringsverket bestimmer.

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 2005.
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1 Uppdraget och dess
genomforande

11 Utredningens direktiv

Utredningens uppdrag &r att gbra en éversyn av lagen (1996:1030)
om underhallsstod och foresla de forfattningsandringar som Gver-
synen motiverar. Direktiven finns i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen, som inledde sitt arbete i mars 2002, har haft tio
sammantraden, varav tva 2-dagarssammantraden, med sakkunniga
och experter.

Utredningen har anordnat tva hearingar. Till hearingarna inbjods
ett stort antal organisationer, myndigheter och forskare.

I den forsta hearingen deltog foretradare for Barnombuds-
mannen, Foreningen barns ratt till tva fordldrar (BRITT),
Fredrika-Bremer-Férbundet, Foéreningen Styvmorsviolen, Fore-
ningen Séndagsbarn, Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksfor-
bundet for Familjers Rattigheter (RFFR), Riksorganisationen for
Kvinnojourer och Tjejjourer i Sverige (ROKS), Riksorganisationen
Sveriges Makaldsa Foréldrar, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund
(SKR) och UmgéngesrattsForaldrarnas Riksforening (UFR). Fore-
ningen Enastaende Foraldrar hade inte mojlighet att delta i hea-
ringen men lamnade skriftliga synpunkter.

I den andra hearingen deltog foretradare for Justitiecombuds-
mannen (JO), Domstolsverket, Forsakringskasseforbundet, Social-
styrelsen, Riksrevisionsverket, Svenska Kommunforbundet, Sveriges
advokatsamfund, Foreningen Sveriges Kronofogdar, Yrkesfore-
ningen for budget- och skuldradgivare, Forsékringskassan Skane,
Forsékringskassan Stockholms lan (Fdrsakringsavdelningen och
Utlandsavdelningen) och Skuldradgivningskonsulterna, Socialtjansten i
Stockholms stad. Dessutom medverkade professor Anders Agell
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och fil. kand. Tom Wikmans, projektledare i samhallsfragor.
Familjerattssocionomernas Riksforening och jur. dr Eva Ryrstedt
hade inte mojlighet att delta i hearingen men lamnade skriftliga
synpunkter.

Sekretariatet har besokt ett av Forsikringskassan Skanes lokal-
kontor i Malmd och Kronofogdemyndigheten i Malmo. Sekreta-
riatet har ocksa deltagit i ett seminarium som anordnats av Riksfor-
sékringsverket (RFV) om skenseparationer. Sekretariatet har vidare
haft kontakt med Sosialdepartementet och med Barne- og Familie-
departementet i Norge.

Samrad har under arbetets gang skett med 2002 ars véardnads-
kommitté, Skuldsaneringsutredningen och Studiehjélpsutredningen.

| sitt arbete har utredningen vidare haft kontakt med och fatt
vardefulla synpunkter fran en rad myndigheter, organisationer och
enskilda (savél tjansteman som privatpersoner).

1.3 Betankandet

De berdkningar och siffror som redovisas i betdnkandet avser — om
annat inte sags — ar 2002.

Remissynpunkter som éterges i betankandet ar i huvudsak ham-
tade fran remissammanstéllningar fran Socialdepartementet.

Nar utredningen anvander begreppen “make” respektive "akten-
skap” i texten avses &ven registrerad partner och registrerat part-
nerskap (jfr 3 kap. 1 § lagen [1994:1117] om registrerat partner-
skap). Vidare avses med begreppet "sambor” saval sambor av olika
kén som sambor av samma kon.

Avsnittet om indrivning av fordringar avseende éterbetalnings-
skyldighet (avsnitt 14) har till stor del utarbetats av en intern
arbetsgrupp som bestatt av kansliradet Fredrik Ludwigs, &mnes-
radet Frank Walterson, verksjuristen Charlotte Carrborg, avdel-
ningsdirektéren Kerstin Jacobsson och forsédkringskonsulten
Torgny Andrée.

Kansliradet Margareta Orrell, som varit sakkunnig i utredningen,
har bitratt utredningen i analysarbetet. Docenten Lars Bejstam,
som varit expert i utredningen, har utarbetat underlag till vissa
delar av betdnkandet. Det galler fragorna om underhallsstodets
funktion och uppbyggnad (avsnitten 8 och 9), berdkning av in-
komst (avsnitt 13), utfyllnadsbidrag och direktbetalning (avsnitt
18), ansokan om forlangt underhallsstod (avsnitt 19) och under-
héllsstodet och EU (avsnitt 21).
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2 Den nuvarande regleringen

2.1 Underhallsstod

De grundlidggande bestimmelserna om underhallsstod finns i lagen
(1996:1030) om underhallsstod (USL), som tradde i kraft den
1 december 1996 och tillampas i fraga om stod som avser tid efter
den 31 januari 1997. Underhallsstodet ersatte det tidigare bi-
dragsforskottet, det forlangda bidragsforskottet for studerande och
det sarskilda bidraget till vissa adoptivbarn. Genom underhalls-
stodet garanterar staten att barn med sérlevande foraldrar far ett
visst bidrag till sin forsorjning.

Ett barn har rétt till underhallsstod om foraldrarna inte bor till-
sammans. Det krévs att barnet varaktigt bor hos endast en av
foraldrarna och ar folkbokfort hos den foérdldern (boférélder). Det
kravs vidare att bofordldern bor hér i landet och, om barnet ar
underarigt, dvs. under 18 ar, att bof6raldern 4r vardnadshavare for
barnet.

Ett barn har ocksa ratt till underhallsstod om foraldrarna inte
bor tillsammans och barnet varaktigt bor hos var och en av forald-
rarna (vaxelvis boende). Det kravs da att barnet ar folkbokfort hos
en av fordldrarna och, om barnet ar underérigt, att det star under
vardnad av bada foraldrarna eller en av dem. Det krévs vidare att
den forélder som soker stodet bor hér i landet.

Ett barn kan ocksa ha rétt till underhéllsstod om det varaktigt
bor hos en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.

I vissa fall saknar barnet ratt till underhallsstod. Sa ar fallet t.ex.
om en foralder som inte varaktigt bor tillsammans med barnet (en
bidragsskyldig foralder) i ratt ordning betalar ett underhall till
barnet som inte understiger det belopp som annars skulle ha [&m-
nats i underhallsstod.

Underhallsstod lamnas till och med den manad da barnet fyller
18 ar. Ett barn som fyllt 18 ar kan ha ratt till forlangt under-
hallsstod under den tid som barnet bedriver grundlaggande studier.
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Forlangt underhallsstod lamnas langst till och med juni manad det
ar da barnet fyller 20 ar.

Underhallsstod lamnas med 1 173 kr i manaden. | vissa fall
lamnas underhallsstod med ett reducerat belopp (utfyllnadsbidrag).
Sa ar fallet t.ex. om det finns anledning att anta att en bidrags-
skyldig foralder betalar underhall som motsvarar lagst det belopp
som den foraldern annars skulle ha éterbetalat till staten enligt
USL. Det tankta aterbetalningsbeloppet avraknas da fran under-
hallsstodet.

Vid véxelvis boende har var och en av fordldrarna rétt till ett
halvt underhallsstod, dvs. 586 kr per barn och ménad. Fran detta
belopp avraknas dock halva det aterbetalningsbelopp som skulle ha
faststallts om foraldern varit aterbetalningsskyldig enligt USL.

Har barnet egna inkomster Gver en viss niva minskas underhalls-
stodet.

Underhallsstod betalas ut manadsvis i forskott.

Lamnas underhallsstod till ett barn och finns det en bidragsskyl-
dig foralder ar denne som regel skyldig att aterbetala hela stodet
eller en del av det till staten. Aterbetalningsskyldigheten bestams
till en viss procent av den bidragsskyldiges arsinkomst minskad
med ett grundavdrag om 72 000 kr och med beaktande av det antal
barn som han eller hon &r underhallsskyldig for. Arsinkomsten be-
raknas med utgangspunkt fran det taxeringsbeslut som fattats nar-
mast fore februari manad det ar aterbetalningsskyldigheten avser. |
de fall underhallsstod lamnas som ett utfyllnadsbidrag foreligger
inte nagon aterbetalningsskyldighet. Utfyllnadsbidraget &r alltsa ett
rent stod fran det allmanna.

Forsakringskassan kan bevilja den bidragsskyldige anstand med
att fullgora aterbetalningsskyldigheten. Anstand skall medges i den
man det behdvs for att den bidragsskyldige skall fa behalla vad som
enligt reglerna om forbehall vid utmétning av 16n behovs for eget
och familjens underhall. Anstand far ocksa beviljas om det finns
anledning till det med hénsyn till den bidragsskyldiges personliga
eller ekonomiska forhallanden eller andra sarskilda forhallanden.

Betalas inte faststéllt aterbetalningsbelopp i ratt tid eller har an-
stand beviljats utgar ranta pa skulden. Rantan faststélls av rege-
ringen och uppgar for ar 2002 till tre procent.

Om det finns synnerliga skal med hansyn till den bidragsskyl-
diges personliga eller ekonomiska forhallanden far forsakrings-
kassan efterge statens fordran pa aterbetalning helt eller delvis.
Eftergift far meddelas ocksa for aterbetalningsskyldighet som avser
tid fore den dag da faderskapet till barnet faststilldes genom be-
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kraftelse eller dom. For eftergift krdvs dven i dessa fall att det finns
synnerliga skél.

Har ett underhallsbidrag faststéllts och ar underhallshidraget
hogre an det underhdllsstod som barnet far fran staten skall den
bidragsskyldige betala dverskjutande belopp direkt till barnet.

Ar den bidragsskyldiga foraldern bosatt i utlandet géller sérskilda
regler.

2.2 Foraldrars skyldighet att forsorja sina barn

De grundlaggande bestammelserna om foréldrars underhallsskyl-
dighet finns i 7 kap. foréldrabalken.

Foraldrarna skall svara for underhall at barnet efter vad som &r
skéligt med hénsyn till barnets behov och foraldrarnas samlade
ekonomiska formaga. Nar foraldrarnas underhallsskyldighet be-
stams skall hansyn tas till barnets egna inkomster och tillgangar
samt till vissa av barnets sociala formaner. Bland de forméaner som
anses minska barnets behov av underhall kan namnas det allméanna
barnbidraget, det forlangda barnbidraget och studiebidraget inom
studiehjélpssystemet. | kostnaderna for barnets underhall skall for-
aldrarna sinsemellan ta del var och en efter sin formaga.

Foraldrarnas underhallsskyldighet upphor nar barnet fyller 18 ar.
Gar barnet i skolan efter 18 ars alder ar foraldrarna underhallsskyl-
diga under den tid som skolgangen pagar, dock langst till dess
barnet fyller 21 ar. Till skolgang raknas studier i grundskolan eller
gymnasieskolan och annan jamforlig grundutbildning.

En foralder skall i vissa fall fullgéra sin underhallsskyldighet
genom att betala underhallsbidrag till barnet. Sa ar fallet om for-
aldern inte har vardnaden om barnet och inte heller varaktigt bor
tillsammans med barnet. Underhallsskyldigheten skall fullgoras pa
detta satt ocksa om foraldern har vardnaden om barnet gemensamt
med den andra foraldern och barnet varaktigt bor tillsammans med
endast den andra foréldern.

Vid véxelvis boende (se NJA 1998 s. 267) ar som regel ingen av
foraldrarna skyldig att betala underhallsbidrag. Varje foralder anses
da fullgora sin underhallsskyldighet genom att svara for de direkta
kostnaderna for barnet under den tid barnet vistas hos honom eller
henne.

Underhallshidrag faststalls genom dom eller avtal.

Nar underhallsbidrag bestdams raknas forst barnets behov av
underhall fram. Harefter beraknas vad respektive foralder kan bidra
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med, det s.k. 6verskottet. Det belopp som berdknats for barnets
behov fordelas sedan mellan foraldrarna i forhéllande till Gver-
skottsbeloppens storlek. Darefter gors vissa kontroller och en all-
maén skélighetsbeddmning.

Man far alltsa foljande formel.

Den bidragsskyldiges 6éverskott
Foraldrarnas sammanlagda éverskott

Barnets behov x

=underhallsbidraget

Formeln &r att se som ett hjalpmedel och det underhallsbidrag som
raknats fram bor, som framgatt, kontrolleras och vid behov korri-
geras.

Hur stort barnets behov av underhall ar varierar efter bl.a.
barnets alder och levnadssituation. Som regel utgar man dock fran
vissa schablonbelopp som réknats fram av Socialstyrelsen och som
motsvarar vad ett barn i en viss alder normalt kostar. Till detta be-
lopp laggs eventuella barnomsorgskostnader. Darefter gors avdrag
for bl.a. det allmanna barnbidraget.

Schablonbeloppen bildar, som framgatt, endast en utgangspunkt
for berakningen av barnets behov av underhall. Barnets behov kan
vara mindre eller stérre beroende pé individuella forhallanden pa
barnets sida. Barnet kan ocksa, efter en glidande skala, gora ansprak
pa en hogre standard och darmed storre underhall ju battre stallt
foréldrarna har det i ekonomiskt hanseende (s.k. standardtillagg).

Nar underhallsbidrag bestams far var och en av foraldrarna for-
behalla sig ett belopp for eget underhall. Forbehallsbeloppet inne-
fattar alla vanliga levnadskostnader. Bostadskostnaden berdknas
efter vad som é&r skéligt. De andra levnadskostnaderna berdaknas
med ledning av ett normalbelopp som for ar rdknat utgor 120
procent av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sakring. For ar 2002 uppgar normalbeloppet alltsa till 3 790 kr i
manaden.

Om det finns sarskilda skal far forbehall goras ocksa for under-
hall at en make som foraldern varaktigt bor tillsammans med (s.k.
hemmamakeforbehall). Ratten till forbehall avser i forsta hand en
make som inte har nagon egen inkomst. Har maken en mindre in-
komst minskas forbehallsbeloppet och kan maken forsorja sig sjalv
far foraldern inte forbehalla sig nagot belopp alls. For att forbehall
skall fa goras kravs att det finns sarskilda skal. Ett sarskilt skal kan
vara att maken inte forvarvsarbetar darfor att det finns sma barn i
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hemmet. Ett annat sérskilt skél kan vara att maken ar forhindrad att
forvarvsarbeta pa grund av sjukdom.

Forbehallsbeloppet for make bestdms pa samma satt som forbe-
hallet for foraldern sjalv. Normalbeloppet utgor dock 60 procent av
prisbasbeloppet, dvs. 1 895 kr i manaden ar 2002.

Makeforbehall far goras ocksa for registrerad partner. Med make
och registrerad partner jamstalls annan som foraldern varaktigt bor
tillsammans med, om de har barn tillsammans.

Slutligen kan den bidragsskyldiga foraldern fa forbehalla sig ett
belopp for underhall & hemmavarande barn. Beloppet utgor for
varje barn 40 procent av prisbasbeloppet for ar raknat, dvs. 1 263 kr
i manaden ar 2002. Fran beloppet avriaknas dock vad som utges till
barnet av den andra féréldern eller for den férélderns rakning t.ex.
genom underhallsstodet. Fraga ar om en garantiregel som aktualise-
ras i sista hand, dvs. i de fall dar det star klart att ett framraknat
underhallsbidrag skulle leda till intrang i det hemmavarande barnets
behov.

Underhallsbidrag betalas normalt forskottsvis for kalender-
manad. Bidraget anpassas automatiskt till dndringarna i penning-
vérdet. Bestdmmelser om detta finns i lagen (1966:680) om &ndring
av vissa underhallsbidrag, den s.k. indexlagen.

En foralder som &r aterbetalningsskyldig enligt USL anses ha
fullgjort sin underhallsskyldighet intill det belopp som léamnas i
underhallsstod till barnet.

2.3 Umgéange

De grundlaggande bestdimmelserna om umgange med barn finns i
6 kap. foraldrabalken. Utgangspunkten i foraldrabalken &r att barn
behdver nara och goda kontakter med bada foraldrarna dven om
dessa inte bor tillsammans.

Barnets foraldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov
av umgéange med en forélder som barnet inte bor tillsammans med
sa langt mojligt tillgodoses.

Domstol kan besluta om umgange. Avgorande fér domstolens
stéllningstagande &r vad som &r bést for barnet. Vid sin beddmning
skall domstolen ta h&nsyn till barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad. Domstolen skall vidare beakta risken for
att barnet i samband med umgéanget far illa.

Har en foralder som ar skyldig att betala underhallsbidrag haft
barnet hos sig under en sammanhangande tid av minst fem hela
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dygn eller under en kalenderménad haft barnet hos sig i minst sex
hela dygn, far fordldern gora ett visst avdrag pa det underhalls-
bidrag han eller hon skall betala. FOr varje helt dygn av barnets
vistelse dr avdraget 1/40 av det manatliga underhallsbidraget. Om
det finns sarskilda skal far domstol férordna om andra villkor for
avdragsratten.

Det finns inte nagon ratt till avdrag, om det redan nar under-
hallsbidraget faststélldes togs hansyn till att fordldern i véasentlig
man fullgor sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig
(s.k. nettoberakning).

Ratt till umgéangesavdrag finns dven vid aterbetalning enligt USL.

2.4 Resekostnader i samband med umgéange

Om den foralder som barnet skall umgas med &r bosatt pa en annan
ort &n barnet &r umganget ofta férenat med sérskilda kostnader.

Sedan den 1 oktober 1998 finns uttryckliga regler i 6 kap. forald-
rabalken om den inbordes fordelningen mellan foréldrarna av de
resekostnader som kan uppkomma i samband med umgéange. Reg-
lerna innebdr att den foralder som barnet bor tillsammans med skall
ta del i kostnaderna for de resor som foranleds av barnets behov av
umgange med den andra foraldern. Det skall ske efter vad som ar
skaligt med hansyn till fordldrarnas ekonomiska forhallanden och
Ovriga omsténdigheter.

Resekostnader i samband med umgénge kan berattiga till bistand
enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453).
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3 Inférandet av underhallsstodet
och tidigare utvarderingar

3.1 Utgangspunkterna for andringarna i reglerna om
samhallsstéd ar 1997

Bidragsforskottet, det forlangda bidragsforskottet for studerande
och det sérskilda bidraget till vissa adoptivbarn ersattes av under-
hallsstodet ar 1997. Reformen innebar att det statliga stodsystemet
i princip frikopplades fran foraldrabalkens (FB) regler om under-
héllsbidrag.

Vid utformningen av det nya samhallsstodet var foljande krav
och malsattningar véagledande (prop. 1995/96:208, bet. 1996/97:5fU3).

- Besparingsmalet for de offentliga finanserna skulle uppnas.

- Besparingarna skulle dstadkommas genom att forsorjnings-
formagan hos den foralder som barnet inte bor hos skulle
tas i ansprak i storre omfattning an tidigare.

- Sambandet mellan reglerna om samhallsstod och reglerna
om underhallsbidrag skulle minska.

- Det skulle tydligt framga att det i forsta hand ar foraldrarna
som har det ekonomiska ansvaret for sina barn.

- Systemet skulle vara fordelningspolitiskt rimligt.

- Aterbetalningsskyldigheten skulle inte vara s& betungande
for den bidragsskyldiga foraldern att det allvarligt forsvara-
de umgénget med barnet.

- Reglerna skulle vara enkla och tydliga.

Aterbetalningsreglerna dndrades ar 2000 (prop. 1998/99:78, bet.
1998/99:5fU9). Andringarna syftade i forsta hand till att ge syste-
met en bdttre fordelningspolitisk profil. Ett annat syfte med &nd-
ringarna var att 6ka uppfyllelsen av de mal som presenterats i sam-
band med att underhallsstodssystemet infordes.
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3.2 Riksforsakringsverkets utvardering

I regleringsbrevet for budgetaret 1997 uppdrog regeringen at Riks-
forsakringsverket (RFV) att utvardera underhallsstodsreformen.

RFV lamnade i augusti 1997 rapporten Bostadsbidrag till barn-
familjer och ungdomar respektive Underhallsstod till barn till sar-
levande fordldrar — utvardering av genomfdrandet av de nya regel-
systemen (RFV Anser 1997:8), i januari 1998 rapporten Under-
hallsstod till barn till sarlevande foraldrar — redovisning vad avser
systemets tillampning (RFV Anser 1998:2) och i mars 1998 rap-
porten Underhallsstod till barn med sarlevande foraldrar — en ut-
vardering av det nya underhallsstodet (RFV Anser 1998:3).

I rapporten RFV Anser 1998:2 l&mnar RFV en redovisning av
tillampningen av reglerna. | rapporten anfor RFV att reglerna om
underhallsstod har patagliga fordelar jamfort med reglerna om bi-
dragsforskott. Verket framhaller att reglerna ar enklare och tyd-
ligare, vilket innebér att foraldrarna infor en forestadende separation
kan overblicka de ekonomiska forpliktelserna. RFV papekar aven
att det for administrationen finns fordelar bl.a. genom att kopp-
lingen till de privatréttsliga reglerna om underhallshidrag fallit bort.
Verket patalar dock att manga bidragsskyldiga — sarskilt sadan med
laga inkomster — har svart att fullgora sin aterbetalningsskyldighet.
Enligt RFV:s uppfattning hanger detta framférallt samman med
grundavdragets storlek (da 24 000 kr).

3.3 Familjeutredningens utvardering

Familjeutredningen har utvarderat underhéllsstodet (SOU
2001:24).

Forutom att bedéma hur vél underhallsstodet uppfyller de krav
som stalldes nar stodet inférdes har Familjeutredningen ocksa be-
domt hur vél stddet uppfyller de krav som utredningen sjalv anser
bor stéllas pa ett effektivt ekonomiskt familjestéd och pa de skatte-
och avgiftssystem som géller for barnfamiljer.

Enligt Familjeutredningen skall stodet

- utga fran att foraldrarna har huvudansvaret for sina barn,

- upplevas som réttvist,

- vara enkelt och férutsagbart for den enskilde,

- ha en incitamentsstruktur som sa lite som majligt begransar
utbytet av forvarvsarbete,
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- innehdlla goda mojligheter for staten att styra de offentliga
utgifterna,

- vara svart att manipulera och mojliggora god kontroll och

- vara enkelt att tillampa for administrerande myndigheter.

Enligt Familjeutredningen uppfyller underhéllsstodet i stort sett de
krav som stalldes nér stddet infordes 1997. Familjeutredningen an-
ser ocksa att underhallsstodet uppfyller flertalet av de krav utred-
ningen anser bor stéllas pa systemet. Samtidigt pekar utredningen
pa vissa brister.

I korthet gor Familjeutredningen foljande bedémning.

Nackdelarna med att det civilréttsliga systemet styrde det offent-
ligrattsliga ar borta. Myndiga barn riskerar inte, sdsom i bidrags-
forskottssystemet, att behova ga till domstol och stimma en av sina
foraldrar for att fa det statliga stodet. Det finns heller ingen risk for
att barnet gar miste om en del av stodet fran staten pa den grunden
att underhallsbidraget faststallts till ett for lagt belopp. Antalet mal
om underhall i domstolarna har minskat.

Den bidragsskyldiges forsorjningsformaga tas till vara i hogre ut-
strackning &n tidigare. Aven om stodet efter 2000 ars reform fatt en
béttre fordelningspolitisk profil menar Familjeutredningen att det
finns en risk for att aterbetalningskraven i vissa fall kan vara sa
hoga, att de forsvarar for bidragsskyldiga foraldrar att halla regel-
bunden kontakt med sina barn. Utredningen papekar ocksa att det
finns en risk for att boforaldrar pa grund av bristande kunskaper
inte begar ett 6verskjutande underhallsbidrag, dvs. ett underhalls-
bidrag som ar hogre dn det underhallsstod som lamnas till barnet.

Aterbetalningarna innebér vissa marginaleffekter for de bidrags-
skyldiga. Samtidigt konstaterar Familjeutredningen att det knap-
past ar mojligt att konstruera ett system som syftar till att ocksa
foraldrar med laga inkomster skall ta ett storre ekonomiskt ansvar
for sina barn utan att det uppstar marginaleffekter.

Att boforalderns formaga att forsorja barnet inte beaktas anser
Familjeutredningen vara otillfredsstéllande. Det leder enligt utred-
ningen till att systemet sannolikt omfattar fler barn &n nédvéandigt
och till att stodet inte upplevs som rattvist. Att boféralderns for-
maga inte beaktas leder, enligt utredningen, ocksa till att ansvars-
fordelningen mellan boforéldrarna och staten inte &r tillrackligt
tydlig; det allménna gar in med stod aven om nagot behov inte
finns.

Att aterbetalningsbeloppet enligt lagen om underhallsstod kan
avvika fran det underhallsbidrag som réknas fram enligt FB ser
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Familjeutredningen som ett rattssystematiskt problem. Utred-
ningen anser dock inte att det leder till sddana praktiska problem
att regelsystemen ater bor kopplas samman. De fordelar frikopp-
lingen har medfort &r enligt Familjeutredningen storre &n nack-
delarna.

Utredningen konstaterar att den aterbetalningsgrundande in-
komsten genom kopplingen till taxeringen latt kan kontrolleras.
Den éar inte heller — bortsett fran eventuella svarta inkomster —
mojlig att manipulera. Daremot ar svarigheten att upptacka sken-
separationer, enligt utredningen, densamma som i bidragsfor-
skottssystemet

Familjeutredningen anser att reglerna om underhallsstdd allmant
sett ar enkla och forutsédgbara for den enskilde och enklare att
tillampa for forsdkringskassorna &n de tidigare reglerna. Utred-
ningen papekar dock att handlaggningen av anstandsarenden kan
vara tidskrdvande for forsdkringskassorna. Utredningen anser
vidare att det &r tveksamt om hanteringen av skulder tillrackligt val
kan forutses av den enskilde. Samma uppfattning har Familjeutred-
ningen nar det galler konsekvenserna av beslut om anstand.

Familjeutredningen konstaterar att staten genom frikopplingen
fran FB:s regler om underhallsbidrag har fatt battre mojligheter att
styra kostnaderna for stodet.
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4 Andringar som gjorts i
underhallsstodssystemet under
aren 1996-2003

Lagen (1996:1030) om underhallsstod (USL) och foérordningen
(1996:1036) om underhallsstod tradde i kraft den 1 december 1996.
USL tillampades forsta gangen i fraga om underhéllsstod och
aterbetalningsskyldighet som avser tid efter den 31 januari 1997.

Reglerna om underhallsstod har andrats ett flertal ganger. Nedan
gors en genomgang av de mest betydelsefulla andringarna.

Den 15 december 1996 — Andrad utbetalningsdag

Utbetalningstidpunkten for december manad flyttas fram. Under-
hallsstodet skall kunna lyftas den 20 i utbetalningsmanaden
december. | dvrigt skall stodet ocksa fortsattningsvis kunna lyftas
den 27 i utbetalningsmanaden.

Den 15 maj 1997 — Andrad utbetalningsdag

Underhallsstodet skall kunna lyftas den 20 i utbetalningsmanaden.

Den 1 januari 1998 — Férmdgenhetsgransen hojs

Beloppsgrénsen over vilken den bidragsskyldiges skattepliktiga for-
mogenhet paverkar aterbetalningsskyldigheten hojs fran 800 000 kr
till 900 000 kr (prop. 1997/98:1, utg.omr. 12, bet. 1997/98:SfU1,
rskr. 1997/98:111).

Den 1 oktober 1998 — Ratten till umgéngesavdrag vidgas

En bidragsskyldig foralder som haft barnet hos sig far tillgodoréak-
nas ett avdrag inte bara om han eller hon haft barnet hos sig under
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en sammanhangande tid av minst fem hela dygn utan ocksa om for-
adldern under en kalendermanad haft barnet hos sig i minst sex hela
dygn (prop. 1997/98:7, bet. 1997/98:LU12, rskr. 1997/98:229).

Den 1 januari 1999 — Delgivningskraven begrénsas

Kravet i USL pa att ett meddelande om att en ans6kan om under-
hallsstod gjorts skall delges den bidragsskyldige om éterbetalnings-
skyldighet kan komma i fraga, tas bort (prop. 1998/99:1, utg.omr.
12, bet. 1998/99:SfU1, rskr. 1998/99:101).

Den 1 april 1999 — Tiden for att dverlamna en fordran till
kronofogdemyndigheten férlangs

Tiden for att begéra indrivning av en fordran avseende aterbetal-
ning enligt USL forlangs for vissa fall fran tva till fem manader
(prop. 1998/99:1, utg.omr. 12).

Den 1 november 1999 — Grundavdraget hojs och procentsatserna
andras

Reglerna for berakning av en bidragsskyldig forélders aterbetal-
ningsskyldighet andras. Andringarna innebar att grundavdraget
hojs fran 24 000 kr till 72 000 kr. Samtidigt hojs de procentsatser
som bestammer aterbetalningsskyldighetens storlek. Vid berak-
ningen av det inkomstunderlag som anvands for att bestimma
aterbetalningsskyldigheten skall hansyn tas till kvittningsgilla
kapitalforluster och uppskovsavdrag vid byte av bostad.

De nya reglerna tillampas i fraga om aterbetalningsskyldighet
som avser tid efter den 31 januari 2000 (prop. 1998/99:78, bet.
1998/99:SfU9, rskr. 1998/99:235).

Den 1 januari 2001 — Vid vaxelvis boende kan bada foraldrarna fa
underhallsstod, m.m.

Reglerna for berakning och fordelning av underhallsstod vid véxel-
vis boende andras. Var och en av foraldrarna far ratt till ett halvt
underhallsstod. Fran detta belopp avraknas sedan halva det ater-
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betalningsbelopp som skulle ha faststéllts for fordldern om han
eller hon varit aterbetalningsskyldig.

USL é&ndras till foljd av att socialférsdkringslagen (1999:799)
trader i1 kraft (prop. 1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3, rskr.
1999/2000:12). | socialforsakringslagen anges de grundlaggande
villkoren fér att en person skall omfattas av USL. Medborgarskap
har inte langre ndgon betydelse for ratten till underhallsstod.

De nya reglerna tillampas i frdga om underhallsstod som avser tid
efter den 31 mars 2001 (prop. 1999/2000:118, bet. 2000/01:SfU7, rskr.
2000/01:94).

Den 1 februari 2001 — Stdd 1amnas inte under den forsta manaden

Ratten till underhallsstod inskranks. Underhallsstod lamnas inte
langre fran och med den manad da foraldrarna flyttat isar eller ratt
till stod annars uppkommit utan forst fran och med manaden efter
den manad da ratt till stod uppkommit (prop. 2000/01:1, utg.omr.
12, bet. 2000/01:SfU1, rskr. 2000/01:92).

Den 1 januari 2002 — Den s.k. avbrottsregeln tas bort

Skyddet for barn som ar mellan 18 och 20 ar starks. Ett barn som
fyllt 18 ar skall ha ratt till forlangt underhallsstod under den tid
som barnet bedriver studier, dock — liksom tidigare — langst till och
med juni manad det ar da barnet fyller 20 ar. Ett studieavbrott skall
alltsd inte langre kunna leda till att ratten till underhallsstod upphor
slutgiltigt (prop. 2000/01:134, bet. 2001/02:LU1, rskr. 2001/02:46).

Den 1 juli 2002 — Mdjligheterna att efterge en fordran vidgas, m.m.

Mojligheterna att efterge statens fordran avseende aterbetalning av
underhallsstod vidgas. En far kan medges eftergift om aterbetal-
ningsskyldighet har beslutats for tid fore den dag da faderskapet
faststélldes. En forutsattning ar dock att det finns synnerliga skl
(prop. 2001/02:119, bet. 2001/02:5fU17, rskr. 2001/02:253).

Vid berakning av aterbetalningsskyldighet skall den bidragsskyl-
diges inkomst berdknas med utgangspunkt i det taxeringsbeslut
som fattats narmast fore februari manad det ar aterbetalningsskyl-
digheten avser. Berakningen skall alltsa inte langre alltid utga fran
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det senaste taxeringsbeslutet (prop. 2001/02:119, bet. 2001/02:SfU17,
rskr. 2001/02:253).

Den 1 januari 2003 — Underhallsstodet ersatts i vissa fall av
efterlevandestdd till barn, formogenhetsgransen héjs, m.m.

Underhallsstod lamnas inte langre till ett barn av den anledningen
att en av foréldrarna avlidit. Barnet ar i stéllet berattigat till efter-
levandestdd till barn enligt bestdmmelserna i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn (prop. 2001/02:84,
bet. 2001/02:SfU12, rskr. 2001/02:215).

Beloppsgransen over vilken den bidragsskyldiges skattepliktiga
formogenhet skall paverka aterbetalningsskyldigheten hojs fran
900 000 kr till 1 500 000 kr. Vid berdkningen av det inkomstunder-
lag som anvéands for att bestamma aterbetalningsskyldigheten skall
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande beaktas (prop. 2002/03:2,
bet. 2002/03:SfU5, rskr. 2002/03:48 ).
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5  Nagra fakta om barn
och foraldrar i
underhallsstodssystemet

I detta avsnitt redovisas vissa grundlaggande fakta om underhalls-
stodssystemet. Uppgifterna avser situationen i december 2002 om
inget annat anges. En utforligare faktaredovisning finns i bilaga 2.

Allmént om barnfamiljerna
Familjesammansattning

Det fanns i december 2001 cirka en miljon barnfamiljer med 1,9
miljoner barn i dldrarna 0-17 ar. Barnen fordelades pa olika familje-
typer enligt nedanstaende sammanstallning.

Tabell 5.1 Familjesammansattning (december 2001), avrundade siffror

Antal Antal barn  Medelantal ~ Andel av

familjer barn barnen
Traditionella karnfamiljer 731000 1350 000 1,84 69,7
Ombildade familjer 71000 165 000 2,36 8,6
Ensamstaende foraldrar 267 000 420 000 1,56 215
Totalt 1069 000 1935000 1,81 100,0

Uppskattningsvis 75 procent av barnen bodde hos bada sina forald-
rar, i en karnfamilj, eller i en ny familj med halvsyskon. Cirka
500 000 barn bodde hos en av sina foraldrar. Barn som bor véxelvis
hos bada foraldrarna redovisas har som boende hos den foralder
hos vilken barnet ar folkbokfort.

79



Nagra fakta om barn och foraldrar i underhallsstodssystemet SOU 2003:42

Separationer

Ar 2001 berérdes omkring 52 000 barn av en separation mellan
foraldrarna. Det 4r dubbelt s& vanligt att barn till sambor upplever
en separation mellan foraldrarna som att barn till gifta foraldrar gor
det. Under aret var 2,7 av 100 barn med gifta foraldrar och 5,3 av
100 barn med sambofdréldrar med om en separation mellan for-
aldrarna.

Umgénge mellan barn och den forélder som barnet inte bor
tillsammans med

Uppgifter som har hamtats ur SCB:s undersékningar om levnads-
forhéllanden aren 1992/93 och 2000/2001 visar att andelen barn
som bor viéxelvis hos fordldrarna eller dar barnet traffar den andra
foraldern nagon gang varje vecka har 6kat mellan de aktuella aren,
fran 27 procent till 40 procent. Andelen barn dar fadern ar okand
eller som helt saknar kontakt med den andra foérdldern har under
samma period minskat fran 16 procent till 10 procent.

Den mest patagliga forandringen mellan undersokningsaren &r
den kraftiga 6kningen av véxelvis boende, fran 17 200 barn till
77 800 barn. Vaxelvis boende &r vanligast bland barn i aldrarna 7-9
ar och sjunker darefter nar barnen ar i tonaren. Antalet barn i
underhallsstodssystemet som ar 2002 hade véxelvis boende var
21 600 vilket motsvarar cirka 30 procent av totalt 77 800 barn med
denna boendeform.

Geografiskt avstand mellan barnet och den sarlevande foraldern

Ar 2001 bodde mer &n en tredjedel (38 %) av barnen mindre &n
5 km fran den foralder barnet inte bor tillsammans med. Ytterligare
ungefar en tredjedel av barnen (34 %) bodde pa mellan en halv och
fem mils avstand fran den sarlevande foraldern. Cirka ett av tjugo
barn (6 %) hade 20 mil eller langre till den féralder som barnet inte
bor tillsammans med. Endast ett av hundra barn (1 %) hade 50 mil
eller langre till den sdrlevande foraldern. Det ar nagot vanligare att
sma barn (1-5 ar) bor pa mindre &n fem mils avstand fran “den
andra foraldern” &an vad som é&r fallet for barn i aldern 13-17 ar, 77
procent jamfort med 67 procent.
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Gemensam eller ensam vardnad

Ett barn star under bada foraldrarnas vardnad, om foréldrarna ar
gifta med varandra. Ar foraldrarna sambor 4r vardnaden gemensam
for ungefir nio barn av tio. Aven efter en separation fortsatter for-
dldrarna manga ganger att ha gemensam vardnad om barnet. Ett
kvarts ar efter separationsarets utgang var vardnaden gemensam for
97 procent av barnen till foraldrar som varit gifta och separerat
2001 och fér 88 procent av barnen till féréldrar som varit sambor.

Av de barn som bor tillsammans med en ensamstdende mor har
ungefar tva tredjedelar ocksd sin far som vardnadshavare. Bor
barnen hos en ensamstaende far &r gemensam vardnad &annu van-
ligare; vardnaden ar da gemensam for drygt atta av tio barn.

Underhallsstodssystemet
Barn

Totalt fanns det 330 000 barn i underhallsstodssystemet i december
2002. Cirka 310 000 av barnen var i aldern 0-17 ar, vilket motsvarar
cirka 60 procent av alla barn i samma alder som bor med endast en
av forildrarna. Ovriga cirka 20 000 var ungdomar aldern 18-20 &r
som fick forlangt underhéllsstod. Drygt halften av barnen var 12 ar
eller aldre. Under ar 2000 kom narmare 36 000 nya barn in i
underhallsstodssystemet och en ungefar lika stor grupp, drygt
37 000, lamnade systemet.

Boforaldrar

I december 2002 fanns det cirka 200 000 boftraldrar varav
87 procent var kvinnor och 13 procent var man. Unga boforaldrar
ar oftast kvinnor. Andelen bofordldrar som var mén 6kade med
stigande alder.

Av kvinnorna hade 32 procent en arsinkomst under 100 000 kr.
Motsvarande siffra for mannen var 7 procent. Andelen kvinnor
som hade inkomster Gver 300 000 kr var 5 procent vilket kan jam-
foras med 9 procent av mannen.
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Bidragsskyldiga foraldrar

I december 2002 fanns det 210 000 bidragsskyldiga foraldrar varav
14 procent var kvinnor och 86 procent var man. Narmare
60 procent var aterbetalningsskyldiga for ett barn, 30 procent for
tva och drygt 10 procent for tre eller fler barn.

Av kvinnorna hade 43 procent en inkomst under 100 000 kr.
Motsvarande siffra for mannen var 36 procent. Andelen kvinnor
som hade inkomster 6ver 300 000 kr var 1 procent vilket kan jam-
foras med 9 procent av mannen.

Tabell 5.2 Aterbetalningsbelopp

Aterbetalningsbelopp kr/bam/ Totalt antal bidragsskyldiga Procent
manad
0 34081 21
100499 17 475 11
500-999 33759 21
1000-1 172 11733 7
1173 64 507 40

Av ovanstaende sammanstéllning framgar att i december 2002 var
nara 40 procent av de bidragsskyldiga skyldiga att aterbetala fullt
underhallsstod, 1 173 kr per barn och manad. Cirka 20 procent var
skyldiga att aterbetala mellan 500 och 999 kr och en lika stor andel
av de bidragsskyldiga hade sa lag inkomst att de inte var aterbetal-
ningsskyldiga alls.

Bidragsformer

For drygt 293 000 barn lamnades fullt underhallsstod, dvs. som
regel 1 173 kr per manad, for 21 500 barn lamnades utfyllnads-
bidrag vid véxelvis boende och foér cirka 12 000 barn lamnades
andra former av utfyllnadsbidrag. Antalet barn som far fullt under-
hallsstod har minskat nagot sedan systemet infordes 1997. Antalet
barn med underhallsstod vid véxelvis boende har daremot okat
kraftigt och barn med 6vriga utfylinadsbidrag har minskat.
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Skulder

Statens totala fordran pa obetalda aterbetalningsbelopp uppgick i
december 2002 till cirka 3 200 miljoner kr. Av dessa hade cirka
2 300 miljoner kr ldamnats 6ver till kronofogdemyndigheten for in-
drivning.

Néarmare 49 000 (31 %) av de totalt 161 500 bidragsskyldiga for-
dldrar som hade ett I6pande arende, dvs. nagot barn for vilket
underhéllsstod betalades ut, hade skulder som Gverlamnats till
kronofogdemyndigheten fér indrivning. FGr ndrmare 70 procent av
dessa 6verlamnades underhallsstodsskulden fore februari 2000, dvs.
innan grundavdraget hojdes fran 24 000 kr till 72 000 kr. Vidare
hade cirka 16 500 bidragsskyldiga enbart en skuld pad obetalda
aterbetalningsbelopp och underhallsstod betalades inte langre ut till
nagot barn. Den genomsnittliga skulden, beraknat pa dem som har
skuld, var for kvinnor 14 700 kr och for mén 27 100 kr. Cirka en
fjardedel hade skulder under 10 000 kr och 4 procent hade skulder
som Oversteg 80 000 kr.

Kostnader

Ar 2002 betalades underhallsstdd ut med 4 300 miljoner kr. Av det
utbetalda beloppet aterkravdes 2 250 miljoner kr (53 %) av de
bidragsskyldiga. De bidragsskyldiga aterbetalade under aret 2 100
miljoner kr (93 % av aterkravt belopp).

Statens nettokostnad for underhallsstodet var alltsa 2 200
miljoner kr.

Barn och foraldrar i och utanfor underhallsstodssystemet — en
jamforelse

Familjeutredningen har jamfort forhallandena for barn och for-
aldrar inom respektive utom underhallsstodssystemet i december
2000 (SOU 2001:24). Av utredningens redovisning framgar bl.a.
foljande.

Foraldrar i underhallsstodssystemet hade en betydligt lagre in-
komst &n Ovriga sarlevande foréldrar. Boférédldrar som inte nyttjade
systemet, hade en taxerad inkomst som i genomsnitt var narmare
40 000 kr hogre an for boforaldrar inom systemet. Skillnaden var an
storre for de bidragsskyldiga foréldrarna. De som var utanfor systemet
hade en genomsnittlig taxerad inkomst som var 100 000 kr hégre
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an de som var i systemet. Skillnaden i genomsnittlig inkomst
mellan boforaldrar och bidragsskyldiga var relativt liten i den grupp
som fanns i underhallsstodssystemet, cirka 10 000 kr per ar. Bland
foréldrar utanfor systemet hade de bidragsskyldiga foréldrarna
daremot en avsevart hogre genomsnittsinkomst an bofdréldrarna i
samma grupp. Skillnaden var nara 75 000 kr per &r.
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6.1

Nagra utgangspunkter for
Underhallsstédsutredningens
arbete

Utredningens direktiv

I direktiven till Underhallsstodsutredningen anges vissa utgangs-
punkter for utredningens arbete (se bilaga 1).

Utgangspunkterna for utredningens arbete ar enligt direktiven

foljande.

Det nuvarande underhallsstodssystemet fungerar i huvudsak

val. Utgangspunkten for Gversynen ar att de grundlaggande

principerna for stodsystemet skall behallas.

Arbetet skall utga fran principen om barnets bésta.

Underhallsstodet skall ocksa i fortsattningen vara en garanti for

barnets forsorjning.

Oversynen skall utgd fran att foraldrarna har huvudansvaret for

sina barn. Huvudprincipen &r och skall vara att foraldrarna har

forsorjningsansvaret for sina barn och att forsorjningen av barn

skall vara en hogt prioriterad utgift for foraldrarna.

Utgangspunkter for oversynen skall vidare enligt direktiven

vara att underhallsstodet skall:

- upplevas som réttvist,

- vara enkelt och forutsagbart for den enskilde,

- innehélla goda mojligheter for staten att styra kostna-
derna,

- vara svart att manipulera och méjliggéra god kontroll,

- vara enkelt att tillampa for administrerande myndig-
heter.

6.2 Ytterligare utgangspunkter for arbetet

Forutom de utgangspunkter for arbetet som anges i direktiven har
utredningen haft foljande utgangspunkter for sitt arbete.
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— Underhallsstodet bor ocksa i fortsittningen vara frikopplat
fran de civilréttsliga reglerna om underhall.

Underhallsstodet vilar pa offentligrattslig grund och bygger, till
skillnad fran bidragsforskottssystemet, inte pa foraldrabalkens reg-
ler om underhdllsbidrag. En konsekvens av frikopplingen ar att
underhallsstod kan lamnas oavsett om néagot underhallsbidrag ar
faststallt eller inte och oavsett till vilket belopp ett eventuellt
underhallsbidrag ar faststéllt. En annan konsekvens av frikopp-
lingen &r att aterbetalningsbeloppet enligt lagen om underhallsstod
kan avvika fran det underhallsbidrag som framkommer vid en
tillampning av foraldrabalkens regler.

Fran rattssystematisk utgangspunkt kan denna ordning anses
otillfredsstallande (se bl.a. Agell, A., Underhallsstodet. Ett ratts-
systematiskt misstag, Festskrift till Fredrik Sterzel 1999). Sam-
tidigt har frikopplingen lett till att flera av de nackdelar som var
forknippade med att det civilrattsliga systemet styrde det offentlig-
rattsliga fallit bort. Séledes behdver ett barn inte langre sluta avtal
med eller stimma den forélder som barnet inte bor tillsammans
med for att fa det statliga stodet. Faststéllelse av underhallsbidrag
nar barnet fyllt 18 ar kunde tidigare ofta utgora en anledning till
konflikt mellan barnet och den bidragsskyldiga fordldern. Onddiga
processer om underhallsbidrag — dvs. domstolsprocesser som fors
endast for att barnet skall fa ratt till det statliga stodet — fore-
kommer i princip inte langre. Ett for lagt underhallsbidrag kan i
dag inte langre leda till att stodet fran staten minskar. Aven om
frikopplingen till en borjan utsattes for viss kritik och ansags svar
att forsta torde den nu ha vunnit allman acceptans.

Underhallsstodsutredningen anser att underhallsstodet aven i
framtiden bor vara frikopplat fran foraldrabalkens regler om under-
hallsbidrag. Reglerna maste dock samverka och det finns fort-
farande skal att behalla vissa kopplingar mellan regelverken, t.ex.
savitt galler umgangesavdrag.

Nagra andra krav

I 6vrigt bor enligt utredningen bl.a. foljande krav stéllas pa ett
idealiskt stodsystem.

- Reglerna skall pa objektiva grunder uppfattas som rattvisa och
rimliga.
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- Reglerna skall vara enkla for den enskilde att forsta och enkla
for forsakringskassorna att tillampa.

— Reglerna skall bidra till enhetlighet och forutsebarhet i tillamp-
ningen.

— Regelverket skall ge ett utrymme for individuella bedémningar.

— Stddsystemet skall inte orsaka det allmdnna hdgre kostnader
for administration &n vad som &r nédvandigt.

- Reglerna skall vara sadana att det ar svart att missbruka stod-
systemet. Efterlevnaden av reglerna skall kunna kontrolleras pa
ett sa enkelt och rattssakert satt som mojligt och utan ondédigt
intrang i de berordas personliga integritet.

Det séger sig sjalvt att det knappast ar magjligt att konstruera ett
system som fullt ut motsvarar alla dessa krav. De olika intressena
som angetts stravar mot varandra. Saledes framjar regler som inte
ger utrymme for skdnsméssiga bedomningar enhetlighet och forut-
sebarhet i tillampningen. Samtidigt innebar sadana regler att moj-
ligheterna att ta hansyn till forhallandena i det enskilda fallet mins-
kar eller faller bort. Har, som pa andra omraden, maste man darfor
gOra avvéagningar mellan de olika intressen som gor sig géllande.

Det framstar ocksa som sjalvklart att Gnskemalet om enkelhet i
tillampningen inte bor fa hindra inférandet av materiellt motivera-
de regler eller genomférandet av regelandringar som anses mate-
riellt befogade.
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7 Barnets basta och barnets
forsorjning

7.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rattigheter (barn-
konventionen) ar 1990. Sverige har harmed atagit sig att folja kon-
ventionens bestdimmelser.

Barnkonventionen innehaller bestammelser om olika réttigheter,
dels medborgerliga och politiska rattigheter, dels ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter.

Riksdagen beslutade i mars 1999 att godkénna den av regeringen
foreslagna strategin for att forverkliga barnkonventionen i Sverige
(prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6). | strategin ingar bl.a. att
barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra
allt statligt beslutsfattande som ror barn. Vid beslutsfattandet skall
det finnas ett tydligt barnperspektiv.

Barnkonventionen béars upp av fyra grundldggande principer:
icke-diskriminering (artikel 2), barnets basta (artikel 3), barnets
ratt till liv och utveckling (artikel 6) och barnets rétt att komma till
tals (artikel 12). Vid tolkningen och genomfdrandet av Ovriga
rattigheter som slas fast i konventionen skall dessa grundlaggande
principer tas i beaktande, men de har ocksa en sjélvstandig betydel-
se.

Principen om barnets basta ar alltsa en av grundpelarna i kon-
ventionen. Vid alla atgarder som ror barn skall barnets basta kom-
ma i fraimsta rummet. Denna princip har saledes en mycket vid-
strackt betydelse.

Artikeln om icke-diskriminering har en dubbel dimension; barn
far inte diskrimineras i forhallande till vuxna och barn far inte
heller diskrimineras i forhallande till andra barn. Artikel 2, punkt 1
uttrycker att varje barn inom ett lands jurisdiktion utan atskillnad
av nagot slag — oavsett barnets eller dess foraldrars eller vardnads-
havares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, askadning, nationella, et-
niska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, boérd eller stéll-
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ning i ovrigt — skall fa del av de rattigheter som omfattas av barn-
konventionen. Varje artikel i barnkonventionen skall ses i belys-
ning av bl.a. denna bestdmmelse. Punkt 2 i artikeln strdcker sig
langre och alagger staterna att se till att barn skyddas mot alla for-
mer av diskriminering pa grund av foraldrars, vardnadshavares eller
andra familjemedlemmars stéllning, verksamhet, uttryckta asikter
eller tro.

7.2 Principen om barnets basta och ansvaret for barns
forsorjning

Principen om barnets bésta ar val férankrad i svensk ratt. Samma
grundsyn kommer, som framgatt, till uttryck i barnkonventionen.

I barns grundlaggande rattigheter ingar att fa omvardnad, att fa
vaxa upp under trygga forhallanden och att fa utvecklas i sin egen
takt och utifran sina egna forutsattningar.

Det ar i forsta hand foraldrarnas ansvar att se till att barnet far
sina grundladggande behov tillgodosedda. Artikel 5 och artikel 18 i
barnkonventionen pekar sarskilt pa foraldrarnas ansvar. | artikel 18
ges uttryck for principen att ”bada foraldrarna har gemensamt an-
svar for barnets uppfostran och utveckling”. Vidare stadgas att
“foraldrar eller, i forkommande fall, vardnadshavare har huvudan-
svaret for barnets uppfostran och utveckling” samt att “barnets
bésta skall fér dem komma i frimsta rummet”.

Detta innebér dock inte att samhéllet kan undandra sig sitt an-
svar. Foraldrarna skall ges ”lampligt bistand... da de fullgor sitt an-
svar for barnets uppfostran...” (artikel 18, punkt 2).

Av avgorande betydelse for att barn skall kunna vaxa upp under
trygga och goda forhallanden &r att barnet far sina materiella
grundbehov tillgodosedda. Barnets rétt till den levnadsstandard
som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling betonas ocksa i barnkonventionen. | artikel 27,
punkt 1 sdgs féljande.

Konventionsstaterna erkénner ratten for varje barn till den
levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, and-
liga, moraliska och sociala utveckling.

Bestammelsen skall ses i relation till bl.a. artikel 31 om barnets rétt
till kultur och fritid.
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Foraldrabalken och lagen om underhéllsstod bygger pa principen
att det i forsta hand ar foraldrarna som skall forsorja barnet. Detta
ligger i linje med barnkonventionens artikel 27, punkt 2 dér det slas
fast att foréldrar eller andra som &r ansvariga for barnet, inom
ramen for sin forméaga och sina ekonomiska resurser, har huvud-
ansvaret for att sékerstélla de levnadsvillkor som &r nédvandiga for
barnets utveckling. Samtidigt alagger barnkonventionen konven-
tionsstaterna ett ansvar for att “inom ramen for sina resurser vidta
lampliga atgarder for att bista fordldrar” och vid behov till-
handahalla materiellt bistand och utarbeta stédprogram (artikel 27,
punkt 3).

Artikel 27 i barnkonventionen binder samman tva grundlaggande
principer i konventionen. Den forsta principen ar den som kommer
till uttryck i artikel 6 om varje barns réatt till dverlevnad och utveck-
ling i kombination med bestdmmelserna i artikel 29, punkt 1 (a) om
att barnets utbildning skall syfta till att utveckla barnets fulla moj-
ligheter i fraga om personlighet, anlag och fysiska och psykiska
formaga. Den andra principen ar den om att det i forsta hand ar
foraldrarnas ansvar att sakerstalla utvecklingen med bistand fran
staten (artiklarna 5, 7 och 18). Artikel 27 erkanner siledes att
barnets ratt till utveckling inte kan skiljas fran fragan om barnets
levnadsstandard.

Principen om foraldrarnas primdra och statens subsididra ansvar
for barnets forsorjning aterfinns aven i Europaradets rekommen-
dation R (82) 2 till medlemsstaternas regeringar om forskott pa
underhallsbidrag.

7.3 Underhallsstédet och barns ekonomiska standard

Manga barn lever under knappa ekonomiska omstandigheter. De
barn som har det sémst stéllt ekonomiskt ar barn i familjer som har
hogst en forvarvsinkomst. Sa ar fallet om foraldrarna sammanbor
men dér endast den ena foraldern forvarvsarbetar. Sa ér fallet ocksa
for barn som lever tillsammans med en ensamstaende foralder (se
SCB, Barn och deras familjer 2001, Demografiska rapporter
2003:1.2).

Barn i underhallsstodssystemet lever ofta tillsammans med en
ensamstaende foralder. | december ar 2000 var ungefar 8 av 10 bo-
foraldrar i underhallsstodssystemet ensamstaende (se bilaga 2).

Underhallsstodet har stor betydelse for barn med sarlevande for-
aldrar. Ungeféar 12 procent av den disponibla inkomsten for ensam-
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stdende boforaldrar utgors av underhéllsstod (se SCB, Barn och
deras familjer 2001, Demografiska rapporter 2003:1.2).

Underhallsstodet bidrar till att flertalet barn till sarlevande for-
aldrar kan leva ett ekonomiskt tryggt och socialt val integrerat liv.
Utan underhéllsstodet skulle manga barn hamna i en svar ekono-
misk och social situation. Genom stodet underlattas ocksa bofor-
alderns situation nér det galler forsorjningsansvaret for barnet.
Utgangspunkten i utredningens direktiv ar att underhallsstodet
aven framdeles skall vara en garanti for barnets forsorjning.

Barnets ekonomiska situation kan naturligtvis inte ses isolerad
fran foraldrarnas situation. Ett barn ar beroende av ekonomin i det
hushall dar barnet lever aven om boféraldrar med sméa ekonomiska
resurser stravar efter att halla sina barn skadeslosa och prioriterar
barnens behov framfor sina egna. Ett barn ar ocksa beroende av
ekonomin hos den sdrlevande foraldern. Den forélderns ekonomi
har betydelse for barnets mojligheter att fa ett underhall som
overstiger underhallsstodets belopp och bestammer aven i Ovrigt
ramarna for det ekonomiska ansvar den foraldern har mojlighet att
ta for barnet.

Den omstandigheten att manga séarlevande foraldrar — t.ex. pa
grund av arbetslGshet, lag utbildning, lag I6n inom yrket, brist pa
mojligheter att arbeta heltid, daliga kunskaper i svenska spraket, en
kompetens som inte efterfragas pa arbetsmarknaden — har en an-
strangd ekonomisk situation kan dock inte 16sas inom ramen for
underhallsstodet utan kraver atgarder inom andra omraden.
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8 Det statliga stddets funktion och
uppbyggnad - en tillbakablick

I detta avsnitt ldmnas en redogorelse for hur bidragsforskottet och
underhallsstodet varit avsedda att fungera sedan denna typ av stod
infordes ar 1937.

8.1 Kort idéhistorik

Ett generellt stod till barn till ensamstdende modrar infordes i
Sverige genom 1937 ars lag om forskottering av underhallsbidrag
till barn (bidragsforskott), se prop. 1937:276. Bakgrunden var de
ofta svara forhallanden som manga barn till ogifta och franskilda
modrar levde under. Bidragsforskottet innebar en mojlighet for
barn att fa ett forskott fran samhéllet, nar en underhallsskyldig far
inte betalade det faststéllda underhallsbidraget. Det ansags stotande
for det allmanna rattsmedvetandet, och aven skadligt utifran
samhéllets synpunkt, att barn pa grund av forsummelser fran de
bidragsskyldiga fadernas sida, skulle tvingas lita till fattigvarden for
sitt uppehalle. Det var saledes endast i forhallande till fadern som
forskott kunde lamnas. Formanens karaktar av forskott lag dari att
nar barnet beviljats bidragsforskott tradde det allméanna in i barnets
ratt till underhéllsbidrag fran den bidragsskyldige fadern. Det
allménna tog alltsa pa sig besvaret att driva in bidraget och risken
for att detta inte blev betalt.

Ett grundlaggande villkor for att barnet skulle fa bidragsforskott
var att barnet inte ssmmanbodde med sin far. Utdver detta skulle
tre forutsattningar vara uppfyllda for att ett barn skulle vara berat-
tigat till bidragsforskott. Den forsta av dessa var att fadern, genom
domstols beslut eller ett bevittnat avtal, enligt fordldrabalken (FB)
var skyldig att fullgéra sin underhallsskyldighet genom att betala
underhallsbidrag till barnet. Det var saledes inte tillrackligt att
faderskapet var faststallt och att fadern principiellt var underhalls-
skyldig gentemot barnet. Dessutom kravdes att det belopp fadern
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skulle betala i underhallsbidrag var faststallt. Den andra forutsatt-
ningen var att fadern underlat att fullgora sin bidragsskyldighet,
dvs. att i réatt tid betala det faststallda beloppet. Den tredje forut-
sattningen var att barnets mor inte ssmmanbodde med fadern.

Bidragsforskottet var alltsd ursprungligen av ren forskotts-
karaktar — en samhallsgaranti for faderns faststallda underhalls-
bidrag — och hade en tydlig koppling till den civilrattsliga under-
hallsskyldigheten. Avsikten var inte att det allméanna skulle ta dver
foréldrarnas forsorjningsskyldighet utan syftet var att garantera att
barn som inte fick ett faststallt underhallsbidrag fran den bidrags-
skyldige fadern i stéllet fick motsvarande belopp genom det all-
mannas forsorg. Bidragsforskottets belopp var dock maximerat.
Beloppet var inte enhetligt 6ver hela landet och det var differentie-
rat beroende pa hur manga barn modern hade vardnaden om. | de
fall modern hade ett barn varierade bidragsforskottets belopp
mellan 240 kr och 360 kr per ar beroende pa i vilken dyrortsgrupp
modern var bosatt. Dessa belopp motsvarar i dag, omraknade med
ledning av utvecklingen av levnadskostnadsindex, ungefar 5 760 kr
respektive 8 640 kr. Om antalet bidragsberattigade barn var tva
uppgick forskottets storlek till mellan 420 kr och 630 kr — om-
raknat till dagens penningvéarde 10 080 kr respektive 15 120 kr —
och om modern hade vardnaden om tre bidragsberattigade barn
lamnades forskott med mellan 600 kr och 900 kr per ar, vilket i dag
motsvarar 14 400 kr respektive 21 600 kr. For barn under tva ars
alder okades det arliga bidragsforskottet med 60 kr (1 440 kr i
dagens penningvarde). Som ndmnts ovan lamnades emellertid bi-
dragsforskott inte i andra fall an da underhallsbidrag var faststallt
och inte med hogre belopp dn vad underhallsbidraget uppgick till.

Bidragsforskottet var ursprungligen inkomstprovat satillvida att
forskottet reducerades med héansyn till moderns inkomst och
eventuella féormogenhet och, om hon var gift, &ven hennes makes
inkomst och féormogenhet. Samhéllets garanti for barnets forsorj-
ning var alltsa subsidiar och géllde endast under forutsittning att
modern inte kunde ta Over faderns del av barnets forsorjning. Om
modern var bosatt i dyrortsgrupp 1 och hade vardnaden om ett
barn uteblev forskottet helt om hennes arsinkomst uppgick till
cirka 945 kr, eller motsvarande 22 680 kr i dagens penningvarde.
(Som jamforelse kan namnas att en manlig industriarbetares ars-
inkomst vid samma tid uppgick till omkring 3 000 kr vilket, om-
raknat med levnadskostnadsindex, i dag motsvaras av cirka 74 000
kr.)
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Forskottet reducerades d&ven om barnet hade egna inkomster av
annat slag an fran eget arbete. Anledning till att inte barnets in-
komst av arbete paverkade forskottets storlek var en Onskan att
stimulera barnet att forvarvsarbeta och skaffa sig egna inkomster.

Den ursprungliga lagen om bidragsforskott ersattes med en ny
lag ar 1943 (prop. 1943:183, 2LU 1943:28). Dyrortsgrupperingen
och differentieringen efter antalet barn bibehdlls till en bdrjan men
avskaffades 1948. Samtidigt slopades behovsprévningen i forhéllan-
de till moderns och hennes makes inkomster och formoégenhet.
Skalet till detta var uppfattningen att bidragsforskottets funktion
att utgora en garanti for barnets ratt till underhallsbidrag sa langt
det var mojligt skulle jamstalla barn till ensamstaende foraldrar med
barn till sammanboende foraldrar. Samhallet borde séaledes garan-
tera faderns del i barnets underhall utan att fraga efter om modern
och hennes make hade formaga att forsorja barnet utan bidrag.

Aven enligt den nya lagen gallde att bidragsforskott kunde 1am-
nas endast i forhallande till barnets far. Efter en lagandring ar 1956
kunde bidragsforskott emellertid l1amnas till barn, fédda inom eller
utom aktenskap, i fall dar antingen fadern eller modern genom dom
eller avtal forpliktats att betala underhallsbidrag till barnet, men dar
underhallsbidraget inte betalades (prop. 1956:20, 2LU 1956:3).

Barn, for vilka faderskapet inte blivit faststéllt, var ursprungligen
utestdngda fran ratten till bidragsforskott. Lagen forutsatte nam-
ligen att forskott skulle lamnas i forhallande till en kand far och
som ersattning for ett faststallt underhallsbidrag som inte betala-
des. FOr dessa barn infordes ar 1947 en mojlighet att fran tre ars
alder erhélla stod i form av s.k. sarskilt barnbidrag, vars belopp
motsvarade bidragsforskottets maximibelopp. Ar 1960 éverfordes
dessa barn till bidragsforskottssystemet med rétt till maximalt bi-
dragsforskott, men fortfarande forst fran tre ars alder (prop.
1960:75, 2LU 1960:20). Motivet for denna trearsregel var att mot-
verka missbruk av formanen; detta var det patryckningsmedel sam-
héllet forfogade Gver for att fa till stand faststallande av faderskap,
vilket ansdgs vara av intresse bade ur barnets och ur samhallets
synvinkel.

Genom 1964 ars lag om bidragsforskott andrades forutsatt-
ningarna for ratt till bidragsforskott sa att forskott kunde lamnas
redan fran fodelsen till barn for vilka faderskapet inte blivit fast-
stéllt (prop. 1964:70, 2LU 1964:47). Samhéllets och barnets intres-
se av att faderskapet faststalldes tillgodosags i stéllet genom en
regel om att bidragsforskott inte lamnades om barnets vardnads-
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havare, utan giltigt skal, underlat att medverka till att faderskapet
faststélldes.

Gemensamt for lagstiftningen om bidragsforskott fran det for-
manen infordes genom 1937 ars lag fram till ar 1997 da den avlostes
av underhallsstodet, alltsd under néra 60 &r, var kopplingen till reg-
lerna i FB om foraldrars underhallsskyldighet och om underhélls-
bidrag. Ursprungligen var bidragsforskottet endast en ersattning
for ett faststallt underhallsbidrag som inte betalades men &ven
senare, efter att det s.k. utfyllnadsbidraget inforts 1957 (se nedan),
fanns ett tydligt samband mellan det offentligrattsliga bidragsfor-
skottet och det civilrattsliga underhallsbidraget. Detta samband
visar sig bl.a. i det forhallandet att det belopp den bidragsskyldiga
fordldern skulle betala till staten som ersdttning for utgivet bi-
dragsforskott utgjordes av det genom avtal eller dom faststéllda
underhallsbidraget. En annan viktig koppling mellan det civilratts-
liga och det offentligréttsliga regelsystemet var att det allménna
tradde in i barnets ratt till underhéllsbidrag till den del utgivet bi-
dragsforskott svarade mot faststallt underhéllsbidrag. Den bidrags-
skyldiges betalningsansvar for en social forman baserade sig alltsa
pa en civilrattsligt grundad forpliktelse.

Som framgatt av redogorelsen ovan minskade successivt sam-
bandet mellan den offentligrattsliga formanen bidragsforskott och
den civilrattsliga forpliktelsen att betala underhallsbidrag till
barnet. Ett avgOrande steg i denna riktning togs 1957 genom in-
forandet av en sarskild lag om utfylinadsbidrag i de fall underhalls-
bidraget var faststallt till ett lagt belopp (prop. 1957:139, 2LU
1957:30). Barn till ensamstaende foraldrar tillforsakrades har-
igenom att det sammanlagda bidraget till deras forsorjning, oavsett
underhallsbidragets storlek, inte understeg denna garantiniva. Bak-
grunden till att utfyllnadsbidraget infordes var att underhalls-
bidragen ofta ansags vara faststéllda till alltfor laga belopp (prop.
1957:139 s. 16 och 25 f.). Manga barn var darfor ocksa efter bi-
dragsforskottets inforande beroende av fattigvard for sin forsorj-
ning. Reglerna om utfyllnadsbidrag fordes senare Gver till 1964 ars
lag om bidragsforskott. Bidragsforskottet beholl saledes sin
karaktdr sedan inforandet ar 1937 av en renodlad samhallsgaranti i
forhallande till den bidragsskyldiga foraldern. Genom inférandet av
utfyllnadsbidraget blev dock nivan pa stodet generell i stéllet for
individuell.

Ar 1997 ersattes bidragsforskottet av dagens stédform, under-
hallsstod (prop. 1995/96:208, 1996/97:5fU3). Genom inférandet av
detta sttd tunnades sambandet ut ytterligare mellan det allménnas
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ekonomiska bistand till barn till ensamstaende foraldrar och det
familjerattsliga underhallsbidraget. Kopplingen mellan de bada
regelsystemen kan i dag sdgas besta i att en forutsattning for att
barnet skall vara berattigat till underhallsstod ar att den foralder
barnet inte lever tillsammans med inte betalar ett underhall som
uppgar till minst det belopp barnet skulle fa i underhallsstod, dvs. i
normalfallet 1 173 kr per manad. | dvriga fall, vare sig underhalls-
bidrag &r faststéllt eller inte och oavsett om foréldern betalar
underhall eller inte, sa har barnet ratt till underhallsstéd, antingen
som fullt stod eller som utfylinadsbidrag utéver det underhall for-
aldern betalar.

Ett annat kvarvarande samband mellan de tva regelsystemen &r
att en forutsattning for att en foralder skall kunna alaggas ater-
betalningsskyldighet enligt lagen om underhallsstod ar att foraldern
enligt FB dr skyldig att betala underhallsbidrag till barnet. Det be-
lopp som den bidragsskyldiga foraldern skall betala till forsakrings-
kassan bestams emellertid inte av FB:s regler om underhallsbidrag,
utan av bestammelserna om aterbetalning i lagen om underhalls-
stod. En fordlder som ar aterbetalningsskyldig for utgivet under-
hallsstod anses dock enligt FB ha fullgjort sin underhallsskyldighet
gentemot barnet med det belopp som lamnas i underhallsstod.

8.2 Varfor finns stddet och vad ar det avsett att tacka?

Av beskrivningen ovan framgar att det grundlaggande syftet bade
med bidragsforskott och med underhaéllsstod kan sagas vara att er-
sitta ett underhall fran en foralder som barnet inte bor tillsammans
med och att komplettera det bidrag till sin férsérjning som barnet
far fran den foraldern. Tanken &r alltsa inte att samhallets stod skall
vara ett allmént bidrag till barn med sérlevande foréldrar. Stodet 4r i
stéllet att se som en garanti for att barnet inte skall drabbas av att
den bidragsskyldiga foraldern inte fullgor sin skyldighet att betala
underhallsbidrag eller inte har forméaga att betala ett bidrag till
barnets forsérjning som ar lika stort som den garantiniva som fast-
lagts i den offentligrattsliga lagstiftningen (jfr prop. 1995/96:208
s. 31). Visserligen har utgangspunkten, bade for bidragsforskott
och for underhallsstod, alltid varit att det stod som lamnas till
barnet skall aterbetalas till det allmanna av den bidragsskyldiga
fordldern. En fordndring hérvidlag skedde dock i och med
inférandet av det s.k. utfylinadsbidraget, eftersom detta innebér att
samhallet lamnar en forman till barnet utdver vad den bidrags-
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skyldiga foraldern &ar skyldig att aterbetala. 1 den man barnet far
utfyllnadsbidrag utgor detta saledes ett rent stod fran det allmanna.
Denna forman kan lamnas till barn vars foraldrar inte lever
tillsammans oavsett barnets aktuella familjesituation. Den foralder
barnet bor tillsammans med kan leva ensam eller ha bildat en ny
familj men barnet &r anda beréattigat till underhéllsstod liksom det
tidigare hade ratt till bidragsforskott.

Den ursprungliga nivan pa bidragsforskottet bestamdes utifran
en avvagning mellan omsorgen om att begrdnsa det allmdnnas
kostnader och en stravan att undvika att de barn det var fraga om
skulle tvingas vanda sig till fattigvarden for att fa sina behov tillgo-
dosedda. Bidragsforskottet var dessutom begransat till det belopp
som underhallsbidraget faststallts till. Genom inforandet av utfyll-
nadsbidraget ar 1957 togs det forsta steget mot en forandring av
bidragsforskottet till att avse en garantiniva, oberoende av under-
hallsbidragets storlek. Det hogsta belopp varmed bidragsforskott
kunde utga var da 720 kr per ar eller 60 kr i manaden.

Genom anknytningen till basbeloppet i 1964 ars lag vardesékra-
des bidragsforskottet och nivan faststalldes till att motsvara
25 procent av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sakring. | de fall ratt till bidragsforskott forelag i forhallande till
bada foraldrarna skulle forskott lamnas med tillsammans 35 pro-
cent av basbeloppet. Av forarbetena framgar inte vilka Over-
vaganden som gjordes i fraga om vad bidragsforskottet skulle tacka
och hur stor del av foréldrarnas kostnader for barnet som skulle
tdckas av forskottet. Det ar darfor oklart om tanken var att for-
skottet skulle ticka hélften av kostnaderna och den andra foréldern
antogs svara for den andra halften eller om beloppet byggde pa
andra hansynstaganden. Mot synséttet att bidragsforskottet skulle
tiacka hélften av kostnaderna for barnets behov, talar dock den ur-
sprungliga starka kopplingen mellan underhallsbidrag och bidrags-
forskott. Berdkningen av underhallsbidrag baseras ju inte pa nagon
idé om hélftendelning av barnets behov mellan féréldrarna utan
sker utifran vardera foralderns ekonomiska formaga. | princip kan
en fordlder tvingas bara hela kostnaden for barnets underhall, om
den andra foraldern saknar formaga att bidra till kostnaderna for
barnet.

Nar det galler fragan om kostnaderna for barnets underhall skall
fordelas sa att vardera foraldern skall sta for halften av dessa, kan
inskjutas att detta foreslogs av Ensamférélderkommittén (SOU
1983:51). Kommittén ansag att en sadan modell skulle vara enkel
att tillampa och att det skulle vara en fordel att en foralders eko-
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nomiska ansvar for barnet bestamdes enbart utifran den foralderns
ekonomiska forutsattningar utan hansyn till den andra foralderns
ekonomi. En vanlig invandning mot en sadan halftendelnings-
modell &r att den blir orattvis mot den av foréldrarna som har den
lagre inkomsten. Det kan tilliggas att en sadan halftendelning
tillampades i praxis vid 1900-talets bérjan, men i Lagberedningens
forslag till 1917 ars lag om barn utom aktenskap avvisades denna
ordning. Motiveringen var att en sadan uppdelning var orattvis mot
modern, som normalt hade en samre betalningsférméga an fadern
(NJA 11 1917 s. 385).

Det huvudsakliga skélet till att man vid vardesdkringen av bi-
dragsforskottet stannade for att beloppet skulle motsvara
25 procent av basbeloppet var att detta var samma niva som vid
denna tid kunde utga som barnpension fran folkpensioneringen till
ett barn som mist den ena eller bada fordldrarna. | forarbetena
framholls att det fran barnets och vardnadshavarens synpunkt ar
rimligt att samhallets kompensation for uteblivet underhall ar
densamma vare sig foréldern avlidit eller om denne inte kan eller
vill fullgora sin underhallsskyldighet (prop. 1964:70 s. 35).

Bidragsforskottets storlek var fran ikrafttradandet av 1964 ars lag
till och med ar 1994 anknuten till basbeloppet. Genom lagandringar
hojdes emellertid den ursprungliga procentsatsen 25 procent férst
ar 1969 till 30 procent och fran och med den 1 juli 1971 till
40 procent av basbeloppet. Av forarbetena framgar inte vilka nar-
mare Overvdganden som gjordes betraffande sttdets storlek och
vad stodet var avsett att tacka. | stallet var strdvan att “ytterligare
forstarka det familjepolitiska stodet at ensamstaende med barn”
och att tillforsékra barn till sarlevande foraldrar en tillfredsstallande
ekonomisk grundtrygghet (prop. 1970:65 s. 6).

1981 andrades berakningsgrunderna for basbeloppet sa att bl.a.
energipriser och indirekta skatter inte langre ingick i berdknings-
underlaget. For att kompensera barnfamiljerna for den langsam-
mare utveckling av basbeloppet som blev foljden av detta, hojdes
nivan for bl.a. bidragsforskottet fran 40 procent till 41 procent av
basbeloppet fr.o.m. juli 1981. Da berakningsgrunderna for basbe-
loppet aterigen kom att andras aterstalldes nivan for bidragsfor-
skottet till 40 procent av basbeloppet fr.o.m. ar 1987. Vidare slopa-
des fran och med 1989 reglerna om reducering av bidragsforskott
da barnet uppbar barnpension eller da forskott utgick i forhallande
till bada foraldrarna. Bidragsforskott lamnades med 40 procent av
basbeloppet i forhallande till en bidragsskyldig foralder, oavsett om
forskott utgick i forhallande till endast en forélder eller till bada

99



Det statliga stddets funktion och uppbyggnad — en tillbakablick SOU 2003:42

fordldrarna och oavsett om barnet uppbar barnpension fran folk-
pensioneringen eller inte (prop. 1987/88:171, SfU 1987/88:29).

Vardesakringen av det allménnas stdd till barn till sérlevande for-
aldrar genom anknytningen till basbeloppet togs bort fran och med
1995 (prop. 1994/95:25, 1994/95:FiU1). Garantinivan i bidragsfor-
skottet lastes da till det belopp det hade ar 1994, 14 076 kr per ar
eller 1 173 kr i manaden. Overgéngen fran ett basbeloppsanknutet
belopp till ett i krontal bestdmt bidrag var ett led i den ekonomiska
politiken for att sanera statsfinanserna. I den proposition som lag
till grund for lagandringen angavs att om inte den da pagaende
Oversynen av bidragsforskottslagstiftningen ledde till nettoutgifts-
minskningar for ar 1998 pa 700 miljoner kr avsag regeringen att
aterkomma med forslag om vytterligare sdnkningar av beloppet,
namligen till 13 780 kr fran den 1 juli 1996, till 13 200 kr fran den
1 januari 1997 och till 12 600 kr fran den 1 januari 1998.

Négra lagforslag om sdnkningar av bidragsforskottets belopp
kom emellertid aldrig att laggas fram. | stéllet ersattes bidragsfor-
skottet ar 1997 av underhallsstodet varvid nivan for detta stod be-
stamdes till samma belopp som da under tre ar gallt for bidragsfor-
skottet, alltsa 14 076 kr om aret eller 1 173 kr i manaden.

| forarbetena till lagen om underhallsstod diskuterades hur hogt
stodet bor vara (Ds 1996:2 s. 51 f., prop. 1995/96:208 s. 39 f., bet.
1996/97:5fU3 s. 13 f.). Bade den arbetsgrupp inom Socialdeparte-
mentet som utarbetade forslaget till den nya lagen, och senare
regeringen i sin proposition, konstaterade att barn till sarlevande
foraldrar ofta har en besvérlig ekonomisk situation. Vidare anfor-
des att ensamforalderhushallen hade drabbats hardare an familjer
med tva foraldrar av de besparingar som genomforts vid mitten av
1990-talet. Under aren 1991-1993 lamnades ett sérskilt bidrag om
1800 kr per ar till ensamstaende foraldrar som kompensation for
slopad skattereduktion for denna grupp. Ett fortsatt sérskilt stod
till faktiskt ensamboende foraldrar som kompensation for minsk-
ningen av barnbidraget foreslogs darefter av regeringen i 1994/95
ars budgetproposition men socialutskottet motsatte sig i sitt av
riksdagen godkénda betdnkande ett riktat stod till ensamfdraldrar
inom ramen for barnbidraget (prop. 1994/95:100, bil. 6 s. 34 f,,
1994:95:S0U15 s. 54).

Arbetsgruppen foreslog att underhallsstodet skulle uppga till
1200 kr i manaden eller 14 400 kr per ar. Den av arbetsgruppen
foreslagna hojningen av bidraget med 27 kr per barn och manad
skulle ha Okat kostnaderna for underhallsstodet med omkring
100 miljoner kr per ar. Mot bakgrund av de krav pa besparingar

100



SOU 2003:42 Det statliga stddets funktion och uppbyggnad — en tillbakablick

som foreldg, foreslog regeringen att underhallsstod skulle lamnas
med 1 173 kr per barn och manad. Regeringens forslag godtogs av
riksdagen.

Det beslutade beloppet angavs motsvara ungeféar halften av nor-
malkostnaderna for ett barn sedan hénsyn tagits till barnbidraget
(prop. 1995/96:208 s. 40 f.). Barnbidraget uppgick aren 1996 och
1997 till 640 kr i mdnaden. En manatlig genomsnittskostnad for ett
barn vid denna tid skulle saledes, utifran den schablonartade berak-
ningsmodell som anvéandes i forarbetena till lagen om underhalls-
stod, uppga till tva ganger underhallsstodets belopp adderat med
barnbidraget eller uttryckt i siffror 2 x 1 173 kr + 640 kr = 2 986
kr. Motsvarande belopp i dag, da barnbidraget uppgar till 950 kr i
manaden, &r 3 296 kr.

Konstateras kan alltsd att underhallsstodet ar frikopplat fran
underhallsbidraget och att stodets niva, efter att hansyn tagits till
barnbidraget, &r tankt att tdcka hélften av normalkostnaderna for
ett barn. FB:s regler om underhéllsbidrag bygger inte pa en sadan
hélftendelning. Enligt reglerna i FB skall i stéllet varje féréalder ut-
ifran sin ekonomiska formaga bidra till kostnaderna for barnets
behov.

Tanken bakom underhéllsstodet, liksom tidigare bidragsfor-
skottet, ar saledes att tacka den del av normalkostnaden for ett barn
som enligt det offentligrattsliga synséttet kan hanforas till den for-
alder som inte bor tillsammans med barnet (prop. 1995/96:208
s. 31). Den andra halften forvantas barnets boforalder sta for, men
for denna del lamnas ingen garanti fran det allmanna. Nagon garan-
ti lamnas inte heller till barn, vars foraldrar lever tillsammans.

Den konstruktion reglerna om underhallsstod vid véxelvis boen-
de fatt kan uppfattas sa att det allméanna i viss man lamnar bidrag
till den del av barnets forsorjning som aligger boforaldern. I dessa
fall ar namligen barnet berattigat till ett halvt underhallsstod i
forhallande till var och en av foraldrarna. Stodet reduceras dock
med hélften av det belopp respektive foralder skulle ha alagts att
aterbetala om han eller hon varit aterbetalningsskyldig for
underhallsstod. Da foraldrarna lever atskilda och barnet varaktigt
bor tillsammans med dem bada, kan det underhéllsstod som ldmnas
ses som ett bidrag till boforalderns kostnader for barnet. Ett annat
satt att uppfatta underhallsstodet vid véxelvis boende ar som ett be-
hovsprovat stod for det underhall som den andra foraldern skulle
ha bidragit med. Nagon civilrattsligt grundad skyldighet att betala
underhallsbidrag finns dock séllan for nagon av foraldrarna i dessa
fall (jfr 7 kap. 6 8 FB). Nar mojligheten till underhallsstod vid
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vaxelvis boende infordes var det uttalade syftet att underlatta for
sérlevande forédldrar att ta ett stort gemensamt ansvar for sina barn
(prop. 1995/96:208 s. 62). Underhallsstod vid vaxelvis boende ut-
gor saledes ett ekonomiskt stod till barn till foraldrar som inte lever
tillsammans, utan att barnet med stdd av bestdimmelserna i FB kan
krava underhallsbidrag fran nagon av foraldrarna. Inte heller alagger
det allméanna nagon av foraldrarna aterbetalningsskyldighet for det
underhallsstod som lamnas till barnet.

8.3 Andra stodformer till barn och barnfamiljer

Samhaéllets direkta ekonomiska stdd till barn och barnfamiljer sker
framst genom det allménna barnbidraget. Nar barnbidraget infor-
des hade det till syfte att frdmja nativiteten, att utjdamna kostna-
derna for barn mellan barnfamiljer och barnldsa personer, att dver
tid utjamna forsorjningsbdrdan for barnfamiljerna och att garantera
en viss minimistandard. Barnbidrag lamnas for alla barn upp till
16 ars alder som ar bosatta i Sverige och kan darfor sagas ha en
mycket hog grad av generalitet. Barnbidraget uppgar i dag till
11 400 kr per ar eller 950 kr i manaden. Bidraget reduceras inte om
det finns flera barn i hushallet. Tvartom utbetalas s.k. flerbarns-
tillagg om det i hushéllet finns tre eller flera barn som &ar be-
rattigade till barnbidrag eller studiehjalp. Barnbidraget ar lika stort
for alla barn oavsett om barnet lever med bada sina foraldrar, med
en av dem eller inte tillsammans med nagon av dem. Nagon
behovs- eller inkomstprévning gors alltsa inte och inte heller gors
nagon skillnad mellan karnfamiljer, familjer med en foréalder och
s.k. ombildade familjer.

En annan viktig ekonomisk stodform till barnfamiljer &r bo-
stadsbidraget. Bidraget har genom aren haft olika mal. Bidraget i
dess nuvarande utformning kan ségas vara dels ett bostadsanknutet
stod, dels ett allmént konsumtionsstdd for barnfamiljer.

Bostadsbidrag kan lamnas bade till barnfamiljer och till hushall
utan barn, men i det senare fallet kravs att ingen av hushallets
medlemmar har fyllt 29 ar. Det ar saledes i forsta hand hushall med
barn som kommer i fraga for bostadsbidrag. Inte heller betraffande
bostadsbidrag gors skillnad mellan olika typer av familjebildningar.
Bostadsbidragets storlek ar beroende av bostadskostnaden, hus-
hallets inkomst och antalet barn i hushallet. En del av bostadsbi-
draget, det s.k. sédrskilda bidraget for hemmavarande barn, lamnas
dock oberoende av bostadskostnaden och kan saledes sagas utgora
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ett inkomstprovat barnbidrag. Ratten till bidrag péaverkas inte av
om hushallet bestar av en eller tva vuxna medlemmar eller om det
ar fraga om en karnfamilj eller en ombildad familj. Till foljd av att
inkomstberdkningen for makar och sambor sker individuellt kan
dock bidragets storlek paverkas av. om hushaéllet bestar av en eller
tvd vuxna, beroende pa hur inkomsten ar fordelad mellan de tva
vuxna hushéllsmedlemmarna.

Betrdffande de allmanna barnbidragen och bostadsbidragen gor
det saledes inte nagon skillnad nar det galler rétten till bidrag eller
bidragets storlek om de vuxna i familjen utgors av barnets bada
biologiska foraldrar eller om endast en av dem é&r det och han eller
hon lever ensam eller tillsammans med en ny partner. For rétten till
underhallsstod ar emellertid dessa forhallanden helt avgorande. En
grundldggande forutsattning for att barnet skall vara beréttigat till
underhallsstod ar namligen att barnets foréaldrar inte lever tillsam-
mans. Detta innebér att ett barn, vars forédldrar lever tillsammans,
inte ar berattigat till underhallsstod aven om det ekonomiskt sett
skulle foreligga ett behov av bidraget. Samtidigt kan ett barn i dag
fa underhallsstod om foraldrarna lever atskilda och detta d&ven om
barnet inte ar i behov av ett sadant stod.

Slutligen kan hér understrykas att det stod samhallet lamnar,
bade tidigare i form av bidragsforskott och nu sdsom underhalls-
stod, inte ar avsett som ett allméant stod till barn vars foraldrar inte
lever tillsammans. Stodet utgar i forhallande till en foralder som
inte lever tillsammans med barnet och ar, som namnts ovan, att se
som en ersattning for underhall fran denna foralder och en garanti
for att denna del av barnets underhall nar upp till en viss niva. Det
underhall barnet ar berittigat till fran den andra foraldern forvantas
barnet fa i och med sammanboendet, men nagot underhallsstod
fran det allmanna betalas inte ut om detta underhall brister. Syftet
med bidragsforskottet var ursprungligen enligt forarbetena (prop.
1937:276 s. 48) att samhéllet stéllde sig som garant fér det under-
hallsbidrag som barnet var beréttigat till utifran den civilrattsliga
lagstiftningen. Barnet skulle inte bli lidande pa grund av den bi-
dragsskyldige faderns forsummelse eller oférmaga att betala under-
hall. Syftet med underhallsstodet ar att garantera barn med sar-
levande foraldrar en viss ekonomisk standard, men det &ar i forsta
hand foréldrarna som har det ekonomiska ansvaret for barnet och
systemet skall bidra till att bada foraldrarna tar sitt ekonomiska
ansvar gentemot barnet (prop. 1995/96:208 s. 31 och 33, prop.
2002/03:1, utg. omr. 12 s. 23).
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9  Underhallsstddets funktion och
uppbyggnad - vad bor det
statliga atagandet vara?

9.1 Inledning

I direktiven till Underhallsstodsutredningen framhalls att under-
hallsstodet i dess nuvarande utformning ar ett stod enbart i for-
hallande till den bidragsskyldiga foraldern; boféraldern far daremot
inte nagot motsvarande stod for den andel av barnets kostnader
som han eller hon skall std for. Denna och en del andra grund-
laggande fragor om underhallsstodets funktion och uppbyggnad
behandlas i detta avsnitt.

9.2 En garanti for barnets forsérjning

Utredningens bedomning: Underhallsstodet bor dven i fram-
tiden vara en garanti for barnets forsorjning.

Underhallsstodet, liksom dess foregangare bidragsforskottet, ar ett
ekonomiskt stod till barnet. Det ar alltsa inte avsett som ett eko-
nomiskt bidrag till den férdlder som barnet bor tillsammans med.
Detta framgar av lagen (1996:1030) om underhallsstod (USL) och
forklaras av att underhallsstodet i grunden ar avsett att garantera
barnet ett bidrag till forsorjningen i forhallande till en foralder som
inte lever tillsammans med barnet. FOorsummar den sérlevande
foraldern att betala underhallsbidrag eller ar denna foralder, t.ex. pa
grund av bristande formdga, inte skyldig att betala ett under-
hallsbidrag som nar upp till underhallsstodets niva trader det all-
manna in. | denna mening kan underhallsstodet sagas bygga pa reg-
lerna om foraldrars underhallsskyldighet. Dessa regler utgor ocksa
grunden for den aterbetalningsskyldighet for stodet som avilar den
sérlevande foraldern.
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Underhallsstod och underhallsbidrag kan sagas ersatta det un-
derhall — som regel in natura — en foralder star for nar foraldern och
barnet bor tillsammans. Né&r féraldern bor tillsammans med barnet
ar fordldern normalt inte skyldig att betala underhallsbidrag och
nagot underhallsstod lamnas inte. Inte heller finns ndgon narmare
reglering i lag av hur underhdllet skall berdknas eller hur under-
hallsskyldigheten skall fullgoras i dessa fall. Eftersom en foralder
som inte bor tillsammans med barnet inte kan fullgéra sin under-
hallsskyldighet genom att faktiskt ta hand om och forsorja barnet,
far underhallsskyldigheten i stéllet fullgdras genom att foraldern
betalar underhallsbidrag till barnet, dvs. genom ett kontantbidrag. |
den man underhallsbidraget inte betalas eller inte uppgar till garan-
tinivan lamnas underhéllsstod. En fordlder som ar aterbetalnings-
skyldig for det underhdllsstod som lamnas anses ha fullgjort sin
underhallsskyldighet upp till underhallsstodets belopp.

Underhallsstodet riktar sig alltsa till barnet och utgor en garanti
for barnets forsorjning. Underhallsstodsutredningen har inte
kunnat finna nagra hallbara skal for att andra denna ordning. Att
underhallsstodet skall vara en garanti for barnets forsorjning ar
ocksa utgangspunkten i utredningens direktiv.

9.3 Bor aven barn vars foraldrar lever tillsammans
kunna f& underhéllsstod?

Utredningens bedomning: Underhallsstod bor aven i fram-
tiden lamnas endast till barn med séarlevande foréldrar.

Kritik riktas ibland mot underhallsstodet — liksom tidigare mot bi-
dragsforskottet — for att barn som inte ar i behov av samhallsstod,
darfor att foraldrarna tillsammans har formaga att svara for barnets
underhall, anda kan vara berittigade till stod. Underhallsstodet ar
ju inte behovs- eller inkomstprovat. Aven om boféréildern ensam
har majlighet att forsorja barnet sa kan barnet fa fullt underhalls-
stod, vilket kan innebara att barnet far en social férman som det
inte behover. Beroende pa den bidragsskyldiga foralderns ekono-
miska situation kan det vara s att samhallet saknar mojlighet att
kompensera sig for denna obehovliga forman. Det kan ocksa vara
sa att den bidragsskyldige — pa grund av att barnet far ett socialt
stod som barnet inte ar i behov av — alaggs att betala mer an som
motsvarar hans eller hennes familjeréttsliga forpliktelse. Samtidigt
kan det finnas barn i stort behov av ekonomiskt stdd vilka aldrig
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kan komma ifraga for underhallsstod (eller ndgon annan liknande
bidragsform) av den anledningen att deras foréaldrar bor tillsam-
mans. Underhallsstod lamnas ju endast till barn vars foraldrar lever
atskilda.

Underhallsstodsutredningen har forstaelse for att det kan upp-
fattas som otillfredsstéllande att vissa barn kan fa en social forman
som de inte &r i behov av, medan andra barn oavsett hjalpbehov inte
kan fa ett sddant stod. Losningen pa detta ar dock enligt utred-
ningens mening inte att utvidga ratten till underhallsstod till att
omfatta alla barn.

Till en borjan kan konstateras att ett ekonomiskt stod som lam-
nas till alla barn givetvis inte ar forenligt med det syfte underhalls-
stodet har i dag, ndmligen att garantera barn ett bidrag till forsorj-
ningen i forhdllande till en fordlder som barnet inte bor tillsam-
mans med, och att ett stod till alla barn skulle kréava att underhalls-
stodet gjordes om fran grunden. Detta bor dock inte hindra en re-
form om skal talar for en sadan. Utredningen har dock inte kunnat
finna nagra sadana skal. Ensamstaende foraldrar har generellt sett
lagre forsorjningsforméaga 4n sammanboende foraldrar. En orsak
till detta ar att sadana hushall endast har en forvarvsinkomst.
Typiskt sett leder fordldrars sarboende ocksa till hogre levnads-
kostnader. Detta medfor att barn till sirlevande foraldrar manga
ganger har det svarare ekonomiskt an andra barn. Som framgatt
ovan kan underhallsstodet i dag sagas kompensera for bortfallet av
underhall fran en foralder. Barn med foraldrar som lever tillsam-
mans har inte behov av ett sddant stod. Mot bakgrund av det an-
forda anser utredningen att underhallsstodet aven i framtiden bor
utga till barn med sarlevande foraldrar, inte till alla barn.

En eventuell 6kning av det ekonomiska stddet till barn och
barnfamiljer bor saledes enligt utredningens uppfattning inte ske
inom ramen for underhallsstodet utan genom atgarder inom ovriga
ekonomiska familjest6d.

9.4 Bor underhallsstod utga aven i forhallande till
boféraldern?

Utredningens bedomning: Underhallsstod bor aven i fortsatt-
ningen lamnas endast i forhéllande till bidragsskyldiga foraldrar.

Underhallsstod lamnas i dag i forhallande till en fordlder som inte
bor tillsammans med barnet. Som framgatt ovan ar syftet med
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stodet att garantera barnet ett bidrag till férsorjningen nér barnet
inte far detta direkt fran den bidragsskyldiga foraldern. Daremot
lamnar det allmanna inte genom underhallsstodet nagon garanti for
den del av barnets kostnader som ligger pa boforaldern. Barnet har
saledes ingen mojlighet att via underhallsstodet fa det underhall
barnet enligt bestdmmelserna i férdldrabalken (FB) ar beréttigat till
fran boforaldern. Det finns inte heller nagon social forman som en
boforalder i sma ekonomiska omstandigheter kan erhalla och som
uttryckligen ar avsedd att garantera barnets ratt till underhall. Kan
boféréldern inte forsorja barnet &r fordldern hénvisad till att anstka
om ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453). Under
ar 2001 fick ocksa 25,2 procent av alla ensamstaende kvinnor med
barn och 7,6 procent av alla ensamstdende man med barn
ekonomiskt bistand vid nagot tillfalle. Motsvarande andel var for
sammanboende med barn 3,5 procent och for samtliga hushall
6,4 procent (Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand 2001, Socialtjanst
2002:6).

Det kan givetvis framsta som inkonsekvent att det allménna
lamnar bidrag till barnets forsorjning endast i forhallande till den
ena av fordldrarna. Barnets behov av underhall fran boféraldern &r
principiellt sett lika stort som behovet av underhall fran den bi-
dragsskyldiga foraldern och barnets ratt till underhall fran en for-
alder ar inte mindre av den anledningen att barnet bor tillsammans
med denna forédlder. Detta kan anses tala for att man utvidgar
barnets ratt till underhallsstod till att galla dven i forhallande till
boforaldern. Ett sadant stod till barn till ensamstaende foraldrar
med svag ekonomi skulle starka barnets situation.

Flera skal kan dock anféras mot att lata underhallsstodet utga
ocksa i forhallande till den foralder som barnet bor tillsammans
med. Till att borja med skulle en sadan ordning inte ligga i linje
med vad som géller for de fall da barnets foraldrar lever tillsam-
mans. Barn i dessa familjer garanteras inte nagot bidrag till sin for-
sOrjning och utredningen anser inte heller att nagot sadant bidrag
bor inforas. Som anforts utgor underhallsstodet i grunden en
garanti for att barnet erhaller sin forsorjning i forhallande till en
foralder som inte lever tillsammans med barnet och alltsa ar skyldig
att betala underhallsbidrag; stodet kompenserar for bortfallet av
underhall fran en foralder. Nagon skyldighet att betala under-
hallsbidrag foreligger som regel inte for den foralder som bor till-
sammans med barnet och da framstar det ocksa som principiellt
tveksamt att utvidga underhallsstodet till att galla dven i forhallande
till denne.
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Genom att samhéllet lamnar ett forsorjningsstod till barn till
sérlevande foréldrar utjamnas de ekonomiska skillnaderna mellan
dessa barn och barn med sammanlevande forédldrar. Ett samhalls-
stod i forhallande till bade den bidragsskyldiga fordldern och bo-
foraldern skulle kunna ge barn till sarlevande fordldrar en béttre
ekonomisk situation &n barn i familjer dar barnets bada foraldrar
lever tillsammans och alltsa gynna barn i en familjetyp framfor barn
i en annan (karnfamiljen). Det finns en risk for att ett sadant stod
kan uppfattas som oréttvist, som en “separationspremie”, vilket
skulle ga ut 6ver underhdllsstodets legitimitet. Det kan ocksa
ifrdgasdttas om ett salunda utformat stod skulle ligga i linje med
den grundldggande principen i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) om icke-diskriminering (artikel 2
jfr med artikel 27).

Det gar inte heller att bortse fran att det vanligen ar den foralder
som barnet bor tillsammans med som uppbér bade barnbidraget
och det sédrskilda bidraget fér hemmavarande barn inom bostads-
bidraget. Barnbidraget ldmnas med ett lika stort belopp for alla
barn oavsett hushallets inkomster. Daremot varierar storleken av
det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn inom bostads-
bidraget beroende pa tva faktorer: antalet barn och hushéllets
sammanlagda inkomster. For en ensamstaende foralder i sma eko-
nomiska omstandigheter kan sérskilt bidrag utges med upp till
600 kr, 900 kr eller 1 200 kr i manaden beroende pa om det i
hushéllet finns ett, tva eller tre eller flera barn. Dessutom kan en
fordlder som lever tillsammans med sina barn, och hamnar i ekono-
miska svarigheter, efter individuell prévning, erhalla ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen bade for sina egna och for barnens
levnadskostnader.

En bidragsskyldig foralder daremot uppbér vanligen inte barn-
bidrag for de barn bidragsskyldigheten avser. Inte heller kan denna
forélder, d&ven om han eller hon skulle ha barnen hos sig i relativt
stor omfattning, erhalla det sérskilda bidraget for hemmavarande
barn inom bostadsbidraget. Den bidragsskyldiga foréldern kan inte
heller erhalla ekonomiskt bistand for att betala underhallsbidrag till
barnet eller for att aterbetala underhallsstod till staten.

Till detta kan &ven laggas att en féralder som bor tillsammans
med barnet har mojlighet att bidra till barnets forsorjning pa annat
satt an genom rena kontantutgifter och i praktiken ofta ocksa gor
det. Bidragsskyldiga foraldrar har i princip inte mojlighet att bidra
till forsorjningen pa annat séatt &n genom rena kontantbidrag.
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Enligt Underhallsstodsutredningens mening bor med héansyn till
det anforda underhallsstod aven i framtiden utgd endast i for-
hallande till den bidragsskyldige.

Man far inte heller glomma bort att aven ett salunda uppbyggt
stod onekligen underlattar boférélderns situation nar det géaller for-
sorjningen av barnet. Bofdrédldern skulle annars fér bidrag till
barnets forsorjning vara hanvisad till den andra féraldern och, om
denne saknar ekonomisk formaga att bidra, sjalv fa sta for barnets
forsorjning eller tvingas soka ekonomiskt bistand fran social-
tjdnsten.

9.5 Vad bor stodet tacka?

Utredningens bedomning: Det statliga stodet bor aven i fram-
tiden motsvara ungefar héalften av normalkostnaden for ett barn
sedan hansyn tagits till det allmanna barnbidraget.

Ursprungligen ldmnades bidragsforskott med samma belopp som
det faststallda underhallsbidraget. Bidragsforskottet var dock maxi-
merat och provades dessutom i forhallande till moderns inkomst
och formogenhet, men det kan konstateras att syftet var att ersatta
barnet for den forlust av underhall som uppstod darfor att den
bidragsskyldige fadern inte fullgjorde den underhéllsskyldighet
som alag honom enligt dom eller avtal. Denna grundlaggande ut-
gangspunkt for bestamning av bidragsforskottets belopp fanns kvar
anda fram till 1997, da bidragsforskottet ersattes av underhalls-
stodet, lat vara att nivan for stodet forst delvis genom 1957 ars lag
om utfyllnadsbidrag, och sedan fullt ut genom 1964 ars lag om
bidragsforskott, blev generell i stéllet for individuell.

Avsikten med bidragsforskottet, liksom numera underhalls-
stodet, var att ersitta eller komplettera underhallsbidraget fran den
bidragsskyldiga foraldern. En beddémning av vad underhallsstodet
bor ticka och vilken levnadsniva — miniminiva eller normalniva —
stodet bor medge, bor darfor ta sin utgangspunkt i hur underhalls-
bidrag beréknas och vilken levnadsniva detta avser att medge. Reg-
lerna i FB é&r relativt kortfattade i detta avseende och séger endast
att foraldrarna skall svara for underhall at barnet efter vad som ar
skaligt med hansyn till barnets behov och foréldrarnas samlade
ekonomiska formaga. Vid bedomningen av barnets behov brukar
man, med stod av uttalanden i forarbetena, utga fran de schablon-
belopp som réknats fram av Socialstyrelsen och som anses mot-
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svara vad ett barn i en viss alder normalt kostar. Utan att nu ga in
pa de belopp som Socialstyrelsens berakningar stannat vid, sa ar det
alltsd klart att avsikten bakom dessa ar att komma fram till ett
normalbelopp for vad barn kostar.

Vid berakningen av underhallsbidrag ar utgangspunkten visser-
ligen det aktuella barnets behov. Aven om de individuella for-
hallandena ar avgorande, faller man dock i stor utstrackning tillbaka
pa schablonbeloppen. Inom ramen for underhallsstodet ar det inte
mojligt att beddma varje barns individuella behov. En rimlig ut-
gangspunkt bor i stallet vara att underhallsstodet tillsammans med
det bidrag som boforéldern star for och med tillagg for barnbi-
draget nar upp till en nivd som motsvarar normalbehovet for ett
barn, dvs. vad ett barn, efter vad som ar allmant godtaget i vart
land, behover for att dess grundbehov allmént sett skall vara tillgo-
dosedda (prop. 1978/79:12 s. 103 f.).

Ovanstaende stallningstaganden, samt den ovan redovisade
standpunkten att underhallsstod endast bor lamnas i forhallande till
den foralder som barnet inte bor tillsammans med, talar for att
underhallsstodets belopp ocksa i framtiden bor tiacka ungefar halva
normalbehovet for ett barn, efter att hansyn tagits till det allménna
barnbidraget. Ingenting hindrar dock att det statliga stodet, som
utgar i forhallande till den bidragsskyldige, sanks till att omfatta
endast halften av en miniminiva eller hojs till att omfatta halften av
en hogre standard 4n en tankt “normalniva”, efter avdrag for barn-
bidraget.

Underhallsstodet har en viktig fordelningspolitisk roll. Manga
boforaldrar har en anstrangd ekonomi. Underhallsstodet gor det
mojligt for dessa boftraldrar att ge sina barn en rimlig ekonomisk
standard. Stodet gor att flertalet barn till sérlevande foraldrar kan
leva ett ekonomiskt tryggt och socialt integrerat liv. En sénkning av
nivan pa stodet till att avse halften av ett minimibelopp — efter av-
drag for barnbidraget — skulle innebara att manga barn hamnade i
en svar ekonomisk och social situation och risken skulle oka for att
barn och boféraldrar blir beroende av ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen. Ett lagt underhallsstod skulle ocksa 6ka antalet
mal om underhallsbidrag i allméan domstol. Detta talar enligt ut-
redningens beddmning med styrka mot en siankning av nivan pa
stodet.

Fragan ar da om nivan bor hojas 6ver en tankt normalniva. Inom
det privatrattsliga regelsystemet ar det naturligt att barn far del av
foraldrarnas standardokning och att barnet kan gora ansprak pa en
hogre ekonomisk standard och darmed storre underhall ju battre
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stallt foraldrarna har det. Nar det galler ett bidrag fran det allmanna
finns dock knappast anledning att utga fran en niva som ligger éver
en langsiktigt skalig levnadsniva. Man kan inte heller bortse fran att
en hogre niva pa stodet skulle kunna leda till att barn med sér-
levande foraldrar skulle f& en ekonomisk standard som Gverstiger
den standard sammanboende foéréldrar typiskt sett kan ge sina barn.

Overvigande skal talar med hansyn till det anforda enligt utred-
ningens mening for att underhallsstodet dven framdeles bor tacka
ungefar halva normalkostnaden for ett barn sedan hénsyn tagits till
det allménna barnbidraget.

Underhallsstodets belopp och darmed sammanhangande fragor
tas upp i avsnitt 10.
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10 Underhallsstodets belopp, m.m.

10.1  Utredningens uppdrag

I Underhallsstodsutredningens uppdrag ingar att ta stillning till
om nivan pa underhallsstodet ar rimlig i forhallande till barns be-
hov i olika aldrar, barnbidragets utveckling, barnomsorgskostnader,
m.m. | direktiven berdrs ocksd fragan om att vardesdkra under-
hallsstodets belopp. Vidare har regeringen till utredningen Gver-
lamnat en till Socialdepartementet inkommen skrivelse fran Riks-
forsakringsverket (RFV) med forslag pa bl.a. andrad utbetalnings-
tidpunkt for underhallsstodet.

I det foljande diskuteras beloppets storlek utifran de ovan namn-
da forutsattningarna. Vidare behandlas fragor om vardesakring och
utbetalningstidpunkt for underhallsstodet.

10.2 Gallande ratt

Underhallsstod lamnas med 1 173 kr per barn och méanad (8 § lagen
[1996:1030] om underhallsstod, USL). Beloppet om 1 173 kr har
varit oforandrat sedan ar 1994. D4 beslutade riksdagen, som ett led
I saneringen av statens finanser, att bidragsforskottet inte langre
skulle vara knutet till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring (AFL) utan i stallet anges i kronor (prop.
1994/95:25 och bet. 1994/95:FiU1). Beloppet utgjorde tidigare for
ar raknat 40 procent av basbeloppet enligt AFL, vilket ar 2002
motsvarar 1 263 kr per manad.

Underhallsstod utgar i vissa fall med ett lagre belopp an 1 173 kr,
s.k. utfyllnadsbidrag (8 § USL). Finns det anledning att anta att en
bidragsskyldig foralder i ratt ordning betalar ett underhall till sitt
barn som motsvarar minst det belopp som skulle ha faststéllts som
aterbetalningsbelopp, reduceras underhallsstodet med detta belopp.
En boforalder kan ocksa vélja att endast soka utfyllnadsdelen i
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underhallsstodet. Underhallsstod utgar ocksa som ett utfyllnads-
bidrag om barnet bor hos var och en av foraldrarna (véxelvis boen-
de). Underhallsstodets belopp — hélften av 1 173 kr per manad for
var och en av foraldrarna — minskas da med halva det belopp som
respektive foralder skulle ha varit skyldig att betala om aterbetal-
ningsbelopp faststéllts.

Lamnas underhallsstéd i form av utfyllnadsbidrag 4r ingen av
fordldrarna aterbetalningsskyldig for stodet.

Underhallsstodet minskar ocksda om barnet har egna inkomster.
Har barnet egna inkomster reduceras stodet med hélften av den del
som Overstiger 48 000 kr per ar (10 § USL). Bestimmelsen innebar
att underhallsstodet trappas av successivt. Om ett barn har in-
komster om drygt 76 000 kr eller mer per ar lamnas inte nagot
underhallsstod.

Vid véxelvis boende minskas stddet for var och en av foréldrarna
med halften av det belopp med vilket underhallsstodet annars
skulle ha minskats med pa grund av barnets inkomster.

Underhallsstod betalas ut av forsikringskassan manadsvis i for-
skott. Om det belopp som skall betalas ut for ett barn en viss
manad &r lagre dn 50 kr, bortfaller beloppet. | 6vrigt avrundas be-
lopp som slutar pa oretal till narmast lagre krontal (16 § USL).
Stodet skall kunna lyftas den 20 i utbetalningsméanaden. Om utbe-
talningsdagen infaller pa en allméan helgdag, pa en I6rdag eller pa
midsommarafton skall stédet kunna lyftas narmast foregaende var-
dag (4 § forordningen [1996:1036] om underhallsstod).

10.3 Vad sades om beloppets storlek nar
underhallsstodet infordes?

I den proposition som lag till grund for USL foreslog regeringen
att underhallsstod skulle utgad med samma belopp som gallde for bi-
dragsforskottet, dvs. med 1 173 kr per manad (prop. 1995/96:208
s. 39 f.). Regeringen anférde att beloppet motsvarade ungefér
hélften av normalkostnaderna for ett barn sedan hansyn tagits till
det allmidnna barnbidraget. Forslaget avvek nagot fran den de-
partementspromemoria som lag till grund for propositionen och
som utarbetats av en arbetsgrupp inom Socialdepartementet (Ds
1996:2). Promemorian innebar att stodet skulle uppga till 1 200 kr.
Regeringen motiverade beslutet att inte foresla ndgon hojning av
beloppet med de krav pa besparingar som foljde av det pagaende
saneringsprogrammet; den hojning av stodet med 27 kr i manaden
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som foreslagits i departementspromemorian skulle 6ka kost-
naderna for stodet med cirka 100 miljoner kr.

Syftet med underhallsstodet anges i dag vara att barn som inte
bor tillsammans med bada sina foraldrar skall garanteras en rimlig
ekonomisk standard samtidigt som underhallsstodssystemet skall
bidra till att bada foraldrarna tar sitt ekonomiska ansvar for barnet
(prop. 2002/03:1, utg.omr. 12 s. 23).

10.4  Tidigare utredningar och rapporter

Nedan redovisas tidigare utredningar och rapporter som tagit upp
fragan om barns behov och som bedémts vara av intresse i detta
sammanhang. Inte endast sadana utredningar och rapporter som
ror det statliga stddet till barn med sérlevande fordldrar utan dven
utredningar och rapporter om barns behov vid berdkning av under-
hallsbidrag redovisas. Det offentligrattsliga och det privatrattsliga
regelsystemet skiljer sig dock &t, varfor det inte alltid &r mojligt att
fora 6ver det som sdgs om ett regelsystem till det andra systemet.
Ensamforalderkommittén (SOU 1983:51) tog upp nivaerna pa bi-
dragsforskottet. Kommittén slog fast att bidragsforskottets syfte
borde vara att upp till en viss niva utgora en garanti for den halft av
barnets behov som den bidragsskyldige efter forméaga skulle svara
for. Nér det géllde att berédkna barns behov vid bestimmandet av
underhallsbidrag hade kommittén foreslagit schablonbelopp for
barns levnadskostnader samt for deras bostads- och barnomsorgs-
kosthader. Summan av dessa schablonbelopp minskad med barn-
bidragsbeloppet avrundades av kommittén till 0,82 basbelopp for
barn i aldern 0-12 ar (2 590 kr per manad ar 2002) och till 0,92
basbelopp for barn fran 13 ar (2 906 kr per manad ar 2002). Kom-
mittén ansag att dessa schablonbelopp utgjorde ett rimligt underlag
nar nivaer pa bidragsforskottet skulle véljas. Halften av de tva
schablonbeloppen skulle innebéra tva bidragsforskottsnivaer, 0,41
basbelopp for barn i aldern 0-12 ar (1 295 kr per manad ar 2002)
och 0,46 basbelopp for barn fran 13 ar (1 453 kr per manad ar
2002). Ensamfordlderkommitténs forslag ledde inte till lagstiftning.
1987 ars underhallsbidragskommitté presenterade i sitt betankan-
de (SOU 1990:8) "Samhdllsstod till underhallsbidragsberattigade
barn” tre olika modeller for att fordndra samhallsstodet till ensam-
staende foraldrar med barn. Nagon redogorelse for de olika
modellforslagen skall inte lamnas hdr. Det kan endast ndmnas att
ett barns forsorjningsbehov enligt den s.k. grundbidragsmodellen
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uppskattades till ett belopp om 1 400 kr per manad inkl. barnom-
sorgskostnader och efter avdrag for det allménna barnbidraget. |
beloppet ingick inte hushallets gemensamma kostnader for bl.a.
hemforsakring, mobler, husgerad, TV, radio och hushallsel. Berak-
ningen av foraldrarnas forsorjningsformaga foreslogs ske med
tillampning av forédldrabalkens (FB) bestammelser. Kommittén
foreslog emellertid att boforaldrar med laga inkomster skulle ges
samma ratt som de bidragsskyldiga att fa undanta 300 kr for per-
sonliga levnadskostnader utover forbehallsbeloppet.

Vid remissbehandlingen papekade bla. Konsumentverket
(KOV) att det foreslagna normalbeloppet for barns behov var ore-
alistiskt 1agt. Aven Socialstyrelsen stillde sig kritisk till berak-
ningarna. Saval KOV som Socialstyrelsen ifragasatte ocksa om for-
behallsbeloppet om for ar raknat 120 procent av basbeloppet for
egna levnadskostnader inte borde hojas.

Underhallshidrags- och bidragsforskottsutredningen -93, UBU -93,
(SOU 1995:26) gick inte in pa fragan om bidragsforskottets stor-
lek. Daremot foreslog utredningen att de schablonbelopp som an-
vands nar man uppskattar barns normalbehov enligt FB borde
hojas nagot. Utredningen foreslog foljande schabloner. 70 procent
av basbeloppet for barn i dldern 0-6 ar (2 210 kr per manad ar
2002), 90 procent av basbeloppet for barn i aldern 7-12 ar (2 842 kr
per manad ar 2002) och 105 procent av basbeloppet for barn som ar
13 ar eller aldre (3 316 kr per manad ar 2002). Forslaget motivera-
des med att barn till sérlevande foraldrar inte borde missgynnas i
forhallande till andra barn nér det gallde mojligheterna att utéva
sadana fritidsaktiviteter som ridning, balett, utforsakning och
ishockey. Dessutom fanns det enligt utredningen anledning att ta
hansyn till att de flesta bof6raldrar ar ensamstaende och darfor
borde fa mojlighet att betala for barnvakt nagon gang.

UBU -93 o6vervagde om aven barnomsorgskostnaden kunde
schabloniseras men fann att denna kostnad varierade for mycket
Over landet for att det skulle vara mojligt.

For att ett rattvist resultat skulle uppnas med den metod for be-
rakning av underhallsbidrag som utredningen foreslagit var utred-
ningen tvungen att skilja ut barnets andel i bostadskostnaderna och
lagga dem till barnets kostnadsbelopp. Att i varje enskilt fall fast-
stalla barnets andel i den faktiska bostadskostnaden skulle kréva
sarskilt utredningsarbete och resultatet skulle anda bli osékert. En
sadan ordning skulle ocksa kunna skapa konflikter mellan for-
aldrarna. Utredningen valde darfor att i stallet foresla ett schablon-
belopp pa 600 kr i manaden vilket ansags utgora en rimlig uppskatt-
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ning av den 6kning i boforalderns bostadskostnad som varje barn
foranleder.

Manga remissinstanser tillstyrkte eller lamnade utredningens
forslag utan invdndning. KOV menade att barns behov borde be-
raknas utifran de faktiska kostnaderna for en langsiktigt skalig
levnadsnivd och att det till de utgiftsposter som KOV:s berik-
ningar innehaller borde laggas ett belopp for halso- och sjukvard.
KOV menade ocksa att tva barnnormer borde anvéandas; en for
barn upp till 7 ar och en for barn och ungdomar upp till 20 ar.
KOV ansag vidare att barnets andel i hushallets gemensamma kost-
nader inte, som utredningen gjort, borde beréknas som en tredjedel
av totalkostnaden i ett trepersonershushall utan som skillnaden
mellan ett tva- och ett trepersonershushéll. KOV stodde utred-
ningens forslag om att schablonisera barnets andel av bostadskost-
naden. Socialstyrelsen ansag att kostnaden for barnvakt for att for-
aldern skall kunna ha egna fritidsaktiviteter ar en kostnad for for-
aldern, inte for barnet.

Familjeutredningen (SOU 2001:24) analyserade underhalls-
stodets niva med utgangspunkt i den metod for att berdkna barns
behov som anvénds i FB. Utredningen kom fram till att en genom-
snittlig manadskostnad for andra kostnader &n boende for barn i
olika aldrar uppgick till 3 250 kr — efter att hogsta barnomsorgsav-
gift enligt den s.k. maxtaxan vagts in — vilket minskat med barn-
bidraget ar 2001 blev 2 300 kr per barn. Om det antogs att forald-
rarna stod for halva kostnaden var skulle var och en av foréldrarna
bidra med 1 150 kr till barnets forsérjning. Utredningen upp-
skattade merkostnaden for ett extra rum till barnet till 870 kr per
manad. Till grund for denna berakning lade utredningen uppgifter
om genomsnittliga hyror fér lagenheter i hela riket i januari 2000
som raknats upp till 2001 ars niva i enlighet med Konjunkturinsti-
tutets prognos for hyresutvecklingen. Barnets kostnad fér boende
ansags av utredningen utgtras av hyresokningen fran tva rum och
kok till tre rum och kok. Om bostadskostnaden beaktades skulle
barnkostnaden, konstaterade utredningen, bli 4 110 kr per manad
om barnet har eget rum och 3 680 kr per manad om tva barn delar
rum. Utredningen stannade dock for att bostadskostnaden inte
borde inga i berdkningarna av vad barn kostar eftersom bostads-
bidraget fick anses tdcka merkostnaden for barnens rum i familjer
med laga inkomster. Sammantaget menade utredningen att berak-
ningarna visade att underhallsstodet fortfarande lag pa en rimlig
niva.
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Betdnkandet har remissbehandlats. De flesta remissinstanser
delar Familjeutredningens uppfattning att underhallsstodet ligger
pa en rimlig niva eller lamnar bedémningen utan invandning.

RFV patalar i RFV Analyserar 2001:2 att frysningen av under-
hallsstodets belopp ar 1994 for boforéldrarna inneburit en urholk-
ning av underhdlisstodets kdpkraft. Ar 2000 motsvarade, enligt
RFV:s berdkningar, 1173 kr en kopkraft pa 1122 kr i 1994 ars
priser; dvs. en varukorg som ar 2000 kostade 1 173 kr kostade ar
1994 endast 1 122 kr. | rapporten konstateras ocksa att under-
héllsstodet skulle behova raknas upp med 57 kr till 1 230 kr per
maénad for att ha samma varde ar 2001 som ar 1994 (40 procent av
prisbasbeloppet ar 2001 [36 900 kr]).

Barnombudsmannen foreslar i sin rapport till regeringen ar 2002,
Manga syns inte men finns anda, att underhallsstodet hojs till minst
2 000 kr per manad samtidigt som den ekonomiska bordan for bi-
dragsskyldiga skall ligga pa en rimlig niva.

10.5 Underhallsstodets storlek

Utredningens bedomning: Underhallsstodets belopp bor f.n.
varken hojas eller sdnkas. Inte heller bor beloppet nu differen-
tieras med hansyn till barnets alder.

10.5.1 Inledning och utgangspunkter

I detta avsnitt diskuteras om underhallsstodet ligger pa en rimlig
niva. For att kunna bedoma detta maste man uppskatta vad ett barn
i en viss alder normalt kostar. Vid en sadan provning kan de normer
som anvénds i andra sammanhang tjana till ledning. En redogdrelse
for dessa normer finns i bilaga 8 och en jamforelse mellan dem
finns i bilaga 9.

En utgangspunkt for utredningens Gvervaganden &r att under-
hallsstodet aven i fortsattningen skall ticka ungefar hélften av nor-
malkostnaden for ett barn sedan hédnsyn tagits till det allménna
barnbidraget. En annan utgangspunkt for utredningen &r att den
antagna normalkostnaden skall tacka ett barns normalbehov och
motsvara en skalig levnadsniva pa lang sikt.

Underhallsstodet ar ett stod till barnet. Fraga ar om en social
forman som en annan enskild person ar aterbetalningsskyldig for.
Den forédlder som inte bor tillsammans med barnet skall ju helt eller
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delvis aterbetala det stod som lamnas till barnet. Denna aterbetal-
ningsskyldighet grundar sig pa att en sarlevande foralder ar skyldig
att betala underhallsbidrag enligt reglerna i FB. Med hénsyn till den
aterbetalningsskyldighet som foreligger maste underhallsstodets
niva kunna motiveras utifran vad ett barn i dag behdver for att dess
normalbehov skall vara tillgodosett. Att underhéllsstodets belopp
legat pa samma niva sedan ar 1994 ar darfor inte i sig ett tillrackligt
skal for att hoja beloppet. Fragan ér i stéllet om 1 173 kr per manad
i dag éar tillrackligt for att tacka den andel av barnets kostnader som
stodet dr avsett att tacka. Inte heller &r det ett tillrackligt skal for
att hoja stodet att bofdraldrar generellt sett har en anstrangd
ekonomisk situation. Som utredningen tidigare betonat kan det
problemet inte I6sas genom underhallsstodet utan kraver atgarder
pa andra omraden.

Viktigt att notera dr att ett barn kan vara beréttigat till under-
héllsbidrag fran en sarlevande foralder utover det underhallsstod
staten lamnar. Underhallsbidragets belopp bestams enligt reglerna i
FB och kan — beroende pa barnets individuella behov och férald-
rarnas ekonomiska formaga — overstiga det belopp barnet far i
underhallsstod.

I avsnitt 10.5.3 och 10.5.4 behandlas barnets andel av boftr-
alderns  bostadskostnader respektive barnomsorgskostnader.
Barnets levnadskostnader i dvrigt tas upp i avsnitt 10.5.2 och i av-
snitt 10.5.5.

10.5.2 Andra levnadskostnader an bostadskostnad och
barnomsorgskostnad

Underhallsstodet utgar i forhallande till en bidragsskyldig foralder
och kan ségas ersitta eller komplettera ett underhéllsbidrag fran
denna férélder. Vid beddmningen av barnets behov &r det darfor
naturligt att utga fran de schablonbelopp som i praxis anvands for
att vid berdkning av underhallsbidrag uppskatta vad ett barn i en
viss alder normalt kostar. Normalkostnaden uppskattas da till
foljande belopp per manad ar 2002.

0-6ar 65 procent av prisbasbeloppet = 2 053 kr

7-12 ar 80 procent av prisbasbeloppet = 2 527 kr
13 ar- 95 procent av prisbasbeloppet = 3 000 kr
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Beaktas maste dock att dessa schabloner bygger pa berdkningar
fran ar 1981 och att UBU -93 foreslagit att schablonbeloppen bor
hojas. Underhallsstodsutredningen har bl.a. mot den bakgrunden
gjort en egen bedémning av vad som i dag kan anses utgéra nor-
malkostnaden for ett barn, se bilaga 10.

Utredningens utrakningar i bilaga 10 ar baserade pa KOV:s be-
rakningar av skaliga levnadskostnader. Dessutom ingar vissa andra
kostnadsposter som utredningen anser ingdr i ett barns normalbe-
hov.

Som framgar av bilaga 10 anser utredningen att det ar rimligt att
barns normalbehov innefattar posterna livsmedel, klader/skor, fri-
tid/lek, hygien, barn- och ungdomsforsakring, lakemedel samt for
de dldre barnen dven lokala resor med kollektivtrafik och fick-
pengar.

Nar det galler hushallets gemensamma kostnader for forbruk-
ningsvaror, mobler/husgerad/TV/textilier m.m., dagstidning/ tele-
fon/TV-avgift m.m., hemforsakring och hushallsel gar det inte att
bortse fran att dessa paverkas av att det finns barn i hushallet.
Barnets andel i kostnaderna bor darfor enligt utredningens mening
tas med i berdkningen.

Kostnader for lakarvard och tandvard ingar inte i det framrak-
nade normalbeloppet. Barn och ungdomar under 20 ar har ratt till
kostnadsfri tandvard och erbjuds gratis halso- och sjukvard i de
flesta landsting.

Som framgar av bilaga 10 skiljer sig beloppen beroende pa om
barnet ar en flicka eller en pojke. Varken riksnormen enligt
socialtjinstforordningen (2001:937) eller normalbeloppen enligt
FB eller utsokningsbalken (UB) har olika belopp for barn beroende
pa kon. Inte heller de av Utredningen om 6versyn av den ekono-
miska statistiken definierade konsumtionsnivaerna, Skalig levnads-
nivi och Baskonsumtionsniva, redovisas uppdelade pa kon
(SOU 2002:73). Enligt Underhallsstodsutredningens uppfattning
krévs inte heller nagon sadan atskillnad i héar aktuellt ssmmanhang.
Syftet ar att fa fram ett skaligt belopp; att spegla vad barn behover
for att deras normalbehov skall vara tackt. En differentiering efter
kon skulle ocksa innebéra att systemet 6ver huvud taget blev alltfor
detaljerat. Drygt 51 procent av barnen i underhallsstodssystemet ar
pojkar. Kostnaden for pojkar ar nagot hogre dn kostnaden for
flickor. Utredningen har darfor ansett det rimligt att l&gga kostna-
den for pojkar till grund for sina beddmningar.

120



SOU 2003:42 Underhallsstodets belopp, m.m.

Normalkostnaden for barn i olika aldrar uppgar da — med undan-
tag av bostadskostnad och barnomsorgskostnad — enligt utred-
ningens berakningar till fljande belopp per manad ar 2002.

0ar = 1673kr
1-2 ar = 1853kr
3ar = 1523kr
4-6 ar = 1812kr
7-10&r = 2414 kr
11-14 & = 2794 kr
15-18ar = 3160kr

10.5.3 Barnets andel av boforalderns bostadskostnad

En sarskild fraga ar hur barnets andel av boféralderns bostadskost-
nad skall behandlas.

Vid berdkning av underhallsbidrag ar utgangspunkten att barnets
bostadskostnad i princip ingar i det kostnadsbelopp som skall for-
delas mellan foraldrarna. FOr att undvika alltfor invecklade berék-
ningar far boforaldern dock i allméanhet férbehalla sig bostadskost-
naden bade for egen del och for barnets del (prop. 1978/79:12
s. 104). Eftersom boforalderns Overskott harigenom minskar far
den bidragsskyldiga foréldern indirekt ta del i barnets bostads-
kostnad.

Enligt Underhallsstodsutredningen bor utgangspunkten aven i
underhallsstodssystemet vara att barnets andel av bostadskostna-
den beaktas vid berdkningen av vad ett barn normalt kostar.

En forsta fraga blir da till vilket belopp barnets andel i bostads-
kostnaden kan uppskattas. Skall hénsyn tas till barnets andel i bo-
stadskostnaden vid bestimmande av underhallsstodets belopp
maste kostnaden schabloniseras.

Utredningen om o6versyn av den ekonomiska statistiken (SOU
2002:73) har nyligen tagit fram en kostnad foér barnets boende en-
ligt Baskonsumtionsnivan. Denna kostnad uppgick ar 2000 till
716 kr per manad. Enligt Underhallsstodsutredningens uppfattning
utgor detta belopp en rimlig uppskattning av den 6kning i bofor-
alderns bostadskostnad som varje barn féranleder. En upprékning
av beloppet med konsumentprisindex (KP1) till ar 2002 ger en bo-
stadskostnad pa 750 kr per manad.

Den valda bostadskostnaden kan jamfdras med den bostadskost-
nad som framkommer om man, som Familjeutredningen (SOU
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2001:24), later merkostnaden for barnets boende utgoras av hyres-
okningen mellan tva rum och kok och tre rum och kok enligt
SCB:s hyresstatistik, se bilaga 4. Merkostnaden blir med denna
metod 875 kr i manaden.

Kostnaden kan ocksé jamforas med RFV:s normer for berakning
av skélig bostadskostnad, se bilaga 4. Merkostnaden for barnets
boende kan berédknas som skillnaden mellan kostnaden for 1-2
vuxna och 1-2 vuxna som bor tillsammans med ett barn. Barnets
andel av bostadskostnaden blir med detta berakningssétt i Stor-
Stockholm, Stor-Goteborg och i kommuner med fler &n 75 000
invdnare densamma, dvs. 875 kr, som den som framkommer med
SCB:s hyresstatistik. For ovriga kommuner blir siffran nagot
hdgre, 900 kr.

Att kostnaden enligt Baskonsumtionsnivan blir lagre an 875 kr
forklaras av den sérskilda boendestandard, Basutrymmesstandard,
som Utredningen om 6versyn av den ekonomiska statistiken valt
att anvanda sig av vid berdkning av boendekostnaderna. Basut-
rymmesnormen innebar bl.a. att tva syskon under 11 ar antas dela
rum; detta for att normen inte skall basera sig pa forutsattningar
som skiljer sig kraftigt fran hur hushallen faktiskt bor. Denna
snavare utrymmesnorm &r enligt Underhallsstodutredningens upp-
fattning rimlig ocksa nar man berdknar barns normalbehov i har
aktuellt sammanhang.

Som ytterligare en jamforelse kan ndmnas att i de dvre kostnads-
nivaerna for bostadsbidrag ér skillnaden mellan ett och tva barn
600 kr (5 300 kr respektive 5 900 kr) och skillnaden mellan tva och
tre eller flera barn 700 kr (5 900 kr respektive 6 600 kr).

Av intresse dr ocksd vilka bostadskostnader boforaldrar i
underhallsstodssystemet faktiskt har. Detta beskrivs i tabell 10.1.

Tabell 10.1 Underhallsstodsutredningens berakningar av boforaldrars i
underhéllsstodssystemet nettobostadskostnader (kr per manad). Ar
2000 omraknat till 2002 ars forhallanden

Ensamstaende Sammanboende

1 barn 3400-3 500 kr 1 barn 47004 800 kr
2 barn 3700-3 800 kr 2 barn 5 400-5 500 kr
3 barn 3300-3 400 kr 3 barn 5300-5 400 kr

Kommentar: P& grund av osakerhet i materialet har siffrorna angetts i intervall.
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Utredningen anser alltsa att merkostnaden for barnets boende kan
uppskattas till 750 kr per manad. Nasta fraga blir da vilket betydel-
se som skall tillmatas bostadsbidraget ndr man overvager under-
hallsstodets belopp.

Familjeutredningen ansag att merkostnaden for barnets rum inte
borde beaktas nar man Gvervagde nivan pa underhéllsstodet mot
bakgrund av att bostadsbidraget fick anses tdcka kostnaden i
familjer med laga inkomster (SOU 2001:24).

Ar 2001 uppbar sex av tio ensamstéende foraldrar bostadsbidrag
och mer 4n tva tredjedelar av bostadsbidragshushallen utgjordes av
ensamstaende med barn. Underhallsstodsutredningen har inhamtat
uppgifter fran RFV om genomsnittliga bostadsbidragsbelopp for
olika hushallstyper. Uppgifterna avser preliminart bidrag maj 2002.
Genomsnittsbeloppen har beréknats for de hushéll som har bo-
stadsbidrag. Det genomsnittliga beloppet for hushall med hemma-
varande barn var da 1 704 kr i manaden. Bland dessa hushall hade
ensamstédende i genomsnitt lagre bidrag an sammanboende; 1 694
kr jamfort med 1 738 kr.

Ungefar 98 procent av de ensamstaende foraldrarna med barn
(hemmavarande och umgéngesbarn) som far bostadsbidrag har bo-
stadsbidrag med 700 kr eller mer per manad och nastan 97 procent
har bostadsbidrag med 1 000 kr eller mer per manad (RFV:s upp-
gifter fran december ar 2002). RFV:s uppgifter redovisas i intervall
om 100 kr, varfér det inte &r mdjligt att ta fram uppgifter som avser
750 kr.

I tabell 10.2 redovisas bostadsbidrag hos bofdraldrarna i under-
hallsstodssystemet (uppgifterna ar fran ar 2000 och har av utred-
ningen raknats fram till ar 2002).

Tabell 10.2 Bostadsbidrag for boforaldrar i underhllsstodssystemet

Bostadsbidrag kr/manad Andel boféraldrar i underhallsstodssyste-
met (procent)
0 43
1 - 750 13
750 -1000 3
1000 41

Ungefar 57 procent av boféraldrarna i underhallsstodssystemet
uppbar alltsa bostadsbidrag. Cirka 44 procent av boforaldrarna har
bostadsbidrag pa minst 750 kr per manad.

123



Underhallsstodets belopp, m.m. SOU 2003:42

Av betydelse vid bedémningen av om barnets andel av bostads-
kostnaden skall beaktas i detta ssmmanhang &r ocksa hur manga
barn som finns i hushallet. Har kan den sammanstélining Familje-
utredningen l&t géra om samtliga barn som lever med en av sina
fordldrar vara av intresse (SOU 2001:24). Uppgifterna bygger pa
barnets folkbokféring.

Tabell 10.3 Boféraldrar och hemmavarande barn efter familjetyp och
kon. Ar 2000

Genomsnittligt antal hemmavarande barn

Ensamstaende boféraldrar

— kvinnor 1,58
—man 1,36
Sammanboende boféraldrar

— kvinnor 2,47
—mén 2,69
Samtliga bof6raldrar 1,7

Som framgar har boforaldrarna i genomsnitt 1,7 barn.

Underhallsstodsutredningens egna berdkningar visar att den
genomsnittliga bruttoinkomsten for bofdréldrar & 172 200 kr per
ar. En boforalder med denna inkomst som bor tillsammans med ett
barn i tre rum och kok om 80 kvm med en hyra pa 4 607 kr
(genomsnittlig hyra for riket ar 2002 enligt SCB:s hyresstatistik)
erhaller bostadsbidrag med cirka 1 200 kr. Detta ger en nettokost-
nad pa 3 407 kr i manaden. Denna kostnad kan jamféras med den
genomsnittliga manadshyran enligt samma statistik for tva rum och
kok som uppgar till 3 732 kr. Merkostnaden for barnet tacks under
dessa fOrutsattningar helt av bostadsbidraget. En jamforelse kan
ocksa goras med det alternativet att boforaldern bor med tva barn i
fyra rum och kék om 90 kvm med en hyra pa 5 686 kr (genom-
snittlig hyra for riket ar 2002 enligt SCB:s hyresstatistik). Vid
samma inkomstforhallanden erhaller boféraldern bostadsbidrag
med cirka 2 100 kr vilket ger en nettokostnad pa 3 586 kr. Mer-
kostnaden for det andra barnet blir darmed 179 kr. Nettokostna-
den understiger aven i denna situation den genomsnittliga manads-
hyran for tva rum och kok.

Bostadsbidraget har vuxit fram genom en rad beslut. Bidraget har
genom aren haft olika mél; att hoja bostadsstandarden, att minska
trangboddheten, att utjamna kostnadsskillnader mellan olika

124



SOU 2003:42 Underhallsstodets belopp, m.m.

regioner och mellan nyare och &ldre bostdder med likvérdig stan-
dard samt att allmant starka svaga hushalls bérkraft. Bostads-
bidraget i dess nuvarande form kan sdgas vara dels ett bostads-
anknutet stod, dels ett allmént konsumtionsstod till barnfamiljer.
Som Familjeutredningen papekat och som framgatt ovan har bo-
stadsbidraget alltmer kommit att fungera som ett stéd for ensam-
stadende med barn. Om barns andel av bostadskostnaden beaktas
vid berédkningarna av vad ett barn kostar ndr man Gvervdger under-
héllsstodets belopp innebar detta en dubbelkompensation for de
hushall som uppbér bade underhallsstod och bostadsbidrag. Detta
talar mot att barnets andel av bostadskostnaden beaktas. Man kan
inte heller helt bortse fran att dven den bidragsskyldiga foraldern
ofta har vissa extra kostnader for bostad pa grund av att barnet
tidvis vistas hos honom eller henne. Underhallsstodsutredningen
har darfor — i likhet med Familjeutredningen — stannat for att
barnets andel av bostadskostnaden for nérvarande inte bor beaktas
nar underhallsstodets belopp faststélls.

Familjeutredningen anser att man bdr préva om bostadsbidraget
helt eller delvis kan ersdttas med ett familjestdd som inte &r in-
komstprévat (SOU 2001:24). Utredningens betdnkande har
remissbehandlats och bereds for nérvarande i Regeringskansliet.
Om bostadsanknytningen slopas och bostadsbidraget gérs om till
ett renodlat stod till barnfamiljer kan det finnas anledning att pa
nytt évervdga hur barnets andel av boférélderns bostadskostnad
skall behandlas i underhallsstodssammanhang.

10.5.4 Barnomsorgskostnad

I barnets behov ingar ofta en barnomsorgskostnad. Sedan ar 1995
ar kommunerna skyldiga att tillhandahalla forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i den omfattning som behovs for att foréldrarna
skall kunna forvarvsarbeta eller studera eller utifran barnets eget
behov. Skyldigheten omfattar sedan den 1 juli 2001 dven barn till
arbetslosa fordldrar och sedan den 1 januari 2002 dven barn vars
foréldrar &r foréldralediga.

Enligt uppgifter fran Skolverket' var 76 procent av alla 1-5-
aringar inskrivna i forskola eller familjedaghem i september 1999.
66 procent av 6-9-aringarna och 8 procent av 10-12- aringarna var
inskrivna i skolbarnsomsorg (dvs. i fritidshem eller familjedaghem)

1 Barns omsorg, Tillgdng och efterfragan pa barnomsorg for barn 1-12 ar med olika social
bakgrund, Skolverkets rapport nr 203.
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i september 1999. Underhallsstodsutredningens berékningar avse-
ende barn i underhallsstodssystemet visar att 67 procent av 0-12-
aringarna hade barnomsorg ar 2002. For barn i aldrarna 0-6 ar var
andelen 72 procent.

Det flesta barn deltar alltsa i nagon form av forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg. | dag ar barnomsorgen en sjalvklar del av
det moderna valfardssamhéllet. Forskoleverksamhetens och skol-
barnsomsorgens uppgift &r att ge barn en god omsorg och stimu-
lera deras utveckling och larande. Verksamheterna har ocksa en
social betydelse genom att de bidrar till att utjimna skillnader i
uppvaxtvillkor for barn i olika befolkningsgrupper och skapar
motesplatser for barn med olika etnisk, kulturell och social tillho-
righet. Underhallsstodsutredningen anser mot denna bakgrund att
hénsyn bor tas till kostnaden for barnomsorg nar man bestammer
underhallsstodets belopp. Detta ligger ocksa i linje med att barn-
omsorgskostnaden — i forekommande fall — beaktas vid berdkning
av barns behov enligt FB.

Utredningen anser att hansyn bor tas till kostnad for barnom-
sorg nar man beraknar behovet for barn i aldrarna 1-10 ar. Dére-
mot saknas anledning att rdkna med en barnomsorgskostnad for de
aldre barnen och for barn under ett ar eftersom en mycket liten
andel av dessa barn har barnomsorg. Fér de boférédldrar som inte
har nagon kostnad for barnomsorg far beloppet ses som en viss
ersattning for att fordldern avstar fran forvarvsarbete for att ta
hand om barnet (jfr rattsfallet NJA 1995 s. 297).

| de flesta kommuner géller fr.o.m. ar 2002 en maxtaxa inom
barnomsorgen. Denna innebér att avgiften per manad i forskole-
verksamheten ar hogst tre, tva respektive en procent av hushallets
avgiftsgrundande inkomst per manad for det forsta, andra respek-
tive tredje barnet i hushallet. Avgiften far dock inte Gverstiga 1 140
kr i mdnaden for det forsta barnet, 760 kr i manaden for det andra
barnet respektive 380 kr i manaden for det tredje barnet. Fran och
med det fjarde barnet debiteras inte nagon avgift.

Aven for skolbarnsomsorgen galler nu i de flesta kommuner en
maxtaxa. Avgiften per manad i skolbarnsomsorgen ar hogst tva
procent av hushallets avgiftsgrundande inkomst per manad for det
forsta barnet, dock hogst 760 kr. For det andra respektive tredje
barnet uppgar avgiften till hogst en procent av hushallets avgifts-
grundande inkomst per manad, dock hogst 380 kr per barn. Inte
heller har betalas nadgon avgift fran och med det fjarde barnet.

I Baskonsumtionsnivan som Utredningen om &versyn av den
ekonomiska statistiken tagit fram ingar bl.a. kostnad for barnom-
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sorg (SOU 2002:73). Ar 2000 uppgick denna kostnad till 385 kr
per manad. Kostnaden har berdknats med hjalp av uppgifter fran
SCB:s undersdkning om Hushallens ekonomi (HEK) och mikro-
simuleringsmodellen FASIT. Berékningarna i FASIT har avsett
barn i aldrarna 0-12 ar som har kommunal barnomsorg. Denna
kostnad har sedan fordelats pa samtliga barn i aldrarna 0-19 ar. En
uppréakning av beloppet med KPI till ar 2002 ger en barnomsorgs-
kostnad pa 403 kr per manad.

Utredningen om 6versyn av den ekonomiska statistiken har, en-
ligt uppgift, inte beaktat effekterna av den s.k. maxtaxan. Under-
hallsstodsutredningen har darfor valt att bestalla nya berakningar
fran SCB som tar hansyn till effekterna av maxtaxereformen. Aven
dessa kostnader har raknats fram till 2002 ars prisnivéer. Resultatet
framgar av tabellerna 10.4-10.6.

Tabell 10.4 Genomsnittlig barnomsorgsutgift for samtliga barn, kr per
manad (inkl. barn som inte har barnomsorg). Ar 2002

1-6 &r 7-10 ar
Ensamstaende 266 kr 180 kr
Sammanboende 560 kr 284 kr
Samtliga 512 kr 259 kr

Tabell 10.5 Genomsnittlig barnomsorgsutgift for barn med barnom-
sorgsutgift som &r stérre &n noll kr, kr per manad. Ar 2002

1-6 &r 7-10 ar
Ensamstaende 388 kr 268 kr
Sammanboende 824 kr 499 kr
Samtliga 752 kr 436 kr

Tabell 10.6 Genomsnittlig barnomsorgsutgift for samtliga barn med
barnomsorg, oavsett utgift eller inte, kr per ménad. Ar 2002

1-6 ar 7-10 r
Ensamstaende 321 kr 225 kr
Sammanboende 679 kr 360 kr
Samtliga 620 kr 327 kr

Av naturliga skal maste den kostnad fér barnomsorg som anvands
for att bestimma underhallsstodets belopp bygga pa nagon form av
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genomsnittskostnad. Eftersom de flesta boforaldrar i underhalls-
stodssystemet dr ensamstaende (79 procent ar 2000, se bilaga 2)
anser utredningen att kostnaden for denna grupp foréldrar bor
anvandas. Utredningen anser ocksa att det ar rimligt att det &r
genomsnittskostnaden for samtliga barn med barnomsorg som
anvands. Underhallsstodsutredningen har mot denna bakgrund valt
att berakna barnomsorgskostnaden till 321 kr i manaden for barn i
aldrarna 1-6 ar och till 225 kr i manaden for barn i aldrarna 7-10 ar.

Som framgar av nedanstaende tabell ligger de angivna kostnader-
na i linje med de barnomsorgskostnader som bof6raldrar i under-
hallsstodssystemet med barn i barnomsorgen faktiskt har. Ut-
redningens underlag for att berdkna dessa siffror har dock varit be-
gréansat, vilket innebér att siffrorna ar relativt osakra. Utredningen
har darfor inte velat grunda stallningstagandet till underhallsstodets
belopp pa dessa uppgifter.

Tabell 10.7 Genomsnittlig barnomsorgsutgift for barn med barnom-
sorg i underhéllsstodssystemet

Aldsta barnets ~ Genomsnittlig barnomsorgsutgift ~ Genomsnittlig barnomsorgsutgift

alder for barn med barnomsorg, oav- for barn med barnomsorg med
sett utgift eller inte utgift som &r storre &n noll kr

1-5ar 247 kr 271 kr

6-10 ar 198 kr 204 kr

Den genomsnittliga barnomsorgsutgiften for boforaldrar i under-
hallsstodssystemet med barn i aldrarna 0-12 ar ar 255 kr per barn
och manad. Genomsnittskostnaden har da beréknats for samtliga
barn i aldersgruppen, dvs. dven barn som saknar barnomsorg ingar.

Det kan slutligen i detta ssmmanhang ndmnas att fr.o.m. den
1 januari 2003 infordes allman forskola tre timmar per dag for fyra-
och femaringar, vilket innebér att foraldrar inte langre kommer att
ha nagon kostnad for barnomsorg dessa timmar.

10.5.5 Spadbarnsutrustning och évriga kostnader
Spadbarnsutrustning

En fraga ar om kostnaden for spadbarnsutrustning bor anses inga i
normalkostnaden for barn.
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Inom ramen for KOV:s berékningar av skaliga levnadskostnader
tar verket fram kostnader for budgetposten "Husgerad och inven-
tarier, barn 0 ar”. Posten tar upp kostnaderna for spadbarnsutrust-
ning. | budgetposten ingar bl.a. barnsing, barnvagn, siangklader,
skotbadd, barnsele, nappflaska, barsele och spisskydd. Spadbarns-
utrustning ingar inte i de budgetposter som redovisas i "Koll pa
pengarna”. Till skillnad fran dessa utgor kostnaden for spadbarns-
utrustning inte ett manadssparande for att I6pande kunna ersétta
forbrukade eller forslitna produkter. Kostnaden for spadbarnsut-
rustning kan i stéllet ses som en engangskostnad i anslutning till
barnets fodelse.

Aven om spadbarnsutrustning till stora delar inforskaffas fore
barnets fodelse — och alltsd innan underhallsstod borjar betalas ut —
anser Underhallsstodsutredningen att man vid berdkningen av
barns normalbehov inte kan bortse fran denna kostnad. Bilden av
vad barn kostar blir annars orealistiskt 1ag. Kostnad for t.ex. barn-
vagn och spjalsang ingar ocksa i det schablonbelopp som anvands
nar underhallsbidrag till barn beraknas enligt FB.

Enligt KOV:s berdkningar uppgar inkopskostnaden for spad-
barnsutrustning till 12 414 kr (april 2002). Med hénsyn till att de
produkter som ingar i budgetposten till stor del behdvs redan i
samband med barnets fodelse har utredningen valt att beakta kost-
naden for spadbarnsutrustning under barnets forsta ar. Om kost-
naden fordelas under hela aret blir kostnaden 1 035 kr per manad.

Ovriga kostnader

Kostnaderna for barn och ungdomar kan naturligtvis variera fran
familj till familj. Ett exempel pa detta ar kostnaden for barnomsorg
som &r beroende av hushallets avgiftsgrundande inkomst och antal
barn. Ett annat exempel dar nettokostnaden for barnets andel i bo-
foralderns bostadskostnad. Marginalkostnaden beror pa bl.a.
barnets ordning i syskonskaran och pa om bostadsbidrag utgar eller
inte.

Kostnader for t.ex. semester, resor till sldktingar och vénner,
husdjur, kostnader for speciella fritidsintressen, musikinstrument?
eller musikundervisning ingdr inte i den kostnad som utredningen
raknat fram for barns och ungdomars normalbehov. Vissa mindre
men aterkommande kostnader forknippade med barn ingar inte

2 En blockflojt ingar dock i KOV:s post fritid/lek for barn i &lderskategorierna 7-10 ar och
11-143r.
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heller i berékningarna. De flesta barn aker pa utflykt med dagis
eller skolan vilket medfor merkostnader for matsack. | berék-
ningarna ingar inte heller kostnader for dator, skrivare eller Inter-
netabonnemang® eller merkostnader for eventuella handikapp,
allergier eller sjukdomar.

Som redan namnts ar de flesta boforaldrar i underhallsstods-
systemet ensamstaende (79 procent ar 2000, se bilaga 2). En
ensamstaende foralder kan — i den man den bidragsskyldige inte
kan eller vill ta hand om barnet — nagon gang behdva betala for
barnpassning.

Det ovan anforda talar for ett tillagg av nagot slag till det av ut-
redningen hittills framrédknade normalbeloppet fér barn och ung-
domar. Samtidigt maste man ta i beaktande att 4ven manga barn
med sammanboende foraldrar lever med sma ekonomiska resurser.
Detta talar for en viss forsiktighet.

Vid en sammantagen beddémning anser utredningen att det dr
rimligt att det framrédknade normalbeloppet for barn och ungdomar
pafors ett belopp om 300 kr per manad. Detta belopp motsvarar
det péslag utredningen i det foljande forordar nar forbehalls-
beloppet for bidragsskyldiga foraldrar bestdms (se avsnitt 12.7.3).

10.5.6 Den sammanlagda normalkostnaden for ett barn

De ovan forda resonemangen (se avsnitt 10.5.2-10.5.5) leder fram
till de manadskostnader for barn och ungdomar i olika aldrar som
framgar av tabellen nedan. Utredningen utgar fran att halva kost-
naden beltper pa den bidragsskyldiga foraldern och att det ar denna
del som underhallsstddet skall tacka. Vidare har allméant barnbidrag,
forlangt barnbidrag och studiebidrag beaktats.

% Dator ar i dag mycket vanligt i hushallen. Enligt information frdn Statens institut for
kommunikationsanalys hade 83 procent av barn/ungdom i aldern 9-17 ar tillgdng till
persondator i hemmet ar 2000 och 68 procent av dem tillgang till Internet. Om en dator
skulle laggas in i KOV:s budgetpost Dagstidning, telefon, TV-avgift m.m. skulle
ménadskostnaden for hushallen 6ka med cirka 130 kr. Se KOV, Underlag for berakning av
riksnorm inom forsérjningsstodet ar 2003 (KOV dnr 2002/5213).
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Tabell 10.8 Normalkostnaden for ett barn (kr per méanad). Ar 2002

Alder 0 1-2 3 4-6 7-10 11-14 15-16 17-18

Grundbehov 1673 1853 1523 1812 2414 2794 3160 3160
+ barnom-

sorg 0 321 321 321 225 0 0 0
+ spéd-

barnsut-

rustning 1035 0 0 0 0 0 0 0
+ dvrigt 300 300 300 300 300 300 300 300
— barn-

bidrag/

studie-

bidrag* 950 950 950 950 950 950 950° 712}
Summa 2058 1524 1194 1483 1989 2144 2510 2748
Halften 1029 762 597 742 995 1072 1255 1374

! Har kan namnas att Studiehjalpsutredningen foreslagit vissa andringar i det eko-
nomiska stodet (se SOU 2003:28).

2 For barn fodda under tredje eller fjarde kvartalet. For Gvriga barn ar beloppet
som regel lagre.

3 Underhallsstodsutredningens berakningar har gjorts utifran de férhallanden som
gallde &r 2002. Det kan nizmnas att studiebidrag fr.o.m. ar 2003 utgar med 950 kr i
manaden under normalt tio ménader om éret i stéllet for normalt nio manader om
aret &r 2002.

Den genomsnittliga kostnaden for barn och ungdomar i alder 0-18
ar kan saledes efter att avdrag gjorts for barnbidrag och studie-
bidrag berdknas till 1 989 kr per manad. Halften av denna kostnad
blir 995 kr per méanad.

10.5.7 Underhallsstodets framtida belopp

Underhallsstodet har legat pa samma niva, 1 173 kr per manad,
sedan 1994. Hade det arliga stodet fortfarande utgjort 40 procent
av prisbasbeloppet hade manadsbeloppet uppgatt till 1 263 kr ar
2002. Det viktiga ar emellertid, som utredningen redan framhallit,
inte detta utan om stodet ar rimligt utifran vad ett barn normalt
kostar i dag.

Av visst intresse i sammanhanget ar ocksa att bidragsforskottet
och barnbidraget ar 1994 tillsammans motsvarade 65,6 procent av
basbeloppet medan underhéllsstodet och barnbidraget ar 2002 mot-
svarar 67,2 procent av prisbasbeloppet. Trots att nivan pa sam-
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héllets stod till barn med sérlevande foraldrar inte hojts sedan 1994
ligger stodet fran det allméanna alltsd i dag pa en totalt sett hogre
niva an 1994. Dartill kommer de ekonomiska forbattringar som
maxtaxereformen inneburit fér manga boféraldrar.

Av utredningens berakningar i avsnitt 10.5.6 framgar att halften
av den genomsnittliga kostnaden for barn och ungdomar i aldern
0-18 ar efter avdrag for barnbidrag och studiebidrag uppgar till
995 kr per manad.

Sett over tid técker det belopp som sammanlagt [&mnas i under-
hallsstod till ett barn, sammanlagt 267 444 kr under barnets upp-
vaxt, 0-18 ar (1 173 kr x 19 ar x 12 manader), alltsd vél halften av
normalkostnaden for ett barn utbver barnbidraget eller studie-
bidraget, som enligt utredningens berékningar uppgar till 226 824
kr. Underhallsstodets totala belopp bor darfor inte hojas. Fragan ar
i stéllet om det totala beloppet bor sénkas och om beloppet boér
differentieras.

Kostnaderna for ett barn varierar beroende pa barnets alder. |
flera andra sammanhang (FB, UB och riksnormen) har man ocksa
valt att differentiera de belopp som avser barn efter alder. Dessa
normer innefattar dock inte eventuell barnomsorgskostnad. Néar
nivan pa underhallsstodet diskuteras maste barnomsorgskostnaden
beaktas redan nédr nivan slas fast. Det faktum att vissa av kost-
naderna for barnet okar med stigande alder kompenseras da i viss
man av att kostnaderna for barnomsorg minskar. Men kostnaderna
jamnas trots det inte ut mellan barn i olika aldrar. Detta talar for att
stodet differentieras. Samtidigt maste beaktas att en differentiering
av stddet skulle leda till 6kade administrationskostnader. Till detta
kommer att ett enhetligt belopp ofta &r enklare for den enskilde att
forsta. Ett enhetligt belopp innebér visserligen att beloppet vissa ar
inte tacker de kostnader stodet ar avsett att tdcka och att beloppet
andra ar ar hogre an de kostnader det ar avsett att tiacka. Systemet
bygger alltsa pa att boforaldern de ar stodet objektivt sett ar for
hogt lagger undan en del av stodet for att anvanda under de ar da
stodet objektivt sett ar for lagt. Detta forhallande torde dock inte
innebéra nagra storre svarigheter.

Utredningens berakningar visar att normalkostnaden for barn
sedan barnbidrag och studiebidrag har beaktas varierar fran 1194
kr per manad till 2 748 kr per manad och att det nuvarande under-
hallsstodets belopp Gverstiger vad stodet ar avsett att tacka for barn
i aldern 0-10 ar. For barn i dessa aldrar skulle stodet kunna sankas.
For barn i aldern 15-18 ar tacker stodet emellertid inte halva
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normalkostnaden efter avdrag for barnbidrag och studiebidrag. For
barn i dessa aldrar skulle stodet behdva hojas.

En hojning av underhallsstodet for barn som fyllt 15 ar bor
emellertid — med hansyn till den aterbetalningsskyldighet som
foreligger — kombineras med en sankning av underhallsstodets be-
lopp for de yngre barnen. En bidragsskyldig kan annars sett éver
barnets hela uppvaxt alaggas en aterbetalningsskyldighet som Gver-
stiger vad som sakligt sett kan motiveras utifran barnets behov.

Vid en anpassning av stodet till de belopp som utredningen be-
raknat for ett barns normalbehov talar, som framgatt, vissa skal for
en differentiering. Fradgan ar da hur en eventuell differentiering
skulle kunna utformas.

Nagra fasta ramar for hur en aldersdifferentiering bor se ut finns
inte. | FB anvands tre olika nivaer (0-6 ar, 7-12 ar och 13 ar eller
aldre), i UB anvands tva nivaer (0-6 ar och 7 ar eller aldre), i
KOV:s berdkningar och riksnormen férekommer sju nivaer (0, 1-2
ar, 3 ar, 4-6 ar, 7-10 ar, 11-14 ar och 15-18 ar).

Att i likhet med KOV:s berdkningar och riksnormen anvanda sig
av sju olika nivéaer i underhallsstodet skulle féra for langt, sarskilt
om man beaktar de administrativa merkostnader som varje alders-
grupp innebdr. Utifran de av utredningen framraknade beloppen
framstar det som rimligt att utga fran tre aldersgrupper:

0-6 ar = 768 kr
7-144ar = 1034kr
15-184r = 1315kr

De angivna beloppen utgor genomsnittet for varje aldersgrupp.

Det sammanlagda belopp som kan utga i underhallsstéd under
barnets uppvaxt (0-18 ar) skulle da bli 226 896 kr eller i genomsnitt
ungefar 995 kr per manad.

En generell sankning av stodet till 1 000 kr per manad skulle
innebéra en besparing for staten pa 400 miljoner kr per ar och en
sankning till 1 100 kr per méanad skulle innebéra en besparing pa
180 miljoner kr. En differentiering av stodet i enlighet med det
ovan anforda skulle, med dagens regler i 6vrigt, innebédra en be-
sparing for staten med omkring 50 miljoner kr per ar.

Saval statsfinansiella skal som omsorgen om de barn som i dag
inte far ett tillrackligt hogt underhallsstod talar for att beloppet
differentieras i enlighet med vad som nu skisserats. Aven om det
nuvarande stodet sett dver tid tcker hélften av kostnaderna for ett
barn efter avdrag for barnbidrag finns det barn som kommer in i
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underhallsstodssystemet vid en hogre alder och som da far ett for
lagt stod.

En reform som den skisserade skulle innebara forbattringar for
barn over 14 ar. For dessa barn skulle underhéllsstodet 6ka med
142 kr i méanaden. Reformen skulle emellertid samtidigt innebéra
forsamringar for ett stort antal barn. Ungefar 72 procent av de barn
som far underhallsstod skulle fa sina stod sankta. For barn i dldern
0-6 ar skulle underhallsstodet sankas med drygt 400 kr per manad
och for barn i aldern 7-14 ar skulle stodet sankas med 139 kr per
manad. Detta skulle innebéra att stodet sanktes med ett belopp pa
sammanlagt ungefdr 40 500 kr sett over ett barns uppvéxt vilket
sannolikt skulle medfora ekonomiska problem for manga barn och
boféréldrar som i sin ekonomiska planering inte rdknat med att
stodet skall sénkas.

Utredningen ar inte beredd att foresla en sadan andring. Inte
heller &r utredningen beredd att foresla en generell sankning av
stodet till 995 kr per manad dven om det beloppet dver tid skulle
motsvara vad stodet r avsett att tacka.

Underhallsstodsutredningen forordar i stallet att underhalls-
stodets belopp far ligga kvar pa den nuvarande nivan till dess att
kostnaderna for ett barn sett 6ver tid nar upp till det totalbelopp
som i dag betalas ut under ett barns uppvéxt, dvs. 267 444 kr. Pa
detta satt far man en mjukare anpassning av stédet till kostnaderna
for barns normalbehov. Né&r vél halva normalkostnaden for ett
barn, efter att hansyn tagits till barnbidrag och studiebidrag, med
hénsyn till prisutvecklingen m.m. motsvarar det nuvarande under-
hallsstodets belopp sett 6ver tid kan det finnas anledning att anyo
overvaga fragan om en differentiering av stodet efter barns alder.

Grundskyddet for efterlevande barn utgérs sedan den 1 januari
2003 av efterlevandesstdd till barn (se lagen [2000:461] om efter-
levandepension och efterlevandestod till barn). Efterlevandestdd
till barn motsvarar for ar raknat 40 procent av prisbasbeloppet.

Utredningens beddmning innebdr att efterlevandestddet till barn
aven i fortsattningen kommer att Gverstiga underhallsstodets be-
lopp. Behovet av ekonomisk forsérjning torde i princip inte skilja
sig mellan barn med en avliden foralder och barn med sérlevande
fordldrar. Detta talar for att efterlevandestddet till barn skulle
kunna sdnkas till 1 173 kr per manad. Efterlevandestodet till barn
har dock nyligen Gvervéagts. Det ansags da inte motiverat att sanka
nivan till underhallsstodets niva, vilket hade foreslagits av Utred-
ningen om efterlevandepension (SOU 1998:120 s. 329 f., prop.
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1999/2000:91 s. 107 f., bet. 1999/2000:5fU13). Underhallsstods-
utredningen avstar darfor fran att lagga fram ett sadant forslag.

10.6  Vardesakring av beloppet

Utredningens bedomning: Underhallsstodet bor dven i fram-
tiden anges i kronor.

Underhdllsbidrag, underhallsstod och barnpension/efterlevande-
stad till barn reglerar forsorjningen for barn som lever med endast
en foralder. Tva av dessa system &r vardesakrade genom sarskilda
indexeringsregler.

Bestammelser om justering av underhallsbidrag med hansyn till
forandringar i prisbasbeloppet finns i lagen (1966:680) om &ndring
av vissa underhallsbidrag.

Barnpension och bidragsforskott beraknades t.o.m. ar 1994 med
samma metod och barn garanterades stéd med lika stora belopp i
bada systemen. Efter ar 1995 har den garanterade nivan i barnpen-
sionen fortsatt att raknas upp arligen med hansyn till prisbasbe-
loppet. Det innebér att barnpensionen ar 2002 uppgar till 1 263 kr
och alltsa &r 90 kr hogre per barn och manad 4n underhallsstodet.
Grundskyddet for efterlevande barn utgérs, som redan sagts, sedan
den 1 januari 2003 av efterlevandestdd till barn. Aven efterlevande-
stod till barn ar knutet till prisbasbeloppet.

| forarbetena gjordes beddmningen att grundskyddet for barn
till en avliden foréalder dven fortsattningsvis skulle vara vardesékrat
och inte, sasom foreslagits av Utredningen om efterlevandepension
(SOU 1998:120), utges med ett i kronor bestdmt belopp (prop.
1999/2000:91 s. 107 och bet. 1999/2000:5fU13).

Underhallsstodet ar inte vardesakrat. FOr att hoja beloppet kréavs
beslut av riksdagen.

Fragan ar om det finns skal att nu aterinfora en indexering av
underhallsstodet. Vid den hearing som Underhallsstodsutred-
ningen holl i maj 2002 ansag manga att stodet borde knytas till
nagon form av index for att inte urholkas beloppsmaéssigt.

En direkt indexering med koppling till prisbasbeloppet eller kon-
sumentprisindex (KPI) skulle medftéra att underhallsstédet pa
samma satt som underhallsbidrag och efterlevandestod till barn
justeras for fordndringar i det allménna prislaget.

Ett problem med att knyta underhallsstodet till ett sadant index
ar emellertid att man inte far nagot hansynstagande till forandrade
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konsumtionsmonster hos befolkningen i allménhet. De levnads-
kostnader som ingar i underhallsstodet kan sagas motsvara varu-
korgar med produkter som anses nodvandiga for att uppna en viss
levnadsniva. Innehallet i en sddan varukorg andras dock med tiden,
i takt med att manniskors behov forandras, produktutveckling
m.m. Ett exempel pa detta ar de andringar som nyligen skett av
KOV:s berakningar av skiliga hushallskostnader. Fr.o.m. ar 2003
ingar t.ex. mikrovagsugn i budgetposten Mobler, husgerad, TV
m.m. och kostnad for mobiltelefon och mobiltelefonsamtal ingar i
budgetposten Dagstidning, telefon, TV-avgift m.m. Mot att knyta
underhallsstodet till prisbasbeloppet eller KPI talar dessutom att
underhallsstodets niva ar beroende av forandringar i det allmanna
barnbidraget och studiehjalpen samt i barnomsorgskostnaderna.
Dessa kan svarligen fangas upp med hjélp av ett index.

Ytterligare en nackdel ar att prisbasbeloppet och KPI bestar av
en sammanvagning av prisutvecklingen for manga olika produkt-
grupper, dar vissa, t.ex. bensin, enligt utredningens bedémning inte
ingar i barnets normalbehov. Det finns darfor en risk for att
forandringar i prisbasbeloppet och KPI inte ger en korrekt bild av
hur priset pa de produkter som ingar i normalbehovet utvecklats.

Ett alternativ till att knyta underhallsstodet till KP1 vore moj-
ligen att anvdnda sig av del-KPI eller s.k. del-index. Del-KPI an-
véands vid bl.a. upprakningen av KOV:s berdkningar av skéliga lev-
nadskostnader. En sadan ordning loser dock inte problemet med
att matten pa en skalig levnadsniva forandras 6ver tiden.

En annan variant av indexering som i och for sig skulle kunna
overvagas ar att lata underhallsstodet folja I6neutvecklingen. En
I6neindexering skulle innebéra att dven barn till sérlevande foréld-
rar pa samma satt som barn med sammanboende foraldrar far del av
en foralders standardokning, nar denne har en positiv realléneut-
veckling. Underhallsstodsutredningen anser dock inte att en sadan
I6sning kan forordas. Underhallsstodets uppgift ar ju att tillfor-
sékra barnet en viss konsumtionsstandard. Inkomstforandringar
paverkar inte i sig den garanterade standarden. | stéllet ar det be-
domningar av vad som ar en rimlig levnadsniva som bestammer
beloppet. Sadana prévningar bor goras med utgangspunkt i de for-
hallanden och vérderingar som géller vid varje tillfalle. Att da lata
I6neutvecklingen i samhéllet styra nivan pa stodet framstar inte
som lampligt eller andamalsenligt.

Ytterligare ett alternativ ar att behalla dagens ordning med ett
fast krontalsbelopp. Med en sadan I6sning blir det enklare fér den
enskilde att forsta systemet an om beloppet knyts till ett index.
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Vidare kommer man ifran problemet med att index inte beaktar att
behoven kan forandras 6ver tiden.

Givetvis gar det inte att komma ifran att en ordning med ett i
kronor bestdmt belopp &r mer tungrodd dan en ordning déar man
knyter underhallsstodet till ett index eftersom varje forandring av
beloppets storlek maste understallas riksdagen. Trots detta gor ut-
redningen den beddmningen att en ordning med ett fast krontal
utgor den basta losningen. Att behalla knytningen till ett fast
krontal ligger i linje med utredningens forslag betraffande forbe-
hallsbelopp och grundavdrag for de bidragsskyldiga (se avsnitt 12)
och ger darmed enhetlighet at systemet.

Utredningen har noga redogjort for de berdkningar som ligger
till grund for bedomningen av underhéllsstodets belopp. Detta, i
forening med att uppgifter fran officiella kéllor anvants, bor gora
det mojligt att utan storre svarigheter i framtiden kontrollera om
beloppet bor dndras.

Det bor har sarskilt papekas att den forordade l6sningen forut-
sétter att regeringen noga foljer kostnadsutvecklingen och kon-
sumtionsmaonstren och vid behov tar initiativ till en lagandring vad
géller nivan pa underhallsstodet.

10.7  Utbetalningstidpunkt

Utredningens forslag: Underhallsstodet betalas dven i fortsatt-
ningen ut manadsvis i forskott. Daremot flyttas datum for nar
stodet skall kunna lyftas fram fran den 20 i utbetalningsmana-
den till den sista i manaden.

10.7.1 Utbetalningstidpunkt inom andra rattsomraden

Underhallsbidrag skall som regel betalas i forskott for kalender-
manad (7 kap. 7 § forsta stycket FB).

For barnpension och efterlevandestod till barn, bostadsbidrag
och allméant barnbidrag galler att utbetalning sker samma manad
som bidraget avser, dvs. barnbidrag for augusti betalas ut den 20
augusti, bostadsbidrag for augusti den 27 augusti samt barnpension
och efterlevandestdd till barn for augusti den 19 eller 20 augusti be-
roende pa fodelsedatum.
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10.7.2 Riksforsakringsverkets forslag

RFV har foreslagit att utbetalning av underhallsstod skall ske den
20 i den manad som stodet avser (RFV Anser 1998:9). Ett forslag
med samma innebdrd har framforts i en skrivelse till Socialdepar-
tementet. Skrivelsen har, som redan ndmnts, oOverlamnats till
Underhallsstodsutredningen.

RFV:s forslag innebér inte att det samlade underhallsstédet blir
mindre eller storre. Ddaremot sker det en foérskjutning av utbetal-
ningstillfallena pa sa sitt att den sista utbetalningen gors i den
manad som barnet fyller 18 ar i stéllet for i manaden innan. Enligt
RFV bor dock dndringen av utbetalningstidpunkt inte innebéra en
manads uppehall i utbetalningarna for dem som redan uppbar
underhallsstod. Verket foreslar darfor 6vergangsbestammelser som
innebar att utbetalningen forskjuts successivt nagra dagar under ett
antal utbetalningstillfallen.

Bakgrunden till RFV:s forslag ar att verket anser att dagens
utbetalningsregel skapar problem bade for den enskilde och for
forsakringskassorna. Eftersom underhallsstod betalas ut den 20 i
manaden fore den manad som stodet avser innebédr det att for-
andringar som intraffar mellan den 20 i utbetalningsmanaden och
den forsta i nastkommande manad leder till att rattelser maste
goras i efterhand; antingen genom aterkrav mot bidragsmottagaren
eller justeringar av den bidragsskyldiges aterbetalningsskyldighet.

Enligt RFV leder den nuvarande ordningen ocksa till manga
onddiga drenden om underhallsstod hos forsakringskassan. Efter-
som en bidragsskyldig enligt FB inte behover betala underhalls-
bidrag till barnet forran den sista i manaden ar det enligt verkets
beddmning manga boforéldrar som later darendet ga till forsakrings-
kassan enbart for att vara tillforsékrade bidrag redan den 20 i
manaden.

Sokanden har ofta rétt till underhallsstod for flera manader till-
baka nar forsékringskassan beviljar ansdokan. Den bidragsskyldige
har kort tid pa sig att reglera den sammanlagda aterbetalningsskyl-
dighet som uppstatt pa grund av utbetalt underhallsstéd och detta
utgor enligt RFV en betydande anledning till att bidragsskyldiga
blir foremal for indrivning. RFV papekar att en forskjutning av ut-
betalningstidpunkten skulle innebéra att den forsta utbetalningen
skulle omfatta ett manadsbelopp mindre, vilket skulle gora det
lattare for bidragsskyldiga att reglera den uppkomna skulden.

Att forslaget leder till att olika tidpunkter kommer att galla for
nar underhallshidrag skall betalas och nar underhallsstod betalas ut
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ser RFV inte som nagot hinder. Verket pekar pa att underhalls-
stodet — till skillnad fran det tidigare bidragsforskottet — inte &r ett
forskott pa underhallshidrag utan ett samhallsstod som utges till
barn och dar den bidragsskyldige skall fullgora aterbetalning till
staten enligt sarskilda regler.

10.7.3 Tidpunkten flyttas fram

Utredningen delar RFV:s beddmning att den nuvarande utbetal-
ningstidpunkten har vissa nackdelar. Som verket papekat ar under-
hallsstodet visserligen inte ett forskott pa underhallsbidrag. Dock
maste underhdllsbidragets och underhallsstodets funktion sigas
vara densamma. Bada har till syfte att tacka kostnaderna for barnets
forsorjning. Utbetalning manadsvis i forskott tillgodoser barnets
intresse av att fortlopande fa stod for sin forsorjning allt eftersom
behov uppkommer. Att lita ett stod som avser den lopande
forsorjningen utbetalas i slutet av den méanad som stddet hanfor sig
till kraver, enligt utredningen, starka skal. Vid avvagningen mellan
de intressen som hdr gor sig géllande anser utredningen att barnets
intresse av att kunna fa stod i forskott och intresset av samordning
med reglerna i FB véger tyngst.

Stodet bor alltsa, enligt Underhallsstodsutredningens beddm-
ning, dven fortsattningsvis betalas ut i forskott.

En annan fraga ar vilket datum stodet bor kunna lyftas.

Om utbetalningstidpunkten flyttas fram till den sista i manaden
skulle de problem RFV pekat pa minska. Ett senare utbetalnings-
datum skulle géra underhallsstodssystemet mindre attraktivt utan
att for den skull ga ut dver barnets intressen. En sadan ordning
skulle ocksa innebéra storre mojligheter an i dag att beakta férand-
ringar som intraffar efter den 20 i utbetalningsmanaden och ligga i
linje med vad som galler om skyldigheten att betala underhalls-
bidrag.

Mot denna bakgrund foreslar Underhallsstodsutredningen att
utbetalningstidpunkten for underhallsstodet flyttas fram till den
sista i manaden. Detta innebar visserligen att olika datum kommer
att galla for utbetalning av olika formaner. Utredningen anser dock
att denna olikhet inte &r av det slaget att den motiverar att man be-
héller nuvarande bestimmelser.

Utredningen vill sérskilt betona vikten av att RFV, om utred-
ningens forslag genomfdrs, informerar boftraldrar om den for-
drojda utbetalningen i god tid sa att de kan anpassa sig till and-
ringen.
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11 Behovsprovning av
underhallsstodet

11.1  Utredningens uppdrag

Underhallsstod utgar i dag oavsett boforalderns ekonomiska for-
hallanden. Stod utgar alltsa aven om boféraldern har en sa god eko-
nomi att han eller hon inte ar i behov av stdd till barnets forsorj-
ning. Detta forhallande har kritiserats fran olika hall.

I Underhallsstodsutredningens uppdrag ingar att Gvervaga om
och i vilken omfattning underhallsstod i framtiden bor lamnas till
barn som — pa grund av att boforéldern sjalv eller tillsammans med
den andra foraldern kan sta for barnens forsorjning — inte har be-
hov av underhallsstod.

11.2 Gallande ratt

Underhallsstod lamnas med 1 173 kr per barn och manad till sér-
levande foraldrars barn. Ansokan om underhallsstod gors av bofor-
aldern hos forsakringskassan.

Nagon behovsprovning av stodet sker inte i forhallande till bo-
foralderns inkomst. Daremot provas storleken pa stodet mot bar-
nets egen inkomst (10§ lagen [1996:1030] om underhallsstod
[USL]). Underhaéllsstodet minskas med ett belopp som motsvarar
halften av inkomsten till den del denna Gverstiger 48 000 kr per ar.
Bestammelsen innebér att underhallsstodet successivt minskar och
att nagot stdd inte lamnas om barnet har inkomster som uppgar till
ungefar 76 000 kr per ar eller mer.

Bor barnet varaktigt hos bada foraldrarna (véxelvis boende)
géller sedan den 31 mars 2001 att bada foraldrarna kan ansoka om
underhallsstod. Ndagon aterbetalningsskyldighet skall i detta fall
inte alaggas nagon av foraldrarna. Underhallsstodet for vardera for-
aldern uppgar till halften av fullt underhallsstod, reducerat med
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halften av det belopp foraldern skulle ha fatt aterbetala om éterbe-
talningsreglerna hade tillampats pa denne.

Vid véxelvis boende skall — om barnet har en sadan inkomst att
den inverkar pa underhallsstodets storlek — stodet for var och en av
foraldrarna minskas med ett belopp som motsvarar halften av det
belopp med vilket stddet annars skall minskas.

11.3 Nackdelar med den nuvarande ordningen

Underhallsstodet ar — om man bortser fran underhallsstod vid
véixelvis boende — inte behovsprovat i forhallande till boféraldern.
Det innebar att statligt stod i vissa fall betalas ut till barn trots att
bofdrédldern har en ekonomisk situation som gor det mojligt for
honom eller henne att ensam, eller tillsammans med den andra for-
aldern, forsorja barnet. Att hansyn inte tas till bofdralderns in-
komster kan uppfattas som orattvist, sarskilt som harda aterbetal-
ningskrav i dag stélls pa de bidragsskyldiga.

Avsaknad av behovsprévning innebar ocksa att ett av syftena
med underhallsstodssystemet, namligen att betona foraldrarnas an-
svar for barnets forsorjning, inte till fullo uppfylls.

Att barn trots att de inte behover det kan fa stod fran staten
innebér att staten tar Gver en del av de kostnader for barnets for-
sOrjning som foraldrarna sjalva kan sta for. Detta innebér att an-
svaret for barnen forskjuts fran foraldrarna till det allmédnna och
kan leda till att barn i en familjetyp (kdrnfamiljen) diskrimineras
jamfort med andra barn. Detta ligger inte i linje med principen om
icke-diskriminering i FN:s konvention om barnets rattigheter (ar-
tikel 2 jfr med artikel 27). Statens kostnader for stddet blir dess-
utom hdgre dn vad de skulle behdva vara.

Det ar viktigt att stodsystemet &r sd konstruerat att det inte
hindrar eller forsvarar for foraldrar att vélja den boendeldsning som
ar bast for deras barn. Det kan inte helt uteslutas att den nuvarande
ordningen kan inbjuda till bidragsplanering genom att foréaldrar av
ekonomiska skal valjer att lata barnet bo hos den av foréaldrarna
som har den hogsta inkomsten. Det rena bidraget fran staten, dvs.
den del av stodet som inte aterkravs fran den sarlevande foraldern,
blir dd hogre an om barnet bor hos den forélder som har den lagsta
inkomsten. Risken for att boendebeslut styrs av ekonomiska fakto-
rer bor dock inte 6verdrivas. De allra flesta foraldrar séker givetvis
den 16sning som ar bdst for deras barn. Detta antagande stdds
ocksa av en rapport fran Riksforsakringsverket (RFV) dar effek-
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terna av de nya reglerna om underhallsstod vid véxelvis boende
analyseras (RFV Analyserar 2003:1, Underhallsstod vid véxelvis
boende — utvérdering av reformen). Utvarderingen omfattar, ut-
Over en registeranalys, en intervjuundersdkning med 60 foréldrar.
Ingen av de intervjuade angav underhallsstodet som ett viktigt skal
for valet av boendeform. De flesta hade redan bestdmt boendeform
innan de vande sig till forsakringskassan foér att undersoka forut-
sattningarna for att fa underhallsstod. De vinster som kan goras
genom bidragsplanering inom underhallsstodssystemet ar dess-
utom ofta sma.

Den nuvarande ordningen kan ocksa kritiseras fran rattssyste-
matisk utgangspunkt. Underhallsstodet vid véxelvis boende &r ju
beroende av boférélderns inkomst och férsorjningsskyldighet.

11.4  Vad sades om behovsprévning nar
underhallsstodet infordes?

I forarbetena till USL konstaterades att reglerna om bidragsfor-
skott kritiserats for att forskott lamnades till barn som inte hade
nagot behov av ekonomiskt stod; antingen pa grund av egna in-
komster eller pa grund av att den foralder som barnet bor hos, eller
bada foraldrarna, kan forsorja barnet.

Om barnet har egna inkomster ansags det rimligt att dessa be-
aktades i underhallsstodssystemet och att stodet minskas om in-
komsterna &r tillrackligt hoga. Ferieinkomster och andra mindre
inkomster anséags dock inte bora paverka stddets storlek.

Aven frégan om en behovsprévning av underhdllsstodet mot
boférélderns inkomster diskuterades i férarbetena till USL (prop.
1995/96:208 s. 41 och bet. 1996/97: SfU3 s. 13 f.). | propositionen
angavs att narmare hélften av remissinstanserna hade berort fragan.
De remissinstanser som forordade en inkomstprévning befarade att
det kunde undergrava legitimiteten i systemet om ett statligt stod
betalades ut till boféréldrar oberoende av deras ekonomiska om-
standigheter.

Regeringen ansag emellertid att det fanns flera skal som talade
emot en behovsproévning.

— Andra utredningar hade visat att det var en mycket liten grupp
boféréaldrar som hade héga inkomster. Statens utgifter skulle
darfor inte minska annat an marginellt om en behovsprévning
infordes.
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- Underhallsstodets belopp var bestamt sé att det skulle motsvara
halva normalbehovet for ett barn utover barnbidraget. Det an-
sags rimligt att barn till sarlevande foraldrar tillforsakrades ett
sadant bidrag. Vidare papekades att boforaldern regelmassigt
svarar for en motsvarande del av barnets férsorjning och ofta
betydligt mer.

— Boforaldrar med goda och medelgoda inkomster fick vid en
inkomstokning ofta lagre bostadsbidrag och hojda avgifter for
barnomsorg. Marginaleffekterna var saledes redan stora for
dessa foraldrar och en behovsprovning skulle forstérka dem.

— En behovsprévning skulle innebdra administrativa merkostna-
der.

Enligt regeringen kunde den marginella utgiftsminskning som an-
togs uppkomma for staten vid en behovsprévning inte uppvéga de
angivna nackdelarna. En behovsprévning borde dérfor inte inforas.

I sitt yttrande Over lagradsremissen anmarkte Lagradet att rege-
ringens stallningstagande till fraigan om behovsprovning stred mot
vad manga remissinstanser hade ansett. Aven Lagradet fann rege-
ringens forslag i den delen diskutabelt (prop. 1995/96:208 s. 160).

Socialforsakringsutskottet delade i sitt av riksdagen godkénda
betdnkande de skél regeringen anfort mot en behovsprovning.

11.5 Tidigare utredningars forslag

Familjelagsakkunniga foreslog redan ar 1977 (SOU 1977:37) att
bidragsforskottet skulle behovsprévas med hansyn till barnets och
bada foraldrarnas inkomster.

Regeringen valde att folja utredningens forslag och forordade att
en lagregel infordes som innebar att bidragsférskott inte skulle
lamnas om barnet uppenbarligen saknade behov av sadant (prop.
1978/79:12).

Forslaget tillkom framst som en foljd av en samtidigt foreslagen
regel om ratt till bidragsforskott vid gemensam vardnad. Behovs-
provningsregeln foreslogs emellertid gélla generellt och omfatta
saval forskottsdelen som utfyllnadsdelen av bidragsforskottet.

Lagregeln om behovsprovning var allmant hallen. | specialmoti-
veringen till paragrafen sades att bidragsforskott inte borde lamnas
i de fall dar den foralder som skulle uppbéra bidragsforskott dispo-
nerade medel som kunde tas i ansprak for barnets underhall och
som klart Gversteg storleken pa bidragsforskottet. Nar det gallde
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att bedéma foralderns bidragsformaga kunde samma riktlinjer an-
vandas som tillampades vid berdkning av underhallsbidrag (prop.
1978/79:12 s. 198 f.).

Forslaget antogs inte av riksdagen, som ansag att resultatet av
Ensamforalderkommitténs da pagaende utredningsarbete betraffan-
de det allméannas stod till ensamstaende foraldrar borde avvaktas
innan stallning togs till om forslaget borde genomféras (bet.
1978/79:LU9 s. 66 f.).

Ensamfoérélderkommittén foreslog i sitt betdnkande (SOU
1983:51) att var och en av fordldrarna skulle svara for halva barnets
behov av underhéll. Enligt kommitténs forslag skulle bidragsfor-
skottet utformas som en garanti for den hélft av barnets behov som
den bidragsskyldiga fordldern skulle svara for.

I 6verensstimmelse med denna instéllning avvisade kommittén
tanken pa en behovsprovning av bidragsforskottet i forhallande till
boforalderns ekonomi. Om barnet pa grund av egna inkomster
saknade behov av underhallsbidrag helt eller delvis foreslogs att
bidragsforskottet skulle reduceras i motsvarande man.

Forslaget om en behovsprévning av bidragsforskottet mot
barnets inkomster tillstyrktes eller lamnades utan invdndning av de
flesta remissinstanserna.

Ensamféralderkommitténs forslag i nu bertrda delar ledde inte
till lagstiftning.

Riksdagens revisorer ansag i mitten av 1980-talet att en av de
grundldggande bristerna i bidragsforskottssystemet var att ett barn
kunde ha ratt till bidragsforskott trots att underhallsbidrag inte
utgick darfor att barnet saknade behov av sadant bidrag (forslag till
riksdagen 1985/86:17).

Revisorerna foreslog att en behovsprévning av bidragsforskottet
mot barnets inkomster skulle 6vervagas.

Revisorernas forslag behandlades i prop. 1986/87:35. Dar uttala-
des att en atgard som skulle komma att leda till 6kade kontroller
och utbyggd administration kunde godtas endast om motiven for
atgarden var starka. Behovsprovningen i forhallande till bofor-
dlderns och barnets ekonomiska situation ansags bora Gverlamnas
till den da aktualiserade utredningen om underhallsbidrag och bi-
dragsforskott (1987 ars underhallsbidragskommitté).

1987 ars underhallshidragskommitté lade fram tre olika modeller
for att ersitta det davarande bidrags- och stodsystemet (SOU
1990:8).

En modell kallades grundbidragsmodellen. Enligt den skulle bi-
dragsforskottet reduceras till 30 procent av basbeloppet och betalas
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ut som ett grundbidrag till sdval ensamstaende boforaldrar som
bofdréldrar i s.k. ombildade familjer. Grundbidraget skulle behovs-
prévas mot den underhallsbidragsskyldiges och boféralderns sam-
lade formaga att klara av ett barns forsorjning upp till ett normal-
belopp.

Utover grundbidraget skulle ensamstdende bofdraldrar kunna
erhalla ett tilliggsbelopp. Detta belopp skulle vara ett rent sam-
héllsstod men trappas av stegvis for ensamforsorjarhushall med
hoga inkomster.

De tvd andra modellerna (barnbidragsmodellen och bostads-
bidragsmodellen) byggde pa tanken att ersitta bidragsforskottet
med ett nytt samhallsstod skilt fran det privatrattsliga underhalls-
bidraget.

Kommitténs forslag remissbehandlades. Dérefter 6vervégdes bi-
dragsforskottsreglerna och deras anknytning till reglerna om
underhallsbidrag i Socialdepartementet med stéd av en interde-
partemental arbetsgrupp.

I promemorian "Ensamférélderstod” (Ds 1992:53) foreslog ar-
betsgruppen att samhéllsstodet inom bidragsforskottssystemet —
utfyllnadsbidraget — skulle tas bort och ersittas med ett behovs-
provat bidrag till ensamféréldrar.

Det nya samhallsstodet skulle l[&mnas i form av bostadsbidrag
och benamnas sarskilt bidrag till ensamstaende med barn. Bidraget
skulle behovsprévas i forhallande till boforalderns och bidragsbe-
rattigat barns inkomster och formdgenhet. Om boféréldern var gift
eller sambo skulle bidraget behovsprévas dven i forhallande till den
nye partnerns inkomster pa sa satt att halften av inkomsten lades
till hushallsinkomsten enligt da gallande regler for berakning av
bidragsgrundande inkomst for bostadsbidrag. Vid behovsprov-
ningen skulle hansyn tas till underhallsbidrag som hushallen mot-
tog eller betalade.

Det sarskilda bidraget skulle lamnas manadsvis med hogst 1 300
kr for varje barn. Om boféréldern uppbar bostadsbidrag skulle det
sarskilda bidraget minskas med 15 procent per ar av den inkomst
som Gversteg en arlig bidragsgrundande inkomst om 108 000 kr
men inte 201 600 kr. Om den bidragsgrundande inkomsten var
hogre &n 201 600 kr skulle det sérskilda bidraget minskas med
10 procent per ar av det belopp som 6versteg den inkomsten. For
boféréldrar som inte uppbar bostadsbidrag skulle det sérskilda bi-
draget minskas med 20 procent per ar av den inkomst som Gversteg
108 000 kr per ar.
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Forslaget fick ett blandat mottagande och ledde inte till lag-
stiftning.

Underhallshidrags- och bidragsforskottsutredningen -93 (UBU
-93) foreslog i sitt betankande (SOU 1995:26) sparregler som
innebar att ett barn inte skulle fa utfylinadsbidrag nér det stod klart
att barnet inte beh6vde nagot stod fran det allmanna.

Ett barn vars boforilder hade en arsinkomst om éatta och ett
halvt basbelopp (322 150 kr med 2002 ars siffror) eller mer skulle
inte fa nagot utfyllnadsbidrag alls. Vid en inkomst pa sju och en
halv ganger basbeloppet (284 250 kr ar 2002) skulle utfyllnads-
bidraget minskas med en tredjedel, vid atta ganger basbeloppet
(303 200 kr ar 2002) skulle bidraget minskas med tva tredjedelar,
for att helt bortfalla vid atta och en halv ganger basbeloppet.

UBU -93 Overvégde &ven mojligheten att minska utfyllnads-
bidraget med en viss andel av den inkomst som Gversteg en viss
niva. Utredningen framhall att avtrappningen da skulle bli mjukare
men ansag att den Ovre gransen for nar utfyllnadsbidraget helt
skulle falla bort kom att ligga alltfér htégt om man bérjade avtrapp-
ningen vid sju och en halv ganger basbeloppet (som utredningen
satt som en rimlig grdns) och minskade bidraget med tio procent av
overskjutande belopp. Hade man, som UBU -93, malsattningen att
hela utfylinadsbidraget borde falla bort vid en inkomst pa
8,5 basbelopp skulle avtrappningen behdva borja vid en arsinkomst
pa 160 000 kr. Boforaldrar med sma och medelstora inkomster
skulle da drabbas.

Om boféraldern hade en ny partner skulle man, enligt UBU
-93:s forslag, ta hansyn till dennes inkomst pa det séttet att den
raknades med till halften. Man skulle ocksa ta hansyn till barnets
inkomster till den del de dversteg ett basbelopp. Vid berédkningarna
skulle man dven beakta forsdrjningen av andra barn.

De flesta remissinstanser, bla. LO, tillstyrkte utredningens
forslag eller lamnade det utan invandning. Nagra remissinstanser
ifrdgasatte dock om inte spérreglerna borde vara mindre generdsa
an vad utredningen foreslagit. Konsumentverket (KOV) ansag inte
att en behovsprévning som endast drabbar vissa bofdraldrar borde
inforas. Verket forordade att en eventuell avtrappning borde ske
med en viss procentsats av inkomsten 6ver en vald niva. Social-
styrelsen avstyrkte forslaget om att beakta styvfordlderns halva
inkomst vid berakningen av utfyllnadsbidraget. Styrelsen ansag
vidare att det ar felaktigt att vid berdkningen av utfyllnadsbidraget
inte stilla samma krav pa bidragsmottagande fordlder och
styvforalder pa att skaffa sig inkomst efter férmaga som man staller
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pé foraldrar vid berdkning av underhéllsbidrag. Aven KOV ifraga-
satte att hansyn skulle tas till styvforalders inkomst. Juridiska
Fakultetsnamnden vid Uppsala universitet ansag att de foreslagna
sparreglerna var otillrackliga och forordade i stallet att utfyll-
nadsbidraget skulle avskaffas samt att reglerna om bostadsbidrag
skulle omarbetas for att fanga in det stodbehov som da skapas.

Riksrevisionsverket (RRV) redovisade 1997 en granskning av
effektiviteten i det statliga stodet till barnfamiljer i Sverige (RRV
1997:35). | sin rapport ansag verket att det storsta kvarvarande
hindret for effektiviteten i underhallsstodssystemet ar att stod
utgar aven nar det inte finns behov av det.

Familjeutredningen (SOU 2001:24) menade att underhallsstodet
inte uppfyller kravet pa att ekonomiska familjestod skall upplevas
som réttvisa och att ansvarsfordelningen mellan féréldrarna och
staten inte dr tillrackligt tydlig. Anledningen till detta ar enligt ut-
redningen att hansyn inte tas till boforalderns formaga att forsorja
barnet och att hansyn inte heller tas till att boforalderns levnads-
kosthader sinks nar en ny partner bér en del av de gemensamma
hushallskostnaderna. Utredningen ansag visserligen att forhallan-
dena dr otillfredsstéllande men konstaterade samtidigt att det skulle
innebara oOkade marginaleffekter att inkomstprova underhalls-
stodet. Eftersom en av utredningens viktigaste uppgifter var att sa
langt mojligt minska marginaleffekterna ansag utredningen att det
inte lag i linje med dess uppdrag att foresla en inkomstprévning av
stodet. Pa langre sikt menade utredningen att det var lampligt att
renodla systemen, sa att stodet till sarlevande foréaldrars barn helt
ges i form av ett sérskilt ensamforaldertillagg. Foraldrarnas ekono-
miska forpliktelser skulle regleras enbart enligt fordldrabalkens
(FB) regler och statens inblandning besta i hjalp till foraldrarna att
enas och att forskottera underhallshidrag som inte betalas. Utred-
ningen kom dock fram till att en sadan renodling av stodet till sér-
levande foraldrar inte kan genomféras nu, bl.a. av ekonomiska skél.

Betdnkandet har remissbehandlats. Trots att utredningen inte
lamnade nagot forslag om behovsprévning tar bl.a. Socialstyrelsen i
sitt remissvar upp fragan och forordar att boforalderns inkomst bor
beaktas nar underhallsstod betalas ut till denne. Hovratten for
Ovre Norrland papekar att det uppfattas som orattvist att hansyn
inte tas till boforélderns inkomster och att domstolens erfarenhet
fran tvister mellan foraldrar visar att det ar mycket angelaget att
denna fraga blir 16st.
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11.6 Bofdraldrars inkomster, m.m.

Vid diskussioner om behovsprévning ar det av intresse att veta hur

inkomstforhallandena ser ut for boforaldrarna och hur dessa for-

aldrars inkomster forhaller sig till de genomsnittliga I6nerna pa ar-

betsmarknaden. Av intresse ar ocksa att belysa marginaleffekterna

och vilka effekter en behovsprovning kan fa pa arbetsutbudet.
Dessa fragor berors kort i detta avsnitt.

11.6.1 Inkomster

De flesta boforaldrar (89,9 %) i underhéllsstodssystemet har in-
komster under 240 000 kr per &r (uppgifter fran ar 2000 framrak-
nade till ar 2002)*. Cirka 8 000 boforéaldrar har inkomster Gver
300 000 kr och antalet boforéldrar med inkomster dver 360 000 kr
uppskattas till cirka 2 600 (1,2 %). Drygt 1 200 (47,3 %) av de bo-
foraldrar som har arsinkomster éver 360 000 kr & man.

I avsnitt 5 och i bilaga 2 redovisas ytterligare uppgifter om
bofdréldrars inkomster.

11.6.2 Troskeleffekter och arbetsutbud

Kort kan marginaleffekter beskrivas som den andel en person inte
far behalla av en ytterligare intjanad inkomst pa t.ex. 100 kr efter
det att skatt, eventuellt bostadsbidrag och inkomstrelaterade av-
gifter rédknats bort. Exempel: Kommunalskatt 31 procent, avtrapp-
ning av extra grundavdrag och pensionsavgift 5 procent, avtrapp-
ning av bostadsbidrag med 20 procent och 6kning av barnomsorgs-
avgift med 3 procent enligt maxtaxan for ett barn i forskolan
innebér en marginaleffekt pa 59 procent. Det innebar att 41 kr av
intjanade 100 kr far behallas.

1 Det inkomstbegrepp som anvéands har ar detsamma som bestimmer aterbetalnings-
skyldigheten for de bidragsskyldiga foraldrarna.
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Troskeleffekter beskriver det ekonomiska utbytet av en dkad in-
komst som foljer av att en person t.ex. gar fran deltidsarbete till
heltidsarbete eller byter till ett annat, battre betalt arbete.

Troskeleffekter gor att manniskor inte namnvart kan paverka
sina ekonomiska forhallanden genom att forkovra sig eller arbeta
mer. Eftersom socialbidrag och bostadsbidrag ar avsett att na de
ekonomiskt svaga hushallen torde det vara méanniskor med laga in-
komster som drabbas av troskeleffekter i storst omfattning.

Professor Marten Palme har i en bilaga (bilaga 5, Familjepolitik
och arbetsutbud) till Familjeutredningens betdnkande (SOU
2001:24) gjort en 6versikt av svenska och ett urval av brittiska och
amerikanska studier om hur skatter och bidrag paverkar individers
arbetsutbud. Studien har koncentrerats till situationen for ensam-
stdende modrar. En orsak till detta ar att man funnit att denna
grupps arbetsutbud i hogre grad paverkas av ekonomiska incita-
ment &n andra gruppers. Palme hanvisar bl.a. till en analys om den
da aktuella maxtaxan och taxans eventuella paverkan pa arbets-
utbudet. Redogorelsen begransas till effekterna for typiska lag-
inkomsttagare. En slutsats som dras dr att om maxtaxan infors
kommer arbetsutbudet att 6ka mest for laginkomsthushallen;
6,8 procent jamfort med en minskning pa 0,3 procent for hog-
inkomsthushallen.

Maxtaxesystemet, som nu inforts i samtliga kommuner utom
tva, innebér att de flesta familjer med barn i barnomsorgen har fatt
sankta barnomsorgsavgifter och, i regel, ocksa sédnkta marginal-
effekter.
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Av Palmes redovisning framgar att ekonomiska incitament, och
darmed skatte- och bidragssystem, i hog grad paverkar barn-
familjernas arbetsutbud. Det &ar framforallt familjer med laga in-
komster som har htga marginaleffekter och for dessa kan alltsa in-
komstprovade stod ha en viss negativ inverkan pa arbetsutbudet.

Diagram 11.1 Marginaleffekterna av skatte- och bostadsbidragssystemet ar
2002
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Kalla: HEK, Socialdepartementets berakningar

I diagram 11.1 redovisas de samlade marginaleffekterna av skatte-
och bostadsbidragssystemen ar 2002. | diagrammet redovisas ocksa
antalet ensamstaende foraldrar med ett barn efter taxerad inkomst
(det skuggade omradet). Diagrammet visar att majoriteten av for-
aldrarna har inkomster i det intervall dar marginaleffekterna &r som
hogst, dvs. i inkomstintervallet 141 000-217 000 kr. Marginal-
effekterna ar dar ndrmare 60 procent. Ytterligare marginaleffekter
pa grund av avgifter for barnomsorg och aterbetalning av studielan
kan tillkomma.
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Tabell 11.1 Total marginaleffekt i olika inkomstintervall for en
ensamstaende foralder med ett barn i aldern 1-5 ar i forskola. Procent

Arsinkomst Marginaleffekt
50 000 - 71500 35
71600 — 111 500 27

111 600 — 116 900 35

117 000 — 117 900 55

118 000 — 141 200 58

141300 — 216 700 59

216 800 — 234 900 56

235000 — 247 400 36

247 500 — 300 900 35

301 000 — 447 100 54

447 200 — 456 000 59

456 100 — 56

I tabell 11.1 redovisas de samlade marginaleffekterna av skatter, bo-
stadsbidrag och barnomsorgsavgift for ett barn i aldern 1-5 ar.
Barnomsorgsavgiften for barn i dessa aldrar ar med maxtaxeregler-
na 3 procent. Om barnet ar i dldrarna 6-9 ar har de plats i fritids-
hem dér avgiften/marginaleffekten &r 2 procent. Marginaleffekten
ar som hogst, 59 procent, i inkomstintervallet 141 300-216 700 kr.
Drygt 55 procent av de ensamstaende foraldrarna har inkomster i
detta intervall.

| tabellen anvands en kommunalskatt pa 31 procent vilket med
gangse avrundningsregler ligger ndrmast den genomsnittliga kom-
munalskatten (30,52 %) for riket ar 2002. Vid inkomster Over
117 000 kr borjar bostadsbidraget att trappas av och bidraget for ett
barn faller helt bort vid en inkomst pa cirka 265 000 kr. Maxtaxans
regler innebér att full avgift, 1 140 kr, for ett barn i barnomsorgen
betalas vid en inkomst pa 456 000, varefter de marginaleffekter som
foljer av barnomsorgsavgiften upphor.

FOr en mer detaljerad beskrivning av marginaleffekternas olika
bestandsdelar hanvisas till Familjeutredningens betankande (SOU
2001:24, s. 225 1.).
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11.6.3 Genomsnittlig manadslén i Sverige ar 2001

Enligt uppgift fran SCB (pressmeddelande 2002-12-10, nr
2002:316) var den genomsnittliga manadslonen for hela arbets-
marknaden 21 300 kr &r 2001. For kvinnor var den genomsnittliga
manadslonen 19 200 kr och for man 23 300 kr.

Tabell 11.2 Genomsnittliga lI6ner i kr per ménad. Ar 2001

Hela arbetsmarknaden Offentlig sektor Privat sektor

Kv M Tot. Kv M Tot. Kv M Tot.
Ménads-
16n 19200 23300 21300 18700 22800 19800 19800 23500 22100

Kélla: SCB, pressmeddelande 2002-12-10, nr 2002:316
Kv = Kvinnor

M = Min

Tot. = Samtliga

Tabell 11.3 Medelldn for de tio storsta yrkesgrupperna. Ar 2001

Yrkesgrupp Medellon kr/manad
Vard- och omsorgspersonal 16 700
Forséljare, demonstratdrer m.fl. 17 000
Séljare, inkdpare, maklare m.fl. 25400
Ingenjérer och tekniker 24 100
Kontorspersonal, dvrig 17 300
Byggnads- och anlaggningsarbetare 21200
Fordonsfbrare 18 000
Grundskollarare 20400
Foretagsekonomer, personaltjansteman m.fl. 31300
Byggnadshantverkare 19 100

Kalla: SCB, pressmeddelande 2002-12-10, nr 2002:316

Enligt uppgift fran SCB har vid angivande av manadslon deltids-
arbete raknats upp till heltid.
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11.7  Underhallsstodet bor behovsprovas

Utredningens forslag: Underhéllsstodet skall behovsprovas
helt eller delvis.

Genom underhallsstodet garanterar staten att barn till sarlevande
foraldrar far ett visst bidrag till sin forsorjning. Som tidigare pa-
pekats lamnas med nuvarande regler underhallsstod aven till barn
vars boforéalder har en sa god ekonomi att han eller hon inte &r i
behov av statligt stdd till barnets forsorjning.

Den debatt som varit alltsedan underhallsstodet infordes visar att
namnda forhallande inte uppfattas som rattvist och asikter om att
stodet borde behovsprovas har framforts ett flertal ganger. Ocksa i
den juridiska doktrinen har den nuvarande ordningen kritiserats for
att en social forman utgar till personer som inte har nagot indivi-
duellt ekonomiskt behov av formanen samtidigt som den andra
foraldern — pa grund av att den icke behdvliga férmanen utgar —
kan alaggas att betala mer an vad som motsvarar den familjerattsliga
forpliktelsen (se Agell, A., Underhallsstodet. Ett rattssystematiskt
misstag, Festskrift till Fredrik Sterzel, 1999 s. 17 f.). Vid den hea-
ring utredningen holl i maj 2002 foreldg ocksa en bred enighet om
att stodet borde behovsprévas. | avsnitt 11.3 har Underhallsstods-
utredningen pekat pa ett antal nackdelar som &r forenade med den
nuvarande ordningen.

Underhallsstodsutredningen anser att sarskilt legitimitetsaspek-
ten med styrka talar for att underhallsstodet bor behovsprévas. Det
ar av stor vikt for tilltron till socialférsakringarna att vara gemen-
samma resurser fordelas efter principer som manniskor i allménhet
uppfattar som rattvisa. Visserligen kommer det som antagligen
upplevs som den storsta orattvisan, namligen att harda aterbetal-
ningskrav stalls aven pa ekonomiskt svaga bidragsskyldiga sam-
tidigt som underhallsstod kan betalas ut till ekonomiskt valmaende
bofdréldrar, att minska om man, som utredningen i det foljande
forordar, infor ett forbehallsbelopp vid berdkning av aterbetal-
ningsskyldigheten. Detta hindrar emellertid inte att underhalls-
stodets legitimitet fortsatter att paverkas negativt av att under-
hallsstod betalas ut till boforaldrar som inte ar i behov av stodet.

Det gar inte heller att helt bortse fran att det offentligrattsliga
synséttet att var och en av foréldrarna — oavsett ekonomisk for-
maga — skall sta for halva barnets behov inte Gverensstammer med
de regler om underhall som finns i FB. Enligt FB:s regler skall for-
aldrarna sinsemellan ta del i barnets underhall var och en efter sin
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formaga. Saknar den ena foraldern formaga att bidra till sitt barns
forsorjning medan den andra fordldern har en god ekonomi far
alltsd denna foralder sjalv sta for barnets kostnader. En behovs-
prévning skulle saledes ligga béttre i linje med de privatrattsliga
reglerna om underhall i FB.

En behovsprovning skulle ocksa 6ka underhallsstodets fordel-
ningspolitiska traffsakerhet och minska risken for bidragsplanering.

Ett sk&l som ibland anférs mot en individuell behovsprévning av
underhallsstodet ar att detta inte skulle Gverensstimma med en
familjepolitik som utformats inom ramen for den generella vél-
farden. Exempelvis upphdr varken barnbidrag eller flerbarnstillagg i
hushall med hoga inkomster. Dessa stod skiljer sig emellertid fran
underhallsstodet bl.a. genom att de inte &r férenade med en éterbe-
talningsskyldighet for nagon enskild person.

Invandningar har vidare framforts om att ett system med en be-
hovsprovning skulle strida mot underhallsstodets grundlaggande
syfte, ndmligen att utgdra en garanti for den bidragsskyldiges halft
av barnets forsorjning. Underhéllsstod utgar ju i forhallande till
den bidragsskyldiga foraldern. Och en av grundtankarna bakom
stodet &r att det skall garantera den bidragsskyldiges andel i barnets
kostnader. Denna andel utgor — enligt det offentligrattsliga syn-
séttet — ungefar hélften av normalkostnaden for ett barn sedan han-
syn tagits till det allménna barnbidraget.

Utredningen kan instimma i att underhallsstodets grund-
ldggande syfte kan anses tala mot en behovsprévning av stddet.
Detta hindrar dock inte att avsteg gors och att stodet behovsprévas
om det anses 6nskvart ur samhillets synpunkt. Aven om en be-
hovsprovning inte foljer principiellt av uppbyggnaden utan utgor
ytterligare ett led behtver det grundldggande syftet inte innebéra
att staten alltid skall ga in och técka den bidragsskyldiges andel fore
boftrédldern. Om boforaldern har det gott stéllt ekonomiskt fram-
star det som rimligare att han eller hon tacker en eventuell brist och
att staten gar in forst om boforaldern saknar formaga att gora det.
En sadan ordning Gverensstammer med 6nskemalet vid inférandet
av underhallsstodet, namligen att betona att det i forsta hand ar
foraldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barns forsorj-
ning och med vad som numera ar underhallsstodets syfte, namligen
att barn som inte bor med bada sina foraldrar skall garanteras en
rimlig ekonomisk standard samtidigt som systemet bidrar till att
bada foraldrarna tar sitt ekonomiska ansvar gentemot barnet (prop.
2002/03:1, utg.omr. 12 s. 23). Den 6verensstammer ocksa med vad
utredningen tidigare uttalat om att det ar rimligt att féréldrarna tar

155



Behovsprovning av underhallsstodet SOU 2003:42

det primara ansvaret for sina barn och att statens ansvar ar sekun-
dart. Saknar den ena fordldern formaga att forsorja barnet medan
den andra foraldern har god ekonomi far alltsa denne sjélv sta for
barnets kostnader. Med det skisserade synséttet blir darfér Under-
hallsstodsutredningens slutsats att en behovsprévning inte kan
anses motverka stodets syfte eller vara oforenligt med dess funk-
tion i sddan grad att det bor hindra en reform.

En behovsprévning som utestdnger vissa boforaldrar fran det
offentliga systemet skulle sannolikt leda till ett 6kat antal mal om
underhallsbidrag vid de allmdnna domstolarna (jfr 6 kap. 2 § andra
stycket FB). Nar en tvist hamnar i domstol blir férhallandet mellan
dem som agerar latt mer konfliktfyllt &n vad det annars skulle vara.
Utgangspunkten bor darfor vara att reglerna sa langt mojligt bor
utformas sd att domstolsprocesser undviks. Samtidigt ar det
knappast mojligt att konstruera ett system som syftar till att for-
aldrarna skall ta det primdra ansvaret for sina barn, utan att det
innebar vissa tvister mellan dem om underhallsskyldighetens for-
delning.

Vid en samlad bedomning anser Underhallsstodsutredningen att
overvagande skal talar for att nagon form av behovsprovning av
hela eller delar av underhallsstodet bor inforas.

I det foljande diskuteras vilka krav som bor stallas pa utform-
ningen av en reglering som innebér att underhallsstodet behovs-
prévas mot boforalderns inkomster.

En forsta forutsattning for att stodet skall behovsprovas (helt
eller till ndgon del) ar givetvis att behovsprovningen inte gar ut
Over barnets berdttigade intressen. En reglering som innebéar att
stodet reduceras vid normala inkomstnivaer skulle kunna leda till
att underhallsstédet reduceras aven for barn i hushall som inte nar
upp till en skalig levnadsniva. En sadan reglering skulle ocksa inne-
bara att det blev svarare for boforaldrar med laga eller medelgoda
inkomster att genom en 6kad arbetsinsats eller studier forbéttra sin
ekonomiska situation. Det sagda talar fOr att man i stéllet véljer en
generost tilltagen niva. Ett annat skal for en generdos reglering ér att
denna innebér ett mindre avsteg fran grundprincipen — att stodet ar
en garanti for den sdrlevande foralderns andel i barnets kostnader —
an en strang reglering och att den leder till farre tvister om under-
hallsbidrag.

Som framgar av avsnitt 11.6 ar det en mycket liten andel av bo-
foréldrarna som har hoga inkomster. En behovsprovning kommer
saledes inte att minska statens utgifter for underhallsstodet i nagon
storre omfattning. Ju hogre den niva man véljer for nar stodet skall
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reduceras eller helt falla bort, desto mindre blir naturligtvis bespa-
ringen. Enligt utredningens uppfattning ar det viktigaste dock inte
att spara pengar utan att Oka stOodets legitimitet. Men det krévs
naturligtvis att systemet med en behovsprovning kan utformas sa
enkelt och latthanterligt att administrationskostnaderna i vart fall
inte Gverstiger den utgiftsminskning som uppnas.

Okade marginaleffekter — om man nu kan tala om sadana nir det
galler forsorjningen av egna barn — dr knappast mojliga att undvika
om man vill att ekonomiskt vélbestéllda boforaldrar skall ta ett
storre ekonomiskt ansvar fOr sina barn an i dag. En strdvan bor
dock vara att undvika att den niva dar stodet upphor eller minskar
sammanfaller med trosklar i andra system.

Underhallsstodsutredningen anser mot bakgrund av det anforda
att inkomstnivan for nar stodet reduceras eller bortfaller bor laggas
pa en sadan niva att det inte rader nagon tvekan om att den foralder
som barnet bor hos kan klara sitt barns forsorjning utan hjalp fran
det allménna.

En annan fraga ar om en behovsprovning bor omfatta hela un-
derhallsstodet eller endast utfylinadsdelen, dvs. det rena bidraget
fran staten. Den fragan diskuteras i nésta avsnitt.

11.8 Behovsprovningen bor omfatta endast
utfyllnadsdelen

Utredningens forslag: En begransning av ratten till underhalls-
stod skall omfatta endast utfyllnadsdelen, dvs. det rena bidraget
frén staten, den del av underhallsstodet som inte aterkravs fran
en bidragsskyldig forélder.

I det tidigare resonemanget har Underhallsstodsutredningen be-
tonat att det &r forédldrarna tillsammans som har det priméra an-
svaret for sitt barn. Utgangspunkten nar underhallsstodet infordes
var ocksa att markera bada foraldrarnas ansvar for barnets forsorj-
ning. Om hela stédet behovsprovas finns det en uppenbar risk att
det vid fordelningen av ansvaret mellan férédldrarna kommer att
uppfattas som att det i forsta hand ar boféréalderns ansvar att sorja
for barnet. Har boforaldern tillrackligt god ekonomi far han eller
hon inte nagot underhallsstod trots att den bidragsskyldige har
formaga att aterbetala hela eller en del av underhallsstodet.

En behovsprovning av hela stodet skulle utestédnga fler boforald-
rar fran det offentligrattsliga stodsystemet &n en behovsprovning
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av endast det rena bidraget. I den man boforaldern, t.ex. for att
undvika konflikter, underlater att begara underhall fran den andra
foréldern blir bofordldern vid en behovsprévning av hela stodet i
praktiken ensamforsorjare. Detta kan ga ut dver barnets intressen.
Aven om underhélisstodet betalas ut av forsikringskassan kan det
for méanga barn vara av varde att veta att den sarlevande foraldern
genom stddet bidrar till hans eller hennes forsorjning.

En behovsprovning av endast det rena bidraget torde ocksa leda
till vasentligt farre mal om underhallsbidrag i domstolarna &n om
hela underhallsstodet skulle behovsprovas. Den bidragsskyldige
anses ju fullgora sin underhallsskyldighet genom aterbetalnings-
skyldigheten gentemot staten upp till underhallsstodets belopp.
Det blir ddarmed i praktiken aktuellt att faststélla underhallsbidrag
endast om underhallsbidraget blir hogre an underhallsstodet. Som
utredningen framhallit ovan bor tvister i domstol sa langt majligt
undvikas. Aven detta talar mot att hela underhallsstodet behovs-
provas.

Enligt Underhallsstédsutredningens bedémning talar mot bak-
grund av det anforda Gvervagande skél for att endast den del av
underhallsstodet som inte skall aterbetalas av den bidragsskyldige,
utfyllnadsdelen, behovsprovas. Detta stimmer ocksa bast med vad
som uttalades nar underhallsstodet infordes, namligen att aterbetal-
ningsskyldigheten bor vara oberoende av den andra foralderns
ekonomiska forhallanden (prop. 1995/96:208 s. 43).

En fraga som ocksa bor stéllas i ssmmanhanget ar om det finns
nagot behov av sarregler for barn som adopterats av endast en for-
alder eller for barn dér faderskapet inte faststéllts. Utredningen kan
dock inte se att det skulle finnas nagot sadant behov. Visserligen
saknas i de fallen en bidragsskyldig foralder och hela stédet blir be-
hovsprovat. Motsvarande forhallande géller for barn vars sarlevande
foralder inte ar aterbetalningsskyldig. Enligt utredningens bedom-
ning bor principen om statens subsididra ansvar gélla &ven for de
barn som saknar en bidragsskyldig forélder.

Underhallsstodsutredningen tar i det foljande upp olika modeller
for hur en behovsprévning skulle kunna utformas.
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11.9  Modeller for en framtida sparregel

Utredningens forslag: Avtrappningen skall ske med en viss an-
del av inkomsten déver en viss niva.

Hur en sparregel bor utformas kan naturligtvis diskuteras.

En mojlighet for behovsprévning ar att infora ett system med ett
tak, dvs. en ordning déar hela bidraget dras in vid en viss inkomst.
En annan mojlighet for en behovsprévning dr en konstruktion med
en successiv avtrappning av stodet, t.ex. i tre steg, vid inkomster
over vissa nivaer eller med en viss andel av inkomster 6ver en viss
niva.

Underhallsstodsutredningen har valt den senare modellen, dvs.
att minska utfyllnadsbidraget med en viss andel av den inkomst
som Overstiger en viss niva. Den valda modellen innebar mindre
marginaleffekter &n tak-modellen och fordelar marginaleffekterna
jamnare &n steg-modellen. Overgdngen fran att uppbéra bidrag till
att inte gora det blir mjukare. Denna modell anvands ocksa inom
ramen for bostadsbidragssystemet.

Tillaggas kan att utredningen har dvervagt om det &r mojligt att
infora ett system for behovsprovning utan att knyta det till en in-
komstprovning. Utredningen har dock inte lyckats hitta nagot an-
nat bra urvalskriterium for att skilja ut de fall dar bidraget bér re-
duceras.

Den narmare utformningen av sparregeln diskuteras i de foéljande
avsnitten.

En séarskild fraga ar nar i tiden behovsprovningen skall goras.
Skall detta ske omedelbart vid ansokan eller skall det fa ga en viss
tid innan en sadan prévning gors? Ett skal for att behovspréva
stodet forst efter en viss tid ar att boféraldern da skulle fa tid att
anpassa sig efter en separation som ju oftast ar férenad med extra
kostnader. Ett sadant system skulle dock bli alltfor detaljerat och
svaradministrerat. Separationer kan ske upprepade ganger och &r
svara for forsakringskassan att kontrollera.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att en behovsprov-
ning bor ske fran forsta borjan, dvs. redan i samband med att an-
sokan om underhallsstod ges in till forsakringskassan.
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11.10 Vilka personer férutom boféraldern bor prévningen
omfatta?

11.10.1 Barnet

Utredningens bedomning: Nuvarande regler for behovsprov-
ning av underhallsstodet mot barnets inkomster bor behallas.

Utredningens forslag: Underhallsstodet skall omprdvas nér
ett nytt beslut om arlig taxering for barnet foreligger.

En behovsprovning mot barnets inkomster bor behallas

Det har ansetts rimligt att underhallsstodet minskas om barnet har
egna inkomster och dessa ar tillrickligt hdga. Barnets inkomster av
feriearbete och liknande paverkar som regel inte foraldrarnas
underhallsskyldighet. Ferieinkomster och andra mindre inkomster
har darfor ansetts inte bora paverka underhallsstodet.

Som framgatt ovan sker i dag en avtrappning av underhallsstodet
for barn med egna inkomster som Overstiger 48 000 kr per ar.
Underhallsstod lamnas inte alls nar barnets arsinkomster uppgar till
76 152 kr.

Inkomstprévningen i praktiken

Enligt uppgift fran RFV fanns det i augusti 2002 totalt 627 drenden
dar underhallsstodet reducerats pa grund av att barnets inkomst
enligt senaste taxeringen Oversteg 48 000 kr. Underhallsstod utgick
inte alls i 61 arenden. | samband med arsomrakningen i februari
2002 drogs utfylinadsbidrag in i nagra drenden pa grund av barnets
inkomst.

Den lagsta inkomsten som paverkat underhallsstodet ar 48 012
kr och stbdet har minskats med 1 krona. Den hogsta inkomsten
uppgick till 452 485 kr. For 234 barn lag inkomsterna mellan
48 000 kr och 60 000 kr. Nar det galler barnen som ar fodda 1982-
1984 hade de inkomstaret 2000 (taxeringsaret 2001) till Over-
végande del inkomst av tjanst. FOr de yngre barnen hérrérde sig in-
komsterna till 6vervagande del fran kapital, dvs. utdelningar och
reavinster. Det gar inte att se nagot sarskilt monster vad galler for-
aldrarnas inkomster, vare sig for de aldre barnen eller for de barn
som hade inkomst av kapital.
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Det fanns 345 barn med inkomster pa mellan 60 000 kr och
80 000 kr. I den inkomstgruppen fanns det endast ett fatal barn
fodda 1982-1984 som hade inkomst av tjanst. Till Overvégande
delen hade underhallsstodet for aldersgruppen reducerats pa grund
av att barnet uppbér fortidspension. Detta géller for 263 barn. Nér
det géller de yngre barnen sa harrérde inkomsterna fran inkomst av
kapital. Inte heller hér gar det att skonja nagot sarskilt monster vad
géller foraldrarnas inkomster.

I inkomstgruppen 6ver 80 000 kr fanns det 48 arenden. Av dessa
rorde 20 stycken barn fodda 1985-1999. Samtliga hade inkomst av
kapital. | dldersgruppen fodda 1982-1984 hade sju barn inkomst av
kapital, atta barn inkomst av tjanst och 13 barn fortidspension. Det
fanns sju barn med inkomst &éver 200 000 kr. Féréldrarna till
gruppen barn med hdga kapitalinkomster hade laga inkomster eller
inkomster i vanliga I6nelégen.

En fristaende inkomstprévning

Barn med sa stora egna inkomster att det racker till den egna for-
sOrjningen har inte nagon réatt till underhall fran sina foraldrar en-
ligt FB. Aven om en behovsprévning gentemot boféralderns in-
komster infors maste det anses rimligt att barn som har sa stora
egna inkomster att det réacker till den egna forsorjningen inte skall
ha ratt till underhallsstod. Underhallsstodsutredningen anser dar-
for att stodet dven i framtiden bor reduceras pa grund av barnets
inkomster. Det sagda innebdr att behovsprévningen gentemot
barnet bor sarskiljas och ske fristaende fran den behovsprovning
gentemot boforaldern som utredningen foreslar. Behovsprov-
ningen gentemot barnet omfattar ju hela underhallsstodet, inte
endast utfyllnadsdelen. Dartill kommer att behovsprévningen gen-
temot boforaldern enligt den bedémning som gors nedan omfattar
endast hogre inkomster. En sammanlaggning av barnets och bo-
forélderns inkomster skulle darfor inte leda till att stodet reduceras
for barn som klarar sin egen forsorjning. Stodet bor alltsa forst
prévas mot barnets inkomster enligt nuvarande regler. Det stdd
som aterstar — efter att den bidragsskyldiges aterbetalningsskyldig-
het beaktas — far sedan prévas mot boforalderns inkomster. Ett
sadant system innebar visserligen att en behovsprévning i de fall
dar barnets inkomst inte nar gransen for nar stodet bortfaller helt
maste ske i flera steg. Detta merarbete kan dock enligt utred-
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ningens uppfattning inte anses som s& betungande att den fore-
slagna 16sningen inte bor véljas.

Inkomstgranserna vid behovsprovning mot barnets inkomster
bor behallas

Som sagts ovan skall barnets inkomster som 6verstiger 48 000 kr
per ar beaktas och medféra att underhallsstodet minskas med
50 procent av dverskjutande belopp. En sarskild fraga &r om det nu
finns skal att dndra beloppsgranserna som avser barnets inkomster.

Hansynstaganden till barns inkomster inom andra omraden

Utgangspunkten nar foraldrarnas underhallsskyldighet bestdams ar
barnets behov. Nar underhallsskyldigheten bestams tas hansyn till
barnets egna inkomster och tillgangar. Mindre inkomster av ferie-
arbete eller liknande paverkar som regel inte foraldrarnas under-
hallsskyldighet (se prop. 1978/79:12 s. 154). Normalt tas hansyn
endast till avkastningen av barnets egna tillgangar. Uppgar barnets
tillgangar till mer betydande belopp kan dessa dock beaktas (se
prop. 1978/79:12 s. 154 och rattsfallet NJA 1996 s. 134).

Ett barn som har borjat forvarvsarbeta far alltsa i allmanhet rakna
med att anvanda inkomsterna av arbete till sitt eget uppehélle
(prop. 1978/79:12 s. 154). Socialstyrelsen har ansett att om barnet
har inkomst under ferier och dessutom arbetar mer eller mindre
regelbundet under veckoslut eller helger det bér dvervdgas om in-
komsten &r sa stor att den kan sanka barnets behov av underhalls-
bidrag. I de fallen kan da raknas bort den eller de poster som barnet
sjalv star for, t.ex. klader, hygien och fickpengar (Socialstyrelsens
allmanna rad 1989:6, Underhallsbidrag till barn s. 39. Raden &r
numera upphédvda men anvands alltjgmt i praxis.). Socialstyrelsen
har tillagt att det vid beddmningen av om avdrag skall goras i det
enskilda fallet far beaktas vad pengarna avses att anvandas till och
vilken ekonomisk situation barnet och foraldrarna har.

Socialstyrelsen har ansett att ett barn som har flyttat hemifran
bor kunna forsorja sig sjalvt om nettoinkomsten uppgar till eller
dverstiger 120 procent av basbeloppet per manad (3 790 kr i mana-
den ar 2002 eller 45 480 kr for ar raknat) samt skélig nettokostnad
for bostaden. Eventuell underhallsskyldighet for foraldrarna i dessa
fall far prévas mot deras ekonomiska situation som ett standard-
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tillagg for barnet. Om ett barn bor tillsammans med den ena for-
aldern bor den unge enligt Socialstyrelsen kunna forsorja sig sjalvt
om nettoinkomsten uppgar till eller 6verstiger 100 procent av bas-
beloppet (3 158 kr i manaden ar 2002 eller 37 900 kr for ar raknat)
med tillagg for den unges andel av bostadskostnaden fér familjen.
Nar det géller hur stor andel av bostadskostnaden som barnet bor
bidra med har Socialstyrelsen ansett att en bedémning i varje
enskilt fall maste goras av vad som kan anses vara skalig bostads-
kostnad for ungdom som bor hemma (Socialstyrelsens allménna
rad 1989:6 s. 38 f.).

Fragan om hur man skall se pad pengar som barn tjanat pa
sommararbete tas upp i forarbetena till socialtjanstlagen
(2001:453), SoL. Dér uttalas foljande (prop. 2000/01:80 s. 95).

Detta kan svarligen regleras i lag, utan att rucka pa hela
konstruktionen av socialbidraget. Men har maste, liksom vid
alla andra situationer, goras en individuell beddmning. Som
sagts i foregéaende stycke, ar barn dock aldrig forsorjnings-
skyldiga visavi sina foraldrar. Utan vad det narmast handlar
om &r i vilken utstrackning ett barn som lever i en familj
beroende av socialbidrag, liksom sina kamrater skall ha moj-
lighet att tjana lite egna pengar. Den enskilda kommunen har
sjalv. mojlighet att besluta om vilken policy som skall
tillampas.

Inkomstgranserna bor inte &ndras

Underhallsstodet reduceras i dag endast sallan med hansyn till
barnets inkomster. Savitt kant har de nuvarande beloppsgranserna —
48 000 kr respektive 76 152 kr — inte heller kritiserats for att vara
alltfor laga. Underhallsstodsutredningen anser inte att det finns
skal att hoja granserna. Med utgangspunkt i att stodet utges i
forhallande till endast den bidragsskyldiga foraldern och att bada
foraldrarna, aven om underhallsstodet faller bort, alltjamt ar
skyldiga att i man av formaga och utifran barnets behov bidra till
barnets forsorjning ar fragan i stillet om det finns skal att sanka
gransen pa 48 000 kr.

Av forarbetena framgar att inkomstnivan pa 48 000 kr per ar
faststallts med hénsyn till att barnets ferieinkomster och andra
mindre inkomster inte skall beaktas nar behovet av underhalls-
stodet provas.

163



Behovsprovning av underhallsstodet SOU 2003:42

Det ar naturligtvis svart att ange vad som é&r ett rimligt belopp
for ungdomars extrainkomster under lov och helger. 48 000 kr om
aret torde overstiga vad de allra flesta ungdomar tjanar pa sadant
arbete. Antagandet stods av att det endast ar i omkring 600 darenden
som underhallsstodet reduceras pa grund av barnets inkomster
(augusti 2002). Enligt SCB hade 61 procent av ungdomarna i aldern
16-17 ar egna arbetsinkomster ar 2000 enligt kontrolluppgifterna.
Bland 13-15-aringarna var andelen 17 procent. Inkomsterna vara
vanligtvis sma, under 10 000 kr. Ett litet antal tjanade 20 000 kr
eller mer. Medianen for barn med arbetsinkomster lag pa 2 000 kr
for 13-15-aringarna och pad 6240 kr for 16-17-aringarna (SCB,
Barn och deras familjer 2001, Demografiska rapporter 2003:1.1 och
1.2).

Det anfdrda talar for att beloppsgransen skulle kunna sénkas. En
sénkning av beloppet skulle dock riskera att drabba barn i familjer
med dalig ekonomi, som av denna anledning véljer att arbeta extra,
for att pa sa satt fa mojlighet att unna sig saker som familjen annars
inte har rad med. Vid en individuell bedomning skulle hansyn
kunna tas till forhallandena i det enskilda fallet. En individuell
bedémning av det slag som galler for underhallsbidragen och for
ekonomiskt bistand enligt SoL skulle dock bli for kranglig att
hantera inom ramen for underhallsstodssystemet.

Med hansyn till det anforda bor enligt Underhallsstodsutred-
ningens mening den nu géllande beloppsgransen om 48 000 kr inte
sénkas.

Omprévning och jamkning

En sarskild fraga ar om underhallsstdd som minskats pa grund av
barnets inkomster bor kunna omprovas eller jamkas pa grund av en
taxeringsandring.

For en bidragsskyldig galler att aterbetalningsbeloppet skall om-
provas nar ett nytt beslut om arlig taxering foreligger och nar
tillamplig procentsats andras pa grund av att antalet barn som den
bidragsskyldige ar underhallsskyldig for okar eller minskar (30 §
forsta stycket USL). Aterbetalningsskyldighet for viss tid kan
ocksa, pa ansokan av den bidragsskyldige eller pa initiativ av forsak-
ringskassan, jamkas om det taxeringsbeslut som legat till grund for
forsakringskassans beddmning &ndrats vasentligt (308 andra
stycket USL). Motsvarande bestammelse finns inte i USL for
barnets inkomster. Enligt uppgift fran RFV tolkas dock reglerna i
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USL sa att forsakringskassorna omprovar beslut om underhallsstod
nar ett nytt beslut om arlig taxering for barnet foreligger. Daremot
jamkas inte underhallsstodets belopp om det taxeringsbeslut av-
seende barnet som legat till grund for forsékringskassans bedom-
ning av stodets storlek dndras.

Underhallsstodsutredningen anser att det ar lampligt att under-
hallsstodets storlek omprovas varje ar. Den praxis som hittills ratt
bor darfor lagfastas. Daremot kan det inte anses nodvandigt att
infora en mojlighet att jamka stodet pa grund av att det taxerings-
beslut som legat till grund for forsakringskassans beddomning and-
rats. Om en jamkningsmojlighet skulle vara till fordel eller nackdel
for barnet beror pa om andringen skulle leda till ett hogre eller ett
lagre underhallsstod. | de fall stodet skulle bestammas till ett hogre
belopp skulle en jamkningsmojlighet starka barnets stéllning. |
ovriga fall skulle jamkningsmojligheten innebdra att boftraldern
eller barnet skulle fa aterbetala stod som en gang uppburits. Enligt
utredningens mening 6vervager nackdelarna med en jamknings-
mdjlighet fordelarna. Den nuvarande ordningen ligger ocksa val i
linje med mojligheterna att jamka underhallsbidrag for forfluten
tid. Dessa mojligheter ar mycket sma (se 7 kap. 10 § FB). Aven
kostnaden for att uppratthélla beredskap hos forsakringskassorna
for att rdkna om underhallsstodet i samtliga drenden talar mot att
en jamkningsmajlighet infors. De drenden dar en sadan jamkning
skulle kunna bli aktuell torde vara ytterst fa till antalet.

11.10.2 Styvforaldern

Utredningens beddmning: En styvforélders inkomster bor inte
beaktas vid behovsprdvningen. Inte heller bor inkomstgrénserna
for bofdréldern differentieras med héansyn till en ny partner. For
det fall differentierade grundavdrag infors for bidragsskyldiga
foraldrar boér dock dven inkomstgranserna for en behovsprov-
ning differentieras.

Inledning

Infér man en inkomstprovning i forhéllande till boforaldern bor
man aven Gvervaga en prévning i forhallande till hans eller hennes
make eller sambo, dvs. i forhallande till barnets styvforalder.
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Synen pa ombildade familjer ar splittrad. | vissa fall ses ombilda-
de familjer som en enhet och i vissa fall inte. Nedan f6ljer en be-
skrivning av hur dessa familjer behandlas inom andra rattsomraden.

Fragans behandling inom andra rattsomraden

Styvforaldrars underhallsskyldighet regleras i 7 kap. 58 FB. Be-
stammelsen galler den som ar gift med barnets vardnadshavare eller
som har eget barn tillsammans med vardnadshavaren. Underhalls-
skyldigheten ar begransad till situationer dér styvférdldern och
vardnadshavaren bor tillsammans. Det kravs normalt ocksa att
barnet bor tillsammans med dem. Om det finns sérskilda skal,
kvarstar styvforalderns underhallsskyldighet dock &ven sedan
barnet har flyttat hemifran. Bestammelsen ger uttryck for prin-
cipen att alla barn i en familj skall leva pa samma ekonomiska niva.
Styvforalderns underhallsskyldighet galler emellertid inte till den
del barnet kan fa underhall fran den sarlevande foraldern; styv-
foralderns underhallsskyldighet ar sa langt subsidiar. Med hansyn
till underhallsstodet behover styvforalderns underhallsskyldighet
som regel inte tas i ansprak upp till den garanterade nivan. Daremot
kan en styvforalder med god ekonomi vara skyldig att ge barnet en
hdgre standard.

Nar det géller bostadsbidrag tas hansyn till sokandens make och
till sokandens sambo, om de har eller har haft gemensamt barn eller
ar folkbokforda pa samma adress (38 lagen [1993:737] om
bostadsbidrag [BoL]). Om den ombildade familjen skaffar nya
barn eller den nya partnern har med sig barn fran ett tidigare for-
hallande raknas alla dessa barn in nér bostadsbidraget beraknas.

Bostadsbidrag utgor alltsa ett exempel pa ett allméant hansyns-
tagande till styvforalders inkomster vid en behovsprévad férman
till barnfamiljer.

Ett annat exempel ar att tvd sammanboende foraldrar med
sarkullbarn ses som en enhet i fraga om flerbarnstillagg. | det
sammanhanget raknas parets barn samman under forutsattning att
foraldrarna ar eller har varit gifta med varandra eller har eller har
haft ett gemensamt barn (2 a § lagen [1947:529] om allménna barn-
bidrag).

Ocksa vid t.ex. exekution och vid ratt till ekonomiskt bistand
enligt SoL betraktas den ombildade familjen som en enhet.
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Styvforélderns inkomster bor inte beaktas

Onskemalet att bidraget bor g till dem som bast behover det och,
sa langt det nu later sig gora, inte gynna barn i en familjetyp fram-
for barn i en annan talar for att man skall ta med dven styvfor-
alderns inkomster vid prévningen. Ett sadan ordning skulle ocksa
ligga i linje med annan lagstiftning om sociala férmaner. A andra
sidan ar, som framgatt, underhallsskyldigheten till makes eller sam-
bos barn mycket begransad enligt FB:s regler. Underhallsskyldig-
heten avilar i princip barnets foraldrar (biologiska foréldrar eller
adoptivforaldrar). De civilrittsliga reglerna talar alltsd mot att
hénsyn tas till styvforalderns inkomster vid prévningen. Véljer man
att lagga samman boforalderns och den nya partnerns inkomster i
underhallsstodssystemet kan det ses som en Overvéltring av det
ekonomiska ansvaret pa styvforildern och leda till att systemet
uppfattas som ordttvist. Darmed skulle enligt utredningens mening
huvudsyftet med att inféra en inkomstprévning i forhallande till
boforaldern motverkas pa ett icke onskvart satt. Utredningen kan
redan darfor inte fororda en sadan I6sning.

Tilldggas kan att barn i ombildade familjer i dag generellt sett har
en lagre inkomststandard? an barn i traditionella karnfamiljer. For
barn som bor med mor och styvfar dr inkomststandarden (median-
véardet) drygt 1,63 och fér barn som bor med far och styvmor ér
standarden drygt 1,60, medan inkomststandarden fér barn som bor
med bada sina foraldrar ar drygt 1,78. Ett argument som tidigare
anforts for att beakta styvfordlderns inkomst — att ombildade
familjer genomsnittligt sett har en hodgre inkomststandard an de
traditionella karnfamiljerna — har alltsa nu fallit bort.

Ett annat alternativ ar att differentiera inkomstgranserna enligt
vad som diskuteras nar det galler aterbetalningsskyldigheten, se
avsnitt 12. Denna modell har valts i Norge, se bilaga 14. En sadan
I6sning skulle férmodligen uppfattas som rattvisare &n en sam-
manlaggning av inkomsterna. Differentieringen motiveras da med
att sammanboende forutsétts ha lagre levnadskostnader &n ensam-
stdende pa grund av att de har mojlighet att dela pa vissa utgifts-
poster (s.k. stordriftsfordelar).

Som framgar av resonemanget om differentierade forbehallsbe-
lopp for bidragsskyldiga i avsnitt 12 &r denna I6sning emellertid

2 Inkomststandard: Den disponibla inkomsten dividerad med en norm for levnads-
omkostnader vars storlek beror av familjens storlek och sammansattning. Normen bestér av
tre delar: a) baskonsumtion (exempelvis mat och klader) b) kostnader for boendet c)
eventuella barnomsorgsutgifter och fackféreningsavgifter.
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forenad med flera nackdelar som gjort att utredningen valt att inte
fora fram detta alternativ som ett huvudférslag, men déaremot som
ett alternativt forslag med héansyn till den kostnadsbesparing en
differentiering skulle innebéra. Hansynstagande till en styvforalder
bor ske pa samma satt vid inkomstprévning och vid berakning av
en bidragsskyldigs aterbetalningsskyldighet.

Underhallsstodsutredningen anser alltsd i forsta hand att en
makes eller sambos inkomster inte skall beaktas vid behovsprov-
ningen. Om differentierade grundavdrag infors betraffande bi-
dragsskyldiga anser utredningen dock att &ven inkomstgranserna
for en behovsprovning bor differentieras med hansyn till att sam-
manboende typiskt sett har lagre levnadskostnader dn ensam-
staende.

11.11 Vilka slags inkomster bor beaktas?

Utredningens beddmning: Inkomstberékningen boér ansluta till
vad som galler for bidragsskyldiga foréldrar.

Underhaéllsstodsutredningen anser att det ar lampligt att inkomst-
berakningen ansluter till de bestdmmelser som géller vid berékning
av aterbetalningsskyldighet for den bidragsskyldige. Detta stall-
ningstagande bor gélla dven for valet av vilken inkomst som skall
ligga till grund for bedomningen. | avsnitt 13 diskuteras be-
traffande bidragsskyldigas aterbetalningsskyldighet om besluten
bor grundas pa inkomsten enligt det taxeringsbeslut som fattats
narmast fore februari manad det ar aterbetalningsskyldigheten
avser eller aktuell inkomst. Utredningen foreslar dar att fragan om
en Overgang till aktuell inkomst bor dvervagas vidare. Mot bak-
grund av att utredningen foreslar att behovsprévningen mot bo-
foraldrar utformas sa att den berdr boforaldrar med relativt hoga
inkomster och den dessutom endast géller utfyllnadsdelen i under-
hallsstodet finns det inte anledning att foregripa den foreslagna ut-
redningen och har avvika fran de regler som galler for bidrags-
skyldigas aterbetalningsskyldighet.

Boforaldrar som ar bosatta utomlands

Om en boforalder har inkomster som inte beskattas i Sverige sak-
nas underlag for den foreskrivna prévningen. Motsvarande problem
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finns redan i dag betréffande bidragsskyldiga. Det sagda kan leda
till att forsakringskassan betalar ut fullt underhallsstod, trots att
foraldern pa grund av hoga inkomster egentligen inte borde fa
nagot utfyllnadsbidrag eller endast ett reducerat bidrag.

Aven om de flesta boforalder bor i Sverige och beskattas har
skulle det enligt utredningens uppfattning kunna vara av varde om
det fanns ndgot annat satt att berdkna inkomsten 4n pa grundval av
ett taxeringsbeslut. Betréffande bidragsskyldiga foréldrar galler att
forsakringskassan har mojlighet att bestimma aterbetalnings-
skyldigheten genom en skélighetsbeddmning (28 8 USL och prop.
1995/96:208 s. 95). Utredningen menar att samma berdkningssatt
skulle kunna appliceras pa boféraldrarnas inkomster. Utredningen
foreslar darfor att det infors en mojlighet att bestamma bofor-
aldrars inkomster genom en skalighetsbedémning.

Aven nar det galler barns inkomster bor en mojlighet till skalig-
hetsbedémning finnas, om barnet &r bosatt utomlands eller om
barnets inkomster av annan anledning inte beskattas i Sverige.

11.12 Vid vilken niva bor avtrappningen borja?

Utredningens forslag: Utfyllnadsdelen, dvs. den del av under-
hallsstodet som inte aterkravs fran en bidragsskyldig foralder,
borjar reduceras vid en inkomst om 360 000 kr per ar for bofor-
aldrar som &r underhallsskyldiga for ett barn, vid 380 000 kr for
boforaldrar som ar underhallsskyldiga for tva barn och vid
400 000 kr for boforaldrar som ar underhallsskyldiga for tre eller
fler barn. Stddet reduceras med 40 procent av den 6verskjutande
inkomsten. Omprovning sker nar ett nytt beslut om arlig taxe-
ring for boforaldern foreligger och ndr grunden for vald in-
komstniva dndras.

Som framgar av avsnitt 11.9 anser utredningen att avtrappningen av
underhallsstodet bor goras som en andel av inkomsten 6ver en viss
inkomstgrans. Vid vilken niva en nedtrappning av underhallsstodet
skall bérja och hur snabbt denna bor goras kan naturligtvis diskute-
ras.

| bilaga 11 redovisas de inkomstnivaer dar en foralder med led-
ning av reglerna i FB och USL samt utifran de av Underhallsstods-
utredningen forordade reglerna for aterbetalning av underhallsstod
anses ha ekonomisk férmaga att sta for barnets hela behov. | sam-
ma bilaga redovisas ocksa de inkomstgranser dar bostadsbidraget
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upphor respektive skiktgranser och brytpunkter fér statlig in-
komstskatt.

Med ledning av det framtagna materialet har Underhallsstods-
utredningen gjort ett antal berdkningar med fyra alternativa
inkomstnivaer (brytpunkter). De inkomstnivaer som provats har
varit dels de av utredningen férordade grundavdragen for bidrags-
skyldiga (se avsnitt 12), dvs. 153 900 kr, 145 700 kr respektive
141 700 kr, beroende pa vilken del av Sverige boforaldern &ar bosatt
i, dels 240 000 kr, 300 000 kr eller 360 000 kr. Vidare har effekterna
av tre olika procentsatser som reducerar stodet undersokts, ndm-
ligen 40, 50 och 69 procent. Barn som en bofdralder &r underhalls-
skyldig for har beaktats genom att de inkomstnivaer som Gverens-
stammer med de av utredningen forordade grundavdragen har hojts
med 40 800 kr per barn (1 173 x 2/0,69 x 12). Vid Ovriga
inkomstnivaer har hansyn till underhallsskyldighet mot barn tagits
genom att tva barn inneburit ett tilligg pa 20 000 kr och tre eller
flera barn ett tilligg med ytterligare 20 000 kr. Utfallet av
berédkningarna redovisas i bilaga 12.

De lagre nivaerna ligger i linje med vad som forordas for bidrags-
skyldiga foraldrar. Samtidigt framstar dessa nivaer som alltfor
stranga om man, som Underhallsstodsutredningen, endast har till
syfte att ta bort de mest otillfredsstallande effekterna av dagens
regelsystem; att ta bort det rena bidraget fran staten i de fall dar det
star klart att behov av bidrag inte foreligger.

Som tidigare anforts ar det onskvart att den niva déar bidraget
upphor eller minskar inte sammanfaller med trosklar i andra
system. Det viktigaste ur kostnadshansyn ar heller inte att spara
pengar utan att inkomstprévningen inte kostar mer dn den utgifts-
minskning som uppnas genom reducerat bidrag.

Vid en avvdgning mellan de olika alternativen finner utredningen
att en rimlig niva for nar det rena bidraget i underhallsstodet skall
borja reduceras ligger pa en arsinkomst pa 360 000 kr, med scha-
blonartade tillagg for tva barn eller flera. Avtrappningen bor be-
stdmmas till 40 procent av den 6verskjutande inkomsten. Den valda
inkomstnivan overstiger med bred marginal den genomsnittliga
I6nen pa arbetsmarknaden (se avsnitt 11.6.3). Vid denna niva und-
viker man vidare att begransningen av utfyllnadsbidraget sker i de
inkomstlagen dér bostadsbidraget trappas av. Inte heller samman-
faller nivan med de skiktgranser och brytpunkter som finns i
inkomstskattesystemet. Genom den valda procentsatsen beaktas
att inkomster i den aktuella nivan ar foremal for saval kommunal
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inkomstskatt som statlig inkomstskatt (se avsnitt 11.6.2 samt
bilaga 11).

Innebar da de valda inkomstnivéerna att boféraldern klarar
barnets forsorjning utan bidrag fran det allmanna?

Vid bedomningen maste beaktas att hela underhallsstodet i vissa
fall kommer att inkomstprovas trots att prévningen endast om-
fattar utfyllnadsdelen av stodet. I de fall en bidragsskyldig foralder
saknas — faderskapet &r inte faststallt eller barnet &r adopterat av en
ensamstaende — eller ndgon aterbetalningsskyldighet inte foreligger
utgor hela stodet ett rent bidrag fran staten.

Tabell 11.4 nedan visar typhushallsberakningar for vad en ensam-
stdende boforalder med ett till fyra barn i olika inkomstlagen har
kvar till évrig konsumtion efter det att skatt, bostadskostnad och
levnadskostnader i Ovrigt beaktats. Flerbarnstilligg och bo-
stadsbidrag ingar i analysen. Daremot redovisas inte barnbidrag
eftersom det beddms tacka en del av barnens kostnader. | exemplen
betalar boféraldern hela den aterstaende delen av barnkostnaden
(2 x 1 173 kr per barn). Boférélderns levnadskostnader antas vara
desamma som det forbehallsbelopp utredningen forordar for "lev-
nadskostnader i 6vrigt” vid bestimmande av aterbetalningsskyldig-
heten med ett tilldgg pa 300 kr per manad (se avsnitt 12). Bostads-
kostnaden berdknas enligt RFV:s normer varvid genomsnitts-
kostnaden for en vuxen och ett till tre eller fler barn i Stor-
Stockholm har anvants (se bilaga 4).
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Tabell 11.4 Kvar till 6vrig konsumtion for boforaldrar i olika inkomstlagen och
dar boféraldern tar hela barnkostnaden for 1-4 barn. Ar 2002

Bruttoinkomst 240000 260000 280000 300000 320000 340000 360000 380000 400000 420000
Kr/mén 20000 21667 23333 25000 26667 28333 30000 31667 33333 35000
Skatt 6163 6749 7268 7943 8869 9685 10501 11419 12235 13051
Nettoinkomst 13837 14918 16065 17057 17798 18648 19499 20248 21098 21949
Flerbarnstillagg

3 barn 254 254 254 254 254 254 254 254 254 254
4 barn 1014 1014 1014 1014 1014 1014 1014 1014 1014 1014
Boende genomsnittsnorm

1bamn 5050 5050 5050 5050 5050 5050 5050 5050 5050 5050
2barn 6225 6225 6225 6225 6225 6225 6225 6225 6225 6225
3 barn 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000
4 barn 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000
Bostadsbidrag

1bamn 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2barn 1100 700 400 100 0 0 0 0 0 0
3 barn 1800 1500 1100 800 500 100 0 0 0 0
4 barn 1800 1500 1100 800 500 100 0 0 0 0
Tva underhallsstod per barn

1bamn 2346 2346 2346 2346 2346 2346 2346 2346 2346 2346
2barn 4692 4692 4692 4692 4692 4692 4692 4692 4692 4692
3 barn 7038 7038 7038 7038 7038 7038 7038 7038 7038 7038
4 barn 9384 9384 9384 9384 9384 9384 9384 9384 9384 9384
Eget behov 4675 4675 4675 4675 4675 4675 4675 4675 4675 4675
Kvar efter egen forsorjning av familjen

1 barn 1766 2 847 3994 4986 5721 6577 7428 8177 9027 9878
2 barn —655 26 873 1565 2206 3056 3907 4 656 5506 6 357
3barn -3822 -3041 -2294 -1602 -1161 -711 40 789 1639 2490
4 barn -5408 4627 -3830 -3188 2747 2297 -1546 -797 53 904
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Antalet boforaldrar i underhallsstodssystemet med &arsinkomster
Over 360 000 kr kan, som redan ndmnts, uppskattas till cirka 2 600
(1,2 %).

Boforéldrar har i genomsnitt 1,7 hemmavarande barn (se tabell
10.3). Enligt utredningens berdkningar éar en tredjedel av boféréld-
rarna i underhdllsstodssystemet underhdllsskyldiga mot ett barn
och drygt en tredjedelar mot tva barn. D& har aven icke hemma-
varande barn for vilka bidragsskyldighet foreligger beaktats. Drygt
nio av tio boforaldrar ar underhallsskyldiga mot hogst tre barn.

Av tabell 11.4 kan utlasas att en boforalder med 360 000 kr i
arsinkomst och ett barn har ungefar 7400 kr kvar till Gvrig
konsumtion efter det att han eller hon tackt kostnaderna for sin
egen och barnets konsumtion. En boftralder med 380 000 kr i
arsinkomst och tva barn har ungefar 4600 kr kvar till Ovrig
konsumtion och en boforalder med 400 000 kr i arsinkomst och tre
barn har ungeféar 1 600 kr har kvar till 6vrig konsumtion.

Det ovan sagda visar enligt Underhallsstodsutredningens mening
att de valda inkomstnivaerna och procentsatsen ar generost till-
tagna. Det sagda galler &ven med beaktande av att boftraldrar med
hoga inkomster som regel ar aterbetalningsskyldiga for studielan.
Vid de valda nivaerna rader det inte nagon tvekan om att bofor-
aldern klarar barnets forsorjning utan hjalp fran det allméanna dven
om barnets andra foralder saknar formaga att bidra till forsorj-
ningen eller en andra forélder inte finns, t.ex. darfor att faderskapet
inte &r faststéllt.

Underhallsstodsutredningen foreslar alltsa att det rena bidraget
fran staten reduceras med 40 procent av den inkomst som Gver-
stiger 360 000 kr per ar for boforaldrar som ar underhallsskyldiga
for ett barn, med 40 procent av den inkomst som Overstiger
380 000 kr for boforaldrar som ar underhallsskyldiga for tva barn
och med 40 procent av den inkomst som 6verstiger 400 000 kr for
boforaldrar som ar underhallsskyldiga for tre eller fler barn.

Tilldggas kan att utredningen har dvervagt om det &r mojligt att i
stallet for den precisa regel som foreslas infora en allmant hallen
regel av innebdrd att utfyllnadsbidrag inte ldmnas om barnet
uppenbarligen saknar behov av bidraget. I kombination med tydliga
forarbetsuttalanden skulle en sadan regel kunna ge forsakrings-
kassorna tillracklig ledning, samtidigt som den ger majlighet till en
mer allsidig beddmning &n en fast inkomstgrans. Problemet med
boféraldrar som inte beskattas i Sverige skulle da bortfalla, liksom
de problem som kan uppkomma genom att behovsprévningen
baseras pa det taxeringsbeslut som fattats narmast fore februari
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manad det ar underhallsstodet avser. Reglerna om bostadsbidrag
innehaller en sadan allmant hallen regel (27 § BoL). Utredningen
har dock gjort bedémningen att det ar battre med en mera detalje-
rad regel. En sadan bestammelse &r lattare att tillimpa och okar
ocksa enhetligheten i tillimpningen. Till detta kommer att erfaren-
heterna av generalklausuler tyder pa att dessa séllan kommer till an-
vandning.

Huruvida underhallsstod skall omprovas respektive jamkas
bedémer utredningen pa samma sitt som nar det géller barnets
inkomster (se avsnitt 11.10.1). Utredningen foreslar alltsa att det
skall ske en omprovning nar ett nytt beslut om arlig taxering
foreligger. Omprévning bor ocksa ske nar grund for vald inkomst-
niva andras. Av praktiska skal och for att minska risken for aterkrav
bor omprévningen i den sistnamnda situationen goras fran och
med manaden efter den manad da andringen skedde. I likhet med
vad utredningen i det foljande foreslar betraffande de bidrags-
skyldiga (se avsnitt 13) bor underhallsstodets belopp aldrig dndras
for langre tid tillbaka an tre ar fore den dag da forsikringskassan
fick kdnnedom om andringen.

11.13 Vaxelvis boende

En sérskild fraga & om behovsprévningen av underhallsstodet vid
véaxelvis boende bor andras i enlighet med vad utredningen foreslar
skall gélla i Ovrigt. Vid véxelvis boende géller redan i dag att
underhallsstodet ar anpassat efter respektive foralders ekonomiska
forutsattningar. Denna behovsprovning &r dock annorlunda ut-
formad an den 16sning som utredningen nu foreslar skall galla for
underhallsstodet i 6vrigt. Savitt kidnt har nagon kritik inte riktats
mot de nuvarande reglerna. Att ha tva olika modeller for
behovsprévning kan dock av naturliga skal vara svart att forsvara
och svart att forsta for de foraldrar som berérs.

I dag géller att foraldrar som har barnet véxelvis boende hos sig
inte far nagot bidrag alls om deras arsinkomst Gverstiger 172 600 kr
(1 barn), 194 400 kr (2 barn) eller 212 800 kr (3 barn). Om den
behovsprovningsregel som nu foreslads for boforaldrar skulle
tillampas vid véxelvis boende innebédr det att stbdet inte borjar
reduceras forran vid en arsinkomst pa 360 000 kr. Detta ar
knappast rimligt med hansyn till att var och en av féréldrarna har
kostnader for barnet bara halva tiden. Dessa arenden skulle da
behandlas pa samma sitt som arenden dar faderskapet inte ar
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faststéllt eller dar utbetalningen gors till en ensam adoptant, trots
att ett vaxelvis boende innebér att det faktiskt finns tva foraldrar
som bidrar till barnets forsorjning. En ordning med ett bidrag om
586 kr per fordldrar och en grans vid 360 000 kr i arsinkomst
framstar ocksa som orattvis i forhallande till sammanboende
foraldrar och skulle bli mycket kostsam.

En annan mojlighet ar att foraldrarnas inkomster rdknas samman
och divideras med tva. Underhallsstodet for var och en av forald-
rarna minskas sedan med ett belopp som motsvarar halften av det
belopp med vilket underhallsstodet enligt den av utredningen fore-
slagna sparregeln skall minskas. En sadan ordning skulle dock inne-
bara att stodets storlek skulle paverkas av den andra foralderns in-
komster. Utredningen kan inte férorda en atergang till en sadan
ordning.

En naturligare 16sning vore att anpassa reglerna om stod vid
véxelvis boende till utredningens forslag genom att reducera stodet
vid en inkomst som uppgar till hilften av de nivaer som foreslagits
for stodet i Ovrigt, dvs. att lata behovsprovningen intrada vid
180 000 kr och minska stodet med en viss procent av 6verskjutande
belopp. Med en procentsats pa 40 procent skulle underhallsstodet
vid véxelvis boende och ett barn falla bort vid inkomster pa ungeféar
197 600 kr.

En anpassning av de nuvarande reglerna for underhallsstod vid
vaxelvis boende till den behovsprévning som har foreslas for
underhallsstodet i 6vrigt krdaver noggranna Overvaganden. Inom
ramen for den tid som statt till utredningens forfogande har utred-
ningen inte haft maojlighet att gora de dvervédganden som kravs. Ut-
redningen avstar darfor fran att lagga fram nagot forslag i denna
del.

11.14 Konsekvenser

Av vad som sagts tidigare framgar att det ar en mycket liten grupp
boféraldrar som har inkomster Gver 360 000 kr per ar, cirka 1,2
procent (2 600 boforaldrar) av samtliga boforaldrar i underhalls-
stodssystemet. Nidrmare hélften (47,3 %) av dessa ar man.
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Tabell 11.5 Effekter av utredningens forslag till behovsprévning av

underhallsstodet. Boforaldrar i olika inkomstlagen som far

underhallsstod for ett, tva och tre barn och som far hela stodet
(1 173 kr per manad) som ett rent bidrag fran staten

Inkomst 1 barn 2 barn 3 barn
360000 1173

365000 1006

370000 840

375000 673

380000 506 2346

385000 340 2179

390000 173 2013

395000 1846

400000 1679 3519
405000 1513 3352
410000 1346 3186
415000 1179 3019
420000 1013 2852
425000 846 2686
430000 679 2519
435000 513 2352
440000 346 2186
445000 179 2019
450000 13 1852
455000 1686
460000 1519
465000 1352
470000 1186
475000 1019
430000 852
485000 686
490000 519
495000 352
500000 186
505000 19

Av tabell 11.5 framgar effekterna av utredningens forslag till be-
hovsprovning av underhallsstodet. Tabellen visar vilka bidrags-
belopp som skulle 1dmnas till boforaldrar i olika inkomstldgen och
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dar boforaldern far underhallsstod for ett, tva och tre barn. Det ar
forutsatt att boforéldern inte har ytterligare barn. Tabellen visar
den det maximala belopp som underhallsstodet skulle utges med
nar hela underhallsstodet ar ett rent bidrag fran staten. For en bo-
foralder med ett barn ar underhallsstodet bortreducerat vid en in-
komst pa omkring 395 000 kr per ar, for tva barn vid en inkomst pa
450 000 kr per ar och for tre barn vid en arsinkomst pa 505 000 kr.

En begransning av ratten till det rena bidraget i underhallsstodet
enligt utredningens forslag kan — allt annat lika — beréknas sanka
statens kostnader for underhallsstod med omkring 12 miljoner kr
per ar.

De administrativa kostnaderna tillkommer dock. Generellt kan
sdgas att om nuvarande system med utgangspunkt fran taxerad in-
komst anvands, sa ligger det storsta merarbetet for forsakrings-
kassorna i att beslut om underhallsstod behdver raknas om nar ett
nytt beslut om arlig taxering for boféraldern foreligger och nar
grunden for vald inkomstniva dndras. Portokostnaderna kommer
att oka och fler filforfragningar maste géras mot RSV. RFV:s
databas kommer att behtva uttkas sa att de nya uppgifterna om
omrakningsbeslut far plats. Kostnaden for detta har av RFV upp-
skattats till cirka 5,4 miljoner kr per ar.

Aven om utfyllnaden faller bort s& kvarstar den bidragsskyldiges
underhallsskyldighet. Med hansyn till att endast utfyllnadsdelen
foreslas bli inkomstprévad bedoms foreslaget dock inte medfora
nagra namnvarda kostnader for de allmanna domstolarna.
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