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Till regeringen

Regeringen tillkallade i juni 2000 en nationalkommitté for
genomforande och vidareutveckling av Agenda 21 och
Habitat. Kommitténs uppgift har varit att férankra, sam-
ordna och utveckla arbetet kring Agenda 21 och Habitat i
Sverige (Dir. 2000:48). Kommittén, som har antagit nam-
net Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat, har
ocks3 haft i uppgift att limna underlag till FN:s uppf6lj-
ningsméten kring Habitatagendan ar 2001 samt Agenda
21 &r 2002. Infor virldstoppmétet i Johannesburg fick
kommittén sirskilda tilliggsdirektiv den 20 december
2001 (dir. 2001:121), med inriktning pé fragestillningar
att belysa infér toppmétet. Direktiven redovisas i bilaga.

Till ordférande for kommittén forordnades genom
beslut den 15 juni 2000 statsrddet Lars-Erik Lévdén och
som ersittare for denne den 14 september 2000 dvarande
statssekreterare Soren Higgroth. F.d. miljominister Kjell
Larsson var kommitténs ordférande under perioden 30 juni
2001 till 2 april 2002. Ordférande i kommittén har frin
den 2 april 2002 varit miljominister Lena Sommestad.
Davarande statssekreterare Birgitta Bostrém (t.o.m. 2002-
10-24) har varit ersittare for bdda miljéministrarna.

I kommittén har samtliga riksdagspartier varit repre-
senterade. Som ledamoéter férordnades den 15 juni 2000
davarande riksdagsledamoten Inga Berggren, riksdagsleda-
moéterna Annelie Enochson, Alf Eriksson, Helena Hillar

Rosenqvist, Lars Lindblad, Lennart Nilsson, Carina
Ohlsson, Rigmor Stenmark och Yvonne Angstrém samt
landstingsledamoten Jan Strémdahl.

Som experter frdn departement och myndigheter utsigs
den 1 september 2000 departementssekreterare Urban
Boije af Gennis, Miljodepartementet (t.o.m. 2002-01-14),
departementssekreterare Cecilia Halle, Utrikesdeparte-
mentet (t.o.m. 2000-11-06), departementssekreterare
Karin Johanson, Utrikesdepartementet (t.o.m. 2001-09-
21), departementssekreterare Jakob Strém, Miljo-
departementet, departementssekreterare Emma Sterky,
Justitiedepartementet (t.o.m. 2002-10-09), departements-
sekreterare Ebba Vallgirda, Finansdepartementet, departe-
mentssekreterare Katja Wahlsten, Miljédepartementet
(t.om. 2001-10-21), departementssekreterare Elisabet
Hedin, Utrikesdepartementet (fro.m. 2000-11-07 t.o.m.
2001-09-21), departementssekreterare Aili Kiirik, Miljo-
departementet (fro.m. 2001-05-08), enhetschef Mats
Segnestam, Sida (fr.o.m. 2001-05-08), numera miljdambas-
sadér Viveka Bohn, Miljodepartementet (fr.o.m 2001-09-
01), fd. miljoambassadér Lars-Goran Engfeldt (fr.o.m.
2001-05-08 t.o.m. 2002-09-30) samt departementssekrete-
rare Anna Kessling, Justitiedepartementet (fr.o.m. 2002-10-
10).

Som kommitténs generalsekreterare foérordnades den



15 juni 2000 departementsrddet Rolf Lindell samt som
kommittésekreterare Micael Hagman, Sophie Ljungberg
och Micaela Schulman (t. 0. m. 2002-11-30). Expert Eva
Hedman, Boverket, ingick i kommittésekretariatet under
perioden 13 september 2000 till 30 juni 2001.

Genom beslut den 6 november 2000 knéts en ridgi-
vande expertgrupp till kommittén: Ingela Bendrot,
Svenskt Niringsliv (fro.m. 2002-01-15), Staffan Bond,
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva, Mats Dahlstrom,
LRF (fr.o.m. 2001-12-03), Sabina Dethorey, Mollevings-
gruppen, Bo Ek, Orebro kommun, Ulf Eldblom,
Goteborgs stads bostads AB, Aleksander Gabelic, Svenska
FN-forbundet, Madeleine Granvik, Centrum fér miljo
och utvecklingsstudier (fro.m. 2001-01-01), Tomas
Gustafsson, Miljdaktion Virmland, Magnus Hammar,
Hyresgistforeningen, Anette Hellstrom, LRF (t.o.m.
2001-12-02), Marie-Louise Henriksson, Sundsvalls kom-
mun, Lars G Ingelstrom, Linsstyrelsen Dalarna, Lotta
Johansson, Centrum for miljo och utvecklingsstudier
(t.om. 2000-12-31), Pelle Johansson, LO (t.o.m. 2001-
11-22), Anna Jonsson, Green Index, Gunnel Jonsson,
Boverket, Susanna Kindberg-Laakso, Sveriges Provnings-
och Forskningsinstitut, Britt Kjellberg, Géteborgs kom-
mun, Marianne Kjellén,
Institute, Marie Larsson, Naturvérdsverket (fr.o.m. 2002-
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01-15), Sven-Ake Larsson, Landstingsférbundet, Eva
Lindberg, Naturskyddsféreningen, Rebecca Léfgren,
Ungdomens miljoriksdag, Viktor Morawski, Landsradet
for Sveriges ungdomsorganisationer, Anna Nilsson, Robur
AB, Sven Nyberg, LO (from. 2001-11-23), Stefan
(tom. 2001-01-14),
Katarina Pelin, Region Skéne, Pelle Person, Sida (fr.o.m.
2002-04-18), Lars Reuterswird, Lunds Tekniska
Hogskola, Asa Romson, Forum Syd (fr.o.m. 2001-09-01),
Johanna Sandal, Forum Syd (t.o.m. 2001-08-31), Karin
Schibbye, Riksantikvarieimbetet, Karin Stenlund,
Trollhdttans kommun, Inger Stréomdahl, Svenskt
Niringsliv (t.om. 2002-01-14), Elisabet Soderstrém,
Stockholms stad, Goran Tannerfeldt (t.o.m 2002-04-17),
Sida, Peter Wenster, Svenska Kommunférbundet samt
Eva Oresjo, Blekinge Tekniska Hogskola.
Nationalkommittén har i samband med FN:s general-

Nystréom, Naturvardsverket

forsamlings extra mote om uppfoliningen av 1996 &rs
méte om Habitat, hallbar stads- och bebyggelseutveckling
i Istanbul (Istanbul+5) tagit fram en nationalrapport.
Kommittén lade ocksd fram en nationalrapport, Fran
vision till handling, vid virldstoppmétet i Johannesburg ar
2002.

Nationalkommittén fér Agenda 21 och Habitat har
haft 19 protokollférda sammantriden. Nationalkom-



mittén har med detta betinkande fullgjort sina uppgifter
i enlighet med givna direktiv och éverlimnar hirmed sina
dverviganden och forslag till regeringen.

Framstillningen tar avstamp i sivil nationellt som
internationellt arbete med Agenda 21 och Habitat men
kommitténs 6verviganden och forslag inriktas i forsta
hand mot nationell, regional och lokal nivd. Kommittén

Stockholm den 12 mars 2003

Lena Sommestad

Inga Berggren Lennart Nilsson
Annelie Enochson Carina Ohlsson
Alf Eriksson Rigmor Stenmark
Helena Hillar Rosenquist Jan Stromdahl
Lars Lindblad Yvonne Angstriom

ir enig om den stora betydelse for en hallbar utveckling
som ett fortsatt arbete med Agenda 21 och Habitat inne-
bir. Kommittén ir dven enig om de &vergripande maélen
for en hallbar utveckling. Nir det giller olika medel for
att nd malen finns dock vissa skiljaktigheter.

Till betinkandet fogas en reservation och ett sirskilt

yttrande.

/Rolf Lindell
Micael Hagman
Sophie Ljungberg
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SAMMANFATTNING

[ juni 2000 tillkallade regeringen en nationalkommitté
for genomférande och vidareutveckling av Agenda 21
och Habitat. Kommitténs uppgift har varit att forankra,
samordna och utveckla arbetet med Agenda 21 och
Habitat i Sverige.

I kapitel | redovisas hur kommittén har arbetat och
vilka rapporter som har lagts fram under arbetets ging

Kapitel Il beskriver den betydelse som olika interna-
tionella konferenser har haft fér arbetet med Agenda 21
och Habitat. Hir behandlas FN-konferensen i Stockholm
1972, FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro 1992 med Riodeklarationen och handlingspro-
grammet Agenda 21 samt virldskonferensen om boende,
bebyggelse och stadsutveckling, Habitat II, som igde
rum i Istanbul &r 1996, di Istanbuldeklarationen och
Habitatagendan antogs. Det framhalls bl.a. att Agenda
21 och Habitatagendan bor ses som kompletterande
handlingsprogram med det gemensamma malet att bidra
till att ligga en grund for ett héllbart samhille med glo-
bal rittvisa.

I kapitel Il beskrivs 6versiktligt det omfattande sven-
ska arbetet med Agenda 21 och Habitat. En mer detalje-
rad genomgéng av dessa bida processer och hur arbetet
har bedrivits, vilka verktyg som anvints m.m. har redo-
visats i tvd separata nationalrapporter, &ren 2001 och
2002.
www.agenda2 1forum.org.

Det konstateras bl.a. att fi FN-konferenser har fitt ett
sddant genomslag pi den lokala nivdn som Rio-

Rapporterna kan inhimtas via

konferensen om milj6é och utveckling 1992.1 Sverige har
drygt 70 procent av kommunerna antagit ett lokalt
Agenda 21-program i kommunfullmiktige. En viktig del
i det svenska Agenda 21-arbetet har varit att involvera
olika samhillsgrupper i den lokala processen. Det har
ofta skett genom seminarier och bildande av samrads-
grupper och nitverk. Ytterligare exempel ir lokala
utvecklingsprojekt dir t.ex. myndigheter, organisationer
och niringsliv har samarbetat. Ett omfattande utbild-
ningsarbete har genomférts sivil inom de kommunala
organisationerna och foretagen som for allminheten.

Habitatagendan har visat sig vara mindre kind i
Sverige, och har inte fitt samma genomslagskraft som
Agenda 21. Dess grundliggande betoning pé boende,
bebyggelse och stadsmiljé ir dock i hog grad relevant
ocksa for politiken i Sverige. I fokus for arbetet stir fram-
for allt samhillsplaneringen pa lokal och regional niva.

I kapitel IV redovisas kortfattat resultaten fran FN:s
uppfoljningsmoten om Habitat och Agenda 21.

Fem é&r efter Istanbulkonferensen hélls ett extra méte
i FN:s generalférsamling (Istanbul +5) for att folja upp
och utvirdera arbetet med Habitatagendan samt for att
besluta om fortsatta insatser. Vid konferensen antogs en
Deklaration om stider och andra sambhillen i det nya
millenniet. I deklarationen betonades vikten av demo-
kratiska styrelseskick, decentralisering och lokalt genom-
forande samt boendets centrala roll for att bekimpa fat-
tigdom och frimja en okad delaktighet i samhillet.
Deklarationens huvudbudskap ir att konkreta &tgirder



maste vidtas i alla linder for att motverka de problem
och ta till vara pa de mojligheter som urbaniseringen for
med sig. Deklarationen slér fast lindernas ansvar att
fraimja tillgdngen till rent dricksvatten, grundliggande
infrastruktur och samhillsservice, inklusive sanitet, sop-
hantering och transporter. Den lyfter ocksa fram vikten
av att gynna kvinnors fulla och lika deltagande i beslut
som ror boende och bebyggelse.

Tio 4r efter Riokonferensen holls virldstoppmétet om
héllbar utveckling, i Johannesburg i augusti-september
2002. Toppmétet bekriftade att Agenda 21 och héllbar
utveckling med dess ekonomiska, sociala och miljomissi-
ga dimensioner ska ligga till grund f6r det fortsatta inter-
nationella, nationella och lokala utvecklingsarbetet.
Hallbar utveckling anges som ett av FN:s dverordnade
mal. Vid Johannesburgmétet formulerades mél och tidta-
beller for det fortsatta arbetet med Agenda 21 och hall-
bar utveckling i en genomférandeplan, the Johannesburg
Plan of Implementation. Den politiska deklaration om
hallbar utveckling som métet antog, ger politiskt stod for
forverkligandet av genomférandeplanen. Fattigdoms-
bekimpning, indrade konsumtions- och produktions-
monster samt bevarande och skydd av naturresurser slogs
fast som Overgripande mal for det fortsatta arbetet.
Toppmétet fattade dven beslut om att utveckla ett tiod-
rigt ramverk av program for héllbara produktions- och
konsumtionsménster. Bland nya utmaningar mirks glo-
balisering och handel. Milj6- och handelsavtal ska vara
omsesidigt stodjande och foretagens roll i arbetet for en
héllbar utveckling betonas. I Johannesburg lanserades en
rad internationella partnerskapsinitiativ mellan tre eller
fler parter — regeringar, niringsliv, internationella organi-
sationer och frivilligorganisationer. I genomférandepla-
nen framhills att samordningsstrukturer for hallbar
utveckling bor utvecklas pi sdvil nationell som lokal

niva. Nationella strategier f6r hallbar utveckling ska borja
genomf6ras senast &r 2005.

I kapitel V redovisas utmaningar, &verviganden och
forslag till atgirder for det fortsatta arbetet. Resultaten
fran virldstoppmétet i Johannesburg ska nu omsittas
nationellt och lokalt, vilket enligt kommitténs mening
kan bidra till att mobilisera ny energi bade i det fortsatta
internationella samarbetet och i det inhemska arbetet.

Owvergripande slutsatser
Kommittén konstaterar att arbetet med héllbar utveckling
ir komplext; det handlar om att integrera de skilda dimen-
sionerna i hallbarhetstinkandet i flera politikomraden, att
utveckla samspelet mellan olika beslutsnivéer och att sti-
mulera till samverkan mellan manga olika aktorer.
Kommittén konstaterar ocksd att en samordning i
Regeringskansliet av politiken fér Agenda 21 och héllbar
utveckling ir efterfrigad. Nationella initiativ kan ge ny
kraft i det lokala arbetet, inte minst genom riktade stod
och genom att ange maél och skapa en I6pande dialog mel-
lan nationell, regional och lokal nivd. Formerna foér en
kraftfull plattform for stéd och samverkan behover
utvecklas. Kommittén anser att den lokala nivén iven i
fortsittningen bor vara basen i arbetet med Agenda 21 och
Habitat och foreslar att det, som ett stod for det lokala
arbetet, bor skapas forutsittningar for en samverkansfunk-
tion, ett Nationellt forum, fristdende frén regeringen och
med deltagande av aktorer frén olika nivaer i samhillet.
Det finns ett behov av en ¢kad satsning p& tvirveten-
skaplig forskning med systemsyn kring hallbar utveckling.
Det ir bl.a. angeliget att forskning utvecklas kring livs-
stils- och beteendeférindringar, processutveckling samt
analyser av styrmedel och olika insatser. Nir det giller
den fysiska planeringen och forskning om héllbar stads-
utveckling beh6vs nya kunskaper, ett mer utvecklat sys-



temtinkande och ett helhetsperspektiv. For att 6ka kvali-
teten och takten i omstillningsarbetet behdver samver-
kan mellan forskare och praktiker i miljdarbetet forbitt-
ras. En fortsatt utveckling av indikatorer som kan funge-
ra bide for nationell och lokal niva ir viktig.

Med avseende pa dessa 6vergripande frigestillningar
ligger kommittén fram f6ljande forslag (nir det giller
icke statliga organisationer, som t.ex. Svenska Kommun-
forbundet, enskilda kommuner, niringslivsorganisationer,
ideella organisationer osv. har dessa ej namngivits utan
benimns "dvriga berorda samhillsinstitutioner och orga-
nisationer”).

Forslag 1: Ett Nationellt forum fér Agenda 21 och
Habitat bér tillskapas. Detta forum, som ska verka frista-
ende fran regeringen och de centrala myndigheterna, ska
tjana som en arena och neutral métesplats for samverkan,
kunskapsutbyte och kompetensutveckling mellan sam-
hillsorgan, forskarsamhillet och foretridare for fore-
nings- och niringsliv p4 nationell, regional och lokal niva.
Forumet kan utgora en samlingspunkt i ett landsomfat-
tande nitverk nir det giller det fortsatta arbetet med
Agenda 21, Habitat och héllbar utveckling.

Forslag 2: Regeringen foreslds, via limplig myndighet,
avsitta sirskilda resurser som stéd och stimulans till sér-
skilt intressanta pilot- och utvecklingsprojekt och kam-
panjer samt for att utveckla samarbete, dialoger och pro-
cesser pé lokal och regional niva.

Forslag 3: Formas bor ges i uppdrag att, i samverkan med
andra institutioner som t.ex. Miljévardsberedningen,
VINNOVA, IEH, Mistra och Hogskoleverket, géra en
samlad bedémning av behovet av skilda forskningsinsat-
ser i det fortsatta arbetet med Agenda 21 och Habitat.

10

Kommittén vill hir peka pé vikten av att de grinsdver-
skridande forskningsprogrammen inom t.ex. EU beaktas
i detta sammanhang. Det ir ocksd viktigt dr att stimulera
tvirvetenskaplig forskning med systemsyn for att férdju-
pa kunskaperna om sambanden mellan de tre dimensio-
nerna i hallbar utveckling, dvs. den ekonomiska, den mil-
jomaissiga och den sociala dimensionen, liksom forskning-
en om héllbar stadsutveckling. En viktig uppgift kan vida-
re vara att identifiera och utveckla ekonomiska styrmedel
sdsom skatter, avgifter och subventioner som paverkar
arbetet for en hillbar utveckling. Det kan t.ex. gilla rela-
tionen till miljdm4l samt produktions- och konsumtions-
monstren. I uppdraget bor ingd att foresld hur dessa styr-
medel kan foridndras si att de inte motverkar utan tvir-
tom stimulerar till en hallbar utveckling.

Forslag 4: Ett viktigt redskap for det lokala hallbarhets-
arbetet dr hallbarhetsindikatorer. Statistiska centralbyran
(SCB) har utarbetat ett 30-tal nationella indikatorer for
héllbar utveckling. Som ett stod till lokalt verksamma
organisationer och foretag bor SCB uppdras att i samar-
bete med berérda myndigheter samt 6vriga berdrda sam-
hillsinstitutioner och organisationer vidareutveckla sitt
arbete med haillbarhetsindikatorer. I uppdraget bor ing
att skapa en struktur f6r datainsamling som méijliggor att
mer data kan anvindas lokalt i syfte att pavisa forin-
dringar och p4 s vis stimulera lokalt engagemang.

Strategier for hdllbar utveckling

Att vidareutveckla den breda inriktningen och stirka de
tvirgdende aspekterna blir enligt kommitténs mening en
huvudfriga i det fortsatta arbetet med den nationella
héllbarhetsstrategin. Sannolikt forutsitter detta att nya
former for samordning och malstyrning behéver dvervi-
gas. Vidare ir det betydelsefullt att en successiv aterfo-



ring av arbetets resultat och erfarenheter gors for att olika
aktorer ska kunna virdera det egna arbetet i ett storre
sammanhang. Kommunerna har ett strategiskt tillfille att
konkretisera sina lokala utvecklingsintentioner genom att
utarbeta lokala strategier {6r hallbar utveckling. Ett sddant
arbete bér ta sin utgdngspunkt i befintligt underlag om
lokala forutsittningar.

Kommitténs 6verviganden och férslag med avseende
pa strategier for hallbar utveckling ir féljande.

Forslag 5: Enligt beslut vid virldstoppmoétet i
Johannesburg ska alla linder senast &r 2005 ha piborjat
genomférandet av nationella strategier for hallbar utveck-
ling. Det bor ligga i kommunernas, linsstyrelsernas och
andra regionala organs intresse att i samverkan inom
respektive region utveckla lokala och regionala strategier
for héllbar utveckling. Sddana strategier, som i hog
utstrickning bor kunna bygga pa befintligt underlag, kom-
mer att variera i utformning och innehdll, eftersom
utvecklingsforutsittningarna skiljer sig markant mellan
olika omrdden. De skulle dock kunna utvecklas med hin-
syn tagen till processen i anslutning till den nationella stra-
tegin. Med en sddan inriktning skulle arbetet med den
nationella strategin kunna tillgodogéra sig arbetet pa lokal
och regional nivé. Dessa strategier, utvecklade i ett under-
ifrdnperspektiv, skulle bli viktiga underlag for de diskus-
sioner som kommer att iga rum i det Nationella forum
som kommittén foreslar tillskapas (forslag 1).

IEH, Statens institut for ekologisk hallbarhet, bor ges i
uppdrag att stodja arbetet med strategier for héllbar
utveckling pé lokal och regional niva.

Fortsatt Agenda 21-arbete
Det ir en viktig utmaning att fora in ny energi i det loka-
la arbetet med Agenda 21 och Habitat for att aktivera alla

aktorer. Ytterligare fragestillningar, sdsom folkhilso- och
arbetslivsfrigor, etiska frigestillningar, konsumentfragor,
demokratifrigor och integrationsaspekter bor tas in i
arbetet.

Mot bakgrund av vad som framférs om Agenda 21-
arbetet foreslar kommittén foljande.

Forslag 6: Folkhilsoinstitutet bor ges i uppdrag att i samver-
kan med 6vriga berérda samhillsinstitutioner och organisa-
tioner utveckla idéer och forslag till hur folkhilsofrigorna
kan integreras i det lokala Agenda 21- och Habitatarbetet.
Ett framgangsrikt folkhilsoarbete forutsitter att folkhilsoa-
spekterna integreras i de verksamheter som redan idag
bedrivs av kommuner och landsting samt att arbetet genom-
fors strategiskt och tvirsektoriellt. Det ir vidare viktigt att
kommunernas och landstingens arbete med att utveckla
metoder for att systematiskt ta hinsyn till hilsofrigorna i
och beslutsfattandet
Exempel pé sddana pégéende insatser ir hilsokonsekvensbe-

samhillsplaneringen fortsitter.
démningar och lokala vilfirdsbokslut. Kommittén menar att
samlade &verviganden pa lokal och regional nivd om olika
folkhilsofragor, bl.a. utifrin de nationella folkhilsomalen,
kan bilda underlag for lokala folkhilsomal.

Forslag 7: Socialt ansvarstagande och etiska fragestill-
ningar bedoms f4 en allt storre betydelse i féretagens pro-
duktutveckling och marknadsforing sdvil pa internationell
som pa nationell niva. Flera svenska foretag ligger i fron-
ten och det internationella intresset for att utveckla
modeller for detta dkar. Nutek bor mot bakgrund av éver-
viganden inom bl.a. ILO och Earth Council samt erfaren-
heterna frén samarbetsprojektet Globalt Ansvar fa i upp-
drag att utreda hur initiativ med 6kat socialt ansvarsta-
gande kan stimuleras och knytas till pdgdende arbete inom
det svenska niringslivet med héllbar utveckling.
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For att i linje med besluten vid virldstoppmotet i
Johannesburg utveckla konkreta samverkansprojekt (part-
nerskap) mellan samhillsorganen och niringslivet bor
Nutek uppdras att med stod i sina pagéende aktiviteter
utveckla mdjligheterna till en mer systematisk samverkan
i form av partnerskap mellan niringsliv, organisationer,
myndigheter och kommuner, sirskilt pa lokal och regional
niva. Det handlar bl.a. om att féresla kriterier och praktis-
ka former for sidana samverkansprojekt.

Forslag 8: Konsumentverket, Naturvardsverket, [EH och
6vriga berorda samhillsinstitutioner och organisationer bor
i samverkan med lokala informatorer och Agenda 21-sam-
ordnare verka for att underlitta for lokala vidareinformato-
rer att paverka beteenden som frimjar hillbara konsum-
tionsmonster. Det kan gilla att underlitta spridning av rele-
vant information som anpassats efter lokala behov samt att
underséka méjligheten att i samarbete med berérda myn-
digheter och universitet/hégskolor erbjuda lokala tjinste-
min och foértroendevalda fortbildning inom hilso- och mil-
jokommunikation och beteendevetenskap. Dirigenom kan
kunskapen om minniskors forutsittningar till ett hilso- och
miljomedvetet agerande 6ka.

Forslag 9: I de kvalitetsgranskningar av skolverksamheten
som Skolverket ansvarar for bér en parameter om héllbar
utveckling finnas med. For att hillbar utveckling ska kunna
integreras i all pedagogisk skolverksamhet behévs en sats-
ning pa kompetensutveckling av ldrare pa alla niver och i
alla typer av skolor. Myndigheten for skolutveckling bor fa
i uppdrag att vidareutveckla och sprida erfarenheter om
metoder som leder till en tvirvetenskaplig undervisning
om héllbar utveckling. Myndigheten bér vidare dven fort-
sittningsvis stimulera férskolor, grund- och gymnasiesko-
lor att arbeta for utmirkelsen Miljoskola samt med pro-
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jektet Hilsofrimjande skola som bl.a. ska finga upp hur
skolan kan utvecklas inom hilsoomradet.

Fortsatt Habitatarbete
Urbanisering och stadsutveckling hor till de stora fram-
tidsfrdgorna. De framtida demografiska forindringarna
kommer att utmana sivil vdra vilfirdssystem som det
regionala och lokala arbetet fér héllbar utveckling. I den
nya regionala utvecklingspolitiken ir en av utgingspunk-
terna mélet om ett balanserat system av titorter och sti-
der och ett stirkt samband mellan stads- och landsbygds-
omréden. Det dr angeldget att skapa en plattform f6r kun-
skapsutveckling dir staden och stadsregionen behandlas i
ett ssmmanhang. Det finns t.ex. ett stort behov av kun-
skaper om drivkrafter, processer och effekter av stadsut-
vecklingen, liksom av analyser av insatser och styrmedel.

En viktig uppgift 4r att anpassa den byggda miljon till
nya ekonomiska, miljomaissiga, sociala och kulturella krav,
inte minst kraven pé effektiv energianvindning och pa en
hilsosam bebyggelsemiljo. Det krivs fortsatta insatser for
att uppnd ett hallbart transportsystem. Erfarenheterna
talar enligt kommittén for att nationella insatser for hall-
bar utveckling i storstadsomrddena méste anpassas till stor-
stidernas specifika forutsittningar och ta hinsyn till utma-
ningarna i friga om savil miljo, ekonomisk tillvixt som
social och etnisk integration.

Mot bakgrund av &vervigandena rérande Habitat-
arbetet limnar kommittén foljande forslag.

Forslag 10: Boverket bor ges sirskilda resurser for jamfo-
rande studier av olika linders arbete med att utveckla en
sammanhallen stadspolitik. En samlad stadsplanering som
tar fasta pa stadens speciella férutsittningar att inom sig
och i forhéllande till omgivande region utvecklas pa ett
héllbart sitt dr pa vig att vixa fram i olika delar av virlden.



En inventering av utvecklingen, inte minst i europeiska
linder ir angeligen.

Boverket m.fl. berérda myndigheter och 6vriga beror-
da samhillsinstitutioner och organisationer bér vidare i
samverkan utveckla forslag till strategier for en samlad
svensk stadspolitik. Arbetet bor ske i samverkan med
kommuner som har skaffat sig praktiska erfarenheter av
sddant utvecklingsarbete och bygga pd kunskaper och
forskningsrén som ror stadsutvecklingsfrigor. En central
fraga ir forutsittningarna for att utveckla anvindningen
av oversiktsplanen som strategiskt planeringsinstrument
for hallbar utveckling.

Boverket, linsstyrelser och regionala sjilvstyrande
organ bor ges i uppdrag att i samverkan utveckla meto-
der for att integrera Habitatfrigorna med de regionala
utvecklingsprogrammen.

Forslag 11: Den nuvarande storstadspolitiken bor breddas
s& att dven miljo- och tillvixtfrigorna fir en tydlig plats.
Ett viktigt led bor vara att striva efter en bittre samord-
ning av insatser inom skilda politikomraden och ta till vara
erfarenheter av tidigare projekt och initiativ. Det behovs
en kombination av atgirder pd alla nivder i samhillet.
Savil det lokala férenings- och niringslivet som studiefor-
bund, boendegrupper och andra lokala aktérer har en vik-
tig roll i integrationsarbetet. Integrationsfrgorna foreslés
mot denna bakgrund integreras i all fysisk utvecklingspla-
nering. Boverket, Naturvardsverket och Integrationsverket
bor ges i uppdrag att i samverkan med 6vriga berérda sam-
hillsinstitutioner och organisationer arbeta fram forslag
till en sddan integrering.

Forslag 12: Transportsektorn har stor betydelse f6r sam-
hillets och niringslivets utveckling. Dess stora beroende
av fossilbaserad energi med &tféljande utslipp av vix-
thusgaser liksom dess paverkan pa miljon i dvrigt gor det
angeliget att utveckla styrmedel och praktiska verktyg
for en hallbar trafikutveckling. Trafikverken, Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA), Riksanti-
kvarieimbetet, Naturvardsverket och Boverket bor ges i
uppdrag att i samverkan med &vriga berérda samhillsin-
stitutioner och organisationer, inklusive niringslivet
utveckla forslag till styrmedel och verktyg for hallbar tra-
fikplanering.

I kapitel VI redovisas en kortfattad konsekvensanalys av
kommitténs forslag. De forslag som kommittén presen-
terar paverkar i olika omfattning ett flertal sektorer i
samhillet. Genom férslagen vill kommittén 6ka sektors-
integreringen, samverkan mellan olika aktérer och grup-
per samt frimja en 6kad jimstilldhet. Detta kan for
enskilda aktorer innebira ett annat férhallningssitt eller
omliggning av arbetsrutiner etc., vilket i normalfallet
dock inte i sig behéver medféra ndgra nya stora kostna-
der. I de flesta fall finns dven en hel del material redan
framtaget som sjilvfallet bor tas till vara i det fortsatta
arbetet. Att stilla om samhillet i en mer lingsiktigt hall-
bar riktning kommer initialt att pa olika sitt kosta peng-
ar for sdvil stat, kommun, organisationer, niringsliv och
enskilda. Kommittén anser dock samtidigt att de sam-
hillsekonomiska vinsterna med ett hillbart Sverige sam-
mantaget ir storre in de medel som maste skjutas till for
att né detta.
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. SA HAR HAR VI ARBETAT

I juni 2000 tillkallade regeringen en nationalkommitté for
genomférande och vidareutveckling av Agenda 21 och
Habitat. Kommitténs uppgift har varit att férankra, sam-
ordna och utveckla arbetet kring Agenda 21 och Habitat i
Sverige. Kommittén foregicks av en sirskild utredare som
sedan &r 1998 hade till uppgift att ansvara f6r uppfolj-
ningen av Agenda 21 i Sverige.

For kommitténs rikning har det varit viktigt att stotta
det lokala arbetet, t.ex. genom erfarenhetsutbyte och
spridning av goda exempel. Kommittén, och dessforinnan
den sirskilde utredaren, har under arbetets gdng genom-
fort ett stort antal konferenser fran Malmé i soder till
Overtorned i norr, ofta i samarbete med andra parter
sdsom Boverket, Svenska kommunférbundet eller enskilda
kommuner. Konferenserna har varierat éver tiden och
fokuserat pa genomforandet av sdvil Agenda 21 som kring
Habitat. Kommittén har ocksd medverkat aktivt under de
Envisions som genomforts i Visterds dren 1999, 2001 och
2002. Tillsammans med Nationella folkhilsokommittén
och Sundsvalls kommun genomférdes i april 2000 en kon-
ferens kring folkhilsofrdgor och Agenda 21. Utéver detta
har sekretariatet medverkat vid ett flertal konferenser for
att redovisa kommitténs arbete och erfarenheter av
Agenda 21- och Habitatarbetet. Kommittén har under
arbetets ging dven genomfort ett antal studiebesck pa
olika platser runt om i Sverige for att ta del av lokala erfa-
renheter.

Kommittén har deltagit vid ett flertal internationella
konferenser samt ingatt i olika former av referensgrupper. I
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Den svenska utstaliningsmontern i Johannesburg besoktes av manga.

samband med det andra férberedande motet infor
Johannesburgmétet i New York i januari 2002 arrangerade
Sverige, genom Nationalkommittén, ett seminarium pé
temat nord- och sydperspektiv p&d Agenda 21. Agenda 21-
koordinatérer frin Sverige (Sundsvall och Trollhittan)
samt Kenya (Nakuru) redogjorde for sina erfarenheter.
Under virldstoppmétet i Johannesburg ansvarade kommit-
tén i samarbete med Naturvardsverket for en utstillning
som redovisade svenskt arbete kring Agenda 21 och hallbar
utveckling under de senaste 30 aren.

[ maj 2002 genomfordes ett seminarium om nationell
och lokal politik for den héallbara storstaden i samverkan
med storstadskansliet vid Niringsdepartementet (numera
Justitiedepartementet). Syftet med seminariet var att dis-



kutera hur det lokala arbetet och den nationella politiken
samspelar for en hallbar storstad — ekologiskt, ekonomiskt
och socialt.

Kommittén har vidare, i enlighet med direktiven, under
arbetets ging samarbetat och samritt med ett flertal
departement (Justitie-, Utrikes-, Social-, Finans-,
Utbildnings-, Jordbruks-, Nirings- och Miljédeparte-
menten) kring olika sakfrigor. Dirutéver har samarbete
skett med andra utredningar, kommittéer, beredningar och
sekretariat.

De 33 medlemmarna i den rddgivande expertgruppen
som kommittén har haft till sitt férfogande har represen-
terat olika nivder och sektorer i samhaillet. I gruppen har
planerare, Agenda 21-samordnare, foretridare for nirings-
liv, fackféreningar, miljdorganisationer, myndigheter, for-
skarsamhillet samt olika frivilligorganisationer ingatt.
Gruppen har varit mycket betydelsefull i kommitténs
arbete da den aktivt har bidragit med underlag och delta-
git i diskussioner for att utveckla arbetet. Ett konkret
resultat av diskussionerna i expertgruppen ir antologin
10 dr med Agenda 21 i Sverige dir medlemmar i expert-
gruppen reflekterar 6ver uppnidda resultat och framtida
fragestillningar. Nagra experter har dven deltagit i skriften
Fem dr efter Istanbul — erfarenheter, lirdomar och utmaningar.

Regeringen gav genom beslut i december 1999 Boverket
i uppdrag att folja och utveckla det pigiende arbetet med
att genomféra Habitatagendan samt utveckla en strategi for
en integrerad syn pa planering och hushéllning med mar-
kresurser. En delredovisning limnades i mars 2000 och den
slutliga rapporteringen i december 2000. Ett viktigt led i
verkets arbete var en landsomfattande kampanj En stad dr
mer dn sina hus som genomférdes vintern 1999/2000.
Kampanjen tog sin utgdngspunkt i en konferensserie base-
rad pd erfarenheter av kommunala och regionala plane-
ringsinsatser for hallbar utveckling, som lades till grund fér

en exempelsamling. I sina rapporter har Boverket redovisat
olika aspekter pd det svenska Habitatarbetet, med tyngd-
punkt i bostadssociala dtaganden och samhillsplanering.
Verkets redovisningar i dessa avseenden har ingétt i under-
laget for Nationalkommitténs nationalrapporter.

Regeringen gav Naturvardsverket i uppdrag i proposi-
tionen Svenska miljomal 1997/98:145 att ta fram ett for-
slag till en nationell strategi for informations- och kun-
skapsformedling kring Agenda 21 och héllbar utveckling.
Uppdraget har redovisats i Naturvirdsverkets rapport
5059, Frédn ord till handling.

Naturvirdsverket har ocksi fatt i uppdrag av regering-
en att samordna en redovisning av 37 myndigheters arbe-
te med Agenda 21 och héllbar utveckling under perioden
1996-2000. Verket fick dven i maj 2000 i uppdrag av
regeringen att sammanfatta de Svergripande &vervigan-
den som verket ansdg sirskilt betydelsefulla infér FN:s
uppfoljning av Riokonferensen 2002. Uppdragen slutre-
dovisades i december 2000.

[ borjan av ar 2001 inledde Nationalkommittén ett
samverkansprojekt kring hallbar bebyggelseutveckling till-
sammans med Boverket och Formas, Forskningsradet for
areella niringar, miljé och samhillsbyggande. Projektet
syftade till att analysera hur frigor om héllbar bebyggel-
seutveckling tolkas och hanteras i politiska planer och
program pi olika nivder — frin de globala handlingspro-
grammen till kommunala planer. Under projektet har
drygt 200 forskare och praktiker frén olika nivier med-
verkat i ett antal seminarier. En slutrapport avses redovi-
sas under &r 2003.

Delvis i samarbete med Svenska kommunférbundet
har kommittén uppdragit it statsvetenskapliga institutio-
nen vid Ume3 universitet att f6lja och utvirdera statusen
i det svenska lokala Agenda 21-arbetet. Sammanlagt har
tre rapporter publicerats, se nedan.
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Som ett led i att 6ka kunskap, intresse och medvetenhet
kring sivil Habitat som Agenda 21-arbetet i Sverige har
kommittén under arbetets ging publicerat féljande
rapporter:

¢ Swedish Interim Country Report on Habitat II, oktober
2000. (Endast p4 engelska)

e Agenda 21 i niringsliv och organisationer, en enkitun-
dersokning, oktober 2000.

e Agenda 21 och Habitat. Fér en héillbar utveckling,
informationsbroschyr, februari 2001.

¢ Swedish National Report to the United Nations General
Assembly Special Session on the Review and Appraisal
of the Habitat Agenda, June 6-8, 2001, juni 2001.

e Sveriges nationalrapport infér FN:s Generalférsamlings
extra mote (Istanbul+5) med uppféljning av
Habitatagendan, om héllbar stads- och bebyggelseut-
veckling i New York, 6-8 juni 2001, juni 2001.

e Fem 4r efter Istanbul - erfarenheter, lirdomar och
utmaningar, november 2001.

e Key Issues in the Implementation of Agenda 21 at
National and Regional levels in Sweden, December
2001. (Endast pa engelska)

e Tio dr med Agenda 21 i Sverige, en antologi, mars 2002.

¢ Svenska kommuners arbete med Agenda 21 — en jim-
forelse over tid. Edstrom och Eckerberg, Umed univer-
sitet, maj 2002.

¢ From Vision to Action. Sweden’s National Report to
the World Summit on Sustainable Development in
Johannesburg 2002, augusti 2002.

e Frin vision till handling. Sveriges nationalrapport till
virldstoppmétet om Agenda 21 och héallbar utveckling
i Johannesburg 2002, augusti 2002.

e Lokal Agenda 21 i ett politikerperspektiv. Eckerberg
och Storm, Ume3 universitet, december 2002.
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Kommittén har givit ut féljande rapporter i samarbete

med andra:

¢ Svenska kommuners arbete med Agenda 21. En enkiit-
undersokning. Brundin och Eckerberg, Umed universi-
tet, 1999. Utgiven i samarbete med Svenska Kommun-
forbundet.

® En studie av 10 svenska kommuner. Eckerberg och
Brundin, Ume3 universitet, 2000. Utgiven i samarbete
med Svenska Kommunférbundet.

e Swedish Municipalities and the Sustainable Develop-
ment of Towns, Cities and Communities — Examples of
Habitat-oriented work. Rapporten gavs ut i samarbete
med Boverket, maj 2001.

¢ Implementing the Habitat Agenda — The European
Union Experience. Rapport om EU:s erfarenheter frin
Habitatarbetet. Utgiven under det svenska ordférande-
skapet i EU, i samarbete med utrikesdepartementet,
juni 2001.

De rapporter som redovisas hir finns, tillsammans med
annan information, tillgingliga via www.agenda21forum.org
som har drivits av en ideell forening (Féreningen for
Agenda 21 och héllbar utveckling) dir kommittén varit
representerad. Sidan har delvis fungerat som kommitténs
hemsida under arbetet. Sedan hésten 2001 har sekretari-
atet varje manad publicerat ett nyhetsbrev som beskriver
det pigdende arbetet samt informerar om aktuella fragor
och aktiviteter. Sammanlagt har 18 nyhetsbrev publice-
rats. Nyhetsbreven har skickats ut till drygt 600 planerare,
Agenda 21-samordnare och andra intresserade.
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|. AVYSTAMP FRAN

STOCKHOLM, RIO OCH ISTANBUL

1.1 Miljofragorna pa den politiska dagordningen
Genom FN:s miljékonferens i Stockholm ar 1972 place-
rades miljofrdgorna hogt pd den nationella och interna-
tionella politiska dagordningen. FN:s miljéprogram
(UNEP, United Nations Environment Programme) inrit-
tades, och FN:s medlemslinder blev allt mer engagerade
i miljoarbetet. Ett 6kat miljoarbete stimulerades pa alla
nivéer; globalt nationellt och lokalt. Samtidigt stillde
virldens utvecklingslinder kravet att miljodtgiarderna
maste kombineras med verkliga majligheter till utveck-
ling. Efter intensiva forberedelser, dir Sverige deltog
aktivt, arrangerades den numera klassiska FN-konferen-
sen om miljé och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992.

Under 1990-talet initierades p4 internationell niva en rad
andra viktiga globala FN-konferenser och toppméten. De
har behandlat fragor som ror befolkningsutveckling, social
och ekonomisk utveckling, jamstilldhet, boende, stads- och
bebyggelseutveckling, miljo och hilsa samt livsmedelssiker-
het. Dessa konferenser och toppméten har var och en uti-
fran sina fragestillningar och utgdngspunkter sokt utveckla
l6sningar av grundliggande vikt for att kunna ni det éver-
gripande globala malet om héllbar utveckling. Med begrep-
pet hdllbar utveckling menas en utveckling som tillfredsstal-
ler dagens behov utan att dventyra kommande generatio-
ners mdjligheter att tillfredsstilla sina  behov.
Stockholmskonferensen ar 1972 kan via 1992 4rs Rio-kon-
ferens mot denna bakgrund sigas ha banat vig for den
omfattande utveckling av det internationella miljésamarbe-
tet som kan sammanfattas under begreppet Rio-processen.
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[ Sverige har milj6- och utvecklingsfrigorna under en
lang tid funnits pa den politiska dagordningen. Betydande
insatser har gjorts sedan 1960-talet med inférandet av
nydanande lagstiftning, t.ex. miljoskyddslagen. Miljo-
arbetet vidareutvecklades under 1970- och 1980-talen.
Problematiken med ldngviga luftféroreningar och att
utslidpp frén ett land via t.ex. vindar kunde drabba andra
linder blev mer och mer pétaglig, bl.a. genom f6rsurning-
en av svenska sjdar. Energikrisen under 1970-talet berérde
savil miljo- som utvecklingsfrigor och lyfte pa ett tydligt
sitt fram sdrbarhetsaspekterna. Stora investeringar i fjirr-
virmesystem initierades under denna period.

Den forsta svenska samlade miljépropositionen lades
fram 4r 1988. Under 1990-talet utvecklades arbetet vida-
re och en mingd nya verktyg har forts fram for att under-
litta arbetet mot ett mer langsiktigt hallbart samhille.
Det giller t.ex. kretsloppsitaganden, miljokvalitetsmal,
en ny miljobalk, folkhilsomal, ekonomiska styrmedel,
lokala investeringsprogram samt olika typer av uppfolj-
ningsverktyg.

11.2 Riokonferensen och Agenda 21
FN:s konferens om miljé och utveckling igde rum &r
1992 i Rio de Janeiro. Konferensen var p3 flera olika sitt
en vattendelare nir det giller FN-konferenser. Det mest
framtridande var kanske det breda deltagandet. Vid kon-
ferensen medverkade sdvil regeringsforetridare som
representanter frdn kommuner, niringsliv och frivilligor-



ganisationer vilket var ndgot nytt och som har bidragit till
att vitalisera processen. Métet utmirkte sig ocksd genom
det breda dmnesomrddet och sammankopplingen av
miljo- och utvecklingsfrigor. Det var en konferens dir
besluten, nir de omsitts i praktisk handling, p4 ett avgo-
rande sitt kommer att paverka de langsiktiga levnadsvill-
koren f6r minniskor i alla linder.

Vid konferensen antogs de tre grundliggande dokumenten:
Riodeklarationen om miljé och utveckling som inne-
héller 27 grundliggande principer f6r miljé- och utveck-
lingsarbete ssom principen att fororenaren ska betala,
forsiktighetsprincipen och  substitutionsprincipen,
Handlingsprogrammet Agenda 21, som innehéller 40
kapitel uppdelat i fyra olika avsnitt (Sociala och ekono-
miska dimensioner, Att bevara och forvalta resurser, Att
stirka viktiga samhallsgrupper samt Medel {6r genomfo-
rande) samt Skogsprinciperna som anger grundliggande
riktlinjer for ett hallbart utnyttjande av virldens skogar.

Tva internationella miljékonventioner, konventionen
om klimatférandringar och konventionen om biologisk
mangfald skrevs under av foretridare f6r mer in 150 lin-
der och EG.

Den femérsuppfoljning av Riokonferensen som agde
rum 4r 1997 i FN:s generalforsamlings regi, blev inte den
framgéng som Sverige och andra linder hade hoppats pa.
Man kunde t.ex. konstatera att virldens miljstillstind
trots flera framsteg totalt sett hade férsimrats. Samma
sak gillde den ekonomiska situationen fér merparten av
utvecklingslinderna. Motet lyckades heller inte uppna
enighet kring en sammanfattande politisk deklaration.
Dock togs viktiga beslut om hur det fortsatta genomf6-
randet av Agenda 21 skulle utformas. Bland annat itog
sig virldens linder att senast till &r 2002 forbereda natio-
nella strategier for hillbar utveckling.
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Riokonferensen, som var den stérsta i FN:s historia, samlade 181
stater samt omkring 120 stats- och regeringschefer.

11.3 Istanbulkonferensen och Habitatagendan
Redan vid 1972 &rs miljokonferens i Stockholm diskute-
rades planeringsinsatser for ett rittvist och socialt utveck-
lat boende. Den forsta FN-konferensen med fokus pé
boendefrégor, Habitat I, dgde rum &r 1976 i Vancouver.
Konferensen antog resolutioner om boende, bostadsbyg-
gande, bebyggelsemiljé och stadsplanering. Som en foljd
av konferensen inrittades ett sirskilt FN-organ, United
Nations Centre for Human Settlements, som ar 2002
omvandlades till UN-Habitat, med site i Nairobi.

Den andra virldskonferensen om boende, bebyggelse
och stadsutveckling, Habitat II, dgde rum i Istanbul ar
1996 och samlade ett stort antal regeringsrepresentanter,
foretridare frin kommuner och dven representanter frin
niringslivet och ideella organisationer. En huvudfriga for
konferensen var den tilltagande urbaniseringen i virlden,
framforallt i utvecklingslinderna. Aven om stidernas till-
vixt i vissa fall hotar en héllbar global utveckling, beto-
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nades urbaniseringens potential att skapa grund for eko-
nomisk tillvixt och vilfird. Syftet med konferensen var
att enas om principer och riktlinjer som kunde vinda
utvecklingen och forbittra boendevillkoren och livsmil-
jon for minniskor i deras boendemiljer, bade i stider
och pé landsbygden. Habitat II resulterade i tvd doku-
ment: Istanbuldeklarationen, som i femton paragrafer
sammanfattar konferensens viktigaste slutsatser, samt
den omfattande Habitatagendan med en utforlig redo-
visning av mél, principer och &taganden och ett globalt
handlingsprogram med strategier {6r genomférande som
konferensen enats om.

Tvd overgripande teman stilldes i forgrunden. Det
forsta — en rimlig bostad for alla — lyfter fram alla min-
niskors ritt till goda bostider och goda boendevillkor.
Det andra — en hdllbar utveckling av ménniskors boplatser
i en véirld med véixande stéider — betonar att utvecklingen
av stider och samhillen ska ske med hinsyn till miljon
samt minniskors hilsa och vilbefinnande. Bade
Istanbuldeklarationen och Habitatagendan behandlar
dtaganden for att verka for bittre levnadsstandard for
alla minniskor med betoning p4 bl.a. hemléshet, fattig-
dom, arbetsloshet, social utslagning, brister i grundlig-
gande infrastruktur och service, otrygghet och véld samt
okad

Konferensen utgick ifrdn att den héllbara livsmiljon

miljoférstoring  och risk for katastrofer.
méste formas och beslutas lokalt i samverkan med boen-
de, intresseorganisationer och 6vriga lokalt berérda. I
konsekvens hirmed deltog foretridare for virldens kom-
muner och intresseorganisationer for forsta gingen pi
likvirdiga villkor i en FN-konferens. En viktig princip i
Habitatagendan ir att varje land — inom ramen for de
skilda rittsliga forutsittningarna — har atagit sig att verka
for en decentralisering till folkvalda lokala myndigheter.
Ett annat genomgaende inslag ir betoningen av delaktig-
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het och inflytande samt ett stirkt samarbete med den
privata sektorn och frivilligorganisationer m.fl.

Habitatagendan kan ses som ett handlingsprogram for
bade det internationella utvecklingssamarbetet och det
internationella bistindet. Agendan innehiller emellertid
dven globala uppmaningar och itaganden som riktas till
linderna i den industrialiserade virlden. Det giller fram-
forallt i frdga om vistvirldens ohéllbara produktions-
och konsumtionsménster, men dven transportsystem och
bebyggelseménster. Flera av skrivningarna om &tgirder
for att minska sociala skillnader och att frimja en social
integration kan #ven omsittas och anpassas till forhal-
landena i de mer utvecklade linderna. Samtidigt betonar
Habitatagendan att arbetssitt och I3sningar méste anpas-
sas till de specifika institutionella, kulturella och sociala
forutsittningarna som rader i olika linder och regioner.
Istanbuldeklarationen och Habitatagendan kan dirfor ses
som startpunkten for en ny global samverkan, baserad p4
en positiv vision om héllbara stider och boendemiljoer i
hela virlden.

11.4 Agenda 21 och Habitatagendan
— beréringspunkter och synergieffekter
Agenda 21 och Habitatagendan bor ses som komplette-
rande handlingsprogram med det gemensamma maélet
att ligga grunden for ett hallbart samhille. Bdda doku-
menten har sitt ursprung i den miljékonferens som dgde
rum i Stockholm ar 1972. Sambanden mellan miljo och
grundliggande med Brundtland-
kommissionens begrepp om haéllbar utveckling och glo-
bal rittvisa som referenspunkter, och dir befolkningstill-

utveckling  ar

vixt, en fortsatt urbanisering och ohéllbara konsum-
tionsménster ses som globala hot mot ekosystemen och
minniskors forsorjningsméijligheter och livsvillkor.



Agenda 21 tydliggor de viktiga sambanden mellan miljo
och hilsa, vilket bl.a. tar sig uttryck i att typiska Habitat-
frigor behandlas i ett sirskilt kapitel med betoning pa
infrastruktur f6r vatten, sanitet, energi och transporter.
Vidare behandlas i Agenda 21 politiska initiativ, program
och planeringsinsatser for en langsiktigt hallbar anvind-
ning av mark, vatten och naturresurser, som ocks4 ir cen-
trala styrinstrument i Habitatagendan.

Ocks3 nir det giller uppfyllande av mal och genom-
férande av dtaganden finns beréringspunkter. Den lokala

nivéns betydelse, kommunernas nyckelroll liksom under-
ifrdnperspektivet ir genomgdende inslag i genomféran-
det av badde Agenda 21 och Habitat. Detta har genomsy-
rat stora delar av det lokala Agenda 21-arbetet — inte
minst i Sverige — i syfte att forbittra minniskors var-
dagsmiljoer i bostadsomraden, pa arbetsplatser och i sko-

lor, vilket ligger i linje ocksd med maélen i Habitat-
agendan. Sambanden mellan de bida handlingsprogram-
men manifesteras dven genom ett kontinuerligt samar-
bete pa den globala nivén, dvs. mellan UNEP, FN:s mil-
joprogram, och UN-Habitat, FN:s program fér boende
och bebyggelse. Dessa program har under arens lopp ini-
tierat flera gemensamma projekt och aktiviteter. Dit hor
t.ex. arbetet med Sustainable Cities Programme. De star-
ka beréringspunkter och méijliga synergieffekter mellan
Agenda 21 och Habitatagendan har dven varit en led-
stjarna for den svenska uppfdljningen. Vi dterkommer till
detta i kapitel III.




I1l. DET SVENSKA ARBETET
MED AGENDA 21 OCH HABITAT

111.1 Agenda 21

Fa FN-konferenser har fitt ett sidant genomslag pa den
lokala nivén som konferensen om miljé och utveckling i
Rio de Janeiro 1992. Runt om i virlden har ett omfattan-
de arbete bedrivits inom ramen fér Agenda 21 och
Habitat under de senaste tio &ren. En mer detaljerad
genomging av dessa bdda processer och hur arbetet har
bedrivits, vilka verktyg som anvints m.m. har redovisats i
tvd separata nationalrapporter dren 2001 och 2002, se
avsnitt 1.

Det svenska Agenda 21-arbetet ir i en internationell
jimforelse pa flera sitt unikt. Sveriges samtliga kommuner
har pé ett eller annat sitt arbetat med Agenda 21. Detta
beror pa flera faktorer. Dels fanns det sedan linge ett stort
miljéintresse bland befolkningen, och dels har de svenska
kommunerna sin sjilvstandighet och ett arbetssitt som av
tradition har byggt pa delaktighet.Vidare finns ett aktivt for-
eningsliv med ett brett inslag av folkbildning. Ett stort antal
organisationer och foreningar (exempelvis Svenska
Kommunférbundet, studieférbunden, Svenska Natur-
skyddsféreningen, ungdomsnitverket 2000, fackliga orga-
nisationer samt Industriférbundet) spelade alla en viktig roll
i att fora ut budskapet och intentionerna i Agenda 21 till
olika aktorer runt om i landet.

En hel del arbete kring hallbar utveckling sker ocks3 i
ménga foretag och organisationer utan att man benimner
detta Agenda 21.

Bland annat ungdomsnitverket q2000 bidrog till att
skapa debatt kring och tryck i konceptet Agenda 21.
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Nitverket bildades under férberedelserna infér méotet i
Rio de Janeiro och bérjade tidigt arbeta med uppféljning-
en och forverkligandet av Agenda 21 i Sverige. Ungdoms-
nitverket kom in som en frisk flikt i minga kommuner
och fick ofta méjlighet att féra fram sina asikter for for-
samlade kommunpolitiker och tjanstemin.

Redan ar 1993 slog regeringen i en proposition om
genomforandet av besluten vid FN:s konferens om miljé och
utveckling fast att Agenda 21 i forsta hand var en kommu-
nal angeligenhet och att inga centrala direktiv om hur arbe-
tet skulle genomféras skulle utformas. Regeringen och Miljo-
vardsberedningen genomférde i samarbete med Svenska
kommunférbundet en seminarieserie runtom i landet kring
Riokonferensen och Agenda 21 {6r att stimulera det lokala
arbetet. Kommunerna tog mycket snart initiativet i det loka-
la Agenda 21-arbetet. Under perioden 1994-96 avsatte rege-
ringen cirka 25 miljoner kronor frin vilket organisationer
och kommuner kunde erhilla stod for det lokala arbetet
med Agenda 21. Totalt beviljades 137 olika projekt medel.

Ett &ttiotal av dessa foljdes upp av Naturvirdsverket
som i sin utvirdering bedémde att bidragen till kommu-
nernas och organisationernas Agenda 21-arbete gav upp-
hov till flera konkretas miljoforbittringar, bl.a. i form av
minskade sopmingder, byte till mer miljdanpassade pro-
dukter, energi- och vattenbesparing samt till forbittrad
inomhusmiljs. Positivt var ocksd att ett antal arbetstillfl-
len tillskapas.

Under den senaste tiodrsperioden har det dven skett en
snabb utveckling inom niringslivet nir det giller sivil



miljoéfragor som frigor som handlar om foretagens socia-
la ansvar. Okad medvetenhet inom niringslivet inom
dessa omraden, i kombination med 6kad press frin savil
kunder som opinion, har paskyndat utvecklingen. Ett sys-
tematiskt miljdarbete och 6kad kompetens har bidragit
till att successivt minska utslipp och energiférbrukning
inom industrin. Miljolagstiftningen har varit pidrivande
liksom teknikutvecklingen.

Det lokala Agenda 21 arbetet har utvecklats

Det svenska Agenda 21-arbetet handlade under de inle-
dande &ren mycket om miljéfradgor med betoning pa kom-
postering och killsortering. Miljddimensionen har fortfa-

Omraden som ingadr i kommunernas
Agenda 21-arbete. Andel i %
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rande en viss dominans i forhéllande till de andra tva
dimensionerna i hillbarhetsbegreppet — ekonomi och soci-
ala aspekter. Under de senaste dren har dock en klar bredd-
ning skett, bl.a. med en viss forskjutning till att omfatta
exempelvis folkhilsofrdgor, kultur och integrationsfrigor.
Det framgar i en rapport frdin Ume3 universitets statsve-
tenskapliga institution som redovisades i maj 2002.

Under 1990-talets ekonomiska kris togs olika initiativ
fran nationell niv for att minska arbetslosheten. I manga
kommuner kopplade man ihop olika arbetsmarknads-
politiska atgirder, t.ex. sex ménaders praktikanstillningar,
med si kallade Grona Jobb eller miljdinformatérer.
Tanken var att bereda arbetssékande sysselsittning samti-
digt som anstillningen hade en miljonytta. Det var ofta
ungdomar som arbetade 4t Agenda 21-samordnaren och
som verkade ute i stads- och kommundelar, besékte buti-
ker, genomforde inventeringar etc. som annars inte hade
kommit till stdnd. Dessa “"grona jobb” var en positiv injek-
tion genom att man pa detta sitt kunde nd ut dnnu bre-
dare bland invénare, foretag och organisationer. I en
undersdkning som genomfordes av Svenska Kommun-
forbundet ar 1995 visade det sig att det fanns praktikan-
stilld personal i 105 av landets kommuner. Manga fick
genom praktikplatsen 6kad kunskap kring miljo- och
utvecklingsfrgor samtidigt som de fick 6kad kinnedom
kring hur en kommun verkar och fungerar. De anstillda
skaffade sig genom praktiken ocksé erfarenheter och kon-
takter till nytta for det fortsatta arbetslivet.

Ett mycket omfattande utbildningsarbete har genom-
forts sdvil inom de kommunala organisationerna som rik-
tat mot en bredare allminhet. Studieforbund gick tidigt
ut och erbjdd Agenda 21-studiecirklar till organisationer
och allminhet. Ett betydande utbildningsarbete har
ocksi skett pad méanga foretag, ofta inom ramen for arbe-
tet med inférandet av miljéledningssystem.
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[ ett antal studier som genomférts vid Ume3 universi-
tet sedan mitten av 1990-talet framkommer att det sven-
ska Agenda 21-arbetet har fitt ett brett genomslag.
Enligt den studie som publicerades i maj 2002 framgér
att man i drygt 70 procent av kommunerna har antagit
en lokal plan i kommunfullmiktige, vilket ir en 6kning
fran 56 procent ar 1998.

Det finns dock signaler som pekar pi att aktiviteten
nu sjunker i flera kommuner. Ungefir en fjirdedel av
kommunerna framhiller att dokumentet har spelat ut
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sin roll. I vissa fall forklaras detta med att verksamheten
avstannat efter det att planen antagits.

Samverkan har varit ledstjirna

En viktig del i Agenda 21-arbetet har varit att involvera
olika samhillsgrupper i den lokala Agenda 21-processen.
Samtidigt framkommer att intensiteten i detta arbete har
dalat under senare tid. Ar 1998 angav 97 procent att
man gjorde konkreta insatser for att engagera medbor-
garna i processen. Ar 2001 hade denna siffra sjunkit till

fOstersund



65 procent. Det ir dock viktigt att framhilla att Agenda
21-arbetet pa olika sitt har bidragit till att samverkan
mellan olika sektorer har 6kat. Det giller inom kommu-
nerna men ocksé i samarbete med andra aktérer utanfor
den kommunala sfiren. Samradsgrupper och nitverk har
bildats for att diskutera olika frigor. Olika former av part-
nerskap, dir de ingdende parterna delar pa kostnader,
risktagning och ansvar har ocksi ingitts for att genomfo-
ra olika dtaganden och ni vissa forindringar. De lokala
investeringsprogrammen ir ett sidant exempel. Flera
Agenda 21-nitverk fér sma och medelstora foretag initi-
erades runtom i landet. Kommunernas syfte med dessa
nitverk var att bistd och stotta det lokala niringslivet nir
det gillde miljé- och utvecklingsfrigor. Miljoutbildning,
information kring miljoledningssystem samt olika killsor-
teringsprojekt ir exempel pd frigor som togs upp. I
ménga fall identifierades konkreta samarbetsméjligheter,
baserade pd en mer kommersiell grund. Genom detta
arbete knéts ocksd ménga virdefulla kontakter.

Agenda 21-arbetet har pi olika sitt 6kat intresset for
och behovet av iterkoppling av resultat. Behovet av indi-
katorer som belyser insatsens resultat har ¢kat under hela

processen. En mingd olika projekt for att utveckla olika
anvindbara indikatorer pigr pa sivil internationell niva
(FN och EU) och nationell nivd (regeringen, Svenska
Kommunférbundet) som pé regional niv (landstingen och
linsstyrelserna) och lokal nivd (kommuner och foretag).

Arbetets organisation och ledning

Den organisatoriska placeringen kan ofta siga nigot om
vilken vikt en friga fir inom organisationen. Det giller
inom savil foretag som kommunala och statliga organisa-
tioner. I de undersokningar som genomforts pa kommun-
nivd av Umed universitet har man kunnat konstatera att
en forskjutning har skett mellan dren 1995 och 2001, se
figur nedan.

Det politiska intresset for arbetet med lokal Agenda 21
ir fortfarande forhallandevis stort, det visar sig inte minst
i att tvd tredjedelar av kommunerna fortfarande tio ar
efter Riokonferensen avsitter sirskilda budgetmedel for
Agenda 21-arbetet. Samtidigt anger cirka 40 procent av
kommunernas Agenda 21-samordnare att de anser att
intresset frin den politiska ledningen har sjunkit under de
senaste tre dren.

Vilket politiskt organ leder Agenda 21-arbetet? Andel i %
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111.2 Habitatagendan

Habitatagendan har visat sig vara mindre kind i Sverige,
och har inte fitt samma genomslag som Agenda 21. Det
finns flera skil till detta. I Habitatagendan finns ingen
motsvarighet till de lokala Agenda 21-programmen som
samlande instrument for genomférandet pa lokal niva.
Diremot ges okad tyngd &t bostadspolitiska insatser och
it den kommunala samhillsplaneringen, som #r forhal-
landevis viletablerade i det svenska systemet. Att Sverige
redan gitt igenom den klassiska urbaniseringen, kopplad
till industrialiseringen, och att politiken sedan efterkrigs-
tiden varit inriktad p4 att tillgodose behovet av bostider
och sambhillsservice, kan vara andra foérklaringar till det
svagare genomslaget for Istanbulkonferensen och
Habitatagendan i Sverige.

Detta innebir emellertid inte att det saknas problem
eller att vi i Sverige kan hivda att vi har uppnatt méalen
i Habitatagendan — tvirtom. Vid tiden for Istanbul-
konferensen stod Sverige infér stora utmaningar med
lagkonjunktur, en kande arbetsléshet, regionala obalan-
ser och okade sociala skillnader mellan olika befolk-
ningsgrupper i sambhillet. Ligkonjunkturen tvingade
bide staten och kommunerna till omfattande nedskir-
ningar, vilket bl.a. innebar att bostadssubventionerna
minskade. Habitatagendans grundliggande fokus pi
boende, bebyggelse och stadsmiljo ir i hog grad relevant
ocks3 for politiken i Sverige.

Infor Istanbulkonferensen ar 1996 antog den svenska
regeringen atta utmaningar som uttrycker ambitionen att
né de dvergripande malen "en rimlig bostad till alla” samt
"en hallbar utveckling av stider och boplatser”.
Utmaningarna spianner dver ett brett omrade fran frigor
som ror en socialt inriktad bostadspolitik och insatser for
en 6kad integration och forstirkning av kommunernas roll
till miljdanpassning av den byggda miljén, fornyelse av

utsatta bostadsomraden samt lokal demokrati och plane-
ring f6r en god stadsmiljo. Till skillnad frén Agenda 21
genomférdes emellertid inga stérre, samlade nationella
satsningar for att fora ut Habitatagendan. Utgingspunkten
var i stillet att arbetet skulle genomféras genom insatser
inom en rad politikomriden pé savil nationell som regio-
nal och kommunal nivd. Boverket gavs som central myn-
dighet f6r boende- och stadsutvecklingsfragor ett huvud-
ansvar for att fora ut budskapet fran Istanbulkonferensen.
Verket har senare fitt specifika regeringsuppdrag for att ta
fram underlag for att beskriva det svenska arbetet.

Det svenska arbetet med Habitatagendan liter sig inte
beskrivas pd ett enkelt, heltickande eller 6verskidligt
sitt. Som tidigare framhéllits dr beroringspunkterna med
Agenda 21 starka, och en stor del av det lokala Agenda
21-arbetet beror i hog grad fragor om boendemiljé och
stadsutveckling. I fokus for arbetet med att forverkliga
Habitatagendan stdr framf6rallt samhillsplaneringen p4
lokal och regional nivd. Som ett led i Boverkets arbete
med att fora ut och diskutera Habitatagendan genomfor-
des vintern 1999/2000 en landsomfattande kampanj En
Stad dir mer din sina hus som tog utgdngspunkt i kommu-
nala och regionala planeringserfarenheter. Kampanjen
lade bl.a. grund f6r generella slutsatser om kommuner-
nas planering for hallbar utveckling i Boverkets redovis-
ning (&r 2000) till regeringen om Habitatagendans for-
verkligande i Sverige. Utdver dessa planeringsinsatser ar
det emellertid dven intressant att lyfta fram det lokala
och regionala arbete som genomf6rts med stéd av natio-
nella initiativ inom bostadspolitiken, den regionala
utvecklingspolitiken samt integrations- och storstadspo-
litiken.

Den kommunala planeringen har utvecklats
Habitatagendans betoning av planering fér en héllbar
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utveckling av stider och samhillen innebir sirskilda
utmaningar for Sverige, liksom fér andra linder i den
industrialiserade virlden som har uppnétt en hog grad av
urbanisering. Under stora delar av 1990-talet var miljo-
fragorna och mélet om en ekologiskt hallbar utveckling
starka drivkrafter i kommunernas fysiska planering.
Boverket konstaterar i sin redovisning om Habitat-
agendan att miljéfrigorna numera ir forhallandevis sjilv-
klara och viletablerade i den kommunala fysiska plane-
ringen. Denna utveckling har paskyndats genom natio-
nella initiativ, sdsom inforandet av en samlad miljolag-
stiftning i form av miljobalken samt arbetet med natio-
nella miljokvalitetsmal.

Verket menar att kommunerna trots detta haft svirt
att integrera de olika dimensionerna i hallbar utveckling
i sina Oversiktsplaner och att &versiktsplaneringens
potential i ett breddat planeringsperspektiv inte har
utnyttjats fullt ut. I dag kan vi se att &versiktsplanering-
ens roll och stillning vixlar i betydande omfattning i de
svenska kommunerna. Minga kommuner arbetar aktivt
med att utveckla och anpassa instrumenten i planering-
en, medan flera andra kommuner saknar en aktuell 6ver-
siktsplan. En sarskild svérighet dr hur 6versiktsplanering-
en ska bedrivas i de nirmare 200 kommuner som har
vikande befolkningsutveckling.

Enligt Boverket har nistan nio av tio kommuner utta-
lat att man genomfort eller avser genomféra insatser for
att nirmare féra samman lokal Agenda 21 med den éver-
siktliga fysiska planeringen. Integreringen ir emellertid i
flertalet fall frdga om gemensamma maldiskussioner eller
liknande, medan endast ett fital kommuner redovisar
gemensamma insatser eller samordning av processerna.
Det ir i sammanhanget intressant att notera att en tre-
djedel av kommunerna anger att det finns en koppling
mellan &versiktsplanerna och de lokala investeringspro-

28

grammen. Allt viktigare, men samtidigt betydligt svérare,
har varit att i de kommunala &versiktsplanerna koppla
bebyggelseplaneringen till trafiksystemets uppbyggnad.
Ocksd hir har Boverket genomfért ett projekt,
Stadsplanera i stillet for att bebyggelseplanera, i syfte att
betona vikten av att anligga en helhetssyn pa staden, dir
mainniskors vardagsliv tas till utgdngspunkt f6r en sam-
ordnad, tvirsektoriell planering. Andra frigor som har
uppmirksammats ir gronomrdden och den kommunal-
tekniska forsorjningen (vatten- och avfallshantering,
fjarrvirmeanliggningar och elférsdrjning) fran ett dver-
gripande, strukturellt perspektiv. For att klara dessa nya
uppgifter har nya analys- och bedémningsmetoder tagits
fram, bl.a. genom ett samarbete mellan statliga natur-
vards- och planeringsmyndigheter och ett antal kommu-
ner i syfte att, inom ramen for det s.k. SAMS-projektet
(Sambhillsplanering med miljémal i Sverige) ta fram pla-
neringsrelevanta miljémal och indikatorer.

Enligt Boverket beskriver manga kommuner svarighe-
ter att f4 medborgare, organisationer och niringsliv att
engagera sig i den Oversiktliga planeringen. Samtidigt
finns manga exempel pd nyskapande metoder och
arbetssitt for att etablera en 6ppen dialog med en bred
krets av berérda, genom olika former av seminarier, stu-
diecirklar, medborgarpaneler etc. Flera kommuner har
ocks3 gjort sirskilda satsningar for att engagera barn och
ungdomar i diskussioner om kommunens framtid i pla-
neringsprocessen. Ett allt vanligare inslag ir att utnyttja
IT som ett hjalpmedel i den kommunala planeringen. Ar
2000 uppgav enligt Boverket var femte kommun att de
har information om sin 6versiktsplan pa Internet. I
nistan samtliga av dessa kommuner kan invdnarna dess-
utom lamna synpunkter via nitet.

Starka regionala europeiska samarbetsstravanden har
tillsammans med det svenska EU-medlemskapet, med-



Umea kommun har arbetat med en gronstruktur dar flera funktioner sasom rekreation, halsa, kulturell identitet och biologisk mangfald

hanteras samtidigt.

verkat till att samverkan mellan flera kommuner har bli-
vit allt viktigare i planeringsprocessen. Enligt Boverket
pagar ett utvecklat mellankommunalt planeringssam-
arbete i 6ver hilften av landets kommuner. Dirutéver
forekommer samverkan i frigor som rér infrastruktur,
turism och lokal utveckling i 6ver tvd tredjedelar av de
Boverket
Habitatredovisning dnda p4 svarigheterna att uppfylla de

svenska kommunerna. pekar i sin
okade kraven pd mellankommunal samverkan for att
uppnd malet om en héllbar stadsutveckling och p4a att

behandla regionala frigor i 6versiktsplaneringen.

Ny inriktning f6r den nationella bostadspolitiken
Maélet fér den svenska bostadspolitiken ir att alla skall

ges forutsittningar att leva i goda bostider till rimliga
kostnader och i en stimulerande och trygg miljé inom
langsiktigt hallbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon
skall bidra till jaimlika och virdiga levnadsforhéllanden
och sirskilt frimja en god uppvixt fér barn och ungdo-
mar. Vid planering, byggande och férvaltning ska en eko-
logiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling vara
grund for verksamheten. Dessa grundprinciper ligger vil
i linje med Habitatagendan. Med utgdngspunkt i dessa
principer har en rad viktiga boendepolitiska &tgirder
genomforts. Frin den 1 januari 2001 har kommunernas
ansvar for bostadsforsérjningen fortydligats genom lag-
stiftning. Manga kommuner i landet 4r nu i fird med att
ta fram sirskilda boendeplaner eller program foér
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bostadsbyggande och boende. I syfte att bevara och
utveckla en tillrickligt stor hyressektor har riksdagen
antagit en lag mot utforsiljning av allminnyttiga bosti-
der. Regeringen har vidare avsatt 2,5 miljarder kronor
fér en period om fem ar for att stimulera till ett dkat
byggande av hyresligenheter pd orter med brist pa
bostider, varav en miljard ir anvisad till Stockholms lin.
Aven till investeringar som leder till ett 6kat antal stu-
dentbostider har investeringsbidrag inférts liksom till
bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk héllbarhet.
Ett uppdrag har givits till Boverket att i samrdd med
Naturvardsverket analysera moijligheterna att vid
nybyggnad av bostider utforma villkor for att minska
belastningen p4 miljén. Problem i planerings- och bygg-
processen har belysts i flera utredningar och utredningen
for 6versyn av plan- och bygglagen, som tillsattes i juni
2002, har fatt i uppdrag att ytterligare belysa denna
fraga. Boendeinflytandet har stirkts bl.a. vid ombyggnad
av hyresligenheter. For att stodja kommuner som drab-
bats av strukturomvandlingar och tomma ligenheter har
4 miljarder kronor satsats for att stédja strukturomvand-
ling av kommunala bostadsforetag. En sirskild myndig-
het, Statens Bostadsndmnd, har inrittats for att stodja en
ytterligare omstrukturering under &ren 2002-2010.
Problemen inom boendet och bostadsmarknaden ar
dock 1angt ifrdn losta. Det svenska samhillet stir fort-
farande infor stora utmaningar for att 16sa de bostads-
politiska frigorna.

Nya former for regional utveckling under framvixt

Den traditionella svenska regionalpolitiken, med fokus
pa stod till glesbygdsomraden, har under senare ar 6ver-
getts till forman fér en ny regional utvecklingspolitik
som syftar till att ge forutsittningar for tillvixt och livs-
kraft i alla delar av landet. Syftet #r att etablera en sam-
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manhillen politik fér vil fungerande och héllbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i alla
delar av landet. Politiken betonar en ¢kad sektorssam-
ordning och regionala hinsynstaganden inom olika poli-
tikomraden. Den nya inriktningen bygger delvis vidare
pa de okade kunskaperna om den lokala och regionala
miljons betydelse for foretagens konkurrenskraft och till-
vixt. Avsikten ir att det lokala och regionala inflytandet
over den nationella politiken ska ¢ka och att statliga
resurser for tillvixt och sysselsittning ska goras mer flex-
ibla. Ett instrument #r regionala tillvixtavtal, som fran
och med &r 2004 kommer att benimnas regionala till-
vixtprogram, som tas fram i samverkan mellan de regio-
nala organen, niringslivet och andra aktorer. Parallellt
med detta utvecklas den regionala nivin i Sverige, fram-
forallt genom framvixten av fler regionala sjilvstyrelse-
organ. De frimsta drivkrafterna har varit énskeméalen om
en decentralisering av statliga beslut samt om en 6kad
demokratisk férankring.

Insatser for integration och 6kad delaktighet
Fler in var tionde invanare i Sverige ir f6dda utomlands
och att frimja integrering av personer med utlindsk bak-
grund ir en viktig aspekt av den traditionella svenska vil-
fiardspolitiken. Det 6vergripande malet fér den svenska
integrationspolitiken, som antogs av riksdagen ar 1997
(prop. 1997/98:16), ér att minska skillnaderna i livsvill-
kor mellan personer med utlandsk bakgrund och svensk-
fodda. Insatserna handlar i huvudsak om att 6ka delak-
tigheten i samhillet genom sysselsittningsfrimjande
tgirder, sprakutbildning och kompetensutveckling samt
motverka diskriminering inom olika samhillsomraden.
Mot bakgrund av de ckande problemen i storstads-
regionerna nir det giller sociala skillnader, segregation
och utanforskap, lanserades en svensk storstadspolitik ar



1998. Den nationella storstadspolitiken inriktas pd att
stirka forutsittningarna for tillvixt och bryta den nega-

sarskild

Storstadsdelegation inom regeringskansliet har regering-

tiva segregationen i storstiderna. En
ens uppdrag att utveckla och samordna politikomradet.
Det storstadspolitiska arbetet har hittills framst inriktats
pa milet att bryta den negativa segregationen genom
lokala utvecklingsavtal med sju storstadskommuner om
insatser i de socialt och ekonomiskt mest utsatta stads-
delarna. Genom lokala utvecklingsavtal hélls en lir- och
forbittringsprocess samman som ersitter traditionellt
projektbidragstinkande. Avtalen siktar pd sivil indivi-
ders som stadsdelars méjligheter till utveckling. I avtalen
aterfinns en sammanhingande mélkedja avseende &ver-
gripande nationella mal och lokala effektmal. Det ir fyra
centrala metoder som sitter sin prigel pa det lokala
utvecklingsarbetet: maélstyrning, langsiktighet, samver-
kan och underifrdnperspektiv. I ett Habitatperspektiv ar
det framforallt intressant att lyfta fram det lokala arbetet
for att 6ka de boendes delaktighet i samhillslivet samt
atgirder for att minska segregationen i berdrda stadsde-
lar.

Sammanlagt har nirmare 800 insatser genomforts,
som ror allt fran arbete, sysselsittning, sprak, och utbild-
ning till kulturaktiviteter, brottsférebyggande arbete och
folkhilsofrdgor. Arbetet 4r fin. foremél for uppfoljning
och utvirdering, dels av kommunerna, med stéd av for-
skare, dels av statliga myndigheter. Utvirderingen ska
utgdra underlag for beslut om inriktningen av fortsatta
insatser. Integrationsverket, som har haft ansvar for den
nationella utvirderingen, framhaller i rapporten "P4 ritt
vig?” att det ir for tidigt att styrka samband mellan insat-
ser och utveckling i berérda stadsdelar och om denna typ
av insatser ricker for att bryta den negativa segregatio-
nen. Storstadsdelegationen konstaterar i sin &rsrapport

2003 att utvecklingen i stadsdelar som omfattas av loka-
la utvecklingsavtal gir i positiv riktning t.ex. genom att
andelen sysselsatta 6kar och socialbidragsberoendet min-
skar. Flera insatser har gjorts for att 6ka boendes delak-
tighet och deltagandet i det lokala utvecklingsarbetet. I
Storstadsdelegationens arsrapport redovisas att ett tiotal
stadsdelar under valet 2002 har haft ett kande valdelta-
gande, medan andra delar av berérda kommuner har
visat ett minskande valdeltagande. Regeringen har under
4r 2002 genomfodrt en avstimning av de lokala utveck-
lingsavtalens forsta tre ir. Inom avstimningen har bl.a.
ett stort antal nationella och lokala utvirderingar samlats
in. Insamlat material ska nu virderas och utgéra under-
lag for regeringens stillningstagande till den fortsatta
storstadspolitikens utformning.

111.3 Samlade erfarenheter och slutsatser
Det svenska Agenda 21- och Habitatarbetet har fitt ett
brett genomslag i det svenska samhillet diven om det sist-
nimnda begreppet som sidant varit relativt okint. Det
har snarare beaktats genom det kontinuerliga planerings-
arbetet i kommunerna under flera artionden.

Det finns ett stort antal likheter mellan Agenda 21
och Habitat, vilka framhallits i tidigare rapporter, (jfr
avsnitt I). De ir bada resultat av FN-konferenser, de tar
bida sin niring fran det lokala arbetet dir delaktighet
och samverkan ir ledstjirnor.

Savil arbetet med Agenda 21 som Habitat har i en
internationell jimforelse varit framgingsrikt i Sverige.
Det finns naturligtvis skilda uppfattningar om detta
beroende p4 vilken syn man haft p& hur arbetet borde ha
bedrivits samt vilket resultat som man har forvintat sig.
Ibland framfors kritik mot bristande stod i ett tidigt
skede frén nationell nivéd genom t.ex. nationella informa-
tionskampanjer. Fér den fortsatta verksamheten ir det
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viktigt att brister fors fram, diskuteras och fors in i det
fortsatta arbetet.

Ett mycket omfattande arbete har gjorts i sdvil Agenda
21:s som Habitats anda. Genom arbetet har en 6kad forsté-
else utvecklats bland olika samhillsgrupper kring frgor
som ror hallbar samhillsutveckling och den enskilda indivi-
dens, foretags och organisationers samt kommuners ansvar i
sammanhanget. Under ett antal &r har diskussioner forts
kring hallbar utveckling fo6r regioner och stider.
Hallbarhetsbegreppet har pa olika sitt diskuterats och ana-
lyserats av olika grupper i samhallet, de har ocksa konkreti-
serats utifrén de lokala forutsittningarna. Diskussionerna
har ocks3 tydliggjort behovet av samarbete och visat pa att

Kultur och regional utveckling

Projektet Kulturarvet som resurs fér regional utveckling
bedrivs av Riksantikvariedmbetet och ar ett led i myndig-
hetens langsiktiga arbete med att vicka intresse och
sprida kunskap om kulturarvet som regional utvecklings-
faktor. Det syftar aven till att utveckla kulturmiljéarbetet
till en drivande kraft i omstallningen till ett hallbart sam-
halle. Sambanden mellan kulturarv och regional utveck-
ling har under 1990-talet tillméatts en dkad betydelse.
Kulturmiljon framhalls som en viktig faktor for en regions
identitet och attraktivitet, kulturmiljorelaterade insatser
ger arbetstillfallen och bidrar till en god livsmiljé och en
god hushéllning med befintliga resurser. En fallstudie
kommer att analysera kulturarvets socioekonomiska
effekter samt visa pd metoder for vardering av de effek-
ter som bevarande och bruk av kulturarvet genererat.
Projektet pagar t.o.m. ar 2003.
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det inte finns nigra patentlosningar. Avsaknaden av en tyd-
lig organisation samt tydliga signaler frin sivil lokal som
nationell niv4, ir ndgot som ofta fors fram i undersékningar
nir det giller hinder som begrinsar hallbarhetsarbetet. Det
finns ocksd énskemal pa att en mer tvirsektoriell ansats bor
anlidggas som bittre speglar frégornas komplexitet och vidd.

Stora satsningar i samarbete mellan kommuner, folk-
bildningsorganisationer och konsulter har gjorts inom
ramen for Agenda 21-arbetet i Sverige. Likasi sker en
omfattande kunskapspibyggnad inom ramen for foretags
och organisationers arbete med att inféra miljéledningssys-
tem. Mer dn 2200 foretag har certifierat sin verksamhet i
enlighet med den internationella miljéledningsstandarden
ISO 14001. Satsningar har dven skett inom ramen for
Habitatarbetet, dir bl.a. Boverket pa olika sitt har aktuali-
serat olika frigestillningar med anknytning till boende och
hillbar stadsutveckling. Efter tio &r med Agenda 21 och
fem ar med Habitat finns det dock fortfarande kunskaps-
och informationsluckor. Det handlar bdde om en forstaelse
for vidden i begreppet héllbar utveckling men ocksé om
grundliggande miljokunskap samt sambanden mellan olika
dimensioner, sisom kopplingarna mellan ohilsa och miljo-
faktorer. Vad ir Agenda 21 och Habitat i praktiken, vad
krivs for att uppné ett héllbart samhaille? Vad kan jag som
enskild individ gora? Genom okad kunskap ckar ocksa for-
stdelsen for olika, ibland obekvima, &tgirder inom t.ex.
miljéomradet. Bristande kunskap kan 4 andra sidan leda till
bristande engagemang hos sivil medborgaren som tjinste-
min, politiker och féretagare. Samtidigt 4r det viktigt att
peka pi att det inte finns nigot sjilvklart samband mellan
kunskap och handling. Att 6ka kunskapen leder inte direkt
till beteendeférandringar. For att uppnd ett 1angsiktigt for-
dndrat beteende som ir bittre frdn t.ex. miljosynpunkt ir
det viktigt att tydliggora en grundliggande idé som kan
medfora ett 6kat positivt intresse hos berérda aktorer. Det



ir ocksé viktigt att undanréja strukturella hinder och att pa
s& sitt kunna skapa handlingsalternativ.

Ett sitt att skapa helhetssyn och synliggéra sambanden
mellan skilda verksamheter ir att utarbeta gemensamma
visioner, maldokument, och strategier for det lokala arbe-
tet med héllbar utveckling. Den nationella strategin for
hallbar utveckling som presenterades i mars &r 2002 kan
utgdra underlag och inspiration fér ett sidant lokalt arbe-
te. Vi terkommer till detta i avsnitt V.4.

I arbetet med att nd ett langsiktigt héllbart samhille
anvinds en mingd olika verktyg och metoder. Ett av de
mest framtridande i sdvil Habitat- som Agenda 21-pro-
cessen ir olika former av samhillsplanering och d& sir-
skilt kommunal fysisk planering. Planeringsinstrumentet,
inklusive metoder for att pa olika sitt verka for en 6kad
delaktighet av olika grupper, blir siledes mycket viktigt.

Likheterna och kopplingarna mellan Agenda 21 och
Habitat var ndgot som regeringen tog fasta pd nir
Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat tillsattes ar
2000. Kommitténs arbete hade foregitts av en nationell
samordnare sedan 1998. Att ocksi pa lokal och regional
nivd samordna Agenda 21-arbetet med frigor som ror
boende och stadsmiljo dr av storsta vikt, dd de bada i
ménga fall kan korsbefrukta varandra. Tyvirr ar det inte
ovanligt att processerna sker separerat eller i parallella spar.
Orsaken till detta kan vara att man ser pa frigorna utifran
olika perspektiv; man kommer t.ex. frdn olika organisatio-
ner med olika kultur. Det kan ocksi finnas en spinning
mellan olika kommunala férvaltningar di man kan ha upp-

fattat det som att en grupp har monopol pé en viss friga
och inte vill slippa in andra eller diskutera alternativa sitt
att g3 till viga etc. Allt fler kommuner forsoker dock pa
olika sitt integrera Agenda 21- och Habitatfrigor och
skapa lokala métesplatser dir dessa frigor kan diskuteras
for att tillsammans med invdnarna utveckla narsamhallet.

Aven om det lokala arbetet, baserat pd kommunalt
sjilvstyre, dr avgorande i arbetet for hallbar utveckling,
finns risk for suboptimeringar. Vissa frigor och problem
har strukturella orsaker, som maste I6sas i ett samspel mel-
lan nationell och lokal niv4. Dit hér integrationspolitiken,
dir sociala skillnader mellan befolkningsgrupper maéste
l6sas. Komplexa fragor, sdsom hur transporterna ska I6sas,
kan vara mer limpliga att samordna p& en mellankommu-
nal eller regional niv3, istillet for att varje kommun f6rso-
ker l6sa fragor som kringfartsleder, kollektivtrafik eller lik-
nande. Ytterligare sddana frigor kan réra avloppsrenings-
anlidggningar, energiforsorjning, dricksvattenforsdrjning,
anliggande av deponier eller liknande. Genom ny teknik
och utbyggda kommunikationer 4r det ocksa idag mojligt
att bo allt lingre ifrdn sitt arbete. Detta stiller 6kade krav
pé en mellankommunal samordning och regionplanering. I
detta sammanhang vill kommittén ocksid uppmirksamma
regionala obalanser som ett grundliggande hinder i arbetet
for ett hallbart Sverige. Det giller obalanser som leder till
att vissa orter avfolkas och fér ett allt simre serviceutbud
och tomma ligenheter medan andra regioner i landet har
en starkt 6kande befolkning som stiller krav pé ytterligare
service, flera bostider etc.
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V. RESULTAT FRAN ISTANBUL+5
OCH JOHANNESBURG

IV.1 Det internationella samarbetet om boende och
stadsutveckling sedan Istanbul

IV.1.1 Framgéngar och svarigheter

Genom Istanbulkonferensen och Habitatagendan lyftes
urbaniserings- och boendefrigorna pé ett patagligt sitt
upp pa den globala politiska dagordningen. Det blev tyd-
ligt att de forsaimrade livsvillkoren i vixande stider,
framforallt i utvecklingslinderna, dr en global angeligen-
het. Agendans tydliggérande av ritten till en god livsmil-
j6 och trygga boendevillkor, den lokala nivins betydelse
samt betoningen av delaktighet har fungerat som en ny
plattform bide for det internationella utvecklingssamar-
betet och utformning och genomférande av politiska ini-
tiativ i virldens linder. Habitatagendan innehéller inga
entydiga strategier och instrument fér genomférandet,
utan bygger i hog grad pd nyckelbegrepp som decentra-
lisering, partnerskap mellan offentlig och privat sektor,
delaktighet och underifrinperspektiv, kompetensutveck-
ling, nitverkssamarbete samt erfarenhetsutbyte kring
goda exempel. Det ar dirfor svért att fi en allmin bild
av hur Habitatagendan har forverkligats.

[ en utvirderingsrapport, framtagen av UN-Habitat
infor femarsuppfoljningen av 1996 &rs Istanbulkonferens
(se nedan), pekas pa en rad framsteg i arbetet for bittre
boendevillkor och héllbara stider virlden éver. Det kon-
stateras emellertid att det har varit svart att fi samma
bestdende genomslag for boende- och stadsutvecklings-
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fragorna som for de globala miljéfrdgorna. Insikten om
kommunernas nyckelroll har i och for sig 6kat, men trots
tydliga tendenser till 6kad decentralisering av uppgifter
fran central till lokal niva ir bristen pa resurser, styrme-
del och kompetens pa den lokala nivdn dterkommande
hinder. Bristen pa ekonomiska resurser och styrmedel f6r
investeringar i bostider, service och infrastruktur som
tillgodoser alla befolkningsgrupper ir ett generellt pro-
blem som lyfts fram. Framstegen anses trots dessa svarig-
heter vara betydande, inte minst genom mingden lokala
initiativ, dir boende och intresseorganisationer varit
starkt drivande. Att & ett kontinuerligt samspel mellan
dessa initiativ och den nationella politiken dr en utma-
ning som lyfts fram.

IV.1.2 Istanbul+5 -
uppfdljningskonferens i New York

Viktiga principer och mél bekriftades
Fem ar efter Istanbulkonferensen, i juni 2001, héolls ett
extra méte i FN:s generalforsamling {6r att f6lja upp och
utvirdera arbetet med att férverkliga Habitatagendan
samt besluta om fortsatta insatser. Stor vikt lades vid att
redovisa och diskutera erfarenheter och lirdomar av
Habitatarbetet. Motet ledde dven till antagande av ett
slutdokument, en Deklaration om stider och andra sam-
hillen i det nya millenniet (se nedan).
Uppféljningskonferensen ledde inte till nya dtaganden



eller beslut om konkreta tgirder men har and3 blivit en
viktig bas for det fortsatta arbetet. Vid konferensen
bekriftades centrala mél och principer i Habitatagendan.
Framforallt tydliggjordes synen pd urbaniseringens méj-
ligheter och problem, liksom boendets centrala roll for
att bekimpa fattigdom och frimja en 6kad delaktighet i
samhillet. Konferensen innebar vidare att kunskaperna
om béde svarigheter och méjligheter i genomférandet
fordjupades och nyanserades. Vikten av demokratiska
styrelseskick, decentralisering och lokalt genomférande
baserat pd folkvalda forsamlingar lyftes tydligt fram,
bade i det konkreta erfarenhetsutbytet och i den slutliga
deklarationen.

Erfarenheter och lirdomar diskuterades
Vid métet redovisades vid ett antal seminarier olika erfa-
renheter av arbetet for att forverkliga Habitatagendan
fran olika delar av virlden med sdvil ministrar och loka-
la politiker som experter, frivilligorganisationer och
andra aktiva deltagare. Nagra problem och frigestill-
ningar som diskuterades var:

o Insikten att de lokala myndigheterna, som stir nirmast
medborgarna, har en nyckelfunktion fér att férbittra
livsvillkoren och boendeférhillandena i virldens sti-
der tycks vara generellt accepterad. A andra sidan kan
den lokala nivén inte ensam 16sa problemen i drabba-
de omréden. Skillnader i livsvillkoren i olika omrdden
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har oftast strukturella orsaker, som miste 16sas genom
generella atgirder pa nationell niva eller genom grins-
dverskridande samverkan mellan flera parter.

e Nyckeln till framging i ménga lokala Habitatprojekt
ligger i ett aktivt stéd frén den nationella nivdn, men
samarbetet mellan skilda beslutsnivier r fortfarande
outvecklat virlden &ver. Bristen pa decentralisering av
beslutsritt frin central till lokal nivd, himmar méijlig-
heterna till en god lokal utveckling. Det giller bade
den formella ritten att fatta beslut men framfor allt
kommuners finansiella utrymme dir ritten till beskatt-
ning av fastigheter skulle kunna utgéra en stor
inkomstpotential.

e Tillgngen till mark for bostider liksom de boendes
rittigheter i snabbt expanderande stider har blivit ett
stort problem som myndigheterna inte klarar av.
Medborgerliga rittigheter ar ofta knutna till registre-
ring och sanktionering av boende. Sluminvanare fir
darfor férutom en osiker fysisk grund inte heller till-
ging till kommunal service om de inte kan garanteras
nigon form av rittighet till bostad och mark.

¢ Finansieringssystem baserade pa nationella resurser
(inhemskt sparande) saknas ofta i manga utvecklings-
linder. Kapitalmarknaden och bankvisendet ir ofta
outvecklade och det saknas limpliga former for utl3-
ning till bostader for hushéll med 14ga inkomster.

e Bade i utvecklingslinderna och i den industrialiserade
delen av virlden utvecklas nya samarbetsformer med
det privata niringslivet och framvixten av partnerskap
mellan den offentliga och privata sektorn framholls
som ett av de storsta framstegen sedan Istanbul-
konferensen &r 1996. Det ir av stor vikt att organ med
politisk representation sitter spelreglerna for den pri-
vata sektorns agerande.

e En strivan mot en samordning av tgirder inom ramen
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for en helhetssyn ir en central friga i allt flera linder.
En helhetssyn i skilda projekt forutsitter en insikt om
gemensamma problem hos skilda aktérer och ett sam-
ordnat agerande genom hela processen.

e Inslag av medborgarsamverkan och nya former att
organisera de frivilliga organisationerna ir &terkom-
mande inslag i det lokala arbetet i virldens linder. Det
finns tendenser till ett mer interaktivt arbetssitt, dir
de boende deltar aktivt genom hela processen. Detta
aktualiserar dven frigan om hur mélet om delaktighet
kan forenas med behovet av en klar ansvarsférdelning
och att i demokratiska val utkriva politiskt ansvar.

o | flertalet utvecklingslinder utgdr familjer med ensam-
stdende modrar en stor, och ibland dominerande andel,
av de fattiga hushallen. Kvinnors aktiva medverkan ir
hir en avgoérande faktor for framgéing.

e Bistind och teknikoverforing fran vistvirlden ir i hog
grad en forutsittning for arbetet i utvecklingslinderna.
En nyckel till 1dngsiktiga och bestdende forindringar ir
att bistdindet kompletterar nationella och lokala initia-
tiv.

IV.1.3 Deklarationen om stéader
och samhallen i det nya millenniet
Den deklaration som antogs vid generalférsamlingens
mote i juni 2001 i New York tar avstamp i de problem
och mojligheter som féljer av den starka tendensen till
fortsatt urbanisering virlden runt, dir inom en snar
framtid hilften av vildens invanare bor i stider. Okning-
en av den urbana befolkningen beriknas till 95 procent
ske i utvecklingslindernas stider. En av fyra av virldens
stadsinvénare lever i dag under fattigdomsgrinsen (som i
FN-systemet anges till 1 US dollar per dag) och majori-
teten av de minniskor som lever i fattigdom saknar dess-
utom rittslig sikerhet for sina bostider. Andra har inte



ens en acceptabel bostad. Miljoférhallandena hotar hilsa
och livskvalitet for miljarder minniskor. Deklarationens
huvudbudskap ar att konkreta &tgarder maéste vidtas i
alla linder for att motverka de problem och ta till vara
de mojligheter som urbaniseringen for med sig, savil for
stider och samhillen som fér omgivande landsbygd.

Fattigdomen i virlden en huvudfraga

Deklarationen tar avstamp i ett av de overgripande
malen fo6r hela FN-systemet som ir att bekampa fattig-
domen i virlden. Deklarationen tar bl.a. sikte p& den
okande fattigdomen i stiderna och slir fast lindernas
ansvar att verka for ett boende med sikra hyresvillkor
och legala rittigheter. Ett sirskilt dtagande kopplar till
Millenniedeklarationens mal om att till &r 2020 visent-
ligt forbattra levnadsforhallandena for dtminstone 100
miljoner sluminvénare. Deklarationen slar fast lindernas
ansvar att frimja tillgdngen till rent dricksvatten for alla,
grundliggande infrastruktur och samhillservice, inklusi-
ve sanitet, sophantering och transporter.

Demokrati och vidgat deltagande ir grundliggande

Behovet av demokratiska beslutsprocesser med 6kad
dppenhet och okat deltagande blev en av de viktigaste
fragorna vid forhandlingen om deklarationen. Med
utgangspunkt i Millenniedeklarationens fokusering pa en
god samhillsstyrning ("good governance”) poingteras att
detta ocksa giller for den lokala nivén, vilket dven forut-
sitter ett bittre samarbete mellan olika beslutsnivier.
Principen om decentralisering fick ett stort genomslag,
dven om ett forslag till en sirskild deklaration om lokalt
sjilvstyre inte kunde accepteras. Ett bra styrelseskick i
stider och kommuner kan enligt deklarationen bidra till
okad sysselsittning och bittre utbud av varor och tjin-
ster, bl.a. genom ett utvecklat samarbete med det lokala
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| manga lokalsamhéllen pagar ett aktivt demokratiarbete.

niringslivet. Deklarationen poingterar vidare betydelsen
av en god samhillsstyrning for att &tgirda lokala
utmaningar om fattigdom och miljéproblem.

Kvinnans stillning betonas

Kvinnor har inte likvirdiga méjligheter att delta i besluts-
fattande i samhillsutvecklingen i alla linder. Dirfor for-
binder sig linderna i deklarationen att verka for att forin-
dra attityder, strukturer, politik och lagar for att eliminera
hinder i samhillet och familjelivet och m&jliggora ett
aktivt deltagande fran kvinnor. Deklarationen lyfter sir-
skilt fram ma&let om att stirka kvinnornas stillning for att
bekimpa fattigdom samt att gynna kvinnors fulla och lika
deltagande i beslut som rér boende och bebyggelse. Ett
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annat viktigt dtagande i deklarationen #r att genomfora
reformer for att ge kvinnor full och rittvis tillging till eko-
nomiska resurser, inklusive arvsritt och agande av mark
och annan egendom, liksom att kunna ta lan eller att std
f6r hyran av en bostad.

Integrering av Habitatagendan och Agenda 21

I deklarationen uppmirksammas sambanden mellan
arbetet med Habitatagendan och Agenda 21. Generellt
ses forverkligandet av Habitatagendan som en del av
kampen for att utrota fattigdomen och frimja en héllbar
utveckling. I detta ssmmanhang gors en sirskild hinvis-
ning till virldstoppmétet i Johannesburg. Deklarationen
betonar dven vikten av samordning mellan den lokala
Agenda 21-processen och det lokala Habitatarbetet,
framforallt nir det galler syfte, policy och strategier.

Kommunernas roll behdver stirkas

Den lokala nivans betydelse for ett framgangsrikt arbete
slas fast i Habitatagendan. I deklarationen vilkomnas den
decentralisering av administrationen i stider och for-
stirkning av kommunernas eller de lokala myndigheter-
nas roll som gjorts i manga utvecklingslander. Stdd till en
bittre samordning och planering inom funktionella
stadsregioner uppmuntras. Deklarationen lyfter fram
malet att stddja kompetensutveckling med inriktning pa
decentralisering och delaktighet samt att stirka institu-
tioner och lagstiftning for en 6kad delaktighet.

Deklarationen uppfordrar till handling pa alla nivaer

Deklarationen ger fornyat stod bade for det fortsatta
internationella samarbetet och fér utvecklingsbistdndet
inom omradet boende, bebyggelse och hallbar stadsut-
veckling. I detta sammanhang tydliggérs nyckelfragor
och viktiga samband mellan fattigdom, stadsutveckling,
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boende och héllbar utveckling. Grundlidggande principer
for utvecklingsbistandet slas fast, t.ex. demokratiska och
effektiva styrelseformer, de lokala myndigheternas plane-
ring och insatser samt kvinnornas stillning.

Deklarationens betydelse for Sverige

Aven om férhallandena mellan olika delar av virlden
skiljer sig, kan deklarationen tas till utgdngspunkt ocksa
for diskussioner om det fortsatta arbetet i Sverige.
Grundfrigan — hur stider och samhillen ska utvecklas i
samspel med omgivande landsbygd — ir central dven i ett
svenskt perspektiv. Att utveckla formerna for demokra-
tiska beslutsprocesser och medborgerligt inflytande nir
det giller lokal och regional planering ér i hég grad aktu-
ella ocksd i Sverige. Frigan om hur vi ska samordna
bebyggelseplaneringen med det lokala Agenda 21-
arbetet ir av stor betydelse for en mer samlad lokal
utvecklingsplanering i svenska kommuner. Av sirskilt
intresse ar vidare hur olika nationella mél ska omsittas
och integreras i det lokala arbetet. Vi dterkommer till
dessa fragor i avsnitt V.

IV.1.4 Andra internationella
konferenser om stadsutvecklingsfragor

Sedan Istanbulkonferensen ar 1996 har olika problem
och méjligheter som hinger samman med stadsutveck-
lingen diskuterats vid ett flertal internationella konferen-
ser. I raden av konferenser arrangerade av UN-Habitat
kan nimnas International Forum on Urban Poverty, som
genomfordes i Recife ar 1996 och som understrok beho-
vet av fundamentala attityd- och policyférindringar for
att tackla den urbana fattigdomen. Ar 2000 arrangerades
Urban 21 i Berlin, som byggde pi Global Initiative for
Sustainable Development, med stéd av Tyskland,
Brasilien, Sydafrika och Singapore.



Konferensen The Stockholm
Partnerships for Sustainable Cities

| juni 2002 anordnades en internationell konferens i
Stockholm om uthalliga I6sningar for urban utveckling,
grundade pa information fran 250 exempel. Av dessa
hade ett 50-tal valts ut. Forslagsstéllarna bakom dessa
exempel mottes for att diskutera olika aspekter pa uthal-
lig stadsutveckling. Bland det tiotal projekt som bel6na-
des fanns flera projekt som stéds av Sverige.

Ett av de prisbeldnta exemplen var ett s.k. "city to city
cooperation”-projekt mellan Emthanjeni i Sydafrika och
Karlstads kommun. Samarbetet gar bl.a. ut pa utveck-
ling av lokalt Agenda 21-arbete i Sydafrika. Det har lett
till att vattenanvandningen har minskat och nya metoder
for sanitet och avfallshantering har introducerats i
Emthanjeni. Samtidigt har utbytet lett till dmsesidigt
larande dar kommunerna soker bygga kontakter pa alla
nivaer, nagot som ocksa framholls i juryns motivering.

Som ett led i att stirka samordningen av och det inter-
nationella stodet fér genomférande av Habitatagendan
arrangerade UN-Habitat ett férsta globalt méte om
stadsutvecklingsfragor, World Urban Forum i april 2002.
Motet var ett expertmdte som samlade dver 1000 rege-
ringsrepresentanter, foretridare fran lokala myndigheter,
organisationer och forskarsamhillet. Syftet var att disku-
tera hur urbaniserings- och globaliseringsprocesser kan
fis att samverka for en 6kad vilfird. En av huvudfrigor-
na fér motet var forberedelser for virldstoppmotet i
Johannesburg i september &r 2002.

Diskussionerna rorde en mingd olika sakfrigor som

hade sin grund i Habitats tvd globala kampanjer, Secure
Tenure, siker och trygg besittningsritt, och Urban
Governance, styrning och férvaltning av stider. Motet
bidrog till att ytterligare fordjupa forstielsen for inne-
borden i centrala mél och principer i Habitatagendan,
samtidigt som sambanden med grundliggande méal och
program inom FN-systemet tydliggjordes. Framforallt
giller det kopplingen mellan minskliga rittigheter och
ritten till bostad, vikten av nya former av bostadsfinan-
siering for fattiga i slumomraden, sambanden mellan for-
hallandena i stiderna och den globala miljésituationen
samt fattigdomsbekimpning som en grundliggande
utgangspunkt foér hallbar urbanisering.

En huvudfriga for métet var att fordjupa kunskaper-
na om begreppet hallbar stadsutveckling. Motet betona-
de att hillbar urbanisering vilar pd och forutsitter god
samhillstyrning pé alla nivéer och att kommuner har en
central roll. I det globala perspektivet dr det sirskilt
angeldget med en fortsatt decentralisering och adminis-
trativa reformer for att fora 6ver ansvar och resurser till
lokal niv4, liksom att stirka kompetensen hos sjilvstin-
diga kommuner (sivil konstitutionellt som finansiellt).
Demokratisering av beslutsprocesser framholls som
ytterligare en utmaning, liksom att utveckla former for
en ny strategisk planering, snarare in traditionell fysisk
planering, som omfattar savil stad som landsbygd.

UN-Habitat har meddelat att avsikten ir att World
Urban Forum ska arrangeras vartannat ir, med nista mote
i Barcelona 4r 2004. Den forsta konferensen kan dirfor
ses som ett led i att skapa ett dterkommande globalt dis-
kussionsforum fér boende- och stadsutvecklingsfragor.

IV.1.5 UN-Habitats och andra
internationella aktorers roll
Det internationella samarbetet sivil inom FN-system som
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Till &r 2020 ska levnadsforhallandena vasentligt férbattras for 100
miljoner sluminvanare.

inom ramen for bistdnds- och utvecklingssamarbete ir
avgorande for att Habitatagendans mal ska omsittas i
utvecklingslinderna. Bland de viktigaste aktérerna utover
de nationella bistdndsorganen kan nimnas Virldsbanken,
som aktivt stoder urbana projekt i utvecklingslinderna, de
internationella kommunférbundens verksamhet samt
internationella sammanslutningar av frivilligorganisationer.

Arbetet inom FN:s centrum f{ér Habitatfrigor
(UNCHS, numera UN-Habitat), som bildades ar 1978,
har haft stor betydelse for framgangarna i arbetet for en
hallbar urbanisering. Centret har fungerat som ett nav i
det internationella utvecklingssamarbetet om boendefri-
gor och stadsutveckling och har visentligt bidragit till att
fragorna fétt en tydligare plats i olika internationella fora.
Ett aktivt och kontinuerligt samarbete med myndigheter
och forskningsinstitutioner 6ver hela virlden — inom
ramen for ett globalt nitverk, Global Urban Observatory
— har lagt grunden for ett omfattande statistiskt kunskaps-
material som underlag for jimférande analyser av utveck-
lingstrender, problem och méijligheter i friga om urbani-
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seringsprocesser, stadsmiljofragor och boende i olika delar
av virlden. Centrets arbete med teknikdverforing, erfaren-
hetsutbyte och goda exempel (bl.a. genom en virldsom-
fattande databas) har bidragit till en allmin kunskapshdj-
ning och en 6kad insikt om urbaniseringsprocesser och
boendefrégor. Inte minst under senare &r har den lokala
nivans betydelse och intresseorganisationernas roll varit i
fokus for arbetet, och centret har som ambition att funge-
ra som sprakror for kommuner virlden 6ver. I slutet av
1990-talet inleddes tva globala kampanjer for att fora ut
centrala delar av budskapet i Habitatagendan, dels siker
och trygg besittningsritt i boendet, dels styrning och for-
valtning av stidder.

Sverige stoder UN-Habitats arbete bade finansiellt och
genom olika former av samarbetsprojekt, seminarier etc.
Under senare ar har de svenska insatserna i hdg grad
handlat om stéd till kompetensutveckling och erfaren-
hetsutbyte om bostadsfinansiering.

Centrets formella stillning inom FN-systemet har
inneburit svarigheter att med kraft féra fram boende- och
urbaniseringsfragorna. Efter beslut i generalférsamlingen i
februari 2002 omvandlades centret till ett program med
namnet UN-Habitat. UN-Habitat gavs dirmed ett tydligt
mandat att frimja en hillbar urbanisering genom stod till
utformning av politiska initiativ, kompetensutveckling,
kunskapsuppbyggande, erfarenhetsutbyte och uppfoljan-
de analyser.

IV.2 Varldstoppmétet i Johannesburg

IV.2.1 Allmint om motet

Virldstoppmotet om hallbar utveckling bekriftade att
Agenda 21 och héllbar utveckling med dess tre dimensio-
ner — den ekonomiska dimensionen, den sociala och den
miljomassiga — ska ligga till grund for det fortsatta inter-



nationella, nationella och lokala utvecklingsarbetet. Till
Agenda 21 har lagts mal och tidtabeller som i stor
utstrickning hiarstammar frén den Millenniedeklaration
som antogs av FN:s generalférsamling i september 2000
och som anger hur virldssamfundet vill méta det nya mil-
lenniets utmaningar. I den genomférandeplan som antogs
vid virldstoppmétet (the Johannesburg Plan of
Implementation) finns de grundliggande frigorna for en
hallbar utveckling omnimnda. Overgripande mal 4r att
utrota fattigdomen och att dtgirda obalanserna i rddande
konsumtions- och produktionsmonster. Ett av de allra
viktigaste resultaten ir att allt utvecklingsarbete i olika
internationella och nationella organ och institutioner i
fortsittningen ska inriktas mot hallbar utveckling.

Bland nya dtaganden mirks tydliga rekommendationer
for foretagens ansvar for en héllbar utveckling. Har kan
forvintas mellanstatliga dverenskommelser, internationel-
la och nationella partnerskapsprogram (se avsnitt [V.2.4)
och &verenskommelser. Handels- och miljoregler ska
stddja varandra. Pigiende arbete inom Virldshandels-
organisationen (WTO) pa detta omrade ska utvecklas och
stddjas. Snedvridande subventioner maéste indras (t.ex.
nir det giller fiske och jordbruk) s& att de gynnar verk-
samheter som ir forenliga med héallbar utveckling och
som inte skadar miljon. Med Millenniedeklarationen,
WTO-konferensen i Doha &r 2001 respektive FN-konfe-
rensen om finansiering for utveckling i Monterrey &r
2002 samt toppmétet i Johannesburg, har en gemensam
global agenda slagits fast. Den behéver nu féljas upp av
det internationella systemets ordinarie verksamhet och
foras vidare till ett fortsatt nationellt och lokalt arbete.

Forhandlingarna i Johannesburg gillde huvudsakligen
hur arbetet med Agenda 21, som i sig spanner éver alla
samhillssektorer, ska genomforas och foras vidare. Det
handlade om att félja upp vad som utlovades i Rio de

Janeiro, om att sitta tydliga och uppfdljningsbara mal,
ligga fast tidsplaner, ta stillning till resursbehov och
finansiering samt om att utveckla reglerna f6r handel och
subventioner. Den Agenda 21 som man beslutade om i
Rio de Janeiro innebar en plattform for fortsatt arbete pa
nationell och lokal niva. Nu, efter tio 4rs grundliggande
och intensivt arbete i byar, stider och linder virlden runt,
gillde det att g& vidare for att f& fram mer handlingsin-
riktade 6verenskommelser. Exempel pd det kan vara
maélet att halvera antalet personer utan tillgdng till sanitet
och avlopp till 4r 2015, att sluta 6verfiska virldens fisk-
bestind, att generellt stoppa 6verutnyttjandet av naturre-
surserna samt att oka anvindningen av fornybar energi
senast samma ar. Vidare att minimera kemikaliernas nega-
tiva paverkan p& minniska och miljé samt att minska
antalet ménniskor i slumomraden senast ar 2020.

Sverige hade dock i flera fall velat ga lingre. Det giller
exempelvis frigor om arbetsritt och dtaganden om for-
nybara energikillor samt utfasningen av miljoskadliga och
handelssnedvridande subventioner. De globala marknads-
krafterna maéste bittre balanseras av politisk styrning
nationellt och globalt. Sverige hade vidare girna sett att
den i ett globalt perspektiv snabba urbaniseringen hade
fatt en tydligare plats i utvecklingsambitionerna. Det gil-
ler nu att i det fortsatta internationella samarbetet fort-
sitta att driva dessa fragor i syfte att successivt fa accep-
tans for var linje.

En friga som fick stort utrymme i Johannesburg var vil-
ket ansvar som foretagen kan ha och bér ta pé sig nir det
giller social och miljémissig utveckling. Partnerskap mel-
lan niringsliv och sambhillsorgan blev det nya slagordet
jamfort med Rio for tio r sedan. Johannesburg kan ocksa
komma att bli ihdgkommet for att det var dir som det blev
klart att Kyotoprotokollet kommer att trida i kraft.

Parallellt med forhandlingarna pégick hela tiden ett
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stort utbud av seminarier och workshops. P4 olika plat-
ser pagick under hela motet utstillningar och debatter
med tusentals besokare. Detta omfattande tankeutbyte
mellan manga engagerade minniskor kan pa sitt sitt
anses ha lika stor betydelse for det fortsatta arbetet som
de framférhandlade paragraferna. Bland svenska utstilla-
re mirktes Nationalkommittén for Agenda 21 och
Habitat Sida,
Vetenskapsakademien, Ericsson och Malmé stad (till-

samt Naturvardsverket, Kungliga
sammans med Kopenhamn). Vidare, gemensamt i
samma monter, Linkdpings och Stockholms universitet,
Sida, SIWI (Stockholm International Water Institute),
GIWA (Global International Waters Assessment), SEI
(Stockholm Environment Institute) ICRI

(International Coral Reef Initiative).

samt

Det internationella nitverket f6r lokala myndigheter
kring miljoinitiativ, ICLEI, anordnade en brett upplagd
seminarieserie med fokus pd hur det fortsatta arbetet
med Agenda 21 och héllbar utveckling kan liggas upp pa
lokal niva. Vid seminarierna diskuterades bl.a. féljande
sju kriterier som bor beaktas i detta sammanhang:

o Aktiv medborgarmedverkan.

¢ En bakomliggande vision, framtagen i konsensus.

¢ Integrering av de ekonomiska, sociala och ekologiska
dimensionerna.

¢ Samverkan med féreningsliv och olika intressegrupper.

e Behovet av handlingsplan med konkreta langsiktiga
mal.

¢ Anvindning av indikatorer som uppfoljningsverktyg.

e Betydelsen av ett évervaknings- och rapporteringssys-
tem.

IV.2.2 Den politiska deklarationen

Den politiska deklaration om héllbar utveckling (The
Johannesburg Declaration on Sustainable Development)
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som antogs understryker det internationella samfundets
engagemang i arbetet for hallbar utveckling och ger poli-
tiskt stod for att omsitta genomférandeplanen pé alla
nivder. Johannesburgdeklarationens huvudbudskap ar att
virldens regeringar ir beredda att ta det ansvar f6r fram-
tiden som virldens barn férvintar sig. Vart gemensamma
ansvar for att férverkliga de ekologiska, sociala och eko-
nomiska dimensionerna i hillbar utveckling, pa sévil
lokal, nationell som global niva, understryks. Vidare slir
deklarationen fast de 6vergripande mélen for det fortsat-
ta arbetet for héllbar utveckling: fattigdomsbekdmpning,
indrade konsumtions- och produktionsménster samt
bevarade och skyddade naturresurser. Bland de utma-
ningar som tas upp nimns den obalans som globalise-
ringen med dess snabba integrering av marknader och
globala kapitalflode medfor, och dir utvecklingslander
moter sirskilda svarigheter.

Sverige medverkade i slutskedet av férhandlingarna
bl.a. till att fora in behovet av att vidta &tgirder mot
HIV/Aids samt en paragraf om ursprungsfolkens viktiga
roll for hallbar utveckling. Av sirskilt intresse for Sverige
var vidare kvinnors jamstilldhet, anstringningar att ni
dverenskomna bistdndsnivder, deltagande i utvecklings-
arbetet av viktiga samhillsgrupper, stod till 6kad syssel-
sittning, féretagens ansvar i arbetet for hallbar utveck-
ling samt forbittrade styrformer pa alla nivéer och stirkt
samverkan pa det multilaterala omradet.

IV.2.3 Genomférandeplanen
Den genomférandeplan som antogs vid virldstoppmétet
ger i 170 paragrafer rekommendationer for det fortsatta
arbetet med att genomfoéra Agenda 21 och 6vriga ta-
ganden frdn 1992 &rs Riokonferens. Genomférande-
planen spianner 6ver en rad omraden, och syftar till att
behandla ekonomiska, sociala och miljémissiga aspekter
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En viktig utmaning ar att konsumtions- och produktionsménstren
andras i en mer hallbar riktning.

av héllbar utveckling pé ett integrerat sitt. De dvergri-
pande malen f6r det fortsatta arbetet for hallbar utveck-
ling 4r desamma som i den politiska deklarationen, dvs.
att utrota fattigdomen med maélet om en halvering till r
2015, indrade konsumtions- och produktionsmonster
samt bevarade och skyddade naturresurser.

Nir det galler héllbara konsumtions- och produk-
tionsménster dr utmaningen att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och negativ miljépaverkan (decoup-
ling). Efter stora anstringningar fran bl.a. svensk sida fat-
tade toppmétet beslut om att utveckla ett tiodrigt ram-
verk av program f6r hallbara produktions- och konsum-
tionsménster. Medlemslinderna har dirmed enats om
att genomfora specifika aktiviteter och utveckla uppfélj-
nings- och utvirderingsmekanismer, nationella indikato-
rer och verktyg for att kunna bedéma effekter av pro-
duktion och konsumtion samt produkters miljépaverkan
under hela deras livscykel.

Bland de nya utmaningar som behandlas finns avsnit-
tet om globalisering och handel, dir framfor allt frigan

om foretagens roll i arbetet fér hallbar utveckling lyfts

framat jamfort med Riokonferensen. P4 handelsomradet

blev den stora frigan foérhallandet mellan WTO:s regel-
verk och multilaterala miljéavtal, och dir man efter
langa diskussioner enades om att milj6- och handelsavtal
ska vara dmsesidigt stodjande.

Genomforandeplanen behandlar ocksd en rad andra
viktiga fragestillningar:

e Finansieringsfrigorna bygger i allt visentligt p&d vad
som Overenskoms vid FN-konferensen i Monterrey.
Den globala miljéfonden (GEF) blir en finansiell
mekanism ocksd for Okenkonventionen. I-linderna
utfiste sig dir, efter bl.a. EU:s pétryckningar, att
visentligt 6ka sitt stod till utvecklingslinderna.

o Alla linders ansvar for miljofrigor och forvaltning av
naturresurser har forts ett steg framit. Exempel pi
detta ir alla linders itagande att senast ir 2005 inféra
nationella planer for integrerad vattenférvaltning.

o Jamstilldhetsfrdgorna och behovet av ett jamstalld-
hetsperspektiv i all politik ska uppmirksammas sir-
skilt i det fortsatta arbetet. Kvinnors lika deltagande i
beslutsfattande p3 alla nivder ska stimuleras. Kvinnor
ska ha full och lika tillgdng till ekonomiska verksam-
heter, mark, krediter, utbildning och hilsovard.

e Ursprungsbefolkningar ska ges bittre tilltrade till olika
ekonomiska aktiviteter och arbetstillfillen. Traditio-
nellt beroende av férnybara resurser och ekosystem ir
viktigt for det kulturella, ekonomiska och fysiska vil-
befinnandet.

e En nationell energipolitik med socialt och miljémis-
sigt acceptabla och sunda tillimpningar ska utvecklas
for den lokala nivin med visentligt storre andel forny-
bara energikillor och med stérre hinsyn till lokala
Agenda 21-gruppers medverkan.

o Stadsutveckling ska frimjas. Kommuner ska stodjas nir
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det giller fornyelse av slumomraden. Hallbar urbanise-
ring och tillgdng till rimlig bostad tas upp som bety-
delsefulla aspekter att behandlas i det fortsatta arbetet.

Bland viktiga metod- och arbetssittfrigor mirks bl.a.

foljande:

¢ Miljdanpassad upphandling.

o Miljokonsekvensbeskrivningar och behovet att ut-
veckla metoder for strategiska eller 6vergripande kon-
sekvensbeskrivningar pé systemniva.

e Indikatorer.

e Bittre anvindning av integrerad forskning.

e Utbildning.

Som tidigare har framhallits betonas i genomférandepla-
nen vikten av integration av de tre dimensionerna av
héllbar utveckling pé alla nivéer, frén den lokala till den
globala.

Nir det giller de nationella och lokala nivierna inne-
bir genomférandeplanen en rekommendation om inrit-
tande av fungerande samordningsstrukturer kring héllbar
utveckling pé alla nivier. Arbetet med nationella strate-
gier for héllbar utveckling ska paskyndas och borja
genomforas senast r 2005. Den regionala nivan (mellan
flera lander) lyfts fram som central f6r genomférande av
Agenda 21. FN:s regionala kommissioner ska stirkas och
samarbetet mellan dem och andra regionala organ ska
fordjupas. Utbyte av nationella erfarenheter pa regional
nivd uppmuntras. Fér svensk del har bl.a. arbetet i
anslutning till Baltic 21 stor betydelse. Nir det giller den
globala nivan blir hallbar utveckling ett av FN:s éverord-
nade mal. Alla aspekter av héllbar utveckling ska beaktas
i FN-systemet och i de internationella finansiella och
handelsorganens verksamhet pé alla nivder. FN:s kom-
mission for hallbar utveckling, CSD, inriktas mot genom-

forande och partnerskapsarbete. FN:s ekonomiska och
sociala rdd, ECOSOC, fir ett tydligare ansvar for sam-
ordning av hallbar utveckling inom hela FN-systemet.

Virldstoppmétets intention att verenskommelserna
ska gilla pa alla nivier, dvs. ocksd pa den lokala, far sir-
skild betydelse for samspelet mellan den centrala rege-
rings- och myndighetsnivin och kommunernas lokala
arbete. Atagandet i Johannesburg om att alla linder skall
inleda genomférandet av en nationell strategi for hallbar
utveckling senast ar 2005 ir ett viktigt exempel pa detta.
Sverige har hir méijlighet att visa vigen for de majlighe-
ter for ett samlat agerande som en l6pande dialog mellan
olika nivéer kan medfora i strategiarbetet. Alla linder har
ocksd atagit sig att anta nationella planer {6r integrerad
vattenforvaltning till samma ar. Alla aspekter av héllbar
utveckling maste beaktas dven inom organisationer som
frimst dr inriktade pa sociala frigor. Uppfoljningen av
Virldstoppmétet om social utveckling ir en viktig del i
detta arbete.

IV.2.4 Partnerskapsinitiativ

Vid virldstoppmétet i Johannesburg lanserades en ny
typ av resultat som vickts under forberedelserna infér
motet, nimligen si kallade typ 2-initiativ. Detta ir en
innovation inom FN-systemet och bestir av internatio-
nella partnerskapsinitiativ mellan tre eller fler olika par-
ter — regeringar, niringsliv, internationella organisationer
och frivilligorganisationer. Syftet var att mer konkret visa
pa praktisk handling for att uppna de intentioner och
rekommendationer som anges i den Overenskomna
genomforandeplanen (vilka kallas typ 1-initiativ). Typ 2-
initiativen beh&ver inte ndgon global enighet utan de ska
ses som ett komplement till de 6verenskommelser som
traffades. Idén fick brett genomslag och cirka 220 typ 2-
initiativ presenterades vid toppmétet.
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Sverige presenterade vid Varldstoppmoétet i Johannesburg partnerskapsinitiativet hallbar utveckling kring Victoriasjon. Initiativet bygger
bl.a. pa erfarenheter fran Baltic 21-arbetet.

Initiativen ska vara frivilliga till sin karaktir och inte
ersitta andra statliga dtgirder, de ska ha en koppling till
resultatet frdn motet i Johannesburg eller Millennie-
deklarationen, och de ska integrera de ekonomiska, socia-
la och ekologiska aspekterna i héllbarhetsbegreppet.
Processen ska vara dppen, dterkoppling av resultat och

erfarenheter ska ske. Man ska klara ut de finansiella aspek-
terna och projekten ska ge mervirde. Typ 2-initiativen ska
ha sin kraft lokalt men samtidigt ha en internationell
koppling. FN:s kommission fér héllbar utveckling (CSD)
forutsitts bli informerad och uppdaterad kring initiativens
utveckling och ska ocksé sprida erfarenheter och resultat.
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Synen pa typ 2-initiativen varierade under toppmétet
mellan olika aktoérer. EU och Sverige var forsiktigt posi-
tiva medan andra var mer skeptiska. Vissa folkrérelser
ség en risk med detta uppligg, eftersom man fruktade att
det skulle kunna urvattna de 6vriga texterna samt bidra
till att kommersialisera FN liksom risken att regeringar
och andra presenterar gamla projekt i nya férpackningar.

Infér toppmotet presenterade Sverige ett antal initiativ
kring foljande omriden: Héllbar utveckling kring
Victoriasjon (ett samarbete mellan bl.a. Sverige, Kenya,
Tanzania och Uganda), Den Héllbara Staden (ett partner-
skap mellan Svensk Miljoteknikexport inom Exportradet
(Swedentech), konsultféretaget SWECO, Utrikesdepar-
tementet, Miljodepartementet och det kinesiska miljode-
partementet SEPA), Utveckling och utbyte av ren och
resurseffektiv teknologi samt initiativ kring Halsostatistik
och IT. Utdver detta medverkade Sverige som part i andra
initiativ sdsom H&llbara konsumtions- och produktions-
monster (UNEP), Global Village Energy Partnerships
(Virldsbanken och UNDP), samt i ett initiativ om till-
géngen till miljdinformation (World Resource Institute).

Genomforandeplanen innehiller flera referenser till
behovet av att inleda olika former av partnerskap mellan
samhillsaktorer for att underlitta genomforandet av
rekommendationerna inom planens olika sektorsomra-
den. Under forhandlingarna strivade EU efter att ocks
inkludera en allmin referens till nyttan av typ 2-initiativ
i genomforandeplanen eller den politiska deklarationen,
samt att enas om vissa principer for hur typ 2-initiativen
skulle foljas upp. EU vann till slut gehor for en text i pla-
nen om att beakta det arbete som gjorts vad giller typ 2-
resultat under toppmétets forberedelseprocess, vilket
innebir en indirekt referens till riktlinjerna.

Det ir dnnu for tidigt att siga i vilken grad typ 2-
resultaten verkligen ger ett mervirde till toppmotets
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utfall. Forst nir alla redovisade typ 2-initiativ har gran-
skats mer ingdende och utvirderats av sekretariatet och
av regeringar kan man bilda sig en bittre uppfattning om
deras bidrag. For detta krivs att man upprittar ett effek-
tivt och objektivt system for uppféljning och utvirdering
inom ramen fér den generella uppfdljningsprocessen
under FN:s kommission for héllbar utveckling.

Det kan 6vervigas om denna modell kan vara anvind-
bar dven i Sverige och att olika nationella typ 2-initiativ
mellan olika svenska aktérer skulle kunna initieras. Det
skulle t.ex. kunna rora ett antal viktiga frigor sdsom kli-
matfrdgan samt att verka for hillbara konsumtions- och
produktionsménster.

IV.2.5 Betydelsen for den
fortsatta Agenda 21-processen

Nir det giller det fortsatta Agenda 21-arbetet pa natio-
nell och lokal niv3 har vissa beslut vid virldstoppmoétet
sirskild betydelse. All utveckling i FN-systemet och i
enskilda medlemslinder ska t.ex. vara hallbar utveckling.
Rio-konferensens Agenda 21 giller fortfarande och ska i
flera fall kompletteras med konkreta mél och tidsplaner
for dess genomférande. De ekonomiska, sociala och mil-
jomissiga dimensionernas dmsesidiga beroende sl3s fast.
I den politiska deklarationen betonas hirutdver en etisk
dimension i utvecklingsarbetet.

Milen for hallbar utveckling ska integreras bittre och
ett sektorsovergripande synsitt ska tillimpas. Den lokala
nivén, liksom det civila samhillet, har enligt toppmétet
sirskild betydelse for genomférandet. Av stor betydelse
ir konferensens beslut att rekommendera inférandet av
samordningsstrukturer pa alla nivder samt att strategier
for hallbar utveckling ska utvecklas och genomférandet
av dessa ska pabérjas senast &r 2005. Vidare slis behovet
av god sambhillsstyrning (good governance) fast. Hiri



ingar krav pa demokratisk utveckling och atgirder for att

minska korruption. De arbetsrittsliga regler som finns i

[LO-regelverket ska beaktas.

Lindernas forbindelse att ta fram mal och tidsbundna
program av olika slag, gor att konferensens resultat pekar
fram4t och att kommuner, linder och institutioner diri-
genom tvingas ta stillning till hur den fortsatta processen
pa olika nivaer ska foras vidare. Exempel p4 sidana tids-
bundna mail som p3 ett naturligt sitt kan komma in i det
fortsatta Agenda 21- och Habitatarbetet ir foljande:

e Milet att halvera andelen minniskor som saknar till-
gang till grundliggande sanitet till &r 2015. Dessutom
har en 6verenskommelse triffats om att lansera ett glo-
balt handlingsprogram for att nd malet att halvera
andelen minniskor som saknar tillgdng till dricksvatten
och sanitet. I dagsliget saknar 1,2 miljarder manniskor
tillgdng till tjanligt dricksvatten och 2,5 miljarder sak-
nar tillgdng till grundliggande sanitet.

e Milet om att varje land behover en nationell plan for
integrerad vattenforvaltning och effektiv vattenhante-
ring som skall antas senast 4r 2005. Fiskebestind som
hotas av utrotning skall iterstillas eller dteruppbyggas
senast ar 2015 dir det dr mojligt. Ett mal att kraftigt
minska forlusten av biologisk méngfald till ar 2010
antogs ocksd. Dessa nya mal bidrar pa olika sitt till att
né Millenniedeklarationens mal att halvera virldens
fattigdom senast &r 2015.

e Milet om ett tiodrigt ramverk av program fér héllbara
konsumtions- och produktionsménster.

e Milet om att produktion och anvindning av kemi-
kalier inte skall leda till allvarliga negativa miljé- och
hilsoeffekter till ar 2020. En global kemikaliestrategi
skall finnas pa plats &r 2005 och ett globalt harmoni-
serat system for mirkning av kemikalier &r 2008.

IV.3 Agenda 21 och Habitat
— gemensamma beréringspunkter

De tvé stora FN-konferenser som har beskrivits ovan —
Istanbul+5 och virldstoppmétet i Johannesburg — och
det omfattande forhandlingsarbete som ligger bakom,
har medfért att beréringspunkterna mellan Habitat-
agendan och Agenda 21 framtrider tydligare. Millen-
niedeklarationen, som antogs av FN:s generalférsamling i
september 2000, har verkat som en gemensam och tyd-
lig referenspunkt for bdde Agenda 21 och Habitat. Vad
som dir sdgs, sirskilt i deklarationens avsnitt om
Utveckling och utrotning av fattigdom respektive Skydd
av vdr gemensamma miljé, blev i Johannesburg den
naturliga basen fér den genomférandeplan som antogs.
Utan Millenniedeklarationen ir det svart att se att det i
Johannesburg hade varit méjligt att komma &verens om
tidsatta mal for t.ex. fattigdomsbekdmpning eller sanitet
och andra atgirder i stidernas slumomraden.

De bida toppmotet i
Johannesburg bekriftats, trots olika ekonomiska och
politiska anstringningar sedan de ursprungligen antogs.

agendorna har med

De har dirigenom fitt stirkt legitimitet. Eftersom bade
Agenda 21 och Habitatagendan ir sd omfattande att de
med svdrighet i sin helhet kan anvindas operativt, blir
Deklarationen om stider och andra samhillen i det nya
millenniet respektive Johannesburgkonferensens genom-
forandeplan av grundliggande vikt som underlag for
operativa insatser i det fortsatta arbetet pa olika nivier.
Det blir enligt kommitténs uppfattning av sirskild bety-
delse for det fortsatta arbetet att finna former fér en
bittre samordning av det svenska arbetet med dels
Agenda 21 och héllbar utveckling, dels de ataganden
som ryms inom Habitatagendan.

Ett viktigt budskap frin Johannesburg ir att hillbar
utveckling inte ska ses enbart som en miljéfriga. All
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utveckling ska vara hillbar utveckling och kravet p3 att
inkludera de sociala och ekonomiska dimensionerna har
tydliggjorts. Samtidigt stills tydliga krav pi att utveck-
lingsarbetet ska baseras pa demokratiska grundprinciper,
delaktighet och partnerskap.

Gemensamt for bidda agendorna ir vidare kampen
mot fattigdom. I Habitatagendan betonas fattigdomen i
stiderna och férhillandena i ghetton och slumomriden
medan Agenda 21 fokuserar pa ekosystem, resursbas och
héllbar forsérjning. For bdda agendorna giller behovet
att klargora sambanden mellan fattigdom och haéllbar
utveckling och att &tgirda kraven pa sunda boendemiljo-
er med tillgdng till vatten, avlopp och sophantering, lik-
som behovet av ett sikert och tryggt boende.

Globaliseringens effekter — risker och méijligheter —
lyfts fram i bada agendorna. I Habitatagendan sker det
framst i anslutning till dess roll som stark drivkraft i den
dkade urbaniseringstakten, i Agenda 21 nidrmast i sam-
band med olika handelsrelaterade frigestillningar. Bide
de positiva och negativa effekterna ir sirskilt synliga i
stiderna, dels i form av o6kat vilstind och ekonomiska
aktiviteter, men ocksd genom o&kade sociala skillnader
och 6kande segregation.

For det fortsatta Habitatarbetet kan konstateras att UN-
Habitats uppgradering inom FN-systemet ger bittre forut-
sittningar for att inom savil FN-familjen som i enskilda
linder och pa lokal niva lyfta fram boende- och stadsut-
vecklingsfrigor och behovet av hallbar urbanisering.

Sammanfattningsvis kan sigas att Habitatarbetet har
bidragit till en 6kad medvetenhet om stadsmiljéproble-
men och en starkare insikt om betydelsen av en héllbar
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Statsminister Géran Persson och President Fernando Henrique
Cardoso 6verracker en symbolisk budkavel fran FN-konferensen i
Rio 1992 till till President Thabo Mbeki infor varldstoppmotet
2002 i Johannesburg.

utveckling i vara stider och titorter. Agenda 21-arbetet
kan p& motsvarande sitt sigas ha bidragit till en fornyel-
se av samhillsplaneringen genom bl.a. 6kad forstielse for
behovet av héillbara ekosystem. I det internationella
utvecklingssamarbetet kring urbaniseringsfrigor, kan
toppmétet i Johannesburg bl.a. ge nya férutsittningar
for Sidas arbete med skilda urbaniseringsfragor.



V. FORTSATTA UTMANINGAR OCH
FORSLAG TILL ATGARDER

V.1 Bakgrund och évergripande fragestéllningar
I tidigare kapitel har kommittén redogjort fér problem
och férhéllanden som medverkade till att arbetet for en
bittre miljo priglade utvecklingsarbetet fram till 1992
ars Riokonferens. De stora utslippen av frimst svavel och
kvive fran industrier och energianliggningar medforde
en tilltagande forsurning med dédliga effekter for ekosys-
temen i sjdar. Internationella oroligheter skapade natio-
nella energikriser och 1980-talets stora kirnkraftolycka i
Tjernobyl gav tydliga efterrikningar t.o.m. i den svenska
fjallvirlden. De vidgade ozonhéilen stillde krav pd radi-
kalt minskade utslipp av freoner och haloner. Regionalt
och lokalt hotades kulturlandskapet, bl.a. av en allt snab-
bare strukturrationalisering i jordbruket. Grunda sjdar
och havsvikar hotades av 6vergddning och i stiderna blev
bilavgaserna med sitt blyinnehéll ett allt stérre problem.
Skeenden av dessa slag gjorde miljofrigornas betydelse
for den framtida utvecklingen tydlig, vilket ir en stor del
av forklaringen till att miljén kom att dominera det sven-
ska forberedelsearbetet infér 1992 ars Riokonferens.

Samtidigt hade diskussionerna efter 1972 ars miljs-
konferens i Stockholm lett till att planeringsfrigor av
olika slag aktualiserades. Om miljoproblemen skulle
kunna &tgirdas fordrades ocksd att man byggde upp
effektiva planeringsformer. Hallbart boende och héllbar
stads- och bebyggelseplanering bérjade pé internationell
nivd utvecklas vid FN-konferenser i Vancouver och
Istanbul. FN-konferensen i Istanbul, fyra &r efter
Riokonferensen, blev en milstolpe i arbetet f6r en hallbar

bebyggelseutveckling. En viktig del i arbetet blev marke-
ringen av den lokala nivins betydelse, eftersom det som
diskuteras och beslutas pa global och nationell niva i de
flesta fall forverkligas fysiskt pa den lokala nivén i form av
planliggning och bebyggelse. Riokonferensen med sin
breddning fran milj6 till att ocksd omfatta sociala och
ekonomiska utvecklingsfragor foljdes under 1990-talet
sedan upp av flera FN-konferenser p4 olika teman. Det
gillde t.ex. kvinnans stillning, den globala befolkningsut-
vecklingen, livsmedelssikerheten samt vidareutveckling
av ekonomiska och sociala frigestillningar. Sveriges syfte
har genomgiende varit att flytta fram positionerna om
mal och principer f6r hallbar utveckling.

Det svenska arbetet med Agenda 21 och héllbar
utveckling har allt sedan Riokonferensen &r 1992 himtat
kraft och inspiration i det internationella samarbetet
samtidigt som arbetet redan fran borjan har priglats av
ett tydligt underifrinperspektiv. Sverige har kontinuerligt
dgnat stor energi at att p& hemmaplan uppfylla dtagande-
na i Riodeklarationen och Agenda 21, liksom &t att aktivt
delta i det internationella samarbetet sivil inom ramen
for FN-systemet som inom EU och andra internationella
samarbetsorgan. Arbetet for hillbar utveckling ir en
omfattande process, som planeras, genomfors och utvir-
deras p4 alla niver.

Vid toppmétet i juni 2001 i Géteborg under Sveriges
ordférandeskap antog EU:s regeringschefer en strategi {or
héllbar utveckling som syftar till att i framtiden kunna
garantera EU:s medborgare ekonomisk stabilitet, social
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trygghet och en ren och hilsosam miljé. Strategin var en
del av EU:s foérberedelser infor virldstoppmoétet i
Johannesburg. 1 ett forsta steg pekades fyra prioriterade
omriden ut, niamligen klimatférindringar, transporter,
folkhilsa och naturresurser. EU fick ocksd gehor for sina
strivanden att gora héllbar utveckling till ett mal i
utvecklingssamarbetet.

Den deklaration om stider och andra samhdillen i det
nya millenniet som antogs av FN:s generalférsamling vid
konferensen Istanbul+5 (&r 2001) om det fortsatta
Habitatarbetet berér centrala frigor som fattigdom,
demokratiutveckling och jimstilldhet inom ramen for
den fortsatta urbaniseringen i virlden. Konferensen klar-
gjorde behovet av att integrera bebyggelsefrigorna med
Agenda 21-arbetet och att mer mailmedvetet beakta
kommunernas, de ideella organisationernas och naringsli-
vets olika roller for en héllbar utveckling. Utrotningen av
fattigdomen har i Habitatarbetet nira samband med for-
héllandena i virldens stadsslumomraden och konferen-
sen understrok darfér Millenniedeklarationens mél om
att fram till &r 2020 ha forbittrat livet for minst 100 mil-
joner sluminvinare. En av de viktigaste frigorna gillde
behovet av att utveckla former f6r demokratiska besluts-
processer och vidgat inflytande och i deklarationen
poingteras betydelsen av demokratiska styrformer om
det ska vara méjligt att dtgirda de utmaningar som fat-
tigdom och miljéférstéringar innebir pd manga hall. En
god sambhillsstyrning (good governance) behdvs pé alla
nivaer. Kvinnans stillning i samhillet fick en framtridan-
de plats i forhandlingarna. I manga linder ér en av de vik-
tigaste atgdrderna for okad jimstilldhet att ge kvinnor
full och rattvis tillgang till ekonomiska resurser, inklusive
arvsritt och dgande av mark, ritt att triffa avtal, att ta 14n
och att ansvara for hyran. Deklarationen identifierar den
fortsatt snabba urbaniseringen, sirskilt i utvecklingslin-
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derna, som en av de stora framtidsfrgorna.

Resultaten frdn virldstoppmétet i Johannesburg,
framforallt nar det giller genomférandeplanens marke-
ring av tidsbundna mal och Atgirder inom strategiska
omraden, ska nu omsittas nationellt och lokalt, vilket
enligt kommitténs mening kan bidra till att mobilisera ny
energi bade i det fortsatta internationella samarbetet och
i arbetet p4 nationell och lokal niva.

Johannesburgmditets genomforandeplan innebir bl.a. att
begreppet hallbar utveckling nu har blivit definitivt erkint
och att all utveckling i fortsittningen ska vara h&llbar
utveckling (se www.agenda2lforum.org ). P& globalise-
ringens och handelns omrdden har tydliga rekommenda-
tioner lagts fram kring foretagens ansvar for hallbar utveck-
ling och handels- och miljéregler ska i fortsittningen stdd-
ja varandra. Vidare kom man &verens om att subventioner
som har miljskadliga och handelssnedvridande effekter
ska fasas ut. Det giller t.ex. pd fiskets och jordbrukets
omraden. Hir hade dock Sverige velat gi lingre nir det
giller utfasningen av sddana subventioner. En av de stora
frdgorna vid toppmotet gillde konsumtions- och produk-
tionsmonstren. Hir nddde Sverige och EU framging
genom att det beslutades om ett tiodrigt ramverk av pro-
gram for hillbara konsumtions- och produktionsmonster.
Detta ir en avgdrande friga om vi ska kunna bryta det
nuvarande negativa sambandet mellan ekonomisk tillvixt
och miljopaverkan, eftersom dagens l&ngsiktiga produktion
och konsumtion enligt EU-kommissionen beriknas 6ver-
stiga jordens samlade kapacitet med 25 procent. Nira knu-
tet till Habitatagendans frgestillningar och vad som beslu-
tats vid konferensen Istanbul+5 om minniskors livsférhal-
landen i slumomraden, ir toppmotets beslut att halvera
andelen minniskor som saknar tillging till rent dricksvat-
ten och tillfredstillande sanitet till senast ar 2015.

Klimatfériandringar, resursexploatering och férgiftning



av luft och vatten méste ses som ddesfragor for mansklig-
heten. Det ankommer inte bara p4 virldssamfundets insti-
tutioner att atgirda dessa. Varje nation och varje kommun
har i sina verksamheter och i sin planering ett ansvar for att
dessa 6desfragor inte forvirras utan att man istillet kan
bidra till en 16sning. Arbetet med att vidareutveckla de
svenska miljokvalitetsmalen har stor betydelse i detta sam-
manhang. Riksdagen har beslutat om en tydlig mélstruktur
for den ekologiska dimensionen i héllbar utveckling.
Miljokvalitetsmalen beskriver den kvalitet eller det till-
stdnd for den svenska miljén och dess natur- och kulturre-

surser som ir langsiktigt ekologiskt hallbar. Delmal till
dessa miljokvalitetsmél utformas med utgdngspunkt i
grundliggande virden som minniskors hilsa, den biologis-
ka mangfalden, kulturmiljén och de kulturhistoriska vir-
dena, ekosystemens langsiktiga produktionsforméga samt
en god hushéllning med naturresurser.

Utmaningarna nir det giller en hallbar utveckling finns
i det svenska samhiillet ocksa pa de sociala och ekonomis-
ka omradena. Kulturarvet ses alltmer som en resurs som

bidrar till regional utveckling och tillvixt. Kunskap om

kulturarvet och de historiska perspektiven bidrar visent-




ligt till den grund som det héllbara samhillet bygger vida-
re pa. Bristen pa bostider i landets expansiva stider och
titorter finns parallellt med att flera regioner har en kraf-
tigt minskande befolkning och ett kande antal tomma
ligenheter. Arbetsldsheten ir i olika delar av landet hog
vilket bidrar till 6kad
Sjukskrivningar och fortidspensioneringar okar. Vi ser
dven en forsimring nir det giller den psykiska ohilsan
att bl.a.
Vilfardspolitiken och folkhalsofrdgorna kommer darmed

otrygghet och ohilsa.

men ocksd alkoholkonsumtionen 6kar.
allt mer i blickpunkten f6r en samlad politik f6r hallbar
utveckling. I propositionen Mél fér folkhilsan, som rege-
ringen lade fram i december 2002, foreslas det vergri-
pande malet for folkhilsoarbetet vara att skapa samhille-
liga forutsittningar for en god hilsa pa lika villkor for
hela befolkningen. Arbetets betydelse for folkhilsan
betonas, liksom att ett framgangsrikt folkhilsoarbete for-
utsitter att folkhilsoaspekterna integreras i de verksam-
heter som redan idag bedrivs av kommuner och landsting
samt att arbetet genomfors strategiskt och tvirsektoriellt.

Niringslivet har en viktig roll i arbetet for en héllbar
utveckling och inom méinga omriden finns exempel pa
miljodriven utveckling. I Sverige har foretagens miljoar-
bete bl.a. inneburit att hundratusentals anstillda under
de senaste dren har fitt en miljéutbildning.

V.2 Kommitténs dvergripande slutsatser
Den sammansatta problembilden ger vid handen att det
inte dr moijligt att 16sa alla frigor som berér arbetet for en
hallbar utveckling med hjilp av nigon enskild plane-
ringsform. Kommittén har inte heller ambitionen att
ligga fram ett betinkande som fokuserar pi specifika
politikomraden som t.ex. miljopolitik, energipolitik eller
jordbrukspolitik, utan olika politikomradden behandlas i
den man som de aktualiseras i ett samlat Agenda 21- eller
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Habitatperspektiv. Kommittén menar att framtida miljo-
och vilfirdspolitiska utmaningar goér det nodvindigt att
analysera behov av och férutsittningar fér en tydligare
och mer kraftfull samordning mellan olika samhillssekto-
rer nir det giller olika insatser dn vad som nu giller. En
nirmare integrering av arbetet med Agenda 21,
Habitatagendan och folkhilsofrgorna, inklusive arbets-
relaterade fragor, kan t.ex. utgdra en viktig bas fér samla-
de insatser. Behovet av en sidan inriktning har ocks3 allt-
sedan arbetet p&borjades framhillits av foretridare pé
lokal niva. Den har ocksé vilkomnats av kommitténs rad-
givande expertgrupp.

Det internationella samarbetet kommer liksom hittills
att vara av grundliggande betydelse for en héllbar global
utveckling. Sverige behdver dirfor dven fortsittningsvis
prioritera frigorna om miljé och héllbar utveckling sdsom
de kommer till uttryck i Johannesburgs genomférande-
plan, Habitatdeklarationen om stider och andra samhil-
len i det nya millenniet samt FN:s Millenniedeklaration.
Regeringen kommer inom kort att ligga fram en propo-
sition till riksdagen om en ny svensk politik fér global
utveckling, vilken baseras pa den tidigare s.k. GlobKom-
utredningen. I det hir betinkandet koncentreras dvervi-
ganden och forslag till nationell, regional och lokal niva.

De frigestillningar som behandlades i Johannesburg
far pa flera sitt betydelse for det fortsatta lokala arbetet.
Nir det t.ex. giller frigan om héllbara konsumtions- och
produktionsmonster kommer en fortsatt miljdanpassning
av den offentliga upphandlingen att behovas. Den kom-
munala konsumentradgivningen kan, om den breddas till
att ocksd ticka miljo- och utvecklingsaspekter, fa bety-
delse nir det giller att omsitta resultatet fran
Johannesburg. Av sirskild vikt for den lokala nivan kan
dven vara beslutet om att linderna senast dr 2005 ska ha
paborjat genomférandet av sina nationella strategier.



Kommittén menar att detta kan inspirera kommuner och
regionala organ till att utveckla lokala och regionala stra-
tegier for hallbar utveckling.

Mot bakgrund av att cirka 80 procent av Sveriges inva-
nare bor i stader och titorter menar kommittén att det ar
viktigt att, som ett komplement till den regionala utveck-
lingsplaneringen, nirmare analysera forutsittningarna for
en samlad stadspolitik f6r hallbar utveckling, dir de mil-
jomaissiga, ekonomiska och sociala dimensionerna vivs
samman pa ett framsynt sitt.

Gemensamt {6r alla de fragor som behdver utvecklas i
en strategi for hallbar utveckling ir att det behovs effek-
tiva politiska processer liksom limpliga administrativa
former for nddvindiga 16sningar och praktiska &tgirder
pa alla nivder. Detta behandlas i det foljande dir ocksa
kommitténs forslag till dtgarder redovisas.

V.3 Gemensamma utgangspunkter for
Agenda 21- och Habitatprocesserna

V.3.1 En ny, bred syn pa begreppet hallbar utveckling

Brundtlandkommissionens begrepp om héllbar utveck-
grundliggande i bdde Agenda 21 och
Habitatagendan. Begreppet, som innebir att beslut som
fattas for att tillgodose nuvarande generationers behov

ling &r

inte fir dventyra kommande generationers mojligheter
att tillfredstilla sina behov, har alltsedan Riokonferensen
fatt stort genomslag i politiska program och planer pé alla
nivder. [ Sverige r hillbar utveckling ett verordnat mal
for regeringens politik och begreppet genomsyrar i hog
grad det lokala Agenda 21-arbetet i minga kommuner.
Betoningen av sambanden mellan miljo och utveckling
har successivt utvecklats och lett till att de sociala och
ekonomiska dimensionerna betonas alltmer. Samtidigt

rider bred enighet om att ndgon héllbar utveckling inte ir
mojlig om ekosystemen kollapsar. I dag finns en stérre
samsyn kring ett brett synsitt, dir ekonomisk tillvixt, soci-
al vilfiard och skyddet av miljon ses som omsesidigt for-
stirkande och inbérdes forenliga delar av begreppet hall-
bar utveckling.

Det globala perspektivet har successivt kompletterats
med ett nationellt och lokalt. Inledningsvis dominerade
frigan om en rittvis fordelning av resurser, tillvixt, vil-
fird och miljokonsekvenser mellan nord och syd. I dag
diskuteras fordelningsproblemen i savil utvecklingslin-
der som industrilinder dven i ett nationellt och lokalt
perspektiv. Det finns vidare en 6kad insikt om samban-
den mellan lokalt agerande och globala konsekvenser.
Demokratiska styrelseskick och medborgerlig delaktighet
framhalls allt oftare som grundliggande forutsittningar
for hallbar utveckling. Detta har bl.a. lett till att vikten av
en god samhillsstyrning med 6ppna arbetsformer beto-
nas i det internationella samarbetet och i bistdndsarbetet.
En stor, évergripande uppgift blir mot denna bakgrund
att framdver omsitta och konkretisera mélet en héllbar
utveckling i handling sivil nationellt, regionalt som

lokalt.

V.3.2 Visioner, mal och strategier

Arbetet med héllbar utveckling ir komplext; det handlar
om att féra samman och integrera de skilda dimensioner-
na i hallbarhetsbegreppet, att inforliva hallbarhetstinkan-
det i flera politikomraden, att arbeta savil kortsiktigt som
pa lingre sikt, att utveckla ett samspel mellan olika
beslutsnivier samt att kommunicera och samverka med
andra aktorer. Detta stiller stora krav pa hur arbetet orga-
niseras, forankras och bedrivs, vare sig det handlar om
arbetet inom offentliga myndigheter och kommuner, som
har ett huvudansvar for politikens genomférande, eller
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om det arbete som bedrivs av andra aktorer, sisom
niringslivet och olika intresseorganisationer. Det kom-
plexa arbetet kriver inte bara nya verktyg och styrmedel
for genomférande, utan ocksd arbetsformer som underlit-
tar samordning och ett samlat agerande.

En vision som anger vad som efterstriivas, som tas fram
i samverkan eller dialog mellan olika aktérer och som
atfoljs av mal och firdriktning for arbetet, kan vara ett for-
sta grundlidggande steg i detta arbete. Visionen, och de mal
som den ger upphov till, kan sedan tas till utgdngspunkt
f6r utarbetande av strategier som leder till dtgarder liksom
klargorande av ansvariga aktorer. Det handlar om att inom
varje sektor omsitta och konkretisera milet om en héllbar
utveckling och utarbeta egna, vil utformade strategier for
ett hallbart niringsliv och arbetsliv, en héallbar regional
utveckling, ett héllbart boende etc.

V.3.3 Helhetssyn och sektorsintegrering

Bade Agenda 21 och Habitatagendan pekar ut atgirder
inom ett brett spektrum av sektorer och samhillsomra-
den. De skilda sektorernas ansvar i arbetet for hillbar
utveckling ir en viktig grundprincip, som bl.a. har slagits
fast i den svenska nationella politiken. En politik for hall-
bar utveckling kan emellertid inte enbart fokusera pé
enskilda sektorer eller sakfrigor, utan maste stimulera till
l6sningar som gynnar flera aspekter och tar hinsyn till
sambanden mellan de olika dimensionerna i héllbar
utveckling. Stor vikt maste dirfor fistas vid att pi alla
nivder arbeta utifrdn en helhetssyn och att utveckla styr-
medel och verktyg som gynnar en samordning av olika
tgirder.

En bittre samordning av olika insatser kan medverka
till att mélkonflikter och suboptimeringar undviks till for-
mén for synergieffekter och langsiktiga resultat. Atgirder
och investeringar f6r miljdanpassning kan t.ex. ocks3 bidra
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till samhillsekonomiska vinster, forbittrad folkhilsa, biatt-
re arbetsmilj6é samt en positiv utveckling av niringsliv och
sysselsittning. I det lokala arbetet — vare sig det handlar
om Agenda 21, insatser f6r lokal utveckling eller fysisk for-
nyelse — finns en 6kad insikt om att lokala projekt inte
enbart bor berora atgirder inom en sektor, utan att man
istdllet maste kombinera olika typer av &tgirder for att né
bestiende resultat for en god livsmiljé. Okade kunskaper
om samband och maélkonflikter visar pd att det finns ett
behov av att tala om samverkande och kompletterande
tgirder inom ramen for systemlsningar. Arbetet for ett
hallbart transportsystem, som bygger pi en kombination
av investeringar i infrastruktur, ekonomiska styrmedel,
sdsom olika slag av miljdavgifter, samt satsningar pi kol-
lektivtrafik och géng- och cykeltrafikanter, ir ett exempel
pa detta synsitt.

Trots ansatser till en ckad helhetssyn och en bittre sam-
ordning med sektorsdvergripande program och insatser pa
alla nivder finns fortfarande hinder for tvirsektoriellt arbete.
Det finns dven ekonomiska styrmedel som inte uppmuntrar
till ett hallbart beteende. I vissa fall kan det Svergripande
maélet om en l&ngsiktigt hillbar utveckling till och med mot-
arbetas av olika styrmedel. Eftersom ekonomiska styrmedel
ir ett av de viktigaste verktygen for att f3 till stdnd en hall-
bar utveckling, ir det angeliget att dessa utformas si att de
leder mot héllbara konsumtionsval och beteenden.

V.3.4 Den nationella nivins betydelse

Det finns en bred enighet i riksdagen om de dvergripande
malen for en hillbar utveckling. I enlighet med den svenska
forvaltningsmodellen spelar de nationella myndigheterna
och de centrala verken en viktig roll i arbetet att omsitta
nationella politiska beslut i praktisk handling. Det ir viktigt
att verkens och myndigheternas ansvar for och roll i det
fortsatta héllbarhetsarbetet utvecklas, inte minst d4 deras



beslut berér olika aktérer och enskilda. Det finns ett
behov av att tydliggora vikten av samverkan och att finna
former f6r hur diskussion och dialog kan breddas och for-
djupas. Samtliga centrala organisationer bor se det som en
viktig uppgift att sprida kunskap och att verka for forin-
dringar som kan bidra till att stimulera ett mer héallbart

beteende bland olika aktdrer och enskilda.

Nationella initiativ kan ge ny kraft i det lokala arbetet,
inte minst genom riktade stéd och bidrag, men iven
genom att den nationella politiken tydligt anger mal och
firdriktning. Det ir samtidigt angeldget att nationella
insatser sker med utgdngspunkt i en forstielse av skillna-
derna i de lokala férutsittningarna samt i behovet av ett
langsiktigt och kontinuerligt forindringsarbete. En l6pan-




Samordnade leveranser
till Pited kommuns kok

FOTO: AB TRANSPORT AND LOGISTICS — ATL

Pited kommun har som en av de forsta kommunerna i
landet borjat samordna de egna livsmedelstransporter-
na. Satsningen ger battre miljo, 6kad sakerhet for bar-
nen inom forskole- och skolomradena och 6kade moj-
ligheter for lokal livsmedelsproduktion att havda sig i
konkurrensen. Satsningen har gjorts mojlig genom upp-
handling av en samlastningstjanst, vari anpassning av
en lokal till omlastningscentral ingar, samt en anstalld
projektsamordnare.

Varorna fran olika leverantorer lastas om i en mindre
och mer miljdanpassad bil och distribueras samordnat
till alla kommunens 57 kok. Antalet leveransstopp har
minskat fran 419 per vecka fore samordningen till 123
efter. Utsléappen av koldioxid och kvaveoxider har min-
skat med cirka 70 respektive 1 ton per ar.

Pa sikt &r ambitionen att fler varor och fler aktorer
ska vara med i samordningen, t ex pappersvaror och
landsbygdsbutiker.
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de dialog mellan den nationella, regionala och lokala
nivan kan ligga grunden for detta. Uppgiften handlar om
att utveckla ett samspel mellan insatser pa olika nivéer,
dir den regionala och lokala nivdn tacklar de regionala
och lokala problemen, medan statsmakterna tar ansvar
for évergripande strukturella problem och hinder, sdsom
grundliggande infrastruktur och oacceptabla regionala
skillnader. Nir kommittén i det féljande foreslar att upp-
drag i olika avseenden bér limnas till berérda myndighe-
ter, sker inte det i avsikt att fréngd principen om underi-
frénperspektiv i det Agenda 21- och
Habitatarbetet. Det ska i stillet ses som ett stod till det
arbete med Agenda 21, Habitat och héllbar utveckling
som utfors lokalt. Uppdragen svarar enligt kommitténs
mening mot dnskemal som ofta har framférts frin lokal

svenska

niva.

V.3.5 Kommunernas roll, lokal demokrati och samverkan
Férutsittningarna for ekonomisk utveckling, vilstind och
en god miljoé beror i hog utstrickning av de insatser som
gors pa lokal och regional niva. Det ir i slutindan pa den
lokala nivdn som nationella och internationella &verens-
kommelser ska omsittas i praktisk handling. Det lokala
Agenda 21-arbetet bor darfor ses som grundliggande i
det svenska arbetet med att omsitta malen om héllbar
utveckling. Det ir i den enskilda kommunen och i dess
olika delar och omgivande landsbygd som frigor om hall-
bara transportsystem, sunda boende- och livsmiljoer etc.
ska realiseras. Det kommunala planeringsmonopolet ar
hir ett centralt verktyg. Den enskilda individen i sivil en
férening, organisation som pa ett foretag spelar en viktig
roll for hur vil det fortsatta arbetet kommer att lyckas. I
manga kommuner har ocks invanare och foretridare for
lokala organisationer kunnat delta redan fran inlednings-
skedet av planeringsprocessen. Diarmed har ocksi nya



erfarenheter vunnits nir det giller interaktiv planerings-
verksamhet. Ocksd andra intressanta former av lokalt
utvecklings- och fornyelsearbete har genomforts under
en lang foljid av 4r, som t.ex. arbetet for en regional
utveckling, vilket getts en ny inriktning under senare &r.

De resultat som har uppnétts pa lokal niva i Agenda-
arbetet ir i flera avseenden unika och imponerande (jfr.
avsnitt III). Samtidigt har vissa svagheter och hinder i det
lokala arbetet pekats ut som bér tas till utgdngspunkt for
diskussioner om hur arbetet fér en héllbar utveckling bor
inriktas och bedrivas lokalt i framtiden. Det giller fram-
for allt svarigheterna med att integrera hallbarhetsaspek-
terna i alla politikomrdden att fi in nya grupper i arbetet
och att samordna skilda lokala insatser, men det giller
dven kommunernas begrinsade mandat och styrmedel
for att tackla strukturella problem.

[ en allt mer férinderlig virld kommer frigor som tidi-

gare kanske berdrde ett fital nationella institutioner,
sdsom globaliseringen, med stor sannolikhet att bli vikti-
ga dven for kommunala 6verviganden. Detta stiller allt
hogre krav nir det giller att knyta erforderlig kompetens
till organisationerna men ocks3 att kontinuerligt stimule-
ra kompetensutveckling p4 alla nivier och att utveckla
former fér medborgarnas delaktighet i det lokala utveck-
lingsarbetet.

Kommunerna har en viktig roll i att skapa flexibla
ramar for olika handlingsalternativ. Dirmed inte sagt att
det dr en kommunal angeligenhet att utfra allt, mycket
kan skotas av lokala foretag, organisationer, féreningar
eller enskilda. Att utveckla partnerskap som p4 olika sitt
svarar upp mot nya krav ir en viktig uppgift, inte minst
eftersom olika grupper har olika infallsvinklar och intres-
sen. Av denna anledning kan exempelvis information i
hogre utstrickning 4n tidigare behéva malgruppsanpas-
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Vilka krav kommer dessa medborgare att stilla pa samhallet i
framtiden?

sas. Det kan gilla savil sakfrigor som vilket fokus man har
pa de olika dimensionerna i hallbarhetsbegreppet och hur
informationsinsatserna utfors.

Det framhalls ofta frin foretridare fér kommuner och
lokala organisationer att nationella projektmedel behover
sittas av, varifrdn lokala aktérer kan soka bidrag.
Kommittén aterkommer i det foljande till denna friga.
Relationerna och olika stédformer mellan central och lokal
nivd handlar emellertid inte bara om ekonomiska resurser
utan dven om andra former av stéd. Formerna for en kraft-
full plattform for stod och samverkan behover dirfor
utvecklas. En viktig forutsittning for ett framgéngsrikt
kommunalt hallbarhetsarbete ir att ocksd erforderliga
resurser sitts av i den egna budgeten till personal, projekt-
medel, st6d till lokalt arbete etc. Dagens férhallandevis sek-
toriserade arbetsindelning kan behéva kompletteras med
sektorsévergripande 16sningar dven pa den lokala nivan. En
okad integrering av héllbarhetsfrigorna i forvaltningsorga-
nisationen forutsitter i regel en funktion med ett tydligt
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samordnande ansvar. En samordning kan bidra till synergi-
effekter mellan skilda verksamheter. Hur arbetet organise-
ras ger dven en signal om hur kommunledningen ser pi
arbetet for hallbar utveckling, om det #r lingsiktigt eller
mer att betrakta som ett tidsbegrinsat projekt.

Det ir generellt sett, bdde pa nationell och péd lokal
niva viktigt att skapa en bittre forstielse for och kunskap
om de olika forutsittningarna pé respektive niva i syfte att
uppni effektivast moéjliga samverkan. Det finns starka
6nskema3l om att en arena ska utvecklas dir en ppen och
lattillginglig dialog kring olika sakfrdgor mellan de olika
nivderna och mellan olika berorda aktorer kan foras. P ett
tidigt stadium kan man da tydliggora de olika niviernas
ansvar for sakfrigorna samt peka p4 vilka styrmedel som
kan vara limpliga.

[ en situation dir huvuddelen av de svenska kommu-
nerna tappar befolkningsunderlag medan ett mindre antal
kommuner 6kar sitt blir det allt viktigare att samarbeta
over kommungrinserna. Med knappare ekonomiska
resurser ir det viktigt att finna former for olika typer av
service. Redan i dag finns det ett flertal olika samarbeten
kring bl.a. VA-frigor, p4 senare tid har dven frigan om att
t.ex. dela pa vissa typer av expertis nir det giller miljo-
och hilsoskydd forts fram. I omriden med en kraftig
inflyttning uppstdr ofta problem i olika kommuner att
svara upp med bostadsforsorjning. Aven hir ar det viktigt
att pd olika sitt finna former for en samverkan mellan
kommuner i samma region.

Demokratiska styrformer ir en forutsittning for att
utveckla det lokala hallbarhetsarbetet. I grunden finns den
representativa, parlamentariska demokratin, eftersom det
ir i ett sdidant system som medborgarna i fria val kan vilja
sina foretridare samt ocksd utkriva ansvar. Detta system
kan emellertid kompletteras med andra former av infly-
tande och delaktighet. Genom det lokala Agenda 21- och
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Brett deltagande i ett miljon-
programsomrades utveckling

Nacksta ar en férort utanfor
Sundsvall som byggdes i slutet av
1960-talet. Frén att ha varit kant
som typiskt problemomrade med
hog kriminalitet, har de boende pa
egen vag skapat framtidstro och triv-
sel i Nacksta. Antalet brott av alla slag har minskat och idag &r
Nackstaborna med ratta stolta 6ver sitt omrade.

Efter tio ars tid kan Folkhalsa Nacksta tillgodorakna sig en
kraftig 6kning av foreningsaktiviteten i omradet. Fran att ha varit
20-30 personer ar idag bortat 600 engagerade i nya och gamla
foreningar. Cirka 500 arbetslésa ungdomar har funnit mojlighet
till arbete som kommit bostadsomradet il
nytta. Bland mangfalden av projekt marks
bland annat att det nedlaggningshotade
Nackstabadet tagits éver av ungdomar och
vuxna, som skoter badet tillsammans. Detta
har bland annat fatt till foljd att man kunnat

halla battre 6ppettider. En annan milstolpe ﬂ/

var nar kvinnoféreningen Zadaka startades.
Zadaka har gjort mycket for att skapa jobb - r
och kontakt mellan svenska kvinnor och :
kvinnor av andra nationaliteter. e
| arbetet har man anvant en metod som P
bygger pa "arbetsbocker”, dar boende ftillfra- s
gas hur de vill forbattra sin stadsdel. | korthet V/ /
innebar arbetsmetoden att forst identifiera Sl
problemen och sedan forutsattningslost hitta -
|6sningar pa dessa med invanarnas hjalp. En utvardering av tio
ars arbete i Nacksta kommer att presenteras i borjan av ar 2003.

Habitatarbetet medverkar t.ex. i vissa kommuner boende
och olika aktorer aktivt for att paverka utvecklingen av
det omrdde som man bor eller verkar i. Kommittén har
tidigare framhallit att forskningsresultat tyder pa att
utvecklingen av ny teknik och media, bl.a. TV och
Internet, kan leda till ett allt mer individualiserat samhil-
le dir allt firre deltar i gemensamma omrades- och sam-
hillsangeligenheter. Ménga visterlindska demokratier
brottas idag med problem si som marginalisering, utan-
forskap och passivitet vilket bl.a. tar sig uttryck i lgt val-
deltagande och sjunkande antal aktiva medlemmari t.ex.
politiska partier. Stérre fantasi behover darfor utvecklas
av sividl kommuner som andra organisationer for att
skapa intresse for deltagande i gemensamma aktiviteter,
lokala foreningar och utvecklingsgrupper. Samtidigt ir
det viktigt att skapa en lyhordhet hos den kommunala
organisationen och 6ka férmagan att ta till sig nya fragor;
det dr minniskors vardagsliv som maéste vara utgdngs-
punkten for delaktighet och samverkan. En viktig forut-
sittning for att skapa intresse och tillfrsikt i arbetet ir
att mal, ramar och ansvarsférdelning klargors pa ett tidigt
stadium. Om alla vet vad som ska goras, av vem och nir
s& kan ocksa ansvar utkrivas pé ett tydligare sitt. Det gil-
ler ocksd att utveckla modeller och arbetsformer som
leder till att utanforskap motverkas och att utsatta grup-
per mobiliseras. Vidare ir det angeliget att mojligheterna
f6r barn och ungdomar att bli delaktiga i utvecklingspla-
neringen okar, liksom att kvinnornas roll och méjligheter
att medverka stirks.

Utan samverkan mellan berérda parter blir det svart
att nd ett hallbart samhille. Alla myndigheter, foretag,
organisationer, féreningar och enskilda méste pa ett eller
annat sitt bidra i hillbarhetsarbetet. En av de stora upp-
gifterna ir att finna former for och tillimpa en helhets-
syn och sektorsintegrering. Ett hinder som framkommit i
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Utveckling av Solceller
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Elforsk AB som &gs av Svensk Energi och Svenska Kraftnat
bedriver forskning och utveckling om bl.a. solceller. Man har
som mal att 6ka kunskapsnivan om solceller som energikalla
och som byggnadskomponent och en kombinerad solcell och
solvarmehybrid har utvecklats. Genom att samtidigt kyla ner
solcellen kan man férutom el &ven utvinna varme. Pa detta
satt 6kar effektiviteten pa anlaggningen och den blir mer kost-
nadseffektiv. En normal solcellsmodul levererar ungefar 125
kWh/m? elektrisk energi medan den nya anlaggningen gene-
rerar 250 kWh/m? elektrisk energi och 600 kWh/m? varme.
Eftersom reflektor och absorbatormaterial ar 30-40 ganger bil-
ligare an solcellen bidrar denna teknik till att gora energi fran
en solcell billigare. Kombinationen av kiselceller och alumini-
umreflektorer utgor vidare en langsiktigt hallbar l6sning efter-
som kisel och aluminium &r tva av de vanligaste grundédmne-
na i jordskorpan. For narvarande pagar forhandlingar om att
bygga en demonstrationsanlaggning pa en av fastigheterna i
utvecklingsomradet Hammarby Sjostad i Stockholm.

Vid Vattenfall Utveckling AB har en icke solféljande solfang-
are med dubbelsidigt belyst absorbator, MaReCo (Maximum
Reflecor Collector) utvecklats. Solféngaren bestar i princip av
ett parabolformat reflektortrag med en dubbelsidigt absorbe-
rande absorbator som loper langs traget. Denna speciella
form har patenterats.
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diskussioner med bland annat féretag och organisationer
ar att kommunen i flera fall inte upplevs ha varit intresse-
rad av deras medverkan i olika diskussioner. Former for en
okad dialog bor dirfor vidareutvecklas. Det kan gilla allt
fran hur méten organiseras, vem som stir som vird, tid-
punkten di de halls, frigans karaktir, mojligheten att
snabbt se resultat av sitt engagemang till hur man sprider
information och var man séker upp minniskor.

V.3.6 Forskningens roll

Forskning och utveckling har en viktig roll i omstillningen
till ett hllbart samhalle. Det bedrivs en omfattande forsk-
ning och utveckling vid de svenska universiteten och hog-
skolorna som p4 olika sitt knyter an till hallbar utveckling.
Det giller savil grundforskning kring t.ex. miljo, medicin
eller teknik som en mer tillimpad forskning t.ex. i samar-
bete med olika foretag. Kommittén anser det viktigt att
dessa fragor utvecklas i det arbete som kommer att leda
fram till en forskningspolitisk proposition, som regeringen
avser att limna till riksdagen under ar 2004.

Under &r 2001 bildades Formas (Forskningsrddet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggande) med sirskilt
ansvar for att stodja forskning kring ekologiskt héllbar
utveckling. Under senare ar har det vuxit fram en okad
insikt om att alla discipliner ar viktiga och att det finns ett
behov av en 6kad satsning pd tvirvetenskaplig forskning
med systemsyn. Bland annat ir det angeliget att utveckla
det lokala arbetet, t.ex. genom att belysa olika fragestill-
ningar, vilka grupper som medverkar respektive inte ar lika
aktiva, eller den politiska nivéns betydelse for arbetet. I ett
Agenda 21- och hallbarhetsperspektiv dr det dven viktigt
att forskning utvecklas kring livsstils- och beteendeférin-
dringar, processutveckling samt analyser av styrmedel och
olika insatser. Det giller bade for offentlig och privat sektor.

For att 6ka kvaliteten och takten i omstillningsarbetet



mot en hillbar utveckling 4r det viktigt med en okad
samverkan mellan forskare och praktiker i miljoarbetet
pd kommunal niv8. Det ir vidare angeliget att frimja
kontakterna mellan praktiker och forskare for att utveck-
la nya tekniker, kunskaper och att snabbare kunna préva
och anvinda dem i storre skala. En annan viktig dimen-
sion ir att forskarsamhillet fir en bittre bild av vilka pro-
blem och behov som forskningen kan beh&va inriktas
kring. IEH, Statens institut fér ekologisk hallbarhet, har i
likhet med de femtontal regionala miljocentra som finns
i olika delar av landet en viktig roll i detta sammanhang.

En viktig del av forskning och utveckling f6r att na ett
mer héllbart samhille sker inom niringslivet. Det giller
sivil inom sm4, medelstora som stora féretag. Genom de
nya tjinster och produkter som utvecklas kan en mindre
miljobelastande livsstil mojliggoras.

Nir det giller den fysiska planeringen och forskning
om héllbar stadsutveckling behdvs nya kunskaper, bygg-
da pa ett systemtinkande och ett helhetsperspektiv. I
nédgra europeiska linder pagar satsningar pé en tvirveten-
skaplig urbanforskning — en “stadsvetenskap”. I Sverige
har Formas insatsomrddena Staden som livsmiljo och
Den uthélliga staden vissa tvirvetenskapliga inslag, men i
ovrigt dr detta forskningsomrade relativt outvecklat. Den
svenska forskningen har i stillet berdrt olika aspekter av
stadsutveckling och har dir inom vissa omriden ocks
internationell betydelse. Det giller kanske framforallt
den bostadssociala forskningen. Stidernas miljéproblem
och miljétillstdind har under 1980-talet och framforallt
1990-talet legat i fokus for manga svenska forskare. Det
har starkt bidragit till att forbittra och systematisera kun-
skaperna om ekologisk hallbarhet. Inte minst kunskaps-
uppbyggande om gronomridenas betydelse for stadens
miljoforhallanden, luftkvalitet, stadsbyggande och min-
niskors vilbefinnande, har en framskjuten plats.

Utvecklad forbranningsteknologi
for personvagndieslar

Det pagar en intensiv forskning och utveckling kring miljo-
vanliga motorer sdsom vatgas, biogas, bransleceller hos
Volvo personvagnar. Parallellt med detta arbetar man
ocksa med att effektivisera de traditionella tekniker som
finns i avvaktan péa att infrastruktur for nya och miljovanli-
ga branslen ska goras tillgadngliga pa marknaden. Med till-
tagande miljomedvetenhet och stranga avgasreningskrav i
framfor allt Kalifornien har forskningen for effektivare och
miljévanligare dieselbranslen och dieselmotorutveckling
blivit angelagen.

Bolaget har startat en kvalificerad forskning kring diesel-
motorns utvecklingspotential. Vid nittiotalets mitt, d& vax-
thusgasfragan borjade fa gehor, fokuserades dieselmo-
torns hogre verkningsgrad och darmed relativt lagre kol-
dioxidutslapp.

Volvo Personvagnar AB utvecklar och producerar sedan
ar 1998 egna dieselmotorer. Ar 2001 startade produktio-
nen och resultaten i tekniska termer kan illustreras med
lagre vikt (-25 kg), hogre prestanda (+17%), en praktisk
forbrukningssankning (med ca 5%), vasentligt lagre ljud-
niva (-3- 4 dBA) samt mer an en halvering av utslapp av
kvaveoxider och partiklar i jamforelse med tidigare motor.

Den nya dieselmotorn fick omedelbart genomslag och
motte konkurrensen val i Europa. Den bedémdes av fack-
press som en av de tre viktigaste dieselmotorintroduktio-
nerna under &r 2001. Dieselmotorforskarna fortsatter vida-
reutvecklingen av teknologin och i kombination med kom-
mande mer miljovéanliga dieselbranslen har man langsik-
tigt de lagsta utslappen i framtida regelverk som sikte.
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Forskning som betonar det ekonomiska perspektivet i
stadsutveckling ir diremot foérhillandevis begrinsad och
splittrad.

V.3.7 Kommitténs 6verviganden och forslag

En av de tydligaste asikterna som de som aktivt arbetar
med Agenda 21 och Habitat p& den lokala nivin férmed-
lar, dr att man saknar en samlad syn pa den centrala nivin
hur alla de fragor som samhillets olika sektorer ansvarar
for kan samordnas i arbetet for en héllbar utveckling.
Man efterlyser en samlad hallning och en tydlig samverk-
anspart pa central nivd. Ett ofta framfort énskemal ir
vidare ett frin regeringen fristdende forum dir alla lokalt
aktiva kan utbyta synpunkter, fi information och en sam-
lad redovisning av olika aktiviteter som pégir pa olika
hall.

Som tidigare har poingterats anser kommittén att den
lokala nivén ska ha en central roll i arbetet med Agenda
21 och Habitat och att det lokala arbetet saledes dven i
fortsittningen bor vara en bas for det svenska arbetet
med Agenda 21- och Habitatprocesserna. Arbetet bor
siledes dven fortsittningsvis priglas av ett underifranper-
spektiv. Som ett stod for det lokala arbetet har kommit-
tén Overvigt forutsittningarna for ett fristdende natio-
nellt forum for utbyte av erfarenheter av arbetet med
Agenda 21 och Habitat. Forslag om detta presenteras i
det foljande.

Nir Agenda 21-arbetet startade i borjan av 1990-talet
efter Riokonferensen stoddes det lokala arbetet pa olika
sitt av den dévarande regeringen. Regeringen initierade
regionala dverliggningar med representanter f6r kommu-
ner och andra lokala intressenter. Som framférts tidigare
(avsnitt III.1) avsatte regeringen under denna period sir-
skilda medel till stéd for lokala organisationers och kom-
muners arbete med Agenda 21. Kommittén menar att
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regeringen for kommande fyradrsperiod bér gora en mot-
svarande allokering.

En av de oftast dterkommande synpunkterna pa det
fortsatta arbetet ror samspelet mellan central och lokal
niva och pa vilket sitt som regeringen kan stddja och sti-
mulera de lokala processerna. Ett onskeméil som har
framforts dr att regeringen pé ett tydligare sitt samordnar
politiken for Agenda 21 och hallbar utveckling inom
Regeringskansliet. Ett sddant departementséverskridande
arbetssitt ligger helt i linje med den internationella
utvecklingen pd omridet. Det dr ocksd viktigt att alla
myndigheters ansvar f6r miljdmalen skrivs in i reglerings-
breven.

Ocksa nir det giller den lokala nivan har frdn ménga
héll framférts synpunkter som rér kommunernas sitt att
organisera sitt arbete nir det giller hallbar utveckling,
Agenda 21 och Habitat. Det budskap som framférs ir att
dessa verksamhetsomriden for att 3 ett tydligare genom-
slag behdver fi en mer central placering i beslutsstruktu-
ren i olika organisationer. Dir sa redan har skett har ocksd
arbetet genomforts framgangsrikt. Fér kommunerna gil-
ler det nu att med fornyad kraft fortsitta och utveckla
det lokala Agenda 21-arbetet och géra det mer hand-
lingsinriktat. Detta synsitt sammanfaller vil med vad
som den internationella sammanslutningen av stider och
kommuner ICLEI (International Council for Local
Environment Initiatives) tar upp nir det giller behovet
av fortsatt handling, en "Local Action 21”.

Det ir angeliget att det fortsatta arbetet kan vila pd
tillkommande kunskapsunderlag, varfor fortsatt forsk-
ning om héllbar utveckling blir av stor betydelse. Hir kan
en utvecklad samverkan mellan kommuner, myndigheter
och olika forskningsinstanser vara betydelsefull.

En viktig del nir det giller stimulering av olika insat-
ser ir anvindningen av styrmedel av skilda slag.



Naturvirdsverket har foreslagit en utredning som ser
dver mojligheterna att ta bort miljoskadliga subventioner
och att myndigheterna inom sina respektive verksam-
hetsomraden bor gora en systematisk 6versyn av anvind-
ningen av ekonomiska styrmedel som skatter, avgifter och
subventioner sd att dessa inte motverkar en hallbar
utveckling. Aven ett fortsatt arbete med svenska indika-
torer for hallbar utveckling, som #dven fungerar pd lokal
niva, ar viktigt. Det ir vidare angeliget att formerna for
en samordnad uppf6ljning och l6pande redovisning av
resultat dvervigs.

De forslag som kommittén lamnar i det f6ljande beror
ett stort antal myndigheter och organisationer. Nir det
giller myndigheterna kan regeringen uppdra at dessa att
utfora olika uppgifter. De har dirfér namngivits i de olika
forslag som kommittén lagger fram. Nir det daremot gil-
ler olika fristdende organisationer ir det sjilvfallet inte
mojligt for statsmakterna att limna uppdrag av olika slag.
Bland viktiga organisationer i arbetet med Agenda 21 och
hallbar  utveckling
Kommunférbundet, landets kommuner och regionala

mirks exempelvis Svenska
samverkansorgan, Landstingsférbundet, miljdorganisatio-
ner, naringslivsorganisationer, fackliga organisationer och
ungdomsorganisationer. Nir icke statliga organisationer i
foljande forslag anges som berérda, anvinder kommittén
dirfor formuleringen "6vriga berérda samhillsinstitutio-
ner och organisationer”.

Det ir vidare en allmin erfarenhet fran allt det arbete
om Agenda 21 och hillbar utveckling som har bedrivits
sedan 1992 ars Riokonferens, att det sektorsdvergripande
synsitt som forutsitts mest effektivt kan forverkligas i
organisationer dir det beslutsmissiga ansvaret for dessa
fragor ligger centralt i organisationen. Inte heller i detta
avseende kan kommittén peka ut specifika organisatio-
ner, utan nojer sig med detta generella pipekande.

Kommitténs forslag med avseende pd dessa overgri-
pande fragestillningar ir foljande:

Forslag 1: Ett Nationellt forum fér Agenda 21 och
Habitat bor tillskapas. Detta forum, som ska verka frista-
ende fran regeringen och de centrala myndigheterna, ska
tjina som en arena och neutral métesplats for samverkan,
kunskapsutbyte och kompetensutveckling mellan sam-
hillsorgan, forskarsamhillet och foretridare for fore-
nings- och niringsliv pa nationell, regional och lokal niv3.
Forumet kan utgora en samlingspunkt i ett landsomfat-
tande nitverk nir det giller det fortsatta arbetet med
Agenda 21, Habitat och hallbar utveckling.

Forslag 2: Regeringen foreslds, via limplig myndighet,
avsitta sirskilda resurser som stdd och stimulans till
sirskilt intressanta pilot- och utvecklingsprojekt och kam-
panjer, dialoger och processer pa lokal och regional niva.

Forslag 3: Formas bor ges i uppdrag att, i samverkan med
andra institutioner som t.ex. Miljévardsberedningen,
VINNOVA, IEH, Mistra och Hégskoleverket, gora en
samlad bedémning av behovet av skilda forskningsinsat-
ser i det fortsatta arbetet med Agenda 21 och Habitat.
Kommittén vill hir peka p4 vikten av att de grinséver-
skridande forskningsprogrammen inom t.ex. EU beaktas
i detta sammanhang. Det ir ocks8 viktigt dr att stimulera
tvirvetenskaplig forskning med systemsyn for att férdju-
pa kunskaperna om sambanden mellan de tre dimensio-
nerna i hillbar utveckling, dvs. den ekonomiska, den mil-
jémissiga och den sociala dimensionen, liksom forskning-
en om héllbar stadsutveckling. En viktig uppgift ar vida-
re att identifiera och utveckla ekonomiska styrmedel
sdsom skatter, avgifter och subventioner som péaverkar
arbetet for en héllbar utveckling. Det kan t.ex. gilla rela-
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tionen till miljdmal samt produktions- och konsumtions-
monstren. I uppdraget bor inga att foresld hur dessa styr-
medel kan foridndras si att de inte motverkar utan tvir-
tom stimulerar till en hallbar utveckling.

Forslag 4: Ett viktigt redskap for det lokala hallbarhets-
arbetet ir hallbarhetsindikatorer. Statistiska centralbyrin
(SCB) har utarbetat ett 30-tal nationella indikatorer for
héllbar utveckling. Som ett stod till lokalt verksamma
organisationer och féretag bor SCB uppdras att i samar-
bete med berérda myndigheter samt 6vriga berérda sam-
hillsinstitutioner och organisationer vidareutveckla sitt
arbete med héillbarhetsindikatorer. I uppdraget bor ingd
att skapa en struktur fér datainsamling som méijliggor att
mer data kan anvindas lokalt i syfte att pavisa forin-
dringar och p4 sd vis stimulera lokalt engagemang.

V.4 Strategier for hallbar utveckling

Ett av de frimsta resultaten frin Johannesburg blev
beslutet att hallbar utveckling ska vara ett dverordnat
mal for arbetet inom hela FN-systemet. Redan vid
feméarsuppfoljningen av Riokonferensen &r 1997 besluta-
des att medlemsstaterna till ar 2002 skulle inleda ett
arbete med nationella strategier fér hallbar utveckling.
Uppdraget innebar en tydlig rekommendation att strate-
gierna skulle beakta samtliga dimensioner av begreppet
hallbar utveckling, som betonar vikten av ett integrerat
synsitt snarare idn en sektoriell ansats.

Virldstoppmétet i Johannesburg och generalfrsam-
lingens extra méte Istanbul + 5 har tagit beslut om fortsatt
arbete med Agenda 21 respektive Habitatagendan.
Regeringar har uppmanats att i sina linder arbeta vidare
efter vissa riktlinjer. Medlemslinderna har 3tagit sig att till
ar 2005 ha paborjat genomforandet av en nationell strate-
gi for héllbar utveckling. En sddan strategi tar upp sdvil
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den ekologiska som de sociala och ekonomiska dimensio-
nerna av hillbar utveckling. Vidare ror strategin bide
lokal, regional och nationell nivd och maste dirfor utveck-
las i dialog och samférstdind mellan foretridare for dessa
nivaer.

V.4.1 Den nationella strategin for hallbar utveckling
Sveriges nationella strategi fér hallbar utveckling ir ett
levande dokument som ska utvecklas successivt.
Resultaten ska regelbundet féljas upp, redovisas och
utvirderas. [ processen laggs stor vikt vid insyn, delaktig-
het och férankring. Konsultationerna kring strategin
inleddes i november 2001. Resultaten av dessa konsulta-
tioner ska tillsammans med slutsatserna frén toppmétet i
Johannesburg liggas till grund for en vidareutveckling
och komplettering. Regeringen redovisade i mars 2002 i
en skrivelse till riksdagen ett forsta steg i en svensk natio-
nell strategi for héllbar utveckling (skr. 2001/02:172).
Den svenska strategin knyter an till EU-strategin och den
nordiska strategin for héllbar utveckling. Tanken &r att
strategin successivt ska utvecklas och foérdjupas, bl.a.
genom ett omfattande samridd med myndigheter, kom-
muner, féretag och organisationer. En forsta revidering av
strategin beriknas ske under innevarande ar. Darefter
kommer uppf6ljning, redovisning och revidering av stra-
tegin regelbundet redovisas enligt en sirskild tidsplan.
Inriktningen av arbetet, dir sociala, ekonomiska och
miljomissiga aspekter férs samman, ger en ny grund fér en
starkare helhetssyn i arbetet pa nationell nivd. Den natio-
nella strategins strategiska kirnomraden ticker in de cen-
trala politikomrddena och visar samtidigt p4 sambanden
mellan skilda omrdden. Dirmed ges forutsittningar for en
bittre samordning av den nationella politiken inom olika
omraden och ett samlat agerande mellan olika centrala
myndigheter och sektorer, vilket har efterlysts av flera akto-



rer, inte minst p4 lokal niva. Att vidareutveckla denna breda
inriktning och stirka de tvirgiende aspekterna blir enligt
kommitténs mening en huvudfriga i det fortsatta arbetet
med strategin. Detta torde sannolikt forutsitta att nya for-
mer for samordning och mélstyrning behdver évervigas.

Utveckling av styrmedlen

Mainga av de mil och tgirder som redovisas i strategin
visar att Sverige ir en god bit pd vig i omstillningen mot
ett héllbart samhille. Den breda ansatsen i strategin, dir
flera aktorer maste samverka, kriver emellertid dven en
bred arsenal av verktyg och styrmedel, dir sivil lagstift-
ning och ekonomiska styrmedel som teknikutveckling,
konsekvensbedémning, informationsinsatser och frivilliga
ataganden samspelar. Huvudfrigor i detta ssmmanhang ir
att frimja en bittre samordning av lagstiftning inom olika
omréden och verksamheter samt att fa skilda ekonomiska
styrmedel att samspela pé ett bittre sitt. I det fortsatta
arbetet med den nationella strategin maste stor kraft lig-
gas vid att utveckla de "mjuka” styrmedlen och skapa inci-
tament for att olika aktdrer — myndigheter pa alla nivier,
foretag, intresseorganisationer samt allminheten — pi
olika sitt ska stodja en fortsatt omstillning mot héllbar
utveckling. Detta forutsitter i sin tur satsningar pa
utveckling av metoder och beslutsmodeller, t.ex. for pla-
neringsprocesser och konsekvensanalyser. Kommittén vill
hir sirskilt peka pa vikten av en bittre samordning mel-
lan planeringen av trafikinfrastrukturen och den kommu-
nala fysiska planeringen av bebyggelseutvecklingen.
Exempel pa en annan friga som férutsitter metodutveck-
ling ér insatser for att frigor om folkhilsa ska integreras i
skilda politikomriden.

Samverkan med regional och lokal niva
Det nationella strategiarbetet har hittills lagt vikten vid

visioner, mal och atgirder p& den nationella nivén, samti-
digt som sambanden med arbetet p4 andra nivier erkinns.
Kommittén har tidigare i rapporten fért fram behovet av
att vitalisera och ge ny kraft at det lokala arbetet med
Agenda 21. Kommunala foretridare har efterfrigat tydli-
ga riktlinjer och olika former av stimulans till det lokala
Agenda 21-arbetet. Det fortsatta arbetet med den natio-
nella strategin kan — ritt utformat — bidra till att svara mot
dessa 6nskemal och pa olika sitt vigleda ocksa ett forny-
at regionalt och lokalt arbete om héllbar utveckling. Den
dppna processen, dir strategins inriktning och innehéll
kontinuerligt stims av med bl.a. kommunerna, ir ett sitt
att fora ut och diskutera aktuella frigor och pé sa sitt
ocksd skapa intresse och motivation i det regionala och
lokala arbetet. Att strategin successivt anpassas och
utvecklas med hinsyn till skilda regionala och lokala fér-
utsittningar och med respekt for regionernas och kom-
munernas roller ir ett annat. Samtidigt kan det nationella
arbetet dra nytta av kommunernas mojligheter att svara
for delar av den viktiga dialogen med medborgare, foretag
och organisationer pd lokal nivd och pé sa sitt fa storre
genomslagskraft i genomférandet. For att detta ska kunna
ske krivs emellertid sirskilda éverviganden om samverk-
ansformer mellan de nationella, regionala och lokala niva-
erna liksom om behovet av stéd och stimulans till det
regionala och lokala arbetet.

Aterforing av erfarenheter

For att den nationella strategin ska kunna anpassas till nya
forhallanden forutsitts en I6pande uppféljning och utvir-
dering i forhallande till de mal och &tgirder som foresls.
En successiv aterféring av erfarenheter och resultat ir
angelidgen for att olika aktorer i arbetet pé olika nivéer ska
kunna virdera det egna arbetet i ett stérre sammanhang.
Uppféljningen behdver baseras pd sivil kvantifierbara
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som kvalitativa indikatorer for hallbar utveckling liksom
pa 16pande sammanstillningar av arbetslige och resultat.

V.4.2 Lokala och regionala

strategier for héllbar utveckling

Den nationella strategin ligger tyngden vid omstillnings-
arbetet pa nationell nivi. For att nd en héllbar utveckling
ir det sjilvklart att det lokala arbetet har mycket stor
betydelse d& det dr pa den lokala nivin som den natio-

nella politiken utférs. Det kan sledes bli en sirskild upp-

gift for kommuner och regioner att utforma lokala
respektive regionala strategier for héllbar utveckling, dir
man pa motsvarande sitt tar hinsyn till de olika dimen-
sionerna i hallbar utveckling. Uppgiften att integrera de

olika dimensionerna i hallbarhetsbegreppet i skilda poli-
tikomrdden innebir nya krav pd politisk styrning och
samordning, byggd pa demokratins grundvirderingar och
med respekt for skilda aktorers ansvar. Hur ska olika
aktodrer i det svenska samhillet samverka for en langsiktig
samhillsutveckling inom ramen fér vad naturen, miljon
eller minniskors hilsa och vilbefinnande ta1? Hur frimja
ekonomisk tillvixt, full sysselsittning, social trygghet
samt rittvisa och jambérdiga livsvillkor som inte undan-
rojer grunden for framtida tillvixt?

Befintliga program och strategier
Miljéfrdgorna har atminstone i Sverige hittills sttt i
fokus for arbetet med héllbar utveckling och ir forhal-




landevis vil etablerade sivil i den nationella politiken
som i arbetet pa regional och lokal nivi. Utmaningen lig-
ger nu i att utveckla arbetet och samtidigt forstirka de
sociala och ekonomiska dimensionerna si att de samspe-
lar f6r en langsiktigt hallbar utveckling. Insatser inom
skilda politikomrdden — ekonomisk tillvixt, miljé och
naturresurser och social utveckling — miste fis att sam-
verka och 6msesidigt forstirka varandra.

Arbetet bor ta sin utgingspunkt i speciella regionala
och lokala forutsittningar och knyta an till befintliga mal
och program. I ménga kommuner dr det naturligt att
bygga vidare pa erfarenheter och resultat frin det lokala
Agenda 21-arbetet. Sirskilt i de kommuner som har for-
mulerat sektorsdvergripande mal och riktlinjer i Agenda
21-program eller andra breda utvecklingsprogram ir det
naturligt att dessa tas till utgdngspunkt for ett mer lang-
siktigt och handlingsinriktat arbete. For att svara upp mot
kraven pd helhetssyn och sektorssamordning beh&ver
arbetet i regel ocksd beakta och integreras med program
och mal fér andra kommunala verksamheter. Det kan
exempelvis gilla att bygga vidare pd mal och riktlinjer for
miljoskydd, niringsliv, skola, omsorg och annan samhills-
service liksom bostadsbyggande och bebyggelseutveck-
ling. Ett viktigt led i arbetet blir att synliggora samband
och att analysera maélkonflikter mellan skilda sektorer
och att identifiera tvirgdende aspekter. Erfarenheterna
visar dock pa svérigheter att utnyttja fordelar och styrkor
i skilda program och insatser och att samtidigt dra lirdom
av svagheter och hinder som man har métt i arbetet: Hur
astadkomma langsiktighet i lokala insatser, dir resurser
har avsatts under en begrinsad tidsperiod? Hur vidga
perspektivet i det lokala arbetet och kombinera insatser
inom olika sektorer sé att vi fir bestdende resultat?

Den storsta utmaningen ligger i att dven knyta an till
mal och strategier for allt det arbete som sker utanfér den

kommunala sfiren, och att i en 6ppen och interaktiv pro-
cess med medborgare, foretag och intresseorganisationer
enas om en héllbarhetsstrategi som gemensam grund for
egna atgirder och insatser. De kommuner som férmar ta
till vara intresset hos boende och verksamma och utveckla
sambanden mellan skilda insatser och program inom
ramen for en helhetssyn har en god grund for synergief-
fekter i arbetet samt f6r lingsiktiga och bestdende resultat.

Det lokala arbetet med att omsitta och konkretisera
de nationella miljokvalitetsmélen kan vara en sjilvklar
bas for att tydliggéra den ekologiska dimensionen i en
lokal strategi for hallbar utveckling. Vilka &tgirder och
insatser ar sarskilt viktiga i ett lokalt perspektiv for att
sikerstilla de grundliggande miljévirdena, frimja en hil-
sosam miljd, virna biologisk méngfald, bevara ekosyste-
mens langsiktiga produktionsformaga samt trygga en god
hushéllning med naturresurserna?

I de kommuner dir det lokala Agenda 21-arbetet har
bedrivits med sirskild tyngdpunkt i de lokala miljofra-
gorna finns naturliga utgdngspunkter for att utveckla mil-
jodimensionen i det lokala arbetet. Det handlar framfor-
allt om att utnyttja de omfattande kunskaper som tagits
fram, att bygga vidare pa de resultat och framsteg som
gjorts i det lokala arbetet i bostadsomriden, skolor och p4
arbetsplatser eller att ta till vara och utveckla idéer och
forslag till lokala miljoforbittringar.

Ocksa underlag och kunskaper frén arbetet med loka-
la investeringsprogram, LIP, eller andra program for att
forebygga eller atgirda miljoproblem bér kunna nyttig-
goras i ett lokalt strategiarbete.

Anknytning till de sociala aspekterna

Social sammanhéllning och delaktighet i samhillslivet ar
grundliggande forutsittningar for hallbar utveckling. I den
nationella strategin betonas atgirder for att minska de
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sociala skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper eller
individer liksom den ojimna férdelningen av tillvixt och
fordelning av vilfird. Aven om flera problem ar struktu-
rella och kriver generella 16sningar p nationell niva ir det
uppenbart att det lokala arbetet for social sammanhll-
ning och rittvisa livsvillkor ocks3 ir avgorande.

I arbetet for rittvisa sociala villkor sitts ofta fokus p
olika befolkningsgruppers delaktighet i samhillet, som
handlar om delaktighet i arbetslivet, ritten till bostad och
en god boendemilj6 eller insyn och delaktighet i samhil-
lets beslutsprocesser. P& detta omrade ir det lokala arbe-
tet ofta ett avgdrande komplement till mer generella
insatser for att forbittra vilfirds- och trygghetssystemen.
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Det kan handla om insatser for att frimja en 6kad inte-
gration av personer med utlindsk bakgrund, att 6ka till-
gingligheten for funktionshindrade, att involvera barn
och ungdomar i beslutsprocesser, att férbittra de dldres
situation i samhillet eller att vidta atgirder for att upp-
muntra deltagande fran befolkningsgrupper som idag star
utanfér samhillslivets olika sfirer. Att lyfta fram och
utveckla sddana insatser och program kan vara ett viktigt
led i det lokala strategiarbetet for hallbar utveckling.
Det lokala folkhilsoarbetet kan bidra till att utveckla
den sociala dimensionen i det lokala arbetet for en hall-
bar utveckling. Folkhilsoarbetet fokuserar i hog grad pa
sambanden mellan miljé och hilsa, livskvalitet, vilbefin-



nande och livsstilsfrigor som en viktig del f6r ekonomiskt
vilstdnd och social trygghet. Att sitta fokus pa och ana-
lysera lokala bestimningsfaktorer for folkhilsa kan vara
ett sitt att integrera folkhilsofragor i arbetet fér hillbar
utveckling.

Aven den lokala bostadspolitiken, dvs. insatser for att
tillgodose behovet av goda bostider till rimliga villkor for
skilda befolkningsgrupper eller atgirder for att forbittra
boendemiljén och livsvillkoren i utsatta bostadsomraden,
ir i hog grad relevant i arbetet for hallbar utveckling.
Brottsforebyggande program samt dtgirder for trygghet i
stadsdelar och boendemiljder kan vara andra naturliga
utgdngspunkter for att utveckla de sociala forutsittning-
arna i en lokal strategi for héllbarhet.

I den nationella strategin for hallbar utveckling upp-
mirksammas arbetslivet som ett centralt omrade, savil nir
det giller delaktighet pi arbetsmarknaden och &tgirder

mot arbetsloshet som arbetsvillkor och arbetsmiljéfragor.
Ett lokalt arbete for ett hallbart arbetsliv kan utg ifrén en
helhetssyn i minniskors vardagsliv, som innefattar arbets-
livets villkor, resmonster, boendemiljén samt fritid och
kulturaktiviteter. Vilka 4tgirder kan behovas och pa vilket
sitt kan lokala insatser frimja ett bittre arbetsliv?

Hallbar ekonomisk tillviixt fran

ett lokalt och regionalt perspektiv

En héllbar ekonomisk utveckling ir grundliggande for en
social utveckling med hég sysselsittningsgrad och vil
fungerande vilfirdssystem och samtidigt en forutsittning

for att skapa resurser som kan anvindas for att hantera
miljéproblem och bryta sambandet mellan ekonomisk
utveckling och miljéforstéring. Den 6kade globalisering-
en med okad internationell konkurrens och internatio-
nellt beroende innebir att forutsittningarna for stabila




och sunda makroekonomiska férhéllanden frimst kan
paverkas genom politiska beslut och &verenskommelser
pa internationell och nationell niva. Lokala och regiona-
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la insatser och initiativ ir emellertid ocksa avgérande for
den ekonomiska utvecklingen.

Forutsittningarna for lokal tillvixt paverkas av centra-
la regelverk samt av den lokala niringspolitiken, lokala
arbetsmarknads- och sysselsittningsitgirder och kom-
munernas medverkan i det regionala utvecklingsarbetet
m.m. Lokal tillvixt férutsitter ett nira samarbete mellan
kommuner, branschorganisationer samt lokala foretagare
och niringsidkare. Det kommunala arbetet inom en
mingd andra politikomraden kan emellertid ocksa paver-
ka utvecklingsférutsittningarna och gynna en utveckling
av det lokala niringslivet. Det handlar bl.a. om &tgirder
for att stirka kommunens attraktionskraft for féretagse-
tablering, sisom utbyggnad av infrastruktur och sam-
hillsservice, men ocksi om faktorer som kultur, utbild-
ning och tillgdng till kompetent arbetskraft. Kulturens
roll i den lokala och regionala utvecklingen betonas allt-
mer och svenska kommuner arbetar allt oftare med att
stirka kulturaktiviteter som en utvecklingsfaktor.

Samspelet mellan instrumenten for regional

utveckling och kommunala strategier

De regionala tillvixtavtalen, som i fortsittningen ersitts
av tillvixtprogram, ir basen for den nya politiken for
regional utveckling. Ansvaret for att ta fram dessa ligger
pa linsstyrelsen, kommunala samverkansorgan eller
regionala sjilvstyrelseorgan. Kommunala samverkansor-
gan kan fr.o.m. 2003 bildas i samtliga lin dir linsstyrel-
sen i dag har det regionala utvecklingsansvaret. Aven om
kommunerna, som en av flera aktdrer, forutsitts delta i
arbetet dr kopplingen till kommunala strategier och
visioner fortfarande outvecklad. Utmaningen ligger i att
astadkomma en vixelverkan mellan regionala tillvixt-
program och utvecklingsstrategier & den ena sidan och
kommunernas strategiska planering 4 den andra.



V.4.3 Kommitténs 6verviganden och forslag

Mot bakgrund av vad som hir har framhallits bor enligt
kommitténs mening det fortsatta arbetet med den natio-
nella strategin bli en naturlig bas for det svenska arbetet
med hallbar utveckling p4 alla nivder. Dirigenom kan pé
sikt ndgra av de problem och hinder i Agenda 21-arbetet
som har uppmirksammats &tgirdas, t.ex. nir det giller
samordning av det nationella arbetet. For att strategin ska
fungera som samlande instrument krivs att den succes-
sivt anpassas till nya forutsittningar i omvirlden. Det gil-
ler savil i friga om resultaten frén Johannesburg och frén
andra internationella forhandlingsprocesser som férin-
dringar i den nationella politiken. I anslutning till det
fortsatta samrad som nu planeras nir det giller den natio-
nella strategin for hillbar utveckling, har kommunerna
enligt kommitténs mening ett strategiskt tillfille att kon-
kretisera sina lokala utvecklingsintentioner genom att
utarbeta lokala strategier for hillbar utveckling.

Forslag 5: Enligt beslut vid virldstoppmétet i
Johannesburg ska alla linder senast &r 2005 ha pabérjat
arbetet med att ta fram nationella strategier for hallbar
utveckling. Det bor ligga i kommunernas, linsstyrelsernas
och andra regionala organs intresse att i samverkan inom
respektive region utveckla lokala och regionala strategier
for hallbar utveckling. Sidana strategier, som i hog
utstrickning bor kunna bygga pa befintligt underlag, kom-
mer att variera i utformning och innehall, eftersom utveck-
lingsforutsattningarna skiljer sig markant mellan olika
omraden. De skulle dock kunna utvecklas med hinsyn
tagen till processen i anslutning till den nationella strategin.
Med en sidan inriktning skulle arbetet med den nationella
strategin kunna tillgodogéra sig arbetet pa lokal och regio-
nal niva. Dessa strategier, som alltsd skulle utvecklas i ett
underifrinperspektiv, skulle bli viktiga underlag for de dis-

kussioner som kommer att dga rum i det Nationella forum
som kommittén foreslér tillskapas (forslag 1).

IEH, Statens institut for ekologisk héllbarhet, bér ges i
uppdrag att stodja arbetet med strategier for hillbar
utveckling pa lokal och regional nivA.

V.5 Fortsatt Agenda 21-arbete

V.5.1 Utvecklingstendenser

Det lokala Agenda 21- och hallbarhetsarbetet har nu
pagatt i mer in tio ar i Sverige i kommuner, féretag och
organisationer. En av de viktigaste uppgifterna efter
virldstoppmétet i Johannesburg ir att féra ut och kon-
kretisera resultatet frin detta méte. Vad kan vi som
nation gora, vilken roll har naringslivet, frivilligorganisa-
tioner, kommuner och enskilda? Att omsitta relevanta
delar av handlingsplanen fran Johannesburg ir en uppgift
for var och en.

En viktig utgdngspunkt ir det breda hallbarhetsper-
spektivet, som omfattar sivil ekologi som ekonomi och
sociala aspekter. I minga fall har tyngdpunkten i Sverige
framst legat pa den ekologiska dimensionen i héllbarhets-
begreppet. Mot bakgrund av de omfattande miljoproblem
som vi stdr infor dr det sjalvklart att kunskaper och under-
lag om dessa fortsatt behover tas fram. For att kunna
uppné en hallbar utveckling ir det av stor vikt att de soci-
ala och ekonomiska dimensionerna i Agenda 21 vidareut-
vecklas och att underlag for dessa dimensioner arbetas
fram. Riokonferensens handlingsprogram Agenda 21 har
genom virldstoppmétet i Johannesburg fitt férnyad legi-
timitet och finns sdledes med p& den politiska dagord-
ningen pa savil internationell och nationell som lokal niva.

Av och till framkommer 6nskemdl om att ersitta
Agenda 21 med nigot annat begrepp, t.ex. begreppet hall-
bar utveckling. Bortsett frin att Agenda 21 ir ett hand-
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lingsprogram for en hallbar utveckling, si ir det ocksa ett
inarbetat begrepp eller "varumirke” som har fitt ett stort
genomslag, inte minst genom virldstoppmétet i
Johannesburg. Det finns dirfor starka skil att aven i fort-
sittningen hélla fast vid detta begrepp, men det kan med
fordel kombineras med “héllbar utveckling” s att man
konsekvent talar om Agenda 21 och héllbar utveckling.
Det internationella nitverket for lokala myndigheter kring
miljdinitiativ, ICLEI (International Council for Local
Environmental Initiatives), har for sin del lanserat uttryck-
et "Local Action 21” som benimning pa det fortsatta loka-
la Agenda 21-arbetet. Det gér man for att betona vikten
av att de planer och program som tagits fram for en hall-
bar utveckling nu méste omsittas i praktisk handling.

Det finns ett behov av att f3 in ny energi i det lokala
Agenda 21-arbetet for att pd sd vis stimulera, engagera
och aktivera. Engagemang behover skapas hos alla akto-
rer. Kommittén menar att de forslag till utékad dialog och
samverkan som nyss har foreslagits kommer att bidra till
detta. I linje hirmed kan en vig vara att mer malmedve-
tet arbeta med nya frigestillningar, samtidigt som manga
av de problem som behover 16sas kriver en 6kad integre-
ring av olika frigor och samverkan mellan olika parter.
Exempel pé sidana frigestillningar eller omraden kan
vara folkhilsa och vissa arbetslivsfragor, etiska fragestill-
ningar samt konsumentfrdgor, demokratifrgor och inte-
grationsaspekter.

Folkhilsofragor

En aktuell frigestillning i det svenska samhillet dr den
okande ohilsan. Regeringen har som namnts tidigare i
propositionen M4l fér folkhilsan redovisat sin ambition
att skapa sambhilleliga forutsittningar for en god hilsa pa
lika villkor for hela befolkningen, dir bl.a. arbetets bety-
delse for folkhilsan betonas. Antalet 6ppet arbetsldsa har
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under de senaste dren genom olika dtgirder minskat, men
samtidigt har antalet sjukskrivningar och fértidspensione-
ringar okat. Vi ser ocksd en stor forsimring nir det giller
psykisk ohilsa, som t.ex. oro, sdmnbesvir och ingslan
men ocksd att alkoholkonsumtionen, liksom antalet
tunga missbrukare av narkotika har 6kat. Denna negativa
spiral behover brytas. Arbetsplatsen kan tjina som ett
viktigt forum, som en plats att motas pé for att gemen-
samt striva efter att utveckla situationen i en mer héallbar
riktning. D4 problematiken med sjukskrivningar ir sam-
mansatt ir det viktigt att itgirder vidtas pa olika nivier
och att samverkan sker mellan alla inblandade parter.

Kultur i anslutning till arbetet och i skolan dr av stor
betydelse om fler ska fa lust och mojligheter att uppleva
och utéva olika kulturformer. Genom sina samlingar och
arbetet kring dessa har de statliga museerna djupa kun-
skaper att formedla om var och andras historia, och dir-
med ocksd om vér samtid. Flera studier har visat p4 sam-
band mellan kultur och 6kad hilsa och vilbefinnande.

En viktig uppgift for det fortsatta lokala arbetet kan bli
att utveckla lokala folkhilsomél som knyter an till det
nationella arbetet med folkhilsomal. Ska det dvergripan-
de malet uppnas — att skapa sambhilleliga forutsittningar
for en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen —
maste aktorer pa alla nivier forbittra de samhillsfaktorer
som paverkar folkhilsan. Samtidigt 4r det viktigt att fort-
sitta det arbete som ir inriktat pd individernas levnads-
vanor, t.ex. inom fragor som fysisk aktivitet, vilken mat vi
iter, tobak, droger och alkohol.

Det ir ocksi viktigt att kommunernas arbete med att
utveckla metoder for att systematiskt ta hinsyn till hal-
sofrdgorna i sambhillsplaneringen och beslutsfattandet
fortsitter. Det kan t.ex. handla om hilsokonsekvensbe-
démningar som infor ett beslut visar vilka effekter beslu-
tet kan komma att fa for folkhilsan. Ytterligare exempel



ir lokala vilfirdsbokslut som foljer upp arbetet och situ-
ationen och dirmed kan anvindas som underlag for det
fortsatta arbetets inriktning.

Socialt ansvarstagande och etiska fragestillningar

Under senare &r har den etiska dimensionen i utvecklings-
arbetet lyfts fram alltmer. Flera foretag tar i 6kad utstrick-
ning socialt ansvar och etiska hinsyn nir man fattar sina
beslut. Det kan gilla krav pd att motverka lokal korrup-
tion, krav pa dtgirder mot barnarbete eller stimulans av
processer som inte foréder naturmiljder. Den etiska
dimensionen lyfts ocksi fram i deklarationen ifran
Johannesburg, bl.a. genom hinvisning till ILO:s

(Internationella arbetsorganisationen) arbete med dessa
fragor. Infor virldstoppmétet lanserades tanken om en

Earth Charter (pa svenska &versatt till Folkens férbund
med Jorden) av organisationen Earth Council. Bakom

denna organisation, som engagerar sig i olika milj6- och
utvecklingsfragor, finns ett flertal internationellt vilkinda
personer och organisationer. Dokumentet har vuxit fram
sedan Riokonferensen 1992 och tar upp en mingd frigor
som handlar om vikten av att respektera allt liv och att
verka for utvecklandet av samhillen som ir ldngsiktigt
héllbara, fredliga, jamstillda och fria. Man vinder sig till
savil enskilda individer som organisationer, féretag och
nationer. I Sverige drivs detta arbete av Gréna Korset.
Regeringen tog under ar 2002 initiativ till ett samarbete,
kallat Globalt Ansvar, med svenska foretag dir frigor om
minskliga rittigheter, drigliga ekonomiska och sociala vill-
kor samt en god miljo behandlades. En framtida frage-
stillning 4r hur initiativ med etiska fortecken pé ett tydli-
gare sitt kan knytas till arbetet med héllbar utveckling.
Under det senaste decenniet har det skett en snabb
utveckling inom foretagsvirlden d& det giller miljdrap-




Verktyg for jamforelser dver tid eller mellan bolag

Ett antal foretag och organisationer arbetar med att utveckla
verktyg for att tydliggora och jamfora arbetet kring hallbar
utveckling. Verktygen syftar bl.a. till att underlatta och struk-
turera det interna arbetet. Tvé exempel som anvands redovi-
sas har. Det finns olika uppfattningar om vilken roll dessa
index spelar och om réatt aspekter vags in i bedémningen. De
aterges har framst som exempel pa typer av verktyg som kan
anvandas for att underlétta och méjliggéra jamforelser dver
tid for olika bolag eller mellan olika bolag.

Férsakringsbolaget Folksam har under ett antal ar utveck-
lat ett miljdindex som ska stimulera néringslivet i dess arbete
mot héallbar utveckling. Miljdindex ger ett kvantitativt matt pa
den miljopaverkan som borsforetagens produktion givit upp-
hov till. Fran ar 2002 kommer miljdindex att vara en av flera
bedémningsgrunder for Folksam/ KPA:s hela kapitalinnehav.
Under ar 2002 granskades drygt 300 borsnoterade bolag i
Sverige. Man har valt att granska foretagen utifran fyra globa-

portering. Manga foretag har utvidgat sin miljérapporte-
ring till att dven inkludera sociala och etiska frigor. Under
senare ar har foretag ocksd utvecklat system for att redo-
visa varor och tjinsters miljoprestanda.

Konsumtions- och produktionsmonster

Minniskors livsstil, levnadsvanor och konsumtionsmon-
ster ir en av hornstenarna i Agenda 21. En av de storsta
utmaningarna for i-linder ir att skapa forutsittningar for
hallbara konsumtions- och produktionsménster. Vid
virldstoppmétet i Johannesburg var detta en avgorande
fraga och genomférandeplanen innehéller ett ramverk av
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la miljoproblemomraden; paverkan pa klimatet, paverkan pa
ozonskiktet, paverkan pa skogens biologiska mangfald samt
paverkan pa vattenforbrukning i omraden med vattenbrist.

Spar- och férsakringskoncernen Skandia har via dotterbo-
laget Global Responsibility byggt upp uppféljningsverktyget
GR rating. Detta ar en tjanst som foéretag och organisationer
kan kopa och pa sa satt fa en belysning av nulaget avseen-
de kvalitet, miljo, halsa och sakerhet. Den ingaende analy-
sen bygger i sin tur pa saval nationella och internationella
standarder sasom ISO 14001 (miljo), AFS 2001:1 (arbets-
milj®), ISO 9001:2000 (kundleveranser och kvalitet). Det
analyserade foretaget far en sammanvagd vérdering samt
en vardering for de olika ingaende omradena. Darutover far
kunden forslag pa atgarder som kan vidtas for att hoja sin
rating. P& en sarskild hemsida kan kunden sedan ocksa
vélja att redovisa sitt resultat, ett resultat som innan det
publiceras ska styrkas av en revisor.

program for ett tiodrigt arbete for héllbara produktions-
och konsumtionsmonster. Att uppna detta stiller krav pa
en mangfald av samverkande initiativ och &tgirder inom
flera sektorer och p4 olika nivier. Regeringen har i januari
2003 beslutat om en skrivelse till riksdagen med nya mil-
jomal for konsumentpolitiken. Bland annat ska forutsitt-
ningarna for konsumenterna att leva och agera miljomais-
sigt forbittras. Det ska vara prisvirt och enkelt att agera
pa ett for miljon positivt sitt och miljomirkningen och
den etiska mirkningen ska ha en stor spridning. Vidare
foreslas att en sirskild utredare tillsitts for att ta fram en
handlingsplan med en precisering av begreppet héllbar



konsumtion samt atgirder for hur en héllbar konsumtion
ska uppnas.

Atgirder i form av styrmedel som skatter, avgifter eller
subventioner behdvs for att jamna ut priser mellan olika
varor och tjinster for att skapa forutsittningar for positi-
va miljoeffekter. Aven om arbetet for hallbara konsum-
tions- och produktionsménster i hog grad bygger pa glo-
bala 6verenskommelser ir lokala insatser ofta avgdrande.
Inte minst det lokala Agenda 21-arbetet har i flertalet
svenska kommuner lagt grunden fo6r betydande framsteg
nir det giller konsumtionsménster och levnadsvanor,
bl.a. genom nya miljéanpassade system foér varudistribu-
tion och avfallshantering och miljémirkning. Fran foreta-
gens sida behdver nya och mer resurssnila produkter
utvecklas och storskaligt introduceras pid marknaden.
Foretagens etiska och sociala ansvar kommer ocksé att
kridva insatser i det fortsatta arbetet. Héllbara produk-
tionsménster bor dven kopplas till arbetsplatsen, dir det
ir viktigt att atgirder vidtas som leder till renare och mer
resurseffektiva processer samtidigt som en mer hilsosam
arbetsmiljé skapas.

Skolan ir en viktig formedlare av den grundliggande
kunskap som ar nodvindig for att kunna tillgodogora sig
information och kunna gora langsiktigt inriktade val som
samhillsmedborgare, som konsument och i arbetslivet.
For att hallbar utveckling ska kunna integreras i all peda-
gogisk skolverksamhet behdvs en kraftig satsning pa kom-
petensutveckling av lirare pa alla nivier, frin forskola till
kommunal vuxenutbildning samt universitet och hégsko-
lor. Sadan kompetensutveckling skulle dven behova
omfatta lirare vid folkhdgskolor och cirkelledare vid stu-
dieforbund. Kommittén menar att utbildningen om hall-
bar utveckling i skolan bér fokusera p4 sambanden mel-
lan livsstil och miljépaverkan. Det ir vidare viktigt att
sitta miljofragor i ett samhilleligt ssmmanhang, dvs. att

forstd hur samhallet fungerar och hur det ir strukturerat.

Ytterst dr det konsumenternas val som styr produk-
tionsmoénstren. Den offentliga upphandlingen, som
beriknas motsvara ungefir 400 miljarder kronor per &r,
och den upphandling som foretag genomfor, har likasi en
mycket stor betydelse. Det har under en lingre tid fun-
nits ett antal markningssystem som pa olika sitt kan

Samverkan for medvetna kop i Karlstad

| Karlstad har man bedrivit ett brett Agenda 21-arbete
som omfattar saval planeringsfragor som transport-,
energi- och konsumtionsfragor. |
~ samarbete med den lokala kon-
I sumentradgivningen har Agenda
/ 21-samordningen under tre ar
~ bedrivit kampanjer kring farligt
e avfall, antibakteriella medel och
‘ ekologiska livsmedel. Pa detta
/ satt har man natt ut till nya mal-
grupper, breddat diskussionerna
och fordjupat intresset.
Undersokningen kring ekologis-
o & ka livsmedel fick mycket upp-
" f marksamhet i media och kom-
PR muninvénarna blev intresserade
V// och mer medvetna om det eko-
¢ logiska utbudet. D4 samma
undersokning gjordes ett ar
senare visade det sig att utbudet av ekologiska varor
hade 6kat med elva procent.
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underlitta for konsumenterna att géra mer miljévinliga
val. Men det finns samtidigt en bristande kunskap hos
maénga konsumenter om vad man som enskild konsument
kan gora, vad de olika miljomirkena stir for eller vilka
krav man kan stilla i den offentliga upphandlingen. En
uppgift for alla som arbetar med dessa frigor ir dirfor att
tydligt visa enskilda, organisationer och foretag vilka
resultat vdra gemensamma anstringningar leder till.
Indikatorer kan vara ett sitt for att skapa en sddan ater-
koppling.

Det ir viktigt att konsumenterna kan lita pd de olika
mirkningssystemen och att man vet vad de stér f6r. Inom
ramen for det lokala Agenda 21- och héllbarhetsarbetet
har fragor och aktiviteter kring hur man kan handla mil-
jovinligt ofta varit &terkommande teman. Genom utveck-
lad samverkan mellan t.ex. Agenda 21-samordnare,
niringsidkare och konsumentridgivare kan nya samar-
betsformer utvecklas som pa ett tydligt sitt kan koppla
ihop miljo och hushéallsekonomi. Det dr ocksé viktigt att
kunskapen och insikten kring s.k. rittvisemirkta produk-
ter, dir sociala och etiska hinsyn tas, 6kar. Som ett steg i
arbetet med att ge den etiska mirkningen en stor sprid-
ning avser regeringen att ge Konsumentverket i uppdrag
att kartligga vad som omfattas av begreppet etisk mirk-
ning. Marknaden, handelns olika parter, har naturligtvis
ocksd en mycket viktig roll i att marknadsféra och profi-
lera milj6- och rittvisemirkta produkter.

Miljobesparingar

En viktig del i arbetet med att minska miljopaverkan frin
var konsumtion och produktion ir att produkter som ar
utagerade omhindertas pa ett héllbart sitt. Genom pro-
ducentansvaret sker insamling och &tervinning av en
mingd olika férpackningar och produkter. Kommunerna
har en nyckelroll i och med att man uppliter mark till
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Kaffe, te, choklad och
bananer for en rattvisare varld

Rattvisemarkt ger konsumenterna majlighet att genom
sina kop bidra till en positiv utveckling i syd. Det &r en
etisk och social markning som fokuserar pa manskliga rat-
tigheter. Rattvisemarkta produkter bidrar till battre mojlig-
heter for smaproducenter och anstallda inom jordbruket
och tillverkningsindustrin, samt organisationer som fore-
trader dessa, att havda sig i den internationella konkur-
rensen. Smaproducenterna garanteras t.ex. en langsiktig
affarsrelation, maojlighet till férskottsbetalning och ett pris
som ligger 6ver varans varldsmarknadspris. Genom att
forbattra de sociala och ekonomiska forutsattningarna for
smaproducenterna kan dessa dven ta storre miljohansyn.
Trettio procent av producenterna av rattvisemarkta varor
ar idag ekologiskt certifierade enligt KRAV:s kriterier.

Idag finns det rattviseméarkt kaffe, te, kakao, choklad,
bananer och fotbollar att kdpa i Sverige. Enligt en nyligen
utférd undersokning har var tredje svensk hort talas om
rattvisemarkningen och nara halften av dessa har ndgon
gang kopt en rattvisemarkt produkt.

Féreningen for Rattvisemarkt, som funnits i Sverige
sedan ar 1996, samarbetar med ett antal systerorganisa-
tioner runtom i varlden inom FLO, som ar det internatio-
nella kontrollorganet for rattvisemarkta produkter. Bakom
foreningen star fjorton svenska organisationer.

dessa insamlingsplatser. I manga fall uppfattar dirfér den
enskilde medborgaren att det ir en kommunal angeligen-
het, vilket det inte ir. For att insamlingen ska fungera pa



ett tillfredstillande sitt dr det viktigt att dessa platser
lokaliseras pa ett sidant sitt att det dr forhillandevis
enkelt for olika befolkningsgrupper att medverka i
insamlingen. Det fir exempelvis inte vara si att det i det
ndrmaste dr en forutsittning att man ska ha tillgéng till
bil for att kunna kallsortera. Information till dem som
medverkar i insamlingen dr ocksd av stérsta vikt for att
man ska inse att man ir del av nigot storre. Det skulle
vara positivt om olika former av pedagogiska aterkopp-
lingsmekanismer kunde utvecklas s3 att den enskilde mer
regelbundet kan fi information om mingden insamlat
material, "miljobesparing” etc.

Delaktighet och rittvisa livsvillkor

Tendenserna till forsimringar av livsvillkoren fér barn
och ungdomar har blivit en viktig politisk friga i under
senare ar. [ den nya barnpolitiken, som antogs av riksda-
gen ar 1999, slés fast att FN:s barnkonvention ska vara ett
instrument for att stirka barns och ungdomars rittighe-
ter och intressen i samhillet. Barns och ungas delaktighet
och inflytande ir ett av flera prioriterade omraden.
Barnombudsmannen, BO, har i november 2002 redovisat
en rapport om hur FN:s barnkonvention har forverkligats
i Sverige. I rapporten konstateras att barnkonventionen
har fatt genomslag i ett flertal svenska kommuner. Sjuttio
procent av kommunerna har fattat nigon form av beslut
om barnkonventionen och allt fler har antagit sirskilda
handlingsprogram foér barn och ungdomar och iven pro-
vat olika former for att involvera barn och ungdomar i
besluts- och planeringsprocesser. Som exempel kan nim-
nas sirskilda ungdomsrdd som ska fungera som en link
mellan ungdomar och kommunala politiker och demo-
kratiprojekt i skolor. Trots den positiva utvecklingen anser
BO att ytterligare anstringningar behdvs for att barnkon-
ventionen ska genomsyra verksamheten i kommuner,

landsting och regioner. En slutsats frén arbetet ar att stod
fran ledningen liksom utbildning och dialog ir avgérande
for ett framgangsrikt arbete. Ar 1999 antog riksdagen tre
mal for den nationella ungdomspolitiken. Ett av dessa
handlar om att ungdomar ska ha reella méijligheter till
inflytande och delaktighet sivil i sin vardag som i sam-
hillsplaneringen och internationella frigor. Dessa ung-
domspolitiska mal har brutits ned i 32 delmél. I maj 2003
avser Ungdomsstyrelsen att presentera en forsta férdju-
pad analys av arbetet.

Lokalt arbete for att begrinsa
globala klimatforindringar
En av de viktigaste globala miljéfrégorna har alltsedan
Riokonferensen varit mélet att minska utslippen av skad-
liga vixthusgaser. Riksdagen antog i mars 2002 en kli-
matstrategi, som bl.a. slir fast att utslippen av vixthus-
gaser ska minska med fyra procent till ir 2010, vilket
innebir ett betydligt storre &tagande an vad som krivs
enligt det s.k. Kyotoprotokollet. For att uppnd maélet
krivs en rad samverkande &tgirder dar olika delar av sam-
hillet — myndigheter, foretag, organisationer och enskilda
— maste medverka. Strategin utgér ifrin att atgirder pa
den lokala nivan ir ett viktigt komplement till det inter-
nationella och nationella arbetet och att kommunerna tar
en betydande del av ansvaret for att uppna maélet.
Klimatfrgan kan i mdnga kommuner vara en samlan-
de miljoutmaning, som kan engagera foretag, organisatio-
ner och enskilda i ett [angsiktigt och resultatinriktat arbe-
te. Viktiga atgirder som kan genomforas pa lokal niva
handlar om att minska energianvindningen i bebyggelse
och anliggningar och en &verging till fornybara energi-
kallor, men ocksd atgirder inom transportsystemet och
att pa olika sitt underlatta forindringar i livsstil, resméon-
ster etc. for enskilda minniskor i deras vardagsliv.
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Nirmare hundra svenska kommuner har antagit klimat-
maél som anger hur kommunerna skulle kunna sinka sina
utslipp eller minska utslippen frin kommunala anligg-
ningar. I samarbete med Svenska Naturskyddsféreningen
har fem sk. utmanarkommuner bildat ett natverk med
langtgdende koldioxidma&l. Inom ramen fér det lokala
investeringsprogrammet har flera kommuner fitt bidrag

till satsningar pé fjarrvirme och satsningar pa nya energi-

killor. Som ett led i klimatstrategin inférs nu ett klimat-
investeringsprogram for atgirder som bidrar till att min-
ska utslippen av vixthusgaser. Stodet ska i férsta hand

utg till samlade program med &tgirder som stimulerar
till samverkan mellan olika lokala aktdrer och dven enga-
gerar allminheten.

[ den nationella strategin for héllbar utveckling har
regeringen redovisat atgirder for att minska energisek-
torns utslipp och begrinsa klimatférindringarna. Bland
annat framhélls fortsatt skattevixling med héjd skatt pa
klimatpaverkande utslipp och minskad skatt pa arbete
for att frimja en overging till fornybara energikillor.
Lokala klimatinvesteringsprogram 4r en annan viktig
dtgird.




En mingd atgirder kan genomféras i det befintliga fas-
tighetsbestindet for att minska energianvindningen och
miljopaverkan. Kontors- och bostadsbestandet svarar for
en stor del av energianvindningen och en minskning av
fossilbrinsleanvindningen i fastighetsbestindet ir dirfor
angeligen. En mélkonflikt som ofta fors fram i detta sam-
manhang ir att sidana Atgirder kan leda till att taxe-
ringsvirdet och dirmed fastighetsskatten kan oka, vilket
motverkar intresset att genomfora forandringar som i sig
ar till nytta for miljo och héllbarhet.

Genom utbyggnaden av fjirrvirmenit i manga sven-
ska kommuner har stora miljéforbittringar och minsk-
ningar av klimatpaverkande utslipp kunnat uppnés. Ett

Energin och framtiden i Norrbotten

Lansstyrelsen i Norrbottens lédn har i samverkan med
Norrbottens energikontor — som samlar flertalet av
lanets kommuner — naringslivet, kraftproducenter,
hogskolor m.fl. tagit fram ett omfattande underlag om
l&nets framtida energiférsorjning. Syftet har varit att
kartlagga energikéllor och energianvandning som
grund for ett strategiskt arbete for hallbar energiforsorj-
ning, byggd pa saval en effektivare energianvandning
som en 6kad anvandning av foérnybara energikallor. Ett
led i arbetet har varit att diskutera en vision for den
framtida energifrsorjningen, Vision 2020, utifran saval
tatorternas specifika forutsattningar som forhallandena
i mindre samhallen och byar pa landsbygden. En
sammanfattande slutsats av projektet var att
Norrbotten, med en forhallandevis hog energianvand-
ning per capita, har en stor potential for en omstall-
ning till férnybara energikallor och energisparande.

okat problem savil internationellt som i Sverige ir det
dkade behovet av kylning av framf6r allt kontorslokaler,
datasalar och liknande. I flera stider pigir nu ocksi en
utbyggnad av fjarrkyla. P4 detta sitt kan ocksd miljévin-
ster goras genom skalfordelar, minskade mingder kold-
medier, firre pumpar och liknande.

Det kommunala internationella samarbetet

Som ett led i ett mer 13ngtgiende internationellt samar-
bete har minga svenska kommuner utvecklat samverkan
kring frdgor om Agenda 21 och héllbar utveckling.
Vinortssamarbete inom Norden, dvs. en direkt samver-
kan mellan nordiska kommuner, dr sedan linge en vil
etablerad arbetsform, dir drivkraften har varit dmsesidigt
lirande och kompetensutveckling. Det traditionella
vinortssamarbetet har utvidgats bide geografiskt och i
friga om syfte och inriktning. Samarbetet omfattar idag
dven kommuner i linderna i Baltikum och Osteuropa
samt i viss mdn kommuner i utvecklingslinderna.
Samtidigt har samarbetet allt oftare karaktir av stod till
kapacitetsuppbyggande, dir syftet ir att genom direkt
samverkan med kommunala féretridare stddja en
utveckling av den lokala demokratin och en forstirkning
av institutioner och administrativa regelverk pa den loka-
la nivén. Ndgra kommuner har sirskilt fokuserat pa det
lokala Agenda 21-arbetet eller pd annat sitt lyft fram sina
erfarenheter av ett samlat lokalt arbete for hallbar
utveckling. Det kan handla om allt fran erfarenheter fran
att mobilisera boende och kommuninvénare, insatser for
miljoanpassning av kommunala verksamheter eller for-
mer for informations- och utbildningsinsatser.

Alltfler svenska kommuner deltar dven i europeiska
eller globala nitverk, dir syftet r att 6ka erfarenhetsut-
bytet och lyfta fram kommunernas roll i arbetet med
Agenda 21 och hallbar utveckling. Exempel pi sidana
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nitverk dr EU:s Sustainable Cities, ICLEI (The
International Local
Initiatives) samt Virldshilsoorganisationens (WHO)
Healthy Cities. Aven det grianséverskridande mellankom-

Council for Environmental

munala samarbetet med inriktning pd héllbar utveckling
har 6kat i omfattning under den senaste tiodrsperioden.
Inom ramen for Ostersjosamarbetet har flera svenska
kommuner deltagit i samverkan for att méta problem
och hot mot miljén i Ostersjéregionen. Méinga svenska
kommuner medverkar ocksd aktivt i olika EU-finansiera-
de projekt och knyter pé sé sitt virdefulla kontakter och
tar del av erfarenheter frdn andra linder i Europa.

V.5.2 Kommitténs 6verviganden och forslag
Under arbetets gdng sedan den forsta virldskonferensen i
Rio de Janeiro har frigestillningar tillkommit eller vida-
reutvecklats pé ett sitt som ger dem en naturlig plats i
den fortsatta Agenda 21- och Habitatprocessen. Det fort-
satta arbetet bor mer systematiskt ta till vara erfarenhe-
ter frdn olika omriden som ir av betydelse for en héllbar
utveckling. Folkhilsofrigorna ir ett exempel pi ett
sddant omridde med nira samband med frigor som
behandlas i Agenda 21-arbetet. Av stor betydelse ir att
kunskap om héllbar utveckling finns hos beslutsfattare
och planerare p4 alla nivder och i alla samhillsfunktioner.
Virldstoppmotet i Johannesburg har fort med sig ett
okat intresse for samverkan mellan samhillsorgan, ideel-
la organisationer och féretag, och de olika aktdrerna har
uppmanats till aktiv samverkan (partnerskap). Ett av
besluten ir att utveckla sk. typ 2-initiativ, dvs. interna-
tionella samverkansinitiativ mellan samhillsorgan,
niringslivet och ideella organisationer som inte behdver
tas upp i traditionella mellanstatliga férhandlingar.
Kommittén anser att det ir viktigt att skapa och stimule-
ra motsvarande former for sidan samverkan ocksd pi
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regional och kommunal niv3.

Stora delar av miljéproblemen hinger samman med
var livsstil och vara beteenden. Det finns t.ex. berikning-
ar som visar att de svenska hushéllens konsumtion stér
for ungefir hilften av de totala utslippen till miljon.
Eftersom vdra konsumtionsménster i mangt och mycket
bottnar i attityder och virderingar behdver dessa paver-
kas for att péfrestningarna pd miljon ska minska.
Information kan i detta ssmmanhang anvindas som ett
verktyg, framfor allt for att lyfta fram och peka pé pro-
blem, méijligheter och Isningar. Vidare krivs en bred och
langsiktig kunskapshdjning om héllbar utveckling kopp-
lat till dagens konsumtions- och produktionsménster.
Hir spelar sirskilt skolan en viktig roll.

D4 beteende och livsstil manga ginger hinger sam-
man med den ridande sambhillsstrukturen, ricker det
inte med informationsitgirder. Ska héllbara produk-
tions- och konsumtionsménster kunna skapas maste det
dven finnas vil anpassade och littillgingliga handlingsal-
ternativ. Det dr av storsta vikt att information i hogre
utstrickning dn tidigare anpassas efter malgrupp och fré-
gestillning for att skapa intresse. Ménga kommuner,
organisationer och féreningar har tagit fram bra grund-
material, men det finns méijlighet till forbittrad kommu-
nikation. Det ir sirskilt viktigt att i det praktiska Agenda
21-arbetet involvera olika sprakgrupper.

Mot bakgrund av vad som har framhéllits i detta
avsnitt foresldr kommittén féljande.

Forslag 6: Folkhilsoinstitutet bor ges i uppdrag att i sam-
verkan med &vriga berérda samhillsinstitutioner och
organisationer utveckla idéer och férslag till hur folkhil-
sofrdgorna kan integreras i det lokala Agenda 21- och
Habitatarbetet. Ett framgangsrikt folkhalsoarbete forut-
sitter att folkhilsoaspekterna integreras i de verksamhe-



ter som redan idag bedrivs av kommuner och landsting
samt att arbetet genomfors strategiskt och tvirsektoriellt.
Det ir vidare viktigt att kommunernas och landstingens
arbete med att utveckla metoder for att systematiskt ta
hinsyn till hilsofrdgorna i samhillsplaneringen och
beslutsfattandet fortsitter. Exempel p& sidana pdgdende
insatser ir hilsokonsekvensbedémningar och lokala vil-
firdsbokslut. Kommittén menar att samlade 6vervigan-
den p4 lokal och regional nivd om olika folkhilsofragor,
bla. utifrin de nationella folkhilsomalen, kan bilda

underlag for lokala folkhilsomal.

Forslag 7: Socialt ansvarstagande och etiska fragestill-
ningar bedéms 4 en allt storre betydelse i foretagens pro-
duktutveckling och marknadsforing sivil pd internatio-
nell som pa nationell niva. Flera svenska foretag ligger i
fronten och det internationella intresset for att utveckla
modeller fér detta 6kar. Nutek bér mot bakgrund av
6verviganden inom bl.a. ILO, Earth Council samt erfa-
renheterna frin samarbetsprojektet Globalt Ansvar f3 i
uppdrag att utreda hur initiativ med 6kat socialt ansvars-
tagande kan stimuleras och knytas till pdgdende arbete
inom det svenska niringslivet med héllbar utveckling.

For att i linje med besluten vid virldstoppmdtet i
Johannesburg utveckla konkreta samverkansprojekt (part-
nerskap) mellan sambhillsorganen och niringslivet bor
Nutek dven uppdras att med stdd i sina pigdende aktivi-
teter utveckla mojligheterna till en mer systematisk sam-
verkan i form av partnerskap mellan niringsliv, organisa-
tioner, myndigheter och kommuner, sirskilt p& lokal och
regional nivd. Det handlar bl.a. om att foresla kriterier och
praktiska former f6r sidana samverkansprojekt.

Forslag 8: Konsumentverket, Naturvardsverket, IEH och
6vriga berérda samhillsinstitutioner och organisationer

bor i samverkan med lokala informatérer och Agenda 21-
samordnare verka for att underlitta for lokala vidarein-
formatorer att paverka beteenden som frimjar hallbara
konsumtionsménster. Det kan gilla att underlitta sprid-
ning av relevant information som anpassats efter lokala
behov samt att undersdka moijligheten att i samarbete
med berérda myndigheter och universitet/hogskolor
erbjuda lokala tjinstemin och fortroendevalda fortbild-
ning inom hilso- och miljckommunikation och beteen-
devetenskap. Dirigenom kan kunskapen om minniskors
forutsittningar till ett hilso- och miljémedvetet agerande

oka.

Forslag 9: I de kvalitetsgranskningar av skolverksamheten
som Skolverket ansvarar f6r bér en parameter om héllbar
utveckling finnas med. For att hallbar utveckling ska kunna
integreras i all pedagogisk skolverksamhet behévs en sats-
ning p4 kompetensutveckling av lirare pa alla nivder och i
alla typer av skolor. Myndigheten f6r skolutveckling bor 3
i uppdrag att vidareutveckla och sprida erfarenheter om
metoder som leder till en tvirvetenskaplig undervisning
om hallbar utveckling. Myndigheten bor vidare dven fort-
sittningsvis stimulera forskolor, grund- och gymnasieskolor
att arbeta for utmirkelsen Miljoskola samt med projektet
Hilsofrimjande skola som bl.a. ska finga upp hur skolan
kan utvecklas inom hilsoomrédet.

V.6 Fortsatt Habitatarbete

V.6.1 Svenska utvecklingstendenser

Urbanisering och stadsutveckling hér till de stora fram-
tidsfrigorna. Ungefir hilften av virldens ca sex miljarder
invénare bor nu i stider. Den snabbaste 6kningen av den
urbana befolkningen beriknas ske i utvecklingslindernas
stider, ofta med problem som fattigdom, hemldshet,
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slumomraden och miljéstérningar som foljd. I merparten
av de industrialiserade linderna sker urbaniseringen inte
langre lika hastigt, och stiderna utvecklas och férandras
frimst genom fornyelse och omvandling till foljd av
strukturella férandringar i niringslivet och sociala férin-
dringsprocesser. Forandringsprocesserna riskerar att for-
virra sociala olikheter, férsimra livsmiljon och skapa nya
regionala obalanser i friga om fordelningen av vilfird
och tillvixt.

I ett globalt perspektiv ir de svenska forhéllandena
inom boende, bebyggelse och stadsutveckling relativt
gynnsamma. De mal, riktlinjer och &taganden som sitts
upp i Habitatagendan och som bekriftades i New York
ar 2001 innebir dock sirskilda utmaningar ocksi for
Sverige. Utifrdn Habitatagendans nyckelfrigor En rimlig
bostad till alla och En héllbar stadsutveckling vill kom-
mittén lyfta fram négra sédana problemomraden.

Regionala obalanser

Sedan mitten av 1990-talet — efter en lang period av en
forhallandevis stabil befolkningstillvixt — har befolk-
ningsokningen stagnerat, bide till f6ljd av 13ga fodelsetal
och av minskad invandring. En minskad befolkningsok-
ning och en 6kad medellivslingd innebir att andelen
ildre personer stadigt 6kar, vilket pa sikt medfér en ckad
forsdrjningsborda for den yrkesverksamma befolkningen.
De framtida demografiska férindringarna kommer séle-
des i grunden att utmana sivil vara grundliggande vil-
firdssystem som det regionala och lokala arbetet fér hall-
bar utveckling.

Till den allminna bilden av en stagnerande befolk-
ningsutveckling bor liggas 6kade skillnader mellan olika
delar av landet, en utveckling som har pagitt under flera
artionden. Sedan 1990-talet har den traditionella regio-
nalpolitiska bilden forindrats, dir inte lingre enbart
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industriregioner och glesbygden minskar i befolkning,
utan dir dven flertalet mindre arbetsmarknadsregioner
och #ven vissa hogskoleregioner drabbas av en tillbaka-
gdng. Sambanden mellan arbetsmarknadssituation och
omflyttning ir inte lingre entydiga; flyttmonstren har
blivit alltmer beroende av preferenser av livsmiljo och
livsstil. Utvecklingen har sammantaget bidragit till en
pataglig forstirkning av de regionala obalanserna mellan
olika delar av landet, dir nirmare tvd tredjedelar av de
svenska kommunerna upplever en befolkningsminsk-
ning, medan tillvixten alltmer koncentreras till storsti-
derna och nigra f3 tillvixtregioner liksom i vissa fall i
den titortsnira landsbygden, dir framférallt barnfamiljer
onskar bo for att fa en bittre livsmiljo.

Sverige har i ménga avseenden en jimférelsevis gyn-
nad bostadssituation med ett foérhéllandevis modernt
och vil utrustat bostadsbestind. Anda star ocksa vi infor
problem nir det giller bostider och boendemiljer. Ett
sddant ir tendensen till 6kad marginalisering och ©kat
utanforskap genom att stora befolkningsgrupper stills
utanfér  visentliga  delar av  samhillslivet.
Lagkonjunkturen under 1990-talets senare del, nedskir-
ningarna i den offentliga sektorn och férandringar i vil-
firdssystemet utsatte det svenska vilfirdssystemet for
pafrestningar med 6kad arbetsloshet och forsimringar i
livsvillkor for allt fler manniskor och befolkningsgrupper.
Trots de senaste &rens hogkonjunktur ir fortfarande ett
stort antal manniskor utan arbete och allt fler stdr per-
manent utanfor sdvil bostads- som arbetsmarknaden,
som ju ir sjilva grunden for delaktighet i sambhillet.
Detta giller inte minst det stora antalet personer med
utlindsk bakgrund, som trots stora samhillsinsatser fort-
farande inte har likvirdiga villkor for delaktighet i det
svenska samhillslivet. De 6kade sociala klyftorna utgér
ett problem framforallt i de storre stiderna, dir socialt
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Den snabba utvecklingen i landets storstads- och hogskoleregioner
staller krav pa ett 6kat bostadsbyggande.

utsatta grupper ofta koncentreras till vissa stadsdelar.

De 6kade boendekostnaderna gor att manga inte har
rad att halla sig med den standard som vi i Sverige kom-
mit att anse som rimlig. Det finns inte bostider i till-
ricklig omfattning och fér vissa grupper, framforallt
ildre, funktionshindrade, 13ginkomsthushill, flyktingar,
studenter och unga som vill flytta hemifrén ar situatio-
nen sirskilt bekymmersam. Antalet hemlésa har vuxit
och boendesegregationen har 6kat och fordjupats. Detta
giller framforallt i storstadsomrddena, men dven i storre
och medelstora stider i andra delar av landet.

Den regionala utvecklingsplaneringen
Den nya regionala utvecklingspolitiken, som antogs av

riksdagen &r 2001, utgér frin att varje region ska utveck-
las utifran sina egna forutsittningar. Malet for politiken
ir vil fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsre-
gioner med en god servicenivd i alla delar av landet. I
detta ingér bl.a. betydelsen av ett flerkdrnigt och balan-
serat system av titorter och stider och ett stirkt sam-
band mellan stads- och landsbygdsomriden. Detta reso-
nemang ligger i linje med politiska rekommendationer
fran det informella planeringssamarbete mellan EU:s
medlemslinder och Kommissionen, som benimns
European Spatial Development Perspective, ESDP, anta-
get &r 1999. Syftet i ESDP ir att skapa en motvikt till de
starka tendenserna till koncentration till storstadsregio-
nerna och att motverka regionala obalanser bide pi
europeisk nivd och inom medlemslinderna. En grund-
tanke ir att synergieffekter kan astadkommas genom
dkat samarbete mellan stider och omgivande regioner.
Vidare betonas att integrerade transport- och kommuni-
kationslosningar dr centrala for att stddja en flerkirnig
stadsutveckling.

Att omsitta eller 6versitta de europeiska riktlinjerna
for stads- och regionutvecklingen i ett svenskt perspektiv
ir en viktig uppgift. Inte minst de regionala obalanserna
och den glesa stadsstrukturen med férhéllandevis manga
sma och medelstora stider p4 stort avstdnd fran varandra
talar for att svenska kommuner och regioner maste
utveckla metoder och ta fram underlag for att beskriva
hur stider och samhillen fungerar i samspel med andra
stider och med omgivande landsbygd samt vilka roller
stadsregionerna fyller i ett nationellt och regionalt per-
spektiv. Det ar angeldget att skapa en plattform for kun-
skapsutveckling kring funktionella regioner, dir bdde sti-
der och omkringliggande landsbygdsregioner behandlas i
ett sammanhang. Det finns exempelvis ett stort behov av
kunskaper om drivkrafter, processer och effekter av
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stadsutvecklingen, liksom av analyser av offentliga insat-
ser och styrmedel.

Boendeplaneringen

Malsittningarna for den aktuella svenska bostadspoliti-
ken ir enligt 2003 &rs budgetproposition att alla ska ges
forutsittningar att leva i goda bostider till rimliga kost-
nader och i en stimulerande och trygg milj6 inom Iing-
siktigt hillbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska
bidra till jamlika och virdiga levnadsférhallanden och
sirskilt frimja trygga miljder och en god uppvixt for
barn och ungdomar. Vid planering, byggande och f{or-
valtning ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling vara grund for verksamheten.
Kommunernas ansvar for boendefrigorna har fortydli-
gats genom en sirskild lagstiftning om bostadsférsérjning
som tridde i kraft ar 2001.

Varje kommun behéver utveckla program eller planer
for hur bostadsbyggandet och boendet i olika delar av
kommunen ska utvecklas. De varierande forutsittningarna
i bostadssituationen — med bostadsbrist i en fjirdedel av
kommunerna, som rymmer hilften av Sveriges befolk-
ning, och samtidigt ett bostadséverskott i nistan hilften av
kommunerna, dir mindre en én fjirdedel av befolkningen
bor — innebir naturligtvis sirskilda problem foér kommu-
nernas boendeplanering. En grundliggande utgingspunkt
ir ldpande analyser av bostadsmarknadsliget som under-
lag for dverviganden om utbudet av bostider och boen-
deformer stimmer med bide dagens behov och kan svara
mot en forvintad efterfrigan. Omfattningen och inrikt-
ningen pé bostadsefterfrigan beror pa flera faktorer, bl.a.
pa befolkningsutveckling, hushéllsstruktur och hushéllens
ekonomiska forutsittningar samt niringslivsutveckling.
Nya flyttmonster och den 6kade rorligheten inom allt
storre arbetsmarknadsregioner stiller krav p4 att bostads-
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situationen ses i ett storre, regionalt sammanhang. Detta
motiverar att boendeplaneringen bor ske i samverkan med
grannkommuner.

Kommunernas boendeplanering bor emellertid inte
enbart hantera bostadsférsérjning och nyproduktion, utan
dven hur boendet i vid bemirkelse ska utvecklas. Det kan
exempelvis handla om hur det befintliga bostadsbestdndet
ska forvaltas och utvecklas, sdsom insatser for att forbittra
den fysiska miljon, anpassning av boendemiljon till befolk-
ningsgrupper med sirskilda behov, t.ex. barn och ungdo-
mar, ildre och funktionshindrade. Att boendeplaneringen
samordnas med planer och program fér andra verksamhe-
ter, sdsom den fysiska planeringen och skola och barnom-
sorg, ar darfor grundlaggande. Samverkan med byggherrar,
bostadsforetag och fastighetsforvaltare samt dialog med
berérda boende ir andra grundliggande forutsittningar i
boendeplaneringen.

Den fysiska planeringen som instrument

Den byggda miljén — stider, samhillen och infrastruktur
— betraktas numera samstimmigt i de flesta politiska
handlingsprogram och planer pd alla nivier som en
grundliggande komponent for hallbar utveckling. Bide
inom EU och i Sverige har man diskuterat generella prin-
ciper och riktlinjer for hur bebyggelsen ska utvecklas och
den byggda miljon utformas i hallbar riktning.

De varierande forhallandena i stider och samhillen i
friga om utvecklingsforutsittningar, storlek och karaktir
innebir emellertid att sidana generella riktlinjer ofta ger
liten vigledning fér hur den byggda miljon ska utformas
i sitt nationella, regionala eller lokala sammanhang.
Malkonflikter mellan olika dimensioner i begreppet hall-
bar utveckling ir ytterligare en svarighet da principer for
den héllbara stadens utformning diskuteras. [ ett svenskt
perspektiv ir det exempelvis uppenbart att skillnaderna



i friga om utvecklingsforutsittningar, storlek, lokal iden-
titet, natur- och kulturvirden etc. ger underlag for skilda
principer for hur bebyggelsen ska utvecklas och utfor-
mas. Generella mél och riktlinjer formulerade pé ver-
gripande nivder kan naturligtvis fungera som stéd och
inspirationskilla i ett sddant arbete. Detta har ocksé skett
i manga svenska kommuner, som har analyserat och
utformat riktlinjer for bebyggelseutveckling, ofta som ett
led i den fysiska oversiktsplaneringen. Dessa erfarenheter
bor kunna tas till utgdngspunkt for fortsatta regionala
och lokala diskussioner om hur den byggda miljon ska
utformas. Den statliga kommittén for éversyn av plan-
och bygglagstiftningen har hir en viktig uppgift.

Helhetssyn och samordning

De viktigaste byggstenarna for en hallbar utveckling av
stider och samhillen utgors av de olika insatser och ini-
tiativ som sker lokalt — dvs. i stadsdelar, grannskap och
samhillen — med mer eller mindre stark koppling till den
kommunala verksamheten. Insatserna spinner ver ett
brett filt; fran lokala utvecklingsinsatser och stod till
byautveckling i glesbygder till lokalt Agenda 21-arbete
och fysiska forbittringsitgirder i stadsdelar samt insatser
for okad integration i wutsatta bostadsomréden.
Drivkrafter och motiv i det lokala arbetet ir flera; det
lokala utvecklingsarbetet pa landsbygden ir inte sillan
en foljd av en lokal mobilisering av boende och fére-
ningsliv, medan det lokala férnyelsearbetet i stider och
storre samhaillen ofta ingdr i mer eller mindre omfattan-
de satsningar och program, dir sirskilda kommunala
eller nationella medel har avsatts for arbetet. Den kom-
plexa problembilden p4 lokal nivé forutsitter i regel att
olika typer av dtgirder for att frimja en lokal utveckling
eller lyfta ett eftersatt omrdde kombineras, dir det hand-
lar om att samordna insatser for lokal utveckling, social

Det lokala Agenda 21-kontoret i Bergsjon

Sedan bérjan av 1990-talet
bedrivs ett arbete med att profi-
lera Bergsjon — en stadsdel fran
© 1960-talet i Goteborgs kommun
< — som en ekologisk stadsdel.
Utvecklingsarbetet har inriktats
/J pa forandringar av stadsdelsfor-
7 valtningens eget arbete samt pa
en mobilisering av invanare och
verksamma i omradet. Flera
miljésatsningar har skett i sam-
r verkan med ungdomar och per-
‘.Go_mg J - soner med utlandsk bakgrund
L iy och gett en meningsfull syssel-
1/ sattning at arbetslosa. Arbetet
~e lankades tidigt till det lokala
Agenda 21-arbetet och det
lokala Agenda 21-kontoret har successivt utvecklats till
en motesplats for boende och verksamma, med uppgif-
ten att stodja och samordna idéer for en hallbar utveck-
ling av stadsdelen. Det framgangsrika arbetet med att
bygga upp samverkansformer och utveckla en samsyn
bland de boende har tagits till vara aven i andra sats-
ningar inom stadsdelen. Kontoret har exempelvis fatt en
samordningsroll bade i det lokala storstadsarbetet och i
arbetet med lokala investeringsprogram med ansvar att
hélla samman kontakterna med boende, foreningslivet
och organisationer i arbetet.
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fornyelse, integration och fysisk upprustning av bostads-
omraden med milj6insatser och livsstilsférandringar.

V.6.2 En samlad stadspolitik

De utmaningar som urbaniseringsfrigorna innebir — glo-
balt, nationellt och lokalt — kan tas till utgdngspunkt for
diskussioner om férutsittningar fér en sammanhillen
politik for en hallbar utveckling av stider och samhillen.
Ett 6vergripande syfte kan sigas vara att ta till vara och
utveckla livskraften i stider och samhillen, s att de
utgor en god livsmiljo for olika befolkningsgrupper och
sd att de ger forutsittningar for tillvixt och niringslivs-
utveckling dven i omgivande landsbygd utan att naturre-
surser och miljé forbrukas. Man kan siga att mélet ir att
finna former for en hallbar stadsutveckling som samti-
digt skapar forutsittningar for en héllbar utveckling i sta-
dens omland och dirigenom minskar det s.k. ekologiska
fotavtrycket. Mélet dr komplext och inrymmer motstri-
digheter och konflikter som maste hanteras i ett vixel-
spel mellan internationellt samarbete och nationella ini-
tiativ med basen i ett regionalt och kommunalt arbete.
Det finns inga generella 16sningar i en politik f6r en hall-
bar stadsutveckling, utan vitt skilda forutsittningar och
problem i stider och samhillen stiller krav pa att 16s-
ningar och insatser diskuteras i sitt lokala, regionala och
nationella sammanhang.

Svenska stider och samhillen stir idag infor vitt skil-
da utmaningar for héllbar utveckling. Stider i tillvixt har
att hantera utbyggnad av bostider, infrastruktur och
samhillservice, medan &verskott pd bostider, underut-
nyttjad service och infrastruktur skapar problem i sam-
hillen med en stagnerande eller negativ befolkningsut-
veckling. De skilda forutsittningarna stiller olika krav pa
kommunernas styrning, planering och férvaltning. Den
framtida utvecklingen beror i allt hogre grad pad kommu-
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Arbetet med en vision fér Uppsala stad

Arbetet med en vision for en hallbar
utveckling for Uppsala stad bedrevs i
olika steg under 1997 — 2000, férankra-
des successivt i en politisk lednings-
grupp och diskuterades med kommun- &
invanare bl.a. genom sarskilda medbor-

p
garpaneler. | september ar 2000 antog /’
kommunfullmaktige Vision 2020 — vision v

och strategi for staden som ger utgangs- /

punkter bade for fysiska forandringar

och for andra politikomraden som har Uppsalag
betydelse for livet i staden. Visionen ska: P
e utgdra program for éversiktsplanen for J
staden, R4
vara sttd vid utarbetandet av rambud- ~—//

get och investeringsplaner samt dven -

vid revidering av vissa program inom olika omraden samt
stédja utvecklingen av samverkan mellan boende, férening-
ar, foretag och kommunen.

Under slutet av processen med visionen paborjades arbetet
med 6versikisplanen for staden. Aven detta arbete skedde i en
bred och 6ppen process med medborgarpaneler, offentliga
moten och diskussion pa en sarskild hemsida pa Internet.
Oversiktsplanen, som antogs av kommunfullméaktige i novem-
ber 2002, beskriver med 20 ars planeringshorisont huvud-
strukturerna for bebyggelse, trafik, gronomraden och vatten.
Vidare tar den upp teknisk forsérjning, kulturmiljé, miljo, halsa
och sakerhet. En viktig del som tidigt bidrog i planarbetet &r
konsekvensanalysen som har sin tyngdpunkt i en strategisk
miljdbedémning dér planférslaget stallts mot alternativa satt att
utveckla Uppsala stad.



nens egen formiga att tillsammans med andra parter
analysera utvecklingsforutsittningarna och formulera
visioner eller handlingsprogram som grund fér projekt
och férindringsprocesser. Mycket talar for att den kom-
munala Sversiktsplanen enligt plan- och bygglagen har
en outnyttjad potential i dessa avseenden. I flera kom-
muner anvinds dock den kommunala 6versiktsplane-
ringen som en aktiv arena for framtidsdiskussion och
utveckling.

En samlad stadspolitik — 6vergripande

principer for stadens utveckling

Hur bebyggelse, verksamheter och trafikinfrastruktur
lokaliseras och organiseras i férhallande till varandra ger

ramar for transportbehov och resande, minniskors var-

dagsliv, niringslivsutveckling etc. Principer for utbygg-
nad och komplettering ir dirfér ofta grundliggande i
kommunala planer och strategier for stadsutvecklingen.
En begrinsande faktor fér det kommunala handlingsut-
rymmet ir det faktum att den befintliga strukturen
paverkas marginellt och pa 14ng sikt av férindringar och
tillskott. Manga kommuner viljer att planera for en till-
vixt inom stadens ramar, dvs. genom att bygga staden
indt. Detta kan ge forutsittningar for en resurssnal struk-
tur och minskat resande. En viktig avvigning blir d3 att
samtidigt ta till vara natur- och kulturvirden, virna om
gronomraden samt att sl vakt om minniskors livsmiljo.
I andra stider och samhillen, dir utvecklingen inte enty-
digt priglas av tillvixt, stdr kommunerna i stillet infor
uppgiften att hantera en befolkningsminskning, t.ex.
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genom rivning av bostider och kanske hela stadsdelar.
Ocksa detta bor ske i ett medvetet helhetsperspektiv, dir

olika dtgirder sitts in i ett strukturellt sammanhang.

Kvalitet och karaktir i den byggda miljén ér en viktig
komponent for en god livsmiljé bade for foretag och for
kommuninvanare. Utveckling av den lokala identiteten i
stider och samhillen har dirfor blivit en viktig faktor for
att 6ka attraktiviteten i arbetet pa kommunal och regio-

nal niva. Arbetet utgér i regel frin analyser av kvaliteter
och virden i stider, stadsdelar och samhillen som grund
for mal och riktlinjer for att ta till vara och utveckla
dessa. Ofta handlar det om att virna kulturella och arki-
tektoniska virden, men ocksid om att sli vakt om karak-
tiren i "vardagsmiljon”, dvs. bebyggelsens karaktir, skala
och utformning. Uppgiften ligger i att fora en bred och
dppen diskussion — med boende, fastighetsigare, nirings-




idkare m.fl. — om dessa virden och att omsitta dem till
konkreta och praktiskt tillimpbara riktlinjer f6r framtida
beslut. Dirigenom skapas bade forstaelse f6r den byggda
miljons kvaliteter och f6rutsittningar for en samsyn om
hur den yttre miljon ska kompletteras och férbittras.

De svenska stiderna och samhillena har vuxit fram
under en lang f6ljd av &r och bebyggelsemonstret ir
resultatet av ett kontinuerligt historiskt forlopp. Jimfort
med 6vriga Europa utmirks den svenska stadsstrukturen
av sméiskalighet och gleshet. Grovt sett bor endast en
tredjedel av landets befolkning i de tre storstadsregioner-
na, medan en tredjedel bor i stider och titorter med
mellan 2 000 och 100 000 invanare och den resterande
tredjedelen i byar och glesbygd. Utvecklingen av biltrafi-
ken och den 6kande boendestandarden har bidragit till
att stider och titorter vixer &ver allt storre omriden.
Sedan 1960-talet har titortsarealen vuxit med éver 50
procent, medan befolkningstillvixten varit hilften s&
stor, vilket inte minst i de storre stiderna inneburit kon-
sekvenser bade fér miljon och fér minniskors hilsa och
vardagsliv. Det svenska byggnadsbestindet har som regel
en hég funktionell och teknisk standard. Atskilliga delar
av den byggda miljon behover emellertid anpassas batt-
re till nya ekonomiska, miljomassiga sociala och kultu-
rella krav, inte minst kraven p4 effektiv energianvindning
och pa en sund och hilsosam bebyggelsemiljo.

Ett langsiktigt hallbart trafiksystem

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ir att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsik-
tigt hallbar transportférsérjning fér medborgare och
niringsliv. Det krivs fortsatta insatser f6r att minska tra-
fikens miljopaverkan och uppni ett hillbart transport-
system. Genom transportsektorns stora anvindning av
fossila brinslen har den en stor del i pdgiende klimatfor-
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Kollektivtrafiken &r en central del i ett hallbart trafiksystem.

indring. For invinarna i méanga stider utgor trafiken ett
hot mot miljé och hilsa genom frimst luftféroreningar i
form av kvive och partiklar samt i form av trafikolyckor
och buller. Sett ur stadslandskapets perspektiv har trafi-
ken ocksd negativ betydelse genom att bidra till upp-
komsten av tranportkorridorer som skiljer olika omraden
at. Samtidigt ir rationella transporter en férutsittning
for det moderna sambhillet bdde nir det giller snabba
och bekvima arbetsresor och nir det giller foretagens
olika transportbehov.

Uppgiften for transportsektorn ir att utveckla 16s-
ningar som effektiviserar transportarbetet samtidigt som
utslipp och buller minskas och trafiksikerheten okar. Att
styra mot trafiksikra och miljoanpassade firdmedel och
dimpa trafikdkningen blir en allt viktigare strategi for att
n4 de transportpolitiska mélen. Detta ir samtidigt en av
de allra svaraste frigorna i den lokala planeringen.

Transportsystemets uppbyggnad och utformning ir en
stomme for den 14ngsiktigt hillbara staden och paverkan
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pa den fysiska utvecklingen kan ofta mitas i drhundra-
den. Det giller i sirskilt hog grad for storstiderna, dir
trafiken ocksa dr den enskilt storsta miljofrdgan med allt
storre avstdnd mellan olika funktioner och verksamheter
och ett 6kat resande i minniskors vardagsliv. Ett hallbart
transportsystem forutsitter ett sammansatt paket av
dtgirder med satsningar pa bl.a. effektiv kollektivtrafik,
miljéanpassning av trafikleder, vilbeligna infartsparke-
ringar, samverkan mellan skilda transportslag och ekono-
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miska styrmedel t.ex. i form av miljo- eller tringselavgif-
ter. Under senare ar har ocks avancerade system av s.k.
bilpooler etablerats. De nationella och regionala beslut
om investeringar i trafikinfrastruktur paverkar det kom-
munala inflytandet &ver trafiksystemets utveckling och
méste dirfor tas i stort samforstdnd. Den nya inriktning
av transportpolitiken som riksdagen antog ar 2001 ger
ocksd méjligheter for en bittre samordning av skilda pla-
neringsprocesser pé olika nivier.



Vagverkets "fyrstegsprincip”
for ett hallbart transportsystem

For att uppna de nya transportpolitiska malen — med
krav pa tillganglighet, sédkerhet och ett hallbart trans-
portsystem — har Vagverket arbetat fram nya utgdngs-
punkter for verkets medverkan i samhallsplaneringen.
Ett samspel mellan planeringen av transportsystemet
och bebyggelse anges som en forutsattning for att
astadkomma héllbara stader och regioner. Medverkan i
planeringen ar darfor i storre utstrackning an tidigare
fokuserad pa att verka for att integrera planeringen av
bebyggelse, infrastruktur och transporter.

| Vagverkets direktiv infor atgérdsplanering for aren
2004 — 2015 anges att en ny modell, den s.k. fyrstegs-
principen, bor anvandas for att prova olika satt att till-
godose transportsbehov:

1 Atgarder som kan paverka transportbehov och val av
transportsatt.

2 Atgarder som ger ett effektivare utnyttjande av
befintligt vagnat och fordon.

3 Begransade ombyggnadsatgarder.

4 Nyinvesteringar och storre ombyggnadsatgérder
Bebyggelsens tathet, den blandade staden och god
boendemiljo.

En av den kommunala planeringens huvuduppgifter
blir i detta sammanhang att planera fér en bebyggelseut-
veckling som samverkar med och stédjer den 6vergri-
pande trafikplaneringen, liksom andra &tgirder for ett
héllbart transportsystem. Det kan handla om principer

for hur bostider och arbetsplatser lokaliseras i férhéllan-
de till befintligt och planerat trafiksystem (och vice
versa), med sirskild tonvikt pa kollektivtrafik, att plane-
ra for nirhet och tillginglighet till service, ett effektivt
utnyttjande av markanvindning vid trafikknutpunkter
etc.

En huvudfriga i diskussionerna om den héllbara sta-
den har handlat om hur titt vi bygger stider och sam-
hillen. Efterkrigstidens utveckling med o6kad vilfird,
okad boendestandard och biltrafikens utveckling har
medverkat till ett allt glesare bebyggelsemonster med
lingre avstdnd i vardagslivet och 6kat resande. Ett titare
byggande ger forutsittningar for investeringar i miljoan-
passade l6sningar for energi och teknisk forsérjning, moj-
lighet till nirhet och tillginglighet till service, en god kol-
lektivtrafikforsorjning och en effektiv energianviandning.
Mycket talar séledes for att ett kompakt stadsbyggande
ar mer héllbart @n en glesare bebyggelse. Den kompakta
staden far dock inte motverka behovet av att bevara sta-
dens karaktir, tillgdngen till gronomraden eller hinsynen
till natur- och kulturvirden. Sirskilt i minga svenska
medelstora och sm4 stider finns risker att ett alltfor titt
byggande sammantaget innebir en forsimrad livsmiljo.

Hur stadens olika funktioner, sdsom boende, arbets-
platser, service m.m., ska organiseras och placeras i stads-
bygden ir ett tema som tas upp i ett flertal dokument
som ror stadsbyggande och stadsutveckling 4tminstone i
de stérre och medelstora stiderna. De negativa foljderna
av en alltfor stark uppdelning av funktioner — 14nga resor,
uppsplittring av vardagslivet, ensidiga miljoer med brist
pd mangfald har alltmer uppmirksammats. En okad
funktionsintegration lyfts dirfor fram som en viktig del i
en strategi for hur goda livsmiljoer kan utvecklas och en
hallbar utveckling understédjas. Mera sillan diskuteras
vilken verksamhetsblandning som ir énskvird och vad
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som ir mojligt att 4stadkomma inom ramen fér den kom-
munala planeringen, dir utvecklingen allt mer beror p4
privata initiativ inom ramen fér marknadsmassiga villkor.
Det finns dven faktorer som verkar emot en dkad bland-
ning av verksamheter, inte minst olika miljérestriktioner,
sdsom skyddsavstind och miljokvalitetsnormer.

Okade kunskaper om sambanden mellan den fysiska
miljon och minniskors livsvillkor, hilsa och vilbefinnan-
de har varit en drivkraft for olika forslag till dtgirder i
bide nationella handlingsprogram och kommunala planer
under senare &r. Fokus riktas framforallt mot bostaden
och boendemiljén, dir de flesta minniskor tillbringar en
stor del av sin vardag. Den nationella folkhilsokommittén
konstaterar i sitt slutbetinkande (oktober 2000) att den
fysiska trafikmiljon och miljon i bostadsomradet ir en av
flera faktorer bakom strukturella skillnader i hilsa mellan
olika befolkningsgrupper. Aven miljckvalitetsmélet God
bebyggd miljé behandlar bl.a. miljo- och hilsorisker i den
byggda miljén med delmal om frihet fran buller, tillgdng
till solljus, rent vatten och ren luft.

Insatser inom ramen for jamstilldhets- och socialpoli-
tiken samt familjepolitiken #r angeligna delar i plane-
ringen. Arbetet for ckad jamstilldhet mellan kvinnor och
min har breddats under senare ar och innebir allt oftare
att riktade insatser for 6kad jamstilldhet integreras i olika
politikomriden. En viktig aspekt ror atgirder for att 6ka
kvinnors deltagande i de planeringsprocesser som formar
den lokala byggda miljon. Kvinnors och mins olika var-
dagsliv ir en aspekt nir det giller utformningen av tryg-
ga och sikra miljder. Olikheter i fréga om kvinnors och
mins resmonster var en av utgdngspunkterna {or ett jim-
stillt transportsystem som ett nytt delmal for transport-
politiken, som betonar att transportsystemet ska vara
utformat s3 att det svarar mot bade kvinnors och mins
transportbehov. Kvinnor och min ska ges samma mojlig-
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heter att paverka transportsystemets tillkomst, utform-
ning och forvaltning och deras virderingar ska tillmitas
samma vikt.

Strukturfondsprogram, regionala tillvixtavtal, indus-
trisamhillets kulturarv, miljokvalitetsmélen, det 6kade
historieintresset, m.m. har pi olika sitt visat pa behovet
av fornyelse av kulturmiljoarbetet. Riksantikvarieimbetet
(RAA) har dirfor tagit initiativ till en programférklaring
kallad Agenda Kulturarv. Syftet dr att i bred samverkan
med omgivande samhille fornya kulturmiljovardens
arbete, inriktning och demokratiska férankring och dir-
med slagkraft. Bakom projektet stir linsstyrelserna, lins-
museerna och RAA. Arbetet bedrivs pa olika sitt i olika
lin och innefattar allt frin opinionsundersdkningar till
samarbete med gymnasieklasser. Det gemensamma mélet
for alla dr att férsoka finga in vad minniskor tycker och
hur det kan vivas in i arbetet med kulturarv och historia

Fem ansatser for en stadsplanering

Boverket foreslog i ett projekt under ar 2002 utgangs-

punkter for en ny syn pa "stadsplanering”, dvs. en sam-

ordnad planering av bebyggelse och trafik i stdderna. |

denna betonas mangfald, helhetssyn, tillgénglighet och

sakerhet. | projektet formulerades fem ansatser for stads-

planering:

e Utgd fran stadens gestaltning och identitet.

e Utgd fran narhet sa att man kan ga och cykla.

e Utgd fran kollektivtrafikens mojligheter och konkurrens-
kraft.

e Utgé fran trafiksakerhet och trygghet.

e Utgd fran en 6ppen och jamstélld planeringsprocess.



i syfte att paverka samhillsdebatten och bidra i omstill-
ningen till ett hillbart samhille. En brett forankrad pro-
gramforklaring ska lanseras i december 2003.

De grundliggande lagbestimmelserna om tillginglig-
het for personer med funktionshinder har stirkts genom
krav pa att befintliga offentliga lokaler och allminna
platser ska vara tillgingliga fore ar 2010. Arbetet for ett
tillgingligare Sverige innefattar dven Atgirder i trans-
portsystemet, sirskilt kollektivtrafiken.

Flera av de frigestillningar som ror den fysiska miljons
betydelse for hilsa och vilbefinnande behandlas i den
kommunala planeringen. Inriktningen i samhillsplanering-
en bor vara att fokusera pa s.k. friskfaktorer. Det giller bl.a.
métesplatser, barns utemiljd och livsvillkor, kultur, gronska
i nirmilion, tillginglighet till friluftsomraden, trygghet i
vardagsmiljon, tillganglighet for personer med funktions-
hinder, méjligheter till fysisk aktivitet i vardagen sisom
sikra gang- och cykelbanor samt bullerfria omriden.

V.6.3 En sammanbhillen politik for landets storstider

Sedan mitten av 1990-talet har den svenska regeringen
lanserat ett antal nationella handlingsprogram och initia-
tiv som med olika infallsvinklar tar sikte pa, férbattring-
ar av miljén och villkoren i manniskors vardagsliv eller
pa fysisk fornyelse av bostadsomraden i stider och sam-
hillen. Ndgra av dem har varit direkt inriktade pé for-
hallandena i storstadsomriddena. Det giller t.ex. stor-
stadspolitiken, som bedrivs sedan 1998 med inriktning
pa atgarder for tillvixt och integration i sirskilt utsatta
omrdden i de tre storstadsregionerna Stockholm,
Goteborg och Malmé. Riktade insatser for att oka
bostadsbyggandet i storstadsregionerna ir ett annat
exempel. Aven andra, mer generella insatser inom skilda
politikomridden har en stor betydelse for utvecklingen i
storre stider. Inom ramen for de lokala investeringspro-

grammen har en mingd miljoforbittrande &tgirder
genomforts i bostadsomriden i de storre stiderna. Som
ett led i satsningarna pé ett hallbart transportsystem pla-
neras betydande satsningar pi sivil kollektivtrafik som
vigtrafik i storstadsomridena.

Beroringspunkterna mellan skilda nationella insatser
och initiativ riktade mot storre stider ir flera; man beto-
nar lokalt och regionalt arbete ldngsiktighet, helhetssyn,
samverkan och partnerskap mellan olika aktdrer samt
delaktighet for de berérda. En grundliggande och ater-
kommande friga som har vickts i kommitténs arbete ir
i vilken utstrickning de skilda nationella insatserna ver-
kar i samma riktning, eller om det finns motstridiga spér,
som behéver hanteras i sirskild ordning inom ramen for
en helhetssyn. Erfarenheterna talar for att nationella
insatser for hallbar utveckling i storstadsomrddena maste
anpassas till storstidernas specifika férutsittningar och
ta hinsyn till utmaningarna i friga om savil miljo, eko-
nomisk tillvixt och social och etnisk integration.

Utmaningarna for en samlad storstadspolitik handlar
om att utveckla former for samordning av nationella
politiska insatser och initiativ, si att de stirker, och inte
motverkar, en hillbar utveckling i landets storstadsomra-
den. Fragor som kan stillas ir: I vilken utstrickning frim-
jar storstadspolitiken en ekologisk omstillning av sam-
hillet? Hur kan insatserna ta till vara och bygga vidare pa
erfarenheterna av tidigare nationella projekt och initia-
tiv? Samordningen bor syfta till en béttre samsyn, dkade
kunskaper och en gemensam virdegrund i urbaniserings-
fragor som underlag for insatser inom skilda politikom-
rdden. De skilda forutsittningarna for olika typer av sti-
der och samhillen i olika delar av landet talar fér néd-
vindigheten att skapa politiskt spelrum bade pd natio-
nell och pd kommunal nivd. En samordnad nationell
storstadspolitik forutsitter att insatser och initiativ:
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e grundas p4 en medveten viljeinriktning att stirka sta-

der och stadsregioner som motorer i den regionala
utvecklingen,

e anpassas till kunskaper om de skilda férhillanden
som rdder i stider och samhillen av olika karaktir
och med skilda forutsittningar for tillvixt,

e ger olika former av stdd for ett regionalt och lokalt
arbete genom metodutveckling, projektstdd m.m.
samt

e utvecklar styrmedel fér samordning.

V.6.4 Det internationella samarbetet
om hallbar stadsutveckling
Urbaniseringen ir en av de stora framtidsfragorna for det
internationella utvecklingssamarbetet. Hilften av vildens
cirka sex miljarder invénare bor snart i stider. Mer @n 95
procent av 6kningen av den urbana befolkningen fram till
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ar 2020 beriknas ske i utvecklingslindernas stider. En av
fyra av virldens stadsinvinare lever i dag under fattig-
domsgrinsen. Majoriteten av de minniskor som lever i fat-
tigdom saknar dessutom legal sikerhet for sina bostider,
och andra har inte ens en acceptabel bostad.
Miljéforhallandena hotar hilsa och livskvalitet och mer dn
en miljard av virldens befolkning bor nu i daliga bostider,
i de flesta fall helt eller delvis utan tillgdng till rent vatten
eller acceptabla sanitira anliggningar. Stider och samhal-
len utgdr samtidigt en grund for tillvixt, forbittrade livs-

villkor och utveckling av demokratiska principer.

Urbaniseringfragan och

boendeplanering inom FN-systemet

Vid femarsuppfoljningen av Habitatagendan i New York
2001 (jfr. avsnitt IV.1) togs négra viktiga steg i arbetet
med att konkretisera och omsitta mal och principer om



Hallbar utveckling av stader och samhal-
len enligt World Urban Forum, april 2002

Det konstaterades att begreppet héllbar stadsutveckling
ar dynamiskt — inte minst mot bakgrund av nya driv-
krafter och motkrafter i urbaniseringsprocesserna — och
bor ses saval i ett kortsiktigt som 1dngsiktigt perspektiv.
Globaliseringen ar en ny, stark drivkraft i urbanisering-
en med saval positiva som negativa effekter. A ena
sidan kan stadsutvecklingen innebédra en dkad tillvaxt
och valfard, & andra sidan okar samtidigt de sociala
skillnaderna. Férbattrade kommunikationer och utveck-
lingen av IT har medfért nya samband och beroende-
forhallanden mellan stader och omgivande landsbygd.
Vidare noterades att hallbar stadsutveckling inte enbart
omfattar miljomassiga aspekter, utan aven de sociala,
ekonomiska, politiska och institutionella dimensioner-
na. De sociala aspekterna sasom fattigdomsbekadmp-
ning och jamstalldhet mellan kénen &r centrala fér en
hallbar utveckling av stdder och samhéllen. Det &r inte
langre meningsfullt att stalla staden och landsbygden
mot varandra, utan hallbar stadsutveckling maste ses i
ett stérre sammanhang som innefattar saval stader
som mindre samhéllen och landsbygden.

boende, bebyggelse och hallbar stadsutveckling. Overgri-
pande frigor i den deklaration som antogs var problem
och mojligheter forknippade med den allt snabbare
urbaniseringen i virldens utvecklingslinder. En av flera
huvudfragor, som Sverige lagt stor vikt vid, giller mélet
att 4stadkomma sikra och trygga villkor i boendet for
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Vid Envisions i Vasteras ar 2002 diskuterades var roll och utveck-
lingslandernas situation livligt.

fattiga i slumomraden, liksom ett styrelseskick baserat pa
demokrati, 6ppenhet, ansvarstagande och effektivitet.
Ytterligare en nyckelfriga i deklarationen, som kommit-
tén vill framhalla ir ritten for kvinnor att fa full tillging
till ekonomiska resurser och fast egendom samt att teck-
na hyres- och markavtal.

Genom UN-Habitats omstrukturering och uppgrade-
ring inom FN-systemet ges nya forutsittningar for ett
mer systematiskt och malinriktat internationellt samar-
bete kring boende, bebyggelse och urbaniseringsfragor.
Uppgiften blir att fullfélja och intensifiera det arbete
som grundlagts under senare ar. Ett fortsatt svenskt stod
till UN-Habitat framstér darfér som angeldget, aven om
vikten av bittre framforhallning och effektivisering av
institutets arbete bor framhéllas. Kommittén vill sirskilt
framhalla de tv3 globala kampanjerna — Secure tenure
(siker besittningsritt) och Good Urban Governance
(god samhallsstyrning).

Kommittén konstaterar vidare att flera av de frigor
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som tas upp i den genomfdérandeplan som antogs vid
virldstoppmétet i Johannesburg berér boende- och lev-
nadsférhillandena i stider och titorter. Det giller bl.a.
frigor om tillgdng till vatten, sanitet och energi. Detta
visar pa viktiga beréringspunkter mellan Habitatagendan
och Agenda 21, vilka dven har varit en av utgingspunk-
terna fér kommitténs arbete. Arbete med att synliggdra
kopplingarna mellan fattigdom och stidernas forhallan-
den maéste fortgd bade i praktisk handling och i samver-
kan mellan de olika organ som har ansvaret fér hand-
lingsprogrammen, dvs. UNDP, UN-Habitat och UNEP.
En ny grund for en sddan 6kad samordning ges genom att
hallbar utveckling enligt beslutet i Johannesburg ska vara
ett dvergripande mal for hela FN-verksamheten.

En annan viktig internationell utmaning blir att fort-
sitta och utveckla nya former for erfarenhetsutbyte och
dverforing av kunskaper, bidde mellan den industrialise-

rade delen av virlden och utvecklingslinderna och mel-
lan utvecklingslinderna inbordes. Ocksa hir har UN-
Habitat en viktig roll att fylla, bl.a. genom sin virldsom-
fattande databas med goda exempel (Best Practices
Database). Det férsta World Urban Forum, som UN-
Habitat arrangerade i Nairobi i april &r 2002, utgor ett
steg mot att skapa ett globalt diskussionsforum fér boen-
de- och urbaniseringsfragor. Vid métet lades stor vikt vid
direkt samarbete och erfarenhetsutbyte mellan stider i
olika delar av virlden. I detta ssmmanhang kan konsta-
teras att minga svenska kommuner har utvecklat olika
typer av samarbete med stider och kommuner i andra
delar av virlden, sivil inom EU som med linder i
Baltikum, Central- och Osteuropa samt med utveck-
lingslinder i Afrika och Sydamerika inom ramen for bl.a.
vinortssamarbete.
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Sidas bistand for hallbar stadsutveckling ar av stor betydelse.

Bilateralt samarbete for urban utveckling

Sida ansvarar for det bilaterala svenska utvecklingsbi-
stdindet d.v.s. bistind som gir direkt frin Sverige till
andra linder. Det svenska utvecklingsbistindet har i
uppgift att skapa forutsittningar f6r en uthillig utveck-
ling. Fran att tidigare ha varit starkt fokuserat p4 lands-
bygdsutveckling har det svenska utvecklingssamarbetet
under 1990-talet i 6kande utstrickning ocks4 inriktats pa
urban utveckling. Bistindet till stadsutveckling uppgick
ar 2001 till 748 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka
6,6 procent av Sidas totala anslag under dret. Dir ingir
dven urbana insatser inom sociala sektorer, forvaltning
m.m. Det svenska bilaterala samarbetet riktas alltmer
mot stdd till och dialog om férindringar av politiken pd
olika nivéer. Nigra viktiga inslag i ett sddant forindrings-
arbete ir stdd till decentraliseringsitgirder, bade via lag-
stiftning, kompetensutveckling, och stod till det civila
samhillet pa lokal niv3, stod till 1dngsiktiga strategier for
stadsutveckling, tillskapandet av mekanismer for finansi-
ering av bostdder och infrastruktur for fattiga, jimstalld-

hetsfrdgor i alla typer av verksamhet samt utvecklings-
planering byggd pi delaktighet pi lokal niva. Sverige
medverkar i flera globala program, diribland Urban
Management Program och Cities Alliance, dir dven UN-
Habitat har en viktig roll.

Erfarenheterna visar att ett framgangsrikt utvecklings-
samarbete méiste bygga pd samverkan med nationella
och lokala myndigheter, integrerade och kombinerade
insatser, dir savil miljo- som fattigdomsproblemen han-
teras, stod till utveckling av demokratiska institutioner,
byggt pa brett folkligt deltagande, kapacitetsuppbyggnad
samt stod till langsiktiga finansieringsformer m.m. En
sddan inriktning av utvecklingssamarbetet ligger dven i
linje med de 6vergripande mal och férhéllningssitt som
GlobKom, den parlamentariska kommittén fér global
utveckling, foreslér i sitt slutbetinkande till regeringen i
mars 2002 (SOU 2001:96). Kommittén foreslar bl.a. att
bistdndsarbetet ska innebira 6kad respekt for demokra-
tiska processer i utvecklingslandet och ©kat ansvarsta-
gande frin utvecklingslinders regeringar f6r utformning
och genomférande. For att bekimpa den flerdimensio-
nella fattigdomen krivs enligt kommittén insatser inom
manga olika omriden; resurstillvixt, ekonomisk och
social utjaimning, hallbar utveckling, jimstilldhet,
minskliga rittigheter etc.

V.6.5 Kommitténs 6verviganden och forslag
Mot bakgrund av vad kommittén har framhallit i detta
avsnitt foreslds foljande.

Forslag 10: Boverket bor ges sirskilda resurser for jaim-
forande studier av olika linders arbete med att utveckla
en sammanhéllen stadspolitik. En samlad stadsplanering
som tar fasta pi stadens speciella forutsittningar att
inom sig och i férhallande till omgivande region utveck-
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las pa ett hallbart sitt dr pa vig att vixa fram i olika delar
av virlden. En inventering av utvecklingen, inte minst i
europeiska linder ir angeldgen.

Boverket m.fl. berérda myndigheter och 6vriga berér-
da samhillsinstitutioner och organisationer bor vidare i
samverkan utveckla forslag till strategier for en samlad
svensk stadspolitik. Arbetet bor ske i samverkan med
kommuner som har skaffat sig praktiska erfarenheter av
sddant utvecklingsarbete och bygga pd kunskaper och
forskningsron som ror stadsutvecklingsfragor. En central
fraga dr forutsittningarna for att utveckla anvindningen
av dversiktsplanen som strategiskt planeringsinstrument
for hallbar utveckling.

Boverket, linsstyrelser och regionala sjilvstyrande
organ bér ges i uppdrag att i samverkan utveckla meto-
der for att integrera Habitatfrigorna med de regionala
utvecklingsprogrammen.

Forslag 11: Den nuvarande storstadspolitiken bor breddas
s& att dven miljo- och tillvixtfrigorna fir en tydlig plats.
Ett viktigt led bor vara att striva efter en bittre samord-
ning av insatser inom skilda politikomraden och ta till vara
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erfarenheter av tidigare projekt och initiativ. Det behovs
en kombination av atgirder pa alla nivier i samhillet.
Savil det lokala forenings- och niringslivet som studiefor-
bund, boendegrupper och andra lokala aktérer har en vik-
tig roll i integrationsarbetet. Integrationsfrigorna foreslas
mot denna bakgrund integreras i all fysisk utvecklingspla-
nering. Boverket, Naturvérdsverket och Integrationsverket
boér ges i uppdrag att i samverkan med 6vriga berérda sam-
hillsinstitutioner och organisationer arbeta fram forslag
till en sidan integrering.

Forslag 12: Transportsektorn har stor betydelse for sam-
hillets och niringslivets utveckling. Dess stora beroende av
fossilbaserad energi med &tféljande utslipp av vixt-
husgaser liksom dess paverkan pa miljén i dvrigt gor det
angeliget att utveckla styrmedel och praktiska verktyg for
en hallbar trafikutveckling. Trafikverken, Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA), Riksantikvarieimbetet,
Naturvéirdsverket och Boverket bor ges i uppdrag att i sam-
verkan med 6vriga berdrda samhallsinstitutioner och orga-
nisationer, inklusive niringslivet utveckla forslag till styr-
medel och verktyg for hallbar trafikplanering.



VI. KONSEKVENSER AV
KOMMITTENS FORSLAG

[ kommittéférordningen (1998:1474) anges vilka konse-
kvenser av lagda forslag som en utredning ska beakta. Om
forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, skall en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet.
Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser
i ovrigt, skall dessa redovisas. Kommittén ska ocksa redo-
visa hur eventuella intiktsfall eller 6kade kostnader for
stat, kommun eller landsting, ska finansieras.

Om forslagen har betydelse for den kommunala sjalv-
styrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, sysselsittning och offentlig service i olika delar
av landet, smaforetags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att ni de integrationspolitiska mélen,
s& ska dessa konsekvenser redovisas.

De forslag som kommittén presenterar i detta betin-
kande péverkar i olika omfattning flera samhillssektorer.
Genom forslagen vill kommittén 6ka sektorsintegrering-
en, integrationen av olika befolkningsgrupper samt frim-
ja en okad jamstilldhet. Generellt kan detta for flera
berdrda aktorer innebira ett annat férhallningssitt och
en omliggning av arbetsrutiner etc., vilket inte i sig
behover medfora ndgra nya stora kostnader. I ménga fall
finns dven en hel del material framtaget som sjilvfallet
bor tas till vara i det fortsatta arbetet.

Att stilla om sambhillet i en mer langsiktigt hallbar rikt-
ning kommer initialt att p4 olika sitt kosta pengar for savil
stat, kommun, organisationer, niringsliv och enskilda.

Kommittén anser dock samtidigt att de samhaillsekonomis-
ka vinsterna med ett hallbart Sverige sammantaget ér stor-
re in vad de medel som maéste skjutas till for att n3 detta.

For vissa av forslagen gor kommittén foljande kom-
mentarer. Forslag 1, om inrittande av ett Nationellt
forum kommer att medfora vissa kostnader for ett min-
dre kansli. Dessa kostnader beriknas till sju miljoner kro-
nor pd arsbasis och avses finansieras via statsbudgeten.
For forumets olika aktiviteter i form av konferenser etc.
g6r kommittén bedémningen att viss medfinansiering av
olika aktorer kan bli aktuell. Forslag 2, som ror stéd av
pilot- och utvecklingsprojekt, bedéms &rligen under en
fyradrsperiod uppga till fem miljoner kronor. Aven detta
forslag avses finansieras via statsbudgeten. Nir det giller
forslag 10 som giller sirskilda resurser till Boverket far
det p4 sedvanligt sitt provas i budgetsammanhang.

Ovriga forslag som berér olika myndigheter bedomer
kommittén vara av den karaktiren att de innebir en
vidareutveckling eller kompletterande inriktning av
verksamheter som redan pagar. Négra sirskilda kostnads-
uppskattningar utover férslagen 1,2, och 10 har darfor
inte ansetts erforderliga.

Vad giller arbetet pd lokal
Nationalkommittén generellt att sivil Agenda 21 som
Habitatarbetet #r att betrakta som en naturlig del i den

niva anser

kommunala verksamheten. S4 har varit fallet inda sedan
arbetet i Sverige efter 1992 &rs Riokonferens startade, d&
kommunerna i ett medvetet underifrdnperspektiv tog sig
an rollen att utveckla, koordinera och stédja det lokala
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arbetet. Det lopande arbetet med Agenda 21 och
Habitat har under dessa &r i huvudsak finansierats via
den kommunala budgeten. Regeringen bidrog under de
forsta dren med medel for projektstod. Senare avsattes
sirskilda resurser som stdd for lokala investeringspro-
gram (LIP). De forslag som presenteras i detta betin-
kande ir snarast att betrakta som utveckling av pagien-
de verksamhet. Det giller inte minst kommitténs forslag
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om att utarbeta regionala och lokala strategier for hall-
bar utveckling. Det giller vidare 6vrigt utvecklingsarbe-
te i anslutning till hallbar utveckling samt relationen till
det fortsatta miljokvalitets- och folkhilsoarbetet.
Nationalkommitténs forslag rérande Nationellt forum,
stdd till lokala projekt och sirskilda medel till Boverket
kommer enligt kommitténs mening ocksa att gagna dvri-
ga aktorers arbete med Agenda 21 och Habitat.



RESERVATION

av ledamoterna Inga Berggren och Lars Lindblad bada (m),
Yvonne Angstrom (fp), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Stenmark (c)

INLEDNING

Nir Nationalkommitténs uppdrag nu i sin helhet ar
genomfort konstaterar vi, de borgerliga ledaméterna (m),
(fp), (kd) och (c), att vi precis som vid framtagandet av
nationalrapporter till FN:s uppf6liningsméten om Agenda
21 (Johannesburg 2002) och Habitat (New York 2001)
instaimmer i malformuleringarna i stort, men diremot inte
ir eniga med majoriteten om hur maélen i alla delar skall
uppnds. Inte heller 4r vi helt 6verens med majoriteten om
hur det fortsatta arbetet skall formas och genomf6ras.

Vi har i ett sirskilt yttrande utvecklat de 6vergripan-
de tankar och strategier om Agenda 21 och Habitat som
vi anser ir viktiga att ta med som bakgrund och utgéngs-
punkter i det fortsatta arbetet. Vi anser att majoriteten
inte tillrackligt tydligt visat underifrdnperspektivets stora
betydelse for att lyckas att nd malen med Agenda 21 och
Habitat och inte heller foretagens roll f6r en uthéllig till-
vixt. Tankarna och resonemangen i det sirskilda yttran-
det skall uppfattas som en del i argumentationen for vart
stillningstagande till de av majoriteten framlagda forsla-
gen. Redovisningen av hur vi stiller oss till forslagen vil-
jer vi att gora under rubrikerna:

KAP. V 3 GEMENSAMMA UTGANGSPUNKTER
FOR AGENDA 21- OCH HABITATPROCESSERNA,
KAP. V 4 STRATEGIER FOR HALLBAR UTVECK-
LING,

KAP. V 5 FORTSATT AGENDA 21- OCH HABITAT-
ARBETE.

ALLMANT OM FORSLAGEN

Det ir viktigt att poidngtera att kommittén ir Sverens
om att det betydelsefulla arbetet fér indamélet med
Agenda 21 och Habitat inte skall minskas utan vidare-
utvecklas. De borgerliga partiernas foretridare i kom-
mittén har en annan syn dn majoriteten pa hur det fort-
satta arbetet konkret skall formas och genomféras.
Enighet finns angdende forslagen pd det dvergripande
planet om inrittande av ett Nationellt Forum for
Agenda 21 och Habitat, om att 13ta Formas gora en sam-
lad bedémning om behovet av forskning och ocksi om
framtagande och utvecklande av hillbarhetsindikatorer
som ett stod for lokalt verkande organisationer och fore-
tag. Vi ansluter oss ocksé till forslaget om samverkan
mellan nivéer for att ta fram en lokal respektive regional
strategi for héllbar utveckling.

D34 det giller 6vriga forslag anser vi att det som fore-
slis redan nu finns som direktiv till olika offentliga organ
och nivier. Ett bittre angreppssitt dr dirfor att vidareut-
veckla och forstirka den goda potentialen inom befintlig
verksamhet in att starta pa nytt.

Vi anser:
For det forsta: Innan nya uppgifter aliggs myndigheter
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och organisationer eller att kommuner och olika regio-
nala organ tvingas arbeta fram nya planer méste de befri-
as fr&n minst motsvarande mingd gamla och redan
genomforda uppdrag. Dessutom méste miljomélen tyd-
ligt skrivas in i regleringsbreven till samtliga myndighe-
ter s3 att dessa drar 4t samma hall.

For det andra: Utveckla och integrera och inte minst
samordna arbetet med Agenda 21 och Habitat inom
redan befintliga verksamheter och mellan den lokala,
regionala och nationella nivan. Utgd exempelvis inom
skolomréidet fran befintliga liroplaner. Utvirdera och gor
ev forindringar inom dem.

For det tredje: Underifrinperspektivet och det kommu-
nala sjilvstyret maste hela tiden vara utgdngspunkten i
det fortsatta arbetet. Stimulera, ga fore med goda exem-
pel och slipp fram enskilda initiativ frdn kommuninva-
nare och foretag. Detta kan sammanfattas s§ som en
Lokal Agenda 21- samordnare i sédra Sverige uttryckte
det vid en triff med foretagare: "Sitt inte och vinta p3 att
myndigheterna gor nigot”.

For det fjdirde: Riksdagen fattar vid behov beslut inom
specifika sakomriden for att pa si sitt stimulera och
styra mot hallbar utveckling och tillvixt. Mélen och fird-
riktningen kommer dirmed tydligt fram samtidigt som
forutsittningarna for en hillbar utveckling anges.

For det femte: Miljofrégorna ir globala och griansdverskri-
dande. Arbetet med dessa maéste intensifieras och
utvecklas ocksd mellan Sverige och &6vriga linder. Inte
minst EU har en central roll i arbetet med att genomfo-
ra méilen for Agenda 21 och Habitat. Sverige bor dir
kunna delta @n mer aktivt och padrivande (t ex inom
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ESDP). Viktigt dr dven att Sverige engagerar sig mer i
den grinsdverskridande forskningen i dessa frigor.

GEMENSAMMA UTGANGSPUNKTER FOR
AGENDA 21 OCH HABITATPROCESSERNA

Vi ansluter oss till forslaget om bildandet av ett
Nationellt Forum fér Agenda 21 och Habitat (Forslag 1).
Ett absolut krav 4r dock att ett sddant forum skall vara
helt fristdende frin regeringen. Det skall tjina som en
arena for samverkan, kunskapsutbyte och utbyte av
kompetens mellan samhillsorgan, forskare och foretri-
dare for forenings- och niringsliv. Hir kan exempelvis
kommunerna finna “bollplank” fér utvecklandet av
Agenda 21 och Habitat-arbetet.

Dock ifrdgasitter vi starkt nyttan och effekten av de
sirskilda projektmedel som foreslds i forslag tvd. Det
kostar mer i byrikrati- och administrationskostnader in
vad det smakar. Vi anser att det dr bittre att i sa fall satsa
resurserna inom befintliga verksamheter. Vi prioriterar i
stillet tillkomsten av Nationellt Forum.

Forskning inom hela omradet ir viktigt (miljé — ekono-
mi — socialdimensionen och habitatprocessen hopkopp-
lad) likasa framtagande och utvecklande av héllbarhetsin-
dikatorer. Vi instimmer dirmed i princip i forslag 3 och 4.
Viktigt dr dock att den fria forskningen ocksd ges moilig-
het att delta i forskningsarbetet kring Agenda 21 och
Habitat. Detta bor formuleras tydligt i framtida direktiv.

STRATEGIER FOR HALLBAR UTVECKLING

For att folja upp beslutet vid virldstoppmotet i
Johannesburg om att ta fram en nationell strategi for
héllbar utveckling ar underifrénperspektivet centralt. Vi
ansluter oss till férslag 5 som talar om att olika nivier bor
kunna samverka och bygga vidare p4 befintliga underlag
for att utveckla lokala och regionala strategier.



Underifranperspektivet talar starkt for att det 4r genom
dialog mellan kommuner samt mellan kommuner och
Nationellt Forum som arbetet med att utveckla strategi-
er f6r héllbar utveckling skall kunna bli fruktbart.

FORTSATT AGENDA 21- OCH HABITATARBETE
Vi anser att centrala direktiv och pekpinnar inte ligger i
linje med det kommunala sjilvstyret och att dessutom
forhallandena i kommuner och olika omraden runt om i
Sverige ir vildigt olika. Samverkan, tanke- och kun-
skapsutbyte bér kunna ske direkt och inom Nationellt
Forum si som vi tidigare angivit.

Dirfor anser vi att det ricker med de mal fér Agenda
21 och Habitat som satts upp i nationalkommitténs
betinkande och atgirder som foreslas. Det ligger i sakens
natur att myndigheter och verk av olika slag arbetar efter
de mé&l som stills upp och efter hand utvecklar det arbe-
tet. Nagra nya sirskilda uppdrag behéver inte ges till
olika myndigheter och verk s& som framkommer i forsla-
gen 6 till och med 12.

For att ytterligare konkretisera vira tankar kring hur
det fortsatta arbetet med Agenda 21 och Habitat bor for-
mas vill vi hir ge ndgra exempel.

Vidareutvecklingen av arbetet med folkhilsan sker
som vi uppfattar det naturligt och sjilvklart i kommu-
nerna (Forslag 6). Folkhilsofrdgorna tas redan idag in
som en viktig parameter i arbetet med den fysiska pla-
neringen. Den kan naturligtvis férdjupas och utvecklas
vidare, vilket vi ocks& vet att ménga kommunpolitiker
och kommuninvéanare ir engagerade och intresserade av
att gora. Inom skolomradet kan folkhalsofragorna aktua-
liseras inom bl a #mnena Hem- och konsumentkunskap
och Idrott och hilsa.

Allt mer uppmirksammas niringslivets sociala ansvar
och bedéms fi en allt storre betydelse savil nationellt

som internationellt. Svenska féretag ligger vil framme
inom socialt ansvarstagande och sjilvklart bér arbetet
med detta fortsitta. Vi anser att den etiska dimensionen
fortsatt bor betonas nir niringslivet arbetar vidare mot
uthillig utveckling och tillvixt. Uppmuntran, bittre for-
utsittningar for foretagare, foretagande och ett gott all-
mint foretagsklimat dr en bittre stimulans dn de i bista
vilmening foreslagna uppdragen till Nutek enligt forslag
7. Vi anser vidare att utvecklandet av samverkansformer
mellan samhillsorgan och niringsliv successivt bor
kunna vixa fram — exempelvis inom Nationellt Forum.
Inte minst ir ett gott lokalt foretagsklimat ett angeliget
inslag i ett sddant arbete.

Vi haller med om att kompetensutveckling for larare
ir angeldget men inte bara inom omradet héllbar utveck-
ling. (Forslag 9). En tvirvetenskaplig ansats ir viktig och
forekommer i skolan redan idag, minga ginger genom s
k temaundervisning. I 6vrigt ricker det dven hir med de
mal for Agenda 21 och Habitat som nationalkommittén
satt upp for att tydliggdra Skolverkets ansvar for en hall-
bar utveckling. Ansvaret {6r att uppnd hallbarhetsmalen
bor naturligtvis fordelas s3 att skolan i forsta hand dr och
forblir en kunskapsformedlare.

Vi anser att det redan pagér ett arbete med en samlad
stadspolitik. (Forslagl 0) Exempelvis haller Boverket och
Svenska Kommunférbundet pd med att inventera
utvecklingen av stadspolitiken. Fysisk planering sker
redan i kommunerna. Den bor naturligtvis utgd fran de
tre dimensionerna for uthéllig tillvixt: miljo, ekonomi
och social vilfird. I som si mycket annat, behéver natur-
ligtvis i en alltmer komplex och forinderlig virld, dis-
kussionerna férdjupas och metoderna utvecklas. I detta
innefattas dven det som gir under begreppet héllbar
stadsutveckling. Dock vill vi pdpeka att det som i betin-
kandet kallas f6r héllbar stadsutveckling i kapitel V 6.2

103



alltfor summariskt tar upp hur grundliggande foretaga-
rens och féretagens roll ir i en siddan utveckling.

Vi héller med om att den sociala dimensionen tillsam-
mans med miljo- och tillvixtfrigorna dr mycket viktiga i
Agenda 21 och Habitat. (Forslag 11) Det kan inte nog
ofta poingteras. Varje kommun har sina egna férhéllan-
den att ta hinsyn till. Utanférskapet I6ses inte med statli-
ga rekommendationer eller med projektpengar hit eller
dit. Det som behovs ir ett brett spektrum av itgirder
som syftar till att skapa forutsittningar for ett ekono-
miskt, kulturellt och socialt vixande Sverige. Det krivs
atgirder for ett bittre utbildningssystem och en flexibla-
re arbetsmarknad. Det ir visentligt att manniskorna sjil-
va tillats slippa loss sin skaparkraft. Lokalt niringsliv, for-
eningsliv, studieférbund, invandrarféreningar, kyrkor,
boendegrupper och andra lokala aktorer spelar en viktig
roll f6r gemenskapen. Det krivs enligt var uppfattning en
kombination av flera olika slags dtgirder, en kombination
som inte kan goras centralt. Behandlingen av exempelvis
den 6vergripande bostads- arbetsmarknads- skatte- och
foretagarpolitiken sker i riksdagen. I kommunerna fattas
konkreta beslut utifrin varje kommuns villkor och kom-

104

muninvanarnas bista. Dock tror vi inte p3 att aldrig sa bra
rekommendationer frin Boverket, Integrationsverket
eller Kommunfoérbundet kan 16sa problemen med margi-
nalisering av olika slag.

Enligt vér uppfattning har transportsektorn en stor
och avgorande roll for var standard, vilfird och utveck-
ling. Vi anser att alla verk och myndigheter har ansvaret
att arbeta for och utveckla metoder som gagnar ett hall-
bart och tillvixtvinligt Sverige, likasd de som beror
transporter. (Forslag 12) Vi anser att den fristdende
forskningen, i stiillet for de uppriknande myndigheterna,
bor engageras i arbetet med att ge forslag om styrmedel
och verktyg for hallbar trafikutveckling och da inte minst
beskriva och utvirdera konsekvenserna for var standard,
vilfird och utveckling i for forhéllande till miljomalen.

Vi anser alltsd att det gir att utveckla genom att inte-
grera och inte minst samordna arbetet med Agenda 21
och Habitat inom redan befintliga verksamheter och
mellan den lokala, regionala och nationella nivdn och
mellan niringsliv och samhillsorgan av skilda slag. I de
fall nya uppgifter eller uppdrag liggs ut méaste ocksd
resursfrigorna vara Idsta.



SARSKILT YTTRANDE

av ledamoterna Inga Berggren och Lars Lindblad bada (m),
Yvonne Angstrom (fp), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Stenmark (c)

INLEDNING

Arbetet i Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat
har omfattat dels att ta fram underlag i form av natio-
nalrapporter till FN:s uppf6ljningsméten kring Habitat-
agendan 4r 2001 och Agenda 21 4r 2002 och dels att i
detta betinkande beskriva fortsatta utmaningar och ge
forslag till atgirder.

Vi, de borgerliga ledaméterna (m), (fp), (kd) och (¢),
har vid framtagandet av nationalrapporterna i protokolls-
anteckning uppgett att vi instimmer i malformuleringar-
na i stort. Vi dr diremot inte eniga med majoriteten i vissa
av de enskilda forslagen och om hur maélen skall uppnas.
Under arbetets ging med betinkandet har vi framfort syn-
punkter som en del génger tagits med men inte alltid p&
sitt som vi anser bast beskriver verkligheten.

Nir Nationalkommitténs uppdrag nu i sin helhet ir
genomfort vill vi i ett gemensamt sirskilt yttrande ligga
fram ndgra Overgripande tankar och strategier om
Agenda 21- och Habitat och dess fortsatta utmaningar.
Vi vill hir utveckla vira resonemang kring begreppet
hallbar utveckling, 6kat miljointresse och féretagens roll
i ett uthilligt samhille samt inte minst att den lokala
nivins medverkan och insatser av enskilda ir den vikti-
gaste for att Agenda 21 och Habitat-mélen skall nés.

P4 en del punkter och inom vissa sakomriden har vi
avvikande uppfattning mot majoriteten. Att g4 in p4 allt
ar ogorligt men vi vill angdende ndgra omraden ange var

position, diribland bostadspolitiken, insatser for integra-
tion och 6kad delaktighet i utsatta omriden och stodet
till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet.
I en reservation redovisar vi véra konkreta stillnings-
taganden till de av majoriteten framlagda forslagen.

OVERGRIPANDE RESONEMANG OCH STRATEGIER

HALLBAR UTVECKLING - HALLBAR TILLVAXT
Brundtlandskommissionen 1987 definierar begreppet
hallbar utveckling p4 foljande sitt: "Med héllbar utveck-
ling menas att vi som lever nu ska kunna tillgodose
dagens behov utan att dventyra kommande generationers
moijligheter att tillgodose sina behov.”

Ekonomisk utveckling méaste ske inom ramen for
naturens resurser och varaktighet. Ekonomisk utveckling
far inte hota livsvillkoren f6r minniskor, vixter och eller
djur. En god miljé dr grunden fér en langsiktigt birkraf-
tig ekonomi.

Varje land maste utforma sin nationella strategi i for-
sta hand efter sina egna forutsittningar. Olika linders
skilda forutsittningar innebidr att det inte gir att losa
problem och ingripa med samma metoder som i Sverige.
En forutsittning som krivs dr dock, for att en héillbar
utveckling skall kunna uppnés, att ekonomi och miljo gar
hand i hand. For det behovs tillgdng till utbildning for
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alla inom ramen fér en fungerande rittsstat. Hallbar
utveckling innefattar bide det direkta arbetet med de
klassiska miljéfrdgorna kring vatten och luft, men ocksd
att den fysiska planeringen tar hinsyn till mianniskors lev-
nadsférhéllanden med bl.a. tillgang till bostad, att de har
ett arbete och att transporterna fungerar.

D4 maénga problem inom omridet Agenda 21 och
Habitat beror pa radande bristsituationer torde man i stil-
let for hallbar utveckling tala om héllbar tillvixt.

De ekonomiska faktorerna méste sdledes vigas in for att
uppnd denna uthélliga tillvixt och dirmed énskad utveck-
ling. Féretagens roll maste betonas och de maste 13tas vara
lénsamma for att tillvixt, investeringar och introduktion av
ny och mer miljdanpassad teknik skall bli mojlig.
Uppfattningen att all tillvixt skulle vara upphov till miljo-
forstoring och okade sociala klyftor florerar fortfarande pé
sina héll. Férhoppningsvis 4r en sddan pé& utdéende.

En mycket stor del av virldens befolkning saknar dnnu
tillgdng till rent vatten, elektricitet och bostad. For att
kunna komma till ritta med detta behdvs mer av tillvixt
dir sociala frigor, miljé och ekonomi fungerar tillsam-
mans. [ linder med en fri ekonomi skapas successivt vil-
stdind for minniskorna. Demokratiskt styrelseskick och
marknadsekonomi synes vara nédvindiga forutsittningar
for att uppné malen i Agenda 21 och Habitatagendan.

OKAT MILJOINTRESSE OCH FORETAGENS ROLL
Sedan Riokonferensen har intresset fér miljéfragor och mil-
jomedvetandet 6kat. Under 1990-talet har fokus alltmer
kommit att forskjutas fran miljofrigorna i dess sniva bety-
delse. Debatten har i allt hogre utstrickning kommit att pra-
glas av ett vidare synsitt, dir sivil ekonomiska férutsittning-
ar som miljé och sociala frigor behandlas samtidigt.
Konsumenternas miljomedvetenhet har stirkts och for-
djupats och miljchinsyn har blivit en konkurrensfaktor.
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Alltfler foretag bedriver en miljodriven affirsutveckling.
Ett starkt globalt varumirke kan inte uppritthallas om det
inte férknippas med omsorg om miljén. Internationellt
verksamma foretag har i allt hogre utstrickning kommit
att fora med sig kunskap, tekniska 16sningar och interna
miljokrav till linder som i vissa fall helt saknat miljéregler.
Nya miljdinriktade varor och tjinster utvecklas. Resurs-
effektiviteten har 6kat. Inom FN-systemet mirks nu en
okande tilltro till marknadens vilja och férmiga att 16sa
olika miljéproblem.

Miljéledningssystem, certifiering och miljérapportering
gir idag ofta utéver vad som ir myndighetsreglerat. I vissa
fall har rapporteringen utvidgats till att omfatta dven soci-
alt ansvar och etik.

Denna utveckling har skett pd marknadsmissiga grun-
der. Okade krav frin konsumenter, aktieiigare, proaktiva
foretag och allminheten har drivit pd utvecklingen i
denna riktning.

Ett annat trendbrott som skett under 1990-talet ar de
finansiella marknadernas intresse av att inkludera miljobe-
démningar i de ekonomiska och finansiella aspekterna i
virderingen av foretagens riskexponering och framtida
tillvixtpotential.

NUTEK har i undersékningen "Miljdarbete i sméfore-
tag — en ren vinst?” fridgat 14 000 foretagare runt om i
Sverige (Resultatet presenterat 2003-02-06) om hur sma-
foretag arbetar med miljofrégorna. Nistan vart tredje sma-
foretag arbetar aktivt med att sitta upp och nd miljomal
foér verksamheten. De viktigaste drivkrafterna f6r miljoar-
betet dr i tur och ordning; (1) eget engagemang, (2) kon-
sumentkrav, (3) Minskad resursitging, (4) konkurrens-
skil, (5) tvingande lagstiftning, (6) krav pa underleveran-
torer samt (7) framtida lagstiftning.

Marknadskraven i form av konsumentkrav och konkur-
rensskil dr den viktigaste drivkraften for de lite storre



smaforetagen (10-49 anstillda). Undersckningen visar
ocks3 att det totalt sett finns ett positivt samband mellan
miljoarbete och 16nsamhet. Det finns ett sikerstallt statis-
tiskt samband mellan arbete med miljomal och faktorer
som proaktivitet, innovativitet, riskbenigenhet, vilja att
vixa samt positiva forvintningar. Detta visar p4 ett tydligt
sitt hur viktiga foretagare och foretag ir i arbetet for en
uthillig tillvixt. Darfor dr det viktigt att politiken bidrar
inte bara med ett gott lokalt foretagsklimat utan att den
nationella nivdn beslutar om bittre villkor for féretagan-
de. Det handlar bl.a. om skattesinkningar p4 arbete, regel-
forenklingar och skirpt konkurrens.

UNDERIFRANPERSPEKTIVET

Understkningen ”Lokal Agenda 21 i ett politikerperspek-
tiv” (Katarina Eckerberg och Linda Storm Stadsveten-
skapliga institutionen, Umed universitet 2002) visar att
det frimst ir i de borgerligt styrda kommunerna som kom-
muninvanarna sjilva ir engagerade och aktiva i miljéarbe-
tet. I de socialistiskt styrda diremot ir det politikerna och
— tjinsteminnen som ir mest aktiva.

Vi anser att underifrdnperspektivet méste vara funda-
mentet i det fortsatta arbetet for uthillig utveckling/till-
vixt. Dir dr den enskilda minniskan och féretagen vikti-
ga aktorer. En kommun inte ir den andra lik och darfér
kommer lésningarna ocksd att bli olika. Darfér kommer
en enda modell eller tvingande regler inte att fungera. Vi
vill starkt poingtera den kommunala sjilvstyrelsens roll i
arbetet med Agenda 21 och Habitat. Politikens roll blir
att "gd fore” att skapa goda forutsittningar for ett hallbart
samhille. Inte minst ir ett gott foretagsklimat en bra gro-
grund for en héllbar tillvixt. Attityder, regler, institutioner
och kunskaper som méter foretagaren skall vara positiva.
Den enskilt viktigaste faktorn for ett bra foretagsklimat ir
kommunpolitikernas och tjinsteminnens attityder. Det

betyder att korta handliggningstider, bra service, snabb
information och hjalp i olika frigor dr ndgot som foreta-
gare och foretag uppskattar mer in nya kommunala pla-
ner och organ. Det giller allts3 for kommunpolitikerna att
forma en 6ppen och kreativ atmosfir i kommunen si att
den genomsyras av positivt tinkande dir initiativ fran
enskilda och féretag understods.

Till kommunpolitikers uppgift hoér alltsd att skapa en
lyhérd och lyssnande atmosfir inom férvaltningsorganisa-
tionen och att tydligt ange hur hallbarhetsfrigorna skall
integreras i beslutsfattandet. Samordningen mellan for-
valtningar och mellan sambhillssektorer och nivder blir
sjalvklart ocks& av vikt. Dirigenom betonas langsiktighe-
ten och helhetssynen. P4 s4 sitt kan samband mellan eko-
nomi och miljé medvetandegéras f6r kommuninvanarna.
Det fir inte bara handla om olika projekt som avléser
varandra. Alla beslut om hur den kommunala servicen
anordnas och de kommunala regelverken utformas maste
terspegla politikers attityder om vikten av uthéillighet
och utveckling. Det kommer darmed klart att framga att
en god miljo dr grunden for en 18ngsiktigt barkraftig eko-
nomi sd att dven kommande generationer har majligheter
att tillgodose sina behov. Dir vi alla ir iblandade och
maéste dra vért stra till stacken.

Vi tror att individer, familjer och hush&ll pa detta sitt
stimuleras att bli mer aktiva i tanke och handling for en
bittre miljd i vid mening. Vi tror alltsd mer p& upplysning
och frivillighet én pa centralstyrning och pekpinnar.

NAGRA SAKOMRADEN MED AVVIKANDE
UPPFATTNING MOT MAJORITETEN

BOSTADSPOLITIKEN
Bostadsmarknaden skall styras av manniskors efterfragan
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inte av regleringar och politiska och administrativa beslut.
Den okade rorlighet detta skapar, sivil geografiskt som
mellan olika boendeformer, leder till en 6ppen och flexi-
bel bostadsmarknad till gagn for alla boende.

Utmaningen i morgondagens bostadspolitik ligger i att
lata olikheterna vara en styrka. Det forutsitter decentrali-
sering av ansvaret for bostadspolitik och samhillsplane-
ring. Hir dr den kommunala sjilvstyrelsen en viktig prin-
cip. Det som ir bra fér Stockholm behéver inte vara bra
varken for Lycksele eller Arvika. Exempelvis maste for-
siljningen av allminnyttan f4 beslutas av var kommun fér
sig, inte genom statliga prévningar. Vi tror inte heller pé
att fler planer for bostadsforsdrjning 16ser ndgra problem
pa bostadsmarknaden.

For att f3 iging byggandet dir bostider efterfrigas behovs
forandringar och forenklingar. Plan- och byggprocessen
méste reformeras. Beskattningen av byggande och boende
maéste sinkas. Bl a maste den betungande fastighetsskatten
ses 6ver och pa sikt avvecklas. Storre méijligheter att utnytt-
ja strandnira omriden for bebyggelse maste inforas inte
minst for att den regionala utvecklingen skall kunna stirkas.

Subventioner och prisregleringar har pad manga hall lett
till 1nga koer och en omfattande svart marknad. For att det
skall kunna vara majligt att bygga och férvalta hyresritter
dven i framtiden méste en friare hyressittning tillatas, sir-
skilt i nyproduktionen. Vi tror att en varierad bostadsmark-
nad — dir minniskor sjilva viljer hyres- bostadsritts- eller
dganderittsligenhet eller eget hem — fungerar bist utan
subventioner och allehanda regleringar.

INTEGRATION OCH OKAD DELAKTIGHET I
UTSATTA OMRADEN

Insatser for integration och 6kad delaktighet bor besta av
en kombination av flera slags atgirder sivil fran den loka-
la som den nationella nivin.
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Varje kommun har sina egna forutsittningar att ta hin-
syn till. Vi tror inte att utanforskap 16ses med statliga
rekommendationer eller med projektpengar hit eller dit.
Det som behovs ir ett brett spektrum av itgirder som
syftar till att skapa forutsittningar fér ekonomiskt, kultu-
rellt och socialt vixande Sverige. Det som krivs pa natio-
nell niv4 ir atgirder for ett bittre utbildningssystem och
en flexiblare arbetsmarknad. Det ir visentligt att mannis-
korna sjilva tilldts slippa loss sin skaparkraft. Lokalt
niringsliv, foreningsliv, studieférbund, invandrarférening-
ar, kyrkor, boendegrupper och andra lokala aktorer spelar
en viktig roll f6r gemenskap och delaktighet. Bittre moj-
ligheter for invandrare ir inte minst viktigt. Den mest
centrala integreringsfaktorn ir att skapa férutsittningar
for att personer med utlindsk bakgrund far jobb. Problem
med andra former av marginalisering t ex hemloshet
kommer man till ritta med forst d4 den lokala och natio-
nella nivdn samverkar si att beslut pa respektive niva ger
synergieffekter.

LOKALA INVESTERINGSPROGRAM FOR EKOLO-
GISK HALLBARHET

Det finns fog for att kritisera stodet till lokala investe-
ringsprogram. Ett stdd som vi hela tiden sagt nej till. Savil
miljényttan som sysselsittningseffekterna har ifrigasatts
och ett flertal utredningar har ocksé visat att programmen
inte haft avsedd effekt. Inte minst har starka invindning-
ar rests mot Regeringens sitt att efter eget gottfinnande
fordela pengarna. Vi anser att utveckling till ett hillbart
samhille i stillet bor integreras inom befintliga verksam-
heter.



Kommittédirektiv

Nationalkommitté for genomférande |ﬂ Eﬂll
och vidareutveckling av Agenda 21 ALY
och Habitatagendan Dir. 2000:48

Beslut vid regeringssammantrade den 15 juni 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En nationalkommitté tillkallas for att ytterligare forankra, samordna och utveckla arbetet med
Sveriges dtaganden inom Agenda 21 och Habitatagendan. Uppdraget innebar att national kommit-
tén skall 6verta den nuvarande samordnarens uppgifter.

Nationalkommittén skall samordna det svenska arbetet med dels Agenda 21 och hallbar
utveckling, dels de &taganden som ryms inom Habitatagendan. | uppdraget ingér att |amna
underlag till redovisningen till FN:s uppfoljningsméten om Habitatagendan & 2001 och om
Agenda 21 & 2002. | uppdraget ingdr ocksa att folja och stimulera det fortsatta Habitat- och
Agenda 21-arbetet och darvid pa lampligt sitt samarbeta med berérda myndigheter, kommuner,
ideella organisationer och med néringslivet. Vidare ingdr att tadel av relevanta delar av de loka-
la investeringsprogrammen, de lokala utvecklingsavtalen, de regionala tillvéxtavtalen samt av
arbetet inom Agenda 21 for Ostersjdomrédet — Baltic 21 och av det arbete inom EU som ror
hallbar stadsutveckling. Bistandets roll for hdllbar utveckling skall tasi beaktande.

Den rédgivande referensgruppen Forum for ekologisk omstallning (FORUM -gruppen) skall
erséttas av en radgivande expertgrupp.

Senast den 15 oktober 2000 skall kommittén till regeringen lamna en lagesredovisning av sin
arbetsplanering. Underlag till de aktuella extra moten som FN:s generalférsamling anordnar
skall lamnas senast den 15 april 2001 respektive den 1 april 2002. En samlad slutrapport med
fordag till riktlinjer for fortsatt arbete skall |amnas senast den 1 oktober 2002.

Bakgrund

Agenda 21 & det handlingsprogram for hallbar utveckling som antogs vid FN:s konferens om miljo
och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992 (UNCED). Agenda 21 ger rekommendationer for arbetet
med héllbar utveckling, vilket innefattar ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter.
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Habitatagendan, dvs. den agenda som antogs vid FN:svarldskonferensi Istanbul ar 1996 (Habitat I1),
& ett handlingsprogram som fokuserar pa frégor kring framjande av hallbar utveckling i boende,
bebyggel se och stéder.

| det internationella arbetet betonas sarskilt betydelsen av samverkan pa global, nationell och
lokal niva. Dessutom blir det allt tydligare att arbetet for hallbar utveckling maste involvera olika
aktorer — kommittén bor aktivt verka for att utveckla samarbetet med béde det civila samhéllet och
naringslivet paallanivaer. FN:s extra generalforsamling kommer vid sitt métei juni 2001 att f6lja
upp Habitatagendans genomforande. En tiodrsoversyn av Agenda 21 och ett globalt toppméte pa
hogsta politiska niva kommer att anordnas 2002 for att folja upp Riokonferensen.

Regeringen tillkallade den 2 april 1998 en sérskild samordnare (M 1998:04) med uppgift att
samordna det lokala Agenda 21-arbetet (dir. 1998:25). Dennes huvudsakliga arbetsuppgifter har
varit att samordna kommuners och andra |lokala aktérers arbete, sprida erfarenheter och informa-
tion om metoder och arbetsséit, formedla forslag till foréndringar till myndigheter m.fl. samt att
folja det internationella arbetet med den lokala Agenda 21-processen. En av regeringen tillkallad
referensgrupp, Forum for ekologisk omstallning (FORUM-gruppen), har bitrétt samordnaren i
hans arbete.

Samordnaren fick genom regeringsbesut den 8 april 1999 genom tillaggsdirektiv (dir. 1999:37)
i uppdrag att samordna ocksa de svenska dtaganden som ryms i Habitatagendan och den svenska
nationalrapporten till Habitat 11-konferensen i Istanbul 1996 om boende, bebyggelse och stadsut-
veckling (SOU 1996:48).

Sverige har anslutit sig till de mal, principer och rekommendationer som finns i
Habitatagendan, vilket bl.a. konstateras i den bostadspolitiska propositionen Bostadspolitik for
hallbar utveckling (prop. 1997/98:119, bet. 1997/98: BoU10, rskr. 1997/98:306). | rapporten infor
den ovannamnda Istanbul-konferensen utpekades sarskilt dtta insatsomréden frén bostadspolitik
och integrationspolitik till kretsloppsanpassning och fornyelse av sarskilt utsatta omréden, plane-
ring och lokal demokrati.

I den bostadspolitiska propositionen framhdll regeringen att en av bostadspolitikens viktigaste
uppgifter & att bidra till omstéliningen till ett hallbart samhalle. Bostader, bade de befintliga och
de som byggs, skall anpassas efter dagens och morgondagens krav pa en socialt och ekologiskt
hallbar miljo.

Riksdagen har bedutat om 15 miljokvalitetsmad (prop. 1997/98:145 Svenska miljomal —
Miljopolitik for ett héllbart Sverige, bet. 1998/99:MJUB6, rskr. 1998/99:183) som rdr den byggda mil-
jon och som har direkta beréringspunkter med Agenda 21- och Habitatfragorna. Miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6 innebér att stéder, tétorter och annan bebyggd miljo skall utgdra en god och hdl-
sosam livamiljo. Miljokvalitetsmalet skall medverkartill en god regiona och global miljo.



Miljokvalitetsmalen och andra av riksdagen uppsatta mal skall vara vagledande for fysisk pla-
nering och samhéllsbyggande. Genom samverkan Over sektorsgranserna i samhéallsplaneringen
skall statliga och kommunala myndigheter framja en ekologiskt och socialt hallbar utveckling och
en god livsmiljo for ala.

| regeringens skrivelse till riksdagen om Sveriges internationella samarbete for hdllbar utveckling
(skr 1996/97:2) presenteras uppfdljningen av Riokonferensen vad betréffar bistandet och arbetet med
det femte bistdndspolitiskamalet, som anger att det svenska bistndet skall bidratill " en framsynt hus-
héllning med naturresurser och en omsorg om miljon” . Detta arbete bedrivs bilateralt med vara sam-
arbetdander genom Sida, men ocksa multilateralt genom FN-systemet och Bretton Woods-intitutio-
nerna.

Utvecklingen sedan 1997 i sammandrag

| Sverige fick arbetet med Agenda 21 tidigt en lokal inriktning genom att landets kommuner till-
sammans med organisationer, naringsliv och enskilda medborgare borjade samverka kring olika
miljofragor. Cirka 60 procent av landets kommuner har drivit processen andatill ett formellt anta-
gande av ett Agenda 21-program. Infor uppfoljningen av Rio-konferensen i New York &r 1997
utarbetades en nationalrapport ”Fem &r efter Rio” (SOU 1997:105) med en redovisning av det
arbete som &gt rum sedan & 1992. Vid femérsiversynen av Riokonferensen besl6ts ocksa att alla
lander skall utarbeta en nationell strategi for hallbar utveckling senast & 2002. Det innebar att det
lokala arbetet med Agenda 21 nu behdver forstarkas genom en Gvergripande strategi som beaktar
alla aspekter av hallbar utveckling och som knyter samman lokal och nationell verksamhet med
regionalt och internationellt samarbete.

Resultaten vid Habitat 11-konferensen i Istanbul 1996 har utvecklats vidare och arbetet inriktas nu
pa en samordning med Agenda 21-arbetet. Samordnaren har genomfort ett stort antal regionala kon-
ferenser samt medverkat i utstéllningar och méssor bl.a. arrangerade av Foreningen for Agenda 21
och Hallbar utveckling. Regeringen har genom beslut den 22 december 1999 uppdragit 8t Boverket
att foljaoch utvecklaarbetet med att genomfora Habitatagendan samt att utvecklaen strategi for inte-
grering av planering och hushalning med markresurser. En dutredovisning av detta uppdrag skall
[&mnas senast den 31 december 2000.

Tillkallande av Nationalkommittén

Nationalkommittén tillkallas for att ytterligare forankra, sam-ordna och utveckla arbetet med
Sveriges dtaganden inom Agenda 21 och Habitatagendan. Den r&dgivande referensgrupp, Forum
for ekologisk omstéllning (FORUM-gruppen), som regeringen tillkallat for arbetet, ersétts av en
radgivande expertgrupp.
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Uppdraget

Uppdraget innebér att nationalkommittén skall dverta den sérskilde samordnarens uppgift att sam-
ordnadet svenska arbetet med att fullfélja de dtaganden som rymsi Agenda 21 och Habitatagendan.
Uppdraget innebér att:

* |&mna underlag till regeringen for redovisningen av Habitatagendans genomforande i anslutning
till generalfdrsamlingens extra mote 2001 om uppfdljning av Habitat I1 i Istanbul 1996,

* |&mna underlag till regeringen i anslutning till generalférsamlingens uppféljning 2002 av 1992
ars FN-konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro,

« bitrada regeringen vid framtagandet av den nationella strategi for hallbar utveckling, som skall
lamnastill FN &r 2002,

- tadel av arbetet med att integrera miljohansyn i bistdndsverksamheten.

Prioriterade omraden

Agenda 21 och Habitatagendan spanner Gver i stort sett alla samhallsomraden. Det blir darfor, sér-

skilt nér det géller att ta fram underlaget enligt ovan, nddvandigt fér kommittén att prioritera vad

som skall tas upp till behandling. Arbetet bor inriktas pa foljande omraden:

1. Kopplingen mellan Agenda 21-arbetet och den lokala samhéllplaneringen. | arbetet for hallbar
utveckling méste &ven dess sociala del uppméarksammas. Agenda 21 och Habitatprocessen bor
samordnas i detta syfte. Boverkets och Integrationsverkets aktiviteter liksom arbetet inom Baltic
21 och Storstadsdel egationen (S 1994:03) ar sarskilt viktiga i detta sammanhang. Arbetet for att
forebygga brott ar vasentligt inte minst i sk. utsatta bostadsomréaden.

2. Bostadssocialafrégor. Erfarenheternafran lokalt arbete med fornyel se av bostadsomraden bor tas
till vara. Rétten till rimligt boende var en viktig frdga i det svenska forberedel searbetet infor
Istanbulkonferensen &r 1996. Frégan & av central betydelse i det globala samarbetet. Ett erfa-
renhetsutbyte med den globala kampanjen ” Secure tenure” som drivs av FN:s center for boende,
bebyggelse och stadsutveckling i Nairobi (Habitat-centret) bor ske.

3. Inflytande- och demokratifrégor, inte minst nar det géller ungdomar och personer med invan-
drarbakgrund. Demokratiutredningens (SB 1997:01) rapporter och projekt i olika kommuner ger
flera uppslag i dessa amnen. Samverkan bor ske med Demokratidel egationen, som samordnar
projektet " Tid for demokrati”. Kommundemokrati kommitténs arbete (dir 1999:98) bor féljas. Ett
erfarenhetsutbyte med den globala kampanjen ” Urban governance” som drivs av FN:s center for
boende, bebyggelse och stadsutveckling i Nairobi (Habitatcentret) bor ske.



4. Naringdlivetsroll i arbetet for hallbar utveckling &r av central betydelse inte minst nér man arbe-
tar internationellt. Uppméarksamhet bor ges bl.a. at det fortsatta arbetet med de lokala investe-
ringsprogrammen, liksom &t vidare arbete med utveckling av uppftrandekoder.

5. Sambandet mellan Agenda 21, samhéllsplanering och folkhalso- och trygghetsfragor.
Erfarenheterna fran det arbete som har genomforts av den Nationella folkha sokommittén (S
1995:14) bor tastill vara.

Av generell betydelse i detta sammanhang blir att beakta bistandets roll i arbetet med hallbar utveck-
ling. Miljoproblemen &r till sin karaktér gransdverskridande, vilket kréver internationellt samarbete.

Kvinnors och mans likarétt till en réttvis och hallbar utveckling gor vidare jamstalldhet till en viktig
dimension i arbetet med Agenda 21 och Habitat. Detta perspektiv maste utvecklas och starkas genom
spridande av metoder och goda exempel dér &ven internationella erfarenheter tastillvara.

Klimat och hallbar utveckling
En av de stora framtidsfrégorna med avgorande betydelse for utvecklingen ar hur den sk. vaxthusef-
fekten skall kunna bromsas. Klimatpolitiken blir av central betydel se for mojligheten att uppné en hall-
bar utveckling. Den har nara kopplingar till en héllbar ekonomisk tillvaxt och dkad valfard liksom till
en god milj6. Nationalkommittén bor darfor folja klimatpolitikens fortsatta utveckling utifrén bl.a
Klimatkommitténs beténkande Forslag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23). Konventionen om
biologisk mangfald, konventionen om Gkenspridning, liksom det internationella samarbetet pa skogs-
omrédet, har ocksd en nérakoppling till arbetet for hallbar utveckling badei Sverige och internationellt.
Kommittén bor vidare tadel av resultaten av det arbete som sker inom Miljévardsberedningen (Jo
1968:A) samt inom Centrum for kunskap om ekologisk hallbarhet. Det faktum att Agenda 21 och
Habitatagendan berér s& ménga samhallssektorer gor att samarbetet med berérda myndigheter blir
av stor vikt. Vidare bor kommittén samréda med Integrationsverket om den nationella utvardering-
en av de lokala utvecklingsavtalen, som verket ansvarar for.

Ovrigt

Definitionen av hallbar utveckling innefattar tre dimensioner, férutom den ekonomiska och ekolo-
giska aven den sociaa. Ibland l&gger man till &en en ingtitutionell dimension: den som bl.a. hand-
lar om medborgarnas delaktighet. De tva senare dimensionerna bor i samband med Agenda 21 och
Habitatarbetet betonas mer én vad som hittills skett i Sverige. Ett systematiskt framlyftande av dessa
delar av arbetet for hallbar utveckling kan innebéra en fornyelse av miljGarbete och forandringsar-
bete pa olika nivaer. Kommittén bor i sitt uppdrag verka for att si sker.

113



114

Harutover skall kommittén

« foljaoch stimulera det fortsatta lokala Agenda 21-arbetet och darvid palampligt sétt samarbe-
ta med kommuner, ideella organisationer och naringsliv,

« fortldpande samverka med de myndigheter och 6vriga berérda, som har viktiga uppgifter i
anglutning till arbetet med Habitatfrdgorna och Agenda 21 (samverkan bor ske med kommit-
tén for Allménnyttiga bostadsféretag och bostadssocial utveckling (dir 1999:10) i dess arbete
med boendesociala och inflytandefragor),

 ta del av de framvéxande resultaten av arbetet med de lokala investeringsprogrammen, de
lokala utvecklingsavtalen och med regionalatillvaxtavtal i syfte att bidratill samordning mel-
lan det Agenda 21- och Habitatorienterade arbetet for hallbar utveckling och den regionala
utvecklingsplaneringen,

« tadel av resultaten av arbetet inom Agenda 21 fér Ostersjdomrédet — Baltic 21 samt samver-
ka med sektorerna sérskilt inom stadsutvecklingssamarbetet, samt

« tadel av resultaten av det arbete inom EU som rér bl.a. hdllbar stadsutveckling och som har
viktiga beréringspunkter med Habitatagendan och Agenda 21.

Redovisning av uppdraget
Nationalkommittén skall senast den 15 oktober 2000 |&mna en |&gesredovisning med forslag till
arbetsplanering m.m. mot bakgrund av dessa direktiv.

En samlad redovisning, som skall utgora underlag for den rapport som Sverige skall lamnatill
FN vid 2001 ars uppfdljning av 1996 ars I stanbulkonferens (Habitat 11), skall |dmnas senast den
15 april 2001.

En samlad redovisning, som skall utgdra underlag fér den rapport som Sverige skall lamnatill
FN vid 2002 ars uppfdljning av 1992 ars Rio-konferens, skall 1amnas senast den 1 april 2002.
Denna redovisning skall férutom rapportering om genomférandet av Agenda 21 &ven beakta
arbetet med de s.k. Rio-konventionerna, dvs. Klimat-konventionen, Konventionen om biologisk
mangfald och Konventionen for att bekéampa dkenspridning. Vidare skall det arbete som bedri-
vits med utgangspunkt i de s.k. Skogsprinciperna beaktas.

Kommittén bor hérutéver planera for en samlad slutrapport angaende Agenda 21 och
Habitatagendan. Denna rapport bor dels utvardera det |okala och nationella arbete som genom-
fortsi Sverige under de tio & som da gatt sedan 1992 &rs Rio-konferens, dels innehdlla forslag
till riktlinjer for det fortsatta arbetet p& omrédet. Aven internationella erfarenheter och utmar
ningar bor redovisas. Slutrapporten skall lamnas till regeringen senast den 1 oktober 2002.

(Miljodepartementet)



Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Nationalkommittén |ﬂ Ly

for genomforande och vidareutveckling av L'_EL'
Agenda 21 och Habitatagendan (M2000:02) Dir. 2001-121

Bedlut vid regeringssammantrade den 20 december 2001.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat (M 2000:02) far nu ett tillaggsuppdrag som tar
fasta pd kommande insatser infor varldstoppmatet i Johannesburg &r 2002 (World Summit on
Sustainable Development, WSSD). | tillaggsuppdraget ingér att vidareutveckla underlag kring
frégor som ror hallbart nyttjande och skydd av naturresurser, miljé och halsa, globaliseringen och
hallbar utveckling, hunger och undernéring, goda, effektiva och demokratiska styrformer pa alla
nivaer samt fragor kring uthildning, vetenskap och teknologi.

Med andring av tidigare utférdade direktiv (dir. 2000:48) skall Nationalkommittén senast den
31 januari 2003 ha dutfort sitt arbete och till regeringen éverlamna sin samlade slutrapport om
hur det svenska arbetet med Agenda 21 och Habitatagendan bedrivits sedan 1992 &rs FN-konfe-
rensi Rio de Janeiro respektive 1996 &rs FN-konferensi Istanbul.

Bakgrund
Genom ett beslut av regeringen den 15 juni 2000 tillkallades en nationalkommitté fér genomfo-
rande och vidareutveckling av Agenda 21 och Habitatagendan (dir. 2000:48). Kommittén har
antagit namnet Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat. | kommitténs uppgifter ingar att
samordna det svenska arbetet med Agenda 21 och hdllbar utveckling samt med de &aganden som
foljer av Habitatagendan. Vidare skall Nationalkommittén [&mna regeringen underlag till FN:s
uppfoljningsmoéten om Habitatagendan & 2001 (Istanbul+5) och om Agenda 21 vid vérldstopp-
moétet i Johannesburg & 2002. Den uppgift som ror redovisningen till konferensen Istanbul+5 &r
fullgjord genom den svenska nationalrapporten till FN:s generafdrsamlings extra mote
(Istanbul+5) i New York den 6-8 juni 2001.

Sedan kommitténs ursprungliga direktiv antogs har forberedelseprocessen infor
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Vérldstoppmatet om hallbar utveckling i Johannesburg den 26 augusti-4 september 2002 borjat
ta fastare form. Forutséttningar sdsom dagordning for métet, forberedel seprocessens upplagg-
ning och skilda regioners 6nskema om prioriterade teman & nu battre kanda. FN:s generalfor-
samling beslutade i december 2000 (A/55/199) att genomfora tiodrsuppfoljningen av Rio-konfe-
rensen i form av ett toppmate och att Kommissionen fér héllbar utveckling (CSD) skall fungera
som férberedande kommitté.

Vérldstoppmatet om hallbar utveckling forberedsi tva steg:

« Oversyn och utvérdering av genomférandet av Agenda 21,

« ldentifiering av vilka dtgarder som & nidvandiga for att mota de nya utmaningar som varlds-
samfundet star infor tio &r efter Riokonferensen.

Infor vérldstoppmétet i Johannesburg har férberedande Gverléggningar och konferenser &gt rum
i EU-kretsen samt i anslutning till ECE-regionens hognivamaéte i Genéve den 24-25 september
2001 (FN:s ekonomiska kommission for Europa, ECE). Inom ECE-regionen har man kommit
Gverens om att utrotning av fattigdom och framvaxten av héllbara produktions- och konsum-
tionsmonster bor vara 6vergripande mal infor varldstoppmotet. Finansiering av tgarder for en
héllbar utveckling anges som en avgorande fréga inom dessa teman. Vidare anges att jamstalld-
hetsfrégor bor beaktas i alla forberedelser for toppmotet.

Med utgangspunkt i dessa mal bor, enligt ECE-regionen, f6ljande fem omréden prioriteras:
« héllbart nyttjande och skydd av naturresurser,

« klargorande av sambanden mellan milj6é och hélsa,

* behovet av att fa globaliseringen att utvecklasi riktning mot en hallbar utveckling,

« starkande av goda, effektiva och demokratiska styrformer pa alla nivaer,

« frégor kring utbildning, vetenskap och teknologi.

Tillaggsuppdraget

Nationalkommittén far nu i uppdrag att infor varldstoppmotet i Johannesburg belysa svenska
erfarenheter och perspektiv nar det géller de 6vergripande mél och prioriterade omréden som
ECE-regionen kommit 6verens om. Som en del i arbetet med att belysa fattigdomsbekampning
och hdllbara produktions- och konsumtionsmaonster bor kommittén ocksa berdrafragan om hung-
er och undernéring. Detta blir sarskilt viktigt tillsammans med de befintliga direktivens priorite-
ring av den lokala samhallsplaneringen, inflytande- och demokratifrégor samt nér det galler
naringslivets roll i arbetet for hdllbar utveckling. Nationalkommittén, som i sitt arbete skall



inhamta underlag fran bertrda departement, kommittéer och myndigheter, bor sérskilt ta del av
resultaten i Arbetsgruppen for en samlad globaliseringspolitik under handel sministerns ledning
samt i utredningen Globkom — Om Sveriges politik for global utveckling (UD 1999:04).

En viktig uppgift for Nationalkommittén blir att stimuleratill ett aktivt deltagande frén orga-
nisationer och aktorer som har ett engagemang i for kommittén relevanta fragor. Av sarskild
betydelse blir att i samverkan med Milj6vardsberedningen (Jo 1968:A) foljaoch tatill vara pagé-
ende aktiviteter inom forskarsamhéllet i anslutning till hallbar utveckling.

Redovisning av tillaggsuppdraget
Nationalkommittén skall senast den 30 april 2002 till regeringen |émna en samlad redovisning
som skall utgdra underlag for den rapport som Sverige skall [&mna infor vérldstoppmotet i
Johannesburg. Dessférinnan skall Nationalkommittén senast den 31 januari 2002 redovisa en
preliminar sammanstallning av de svenska erfarenheterna fran genomférandet av Agenda 21.
Den samlade slutrapporten om det svenska arbetet med Agenda 21 och Habitatagendan skall
redovisas senast den 31 januari 2003.
(Milj6departementet)
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Nationalkommittén fér Agenda 21 och Habitat har haft regeringens uppdrag att férankra och vidare-
utveckla arbetet med Agenda 21 och Habitat i Sverige. Kommittén har ocksa haft i uppdrag att
folja och 1amna underlag till FN:s uppféljningsmote kring Habitatagendan ar 2001 (Istanbul+5)
samt till varldstoppmotet i Johannesburg ar 2002, tio ar efter den stora FN-konferensen i Rio de
Janeiro om milj6 och utveckling. Infér bada dessa uppfoljningsmoten har kommittén lagt fram
nationalrapporter med redovisning av svenska erfarenheter samt synpunkter pa det fortsatta arbetet
kring Agenda 21, Habitat och hallbar utveckling.

Nationalkommittén redovisar i detta slutbetankande sin syn pa hur arbetet inom dessa omraden har
bedrivits och kan utvecklas vidare. Redovisningen tar sin avstamp i det internationella arbetet pa
omradet men kommittén inriktar sina 6vervaganden mot framst nationell och lokal niva. Sedan
Riokonferensen har éver 70 procent av landets kommuner antagit en plan eller ett program for
Agenda 21 i fullméaktige. Det géller nu att tillféra ny energi i det fortsatta arbetet sa att antagna pro-
gram och planer ocksa fors fram till genomférande. Nationalkommittén lagger fram 12 forslag, som
vilar pa nyckelbegrepp som underifranperspektiv, sektorsintegrering, samverkan, stéd och stimulans.
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