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Sammanfattning

Sedan man 1 mitten av 1960-talet uppmirksammade att brister
foreldg 1 liromedelsférsérjningen for funktionshindrade elever och
studerande har ett antal utredningar gjorts. Genomgiende har
dessa konstaterat att statliga stodinsatser ir nédvindiga for att
framstillning och anpassning av liromedel f6r funktionshindrade
skall kunna hillas vid liv. Den diliga [6nsamheten medfér att liro-
medelsproducenterna saknar intresse f6r denna sorts produkter.
Séledes har utveckling och produktion skett 1 statlig regi eller med
olika sorters utvecklings- och produktionsstéd. Malgrupperna kan
ibland vara s3 sm4 att helt individuella liromedel méste framstillas.

Under senare ar har teknikutvecklingen paverkat diskussionerna
kring liromedlens utformning, inte minst kring liromedel fér
funktionshindrade. En {6ljd av den tekniska utvecklingen ir att alla
elever, inte bara funktionshindrade, anvinder teknisk utrustning i
sina studier. Nir liroboken inte lingre ir dominerande i undervis-
ningssituationen 6ppnas mdjligheterna fér att fler aktdrer in de
traditionella liromedelsférlagen skall kunna trida in pd marknaden.

Andra faktorer som har piverkat liromedelssituationen ir
skolans forindrade roll, liksom synen pd lirandet och det peda-
gogiska arbetet. Lirande bygger idag alltmer pd samverkan, kom-
munikation och problemlésning. Samtidigt strivar skolan efter ett
individanpassat lirande dir individen deltar som medansvarig for
sin egen utveckling.

Frigan for funktionshindrade rér frimst de sirskilda, individ-
anpassade redskapens utformning fér att kunna kommunicera med
omgivningen. Begrepp som likvirdighet och tillginglighet ir
grundliggande. Alla funktionshindrade bor ha lika ritt tll det st6d
som behévs for att de egna behoven 1 inlirningssituationen skall
kunna tillgodoses.

Mitt utredningsuppdrag dr att gora en Gversyn av statens enga-
gemang for framstillning och anpassning av liromedel och studie-
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material fér barn, elever och vuxna med funktionshinder 1 férskola,
skola och vuxenutbildning. Staten bér dven fortsittningsvis ha ett
tagande att se till att elever med funktionshinder, som ir beroende
av sirskilt utvecklade liromedel, ges tillgdng till sddana utgdende
frdn det egna behovet. For barn i férskolan och f6r vuxna i vuxen-
utbildningen saknas idag ett sddant dtagande.

De forslag jag ligger fram omfattar liromedelsférsérjning for
funktionshindrade barn i férskoleverksamhet, barn, ungdomar och
vuxna inom det offentliga skolvisendet, sidana fristiende skolor
som stdr under statlig tillsyn, kompletterande utbildningar som
berittigar till studiestdd eller statsbidrag samt folkhgskoleutbild-
ning.

Ett antal internationella konventioner, resolutioner och rekom-
mendationer styr funktionshindrades rittigheter. T wvissa fall
omfattar dessa dven ritten till liromedel. Grundliggande ir
Foérenta Nationernas konvention om barnets rittigheter och FN:s
standardregler. Jag redovisar 1 korthet detta i kapitel 1.

Jag har valt att 1 kapitel 2 ge en timligen omfattande historie-
skrivning kring beslut som tagits inom omradet funktionshindrade
i utbildningssystemet under de senaste &ren, bide avseende
genomférda organisatoriska reformer i form av tillskapade nya
myndigheter och antalet tillsatta utredningar med narhggande upp-
drag. Mycket har hint pd kort tid och f6r icke s3 initierade lisare
kan det vara svirt att finna de nya strukturerna. Minga av de
reformer som redan genomforts och resultaten av pigdende utred-
ningar kommer sannolikt att knytas samman i framtiden.

De statliga insatserna for elever med funktionshinder i skolan
har under de senaste ren omorganiserats s att tvd nya myndig-
heter inrittats, nimligen Specialskolemyndigheten (SPM), som
ansvarar for specialskolorna f6r déva och horselskadade elever, och
Specialpedagogiska institutet, vars uppdrag ir att ge special-
pedagogiskt stéd for barn, elever, ungdomar och vuxna med funk-
tionshinder.

Specialpedagogiska institutet riktar sitt stdd till kommuner och
andra huvudmin med ansvar foér forskola, skola och skolbarns-
omsorg samt vuxenutbildning. En viktig del av verksamheten ir
anpassning och utveckling av liromedel f6r elever med funktions-
hinder. I avvaktan pd resultat frin denna utredning hanteras liro-
medelsfrigorna fortsatt inom Specialpedagogiska institutet och 1
stort sett 1 samma former som tidigare under divarande Statens
institut for handikappfrigor 1 skolan (STH).

12
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I kapitlet redogor jag vidare kortfattat for bl.a. de uppdrag som
vilar, eller har vilat, pd ett antal andra statliga utredningar, vilkas
arbetsuppgifter har beréringspunkter med denna utredning.

Jag har i kapitel 3 fort ett resonemang kring begreppet liromedel
och stannat fér att fortsatt anvinda det for sddant material och
sddana lirverktyg som anvinds i undervisningen for att nd de mail
som dr uppstillda fér utbildningen i friga.

Den enskilda individens behov skall vara styrande fér vilka liro-
medel respektive personligt hjilpmedel vederborande skall ha ritt
till 1 sin lirsituation. Det dr angeliget att avligsna sig frin det
diagnostinkande som linge styrt tilldelningen av liromedel och
hjilpmedel. Eleven skall ha tillgdng till ett undervisningsmaterial
som motsvarar vrigas 1 undervisningssituationen. Materialet kan
vara en fullt likvirdig anpassning eller ett for tillfillet specialfram-
taget motsvarande material, som fyller de krav pd kvalitet som
méste stillas.

Vilken utrustning som behévs for att en elev skall kunna till-
godogora sig undervisningen och nd de uppstillda utbildnings-
mélen avgdrs fran fall till fall utgdende fran elevens behov av liro-
medel och i1 samrid mellan elev, lirare och andra berérda, diribland
ansvarig huvudman.

Drygt 50 000 barn, elever, och vuxna med funktionshinder i for-
skola, skola och vuxenutbildning beriknas komma att beroras av
utredningens forslag. I gruppen finns minga olika och starkt indi-
viduella behov av liromedel, utrustning och hjilpmedel. Gruppen
ir enligt min uppfattning inte storre dn att det med en samman-
hillen, effektiv organisation fér utveckling och produktion skall
vara mojligt att tillgodose dessa individuella behov av liromedel.

Utgdngspunkten 1 mina resonemang ir att studerande med
funktionshinder skall ha samma ritt som &vriga elever att snabbt
och effektivt f3 tillgdng till samma mangfald liromedel. Jag har
under utredningsarbetet tagit del av de synsitt som forts fram av
representanter for olika handikapporganisationer. Frigor kring bl.a.
tillginglighet och olika behov har diskuterats.

De studerande lir sig 1 olika takt och har individuellt olika
lirstilar. T en skola med férindrade pedagogiska monster kommer
inte lirobocker att anvindas 1 samma utstrickning eller pd samma
sitt som tidigare. Detta kommer att stilla andra krav pd funktions-
hindrades behov av liromedel. Det behéver inte vara till nackdel att
inte alla 1 undervisningssituationen har samma liromedel. De olika
komponenterna kan utgéra en helhet.
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Organisationernas representanter pekar pd flera faktorer som
negativt paverkar funktionshindrades utbildningssituation. Det ir
t.ex. kinslan av utanférskap, tidsperspektiv 1 inlirningssituationen
samt bristen pd inflytande 6ver liromedelstérsorjningen.

Kinslan av utanférskap grundar sig pd att elever med funktions-
hinder genom brister 1 liromedelsférsorjningen inte kan tillgodo-
gora sig undervisningen pd samma sitt som sina klasskamrater.
Brister i skolmiljs, sirlésningar och att inte {4 lisa pa sitt eget sitt
och i egen takt forstirker kinslan av utanférskap. Man pekar ocksi
pd att anpassade liromedel ofta inte levereras i tid.

Med en starkare behovsstyrd liromedelsproduktion torde minga
av de krav och énskemdl som framforts kunna tillgodoses. Detta
forutsitter ett vil fungerande samspel mellan forlag, forfattare,
utbildningsanordnare, berérda myndigheter samt andra aktérer.

Den snabba utvecklingen pi Informations- och Kommuni-
kationsTeknikomriddet (IKT) och de vixande anvindnings-
omrddena medfér mojligheter f6r 6kad delaktighet 1 undervisnings-
situationen fér funktionshindrade elever. Jag  konstaterar i
kapitel 5 att det inte rdder nigon brist pd bra programvaror eller
tekniska forutsittningar. Snarare ligger begrinsningarna 1 att
utbildningsanordnarna inte inképer limpligt material och att lirare
och ovrig personal ofta saknar utbildning, handledning och stod
nir det giller anvindandet av tekniken.

Jag har understrukit vikten av att sdvil skolledare som skolans
personal 1 6vrigt har god kinnedom om olika funktionshinder och
funktionshindrades férutsittningar. Specialpedagoger ir en viktig
resurs. Dessa liksom 6vrig personal i1 skolan maste tillférsikras
kontinuerlig kompetensutveckling.

Jag har 1 kapitel 7 inledningsvis kortfattat redogjort fér mitt
uppdrag att foresld hur det statliga dtagandet rérande liromedel for
barn, elever och vuxenstuderande med funktionshinder bér
utformas och organiseras. Jag ger iven en kort redovisning av de
uppdrag de nuvarande huvudaktérerna har och den ansvars-
fordelning som rider. Huvudansvaret for det statliga liro-
medelsdtagandet vilar frimst pd Specialpedagogiska institutet och
Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB), medan dven ett antal
andra myndigheter och organisationer bidrar till att finansiera verk-
samheten.

Jag redogér direfter f6r mina forslag till ny utformning och
organisation av det framtida statliga dtagandet.
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Utifrdn en bedémning av den totala nuvarande verksamheten
drar jag slutsatsen att en sammanhillen organisation och finan-
siering skulle gagna sdvil produktionen av liromedel som den
enskilda individ som ir i behov av anpassat studiematerial. Jag fore-
slar dirfoér att den nuvarande liromedelsavdelningen vid Special-
pedagogiska institutet liggs ner. Det samlade ansvaret for liro-
medelsforsorjningen f6r funktionshindrade barn, elever och vuxen-
studerande bor tillvaratas av ett nyinrittat institut. Det nya insti-
tutet lokaliseras till Orebro.

Det nya institut som jag foresldr skall utgoras av en liten, central
organisation som forutsitts arbeta pd ett flexibelt sitt 1 nira sam-
verkan med andra aktérer pd omridet liksom med den kommer-
siella marknaden. Institutet skall ha huvudansvar for att tillgdngen
pd och tillgingligheten till liromedel fér funktionshindrade barn,
elever och vuxenstuderande sikerstills och 1 mindre omfattning in
som nu sker inom Specialpedagogiska institutet uppritthilla en
egen produktionsapparat for liromedel.

Jag har beskrivit de huvudsakliga uppdrag jag anser att institutet
skall ha. Dessa ir att gora behovsanalyser, bedriva utvecklings-
arbete, folja teknikutvecklingen, bevaka och initiera FoU-arbete,
svara for att behovlig liromedelsproduktion kommer till stind,
ansvara for det statliga produktionsstédet och ge konsultativt st6d.
Vidare bor institutet ha 1 uppdrag att informera om liromedel och
vara vigledande i frdga om befintliga distributionskanaler, utveckla
och ansvara for en liromedelsbank, ta ansvar for att kvalitets-
sikring av produkter sker samt samverka med TPB i friga om
l&neverksamhet.

Jag foresldr dven ett utvidgat uppdrag fér TPB. Genom mina for-
slag tillkommer nya grupper lishandikappade elever och studerande
som bor komma 1 &tnjutande av liromedel framtagna genom det
nya institutets férsorg. Dessa bor ocksd kunna utnyttja ett ldne-
system for att tillgodose sina behov av littillgingligt kurs- och
studiematerial. De informations- och distributionskanaler som
redan finns hos TPB bor kunna utnyttjas effektivare liksom den
kompetens och kapacitet som biblioteket besitter nir det giller att
snabbt anpassa och mingfaldiga ett studiematerial. De ekonomiska
fordelarna med ett utldningssystem ir visentliga.

Slutligen foreslar jag att en organisationskommitté fir i uppdrag
att forbereda bildandet av ett nytt institut med ansvar for det stat-
liga 4tagandet vad avser liromedelsproduktion fér funktions-
hindrade barn, elever och vuxenstuderande.
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I kapitel 8 redovisar jag hur det tilltinkta institutet och dess
verksamhet skall kunna finansieras. Jag redovisar hur den samlade
kostnaden for liromedelsverksamheten fordelas idag och konsta-
terar att det statliga stodet till liromedelsf6érsorjning for funk-
tionshindrade ir férdelat pd minga aktorer. Frin effektivitets-
synpunkt anser jag att det behdvs en samordning av resurserna och
har 1 kapitlet foreslagit att det tilltinkta institutet for liromedels-
forsorjning for barn, elever och vuxenstuderande med funktions-
hinder bér kunna ha en sidan samordnande roll.

Verksamheten inom det féreslagna institutet finansieras genom
att resurser motsvarande dem som kan frigéras vid en féreslagen
nedliggning av nuvarande liromedelsverksamhet inom Special-
pedagogiska institutet fir disponeras av det nya institutet. Vidare
foresldr jag att medel tillfors det foreslagna institutet som mot-
svarar de delar av anslagen som Statens skolverk, Sisus och CFL
idag disponerar f6r liromedelsframstillning.

16



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ett antal utredningar har tidigare gjorts inom omridet liromedel
for funktionshindrade sedan man i mitten av 1960-talet uppmirk-
sammade att brister foreldg. En utférlig redogorelse for de tidigare
utredningarna frin 1960-talet och framdt &terfinns bl.a. i slutbe-
tinkandet frin FUNKIS-kommittén, FUNKIS — funktionshindrade
elever i skolan (SOU 1998:66, s. 333 {f).

De tidigare utredningarna har lett till omorganisation sdvil av
som inom myndigheter med tf6ljande férindringar i ansvarsfrigan
avseende liromedel. Under 4rens lopp har dven policy rérande
pedagogik och funktionshinder férindrats. Specialskolans vara eller
inte vara samt integrering 1 det reguljira skolsystemet eller inte har
varit aktuella frigor. Exempelvis ir frigan om utbildningen av barn,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning under utredning fér
tillfillet.

Under senare &r har teknikutvecklingen satt sina spar i diskus-
sionerna kring liromedlens utformning, inte minst kring liromedel
for funktionshindrade. En mer komplicerad bild in tidigare, d&
liroboken dominerade i inlirningssituationen, framtrider nir det
giller produktion och anvindning. Fler aktorer intrider pd liro-
medelsmarknaden vid sidan av de etablerade liromedelspro-
ducenterna i form av traditionella férlag.

Genomggende har tidigare utredningar konstaterat att ett statligt
ansvar och statliga stddinsatser ir nodvindiga for att framstillning
och anpassning av liromedel f6r funktionshindrade skall kunna
hillas vid liv. Den diliga l6nsamheten medfor att liromedelspro-
ducenterna saknar intresse foér denna sorts produkter. Egen
utveckling och produktion i statlig regi eller olika sorters utveck-
lings- och produktionsstod maiste vara losningen. Milgrupperna
kan vara si smi att ibland helt individuella liromedel maéste
utarbetas for elever med funktionshinder.
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Den senaste utredning som hade 1 uppdrag att géra en dversyn av
det statliga stodet till produktion av liromedel fér funktionshind-
rade, Utredningen om funktionshindrade elever 1 skolan —
FUNKIS-utredningen, férordade en ny, renodlad liromedelséver-
syn.
Mot bakgrund av utredningens forslag uppdrogs 1 augusti 2001
it en sirskild utredare att géra dversynen.

1.1.1 Direktiven

Mitt uppdrag preciserades i de utredningsdirektiv som beslutades
vid regeringssammantride den 16 augusti 2001. (Kommittédirektiv
2001:65, Utredning om liromedel f6r barn, elever och vuxenstu-
derande med funktionshinder.) Genom beslut vid regeringssam-
mantride den 7 november 2002 om tilliggsdirektiv, (kommitté-
direktiv  2002:131), forlingdes utredningstiden t.o.m. den
31 januari 2003. Direktiven dterfinns i bilaga 1.

Sammanfattningsvis omfattar direktiven f6ljande uppdrag.

Utredarens uppgift ir att gora en dversyn av statens engagemang
for framstillning och anpassning av liromedel och studiematerial
t6r barn, elever och vuxna med funktionshinder i férskola, skola
och vuxenutbildning. Utgingspunkten skall vara att staten dven
fortsittningsvis bor ha ett dtagande att se till att elever med funk-
tionshinder, som ir beroende av sirskilt utvecklade liromedel, ges
tillgdng till sddana. For barn i forskolan och vuxna i vuxenutbild-
ningen saknas idag ett sddant dtagande.

Motivet for ett fortsatt dtagande inom liromedelsomrddet ir att
framstillning och anpassning av vissa liromedel och studiematerial
inte kommer till stdnd pd den kommersiella liromedelsmarknaden
utan offentligt stéd 1 ndgon form. Detta beror pd att det ir kost-
samt att utveckla och underhilla kompetens kring olika funktions-
hinder samt att produktionen sker i sm& upplagor till ofta hoga
kostnader.

Oversynen skall omfatta vilka malgrupper som skall tickas in av
det statliga dtagandet, malen fér den statliga liromedelsproduk-
tionen samt hur det statliga dtagandet bor utformas och organi-
seras. De mojligheter som teknikutvecklingen innebir skall beaktas.

Vidare skall utredaren sirskilt analysera méjligheten att 1 hogre
utstrickning dn idag stimulera utveckling och produktion pi den
kommersiella laromedelsmarknaden av liromedel med hog kvalitet.
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Ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter behover tydlig-
goras. Forutsittningar skall ges fér funktionshindrade att delta i
utbildningsverksamheter pd lika villkor som andra barn, elever och
vuxenstuderande. Foér studerande med funktionshinder i det
offentliga skolvisendet fér vuxna finns inget sirskilt liromedels-
stdd. Huvudmannen ir inte skyldig att bekosta liromedel 1 kom-
munal vuxenutbildning. Den studerande ansvarar fér att anskaffa
lirobécker och annat studiematerial som anvinds for eget bruk.

Utgdngspunkten for den breda &versynen bor vara att soka
dstadkomma ett system dir behovet av anpassade liromedel och
studiematerial styr mojligheterna att 3 stéd — inte i forsta hand
alder, diagnos eller verksamhetsform.

Specialpedagogiska institutets dubbla ansvar, att 3 ena sidan
sjilvt utveckla, framstilla och distribuera liromedel f6r vissa grup-
per med funktionshinder och 4§ andra sidan bidra med produktions-
stdd, kan framstd som svirférenliga uppdrag. Ett alternativ kunde
vara att skilja pd myndighetsansvar fér behovsinventering och
bestillning av liromedel och ansvar fér utveckling, produktion och
distribution.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har inte ndgot
ansvar 1 forhdllande till de mélgrupper som omfattas av direktivet.
Ansvarsfordelningen mellan Statens skolverk, Specialpedagogiska
institutet och TPB bér dock bedomas av utredaren. I och med att
direktiven dven omfattar studiematerial f6r vuxenstuderande bér
dven Sisus ansvar omfattas av denna bedémning.

Den nya tekniken kan innebira forbittrad tillginglighet och
kvalitet hos produkterna. Samtidigt har den ocksd medfort nya till-
ginglighetsproblem. Om funktionshindrades behov inte beaktas
vid utformningen av tekniken kan den 6kade fokuseringen pi
informationssékning och kommunikation i undervisningen ge
handikappande effekter i skolarbetet.

Enligt lagen om upphovsrétt till litterira och konstnirliga verk har
var och en ritt att framstilla exemplar 1 blindskrift av utgivna
litterira verk. Det dr bara de bibliotek och organisationer som
regeringen beslutar som har ritt att framstilla talbécker. En
anpassning av upphovsrittslagen till den digitala utvecklingen
kommer att aktualiseras i samband med genomfdrandet av det
nyligen antagna EG-direktivet om harmonisering av vissa aspekter
av upphovsritt och nirstdende rittigheter 1 informationssamhillet.
Direktivet har en sirskild bestimmelse som méjliggér anvindning
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av upphovsrittsligt skyddade verk till f6rmén for personer med
funktionshinder.
Sammanfattningsvis skall utredaren

20

gbra en Oversyn av statens engagemang for framstillning av
liromedel och studiematerial fo6r barn, elever och vuxna
med funktionshinder 1 férskola, skola och vuxenutbildning
analysera behovet av anpassade liromedel och pedagogiskt
material for olika mélgrupper

limna forslag till hur det statliga dtagandet bor avgrinsas
sirskilt analysera behovet av anpassade pedagogiska mate-
rial f6r barn med olika funktionshinder i férskolan samt
vuxna med funktionshinder 1 vuxenutbildningen

foresld mal och uppdrag for det statliga liromedelsdtagan-
det

foresld hur det statliga &tagandet bor utformas och
organiseras

analysera hur den statliga liromedelsframstillningen kan
effektiviseras

ange riktlinjer for vilken liromedelsproduktion som staten
bor ansvara for och vilken produktion som kan skétas pd
den kommersiella liromedelsmarknaden

hur s&dan produktion kan stimuleras och 6kas

beakta EG:s statsstodsregler avseende produktionsstod
préva om Specialpedagogiska institutets ansvar fortsatt
skall héllas thop i en myndighet

foresld vilken myndighet som framgent skall svara f6r det
statliga dtagandet

analysera behovet av och méjlig organisation av metodstod
prova om en mer indamdlsenlig ansvarsfordelning for liro-
medel kan 4stadkommas 1 relation till Skolverket, TPB och
Sisus och dirvid bedéma behovet av en 6kad samordning
vid behov féresld organisatoriska férindringar, sirskilt
Skolverkets ansvar

utgd frin de férindrade forutsittningar som teknikutveck-
lingen innebir

bedéma behovet av att alla anpassade liromedel katalogise-
ras och 1 s8 fall hur

folja genomférandet av EG-direktivet.
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1.2 Internationella 6verenskommelser som styr

Inom ramen fér de olika internationella organisationernas verk-
samheter har ett antal konventioner, resolutioner, rekommenda-
tioner och liknande antagits avseende funktionshindrades rittig-
heter, vilka Sverige ratificerat alternativt stillt sig bakom. Dessa
omfattar dven 1 viss mén liromedel {6r funktionshindrade. Vissa av
konventionerna ir juridiskt bindande fér de undertecknande
staterna medan andra inte dr det, men ind8 bor vara styrande for de
anslutna staternas agerande. Jag redovisar nedan kortfattat inne-
hallet 1 de viktigaste, dir Forenta Nationernas konvention om
barnets rittigheter ligger grunden fér svensk rittighetslagstiftning
avseende funktionshindrade barns ritt till undervisning och utbild-
ning. Endast de avsnitt som har relevans f6r tillgdng till liromedel
berors.

1.2.1  Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter

Konventionens artikel 2 slir fast att konventionsstaterna skall
respektera och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de
rittigheter som anges i denna konvention utan tskillnad av nigot
slag, oavsett barnets eller dess forilders eller virdnadshavares ras,
hudfirg, kon, sprdk, religion, politiska eller annan 3skidning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bérd
eller stillning 1 dvrigt.

Konventionsstaterna erkinner, enligt artikel 23, att ett barn med
fysiskt eller psykiskt handikapp bér dtnjuta ett fullvirdigt och
anstindigt liv under forhdllanden som sikerstiller virdighet,
frimjar sjilvfoértroende och mojliggdr barnets aktiva deltagande i
sambhillet.

Bistind bor ges for att sikerstilla att det handikappade barnet har
effektiv tillgdng till och erhdller undervisning och utbildning m.m.
pa ett sitt som bidrar till barnets stérsta méjliga integrering 1 sam-
hillet och individuella utveckling, innefattande dess kulturella och
andliga utveckling.

Vidare anférs, 1 artikel 28, att konventionsstaterna erkinner
barnets ritt till utbildning. De skall géra grundutbildning obliga-
torisk och kostnadsfritt tillginglig for alla samt hogre utbildning
tillginglig for alla, pd grundval av férméga, genom varje limpligt
medel.
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Enligt artikel 29 ir konventionsstaterna éverens om att barnets
utbildning skall syfta till att utveckla barnets fulla mojligheter i
friga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk férmdga.
Utbildningen skall vidare syfta till att utveckla respekt for barnets
forildrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprik och egna
virden.

1.2.2  FN:s standardregler

Standardregler  for att  tillforsdkra  maéanniskor  med
funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet

I december 1993 antog FN:s generalférsamling enhilligt ett forslag
om internationella regler fér personer med funktionshinder. Med-
lemsstaterna har dirmed tagit pd sig ett moraliskt och politiskt
ansvar att anpassa samhillet till midnniskor med funktionsnedsitt-
ningar.

Vad giller utbildning (regel 6) skall staterna erkinna principen
om lika méjligheter till utbildning pd grundskole-, gymnasie- och
hogskolenivd f6r barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder.

Staterna skall ocksd se till att det finns undervisningsmaterial av
god kvalitet och fortldpande utbildning av lirare och stodlirare.
Forildragrupper och handikapporganisationer skall delta 1 utbild-
ningsprocessen.

Begreppet *funktionsnedsittning” innefattar, enligt
punkt 17 Introduktionen, ett stort antal olika funktionshinder 1
olika befolkningsgrupper &6verallt i virlden. Minniskor kan ha
funktionsnedsittningar pd grund av fysiska eller intellektuella
skador eller sjukdomar, syn- eller hérselskador eller -sjukdomar,
medicinska tillstdnd eller mentalsjukdomar. Sidana skador eller
sjukdomar kan vara av bestiende eller 6vergiende natur.

Begreppet “handikapp” beskriver métet mellan minniskor med
funktionsnedsittning och omgivningen.

Standardreglerna ir inte ett juridiskt bindande dokument pa det
sitt som konventioner ir nir de har ratificerats av en stat. Sverige
har dock bl.a. i den nationella handlingsplanen fér handikappoli-
tiken Fran Patient till Medborgare (prop. 1999/2000:79) utgitt frin
standardreglerna.

WHO har inom ramen for sitt klassificeringsarbete, Internatio-
nal Classification of Functioning (ICF), antagit en definition som
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utgdr frin begreppen kropp, aktivitet och delaktighet. ICF utgir
fran ett hilsoperspektiv som ligger stor vikt vid hur miljén bide
fysiskt och socialt kan utformas fér att ge full delaktighet.

1.2.3 Salamanca-deklarationen

Salamanca-deklarationen om principer, inriktning och praxis vid
undervisning av elever 1 behov av sirskilt stéd och en handlingsram
antogs 1 juni 1994 av en internationell konferens om specialunder-
visning arrangerad av Unesco och Spaniens utbildnings- och veten-
skapsministerium.

Deklarationen bygger pd samma grundsyn som FN:s standard-
regler. Grundtanken 1 dokumenten ir att man genom att erkinna
behovet av att arbeta f6r en skola for alla skall 8stadkomma liro-
anstalter som ir till f6r alla elever, som respekterar olikheter, som
stddjer inlirning och som tillgodoser individuella behov. I den
egenskapen utgér dokumenten ett viktigt bidrag till strivandena att
forverkliga en skolundervisning for alla och gora skolorna pedago-
giskt effektivare, heter det 1 forordet.

I deklarationen anmodar och uppmanar konferensen bla. alla
regeringar att

 tillse att lirarutbildningen och fortbildningen av lirare inom
ramen foér en systematisk férindring anpassas till undervis-
ningen av elever med behov av sirskilt stéd inom det ordinarie
skolvisendet.

Bland riktlinjerna for dtgirder pd nationell nivd framhalls att teck-
ensprikets betydelse som kommunikationsmedium bland déva
minniskor skall erkinnas och att dtgirder skall vidtas for att alla
dova skall ha tillging till undervisning pd sitt nationella tecken-
sprak.

FUNKIS-utredningen konstaterade att flera av de faktorer som
FN:s standardregler och Salamanca-deklarationen lyfter fram ir
hégst relevanta dven i Sverige. Det giller frimst de som aktualiserar
lagstiftning, dvervakning och utvirdering, férildrainflytande, styr-
ningsstrategier samt lirarutbildning och fortbildning.
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1.2.4  Handlingsplan fran Dakar

I april 2000 hélls 1 Dakar, inom ramen f6r Unescos verksamhet, ett
Virldsforum om utbildning, vid vilket en handlingsplan — Utbild-
ning for alla: Att fullgéra vdra gemensamma dtaganden — antogs.

Konferensen uppdrog 4t Unesco att samordna uppféljnings-
arbetet frin Virldsforum.

Handlingsplanen talar 1 mer generella termer om regeringarnas
skyldigheter att se till att milen och delmélen f6r utbildning f6r alla
uppnds och fullféljs. Man talar om att kunskaperna har férbittrats
om lirarnas och andra uppfostrares effektivitet, den centrala bety-
delsen av limpliga liromedel, behovet av att blanda ”gammal” och
“ny” teknik alltefter omstindigheterna osv. Foér framgingsrika
utbildningsprogram krivs enligt malformuleringarna fullgoda
lokaler, utrustning och liromedel.

Senast dr 2000 skulle linderna ha utarbetat detaljerade nationella
UFA-planer (utbildning fér alla). Den svenska regeringen antog i
december 2002 en nationell plan.

1.2.5 EG-direktiv om upphovsratt och upphovsrattslagen

I mitt utredningsuppdrag har ingdtt att {6lja genomférandet av EG-
direktivet (Europaparlamentets och Ridets direktiv 2001/29/EG av
den 22 maj 2001) om harmonisering av vissa aspekter av upphovs-
ritt och nirstiende rittigheter 1 informationssamhillet och sirskilt
bevaka genomforandet av direktivets bestimmelser om anvindning
for personer med funktionshinder.

I nu gillande upphovsrittslags (URL 1960:729) 2 kap. 17§
regleras framstillningen av litterira och musikaliska verk. Var och
en fir framstilla exemplar 1 blindskrift av dessa it synskadade m.fl.
Andra stycket samma paragraf reglerar framstillningen av tal-
bocker. Talbdcker far endast framstillas av de bibliotek och organi-
sationer som regeringen beslutar om i enskilda fall fér utlaning till
synskadade och andra funktionshindrade som inte kan ta del av
verken 1 skriftlig form.

Exemplarframstillningen fir idag inte avse verk som redan finns
1 ljudupptagning och som kommit ut 1 handeln i form av kassett-
bocker. Forlagsframstillda kassettbocker fungerar dock daligt for
stora grupper av elever med funktionshinder som exempelvis grav
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synskada. Dessa behéver en anpassad version med bilderna
beskrivna i ord.

Ovriga nordiska linder har inte denna inskrinkning i lagen.

Tillhandahillandet av talbocker som liromedel méste idag ske via
bibliotek, dven skolbibliotek. For att tillgodose behovet av liro-
medel for elever som behéver inlista bocker krivs genom lag-
textens utformning ett samarbete mellan skola och bibliotek.

Enligt EG-direktivets kapitel IT, artikel 5.3 b f&r medlems-
linderna féreskriva undantag och inskrinkningar fér anvindning
for funktionshindrade, om anvindningen har direkt samband med
funktionshindret och ir av icke-kommersiell natur, 1 den utstrick-
ning som krivs med hinsyn till funktionshindret ifriga.

Infér implementeringen av EG-direktivet 1 svensk lagstiftning
har ett antal berérda myndigheter och organisationer i en skrivelse
till Justitiedepartementet den 28 juni 2001 framfort att starka skl
foreligger for att 1 samband dirmed genomféra en grundlig 6versyn
av upphovsrittslagens kap. 2, § 17 med anledning av de méjligheter
som den nya informations- och kommunikationstekniken innebir
for personer med funktionshinder nir det giller tillgdng till text,
bild och ljud.

Jag har i mitt utredningsarbete foljt Justitiedepartementets
beredning av EG-direktivet. Vid tidpunkten fér mitt arbetes
avslutning har inte beredningsarbetet slutforts varfor en eventuell
kommande indring 1 upphovsrittslagen inte paverkat de forslag jag
ligger fram i detta betinkande.

1.3 Sa har har jag arbetat
Samrad och samverkan

Genom uppdragets bredd har ett stort antal intressenter berorts av
mitt arbete. Jag har valt att genomféra arbetet dels med ndgra fasta
konstellationer i grupper av berdrda, dels 1 form av ad hoc-
kontakter med mindre grupperingar och enskilda personer.
Forutom de experter som foéretritt berdrda departement och
som tidigt knots till arbetet har utredningen haft en fast referens-
grupp med foretridare fér Foreningen Sveriges Liromedelspro-
ducenter (FSL), Landstingsférbundet, Lirarférbundet, Lirarnas
Riksférbund, Liromedelsférfattarnas Foérening (LFF), Nationellt
centrum for flexibelt lirande (CFL), Socialstyrelsen, Specialpeda-
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gogiska institutet, Specialskolemyndigheten (SPM) och Svenska
kommunférbundet.

En samrddsgrupp med representanter for flera olika handikapp-
organisationer har bistdtt med virdefulla synpunkter och aktivt
bidragit till utredningsarbetet med bakgrundsmaterial. Deltagare
har varit Stefan Eklund Akerberg, Handikappférbundens sam-
arbetsorgan (HSO), Birgitta Rudin, Riksférbundet déva, horsel-
skadade och sprikstorda barn (DHB), Susanne af Sandeberg, For-
ildraféreningen for dyslektiska barn (FDB), Torbjérn Lundgren,
Forbundet Funktionshindrade Med Lis- och Skrivsvérigheter
(FMLS), Annika Nystrém-Karlsson, Riksférbundet fér Utveck-
lingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), Marianne Rogell
Eklund, Hérselskadades Rikstorbund (HRF), Goéran Nygren,
Riksférbundet f6r Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU),
Tord Lind/Hans Smedberg, Sveriges Dévas Riksférbund (SDR),
Ann-Christine Persson, Synskadades Riksférbund (SRF) och
Fredrik Larsson/Malin Danielsson, Riksorganisationen Unga Syn-
skadade (US).

Sévil referensgruppen som samrddsgruppen har sammantritt
med viss regelbundenhet.

Myndighetschefer

De statliga dtagandena vad avser ansvar for liromedel for funk-
tionshindrade elever och studerande ir fordelade pi ett antal
myndigheter. Jag redovisar detta 1 ett senare avsnitt. Vid ett par
tillfillen har jag inbjudit berérda myndighetschefer f6r samtal, dvs.
cheferna foér Specialpedagogiska institutet, Statens skolverk,
Specialskolemyndigheten  (SPM), Talboks- och punktskrifts-
biblioteket (TPB), Folkbildningsridet, Nationellt centrum fér
flexibelt lirande (CFL) och Statens institut for sirskilt utbildnings-
stod (Sisus).

Samrad med utredningar inom narliggande omraden

Jag och/eller sekretariatet har haft underhandskontakter med flera
utredningar inom nirliggande omriden.

Enligt mina direktiv skulle jag samrdda i frigor som ror grins-
dragningen mellan liromedel och hjilpmedel med den utredning
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om hjilpmedel m.m. som regeringen avsett att tillsitta. Denna
utredning (S 2001:06) om vissa hjilpmedel f6r personer med funk-
tionshinder samt om vissa insatser enligt lagen om st6d och service
till vissa funktionshindrade (dir. 2001:81), LSS- och hjilpmedels-
utredningen, tillsattes genom beslut vid regeringssammantride den
18 oktober 2001. Den sirskilda utredaren skall, efter beslut om
forlingning, redovisa sitt uppdrag senast 1 september 2003.

Jag har vid ett par tillfillen samrdtt med utredaren bl.a. betrif-
fande frigor kring definitionen av liromedel kontra hjilpmedel
samt om vilka milgrupper som skall omfattas av férslagen frin de
tvd olika utredningarna. Vi har 1 samrdd kommit fram till vissa
gemensamma stillningstaganden till vilka jag dterkommer senare.

Jag har dven haft éverliggningar med, fitt information av och
tagit del av material frin Arbetsgruppen fér en ny nationell IT-
strategi  for skolan (U 2001:C) och Visstidsutredningen
(U 2002:06).

Kontakter, samverkan och besok

Utredningen hade pd ett tidigt stadium kontakt med Specialpeda-
gogiska institutet och har besokt samtliga liromedelsenheter under
institutet. Andra myndigheter som jag haft kontakter med ir
Specialskolemyndigheten, Nationellt centrum fér flexibelt lirande
och Hjilpmedelsinstitutet.

Jag har haft sammantriffanden med liromedelsforfattare och
liromedelsproducenter, enskilda mindre féretag med produktion
och distribution av liromedel, delvis med inriktning mot IKT och
utveckling av exempelvis talsyntes.

Besok har avlagts foér information och diskussion hos ett antal
utbildningsanordnare och forskningsinstitutioner som t.ex. Lirar-
hégskolan i Stockholm, Certec i Lund och nigra folkhogskolor
med specialinriktning mot funktionshinder. Jag har vidare besokt
Dévas TV 1 Leksand. I Hissleholms kommun har utredningen
studerat administration och verksamhet inom utbildningsvisendet
med inriktning mot funktionshindrade elever och vuxenstu-
derande.

For att bilda mig en uppfattning om situationen inom interna-
tionella organisationer med uppdrag pd omridet har utredningen
kontaktat bl.a. Unesco samt avlagt studiebesék 1 Norge. Vidare har
jag rddgjort med FIN:s rapportdr f6r handikappfrigor.
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I min egenskap av utredare har jag dven deltagit 1 konferenser
och medverkat i seminarier samt tagit emot uppvaktningar.

Tre undersokningar pa uppdrag av kommittén

Jag har givit tre uppdrag avseende specialundersékningar inom
ramen for utredningsarbetet.

Det forsta uppdraget har limnats till Staffan Selander, professor i
pedagogik. Selander har utarbetat en 6versikt — Pedagogiska texter
och andra artefakter for kunskap och kommunikation, En 6versikt
over laromedel — perspektiv och forskning. Studien ger olika aspekter
pd lirande, liromedel, begreppsdefinitioner och forskning om
liromedel generellt.

Selanders studie dterfinns som bilaga 2 till detta betinkande.

Det andra avser ekonomi. Fér att bilda mig en uppfattning om
vilka resurser som sammantaget avsatts for liromedel fér funk-
tionshindrade under en femirsperiod har jag 13tit utarbeta en 6ver-
sikt, Ekonomisk uppféljning av omradet laromedel for funktions-
hindrade, utférd av konsulten Ingemar Holmen. Denna studie
utgor underlag for kapitlet 8. Studien dterfinns dessutom 1 sin hel-
het som bilaga 3.

Det tredje uppdraget giller Informations- och Kommunika-
tionsTeknik (IKT). Projektledaren Anders Soéderberg har tagit
fram en oversikt — Betydelsen av IKT vid utveckling, produktion,
distribution och anvandning av laromedel for barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder. Dessutom har Specialpedagogiska
institutet bidragit med visst underlag.

Samtliga rapporter anvinds som underlag f6r diskussioner och
forslag 1 betinkandet.

I samverkan med ett par av dessa externa experter har jag hillit

tvd hearings, den ena rorande pedagogiska frigor, den andra kring
IKT.
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1.4 Vissa avgransningar

1.4.1  Malgrupper

Mitt forslag:

De mélgrupper som omfattas av mina forslag ir funktionshindrade
barn i férskoleverksamhet, barn, ungdomar och vuxna inom det
offentliga skolvisendet, sidana fristdende skolor som stir under
statlig tillsyn, kompletterande utbildningar som berittigar till stu-
diestdd eller statsbidrag samt folkhogskoleutbildning.

Den breda 6versyn som skall goras enligt direktiven skall bl.a.
definiera vilka malgrupper som skall omfattas av det statliga liro-
medelsitagandet. Vilka vuxenstuderande som omfattas av direktivet
ir inte klart uttalat, utan 6verlimnas till utredaren att precisera. Av
regeringens proposition Elever med funktionshinder — ansvar for
utbildning och stéd framgdr att regeringen avser att utdka statens
engagemang frin att omfatta produktion av liromedel for elever i
skolan till att 4ven omfatta studiematerial fér barn i férskolan och
vuxna i vuxenutbildningen. For studerande med funktionshinder 1
det offentliga skolvéasendet for vuxna finns f6r nirvarande inte ndgot
sirskilt liromedelsstod.

Forskoleklass ingdr enligt skollagen 1 kap. 1 det offentliga skol-
visendet f6r barn och ungdom. Det allminna anordnar pedagogisk
verksamhet i form av férskoleverksamhet.

Av skollagen 2 a kap. framgdr att férskoleverksamhet skall utgd
frdn varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling skall ges den omsorg som
deras speciella behov kriver. (SFS 1997:1212)

Vuxenstuderande med funktionshinder — vem &r vuxenstuderande?

Jag har 6vervigt olika méjliga definitioner av vilka vuxenstuderande
som skall omfattas av det statliga liromedelsitagandet.

Enligt skollagen 1 kap. 8§, Utbildning f6r vuxna, anordnar det
allminna utbildning f6r vuxna i form av kommunal vuxenutbild-
ning (komvux), vuxenutbildning fér utvecklingsstorda (sirvux)
och svenskundervisning f6r invandrare (sfi).

Komvux, sirvux och sfi bildar det offentliga skolvasendet for
vuxna. Dessutom finns sirskilda utbildningsformer som anordnas
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av det allminna som komplettering till vuxenutbildningen inom det
offentliga skolvisendet for vuxna. (SFS 1993:800)

Kommuner och landsting ir huvudmin fér komvux. Kommu-
nerna ir huvudmin f6r sirvux och sfi. Efter 6verenskommelse med
en kommun fir ett landsting vara huvudman fér viss utbildning
inom sirvux. (SFS 1996:566)

Det som sigs i skollagen om utvecklingsstorda giller dven dem
som har fitt ett betydande och bestdende begdvningsmissigt funk-
tionshinder pd grund av hjirnskada, féranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller autismliknande
tillstdnd.

Jag kan se vissa problem med att ifrdga om statens lirome-

delsitagande utgd frdn en si sniv definition som den enlig skol-
lagen nir det giller vilka vuxenstuderande som skall omfattas.
Visst stdd utgdr idag for vuxenstuderande utanfér komvux och sir-
vux. Jag dterkommer senare med en tydligare redovisning av det
statliga st6d som via olika finansieringskillor tillfaller vuxna stude-
rande med funktionshinder. Sdledes finns specialdestinerade, ibland
tidsbegrinsade, medel att soka f6r anpassning av studiematerial f6r
vuxna studerande vid exempelvis folkhogskolor eller i studiecirkel.
Medlen &terfinns bl.a. hos Sisus och Synskadades Riksférbund.

Med det synsitt som giller 1 utbildningspolitiken med En skola
for alla, Livsldngt lirande, kunskapslyft etc. ser jag att en precise-
ring med si vid tolkning som mojligt ir onskvird. Nya utbild-
ningsformer tillkommer stindigt som reser frigan om studierna
berittigar till stéd 1 form av bl.a. anpassade liromedel. Jag kan peka
pa utbildningsformer mellan gymnasial och hégre utbildning som
t.ex. KY-utbildningar (kvalificerad yrkesutbildning) och colleger.

Definition av vuxenstuderande:

Vuxna inom det offentliga skolvisendet, sidana fristdende skolor
som stdr under statlig tillsyn, kompletterande utbildningar som
berittigar till studiestdd eller statsbidrag samt folkhégskoleutbild-
ning.

Jag har valt att, efter samrd med utredaren f6r Utredningen om
vissa hjilpmedel f6r personer med funktionshinder samt om vissa
insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (S 2001:06), begrinsa de grupper av funktionshindrade vuxen-
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studerande som bér omfattas av mina forslag till samma grupper
som giller enligt de direktiv som LSS- och hjilpmedelsutredningen
har att arbeta efter med undantag f6r hogskolestuderande, en grupp
som inte omfattas av mitt utredningsuppdrag.

I LSS- och hjilpmedelsutredningens uppdrag ingdr att analysera
och limna forslag till tgirder avseende hjilpmedelsférsérjningen
for barn 1 forskoleverksamhet, barn, ungdomar och vuxna inom det
offentliga skolvisendet, sddana fristdende skolor som stdr under
statlig tillsyn, kompletterande utbildningar som berittigar till
studiestdd eller statsbidrag, hogskoleutbildning samt folkhog-
skoleutbildning.

Det faller sig naturligast for mig att tillimpa samma tolkning av
begreppet vuxna eftersom
detta torde komma att underlitta 1 framtida grinsdragnings-
situationer rérande frigor kring liromedel/hjilpmedel.

Olika funktionshinder

Jag gdr 1 detta betinkande inte in pd beskrivningar av olika funk-
tionshinder. Dessa finns utférligt beskrivna i andra skrifter och
utredningar, t.ex. FUNKIS-utredningen.

Studenter vid universitet och hogskolor

Vuxenstuderande vid universitet och hégskolor berérs inte av mitt
utredningsuppdrag. Jag kan dock konstatera att funktionshindrade
1 hogre utbildning utgor en vixande andel av antalet studenter. Som
exempel kan nimnas att vid Stockholms universitet har ca 1 pro-
cent av studenterna ett funktionshinder. Sirskilda medel avsitts
drligen vid universitet och hégskolor for sirskilda stodatgirder som
assistent, lektor, teckensprikstolk, anteckningshjilp eller extra
undervisning. Stéd for tillgdng till studie- och kursmaterial ingdr
inte 1 dessa sirskilda medel. Savitt jag erfarit fungerar systemet
tillfredsstillande och genomférs i samarbete med andra berérda
instanser som forsikringskassa, landsting, Sisus och TPB.

1.5 Kassettversion

Detta betinkande finns dven som kassett.
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2 Vad har hant sedan FUNKIS?

2.1 FUNKIS ledde till bl.a. nya myndighetsstrukturer
2.1.1  FUNKIS uppdrag

Den kommitté som i mitten av 1990-talet tillkallades med uppdrag
att utreda hur ansvaret f6r utbildning och omvirdnad 1 anslutning
till utbildning av funktionshindrade elever skulle férdelas mellan
stat, kommun och landsting samt vem som skulle finansiera verk-
samheten antog namnet FUNKIS. Beslutet om tillkallandet av
Utredningen (U 1995:14) om funktionshindrade elever 1 skolan
(dir. 1995:134) togs vid regeringssammantride den
23 november 1995.

I maj 1998 overlimnade wutredningen sitt slutbetinkande
FUNKIS -funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66).

Enligt sina direktiv skulle utredningen bla. utreda sivil den
specialpedagogiska konsulentorganisationen som den stodverk-
samhet som gavs av de divarande resurscentren och kunskaps-
centren. I uppdraget ingick att sirskilt préva ansvarsférdelningen
mellan den statliga sektorn och de lokala huvudminnen samt
mellan berérda myndigheter. Kommittén skulle sirskilt studera
samverkan dem emellan och, vid behov, foresls dtgirder som kunde
leda till 6kad flexibilitet och effektivitet.

Kommittén skulle dessutom kartligga den statliga laromedels-
produktionen och foresld hur den kunde effektiviseras. Dirvid
skulle kommittén sirskilt beakta hur den tekniska utvecklingen pd
omridet kunde ge 6kad kvalitet och hogre grad av kostnads-
effektivitet. Kommittén skulle foresld vilken liromedelsproduktion
som staten borde std for och vilken produktion som kunde skétas
pd en fri liromedelsmarknad, eventuellt med visst produktionsstad.

Vidare skulle kommittén ocksd belysa eventuella effektivitets-

och rationaliseringsvinster av en samordning av Talboks- och
Punktskriftbibliotekets (TPB) och Statens institut fér handikapp-
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frigor 1 skolans (SIH) liromedelsproduktion alternativt en sam-
ordning inom SIH:s liromedelsenheter.

Kommittén skulle redovisa eventuella ekonomiska och organi-
satoriska konsekvenser av de dtgirder som féreslogs.

2.1.2  FUNKIS férslag

De f6rslag kommittén lade fram i sitt slutbetinkande rérde huvud-
sakligen organisatoriska frigor. Bla. foreslogs att specialskolan
skulle upphora som egen skolform 1 syfte att markera att mélen for
och kraven pd utbildningen ir desamma som fér det offentliga
skolvisendet.

Kommittén konstaterade att det for att ge elever med funktions-
hinder férutsittningar for en likvirdig utbildning krivs minga olika
och samverkande insatser. Detta giller bidde inom skolans ram och
mellan skola och andra aktérer.

I vardagen ir arbetslaget ansvarigt f6r det pedagogiska arbetet.
Stod till arbetslaget ges 1 férsta hand av specialpedagoger pd skolan
och/eller en kommunal stédfunktion. Statens roll blir di att st6dja
kommunernas specialpedagoger genom en foérindrad stédorgani-
sation med sirskild spetskompetens.

Kommittén foreslog en organisatorisk samordning av statens
insatser for stdd till skolhuvudminnen 1 specialpedagogiska frigor
for elever med funktionshinder. Detta innebar att ddvarande SIH:s
konsulentorganisation foéreslogs samordnas i en organisation med
de statliga bidragen tll landstingens hérselvirdskonsulenter,
kunskapscentren fér déva och hérselskadade, rorelsehindrade m.1l.,
resurscentren vid de riksrekryterande specialskolorna och Tomte-
bodaskolans resurscenter samt datapedagogerna vid REDAH-
centren.

En styrelse med foretridare for sdvil stat, kommuner som
landsting foreslogs leda och samordna verksamheten, som skulle
organiseras i fem geografiska regioner och i fyra riksresurscenter.

Kommittén menade vidare att det dven i framtiden kommer att
behdvas vissa riksresurser for barn och ungdomar som har sirskilt
ovanliga och frin pedagogiska utgdngspunkter komplicerade funk-
tionshinder. Dessa borde lyda direkt under styrelsen.

Vad avser lararutbildning och lararfortbildning konstaterade
kommittén att det finns behov av en okad specialpedagogisk
kompetens 1 den svenska skolan. For att bygga upp denna krivs en
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stor flexibilitet i utbildningsutbudet. Divarande Lirarutbildnings-
kommittén borde fi 1 uppdrag att beakta dessa frigor. Kommittén
betonade dven vikten av att kommunerna prioriterar kunskap om
elever med funktionshinder i sin kompetensutveckling for skolan.

Betriffande l&romedel fér funktionshindrade féreslog kommittén
att det dven framgent skulle vara ett statligt dtagande att se till att
elever med funktionshinder, som ir beroende av sirskilt utvecklade
eller anpassade liromedel, ges tillgdng till sidana liromedel. Vidare
foreslogs att det statliga liromedelsitagandet skulle omfatta elever
med funktionshinder inom det offentliga skolvisendet fér barn och
ungdom jimte elever i motsvarande fristdende skolor. Dessutom
foreslogs att det offentliga dtagandet 1 hégre grad in 1 dag skulle
stimulera produktion pd den fria liromedelsmarknaden.

Betriffande organisation och styrning féreslog kommittén att
statens engagemang for liromedelsfrigor dven framgent organi-
seras 1 myndighetsform och att verksamheten skulle ledas av den
styrelse som foreslagits for statens stod i specialpedagogiska frigor.
Olika alternativa organisationsformer hade 6vervigts — stiftelse,
bolag eller myndighet. En samordning inom liromedelsverksam-
heten till ett stille 1 landet vore enligt kommittén inte heller orimlig
med tanke pd den ringa omfattningen.

Avslutningsvis féreslog kommittén en samordning av ddvarande
SIH:s och Skolverkets ansvar for frigor som ror liromedel for
elever med funktionshinder och elever med dyslexi under den nya
styrelsen for statens stdd 1 specialpedagogiska frigor, att ingen
samordning f.n. borde ske med verksamheten vid TPB samt att en
dversyn skulle goras av statens engagemang foér produktion av
liromedel och studiematerial fér férskola, skola, vuxenutbildning
samt eftergymnasiala studier.

Upphovsréttslagen borde ses 6ver, enligt kommittén, for att
liromedel skall kunna anpassas 1 ny teknik.

2.1.3  Propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for
utbildning och stod

I den proposition som regeringen 6verlimnade till riksdagen den
6 maj 1999, Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och
stdd (prop. 1998/99:105) anfor regeringen att propositionen syftar
bl.a. till att genom en flexibel, samordnad stédorganisation och en
utdkad resurscenterverksamhet stirka och utveckla statens stod till
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kommunerna. Propositionen innehiller ocksa férslag som syftar till
en kvalitativ utveckling av specialskolan fér déva och horselskadade
samt den riksrekryterande gymnasieutbildningen fér ungdomar
med svart rorelsehinder respektive déva och horselskadade. Vidare
aviseras en satsning pd kompetensutveckling for lirare och annan
personal 1 skolan samt pedagogisk forskning om elever med funk-
tionshinder.

Regeringen har, med utgdngspunkt i FN:s standardregler for att
tillférsikra minniskor med funktionshinder delaktighet och jim-
likhet, som en av sina huvudprinciper att utbildning fér elever med
funktionshinder skall vara integrerad med ordinarie utbildning.
Propositionen innehdller sivil satsningar och omprioriteringar
inom befintlig kostnadsram som nya satsningar i form av kompe-
tensutveckling av lirare och 6vrig personal i skolan. Nigra frigor
kriver ytterligare beredning eller utredning, diribland stédorgani-
sation 1 specialpedagogiska frdgor och laromedel for elever med
funktionshinder.

Nagra av regeringens forslag i propositionen

e I 1999 3&rs ekonomiska virproposition (prop.1998/99:100)
beriknades medel for en tredrig satsning pd kompetensutveck-
ling bl.a. 1 syfte att stirka forutsittningarna for elever 1 behov
av sirskilt stod, diribland elever med funktionshinder, att ni
mélen.

o Sirskilda medel bor avsittas for att stodja och stimulera
pedagogisk forskning inom omridet elever med funktions-
hinder.

o Atgirdsprogram f6r elever i behov av sirskilt stod bor inforas i
de skolformer i det offentliga skolvisendet fér barn och
ungdom som idag inte omfattas av ett sidant krav, samt 1 mot-
svarande fristiende skolor. Elever och virdnadshavare bor ges
mojlighet att ta initiativ till utarbetandet av 3tgirdsprogram-
met.

* En organisationskommitté bor ges 1 uppdrag att skyndsamt
utveckla och ligga forslag om den konkreta utformningen av en
forindrad stddorganisation som kan bidra till 6kad samverkan
mellan stat, kommun och landsting.
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» Statens engagemang fér produktion av liromedel och studie-
material for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder i
forskola, skola och vuxenutbildning bor utredas ytterligare med
utgdngspunkt 1 Funkiskommitténs respektive Kunskapslyfts-
kommitténs éverviganden och slutsatser.

» Specialskolan som skolform bibehidlls fér déva och hérsel-
skadade barn, medan mélgruppen inte lingre skall omfatta syn-
eller talskadade barn.

* Staten bor dven fortsittningsvis vara huvudman fér special-
skolorna.

* Nuvarande system med specialskolorna som egna myndigheter
med var sin styrelse avvecklas. En gemensam myndighet, under
ledning av en styrelse, inrittas. M6jligheten att anordna utbild-
ning 1 specialskolan i sirskilda undervisningsgrupper forlagda
till grundskolan tas bort.

e Det bor dven i fortsittningen vara mojligt att bedriva utbild-
ning enligt specialinriktade kursplaner men mojligheten bér
anvindas restriktivt.

2.2 Riksdagsbehandling av FUNKIS-forslagen

Riksdagsbehandlingen av FUNKIS-forslagen ledde bla. il
bildandet av tvd nya myndigheter.

Regeringen foreslog i propositionen Elever med funktionshinder
— ansvar for utbildning och stéd (prop. 1998/99:05) ett antal
indringar 1 skollagen (1985:1100). Utbildningsutskottet stillde sig
i sitt av riksdagen bifallna betinkande (bet. 1999/2000:UbU4,
rskr. 1999/2000:14) bakom huvuddelen av regeringens forslag.
Merparten av indringarna i skollagen tridde i kraft den 1 juli 2000.

2.2.1  Specialskolemyndigheten

Andringarna innebar bla. att specialskolan som skolform beholls
for dova, horselskadade och doévblindfédda elever. Det statliga
huvudmannaskapet beholls for specialskolorna, men de enskilda
skolorna upphorde att vara egna myndigheter och fordes 1 stillet
samman 1 en ny gemensam myndighet, Specialskolemyndigheten.
Den nya myndigheten skall verka fér att de mil och riktlinjer
forverkligas som riksdag och regering faststillt f6r myndighetens
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ansvarsomride. Myndigheten skall sirskilt svara f6r samordning av
resurser, planering, uppféljning och utvecklingsarbete for skol-
enheterna i syfte att stddja kvalitetsutveckling 1 skolorna och uppnd
dkad miluppfyllelse.

Sedan riksdagsbeslutet fattats om bildandet av en gemensam
myndighet for den statliga specialskolans sirskilda enheter beslu-
tade regeringen i november 1999 att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att férbereda inrittandet. Utredningen om en gemen-
sam  specialskolemyndighet  6verlimnade rapporten SPM,
Specialskolemyndigheten 1 juli 2000.

Specialskolemyndigheten (SPM) bildades den 1 juli 2000, d& sex
statliga myndigheter slogs samman till en. Myndigheten ansvarar
fér undervisningen av déva och hérselskadade, déva och horsel-
skadade med utvecklingsstérning samt dévblindfédda barn och
ungdomar i 8ldrarna 7-17 ar.

SPM skall vid de tvdsprikiga — teckensprdk och svenska —
specialskolorna erbjuda en undervisning som si ldngt som mojligt
motsvarar den som erbjuds i grundskola och grundsirskola.

Ett annat uppdrag ir att forstirka mojligheterna till likvirdighet
och kvalitetsutveckling vid de svenska specialskolorna samt att
sikerstilla en god teckensprikig miljé pa skolorna.

Myndighetens centrala kansli ir placerat i Orebro och har ett
tiotal anstillda. Enligt SPM:s &rsredovisning har myndigheten
totalt ca 600 drsarbetare.

2.2.2  Specialpedagogiska institutet
MYS-utredningen ledde till Specialpedagogiska institutet

Efter beslut 1 februari 2000 tillkallades en sirskild utredare med
uppdrag att samordna statens stdd i specialpedagogiska frigor.
Utredningen (U 2000:01) Myndigheten for statens stod i special-
pedagogiska frigor — MYS-utredningen — var till sin karaktir en
organisationsutredning infér bildandet den 1 juli 2001 av den nya
myndigheten utifrdn befintliga myndigheter och organ.

En utgdngspunkt for utredningen var regeringens nationella
handlingsplan f6r handikappolitiken som antogs av riksdagen 1
maj 2000 och som sldr fast att en skola for alla innebir att alla barn
och ungdomar skall ha mgjlighet till en likvirdig skolgdng oavsett
elevens  individuella  férutsittningar  (prop. 1999/2000:79,
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bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Enligt handlings-
planen bor elever med funktionshinder pd samma sitt som &vriga
barn och ungdomar ha mgjlighet att bo med sina forildrar eller 1
deras nirhet och gi i en skola 1 nirheten av hemmet. Utredningen
hade ocksd 1 uppgift att viiga in den debatt som féregick riksdagens
beslut om forindringar nir det giller det specialpedagogiska stodet
till barn och ungdomar med funktionshinder enligt de férslag som
lagts av FUNKIS-utredningen (prop. 1998/99:105,
bet. 1999/UbU4, rskr. 1999/2000:14).

Av MYS-utredningens direktiv (dir. 2000:9) framgdr att “det
ansvar som SIH i nuvarande organisation har f6r liromedels-
produktion initialt skall ingd i den nya myndighetens verksamhet.
Detta kan dock komma att omprévas i ett senare skede.” Det heter
vidare 1 direktiven att liromedelsframstillningen, 1 avvaktan p4 slut-
satserna frin den aviserade utredningen, dven fortsatt tydligt bor
sirskiljas 1 den nya myndigheten, Specialpedagogiska institutet, vad
avser verksamhet, organisation och ekonomi.

Mot denna bakgrund néjde sig utredningen med att endast
kortfattat ge en beskrivning av myndighetens oférindrade uppdrag
rorande liromedelsutveckling och -produktion.

Specialpedagogiska institutet

Specialpedagogiska institutet ir en rikstickande myndighet for
statens samlade stéd 1 specialpedagogiska frigor. Myndigheten ir
en kunskapsresurs fér barn, ungdomar och vuxna med funktions-
hinder.

Myndigheten bildades den 1 juli 2001 genom sammanslagning av
flera olika myndigheter med ansvar inom omridet. Féljande fore
detta myndigheter ingdr: Statens Institut f6r Handikappfrigor i
skolan (SIH), Ekeskolans resurscenter, Tomtebodaskolans resurs-
center, Asbackaskolans resurscenter och Hillsboskolans resurs-
center. Dessutom ingdr ett antal kunskapscenter inom omridena
rorelsehinder, dovhet/hérsel och autism samt ett antal datapeda-
goger och tidigare horselvirdskonsulenter vid landstingens peda-
gogiska horselvird. Institutet har ca 660 anstillda.

Specialpedagogiska institutets uppgift ir att ge special-
pedagogiskt stéd till kommuner och andra huvudmin for férskola,
skola, skolbarnsomsorg och fristdende skolor som stdr under statlig
tillsyn. T uppdraget ingdr dven bla. att sprida information och
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kunskap inom det specialpedagogiska omridet samt att initiera och
medverka 1 utvecklingsarbete. En viktig del av institutets verksam-
het dr anpassning och utveckling av specialpedagogiska liromedel.

I férordningen med instruktion fér Specialpedagogiska institutet
(SFS 2001:286, idndrad 2002:239) heter det i 6§ betriffande
liromedelsproduktion att institutet skall utveckla, framstilla och
distribuera liromedel fér funktionshindrade barn och ungdomar
inom det offentliga skolvisendet fé6r barn och ungdom och mot-
svarande utbildningar med enskild huvudman. Institutet skall dven
informera om limpliga liromedel som finns pd marknaden.

Frin och med den 1 januari 2002 har myndigheten dven fitt ett
tilliggsuppdrag att, inom avsatta medel, ge stdd till huvudminnen
inom det offentliga skolvisendet f6r vuxna samt till utveckling av
liromedel for vuxenstuderande med funktionshinder inom det
offentliga skolvisendet och folkhogskolor.

Basen for verksamheten inom Specialpedagogiska institutet idr
den regionala stédorganisationen vars uppgifter bl.a. ir att

 ge rdd och handledning till arbetslag, specialpedagoger,
rektorer, chefer med flera i1 deras stéd till enskilda barn, ung-
domar och vuxna

» arrangera och medverka 1 kompetensutveckling

 informera forildrar, huvudmin m.fl. i specialpedagogiska frigor

* ta initiativ till och medverka i specialpedagogisk utvecklings-
verksamhet

e samla in och férmedla forskningsresultat inom omridet

* tainitiativ till och delta i internationell samverkan.

Myndigheten har sitt huvudkontor i Hirnosand samt regionala
kontor 1 Umed, Stockholm, Orebro, Géteborg och Malmé. Dess-
utom finns en férsiljningsenhet for liromedel 1 Umes.

2.3 Laromedelsfragan — ny utredning

FUNKIS férslag att liromedelsfrigorna borde bli foremal for
ytterligare utredning kommenterades 1 regeringens proposition
Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och stoéd (prop.
1998/99:105) i1 korthet pd f6ljande sitt.

Kommitténs férslag stimmer 1 huvudsak &6verens med
regeringens bedémning. Oversynen féreslis dven omfatta studie-
material for eftergymnasiala studier.
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Vidare foreslogs en éversyn av lagen om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk.

Flertalet remissinstanser hade instimt i att det fortsatt skall vara
ett statligt dtagande att svara for att elever med funktionshinder ges
tillgdng till liromedel samt att det statliga dtagandet 1 hogre grad in
for nirvarande skall stimulera produktion pd den fria liromedels-
marknaden. Bl.a. framférdes att STH Liromedel ansdgs ha en 1 det
nirmaste monopolstillning pd liromedelssidan fér doéva och
hoérselskadade, vilket inte ansdgs gagna en flexibel och anvindarnira
utveckling.

Vissa remissinstanser uppmirksammade risken for bristande
kompetens i det privata liromedelsféretaget, medan andra menade
att kommittén hyste en évertro pd foretagens intresse att produ-
cera denna typ av liromedel. Féreningen Svenska Liromedels-
producenter understrok att stodet miste sittas 1 relation till den
egna statliga produktionskostnaden samt att upphandling borde
ske pd sedvanligt sitt.

Regeringen ansdg 1 sin proposition att staten iven fortsittnings-
vis borde ha ett dtagande att se till att elever med funktionshinder,
som ir beroende av sirskilt utvecklade eller anpassade liromedel,
ges tillgdng till sddana. Vidare hade Kunskapslyftskommittén i sitt
delbetinkande Vuxenutbildning for alla? (SOU 1999:39) framhallit
att utgdngspunkten for det fortsatta arbetet borde vara en strivan
efter att dstadkomma ett system dir behovet av anpassad litteratur
styr mojligheterna att fi stdd och inte utbildningsform eller
diagnos.

Regeringen menade vidare, med stdd 1 sivil FUNKIS-kom-
mittén som Kunskapslyftskommittén, att det behévdes en bredare
dversyn av statens engagemang inom omrddet. En sddan dversyn
borde omfatta liromedel och studiematerial f6r smd méilgrupper,
t.ex. fér barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder i sdvil
forskola och skola som vuxenutbildning. FUNKIS-kommitténs
forslag, bl.a. nir det giller mélen for ett statligt engagemang samt
ansvarsfordelningen mellan Skolverket, STH och Talboks- och
Punktskriftsbiblioteket (TPB), borde éverlimnas till den aviserade
utredningen f6r bedémning.

I samband med riksdagsbehandlingen av FUNKIS-kommitténs
forslag konstaterade Utbildningsutskottet bl.a. att statens engage-
mang foér produktion av liromedel och studiematerial fér barn,
ungdomar och vuxna med funktionshinder skulle utredas ytter-
ligare. Utgdngspunkten skulle vara FUNKIS-kommitténs respek-
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tive Kunskapslyftskommitténs 6verviganden och slutsatser.
Direktiv bereddes redan inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet).

I avvaktan pd foérevarande utredning har liromedelsfrigorna fort-
satt hanterats pd “traditionellt” sitt, dvs. motsvarande det som
rddde under STH-tiden, trots de organisatoriska férindringar i friga
om myndighetsstrukturer som FUNKIS-utredningen lett till.

Uppdrag avseende férskola och vuxenstuderande har dock till-
kommit.

2.4 Nationellt centrum for flexibelt larande (CFL)

Regeringens férslag 1 propositionen Vuxnas larande och utveck-
lingen av vuxenutbildningen (prop.2000/01:72), som antogs av
riksdagen (bet. 2000/01:UbU 15, rskr. 2000/01:229), syftade till att
ge Statens skolor fér vuxna (SSV) en vidgad roll mot att 1 hégre
grad stédja utvecklingen av distansutbildning och flexibelt lirande i
kommunerna.

I regeringens proposition Den oppna hdgskolan (prop. 2001/02:15)
foreslogs att den del av Distansutbildningsmyndighetens (Distum)
verksamhet som var riktad mot folkbildningen skulle sammanféras
med verksamheten vid SSV och att ett nationellt centrum fér
distansutbildning och flexibelt lirande fér folkbildning och
vuxenutbildning pa sd sitt skulle inrittas.

Den nya myndigheten inrittades den 1 juli 2001 och bestir av
tvd skolenheter 1 Hirnosand respektive Norrkoping samt ett
centralt kansli 1 Hissleholm. Myndigheten benimns fr.o.m. den
1 januari 2002 Nationellt centrum for flexibelt lirande (CFL).

Enligt sin instruktion skall CFL bl.a. i samarbete med Special-
pedagogiska institutet utveckla och tillhandahilla stéd fér vuxen-
studerande som har teckensprdk som forsta sprik.

I  budgetpropositionen  for 2002 beriknades  ca
11 miljoner kronor fér utveckling av liromedel som riktar sig till
studerande som har teckensprik som forsta sprik, i samarbete med
Specialpedagogiska institutet samt Vistanviks och Strombicks

folkhogskolor.
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2.5 Aktuella utredningar med uppdrag som tangerar
laromedel for funktionshindrade

Strax fore tillsittandet av denna kommitté och under utrednings-
arbetets ging har ett antal andra utredningar tillsatts under sivil
Utbildningsdepartementets som andra departements ansvarsom-
riden — utredningar som klart uttalat skall samrida med denna
utredning eller ind8 har uppdrag som pa vissa punkter nira berér
frigor kring liromedel for funktionshindrade. De viktigaste
beskrivs kortfattat nedan.

2.5.1  Utredningen om vissa hjalpmedel fér personer med
funktionshinder

Genom beslut den 18 oktober 2001 tillkallades en sirskild utredare
med uppdrag att analysera vissa frigor pd LSS- och hjilpmedels-
omridet och limna férslag till dtgirder (Utredningen (S 2001:06)
om vissa hjilpmedel f6r personer med funktionshinder samt om
vissa insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, dir. 2001:81).

Enligt direktiven skall utredaren bl.a. analysera situationen och
vid behov foresld dtgirder pd f6ljande omriden

 hjilpmedelsforsorjningen for barn 1 forskoleverksamhet, barn,
ungdomar och vuxna inom det offentliga utbildningsvisendet,
sddana fristiende skolor som stdr under statlig tillsyn,
kompletterande utbildningar som berittigar till studiestod eller
statsbidrag, hogskoleutbildningar samt folkhégskoleutbildning,
* de forindrade forutsittningarna pd hjilpmedelsomridet genom
utvecklingen inom informations- och kommunikations-

teknologi och digital teknik.

I direktiven framhaills betriffande hjalpmedel inom utbildning att en
overenskommelse triffades 1984 mellan staten och Landstings-
forbundet att sjukvdrdshuvudminnen skulle ta &ver huvudman-
naskapet for hjilpmedel i undervisningssituationen. Samtidigt tog
de dven &ver kostnadsansvaret for att tillhandahilla hjilpmedel for
elever med funktionshinder i grundskolan, gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning samt fér studenter med funktions-
hinder vid universitet och hégskola. Nuvarande lagstiftning
tillimpas dock olika 1 friga om vilket ansvar landstingen har fér
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deltagare p4 folkhdgskolans kurser. Overenskommelsen om att ta
over ansvaret gillde bara vissa preciserade grupper, vilket innebir
att inte alla med funktionshinder omfattas. Att nu gillande lagstift-
ning tolkas och tillimpas olika har ocksd medfort oklarheter i friga
om vad som skall anses vara ett personligt hjalpmedel f6r den dagliga
livsféringen och landstingets ansvar eller grundutrustning eller laro-
medel och dirmed skolhuvudmannens ansvar.

Vidare konstateras att vid utbildning p& annan ort in hemorten
kan hjilpmedel behévas pd tvd stillen. Det kan gilla studier vid
folkhogskolor, universitet och hogskolor men idven vid t.ex.
specialskolor samt riks- och regionalt rekryterande skolor som de
riksrekryterande gymnasieutbildningarna fér doéva, horselskadade
och rorelsehindrade eleverna. Hjidlpmedelshanteringen kan di for-
dréjas pd grund av dels svirigheter att bedéma behov pd distans,
dels oklarheter i kostnads- och ansvarsfordelningen. Elever i
samma verksamhet kan ocksd komma att {8 hjilpmedel enligt olika
praxis.

Direktiven framhéller att regeringen, mot bakgrund av de oklar-
heter som finns nir det giller ansvaret for hjilpmedelstorsory-
ningen inom hela utbildningsomridet inklusive férskolan, anser att
en dversyn bor goras. Det finns dessutom anledning att analysera
behovet av och ansvaret f6r finansieringen av hjilpmedel i samband
med arbetsmarknadsutbildning, grundliggande foretagsforlagd
utbildning och s.k. kvalificerad yrkesutbildning.

Utredningsdirektiven berdr dven den tekniska utvecklingen. Det
konstateras att datorer och dirtill hérande hjilpmedel har inneburit
nigot av en revolution f6r minga funktionshindrade. Synskadade
kan med hjilp av datorn t.ex. séka och behandla information samt
fa den presenterad pd ett tillgingligt sitt genom syntetiskt tal eller
punktskrift. Datorn kan med kompletterande utrustning ibland
anvindas som eller ersitta hjilpmedel pd en rad omriden, t.ex. for
mottagning och upplisning av taltidningar och talbécker samt bild-
eller texttelefoni. Andra exempel pd teknisk utveckling ir nya
digitala horapparater. Samtidigt visar erfarenheter pd skillnader
mellan landstingen i friga om vad som férskrivs som hjilpmedel. I
takt med teknikutvecklingen uppstir ocksi frigor om vilken
huvudman som skall svara f6r olika typer av hjilpmedel.

I direktiven beskrivs som ett exempel pd teknikutvecklingen ett
nytt talbokssystem. Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB)
har under ett antal 3r tillsammans med andra linder utvecklat en ny
digital standard for talbocker som inom nigra &r kommer att
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ersitta de gamla kassettbanden och kassettbandspelarna. TPB avser
att upphora med att producera kassettkopior &r 2005. Fyra procent
av befolkningen ir berittigad att 1ana talbdcker. Av dessa personer
beriknar TPB att cirka 75 000-90 000 ir aktiva talbokslisare. Det
har dock visat sig att landstingens syncentraler i varierande grad
skriver ut de nya talboksspelarna som hjilpmedel.

2.5.2  Utredningen om 0Oversyn av utbildningen for barn,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning

Genom beslut vid regeringssammantride den 6 december 2001 gavs
en parlamentariskt sammansatt kommitté i1 uppdrag att se over
utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstor-
ning (Carlbeck-kommittén U 2002:01, dir. 2001:100).

Utgdngspunkterna fér kommitténs arbete skall vara att utbild-
ningen skall hilla en hog kvalitet och att kontakterna och sam-
verkan mellan elever med och utan utvecklingsstérning skall 6ka.

Kommittén skall foresld hur den framtida utbildningen bor
utformas t.ex. 1 friga om madl, innehdll, organisation och persona-
lens kompetens. Vidare skall kommittén arbeta med tva parallella
alternativ, nimligen att sirskolan och sirvux kvarstdr alternativt
upphor som egna skolformer.

Utredningen skall enligt direktiven, under alternativet att sir-
skolan och sirvux upphér som skolformer, utreda vilka forutsitt-
ningar grundskolan, gymnasieskolan och komvux i dag har att ge
utbildning 3t elever med utvecklingsstdrning. Det kan réra sig om
praktiska férutsittningar, t.ex. om lokalerna ir handikappanpassade
och kan utrustas med sddana hjilpmedel som eleverna kan behova.
Det handlar dven om grundskolans, gymnasieskolans och komvux
mojligheter och férmiga att anpassa undervisningen efter de
aktuella elevernas behov och férutsittningar. Vidare skall kommit-
tén utreda hur man kan tillvarata den kompetens och det kunnande
som personalen inom sirskolan och sirvux besitter.

Klara beréringspunkter foreligger siledes 1 direktiven for
sirskoleutredningen, LSS- och hjilpmedelsutredningen och liro-
medelsutredningen. Samrdd mellan utredningarna féreskrivs och
forslag frén LSS- och hjilpmedelsutredningen och liromedelsut-
redningen skall beaktas 1 kommitténs arbete.
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2.5.3  Utvardering av folkbildningen

Regeringen beslutade den 27 september 2001 att tillkalla en
utredare for att planera och genomféra en statlig utvirdering av
folkbildningen,  dvs.  studieférbund  och  folkhégskolor
(dir. 2001:74). Uppgiften ir att gora en samlad bedémning av i vad
mén statens syften med folkbildningen har infriats.

I direktiven konstateras bl.a. att kulturverksamheten inom folk-
bildningen bittre in mainga andra aktdérer nir minniskor med
funktionshinder, korttidsutbildade och minniskor med invandrar-
bakgrund.

Vidare sigs att minga personer med funktionshinder fitt moj-
lighet att delta i utbildning och skaffa sig kunskaper for att fungera
i samhillet genom folkbildningen. Studieférbunden och folkhog-
skolorna erbjuder personer med funktionshinder studier, méten
och samtal med andra minniskor och kulturaktiviteter. Fér manga
har detta lett till okad livskvalitet och till 6kade mojligheter att
utvecklas och att ta ansvar.

I direktiven konstateras att folkhdgskolan sedan linge tar emot
deltagare med svira och komplicerade funktionshinder fér vilka
undervisningen och miljén vid skolan har visat sig vara av stor
betydelse. Minga folkhogskolor har ocksd skaffat sig de special-
kunskaper och erfarenheter som krivs fér att moéta och utbilda
minniskor med funktionshinder. Foérutom att erbjuda lingre
kurser som vinder sig till funktionshindrade anordnar folkhog-
skolan s.k. anpassningskurser, dvs. korta kurser fér vuxna som
nyligen drabbats av ett funktionshinder och deras anhériga. Nir
det giller finansiering for boende, habilitering osv. f6r dessa grup-
per rider det ofta oklarheter om betalningsansvar mellan kommu-
ner och landsting.

Det ingdr i utvirderingens uppdrag att bla. belysa 1 vilken
utstrickning undervisning och stdd anpassas till olika individers

behov.

2.5.4 Ny IT-strategi for skolan

Under sommaren 2001 tillsattes en arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet for att utarbeta forslag till en ny nationell strategi
“med syfte att ytterligare utveckla, bredda och férdjupa kunnandet
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om IT i svensk skola samt att stédja den pdbérjade processen att
anvinda I'T som ett verktyg for att bittre uppnd liroplanens mal”.

Gruppen presenterade en delrapport under viren 2002 med titeln
Nasta steg — en ny nationell 1T-strategi for skolan.

I delrapporten konstateras att informationstekniken verksamt
kan bidra till att skapa 6ppenhet och tillginglighet for barn, ung-
domar och vuxna med funktionshinder. Man ser framfér allt tre
utvecklingsomriden fér IT:s roll 1 friga om funktionshindrade
elevers lirande — IT ur ett kompensatoriskt, ett specialpedagogiskt
och ett kommunikativt perspektiv. Milgrupperna for insatserna
skulle vara lirare, specialpedagoger, resursteam, skolledare, dator-
tekniker och ink&pare, forildrar, fértroendevalda samt hogskolor
med lirar- och specialpedagogutbildningar.

2.5.5 Mal i mun - forslag till handlingsprogram for svenska
spraket

I oktober 2000 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att ligga fram ett forslag till handlingspro-
gram for svenska spriket. Som programmets syfte angavs dels att
frimja svenska sprikets stillning, dels att alla i Sverige — oavsett
spriklig och social bakgrund — utifrdn sina férutsittningar skall ges
likvirdiga mojligheter att tilligna sig svenska spriket.

Utredningen, Kommittén for svenska spriket (Ku 2000:03),
dverlimnade 1 mars 2002 sitt slutbetinkande Mal i mun. Forslag till
handlingsprogram for svenska spraket (SOU 2002:27).

I sitt slutbetinkande behandlar kommittén teckenspriket och
dess stillning. Teckenspriket, som ir modersmal fér cirka tio tusen
personer i Sverige, har status som eget sprik sedan borjan av 1980-
talet di det 1 liroplanen for specialskolan faststilldes att tecken-
spriket ir forstasprik for dova.

Minoritetssprikskommittén hade tidigare 1 sitt slutbetinkande
1997 gjort beddmningen att teckenspriket inte skall omfattas av en
svensk ratificering av minoritetssprakskonventionen. Med anled-
ning av det betinkandet gjorde dven regering och riksdag bedém-
ningen att teckenspriket inte skall anses vara ett minoritetssprik
eftersom det inte kan anses falla inom ramen for syftet med mino-
ritetssprikskonventionen.

Riksdagen  har  senare gett regeringen till kinna
(bet. 2000/01:KU14) att det ir angeliget att teckensprikets still-
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ning ses Over. Europarddets parlamentariska férsamling har
rekommenderat ministerkommittén att ge de skilda teckensprdken
1 Europa ett skydd som liknar det som erbjuds 1 minoritetsspraks-
konventionen. Enligt Konstitutionsutskottet ir det angeliget att de
dévas och horselskadades rittigheter nir det giller teckenspriket
och teckenspriksinformation sikerstills.

Kommittén fér svenska spriket ligger som ett av sina forslag i
slutbetinkandet

« att teckensprikets stillning skall klarliggas. Atgirder skall
vidtas for att stirka och utveckla teckenspriket.

Enligt kommittén finns det flera faktorer som talar f6r att tecken-
spraket borde betraktas som ett nationellt minoritetssprdk och man
anser att det bor ingd 1 den aviserade utredningen under Social-
departementet att utreda och klarligga teckensprikets stillning
samt att limna f6rslag till hur denna skulle kunna stirkas. En
forstudie har gjorts av Socialdepartementet under hésten 2002.

Kommittén dgnar ett kapitel 1 sitt slutbetinkande &t olika typer
av funktionshinder dir den sprikliga férmdgan i sig pd skilda sitt ir
drabbad. T det kapitlet behandlas vilka dtgirder som vidtas for att
underlitta funktionshindrades tillgdng till spriket. Frimst upp-
mirksammas IT-hjilpmedel, insatser fér synskadade och personer
med lis- och skrivsvirigheter/dyslexi vad giller tillgdng uill
tidningar, tidskrifter och litteratur samt insatser fér horselskadade
for att forbittra mojligheterna f6r kommunikation pd teckensprik
samt tillgdng till TV och film.

2.6 Utvecklingsplan for skolan

Regeringen overlimnade den 23 maj 2002 till riksdagen sin
skrivelse (skr.2001/02:188) Utbildning fér kunskap och jamlikhet —
regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbete 1 forskola, skola och
vuxenutbildning.

Temat for utvecklingsplanen ir kvalitet. Utbildningskvaliteten
skall stirkas och allas ritt till kunskap och bildning betonas.
Regeringen framhdller i1 skrivelsen bl.a. att den grundliggande
instillningen ir att alla kan lira mer, men ocks3 att alla ir olika, har
olika sitt att lira eller lir sig 1 olika takt. Detta innebir 1 sin tur att
elever behover olika mycket resurser inom ramen fér en samman-

hillen skola.
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Skolan skall priglas av respekt for den enskilda minniskan. En
god virdemitare pd kvalitet ir hur skolan tar sig an alla elever, dven
de elever som har svirast att tilligna sig kunskaper.

Utvecklingsplanen innehiller ett kortare avsnitt rérande utbild-
ning for elever med funktionshinder. I detta framhills att frigor
om attityder och bemdétande dr centrala liksom en 6kad special-
pedagogisk baskompetens hos arbetslagen i skolan. Férutsittning-
arna f6r vuxna studerande med funktionshinder bér stirkas.

Vidare framhills att ett genomgripande reformarbete har skett
de senaste dren for att 6ka mojligheterna till méluppfyllelse for
barn, unga och vuxenstuderande med funktionshinder. Hir pekas
pd bildandet av Specialskolemyndigheten och Specialpedagogiska
institutet. Frin och med den 1 januari 2002 har Specialpedagogiska
institutet 1 uppdrag att ge specialpedagogiskt stéd dven foér vuxen-
utbildningen. Dirutéver har medel tillférts f6r att anpassa och
utveckla liromedel fér vuxna med funktionshinder, och fér att
utveckla distansmetoder och IT-liromedel som riktar sig till
studerande som har teckensprik som forsta sprik.

Slutligen anfér regeringen att det, med hinsyn tll de erfaren-
heter som Barnombudsmannen (BO) redovisat om mobbning mot
barn med funktionshinder i drsrapporten 2002, ir viktigt att deras
utsatta situation sirskilt beaktas.

2.7 Myndighetsstrukturen inom det handikappolitiska
omradet

I budgetpropositionen 2002 (prop.2002/03:1, utgiftsomride 9)
aviserade regeringen sin avsikt att inom kort tillsitta en utredning
med uppgift att se Sver myndighetsstrukturen inom det handi-
kappolitiska omridet. Utredmngens primira syfte skall vara att
foresld en orgamsatlon som pd ett effektivt och slagkraftigt sitt kan
bistd de minga aktdrerna i deras arbete med genomfdrandet av den
nationella handlingsplanen.

Regeringen pekar pd att ett antal statliga myndigheter har fitt ett
sirkilt sektorsansvar. Den ridgivande och pddrivande rollen ir idag
uppsplittrad pd olika myndigheter och andra centrala aktorer med
ibland otydlig grinsdragning mellan deras respektive roll och upp-
gift. Bland aktérerna nimns Handikappombudsmannen (HO),
Hjilpmedelsinstitutet (HI), Statens institut for sirskilt utbild-
ningsstdd (Sisus) och Socialstyrelsen.
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2.8 Sammanfattning

Jag har valt att i detta kapitel ge en timligen omfattande historie-
skrivning av skeendena inom omridet funktionshindrade i utbild-
ningssystemet under de senaste dren, bide avseende genomfoérda
organisatoriska reformer i form av tillskapade nya myndigheter och
antalet tillsatta utredningar med nirliggande uppdrag. Mycket har
hint pd kort tid och for icke s3 initierade lisare kan det vara svirt
att finna de nya strukturerna i systemen. Minga av de reformer
som redan genomforts och resultaten av pigdende utredningar
kommer sannolikt att knytas samman i framtiden.

Jag har hir redogjort for det huvudsakliga innehillet 1 slutbe-
tinkandet frin Utredningen om funktionshindrade elever i skolan
— FUNKIS, beredningen av utredningens férslag samt de organi-
satoriska férindringar den lett till.

De statliga insatserna for elever med funktionshinder i skolan
har under de senaste dren omorganiserats s att tvd nya myndig-
heter inrittats, nimligen Specialskolemyndigheten (SPM), som
ansvarar for specialskolorna f6r déva och hérselskadade elever, och
Specialpedagogiska institutet, vars uppdrag ir att ge specialpeda-
gogiskt stéd for barn, elever, ungdomar och vuxna med funktions-
hinder.

Specialpedagogiska institutet riktar sitt stod till kommuner och
andra huvudmin med ansvar fér foérskola, skola och skolbarns-
omsorg samt vuxenutbildning. En viktig del av verksamheten ir
anpassning och utveckling av liromedel f6r elever med funktions-
hinder.

Det uppdrag FUNKIS-utredningen hade avseende liromedel fér
funktionshindrade slutférdes aldrig i den meningen att forslag till
framtida organisation av de statliga dtagandena lades fram. I stillet
férordade utredningen en fortsatt beredning av frdgorna i form av
en sirskild liromedelsutredning. I avvaktan pd resultat frin denna
utredning hanteras liromedelsfrigorna fortsatt inom ramen for
Specialpedagogiska institutets verksamhet och i stort sett i samma
former som tidigare under ddvarande Statens institut for handi-
kappfrigor i skolan (SIH).

Jag &terkommer senare till en mer detaljerad beskrivning av de
uppdrag som ror liromedel f6r funktionshindrade och som ir for-
delade pd ett antal olika myndigheter.

I kapitlet har jag vidare kortfattat redogjort f6r bl.a. de uppdrag
som vilar, eller har vilat, pd ett antal andra statliga utredningar,
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vilkas arbetsuppgifter har beréringspunkter med denna utredning. I
vissa fall foreskriver direktiven att samrdd skall ske mellan de olika
utredningarna och jag dterkommer senare till redovisningar av vad
dessa lett till.
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3 Laromedel i tiden

Inom omridet foér mitt utredningsarbete florerar minga uttryck
utan att vara klart definierade. Det talas om skolans utrustning,
elevernas och lirarnas hjilpmedel, liromedel, metodmaterial,
handledningar m.m. Det kan synas rimligt att begreppet liromedel
hade varit klart definierat som en faststilld avgrinsning for utred-
ningsarbetet. Begreppet liromedel ir nimligen inte entydigt.

Det finns egentligen inte ndgon officiellt godtagen definition
och skillnaden mellan liromedel och hjilpmedel kan vara hérfin.
Den ir ofta s oklar att tveksamheter uppstir 1 ansvarsfrdgan.

Huvudmannaskapet i en skolsituation ir olika fér liromedel och
for hjilpmedel. Det 4r landstingens ansvar att eleverna har de
personliga hjilpmedel som ir noédvindiga fér undervisningen,
medan det &ligger kommunerna att svara for liromedlen. Olikheter
1 tolkning mellan olika landsting och olika kommuner leder ofta till
godtycklig bedémning i landets olika delar. Detta riskerar natur-
ligtvis att vara till nackdel for den studerande. Olika villkor kan
komma att gilla f6r elever som kommer frin olika delar av landet.
Detta ir sirskilt pdtagligt pd rikstickande och regionala utbild-
ningar.

En kortare historisk 6verblick ger dock vid handen att problemet
inte dr nytt. Jag vill nedan kortfattat belysa bla. begrepps-
definitionen av liromedel under de senaste 30-40 iren, sirskilt mot
bakgrund av att utvecklingen av sdvil pedagogik och metodik som
teknik lett till att liromedel inte lingre ir ett sd entydigt begrepp
som det var nir liroboken var férhirskande i skolundervisningen.

3.1 En kort tillbakablick

Inom ramen for utredningens arbete har jag uppdragit &t Staffan
Selander att utarbeta en 6versikt 6éver lirandet och liromedlens roll
1 undervisningen och det pedagogiska tinkandet. Denna &versikt
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med titeln Pedagogiska texter och andra artefakter for kunskap och
kommunikation, En 6versikt éver laromedel — perspektiv och forsk-
ning &terfinns i bilaga 2 till betinkandet. Det skall understrykas att
Selanders studie inte ir specialinriktad mot elever med funktions-
hinder utan ir en generell betraktelse.

Definition

Selander redovisar 1 ett avsnitt olika begreppsdefinitioner som
forekommit under en lingre period och gir tillbaka till tidigare
utredningar som gjorts om skolans liromedel. Med liromedel
avses, enligt Dahllof och Wallin i en utredning 1969, de informa-
tionsférmedlande komponenterna i undervisningen. De kan
utgoras av en lirobok med eller utan illustrationer, en film, ett
bildband eller ett undervisningsprogram. I rollen som informa-
tionsférmedlare ses ocksd liraren som ett liromedel. Liromedlet ir
konstruerat fér att leda mot vissa bestimda mal, vanligen av kogni-
tiv karaktir.

I samma utredning anfér dock Ahlstrom att det knappast ir
mojligt att finna en definition av liromedel som ir tillrickligt sniv
fér att vara anvindbar — det fordras snarast ett klassifikations-
system.

Pedagogisk uppslagsbok (1996) definierar liromedel som ”peda-
gogiskt hjilpmedel 1 undervisningen”.

I Lgr 80 (Liroplan fér grundskolan) finner man féljande defini-
tion: For skolarbetet finns ocksd speciella liromedel, producerade
fér undervisningen. Tryckt material som ticker visentliga delar av
ett imne, imnesgrupp eller kursmoment, miste spela en viktig roll,
bl.a. for att ge fasthet och sammanhang i studierna.

Medieutvecklingen har naturligtvis paverkat vad som skall riknas
in 1 liromedelsbegreppet. Regeringen anférde i prop. 1995/96:125
om &tgirder for att bredda och utveckla informationstekniken i
skolan att genom IT och multimedia kan en helt ny typ av liro-
medel tas fram. Ett namn som ofta anvinds ir liromedia”.

Dessa nedslag 1 utredningar, férordningar, propositioner m.m.
sedan 1960-talet visar att begreppet liromedel har anvints pd ett
mycket vidstrickt och oprecist sitt.
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Lé&roboken

Lirobocker har funnits sedan antiken. Selander pekar pd att den
moderna liroboken skapades med industrisamhillets skola och den
allminna skolplikten. Liroboken hade flera funktioner — den
avgrinsade vad som skulle liras ut pd de olika skolstadierna, den
skulle utgora navet f6r verksamheten, hilla eleverna sysselsatta och
f3 alla att arbeta i samma takt. Vidare skulle den ocksd komplettera
liraren som inte alltid var s& vilutbildad.

Enligt Rapport frin Liromedelsdversynen 1988 har liroboken en
stark stillning inom ramen fér det vida liromedelsbegreppet. De
flesta lirare vill ha bra lirobocker f6r sin undervisning och en stor
del av liromedelsresurserna anvinds for liroboksinkép. Dock fore-
kommer ocksa skolarbete utan larobdcker.

Aven om det har férekommit olika definitioner ir det uppenbart
att lirobok, till skillnad fr&n liromedel, ses som nigot mer
avgrinsat och urskiljbart. En lirobok forblir en lirobok iven
utanfér skolan medan definitionen liromedel medfér att en och
samma text pd en gdng kan vara och inte vara ett liromedel, bero-
ende pd om den anvinds i eller utanfér skolan.

Selander har sjilv (1988) etablerat begreppet pedagogisk text i
syfte att bryta upp invanda forestillningar om liro-
bocker/liromedel. Detta dppnar f6r en vidare forstielse av begrep-
pet text och avgrinsar pedagogisk text mot annan slags sakprosa.
En pedagogisk text dr producerad fér en bestimd institutiona-
liserad anvindning. Man kan helt pragmatiskt utgd frin samman-
hanget och dirmed gora en kontextuell bestimning sdvil vad giller
att avgrinsa olika liromedelsgenrer som att forstd vilken textens
mojliga innebord blir.

3.2 Finns det nagon definition i skolans
styrdokument?

En genomgéng av de styrdokument for skolan som finns i form av
skollag, olika forordningar, liroplaner och kursplaner ger vid
handen att nigon definition av begreppet liromedel inte fore-
kommer. I skollagen talas om att eleverna skall ha tillgdng till
bocker, skrivmaterial, verktyg och andra hjalpmedel som behovs for
en tidsenlig utbildning.

Nedan gors ndgra nedslag i gillande styrdokument.
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Lagar och férordningar

Grundskoleférordningen (SFS 1994:1194), 2 kap, 24 §, innehéller ett
avsnitt om liromedel som lyder:

Av 4 kap. 4§ skollagen (1991:1111) framgir att utbildningen i
grundskolan skall vara avgiftsfri f6r eleverna och att de utan kost-
nad skall ha tillgdng till bocker, skrivmaterial, verktyg och andra
hjilpmedel som behévs f6r en tidsenlig utbildning.

Sirskild vikt skall liggas vid att eleverna i undervisningen har till-
gang till laromedel som tacker vasentliga delar av ett amne eller
amnesgrupp och som ar dgnade att ge fasthet och sammanhang i
studierna. (SFS 1997:599).

For sirskolans elever foreskriver skollagen 6 kap. 4 § pd samma
sitt att det ir kommunernas skyldighet att tillse att eleverna utan
kostnad skall ha tillgdng till bocker, skrivmateriel, verktyg och
andra hjilpmedel som behévs for en tidsenlig utbildning. T verk-
samheten fir dock férekomma enstaka inslag som kan féranleda en
obetydlig kostnad for eleven.

I gymnasieférordningen (SES 1992:394) nimns ingenting om
liromedel liksom inte heller i gillande sirskoleférordningar.

Specialskoleforordningen (SFS 1995:401), 3 kap. 17§, innehller
en hinvisning till 7 kap., 4 § skollagen (1985:1100) gillande liro-
medel som 6verensstimmer med formuleringarna avseende grund-
skolan, dvs. eleverna skall utan kostnad ha tillgdng till bocker,
skrivmaterial, verktyg och andra hjilpmedel som behovs for en
tidsenlig utbildning.

Sarskild vikt skall liggas vid att eleverna i undervisningen har
tillgdng till laromedel som ticker visentliga delar av ett imne eller
en dmnesgrupp och som ir dgnade att ge fasthet och sammanhang i
studierna.

Andra férordningar som forordningen om fristéende skolor
(SFS 1996:1206) och foérordningen om kommunal vuxenutbildning
(SES 1992:403) har inget foreskrivet om liromedel.

Skollagen 9 kap. 7 § foreskriver betriffande fristdende skolor att
eleverna utan kostnad skall ha tillgdng till bocker, skrivmateriel,
verktyg och andra hjilpmedel som behovs for en tidsenlig utbild-
ning.

I skollagen, 11 kap., 5§, foreskrivs att utbildningen i komvux
skall vara avgiftsfri f6r eleverna, om inte annat foljer av 21 a § eller
15 kap 6 §. Sévitt giller larobdcker, skrivmateriel, verktyg, skydds-
klider och andra dirmed jimférliga hjilpmedel som varje elev har
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for eget bruk och behdller som sin egendom, fir huvudmannen
bestimma att hjilpmedlen skall anskaffas av eleverna sjilva pa egen
bekostnad eller erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar huvud-
mannens anskaffningskostnader.

I 6vrigt skall hjilpmedel som anvinds i komvux tillhandah&llas
utan kostnad for eleverna, om inte nigot annat féljer av foreskrifter
som meddelas av regeringen.

Vad avser vuxenutbildning fér utvecklingsstorda (sarvux) giller
enligt 12 kap 8 § skollagen samma bestimmelser som ovan.

Enligt Forordning om statsbidrag till produktion av vissa l&ro-
medel (SFS 1991:978) fir statsbidrag limnas fér produktion av
liromedel 1 imnen dir det ir brist pd limpliga liromedel. Vad som
avses med liromedel anges inte. Forordningens § 3 giller frigor om
statsbidrag till produktion av liromedel for elever med funktions-
hinder som prévas hos Specialpedagogiska institutet. Ansékan om
statsbidrag gérs hos institutet. (SFS 2001:289)

Laroplaner och kursplaner

I gillande liroplaner och kursplaner nimns inte liromedel som
instrument for att uppnd mailen. I liroplanen fér det obligatoriska
skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) nimns
under MAl att uppnd i grundskolan att varje elev efter genomgangen
grundskola skall ha uppnitt firdigheter i anvindandet av informa-
tionsteknik som ett verktyg for kunskapssokande och lirande.
Detta ir den enda kopplingen till ett liromedelstinkande 1i
dokumentet.

For grundsirskolan giller att eleven

har 6kat sin f6rmiga att s6ka kunskap och vet var man fir hjilp
att gora det

samt for triningsskolan att eleven har utvecklat sin fé6rmiga

 att kommunicera genom sprik, symboler, tecken eller signaler.

3.3 Utifran vilka forutsattningar arbetade FUNKIS
med detta?

Eftersom ndgon definition av begreppet liromedel inte férekommer
1 svenska lagar, férordningar eller liroplaner anvinde FUNKIS-
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utredningen i sina skrivningar en gingse tolkning som hirrér frin
Utredningen om liromedelsmarknaden (SOU 1980:15), vilken
definierade att liromedel 4r sadant som larare och elev kommer
overens om att anvanda fér att nd uppstallda mal.

Utredningen konstaterade att denna vida tolkning 1 dagens IT-
virld fitt ytterligare en dimension i och med att information och
kunskap nu finns tillginglig i nya former. Genom IT och multi-
media vixer en ny typ av liromedel fram bland de 6vriga mer tradi-
tionella. Det innebir att bl.a. databaser av olika slag, tidningar och
tidskrifter 1 6kande omfattning anvinds f6r faktasékning.

Oavsett medium ir sirskilda liromedelsanpassningar 1 vissa fall
en forutsittning for att elever med funktionshinder skall kunna
tillgodogora sig undervisningen.

3.4 Specialpedagogiska institutets definition

I ett underlag frdn Specialpedagogiska institutet i april 2002
definieras liromedel pd foljande sitt:

* material till elever inklusive lirarhandledning

» fristiende handledningar och metodmaterial som stédjer
liraren 1 den specialpedagogiska undervisningen

* utveckling och anpassning av diagnostiskt material.

Den statliga liromedelsframstillningen vid institutet utgdr ett
komplement till det som férlagen gor. Liromedelsavdelningen vid
institutet har som affirsidé att “géra det som inga andra gor”.
Detta innebir att f6r studerande som har behov av liromedel pd
punktskrift eller i digital form som elektronisk bok eller talbok
anpassar institutet férlagsproducerade liromedel. Produkterna
anvinds av studerande som ir synskadade, dyslektiker, gravt
rorelsehindrade och av vissa med utvecklingsstorning som behover
ett talstdd for att kunna lisa och forstd en text.

Enligt institutet innebdr den nya tekniken en nira samverkan
mellan tekniska hjalpmedel och pedagogiska laromedel. Grinsdrag-
ningen mellan hjilpmedel och liromedel gir i ett forenklat
avseende 1 huvudsak mellan den enskilda elevens behov av
kompenserande teknik och det generella liromedlet. Den teknik
och den produkt som en enskild funktionshindrad elev behéver for
att ha en likvirdig foérutsittning for att aktivt delta i studierna pd
ett likartat sitt som ovriga elever ir ett hjilpmedel. Pedagogiska
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produkter som utvecklas och kan anvindas av elever med likartade
behov ir att betrakta som liromedel.

3.5 IKT-baserade laromedel vidgar begreppet

Redan 1 FUNKIS-utredningen konstaterades att den tekniska
utvecklingen kommer att ligga ytterligare en dimension tll
begreppet liromedel. I mitt uppdrag ingdr dven att belysa mojlig-
heterna att méta ett utdkat statligt dtagande pd liromedelsomridet
genom utnyttjande av IT-teknik. Jag har i detta syfte 13tit ta fram
en studie med titeln Betydelsen av IKT vid utveckling, produktion,
distribution och anvandning av laromedel for barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder, utarbetad av Anders Séderberg. Jag
bygger en del av mina senare resonemang pd detta material.

Séderberg har i studien en definition av IKT-baserat liromedel
som lyder: Med IKT-baserat liromedel avses en digitalt baserad
informationskilla som fér en person, med eller utan funktions-
hinder, i en inlirnings- eller triningssituation kan fungera som
liromedel. Produkten ir huvudsakligen utvecklad 1 digital miljé och
avsedd att f6r anvindaren presenteras 1 en datorbaserad miljs. For
personer med funktionshinder ir denna vanligen kompletterad med
ett datorbaserat kommunikationshjilpmedel. Lagrings- och
distributionsmediet kan variera.

Multimediabaserad programvara med bild, ljud, animering och
video erbjuder mycket goda mojligheter om producenten samtidigt
erbjuder instillningsméjligheter och utformning av grinssnitt som
gor det mojligt f6r anvindaren att sjilv vilja sitt att ta del av inne-
hillet, t.ex. via ljud istillet for bild eller tvirtom. Behoven ir olika
och detta méste avspeglas i en genomtinkt programutveckling.

Jag kommer lingre fram att nirmare gd in pd de mojligheter som
erbjuds funktionshindrade att finna alternativa inlirningsmodeller
och instrument f6r detta.

3.6 Arbetsgruppen for en ny IT-strategi for skolan

I sin slutrapport (2002) har Arbetsgruppen fér en ny IT-strategi
for skolan ett avsnitt med rubriken Vad &r ett l[&romedel?. Visser-
ligen omhandlar rapporten IT-baserade liromedel, men det innebir
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inte att man kan kringgd en diskussion om vad ett ldromedel
generellt kan anses vara.

De datorbaserade produkter som skall underlitta lirande
benimns omvixlande IT-baserade liromedel, digitala liromedel och
pedagogisk programvara. Arbetsgruppen konstaterar att den tradi-
tionella uppfattningen ir att liromedel ir material som producerats
féor att anvindas 1 undervisningssituationer i skolan, men i
forarbetena till 1994 &rs liroplan for grundskolan ges féljande
definition: Liromedel ir sidant som lirare och elever viljer att
anvinda for att uppnd uppsatta mil. Liromedel kan med andra ord
vara allt som en lirare anvinder utifrdn en pedagogisk idé i arbetet
med eleverna och deras lirande. Det har hittills oftast varit en liro-
bok men kan vara en sten, en upplevelse, ett datorprogram.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att en gemensam begrepps-
virld ir en forutsittning for en lingsiktig utveckling och betonar
att en kraftfull satsning bér goras pd forsknings- och utvecklings-
arbete avseende definitioner, begreppsbildning, innehillsdesign och
pedagogisk design. Det behévs tydligare definitioner och éverens-
kommelser t.ex. om vad som avses med begrepp som larobjekt,
larkomponenter, larmiljéer osv.

3.7 Hur ser andra lander pa definitioner?

For att kunna gora jimforelser mellan olika sitt att se pd och
hantera begreppet liromedel har jag sokt efter definitioner som
anvinds 1 andra linder. Jag kan konstatera att det ir svirt att finna
exempel pd renodlad, nationell lagstiftning kring frigorna. Det ir
ofta en friga som loses pd lokal nivd. I USA finns, sd vitt jag
inhimtat, inte ens en delstatslésning pd frdgorna utan besluten
ligger t.o.m. pd lokal skolniva. Jag vill dock hir peka p& att man 1
Norge har en detaljerad reglering av begreppet liromedel dven
avseende funktionshindrade elever.

Den norska lagstiftningen har exempelvis en definition av
begreppet liromedel som jag finner det intressant att dterge utdrag
ur. (Forfattningstexter m.m. ir fria dversittningar frdn norska.)

I den norska lagen om grundskola och gymnasieskola heter det
att "Undervisningen skall anpassas fo6r den enskilda elevens och
lirlingens férmdga och forutsittningar....” och ett av de 6ver-
ordnade madlen i laroplanen fér grundskola, gymnasieskola och
vuxenundervisning ir anpassning av undervisningen till den
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enskilda eleven. Vidare slds det fast att det ir statens plikt att sérja
for sirskilt tillrittalagda liromedel: "Departementet skall sérja fér
att lirobocker och andra liromedel utarbetas for specialunder-
visningen...”

Barn, unga och vuxna med behov av sirskilt tillrittalagd under-
visning har lagstadgad ritt till detta. Dessutom giller sirskilda
rittigheter for

» elever med teckensprik som forsta sprik
* Dblinda och starkt synsvaga anvindare av punktskrift.

“Elever som har teckensprdk som férsta sprak har ritt till under-
visning i grundskolan i och pd teckensprik.” Enligt samma paragraf
har dven barn som inte nitt skolpliktig 8lder, men som har sirskilda
behov av teckensprik, ritt till sidan undervisning.

For elever 1 gymnasieskolan med teckensprdk som forsta sprik
foreskrivs att de har ritt att vilja gymnasieutbildning 1 och pi
teckensprak 1 en teckensprakig miljo eller ritt till att anvinda tolk 1
reguljir gymnasieskola. Detsamma giller vuxna som gr 1 gymnasial
utbildning.

Likalydande regler giller for starkt synsvaga och blinda elever
som har ritt till nédvindig undervisning i punktskrift och bruk av
nodvindiga tekniska hjdlpmedel.

Laromedel i en skola for alla — principer och definitioner

Liromedel kan vara ett medel f6r att uppnd maélet for en skola for
alla — en skola som har som uppgift att erbjuda varje individ en
relevant undervisning och optimala utvecklingsméjligheter. Liro-
planen L97 fastlade principer som resulterat i en ny innebord 1
begreppet liromedel, ett begrepp som omfattar anvindning av
elektroniska liromedel, nya arbetssitt och ett tillrittaliggande med
utgdngspunkt frin elevens forutsittningar.

Begreppet liromedel definieras i den norska skollagen pd
foljande sitt:

“Med liromedel forstds alla tryckta eller icke tryckta element,
enstaka eller sddana som ingdr i en helhet, och som enskilt eller till-
sammans ticker visentliga delar av de generella mélen i liroplanen,
eller visentliga delar av maélen, lirostoffet, huvudmomenten eller
huvuddelen inom ett amne efter liroplanen f6r en viss drskurs eller
kurs.”
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Lagen forutsitter att ett liromedel ir ndgot som eleven anvinder
regelmissigt.

I St.meld nr29 (1994-95) Om principer och riktlinjer fér den
10-8riga grundskolan — en ny handlingsplan, anvinds ett utvidgat
liromedelsbegrepp:

“Liromedel omfattar allt som anvinds 1 en inlirningssituation,
och som ir meningsbirande 1 sig sjilvt. Liromedel omfattar texter,
programvara, ljud och bild och lirobécker som producerats fér att
yjdna vissa undervisningsmal, men det kan ocks3 vara material som
ursprungligen var avsett for andra indamadl, t.ex. tidningsartiklar,
spelfilm eller skonlitteratur.”

Begreppet “sirskilt anpassade liromedel” faller in under bida
ovanstiende aspekter pd liromedelsbegreppet, men anvinds om en
smalare mélgrupp, dvs. elever med behov av sirskild tillrittaligg-
ning. I handlingsplanen beskrivs det pd foljande sitt:

*Sirskilt tillrittalagda liromedel dr liromedel som utvecklats mot
bakgrund av kunskap om

* behov hos barn, unga och vuxna av sirskild tillrittaliggning
* vad som himmar och befrimjar inlirning.”

3.8 Alternativa kommunikationsmedel

Nigra alternativa kommunikationsmedel som de internationella
symbolsprdken Bliss och Pictogram betraktas vid Specialpeda-
gogiska institutet som liromedel och institutet ansvarar for
utvecklingen av dem i Sverige.

F& liromedel produceras pd dessa ”sprdk” och anvindnings-
omridet ir ytterst begrinsat.

Framstillningar finns fér att f8 dessa kommunikationsverktyg
erkinda som minoritetssprdk. De anses dock inte uppfylla kraven
pa att vara sprik, varfér jag inte inkluderar dessa i mina bedém-
ningar och definitioner kring begreppet liromedel.

3.9 Svensk verklighet — fran diskborste till
dataprogram

Begreppet liromedel ticker in ett brett register av olika produkter,
mer eller mindre avancerat utformade. Jag har under mitt utred-
ningsarbete vid besok hos utbildningsanordnare pd olika nivier i
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skolsystemet mott stor uppfinningsrikedom vad avser val av liro-
medel anpassade efter den enskilda elevens behov.

S& kan en enkel diskborste fylla en funktion som liromedel for
gravt funktionshindrade barn nir det giller sinnestrining och upp-
arbetande av kinsla f6r form, ljud och strukturer.

Den andra ytterligheten ir mycket avancerade datorprogram
med kopplingar till talsyntes och teckensprikstolkning. Jag redo-
gOr 1 ett senare avsnitt nirmare for detta. For liraren 1 friga spelar
det inte nigon storre roll om liromedlet ir beroende av ett mer
komplicerat hjilpmedel {or att fungera i en inlirningssituation och
dirmed stiller sig dyrare i anskaffning. Det ir slutligen friga om
skolledningens ansvarstagande och skolpersonalens ansvar att ha
god kunskap om den enskilda elevens behov och férutsittningar att
tillgodogora sig undervisningen samt god pedagogik. Lirarnas
kompetens dr férutsittningen for att de funktionshindrade eleverna
och studerandena skall fi en likvirdig utbildning oavsett var i
landet de befinner sig.

Grinsdragningen mellan liromedel och hjilpmedel torde vara
irrelevant f6r anvindaren, men eftersom det ir en viktig kostnads-
friga for respektive huvudman har jag funnit det nédvindigt att
soka skapa en sorts avgrinsande definition av begreppet liromedel.

3.10  Skall laromedel kallas nagot annat?

Som utgdngspunkt fér mina fortsatta dverviganden har jag tagit
stillning till tvd grundliggande frigor, nimligen definitionen av
begreppet liromedel och grinsdragningen mellan liromedel,
utrustning och hjilpmedel.

Min bedémning

I direktiven fér min utredning talas det om pedagogiskt material nir
det giller forskolan. Sidant firdighetstrinande material kan
anvindas ocksg i skolan, heter det vidare. Det har visat sig att tidiga
insatser har stor betydelse for barnens kognitiva utveckling. De
statliga liromedelsinsatserna har i begrinsad omfattning innefattat
firdighetstrinande material for férskolan och har huvudsakligen
gillt barn med synskada. Forskolans pedagogiska roll har stirkts
genom en egen liroplan for férskolan (Lpfé 98) och yngre 3lders-
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grupper kommer nu att omfattas av méjligheten att delta 1 férsko-
leverksamhet. De insatser som hittills funnits for frimst barn med
synskada har gjorts utan formellt uppdrag. Genom det vidgade
uppdraget for statliga taganden pd liromedelsomridet kan man
forvinta sig okad utveckling och produktion av material for for-
skoledldrarna. Det blir dock inte 1 ordets egentliga betydelse friga
om regelritta liromedel, utan fortsatt snarare firdighetstrinande
pedagogiskt tillrittalagt material.

Undervisningssituationen i skolan férindras stindigt, nya lir-
situationer uppstdr, pedagogik och metodik omprévas. Jag har
redovisat nigra av dessa tankegingar i kapitel 4. Man kan lira —
inhimta kunskaper — genom ensamstudier, i grupp, 1 dialog med
lirare och kamrater. Det ir en frga om minga komponenter och
undervisningsstilar i lirprocessen. I kringsamhillet inhimtar man
information liksom via Internet och andra otraditionella lirverktyg
infér losandet av sina arbetsuppgifter. Alla dessa otraditionella
informations- och kunskapskillor fungerar, som jag ser det, som
liromedel férst nir de dterfinns och anvinds i en inlirnings-
situation di det giller att bibringa den studerande de kunskaper
som behovs for att nd milen for den aktuella utbildningsvigen
enligt liroplaner och andra styrdokument.

Det ir viktigt att betona att det i anvindandet av exempelvis
Internet som liromedel méste ingd att lira sig att hantera informa-
tionen pd ritt sitt, att lira sig att kritiskt granska, sovra i och
ifrdgasitta det inhimtade materialet.

I diskussionerna under utredningsarbetets gdng har minga olika
begrepp och termer ventilerats som mojliga ersittare fér det gamla
liromedelsbegreppet. Man har exempelvis talat om material som ir
kunskapsbirande (jfr den norska definitionen) eller kunskaps-
dverforande. Jag gor bedomningen att sddana begrepp enbart bidrar
till att luckra upp de uppfattningar om vad ett liromedel egentligen
ir som trots allt finns 1 det allminna medvetandet. Det skulle dess-
utom vara mycket svirt att forfattningsmissigt precisera vad som
skulle avses med ett sddant material.

Jag har stannat for att fortsittningsvis anvinda begreppet liro-
medel som ir vil inarbetat. Det V1dgade perspektlvet pa liromedel
som exempelvis IKT medfoér dndrar inget 1 sak sd lange man med
liromedel avser nigot slags material som anvinds 1 en inlirnings-
situation med eller utan hjilp av hjilpmedel.

Med en mer exakt formulerad definition riskerar man att l3sa sig
vid ett statiskt tinkande som sannolikt inte skulle bidra till ett
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flexibelt sitt att finna individuella 16sningar utgdende frin den
enskilda elevens specifika behov. S& linge skiljelinjen mellan
utrustning, hjilpmedel och liromedel i stort dr klar torde inte
ndgon tvekan uppstd om huvudmannens ansvar, vilket dr till gagn
for eleven som dirmed inte behover utsittas f6r lingdragna grins-
dragningsdiskussioner.

Begreppet laromedel kommer fortsittningsvis 1 mina férslag att
avse allt sddant material och sidana lirverktyg som anvinds i
inldrningssituationer 1 de olika delar av utbildningsvisendet som
omfattas av mina direktiv.

3.11 Sammanfattning

Jag har mot bakgrund av dels inhimtade erfarenheter frin besok
och samtal, dels historieskrivning samt resonemang med
representanter fér de olika intressegrupper jag engagerat i utred-
ningsarbetet m.m. kommit fram till att den limpligaste beteck-
ningen att fortsatt anvinda ir begreppet liromedel f6r det material
och de lirverktyg som anvinds 1 undervisningen pd alla stadier 1
utbildningsvisendet som berérs av mina direktiv for att nd de mél
som dr uppstillda fér utbildningen i friga.

I enlighet med mina direktiv har jag samritt med den sirskilda
utredaren 1 LSS- och hjilpmedelsutredningen (S 2001:06) och de
bida sekretariaten samt experter i respektive utredning har under
hésten 2002 haft fortlépande kontakt. Ambitionen fér bdda utred-
ningarna har varit att ena sig om gemensam malgrupp for sina
kommande forslag och séka finna en gemensam grinsdragning
betriffande definitioner av liromedel respektive hjilpmedel. Med
sddana gemensamma utgdngspunkter torde framtida beslut mot
bakgrund av utredningarnas férslag bli littare att utforma.

Utgdngspunkten foér bdda utredningarna har varit att den
enskilda individens behov skall vara styrande for vilka liromedel
respektive hjilpmedel vederborande skall ha ritt tll 1 sin
lirsituation. Det idr angeliget att avligsna sig frin det diagnos-
tinkande som linge styrt tilldelningen av liromedel och hyjilp-
medel. Den enskilda elevens behov skall styra anskaffning av liro-
medel och eleven skall ha tillgdng till ett undervisningsmaterial som
motsvarar vrigas i undervisningssituationen. Materialet kan vara
en fullt likvirdigt anpassning eller ett for tillfillet specialframtaget
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motsvarande material, som fyller de krav pd kvalitet som madste
stillas.

Ett uppdrag enligt mina direktiv har varit att precisera vilka
grupper av vuxenstuderande som skall omfattas av mina férslag.
Genom att samordna mélgrupperna fér de bdda utredningarna
underlittas framtida stillningstaganden iven i friga om hyjilp-
medelsforsorjningen (jfr avsnitt 1.4.1).

Jag har ovan redogjort fér min syn pd begreppet liromedel och
den forhdllandevis breda tolkning jag gor utgdende frén att det ir
elevens behov som styr liromedelsforsorjningen. For att kunna
tillgodogora sig innehéllet i liromedlet behdvs ofta utrustning och
eventuellt personliga hjilpmedel.

For att en funktionshindrad elev skall kunna inhimta de kunska-
per som krivs enligt de mal som uppstillts fér utbildningen 1 friga
finns 1 vissa fall behov av utrustning i form av exempelvis dator
bide i skolan och i hemmet. Utrustningen kan iven innebira for-
stirkningar av datorkapacitet, textforstoring eller talsyntes.

Det ligger inte 1 mitt utredningsuppdrag att dra grinser mellan
liromedel, hjilpmedel och utrustning. Vilken utrustning som
behdvs for att en elev skall kunna tillgodogéra sig undervisningen
och nd de uppstillda utbildningsmalen avgors frin fall till fall utgs-
ende frin elevens behov av liromedel och i1 samrid mellan elev,
lirare och andra berorda, diribland ansvarig huvudman.

Det dr i detta sammanhang viktigt att peka pd att kvalitetssikring
och tillsynsansvar fungerar tillfredsstillande for att likvirdighets-
kraven skall uppfyllas.
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4 Pedagogiken, individens behov
och pedagogen

4.1 Metodik, pedagogik och didaktik

Enligt direktiven skall mina férslag utgd frin en analys av de forut-
sittningar som giller i forskolan, skolan och vuxenutbildningen.
Vidare skall jag analysera behovet av anpassade liromedel och
pedagogiska material f6r olika mélgrupper med sirskild inriktning
pd behovet av anpassade pedagogiska material f6r barn med olika
funktionshinder i férskolan samt {6r vuxna med funktionshinder 1
vuxenutbildningen.

Flera av uppdragen till utredningen tangerar och berér den peda-
gogiska utvecklingen och diskussionen sdvil inom sambhillet i stort
som inom skolans omrdde specifikt. Exempelvis innebir utveck-
lingen av Informations- och kommunikationsteknik (IKT) att de
studerande kan himta alltmer information via Internet. Det rdder
sillan brist pd information 1 ndgot dmne. Snarare kan all den till-
gingliga informationen upplevas vara s omfattande att de stude-
rande har svirigheter att sortera, virdera och géra urval. Men IKT
innebir inte bara nya sitt att samla information utan ocksg att
arbetssitt och arbetsmetoder genomgdr férindringar.

Det ir inom och fér denna nya lirmiljé som liromedel kommer
att utvecklas och produceras. Jag finner det dirfor angeliget att
ligga ett bredare perspektiv pd omridet liromedel fér funktions-
hindrade och relatera till aktuell metodik, pedagogik och didaktik.
Jag har uppdragit &t Staffan Selander, Lirarhdgskolan 1 Stockholm,
att utarbeta en 6versikt 6ver lirandet, liromedlens roll 1 undervis-
ningen och det pedagogiska tinkandet sett 1 ett historiskt perspek-
tiv. Hans rapport — Pedagogiska texter och andra artefakter for
kunskap och kommunikation &terfinns i bilaga 2. Férutom avsnittet
om FoU samt det om begreppsdefinitioner kring liromedel och
lirobocker vill jag hir lyfta fram vissa nyckelfaktorer som beror
utredningens omréde. I dvrigt hinvisar jag till bilagan.
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Verktyg

Spriket ir enligt Selander det mest centrala verktyget (artefakten)
for var kommunikation och en stor del av den sker i form av utbyte
av symboler och metaforer. Det talade och det skrivna spriket
liksom bildsprdket och matematik ir exempel pd sidana verktyg.
Utover spriket finns och anvinds andra artefakter i en utbildnings-
situation sisom planscher, mikroskop, riknedosor, datorer etc. Det
ir uppenbart att alla, inte bara funktionshindrade, bl.a. som en f6l;d
av den tekniska utvecklingen anvinder hjilpmedel eller verktyg av
olika slag fér kommunikation och lirande. I detta sammanhang
suddas grinserna mellan liromedel och hjilpmedel ut.

Samtalets och textens betydelse

I en kort 6versikt som utgdr frin samtalets och textens betydelse
gor Selander en beskrivning av och benimner fyra genom historien
idealtypiska undervisningssituationer.

Tradgarden representerar den period (klassisk grekisk) di sam-
talet var viktigare in texter. Det talade och det avlyssnade ordet var
de centrala verktygen inom undervisningen.

Det medeltida klostret stod fér organiserad undervisning dir
samtalet ocksd var viktigt men fokus I8g inte pd det fria ordet och
talekonsten utan mer pd arbetsdisciplin, kontemplation och
produktion.

I brytpunkten mellan jordbrukssamhillet och industrialismen
utvecklades system for massutbildning. Katederundervisningen
med liraren som central organisator och évervakare var kinneteck-
nande fér denna tredje undervisningssituation som Selander kallar
panoptikum. Liroboken fick en alltmer central betydelse 1 under-
visningen och lirandet forflyttades frin tala/lyssna till skriva/lisa.
Med ordet i skrift blev det mojligt att organisera kunskapen 1
hierarkier.

Den fjirde idealtypen, i vilken dagens samhille delvis befinner
sig, kan beskrivas som laboratoriet/parlamentet. Den kinnetecknas
av en sammanlinkning av platsen dir man gér experiment, testar
idéer och soker ny information med platsen dir man tillsammans
provar argument och stillningstaganden. Denna undervisningsform
uttrycker nya émsesidiga relationer mellan lirare och studerande.
Tillginglig informationsmingd ir s& omfattande att den inte lingre
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kan motas med detaljinformation 1 lirobdckerna. Sammanhang,
overblick och relation till den egna virlden” blir férutsittningar
for individens férmdga att tilligna sig kunskap och f6rstd hur andra
har tinkt. Liraren blir (8ter) pedagogen/didaktikern som leder och
visar vigen. Rollen blir enligt Selander advokatens, som ser eleven
som sin uppdragsgivare.

Avsikten med redovisningen ir inte att finna nigon metodik som
ir bittre eller simre utan att forstd det handlingsutrymme som ges
och har givits lirare och elever 1 olika skeden och att forstd den roll
olika pedagogiska texter spelar i olika utbildningssystem. I ett
framtidsperspektiv och med stéd i dagens tankar om en skola for
alla fir den aktuella pedagogiken betydelse f6r funktionshindrades
mojlighet till delaktighet 1 undervisningen.

Kunskap och larande

Lirdom och kunskap himtas inte bara i klassrummet och genom
hemuppgifter. Mycket av lirandet sker ocksi under fritiden. I
dagens skola som baseras pd laboratoriet/parlamentet blir férmigan
till omdéme och praktiskt kunnande allt viktigare som komple-
ment till kunskaper grundade pd logik och rationellt tinkande.
Selander menar att

om vi ser meningsfullt, kommunikativt handlande i skolan som nigot
som skall inbegripa bide sakpdstienden, virdeomdémen och normer
samt kinslor och &nskningar fir detta konsekvenser fér hur skolans
verksamhet organiseras. Forindringen av synen pd skolkunskap for-
indrar ocksd synen pd vad en lirobok skall innehilla och hur den skall
fungera i en pdgdende kommunikativ process.

Det motsigelsefulla i dagens skola ir enligt Selander att samtidigt
som skolan arbetar med elevens motivation och engagemang
anvinder man sig av liromedel som ir uppbyggda kring faktapdsts-
enden och som saknar kinslodimensionen. Lirobécker har inte
sjilvklart varit effektiva i sin kommunikation. En omsvingning ir
pd vig, mycket beroende pd nya elevkategorier, ny teknik och nytt
tinkande kring vad en kurs eller ett imne ir.

Designaspekter blir alltmer relevanta dven fér lirobocker.
Begreppet design anvinds inte endast vad giller formgivning utan
exempelvis ocksd 1 kommunikativa sammanhang. Inom omridet
liromedel fér funktionshindrade anvinds allt oftare begreppet
Design for alla som betonar en utformning som redan frn bérjan
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beaktar tillginglighetsbehoven. T detta fall syftar det till att liro-
medlen redan fr&n borjan produceras 1 flera olika format, s.k.
multimediaformat och dirmed gors tillgingliga f6r flera och storre
grupper. Inom forskning och utvecklingsarbetet intresserar enligt
Selander forskare sig alltmer for design 1 skolans virld. Den peda-
gogiska och didaktiska forskning som idag inriktar sig mot design-
frigor forsdker ocksd bryta mot invanda forestillningar och ned-
irvda traditioner om vad undervisning, skolimne och lirande ir
eller bor vara.

En del av dagens liromedel ir utformade med ambitionen att
vara den “enda och allomfattande” texten samtidigt som den ger
anvisningar och medféljande lirarhandledningar med text som ir
dold for eleverna. Detta férsvirar for eleverna att f6rstd koden for
hur undervisningen ir upplagd och vilka mél den skall leda till.

Synen p4 lirande har starkt forindrats frn lirarstyrd, instruerad
och nivigrupperad till lirandecentrerad, undersékande, interaktiv
och samverkande undervisning som bedéms efter férmiga att l6sa
problem. Sittet att lira beskrivs enligt Selander med begreppet
ldrstilar 1 tre olika variabler, den mentala, den emotionella och den
fysiska. Att undervisa med utgdngspunkt i elevernas olika lirstilar
innebir att man tar hinsyn till deras olika sitt att sdvil lira in som
att lira ut kunskaper och firdigheter.

Skolans roll har férindrats. Synen pd lirandet och det pedago-
giska arbetet har ocksd férindrats. Lirandet bygger idag alltmer pd
samverkan, kommunikation och problemlésning. Den nya inrikt-
ningen i pedagogiken dir idéer testas och argumenten provas forut-
sitter ett individuellt hinsynstagande. I en sidan lirmiljo, som tar
hinsyn till individens behov finns det goda méjligheter fér den
funktionshindrade att finna sig vil tillritta.

Den tekniska utvecklingen genom IKT har, nir den nyttjas ritt,
starkt bidragit till att underlitta f6r manga funktionshindrade att
aktivt delta 1 klassens/gruppens gemensamma lirande. Anpassning
av redan befintliga liromedel, utveckling av kompensatoriska
verktyg och nyproduktion av liromedel direktdestinerade till
funktionshindrade har blivit en realitet genom den snabba tekniska
utvecklingen.
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4.2 Funktionshinder

Totalt &terfanns 2,2 miljoner invdnare, dvs. var fjirde person 1
Sverige, i ndgon form av undervisning &r 2000. Av dessa fanns
470 000 inom barnomsorg och férskoleverksamhet, 900 000 inom
ungdomsskolan och 800 000 inom vuxenutbildningen.

Den mélgrupp som jag enligt direktiven f6r denna utredning har
att utgd ifrdn ir barn, elever och vuxna med funktionshinder inom
forskola, skola och vuxenutbildning. Exakta uppgifter kring hur
mdnga personer som ingdr 1 denna mélgrupp gir inte att f fram.
Det finns idag inte nigon exakt kartliggning éver hur manga barn,
skolelever och vuxenstuderande som har ett eller flera funktions-
hinder. Mitproblem infinner sig redan vid en definition av det spe-
cifika funktionshindret. Grupperna ir inte statiska vilket medfér
att definition och grad av uppmirksamhet f6r vissa handikapp
varierar ¢ver tiden. Till detta kommer att personerna kan ha flera
funktionshinder och att det dirmed finns risk att de redovisas dub-
belt. Dessutom finns det faktiska férindringar i de olika grupperna
av funktionshinder. Detta kan bl.a. bero pd att dagens utveckling
skapar mojligheter att behandla och férebygga funktionsnedsitt-
ningar och undanréja handikapp p2 sitt som det inte fanns mojlig-
heter att gora tidigare.

Mot bakgrund av Virldshilsoorganisationens (WHO) definitio-
ner' och FN: s standardregler® kan en icke obetydlig del av Sveriges
befolkning inrymmas under begreppet personer med funktions-
hinder. Enligt Hjilpmedelsinstitutet (HI) finns det minst
1,2 miljoner minniskor i Sverige som kan antas ha nigon form av
permanent funktionsnedsittning. Dessa siffror overensstimmer
med de resultat som kommit fram i den undersékning Statistiska
Centralbyrin (SCB) och Arbetsmarknadsstyrelsen ar 2000 genomférde
kring Situationen pd arbetsmarknaden fér personer med
funktionshinder. I den redovisas att drygt var femte individ mellan
16 och 64 3r sjilv uppger sig ha nigon form av funktionsnedsitt-
ning. Det bor observeras att merparten befinner sig utanfér utbild-
ningssystemen och/eller har uppnitt pensionsélder.

! Redovisas i1 International Classifications of Functioning, Disability and Health, (WHO,
Geneve 2001).

2 Standardregler for att tillférsikra minniskor med funktionshinder delaktighet och
jimlikhet; United Nations, Utrikesdepartementet och Socialdepartementet (Stockholm,
1995).
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4.2.1 Studerande med funktionshinder

Jag kan konstatera att i férhdllande till det totala antalet,
2,2 miljoner studerande, ir det relativt {3 personer med funktions-
hinder som utgér grund for behovet av anpassade liromedel i
enlighet med den mailgruppsdefinition jag gjorde i1 kapitel 1. Jag
kommer i fortsittningen, i enlighet med nedanstiende uppgifter,
att utgd frin att den totala médlgruppen f6r mitt utredningsarbete
utgors av drygt 50 000 barn, elever och vuxenstuderande med
funktionshinder.

Statens skolverk sammanstiller &rligen en rapport som beskriver
skolan 1 siffror. Fram till och med &r 1998/99 finns det ocksd
underlag som beskriver i vilken omfattning funktionshindrade
finns representerade 1 olika skolformer. Frin och med mitningarna
&r 1999 har redovisningarna indrats vilket forsvirar en jimforelse
over tid. Enligt statistiska uppgifter frin Statens skolverks rapport
— Beskrivande data fran skolverket 1998/99 fanns det vid den tid-
punkten omkring 29 500 studerande med funktionshinder inom
ungdomsskolan.

Folkbildningsrddet har med hjilp av Statistiska Centralbyrin
(SCB) i sin verksamhetsrapportering fér hésten 2001 redovisat att
det fanns 10500 deltagare med funktionshinder i statsbidrags-
berittigade folkhogskolekurser.

Minga vuxna med funktionshinder deltar ocksi inom kommunal
vuxenutbildning. Enligt tabell 6.10 1 Kunskapsbygget 2000 — det
livslanga larandet (SOU 2000:28) fanns det inom den kommunala
vuxenutbildningen 175 000 heldrsstuderande &r 2000. Omkring
6 procent eller 10500 av dessa beriknades vara studerande med
funktionshinder.

Uppskattningsvis dr det 2-3 procent av de studerande som
befinner sig i en lirsituation med behov av anpassade liromedel.

4.3 Vad skall styra valet av laromedel?

Tva grundliggande aspekter styr liromedelsférsorjningen for
personer med funktionshinder. Den ena baseras pd individens
behov och den andra utgdr frin de krav pd tillginglighet som bl.a.
tydliggérs 1 propositionen Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79).
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I direktiven f6r min utredning uttalas tydligt att utgdngspunkten
for den breda 6versyn som skall goras av statens dtagande for liro-
medel och studiematerial f6r funktionshindrade bér vara att soka
dstadkomma ett system dir behovet av anpassade liromedel styr
mojligheten att {8 stéd — inte 1 forsta hand 8lder, diagnos eller verk-
samhetsform. Detta synsitt redovisades av regeringen redan i
propositionen, Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning
och stéd (prop. 1998/99:105). Regeringen gjorde 1 propositionen
bedémningen att staten dven fortsittningsvis bor ha ett dtagande
att se till att elever med funktionshinder, som ir beroende av sir-
skilt utvecklade eller anpassade liromedel, ges tillgdng till sddana.

Aven Kunskapslyftskommittén framholl i sitt delbetinkande
Vuxenutbildning for alla? (SOU 1999:39) att utgdngspunkten for
det fortsatta arbetet bor vara en strivan efter att dstadkomma ett
liromedelssystem dir behovet av anpassad litteratur styr mojlig-
heterna att f stdd, inte utbildningsform eller diagnos. Kommittén
ansdg vidare att det inte fir finnas nigra dtervindsgrinder inom
utbildningsvisendet eller andra hinder fér individen att skriddarsy
sin utbildning. Vidare poingterades att sirskilda satsningar krivs
for att motverka att individer med funktionshinder hamnar vid
sidan av utvecklingen.

I propositionen Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen (prop.2000/01:72) framhéller regeringen att vuxenutbild-
ningen skall tillgodose minniskors lirande utifrin den enskilda
personens dnskemal, behov och férutsittningar samt stédja vuxnas
delaktighet 1 det livslinga lirandet.

Jag har 1 mitt arbete och i mina forslag utgdtt frin dessa forut-
sdttningar.

4.3.1 Normalisering, integrering och inkludering leder fel

I den svenska debatten kring funktionshindrade och undervisning
for funktionshindrade har anvints och anvinds fortfarande begrepp
som normalisering, integrering och inkludering. Enligt min
bedémning pekar dessa begrepp pd att det skulle rida ett slags
missférhdllande som skall rittas till. Det dr viktigt att frigora sig
frdn gamla intentioner och tankar. Att en elev med funktionshinder
fortfarande betraktas som integrerad om han eller hon fir sin
undervisning gemensamt med icke funktionshindrade elever inne-
bir att man attitydmaissigt anser att eleven egentligen ir avvikande.
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Detta trots att det under manga ar har varit den enda skolplacering
som erbjudits.

Med hinsyn till att det 6vervigande antalet elever med funk-
tionshinder fir sin undervisning gemensamt med sina jimndriga
kamrater 1 samma skola och samma klassrum kan det inte vara
rimligt att just elever med funktionshinder fortsitter att betraktas
som “integrerade” till skillnad frin sina icke funktionshindrade
kamrater. Termen integrerad bér 6verges dd den allt mer kommit
att bli synonym med ordet handikappad eller funktionshindrad.

I stillet bor utgdngspunkten 1 en skola fér alla vara att individen
och individens behov ir det centrala oavsett om den studerande
behéver liromedel med eller utan anpassning.

Det ir idven felaktigt att sirskilja elever med eller utan funk-
tionshinder utifrin behovet av hjilpmedel och utrustning. T en
skola for alla miste hinsyn tas till de behov som eleverna har och
det skall vara detta behov som styr undervisningen och valet av
liromedel. Att funktionshindrade elever i vissa fall behéver 3 sina
liromedel anpassade, kompenserande eller kanske ocksd nyutveck-
lade ir lika naturligt som att alla studerande 1 dagens IKT-baserade
skola och lirsituationer ocksd behéver och anvinder olika former
av utrustning och hjilpmedel.

Forutsittningarna for att det inte skall skapas ett utanforskap ir
att alla elevers behov ir analyserade och att det 1 lirsituationen
finns tillgdng till de liromedel som behovs for att eleven skall
kunna nd ett gott resultat.

Det kan dock konstateras att studerande med funktionshinder
har skilda férutsittningar att anvinda de liromedel som finns och
med den utformning de har. T en del fall behéver hjilpmedel
specialutvecklas. Ordbehandlare med talsyntes ir t.ex. en forut-
sittning for att minga synskadade eller personer med lis- och
skrivsvirigheter skall kunna ta del av innehllet i liromedlen liksom
verktyg for att arbeta med teckensprik ir nodvindiga f6r horsel-
skadade. For dova ir det talade spriket inte tillgingligt. Tecken-
spraket dr de dovas forsta spradk. Genom kompensatoriska multi-
medieprogram kan text, bildanimationer och video samverka som
stdd 1 inlirning av sdvil teckensprik som svenska.

For studerande med exempelvis kommunikativa och perceptiva
funktionshinder och/eller forstdndshandikapp behover inlirnings-
situationen, lirmiljén och liromedlet ofta anpassas, kompenseras
eller kompletteras. I detta sammanhang ir det viktigt med
produkter som har en ren och tydlig layout och som, med eller
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utan datorstéd, ger tillginglighet till texter, bilder och arbets-
évningar.

For vissa elever dr det skrivna spriket inte tillgingligt. Exempel-
vis behdvs for minga personer med hjirnskador en alternativ
kommunikation till det skrivna eller talade spriket. Bliss och
Pictogram ir exempel pd sddana kommunikationsformer.

Kognitiva inlirningssvarigheter leder till behov av produkter
med texter som lyfter fram det visentliga pd ett enkelt och littfor-
stdeligt sitt samtidigt som innehdllet skall vara meningsfullt och
kunskapsbirande.

4.4 Organisationernas syn och framférda behov

Utredningen har under arbetets ging haft samrdd med foéretridare
for ett flertal handikapporganisationer. Organisationerna har
beskrivit de begrinsningar och hinder funktionshindrade elever
moter inom liromedelsomridet. Deltagarna har skriftligt redovisat
sina synpunkter samt ocksd lagt fram forslag till l6sningar. Inled-
ningsvis enades de olika handikapporganisationerna om tre centrala
begrepp kring vilka de skulle beskriva férutsittningarna for att
erhdlla ritt liromedel 1 ritt tid. Det tre begreppen ir utanforskapet,
tidsperspektivet och brist pd inflytande.

I minga fall har organisationerna framfért likartade synsitt.
Dessa kan sammanfattas pa foljande sitt.

4.4.1  Utanforskap

Kinslan av utanférskap ir gemensam for de flesta med funktions-
nedsittning. Genom de yttre forhdllandena tvingas minga funk-
tionshindrade att avstd frin sidant de skulle kunna eller vilja géra
dirfor att de inte fir gora det pd sitt sitt och 1 sin egen takt. P4 s3
vis kan den funktionshindrade uppfatta sig som exempelvis en dilig
lisare, en aktiv ickelisare och som icke delaktig. Detta beror pa att
skolan ger motstridiga signaler genom att stilla krav pd att upp-
gifter skall utféras pid en nivd som den funktionshindrade inte
klarar. Genom att undervisas hos speciallirare f6r att f8 normal
firdighet cementeras uppfattningen att lisning inte ir nigot for
personer med lis- och skrivsvirigheter.
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Brister 1 liromedel och undervisning gor att elever med lis- och
skrivsvdrigheter gdr miste om en mingd information och kunskap
om omvirlden. Likasi fir de en mycket simre sprikinlirning in
klasskamraterna. Exempelvis uppstir problem med frimmande
sprak och eleverna tvingas avstd frin att lira sig ytterligare sprik.

Synen pa lirande har férindrats frin att ha varit en enskild, indi-
viduell aktivitet till att lirande bist sker 1 arbete tillsammans med
andra. Syftet med ett forskolematerial dr att det oftast dr utformat
for en gemensam aktivitet. I nyborjarundervisningen har eleverna
ofta egna sagobdcker hemifrdn som bredvidlisning. Bockerna
intresserar ocksd évriga elever och leder minga ginger till att man
tillsammans tittar pd bilder och talar om innehillet. Synskadade
elever behover bocker som stimulerar den egna lisningen men
ocksd bocker som seende elever kan ta del av. En pedagogik med
ett inkluderande foérhdllningssitt har ett utbud av punktskrifts-
bocker med taktila bilder som bide kan ses och kinnas av. Synska-
dade elever méste ha ritt till att £ del av samma bocker som sina
seende klasskamrater, men utbudet ir lingt ifrdn ullrickligt. For-
mdgan att tolka taktila bilder férutsitter bra pedagogik och liro-
medel samt mycket 6vning for eleven.

Utanforskap kan ocksd upplevas av studerande som fir sina
anpassade liromedel f6r sent pa terminen, ibland si sent att kursen
redan ir 6ver nir materialet anlinder. Liraren anvinder ofta annat
undervisningsmaterial in bocker, exempelvis tidningsartiklar. Det
ir viktigt att den synskadade eleven kan ta del av dessa for att
kinna tillhorighet 1 gemenskapen. Sirlgsningar ger girna effekten
att den synskadade upplever sig som annorlunda. Det ir av storsta
vikt att lirare har kunskaper 1 hur material och lektion anpassas pd
bista sitt f6r att uppnd malet for undervisningen.

Att vara horselskadad innebir svirigheter att vara delaktig i
samtal med klasskamrater och ta del av liromedel med ljud som
inte dr anpassat for horselskadade genom exempelvis text. Att inte
vara delaktig 1 samtal innebir 1 sig ett utanférskap som kan for-
stirkas nir man gir miste om information som andra elever fir via
hérseln.

4.4.2  Tidsperspektiv

For funktionshindrade krivs det ofta mycket energi for att {3 sitt
skolmaterial 1 ritt tid och med ritt utformning. Intalade bécker
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finns oftast inte pd skolan, leveransen tar l&ng tid och ofta ir det
forildern som méste ta initiativet till bestillning.

Att {8 arbeta 1 sin egen takt ir viktigt. Exempelvis behover de
flesta synskadade lingre tid pa sig for att lisa. Flexibel undervis-
ning, sirskilt fér vuxna, bor efterstrivas. De flesta liromedel
bedéms gi for fort fram.

Frigan om tid ir kopplad till metodik och tillgdng till skrivet
material infoér och under lektionen. Kinnedomen bland lirarna i
landets skolor om vilka olika liromedel som finns upplevs som
bristfillig. Det medfér att det ofta blir svirt f6r pedagogen att hitta
fungerande liromedel 1 ritt tid.

Barn kommer i allminhet 1 kontakt med bokstiver ldngt innan de
bérjar 1 skolan och minga kan ocks3 lisa fére skolstarten. For gravt
synskadade férskolebarn ir det inte lika naturligt att bekanta sig
med punktskriften. I férskolans ansvar ingdr lisférberedande verk-
samhet och genom leken kan punktskriften introduceras pi ett
tidigt stadium.

De liromedel som anvinds i skolorna idag utgdr frdn normal-
lisaren. Personer med lis- och skrivsvirigheter klarar en betydligt
mindre textmassa dn normallisaren och dirfoér miste liromedlet
ocksd finnas i annan form. Hela pedagogiken i forhillande till
dyslektiker bor ses 6ver.

4.4.3  Brist pa inflytande

Foretridarna for organisationerna pekar pd att situationen for
elever med funktionshindrade i skolan skulle bli avsevirt bittre om
funktionshindrade och deras organisationer hade littare att nd fram
med sina férslag till berérda beslutsfattare.

Forildrar till funktionshindrade elever har ofta en god 6verblick
over vilka liromedel som finns och hur de fungerar. En brist ir att
det inte finns ndgot forum dir forildrar kan utbyta erfarenheter om
liromedel, anpassningar, datorprogram etc.

Enligt skollagen &ligger det skolan att uppritta ett 3tgirds-
program for elever med behov av sirskilt stéd. Detta sker enligt
uppgift frin handikapporganisationerna sillan utan upprepade
papekanden och patryckningar frn elevers och forildrars sida.

Unga Synskadade pekar pd att det inte finns mycket en elev kan
gora &t problem med liromedlen. Andra sigs ha makten och det
finns inga sanktioner. En tinkbar l6sning vore enligt Unga Synska-
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dade att inféra en liromedelsgaranti som skulle innebira en
starkare styrning frin eleverna.

I barn- och ungdomsskolan har behovet av material pd tecken-
sprak till viss del tillgodosetts, vilket inte ir fallet inom vuxenut-
bildningen.

Som organisation vill Horselskadades Rikstérbund (HRF) jimstilla
horselskadades rittighet till anpassade liromedel med synskadades
ritt. Liromedlen i form av ljudband, video och film som anvinds ir
1 regel inte anpassade med text. Det finns heller ingen instans som
finansierar anpassning av auditiva liromedel till visuell form.
Sirskilt utsatta dr det stora flertalet horselskadade elever som ir
individualplacerade. Pedagoger som undervisar 1 horselklasser eller
inom specialskolor har enligt HRF bittre kunskap om
horselskadade  och  kan  anpassa  undervisningen  utifrdn
hérselskadades behov.

Upphovsrittslagen ligger hinder i vigen for s.k. hybridbocker,
text linkad till inldst tal. Detsamma giller de s8 kallade e-textbock-
erna som ir lista for redigeringar eller anteckningar vilket férsvarar
skolarbetet.

Organisationerna pekar ocksd pd att det statliga stodet till
produktion av bristliromedel som administreras av Specialpedago-
giska institutet behdver utvirderas utifrin faktisk tillging och grad
av anvindande. Uppfattningen ir att bristande intresse och
ekonomi i skolorna gér att det produceras liromedel med statliga
bidrag som sedan inte kops in av ansvarig huvudman.

Det splittrade ansvaret mellan landsting och kommun upplevs av
organisationerna som krdngligt. Fér minga synskadade ir datorn
med anpassningar ett oumbirligt hjilpmedel 1 skolarbetet men 1
mdnga landsting betraktas endast anpassningen som ett hjilpmedel.
Det leder till problem med service och stéd. Synskadades Riksfor-
bund anser att dator med anpassning ska betraktas som en helhet.

Jag finner det virdefullt att redovisa de tankegdngar som organi-
sationerna framfér inte minst mot bakgrund att de klart uttrycker
funktionshindrade elevers behov och pekar pd brister 1 samhillet.
Genomgdende 1 beskrivningarna har varit upplevelsen att skol-
personalen generellt har bristande kunskaper om funktionshinder
och de behov som finns.

78



SOU 2003:15 Pedagogiken, individens behov och pedagogen

4.5 Lararutbildning m.m.

Lirarutbildning, fortbildning och kompetensutveckling inom omridet
specialpedagogik ingdr inte i mitt utredningsuppdrag. Det ir dock
omdjligt att helt bortse frdn lirarens roll och betydelsen av
kompetenta lirare i utbildningen nir det giller funktionshindrade
elever.

Jag skall kortfattat beréra dels nuvarande situation inom den
specialpedagogiska utbildningen, dels ndgra iakttagelser och reflek-
tioner jag gjort under utredningsarbetet.

451  FUNKIS-utredningen

I FUNKIS-utredningen konstaterades att kommitténs dvervigan-
den och forslag stiller nya krav pd sivil grundutbildningen,
pibyggnadsutbildningen, rektorsutbildningen som fortbildningen
av lirare, specialpedagoger och rektorer/skolledare. Utredningen
utvecklade sin syn pd den framtida utbildningen med budskapet
riktat till den d& sittande Lirarutbildningskommittén (LUK 97),
som bl.a. hade i uppdrag att analysera behovet av specialpedagogisk
kompetens bland lirarna.

Enligt FUNKIS-kommitténs analys av utbildningsplaner och
andra dokument frin samtliga anordnare av grundliggande lirarut-
bildning framgick 1 de flesta fall inte klart vilka specialpedagogiska
moment som ingick i den d& aktuella lirarutbildningen. Huvud-
intrycket var att dokumenten talade i mycket allminna ordalag med
vaga formuleringar om “elever i1 behov av sirskilt st6d”. De omr3-
den som sirskilt lyftes fram var lis- och skrivsvirigheter och
matematiksvarigheter. I ndgra fall férekom enstaka poing i special-
pedagogik.

Betriffande kompetensutvecklingen konstaterade FUNKIS-
utredningen att detta 1 huvudsak ir en kommunal friga, ett forhal-
lande som fortfarande giller. Vidare hinvisade man till skollagens
bestimmelser att det 8ligger rektor att sirskilt verka for att utbild-
ningen 1 skolan utvecklas samt att varje kommun skall se ull att
fortbildning anordnas fér den personal som har hand om utbild-
ningen. Man hade dven funnit att frigor om elever i behov av
sirskilt stod har haft en 18g prioritet i samband med s&vil kommu-
nernas som Skolverkets insatser for kompetensutveckling.
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FUNKIS-kommittén féreslog bl.a. 6kat inslag av specialpedago-
gik 1 den grundliggande lirarutbildningen, sirskild lirarutbildning
for att undervisa i grundsirskolan och att frigor som rér elever
med funktionshinder 1 skolan bér ges utrymme i rektors- och
skolledarutbildning.

Samtliga forslag hinskots till den sittande Lirarutbildnings-
kommittén for beaktande.

4.5.2  Léararutbildningskommitténs forslag

Lirarutbildningskommittén (LUK) stillde 1 kapitel 9 av sitt slut-
betinkande Att lara och leda, En lararutbildning fér samverkan och
utveckling (SOU 1999:03) frdgan Behdvs “specialundervisning”
overhuvudtaget? Enligt kommittén borde begreppet specialunder-
visning 1 huvudsak anvindas for att belysa skolans historiska
utveckling. De sirskilda skolformerna sirskolan och specialskolan
forlorar 1 praktiken mer och mer i betydelse (dvs. i organisatorisk
bemirkelse) som sirskilda skolformer annat in att de anvinds — 1
relation till gillande férordningar — for att garantera resurser till
elever 1 behov av sirskilt stod.

I sina resonemang kring forslag till en ny lirarutbildning ansig
kommittén att varje lirare skall kunna svara foér att elever som
behover sirskilt stod och hjilp bide fir ritt typ av insats och i
tillricklig omfattning. Detta forutsitter bla. samarbete med
specialpedagoger och annan elevvirdspersonal.

Lirarutbildningskommittén ville forstirka skolans samlade
spec1alpedagoglska kompetens genom att foresld att lirarutbild-
ningen fick 1 uppdrag att utveckla specialpedagogisk kompetens pa
fyra nivder: grundliggande specialpedagogiska kunskaper inom det
allminna utbildningsomridet, en specifik kompetens genom val av
inriktning, en specialisering som komplement i form av férdjup-
ning eller breddning samt f6rstirkning av det specialpedagogiska
programmet.
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4.5.3  Sa hér ser det ut idag — en ny lararutbildning
En ny lararutbildning

Lirarutbildningskommitténs forslag ledde till en ny lirarutbildning
som tridde 1 kraft den 1juli 2001. En ny, samlad lirarexamen
omfattande frin 120 till 220 poing inférdes.

Den nya utbildningen bestir av tre vil integrerade utbildnings-
omriden, nimligen ett allmint utbildningsomrdde omfattande
60 poing, ett utbildningsomrdde med inriktning mot imne omfat-
tande minst 40 poing samt ett utbildningsomride med specialise-
ring som bor omfatta minst 20 poing avseende férdjupning.

Vad finns av specialpedagogiska inslag i den nya lirarutbild-
ningen?

I propositionen En férnyad lirarutbildning
(prop. 1999/2000:135) gjorde regeringen bedémningen att olika
former av specialpedagogisk utbildning bér ingd i den nya lirarut-
bildningen, sirskilt som ett moment i det allminna utbildningsom-
rddet. Specialpedagogisk utbildning bér ocksd kunna anordnas
inom utbildningsomridena med inriktningar och specialiseringar.

En specialpedagogisk pdbyggnadsutbildning borde leda fram till
specialpedagogexamen. 1 propositionen framholls  att  sdvil
regeringen som Statens skolverk 1 olika sammanhang markerat att
en god mitare av kvaliteten 1 skolans pedagogiska verksamhet ir
hur den méter behov av sirskilt stod. Statens skolverks tillsyns-
utredningar tyder pd att kommunerna minga ginger sviktar i sin
uppgift att ge sirskilt stéd. Specialpedagogik skall ingd 1 vardags-
arbetet for alla lirare 1 férskola, skola och vuxenutbildning och bér
sdledes ingd 1 lirarnas grundutbildning. Regeringen konstaterade
vidare att specialpedagogens yrkesroll bor utvecklas och forstirkas
samt att bristen pd lirare med specialpedagogisk examen ir stor.

Slutligen sigs i propositionen att rektor eller férestdndare/chef
for forskolor, skolor och vuxenutbildning bér beméda sig om att
det i verksamheten finns en varierad kompetens inom det special-
pedagogiska omridet.

Specialpedagogutbildning

Hosten 1990 ersattes den tidigare speciallirarutbildningen av en
specialpedagogutbildning. Denna utbildning skulle som tidigare
leda till allmin specialpedagogisk kompetens med sirskild inrikt-
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ning mot nigot av de fyra omridena dévhet och horselskada, syn-
skada, psykisk utvecklingsstorning eller komplicerad inlirning.
Den nya utbildningen innebar en tydlig forskjutning av den gamla
speciallirarens yrkesroll frn att vara undervisande till att dven
innehilla en handledande och konsultativ funktion.

Ar 1993 forindrades utbildningen &inyo och en sirskild
examensordning inférdes.

Inriktning mot fyra omriden fanns kvar, liksom utbildnings-
orterna Malmo, Géteborg, Orebro, Stockholm och Umes. Utbild-
ningens omfattning var minst 40 poing och dirtill stilldes krav pd
avlagd annan lirarexamen.

I ovannimnda  proposition om lirarutbildningen
(prop. 1999/2000:135) pekade regeringen pa att behovet av special-
pedagoger 1 kommunerna ir stort. Manga pensionsavgidngar kom-
mer att ske under de nirmaste ren samtidigt som efterfrigan pd
specialpedagogiska insatser okar. Regeringen konstaterade att den
specialpedagogiska examen dven fortsittningsvis bor vara en
pibyggnad pd en avlagd lirarexamen. Utbildningen bér ha forsk-
nmgsanknytmng Erfarenheter visar pd behovet av forstirkt utbild-
ning av specialpedagoger med inriktning mot dévhet/horselskada.

Enligt gillande examensordning  (hogskoleférordningen,
bilaga 2, examensordningen, férordning 2002:139) uppnis special-
pedagogisk examen efter fullgjorda kursfordringar om 60 poing.
Dirtill stills krav pd annan avlagd lirarexamen.

Milet ir att studenten skall ha de specialpedagogiska kunskaper
och firdigheter som behévs for att aktivt kunna arbeta med barn,
ungdomar och vuxna i behov av stéd inom férskola, skola, vuxen-
utbildning eller habilitering/rehabilitering. Studenten skall bl.a.
kunna vara en kvalificerad samtalspartner och ridgivare i pedago-
giska frigor for forildrar samt foér kolleger och andra berorda
yrkesutdvare samt kunna genomféra uppfoljning och utvirdering.

Specialpedagogen har fitt en mer konsultativ roll och skall delta 1
ledningen av den lokala skolans utveckling.

Specialpedagogexamen kan avliggas vid universiteten 1 Lund,
Goteborg, Umed och Orebro, Malmé hogskola samt Lirarhog-
skolan 1 Stockholm. Den senare ir det enda lirosite som erbjuder
samtliga inriktningar.

I kommunernas rekrytering av personal till skolan har ett 6kat
behov av specialpedagoger framkommit. Regeringen konstaterar 1
budgetpropositionen fér 2003 (prop.2002/03:1) att bristen pd
specialpedagoger kvarstdr och har dirfoér foreslagit en resursfor-

82



SOU 2003:15 Pedagogiken, individens behov och pedagogen

stirkning fér pibyggnadsutbildning 1 specialpedagogik for sam-
manlagt 230 lirare.

Framtiden

Vid tiden f6r detta betinkandes slutférande har den nya lirarut-
bildningen varit i kraft endast ett drygt &r. Det dr dirfor omojligt
att avlisa nigra resultat betriffande intresse for studenternas val av
specialisering 1 utbildningen, dimensionering av en framtida lirar-
kir med inriktning mot olika funktionshinder osv. Kursplanerna
for inriktningar och specialiseringar r inte faststillda. Inte heller
kan universitet och hogskolor uttala sig om studenternas framtida
val av specialpedagogik.

Vetenskaplig kompetens hos lirarutbildare och handledare upp-
ges inte finnas 1 tillricklig utstrickning for att ticka behoven.

Jag har erfarit att man hos lirarutbildarna frimst inom det peda-
gogiska omrddet efterlyser mer specialpedagogik i de blivande
lirarnas grundutbildning. Dessutom bor utbildningarna striva efter
att bli mer tvirvetenskapliga. En lirare stills i sitt arbete med funk-
tionshindrade elever infér ett nédvindigt samarbete med sociala
myndigheter, psykologer, socialarbetare, jurister, likare m.fl. som
pd sina omrdden kommer 1 beréring med den funktionshindrade.
Arbetet 1 skolan genomfors ofta i elevvirdsteam med sammanford
kompetens frin olika omriden och kunskaperna behover dirfor
vara breda hos samtliga berérda. Kunskap om hur och var man
efterfrigar ny kompetens ir nédvindig.

Jag vill dven framhilla vikten av att lirare har tillgdng till grund-
utrustning 1 skolan, i form av dator eller annat material, som gor
det mojligt f6r dem att gora egna anpassningar av liromedel for de
funktionshindrade eleverna.

Skolledarna

Det yttersta ansvaret for de funktionshindrade elevernas undervis-
ningssituation ligger hos skolledaren. Flera undersékningar pekar
pd att skolledaren ofta ir okunnig om elevernas behov. Dirmed
brister dven forstdelsen fér behovet av egen fortbildning och
kompetensutveckling, liksom att sddan ir nédvindig fér liraren
med funktionshindrade elever i sin undervisning. Bla. visar
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resultaten 1 studien Statliga specialpedagogiska stodinsatser for elever
med funktionshinder — Behovsinventering och analys (Specialpeda-
gogiska institutet 2001) pa brister nir det giller bdde generell och
specifik specialpedagogisk kompetens pd skolorna och inom
kommunen. Detta leder ibland till att elevernas behov och specifika
forutsittningar mer eller mindre osynliggors. Specialpedagogisk
kunskap berér, enligt rapporten, skolans férmiga att i enlighet med
inkluderingstanken beméta den totala elevvariationen och dirmed
forhindra segregation och utslagning. Det krivs kompetens for att
pa olika sitt ge ett adekvat bemétande, behirska tillimpliga under-
visningsmetoder, kinna till och kunna utnyttja pedagogiska hjilp-
medel och anpassade liromedel.

Inte minst med tanke pd den snabba utvecklingen pd hyjilp-
medelsomridet och sirskilt inom framtagandet av IKT-stodda
liromedel krivs en kontinuerlig kompetensutveckling for att ritt
kunna utnyttja de mojligheter som stir till buds.

4.6 Forskning och utveckling inom omradet

Inom liromedelsomradet och kring framfor allt lirobokens och de
pedagogiska texternas roll och anvindning 1 skolan bedrivs viss
forskning och utveckling. Selander konstaterar att det finns brister
i forskningen om liromedel/lirobécker men att det under de
senaste 10-15 dren genom utvecklingen av elektroniska medier
finns ett okat intresse f6r forskning kring liromedel. Det ir forsk-
ning som ser till helheten som behéver utvecklas och Selander
pekar pd att det inom Sverige behovs en samlad forsknings- och
utvecklingsarbete, som kanske frimst bor bedrivas 1 projektform
och nitverk, med koppling till internationell forskning och olika
internationella nitverk. En genomgdng av den spec1alpedagog1ska
forskningen och skolforskningen i dvrigt visar att det 1 stort sett
saknas forskning som knyter an till liromedel f6r funktionshind-
rade 1 den pedagogiska situationen. Vissa forskningsinsatser kring
liromedel foér funktionshindrade goérs dock vid universitet och
hégskolor, bl.a. vid Certec, Lunds universitet, som har inriktat sin
forskning mot ”IT och lirande” i funktionshindersammanhang.
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4.7 Sammanfattning

Det dr drygt 50 000 barn, elever, och vuxna med funktionshinder i
forskola, skola och vuxenutbildning som kommer att beréras av
utredningens forslag. I gruppen finns ménga olika och starkt
individuella behov av liromedel, utrustning och hjilpmedel. Grup-
pen ir enligt min uppfattning inte stdrre in att en effektiv organi-
sation pd ett hanterbart sitt skulle kunna motsvara de individuella
behoven av liromedel.

Jag vill understryka att ocksd funktionshindrade bér ha tillging
till en méngfald alternativa liromedel och inte hinvisas till att det
bara finns ett liromedel som ir anpassat. Utgdngspunkten ir att
studerande med funktionshinder skall ha samma ritt som &vriga
elever att snabbt och effektivt 3 tillgdng till f6r utbildningen
erforderliga liromedel vid ritt tillfille. Med detta synsitt anser jag
att det blir viktigt att tydliggoéra individens behov av ritt liromedel
i forhdllande till utbildningen i friga och de méil som ir uppstillda
for den.

Skolan, skolans roll och sittet att undervisa dr stindigt under
diskussion och férindring. Aktuell syn pd lirande visar i 6kad grad
pd att de studerande skall samverka, kommunicera och gemensamt
16sa problem. Pedagogens arbete med att stimulera lusten till
lirande priglas av att de studerande lir sig i olika takt och har indi-
viduellt olika lirstilar. Det innebir bl.a. att i den framtida skolan
kommer lirobocker ha en annan betydelse och anvindas pd annat
sitt in vad som var normen under den tid som Selander kallar
panoptikum. Med den nya pedagogiken kan det vara en fordel att
olika liromedel kompletteras till en helhet. Detta piverkar situa-
tionen for studerande med funktionshinder som har behov av
anpassade liromedel och hjilpmedel. Fér minga funktionshindrade
kan den nya pedagogiken med klassrumsbyten innebira stimulans
och en lirmiljé dir de kan finna sig vil tillritta. Fér andra kan det i
stillet upplevas frustrerande att befinna sig i en rorlig miljo som
verkar sakna struktur och helhet.

De organisationer som jag haft dialog med pekar pd utanfor-
skapet, tidsperspektivet samt bristen pd inflytande som viktiga
faktorer som motverkar en effektiv liromedelsférsérjning for
funktionshindrade elever.

Kinslan av utanforskap grundar sig pd att elever med funktions-
hinder genom brister i liromedelsférsorjningen inte kan tillgodo-
gora sig undervisningen pd samma sitt som sina klasskamrater.
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Brister 1 skolmiljo, sirlésningar f6r funktionshindrade och att inte
fa lisa pd sitt eget sitt och 1 egen takt forstirker kinslan av utan-
forskap.

Tidsperspektivet visar pd att dven om eleverna erhiller ritt
liromedel r det snarare regel 4n undantag att studiematerialet inte
levereras i tid.

Brist pd inflytande handlar om att funktionshindrade upplever
att ingen lyssnar pd dem. Situationen 1 skolan skulle bli bittre om
funktionshindrade och deras organisationer hade littare att nd fram
till beslutsfattare. Mina erfarenheter ir att ménga elever upplever
att dtgirdsprogram for elever med behov av sirskilt stdd sillan
upprittas utan upprepade pdstétningar och férfrigningar.

I sina forslag till férbittringar dterkommer organisationerna ofta
till begreppen flexibla och multifunktionella liromedel, liro-
medelsgaranti och krav pd gemensam standard vid upphandling och
inkdp av liromedel. Det ir ocksd viktigt att notera forildrarnas
behov att ha ett forum fér samtal och erfarenhetsutbyte kring
liromedel, utrustning och hjilpmedel. Jag &terkommer till dessa
frigor 1 senare kapitel.

Jag bedémer att med en starkare behovsstyrd liromedels-
produktion torde minga av de krav och énskemil som organisatio-
nerna framstiller kunna tillgodoses. Det forutsitter ett vil funge-
rande samspel mellan forlag, forfattare, utbildningsanordnare,
berérda myndigheter samt andra aktorer.

Det behdvs en satsning pd forskning inom omridet liromedel
for funktionshindrade samt en samlad forsknings- och utveck-
lingsmiljo med kopplingar tll internationella nitverk och utveck-
lingsomraden.
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51 IKT

Utvecklingen inom informations- och kommunikationstekniken
(IKT) medfér stora férindringar sivil pd liromedel som pd
omrddena pedagogik, didaktik och metodik. I mitt uppdrag ingdr
att basera mina forslag pd de forindrade forutsittningar som
teknikutvecklingen innebir.

Avsnittet om IKT och évriga skrivningar om utvecklingen inom
IKT-omridet baseras bl.a. pd rapporten Betydelsen av IKT vid
utveckling, produktion, distribution och anvéndning av laromedel for
barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder som Anders Séder-
berg pd mitt uppdrag tagit fram.

Till grund fér mina slutsatser kring IKT och funktionshinder
finns ocksd de rapporter som Arbetsgruppen fér en ny nationell
IT-strategi 1 skolan presenterat kring att anvinda I'T som ett verk-
tyg for att bittre uppna liroplanens mal.

Personer med funktionshinder har genom de senaste &rens
utveckling av IKT fitt nya och bittre mojligheter till aktivt del-
tagande sdvil 1 studier som inom yrkeslivet. IKT anvinds 1 de flesta
utbildningssammanhang och har stor betydelse vid utveckling,
produktion och distribution av liromedel. Olika anvindningssitt
beskrivs mera detaljerat 1 kapitel 6.

Utvecklingen av Internet, den digitala tekniken och datorn ir
grunden for den expansion som skett inom omridet liromedel for
funktionshindrade. Internet kan i detta sammanhang beskrivas som
en stor informations- och kunskapsbank. Den digitala tekniken ir
spriket som mojliggér hanteringen av informationsmingderna och
datorn dr det verktyg som bearbetar och kommunicerar resultatet.
Det ir i skirningspunkten mellan Internet, den digitala tekniken
och datorn som nya liromedel, bittre utrustning och effektivare
hjilpmedel har utvecklats. Midnga av produkterna kommer till f6r
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att kompensera eller forstirka ett eller flera sinnen. Produkter som
anvinds idag kan vara av foljande slag.

* Internetbaserade kurser

* Webbaserade liromedel

* E-bocker, multimediabocker och andra e- lirandeprodukter

» Digitala bécker pd teckensprak

* Digitala kartor med varierande mingd detaljer

» Taktila bilder producerade med datorstod

e Datorn som skrivredskap, ordbehandlare och oversittare,
kompletterad med program som anpassar text och bild

* Dator utrustad med talsyntes

*  Punktskrift och punktdisplay

« CD, DVD och CD-ROM

* Alternativa kommunikationsstdd sisom Bliss och Pictogram.

Det ir inte ovanligt att en rad frigor uppstdr i grinslandet mellan
IKT-baserade liromedel och hjilpmedel. Exempel pd frigor jag
mott dr huruvida en portabel dator som kan tas med utanfor skolan
ir att betrakta som liromedel, utrustning eller hjilpmedel? Fér den
enskilde anvindaren kan frigestillningen tyckas vara av under-
ordnad betydelse férutsatt att hon/han erhéller ritta produkter i
ritt tid. Fér de kostnadsansvariga huvudminnen, landstingen
och/eller de enskilda kommunerna, kan frigestillningen ha
ekonomisk betydelse. Flera producenter och aktérer har vittnat om
att utvecklingen mot att anvinda moderna IKT-produkter i under-
visningssammanhang och ge pedagoger nodvindig kompetens
riskerar att stanna av om inte ansvarsfrigorna kring liromedel,
utrustning och hjilpmedel blir tydliggjorda och lsta.

5.1.1  Styrdokument

Tillgdngen till information och méjligheten att kommunicera ir
grundliggande for att individen skall kunna kinna sig fullt delaktig
1 samhillet. Till vigledning f6r hur myndigheter och organisationer
skall agera for att skapa ett tillgingligt samhille ligger ett flertal
dokument och handlingsplaner.

Enligt den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken
(prop. 1999/2000:79) ir ett av milen att samhillet skall utformas si
att minniskor med funktionshinder i alla dldrar blir fullt delaktiga i
samhillet. Prioriterade arbetsomriden dr att se ull att
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handikapperspektivet genomsyrar alla samhillssektorer, att skapa
ett tillgingligt samhille samt att foérbittra bemotandet. Enligt
regeringen har staten ett ansvar for att vara foregdngare i utveck-
lingen mot ett tillgingligt samhille och myndigheterna har fitt i
uppdrag att ta fram handlingsplaner.

Regeringens satsning under senare ar pd IT i Skolan (ITiS) med
stdd till lirarna att ta till sig och nyttja de mojligheter den nya
informationstekniken ger foljs nu upp med forslag om fortsatta
satsningar pd kompetensutveckling och handledning foér skol-
personal. Den av Utbildningsdepartementet tillsatta Arbets-
gruppen for ny nationell IT-strategi 1 skolan pekar pa skolperso-
nalens kompetens som “den enskilt viktigaste faktorn fér att IT
skall komma till sin ritt som lirande verktyg i skolan”. Regeringen
aviserar enligt budgetpropositionen fér &r 2003 (prop. 2002/03:1)
att ”den nya skolutvecklingsmyndigheten har 1 uppdrag att inom
sitt ansvarsomréde ta ett nationellt ansvar for fortsatta insatser pd
omridet”.

De nyligen inrittade myndigheterna Nationellt centrum fér
flexibelt lirande (CFL) och Myndigheten {ér Sveriges nituni-
versitet har som arbetsomrdde att géra hogre utbildning och annan
vuxenutbildning tillginglig oavsett tidpunkt pd dygnet. En viktig
forutsittning ir att studerande via datorn kan ta del av information
och utbildning.

Tillgingligheten till studier genom IKT har efterhand forbitt-
rats, liksom forstdelsen for de specifika behov funktionshindrade
har i form av anpassning av studiematerial, hinsyn till individuella
lirstilar och stdd av olika slag for att lyckas i sina studier. Mycket
kvarstdr dock att gora, inte minst att utveckla pedagogiska
modeller f6r lirande genom IKT-baserade undervisning.

For att forstd vidden och betydelsen av att nyttja IKT till liro-
medel fér funktionshindrade ir det viktigt att overblicka sdvil
enskildheter som att ha ett perspektiv dver helheten. Eleven som
slutanvindare och den pedagogiska personalen ser till sina behov
och har sina specifika 6nskemal om vilka méjligheter ett liromedel
miste erbjuda. Utvecklaren och producenten kan ha ett helt annat
perspektiv som kan vara inriktat pd administration eller verktyg for
att utveckla, testa och mingfaldiga. Enligt Séderberg saknar ofta
utvecklare och producenter en helhetsbild och har inte tillricklig
kompetens 1 det egna foretaget kring IKT och dess mojligheter.
Det finns dirmed en risk att IKT-baserade liromedel inte blir annat
in ett nytt sitt att presentera bokens innehill, egenskaper och
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funktion. Ett sitt att férhindra en sidan situation ir enligt Soder-
berg att 6ka samverkan mellan producenter, lirare och studerande
med fokus pd kvalitetsarbete.

5.1.2  Olika anvandningsomraden av IKT-baserade laromedel

Med IKT-baserat liromedel avses hir en digitalt baserad informa-
tionskilla som, fér en person med eller utan funktionshinder, i en
inlirnings- eller triningssituation kan fungera som liromedel.
Produkten ir huvudsakligen utvecklad i digital miljé och avsedd att
fér anvindaren presenteras 1 en datorbaserad milj. Fér personer
med funktionshinder ir denna vanligen kompletterad med ett
datorbaserat kommunikationshjilpmedel. Lagrings- och distribu-
tionsformer kan variera.

Barn

Barn med funktionshinder utnyttjar 1 de flesta fall TKT-baserat
material f6r stimulans och trining av olika funktioner. Datorn ir
for mdnga av dessa barn ett utmirkt verktyg genom att den gor det
mojligt att utféra moment som kanske annars skulle vara oméjliga
pd grund av funktionsnedsittningen. Genom att barnet upplever
mojligheten att lyckas med uppgifter som tidigare varit svira eller
omdjliga att genomfora stirks sjilvidrtroendet.

For barn ir det naturligt och nédvindigt att anvindandet av
datorn och dess programvara upplevs som roligt och lekbetonat.
Bristen pd bra pedagogisk programvara for barn med funktions-
hinder utgér idag ett hinder. Enligt Séderberg riktas ménga
program pd den kommersiella marknaden mot barn. Flertalet av
dessa program limpar sig av olika skil inte f6r barn med funktions-
hinder. De ir inte sillan éversatta frén andra sprik, saknar mojlig-
het till alternativa styrsitt eller dr svira att anpassa till sirskilda
behov hos barn med funktionshinder.

Ungdomar

I stort sett alla ungdomar med funktionshinder kommer 1 kontakt
med IKT-baserade liromedel. Manga anvinder sidana liromedel i
sin dagliga undervisningssituation. Flera elever med funktions-
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hinder anvinder exempelvis datorn fér att tillgodogéra sig mer-
parten av sina liromedel. Datorn har inneburit radikalt férbittrade
mojligheter till delaktighet 1 studier. Moment som tidigare krivde
assistent eller tog mycket lang tid att utféra, betydligt lingre in for
ovriga klasskamrater, kan idag en elev med funktionshinder sjilv
klara lika fort och lika bra som kamraterna.

IKT inbjuder till omvixling och stimulans fér de barn och ung-
domar som behéver mer tid f6r inlirning. Genom pc-baserade lek-
och lirmaterial kan eleverna utvecklas 1 egen takt och med smi
korrigeringar 1 det databaserade studiematerialet uppleva bide
tryggheten i1 igenkinnandet och stimulansen 1 férnyelsen.

Tillgdngen till IKT och IKT-baserade liromedel utgér en grund
for okad delaktighet och gemenskap. Samtidigt som méjligheterna
okar, okar emellertid ocksi beroendet av att tekniken utan undan-
tag miste fungera pd ett tillforlitligt sitt och att de liromedel och
programvaror som anvinds i datorn dr utformade pd ett genom-
tinkt och bra sitt. Den pedagogiska strukturen, inneh3llet, méjlig-
heterna till individuella instillningar, inslag av multimedia osv. blir
av avgdrande betydelse.

Vuxna

Vuxenstuderande med funktionshinder studerar féretridesvis inom
den kommunala vuxenutbildningen, folkhdgskolan eller inom hog-
skolan. Sett till det totala antalet hogskolestuderande som under ett
r uppgdr till drygt 300 000 4r antalet vuxna med funktionshinder
som gir vidare till hogskolestudier relativt f. En av de faktorer
som férsvirar f6r mdnga vuxna i en studiesituation ir bristande till-
ging till IKT-baserade liromedel, utrustning och hjilpmedel.

Generellt kan jag dock konstatera att antalet vuxenstuderande
med funktionshinder kommer att 6ka. I linje med ambitionerna om
det livsldnga lirandet blir det naturligt att ocksd beakta de behov
och 6nskemal vuxna deltagare med funktionshinder har. Flertalet
utbildningsarrangérer har olika former av stdd till deltagare med
funktionsnedsittning. Det kan exempelvis gilla olika praktiska
arrangemang, rdd infor studieval, annan vigledning eller ekono-
miska frigor. Det ir av forstdeliga skil ofta avgérande att utbild-
ningsarrangdren pa ett mycket tidigt stadium identifierar och tar
hinsyn till de behov och 6nskemal deltagaren har.
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Vuxna med funktionshinder som har anstillning har sivil som
andra arbetstagare behov av vidareutbildning och kompetens-
utveckling. Detta stiller krav pd flexibilitet for att kunna kombi-
nera studier med arbete samt att liromedel for flexibla utbildnings-
situationer och livsldngt lirande ocksd produceras fér denna mal-

grupp.

5.1.3  IKT i forhallande till specifika funktionshinder

Anvindandet av IKT utgdr 1 hégsta grad utifrdn individens behov
och forutsittningar. Det kan dessutom vara viktigt att inte [3sa fast
sig vid traditionella definitioner av olika slags funktionshinder. IKT
raderar hir grinser genom att tekniken goér att ett och samma
liromedel med multimediateknik kan anvindas av personer med
olika funktionshinder. For att se den betydelse IKT har for olika
grupper av funktionshindrade ir det ind& av virde att tydliggora
huruvida det finns nigra generella drag utifrdn olika former av
funktionshinder.

For minga elever med funktionshinder kan brister av olika slag i
vardagen utgora ett stort tillginglighetsproblem och beskrivas som
brist pd anpassade liromedel och service pd utrustningen. Vidare
upplevs det vara brist pd kunskap om funktionshindret hos skol-
personalen samt tidsbrist fér skolpersonal att sitta sig in 1 frigorna.

Synskada

Tidigare kunde seende och synskadade elever inte ta del av var-
andras texter. Nir studerande nu anvinder datorn for bearbetning
av text kan alla ta del av varandras texter oavsett vilka medier man
anvinder. Det underlittar samarbetet mellan de studerande och
leder till hogre grad av delaktighet.

E-textbocker (elektroniskt lagrade), punktskrift, talsyntes och e-
post dr ndgra av de liromedel och liromedelsrelaterade hjilpmedel
som underlittar kommunikation och lirande f6r den synskadade.
Vidare anvinds digitalt lagrade talbécker i s.k. Daisy-format, dvs.
bécker som lists in och med hjilp av dator och en CD-ROM
avlyssnas via datorns hogtalare. Dirtill dr Internet en viktig
informationskilla.
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I detta sammanhang ir det viktigt att konstatera att trots att
tekniken med tal och talsyntes stindigt forbittras kan det talade
ordet komplettera men inte ersitta det skrivna. Synskadade som jag
under utredningens gdng haft samtal med pekar pd att det skrivna
ordet i form av punktskrift minga gdnger ir férutsittningen for att
fa en helhetsforstielse och ett sammanhang i en information eller
ett studiematerial.

Horselskada

Att vara horselskadad innebir att pendla mellan att hora och att
inte hora. Exempelvis kan ett samtal fungera obehindrat i en tyst
milj6 medan social dévhet kan uppstd 1 samtal dir flera personer
deltar samtidigt. For att horselskadade skall kunna vara delaktiga 1
skolan/utbildningen stills héga krav pd den pedagogiska och den
fysiska miljon.

Aven for gruppen horselskadade/déva har utvecklingen av IKT
haft avgorande betydelse genom att det for forsta gingen blivit
mojligt att med nya verktyg producera och distribuera tecken-
sprakigt material med rérliga bilder via olika medier.

Dyslexi

Det storsta och allvarligaste hindret foér personer med lis- och
skrivsvdrigheter ir inte de funktionella svirigheterna i sig, utan det
undvikande beteende individen utvecklar. Personer som har funk-
tionella problem fir svirigheter som ofta leder tll tidiga miss-
lyckanden. Detta gor att alltmer foérsdker undvika lisning och
skrivning samt situationer dir de riskerar att utsittas for miss-
lyckanden. Datoranvindning ir en sidan miljé. IKT-st6d har visat
sig vara mycket positivt for elever med lis- och skrivsvrigheter
men det dr viktigt att olika former av IKT-baserat st6d erbjuds
individen tidigt — innan detta undvikande beteende permanentas.
Foér att kunna hantera teknik krivs ofta timligen goda sprikliga
firdigheter. For att lira sig hantera ett text- och/eller ljudbaserat
liromedel/hjilpmedel, som reducerar eller underlittar lisnings-
momenten, krivs det ofta att man tar del av olika textbaserade
instruktioner. Det krivs dirfor kunskap och stéd 1 omgivningen.
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Rorelsehinder

For barn, ungdomar och vuxna med rérelsehinder ir datorn en
mycket viktig utrustning. Med hjilp av exempelvis kontakt-
styrning, huvudstyrning eller roststyrning kan personer med
ytterst begrinsad rorlighet eller muskelfunktion styra en dator. For
ménga rorelsehindrade ir dirfor IKT-baserade liromedel det enda
som dr praktiskt anvindbart. Fullt ullgingliga liromedel som kan
anvindas direkt av eleven sjilv okar sjilvstindigheten och minskar
beroendet av praktisk hjilp frdn omgivningen.

Utvecklingsstorning

Foér personer med begdvningshinder krivs speciella insatser i form
av anpassade instruktioner, littlist text, tydliga och férenklade for-
klaringar utifrin det individuella begdvningshindret. Genom sidana
anpassningar erbjuder IKT avsevirda forbittringar och 6kad livs-
kvalitet.

Anvindandet av datorer och IT hjilpmedel i undervisningen
kriver liksom vid anvindning av traditionella liromedel att lirare
och handledare har tillrickliga kunskaper och stéd fér att kunna
vara en god resurs 1 den individualiserade firdighetstriningen. Det
rader ingen storre brist pd bra pedagogisk programvara utan snarare
pd utbildning, information, handledning och stéd nira elever som
behéver det for sin inlirning.

Nir det giller elever med utvecklingsstdrning maste man hela
tiden reflektera 6ver om det innehdll som liromedlet férmedlar ir
anvindbart och gir att tllimpa. Det idr viktigt att skolan ger
mojlighet att fi trina mot funktionella mél infér ett sjilvstindigt
liv. Liromedel, utrustning och hjilpmedel maste dirfér anvindas 1
férening och brukas bdde 1 och utanfér skolan. Forst d blir de
verkligt betydelsefulla f6r denna elevgrupp.

52 Handikappgruppernas syn pa IKT

Allmint konstaterar foretridare for handikapporganisationerna att
Internet ir ett bra hjilpmedel, men att det krivs snabba och kraft-
fulla datorer. Idag ir det ofta dverbelastning pd skolornas datorer
och nir fel uppstér finns det sillan nigon som kan &tgirda det.
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Birbar dator underlittar mycket f6r eleven, men det ir relativt £3
elever som har tillgdng till en sidan i skolan. Talsyntes ir ett bra
hjilpmedel for den som har lissvirigheter men saknas vanligtvis
ocksd 1 skolornas utrustning. Inlista bocker exempelvis pi CD-
ROM ir bra, men eleverna har sillan tillgdng till ritt utrustning.
Sdledes forefaller det inte rdda ndgon brist pd limplig IKT-teknik.
Tvirtom beskriver handikapporganisationerna i positiva ordalag de
mojligheter som den nya tekniken skapar f6r funktionshindrade i
olika lirsituationer. Problemet ligger snarare 1 att utbildnings-
anordnarna sillan har ritt teknisk utrustning samt uppvisar
begrinsade kunskaper 1 att nyttja den man har. Vissa synpunkter
finns ocksd pd att den nya pedagogiska miljon med mycket
grupparbete, gruppdiskussioner och stor rérlighet 1 klassrummet
forefaller vara hogljudd och ostrukturerad och kan vara ett hinder
for funktionshindrade att delta aktivt.

I det foljande redovisar jag 6versiktligt de specifika synpunkter
respektive organisation som deltagit 1 utredningsarbetet har pre-
senterat pd omradet IKT i férhillande till liromedel och funktions-
hinder. Organisationerna svarar sjilv for faktauppgifterna.

Foréldraféreningen for Dyslektiska Barn (FDB) menar att det i en
pedagogisk milj6 ir viktigt med vilutbildade lirare. En lugn miljo
ir ett krav och eleven méste {4 hjilp att planera och avgrinsa mate-
rialet. Liromedel skall finnas pd skolorna i olika varianter si att
eleven kan vilja inlirningssitt.

Alla frigor som ror lis- och skrivsvirigheter boér samordnas till
en enda myndighet. Dit skall sdvil elever, forildrar som skol-
personal kunna vinda sig.

Enligt Forbundet Funktionshindrade med Lé&s- och skriv-
svarigheter (FMLS) ir det viktigt att satsningar pd IKT special-
anpassas for de behov de enskilda eleverna har. Man pekar p3 att
det krivs en helhetssyn som innefattar undervisning, liromedel och
hjilpmedel. Redan vid planeringen mdste hinsyn tas till elevens
forutsittning att tillgodogora sig liromedlet. FMLS har tillsam-
mans med Hjilpmedelsinstitutet tagit fram en kravspecifikation pd
framtidens liromedel. Lisplattor, talsynteser, skanner, skanner-
pennor, separata rittstavningsprogram, taligenkinning etc. ir
utrustning och hjilpmedel som skapar mojligheter f6r eleven att
tillgodogora sig sitt liromedel.

For personer med begdvningshinder krivs enligt Riksforbundet
for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna alltid speciella
insatser 1 form av anpassade instruktioner, littlist text, en fortyd-
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ligad och férenklad férklaring utifrdn det individuella begdvnings-
hindret osv. for att virlden, och di dven IT virlden, ska fungera.
Om man kan erbjuda en sidan anpassning innebir IKT naturligtvis
dven for denna grupp avsevirda forbittringar och ¢kad livskvalitet.

Ar en handdator, som kan tas med utanfér skolan, liromedel
eller hjilpmedel? Vem ansvarar for att de program eleven har pd
datorn i skolan, exempelvis bild pd sedlar istillet for siffror nir man
trinar matematik, ocksi kan anvindas i klidbutiken? Hur ska
skolan bli en skola for livet dir man far trina mot funktionella mal
infor ett sjilvstindigt liv?

Horselskadades Riksférbund menar att IKT-utvecklingen ir
positiv for horselskadade forutsatt att auditiva moment finns 1
skriven form, ir visuella eller gir att lisa. Den nya pedagogiska
miljén i kombination med stora undervisningsgrupper innebir
svarigheter for horselskadade. Barnombudsmannen (BO) har i sin
drsrapport 2002 Manga syns inte men finns anda redovisat att sir-
skilt individualintegrerade horselskadade elever ir utsatta 1 dagens
skola. Att inte hora eller stindigt vara osiker pA om man har hort
ritt skapar grogrund fér utanférskap och mobbning.

I minga fall ir liromedel p& dator det enda som ir anvindbart.
Det anser Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar.
Svérigheten ligger 1 att det ridande systemet i landets skolor ir
uppbyggt kring pappersbécker, 16sa blad och skrivbocker. I den
mén liromedel gors tillgingliga pd dator sker det ofta 1 sista stund
genom liraren som kopierar boken eller sidan till ett digitalt format
och ligger in resultatet i en dator. Ur elevens perspektiv blir det
litt en stérande belastning f6r skolans lirare som méste gora extra
arbete. Otillgingliga liromedel ir diskriminering. Det tar ling tid
att férindra rddande rutiner och arbetssitt.

Sveriges Dévas Riksférbund pekar pd att IKT-baserade liromedel
kan utvecklas ytterligare och bli bittre redskap for ett livslingt
lirande. Digital lagring av liromedel fér snabbsokning av rérliga
bilder 1 strukturell pedagogisk miljé kan utvecklas for olika medier,
exempelvis Internet.

Mojligheten att nyttja IKT anvinds i1 mindre omfattning bl.a.
beroende pd behovet av speciell pedagogik/metodik, bristande
teknisk kompetens, otillricklig handledning samt brist pd anpas-
sade datorarbetsplatser.

For synskadade barn har IKT betytt mycket. Enligt Synskadades
Riksforbund gor de flesta allt sitt skolarbete pd datorn, liromedlen
som exempelvis matematikbdcker, textbécker 1 engelska och
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orienteringsimnen finns 1 datorn. Lirare skickar e-post, veckobrev
och hemuppgifter till eleven. Tidigare kunde seende och syn-
skadade elever som anvinde punktskrift inte ta del av varandras
texter. Nir de flesta elever anvinder datorn f6r bearbetning av text
kan alla ldsa varandras texter oavsett vilka medier som anvinds. Det
underlittar samarbetet mellan eleverna och leder till hogre grad av
delaktighet 1 undervisningen for elever med synskada.

Landstingens syncentraler och Specialpedagogiska institutets
datapedagoger har enligt SRF ett stort ansvar for att elever med
synskada lir sig hantera datorn med anpassningar som ett effektivt
hjilpmedel. Det ir ett extra men nédvindigt moment att lira sig
anvinda datoranpassningen for att klara skolarbetet.

Unga Synskadade anser att for gruppen synskadade ir IKT
centralt vad giller att tillgodogora sig information sdvil 1 undervis-
ningssituationen som i det 6vriga livet. Okade inslag av IKT i
pedagogiken gynnar elever med synskador. En ny pedagogisk milj6
kriver kompetensutveckling bland lirarna.

Datorn, datorbaserade och tekniskt avancerade hjilpmedel ir
viktiga. Datorbaserad information ir littillginglig, snabb och
dtkomlig och gor det litt fér den synskadade personen att ta del
och férmedla till seende. Liromedel baserade pa Design for alla bor
kunna leda till firre specialanpassningar p4 sikt.

Onskvirt vore om en central Internetbaserad liromedelsbank
skulle kunna fungera som portal f6r exempelvis Skolverkets och
Specialpedagogiska institutets hemsidor. En sddan bank forutsitter
att den formedlas kunskap om den och att det utvecklas klara
standarder f6r sékning, presentation, bestillning och distribution.

5.3 Framtidens produkter

De produkter som anvinds idag kommer att utvecklas och férfinas.
Vid sidan av dessa ir nya produkter pd vig och har borjat anvindas.
Till produkterna kommer tjinster och andra mervirden att kopplas.
Inom bl.a. nedanstiende omriden kan en utveckling av produkter
och tjinster férvintas.

*  Multimediaproduktion med digital- och videokamera.

» Videokonferenser, projektplatser och e-post.

* Standardiserade format t.ex. med XML (Extensible Markup
Language) for att litt finna och koppla information och
kunskap till nya liromedel.
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* Gemensamma databaser och arkiv for bild, text, ljud och film.

» Distansundervisning med olika virtuella nitverk och métes-
platser.

*  Mervirdestjinster — exempelvis forlag som tillsammans med
sina liromedel erbjuder kontakter med dmnesexperter, forskare
etc.

e Virtuella taktila tredimensionella liromedel (utvecklas av bl.a.
Certec).

» DAISY-lisare (datorbaserad mjukvara fér digitala talbocker).

¢ Text- och bildtelefoni blir en del av datorn.

* Databaserat lek- och lirmaterial.

» Touchboard fér avkinning av taktila kartor och bilder.

*  Mobil och tradlés kommunikation.

* Réststyrda produkter.

* Distribution och stéd via Internet.

54 Framtidens anvandning av IKT

Under utredningsarbetet har jag genom férfrigningar hos och
samtal med producenter, forfattare och andra aktérer bildat mig en
uppfattning om vilka férvintningar och férutsigelser som finns
kring den framtida IKT-baserade liromedelsutvecklingen. Som
underlag finns ocksd den sammanstillning Séderberg gjort frin
olika hearings och djupintervjuer.

Bland producenter inom liromedelssektorn pagir ett gemensamt
arbete for att utveckla nya produktionsmetoder f6r anpassning av
forlagsutgivet material. Syftet ir att dstadkomma en snabb och
kostnadseffektiv produktion. Utifrdn ett generellt och wvil
definierat grundformat genereras olika typer av anpassningar vilket
okar mojligheten for studerande att f3 ett liromedel via ett medium
som passar just henne eller honom.

En forutsittning for detta arbete ir att fler férlag och andra pro-
ducenter av liromedel ser mojligheten i att fr@n bérjan tinka i
banor av samordnad publicering av material i parallella digitala och
tryckta format samt att nyttja, anpassa sig till och gi i spetsen for
framvixande internationella standarder for tillginglig publicering
som exempelvis W3C/WAI' och DAISY?. Det ir vidare viktigt att

! W3C/WALI, internationell standard of World Wide Web Consortium/Web Accessibility
Initiative.
2 DAISY-format (Digital Accessible Information System).
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liromedlet gors tillgingligt och att presentation av material utgdr
ifrdn funktionshindrades behov vad giller inlirningsstil, studie-
situation, spriklig niv4 etc.

IKT kan med fordel anvindas for att producera interaktiva
teckensprdkiga liromedel. Interaktiviteten 1 dessa liromedel har
hittills varit mycket begrinsad eftersom produktionen huvud-
sakligen skett 1 VHS-format. Idag finns teknik och metoder fér att,
utan storre ekonomiska investeringar eller mycket djupa tekniska
specialkunskaper, producera interaktiva liromedel pi CD-ROM
och Internet. Utvecklingen av denna produktionsteknik bor hela
tiden forankras i de tre grundpelarna teknik, design och didaktik.
Dessa basfaktorer miste hela tiden integreras och utvecklas till-
sammans.

Utvecklingen av IKT gor att ockss CD-ROM kommer att
ersittas av andra och bittre medier. Det kommer framéver att
finnas behov av att utveckla basliromedel eller studiematerial med
mer eller mindre fast struktur och som till form och innehdll ir
kinda av liraren innan utbildningen startar. Sidana strukturerade
liromedel kan distribueras via Internet on-line eller genom att
eleven/liraren dverfér materialet till sin hirddisk. Anvindningen av
Internet f6r s.k. ”streaming video” (digitalt dverfoérda rorliga bilder
och ljud) kommer att f okad betydelse f6r de malgrupper vars
utrustning och hjilpmedel klarar att hantera denna standard.

Internet forvintas ocksd kunna anvindas for att mojliggora
kommunikation och dialog pa teckensprik sdvil direkt som genom
databaser och "réstbrevlddor”.

Framtida liromedel kommer att kunna himtas i flexibla
informations- och kunskapsbanker som litt kan uppdateras,
revideras och anpassas av producenten men ocksd byggas ut av
anvindarna for att pd si sitt motsvara individuella behov. Liro-
medelsproducenter och andra aktérer kommer att erbjuda liraren
och eleven ett ”smérgdsbord” med 16sa delar eller moduler att fritt
kunna vilja.

Eleven kommer att kunna interagera med liromedlen och andra
elever frin olika delar av virlden. Tillsammans och 1 samarbete med
lirarna kommer de att kunna skapa sina egna helt individuellt
anpassade liromedel med hjilp av verktygsprogram utifrdn de
faktiska behoven.

Produkter kommer att locka lirare och elever till att anvinda ny
teknik genom att vara anvindarvinliga, visuella och intressanta.
Inspirationsmaterial och andra pedagogiska material av nya typer
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kommer att ha en viktig funktion i en skola dir liraren har ett
betydande ansvar for att eleverna nir kunskapsmalen.

Utbudet av tilliggstjinster kommer att vixa. Aktérerna kommer
att erbjuda ansvariga skolhuvudmin och enskilda pedagoger moj-
lighet att abonnera pd exempelvis databaser, informationskillor och
expertsupport som utgdér komplement och férdjupning 1 for-
hillande till det huvudsakliga liromedlet.

Ett av de omrdden som inom kort kommer att forverkligas dr
mojligheten att producera digitala multimediabocker 1 nya
standardiserade format. Dessa produkter férvintas ha en stor
potential baserad pi samverkan mellan kommersiella foérlag och
statliga/institutionella aktdérer. Huvuddelen av utvecklingsarbetet
bor goras av de kommersiella aktorerna.

Ytterligare ett omrdde dir en snabb utveckling férvintas dr inom
kompensatoriska lirmiljoer. Den dedicerade firdiga lirobokens roll
kommer troligtvis att minska till f6rmén for olika liromedia som
bittre stddjer ett aktivt och elevcentrerat arbetssitt.

En 6kad kunskap om IKT bland sdvil pedagogisk som teknisk
personal dkar givetvis mojligheten att anvinda ett liromedel pd ett
pedagogiskt riktigt sitt. Okad anvindning av distansundervisning
och olika virtuella nitverk/métesplatser ger nya mojligheter att
sprida och utveckla kunskap.

Inom Norden rdder idag en stor och internationellt sett unik
samsyn nir det giller undervisning och lirande fér synskadade,
déva och hérselskadade. Samverkan inom liromedelsproduktion
for dessa mélgrupper kan nyttjas i mycket storre grad dn det idag
gors — sirskilt inom IKT-sektorn. Visserligen har varje land sina
nationella sprikbehov, men idé, manus, grafisk design m.m. kan
samproduceras.

De kommersiella aktdrerna har svért att sjilva utveckla och upp-
ritthdlla hég kompetens och fokus pd elevgrupper med sirskilda
behov. Pressade ekonomiska och tidsmissiga ramar och en relativt
begrinsad hemmamarknad paverkar. Fortsatt stirkt inriktning pd
samverkan mellan statliga och kommersiella aktérer kommer dir-
for dven 1 framtiden att vara av stor betydelse.

Det ir rimligt att anta att den traditionella marknaden fér liro-
medel inom ett antal ir radikalt kommer att férindras. Nya
alternativ kommer att utvecklas som bittre fyller de behov och de
forutsittningar som idag rdder inom skolans virld. Mot bakgrund
av dessa nya behov och med en vidgad syn pa liromedelsbegreppet
kommer marknaden 1 hogre grad att basera sina produkter pd on-
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line tjinster och databaser dir skolorna abonnerar pd innehdll och
killor som nds via skolans datorer och nitverk.

Med all sikerhet kommer ocksd olika former av mervirdes-
tjdnster att introduceras pd marknaden. Exempelvis kan forlag i
anslutning till sina liromedel komma att erbjuda nationella och
internationella kontakter med dmnesexperter och forskare. Liro-
medelsbegreppet ir under stark omvandling, inte bara for elever
med funktionshinder, utan fér alla elever. Kan denna utveckling ske
utifrin internationellt uppstillda riktlinjer om tillginglighet kom-
mer all information att vara tillginglig for funktionshindrade. Det
kommer att bli ett minskat behov av sirskilda anpassningar for
vissa grupper av funktionshindrade samtidigt som mer utrymme
skapas for att gora avancerade anpassningar fér milgrupper som
inte kan nds genom generellt 6kad tillginglighet.

55 Sammanfattning och slutsatser

Den snabba utvecklingen pd IKT-omridet och de vixande anvind-
ningsomridena gor att mojligheter skapas f6r kommunikation och
okad delaktighet 1 undervisningssituationen fér funktionshindrade.

Goda IKT-baserade liromedel f6r funktionshindrade férutsitter
tillgdng till hjilpmedel och en adekvat utrustning i skolorna. Jag
kan bl.a. utifrn handikapporganisationernas synpunkter konstatera
att det 1 sambhillet inte rider brist pd bra programvaror och bra
tekniska forutsittningar. Snarare ligger begrinsningarna 1 att
utbildningsanordnarna inte inforskaffar dessa och att personalen
vid skolorna som férsoker nyttja IKT-tekniken ofta saknar utbild-
ning/information och handledning/stéd.

Mina slutsatser blir att det behdvs starkare incitament f6r att 4
ansvariga utbildningsanordnare att inférskaffa de liromedel och
liromedelsrelaterade hjilpmedel som funktionshindrade har behov
av.

Frigan om ansvarsférdelning mellan landstingen och kom-
munerna fér liromedel, utrustning och hjilpmedel fér funk-
tionshindrade méiste tydliggoras och lésas. Det ligger inte i mitt
uppdrag att ligga forslag till en sddan grinsdragning. LSS- och
hjilpmedelsutredningen (S 2001:06) ir dnnu 1 ett tidigt skede 1 sitt
arbete med hjilpmedel 1 utbildningsvisendet. Utredningens preli-
minira resultat hittills tyder pd att grinsdragningen mellan liro-
medel och hjilpmedel mycket sillan skapar problem. De oklarheter
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som faktiskt uppstdr tycks oftast avse grinsdragningen mellan
hjilpmedel och utrustning

Vidare ir skolpersonalens forutsittningar att tillgodogora sig
IKT-teknikens mojligheter samt férmdgan att kunna kommunicera
dessa kunskaper till funktionshindrade elever nyckelfunktioner for
den framtida skolan.

For att fullt ut nyttja IKT-teknikens méjligheter i liromedels-
produktionen behdvs gemensamma standarder, gemensamma
databaser for liromedel, virtuella lirmiljder, samordnad produktion
och distribution.

Det behévs en starkare samordning inom omrddena FoU,
teknik- och metodutveckling samt information mellan de aktorer
som ansvarar for produktion av liromedel och hjilpmedel.
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laromedelsframstéalining

I utredningens uppdrag ingdr att analysera hur den statliga liro-
medelsframstillningen kan effektiviseras samt ligga fram riktlinjer
for vilken liromedelsproduktion som staten bor ansvara fér och
vilken produktion som kan skotas pd den kommersiella liro-
medelsmarknaden samt hur en sidan produktion kan stimuleras.
En utgdngspunkt {6r uppdraget ir en strivan att 6ka produktionen
pa den kommersiella liromedelsmarknaden.

I den statliga liromedelsframstillningen ingdr idag anpassning,
utveckling och produktion av liromedel f6r studerande med funk-
tionshinder. Vidare erbjuds konsultativt stéd till liromedelsfor-
lagen samt stdd for utvecklingsverksamhet inom liromedels-
omrddet. Den egna produktionen ir i férsta hand riktad till barn
och ungdomar med synskada, rorelsehinder eller utvecklings-
storning samt till dova/horselskadade elever.

Jag vill inledningsvis konstatera att det inte ir ett sjilvindamail
med statligt producerade liromedel fér funktionshindrade.
Tvirtom ir det dnskvirt frin effektivitets- och kvalitetssynpunkt
med en vil fungerande marknad ocksd inom denna del av liro-
medelsproduktionen. Att en stor del av produktionen ind3 sker
genom statlig férsorg beror frimst pd svirigheterna fér de kom-
mersiella forlagen att f8 tillrickligt god avkastning pd liromedel
som tillverkas 1 smd serier och i1 f& exemplar. Produktionsstodet
som idag administreras av Specialpedagogiska institutet kan om det
anvinds offensivt och pd ritt sitt vara ett verksamt medel for
stimulans av privat liromedelsproduktion. Dagens produktionsstod
beskrivs nirmare under avsnitt 6.1.2.
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6.1 Marknaden for laromedel

Den totala marknaden fér liromedelsproduktion har minskat
under de senaste sju till dtta &ren. Detta giller sivil produk-
tion/forsiljning av bocker som IT-baserade liromedel. Den totala
forsiljningen av liromedel minskade med 20 procent under de
senaste fem &ren enligt FUNKIS - funktionshindrade elever i
skolan (SOU 1998:66).

Foreningen Svenska Liromedelsproducenter (FSL) visar 1 sin
branschstatistik f6r &r 2000 p& en nedgdng med 3,2 procent av den
totala forsiljningen mellan &r 1999 och &r 2000 di férsiljnings-
summan uppgick till 1 144 miljoner kronor. Forsiljningen beriknat
per elev i grundskolan minskade under samma tid med drygt en
procent till 505 kronor 1 snitt per elev och r.

Det statliga engagemanget i produktion av liromedel fér sma
mélgrupper har sitt ursprung frdn mitten av 1900-talet. De ekono-
miska insatserna,’ som jag nirmare redovisar i kapitel 8, uppgick
4r 2001 till omkring 128 miljoner kronor. Dessutom tillférdes
omridet omkring 5 miljoner kronor i projektmedel frén bla.
Stiftelsen for kunskap och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
och Allminna Arvsfonden.

6.1.1  Den offentliga laromedelsproduktionen

Flera myndigheter och organisationer inom utbildnings-, kultur-
och socialomridet ir pd olika sitt involverade i processen att ta
fram liromedel f6r studerande med funktionshinder.

Specialpedagogiska institutet

Den storsta aktéren idag ir Specialpedagogiska institutet vars
liromedelsavdelning svarar {6r anpassning, utveckling och produk-
tion av liromedel {6r studerande med funktionshinder. I uppdraget
ingdr ocksd att utgdra ett konsultativt stdd till férlagen och att
stimulera utvecklingen av privat liromedelsproduktion. Det senare
ir tinkt att bl.a. géras med ett produktionsstdod for utveckling av
liromedel och som idag férdelas en ging per ar.

! Insatserna omfattar liromedelsutveckling, produktion, férsiljning, distribution, limnade
produktionsbidrag, anslag och &vriga intikter.
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Specialpedagogiska institutets liromedelsavdelning har antagit
verksamhetsidén att gora det som inga andra gor, dvs. att kompen-
sera inom de omriden dir det finns brister och ingen aktor till-
godoser de behov som skolan eller utbildningen har. Detta synsitt
kriver, mot bakgrund av den uttalade viljan att 6ka den kommer-
siella liromedelsproduktionen, en lyhérdhet mot marknaden och
en stindig beredskap att ompréva sin egen produktion. Detta giller
sirskilt inom sidana omrdden dir liromedelsférlag och andra
privata aktorer ser mojligheter till utveckling. Det stiller ocksd krav
pd en flexibel organisation som snabbt kan stilla om sin verksam-
het for att svara mot de behov som uttalas.

Den centrala organisationen har sitt site i Hirndsand. Liro-
medelsavdelningen ir indelad i sex olika enheter med olika special-
inriktningar och ir lokaliserade till fyra orter i landet.

Liromedelsenheten 1 Goteborg idr specialiserad pd elever med
rérelsehinder och tal- och spriksvirigheter. Aven de med percep-
tionssvirigheter ingdr i malgruppen. Enheten framstiller liromedel
med tydliga och enkla bilder och en littlist text. Dessutom svarar
enheten for utvecklingen av Bliss, som ir ett kommunikations-
verktyg.

I Solna ir enheten inriktad mot elever med synhandikapp.
Enheten producerar bla. taktila bilder fér gravt synskadade. P4
enheten finns ocksd en mindre avdelning som utvecklar informa-
tionsmaterial och liromedel f6r elever med invandrarbakgrund och
olika funktionshinder samt informationsmaterial tll deras
anhoriga.

Liromedel pd teckensprik for déva och gravt horselskadade
elever utvecklas och framstills i Orebro. Med multimediateknik
skapar enheten flexibla liromedel dir bild, text, rorliga bilder och
animationer kombineras i ett och samma liromedel.

I Orebro ligger iven Datapedagogen som bedriver utvecklings-
arbete kring specialpedagogiska datorprogram for elever med olika
funktionshinder. Enheten genomfoér behovsanalyser, anpassar och
marknadsfér programvaror samt stddjer forlag och producenter si
att deras produkter blir tillgingliga for fler elever. Vidare ger
Datorpedagogen ridgivning 1 samband med skolornas inkép av
program och programvaror samt visst stdd vid anvindning av dessa.

Enheten 1 Umed ir specialiserad pd elever med kognitiva inlir-
ningssvirigheter. Forutom en kognitiv anpassning av innehdllet 1
ett liromedel krivs ocksd anpassad utformning av text, bild och
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layout. Hir utvecklas ocksd Pictogram som ir ett grafiskt kommu-
nikationssystem med enkla stiliserade symboler 1 svartvitt.

Liromedelsenhetens gemensamma férsiljnings- och distribu-
tionsenhet ligger ocksd i Umed. Enheten marknadstor, siljer,
lagerfoér och distribuerar Specialpedagogiska institutets olika liro-
medel med undantag av liromedlen for elever med synskada som
enheten 1 Solna ansvarar f6r. Ordermottagningen i Umed sker via
telefon, fax och e-post. Till stéd 1 marknadsféringen ger enheten
drligen ut en liromedelskatalog. Information om liromedlen finns
ocksd i en Internetbaserad liromedelsbutik.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB)

TPB svarar for anpassning av liromedel och litteratur tll punkt-
skrift, talbok eller som digitalbok. Det anpassade materialet 1inas
ut. TPB har dven ansvaret for att hogskolestuderande som ir syn-
skadade, rorelsehindrade eller dyslektiker far tillgdng till anpassad
kurslitteratur.

Den statliga produktionen av e-bocker sker fér nirvarande i
formatet Textview. Det ir ett lisprogram som igs och siljs av TPB.
Talbocker produceras av bdde TPB och Specialpedagogiska
institutet i DAISY-format pd CD-ROM.

Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus)

Sisus ansvarsomride ir att erbjuda stdd i form av statsbidrag till
utbildningsbidrag och assistans till elever vid folkhdgskolor samt
rorelsehindrade studerande vid universitet och héogskolor. Till
verksamheten inom riksgymnasierna ansvarar Sisus for statsbidrag
till omvirdnadsinsatser, habilitering och elevhemsboende med
personlig omvirdnad. Sisus bidrag till liromedelsomridet utgors
dels av extra stéd il folkhdgskolor som har elever med funktions-
hinder i sina grupper, dels bidrag till Synskadades Riksférbund for
teknisk anpassning av studiematerial for synskadade och dévblinda.
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Statens skolverk

Skolverket har ingen egen produktion av liromedel men limnar
produktionsstdd till olika projekt frimst till inlisning av liro-
medelskassetter. Under de senaste tvd dren har dessutom Stiftelsen
Teckensprikcentrum i Orebro fitt medel fér framtagande av liro-
medel 1 teckensprik.

Nationellt centrum for flexibelt larande (CFL)

CFL bedriver ingen egen liromedelsproduktion. Myndigheten har
dock tilldelats ett anslag om 10 mkr per &r for att fr.o.m. &r 2002
och under fyra &r utveckla liromedel fér vuxna med teckensprik
som forstasprik.

6.1.2  Produktionsstdd och kopta tjanster

Specialpedagogiska institutet och dess liromedelsavdelning
ansvarar for fordelning och administration av statens stdd till pro-
duktion av liromedel pd den privata marknaden for elever med
funktionshinder. Forlag, organisationer, producenter och enskilda
personer kan soka stéd. Beslut om produktionsstdd fattas efter
bedémning en ging per &r. Vid bedémningen yttrar sig nirmast
berérda liromedelsenheter.

I borjan av 1990-talet tillimpades kontinuerlig ansékan med
mojlighet att s6ka dret runt men detta system bedémdes efterhand
som svért att hantera. Vid 6vergdngen till ett ansékningstillfille per
&r var det bl.a. skil som risken att inte ha nigra stddmedel kvar nir
halva &ret gtt samt viljan att samordna med egen projektplanering
som var avgdrande for férindringen. Tidigare 1ig produktions-
stddet under egen anslagspost men ingdr numera som en del i
Specialpedagogiska institutets gemensamma anslag och budget.
Storleken pd stodet ir relaterat till hur pass manga och omfattande
ans6kningar som kommer in samt tidigare praxis.

Stédet kan ges som bidrag till produktionskostnader, bidrag med
dterbetalningsskyldighet och/eller som forlustgaranti. I de relativt
{3 ans6kningar dir avtal finns om 4terbetalning ir det oftast méng-
faldigandet av produkten som ir féremdl for verenskommelse om
dterbetalningsskyldighet.
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Produktionsstddet ~ uppgick & 2000  «ll  drygt
1,8 miljoner kronor. Institutets totala kostnad foér liromedel upp-
gick under samma &r till nistan 75 miljoner kronor. Under de
senaste fem &ren har stddet pendlat mellan 0,8—4 miljoner kronor
per &r.

Ar 2000 inkom 49 ansékningar pa totalt 18,3 miljoner kronor.
Av dessa beviljades sju ansokningar totalt drygt 1,8 miljoner
kronor 1 stod.

Under 4ren 1997-2001 inkom 207 ansékningar omfattande till-
sammans drygt 64 miljoner kronor. Antalet beviljade ansékningar
under samma period var 46 med en total stédsumma pd 11 miljoner
kronor eller i snitt 2,3 miljoner kronor per &r. Av de beviljade
ansokningarna gillde 43 procent liromedel for elever med utveck-
lingsstérning. Det idr 1 huvudsak sm& och medelstora férlag samt
enskilda lirare som stdr for ansékningarna. Lirare kommer ofta
med en idé eller uppslag till liromedel men har sillan erfarenhet av
att utveckla och producera liromedel. De saknar ocksd kanaler for
information och distribution. I sddana fall stodjer Special-
pedagogiska institutet med konsultation samt med information och
siljorganisation ut till landets skolor. Kostnaderna fér konsultation
och ridgivning till de producenter som beviljats stéd bestrids av
institutet och ligger utanfor sjilva produktionsstodet.

Ett mer indirekt stod ull privat liromedelsutveckling ir s.k.
kopta ginster. Under andra halviret 2001 kopte Special-
pedagogiska institutet datortjinster, tryckeritjinster, upphovsritter
och konsulttjinster for 11,5 miljoner kronor. Képen avsdg sdvil
insatser for utveckling av liromedel som produktion och ming-
faldigande.

Produktionsstddet som Specialpedagogiska institutet fordelar
upplevs av flera forliggare som byrdkratiskt och administrativt
kringligt. Dessutom riskerar goda idéer att gi forlorade och inte bli
forverkligade genom att det endast erbjuds ett ansokningstillfille
per &r. I stillet for att utgora en stimulans till utveckling upplevs
hanteringen som ett hinder f6r nytinkande och produktion.

Det finns ingen sirskild avdelning eller enhet f6r behovsanalys
och bedémning av inkomna ansékningar hos Specialpedagogiska
institutet. I stillet férlitar man sig pd den kompetens som finns
fordelad ute 1 landet pd respektive enhet. Efter horande av berérd
liromedelsenhet gors en bedémning av inkomna ansékningar.
Skilet till avsaknaden av en fordjupad behovsinventering uppges
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frimst vara ekonomiskt. Det upplevs som kostsamt att ha en sir-
skild organisation fér behovs- och analysarbete.

6.1.3  Den privata laromedelsproduktionen

Det finns ett fital privata liromedelsférlag som producerar liro-
medel for funktionshindrade. Produktionen ir av relativt liten
omfattning. Aven med statligt produktionsstéd ir produktionen
begrinsad och svarar inte mot det behov som uttalats. Anledningen
till den begrinsade produktionen ir frimst att respektive liromedel
framstills 1 s sm3 serier att kostnaden och dirmed priset for
respektive produkt blir alltfér hégt. Ménga férlag ser ingen mojlig-
het att kalkylera med nigon vinst och avstdr dirfér frin att
utveckla liromedel f6r funktionshindrade.

I de samtal som jag haft med olika férliggare har intresse visats
for att fa producera i storre “paket” exempelvis f6r drskurs 1-7 eller
ett speciellt imnesomride sisom samhillsorienterande (SO) liro-
medel. Andra 6nskemdl som framkommit ir foérenkling av
blanketter och administration vid sékande av produktionsstod
samt en forbittrad kontakt mellan Specialpedagogiska institutet
Liromedel och férlagen. Forliggarna har ofta linga planerings-
cykler varfér det finns ett dnskemdl om lingsiktigt tinkande vid
fordelningen av produktionsstéd. Vid utformningen av det fram-
tida produktionsstodet dr det ocksd viktigt att skapa incitament
bla. i former som m&jliggdr viss vinst for forlagen. Med tanke pd
de smd serier som det hir rér sig om, upplever de forlag jag haft
kontakt med att villkoren fér produktionsstdd inklusive dterbetal-
ningsklausuler dr s snivt satta att det inte blir nigon stérre avkast-
ning pd produkterna.

Det omride som frimst roner forlagens intresse r liromedel till
funktionshindrade inom sirskolan. Dessa liromedel produceras i
en relativt stor volym och kan under gynnsamma férhéllanden vara
lénsamma. Till viss del kan ordinarie grundmaterial anvindas och
anpassas 1 littare form men nir det giller elever med utvecklings-
stérning maste man hela tiden reflektera 6ver om det innehll som
liromedlet férmedlar dr anvindbart.

I sitt yttrande 6ver FUNKIS - funktionshindrade elever 1 skolan
(SOU 1998:66) instimde FSL 1 “att det skall vara ett statligt
dtagande att tillse att elever med funktionshinder, som ir beroende
av sirskilt utvecklade eller anpassade liromedel, ges tillgdng till
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sddana liromedel”. FSL instimde ocks3 i att det offentliga dtagan-
det 1 hogre grad in idag skall stimulera produktion pd den fria
liromedelsmarknaden och att detta gillde speciellt produktion av
liromedel f6r utvecklingsstdrda. Vidare uttalade FSL att det skulle
underlitta kontakterna om den offentliga liromedelsverksamheten
samordnas 1 en organisation och di sirskilt inom omridet kassett-
och talbocker samt att avtal tecknas som giller bl.a. diskettbocker.

6.1.4 Laromedelsforfattarna

Om forskare 1 hog grad var forna tiders liromedelsforfattare s ir
lirarna dagens forfattare. Det ir ofta lirare som med sin personliga
undervisningsstil och med den egna erfarenheten som bas férssker
realisera sina idéer kring hur ett liromedel {6r en viss grupp kan se
ut.

Liromedelsférfattarna organiseras frimst genom Sveriges Liro-
medelsforfattares férbund — SLFF. Férbundet har drygt 1 500 medlemmar
och huvudmalet ir att bevaka medlemmarnas rittigheter och olika
upphovsrittsfrigor samt att férhandla fram ramavtal med forlag
och organisationer. Exempel pd ett sidant dr ramavtalet med IRIS
Intermedia om utgivning av ett verk som digitalbok, dvs. CD-
skivor med text och inlist komprimerat ljud.

6.1.5 e-learningforetag

Vid sidan av de traditionella liromedelsférlagen vixer det idag upp
nya producenter, som ir inriktade mot att skapa liromedel som
redan frin bérjan finns i en datormiljé. Medan liromedelsférlagen
till stor del utgdr frdn boken som en etablerad produktion och
anpassar bokens innehdll till ett nytt media si utgdr de nya e-
learningforetagen 1 sin produktutveckling redan frin bérjan frin
samspelet mellan innehdll och presentationsform. Det finns ett
stort antal aktdrer men marknaden for e-lirande i skolan tycks
fortfarande vara relativt begrinsad. Det ir frimst inom vuxen-
utbildningen som det forvintas ske en marknadstillvixt.
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6.2 IKT-baserade laromedel

Databaserad teknik har sedan ldng tid anvints vid framstillande av
liromedel. Forfattare, bildleverantorer, layoutpersoner, tryckare
och distributérer ir alla beroende av en fungerande teknik som kan
hantera stora informationsmingder och kommunicera dem mellan
olika personer. Olika typer av datorstéd anvinds sdsom kontors-
program, layoutprogram, projektplatser, produktionsdatabaser,
programmeringsmiljéer och liknande.

Under det senaste &rtiondet har tekniken utvecklats s att ocksd
slutmottagaren, den funktionshindrade, kan séka och ta emot
informationen utifrdn sina personliga forutsittningar. Den
moderna tekniska utrustningen skapar férutsittningar for full del-
aktighet dven om lingtifrin alla funktionshindrade elever har till-
gang till rict IKT-stod.

Nir det giller sjilva anvindningen av ett liromedel kan man se
att bdde enskilda liromedel och mera kompletta lirmiljoer har gjort
det omdjliga méjligt for en ldng rad elever med funktionshinder.
Som exempel kan nimnas en dator som skrivredskap for en elev
med gravt rorelsehinder som kan hantera denna med exempelvis ett
kontaktdon. Utan dator skulle denna elev inte kunna skriva sjilv-
stindigt. Ett annat exempel ir de mojligheter som den digitala
tekniken ger att producera bocker pd teckensprik.

For den gravt synskadade har utvecklingen av e-bécker inneburit
en revolution vad giller vikt, format och tillginglighet jimfért med
boken i tryckt punktskrift. For en elev med dyslexi kan en dator
utrustad med talsyntes ge ett kompensatoriskt skrivhjilpmedel. En
bok 1 digital form med syntetiskt eller digitaliserat ljud kan ge ett
kompensatoriskt l'zishj'zllpmedel Ocksd inom sirskolan innebir
datorn som utrustning och hjilpmedel mojligheter att enkelt och
med smd anpassningar férnya och samtidigt anvinda grund-
materialet vid upprepade tillfillen.

Fortfarande anvinds dock IKT huvudsakligen som en allmin
produktionsresurs {or tryckta liromedel. Ibland kombineras
tryckta liromedel, webbstille och CD-material men ofta med
bristfillig anpassning och tillgﬁnglighet Anpassning for alternativ
tillginglighet sker oftast i efterhand, till hég kostnad och med
begrinsad spridning. A andra sidan produceras nya anpassade och
IKT-baserade produkter oftast utan samordning med traditionellt
tryckt material. Bristen pd samordning bidrar till 6kade kostnader
och ldnga produktionstider.
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I vintan pd introduktion av standardiserade format som
exempelvis XML (Extensible Markup Language) férsoker
aktdrerna att hitta former for att dteranvinda det grundmaterial
man producerat for en tryckt bok eller punktskriftsbok om samma
material behdver tas fram som e-bok eller som annan alternativ
produktion.

6.2.1  Tillgangen till anpassad teknik

For att kunna utnyttja ett IKT-baserat liromedel krivs tillgdng till
indamilsenlig och anpassad teknik, vanligen datorer med till-
hérande personlig utrustning. Det idr forhdllandevis enkelt att hitta
sddana l6sningar di det handlar om elever med funktionshinder i
den obligatoriska skolan. Visserligen tolkas regelverket olika mel-
lan olika landsting och kommuner, vilket kan villa oklarhet och
olika beddmningsgrunder, men generellt tillhér elever som behover
utrustning och hjilpmedel for sitt skolarbete en prioriterad grupp.
Situationen ser delvis annorlunda ut f6r barn fére skoldldern samt
for vuxna studerande. For barn pd forskolenivd handlar det mer om
pedagogiskt material och anpassad utrustning fér stimulans och
trining in om det som traditionellt kallas liromedel. Fér minga
vuxna kompliceras situationen av oklarheter i regelverket som styr
tilldelning av hjilpmedel och finansiering av liromedel beroende pd
inriktning, utbildningsniva, utbildningsarrangor.

6.3 Grunder for framtida statliga insatser

Liromedel ir en av flera faktorer i elevens studieprocess. For att
uppsatta mil for skol- och liroplaner skall nds krivs det férutom
bra liromedel ocksi ett vil fungerande samspel mellan skolledning
och skolpersonal samt en god skolmiljé. Behovet av sidan sam-
verkan blir 4n mer tydlig d& det giller funktionshindrades mojlig-
heter att tillgodogéra sig undervisningen. Liromedel méste anpas-
sas, kompletteras och kanske 1 flera fall nytillverkas for att den
funktionshindrade skall kunna skaffa sig kunskaper som ir lik-
virdiga med &vrigas 1 undervisningsgruppen. Till detta kommer
tidsfaktorn, att ha tillgdng till utrustning och ritt liromedel vid ritt
tidpunkt.
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Utveckling och produktion av liromedel fér funktionshindrade
bor 1 forsta hand ske genom privata liromedelstorlag och andra
aktdrer sdsom e-learningforetag och foretag som verkar inom
omridet IT-baserade liromedel/hjilpmedel. Statens roll bér vara
att kompensera inom de omrdden dir det finns brister och dir
ingen aktér tillgodoser de behov som individen, skolan eller utbild-
ningsanordnaren har. For att inte stinga marknader for privata
liromedelsproducenter ir det viktigt att statliga aktdrer har en
lyhérdhet och beredskap att snabbt stilla om frin egen produktion
till verksamhet som stimulerar och stédjer en kommersiell utveck-
ling.

Den statliga verksamheten inom liromedelsomridet bor efter-
striva ett samspel mellan férlagens liromedelsframstillning, statliga
insatser samt utbildningsanordnarens och individens behov. I
forsta hand ir syftet med den offentliga liromedelsverksamheten
att ha samlad kunskap om vad som skall produceras, stimulera till
utveckling och produktion, informera om vad som producerats och
se till att produkterna ndr ritt anvindare. De huvudsakliga
insatserna bér koncentreras till ett antal delverksamheter som
sammantagna kan férvintas uppfylla mélsittningen. Dessa ir enligt
min bedémning behovsanalys, ekonomiskt och personellt stod,
anpassningar, information, distribution och Internetbaserad liro-
medelshantering.

6.3.1  Behovsanalys

En av den offentliga liromedelsverksamhetens viktigaste funk-
tioner ir att 1 samverkan med producenter, utbildningsanordnare,
handikapporganisationer och andra aktérer ta fram och arbeta efter
behovsanalyser kring liromedelssituationen fér barn, elever och
vuxenstuderande med funktionshinder. Analyserna utgér basen for
specifikationer kring bristomriden som med bakgrund i nationella
styrdokument kan bilda underlag till bestillningar hos liromedels-
marknaden. Likas8 utgér analyserna underlag for strategisk
planering av produktionsstéd och andra stimulansitgirder riktade
mot de kommersiella liromedelsproducenterna.

Utifrin behovsanalyserna kan det dven vara aktuellt att skriva
kravspecifikationer inom vissa omriden och genom upphandling
stimulera till att produkterna utvecklas av férlagen.
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6.3.2  Ekonomiskt och personellt stod

Produktionsstddet méste & en ny, tydligare och storre betydelse 1
den kommande produktionen av liromedel fér funktionshindrade.
Med behovsanalyserna som bas bor stodet stimulera sdvil till
nytinkande kring enstaka liromedel som till riktad l&8ngsiktig
utveckling av liromedel mot olika imnesomriden, dldersgrupper,
funktionshinder eller annan limplig indelning. Produktionsstod
kan redan idag utgd i form av utvecklingsstdd, anpassningsstod, for
produktion, mingfaldigande och distribution. I framtiden bér nya
former av stod utvecklas exempelvis 1 samband med lingre och mer
omfattande upphandlingar och nyutveckling baserat pd behovs-
analyser.

For enskilda eller mindre och medelstora producenter och liro-
medelsforlag som sjilva har svirt att uppritthélla specialkompetens
over hela liromedelsomridet ir det viktigt att den offentliga liro-
medelsverksamheten uppritthiller en hég och specialinriktad sidan
och kan erbjuda kvalificerad konsultation och rdgivning.

Jag anser att om produktionen i framtiden skall kunna inriktas
mot stimulans av privat och kommersiell liromedelsutveckling
innebidr det att den nuvarande statliga liromedelsverksamheten
mdste omstruktureras till att ha mindre av egen produktion, bli
mindre personalintensiv och mer vara en finansiell kraft pi mark-
naden.

6.3.3  Anpassningar

Anpassningar av material frin bokform tll exempelvis e-bok,
punkskrift, talbok eller teckensprik behéver dven fortsittningsvis
goras.

De flesta liromedel som idag utges av forlagen har ett rikligt
bildmaterial. Férr var bilden ett komplement till texten men bilden
ir 1 sig kunskapsbirande och har 1 vdr tid fitt en allt viktigare roll
som informationsbirare. Ofta ir det bilden med kompletterande
text som ger innehdllet. For exempelvis gravt synskadade elever
innebir detta att liromedlen 1 hég grad miste fi en pedagogisk
redigering dir bildens information éverférs till en beskrivande text.
For nyborjare pd punktskrift krivs ocksd en pedagogisk redigering
s& att texten littare kan lisas.
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I hogre arskurser och vid hogre studier ir texten oftast den
kunskapsbirande delen, liksom i skonlitteratur, varfér mer direkt
overforing till punkteskrift kan ske utan pedagogisk redigering.

For horselskadade elever gors anpassningar genom att vissa film-
och videoproduktioner textsitts. Utbildningsradions program text-
sitts till viss del av Specialpedagogiska institutet. Tjinsten upp-
handlas sedan en pedagogisk bedémning gjorts.

For dova elever framstills idag teckenspriksmaterial av sagor och
skonlitterdra avsnitt som ir utgivna i svartskrift vid sidan av en
direkt nyproduktion av motsvarande material pd teckensprik. Det
finns ett pedagogiskt behov av att méta kinda sagor och klassisk
litteratur pd det forsta spriket, teckenspriket, och inte alltid pd
andra spriket.

For personer med begdvningshinder krivs alltid speciella insatser
i form av anpassade instruktioner, littlist text, en foértydligad och
forenklad forklaring for att virlden runtom, och di iven IKT-
stodet, skall fungera. Om man kan erbjuda en sddan anpassning
innebir IKT naturligtvis dven fér denna grupp avsevirda férbitt-
ringar och 6kad livskvalitet.

6.3.4 Samverkan

Samverkan mellan olika aktérer for produktion av liromedel for
barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder sker idag i begrin-
sad omfattning. D3 det sker idr det frimst kring utveckling av vissa
specifika produkter och vanligen mellan olika offentliga aktérer,
organisationer och myndigheter. I undantagsfall sker samverkan
med kommersiella aktdrer och 6éver landets grinser. Behovet av en
bred samverkan dr mycket stort och bér betonas. En hégre grad av
nyttjande av IKT i de olika produktionsleden underlittar sidan
samverkan.

Det boér kontinuerligt ske samverkan med férlag och produ-
center dels for att informera om de bristomrdden som finns inom
liromedelsomridet och dels for att ge ekonomiskt och konsultativt
stdd till utveckling och anpassning av de forlagsutgivna materialen.
Syftet dr att de kommersiella produkterna 1 hégre grad in idag skall
vara tillgingliga f6r dem som ir 1 behov av sirskilt stod.

Specialpedagogiska institutet har nyligen slutit avtal med ndgra
liromedelsforlag om att {3 tillgdng till de digitala filer som ligger till
grund fér den tryckta boken. Det konkreta resultatet av detta avtal
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bedéms bli virdefullt, inte minst genom att den sammanhéllna
produktionsprocessen av  sdvdl e-textbécker som  punkt-
skriftsbocker férenklas.

Behov av ytterligare samverkan foreligger mellan sdvil kom-
mersiella parter som pd det nordiska och internationella planet.
S&dan samverkan bér i1 férsta hand inriktas pd utformning av
format och gemensam standard fér att underlitta vidare samarbete.
P& det europeiska planet bor initiativ tas till gemensamma och
grinsoverskridande insatser. Medverkan 1 EU-projekt ir dirfér av
stor betydelse.

6.3.5 Information om laromedel

Forlagen skéter normalt sin egen information om nya produkter
men det finns ocksd smd forlag/producenter som inte har nigon
informationskanal ut till skolan.

Specialpedagogiska institutets liromedelsenhet har i flera fall
dtagit sig att vara distributér av produkter som har fitt produk-
tionsstdd for att de skall nd ut tll de olika skolorna. Férlagen
anvinder 1 forsta hand tryckta kataloger fér att informera om
produkter och 1 andra hand webbaserad information. I likhet med
forlagen ger den statliga liromedelsverksamheten ut kataloger med
information om de specialpedagogiska produkterna och forteck-
ningar ver anpassat férlagsmaterial. Det dr dock inte nddvindigt
att den statliga liromedelsverksamheten sjilv stir fo6r produktion
och distribution av denna information. Just information och distri-
bution ir sddana omriden dir den privata marknaden har ling
erfarenhet. Dessa uppgifter skulle med férdel via anbudsfoérfarande
kunna liggas ut pa entreprenad.

Internetbaserad information med butik for elektronisk handel
och en produktdatabas dir man kan stka férdjupad information
om produkterna och idven se prov pd produkten finns delvis redan
idag. En samordnad hemsida med information och handel av sivil
privata som statliga liromedel och med mgjlighet att annonsera
nyheter och ge fortldpande service kan vara virdefull f6r bide
utbildningsanordnare och enskilda individer. En sddan hemsida
skulle bland annat kunna omfatta féljande:

» Tematisk uppbyggd information om produkterna
» Forteckningar 6ver marknadens specialpedagogiska produkter
*  Butik for kép av produkter
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» Stddmaterial och aktualiteter inom liromedelsomridet

e Linkar tll samverkan. Exempelvis Nordspes, Sirskilt stod-
knappen, Skoldatanitet, European Agency for Development in
Special Needs Education m.m.

e Information om aktuella liromedelsmissor inom och utom
landet.

6.3.6 Distribution

Print-on-demand ir en ny teknik som in s linge befinner sig i
utvecklingsstadiet. Enklare hiften och handledningar kan med for-
del tryckas med denna teknik. Datorprogram och video kopieras
direkt for forsiljning vilket avsevirt reducerar behovet av lager-
utrymmen. I gengild stiller detta storre krav pd god logistik mellan
bestillning, tryck och leverans si att kunden kan 3 sina liromedel
utan dréjsmal.

Med ett utvecklat IKT-stdd ir det realistiskt att anta att distri-
butionen av anpassade liromedel i framtiden kommer att ske i
direkt anslutning till att produkten firdigstills. Leverans sker di
direkt till slutanvindaren. I vissa fall kan en anpassning vara
omfattande och leveransen behover delas upp 1 flera delar.
Exempelvis kan en synskadad elev {3 sitt liromedel pd punktskrift
uppdelat for att inte behdva vinta onddigt linge pd den forsta
delen.

Staten behover inte nédvindigtvis svara for distributionen av
liromedel. Tjinsten kan kopas och med utvecklad teknik behover
allt farre produkter lagerforas. Dirmed kan en kedja byggas mellan
orderfunktionen, den méingfaldigande verksamheten — antingen
den ir intern och/eller extern — och distributionen. I ménga fall kan
den som méngfaldigar dven ta ansvaret for att sinda produkten till
kunden.

6.3.7 Visionen om en "bank”

Jag har 1 kapitel 4 visat pd en utveckling av pedagogiken och IKT
dir liroboken ocksd i framtiden kommer att ha betydelse 1 indivi-
dens lirsituation men jag ser samtidigt en okad anvindning av
specialkomponerade liromedel. Det kan réra sig om bara ett avsnitt
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eller en sida av en bok och ofta, inte minst inom omridet liromedel
for funktionshindrade, en artikel, en webbaserad informationssida
eller ett av liraren egenhiindigt framtaget material. Med IKT skapas
nu mojlighet att samla alla liromedel, sdvil boécker och évnings-
material som lirarproducerade material 1 en gemensam liromedels-
bank. Med XML-teknik® skapas ocksd forutsittningar att snabbt
hitta ritt material inklusive lirarhandledningar, tips och idéer.
Uppdateringar av datorprogram via webben sker redan idag. P4 sikt
kommer det att vara mojligt att leverera liromedel, arbetsmaterial,
metodmaterial m.m. direkt via liromedelsbanken. Vissa material
kan vara kostnadsfria medan andra kan himtas mot en avgift.

Flera forlag och forsiljare har webbplatser pd Internet varifrin de
informerar om och siljer sina liromedelsprodukter. Aven om
produkterna med en alltmer férfinad teknik bestills via Internet,
distribueras fortfarande bécker, material och andra produkter via
vanlig posthantering. Féreningen Svenska liromedelsproducenter
(FSL) som sjilv inte utdvar ndgon forsiljning erbjuder sidana
tjinster via www.laromedel.nu. Genom en samlad information och
katalogtjinst som innehdller omkring 15 000 titlar pd liromedels-
produkter frdn 40 producenter informeras den intresserade om
produkten och kan koppla sig vidare till producenten for ett
eventuellt ink&p.

Specialpedagogiska institutet fungerar idag i detta avseende pa
samma sitt som Ovriga producenter. Bestillning av liromedel sker
via en produktkatalog i pappersform men kunden kan ocksd via
www.sit.se koppla sig vidare till ”butiken” och dir 3 en kortfattad
information om respektive produkt samt géra eventuella bestill-
ningar via e-postfunktionen.

I England har ytterligare steg tagits 1 utvecklingen mot Internet-
baserade liromedelsdatabaser. Espresso Broadband Ltd levererar
genom www.espresso.co.uk nitbaserade liromedel och support.
Skolor eller enskilda pedagoger kan anknyta fér att special-
komponera och bestilla ett liromedel som sedan 6verfors till
bestillarens server via bredband och sattelit. For att undvika allt fér
mycket teletrafik gors dverforingen under nattetid och en ging per
ménad. Foéretaget erbjuder ocksd méjligheter for skolor och kunder
att via hemsidan kommunicera med varandra.

Liromedelsbanken jag ser i det framtida IKT-sambhillet inne-
hiller mer tjinster och bestdr av flera databaser som via exempelvis

2 Extensible Markup Language. Kodifiering av texter som gor det enklare att hitta och
koppla digital information.
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XML-teknik kommunicerar for att ta fram ett firdigt eller for det
specifika undervisningstillfillet anpassat liromedel. Till banken kan
ocksd ett antal tjinster kopplas sisom mojlighet till handledning,
torg for erfarenhetsutbyte och kommunikation med experter.

I samtal med foéretridare for dataféretag har jag erfarit att
tekniken redan idag ir s utvecklad att liromedel skulle kunna
finnas pd Internet for forsiljning eller f6r utlining via exempelvis
ett leasingforfarande. Trots att tekniken sd medger intar aktdrerna
en avvaktande hillning. For forfattare, forliggare och andra aktorer
ir det frimst tv8 omriden som behéver regleras innan hanteringen
av webbaserade liromedel 6ver Internet kommer att expandera.
Dels ir det de upphovsrittsliga frigorna kring liromedel 1 ett IKT-
baserat samhille och dels ir det sikerheten kring hanteringen av
liromedel pd Internet.

EG-direktivet kring upphovsritt och nirstdende rittigheter 1
informationssamhillet ir, som jag tidigare redogjort for, féremal
for beredning inom Justitiedepartementet. Betriffande frigorna
kring skydd mot otilliten kopiering av liromedel finns, enligt
foretridare for de storre dataféretagen jag samtalat med, redan idag
tillrickligt utvecklade instrument fér en siker hantering. Inom
musikbranschen, som ligger ldngt framme i nyttjandet av Internet
for overfoéring av musik, kan presumtiva kunder himta ett musik-
stycke for exempelvis en viss tid eller ett faststillt antal spelningar.
En del artister tilldter i marknadsféringssyfte att kunderna inled-
ningsvis kan lyssna kostnadsfritt ett antal gdnger innan de behéver
bestimma sig for ytterligare dtagande.

Existerande teknik gor att det ir fullt mojligt f6r en skola eller
lirare att via en Internetbaserad liromedelsbank kopa in alternativt
hyra ett visst liromedel eller en lirarhandledning fér en begrinsad
tid, ett visst antal gdnger eller for en speciell grupp.

Nedan féljer ett antal exempel pa sddant som en liromedelsbank
skulle kunna innehlla.

* Liromedel on-line f6r smd malgrupper dir tryck inte ir 16n-
samt. Ofta handledningsmaterial av olika slag.

* Handledningar till datorprogram som kan laddas ner.

* Arbetsmaterial som fritt eller mot betalning kan laddas ner.

* Abonnemang pd specialpedagogiska datorprogram “rent-on-
demand”.

» Uppdateringar via webben av liromedel och datorprogram.

* Distansutbildning av lirare 1 liromedelsmetodik.
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» Senaste nytt betriffande FoU inom liromedelsomridet.
* Virtuella torg som ger méjligheter till direktkommunikation
och erfarenhetsutbyte.

6.3.8  Forskning och utveckling

Trots en forvintan om ett utvecklat samarbete mellan den statliga
liromedelsorganisationen och privata producenter exempelvis 1
form av partnerskap och i nitverk, s.k. Public Private Partnerships
— PPP, kommer det dven fortsittningsvis att finnas behov av statlig
utveckling och produktion av sidana liromedel som ingen annan
vill géra men som skolan har ett behov av. Det kan dessutom fin-
nas skil for staten att inom det specialpedagogiska omridet préva
mojligheter till nydaning och utveckling. Resultatet av en sidan
utveckling kan pd sikt éverforas till forlagen men behover initialt &
utvecklas och testas frdn en icke kommersiell utgdngspunkt.

Det finns ett behov av att utveckla specialpedagogiska verktygs-
program som ger anvindaren mojlighet att sjil strukturera, bear-
beta, lagra, sortera och himta information pi det sitt som han eller
hon finner bist. Ordbehandlingsprogram, kalkylprogram och data-
bashanterare ir exempel pd sddana program som utvecklas for den
allminna marknaden. Det som hitintills har utvecklats i program-
met Linkat och det som har skett inom DAISY-konsortiet ir
exempel pd specialpedagogiska Verktygsprogram Nigon kom-
mersiell grund f6r dessa program finns inte men pedagogiskt ir de
nyckelfaktorer for en individualiserad undervisning och en modern
pedagogisk arbetsmetod med en flexibel inlirningsmiljo.

Alternativ kommunikation med stdd av Bliss eller Pictogram ir
for ett antal elever en forutsittning nir man inte kan tilligna sig det
skrivna spriket. Ett flertal myndigheter och foretag har nyligen
pabérjat ett samarbete kring en samordnad och gemensam utveck-
ling av bildstéd i samhillet, pd allminna platser, vid allminna
kommunikationer och andra gemensamma omriden. Den fortsatta
utvecklingen av Pictogram och framtagning av pedagogiska
material bor ses mot den bakgrunden och samordnas med ett
sddant utvecklingsarbete.

Beprovad erfarenhet och dialog med brukarna fir ge underlag for
utvecklingsarbeten kring nya produkter och nya metodiska forhall-
ningssitt 1 liromedlen. Viss forskning finns kring bilder, bildtolk-
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ning, text och layout liksom grafiska snitt men det ir forskning och
utveckling som inte knyter samman till en pedagogisk helhet utan
de dr var for sig egna omriden.

Selander pekar i sin 6versikt 6ver liromedel — perspektiv och
forskning pd att det dven behovs nya forfattare inom fackomridet
pedagogiska texter. I Norge har 1 samarbete mellan lirarutbild-
ningen och Senter for pedagogiske tekster och laereprocesser vid
Hogskolan 1 Vestfold samt journalistutbildningen vid Hogskolan i
Oslo startats en facklitterir forfattarskola. Motsvarande forfattar-
skola planeras dven 1 Sverige vid Didaktik&Design pd Lirarhog-
skolan i Stockholm

Inom ny teknik saknas det ocksid ren forskning som med
utgdngspunkt i1 de erfarenheter som har gjorts 1 den pedagogiska
virlden nu kan préva ett antal teser och se vad tekniken kan betyda
sdvil inom det specialpedagogiska som pedagogiska omridet.

Den statliga liromedelsverksamheten bér samordna och stimu-
lera till att FoU-arbete kommer till stind inom liromedelsomradet.

6.4 Sammanfattning

Milet for den statliga liromedelsframstillningen ir att skapa forut-
sittningarna for att individen utifrdn sina behov skall ha tillging till
ritta liromedel 1 ritt tid s3 att hon/han kan delta 1 undervisningen
med full delaktighet.

Den statliga liromedelsframstillningen bor 1 f6rsta hand inriktas
pa att vara ett finansiellt, rddgivande och konsultativt stod till olika
aktdrer pd marknaden. Férst 1 andra hand skall den statliga verk-
samheten bedriva anpassning och egen produktion och utifrin
uttalade behov goéra sddant som inga andra aktorer vill eller kan
gora.

Detta kriver en férindrad organisation som ir mindre personal-
intensiv och mer baseras pd spetskompetens. Kirnverksamheten i
en kommande statlig liromedelshantering bor koncentreras till
omridena behovsanalys, finansiellt och konsultativt stéd samt
utveckling av en liromedelsbank.

Ansvaret for att det finns en vil fungerande information kring
och distribution av liromedel bor ocksd ligga inom den statliga
liromedelsverksamhetens omride iven om genomférandet med
fordel kan liggas 6ver till den privata liromedelsmarknaden.
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7.1 Uppdraget

Enligt direktiven skall utredaren féresld hur det statliga dtagandet
rorande liromedel f6r barn, elever och vuxenstuderande med funk-
tionshinder bér utformas och organiseras. Jag skall i detta sam-
manhang prova om det statliga ansvar som idag &vilar Special-
pedagogiska institutet dven fortsatt skall hillas thop i en myndighet
eller om utveckling och produktion bér skiljas frin behovsin-
ventering och bestillning och i férsta hand upphandlas pd markna-
den.

Jag har ocksd 1 uppdrag att foresld vilken myndighet som fram-
gent skall svara for det statliga dtagandet.

Nuvarande ansvarsférdelning

Av historiska skil har ett flertal myndigheter kommit att {8 ett
storre eller mindre ansvar for att liromedel for funktionshindrade
utvecklas, anpassas och produceras. Dessa myndigheter ir idag

* Specialpedagogiska institutet
* Statens skolverk
 Statens institut for sirskilt utbildningsstdd (Sisus).

Hirtill kommer Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) som
inte har ansvar for de malgrupper som omfattas av detta direktiv,
men som producerar och l&nar ut studielitteratur till frimst hog-
skolestuderande som ir synskadade, rorelsehindrade eller dyslek-
tiker.

Dessutom finns mdinga ickestatliga aktdrer inom omridet.
Liromedelsforfattare och liromedelsproducenter svarar for fram-
tagande och produktion av liromedel med eller utan statliga stod-
insatser. Enskilda lirare tar fram egna liromedel som special-
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anpassats for eleverna vid skolan. Detta giller sdvil egenproduktion
som inkép av enkla produkter som for vissa elever kan betraktas
som liromedel.

Ett flertal privata féretag bade producerar, siljer och distribuerar
liromedel foér olika grupper av funktionshindrade utan att f&
statligt stod f6r sin verksamhet. Flera entreprenérer ir verksamma
inom olika utvecklingsomridden och anlitas dven av de statliga
producenterna fér exempelvis anpassningar av liromedel fér syn-
skadade. Produktion av punktskriftsmaterial upphandlas hos ett
specialiserat foretag, som idven har kunder utomlands d& markna-
den ir forhillandevis liten.

Filtet ir stort och grinsdragningen kan vara svér att gora mellan
vad som ir att betrakta som liromedel och vad som kan anses vara
utrustning eller hjilpmedel 1 de olika aktérernas produktion.
Nigon total omfattning av verksamheten pd marknaden gir inte att
faststilla.

Specialpedagogiska institutets ansvar

Enligt foérordning med instruktion foér Specialpedagogiska
institutet (SFS 2001:286) skall institutet ge rdd och stdd 1 special-
pedagogiska frigor som rér barn och ungdomar med funktions-
hinder till huvudmin fér det offentliga skolvisendet och sidana
fristdende skolor som stdr under statlig tillsyn.

Med funktionshinder avses i forordningen fysiska funktions-
hinder, medicinskt, psykiskt eller neurologiskt betingade funk-
tionsnedsittningar, svira lis- och skrivsvirigheter (dyslexi) samt
utvecklingsstérning och andra funktionshinder som avses i 1 kap.
16 § skollagen.

Betriffande laromedelsproduktion skall institutet utveckla, fram-
stilla och distribuera liromedel fér funktionshindrade barn och
ungdomar inom det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom
och motsvarande utbildningar med enskild huvudman.

Institutet skall dven informera om limpliga liromedel som finns
pd marknaden.

Specialpedagogiska institutet har dirmed ett dubbelt ansvar,
nimligen att & ena sidan sjilvt utveckla, framstilla och distribuera
liromedel for vissa grupper av funktionshindrade och 4 andra sidan
bidra med produktionsstdd — uppdrag som kan synas vara svéra att
forena.
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I mina utredningsdirektiv pekas pd att det inte kan uteslutas att
organisationen utgér ett hinder for att utveckling och produktion
av liromedel och studiematerial med stéd av produktionsstéd skall
oka. Det pekas pd mojligheten att skilja den myndighetsfunktion
som har att svara f6r behovsinventering och bestillning av liro-
medel for personer med funktionshinder frdn utveckling,
produktion och distribution. Med statligt finansiellt st6d skulle
utveckling, produktion och distribution kunna genomféras av
andra intressenter.

Statens skolverks ansvar

Statens skolverk har sedan 1994 regeringens uppdrag att ansvara for
stod till produkt1on av liromedel for vissa sm& malgrupper. Skol-
verket ger inom ramen fér detta uppdrag stod till liromedels-
kassetter for elever med dyslexi.

FUNKIS-kommittén konstaterade att uppdragen till divarande
Statens institut f6r handikappfrdgor i skolan (STH) och Skolverket
riktade sig till en och samma mélgrupp och att detta skapade oklar-
heter och risk f6r mindre effektiv resursanvindning. Kommittén
foreslog dirfor att de bdda myndigheternas ansvar for liromedel
for dyslektiker skulle samordnas.

Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus)

Sisus har 1 uppdrag att administrera det tilliggsbidrag som bl.a. kan
anvindas for merkostnader som uppstir vid inkdp av anpassade
liromedel for studerande vid folkhdgskola. Dessutom beviljas ett
bidrag till Synskadades Riksférbund for teknisk anpassning av
studiecirkelmaterial fér synskadade och dévblinda 1 studiecirkel.

Nationellt centrum for flexibelt larande (CFL)

CFL ansvarar for att tillsammans med Specialpedagogiska institutet
utveckla liromedel som riktar sig till studerande inom vuxen-
utbildning och folkbildning och som har teckensprik som foérsta
sprik.
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7.2 Mojlig ny organisation
7.2.1  Motiv for att en ny organisation behdvs

Redan FUNKIS-utredningen konstaterade att den statliga liro-
medelsverksamheten inte dr storre dn att den rimligen borde kunna
samlas pd ett stille 1 landet. Jag har gjort mina bedémningar nedan
efter grundlig analys av inhimtade sdvil ekonomiska som effekti-
vitetsmissiga bakgrundsfakta kring liromedelsproduktionen och -
forsorjningen och dragit slutsatsen att en férindrad organisation
behovs. Jag skall berdra ndgra iakttagelser som ligger till grund for
mina bedémningar och férslag.

Min bedémning
Verksamhet

Jag har ovan redogjort fér nigra olika huvudaktérers ansvar och
verksamhet inom omridet. Utdver dessa forekommer tillfilliga
satsningar, projektverksamheter finansierade med eller utan statliga
bidrag, kortfristiga utvecklingsprojekt pd lokal nivd, nordiska och
internationella utvecklingsprojekt i visst samarbete m.m.

I det f6ljande kommer jag att koncentrera mig pd verksamheter
hos de huvudsakliga aktdérerna med uppdrag att svara for liro-
medelsforsdrjningen.

Inledningsvis behandlar jag di Specialpedagogiska institutet och
dess liromedelsavdelning, som idag har huvudansvaret. Den verk-
samhet som bedrivs dir har inte varit féremdl for éversyn 1 sam-
band med omorganisationen av resten av institutet. Arbets-
organisation och arbetssitt har forblivit 1 stort sett oférindrade
sedan STH:s dagar.

FUNKIS-utredningen konstaterade att SIH under de senaste
dren vidtagit ett flertal &tgirder for 6kad samordning mellan de
olika enheterna fér att gora liromedelsproduktionen mer effektiv.
Bl.a. hade produktion och férsiljning av specialpedagogiska dator-
program samordnats genom skapandet av den nya enheten Data-
pedagogen, beligen i Orebro. Man hade avvecklat ett av STH:s tvi
tryckerier och rationaliserat lokalerna. Ytterligare rationaliseringar
har gjorts sedan dess.

Den geografiska spridningen av enheterna, som ir historiskt
betingad, kvarstdr och ger enligt min uppfattning inte tillrickligt
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utrymme fér maximal samverkan och kontakt. Aven ekonomiskt
mdste verksamheten pdverkas negativt eftersom over-headkost-
naderna bér vara hégre med spridd lokalisering. Med bittre méjlig-
heter till daglig kontakt mellan de olika verksamhetsgrenarna skulle
synergieffekter uppnis.

Jag har vid mina kontakter med enheterna tyckt mig mirka en
viss stagnation 1 verksamheten dven om det finns omriden pd vilka
man utfér ett kreativt, utvecklande arbete. Ett sidant ir horsel-
omridet dir utvecklingen av liromedel pd teckenspriket t.o.m.
vunnit internationellt erkinnande. Mitt huvudsakliga intryck ir
dock att det saknas nédvindig dynamik i verksamheten. Detta kan
mojligen bero pd ett for stort antal fasta tjinster vid institutet och
for lite innovativt tinkande i form av korttidsanstillda experters
insatser. Det sker, enligt vad jag erfarit, en omfattande 3terut-
givning av gamla produkter, lagren forefaller vara stora och utveck-
lingen av nya produkter verkar vara lingsam.

Mitt intryck, efter minga kontakter pd filtet, ir vidare att
institutet och den service det kan ge generellt sett ir féga kint.
Bland lirare, utbildningsanordnare, elever och férildrar finns inte
den kinnedom om liromedelsproduktion och férsiljning av
produkter som man skulle 6nska. Manga vittnar om att de inte vet
vart de skall vinda sig foér att f4 rdd och information 1 liro-
medelsfrigor. Liromedelssektorn inom institutet borde ha storre
genomslagskraft, kunna marknadsféra sig sjilv och sprida informa-
tion pi ett effektivare sitt for att nd de berdrda.

Jag skulle vilja se en effektivare marknadsféring av sdvil
produkter som tjinster liksom mojligheter att kraftigare agera mot
skolledare och kommuner, som har huvudansvaret f6r anskaffandet
av liromedel. En roll som pitryckare bor skapas for att frimja
marknaden och en nira samverkan med utbildningsvisendets till-
synsmyndigheter borde etableras for att f6lja att dtaganden enligt
de regelverk som styr liromedelsforsorjningen for funktions-
hindrade uppfylls. Jag har tidigare understrukit att kommuner och
skolledare méste spela en aktiv roll nir det giller att vara informe-
rad om vilka liromedel som finns tillgingliga, vilka som ir limpliga
att kopa eller 18na in, se till att lirare f&r den kompetensutveckling
som behovs f6r att undervisa funktionshindrade elever samt att
tillgdng till specialpedagoger finns 1 de fall det behovs. Det ingr i
Specialpedagogiska institutets uppdrag att arrangera och medverka
1 lirares kompetensutveckling.
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Den verksamhet som bedrivs vid Statens skolverk inom omridet
ir av ringa omfattning. Det ror sig om framtagande av liromedel pd
kassett med inriktning mot dyslektiker.

Den tredje myndigheten med ekonomiska resurser, Sisus, kana-
liserar ett stdd frimst mot lishandikappade. Bidraget utgdr till Syn-
skadades Riksférbund, som ombesorjer fordelning av anslags-
medlen.

De tvd senare myndigheterna har siledes ett ytterst marginellt
ansvar for liromedelsforsérjningen for de funktionshindrade
eleverna och vuxenstuderandena.

Nigon samordning mellan dessa tre myndigheters verksamheter
forekommer egentligen inte sdvitt jag har kunnat erfara och jag
skulle dirfor se det som en foérdel om bdde de befintliga kompe-
tenserna och de ekonomiska resurserna kunde samordnas i en
effektiv organisation fér att undvika dubbelarbete.

Ekonomi

Jag har ingdende kartlagt olika finansieringskillor for det nuvarande
statliga dtagandet att sérja for att liromedel fér funktionshindrade
elever och studerande produceras och tillhandahdlls. T kapitel 8
redogors for de olika anslag och anslagsposter ur vilka medel idag
anvisas for olika indamal.

Den bild jag fir visar pd en icke sammanhillen budget med ett
stort antal finansieringskillor dver statsbudgeten. Dirtill kommer
ett antal externa finansiirer som olika fonder och stiftelser. Detta
méste leda till sdvil dubbelarbete som oklara prioriteringar. Redo-
visningen av anslagsanvindningen brister ofta och ndgon helhets-
bild ir oméjlig att finna.

Enligt min bedémning skulle en sammanhillen budget, admini-
strerad 1 huvudsak frin ett och samma stalle, kunna anvindas
effektivare och ge bittre garanti f6r att medlen nyttjas indamals-
enligt. En samlad 6verblick skulle ge en ”rittvisare” distribution av
yinster och ekonomiska medel till de olika grupperna funktions-
hindrade. Omférdelningar och omprioriteringar efter behov skulle
kunna ske snabbare och smidigare in f6r nirvarande nir exempelvis
de olika administrerande enheterna inom Specialpedagogiska
institutet har egna anslagsposter efter central intern férdelning av
totalbudgeten. Dessa frigor berérs nirmare 1 kapitel 8.
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7.2.2  Hur kan en framtida organisation se ut?
Mina dverviganden

Jag kan se ndgra tinkbara losningar pd hur man skulle kunna
effektivisera och vitalisera det totala nuvarande statliga dtagandet
betriffande liromedelsforsérjningen f6r funktionshindrade elever
och vuxenstuderande. I mina 6verviganden har jag beaktat olika
mojligheter att organisera verksamheten 1 framtiden.

Jag har overvigt mojligheten att samordna hela liromedels-
avdelningen vid Specialpedagogiska institutet i en sammanhillen
organisation fortsatt knuten till institutet och utgérande en del av
detta. Nackdelarna med detta ir dock enligt min mening flera.
Institutet ir idag inte samlokaliserat utan &terfinns spritt 6ver
landet i regionala kontor. Vinsterna med en inplacering i sddan
organisation vad avser synergieffekter ir férsumbara. Vidare
riskerar sirdragen 1 verksamheten att forsvinna pd sikt i en stor
organisation. Det renodlade liromedelsuppdraget urvattnas litt nir
budgeteringsaspekterna beaktas och omférdelningar inom anslag
gors internt inom en myndighet med skiftande verksamheter och
uppdrag att tillgodose. Jag har heller inte funnit nigra naturliga
alternativ till annan huvudansvarig myndighet med anknytning till
uppdraget.

Utgdngspunkten fér mina 6verviganden har varit att skilja ut
liromedelsverksamheten vid Specialpedagogiska institutet frdn
huvudorganisationen. Institutets uppgifter i friga om liromedels-
utveckling och produktion har nirmare berdringspunkter med
andra aktorers, sdvil statligt finansierade som privata, in med
institutets uppdrag att vara rddgivande och stodjande 1 specialpeda-
gogiska frigor. Jag kan se fordelarna av ett sammanhillet, fristd-
ende institut for liromedelsfrigor 6verviga nackdelarna av en
koppling till en stérre myndighet.

Ett mojligt alternativ dr dven en frikoppling av vissa delar av
nuvarande verksamhet i form av exempelvis bolagisering som
komplement till 6vriga alternativ. Vissa grenar av den nuvarande
verksamheten skulle kunna limpa sig fér en sidan 16sning.

Jag har stannat for att foresld att uppdraget att svara for det
framtida statliga dtagandet avseende liromedelsforsorjningen for
funktionshindrade skall vila pd en fristiende, sammanhillen egen
myndighet 1 form av ett mindre institut.
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Egen myndighet

Ett, logiskt sett naturligt, alternativ ir att ligga ner den befintliga
liromedelsavdelningen vid Specialpedagogiska institutet och 6ver-
fora det totala ansvaret for det statliga dtagandet avseende liro-
medel f6r funktionshindrade till en sammanhillen egen myndighet.
I en egen sammanhillen och samlokaliserad organisation skulle
verksamheten kunna profileras starkare och den samlade kun-
skapen om de olika grupperna av funktionshindrade och deras
villkor stirkas. Den egna identiteten skulle befistas och fordelar
dras av nirmare kontakt mellan de olika verksamhetsgrenarna med
inriktning mot olika funktionshinder. Med baskunskaperna och
kompetensen samlade 1 en enda organisation skulle bl.a. méjlig-
heterna foér utvecklande av multifunktionella liromedel ¢ka. Jag
kan se foérdelarna av de synergieffekter en samlokalisering av de
olika verksamhetsomrddena skulle kunna innebira.

Vissa av de befintliga enheterna inom den nuvarande liromedels-
avdelningen vid Specialpedagogiska institutet har stora verksam-
hets- och intresseomriden gemensamma med annan statlig verk-
samhet inom omridet liromedel fér funktionshindrade. Jag tinker
frimst pd omradet syn, som naturligtvis har nira beréringspunkter
med Talboks- och punktskriftbibliotekets (TPB) verksamhet. S&vil
uppdrag som méilgrupp skiljer sig visserligen &t, men bida organi-
sationerna dgnar sig it framstillning av liromedel och kurslitteratur
for lishandikappade personer. De specialistkompetenser som finns
bor fortsatt tillvaratas s& effektive som mojligt i samverkan mellan
de ansvariga organisationerna.

Samverkan med andra myndigheter

Jag har pekat pd vikten av samverkan med andra myndigheter och
organisationer med nirliggande verksamheter och uppdrag. I det
sammanhanget har jag sirskilt framhllit omridet syn, dir kompe-
tensen och ansvaret f6r anpassning och utveckling av liromedel
finns dels pd Specialpedagogiska institutet, dels pd TPB, beroende
pd vilken grupp elever eller studerande det giller. Enligt min
bedémning borde en nirmare samverkan mellan uppdragen kunna
etableras och, mot bakgrund av den vidgade personkrets som mina
forslag giller, ett utldningssystem kunna samordnas fér synhandi-
kappade studerande och dyslektiker pd alla utbildningsnivier. Jag
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har erfarit att frdgan om utliningsverksamhet av material frin det
davarande STH har aktualiserats vid tidigare tillfillen. En utvidgad
utldningsverksamhet frdn TPB bor inte vara kontroversiell, bl.a.
eftersom redan anpassad litteratur frdn TPB i dagsliget anvinds
mycket i skolor, vuxenutbildning och vid folkhégskolor. TPB har
idag ca2000 registrerade skolkontakter och TPB:s allminna
bestdnd utnyttjas flitigt. Dessutom framstiller TPB litteratur pd
bestillning och dir ingdr iven en del liromedel f6r olika stadier.
Idag ir linetiden for dessa bocker fyra veckor, dvs. gingse
utldningstid. Ett utvidgat uppdrag skulle kunna medge lingre
utliningstid och dven framstillning av nya kopior. Hogskole-
studerande f3r en linetid p3 ett &r.

Den litteratur som redan anpassats f6r hogskolestuderande torde
kunna anvindas av stora grupper av vuxenstuderande. Brist pd
likvirdighet 1 undervisningsmaterialet torde, enligt mitt sitt att se
och mot bakgrund av den lirsituation som rider i dagens utbild-
ningsvisende, inte kunna hivdas. Ett utliningssystem via ett
rikstickande bibliotek skulle snabbt kunna tillgodose behov av
liromedel till stérre grupper.

Jag dterkommer nedan till en redovisning av ett méjligt utvidgat
uppdrag till TPB. En angeligen uppgift for den organisations-
kommitté jag foresldr bor vara att nirmare utreda méjligheterna for
TPB att ta pa sig ett stdrre ansvar f6r utldning av studiematerial till
olika grupper av funktionshindrade. I mina ¢verviganden har jag
inte, som jag tidigare pdpekat, kunnat ta hinsyn tll eventuellt
indrade regelverk till foljd av dndringar i upphovsrittslagen och
tillimpningen av det EG-direktiv som ir under beredning.

7.3 Mina forslag
7.3.1  Ett nytt institut

Jag har vigt olika alternativ till framtida organisation av det statliga
liromedelsitagandet mot varandra och stannat for att foresld
foljande.
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Jag foreslar:

* att liromedelsavdelningen vid Specialpedagogiska institutet
liggs ned

o att hela ansvaret for liromedelsférsorjningen for funktions-
hindrade tillvaratas av en ny myndighet

* att det nya institutet lokaliseras till Orebro.

Min bedémning
Nedlaggning av 1a&romedelsenheten vid Specialpedagogiska institutet

Mot bakgrund av de iakttagelser och 6verviganden som jag har
redovisat tidigare foreslir jag att liromedelsavdelningen vid
Specialpedagogiska institutet liggs ner. Det totala statliga ansvaret
for liromedelsforsorjningen for de funktionshindrade barn, elever
och vuxenstuderande som omfattas av mitt uppdrag och mina for-
slag till milgrupper liggs pd en nyupprittad organisation, ett stat-
ligt liromedelsinstitut.

I detta institut skall inrymmas de uppdrag och verksamheter
med anknytning till liromedelsférsorjningen for funktionshindrade
som idag finns utlagda p4 flera olika myndigheter. Jag kan peka pd
Specialpedagogiska institutet, Statens skolverk och Sisus som alla
har ansvar foér framstillning av liromedel och som har medel
anvisade for detta indamail.

Jag ser inte denna nya organisation som ett direkt éverférande av
befintliga uppdrag och verksamheter frin Specialpedagogiska
institutets nuvarande liromedelsavdelning, dvs. en ren omlokali-
sering av befintliga enheter till en sammanhillen organisation. Det
bér enligt min bedémning etableras ett nytt institut med ett sam-
manhillande ansvar f6r de samlade resurser som finns inom
omridet, men som for nirvarande ir spridda p4 olika myndigheter.
Jag redogér nedan for de uppdrag jag anser att det nya institutet
boér ha och 1 kapitel 8 for de ekonomiska férutsittningarna f6r den
nya organisationen. Samtidigt gor jag beddmningen att samarbets-
former med andra nirliggande verksamhetsomriden bor forstirkas.

Den nya organisationen skall vara ett personalmissigt litet
institut med stor flexibilitet. Institutet skall ha det sammanh&llande
ansvaret for hela det statliga dtagandet vad avser liromedel for
funktionshindrade elever och studerande inom det ansvarsomride
jag beskrivit tidigare. Verksamheten skall till stor del baseras pd
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utlagda uppdrag och upphandlade tjinster eftersom jag ser det som
viktigt att avligsna sig frdn den statiska situation jag tycker mig ha
upplevt att nuvarande organisation medfér. Jag ser det nya institu-
tets roll som till stor del en miklarfunktion. Institutet skall ha bred
kunskap om filtet och ett vil utbyggt kontaktnit med forfattare,
forlag och andra producenter och distributérer av liromedel f6r att
kunna ge vigledning och hinvisning till ritt kanal.

Den skiss som jag presenterat fér ett nytt institut med samman-
hillande uppdrag pd liromedelsomrddet innebir inte att Special-
pedagogiska institutets roll i 6vrigt férminskas. Institutet har fort-
satt en mycket viktig funktion att fylla nir det giller information
kring liromedel, att férmedla kontakter mellan kommuner, lirare,
forildrar, elever och ansvariga myndigheter, ge rdd och stéd i
specialpedagogiska frigor, svara for lirarfortbildning osv. Den
omfattande konsulentorganisationen vid institutet férblir fortsatt
en link mellan liromedelsproduktion och brukare.

Lokalisering av det nya institutet

Betriffande lokalisering av det nya institutet foreslr jag att verk-
samheten forliggs till Orebro.

Mitt forslag att placera det nya liromedelsinstitutet i Orebro
grundar sig p3 flera skil. Det viktigaste ir att Orebroregionen
sedan linge dr ett omrdde med vil utvecklad kompetens och
erfarenhet inom omrddet funktionshinder generellt. Special-
pedagogiska institutets liromedelsenhet fér omradet horsel, liksom
Datapedagogen, som utvecklar liromedel fér samtliga omriden,
ligger redan i Orebro och jag utgir frin att den specialistkompetens
som finns kommer att utnyttjas av det nya institutet. En del av
Specialpedagogiska institutets Resurscenter syn och hérsel finns i
regionen.

Den vil utvecklade kompetensen inom teckensprdksomradet ir
ett viktigt skil. Specialskolemyndigheten (SPM), Birgittaskolan
och Stiftelsen TeckenspriksCentrum ir beligna i Orebro. En sir-
skild forskola for dova och hérselskadade liksom riksgymnasierna
for dova och horselskadade samt en gymnasiesirskola f6r déva och
hérselskadade finns 1 staden.

Andra skil som talar fér placeringen dr det forsknings- och
utvecklingsarbete inom handikappomridet som bedrivs 1 samarbete
mellan universiteten i Orebro och Linkoping inom Institutet for
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handikappvetenskap och som fér nirvarande har ett tjugotal
doktorander. Hir bedrivs en unik, bred forskning med tvirveten-
skaplig inriktning. Kopplat till universitetssjukhuset finns Ahlséns
forskningsinstitut med inriktning mot audiologi. Dessutom
utbildas teckensprikstolkar vid Orebro universitet liksom lirare
och specialpedagoger.

Jag ser sdledes goda mojligheter for den framtida organisation jag
foresldr att finna spetskompetens dven inom regionen for rekryte-
ring pa kort eller ling sikt till projektarbeten, till utvecklingsarbete,
konsultverksamhet och stod till producenter osv.

7.3.2  Uppdrag for det nya institutet

Jag foreslar:
att det nya institutet skall ha féljande uppdrag

* att gora behovsanalyser

e att bedriva utvecklingsarbete, folja teknikutvecklingen samt
bevaka och initiera FoU-arbete

 att svara for att viss produktion sker, ansvara for det statliga
produktionsstédet samt ge konsultativt stod

» attinformera om liromedel och ansvara fér distribution

e attansvara for en liromedelsbank

* attansvara for att kvalitetssikring av produkter sker

 att samordna och utveckla [dneverksamhet med TPB.

Min beddmning

Genom mina férslag att samla de statliga dtaganden pd utbildnings-
omridet som ror liromedelsférsorjningen for funktionshindrade
elever och studerande bér alla gruppers behov kunna tillvaratas pd
ett effektivt sitt. Behoven av anpassat material varierar starkt
mellan grupperna liksom kostnaderna f6r framtagande av anpassade
liromedel. Material pd teckensprik och vissa liromedel for lis-
handikappade stiller sig dyrare att producera in exempelvis anpass-
ning av ett liromedel fér utvecklingsstérda. Den kommersiella
marknaden fér materialet varierar efter gruppernas storlek och ir
for mycket smala omrden inte 16nsam. En sammanhillen funktion
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for att tillvarata det framtida statliga 3tagandet behovs for att
effektivisera verksamheten och géra den mer kostnadseffektiv.

Jag har férordat en liten, central organisation som skall arbeta pd
ett flexibelt sitt 1 nira samverkan med alla 6vriga aktdrer inom
omridet liksom med den kommersiella marknaden. Den nya myn-
digheten — 1t oss kalla den Statens Liromedelsinstitut (SLI) — skall
ha huvudansvaret for att tillgdngen pd och tillgingligheten till
liromedel for funktionshindrade barn, elever och vuxenstuderande
sikerstills. Jag har 1 tidigare avsnitt framhillit att jag inte anser det
vara en uppgift for staten att uppritthlla en egen, stor produk-
tionsapparat for liromedel. Det bor snarare vara statens huvud-
uppgift att bedéma behov, bidra till utveckling och anpassning av
material och informera om befintligt material.

Andra overgripande uppgifter som att folja forsknings- och
utvecklingsarbete, vid behov bidra till att initiera sddant, bevaka
den internationella utvecklingen och produktionen pd liromedels-
omrddet, folja teknikutveckling nationellt och internationellt ir
viktiga ingredienser 1 ett framtida instituts verksamhet.

En mycket angeligen uppgift for den nya foéreslagna myndig-
heten ir utvecklingen av kontakter med liromedelsférfattare och
forliggare. Ambitionen att gd frin egen statlig produktion till att
stimulera marknaden att i hogre utstrickning dn nu arbeta fram och
forsilja liromedel for de funktionshindrade grupperna méste vara
ett av huvuduppdragen. Detta beriknas kunna ske genom bl.a. en
mer flexibel och attraktiv utformning av ett statligt produktions-
stdd.

Bland andra verksamhetsomrdden kan nimnas att svara f6r att en
“liromedelsbank” upprittas och ajourhdlls samt att en effektiv
distributionsorganisation finns.

De uppgifter jag ser for ett nytt institut bor, som jag framhillit,
inte nddvindigtvis konkret hanteras inom den egna organisationen,
utan tjinster bér upphandlas hos relevanta producenter, uppdrag
liggas ut pd utvecklare och innovatérer efter behov och ett brett
kontaktnit 1 samverkan med berérda aktdérer stimuleras, utvecklas
och utnyttjas.

Den kompetens som behovs for att genomféra uppdragen bor
enligt min bedémning redan i stor utstrickning finnas hos bl.a.
personalen i den nuvarande organisationen.

Jag foreslar att foljande uppdrag skall liggas pd det nya institutet.
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Behovsanalyser

Behovsanalyser gors enligt min mening i alltfér liten utstrickning
inom den nuvarande organisationen. Med den utgdngspunkt jag har
fér mina stillningstaganden, nimligen att den enskilda individens
behov skall std i centrum for de statliga insatserna pd liromedels-
omrddet, ir det rimligt att behoven tydligt klargérs. Den bedém-
ning av det enskilda behovet som skall goéras berdr ett antal
personer. Professionell kompetens som finns i individens omgiv-
ning i form av lirare, elevvirdspersonal och inte minst, ifrdga om
barn och yngre elever, férildrar utnyttjas samtidigt som Special-
pedagogiska institutets konsulentorganisation har som uppgift att
bistd kommuner och lirare med rd och information.

Jag ser det som en av huvuduppglfterna for ett kommande
institut att svara for behovsanalyser inom omrddet liromedel for
funktionshindrade. Utveckling och produktion av liromedel méste
grundas pd god kinnedom om de funktionshindrades speciella
behov samtidigt som uppgifter om det totala behovet 1 riket av ett
visst liromedel bér finnas samlade p3 ett stille och vara snabbt till-
gingliga fér producenter. En ndgorlunda heltickande statistik
behovs sdledes och denna bér kunna insamlas med hjilp av etable-
rade nitverk. Resurser fér sddant insamlande av uppgifter finns
bide inom brukarnas organisationer, Specialpedagogiska institutets
konsulentorganisation, landstingens habiliterings- och rehabi-
literingstjanster m.m.

Genom att ett gediget underlag avseende behoven vid ett visst
tillfille finns litt tillgingliga skulle, enligt min uppfattning, produ-
center kunna koncentrera sig pd aktuella behov. Material som inte
efterfrigas behover inte lagras och bli férildrat. Framf{érhillning
betriffande kvantiteter och &tging bér kunna finnas mot bakgrund
av att funktionshindrade barn tidigt observeras inom vird och
habilitering och att antalet funktionshindrade inom alla omriden ir
timligen konstant.

Bedriva utvecklingsarbete, folja teknikutvecklingen samt bevaka
och initiera FOU

En av arbetsuppgifterna fér det nya institutet blir enligt min upp-
fattning att bedriva utvecklingsarbete inom liromedelsomridet.
Institutet bér pd olika sitt stimulera till nydaning och nytinkande
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runt sddana liromedel som det finns behov av men som ingen
annan producerar. Vidare bér institutet f8 en nyckelroll 1 att bide
sjilv utveckla och samordna utvecklingsinsatser inom bl.a. produk-
tion, metodstdd och kompetensstdd for pedagoger. Resultatet av
ett sddant utvecklingsarbete kan efter hand féras over till forlag och
andra aktorer.

De tekniska framstegen, framfor allt inom det digitala omradet,
har visat sig vara sirskilt gynnsamma fér utveckling av liromedel,
hjilpmedel och utrustning f6r studerande med funktionshinder. Jag
anser att det nya institutet bor ha en framtida roll som ledande och
samordnande av den tekniska utvecklingen inom omridet. Det
kriver god samverkan med &vriga aktorer, inte minst med sidana
som ir inriktade mot utveckling av hjilpmedel och utrustning.

I institutets uppgifter bor ocksd ingd att folja forsknings- och
utvecklingsarbetet inom liromedelsomrddet. Efter vad jag erfarit
saknas det en samlad forsknings- och utvecklingsmiljé med kopp-
ling till internationell forskning och olika nitverk. Jag anser det
vara en uppgift f6r det nya institutet att erbjuda och stimulera
samordning och samverkan samt att vid behov initiera forskning
och utveckling.

Produktion, produktionsstéd och konsultativt stod

Jag anser att om produktionen av liromedel fér funktionshindrade
1 framtiden skall kunna 6ka inom den kommersiella liromedels-
marknaden méste den nuvarande statliga verksamheten omstruktu-
reras till att ha mindre av egen produktion, bli mindre personal-
intensiv och 1 hdgre grad svara for att ekonomiskt och konsultativt
stdd stills till den kommersiella marknadens férfogande.

Produktionsstddet bor i en helt annan, tydligare och storre
betydelse i den kommande produktionen av liromedel fér funk-
tionshindrade. Med behovsanalyserna som bas bor stédet utformas
s& att det stimulerar sdvil till nytinkande kring enstaka liromedel
som till I8ngsiktig utveckling som riktas mot strategiska mal sdsom
olika dmnesomriden, 8ldersgrupper, funktionshinder eller andra
limpliga m3lomriden.

Det framtida produktionsstddet bor vara utformat si att det
stimulerar de minga kunniga lirare, specialpedagoger och konsu-
lenter som har idéer till liromedel att vilja utveckla produkter och
sprida dessa. Enskilda pedagoger eller mindre och medelstora
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producenter och liromedelstorlag som sjilva har svirt att uppritt-
hilla specialkompetens 6ver hela liromedelsomrddet bor erbjudas
kvalificerad konsultation och rddgivning.

Det ir inte bara omfattningen av det ekonomiska stédet som
méste forindras. Representanter for liromedelsférlagen som jag
samtalat med har uttryckt 6nskem3l om férenklade administrativa
rutiner och méjligheter till lingre framfoérhillning vid sékande av
produktionsstéd. Dessutom finns det intresse av att uppdragen
omfattar hela serier exempelvis inom ett visst imne eller f6r vissa
dldersgrupper.

Jag kan tinka mig en ordning dir produktionsstddet fordelas
l6pande under aret till ansékare och till riktade insatser. Institutet
bedémer kvalitet och storleksordning 1 samarbete med expert-
grupper, allt efter imnesomrdden. Eventuell kan produktionsstédet
ha en flexibel, rorlig buffert att fordela vid akuta situationer nir
ovintat behov av ett visst liromedel uppstar.

Jag kan ocksd se mojligheter att anvinda produktionsstédet for
en mer ldngsiktig och omfattande liromedelsutveckling. Jag har
funnit att man exempelvis i Norge arbetar med langsiktig strategisk
planering. I den norska Nationella handlingsplanen fér utveckling
av liromedel till barn, unga och vuxna med sirskilda behov betonas
exempelvis vikten av langsiktighet i1 produktionen. Nasjonalt
laeremiddelsenter (NLS) i samarbete med styrelsen for Statlige
spesialpedagogisk stottesystem 1 Norge riktade féregiende plane-
ringsperiod, &r 1997-2000, sitt arbete mot utveckling av liromedel
till déva elever 1 grundskolan, blinda elever i grundskolan och
elever 1 grundskolan med lis- och skrivsvirigheter. Staten tar det
fulla ekonomiska ansvaret for de forlagsproducerade produkterna.
Dessutom pigdr, med ett omfattande statligt stdd, ett forsknings-
och utvecklingsarbete 1 nira samarbete med aktorer pd den kom-
mersiella marknaden kring IKT och multifunktionella liromedel.

Informera om laromedel och ansvara for distribution

Information om och distribution av liromedel bér vara ytterligare
uppgifter av vikt f6r den nya organisationen. De storre forlagen
ombesérjer normalt detta sjilva men det finns smd férlag och
enskilda producenter som inte har ndgon informationskanal ut till
eventuella kunder. Institutet skall enligt min uppfattning ha ansvar
for att det skapas en samlad information om vilka liromedel som
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finns samt att den sprids och gérs tillginglig for sdvil studerande
som pedagoger, inkdpare och évriga intresserade.

Det ir min uppfattning att det nya institutet inte nddvindigtvis
méste utféra uppgifterna men vil ansvara for att de genomfors.
Den kommersiella marknaden har ling och djup kunskap om hur
produktinformation, lagerhdllning och distribution genomférs pd
ett effektivt och lénsamt sitt. Hanteringen av liromedels-
produkterna bér med fordel kunna &verldtas till privata aktorer.
Institutets ansvar bor inskrinka sig till att vigleda, vara behjilpligt
med att uppritta avtal, kontrollera och félja upp att verksamheten
bedrivs pd ett kvalitetsmissigt och sikert sitt si att kunden fir
ritta produkter i ritt tid.

Den framtida organisationen bér som jag foresldr inriktas mot
att stimulera andra aktérer att producera mera och minimera sin
egen produktion. Med en minimal egen produktion minskas
institutets behov av egna lagerutrymmen och egen distributions-
organisation. Lagring och distribution av de kvarvarande produkter
som produceras av det nya institutet kan efter avtal skétas av férlag
eller andra aktorer.

Med ett utvecklat IKT-stdd finner jag det realistiskt att anta att
distributionen av anpassade liromedel i framtiden kommer att ske i
direkt anslutning till att produkten firdigstills. Print-on-demand ir
en ny teknik som in si linge befinner sig i utvecklingsstadiet.
Enklare hiften, handledningar och metodanvisningar kan med for-
del tryckas med denna teknik. Datorprogram och video kopieras
varefter de bestills och siljs vilket avsevirt reducerar behovet av
lagerutrymmen. I gengild stiller detta storre krav pd god logistik
mellan bestillning, tryckning och leverans s att kunden inte beho-
ver vinta efter bestillning.

Det ir inte nddvindigt att det nya institutet hanterar distribu-
tionen av liromedel. Tjinsten kan upphandlas och allteftersom
tekniken utvecklas blir det allt firre produkter som behover lager-
foras. Dirmed kan en kedja byggas mellan orderfunktionen, den
méngfaldigande verksamheten — antingen den ir intern och/eller
extern — och distributionen. I ménga fall kan den som mingfaldigar
dven ta ansvaret for att sinda produkten till kunden.
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Ansvara for en laromedelsbank

Det nya institutet kommer enligt mina f6rslag att ha ett, 1 férhal-
lande till nuvarande liromedelsverksamhet, i grunden férindrat
arbetssitt med en organisation som svarar mot de framtida
behoven. En av de frimsta uppgifterna fér det nya institutet blir att
1 samverkan med forliggare, forfattare och ovriga intressenter
utveckla en Internetbaserad liromedelsbank som ir interaktiv och
innehéller sivil liromedel som handledar- och metodmaterial som
kan distribueras och 6verféras via Internet och bredband till den
enskilde bestillaren. Liromedelsbanken skall ocksd vara motes-
torget dir forfattare, forliggare, experter, pedagoger, elever och
andra intresserade skall kunna kommunicera, himta idéer och byta
erfarenheter med varandra om liromedel f6r funktionshindrade.

Genom denna bank tas enligt min mening den enskilde lirarens
och pedagogens idéer, kompetens och fé6rmiga tillvara. For kunden
eller slutanvindaren ir det en stor férdel att kunna hitta all
information om liromedel under en samordnad och gemensam
portal samt veta att den ir granskad och kvalitetssikrad. Vad en
sddan bank mera 1 detalj kan innehdlla och hur den kan anvindas
har jag tidigare beskrivit 1 kapitel 6.

Jag har 1 tidigare avsnitt konstaterat att 1 allt fler undervisnings-
situationer kommer det vid sidan om den traditionella liroboken
att anvindas enstaka kapitel, utvalda sidor eller studiematerial som
specialkomponerats for den aktuella undervisningssituationen. En
samlad liromedelsbank ger, som jag ser det, en mingfald av mojlig-
heter f6r studerande med funktionshinder att f3 liromedel anpas-
sade till den unika lirsituationen.

Det finns redan idag embryon till samlad Internetbaserad
information om liromedel f6r funktionshindrade. Flera férlag och
foretag har piborjat en utveckling av férsiljning av liromedel via
Internet. Motsvarande, och mer utvecklad, sidan verksamhet
kommer att rymmas inom det nya institutets uppdrag.

Ansvara for kvalitetssédkring av produkter

Genom att minga forfattare, lirare och pedagoger ges mojlighet att
sprida sitt material via en liromedelsbank stills det stora krav pd att
liromedlen som erbjuds dr granskade och uppfyller kriterier for
god kvalitet. Detta dr enligt min uppfattning en uppgift for det nya
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institutet att utveckla i samverkan med andra aktérer. Exempelvis
behéver gemensamma standarder utvecklas bdde inom det I'T-base-
rade liromedelsomrddet och f6r liromedel i pappersform.

Det nya institutet bor utveckla och stimulera en kontinuerlig
samverkan med férlag och producenter dels for att informera om
de bristomriden som finns inom liromedelsomridet, dels for att
utforma gemensamma format och standarder foér att underlitta
vidare samarbete.

Utvidgad laneverksamhet for TPB

Jag har konstaterat att, med ett nytinkande vad betriffar arbets-
metoder 1 undervisningen dir bl.a. varje elevs individuella behov av
tid for att tilligna sig olika kunskaper framhivs, det anvinds 1 allt
mindre utstrickning samma liromedel av samtliga elever 1 en klass.
Begreppet likvirdighet giller, men arbetsuppgifterna varierar och
genomfors ofta 1 grupparbete. Antalet personligt dgda liromedel
minskar och for undervisningstillfillet sirskilt framtaget aktuellt
material ur exempelvis tidningar 6kar. Av detta foljer dven ett 6kat
behov av att [dna undervisningsmaterial for kortare eller lingre tid.

Jag har redogjort fér min uppfattning att biblioteksfunktionen
vid TPB 1 hégre grad skulle kunna utnyttjas av grupper studerande
utanfér den nuvarande berittigade kretsen av frimst hogskole-
studerande med synskada eller lis- och skrivsvirigheter. Det
forefaller mig rimligt att samtliga malgrupper med lishandikapp
som omfattas av mina forslag skall ha tillgdng till en smidigt funge-
rande biblioteksfunktion for att tillgodose sina behov av anpassat
kurs- och studiematerial.

Jag ser stora mojligheter 1 att utvidga TPB:s utliningsverksamhet
och annan service till att omfatta dessa grupper av lishandikappade.
P& sikt kan jag se att en utvidgning av utlningsfunktionen till
andra grupper in lishandikappade kan bli aktuell genom teknikut-
vecklingens landvinningar. Det rent pedagogiska utvecklingsarbetet
kring liromedel for lishandikappade forutsitts ligga pd det nya
institutet, men jag forutsitter dven hir en samverkan med den
specialistkompetens som finns vid TPB. De férindringar 1 instruk-
tioner och férordningar som ir nédvindiga fér en djupare sam-
verkan bor foreslds av den organisationskommitté jag férordar skall
tillsdttas.
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7.3.3  Utvidgat uppdrag for Talboks- och punktskrifts-
biblioteket (TPB)

Jag foreslar:

o att Talboks- och punktskriftsbiblioteket fir ett utvidgat upp-
drag.

Min bedémning

FUNKIS-utredningen skulle enligt sina direktiv belysa eventuella
effektivitets- och rationaliseringsvinster av en samordning av TPB:s
och Statens institut fér handikappfrigor 1 skolans (SIH) liro-
medelsproduktion. Kommittén stannade fér att inte foresld en
samordning.

I sin drsredovisning 1997 har TPB redovisat ett mojligt alternativ
till nuvarande huvudmannaskap och finansiering av liromedelsfor-
sorjningen foér synskadade. TPB konstaterar dir att for den
enskilde funktionshindrade ir ritten att studera helt avhingig av att
det finns en kostnadsfri studielitteraturservice. Man pekar pd att i
USA har American with Disabilities Act lett till att féretag i storre
utstrickning ir tvungna att ta ansvar foér att deras produkter
anpassas till funktionshindrades behov. Ndgon typ av rittighets-
lagstiftning och stéd behovs for att forlagen skall ta pd sig ett
ansvar for att gora kurslitteratur digitalt tillginglig for funktions-
hindrade studerande.

TPB framholl vidare att deras utvecklingsarbete nir det giller
elektroniska lismedier borde kunna utnyttjas ocksd av andra
anvindare for vilka en strukturerad tillgdng till texten och ett litt-
begripligt multimedium ir att féredra. I arsredovisningen 1997
pekade TPB pd alternativet att sli ihop verksamheten med
(divarande) SIH Liromedel i Solna. TPB samarbetade redan med
den institutionen, liksom man idag samarbetar med motsvarigheten
vid Specialpedagogiska institutet, nir det giller férvirv och upp-
handling. Liromedelsenheten producerar punktskriftsbocker, tal-
bocker samt e-textbocker for synskadade elever i det allminna
skolvisendet, men har ingen biblioteksfunktion. Talbdckerna siljs
till skolbiblioteken for vidare utlin till eleven. Kommunen stir
sdledes for kostnaden for att ta fram en kopia till en synskadad elev.
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Boken placeras sedan i skolbiblioteket, eventuellt utan att f nigon
mer lintagare.

I nimnda 4rsredovisning 1997 framholl TPB att ett centralt
bibliotek fér anpassade liromedel och kurslitteratur skulle kunna
bli tillgingligt for 18n via sdvil folk- som skol- och hogskole-
bibliotek, vilket dven skulle 16sa problemet med dyslektikers och
vuxenstuderandes liromedelsférsorjning. Biblioteket forde fram
tanken pd en ny central statlig myndighet, “Statens studielittera-
turbibliotek for lishandikappade elever och studerande alltifrin
forskola till doktorandstudier”, en samordning av alla resurser och
en likabehandling av alla funktionshindrade nir det giller anpass-
ning av liromedel och kurslitteratur.

Situationen ir nu delvis en annan in 1997. Nya grupper
studerande har tillkommit och jag har dirfor tagit fasta pd ovan
nimnda forslag frén 1997 och de fordelar det skulle medféra for de
elever och studerande som tillkommer genom mina férslag 1 6vrigt,
dvs. barn i férskolan och vuxenstuderande med lishandikapp inklu-
sive studerande pd gymnasial nivd och 1 komvux. Dessutom skulle
lishandikappade férildrar som behéver hjilpa barnen med lixor
eller pd annat sitt folja barnens skolging kunna 1ina aktuella liro-
medel.

Vinsten med samordning av tekniska resurser och utlnings-
verksamhet genom att samordna dem p4 ett stille har dven fram-
hillits 1 de kontakter jag haft med berérda lirare och forildrar. Det
skulle upplevas som en férdel for utbildningsansvariga, lirare,
elever och foérildrar att ha tillgdng till ett gemensamt katalogiserat
material, som sedan snabbt kan framtas, méingfaldigas och
distribueras.

Jag vill hir fora fram ytterligare ett antal férdelar som jag
bedémer skulle uppnds genom samverkan mellan ett nytt instituts
uppdrag och TPB:s verksamhet och uppdrag. Genom utnyttjande
av ldnemdjligheten pd samma villkor uppnis likvirdighet for samt-
liga lishandikappade. Behoven inom gruppen ir si specifika att en
sammanhillen resurs for mangfaldigande och utlining kan motive-
ras. Vidare kan jag peka pd att modellen med ett sammanhillet
uppdrag finns i t.ex. USA och Finland.
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Ekonomi

Rent ekonomiskt skulle de statliga insatserna fér liromedelsfor-
sorjningen for lishandikappade sannolikt vinna pd en koncentra-
tion. Biblioteksmodellen ir ekonomiskt rationell och effektiv. Det
kommer inte att ske nigon &verproduktion, utan de framstillda
exemplar av ett liromedel som behévs kommer att utnyttjas till
fullo och inte ligga oanvinda lokalt. En samlad ekonomisk
administration kan hanteras flexibelt och sirskilda satsningar sam-
ordnas.

Administrationen effektiviseras, information och tillgéanglighet 6kar

Flera omrdden inom hanteringen av liromedel for lishandikappade
skulle vinna pd en samordning av vissa resurser enligt mitt sitt att
se.

Tillgingligheten dkar genom samlad katalogisering och informa-
tion till elever, lirare och forildrar som dirmed har ett enda stille
att vinda sig till 1 liromedelsfrigor. TPB:s digitala titlar liggs 1 ett
arkiv hos Sunet och linet kan bokas direkt och fis genom post eller
i framtiden via bredband. Ett redan idag vilfungerande nitverk
mellan olika universitets- och hogskolebibliotek kan utnyttjas dven
av skol- och folkbibliotek.

En central service etableras nir det giller 6verforing av litteratur,
information kring den, samordning och distribution. Denna service
blir behovsstyrd enligt de mal fér verksamheten som jag stillt upp
och genomférs 1 samverkan med andra bibliotek for att tillgodose
synskadades och andra lishandikappades behov av litteratur. For
skolan kan TPB:s alla &vriga titlar bli tillgingliga om TPB far ett
ansvar iven for detta omride avseende exemplar och l3netid.

Biblioteket kommer att kunna ha sdvil bécker som ir éverforda
med stéd av undantagsparagrafen i upphovsrittslagen som kom-
mersiellt producerade bocker ingdende 1 sin service. Detta kan ske
bl.a. genom att liromedelsforlagen bidrar med att leverera bockerna
som filer i XML och de d& utgér underlag for sivil talbok som e-
text 1 punktskriftsbok.

Mitt forslag bor sdledes inte medfora nigra negativa effekter pd
en Onskvird stimulans av liromedelsmarknaden. Forfattare och
forlag forutsitts fortsatt svara for produktionen av liromedel i
minst motsvarande omfattning som for nirvarande. Genom en
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utvidgad krets brukare samt bittre och snabbare metoder att
anpassa och distribuera liromedlen till anvindarna borde markna-
den oka.

En sammanhillen service som giller samtliga studerande finns i
ménga andra linder. S3 har exempelvis i USA Recording for the
Blind and Dyslexic inlett produktion av kursbocker 1 DAISY-
format for 105 000 elever pd alla stadier 6ver landet. I Finland har
Celia, Biblioteket fér Synskadade, férutom det allminna biblio-
teket service till elever och studerande 1 bdde skola och hogskola.

TPB producerar {ér nirvarande inte material for studerande pd
basdr eftersom denna utbildning inte berittigar till hdgskolepoing.

Nigon pedagogisk utveckling av liromedel sker inte pd TPB. Jag
ser inte att en férindring pd den punkten skulle behévas. Det peda-
gogiska utvecklingsarbetet roérande liromedel for funktions-
hindrade bér fortsatt hillas samman for alla olika funktionshinder
pd ett och samma stille med samlad expertis, nimligen 1 det nya
institut jag foresldr. Med de nya typer av multifunktionella liro-
medel som 1 framtiden kommer att produceras boér den peda-
gogiska kompetensen pi olika omriden nira samarbeta for att
skapa hogkvalitativa liromedel.

Jag foreslar att det bor uppdras 4t den av mig féreslagna organi-
sationskommittén att nirmare precisera samarbetsformer mellan
det nya institutet och TPB och de tvd myndigheternas respektive
uppdrag. I férlingningen av ett inledande samarbete mellan de tvi
myndigheterna ser jag stora framtida utvecklingsmojligheter
genom den teknikutveckling som sker pd teckenspriksomridet.
Sannolikt kommer inom en snar framtid samtidig 6verféring av
DAISY-format till sdvil talsyntes som teckensprik att vara mojlig 1
samma hjilpmedel och utliningsverksamheten skulle pd sikt dven
kunna vidgas till gruppen horselskadade.

7.34 Personal

Det ingdr inte i mitt uppdrag att ligga detaljférslag om ansvaret fér
de statliga insatserna i den framtida liromedelsproduktionen fér
funktionshindrade. Jag har dock tidigare redogjort fér min grund-
liggande syn p& bemanning av ett framtida nytt institut. For att
undvika slentrian 1 verksamheten och for att skapa en dynamisk
organisation har jag férordat flexibilitet med endast en liten fast
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stab medarbetare. Min erfarenhet ir, som jag tidigare redovisat, att
det rider viss stagnation i nuvarande verksamhet.

Denna kan enligt min uppfattning motverkas av ett storre
utnyttjande av tillfilliga medarbetare 1 form av imnessakkunniga,
pedagogiskt erfarna personer med intresse f6r de olika funktions-
hinderomridena. Layout spelar en viktig roll nir det giller att gora
ett liromedel attraktivt. Illustrationer och layout i liromedlen kan
med foérdel upphandlas pid marknaden och dirmed bli mer
omvixlande frén produkt till produkt. Olika expertinsatser ir nod-
vindiga for kortare eller lingre tid nir ett liromedel skall tas fram.
Upphandling av tjinster gors redan 1 nuvarande organisation och
mina forslag baserar sig pd att detta bor ske i dnnu hogre grad i
framtiden.

Det bér ankomma pd den féreslagna organisationskommittén att
nirmare analysera och utveckla personalbehoven fér en ny slag-
kraftig organisation.

De ekonomiska berikningarna for mina forslag redovisar jag 1
kapitel 8.

7.3.5  Organisationskommitté

Jag foreslar:

e att en organisationskommitté fir i1 uppdrag att skyndsamt
utveckla detaljforslag for det nya institutets uppdrag och ligga
forslag om den konkreta utformningen av institutet.

Med hinsyn tagen till sedvanligt remissférfarande och riksdags-
behandling bedémer jag att en sddan organisationskommitté skulle
kunna arbeta under viren 2004 och att den nya organisationen kan
trida i kraft tidigast den 1 juli 2004.

Organisationskommitténs uppdrag skall vara att forbereda
bildandet av en ny myndighet — ett institut — med totalansvar fér
det statliga liromedelsitagandet vad avser barn, elever och vuxen-
studerande med funktionshinder utgdende de forslag jag lagt fram.

Detta innebir att vidta de forberedande dtgirder som krivs for
att myndigheten skall kunna inrittas tidigast den 1 juli2004.
Myndighetens verksamhet skall rymmas inom dagens ekonomiska
ramar, dvs. de samlade resurser som f6r nirvarande finns férdelade
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pd olika myndigheter med ansvar for liromedelsférsorjningen for
funktionshindrade. Utéver en mindre fast stab skall myndigheten
forfoga over vissa fria medel for projektanstillningar, konsult-
insatser m.m. fér bl.a. olika former av utvecklingsinsatser.

Vidare skall en verksamhetsplan och budgetunderlag tas fram for
andra halviret 2004. Organisationskommittén skall dven ge forslag
till verksamhetsmal och erforderliga férfattningsindringar.

Kommittén skall limna férslag till institutets bemanning, behov
av kompetens, organisation och arbetsformer. Forslagen skall bidra
till att institutet priglas av flexibilitet och effektivitet i syfte att
mota behoven av insatser f6r méilgrupperna inom forskola, skola
och vuxenutbildning. Forslagen skall vidare innehilla riktlinjer for
hur samverkan skall ske med &vriga berérda myndigheter och andra
aktorer pd liromedelsmarknaden.

Organisationskommittén skall ocksd ha i1 uppdrag att foresla ett
namn pd institutet som bor priglas av institutets uppdrag.

7.4 Sammanfattning

Jag har inledningsvis kortfattat redogjort f6r mitt uppdrag att fore-
s1d hur det statliga dtagandet rorande liromedel f6r barn, elever och
vuxenstuderande med funktionshinder bér utformas och organi-
seras. Jag ger dven en kort redovisning av de uppdrag de nuvarande
huvudaktérerna har och den ansvarsférdelning som rider. Huvud-
ansvaret for det statliga liromedelstagandet vilar frimst pd
Specialpedagogiska institutet och Talboks- och punktskrifts-
biblioteket (TPB), medan iven ett antal andra myndigheter och
organisationer bidrar till att finansiera verksamheten.

Utifrén en bedémning av den totala nuvarande verksamheten
drar jag slutsatsen att en sammanhillen organisation och finansi-
ering skulle gagna sdvil produktionen av liromedel som den
enskilda individ som ir 1 behov av anpassat studiematerial.

Jag har overvigt nigra olika modeller for organisation av
ansvaret f6r liromedelsitagandet och beslutat foresla foljande.

Den nuvarande liromedelsavdelningen vid Specialpedagogiska
institutet liggs ner. Det samlade ansvaret for liromedelsfor-
sorjningen for funktionshindrade barn, elever och vuxenstuderande
bor tillvaratas av ett nyinrittat institut. Det nya institutet lokali-
seras till Orebro.
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Det nya institut som jag foreslr skall utgoras av en liten, central
organisation som forutsitts arbeta pd ett flexibelt sitt 1 nira sam-
verkan med andra aktorer pd omrddet liksom med den kom-
mersiella marknaden. Institutet skall ha huvudansvar fér att ull-
gdngen pd och tillgingligheten till liromedel {6r funktionshindrade
barn, elever och vuxenstuderande sikerstills, men bor inte uppritt-
hilla en egen produktionsapparat f6r liromedel av det omfattning
som idag finns vid Specialpedagogiska institutet. Jag har beskrivit
de huvudsakliga uppdrag jag anser att institutet skall ha. Dessa ir
att gora behovsanalyser, bedriva utvecklingsarbete, folja teknikut-
vecklingen, bevaka och initiera FoU-arbete, svara for att behovlig
liromedelsproduktion kommer till stind, ansvara for det statliga
produktionsstddet och ge konsultativt stéd. Vidare bor institutet
ha i uppdrag att informera om liromedel och vara vigledande i
frdga om befintliga distributionskanaler, ansvara fér en liro-
medelsbank, ta ansvar for att kvalitetssikring av produkter sker
samt samverka med TPB i friga om lineverksamhet.

Jag foresldr ett utvidgat uppdrag till TPB. Genom mina férslag
tillkommer nya grupper lishandikappade elever och studerande
som bér komma i dtnjutande av liromedel framtagna genom det
nya institutets férsorg. Dessa bor dven, i likhet med vad som nu
giller frimst for hogskolestuderande, kunna utnyttja ett line-
system for att tillgodose sina behov av littillgingligt kurs- och
studiematerial. Det rér frimst personer med lishandikapp, men pd
lingre sikt kan jag se att utliningsverksamheten skulle kunna
utvidgas till omfatta andra grupper av funktionshindrade. Teknik-
utvecklingen kommer att medge att t.ex. horselskadade kan fi
teckentolkning i samma system som lishandikappade nu fir tal-
syntes 1 DAISY-formatet. De informations- och distributions-
kanaler som redan finns hos TPB bor kunna utnyttjas effektivare
liksom den kompetens och kapacitet som biblioteket besitter nir
det giller att snabbt anpassa och mingfaldiga ett studiematerial. De
ekonomiska férdelarna med ett utliningssystem ir visentliga. En
nira samverkan mellan TPB och det nya institutet férutsitts frimst
nir det giller pedagogiskt utvecklingsarbete kring liromedel.

Slutligen foreslar jag att en organisationskommitté fir i uppdrag
att férbereda bildandet av ett nytt institut med ansvar for det stat-
liga dtagandet vad avser liromedelsproduktion fér funktionshind-
rade barn, elever och vuxenstuderande.
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Det ir en méngfacetterad och splittrad bild som framtrider betrif-
fande det ekonomiska stddet till liromedel for funktionshindrade.
Spridningen mellan ett flertal anslagsposter dver statsbudgeten och
ett antal externa projektfinansiirer forsvirar enligt min mening ett
effektivt nyttjande av resurserna. Mitt férslag till ny organisation
for statens liromedelsverksamhet innebir att mycket av resurserna
samlas till en plats, det nya institutet. Det bér bli ett av institutets
frimsta uppdrag att initiera samverkan och samarbete med andra
aktdrer sisom myndigheter inom 6vriga departements ansvars-
omriden, fonder, stiftelser, organisationer samt aktdrer pd den
kommersiella liromedelsmarknaden.

Jag har for att {3 en bild av stédet och resurserna ltit kartligga
omfattningen av anvisade medel till myndigheter f6r produktion av
liromedel f6r funktionshindrade under de senaste fem ren (1997-
2001). I den mén det har gitt att i fram uppgifter har jag ocksd
studerat vilka andra aktérer som varit finansidrer inom omradet.

I bilaga 3 redovisar jag mera 1 detalj de ekonomiska satsningar
som gjorts under de senaste fem dren. I en forteckning &ver
aktuella myndigheter och organisationer redovisas vilka som har
haft ett direkt uppdrag att utveckla, producera eller pd annat sitt
medverka vid liromedelsproduktion eller har erhillit anslag som
indirekt har varit avsedda fér produktion av liromedel for funk-
tionshindrade. Sammanstillningen har gjorts mot bakgrund av
befintligt material i budgetpropositioner, regleringsbrev, internt
myndighetsmaterial, drsredovisningar etc. Siffermaterialet redovisas
sd att det skall vara mojligt att gora jimforelser mellan myndig-
heterna. Genomgingen av fonderna foljer 1 stort samma uppstill-
ning som fér myndigheterna. Foér organisationer och producenter
gors enbart en beskrivning av deras engagemang.

Medan jag 1 bllaga 3 redovisar iven intikter for respektive
myndighet och organisation, har jag i detta kapitel valt att frimst
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redogéra for de kostnader som respektive aktdr har f6r sin liro-
medelsverksamhet. Dirmed ges mojligheten att f8 en bild av de
totala utgifterna for liromedelsframstillningen idag. Infér den av
mig foreslagna forindringen av organisationen av det statliga
dtagandet for liromedelsférsorjningen ir det viktigt att notera att 1
de redovisade utgifterna ocksd inryms fasta kostnader f6r exempel-
vis lokalhyror och anstilld personal.

8.1 Ekonomisk Oversikt

De samlade kostnaderna fér liromedelsframstillning i statlig regi
uppgick 3r 1997 till omkring 100 miljoner kronor. En kontinuerlig
okning har skett under de senaste fem &ren. For &r 2001 uppgick
myndigheternas kostnader fér utveckling, produktion och férsilj-
ning av liromedel till omkring 128 miljoner kronor. Samma &r
avsatte Allminna arvsfonden och Stiftelsen foér kunskap och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen) drygt 5 miljoner kronor till
olika liromedelsprojekt.

Nedanstiende tabell visar en summering av de kostnader
myndigheter och fonder haft f6r verksamheter inom liromedels-
omridet. Kostnader utgors av egna verksamhetskostnader, kopta
yanster och limnade bidrag, exempelvis fondernas bidrag till olika
liromedelsprojekt. Under intikter har enbart intikter utover
anslag, sdsom foérsiljning och bidrag, tagits med d& finansiering av
liromedel ofta utgér endast en liten del av myndighetens totala
anslag.
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Tabell 8.1. Summering av myndigheters och fonders kostnader
och intikter for liromedelsverksamhet

Verksamhetskostnader per ar (tusental kronor)

1997 1998 1999 2000 2001
Myndigheter 97846 99884 115631 110219 127 654
Fonder 2169 3250 4686 6 393 5 265
Summa 100015 103134 120317 116612 132919
Intakter utover 1997 1998 1999 2000 2001
anslag
Myndigheter 29919 15889 16159 17746 13883
Fonder 0 0 0 0 0
Summa 20919 15889 16159 17746 13883

8.1.1  Kostnader per myndighet

En nedbrytning av de totala kostnaderna till myndighetsnivd visar
att av de 128 miljoner kronor som liromedelsverksamheten upp-
gick till 8r 2001 svarade Specialpedagogiska institutet och Talboks-
och punktskriftsbiblioteket (TPB) for den storsta delen.

Tabell 8.2. Myndigheters kostnader fér liromedelsverksamhet ir
2001 (tusental kronor)

Organisation/verksamhet Kostnader
Skolverket 855
Specialpedagogiska institutet 75 024
Statens skolor fér vuxna (SSV) 600
Nationellt centrum fér flexibelt lirande 10 000
(CFL)

Statens institut for sirskilt utbildnings- 5587
stod

Talboks- och punktskriftsbiblioteket 33870
Hjilpmedelsinstitutet 973
Statens kulturrdd 745
Summa myndigheter 127 654
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Statens skolverk

Skolverket har ingen egen produktion av liromedel men limnar
produktionsbidrag till olika projekt, frimst till framstillning av
liromedelskassetter, nationella prov fér elever med funktions-
hinder samt framstillning av liromedel pa teckensprik. Ar 2001
fordelade Skolverket 0,9 miljoner kronor till sddana projekt.

Specialpedagogiska institutet

Specialpedagogiska institutet bildades den 1 juli 2001. Samtidigt
avvecklades Statens institut f6r handikappfrigor i skolan (SIH) och
ansvaret for utveckling, produktion och férsiljning av liromedel
samt ridgivning till externa producenter overfoérdes till det nya
mstitutet.

Ar 2001 uppgick kostnaden for framstillning av liromedel och
dirmed sammanhingande verksamhet inom SIH (1 januari—
30 juni) och Specialpedagogiska institutet (1 juli-31 december) till
drygt 75 miljoner kronor. Verksamheten finansierades med 21,8
miljoner kronor frin anslagsposterna Utgiftsomrdde (Uo) 16:25/6
Skolutveckling och produktion av liromedel for elever med handi-
kapp samt omkring 40 miljoner kronor frén Uo 16:25/5 Special-
pedagogiska institutet. Resterande 13,7 miljoner kronor kom frin
forsiljning, bidrag samt 6vriga intikter. Den interna férdelningen
mellan institutets olika liromedelsenheter budgetiret 2002 framgar
av nedanstiende sammanstillning. Merparten av de 40 miljoner
kronorna gick till fasta kostnader sisom drift, 16ner och lokal-
kostnader.
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Tabell 8.3. Specialpedagogiska institutets férdelning av anslaget
16:25/5 till liromedelsverksamheten budgetiret 2002
(tusental kronor)

Enhet Tilldelning
Forsiljning 1 Umed 2558
Liromedel i Orebro 5756
Liromedel Datapedagogen 2693
Liromedel Géteborg 5341
Liromedel Solna 8767
Liromedel Umed 6 124
Ovrigt 4842
Centralt 4100
Summa 40181

Statens skolor for vuxna (SSV)

Inom ramen foér divarande Statens skolor fér vuxna (SSV)
anvindes under perioden 1997-2001 omkring 0,6 miljoner per &r
till projekt for att gora undervisningen tillginglig fér funktions-
hindrade. Bland annat utvecklades distanskurser i Svenska for
barndomsdéva och ljudversioner av liromedel i samhillskunskap
for synskadade och blinda. SSV avvecklades under &r 2001 och de
tvd skolenheterna i Norrképing och Hirndsand sammanférdes
med den del av Distansutbildningsmyndighetens verksamhet som
var riktad mot folkbildningen till ett nationellt centrum foér flexi-
belt lirande.

Nationellt centrum for flexibelt larande (CFL)

CFL fullfsljer och fortsitter de satsningar som SSV tidigare har
gjort gillande metodutveckling och framstillning av handledar-
material for frimst lirare och pedagoger inom omrddet funktions-
hinder. For &r 2002 anvindes omkring 0,6 miljoner kronor.

CFL erhiller 10 miljoner kronor i anslag per ar for att under fyra
dr, tillsammans med bl.a. Specialpedagogiska institutet utveckla
liromedel f6r vuxna med teckensprdk som forstasprik.
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Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus)

Sisus fordelar 120 miljoner kronor per ir till folkhdgskolor fér
extra insatser gillande studerande med funktionshinder. Ar 2001
anvindes 1,6 miljoner kronor fér anpassning av liromedel. Sisus
utbetalade dven ett bidrag pd 4,2 miljoner kronor till Synskadades
Riksférbund (SRF) for teknisk anpassning av studiematerial.
Bidragen utbetalas arligen. Sisus kostnader for liromedel uppgick
till 5,6 miljoner kronor fér r 2001.

Tal- och Punktskriftshiblioteket

TPB och hégskolan har delat ansvaret d& det giller lishandikappade
studerandes kurslitteraturférsorjning. TPB  producerar bocker
medan hogskolan stir for lektorshjilp di det giller kompendier och
annat material. Kostnaderna fér studielitteratur uppgick till 33,9
miljoner kronor fér ir 2001.

Hjalpmedelsinstitutet

Hjilpmedelsinstitutet arbetar i forsta hand med hjilpmedel for
funktionshindrade, men har dven drivit nigra liromedelsprojekt
och limnat bidrag till kommersiella féretag for vissa produktioner.
Exempel pd projekt som fitt stéd frin institutet ir utveckling av
datorprogram pd CD-ROM fér férskolebarn med funktionshinder,
IT-baserat lek- och lirprogram for horselskadade barn och special-
pedagogiska verktyg for undervisning. Institutet Dbeviljade
1 miljon kronor till olika projekt under ar 2001.

Statens kulturrad

Statens kulturrdd har inga sirskilda medel till liromedel for funk-
tionshindrade. Inom ramen fér bla. anslaget fér funktions-
hindrades deltagande 1 kulturlivet limnades under &r 2001 bidrag pd
0,7 miljoner kronor till projekt fér bl.a. handbok for lisstimulering
bland funktionshindrade, liromedel i punktskrift samt forskar-
service och undervisning.
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8.1.2  Bidrag fran fonder och stiftelser

Allminna Arvsfonden och KK-stiftelsen avsatte betydande belopp
&r 2001 for utveckling av nya liromedel. For att visa pd omfatt-
ningen av kostnader for liromedel fér funktionshindrade har jag
valt att dven redovisa dessa insatser.

Tabell 8.4. Fonder och stiftelsers bidrag till liromedelsverk-
samhet 4r 2001 (tusental kronor)

Fonder/stiftelser Bidrag
KK-stiftelsen 1084
Allminna arvsfonden 4181
Summa fonder 5265

Allméanna arvsfonden

Allminna arvsfonden som bildades 1928 har bl.a. till indamal att
frimja verksamhet av ideell karaktir till f6rmén f6r barn, ungdomar
och personer med funktionshinder. Arvsfonden finansierar projekt
inom ett flertal omriden avseende liromedel, arbete/sysselsittning,
datateknik, brottsférebyggande verksamhet, familjestéd och
fritid/idrott. Exempel pd projekt gillande liromedel ir material-
framstillning for teckensprdksutbildning inom folkhégskolan,
utarbetande av material och handledning 1 digital talboksanvind-
ning samt utveckling av metodik fér intensivtrining i punktskrift.
Projektbidrag beviljades &r 2001 {&r 4,2 miljoner kronor.

KK-stiftelsen

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
har som uppgift att stédja projekt som leder till utveckling av ny
kunskap och kompetens. Projekt som har inriktats mot liromedel
for funktionshindrade har dterfunnits inom tvd programomriden,
IT och utbildning fér funktionshindrade samt kommersiella liro-
medel. Totalt har projektmedel frin KK-stiftelsen pd 10,8 miljoner
kronor beviljats. Exempel pi projekt som fitt bidrag ir digital-
version av svenskt teckensprikslexikon, digitaliserat teckensprik i
databas, tridet — en pedagogisk applikation fér dyslektiker samt
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hemkunskap och ADL for utvecklingsstérda. En genomging av
projekten visar att drygt 1 miljon kronor avsattes till liromedels-
liknande projekt under &r 2001.

8.1.3  Laromedelsframstallning inom évriga myndigheter,
stiftelser och organisationer

Det finns ocksd inom andra myndigheter, stiftelser och organisa-
tioner inslag av verksamheter som har beréringspunkter med liro-
medelsframstillning for funktionshindrade. Exempelvis bedriver
Riksforsikringsverket och  Arbetsmarknadsverket omfattande
utbildningsverksamhet fér funktionshindrade. Dessa huvudmin
svarar sjilva for sina kostnader inom omradet liromedel f6r funk-
tionshindrade.

Folkbildningsradet

Folkbildningsridet fordelar statsbidrag till alla folkhdgskolor.
Ombkring tio procent av statsbidraget avsitts drligen som férstirk-
ningsbidrag till extra pedagogiska insatser f6r invandrare och for
studerande med funktionshinder. Bidraget gir frimst till okad
larartithet, studie- och yrkesorientering samt kurators- och
psykologinsatser.

Specialskolemyndigheten (SPM)

Specialskolemyndigheten (SPM) bestdr av sex skolenheter och ett
centralt kansli som ligger i Orebro. Det finns ingen direkt produk-
tion av liromedel pd skolorna men det férekommer ett visst sam-
arbete med Specialpedagogiska institutets liromedelsenhet i

Orebro.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen limnar bidrag till bl.a. Féreningen Sveriges Dov-
blinda. Anslaget 16:4 (Uo 9) Bidrag till viss verksamhet for perso-
ner med funktionshinder omfattade 79,4 miljoner kronor 4r 2001.
En mindre del (6,2 miljoner kronor) av anslaget anvindes for att
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finansiera bl. a utgivning av tidningar fér dévblinda som kan
anvindas 1 undervisningssyfte.

Taltidningsnamnden/Presstodsnamnden

Taltidningsnimnden som har gemensamt kansli med Presstods-
nimnden omsatte dr 2000 ca 123,4 miljoner kronor. Nimnden
arbetar enbart med produktion av dagstidningar riktade till syn-
skadade samt andra typer av taltidningar. Det ir troligt att en del av
produktionen anvinds i undervisningen fér bl.a. personer med lis-
och skrivsvdrigheter.

Arbetsmarknadsverket

Arbetsmarknadsverket bedriver och ger omfattande stod till
utbildningsverksamhet f6r vuxenstuderande med funktionshinder.
Foér personer med arbetshandikapp kan Arbetsmarknadsverket ge
stod for arbetshjilpmedel for att en person skall kunna f3 eller
behilla ett arbete. Stéd kan ocksd utgd till person med arbets-
handikapp som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, med
undantag for arbetsmarknadsutbildning 1 det reguljira skol-
visendet.

Arbetsmarknadsverket initierar och bedriver omfattande arbets-
marknadsutbildningar fér bl.a. vuxna funktionshindrade. Vid upp-
handling av utbildningar fér arbetshandikappade deltagare anger
upphandlaren de speciella liromedel och tekniska studiehjilpmedel
som beddéms nédvindiga och skall ingd 1 utbildningskostnaderna.
Detta giller ocksd eventuella kostnader for elevassistenter, tolkar
samt handikappanpassningen av boendet.

Riksforsakringsverket

Inom Riksférsikringsverket anvinds utbildning, och dirmed liro-
medel som en rehabiliterande 3tgird f6r personer 1 yrkesverksam
ilder. Forsikringskassan samordnar insatserna i samverkan med
storre aktorer sdsom den egna arbetsgivaren, hilso- och sjukvarden,
kommunen och arbetsmarknadsmyndigheterna.
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Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur (LL-stiftelsen)

LL-stiftelsen ir i férsta hand en forlagsverksamhet som producerar
litteratur for bl.a. personer som har olika grad av lissvirigheter.
Stiftelsen samarbetar med olika studieférbund som producerar
studiehandledningar medan stiftelsen producerar studiematerielen.
Den producerade litteraturen ir i forsta hand inte avsett som liro-
medel men enligt stiftelsens undersékningar anvinds litteraturen
och tidningen 1 undervisning inom bide sirskolan, grundskolan,
gymnasiet och inom vuxen- och invandrarundervisning. LL-stiftel-
sen finansieras via Kulturdepartementet. Intikter kommer iven
frin prenumeranter av nyhetstidningen 8 SIDOR och litteratur-
forsiljning. LL-stiftelsens kostnader fér nyhetstidningen 8 SIDOR
och fér litteraturverksamheten under 4r 2001 uppgick till
27,2 miljoner kronor.

Synskadades Riksforbund (SRF)

SRF har ingen egen produktion av liromedel. Bidragen frin Sisus
anvinds for att anpassa liromedel och studiematerial till punkt-
skrift och talbocker via bl.a. Iris Intermedia.

8.2 Ekonomiska konsekvenser vid utokad malgrupp

Enligt direktiven f6r utredningen skall min analys och mina férslag
baseras pa en utdkning av mélgruppen for statens engagemang for
framstillning av liromedel till att dven gilla barn med olika funk-
tionshinder inom férskolan samt vuxna med funktionshinder i
vuxenutbildningen.

Jag har i kapitel 1 definierat malgruppen f6r den framtida statliga
liromedelsforsorjningen som funktionshindrade barn 1 férskole-
verksamhet, barn, ungdomar och vuxna inom det offentliga skol-
visendet, sddana fristdende skolor som stdr under statlig tillsyn,
kompletterande utbildningar som berittigar till studiestod eller
statsbidrag samt folkhogskoleutbildning.

Med ovanstiende definition berérs drygt 50 000 elever med
funktionshinder (2-3 procent av det totala antalet studerande) av
de forslag och stillningstaganden om statligt stéd till liromedels-
forsorjning som jag presenterar. De studerande med funktions-
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hinder som enligt definitionen har tillkommit &terfinns frimst
inom férskoleverksamheten och vuxenutbildningen.

Forskolan

Funktionshindrade barn har genom bl.a. barnhabiliteringens och
forskolans forsorg sedan linge varit uppmirksammade inom
forskolans verksamhet. Ansvaret for forskoleverksamheten har
overforts frdn det sociala omridet till utbildningsomradet och dir-
med blivit en del av utbildningssystemet. Férskoleverksamheten
har en egen liroplan, Lpfo 98, och frdn ir 2003 inférs allmin for-
skola for fyra- och feméringar.

Jag gér beddmningen att med den inriktning som férskolan har
och med kunskap om att de flesta barn med funktionshinder i
aktuell 3lder redan befinner sig 1 en pedagoglsk verksamhet bor
statens engagemang for denna grupp inte innebira nigra nimn-
virda ytterligare kostnader.

Lashandikappade i grund- och gymnasieskolan

Elever i grund- och gymnasieskolan ir ingen ny malgrupp. Inom
denna grupp har dock elever med lis- och skrivsvarigheter synlig-
gjorts under senare &r. Uppfattningen om gruppens storlek
varierar. Det ir viktigt att uppmirksamma dessa elevers behov av
liromedel.

Det finns ett uttalat behov av liromedel 1 DAISY-format inom
exempelvis grund- och gymnasieskolan. Jag har i féregiende kapitel
foreslagit en organisationsmodell som bla. innebir en utvecklad
l&neverksamhet via TPB. Lineformen bor ocksd fér denna grupp
vara ett tillfredsstillande sitt att tillgingliggéra och dirmed delvis
16sa behovet av anpassade liromedel.

Vuxenstuderande

Betriffande vuxenstuderande innebir mitt forslag en utokning av
mélgrupperna for liromedelsverksamheten till att omfatta alla
vuxenstuderande med funktionshinder som ir i behov av anpassade
liromedel och som befinner sig inom det offentliga skolvisendet,
sddana fristdende skolor som stdr under statlig tillsyn, komplet-
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terande utbildningar som berittigar till studiestdd eller statsbidrag
samt folkhdgskoleutbildning.

Bland tillkommande grupper av funktionshindrade vill jag under-
stryka att gruppen vuxenstuderande med lishandikapp ir foérhal-
landevis stor men att det inte gdtt att f8 fram 1 vilken omfattning
hela eller delar av gruppen kommer att ha behov av anpassade
liromedel. Det gor att det kan finnas en viss osikerhet om huru-
vida en utdkning av liromedelsverksamheten kan finansieras
genom omprioriteringar inom befintliga statliga insatser.

Vem ar kunden?

Ink6p av liromedel f6r barn och ungdomar ir en kommunal ange-
ligenhet. Organisationen for inkép ser olika ut beroende pd kom-
mun. Nigra kommuner samverkar i centrala inkdpsorganisationer
som har gemensamt informations- och inképsansvar. Oftast ir den
enskilda kommunen inkdpare. Med det decentraliserade budget-
ansvar som de flesta kommuner tillimpar har den enskilda skolan
det ekonomiska ansvaret for ink6p av liromedel. Det ir sillan som
liromedel utgor en egen anslagspost 1 den kommunala skolen-
hetens budget. Oftast ligger liromedelsforsorjningen som en del i
ett ramanslag.

Det finns inga sammanstillningar éver vilka liromedelsresurser
de enskilda kommunerna eller skolorna avsitter fo6r liromedel i
allminhet och f6r funktionshindrade elever i synnerhet. Skolverket
redovisar 1 sin Rapport 192 — Beskrivande data om barnomsorg och
skola 2000 att det fanns drygt en miljon elever 1 grundskolan &r
1999. Kostnaden fér liromedel, utrustning och skolbibliotek upp-
gick samma &r till 2 300 kronor per elev. Foreningen Svenska
Liromedelsproducenter (FSL) visar att forsiljningen av liromedel
beriknat per elev i grundskolan uppgir till drygt 500 kronor i snitt
per elev och &r. Vid samtal med ansvariga for liromedelsinkép
redovisar flera kommuner siffror som for inkép av liromedel
varierar mellan 300 och 700 kronor per &r och elev.

Vuxenstuderande betalar sitt laromedel

Inom vuxenutbildningen svarar den vuxenstuderande sjilv for
kostnaderna fér liromedel. Detta giller vuxenstuderande inom det
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offentliga skolvisendet, kommunal vuxenutbildning, fristdende
skolor som stdr under statlig tillsyn, kompletterande utbildningar
som berittigar till studiestdd och statsbidrag samt folkhogskole-
utbildning.

For vuxenstuderande med funktionshinder kan kostnaden for ett
anpassat liromedel vida 6verstiga vad 6vriga studerande far betala
fér motsvarande liromedel.

Grundtanken bér vara att utveckla ett system som ir kostnads-
neutralt f6r den enskilde eleven oavsett funktionshinder eller inte.
Det innebir att jimférbara liromedel bor kosta lika mycket. Mer-
kostnaden for ett anpassat liromedel bor betalas av ndgon annan in
den enskilde eleven.

Jag kan tinka mig flera olika méjligheter och kombinationer av
alternativ for att ticka merkostnaden for ett anpassat liromedel.
Finansieringen kan ske via det nya institutet och/eller infogas 1 for-
utsittningarna 1 samband med produktionsstod. Jag kan ocksd se
att for vissa grupper av funktionshindrade kan finansieringen [8sas
via ett linesystem i samarbete med TPB.

Det skulle ocksd vara mojligt att kommunen eller den enskilde
huvudmannen svarade fér merkostnaden. En sddan l6sning skulle
dock enligt min bedémning kunna innebira att liromedlet virde-
rades i férhillande till kostnad och inte till elevens behov.

Den tekniska utveckling som jag utforligare beskriver 1 kapitel 5
torde medfora att liromedelsprodukterna pd sikt kan framstillas till
ligre kostnader och dirmed bli billigare fér kunden. Likasi kan
framsteg inom den medicinska utvecklingen pdverka hantering och
produktion av liromedel fér funktionshindrade.

161



Laromedel i ekonomiska termer SOU 2003:15

8.3 Ekonomiska resurser for det nya institutet

Jag foreslar att resurser motsvarande féljande anslag disponeras av
det foreslagna nya institutet

e nuvarande anslag till Specialpedagogiska institutet for
framstillning av liromedel, ca 22 miljoner kronor

* nuvarande del av Specialpedagogiska institutets ramanslag som
ticker kostnaderna for liromedelsverksamheten, ca 40 miljoner
kronor

e den del av Skolverkets ramanslag som ticker kostnader for
framstillning av liromedelskassetter, ca 1 miljon kronor

* nuvarande anslag till Sisus f6r anpassning av liromedel, ca 5,6
miljoner kronor

* del av anslaget till CFL som anvinds fér stod till liromedel, ca
0,6 miljoner kronor.

I foregdende kapitel foresldr jag att det bildas ett nytt institut for
liromedelsforsérjning f6r funktionshindrade. Det nya institutets
arbetsuppgifter skulle enligt mitt férslag baseras pd nyckelfunk-
tionerna behovsanalys, utveckling, finansiellt och konsultativt stéd
till producenter samt information och distribution. Institutet fore-
slds ocksd f3 ansvaret for att en Internetbaserad liromedelsbank
utvecklas. Med mina férslag kommer en viss egen produktion av
liromedel att vara nodvindig ocksi 1 framtiden, dock i mindre
omfattning in idag.

Verksamheten inom det tilltinkta institutet skulle uppskatt-
ningsvis kunna rymmas inom en kostnadsram pi 75 miljoner
kronor irligen. Finansieringen bér kunna sikerstillas genom att
institutet enligt ovanstiende forslag fir disponera 69,2 miljoner
kronor. Denna summa motsvarar de resurser som i dag disponeras
av de myndigheter som ansvarar for det statliga liro-
medelsdtagandet. Jag beriknar att det nya institutet genom viss for-
siljning av liromedel, bidrag och &vriga intikter kan tillgodogéra
sig ytterligare 5 miljoner kronor. Fér dr 2001 uppgick motsvarande
intikter for Specialpedagogiska institutet till drygt 13 miljoner
kronor. Med det nya institutets foérindrade inriktning mot att
stimulera en 6kad kommersiell liromedelsproduktion férvintas
inkomsterna gillande férsiljning av egna produkter att minska.
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Mitt férslag innebir en nedliggning av nuvarande liro-
medelsenheter vid Specialpedagogiska institutet inklusive lager-
hantering och distributionsverksamhet. Kostnaderna foér Special-
pedagogiska institutets liromedelsframstillning uppgick ar 2001 till
75 miljoner kronor. Omkring 40 miljoner kronor finansierades via
institutets ramanslag. Resterande hirrérde sig frin direktdestine-
rade anslag om 22 miljoner kronor fér liromedelsverksamhet samt
intikter motsvarande omkring 13 miljoner kronor frin bla. for-
siljning av liromedel, bidrag samt 6vriga intikter. Det tilltinkta
institutet bor £ disponera motsvarande resurser.

Vidare bér det vara rimligt att till det tinkta institutet dverfora
verksamheter och motsvarande resurser for liromedelshanteringen
som idag finns inom Skolverket och Sisus. Foér dr 2001 uppgick
dessa till ca 6,6 miljoner kronor.

CFL:s kostnader for liromedelsverksamhet har under senare ar
uppgdtt till omkring 0,6 miljoner kronor per r. Verksamheten
tangerar det omrdde som det tilltinkta institutet foreslds ansvara
for varfér jag anser att dessa resurser och arbetsuppgifter bor
overforas till det nya institutet.

Hjilpmedelsinstitutets verksamhet inom framfér allt produkt-
utveckling har flera beréringspunkter med liromedelsframstillning.
Utvecklingen pd den tekniska sidan inom sdvil liromedel som
hjilpmedel kriver samverkan kring gemensamma standarder och
riktlinjer. Institutet bidrog &r 2001 med omkring 1 miljon kronor
till olika liromedelsprojekt. Det finns betydande vinster 1 att sam-
ordna utvecklingsarbetet mellan det nya institutet och Hjilp-
medelsinstitutet. Sett ur ett helhetsperspektiv och utifrdn den
studerandes behov kan det p4 sikt vara av fordel att knyta verksam-
heterna 1 dessa delar nirmare varandra.

Det finns ekonomiska stéd till liromedel fér funktionshindrade
ocksd inom myndigheter, organisationer och fonder utanfér
Utbildningsdepartementets ansvarsomride. Enbart KK-stiftelsen
och Allminna arvsfonden destinerade &r 2001 omkring 5,3 miljoner
kronor till olika liromedelsprojekt. En starkare ekonomisk sam-
ordning med dessa olika aktorer skulle bidra till en effektivare och
mer rationell liromedelsférsérjning. Det ligger inte inom ramen for
mitt uppdrag att foresld férindringar 1 dessa organisationers verk-
samheter. En samverkan mellan de mdnga aktorer som finns inom
liromedelsomridet skulle dock skapa goda mojligheter for utveck-
ling och férnyelse. Det bor vara en uppgift for det nya institutet att
skapa forutsittningar f6r en sddan samverkan.
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8.4 Anvandning av resurserna

I kapitel 7 foresldr jag att en organisationskommitté far i uppdrag
att ligga forslag om den konkreta utformningen av institutet. I
forhdllande till dagens liromedelsverksamhet bér resurserna frimst
anvindas till arbetsuppgifter inom féljande omriden

* utveckling av arbetet med behovsanalyser och standarder

» utvecklingsarbete, teknikutveckling samt bevaka och initiera
forskning och utveckling

 finansiellt st6d

» konsultativt stéd och en viss egen mindre produktion

* ansvara for information om och distribution av liromedel

* successiv utveckling en liromedelsbank

» kvalitetssikring av liromedelsproduktion

* samordna och utveckla lineverksamhet med TPB.

Vissa kostnader dr ocksi i framtiden nédvindiga, fér personal,
lokaler och 6vrig drift. Genom den geografiska koncentrationen till
en plats bor kostnaden fér administration bli betydligt ligre in
idag.

Behovsanalys och utvecklingsarbete

Arbetet med analys och utveckling bor i forhdllande till tidigare
verksamhet fi en mer framtridande roll inom det nya institutet.
Individens behov, den snabba teknikutvecklingen och utékningen
av milgruppen att ocksd omfatta férskoleverksamhet och vuxen-
utbildning ir nigra av de faktorer som bor ligga till grund for det
kommande utvecklingsarbetet. Kostnaderna fér behovsanalys och
utveckling kommer rimligen att 6ka i férhdllande till motsvarande
verksamhet idag.

Finansiellt stdd till producenter

Grundforutsittningen for mitt forslag till ny organisation ir att det
finns behov av ett kraftfullt finansiellt stod for att stimulera den
kommersiella liromedelsmarknaden gillande produktion av liro-
medel f6r funktionshindrade. Jag foreslir att nya former av
produktionsstéd och samverkansavtal utvecklas. Med en ny

164



SOU 2003:15 Laromedel i ekonomiska termer

inriktning, med mer av stimulans till andra producenter och mindre
av egen produktion, féljer att en betydande del av det nya institu-
tets insatser for liromedelsframstillning boér riktas mot olika
former av stimulans och produktionsstéd. Utformningen av
produktionsstédet bor dverldtas till det nya institutet att utveckla.
Framtagandet av riktlinjer f6r detta stdd bor baseras pd kontinuer-
liga behovsanalyser samt utformas si att sdvil forlag som forfattare
stimuleras till produktion.

Jag kan tinka mig flera olika former av finansiellt stod till produ-
center av liromedel, sivil forliggare som foérfattare och andra
aktdrer. Dagens produktionsstdd utgdr i form av utvecklingsstod
och anpassningsstdd till produktion, mingfaldigande och distribu-
tion. Jag har 1 kapitel 6 beskrivit hur stédet ser ut och konstaterat
att Specialpedagogiska institutet under den senaste femarsperioden
har utbetalat i snitt 2,3 miljoner kronor per ar i produktionsstéd. I
relation till Specialpedagogiska institutets totala kostnad for liro-
medel, som idag uppgér till omkring 75 miljoner kronor per ar, ir
stodet enligt min bedémning alltfér ringa och det finansiella stodet
bor 1 det nya institutet utgdra en betydligt stérre del av institutets
satsningar.

Stddet bor vidare utformas s att hinsyn tas till regler f6r upp-
handling samt de férindringar som eventuellt kan férvintas genom
forslag frin den pigiende 6versynen av gillande upphovsrittslag.

Priser och avgifter for 1aromedel

Vid uttag av avgifter {6r varor och tjinster har myndigheterna att
folja avgiftsforordningen (1992:191). Av 5§ féljer "Om ingen
annat ekonomiskt mil fér verksamheten beslutats, skall avgifter
beriknas s8 att full kostnadstickning uppnds”. I regleringsbrev, det
senaste &r 2003, for Specialpedagogiska institutet medges genom
undantag frdn 5 § att avgifternas storlek for liromedel bestims av
institutet sjilv.

Genom att ett liromedel tillverkas i sm& serier blir ofta stycke-
priset hogt. Grundtanken 1 Specialpedagogiska institutets prissitt-
ning har varit att det fér kunden skall vara prisneutralt, dvs. att
priset motsvarar ett forlags pris for samma eller jimforbart liro-
medel. Samma huvudinriktning bér gilla f6r det nya institutet och
de nya mélgrupperna.
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Konsultativt stod och en viss egen produktion

Det nya institutet bor ha relativt 3 fast anstillda for att 1 stillet vid
behov anlita externa experter med hog kompetens inom de olika
specialomrddena. Frigan om bemanning och férdelningen mellan
fast anstilld stab och fria resurser bér bli féremal for vidare forslag
frdn den organisationskommitté som jag foreslagit 1 kapitel 7.

Omfattningen av egen produktion av liromedel bor hillas pd en
1&g nivd och inriktas mot produktion av enstaka liromedel dd annan
producent saknas. Jag anser det viktigt att den egna produktionen
uppfattas som och ir en 16sning fér att hantera framstillning av
enstaka produkter och inte utvecklas till att bli en kontinuerlig
egen produktion.

Information och distribution

Mitt forslag till inriktning av det nya institutets verksamhet kom-
mer att innebira en betydligt minskad egen produktion. Dirmed
minskar ocksi behovet av lagerhillning och distribution. Den
kommersiella liromedelsmarknaden har l&ng erfarenhet av sddan
verksamhet och tjinsten att lagerhdlla och distribuera de egna
produkterna bér med férdel kunna upphandlas av limpliga foretag.

Det nya institutet bér ha ansvar fér att information om liro-
medel f6r funktionshindrade ndr berérda personer, organisationer
och skolor. Mycket av informationshanteringen bér kunna ske
genom att nyttja IKT och Internet. Med en vil utbyggd informa-
tion via Internet, en ny liromedelsbank, en utvidgad utldnings-
verksamhet via TPB och med biblioteken som utstillnings- och
informationsplatser kommer tillgingligheten till information om
liromedel att 6ka.

Utveckling av en ny laromedelsbank

Jag har i kapitel 7 foreslagit att det nya institutet bér {3 1 uppdrag
att utveckla en ny Internetbaserad och interaktiv liromedelsbank.
Kostnaden foér banken ir beroende av bla. omfattning, val av
teknisk 16sning, den tekniska uppbyggnaden, gemensamma
standarder etc. For att fordela kostnaderna bér banken utvecklas
under ett antal &r. Till en del bor banken kunna finansieras via det
nya institutets ordinarie budget. Medfinansiering bor sokas pd den
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kommersiella marknaden. Det féreslagna nya institutet bér ges i
uppdrag att utveckla formerna f6r medfinansiering och évriga sam-
verkans- och samarbetsavtal.

En liromedelsbank som erbjuder effektiva silj- och distribu-
tionskanaler via Internet eller bredband bor vara kommersiellt
intressant. Banken bor enligt min mening till en del byggas pi
kommersiell basis. Olika former av leasing- och ldneforfarande,
kép med 6verenskomna uppdateringar etc. bor erbjudas kunderna.

Liromedelsbanken kommer att oka tillgingligheten till liro-
medel for funktionshindrade och erbjuda en maéngfald av nya
produkter. Ett kostnadsfritt virtuellt motestorg for idé- och
erfarenhetsutbyte bor ytterligare bidra till att géra liromedels-
banken till ett centrum fér kompetensutveckling.

Aven om det nya institutet inledningsvis kan f3 svara fér utveck-
lingskostnaderna bor det vara méjligt att delvis finansiera den
framtida utvecklingen av liromedelsbanken genom samarbete med
forlag och andra aktorer.

Kvalitetssékring av laromedel

En viktig uppgift ir att kunna garantera en god kvalitet p de liro-
medelsprodukter som férmedlas via den foreslagna liromedels-
banken. Genom att utveckla standarder och rekommendationer bor
institutet kunna stédja smd och medelstora liromedelsproducenter
samt forfattare 1 deras strivan att utveckla kvalitetsprodukter.
Delar av kostnaden for arbetet med kvalitetssikring bor kunna tas
ut bland producenter som 6nskar anvinda banken fér forsiljning
och distribution.

Utveckla l&neverksamheten tillsammans med TPB

Jag har foreslagit ett samarbete med TPB kring ett utvecklat l&ne-
system. Den 6kade ldneverksamheten kan delvis finansieras inom
ramen for de resurser som jag foreslagit att institutet skall f3
disponera. Det bor bli en uppgift for det foreslagna institutet att 1
samarbete med TPB reglera kostnader och villkor fér l8neverk-
samheten.
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8.5 Sammanfattning

Det statliga stodet till liromedelstérsérjning for funktionshindrade
ir fordelat pd minga aktorer. Férutom att flera myndigheter inom
utbildningsdepartementet har uppdrag inom liromedelsomridet
medverkar ocksd myndigheter, stiftelser, fonder och organisationer
inom andra verksamhetsomrdden 1 liromedelshanteringen.

Ur effektivitetssynpunkt dr det nodvindigt med en koncentrerad
organisation kring liromedelsverksamheten. Ocksd ur ett eko-
nomiskt perspektiv behévs en samordning av resurserna. Jag har 1
kapitlet foreslagit att det tilltinkta institutet f6r liromedel f6r barn,
elever och vuxenstuderande med funktionshinder bér kunna ha en
sddan samordnande roll.

Verksamheten inom det féreslagna institutet bér kunna rymmas
inom en kostnadsram p3 uppskattningsvis 75 miljoner kronor och
finansieras genom resurser som motsvarar de som frigérs vid en
foreslagen nedliggning av nuvarande liromedelsverksamhet inom
Specialpedagogiska institutet. Vidare bor medel kunna tillféras det
foreslagna institutet som motsvarar de delar av anslagen som Skol-
verket, Sisus och CFL idag disponerar f6r liromedelsframstillning.

Det foreslagna nya institutet bor fi en strategisk roll inom
omrddet liromedel fér funktionshindrade och utveckla sam-
verkansformer med aktérer och myndigheter utanfér utbildnings-
departementets ansvarsomride.
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