Till Statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Regeringen har uppdragit at mig att vara nationell samordnare pa
karnavfallsomradet 1 juni 1996 — 30 juni 1999 och séarskild rad-
givare inom kérnavfallsomrédet 1 juli 1999 — 30 juni 2002. Arliga
rapporter om min verksamhet har lamnats till Miljodeparte-
mentet.

Uppgiften har till stor del inneburit omfattande kontakter
med de kommuner som varit aktuella i det arbete Svensk Kérn-
branslehantering AB bedriver med avsikt att nagonstans i Sverige
anlagga ett slutforvar for framst anvant karnbrénsle fran de
svenska kéarnkraftverken.

Ar 1998 4t jag utarbeta en rapport som beskrev den process
som avses leda fram till valet av metod och plats for slutforvaring
av det anvanda karnbranslet. Rapporten innehdll vidare en redo-
gorelse for hur arbetet hade lagts upp i de kommuner som dittills
var aktuella i s.k. forstudier. Dessa fOrstudier syftade till att
klargbra forutsittningarna for en framtida lokalisering av ett
slutférvar. En reviderad version av rapporten publicerades som
SOU 1999:45. Titeln var Slutférvaring av karnavfall — Kom-
munerna och platsvalsprocessen. Rapporten var avsedd framst som
information till de kommuner som vid den tidpunkten med-
verkade eller 6vervagde att medverka i forstudierna. Innehallet i
rapporten har emellertid blivit i viss man foraldrat. Vidare har tva
nya forstudiekommuner tillkommit efter publiceringen.

Jag redogor i foreliggande rapport Plats for slutférvaring av
karnavfall — Forstudier i atta kommuner for hur karnavfallsfragan
har hanterats av de sammanlagt atta kommuner dar Svensk
Karnbranslehantering AB har bedrivit forstudier sedan borjan av



1990-talet. Rapporten innehaller ocksa en beskrivning av nulaget
for den beslutsprocess som &r avsedd att leda fram till val av
metod och plats for slutforvaringen.

Framstallningen &r i huvudsak beskrivande. Den innehaller
inga rekommendationer eller forslag. Det finns emellertid an-
ledning att komplettera beskrivningarna med en analys av olika
demokratifrdgor som har aktualiserats i kommunerna under
arbetet med karnavfallsfragan. En siddan fordjupad diskussion
kan foras vid exempelvis seminarier som anordnas av Statens rad
for karnavfallsfragor — KASAM.

Rapporten har under min ledning utformats av en arbets-
grupp. Gruppen har i ovrigt bestatt av chefskonsult Hakan
Lundberg (AF-Energikonsult AB), sekreterare Mats Lindman
(KASAM), fil.lic. Philip Moding (KAAB Prognos AB, tillika
sekreterare i Kérnkraftskommunernas samarbetsorganisation
KSO) samt f.d. kansliradet Jan Thyberg. Huvudansvarig for
utformningen av avsnitt 1-13 har varit Jan Thyberg och av
avsnitt 21-23 Mats Lindman. Hékan Lundberg har, i samverkan
med kontaktpersoner i berérda kommuner, tagit fram underlag
for avsnitt 15-20. Vidare har f.d. rektorn Carl-Olof Sjélund,
aren 1993-1997 kommunal samordnare i Mala for forstudien dar,
medverkat med sammanstélining av material fran Storumans och
Mala kommuner (avsnitt 14).

Utkast till rapporten har faktagranskats av bertrda statliga
myndigheter, av kontaktpersoner i forstudiekommunerna och av
Svensk Karnbranslehantering AB. Jag tackar alla dem som har
bidragit med synpunkter pa texten. For innehéllet ar jag ensam
ansvarig.

Stockholm i september 2002

Olof Soderberg
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Forord och sammanfattning

Forord

Varen 1999 utgavs rapporten (SOU 1999:45) Slutférvaring av
karnavfall — Kommunerna och platsvalsprocessen. | rapporten
beskrevs dels den process som avses leda fram till valet av metod
och plats for slutférvaring av anvant karnbréansle fran de svenska
ké&rnkraftverken, dels hur arbetet hade lagts upp i de kommuner
som vid denna tidpunkt deltog i s.k. forstudier for ett slutforvar.
Rapporten var avsedd framst som information fér de kommuner
som medverkade eller 6vervagde att medverka i forstudiearbetet.

Ansvarig for genomférandet av forstudierna &r Svensk Kéarn-
branslehantering AB (SKB), som arbetar pa uppdrag av de
svenska kérnkraftsforetagen.

I december 2000 redovisade SKB sin samlade beddmning av
resultatet av de forstudier som hade genomférts. Bolaget dnska-
de ga vidare med s.k. platsundersokningar inom Oskarshamns,
Tierps och Osthammars kommuner. En platsundersékning inom
Tierps kommun skulle aven beréra Alvkarleby kommun. Efter
ett omfattande remissforfarande uttalade regeringen i november
2001 att den inte hade nagot att invanda mot att bolaget inledde
platsundersdkningar inom de tre angivna omradena. De berdrda
kommunerna tog dérefter stéllning till bolagets forslag. Néstan
eniga kommunfullméktige i Osthammar och i Oskarshamn be-
slutade medge att SKB pabdrjade platsundersokningar i Fors-
marksomradet respektive i Simpevarpsomradet. Kommunernas
beslut fattades i december 2001 (Osthammar) respektive i mars
2002 (Oskarshamn). SKB:s forslag avvisades daremot med knapp
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majoritet av fullméaktige i Tierps kommun i april 2002. Tierps
kommuns nej till platsundersokningar medforde att det positiva
beslut som ett nastan enigt fullmaktige i Alvkarleby kommun
hade fattat i mars 2002 inte kom att fa nagon praktisk betydelse.

Efter de berérda kommunernas beslut startade SKB plats-
undersokningar i Forsmarksomradet och i Simpevarpsomradet
under vintern respektive sommaren 2002. Arbetet med att finna
en ldmplig plats for lokalisering av ett slutforvar for anvént
kéarnbransle gick darmed in i en ny fas.

I samband med detta arbete inledde SKB samrad enligt 6 kap.
miljobalken, med syfte pd mojligheterna att anlagga ett slutforvar
inom Forsmarksomradet eller Simpevarpsomradet. Detta samrad
avser den ansokan om tillstand att uppféra och driva den plane-
rade slutforvarsanldggningen inklusive den miljokonsekvens-
beskrivning som skall bifogas anstkan. De tidiga samraden enligt
6 kap. 4 § miljobalken med enskilda sarskilt berérda och lans-
styrelserna inleddes under forsta halvaret 2002.

Platsvalsprocessen har nu gatt in i en ny fas. Det finns darfor
anledning att ge en oversiktlig och aktuell bild av hur kérn-
avfallsfragan har hanterats i de sammanlagt atta kommuner dar
SKB har bedrivit forstudier sedan bérjan av 1990-talet. Det finns
ocksa skal att aktualisera beskrivningen av den beslutsprocess
som avses leda fram till val av metod och plats for slutfor-
varingen.

Framstallningen omfattar handelseutvecklingen fram till som-
maren 2002.

Den beskrivande framstéllningen i denna rapport bér emeller-
tid kompletteras med en analys av olika demokratifragor som har
aktualiserats i kommunerna under arbetet med karnavfallsfragan.
En sadan analys skulle kunna genomfdéras genom att Statens rad
for karnavfallsfraigor — KASAM under det narmaste aret an-
ordnar seminarier dar sadana fragestallningar tas upp. Det kan
rora sig saval om Overgripande fragor som om mer konkreta. En
overgripande fraga ar hur man pa kommunal niva hanterar fragor
som ligger i skarningspunkten mellan principer fér demokratiskt
beslutsfattande och principer som tillampas inom vetenskapen
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for att faststdlla vad som é&r korrekt eller vetenskapligt val-
grundat. Ett exempel pa en mer konkret fraga ar om det ar sjalv-
klart att betrakta kommunfullméktige som legitima fOretrédare
for kommunens invanare i den mycket komplexa karnavfalls-
fragan. Ett annat exempel galler hur de narmast berérda kom-
muninvanarna skall komma till tals.

De val till fullméktige som hdolls den 15 september 2002
resulterade i mindre forskjutningar av styrkeforhallandena
mellan de politiska partierna bade i Oskarshamns och i Ost-
hammars kommuner. Det finns inget som tyder pa att resultatet
av_kommunalvalet i de bada platsundersékningskommunerna
kommer att innebara nagon andring i fullméktiges installning till
fortsatta platsundersdkningar.

Sammanfattning

Rapporten bestar av fyra huvuddelar.

Den forsta delen, Bakgrund (avsnitt 1-7), innehaller vissa
basfakta om ansvarsfordelning, teknik, sékerhet, regelverk och
aktorer i fragor som gaéller hantering och forvaring av anvént
karnbransle och annat langlivat avfall fran de svenska karn-
kraftverken. Denna del riktar sig framst till lasare som saknar
forkunskaper inom omradet.

Den andra delen, Platsvalsprocessen (avsnitt 8-13), beskriver
de olika etapperna i valet av plats for en anldggning for slut-
forvaring. Huvudvikten laggs pa sadana fragor som ar sarskilt
betydelsefulla i ett kommunalt perspektiv och med utgangspunkt
fran den narmast berérda allméanheten. Har ingar bland annat en
redogorelse for bestammelserna om samrad i samband med
upprattande av ans6kan om tillstind och miljokonsekvens-
beskrivningar samt om annat samrad.

Den tredje delen, Forstudiekommunerna (avsnitt 14-20), visar
hur arbetet har lagts upp i de atta forstudiekommunerna. Dessa
4r Storuman och Mald (Vasterbottens lan), Osthammar, Tierp
och Alvkarleby (Uppsala lan), Nykoping (Sodermanlands lan)
samt Oskarshamn och Hultsfred (Kalmar lan).
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Som framgick redan av redogorelsen i SOU 1999:45 valde
Storumans och Mald kommuner, efter kommunala folkomrost-
ningar aren 1995 respektive 1997, att dra sig ur platsvalspro-
cessen. Redogorelsen i SOU 1999:45 for handelseforloppet i
dessa bada kommuner fram till tidpunkten for folkomrost-
ningarna ar fortfarande aktuell och har darfér inte upprepats har.
Avsnitt 14 innehaller dock redogdrelser for vissa kommunala
initiativ i fragan under aren 2000-2001.

Framstéllningarna om skeendet aren 1994-2002 i Gvriga sex
forstudiekommuner foljer i stort sett samma mall. Inledningsvis
ges vissa bakgrundsfakta om kommunen. Dérefter skildras den
process som ledde fram till att SKB kunde paborja en forstudie.
Sedan redovisas hur respektive kommun lade upp sitt arbete for
att kunna folja och paverka forstudiearbetet samt innehallet i den
preliminara forstudierapporten. Redogorelser for hur kommu-
nens granskning av detta prelimindra resultat gick till, for
kommunens synpunkter pa den preliminara rapporten samt for
innehallet i den slutliga forstudierapporten foljer darefter. Vidare
skildras handelseforloppet i var och en av de sex kommunerna
fram till det att fullméktige i Osthammars och Oskarshamns
kommuner beslutade medge att bolaget fick paborja platsunder-
sokningar i Forsmarksomradet respektive i Simpevarpsomradet.
| ett avslutande avsnitt finns en sammanfattande redogdrelse for
respektive kommuns insatser for information och kunskapsupp-
byggnad bland medborgarna.

For att askadliggora skeendet i de atta kommunerna har en
grafisk illustration, Oversikt over karnavfallsfragans behandling i
atta kommuner, tagits fram. Denna aterfinns omedelbart efter
avsnitt 20.

Den fjarde delen, Samverkan, fokuserar pa samverkan mellan
de berérda kommunerna (avsnitt 21), samverkan mellan berérda
kommuner och lansstyrelser (avsnitt 22) och pa samspelet
mellan berdrda lansstyrelser (avsnitt 23).

I en fristdende bilaga redovisas nyckeltal om befolkning,
sysselsattning, ekonomi och politik i de sex férstudiekommuner-
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na Osthammar, Tierp, Alvkarleby, Nykoping, Oskarshamn och
Hultsfred.

Den valda upplaggningen av rapporten har gjort det ofran-
komligt med vissa upprepningar. Om en fraga behandlas utfor-
ligare pa ett annat stélle i texten gors en hanvisning dit.

En litteraturforteckning finns i slutet av rapporten.
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Report to the Government on eight
Swedish municipalities responding
to the possibility of hosting a
repository for spent nuclear fuel

Summary in brief

In the middle of 1996 the Swedish Government created a
function as National Co-ordinator for Nuclear Waste Disposal
for a three-year period. The following three years (July 1999 —
June 2002) the function continued, although termed Special
Advisor to the Government for Nuclear Waste Disposal. The tasks
have included extensive contacts with municipalities which have
been considered by the Swedish Nuclear Fuel and Waste
Management Co (SKB) as possible candidates for siting a final
repository for spent nuclear fuel from the Swedish nuclear
power plants.

As explained below, the site selection process in Sweden
entered into a new phase during the first part of 2002. The
reasons originally behind creating the function as Special
Advisor were no longer applicable. As a consequence, no action
was taken to prolong this arrangement.

SKB is a private company, owned by the Swedish nuclear
power producers and commissioned by them to carry out the
owners’ legal obligations with regard to safe handling and final
disposal of nuclear waste from the production of nuclear power.

In spring 1999, the National Co-ordinator published a report
to the Government. This report contained two parts. One was a
description of the decision process, which aimed at leading to a
choice of method and site for final disposal of spent nuclear fuel
from the Swedish nuclear power reactors. A second part
consisted of an account of how the municipalities concerned,
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selected on a voluntary basis by SKB, had organised their work
during the initial phase of the site selection process, involving
local feasibility studies. A translation of the Swedish title of the
report is ‘Final disposal of nuclear waste — The municipalities
and the site selection process’ (in Swedish Slutférvaring av
kérnavfall - Kommunerna och platsvalsprocessen, SOU 1999:45).
The report contained no proposals. It was primarily intended as
factual information for local politicians and the general public in
municipalities taking part, or considering to take part, in the
feasibility studies. However, later developments have made this
report partly out-of-date.

At the time of the publication of the 1999 report, SKB had
finalised feasibility studies in two municipalities in northern
Sweden, and was conducting feasibility studies in four
municipalities situated in central and southern Sweden.
However, the two northern municipalities had chosen, after
municipal referendums in 1995 and 1997, to withdraw from the
site selection process. Shortly after the publication of the report,
another two feasibility studies were started in central and
southern Sweden.

The next phase of the site selection process is centered on site
investigations involving deep drilling. Based on the results of the
totally eight completed feasibility studies, as well as on other
material, SKB announced in late 2000 that they wanted to carry
out site investigations in three areas within the municipalities of
Oskarshamn, Tierp and Osthammar (see maps on cover page
and on p. 87). A site investigation in the municipality of Tierp
would also affect the neighbouring municipality of Alvkarleby,
which had also been one of the feasibility study municipalities.
SKB asked these four municipalities for their consent to carry
out the three site investigations.

The full background for the selection of sites for site
investigations was presented in a report by SKB in December
2000. This ’Integrated account of method, site selection and
programme prior to the site investigation phase’ was the result
of a Government decision in early 2000, requiring that SKB
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should present such an account for review by the government
authorities concerned, and by the Government itself. After a
thorough review process, the Government concluded in
November 2001 that it *had no objection to the Swedish Nuclear
Fuel and Waste Management Co starting investigations within
the three sites that the Company has specified’.

The four municipalities concerned had earlier stated that such
a positive statement by the Government was a prerequisite for
them to consider SKB’s proposals. The municipal councils in
Osthammar and in Oskarshamn decided almost unanimously to
allow SKB to start site investigations in the Forsmark area and in
the Simpevarp area, respectively (see maps on pp 144 and 228).
These municipal decisions were made in December 2001
(Osthammar) and in March 2002 (Oskarshamn). However, in
April 2002, the municipal council of Tierp turned down, by a
narrow majority, the proposed site investigation within their
municipality. As a consequence, a positive decision in March
2002 by the municipal council of Alvkarleby had no practical
implication.

Following these municipal decisions, SKB has commenced site
investigations in the Forsmark area during winter 2002 and in
the Simpevarp area during summer 2002. This means that the site
selection process in Sweden has entered into a new phase.

Formal consultation processes - in accordance with provisions
in the Environmental Code - with persons, municipalities and
government authorities concerned - have started during the first
half of 2002. These consultation processes will have in view the
possibility of a future application for a site permit regarding a
final repository in the Forsmark area or in the Simpevarp area.
The two consultation processes will probably be carried out in
parallel.

The fact that the site selection process has entered a new
phase is a good reason for providing an up-to-date picture of
how the eight Swedish municipalities have handled the ‘nuclear
waste management issue’ since SKB started their feasibility
studies in the beginning of the 1990’s. The description in the
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1999 report of the decision-making process designed to lead to a
choice of method and site for final disposal of spent nuclear fuel
is also brought up to date.

An English translation of the title of this report is ‘Siting a
repository for nuclear waste — Feasibility studies in eight
municipalities’ (in Swedish Plats for slutférvaring av karnavfall —
Forstudier i atta kommuner, SOU 2002:46).

This is a mainly descriptive report of more important events
up to summer 2002. The report contains no proposals.

Municipal elections held in Sweden on 15 September 2002
resulted in smaller swings between the political parties
represented in the municipal councils of Oskarshamn and
Osthammar (the two municipalities where site investigations
have begun). There are no signs that the results of the elections
in the two municipalities will cause major changes in the
attitudes of the two municipalities towards these investigations.

The current report consists of four main parts.

Part | is an account of certain basic facts about the division of
responsibilities, technical issues, safety, legislation and main
actors in regard to the handling, storing and disposal of spent
nuclear fuel and long-lived nuclear waste from Swedish power
reactors. The information in this part is primarily intended for
readers with only limited knowledge of nuclear waste manage-
ment issues.

In Part I, the different phases in the selection of a site for
final disposal are explained. Emphasis is on matters of particular
importance from a municipal perspective. Information is
provided on rules in the legislation about consultations to be
initiated by the company when preparing a future application for
a siting permit, including an environmental impact statement.

Part 111 shows how the eight municipalities have organised
their own work in connection with the feasibility studies made
by SKB. These eight municipalities were (cf. maps on cover page
and p. 87) Storuman and Mala in northern Sweden, Osthammar,
Tierp and Alvkarleby close to the power plant of Forsmark in
central Sweden, and Oskarshamn and the neighbouring
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Hultsfred, close to the Oskarhamn nuclear power plant in
southern Sweden. Each municipality is described in a separate
chapter. The time period covered is from 1992 to summer 2002.

For each municipality some general background facts are
given about geographical location, area, population, industry,
employment and voting behaviour. The process that occurred, in
each case formally initiated by SKB, and leading up to some sort
of municipal acceptance of SKB carrying out a feasibility study,
is described. Next comes an account of the methods and the
organisation each municipality chose in order to follow the
feasibility study work in detail and to influence the contents of a
preliminary report by SKB from the study. Then follow
descriptions of how each municipality carried out its review of
SKB’s preliminary report, which views and demands were
presented to SKB as a result of this municipal review, and how
SKB responded as reflected by the main contents of SKB’s final
report. The course of events in each of the municipalities from
the moment SKB presented their choice of three sites for further
investigations (late 2000) up to the positive decisions by the
municipal councils in Osthammar, Oskarshamn and Alvkarleby
and the negative decision by the municipal council in Tierp
during the winter months 2001/2002 is accounted for. There is a
concluding presentation of how each municipality informed its
inhabitants and of municipal efforts to build up knowledge and
competence among both elected representatives and the general
public.

To facilitate comparisons between the courses of events in
each of the eight municipalities, a graphical illustration is
presented on pp 256-257.

Part 1V deals with cooperation and interaction between the
municipalities concerned, between these municipalities and the
County administrative boards concerned (the Government’s
regional authorities) and finally between these County
administrative boards.

Readers who do not understand Swedish but are interested in
more details should contact the Swedish National Council for
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Nuclear Waste — KASAM (postal address c/o Ministry of the
Environment, SE 103 33 STOCKHOLM, Sweden; for e-mail to
the secretary of KASAM, please go to website www.kasam.org).
Stockholm in September 2002

Olof Séderberg
Former National Co-ordinator/Special Advisor
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BAKGRUND

1 Grundprinciper

Alla de lander som har utnyttjat k&rnenergin tvingas ta stéllning
till hur det anvanda kéarnbranslet och annat hogaktivt avfall fran
karnkraftverken skall hanteras. Eftersom avfallet utgor en fara
for manniskan och miljon under flera hundra tusen ar maste det
stallas utomordentligt hoga krav pa langsiktig sakerhet. Vilka
atgarder behdver vidtas nu och i framtiden? Vem skall ha ansva-
ret pa nationell niva? Hur skall verksamheten organiseras och
hur skall den finansieras?

I Sverige och i manga andra berorda lander har man kommit
fram till allmant accepterade losningar pa hur det hogaktiva
karnavfallet skall hanteras pa kort sikt. Frdgan om hur avfallet
slutligt skall tas om hand har emellertid vaéllat stora problem.
Dessa &r inte bara av vetenskaplig och teknisk natur. Det har
ocksa visat sig svart att skapa en ordning for att fatta beslut om
slutforvaring som allmént anses legitim och trovardig. Det kan
gélla valet av tekniska metoder eller av platser fér framtida
anlaggningar. Sarskilt nar det galler platsvalsfragorna galler det
att hitta en rimlig balans mellan 6verordnade nationella intressen
och lokala eller regionala intressen.

Dartill kommer att fragan om slutférvaring av karnavfall har
viktiga etiska aspekter. Hur skall bérdan av att ta hand om av-
fallet fordelas mellan dagens generation och kommande genera-
tioner? Skall vi i dag forsoka astadkomma definitiva l6sningar
eller skall vara efterkommande ges ett matt av handlingsfrihet for
att dstadkomma nagot som eventuellt kan visa sig battre? Hur
skall vi se till att kunskapen om riskerna med karnavfall kan
héllas levande ocksa i en mycket avlagsen framtid?

25



SOU 2002:46

Dessa fragor har lange diskuterats i de berorda landerna och
dven inom det internationella samfundet. Sérskilt kan pekas pa
det arbete som inom FN:s ram har bedrivits av Internationella
atomenergiorganet (IAEA). Detta arbete — i vilket Sverige spe-
lade en mycket aktiv roll — ledde &r 1997 fram till en konvention
om sakerheten vid hantering av anvant karnbrénsle och om séker-
heten vid hantering av radioaktivt avfall. Konventionen har trétt i
kraft under ar 2001 sedan den tilltratts av ett fyrtiotal stater, av
vilka 15 har kdrnkraftverk i drift. Den &r didrmed bindande f6r
parterna.

IAEA-konventionen kan ses som uttryck for att det finns
vissa internationellt vedertagna principer for omhandertagande
av radioaktivt avfall. Dessa principer ar dock mycket allménna.
De syftar framst till att klarlagga vissa ansvarsforhallanden och
darigenom starka det nationella sdkerhetsarbetet. Nér det géller
karnavfall framgar det av konventionen att varje land har stor
frihet att utforma sin egen politik, t.ex. nar det galler valet mellan
att direktdeponera kérnavfallet eller att upparbeta det i avsikt att
atervinna uran och plutonium.

Inom Europeiska unionen (EU) regleras fragor om karntek-
nisk verksamhet och stralskydd m.m. i forsta hand i Euratom-
fordraget av ar 1957. Fordraget innehaller emellertid inga ut-
tryckliga bestimmelser om hantering och slutférvaring av kéarn-
avfall eller annat radioaktivt avfall. Senare tillkomna réttsakter
och utslag av EG-domstolen har i mycket liten utstrackning rort
sadana fragor. Det finns heller ingen gemensam politik rérande
radioaktivt avfall inom unionen. Medlemsstaterna har haft
mojlighet att vélja skilda nationella 16sningar néar det géller bl.a.
hur hanteringen av avfallet skall organiseras och finansieras. Det
har hittills inte funnits nagon 6nskan fran staternas sida att 6ka
gemenskapens roll pa omradet.

Den svenska karnavfallspolitiken har alltsd kunnat utformas
utifran vara nationella forutsattningar. Den stammer dock val
overens med gallande internationella principer, saisom de kommit
till uttryck framst i 1997 ars IAEA-konvention. Har skall redo-
goras for nagra viktiga inslag i den svenska politiken.
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En viktig utgangspunkt ar att allt svenskt karnavfall — inklu-
sive anvant kérnbrénsle — skall direktdeponeras, dvs. deponeras i
slutforvar utan avsikt att upparbeta det. Redan i slutet av 1970-
talet 6vergav Sverige den alternativa strategin med upparbetning.

Vid samma tid slogs principen om producentansvar for kéarn-
avfall fast. Principen — som numera tillampas allmant inom miljo-
omradet — kom till klart uttryck i den lag om karnteknisk verk-
samhet (karntekniklagen) som tradde i kraft ar 1984 och som
med ett antal andringar alltjamt géller. Lagen innebér att de som
har tillstdnd att driva karnkraftsreaktorer ar skyldiga att pa ett
sékert satt hantera och slutférvara kdrnavfall som uppkommer i
verksamheten. Dartill skall de svara for att det bedrivs en allsidig
forsknings- och utvecklingsverksamhet pa omradet.

I borjan av 1980-talet byggdes det ocksa upp ett sarskilt
finansieringssystem for karnavfall. Detta system innebdr att
avgifter pa karnkraftsbaserad elproduktion tas ut och fonderas i
statlig regi. Avgifterna berdknas sa att de skall tacka alla aktuella
och framtida kostnader for bl.a. avfallshanteringen. Systemet kan
ses som en tidig tilldmpning av den numera allmént accepterade
principen om férorenarens betalningsansvar.

Reaktordgarnas ansvar utOvas under Overinseende av staten
genom sarskilda myndigheter for karnsiakerhet och stralskydd. |
sista hand &r det ocksa staten som skall svara for sakerheten vid
hantering av karnavfall. Denna princip om statens yttersta ansvar
har slagits fast i 1997 ars IAEA-konvention. Den innebdr att sta-
ten maste ingripa med nodvandiga atgarder om foretagen av
nagon anledning inte formar att fullgora sina skyldigheter.

En annan viktig och internationellt vedertagen princip ar
principen om det nationella ansvarstagandet for radioaktivt avfall.
Denna princip omfattar radioaktivt avfall fran saval karnteknisk
verksamhet som andra verksamheter, fraimst forskning, industri
och sjukvard. Principen innebar att varje land som producerar
sadant avfall skall svara for att slutforvara det. Inget land skall
tvingas att mot sin vilja ta emot radioaktivt avfall fran ett annat
land.
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For Sveriges del har det setts som en sjalvklarhet att allt radio-
aktivt avfall fran svenska kallor skall tas om hand inom landet.
Nar det galler karnavfall — inklusive anvant karnbrénsle — fran ett
annat land infordes ar 1993 ett forbud mot slutforvaring i Sve-
rige. Detta forbud utvidgades ar 1995 till att omfatta ocksa
lagring av karnavfall i avvaktan pa slutforvaring, s.k. mellanlag-
ring. Nastan alla bertrda lander har restriktioner av liknande
slag. Detta géller ocksa inom EU, dar den nationella bestam-
manderatten i fragor om radioaktivt avfall &r i det narmaste oin-
skrankt.

I 1997 ars konvention betonas vikten av information till
allmanheten om sdkerheten vid hantering av karnavfall. | synner-
het galler detta i frgor om lokalisering av planerade anlagg-
ningar. For svensk del har 6kad insyn och 6kat medinflytande
for allmanheten varit ett viktigt inslag i de senaste arens miljolag-
stiftning. Karnteknisk verksamhet omfattas i stor utstrackning
av bestimmelserna i den miljobalk som infordes ar 1999, vilket
innebér bl.a. hogre krav pa dppenhet gentemot allmanheten i
samband med behandlingen av tillstandsfragor.

| den internationella diskussionen l&ggs stor vikt vid att
karnavfall skall hanteras pa ett sadant satt att man inte lagger
otillborliga bordor pa kommande generationer. Denna etiska
princip om rattvisa mellan generationerna har kommit till uttryck
bl.a. i 1997 ars IAEA-konvention. Nagon direkt motsvarande
bestdimmelse finns inte i den svenska lagstiftningen om karn-
avfall. Principen har dock en ndra anknytning till begreppet hall-
bar utveckling. Att framja en sadan utveckling utgor det Gver-
gripande malet for miljobalken, vilket innebar att hallbarhets-
aspekten blir av stor betydelse vid varje provning enligt balken.

Pa ett mer praktiskt plan har den karnavfallspolitik som hittills
forts i Sverige praglats av en stark ambition att inte skjuta
problemen pa framtiden. Det rader en bred enighet om att den
generation som har atnjutit fordelarna av karnkraften ocksa skall
se till att avfallsfragorna kan l6sas pa ett godtagbart satt.

Jamfort med flertalet andra l&nder i samma situation har
Sverige ocksd kommit langt nar det galler teknisk utveckling,
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organisation och finansiering av kdrnavfallshanteringen. Darmed
ar givetvis inte sagt att uppléaggningen av det svenska arbetet med
fragan ar okontroversiell. Den kritik som har forts fram mot
skilda aspekter av den forda politiken — sarskilt fran miljoorga-
nisationernas sida — kommer att redovisas i sitt sammanhang.
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2 Vad skall tas om hand?

Det radioaktiva avfallet i Sverige delas in i tre kategorier, och for
varje kategori finns eller planeras en anldggning for lagring eller
slutférvaring. Det av kdrnkraftforetagen samagda bolaget Svensk
Kérnbranslehantering AB (SKB) har ansvaret for att uppfora och
driva anlaggningarna. En liten del av avfallet harrér dock fran
annan verksamhet an produktion av elkraft i karnkraftverk.

Lag- och medelaktivt avfall fran savél karnkraftverk som sjuk-
hus, industrier, forskningsanldaggningar m.m. tas om hand i
Slutférvaret for radioaktivt driftavfall (SFR) utanfor Forsmarks
karnkraftverk i Osthammars kommun. Dartill forekommer viss
slutforvaring av lagaktivt avfall i markdeponier i anslutning till
fyra kérntekniska anldggningar i landet.

Det anvanda bréanslet fran karnkraftverken utgor hogaktivt
avfall och mellanlagras i Centralt lager for anvant bransle (CLAB)
pa Simpevarpshalvon i anslutning till Oskarshamns karnkraft-
verk. Brénslet forvaras déar i vattenbassanger tills varmeavgiv-
ningen och radioaktiviteten har sjunkit till en nivd som under-
lttar den vidare hanteringen. Man rédknar med en period av 30 a
40 ar for mellanlagringen i CLAB.

Betraffande Slutforvaret for langlivat avfall (SFL 2) finns annu
inga beslut om utformning och lokalisering av en anldggning.
Behovet av kapacitet har berdknats till drygt 30 000 ton, varav
ca 9 300 ton anvént bransle och resten starkt radioaktivt material
fran karnkraftverk och andra karntekniska anlaggningar.

Det kommer efter hand ocksa att bildas betydande mangder
langlivat lag- och medelaktivt avfall, framfor allt komponenter
frdn reaktorhardar. Aven denna avfallskategori maste slut-
forvaras, fast kraven pa sékerhet inte ar fullt lika stranga som for
det hogaktiva avfallet. SKB planerar att bygga en sérskild an-
laggning for andamalet. Lokaliseringen av detta slutforvar, som
brukar betecknas SFL 3-5, vantas dock inte bli aktuell forrén om
ca 30 ar. En samlokalisering med SFL 2 & madjlig, men det finns
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ocksad alternativ. | fortsittningen kommer inte frdgan om
SFL 3-5 att behandlas ndrmare.

SKB har uppfort SFR och CLAB, och SKB har ocksa reaktor-
dgarnas uppdrag att svara for att det langlivade avfallet slutligt tas
om hand.

Det bor observeras att anvant kdrnbréansle i kdrntekniklagen
betecknas som kérnavfall forst ndr det har placerats i slutforvar.
Dessforinnan, t.ex. vid mellanlagringen i CLAB, betecknas det
som karndmne, i likhet med bl.a. nytt kdrnbrénsle. | Sverige kan
dock allt anvant kéarnbrénsle betraktas som avfall, eftersom
branslet inte ar avsett att upparbetas for ateranvandning.
Vanligen brukar darfor termen karnavfall beteckna dven sadant
anvant bransle som inte har placerats i slutférvar.

Det ar framst fragan om platsvalet for ett framtida slutforvar
for det anvanda karnbranslet och annat hogaktivt, langlivat
karnavfall som behandlas i denna rapport. Slutférvaringen maste
dock ses som del av ett system dar det ingar ocksa transporter,
mellanlagring och bearbetning av kdrnavfallet till en lamplig form
for en bestaende forvaring, t.ex. genom inkapsling.

Berdkningen av kapaciteten i ett slutférvar grundas pa att
kérnkraften i Sverige avvecklas i enlighet med fattade princip-
beslut. Den narmare tidpunkten da de olika karnkraftverken
skall tas ur drift ar okand. Nagon exakt berdkning av den volym
bransle som skall forvaras ér alltsa annu inte mojlig. Detta saknar
emellertid principiell betydelse for lokaliseringen eller utform-
ningen av en anlaggning.

Tanken &r att en anlaggning for slutforvaring skall vara sa
beskaffad att den kan forslutas sa snart de sista bransleelementen
har forts over fran mellanlagret. Darefter bor anlaggningen
kunna lamnas. Det skall alltsa efter forslutningen inte behovas
nagon driftsorganisation. Det skall heller inte finnas nagot tek-
niskt behov av 6vervakning eller kontroll. Dock innebér Sveriges
ataganden nar det galler att forhindra spridning av karnvapen att
anldaggningen underkastas internationell kdrndmneskontroll, s.k.
safeguards.
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Det 4r annu en 6ppen fraga vid vilken tidpunkt forslutningen
bor ske och hur den boér genomforas. Stéllning till denna fraga
behover dock inte tas under de narmaste artiondena.

Det kan tillaggas att SKB numera anvander beteckningen
djupforvar i stéllet for slutforvar. Detta far ses som en markering
av att det skall finnas vissa mojligheter att aterta det deponerade
kérnavfallet dven sedan forvaret har forslutits. Myndigheterna
anvéander emellertid beteckningen slutforvar i enlighet med karn-
tekniklagens terminologi. | lagen betecknas ndmligen som slut-
forvaring sadan forvaring som avses bli bestaende.

Aven det som SKB betecknar som djupforvar &r avsett att
uppfylla lagens krav pa bestdende forvaring, dvs. slutforvaring.
Det finns alltsa i praktiken ingen skillnad i betydelse mellan de
tva termerna. | det foljande kommer att anvandas termen slut-
forvar, utom nér det ror sig om ett direkt citat ur en text fran
SKB.
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3 Risker med anvant
karnbransle

Avfall fran karnteknisk verksamhet innehaller radioaktiva &mnen
som é&r instabila och som vid sdnderfallet avger s.k. joniserande
strdlning. Denna stralning kan skada cellerna i levande orga-
nismer. FOr ménniskor och djur kan skadorna leda till 6kad risk
for cancer och arftliga skador samt, vid extremt hdga doser, akut
stralsjuka som kan leda till dod. Vid all hantering av karnavfall
maste man alltsa strava efter att minimera riskerna for sadana
stralningsskador pé kort och lang sikt.

Det finns méanga radioaktiva amnen. Vissa av dem sonderfaller
snabbt och omvandlas efter hand till stabila dmnen. I andra fall
klingar radioaktiviteten av mycket langsamt. Man brukar tala om
ett radioaktivt &mnes halveringstid, dvs. den tid under vilken
antalet atomkérnor av ursprungsamnet minskar till halften. Det
finns halveringstider fran brakdelar av en sekund till flera mil-
jarder ar.

Brénslet till de kdrnreaktorer som férekommer i Sverige fram-
stalls av naturligt uran som anrikats for att 6ka halten klyvbart
uran. Innan branslet har forts in i reaktorn innebar hanteringen
sma risker fran stralningssynpunkt. Néar branslet tas ut efter
anvandningen har det emellertid bildats ett antal &mnen som &r
mycket starkt radioaktiva, dels s.k. klyvningsprodukter dels vissa
tyngre damnen, framst plutonium. Nagra av dessa amnen har
relativt kort halveringstid (t.ex. cesium-137 30 ar), andra lang
(t.ex. plutonium-239 ca 24 000 ar).

Radioaktiviteten i bransleavfallet avtar alltsa efter hand. Efter
40 ar har den minskat till ca en tiondel. Efter ett tusental ar har
externstralningen minskat till en niva som ger relativt sma risker
for stralningsskador. Fortfarande finns det dock amnen som éar
farliga vid intern bestralning, dvs. om man far in dem i kroppen
med luften, fodan eller dricksvattnet. I ett langsiktigt perspektiv
ar det framfor allt spridning av dessa dmnen med grundvattnet
som maste begrénsas. Det tar flera hundra tusen ar innan radio-
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aktiviteten i det anvanda branslet har minskat ned till nivaer som
forekommer naturligt.

De radioaktiva &mnena avger olika slags joniserande stralning,
med skilda egenskaper i fraga om rackvidd och biologisk effekt.
Vissa av de radioaktiva &mnena i avfallet ar dessutom starkt gif-
tiga. Det ar dock riskerna for stralningsskador som &r avgorande
for sdkerhetsbeddémningen.

Aktiviteten fran ett radioaktivt amne mats i bequerel (Bq).
Risken fran stralning pa och i kroppen ar relaterad till den
effektiva straldosen, som mats i sievert (Sv).

Ett medelvarde for individdosen i Sverige fran alla kallor be-
raknas vara i storleksordningen 4 mSv (tusendels sievert) per ar.
Harav kommer ca 1 mSv/ar fran naturliga kéllor (rymden, mar-
ken, amnen i den egna kroppen) och 2 a 3 mSv/ar fran bl.a.
radon i inomhusluft, som i Sverige ar den viktigaste stralnings-
kéllan. Dessa varden kan variera mycket starkt beroende pa bl.a.
var man bor. Stralning fran skilda slag av mansklig verksamhet
svarar for aterstoden.

Statens stralskyddsinstitut (se avsnitt 7.2) har med stéd av
internationella rekommendationer satt en grans pa 1 mSv/ar som
dos for individer ur allménheten till f6ljd av verksamhet med
stralning. Inom denna dosgrans — som nu finns ocksa i EG-
ratten och darmed ar bindande for Sverige — skall alltsa rymmas
bl.a. stralning vid kdrnkraftens utnyttjande och all anvandning av
stralning inom forskningen, industrin och sjukvarden.

Med hansyn till att utslapp fran flera verksamheter kan drabba
en och samma person kan sérskilda dosrestriktioner bestammas
for enskilda verksamheter. Saledes far utslapp fran ett enstaka
karnkraftverk svara for hogst en tiondel av dosgransen 1 mSv/ar,
dvs. 0,1 mSv/ar. Samma dosrestriktion géller for hantering av
anvant karnbransle fram till férslutningen av ett slutforvar.

Dessa dosrestriktioner avser doser till en s.k. kritisk grupp.
Med kritisk grupp menas en relativt liten grupp av personer ur
allmanheten vilkas bostadsorter och vanor ar sadana att de far de
hogsta straldoserna till foljd av ett utslapp. Exempel ar de som
bor i nédrheten av ett kdrnkraftverk. Med dos till kritisk grupp
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avses dosen till genomsnittsindividen i gruppen. For personer
som arbetar med stralning, t.ex. personal i karnkraftverk, galler
sarskilda dosgranser.

Stralskyddsinstitutet har ar 1998 beslutat om foreskrifter om
skydd av ménniskors halsa och miljon vid slutligt omhénder-
tagande av anvant karnbransle och karnavfall (SSI FS 1998:1, se
aven SSl-rapport 99:03 med bakgrund och kommentarer till
foreskrifterna). Eftersom framtida utslapp fran ett forslutet slut-
forvar och de skador som da kan uppkomma ar hypotetiska har
institutet inte ansett det meningsfullt att infora en dosgréns av
samma slag som for pagéende verksamheter. | stallet foreskrivs
att den arliga risken for skadeverkningar till foljd av slutforvaret
(dodlig och icke-dddlig cancer jamte arftliga skador) for per-
soner ur en utsatt grupp inte far 6verstiga en pa miljonen.

Denna riskniva ar betydligt lagre an vad som godtas for pa-
gaende karnteknisk verksamhet. Skalet ar det mycket langa tids-
perspektivet, dvs. att skadeverkningar kan komma att uppsta
under tusentals ar framat. Slutforvaringen av karnavfall inkraktar
darmed pa utrymmet for accepterad skadlig paverkan genom
stralning av framtida energiproduktion fran andra kallor, vilket
motiverar att mycket stranga krav stalls.

Nar fragan om tillstand for ett slutforvar prévas kommer det
alltsa att stéllas krav pa att stralningen fran avfallet ger effekter
som ligger val inom ramen for vad som i dag accepteras i fraga
om stralning fran annan verksamhet. Detta galler inte bara for
tiden medan anldggningen &r i drift utan dven efter forslutningen
och i princip for all framtid.
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4 KBS-3-metoden

Ett slutforvar for hogaktivt avfall maste utformas sa att stral-
ningen fran avfallet isoleras effektivt fran biosfaren dar den kan
komma i kontakt med ménniskor och djur. Det finns ingen
metod som gar att tillimpa generellt. De flesta lander som har
studerat fragan har inriktat arbetet pa forvaring i olika slags geo-
logiska formationer.

For Sveriges del har djupforvaring i berg varit ett naturligt val
med hénsyn till att berggrunden i storre delen av landet utgors av
relativt stabilt urberg. | Finland, dar forutsattningarna ar lik-
artade, har arbetet haft samma inriktning.

Den svenska kraftindustrin har genom SKB utvecklat en
metod for djupforvaring i urberg, kallad KBS-3. Arbetet borjade
under senare delen av 1970-talet, och metoden presenterades
ar 1983. Darefter har metoden i vissa avseenden utvecklats
vidare.

Redan ar 1984 uttalade regeringen — i samband med att till-
stand att ladda de tva sista karnkraftsreaktorerna gavs — att KBS-
3 kunde godtas fran sakerhets- och stralskyddssynpunkt som
metod for slutforvaring. Aven om regeringen senare har gjort
uttalanden om att SKB inte bor binda sig for nagon viss metod
(se avsnitt 6) har forsknings- och utvecklingsarbetet om slut-
forvaring i Sverige hittills haft KBS-3-metoden eller nagon
vidareutveckling av den som huvudalternativ. Regeringen har nu
ocksa godtagit att metoden anvands som planeringsforutsattning
for de platsundersékningar som skall inledas. Det kan darfor
vara lampligt att hdr ldmna en kort beskrivning av KBS-3-
metoden (jfr figur 1).
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Figur 1. Principskiss 6ver KBS-3-metoden
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I sin nuvarande utformning innebér KBS-3-metoden att bransle-
elementen efter mellanlagringen i CLAB placeras i tata koppar-
kapslar med insats av gjutjarn. Varje kapsel r ca 5 m lang och har
en diameter pa ca 1 m. Kapselns vikt med bransle &r ca 25 ton.
For forvaringen i berget byggs pa ca 500 meters djup ett system
av tunnlar med vertikala deponeringshal. Kapslarna placeras i
halen. Varje kapsel omges av bentonitlera. Fullt utbyggt berak-
nas forvaret innehalla ca 4 500 kapslar.

KBS-3-metoden bygger pa att direkt stralning och spridning
av radioaktiva amnen fran karnavfallet i slutforvaret skall hindras
av flera barridrer. Dessa ar, férutom sjalva det anvanda branslet
(uran i svarloslig keramisk form), kapseln som isolerar branslet
fran grundvattnet och bentonitleran som bade ger ett mekaniskt
skydd och bromsar vattenflodet kring kapseln. Det omgivande
berget skyddar mot framtida naturlig eller ménsklig paverkan.
Berget fordrojer ockséa eventuella lackage av radioaktiva &mnen
fran forvaret.

Sa lange barriarerna ar intakta vantas ett slutforvar enligt KBS-
3-metoden hindra varje utslépp av radioaktivitet till biosfaren.
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Sjalvfallet maste man dock beakta alla de faktorer som i fram-
tiden kan komma att paverka barriarerna, dven i ett mycket langt
tidsperspektiv. Det géller har bade "inre” faktorer, dvs. sadant
som kan intréffa i sjélva forvaret till foljd av t.ex. korrosion av
material, och "yttre” faktorer som betingas av t.ex. klimatférand-
ringar eller manskliga atgarder.

Grunden for en sikerhetsanalys av ett slutforvar ar 4 ena sidan
kunskapen om att avfallets ”“inneboende farlighet” avtar succes-
sivt genom att radioaktiviteten klingar av, & andra sidan vissa
antaganden om vad som kan komma att paverka barridrsystemet
i framtiden. Ovissheten om dessa antaganden Okar givetvis ju
langre tidsperspektiv man arbetar med.

Man har diskuterat bl.a. vad som kan intr&ffa under istider
som antas komma att drabba Nordeuropa under de ndrmaste
100 000 aren. En istid kan paverka bade berggrundens stabilitet
och grundvattenforhallandena. Man maste rdakna med mojlig-
heten att det uppstar skador pa kapslarna och att radioaktiva
amnen genom grundvattnet da efter en viss tid kan komma ut till
biosfaren.

Sékerhetsanalysen soker belysa dels hur sannolika ett antal
framtida mojliga handelseforlopp (scenarier) &r, dels vilka konse-
kvenser sadana scenarier kan leda till. Det maste visas att risker-
na vid scenarierna ar godtagbara i forhallande till de krav pa
skydd for manniskors hélsa och miljon vid slutférvaring som har
stallts av Statens stralskyddsinstitut (se avsnitt 3). Som framgatt
innebar dessa krav en betydligt lagre riskniva dn vad som godtas
for pagdende karnteknisk verksamhet, t.ex. drift av karnkraft-
verk.

Med utgangspunkt i Stralskyddsinstitutets krav har Statens
kérnkraftinspektion utfardat foreskrifter om sékerhet vid slut-
forvaring av kdrndmne och karnavfall (SKIFS 2002:1). Till
foreskrifterna har fogats allmanna rad om tillampningen av dem.
I sammanhanget definieras sakerhet som férmagan hos ett slut-
forvar att hindra spridning av radioaktiva dmnen. Enligt fOre-
skrifterna skall sakerheten efter forslutning av slutférvaret upp-
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ratthallas genom ett system av passiva barriarer. Det anges vissa
krav pa barriarernas funktion och konstruktion.

Vidare stélls krav pa sakerhetsanalyser innan slutférvaret upp-
fors, innan det tas i drift och innan det forsluts. Analyserna skall
omfatta de forhallanden, handelser och processer som kan leda
till spridning av radioaktiva @mnen efter forslutningen. Som
huvudscenario vid analyserna bor gélla den troliga utvecklingen
av yttre betingelser och realistiska antaganden om de inre be-
tingelserna for slutforvaret. Aven andra scenarier bor analyseras,
liksom brist pa kunskap och andra ovissheter i berdkningsfor-
utsattningarna for scenarierna.

Enligt foreskrifterna skall en sakerhetsanalys omfatta s& lang
tid som barridrfunktioner behdvs. Om ett slutforvar dr avsett for
langlivat avfall kan darfor analysen behéva omfatta scenarier som
tar hansyn till storre forvantade Kklimatforandringar, framst i
form av kommande nedisningar. Som ett tidsmatt anges att nasta
fullstdndiga glaciationscykel berdknas till storleksordningen
100 000 ar.
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5 Lagregler

51 Ett nytt regelsystem infors

Fragor om lokalisering, byggande och drift av karntekniska
anlaggningar — daribland anlaggningar for forvaring av kérnavfall
— ar noga reglerade i lag. Det finns har tva slag av lagstiftning:
dels sddan som galler miljostorande verksamhet i allménhet, dels
sadan som sarskilt galler karnsakerhet och stralskydd. Det blir
darfor fraga om ett omfattande provningsforfarande.

Den 1 januari 1999 trddde miljobalken (1998:808) i kraft.
Genom balken samordnas och skarps de lagregler som ror fragor
om miljoskydd och hushallning med mark- och vattenresurser.
Det overordnade malet for balken ar att framja en hallbar
utveckling och att tillforsakra nu levande och kommande gene-
rationer en god livsmiljo. Balken innehaller regler till skydd for
méanniskors hélsa och miljon, vardefulla natur- och kulturmiljéer
och den biologiska mangfalden.

Balken ersatte bl.a. tre av de lagar som tidigare hade reglerat
vissa verksamheter med betydande miljopaverkan, namligen
lagen om hushdllning med naturresurser m.m. (naturresurs-
lagen), miljoskyddslagen och vattenlagen.

Har kan erinras om vad provningen enligt dessa lagar géllde:

* Provningen enligt naturresurslagen (4 kap.) gjordes av rege-
ringen och avsag framst en allsidig prévning av verksamhetens
tillatlighet och lokalisering utifran den fysiska riksplane-
ringens intressen.

« Prévningen enligt miljoskyddslagen gjordes bl.a. av Konces-
sionsnamnden for miljoskydd och avsag paverkan till foljd av
miljofarlig verksamhet, utom sadan paverkan som harrér fran
joniserande stralning.

* Prdvningen enligt vattenlagen gjordes av vattendomstol och
gallde ingrepp i vattenforhallanden.
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Dessa tre lagar har alltsa arbetats in i miljobalken. Bestammel-
serna i 4 kap. naturresurslagen om regeringens tillatlighets-
prévning aterfinns i huvudsak i 17 kap. miljobalken. Bestimmel-
serna i miljoskyddslagen om prévning av miljofarlig verksamhet
har sin motsvarighet i 9 kap. miljobalken. Bestaimmelser om
vattenverksamhet som bygger pa vattenlagen aterfinns framst i
11 kap. miljobalken.

| stora delar ar det materiella innehallet i lagstiftningen
oftrandrat. Det finns dock betydelsefulla nyheter.

Miljobalken innehdller ett kapitel med rattsligt bindande prin-
ciper och allménna hansynsregler som skall gélla for all verk-
samhet och alla atgarder enligt balken. Regeringen bemyndigas
att foreskriva om s.k. miljokvalitetsnormer for vissa geografiska
omraden. Skarpta och utokade krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar infors. Provning enligt balken skall - till skillnad fran vad
som géllde vid provningen enligt miljoskyddslagen — omfatta
ocksa effekter av den joniserande stralningen.

Koncessionsndmnden for miljoskydd och vattendomstolarna
har ersatts med en ny organisation. Enligt balken prdvas
ansokningar om vattenverksamhet och om mera omfattande
miljofarlig verksamhet i forsta instans av regionala miljddom-
stolar. Dessas domar och beslut far overklagas till Miljocver-
domstolen.

Den sarskilda lagstiftning som galler sakerhet och stralskydd i
kéarntekniska anlaggningar finns i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet, vanligen kallad karntekniklagen, och stralskydds-
lagen (1988:220). Dessa lagar har inte arbetats in i miljobalken
utan géller med vissa andringar daven i fortsattningen.

« Provningen enligt karntekniklagen gors i alla storre tillstands-
arenden av regeringen och galler bl.a. sékerheten vid karntek-
niska anlaggningar och vid hanteringen m.m. av kdrndmnen
och kérnavfall.

» Provningen enligt stralskyddslagen gors i regel av stral-
skyddsmyndigheten (Statens stralskyddsinstitut) och galler
skydd mot skadlig verkan av stralning. For verksamhet som
provas enligt karntekniklagen behdvs i regel inget sarskilt till-
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stand enligt stralskyddslagen, men myndigheten kan stalla
upp kompletterande villkor for stralskyddet.

Alltsa kommer regeringen liksom tidigare att — vid sidan av sin
allméanna provning av tillatlighet och lokalisering enligt 17 kap.
miljobalken — sarskilt préva karntekniska anlaggningar fran
sidkerhets- och stralskyddssynpunkt.

I de foljande avsnitten (5.2-5.4) gors ett forsok att narmare
beskriva de lagregler som géller sedan miljébalken har tratt i
kraft. Tonvikten laggs pa bestammelser som vantas fa betydelse
vid prévningen av fragor om hantering och forvaring av karn-
avfall.

Till grund for beskrivningen ligger, forutom sjalva lagtexterna,
de féljdférordningar som hittills har utfardats av regeringen.
Vasentliga for forstaelsen av det nya regelsystemet ar uttalanden
i miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45) och i proposi-
tionen om foljdlagstiftning till balken (prop. 1997/98:90).

5.2 Miljobalken

Miljobalken har det Gvergripande syftet att framja en hallbar
utveckling (1 kap.). Samtliga bestammelser i balken skall tillam-
pas sa att detta syfte bast tillgodoses. Detta innebar en vidare
tillampning av bestdmmelser som har sina forebilder i natur-
resurslagen och miljoskyddslagen m.fl. tidigare lagar, eftersom
var och en av dessa lagar hade ett begrénsat syfte.

En viktig nyhet i miljobalken &r att vissa allménna héan-
synsregler gors rattsligt bindande (2 kap.). Vid all prévning och
tillsyn enligt balken &r verksamhetsutdvaren skyldig att visa att
hansynsreglerna foljs. Dessa regler bygger pa internationellt
vedertagna miljéprinciper som har kommit till uttryck bla. i
vissa miljokonventioner och i Agenda 21.

« Bevisborderegeln. Den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet skall kunna visa att verksamheten kan bedrivas pa
ett miljomassigt godtagbart sétt.
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» Kunskapskravet. Verksamhetsutovaren &r skyldig att i forvéag
skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda méanniskors
hélsa och miljon mot skador eller olagenheter.

» Forsiktighetsprincipen. Verksamhetsutvaren skall vidta alla
de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka skador eller oldgenheter.

* Principen om férorenarens betalningsansvar. Den som for-
orsakar miljostorningar ar skyldig att bekosta de atgarder som
behovs for att forebygga eller avhjélpa skador eller oldgen-
heter.

« Teknikkravet. Basta mojliga teknik skall anvandas vid bade
uppforande och drift.

» Lokaliseringsprincipen. For verksamheten skall viljas en
sadan plats som ar lamplig med hansyn till miljobalkens syf-
ten och dar andamaélet kan uppnas med minsta intrang och
olagenhet for méanniskors hélsa och miljon.

« Hushallnings- och kretsloppsprinciperna. Verksamhetsutova-
ren skall hushalla med ravaror och energi samt utnyttja moj-
ligheterna till teranvandning och atervinning.

» Produktvalsprincipen. Verksamhetsuttvaren skall undvika att
anvanda kemiska produkter som medfér risker for man-
niskors hélsa och miljon om de kan ersattas med mindre far-
liga produkter.

Vid tillimpningen av dessa allmdnna héansynsregler skall en
skélighetsregel iakttas. Denna regel innebar att kraven skall vara
miljémaéssigt motiverade utan att det kan anses orimligt att upp-
fylla dem. Vid beddmningen av vad som &r rimligt skall sérskilt
beaktas nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt
jamfort med kostnaderna for sadana atgarder. Liksom i tidigare
lagstiftning forutsatts alltsa en skalighetsavvagning, men miljo-
balkens bestammelser far ses som mer restriktiva mot sadana
intressen som star emot miljo- och hélsoskyddsintresset.
Bestammelserna i naturresurslagen om hushallning med mark
och vatten fordes over till miljoébalken utan dndringar i sak. Syftet
med bestammelserna ar att mark- och vattenomraden skall an-
vandas for sadana andamal for vilka de ar mest lampade. Vissa
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slag av omraden, sarskilt sddana som ar av riksintresse for ett
antal angivna andamal, skall atnjuta skydd (3 kap.). Vidare inne-
bar bestammelserna langtgaende restriktioner for exploaterings-
foretag och andra ingrepp i miljon i delar av landet, bl.a. i
fjallvarlden, i vissa kustomraden och alvdalar, kring nagra stora
sjoar samt pa Gotland och Oland (4 kap.).

Ett helt nytt inslag i lagstiftningen ar miljobalkens bestam-
melser om miljokvalitetsnormer (5 kap.). Regeringen far for vissa
omraden eller hela landet faststélla sddana normer, och i nor-
merna skall anges tillatna nivaer pa fororeningar eller storningar.

Av stor betydelse for den kommande behandlingen av fragor
om forvaring av karnavfall &r miljébalkens bestammelser om
miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag (6 kap.).
Redan tidigare fanns i naturresurslagen och miljoskyddslagen
m.fl. lagar bestammelser om att ansokningar om tillstand skall
innehalla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Miljobalkens
bestammelser innebdr en skarpning och utvidgning av dessa krav.
Syftet dr liksom tidigare att méjliggora en samlad beddmning av
effekterna pa manniskors halsa och miljon av en planerad
verksamhet eller atgérd.

Miljobalkens bestdammelser om miljokonsekvensbeskrivningar
har utformats med sikte pa att fragor om paverkan pa miljon
skall komma in pa ett sa tidigt stadium som mojligt av besluts-
processen. Den allménhet som berdérs skall ges battre mojlig-
heter att medverka i processen och att paverka innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning. Bestdmmelserna innebér bl.a. en
anpassning till EG-ratten, ndrmare bestdmt det s.k. MKB-direk-
tivet (radets direktiv 85/337/EG om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt, dndrat genom
direktiv 97/11/EG).

Enligt de ndmnda bestammelserna ar alla som avser att bedriva
tillstandspliktig verksamhet skyldiga att i god tid fore en
ansokan med tillnérande miljokonsekvensbeskrivning samrada
med lansstyrelsen och med enskilda som kan antas bli sarskilt
berorda. Som underlag for samradet skall lamnas uppgifter om
den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning, utform-
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ning och forutsedda miljopaverkan. Med sarskilt berérda en-
skilda avses framfor allt ndrboende.

Om lansstyrelsen vid ett sadant s.k. tidigt samrad enligt 6 kap.
4 § finner att verksamheten kan antas medféra en betydande
miljopaverkan skall ett utokat samrad med miljokonsekvens-
bedémning enligt 6 kap. 5 § genomforas. Vid ett sadant for-
farande skall den som avser att bedriva verksamheten samrada
ocksd med Ovriga statliga myndigheter och med de kommuner,
den allménhet och de organisationer som kan antas bli berorda.
Samradet skall avse bl.a. innehdll och utformning av miljokon-
sekvensbeskrivningen.

Miljobalkens regler om utokat samrad innefattar ocksa be-
stammelser om samrad med andra lander dar en planerad verk-
samhet i Sverige kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Dessa bestammelser bygger bl.a. pd den s.k. Esbokonventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sam-
manhang. Naturvardsverket har utsetts till ansvarig myndighet i
Sverige for tillampningen av bestdmmelserna.

Forfarandet med utokat samrad syftar till att forstarka infly-
tandet for myndigheter och andra bertrda under planeringssta-
diet, samtidigt som underlaget for den som skall upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning breddas. De nya reglerna far ses
mot bakgrund av att EG-ratten staller hogre krav pa miljo-
konsekvensbeskrivningen dn vad som tidigare géllde i Sverige,
samtidigt som kravet pa utokat samrad ar begransat till verksam-
heter som antas medfora betydande miljopaverkan.

I miljobalkspropositionen framhdlls att rétten for allmanheten
att delta i och paverka utformningen av den planerade verk-
samheten och den miljokonsekvensbeskrivning som skall géras
ar av avgorande vikt. Allménhetens medverkan i ett tidigt skede
av MKB-arbetet antas forbattra bade effektiviteten och kvalite-
ten i beslutsprocessen.

Begreppet berdrd allménhet skall enligt propositionen ges en
vidstrackt tolkning. Bland de organisationer som kan vara be-
rérda namns miljo- och naturvardsorganisationer, sarskilt sadana
som ar verksamma pa den ort dar verksamheten planeras. Sam-
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radet skall ske sa tidigt att i praktiken grundldggande forand-
ringar ar mojliga, t.ex. att den foreslagna lokaliseringen kan
andras.

Miljobalken innehaller inte bara regler om samradsforfarandet
utan dven bestammelser om vad en miljékonsekvensbeskrivning
skall innehalla. Férutom alla de uppgifter som behovs for en
samlad bedémning av den planerade verksamhetens eller atgar-
dens effekter pa miljon och pa hushallningen med resurser kravs
en redovisning av alternativa platser och alternativa utform-
ningar. Sokanden maste ocksa motivera varfor ett visst alternativ
har valts och beskriva konsekvenserna av att verksamheten eller
atgarden inte kommer till stand (brukar benamnas nollalterna-
tivet).

Motsvarande bestammelser fanns tidigare i en forordning
knuten till naturresurslagen. I samband med att miljébalken
tréddde i kraft utfardades en ny forordning (1998:905) om milj6-
konsekvensbeskrivningar. Déar finns bestdmmelser bl.a. om hur
en upprattad miljokonsekvensbeskrivning skall kungdras och
hallas tillganglig. I en bilaga till forordningen finns en forteck-
ning 6ver verksamheter som alltid skall antas medfora betydande
miljopaverkan. For sadana verksamheter blir det automatiskt
fraga om utokat samrad med miljokonsekvensbedomning enligt
6 kap. 5 § miljobalken nar en miljékonsekvensbeskrivning skall
uppréttas. Till denna kategori rédknas bl.a. anldggningar for for-
varing av karnavfall.

Miljobalkens MKB-regler skall tillimpas aven vid krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar enligt andra lagar, t.ex. kérntek-
niklagen och stralskyddslagen. Detta géller bade i fraga om
innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning och forfarandet nar
den upprattas.

Miljobalkens bestaimmelser om miljéfarlig verksamhet (9 kap.)
bygger huvudsakligen pa den tidigare miljoskyddslagen. Som
ndmnts dr en viktig skillnad att definitionen av miljofarlig verk-
samhet i balken har vidgats sa att den omfattar dven sadan verk-
samhet som kan medftra oladgenheter fér omgivningen genom
joniserande stralning.
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Liksom tidigare skall regeringen fa foreskriva tillstandsplikt
for vissa slag av miljofarlig verksamhet. Detta har skett i forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
Att uppfora en anldggning for forvaring av karnavfall hor till de
verksamheter som i bilaga till forordningen star i den s.k. A-
listan och som ddrmed skall prévas av miljddomstol.

De delar av vattenlagen som har miljorattslig karaktar har
delvis arbetats in i miljobalken (11 kap.). Hit hor bestdammelser
om vattenverksamhet, som omfattar bl.a. ingrepp i grundvatten-
forhallanden. I regel ar vattenverksamhet tillstandspliktig, och
ansokan om tillstdnd provas av miljodomstol.

Bestammelser om regeringens tillatlighetsprovning — motsva-
rande tidigare bestammelser i 4 kap. naturresurslagen — finns i
17 kap. miljobalken. Sadan provning &r obligatorisk for ett antal
verksamheter inom industri-, energi- och trafikomradena, bl.a.
anldggningar for karnteknisk verksamhet. Liksom tidigare skall
alltsa regeringen som ett grundldggande led i prévningskedjan
prova verksamheter som har stor paverkan pa miljon eller hus-
hallningen med mark- och vattenresurser. Samma miljokrav skall
galla vid denna prévning som vid annan provning enligt milj6-
balken, vilket innebér att regeringen vid sin provning skall iaktta
bl.a. de allménna hansynsregler som finns i 2 kap. balken.

I miljébalkspropositionen angavs som motiv for regeringens
tillatlighetsprévning att det bor finnas ett politiskt ansvar for
stora eller pa andra satt viktiga verksamheter som har betydelse
for samhéllsplaneringen i stort. Vid provningen blir det ofta
frdga om en sammanvagning av konkurrerande eller motstridiga
intressen som bor goras utifran ett nationellt perspektiv.

Vidare framholls att regeringens provning bor ske i ett for-
hallandevis tidigt skede i processen och att provningen skall gélla
framst tillatligheten, dvs. om en verksamhet skall fa& komma till
stand. | fragan om tillatlighet ingar verksamhetens lokalisering.
Regeringen bor dven kunna bestdamma sérskilda villkor for att
tillgodose allménna intressen. I underlaget for regeringens beslut
skall inga en miljokonsekvensbeskrivning.
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Regeringens beslut i tillitlighetsfragan enligt 17 kap. milj6-
balken blir styrande for det beslut om tillstind som fattas av
miljddomstol eller annan prévningsmyndighet. Om regeringen
har fattat ett positivt beslut skall myndigheten besluta om det
narmare innehallet i tillstdndet och vilka villkor som skall galla
for tillstandet. Provningen begransas alltsa till de fragor som inte
redan har prdvats av regeringen.

Normalt skall miljddomstolen eller annan myndighet som
skall prova tillstandsfragan dven bereda drendet infor regeringens
tillatlighetsprovning. Den narmare forfarandet beskrivs i av-
snitt 5.4.

Vid prévning av ett drende enligt 17 kap. miljobalken far
regeringen tillata verksamheten endast om kommunfullméktige
har tillstyrkt det. Kommunen dar den planerade verksamheten &r
tankt att lokaliseras har alltsa vetoratt. Nar det galler vissa verk-
samheter av stort nationellt intresse, bl.a. mellanlagring eller
slutlig forvaring av karnamne eller karnavfall, har emellertid
regeringen mojlighet att under vissa forutsattningar ge tillatelse
till lokalisering utan kommunens tillstyrkan, den s.k. veto-
ventilen. Bestammelserna fordes utan andringar éver fran 4 kap.
naturresurslagen. Fragan om vetoratten och vetoventilen be-
handlas ndrmare i avsnitt 13.2.

Motivet for den kommunala vetordtten &r framst kommunens
dominerande inflytande 6ver markanvandning och byggande pa
lokal niva enligt plan- och bygglagen (1987:10). Enligt denna lag
antar kommunen oversiktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestammelser samt ger bygglov. Ett anldggningsprojekt kan i
praktiken knappast genomfdras utan kommunens medverkan,
dven om projektet har tillatits av regeringen. Det har darfor setts
som naturligt att regeringens prévning av tillatligheten och loka-
liseringen enligt 17 kap. miljébalken skall vara avhdngig av kom-
munens tillstyrkan. Man kan utga fran att en kommun som har
lamnat sin tillstyrkan i samband med regeringsprovningen ocksa
ar beredd att fatta de nédvandiga féljdbesluten enligt annan lag-
stiftning.
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5.3 Karntekniklagen, stralskyddslagen och
finansieringslagen

Vid sidan av regelsystemet i miljébalken finns sarskilda regler for
préovning av karntekniska anldggningar i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (karntekniklagen). Denna lag innehaller
bestammelser om bl.a. uppforande, innehav eller drift av kérn-
tekniska anlaggningar, daribland anlaggningar for hantering, be-
arbetning eller férvaring av kdrndmne eller kdrnavfall. Begreppet
kdarndmne i lagen omfattar bl.a. anvant karnbrénsle som inte har
placerats i slutforvar, t.ex. sadana bransleelement som mellan-
lagras i CLAB. Begreppet karnavfall omfattar sadant karnbrénsle
som har placerats i slutforvar, jamte visst annat radioaktivt avfall
fran karntekniska anlaggningar.

Kérntekniklagen ar en sékerhetslag. Ett huvudsyfte med lagen
ar att sd langt som mojligt begransa riskerna for olyckor och
utslapp av radioaktivitet fran anldggningarna. Ett annat syfte &r
att uppfylla Sveriges internationella dtaganden om bl.a. icke-
spridning av kérnvapen.

Fragor om tillstand enligt karntekniklagen provas i alla storre
drenden av regeringen. For tillstand far stallas sédana villkor som
behtvs med hénsyn till sdkerheten. Ytterligare villkor med hén-
syn till stralskyddet far stdllas med stod av stralskyddslagen
(1988:220). Sarskilt tillstand enligt denna lag behovs dock i regel
inte for verksamhet som proévas enligt kérntekniklagen.

Kérntekniklagen och stralskyddslagen géller bada parallellt
med miljobalken. Vid tillstandsprovning enligt de bada forst-
namnda lagarna skall ett antal bestammelser i miljobalken tillam-
pas. Detta géller bl.a. de allmdnna hansynsreglerna i balken.
Hansyn skall ocksa tas till miljokvalitetsnormer enligt balken.
Vidare har i bada lagarna inforts regler om miljokonsekvens-
beskrivningar som hanvisar till reglerna i miljobalken.

Enligt bade karntekniklagen och stralskyddslagen &r den som
har tillstand att inneha eller driva en karnkraftsreaktor skyldig
bl.a. att pa ett sékert satt hantera och slutforvara karnavfall som
uppkommer i verksamheten. Tillstandshavaren ar ocksa skyldig
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att avveckla och riva anlédggningar i vilka verksamheten inte
langre skall bedrivas.

For att dessa skyldigheter skall kunna fullgoras krévs i 12 §
karntekniklagen att tillstandshavarna till karnkraftsreaktorer
skall bedriva en allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet.
De skall uppratta ett program for en sadan verksamhet i samrad
med Gvriga reaktorinnehavare. Programmet skall dels innehalla
en Oversikt dver samtliga atgarder som kan bli behovliga, dels
narmare ange de atgarder som avses bli vidtagna inom minst sex
ar. Programmet skall redovisas vart tredje ar for att granskas och
utvarderas. 1 samband med granskningen far regeringen stalla
upp villkor for den fortsatta verksamheten.

Som né&rmare beskrivs i avsnitt 6 utarbetar SKB for de berdrda
kraftforetagens rakning ett sadant program, det s.k. FUD-pro-
grammet. | karntekniklagen ldggs ansvaret for finansieringen av
dessa aktiviteter pa reaktorinnehavarna. Narmare bestammelser
finns i lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvant karnbransle m.m. (finansieringslagen). Enligt denna lag
skall reaktorinnehavarna betala avgifter for att finansiera omhan-
dertagandet av anvant kdrnbrénsle och annat radioaktivt avfall
fran reaktorerna jamte den forsknings- och utvecklingsverksam-
het som foreskrivs i kérntekniklagen. Avgiftsmedlen fonderas i
Karnavfallsfonden i avvaktan pa att de behover anvandas for de
avsedda andamalen. Marknadsvardet av fondens tillgangar vid
utgangen av ar 2001 uppgick till ca 27,4 miljarder kronor.

Auvgifterna skall tacka dven vissa andra kostnader, frdmst
kostnaderna for information till allmanheten i fragor som galler
hantering och slutfoérvaring av anvant karnbrénsle och karnavfall.
Fragor om kommunernas anvandning av dessa avgiftsmedel
behandlas i avsnitt 13.3.

I detta sammanhang kan ndmnas att statens kostnader for
Kérnkraftinspektionens och delar av Stralskyddsinstitutets verk-
samheter ocksa tacks av reaktorinnehavarna genom ett sarskilt
avgiftssystem.
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54 Provningsforfarandet

Inférandet av miljobalken har inneburit betydande forandringar i
forfarandet nar ansokningar om tillstand att bedriva en verk-
samhet skall prévas. En grundtanke i balken ar att alla mal och
arenden skall behandlas inom ramen for samma prévnings-
system.

Haér skall goras ett forsok att beskriva hur en kommande
ansOkan om att uppfdra en anlaggning for slutférvaring av kéarn-
avfall ar avsedd att behandlas. Det bor betonas att vissa fragor
om provningsférfarandet kommer att kunna klarlaggas forst nar
det har utbildats en praxis genom regeringens och miljodom-
stolarnas beslut.

Som redan framgatt hor anlaggningar for slutforvaring av
kéarnavfall till den kategori av miljofarlig verksamhet som alltid
skall antas medfora betydande miljopaverkan och som skall
tillstandsprovas av miljodomstol i forsta instans. Dartill kommer
prévning av regeringen med avseende pa saval tillatlighet och
lokalisering enligt 17 kap. miljobalken som sakerhet och stral-
skydd enligt karntekniklagen. Samma regler galler ocksa for
prévningen av flertalet andra karntekniska anlaggningar, som
t.ex. ett mellanlager eller en inkapslingsanldaggning for anvant
ké&rnbrénsle.

Ansokan om tillstind enligt miljcbalken inges till den regio-
nala miljodomstolen. 1 balken finns regler for vad ansokan skall
innehdlla. Bland annat kravs uppgift om samrad som har &gt rum
infor utarbetandet av den miljokonsekvensbeskrivning som skall
inga i ansokan.

Domstolen skall ta stéllning till om miljékonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken. Man
kan utgd fran att detta sker pa ett tidigt stadium eftersom en
godtagbar miljokonsekvensbeskrivning utgdr en forutsattning
for att en ansokan skall kunna provas i sak. Domstolens stéll-
ningstagande far tillkdnnages antingen genom ett sarskilt beslut
eller i samband med att mélet avgors. Atminstone i fall d& en
miljokonsekvensbeskrivning framstar som kontroversiell torde
ett sarskilt beslut komma att fattas.
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For domstolens provning galler vissa gemensamma grunder.
Miljébalkens allménna hansynsregler skall foljas. Géllande miljo-
kvalitetsnormer och omradesskydd skall iakttas. Tillstand far
forenas med villkor och tidsbegrénsas. Sakerhet kan kréavas for
efterbehandling och annan éterstallning.

Domstolens provning omfattar alla utsldpp och storningar
fran anlaggningen, aven utslapp av radioaktiva amnen och jonise-
rande stralning. 1 den man anlaggningen ocksa medfor vatten-
verksamhet, t.ex. ingrepp i grundvattenforhallanden, provas dven
denna.

De regionala miljddomstolarna har tva fasta ledaméter och tva
s.k. sakkunniga ledaméter. Dérutdver kan sakkunskap tillforas
domstolen genom att berérda myndigheter har talerdtt, utgor
remissinstanser och/eller anlitas som sakkunniga. De myndig-
heter som har taleratt for att tillvarata allménna intressen &r
Naturvardsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen. Aven en
kommun far fora talan for allméanna intressen inom kommunen.

Miljodomstolen skall se till att utredningen i malet far den
omfattning och inriktning som kréavs. Miljobalken innehaller
detaljerade processuella regler om forberedelser for malet, syn,
huvudfoérhandling, innehallet i domen m.m. som inte skall redo-
visas har.

En viktig uppgift for miljddomstolen ar att bereda arendet
infor regeringens tillatlighetsprovning. 1 beredningen ingar att
inhamta yttranden fran ett antal remissinstanser, av vilka kom-
munen har en sérstéllning.

Arendet skall efter huvudférhandling overlamnas till rege-
ringen (Miljodepartementet) med domstolens eget yttrande. Ytt-
randet skall avse samtliga de omstandigheter som har betydelse
for fragan om tillatlighet. Det kan antas att domstolen i sitt
yttrande anger atminstone i huvuddrag vilka férutsattningar som
bor gélla for att den miljofarliga verksamheten — och i fore-
kommande fall vattenverksamheten — skall fa bedrivas.

Det kan antas att sdkanden samtidigt med sin anstkan enligt
miljobalken har sokt tillstand enligt karntekniklagen. En sadan
ansokan inges till Statens kdrnkraftinspektion som efter remiss-
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behandling dverlamnar drendet med eget yttrande till regeringen
for avgorande. Till grund for yttrandet ligger ingdende gransk-
ningsrapporter i sakerhets- och stralskyddsfragorna av Karn-
kraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet.

Enligt ett motivuttalande (prop. 1997/98:90 s. 271) ér avsikten
att prévningen av tillstandsarendet enligt karntekniklagen skall
samordnas med prévningen av arendet om tillatlighet enligt
miljobalken. Detta antas ske pa sa sétt att bade miljodomstolen
och den berérda kommunen ges tillgang till expertmyndig-
heternas granskningsrapporter ndar de behandlar &rendet om
tillatlighet. Som redan framgéatt har kommunens stallnings-
tagande en avgorande betydelse i sddana arenden med hansyn till
den kommunala vetoratten. Ocksa regeringens beredning och
beslut om tillatlighet enligt miljobalken och tillstand enligt karn-
tekniklagen avses ske samordnat.

Regeringen &r vid sin tillatlighetsprovning givetvis oforhind-
rad att begara kompletteringar av sdkanden. I den miljokonse-
kvensbeskrivning som ingar i ansdkan skall sékanden ocksa ha
redovisat alternativ till sitt huvudférslag néar det galler lokalise-
ringen och utformningen av en anlaggning. | regeringens prov-
ning ingar att bedéma om ett sadant alternativ fran allman syn-
punkt &r att foredra.

Forutsatt att regeringens fattar ett positivt beslut i tillat-
lighetsfragan — och aven har beviljat tillstand enligt karnteknik-
lagen — lamnas arendet ater till miljodomstolen for prévning av
tillstand enligt miljobalken. Prévningen omfattar da alla stor-
ningar och alla utslapp fran anldggningen. Om den dom som
meddelas innebér att tillstand lamnas skall i domen anges bl.a. de
villkor som behovs. Det ar bade mojligt och troligt att
tillsynsmyndigheterna, med utgangspunkt i domen, efter hand
kommer att faststélla ndrmare villkor for verksamheten.

Miljodomstolens domar far Overklagas hos Miljoéverdom-
stolen. Sista instans &r Hogsta domstolen.

En nyhet i miljobalken &r att miljoéorganisationer ges samma
ratt som sakégare att Overklaga miljddomar. Denna taleradtt ar
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dock begransad till organisationer som har varit verksamma i
minst tre ar och som har minst 2 000 medlemmar.

Som framgatt géller miljobalken och karntekniklagen paral-
lellt. Vid tillampningen av kérntekniklagen skall miljobalkens
allmanna hansynsregler foljas. | viss utstrackning skall ocksa
forfarandet vid provning enligt kéarntekniklagen baseras pa
miljébalkens regler. Bland annat skall en miljokonsekvens-
beskrivning i karntekniklagsarendet uppréttas och hanteras en-
ligt reglerna i 6 kap. miljobalken. Det dr inget som hindrar att
den miljokonsekvensbeskrivning som uppréttas enligt miljo-
balken ligger till grund ockséa for prévningen av anstkan enligt
karntekniklagen, under forutsattning att sakerhets- och stral-
skyddsfragorna far en tillrackligt ingaende behandling.

Eftersom miljobalken — till skillnad fran den tidigare miljo-
skyddslagen — omfattar effekter av joniserande stralning kan
villkor om sadan stralning komma att stéllas upp bade i miljo-
dom och i beslut enligt karntekniklagen eller stralskyddslagen.
Det ar oklart hur dessa villkor skall samordnas. Det finns ocksa
vissa fragetecken kring sékerhets- och stralskyddsmyndigheter-
nas roll vid prévningen enligt miljobalken av fragor om tillstand
till kérntekniska anlaggningar. Det kan alltsa behovas vissa klar-
lagganden genom foreskrifter av regeringen eller myndighet eller
genom rattstillampningen, eventuellt dven genom lagéndring.

Sammanfattningsvis anges i figur 2 (s. 58) i starkt forenklad
form de olika leden i prévningen av en ansdkan om tillstand till
en kéarnteknisk anldggning enligt miljobalken och k&rnteknik-
lagen.
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Figur 2. Provningsforfarandet for en kdrnteknisk anldggning

Miljobalken

Kérntekniklagen

Ansodkan med MKB inges till miljo-
domstolen (efter utokat samrad).

Ansodkan med MKB inges till SKI
(efter utokat samrad).

Miljddomstolen begér eventuellt
komplettering av ansdkan.

SKI begar eventuellt komplettering
av ansokan.

Kungorelse, tillfalle att yttra sig om
MKB.

Kungorelse, tillfalle att yttra sig om
MKB.

Miljddomstolen tar stéllning till
MKB.

SKI tar stéllning till MKB.

Miljédomstolen férordnar
sakkunniga, inh&mtar yttranden etc.

SKI inhamtar yttranden fran SSI
m.fl.

Syn, huvudférhandling.

SKI/SSI utarbetar gransknings-
rapporter.

Miljddomstolen dverlamnar drendet
till regeringen med eget yttrande
(17 kap. miljobalken).

SKI éverldmnar &rendet till
regeringen med eget yttrande.

Regeringen beslutar om tillatlighet
(forutsatt kommunens tillstyrkan)
och aterlamnar arendet till miljo-
domstolen for provning av tillstand
enligt 9 (och ev. 11) kap. miljo-
balken.

Regeringen beslutar om tillstand
enligt karntekniklagen och uppdrar
at SKI1 att stalla upp ev. ytterligare
villkor for tillstandet.

Ny/aterupptagen
huvudférhandling.

Overvaganden inom SKI.

Miljddom meddelas.

SKI beslutar om ytterligare villkor
for tillstandet.
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Skillnaden mot det tidigare forfarandet ar framfor allt att miljo-
domstolen bereder drendet infor regeringens tillatlighets- och
lokaliseringsprévning enligt 17 kap. miljobalken. Vid den tidi-
gare prévningen enligt 4 kap. naturresurslagen bereddes arendet
inom Regeringskansliet. Miljodomstolen prévar ocksa i ett sam-
manhang fragor om tillstand for miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljébalken och vattenverksamhet enligt 11 kap. miljo-
balken. Tidigare prévades dessa fragor var for sig av Konces-
sionsndmnden for miljoskydd respektive vattendomstol.
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6 Regeringens riktlinjer for
arbetet med slutférvaring

De lagregler som har refererats i avsnitt 5 ger den rattsliga ramen
for verksamheten med slutforvaring av anvant karnbransle. An-
svaret for att fragor om teknisk utformning och platsval blir
I6sta ligger pa innehavarna av karnkraftsreaktorer, som i denna
fraga foretrads av sitt samagda bolag SKB.

Nar det galler inriktningen av arbetet har staten ett starkt
inflytande genom reglerna i 12 § karntekniklagen om forsknings-
och utvecklingsprogram som skall inges vart tredje ar. Dessa s.k.
FUD-program (Forskning-Utveckling-Demonstration) granskas
och utvérderas av Statens kérnkraftinspektion, som efter att ha
inhamtat synpunkter fran bl.a. Statens stralskyddsinstitut lamnar
over programmen till regeringen med ett eget yttrande.

Sedan dven KASAM yttrat sig (se avsnitt 7.4) tar regeringen
stéllning till om programmen uppfyller kérntekniklagens krav.
Villkor stélls upp for den fortsatta verksamheten och om redo-
visningen av den i kommande FUD-program.

Regeringens beslut brukar ocksa innehalla ett antal uttalanden
om andra fragor, sarskilt lokaliseringen av ett framtida slutforvar.
Dessa uttalanden &r i hdg grad styrande for SKB:s arbete. De
fungerar som riktlinjer &ven for de centrala myndigheter och
lansstyrelser som berors av fragorna.

Denna form av styrning tillimpades forsta gangen ar 1987.
Dérefter har regeringen fattat en rad beslut, senast i januari 2000
med anledning av FUD-program 98. I tva fall har regeringen be-
gart kompletterande redovisningar till de ordinarie FUD-pro-
grammen, s.k. FUD-K. Sa skedde senast betraffande FUD-
program 98. Redovisningen lades fram av SKB i december 2000,
och den remissbehandlades darefter pa samma siatt som det
ordinarie programmet. Regeringen fattade den 1 november 2001
sitt beslut i fragan.

Langre fram (avsnitt 9.2 och 9.3) kommer att redogéras for
det huvudsakliga innehéllet i FUD-program 98 med den kom-
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pletterande redovisningen ar 2000. Ocksa huvudfragorna vid
remissbehandlingen av dessa dokument kommer att beskrivas,
liksom regeringens stéallningstaganden till dem. Har skall dock
anges nagra tidigare uttalanden av regeringen som har varit vik-
tiga utgangspunkter for SKB:s verksamhet.

Nar det galler metod for slutférvaring har regeringen uttryck-
ligen godtagit att SKB har valt KBS-3-metoden som grund for
sitt arbete. Dock har regeringen framhallit att SKB inte bor
binda sig for nagon specifik hanterings- och férvaringsmetod
innan en samlad och ingaende analys av sdkerhets- och stral-
skyddsfragorna har redovisats. Vid flera tillfallen har kréavts redo-
visningar av alternativ till KBS-3-metoden, vilket far tolkas s att
regeringen har onskat att det bevaras en viss handlingsfrihet pa
omradet.

Vidare har regeringen klart markerat att den tills vidare inte ar
beredd att ta stallning till den planerade inkapslingsanl&ggningen.
Som motiv har angetts att ett beslut om tillstdnd att uppfora en
sadan anlaggning "kan komma att innebéara stora bindningar med
avseende pa fortsatta hanterings- och forvaringsmetoder”. Rege-
ringen har ansett att det maste klaras ut hur slutférvarssystemet i
sin helhet skall utformas och vilken metod for slutférvaring som
bor véljas innan det fattas beslut om en inkapslingsanlaggning.

Nar det galler platsvalet for slutférvaring uttalade regeringen ar
1995 att ansokningar om att uppféra ett slutforvar borde foregas
av platsanknutna forstudier pa 5-10 platser och platsundersok-
ningar pa minst tva platser. Vidare uttalades att en féljande
detaljundersokning pa en av dessa platser skulle anses som ett led
i uppforandet av ett slutforvar. Med detta avsags att den av-
gorande provningen av saval lokaliseringen som sikerheten
skulle komma att d4ga rum redan infér en detaljundersdkning.
Dessa uttalanden av regeringen har varit styrande for hela den
pagaende platsvalsprocessen.

I regeringens beslut har stor vikt lagts vid fragor om kommu-
nernas insyn och medverkan i platsvalet. Regeringen har bl.a.
uttalat att kommunerna bor ges mojlighet att nara félja SKB:s
platsvalsstudier. Vidare bér SKB vinnldgga sig om att kommu-
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nerna ges ett sa bra underlag som mojligt infor sina olika stall-
ningstaganden i lokaliseringsarbetet.
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7 Aktorerna

7.1 Svensk Karnbranslehantering AB

De foretag som har tillstdnd att inneha och driva karnkrafts-
reaktorer dr ansvariga for att hantera och slutforvara det kéarn-
avfall som uppkommer i verksamheten. Detta ansvar innefattar
ocksa skyldighet att svara for alla de kostnader som avfallshante-
ringen for med sig. Foretagen har Overlatit at det samagda
bolaget Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) att svara for de
uppgifter avseende anvant karnbrénsle och kédrnavfall som kérn-
tekniklagen alagger dem som reaktorinnehavare.

Agandet i SKB ar fordelat pa Vattenfall AB (36 %), Forsmarks
Kraftgrupp AB (30 %), OKG AB (22 %) och Sydsvenska
Varmekraft AB (12 %). Det helstatliga Vattenfall ar majoritets-
dgare i Forsmarks Kraftgrupp, vilket innebar att SKB ingar i
Vattenfallkoncernen. OKG och Sydsvenska Varmekraft ar bada
dotterbolag till Sydkraft AB, som numera i sin tur ar dotterbolag
till det tyska energiforetaget E.ON Energie AG.

SKB svarar for system och anlédggningar for hantering och
forvaring av anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall fran
de svenska karnkraftverken. Ocksa radioaktivt avfall fran in-
dustri, forskning och sjukvard tas om hand. SKB &ger de tva an-
laggningarna SFR och CLAB och ett transportsystem bestaende
av fordon, transportbehallare och fartyg (M/S Sigyn). Driften
har lagts ut till olika entreprendrer, delvis bland SKB:s &gare.

Dessutom bedriver SKB ett omfattande forsknings- och ut-
vecklingsarbete for ett system for slutforvaring, bestaende av en
inkapslingsanlaggning och ett slutforvar i urberget jamte anord-
ningar for transport mellan dessa anldggningar. For att kunna
utveckla och demonstrera metoder under verkliga forhallanden i
berg pa stort djup har SKB byggt Aspdlaboratoriet i narheten av
Oskarshamnsverket och ett sdrskilt laboratorium for inkaps-
lingsteknik. Som framgatt skall SKB for regeringen vart tredje ar
redovisa ett program for verksamheten, det s.k. FUD-pro-
grammet.
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SKB:s verksamhet sysselsatter for narvarande ca 500 personer,
varav ca 165 personer &r anstallda vid SKB. Dértill kommer
ca 150 personer hos de foretag som skoter den I6pande driften av
CLAB, SFR och transportsystemet.

SKB:s nettoomsittning ar 2001 uppgick till nara 900 miljoner
kronor, varav ndarmare 780 miljoner kronor héanforde sig till
verksamheten med hdgaktivt avfall. Denna verksamhet finansie-
ras med medel fran Kérnavfallsfonden.

SKB har det priméara ansvaret for metodvalet och for den tek-
niska utformningen av ett slutforvar. SKB svarar ocksa for att
finna en lamplig plats for en anldggning. Det & SKB som skall
driva platsvalsprocessen och utforma de ansdkningar om till-
stand som kravs, inklusive miljokonsekvensbeskrivningar.

7.2 Stralskydds- och sakerhetsmyndigheterna
Statens karnkraftinspektion

Statens karnkraftinspektion (SKI1) har som huvuduppgift att
overvaka sakerheten vid karnteknisk verksamhet pa grundval av
karntekniklagen. SKI bereder ansokningar om tillstand som
enligt lagen skall lamnas av regeringen och beslutar i vissa fall
sjalv om tillstand. SKI utfardar foreskrifter och genomfor regel-
bundna inspektioner av anldggningar.

Vidare har SKI vissa uppgifter pa finansieringsomradet. SKI
skall se till att erforderliga medel avsatts for att tdcka framtida
kostnader for bl.a. hantering och slutforvaring av anvant karn-
bransle och kdrnavfall. Dartill fattar SKI vissa beslut om utbetal-
ning av medel fran Karnavfallsfonden.

SKI tar ocksa initiativ till forskning och utveckling pa karn-
sakerhetsomradet, bl.a. sddan som géller metoder for hantering
och forvaring av anvant kdrnbransle. Syftet ar att SKI skall ut-
veckla och vidmakthalla kompetens for att gora sjalvstandiga
bedémningar av sikerheten pa omradet. Dartill svarar SKI for
granskning och utvérdering av SKB:s FUD-program.
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SKI har faststéllt ett antal s.k. effektmal for verksamheten. Ett
sadant mal ar att SKI genom sin tillsyn skall verka for att anvant
karnbransle och karnavfall slutforvaras pa ett sadant satt att
kommande generationer inte utsétts for storre risker for hélsa
och milj6 an vad samhaéllet i dag tolererar.

Statens stralskyddsinstitut

Statens stralskyddsinstitut (SSI) har som huvuduppgift att
skydda manniskor, djur och miljon mot skadlig verkan av stral-
ning, saval joniserande som icke-joniserande. Denna uppgift ut-
fors pa grundval av stralskyddslagen, som omfattar all verksam-
het dar stralning anvands inom t.ex. industrin, sjukvarden och
forskningen.

SSI utfardar foreskrifter om stralskydd inom olika omraden
och ser till att de efterlevs. Stralskyddet inom det karntekniska
omradet ar endast en av SSI:s uppgifter.

Vid provningen av tillstand enligt karntekniklagen skall ocksa
stralskyddskraven tillgodoses. Detta forutsatter en nara samver-
kan mellan SSI och SKI.

Myndigheternas foreskrifter om slutférvaring

Under de senaste aren har de tva myndigheterna lagt ned ett
stort arbete pa foreskrifter om sdkerheten vid slutforvaring av
karnavfall. SSl:s foreskrifter utfardades ar 1998 (se avsnitt 3).
Motsvarande foreskrifter fran SKI har utfardats varen 2002 (se
avsnitt 4).

Foreskrifterna kompletterar varandra pa sa satt att SSI staller
krav pa skyddsniva enligt stralskyddslagen, medan SKI - bl.a.
utifran dessa krav — staller krav pa anlaggningarna enligt karntek-
niklagen savitt géller teknisk sikerhet, kvalitet och organisation.
SK1:s foreskrifter innehéller ocksa anvisningar om hur sakerhets-
analyser for ett slutforvar skall utforas.
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Myndigheternas roll i platsvalsprocessen

Platsvalsprocessen for ett slutforvar har for bade SSI och SKI
medfort delvis nya uppgifter. Bdda myndigheterna har lange i
enlighet med sina instruktioner lamnat information till olika
intressenter och till allméanheten inom sina verksamhetsomraden.
Under forstudierna for ett slutforvar har kraven pa information
efter hand okat, sarskilt fran de berdérda kommunerna. Dessa har
sett det som angelaget att kunna stodja sig pa myndigheternas
kompetens. Kommunerna har darfér dnskat ett aktivt och kon-
tinuerligt engagemang av myndigheterna i de diskussioner som
har forts med SKB kring forstudierna.

Saval SKI som SSI har ansett sig bora tillgodose dessa 6nske-
mal s& langt mojligt. Myndigheterna har darfor deltagit bl.a. i de
regionala samradsgrupper som har bildats i Kalmar och Uppsala
l&n (se avsnitt 12.2). Dartill har de medverkat vid ett stort antal
informationsmaten i forstudiekommunerna.

Myndigheterna har ocksa stravat efter att 6ka allménhetens
insyn och inflytande 6ver platsvalsprocessen. Som ett led i
granskningen av SKB:s kompletterande redovisning till FUD-
program 98 (FUD-K, se avsnitt 9.3) anordnade myndigheterna i
februari 2001 en serie offentliga utfragningar. Syftet var att
astadkomma en genomlysning av fragor om val av metod och
plats for de platsundersékningar som SKB hade foreslagit. Alla
intresserade gavs mojlighet att stélla fragor och lamna synpunk-
ter till diskussion med en panel, i vilken deltog foretradare for
SKB och myndigheterna. Resultatet av utfragningarna, som in-
gick i ett EU-projekt, har bearbetats vetenskapligt och publice-
rats.

7.3 Boverket, Naturvardsverket och andra centrala
myndigheter

Ocksa andra centrala forvaltningsmyndigheter an Karnkraft-
inspektionen och Stralskyddsinstitutet berdrs av fragan om
platsvalet for ett slutforvar.
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Boverket skall verka for en samordning av myndigheternas
arbete med fragor om hushallning med mark- och vattenresurser.
Dartill skall Boverket svara for uppsikten Over de sarskilda hus-
héllningsbestammelserna for de omraden i landet som anges i
4 kap. miljobalken (se avsnitt 5.2).

Vissa statliga myndigheter har tilldelats sarskilda uppgifter i
fraga om hushallningen med mark- och vattenresurser. Dessa
myndigheter skall inom sina verksamhetsomraden bl.a. forse
lansstyrelserna med underlag betraffande omraden i landet som
myndigheterna beddmer vara av riksintresse enligt 3 kap. milj6-
balken. I denna grupp av myndigheter ingar bl.a. Naturvards-
verket, Riksantikvariedmbetet, Sveriges geologiska understk-
ning, Statens kérnkraftinspektion, Vagverket och Sjofartsverket.

Naturvardsverket har ett Gvergripande ansvar for miljovarden i
landet och skall samordna arbetet med bl.a. de nationella
miljokvalitetsmalen. Som redan framgatt (avsnitt 5.4) kommer
Naturvardsverket enligt miljobalkens regler att spela en viktig
roll vid prévningen av mal om tillstindsansokningar, i synnerhet
sadana dar regeringen skall préva tillatligheten enligt 17 kap.
Verket torde normalt komma att vara remissinstans nar milj6-
domstolen forbereder sadana mal. Dessutom har verket ratt att
fora talan i malet for att ta tillvara miljointressen och andra all-
manna intressen. Det kan antas att Naturvardsverket kommer att
delta redan i det s.k. utokade samrad med miljokonsekvens-
beddmning som enligt 6 kap. 5 § miljobalken skall &ga rum innan
en ansokan inges.

Nar det galler tillsynen har Naturvardsverket ansvaret for att
samordna, folja upp och utvdrdera den operativa tillsyn som bl.a.
lansstyrelserna svarar for (se avsnitt 7.6). Denna s.k. tillsyns-
vagledning innefattar ocksa fragor om radgivning och informa-
tion.

Ytterligare ett antal statliga centrala myndigheter utéver de nu
ndmnda kan vantas komma att bli bertrda vid tillkomsten av ett
slutforvar, antingen som remissinstanser vid tillstindsprov-
ningen eller pa annat satt.
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7.4 KASAM

KASAM - Statens rad for karnavfallsfragor — ar en fristdende
kommitté under Miljodepartementet med uppgift att dels utreda
fragor om karnavfall och avstéllning av karntekniska anlagg-
ningar, dels lamna regeringen och myndigheter rad i dessa fragor.

De ca tio ledamdterna — i de flesta fall professorer — represen-
terar oberoende sakkunskap inom olika omraden av betydelse
for slutforvaringen av radioaktivt avfall, inte bara inom teknik
och naturvetenskap utan &ven inom omraden som etik, social-
psykologi och juridik.

| KASAM:s uppgifter ingar att granska SKB:s FUD-program.
Det aligger ocksa KASAM att vart tredje ar i ett sarskilt betan-
kande redovisa sin sjalvstandiga bedomning av kunskapslaget pa
karnavfallsomradet. Den senaste redovisningen publicerades i
maj 2001 (SOU 2001:35).

En viktig del av KASAM:s verksamhet ar att erbjuda ett forum
for allsidig debatt om karnavfallsfragor. Man har stravat efter att
Oppna en dialog med olika intressegrupper som har engagerat sig
i dessa fragor. Under senare ar har seminarier héllits om bl.a.
miljékonsekvensbeskrivningar och platsvalsprocessen for slut-
forvar. Inlagg och debattreferat fran dessa seminarier har publi-
cerats i SOU-serien.

7.5 Sérskilde radgivaren inom karnavfallsomradet

Ar 1996 utsdg regeringen en nationell samordnare pa karn-
avfallsomradet, dverdirektéren Olof Soderberg. Bakgrunden till
beslutet var att SKB:s arbete med platsvalsfragan — bl.a. med
forstudier i skilda delar av landet — hade engagerat bade centrala
myndigheter och ett antal lansstyrelser och kommuner. Rege-
ringen ansag darfor att det behodvdes en sarskild samordnings-
resurs for att koordinera kontakterna mellan aktorerna.

En annan uppgift var att framja en samordning av de berdrda
kommunernas informations- och utredningsinsatser. Under aren
1997-1999 bedrevs verksamheten till viss del inom ramen for ett
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informellt samradsorgan, Nationellt MKB-forum pa karnavfalls-
omradet. | detta organ ingick foretradare for bl.a. de berdrda
kommunerna, lansstyrelserna och centrala myndigheterna samt
for SKB.

De kommuner som fran mitten av 1990-talet medverkade i
SKB:s forstudiearbete kunde efter hand bygga upp en betydande
egen kompetens pa omradet. De utvecklade ocksa vél fungerande
former for samrad med allméanheten och myndigheterna. Mot
denna bakgrund kom behovet av en nationell samordning att
andra karaktar.

Genom beslut den 6 maj 1999 slog regeringen fast att en sam-
ordningsfunktion borde finnas kvar. Som motivering angavs bl.a.
att fler kommuner véntades bli engagerade i forstudiearbetet.
Dock borde samordningsfunktionen i fortsattningen knytas
narmare till Regeringskansliet. Benamningen &ndrades till Sar-
skild radgivare inom karnavfallsomradet. Uppdraget strackte sig
till utgangen av juni 2002.

Liksom tidigare har verksamheten varit inriktad pa att till-
godose forstudiekommunernas — och da sarskilt de nytillkomna
kommunernas — behov av information och végledning. En annan
viktig uppgift har varit att medverka till en samordning av
formerna for MKB-processen vid prévningen av tillstand for ett
kommande slutférvar. Detta arbete har bedrivits tillsammans
med Lénsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands och Kalmar l&n.

7.6 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna i de 1an som kan komma att bli aktuella for loka-
lisering av ett slutforvar kommer att spela en central roll bade vid
platsvalsprocessen och vid tillstandsprévningen. Dartill kommer
ansvaret for tillsyn enligt miljobalken av en framtida anldaggning.
Som framgatt (avsnitt 5.2) innebar bestammelserna i 6 kap.
miljobalken att lansstyrelsen ar en viktig motpart for den bli-
vande verksamhetsutovaren vid det samrad som skall forega en
ansokan om tillstdnd. Samradet skall omfatta projektets lokalise-
ring, omfattning, utformning och miljopaverkan, liksom innehall
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och utformning av den kommande miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Lansstyrelsen har befogenhet att stélla krav pa att verk-
samhetsutoévaren skall redovisa dven andra jamforbara satt att na
samma syfte.

Nar en anstkan har ingetts blir en annan viktig uppgift for
lansstyrelsen att vara remissinstans for tillstandsmyndigheten,
dvs. miljodomstolen. Lansstyrelsen skall da ta stallning till bl.a.
om den miljokonsekvensbeskrivning som ingar i ansokan ar sa
fullstandig att den kan godtas.

Vidare bor ndmnas lansstyrelsens tillsynsansvar enligt miljo-
balken. Detta ansvar omfattar den s.k. operativa tillsynen, dvs.
den tillsyn som utdvas gentemot verksamhetsutdvaren, medan
Naturvérdsverket som framgatt svarar for den s.k. tillsynsvagled-
ningen.

Det ar alltid lansstyrelsen som skall svara for den operativa
tillsynen av verksamhet som grundas pa tillatlighetsprévning av
regeringen enligt 17 kap. miljobalken. Ansvaret far alltsa inte
overlatas till kommunen, till skillnad fran vad som galler for till-
syn dver de flesta andra verksamheter.

I ssmmanhanget kan ocksa namnas lansstyrelsens samordnan-
de roll i fraga om kunskapsforsorjningen for hushallningen med
mark- och vattenresurser. Enligt 6 kap. miljobalken skall lans-
styrelsen stdlla samman utredningar, program och annat plane-
ringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark
och vatten i lanet och som finns hos statliga myndigheter. Lans-
styrelsen skall ocksa pa begaran tillhandahalla sidant underlag at
kommuner och myndigheter som skall tillampa miljobalken, lik-
som at den som é&r skyldig att uppratta en miljokonsekvens-
beskrivning. Vidare skall lansstyrelsen ta de initiativ som behévs
for att bestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken om hushall-
ning med mark- och vattenresurser skall beaktas i MKB-arbetet.

Naér det géller platsvalet for ett slutforvar har de bertrda lans-
styrelserna ett samordnande ansvar. Enligt ett beslut av rege-
ringen ar 1995 skall ansvaret gélla de kontakter som SKB
behtver med kommuner och statliga myndigheter for att ta fram
underlag for en miljdkonsekvensbeskrivning. Léansstyrelserna
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skall ocksé verka for att de kommuner som berors av platsvals-
processen skall kunna ndra folja SKB:s platsvalsstudier.

7.7 Kommunerna

For den berérda kommunen &r en eventuell forldggning av ett
slutforvar for anvant karnbransle en utomordentligt allvarlig och
komplicerad fraga. Den staller stora krav pa bade politisk och
administrativ niva. Fragan kraver ocksa Overvaganden av delvis
annat slag an vid frdgor om lokalisering av konventionella
industrianlédggningar.

Det finns inget formellt krav pa tillstand fran kommunen for
en forstudie av den typ som ingar i platsvalsprocessen. SKB har
emellertid haft som princip att paborja sadana studier endast om
kommunen medger det. | regel har kommunerna medverkat
aktivt i arbetet med att genomféra studierna. Olika former har
valts for denna medverkan, vilket beskrivs i avsnitt 14-20.

Naér det géller platsundersokningar ar det sjalvfallet av mycket
stor betydelse att den ber6rda kommunen dar positiv till verk-
samheten. Inte heller i detta skede behdvs nagot formellt stall-
ningstagande av kommunen i slutforvarsfragan. Daremot kan det
tinkas att platsundersokningarna medfor sadana fysiska akti-
viteter att kommunen maste ta stallning till dem, antingen som
tillstandsmyndighet eller som remissinstans.

Det dr dock forst nér processen har lett fram till att en plats i
landet har valts ut for detaljundersékning som den berérda kom-
munen pa grundval av 17 kap. miljobalken och karntekniklagen
skall ta stallning till forlaggningen av ett slutférvar pa den
platsen. Kommunens roll vid tillstandsprovningen har beskrivits
tidigare (se avsnitt 5.2-5.4). Som framgatt innebar miljobalkens
bestammelser om uttkat samrad att den som avser att bedriva
verksamheten ar skyldig att samrada med kommunen om bl.a.
den miljokonsekvensbeskrivning som skall inga i en ansokan.

Vid miljodomstolens prévning av en ansékan d&r kommunen
en given remissinstans. Kommunen far ocksa fora talan i malet
for att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen
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inom kommunen. | mal dar tillitligheten skall provas enligt
17 kap. miljobalken har kommunens uppfattning en sarskild
tyngd, eftersom regeringen i princip far tillita verksamheten
endast om kommunfullméktige har tillstyrkt det. Denna sér-
stallning for kommunen i beslutsprocessen innebar att den kan
stalla langtgaende krav pa verksamhetsutévaren under det sam-
rad som skall ligga till grund for en ansokan om tillstand.

Nar det géller en verksamhet av sa speciellt slag som slutfor-
varing av karnavfall kan det givetvis innebara svarigheter for en
kommun att gora en sjalvstandig bedémning av vad verksam-
heten kan komma att innebdra for kommunen. Detta ar skalet
till att staten genom Karnavfallsfonden ger visst ekonomiskt
stod till de kommuner dar SKB genomfor eller har genomfort
forstudier (se avsnitt 13.3).

7.8 Allmanheten och miljéorganisationerna

Nagon definition av begreppet allmanhet finns inte i miljolag-
stiftningen. Det far anses omfatta inte bara enskilda sakéagare och
narboende som kan antas bli direkt berdrda av en miljopéaver-
kande verksamhet utan dven andra som intresserar sig for fragan.
I stor utstrackning har allménhetens engagemang kommit till
uttryck genom lokala och centrala miljo- och naturskyddsorgani-
sationer.

Miljoorganisationerna har ofta intagit en kritisk hallning till
den blivande verksamhetsutévarens syften och agerande, och de
har darfor fungerat som ett slags opponenter i diskussionen om
projekt med stor miljopaverkan. Detta géller inte minst i fragan
om slutforvaring av karnavfall. Kritiken har riktats inte bara mot
den tekniska utformningen av SKB:s slutfOrvarsprojekt utan
&ven mot beslutsprocessen och arbetets uppldggning i stort (se
avsnitt 9.4). Man har kravt 6kat inflytande, battre information
och ett bredare kunskapsunderlag. Organisationerna har séarskilt
begart att fa resurser for att gora egna expertutredningar i tillagg
till SKB:s och myndigheternas underlag.
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Nar fragan om forlaggning av ett slutforvar har aktualiserats i
en kommun har det vackt livlig debatt och i nagra fall aven lett
till starka meningsmotséttningar. Debatten har ingalunda be-
grénsats till kommunstyrelse och kommunfullmaéktige eller ftill
de olika politiska partiernas organ. Den har i hog grad forts i
press och radio-TV, inom lokala organisationer och vid offent-
liga moten av skilda slag. | flera fall har de centrala miljo-
organisationerna engagerat sig aktivt, i regel fOor att stdrka det
lokala motstandet mot en eventuell forlaggning inom kom-
munen.

Det ar uppenbart att allménheten och organisationerna genom
debatten kan paverka den politiska hanteringen inom kommunen
av fragan om ett slutforvar. Det kan vara av intresse att se ocksé
vilket inflytande Over beslutsprocessen som lagstiftningen ger
allmanheten. Har bortses fran sadant inflytande som foljer av att
en enskild eller en organisation vid prévningen av ett konkret
tillstandsarende kan upptrada som sakagare, t.ex. i egenskap av
innehavare av en berord fastighet.

Ett av syftena med miljobalken &r att starka allmanhetens och
organisationernas engagemang genom att ge dem okat inflytande
vid miljorattsliga provningar. Som framgatt (avsnitt 5.2) innebéar
balkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar att den blivan-
de verksamhetsutOvaren ar skyldig att samrada med bl.a. den
allménhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Detta
innebér att allménheten och organisationerna ges mdjlighet till
paverkan redan innan en ansokan inges, vilket ar en viktig nyhet i
forhallande till tidigare lagstiftning. Vidare finns det i miljo-
balken tydliga regler om att en miljokonsekvensbeskrivning skall
kungdras tillsammans med anstkan och att handlingarna skall
hallas tillgdngliga for allmanheten, som skall beredas tillfalle att
yttra sig fore prévningen.

En faktor som kan komma att stérka allménhetens insyn och
inflytande, sarskilt vid tillstandsprévningen av karntekniska an-
laggningar, &r att prévningen enligt miljobalken omfattar ocksa
fragor om joniserande stralning, som tidigare provades enbart
enligt karntekniklagen och stralskyddslagen. Forhandlingarna i
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miljodomstolen &r Gppna, bade vid beredningen infor rege-
ringens tillatlighetsprévning och vid den foljande tillstandsprov-
ningen. Miljoorganisationer och andra har goda majligheter att
fora fram sina uppfattningar under handlaggningen av ett miljo-
mal. Vidare har miljoorganisationerna rétt att 6verklaga domar
och beslut enligt balken. Allmanheten och miljéorganisationerna
kommer alltsa att ha betydligt battre mojligheter att paverka den
framtida miljordttsliga provningen av ett slutforvar dn vad som
tidigare har géllt i liknande fall.

Dartill kommer att allménheten har mojlighet till insyn och
paverkan i samband med kommunens arbete med Gversiktsplan
och detaljplan eller omradesbestimmelser i samband med ett
slutforvar.
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PLATSVALSPROCESSEN

8 Systemet for slutforvaring

8.1 Val av strategi, metod och lokalisering

Arbetet med att astadkomma ett fardigt system for slutforvaring
av karnavfall ar komplicerat och tidskrdvande, med manga in-
blandade och ett stort antal arbetsmoment. En rad svara fragor
av vetenskaplig och teknisk natur maste l6sas. Ocksa véarderings-
fragor kommer in. De krav pa sidkerhet som stills av myndig-
heterna maste vara vél underbyggda och trovérdiga. Sakerheten
maste ocksa kunna uppratthallas i hela systemet under mycket
lang tid.

En forutsdttning for det svenska arbetet med slutforvaring ar
att det anvanda kérnbrénslet skall direktdeponeras. Detta innebar
att branslet utan foregaende upparbetning — dvs. utan att pluto-
nium och vissa andra damnen som bildats i brénslet avskiljs —
forvaras permanent i lampliga geologiska formationer.

Detta val av strategi bygger pa tanken att kraven pa sikerhet pa
bade kortare och langre sikt bast tillgodoses genom att avfallet
forvaras djupt i berg pa sadant sétt att det inte behovs underhall
eller tillsyn av forvaret sedan det har forslutits. En annan férdel
med direktdeponering har ansetts vara att riskerna foér karn-
vapenspridning begrénsas.

Ett resultat av detta strategival ar valet av teknisk metod.
KBS-3-metoden har sedan den presenterades av SKB i borjan av
1980-talet utgjort grunden for det svenska arbetet med fragan
om slutférvaring. Aven om denna metod hittills har godtagits av
bade myndigheterna och regeringen har nagot slutligt beslut i
fragan inte fattats.
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Under forutsattning att det slutliga valet faller pa direkt-
deponering enligt KBS-3 eller nagon liknande metod &r nasta
stora fraga systemutformningen. Det galler att genom system-
analyser finna den utformning av systemet som bést tillgodoser
kraven pa sikerhet och stralskydd vid drift av de olika kompo-
nenter som ingar i systemet. Dessa ar i huvudsak mellanlagringen
i CLAB, inkapslingen, land- och sjotransporterna, deponeringen
av det anvanda branslet samt — for det fall att detta senare visar
sig onskvart — atertagning av branslet och mellanlagring av
branslekapslarna i avvaktan pa att fragan om slutforvaring far en
ny lésning.

Till frigorna om strategi, metodval och systemutformning
kommer frdgan om den langsiktiga sakerheten. Med detta begrepp
avses sakerheten da karnavfallet slutligt har deponerats och for-
varet har forslutits. De 6vriga delarna av systemet har da avveck-
lats, och det forekommer inte langre nagon drift. Effekter av
slutforvaret pa omgivningen kan pé detta stadium i princip ute-
slutas sé lange forvarets barridrer ar intakta. Kvar star emellertid
fragan om det i framtiden kan uppsta skador pa barriarsystemet
som har betydelse for sakerheten. Till fragan om den langsiktiga
sdkerheten kan ocksa hanforas fragor om konsekvenser av even-
tuellt framtida manskligt intrang.

Nasta huvudfraga ar lokaliseringen av de delar av systemet som
ar pa planeringsstadiet, dvs. inkapslingsanldggningen och slut-
forvaret. FOr inkapslingsanldggningen &r valet relativt enkelt,
eftersom det i praktiken finns endast tva mojligheter: antingen
lokalisering intill CLAB - vilket & SKB:s huvudalternativ — eller
samlokalisering med ett blivande slutforvar. Lokaliseringen av
slutférvaret ar daremot alltjamt en 6ppen fraga.

SKB har lange havdat att man, sedan vissa omraden av landet
har uteslutits pa grund av olamplig berggrund eller andra for-
hallanden, kan hitta ett stort antal platser som har forutsatt-
ningar att fylla hogt stéllda krav pa sakerhet fran bl.a. geologisk
synpunkt. Mot denna bakgrund tillméater SKB samhalleliga fak-
torer en stor betydelse for platsvalet. Enligt detta synsétt ar
fragan om lampligheten av en plats for slutférvaring inte nagot
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som kan faststéllas enbart efter geologiska eller andra teknisk-
vetenskapliga kriterier. Minst lika viktigt &r enligt SKB att man
kan fa lokal acceptans, dvs. att den berérda kommunen och dess
invanare godtar lokaliseringen av ett slutférvar. Ocksa forutsatt-
ningarna for en industriell etablering maste beaktas vid plats-
valet.

Kénnetecknande for det svenska arbetet med fragan om slut-
forvaring har hittills varit att fragor om teknisk metod och plats-
val for ett slutforvar bearbetas parallellt. SKB anser att det forsk-
nings- och utvecklingsarbete som bedrivs bl.a. i Aspolaboratoriet
maste kompletteras med undersokningar av bergets egenskaper
genom provborrningar pa konkreta platser, dar forutsattningarna
beddms gynnsamma fran savél geologisk som industriell och
samhillelig synpunkt. Forst nar man pa grundval av sadana
undersdkningar bedomer att det &r majligt att finna en plats dar
en viss teknisk metod kan tillampas pa ett satt som uppfyller
kraven pa sakerhet kan denna metod viljas. Enligt SKB:s
uppfattning bor alltsd arbetet med fragan om slutforvaring bygga
pa ett samspel mellan forsknings- och utvecklingsarbete rorande
tekniska metoder och verklighetsanknutna platsundersokningar.

Myndigheterna har i huvudsak samma syn pa upplaggningen
av arbetet med slutforvarsfragan. Man har dock understrukit att
den tekniska metoden for slutférvaring kan godkannas forst i
samband med prévningen av en ansdkan om att lokalisera en
anldggning pa en viss plats. Vidare har myndigheterna vid at-
skilliga tillfallen framfort invandningar mot SKB:s planering och
prioriteringar i FUD-programmen, vilket har fOranlett rege-
ringen att stélla upp nya villkor for SKB:s fortsatta arbete med
stod av karntekniklagen.

Tongivande miljoorganisationer har lange forhallit sig starkt
kritiska till SKB:s arbete. Kritiken har riktats sdrskilt mot att
fragan om platsval bearbetas innan valet av strategi och teknisk
metod har avgjorts. Kritikerna menar att platsvalsfragan bor
foras at sidan tills alternativa strategier till direktdeponering i
berg har 6vervéagts och valet av teknisk metod har prévats forut-
sattningslost. Inriktningen pa KBS-3-metoden beddms som
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alltfor ensidig. Man anser ocksa att SKB borde ha tilldelats en
mindre central roll i arbetet med slutforvarsfragan. Miljoorga-
nisationernas kritik har framforts senast vid remissbehandlingen
av FUD-program 98 och dess komplettering i december ar 2000
(se avsnitt 9.4).

Fragan om hur arbetet med slutforvarsfragan skall bedrivas ar
givetvis inte enbart av teknisk-vetenskaplig och organisatorisk
art. Det kommer ocksa in etiska varderingar och bedémningar
bl.a. av hur framtiden kommer att gestalta sig. Ar ett langre
uppskov med beslut om metod och platsval for slutforvaringen
godtagbart eller inte? Kommer tekniken och samhéllet att ut-
vecklas pa ett siatt som ger kommande generationer battre
mdjligheter att ta hand om avfallet 4n vad vi har? Dessa aspekter
pa fragan kan har bara antydas.

8.2 Rollférdelning och beslutsordning

Savitt galler fordelningen av roller mellan foretag och myndig-
heter kan tillkomsten av ett system for slutférvaring nagot for-
enklat ses som en process med fyra huvudsteg:

» SKB tar fram underlag for beslut om metodval, system-
utformning och platsval m.m.

« SKB utarbetar forslag och ansoker om tillstand.

« Myndigheterna tillstandsprovar de olika leden i systemet.

» SKB uppfor och driver anldggningarna under myndigheternas
tillsyn.

I enlighet med den grundldggande principen om reaktorinne-
havarnas ansvar &r det SKB som skall ta fram och redovisa allt
underlag som behovs for tillstandsprévningen. Initiativet ligger
alltsa hos SKB. Myndigheterna och i sista hand regeringen har
sedan att ta stallning till vad SKB har anstkt om.

Sjalvfallet har myndigheterna mojlighet att paverka inrikt-
ningen av SKB:s arbete med beslutsunderlaget. Detta sker framst
genom granskningen av SKB:s FUD-program och genom fore-
skrifter som utfardas med stod bl.a. av karntekniklagen. Malet ar
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att underlaget for den foljande tillstandsprévningen skall vara
relevant och ha hog kvalitet.

Kommunerna har en viktig roll i arbetet med att ta fram
beslutsunderlag. Detta galler sarskilt da SKB skall forbereda
platsvalet genom studier av mojliga lokaliseringar. Vid rege-
ringens provning av tillitlighet och lokalisering enligt 17 kap.
miljébalken har den berdrda kommunen ett avgérande inflytan-
de genom sin vetorétt. | tidigare skeden av processen kan det
kommunala inflytandet véntas 6ka bl.a. till foljd av miljobalkens
bestammelser om utokat samrad i arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar. Ocksad allmanheten och miljoorganisationerna
kommer att fa okade mojligheter till paverkan redan pa ett tidigt
stadium i beslutsprocessen.

Under hela processen fram till ett fardigt system for slut-
forvaring finns det ett antal tillfallen dar det kravs att SKB gor
redovisningar eller soker tillstand. Dessa leder i regel fram till
beslut av regeringen eller myndighet.

I sak ar det tre huvudfragor som kommer att provas. Den
forsta fragan galler metodvalet och systemutformningen i stort.
Aven om KBS-3-metoden for slutforvaring djupt i berg har legat
till grund for SKB:s arbete och detta har godtagits av regeringen
ar beslutet i fragan annu inte slutligt fattat. Den andra huvud-
fragan géller godkannandet av en anlaggning for inkapsling av
det anvdnda brénslet, dvs. i realiteten godkannandet av inkaps-
lingsmetoden. Den tredje huvudfragan galler valet av plats for ett
slutforvar.

Besluten i dessa tre fragor ar nara kopplade till varandra.
Fragan om valet av metod for slutférvaring ar givetvis grund-
laggande, eftersom den avgor bade i vilken form det anvanda
branslet skall forvaras och vilka krav som skall stallas pa platsen
for slutforvaring. Som framgatt (se avsnitt 8.1) har dock myn-
digheterna och regeringen inte ansett att frigorna om metod och
systemutformning maste avgdras innan man kan behandla fragor
om platsval. Det har tvartom ansetts lampligt att SKB under-
soker om det finns platser som uppfyller kraven pa siker slut-
forvaring enligt nagon viss metod innan denna metod slutligt
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valjs. Vidare ar fragan om platsvalet for inkapslingsanldggningen
i viss man betingad av platsvalet for ett slutforvar. Skalet ar att en
samlokalisering med slutforvaret framstar som ett naturligt
alternativ om det skulle visa sig mindre lampligt att samlokalisera
inkapslingsanlaggningen med CLAB.

Nar besluten har fattats i de tre huvudfragorna aterstéar en rad
foljdbeslut, fram till dess att allt anvint kdrnbrédnsle och annat
hogaktivt kérnavfall har deponerats i slutforvaret och stéllning
tas till en eventuell forslutning av forvaret. Det ar alltsa fraga om
en process som stracker sig over flera artionden, med ett stort
antal beslutspunkter.

| figur 3 ges en schematisk bild av beslutsprocessen. Det bor
betonas att det kan bli fraga om fler prévningstillfillen dn de
som anges i figuren, beroende bl.a. pa de villkor som stélls upp i
tidigare beslut av regeringen, miljddomstol eller myndighet.

Figur 3. Beslutsprocessen for slutforvar och inkapslingsanlagg-
ning

| | 1 a
2000 2010 2020
Slutforvar
Sversi Plats- Detalj- | |8 Drift Utvérderi Bygge & drift
Oversikts- unders. o ygge ri ardering ygge & dri
& férstudier 2 platser 1 plats Steg 1 Steg 1 Steg 1 fullstort forvar
System ] MB, KTL KL KTL MB, KTL
_redowsnlng Reg. Mynd. Mynd. Reg.
inkl. SR 97 Kommunal
. Reg. Reg.
vetoratt
Inkapslingsanl&ggning
— Uppférande
Kapsellaboratorium: e - Fortsatt
utprovning teknik och inaktiy Drift Steg 1 drift
provdrift
KTL = kérntekniklagen Reg. = regeringsheslut
MB = miljobalken Mynd. = myndighetsbeslut

Kalla: Statens karnkraftinspektion. Figuren bygger i huvudsak pa den referenstidsplan som har redovisats av SKB i FUD-program 2001, s. 19.
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Bestdammelserna i miljobalken och kérntekniklagen ger den ratts-
liga ramen for beslutsprocessen. Detta galler framfor allt fran
den tidpunkt da det stélls krav pd samrad, miljokonsekvens-
beskrivningar och annat beslutsunderlag. For de tidigare stadier-
na i processen saknas det uttryckliga lagregler. Regeringen har
dock i samband med prévningen av SKB:s FUD-program gjort
uttalanden som ger viss végledning. Vidare har foretradare for
Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet aviserat krav
som myndigheterna kommer att stélla i olika stadier av pro-
cessen. Ocksda kommunerna har goda mojligheter att paverka
beslutsordningen, bl.a. genom sin starka stéllning vid den kom-
mande prévningen enligt 17 kap. miljobalken.
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9 Platsvalet for ett slutforvar

9.1 Oversiktsstudier, forstudier och regionala studier

Fragorna kring karnkraftens avfall stod i mitten av 1970-talet i
fokus for den politiska debatten, delvis som en f6ljd av arbetet
aren 1973-1976 inom den parlamentariskt sammansatta s.k.
AKA-utredningen (slutbetankande SOU 1976:30-31). Vid samma
tid borjade kérnkraftsforetagen, under ett inledningsskede i
samverkan med foOretradare for staten, att studera den svenska
berggrunden med sikte pa forvaring av karnavfall pa stort djup.
Undersokningar gjordes av de geologiska forhallandena genom
borrningar i ett antal s.k. typomraden. Experimentellt arbete ut-
fordes bl.a. i den nedlagda gruvan i Stripa, senare vid Aspo-
laboratoriet.

I en oversiktsstudie ar 1995 sammanfattade SKB sina tidigare
undersdkningar. Vissa allménna slutsatser rorande platsvalsfak-
torerna redovisades. Det bedomdes fran geologisk synpunkt
olampligt att lokalisera ett slutforvar till fjallkedjan, Skane eller
Gotland. Aven omraden med majligheter till malmfynd bedom-
des mindre lampliga. En annan viktig restriktion var det sarskilda
skydd mot exploateringsforetag som enligt 3 kap. naturresurs-
lagen (numera 4 kap. miljobalken) galler for vissa omraden i
landet.

I 6vrigt fanns det enligt SKB omraden Over stora delar av
landet med goda forutsattningar for att isolera radioaktivt mate-
rial under mycket lang tid. Dessa omraden kunde inte hanforas
till nagon speciell landsdel eller geologisk miljo. Fran geologisk
synpunkt borde det alltsa finnas en betydande frihet vid valet av
plats for ett slutforvar. Det var de lokala forhallandena i omradet
och den omgivande regionen som avgjorde ett omrades lamplig-
het. SKB sdg kommunens instilining som en mycket viktig
lokaliseringsfaktor. Man ville darfor fa kontakt med kommuner
som var intresserade av att medverka i arbetet med att ndrmare
utreda forutsdttningarna for lokalisering av ett slutforvar.
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Redan i oktober 1992 hade SKB informerat samtliga Sveriges
kommuner om det planerade arbetet med lokalisering av ett
slutférvar. Denna information ledde till kontakter med ett antal
kommuner som var beredda att ta upp diskussioner om en for-
studie rorande en sadan anlaggning.

Syftet med forstudierna var att klarldgga de allmanna forutsatt-
ningarna for att lokalisera ett slutforvar inom respektive kom-
mun, som underlag for ett eventuellt beslut om att ga vidare till
platsundersokningar. Forstudierna baserades i huvudsak pa be-
fintligt material och innefattade inte provborrningar.

Trots att det inte behdvdes nagot tillstdnd fran kommunen for
en forstudie bestdmde sig SKB tidigt for att félja en "frivillig-
linje”, dvs. att inte bedriva forstudier mot den berdrda kom-
munens vilja. En annan forutsattning fran SKB:s sida var att en
oversiktlig genomgang av vad som &ar kant om berggrund m.m.
tydde pa att det inom kommunen fanns omraden av intresse.

Under perioden 1993-2000 genomforde SKB forstudier i atta
kommuner. Varje studie har omfattat ett antal delstudier, van-
ligen utforda av konsultforetag eller universitetsinstitutioner.
Dessa studier har géllt bl.a. geologi, hydrologi, markanvandning,
miljopaverkan, sakerhet, transporter och naringslivsforhallanden.
SKB har inte bedrivit nagon fysisk verksamhet inom kommunen,
bortsett fran att inratta ett lokalkontor med uppgift framst att
informera. Kostnaderna per forstudie ligger i storleksordningen
10 miljoner kronor.

De tva forsta forstudiekommunerna var Storuman och Mala,
bada i Vasterbottens lans inland. Sedan SKB redovisat resultaten
av respektive forstudie togs fragan om fortsatt verksamhet med
slutforvarsfragan upp i radgivande kommunala folkomrost-
ningar, i Storuman ar 1995 och i Mala ar 1997. | bada kommu-
nerna blev det majoritet for nejsidan. Darefter avbrét SKB sitt
arbete i respektive kommun.

Under varen 1995 gjorde SKB en sarskild studie av mojlig-
heterna att lokalisera ett slutforvar i de kommuner dér det redan
finns kdrntekniska anldggningar med infrastruktur, kompetens
och kunskap att hantera radioaktivt avfall. Resultatet blev att
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forutsattningarna bedémdes sarskilt goda i Oskarshamn, Ny-
koping och Osthammar. | dessa tre kommuner fanns ocksa en
positiv instédllning i fragan, och SKB gavs mdjlighet att genom-
fora forstudier. Slutrapporter for de tre kommunerna redovisa-
des av SKB under ar 2000.

Tierps och Alvkarleby kommuner, som ligger intill Ostham-
mars kommun i Norduppland, tillkom &r 1998 respektive ar 1999.
Sistnamnda ar tillkom aven Hultsfreds kommun, som grénsar till
Oskarshamns kommun. Slutrapporter for dessa tre senast till-
komna forstudiekommuner redovisades kring arsskiftet 2000/01.

Som framgar av figur 4 har ytterligare ett tiotal kommuner
sedan mitten av 1990-talet Overvagt att medverka i forstudier,
men de har av skilda orsaker avstatt.

Figur 4. Kommuner som SKB har haft kontakter med rérande
forstudier

Diskussioner om
forstudie

[] Genomford forstudie

gz Forstudie som ingér i
urvalsunderlag

N Nynashamn
Nyk%ping

Tranem
Varberg{/ %7

Kéavlinge

Kalla: SKB.
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Forutom de ndmnda férstudierna genomférde SKB under slutet
av 1990-talet regionala Oversiktsstudier som omfattade samtliga
lan utom Gotland. Syftet var framst att fa en uppfattning om de
geologiska forutsattningarna for slutforvaring i1 olika delar av
landet. Slutsatsen av dessa undersékningar var att det i alla lanen
finns berggrund som é&r intressant for vidare studier men att det
ocksa finns stora omraden som troligen &ar olampliga.

SKB:s arbete med oOversiktsstudier, forstudier och regionala
studier har inte kravt nagra tillstdnd av regeringen eller statliga
myndigheter. Arbetets upplédggning har dock i stor utstrackning
styrts av uttalanden i regeringens beslut om FUD-programmen.

9.2 FUD-program 98

I september 1998 lade SKB fram sitt femte program for forsk-
ning, utveckling och demonstration for karnkraftavfallets be-
handling och slutforvaring, FUD-program 98.

I enlighet med vad regeringen tidigare hade begért redovisades
I FUD-programmet ett antal alternativ till strategin att direkt-
deponera det anvanda karnbranslet djupt i berg. SKB:s samlade
bedémning var att direktdeponering borde kvarstd som huvud-
alternativ. Vidare ansdg SKB att ett system for slutforvaring
baserat pa KBS-3-metoden skulle kunna utformas sa att hogt
stallda sakerhetskrav uppfylls, bade vid drift av de anlaggningar
som ingdr i systemet och pa lang sikt i slutforvaret.

Mot denna bakgrund avsdg SKB att driva vidare ett program
for slutforvaring enligt KBS-3-metoden. Tva huvudlinjer i det
fortsatta programmet angavs:

» Ett stegvis upplagt program for att genomféra djup geologisk
forvaring av inkapslat anvant karnbrénsle (demonstrations-
deponering pa grundval av KBS-3-metoden).

» Ett fortsatt aktivt program for forskning och utveckling kring
centrala fragor om teknik och sakerhet for djupforvarsmeto-
den och for alternativa metoder.
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Med hénsyn till att det kommer att ta 40-50 ar att genomfora
alla atgarder som behdvs for att ta hand om karnavfallet pa ett
langsiktigt sakert satt ansag SKB det vara lampligt att ga fram i
steg.

Vidare framholls att man bor halla 6ppet for forandringar i
programmet till féljd av den tekniska utvecklingen. Det borde
ocksa finnas mojligheter att aterta redan deponerat avfall. Med
en sadan upplaggning av arbetet finns det enligt SKB handlings-
frihet for framtiden, samtidigt som djupférvarsmetoden demon-
streras i full skala och under verkliga forhallanden. SKB:s avsikt
var att dven kommande beslut om lokalisering, bygge och drift av
en inkapslingsanlaggning och av ett slutforvar skulle tas i steg
och baseras pa successivt alltmer detaljerat underlag.

Den principiella upplaggningen av programmet illustrerades
med figur 5.

Figur 5. Viktiga steg i SKB:s program for slutforvaring av karn-
avfall

Inkapsling
Projektering, teknikstudier och bygge

Inledande
Djupférvar drift
Lokalisering, detaljunderstkning l
och bygge
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1 N 4000
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Forskning tertag
Forskning och utveckling rérande 77777 Antal deponerade_"
djupfdrvarets sékerhet och alternativa metoder kapslar i
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Kélla: SKB, FUD-program 98.
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Lokaliseringen av slutforvaret betecknades som en nyckelfraga.
Utan konkreta undersokningar av kandidatplatser for denna
lokalisering skulle programmet inte komma ndarmare ett genom-
forande. Darfor hade SKB gett hogsta prioritet at arbetet med att
fa fram allt underlag som behovs for att kunna paborja plats-
undersokningar pa minst tva platser.

| forordet till FUD-programmet framforde SKB ett Gnskemal
om att myndigheterna och regeringen skulle klart redovisa sin
syn pa SKB:s huvudmetod, dvs. slutforvaring enligt KBS-3-
metoden. Det borde enligt SKB nu “vara mdjligt att tydligt ta
stallning till om SKB:s val av metod har ratt strategisk in-
riktning”.

FUD-program 98 remissbehandlades pa sedvanligt satt (se av-
snitt 6). Néra 50 yttranden avgavs. Dadrefter fattade regeringen
den 24 januari 2000 beslut om att programmet uppfyllde karn-
tekniklagens krav. Som villkor for den fortsatta verksamheten
kravde regeringen foljande redovisningar av SKB:

* En komplettering av analysen av alternativa systemutform-
ningar. | férsta hand skulle SKB belysa nollalternativet (att
den planerade atgarden inte kommer till stand) och alterna-
tivet djupa borrhal.

* En samlad utvérdering av slutférda forstudier och 6vrigt
underlag for val av platser fér platsundersdkningar.

o Ett tydligt program for platsundersékningar.

SKB uppmanades att i arbetet med dessa redovisningar samrada
med berérda kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter.
En redovisning av samraden begardes.

Regeringens krav pa kompletteringar av FUD-program 98 far
ses mot bakgrund av att de berérda kommunerna hade uttryckt
starka 6nskemal om att SKB:s underlag for platsvalsprocessen
skulle redovisas samlat och att detta underlag ocksa skulle
granskas och beddmas av myndigheterna och regeringen. En
sadan granskning utgjorde i sjalva verket en forutsittning for
kommunernas medverkan i kommande platsundersékningar.
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Regeringsbeslutet inneholl inte ndgot direkt stéllningstagande
till KBS-3-metoden av det slag som SKB hade begért. Emellertid
anfordes i beslutet att regeringen, i likhet med Kérnkraft-
inspektionen och KASAM, utifran foreliggande material be-
domde att “nagon form av slutforvaring i berggrunden framstar
som den mest dndamalsenliga”. Det slogs fast att den slutliga
provningen av metodvalet skall ske forst i samband med prov-
ningen av en ans6kan om tillstand enligt miljobalken och karn-
tekniklagen att anlégga ett slutforvar.

Trots detta forbehall kan regeringens beslut ses som ett
tillmotesgaende av SKB:s dnskemal att regeringen skulle godta
inriktningen av bolagets arbete. Det framgar ocksad klart av
beslutet att regeringen forutsatte att platsvalsprocessen skulle
drivas vidare med sikte pa konkreta platsundersokningar.

9.3 SKB:s komplettering av FUD-program 98

I december 2000 l&mnade SKB de begarda kompletteringarna till
FUD-program 98 i rapporten Samlad redovisning av metod,
platsval och program infor platsundersékningsskedet. Rapporten
benamns i fortsattningen FUD-K. Som framgar av rapportens
titel innehaller den en bred genomgang av hela SKB:s arbete
dittills med platsvalsfragan.

Enligt rapporten hade forstudierna resulterat i att sammanlagt
atta lokaliseringsalternativ i fem kommuner hade identifierats.
Rapporten utmynnade i att platsundersékningar med provborr-
ningar borde genomféras for tre av dessa alternativ, namligen
Forsmark i Osthammars kommun, Simpevarp i Oskarshamns
kommun och ett omrade norr om Tierp i Tierps kommun. Det
sistnamnda alternativet kravde medverkan ocksa av Alvkarleby
kommun med hansyn till méjliga transportldsningar. Lagre prio-
ritet gavs at ett omrade i Nykodpings kommun, dar SKB plane-
rade for ytterligare utredningar utan borrningar. Ett samlat
program for platsundersdkningarna redovisades.

I FUD-K redovisades ocksa resultaten av en analys av den
langsiktiga sakerheten hos ett slutforvar enligt KBS-3-metoden i
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svensk berggrund. Denna sékerhetsanalys, bendmnd SR 97, hade
under dr 2000 granskats av de svenska stralskydds- och sdker-
hetsmyndigheterna och dessutom av en internationell expert-
grupp. Enligt SKB hade granskningen gett stod at bedémningen
att forutsattningarna for att bygga ett sakert slutférvar enligt den
valda metoden &r goda.

SKB begarde att myndigheterna och regeringen skulle klargéra
om det redovisade underlaget kunde ligga till grund for att halla
fast vid KBS-3-metoden och for att ga vidare med platsunder-
sokningar pa de utvalda platserna med denna metod som for-
utséattning.

FUD-K remissbehandlades i samma ordning som FUD-pro-
gram 98. Efter en omfattande beredning fattade regeringen sitt
beslut den 1 november 2001.

Innehallet i beslutet var i korthet foljande. Regeringen fann att
SKB genom sin redovisning hade uppfylit villkoren i regeringens
beslut i januari 2000 med anledning av FUD-program 98. Rege-
ringen fann det angeldget att arbetet nu kunde 6verga i ett plats-
undersdkningsskede. Regeringen hade inget att invanda mot att
SKB inledde platsundersokningar inom de tre prioriterade om-
radena. Utan att foregripa stallningstaganden till framtida till-
standsansokningar bedomde regeringen att SKB borde anvanda
KBS-3-metoden som planeringsforutsattning for dessa plats-
undersdkningar. SKB borde dock &ven fortsattningsvis inom
ramen for FUD-programmen bevaka teknikutvecklingen av-
seende olika alternativ for omhéndertagande av karnavfall.

I beslutet framholls att SKB har ansvaret for valet av plats for
platsundersokningar och att det inte behdvs nagot tillstand av
regeringen eller av nagon central statlig myndighet. SKB for-
utsattes dock soka markéagarens tillstand, vartill kommer behovet
av samrad med den berorda lansstyrelsen och kommunen.

Det kan konstateras att regeringsbeslutet i november 2001 i
annu hogre grad an beslutet i januari 2000 gav uttryck &t en
positiv installning till SKB:s arbete med platsvalsfragan. Nagra
ytterligare krav eller villkor stélldes inte i beslutet. Regeringen
forutsatte att ett antal fragor om platsundersokningsprogrammet
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som hade vackts under remissbehandlingen av bl.a. Kérnkraft-
inspektionen och Stralskyddsinstitutet skulle komma att foljas
upp genom ett I6pande samrad med myndigheterna.

9.4 Beslutsprocessen, metodvalet, platsvalet och
programmet for platsundersékningar

I de foregédende tva avsnitten har beskrivits i stora drag hur
beredningen av FUD-program 98 och dess komplettering i
FUD-K har gatt till. Beskrivningen har emellertid inte omfattat
alla de sakfragor som har Gvervagts under processens gang.

I detta avsnitt skall goras ett forsok att redogora for de vik-
tigaste av dessa fragor. Redogorelsen utgar fran vad som har
anforts av SKB i FUD-K, som till stor del ar en vidareutveckling
av FUD-program 98. Vidare ges en kort sammanfattning av
remissopinionen i varje fraga. I den man regeringens beslut inne-
héller nagot uttryckligt stallningstagande i fragan anges ocksa
detta.

Beslutsprocessen

Liksom tidigare framfor Naturskyddsforeningen och flera miljo-
grupper kritik mot hela upplaggningen av arbetet med kérn-
avfallsfragan. 1 stéllet for en process som bygger pa SKB:s
forstudier i ett litet antal kommuner 6nskar man en nationell
process i form av en miljokonsekvensbeskrivning pa program-
niva, en s.k. strategisk miljobedomning (SMB). Syftet bor vara
att pa ett systematiskt satt faststalla metod och plats som kan
antas ge den basta sdkerheten. Ansvaret for en sadan nationell
process bor ligga hos ett samhéllsorgan.

Karnkraftinspektionen papekar att SMB saknar stod i svensk
lagstiftning. Att infora ett nytt forfarande skulle enligt inspek-
tionen skapa oklara ansvarsforhallanden. Vidare skulle den pa-
gaende platsvalsprocessen fordrojas och forsvaras. Inspektionen
anser att karntekniklagens bestammelser om aterkommande
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granskning av SKB:s FUD-verksamhet ger regeringen och myn-
digheterna tillrackliga mojligheter till insyn och paverkan. — I sitt
beslut intar regeringen samma standpunkt.

Metodvalet

Remissopinionen ger ett mycket starkt stod at SKB:s val av
grundldggande strategi, ndmligen deponering djupt i den svenska
berggrunden utan foregdende upparbetning. Darmed godtas ock-
sd SKB:s uppfattning att upparbetning och transmutation kan
avforas som alternativ strategi for svensk del. Nagra universitet
anser dock att Sverige boOr delta aktivt i det internationella arbe-
tet med transmutation.

Betraffande det s.k. nollalternativet — dvs. att avsta fran att
genomfora en planerad atgard — framhaller SKB att det ar tek-
niskt mojligt att utstrdcka lagringen i CLAB upp till ett par
hundra ar. Detta forutsitter dock att den kontinuerliga Gver-
vakningen och skdétseln av anlaggningen vidmakthalls. En sadan
overvakad lagring pa obestamd tid innebér enligt SKB ett etiskt
problem, eftersom var generation da inte skulle ta sitt ansvar for
avfallet. SKB pekar ocksa pa risken att forlora den kompetens
som har byggts upp for att hand om karnavfallet pa ett lang-
siktigt sakert satt.

Fragan om nollalternativet diskuteras ingaende av Stralskydds-
institutet och KASAM, som anser att langvarig mellanlagring i
CLAB inte ar forenlig med karntekniklagens krav pa slutfor-
varing. Karnkraftinspektionen anser det klart att alternativet ar
orealistiskt med hansyn bade till mojliga konsekvenser och till
principen om att inte Overfora ansvar pa kommande gene-
rationer. — Regeringen slar fast att nollalternativet aldrig kan ut-
gora ett genomforandealternativ.

SKB:s redovisning av alternativet med djupa borrhal (ned till
flera tusen meter) innebér att det skulle ta ca 30 ar och kosta
ca 4 miljarder kronor att na en kunskapsniva for detta alternativ
som medger en likvardig jamforelse med KBS-3-projektet. SKB
avser darfor inte att fortsatta arbetet med detta alternativ. Ocksa
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Karnkraftinspektionen och KASAM anser att djupa borrhal bor
avforas fran vidare diskussion som ett realistiskt alternativ till
KBS-3-metoden. Stralskyddsinstitutet anser dock att djupa borr-
hél skulle kunna utgora ett alternativ i en kommande miljokon-
sekvensbeskrivning enligt vad som kravs i miljobalken. — Rege-
ringen tar inte stallning till hur miljobalkens krav skall uppfyllas
men forutsatter att fragan blir foremal for ingdende Gvervagan-
den i samband med samradet om innehall och utformning av
miljokonsekvensbeskrivningen (se avsnitt 12.3).

Med undantag for miljoorganisationerna anser ndstan alla
remissinstanser att geologisk slutférvaring enligt KBS-3-meto-
den for narvarande utgor det enda realistiska alternativet. Kérn-
kraftinspektionen framhaller dock att ett positivt stallnings-
tagande till metoden som planeringsforutsattning for platsunder-
sokningar inte skall ses som ett slutligt godkannande utan som
led i en stegvis provningsprocess.

Inspektionen bedomer ocksa att sdkerhetsanalysen SR 97 &r
godtagbar och att det inte finns ndgot som tyder pa att KBS-3-
metoden skulle ha avgorande brister i forhallande till myndig-
heternas krav pa sakerhet och stralskydd. Emellertid anser
inspektionen att SKB skall redovisa en fornyad sékerhets- och
systemanalys for KBS-3-metoden sedan den forsta fasen av
platsundersokningarna har genomforts. — Ocksa i denna fraga
forutsatter regeringen att SKB i samrad med myndigheterna
kommer fram till hur och nér férnyade redovisningar av system-
och sdkerhetsanalyser skall redovisas.

Platsvalet

Flertalet remissinstanser anser att SKB har presenterat ett till-
rackligt underlag for val av platser for platsundersokningar.
Atskilliga instanser har dock synpunkter pa viktningen av SKB:s
tre urvalsfaktorer berggrunden, industrietableringen och sam-
hallsfragan. Exempelvis framhaller Stralskyddsinstitutet att
sakerheten och stralskyddet for kommande generationer utgor
huvudsyftet med verksamheten; den plats som bést kan for-
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vantas uppfylla kraven i dessa hianseenden bor ingd bland dem
som véljs dven om den bedéms vara samre fran industriell syn-
punkt eller samhéllssynpunkt. Dock godtar institutet, i likhet
med Karnkraftinspektionen och manga andra instanser, SKB:s
val av omradena Forsmark, Simpevarp och Tierp norra.

Betraffande sistndmnda plats anser Karnkraftinspektionen att
det finns svagheter i motiveringen for SKB:s val, samtidigt som
inspektionen anfor skal for att inte SKB bor utesluta Hultsfred
innan vissa fragor om hydrogeologiska forhallanden har utretts
ytterligare. KASAM papekar att det inte ar givet att en plats-
undersokning som péaborjas kommer att leda till ett positivt
resultat; det ar darfor angelaget att SKB behaéller bredden i sitt
platsvalsprogram. Sedan Nykdpings kommun beslutat att dra sig
ur processen borde SKB enligt KASAM 06vervéga att finna ett
ytterligare omrade med andra geologiska forhallanden &n de tre
valda.

| regeringsbeslutet kommenteras inte dessa synpunkter pa
underlaget for SKB:s platsval. Regeringen sager sig dock utga
fran att SKB kommer att 6vervaga dem.

Programmet for platsundersokningar

Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet bedomer att det
geovetenskapligt inriktade program som SKB har redovisat upp-
fyller regeringens krav pa ett tydligt platsundersokningprogram.
Myndigheterna raknar med att kunna folja upp ett antal fragor
inom ramen for det samrad som skall genomforas innan plats-
undersokningar startar.

Néagra remissinstanser anser att programmet bor ges en
bredare inriktning. Oskarshamns kommun framhaller att plats-
undersokningarna maste klarlagga alla konsekvenser for kom-
munen, t.ex. paverkan pa infrastrukturen, besoksnaringen och
kraven pa kommunal service. KASAM finner det 6nskvart att
programmet kompletteras med icke-tekniska inslag som galler
t.ex. kunskapsuppbyggnad hos den berdrda befolkningen och
acceptansfragor.
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10 Platsundersdkningar, detalj-
undersdkning, driftsskede

10.1  Platsundersokningar

I kompletteringen till FUD-program 98, FUD-K, lamnar SKB
en utforlig redovisning av sitt program for platsundersdknings-
skedet. Malet ar att fa underlag for en ansokan om tillstand for
att lokalisera och bygga ett slutforvar och en inkapslingsanlagg-
ning for anvant karnbrénsle. Programmets tyngdpunkt ligger pa
undersokningar av berget. | programmet ingar ocksa att utreda
och ta fram forslag till utformning av anlaggningar och
transportsystem m.m. Vidare skall enligt miljobalkens krav
samrad genomforas och miljokonsekvensbeskrivningar utarbetas
som underlag till ansokningar.

SKB:s tidsplan for platsundersokningsskedet framgar av
figur 6. Det forutsatts att undersdkningarna efter medgivande av
respektive kommun kan starta under ar 2002 och att ansékningar
om en detaljundersokning for ett slutforvar kan inges kring ars-
skiftet 2006/07. For inkapslingsanlaggningen raknar SKB med
att en ansokan kan inges nagot ar tidigare (se avsnitt 11).
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Figur 6. Oversiktlig tidsplan for platsundersékningsskedet
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Kaélla: SKB, Samlad redovisning av metod, platsval och program infor plats-
undersdkningsskedet (FUD-K, december 2000).

Som framgar av figuren delas platsundersokningarna in i tva
skeden. Inledande undersékningar berdknas paga under 1%z a 2 ar
med syfte bl.a. att identifiera den plats inom respektive omrade
som &r mest lampad for ett slutforvar. Under detta skede gors en
inledande geologisk kartldaggning kompletterad med bl.a. geo-
fysiska matningar och 2 a 3 djupa karnborrhal.

Om platsen fortfarande bedéms lamplig vidtar kompletta
platsundersokningar under 3%z a 4 ar. Syftet med dessa &r att ta
fram det detaljerade underlag som krévs for att en av platserna
skall kunna véljas som huvudalternativ. SKB uppskattar att det
kommer att behdvas 10-20 karnborrhal och ungefér lika manga
enklare s.k. hammarborrhal péa varje plats. Kostnaden for en
platsundersdkning antas uppga till ndgra hundra miljoner kro-
nor.

Sérskilt borrningarna av karnborrhal medfor viss paverkan pa
omgivningen. Arbetet pagar i nagra manader och foljs av mat-
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ningar under ca ett halvar. Eftersom borrningarna gérs med
relativt stora maskiner raknar SKB med att skogsbilvagar i regel
kommer att behdva anldggas fram till borrplatserna.

I FUD-K redovisas ocksa prelimindra platsspecifika program
for Norduppland, Oskarshamn och Nyképing. Programmet for
Norduppland forutsatter medverkan inte bara av Tierps och
Osthammars kommun utan aven av Alvkarleby kommun. Skélet
till att ocksd Alvkarleby kommun ingér &r att en lokalisering av
ett slutforvar till Tierp norra sannolikt skulle forutsatta ett
system for transporter som berdr kommunen. De tre pro-
grammen bearbetades vidare under & 2001 med syfte att tjana
som underlag for de berérda kommunernas beslut om plats-
undersdkningar. Férutom med kommunerna forde SKB diskus-
sioner om de platsspecifika programmen med lansstyrelser,
marké&gare, ndrboende och andra sérskilt bertrda.

Sedan Nykopings kommun i maj 2001 meddelat att kommu-
nen inte langre onskar delta i platsvalsprocessen aterstod de fyra
kommunerna Tierp, Alvkarleby, Osthammar och Oskarshamn.
Av dessa fattade Osthammars kommun i december 2001 ett
positivt beslut. Ocksd Oskarshamns och Alvkarleby kommuner
fattade i mars 2002 beslut om fortsatt deltagande. | Tierps kom-
mun blev emellertid kommunens stéllningstagande i april 2002
negativt. Detta far som praktisk konsekvens att inte heller Alv-
karleby kommun kommer att delta i programmet for platsunder-
sbkningar.

Déarmed sker platsundersokningar endast i Oskarshamns och
Osthammars kommuner.

Som framgatt ar platsundersokningarna inte tillstandspliktiga.
Eftersom de kan valla viss skada pa naturmiljon raknar dock SKB
med att gora anmalan for samrad hos léansstyrelsen eller kommu-
nen enligt 12 kap. miljobalken om takter m.m. Dartill kommer
sadant samrad enligt 6 kap. miljobalken som utgor inledningen
till arbetet med en miljokonsekvensbeskrivning for en planerad
tillstandspliktig verksamhet. Fragan om olika former av samrad
under platsvalsprocessen behandlas i avsnitt 12.
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10.2  Detaljunderstékning och inledande drift

Nasta steg i platsvalsprocessen ar detaljundersdkning av den
plats som bedéms lampligast for ett slutférvar sedan platsunder-
sokningarna har genomférts. 1 samband med detaljunderstk-
ningen byggs en tunnel ner till det djup dér forvaret skall ligga,
nagonstans mellan 400 och 700 meter under markytan. Darefter
paborjas grundliga undersokningar av berget och dess omgiv-
ningar. Tunnelbygget skall ocksa ge information om hur for-
varets utformning kan anpassas till bergets egenskaper.

Dessutom samlas data in for en lokal och mer detaljerad saker-
hetsanalys an vad som kunde presteras efter platsundersok-
ningarna. Undersokningarna ger ocksad underlag for myndig-
heternas beslut om tillstand att starta driften.

Darpa foljer utbyggnad av tunnlar i den omfattning som
behovs for att 5-10 % av den totala bransleméngden skall kunna
deponeras och provdrift inledas. Det &r alltsd frdga om att
uppfora en demonstrationsanlaggning som skall ge erfarenhet av
bade byggande och drift.

SKB:s tidsplan innebér att ansokan for en detaljundersdkning
skall inges kring arsskiftet 2006/07. Myndigheternas och rege-
ringens provning berdknas ta ca tva ar. Vid ett positivt utfall
skulle da arbetena kunna pabérijas ar 2009. Tidsatgangen anges av
SKB till minst 6 ar for detaljundersokning och bygge och till
ytterligare minst 5 ar for inledande drift och utvardering.

Kostnaden for en detaljundersékning berdknas ligga i stor-
leksordningen en miljard kronor. Till detta kommer nagra mil-
jarder kronor fér den forsta utbyggnaden inklusive den inledan-
de driften samt for utvardering av systemet.

Detaljundersokningen &r det fOrsta steget i SKB:s planering
for ett slutforvar som kraver formella tillstand pa central niva.
Regeringen har i beslut den 18 maj 1995 uttalat att en detalj-
undersdkning skall anses utgtra ett led i uppférandet av en
kéarnteknisk anlaggning avsedd som slutforvar for anvant karn-
bransle och kérnavfall. Darmed skall detaljundersdkningen — en-
ligt nu gallande lagstiftning — prévas enligt savél karntekniklagen
som miljobalken, inklusive tillatlighetsprévning av regeringen
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enligt 17 kap. balken. Av kravet pa formellt tillstdnd enligt dessa
lagar foljer bl.a. att SKB maste utarbeta miljokonsekvensbeskriv-
ningar som skall inga i ansokan enligt respektive lag.

Provningen av SKB:s anstkan enligt 17 kap. miljobalken avser
tillatligheten och lokaliseringen av det planerade slutforvaret.
Enligt uttalande av regeringen i det nyssndmnda beslutet bor
SKB:s ansokan innehalla material for jamforande beddémningar
av platsvalet. SKB bor dédrvid kunna visa bl.a. att platsunder-
sokningar har bedrivits pa minst tva platser. Dartill bor skalen
for valet av dessa platser redovisas.

Provningen enligt karntekniklagen avser framst sakerhetsfra-
gorna. Statens karnkraftinspektion har ansvaret for att halla sam-
man beredningen av tillstandsarendena enligt denna lag infor
regeringens beslut. Inspektionen har ocksa vittgdende befogen-
heter att foreskriva vilka sékerhetskrav som skall gélla och vilket
underlag som skall fogas till ans6kan. Nar det galler stralskyddet
har Stralskyddsinstitutet motsvarande befogenheter.

Prévningen enligt karntekniklagen kommer sannolikt att ske
stegvis genom villkor knutna till tillstandet for detaljundersok-
ningen. Det kommer da att krdavas en ny sakerhetsredovisning
och tillstandsprévning saval innan utbyggnaden av deponerings-
tunnlar paborjas som infor Gvergangen till den inledande driften.

Som framgatt (se avsnitt 5.4) ar avsikten att den kommande
prévningen enligt miljobalken och kérntekniklagen skall samord-
nas. Det forutsatts att kommunfullméktige i berérd kommun
skall fa tillgang till Karnkraftinspektionens och Stralskydds-
institutets granskningsrapporter nar fullmaktige skall ta stéllning
till fragan om lokalisering enligt 17 kap. miljobalken. Vid detta
tillfalle — da kommunen har mgjlighet att utnyttja sin vetoratt —
kommer alltsa kommunen att kunna fatta sitt beslut pa grundval
av ett aktuellt och utforligt underlag for en beddmning av
sakerhetsfragorna.

Efter tillstyrkan av kommunfullméktige kommer regeringen
att fatta beslut i savél tillatlighets- och lokaliseringsfragan som
karnsakerhetsfragan. Vid ett positivt beslut av regeringen foljer
miljodomstolens prévning enligt miljobalken av fragor om de
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narmare villkoren for verksamheten. Nar det galler tillstand en-
ligt kérntekniklagen bemyndigas Karnkraftinspektionen regel-
maéssigt av regeringen att stdlla upp ytterligare villkor for till-
standet.

10.3  Utbyggnad och drift av ett fullstort forvar

Forutsatt att detaljundersokningen har bekraftat att berggrunds-
forhallandena ar gynnsamma och att den inledande driften har
fallit val ut raknar SKB med att ans6ka om tillstand till utbygg-
nad och reguljar drift av ett fullstort slutforvar. Enligt SKB:s
planering kan detta bli aktuellt tidigast omkring ar 2020.

Om déaremot detaljundersokningen har visat att platsen inte &r
lampad for ett slutforvar kommer arbetet att avbrytas. Platsvals-
processen far da atminstone delvis goras om. Samma galler
givetvis ocksa om det forsta steget i utbyggnaden redan har in-
letts och man under den inledande driften stoter pa svarigheter
som gor att projektet inte kan fullféljas pa samma plats. | ett
sadant fall maste det anvanda bransle som redan har deponerats
atertas och lagras i avvaktan pa att slutférvaringen far en annan
I6sning.

Ett fullstort slutforvar enligt KBS-3-metoden ar en anldggning
med betydande dimensioner. Detta galler sarskilt den del som &r
under jord. Tunnelsystemet berdknas omfatta en yta av omkring
en kvadratkilometer, dvs. 100 hektar. Den totala volym berg som
maste tas ut beraknas till 1 a 1,5 miljoner kubikmeter. Ovan jord
kan anldaggningen ndrmast liknas vid en medelstor process-
industri, med ett markbehov av ca 30 hektar inklusive mark for
upplag av bergmassor.

Kostnaderna under hela den period pa minst ca 50 ar som
successiv utbyggnad och drift omfattar anges av SKB till om-
kring 13 miljarder kronor, varav ca halften for bygge och in-
ledande drift. Personalbehovet vid anlédggningen anges till
ca 150 personer vid inledande drift och ca 220 personer vid full
drift.
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Eftersom en ansdkan om utbyggnad och reguljar drift av ett
slutforvar sannolikt ligger ca 20 ar fram i tiden kan forutsatt-
ningarna for tillstandsprévningen da ha forandrats pa olika satt.
Med nuvarande lagstiftning skulle fragan om en utbyggnad
provas i forsta hand enligt karntekniklagen, dvs. savitt avser
sdkerheten och stralskyddet.

Det har diskuterats huruvida ocksa lokaliseringsfragan borde
provas infor en utbyggnad till full skala. Kérnkraftinspektionen
anser att detta inte behovs eftersom lokaliseringen da redan har
provats i samband med regeringens tillatlighetsprovning av en
detaljundersokning enligt 17 kap. miljobalken. Fran kommunalt
hall har daremot tidigare framforts dnskemal om ett andra till-
falle att prova lokaliseringsfragan, med vetoratt for kommunen.
Som skal har anforts att beslutsprocessen forlorar i trovéardighet
om den berérda kommunen inte ges mojlighet att grunda sitt
slutliga stéllningstagande pa resultatet av den genomforda detalj-
undersdkningen.

Tiden for reguljar drift av slutforvaret dr beroende av takten i
avvecklingen av kdrnkraften i Sverige. Nar det inte langre leve-
reras nagot nytt avfall i form av inkapslat anvant bréansle eller
reaktordelar kan driften upphdra. Darefter blir det mojligt att
forsluta schakt och tunnlar och riva alla byggnader m.m. ovan
jord, varefter marken kan aterstéllas.

SKB réaknar inte med att det kommer att finnas nagot tekniskt
eller sakerhetsmassigt behov av permanent 6vervakning. Dock
anser SKB att slutforvaret skall vara utformat sa att det alltid
kommer att vara magjligt att ta tillbaka deponerat avfall, &ven om
atertagningen blir mer omstandlig och kostsam sedan forvaret
har forslutits delvis eller helt. Ett atertag efter forslutning anges
som en operation av samma storleksordning som deponeringen.

Det far forutsattas att ocksa slutforvarets avveckling och even-
tuella forslutning kommer att provas enligt karntekniklagen eller
motsvarande lagstiftning. Stallning far da tas till fragan om fram-
tida mojligheter att aterta branslet och aven till fragor om juri-
diskt ansvar, bevakning och tillsyn.
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11 Inkapslingsanlaggningen

Som framgatt (se avsnitt 4) bygger KBS-3-metoden pa att det
anvanda brénslet efter mellanlagringen kapslas in i koppar-
cylindrar med insats av gjutjarn som deponeras i ett djupférvar.
SKB har forprojekterat en anldggning for inkapsling intill CLAB
i Oskarshamns kommun, dér branslet nu mellanlagras.

Enligt SKB:s uppfattning ger en samlokalisering av inkaps-
lingsanldggningen med CLAB betydande fordelar, bl.a. relativt
enkla transporter och mojlighet att utnyttja befintliga resurser.
SKB avser emellertid att utreda &ven en lokalisering av anlégg-
ningen till Norduppland i samband med den planerade plats-
undersdkningen for ett slutforvar i Forsmark.

Inkapslingen utgbr en mycket kvalificerad tillverkning med
sarskilda krav pa skyddad hantering. Ett laboratorium for in-
kapslingsteknik togs i drift i Oskarshamn ar 1998. Dar gors bl.a.
forsok med olika svetsmetoder for att forsluta kapslarna.

Investeringskostnaderna for den fardiga inkapslingsanlagg-
ningen berdaknas av SKB till ca 2 miljarder kronor. Driftskost-
naderna for anlédggningen under hela dess driftstid anges till
ca 5 miljarder kronor. Personalbehovet under driftsskedet anges
till 40 personer. Dessa uppgifter galler under forutsattning av en
samlokalisering med CLAB.

Avsikten &r att kopparkapslarna och gjutjarnsinsatserna skall
tillverkas i en sarskild kapselfabrik. Denna ar — till skillnad fran
inkapslingsanlédggningen — en konventionell industrianldggning
dar det inte vid lokaliseringen stalls samma krav som pa en karn-
teknisk anldggning. FOr kapselfabriken berdknas investerings-
kostnaderna till ca 300 miljoner kronor. For driften raknar SKB
med en personalstyrka om ca 30 personer.

Det finns starka kopplingar mellan inkapslingsanldggningen
och slutforvaret, som bada utgor delar av samma system. Rege-
ringen har i sina beslut om tidigare FUD-program vid flera
tillfallen pekat pa detta samband. Dessa uttalanden har tolkats sa
att regeringen avser att vid sin kommande prévning av inkaps-
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lingsanlaggningen ocksa ta principiell stallning till hur slutfor-
varet for anvant kdrnbréansle bor utformas, dvs. till vilken metod
som skall anvdndas. Darmed kan detta bli en avgOrande punkt i
beslutsprocessen for hela systemet.

Den tidsplan for inkapslingsanlaggningen som SKB har redo-
visat i FUD-K innebér att ans6kan om tillstand for anlaggningen
skall inges under ar 2005, ca 1% ar fore ansokan om sjélva slut-
forvaret. Darmed skulle ocksa byggandet av inkapslingsanlagg-
ningen kunna borja medan prdvningen av ansbkan for slut-
forvaret fortfarande pagick.

Denna tidsplan har ifrgasatts av flera remissinstanser. Karn-
kraftinspektionen har lange hévdat att en sdkerhetsanalys for
slutforvaret bor inga i en ansdkan om tillstand for att uppfora en
inkapslingsanléggning. Inspektionen anser vidare att ett slutfor-
var bor vara godkint av myndigheterna innan SKB paborjar
inkapsling av anvant karnbransle. Aven Oskarshamns kommun
har pekat pa det starka sambandet mellan de tva anlaggningarna.
Kommunen anser att en anstkan om en inkapslingsanlaggning
inte kan behandlas innan platsundersékningarna har visat att det
finns en séker plats for ett slutforvar och att den berérda kom-
munen inte motsatter sig en detaljundersokning.
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12 MKB-samrad och annat
samrad

12.1  Allmant om miljokonsekvensbeskrivningar

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) anvands i Sverige som sam-
lad beteckning pa den beskrivning och analys av miljoeffekterna
av en viss planerad atgard eller verksamhet som den tilltankte
utovaren enligt lag &r skyldig att redovisa vid sin ansdkan om
tillstdnd. Internationellt skiljer man ofta pa de tva begreppen
Environmental Impact Assessment (EIA) och Environmental
Impact Statement (EIS). Med EIA avses det forfarande, med
bl.a. samrad, genom vilket en miljokonsekvensbeskrivning tas
fram och med EIS det dokument i vilket resultatet redovisas for
tillstandsmyndigheten.

Allmént syftar MKB-fOrfarandet till att ge en samlad bild av
den planerade verksamhetens konsekvenser for miljon och
resurshushallningen. Forfarandet skall ocksa skapa kade mojlig-
heter for berdrda parter att pa ett tidigt stadium paverka utform-
ningen och lokaliseringen av verksamheten. MKB-forfarandet
bor préaglas av 0ppenhet och forutsattningsloshet, och det skall
ge tillstandsmyndigheten reell mojlighet att prova alternativ till
sOkandens huvudfdrslag.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivning férdes in i svensk lag-
stiftning — delvis efter internationella férebilder — i borjan av
1990-talet, i forsta hand i naturresurslagen. Ett generellt och
tamligen ospecificerat krav stélldes pa att en miljokonsekvens-
beskrivning skulle inga i ansokan om tillstand for ett antal miljo-
paverkande verksamheter, utan nagon beddmning av behovet i
det sarskilda fallet. Det saknades da narmare bestammelser om
hur de ber6rda parterna skulle medverka i MKB-arbetet.

Sedan miljobalken tradde i kraft har MKB-férfarandet blivit
vésentligt mer formaliserat, vilket &r en foljd bl.a. av en anpass-
ning till EG-rétten (se avsnitt 5.2). Den som avser att bedriva en
verksamhet med betydande miljopaverkan alaggs att samrada
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med berérda om bl.a. innehéllet i och utformningen av den
miljokonsekvensbeskrivning som skall ingd i en kommande
ansokan om tillstand. Vidare innehaller miljobalken relativt ut-
forliga bestammelser om vad ett MKB-dokument skall innehalla.
Det finns ocksa regler i balken som ger allminheten ©kade
mdjligheter till insyn och inflytande.

MKB-forfarandet kan ses som en fortldpande dialog mellan de
berorda parterna — initiativtagare, myndigheter, kommuner,
organisationer och enskilda — om konsekvenserna for miljon av
en foreslagen verksamhet eller atgard. Denna dialog bor pabdorjas
sa tidigt att det finns reella forutsattningar att paverka utform-
ningen av projektet. Aven om den som skall soka tillstdnd ensam
har ansvaret for att en miljokonsekvensbeskrivning utférs boér
alla parter ges mojlighet att ge synpunkter pa vilka fragor som
skall behandlas.

Avsikten &r att det fardiga MKB-dokumentet skall avspegla de
fragestallningar som har varit aktuella under det foregaende sam-
radet. Malet for ett val genomfort MKB-arbete kan sdgas vara att
parterna nar enighet om innehallet i dokumentet, &ven om man
har olika uppfattningar om huruvida den planerade verksam-
heten kan accepteras.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivning stalls vid prévning av
tillstandsarenden inte bara enligt miljobalken utan dven enligt
annan lagstiftning, t.ex. kdrntekniklagen.

Man har i allménhet ansett att bestdmmelserna om miljékon-
sekvensbeskrivningar i lagstiftningen blir tillampliga forst pa det
stadium nér ett planerat projekt har fatt en sa fast form att initia-
tivtagaren — som underlag for det foreskrivna samradet — kan
lamna uppgifter om den planerade verksamhetens lokalisering,
omfattning, utformning och miljopaverkan. Sjalvfallet kan dock
initiativtagaren vilja ta upp en diskussion med myndigheter och
andra berorda pa ett langt tidigare stadium. Det finns da inga
regler for hur ett sadant forberedande samrad skall ga till. Ini-
tiativtagaren till samradet, liksom ovriga deltagare, kan dock
givetvis végledas av de bestdmmelser som reglerar de senare
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stadierna i processen och av det bakomliggande syftet med lag-
stiftningen.

Pa senare tid har det forts en livlig internationell diskussion
om beddmning av miljokonsekvenserna av beslut pa en mer
overgripande niva an projektnivan, t.ex. nar riktlinjer for en sek-
tor eller verksamhet bestams eller nar planer och program fast-
stalls. Ofta anvands termen Strategic Environmental Assessment
(SEA), pa svenska strategisk miljobedomning (SMB). Det anses
att en sddan bedomning bor kunna omfatta ocksa andra faktorer
an paverkan pa naturmiljon och resurshushallningen, t.ex. sociala
och samhallsekonomiska konsekvenser av ett beslut.

Aven om begreppet strategisk miljobeddmning inte forekom-
mer i svensk lagstiftning finns det bestimmelser om miljobe-
doémning av vissa planer. Exempelvis skall det enligt plan- och
bygglagen utarbetas miljokonsekvensbeskrivningar for detaljpla-
ner och omradesbestimmelser. Liknande regler finns for vissa
planer for infrastruktur pa transportomradet. Ocksa i EG-rétten
finns nu bestdmmelser om &vergripande miljébeddmningar.
Under ar 2001 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG om vissa planers och programs miljopaverkan.
Detta direktiv skall ha genomférts i medlemslédndernas nationella
lagstiftning senast i juli 2004. Det &r &nnu oklart vilka kon-
sekvenserna kommer att bli for svensk del.

Som framgatt (avsnitt 9.4) har det fran bl.a. miljdorganisa-
tionernas sida forts fram krav pa att fragan om slutforvaring av
karnavfall skall bli foremal for en strategisk miljobedomning.
Regeringen har inte hdrsammat dessa krav.

12.2 Samrad under forstudieskedet

Under forstudierna for ett slutforvar har det férekommit skilda
former av samrad mellan SKB, centrala myndigheter, lansstyrel-
ser, kommuner och 6vriga berérda. Det har inte funnits nagra
rattsligt bindande regler for dessa samrad.

I samband med de aterkommande besluten om FUD-pro-
grammen pa grundval av 12 § karntekniklagen har dock rege-

109



SOU 2002:46

ringen gjort flera uttalanden om samréad. | beslutet om FUD-
program 98 stélldes som ett uttryckligt villkor att SKB skulle
samrada med berérda kommuner, lansstyrelser och myndigheter
I arbetet med att ta fram underlag for bl.a. valet av platser for
platsundersdkningar. SKB har ldmnat en redovisning av dessa
samrad i FUD-K.

Det har inte varit fraga om ett MKB-samrad i formell mening,
dvs. ett utokat samrad enligt 6 kap. 5 § miljobalken kring inne-
héllet och utformningen av en miljokonsekvensbeskrivning for
en planerad tillstdndspliktig verksamhet. Daremot har deltagarna
haft ambitionen att samraden skall bedrivas i den nya lagstift-
ningens anda. Man har varit installd pa att redan pa ett tidigt
stadium klargdra vad en kommande miljékonsekvensbeskrivning
for ett slutforvar skall innehélla. En utgangspunkt har darvid
varit att materialet skall kunna utg6ra underlag for en kommande
prévning bade av lokalisering och miljopaverkan enligt miljo-
balken och av sakerhet och stralskydd enligt karntekniklagen.

Sarskilt i Oskarshamns kommun har samradet haft stor om-
fattning och en hog ambitionsniva. Redan ar 1994 etablerades pa
kommunens initiativ ett sarskilt samradsorgan, numera benamnt
MKB-forum i Kalmar 1&n, med deltagande av Lé&nsstyrelsen,
Karnkraftinspektionen, Stralskyddsinstitutet och SKB. Till en
borjan gallde samradet SKB:s planer pa att bygga ut CLAB och
pa att uppfora en inkapslingsanlaggning i anslutning till CLAB
(se avsnitt 19.2).

Utbyggnaden av CLAB var i sjdlva verket ett mycket konkret
och i tiden nérliggande projekt, dar arbetet inriktades pa att ta
fram en ansdokan med tillhérande MKB-dokument. Ansdkan
gavs in ar 1997 och tillstand beviljades av regeringen aret darpa,
allt enligt den da géllande lagstiftningen. Vid drendets behandling
pa lokal och regional niva stravade man emellertid efter att sa
langt mojligt arbeta som om miljobalken redan hade tréatt i kraft,
bl.a. nar det géller information till allménheten. CLAB-&rendet
kom darmed att tjana som nagot av ett pilotprojekt infor kom-
mande tillstandsarenden.
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Sedan Oskarshamns kommun gatt med pa SKB:s begaran att
fa genomfora en forstudie for ett slutforvar i kommunen togs
dven denna fraga upp till behandling i MKB-forum. Ett liknande
regionalt samrad hade da redan inletts i Uppsala lan kring for-
studien i Osthammars kommun. Detta samrad har senare ut-
vidgats till att omfatta aven forstudierna i Tierps och Alvkarleby
kommuner (se avshitt 21-22).

12.3  Samrad under platsundersokningsskedet

I samband med SKB:s planerade platsundersokningar i Ost-
hammar och Oskarshamn kommer flera former av samrad att
genomforas. Man kan forutse tre huvudformer:

« Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken infor de planerade
platsundersokningarna, i den man verksamheten kan antas
komma att vasentligt férandra naturmiljon.

e Samrad enligt 6 kap. 4 och 5 88 miljobalken (MKB-samrad)
infor en framtida ansokan om tillstand till en detaljunder-
sokning for ett slutforvar.

« Samrad enligt villkor eller uttalanden av regeringen pa grund-
val av karntekniklagen.

I praktiken kommer dessa samradsformer antagligen att delvis
sammanfalla. Den réttsliga grunden for dem &r dock inte den-
samma. Detta har betydelse bl.a. for de bertrda parternas mojlig-
heter att fa insyn eller delta i samradet.

Det kan tilliggas att &ven den planerade inkapslingsanlagg-
ningen kommer att foranleda samrad enligt 6 kap. 4 och 5 8§
miljobalken infor en ans6kan om tillstdnd. 1 den man anligg-
ningen &r avsedd att samlokaliseras med ett slutforvar kan detta
MKB-samradd komma att bedrivas parallellt med motsvarande
samrad for slutforvaret.
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Samrad infor platsundersokningar (12 kap. miljcbalken)

Man har hittills antagit att platsundersdkningarna i sig inte &r
tillstandspliktiga. Som framgatt (avsnitt 10.1) innebar de
emellertid betydande fysiska aktiviteter under flera ars tid. Det
kan galla t.ex. anldggande av véagar eller ledningar, gravning,
muddring och massupplaggning. | den mén verksamheten kan
komma att vésentligt &ndra naturmiljon krévs anmalan for sam-
rad hos lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken. | forord-
ningen (1998:904) om takter och anmalan for samrad stadgas att
anmalan skall innehélla en miljokonsekvensbeskrivning i den
utstrdckning som behovs i det enskilda fallet.

Sedan Osthammars kommun limnat sitt medgivande till plats-
understkningen gjorde SKB i december 2001 en anmadlan till
lansstyrelsen i Uppsala lan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken om den planerade platsundersfkningen i Forsmark. En
motsvarande anmalan for platsundersdkningen i Oskarshamn
har gjorts i april 2002.

Det kan inte uteslutas att vissa inslag i platsundersékningarna
ocksa ar tillstandspliktiga enligt miljobalken. Det kan vara fraga
om miljofarlig verksamhet enligt 9 kap., t.ex. utslapp av avlopps-
vatten eller upplag av avfall, eller vattenverksamhet enligt
12 kap., t.ex. bortledande av grund- eller ytvatten. Om det visar
sig att verksamheterna ar tillstandspliktiga galler ocksa reglerna i
6 kap. om samrad och miljokonsekvensbeskrivning.

Vidare far man rakna med att SKB kommer att samrada med
kommunen om behovet av bygglov enligt plan- och bygglagen
for sadana arbeten som ingar i platsundersokningarna.

Under alla forhallanden kravs samrad med de berérda mark-
agarna med sikte pa att fa deras medgivande till det intrang som
platsundersékningarna medfor.

Samrad infor detaljundersokning (6 kap. miljcbalken)

En redovisning for bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken har
tidigare ldamnats (se avsnitt 5.2). Har kan erinras om att ett s.k.
tidigt samrad enligt 4 § skall ske enbart med lansstyrelsen och
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enskilda som kan antas bli sérskilt berorda. Detta tidiga samrad
syftar bl.a. till att identifiera kretsen av narboende. Sa snart
lansstyrelsen har beslutat att den planerade verksamheten kan
antas medfora en betydande miljopaverkan — vilket i det har
aktuella fallet far ses som en formalitet — skall ett forfarande med
miljokonsekvensbedémning enligt 5 § genomforas.

Detta s.k. utokade samrad — det egentliga MKB-samradet —
skall avse dels verksamhetens lokalisering, omfattning, utform-
ning och miljopaverkan, dels innehall och utformning av den
miljokonsekvensbeskrivning som skall inga i ansokan. Férutom
med lansstyrelsen skall initiativtagaren samrada med &vriga
statliga myndigheter och med de kommuner, den allméanhet och
de organisationer som kan antas bli berérda. 1 7 § anges vad
miljokonsekvensbeskrivningen skall innehalla. 1 8 § finns be-
stdammelser om information till allméanheten.

Till bestammelserna i 6 kap. miljobalken har Naturvardsverket
utfardat allmanna rad (NFS 2001:9) dar det lamnas ganska
detaljerade anvisningar till varje paragraf. Samradsforfarandet
enligt 6 kap. ar alltsa vl reglerat.

Som framgatt stalls krav pa miljokonsekvensbeskrivning ocksa
i karntekniklagen. Av allt att doma kommer dock MKB-sam-
radet enligt denna lag och miljobalken att bedrivas samordnat,
med sikte pa ett enda MKB-dokument.

Det bor betonas att samradet skall fokuseras pa den komman-
de tillstandspliktiga verksamheten, dvs. detaljundersokningen for
ett slutforvar, och pa miljokonsekvensbeskrivningen for denna
verksamhet. En platsundersokning i sig kraver, savitt man nu kan
bedoma, varken tillstand eller miljokonsekvensbeskrivning.
Vidare bor papekas att endast en av de platsundersokningar som
SKB 6nskar genomfdra kan véntas leda vidare till ansékan om en
detaljundersokning. Aterstdende platsundersokningar kan dé ge
underlag for den redovisning av alternativa platser till sbkandens
huvudforslag som kravs enligt 6 kap. 7 8§ miljobalken. Detta
forutsatter att undersékningarna har gjort sannolikt att dessa
platser kan uppfylla kraven for lokalisering av ett slutforvar.
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Det ar SKB som skall initiera samréadet enligt 6 kap. genom att
hos lansstyrelsen begara tidigt samrad enligt 4 8. I FUD-K stall-
de SKB i utsikt att detta skulle ske i samband med att plats-
undersokningar med djupborrning inleddes, dvs. under ar 2002.
Det forutsattes da att de berérda kommunerna dessférinnan
skulle ha lamnat sitt medgivande till undersdékningarna.

Emellertid fanns det starka 6nskemal hos Oskarshamns kom-
mun om att det formella samradsforfarandet skulle paborjas
tidigare. SKB begérde darfor redan i maj 2001 hos Lansstyrelsen i
Kalmar lan tidigt samrad enligt 4 §. Inom ramen for detta samrad
har bl.a. hallits ett mote med deltagande av ett stort antal en-
skilda markégare m.fl. sérskilt berérda.

I Osthammars kommun har man f6ljt en annan procedur. Dér
har SKB avvaktat med att initiera tidigt samrad enligt 6 kap. 4 §
miljobalken. Processen inleddes i mars 2002, dvs. efter det att
kommunen fattade sitt politiska beslut.

De bada lansstyrelserna vantas komma att ta stéllning till
fragan om att inleda utokat samrad enligt 5 § hosten 2002.

Man kan ocksa rakna med att de tva lansstyrelserna kommer
att stréva efter att samradsforfarandena i de berérda kommuner-
na blir samordnade i tiden. En sadan samordning skulle medge
ett vardefullt utbyte av erfarenheter mellan deltagarna i varje led
av processen.

Samrad pa grundval av karntekniklagen

Den tredje formen av samrad grundas pa villkor eller uttalanden
av regeringen vid granskningen av FUD-programmen enligt 12 §
karntekniklagen (se avsnitt 6). | atskilliga fall har dessa uttalan-
den inneburit en anmodan till SKB att samrada med olika parter i
platsvalsprocessen for ett slutforvar. Senast i regeringens beslut
om FUD-K den 1 november 2001 gjordes nagra sadana uttalan-
den.

Ett uttalande gallde férnyade redovisningar av system- och
sékerhetsanalyserna for ett slutférvar. Regeringen forutsatte att
SKB skulle samrada med Karnkraftinspektionen och Stral-
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skyddsinstitutet om hur och nar dessa redovisningar borde
goras. Det forutsattes vidare att SKB skulle ha ett fortgaende
samrad med de tvd myndigheterna om aterstaende fragor kring
platsundersdkningsprogrammet.

Dessa samrad galler fragor som givetvis ocksa kan komma upp
till behandling inom ramen for det utokade samréadet enligt 6
kap. 5 § miljobalken. I och med att detta forfarande inleds
kommer sannolikt den hittillsvarande ”"FUD-dialogen” mellan
SKB och myndigheterna att successivt fasas in i det bredare
MKB-samradet enligt miljobalken.
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13 Kommunernas roll

13.1 Beslutstillfallen

Under platsvalsprocessens gang kommer var och en av de be-
rorda kommunerna att tvingas till ett antal stallningstaganden
om sin medverkan i processen. Vid varje sadant beslutstillfalle
uppkommer fragor om behovet av underlag for kommunens
beslut och om formerna fér en demokratisk férankring av be-
sluten. Om kommunen finner att den bor ga vidare i processen
maste stallning tas till vilka villkor som bor stéllas for fortsatt
medverkan och hur kommunen bor organisera sitt arbete.

Har skall goras ett forsok att redovisa de viktigaste besluts-
tillfallena och deras innebdrd fér kommunen. Nar det géller
forstudieskedet aren 1993-2001 ar det redan kant hur de berérda
kommunerna har agerat. Nar det géller de senare skedena blir
beskrivningen mer hypotetisk.

I avsnitt 14-20 ldmnas en ndrmare redogorelse for arbetet
hittills inom de atta forstudiekommunerna (Storuman, Mala,
Osthammar, Tierp, Alvkarleby, Nykoping, Oskarshamn och
Hultsfred). Det bor betonas att skilda forutsattningar har gallt
for kommunernas beslutsfattande. Under den relativt langa
period som forstudierna har omfattat har ocksa SKB:s agerande
paverkats av erfarenheterna fran de tidigaste studierna.

Det forsta beslutstillfallet for de berdrda kommunerna har
varit nar fraga uppkommit om att lata SKB genomfora en for-
studie inom kommunen. Initiativet kan ha kommit antingen fran
SKB eller fran kommunen sjélv. Pa detta stadium har det inom
kommunen funnits relativt begransade kunskaper om slutfor-
varing av karnavfall och om vad en lokalisering av ett slutforvar
kan medfora. Sjalvfallet har dock kommuner med etablerad karn-
teknisk verksamhet haft ett betydligt gynnsammare utgangslage
nar det galler att bygga upp egen kompetens pa omradet.

Forstudierna har i princip baserats pa befintligt underlag. De
har inte kravt borrningar eller mer omfattande arbeten. Det har
inte heller behovts formellt tillstind fran kommunen for att
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genomfdra en forstudie. Flera av de berérda kommunerna traffa-
de dock avtal med SKB. I dessa avtal reglerades fragor om bl.a.
inriktningen och omfattningen av forstudien, kostnader och for-
mer for samverkan mellan kommunen och SKB. Avtalen god-
kéndes av kommunfullméktige.

Déremot valde Nykoping att inte traffa avtal med SKB och att
inte behandla fragan i fullméktige. Inte heller Oskarshamn
traffade avtal med SKB. Forstudiefragan blev dock féremal for
beslut i kommunfullméktige efter en mycket omfattande bered-
ning.

Nasta beslutssteg uppkom nédr SKB hade redovisat sin for-
studie i en prelimindr version, som remitterades till kommunen.
D& hade kommunen att ta stallning till formen for granskning av
forstudien. 1 flera fall anlitade kommunen utomstaende expertis
for en oberoende granskning. Kommunen tog ocksa hansyn till
synpunkter fran organisationer, foreningar och enskilda med-
borgare. Granskningen ledde i regel till krav pa att SKB skulle
komplettera sitt underlag. SKB tog i stor utstrackning hansyn till
dessa krav.

| alla de atta forstudierna blev SKB:s slutsats att det fanns
forutsattningar for ett slutforvar i ett eller flera omraden inom
respektive kommun. SKB onskade ocksd ha mojlighet att ga
vidare med kompletterande undersokningar av dessa omraden.
For den berérda kommunen uppkom da fragan om SKB borde
ges mojlighet till fortsatt arbete. Vad det géllde i detta skede var
om kommunen 6nskade att forstudien skulle finnas med bland
dem som senare skulle komma att l&ggas till grund for SKB:s val
av minst tva platser for platsundersokningar.

I de tva forsta forstudiekommunerna, dvs. Storuman och
Mala, var det fran borjan en forutsattning att forstudierna skulle
foljas av kommunala folkomrostningar. Sadana kom ocksa att
héllas ar 1995 respektive 1997 sedan SKB hade redovisat slut-
rapporterna fran forstudierna. Den fraga som stélldes i bada
kommunerna var om SKB skulle fa fortsatta sitt arbete. Vid
omrostningarna blev det dvervikt for nejsidan. Inom de tva kom-
munernas politiska organ betraktades folkomrostningsresultatet
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som bindande. SKB avbrot ocksa omedelbart sin verksamhet
inom respektive kommun. | de 6vriga forstudiekommunerna har
det inte varit aktuellt med folkomrdstningar efter SKB:s
slutredovisning av forstudierna.

Sedan Nykopings kommun i maj 2001 meddelat att kommu-
nen inte langre 6nskade delta i platsvalsprocessen hade de fyra
kommunerna Osthammar, Oskarshamn, Tierp och Alvkarleby
att ta stéllning till medverkan i de av SKB planerade platsunder-
sokningarna i respektive Forsmark, Simpevarp och Tierp norra.
Som framgatt (avsnitt 10.1) har Tierps kommun beslutat att inte
medverka, vilket innebér att dven Alvkarleby kommun har fallit
bort ur processen. Osthammars och Oskarshamns kommuner
har daremot fattat beslut om medverkan till undersékningarna
pa vissa villkor. Besluten har i samtliga fall fattats av kom-
munfullméktige.

FOr de berérda kommunerna ar beslut om medverkan i plats-
undersokningar ett betydelsefullt steg. En platsundersokning pa
en viss plats far anses innebara att det finns hog sannolikhet for
att platsen ocksa kommer att visa sig lamplig for lokalisering av
ett slutforvar. Ett positivt beslut av. kommunen maste alltsa
grundas pa uppfattningen att en framtida lokalisering av ett slut-
forvar skulle kunna innebéra konkreta fordelar for kommunen
och dessutom — inte minst viktigt — accepteras av.kommun-
invanarna.

Sjalvfallet maste kommunen ocksa ha fortroende for den tek-
niska metod — KBS-3 — som SKB hittills har satsat pa och som
forstudiearbetet har haft som forutsattning. Ingen av de berdrda
kommunerna har haft méjlighet att gora en fullt sjalvstandig be-
démning av stralskydds- och sékerhetsfragorna vid slutférvaring
med denna metod. Man har i stor utstrackning varit hanvisad till
den sakkunskap som finns hos SKB och de ansvariga myndig-
heterna, dvs. i forsta hand Stralskyddsinstitutet och Karnkraft-
inspektionen. Myndigheterna och regeringen kan emellertid inte
slutligt godkdnna denna metod fére en formell prévning enligt
miljobalken och kérntekniklagen av en ansdkan om en detalj-
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undersokning for ett slutférvar. En sadan provning kan bli
aktuell tidigast om ca fem ar.

Enligt gallande ordning for platsvalsprocessen finns det alltsa
ett "glapp” i tiden mellan kommunens stallningstagande till en
platsundersékning och den slutliga prévningen av den tekniska
metoden for slutférvaring. For de berérda kommunerna har
detta givetvis framstatt som ett problem. Vid behandlingen av
SKB:s FUD-program 98 och FUD-K framfordes ocksa onske-
mal fran bl.a. Oskarshamns kommun om ett klart uttalande av
myndigheterna och regeringen om KBS-3-metodens lamplighet.
Dessa 6nskemal tillgodosags atminstone delvis genom att rege-
ringen i sitt beslut om FUD-K i november 2001 pa forslag av
myndigheterna godtog KBS-3-metoden som planeringsforutsatt-
ning for SKB:s platsundersokningar.

Eftersom en platsunderstkning innebdr en betydande fysisk
aktivitet med borrningar m.m. kan det komma att visa sig lamp-
ligt med avtal mellan respektive kommun och SKB som reglerar
parternas rattigheter och skyldigheter. Det kan ocksa bli néd-
vandigt med bygglov eller &ndringar i oversiktsplan och detalj-
plan som kréaver politiska beslut inom kommunen. Sadana fragor
kan tas upp till behandling vid det uttkade samrad mellan SKB
och kommunen m.fl. som forutsétts dga rum under platsunder-
sokningsskedet (se avsnitt 12.3).

Nar platsundersdkningarna har genomférts och SKB vill géra
en detaljundersékning blir det frdga om en provning enligt bl.a.
miljobalken, innefattande provning av tillatlighet och lokalise-
ring enligt 17 kap. balken. Vardkommunen for den planerade
verksamheten har da stillning som remissinstans, i princip med
vetoréatt (se avsnitt 13.2). Kommunen kommer att som underlag
for sitt beslut ha SKB:s anstkan med tillhérande miljokonse-
kvensbeskrivning. Kommunen kommer ocksa att ha tillgang till
Karnkraftinspektionens och Stralskyddsinstitutets gransknings-
rapporter i det parallella &rendet enligt kérntekniklagen, vilket
innebdr att sakerhets- och stralskyddsfragorna for ett forvar pa
den foreslagna platsen kan bedémas.
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Genom medverkan i samrad redan pad forstudiestadiet och
darefter i MKB-samrad under platsundersokningsskedet har
kommunen haft majlighet att folja platsvalsprocessen under ett
antal ar. Sannolikt har kommunen kunnat bygga upp en
betydande sakkunskap pa omradet. Kommunen far darmed goda
mojligheter att verka for att SKB i sin ansokan belyser sadana
fragor som har betydelse for kommunens stéllningstagande i
tillstandsarendet. Kommunens mojligheter till paverkan har
starkts genom bestdammelserna i miljobalken om formell sam-
radsskyldighet for sokanden rorande innehéllet i miljokon-
sekvensbeskrivningen.

Om SKB far tillstdnd till en detaljundersokning blir det
aktuellt med ytterligare ett antal beslutstillfallen i samband med
olika etapper av slutforvarets utbyggnad och drift. Det blir da
sannolikt enbart fraga om provning enligt karntekniklagen av
sakerhets- och stralskyddsfragorna, medan lokaliseringsfragan
betraktas som avgjord genom tillstandet till detaljundersékning
enligt miljobalken. Kommunen ar remissinstans aven vid till-
standsprovning enligt karntekniklagen. Dock saknar kommunen
vetoratt vid prévning enligt denna lag, till skillnad fran vad som
géller vid provning enligt 17 kap. miljobalken.

Sammanfattningsvis kommer alltsa de kommuner som berors
av platsvalsprocessen att ha mojlighet att i framtiden paverka
processen vid flera tillfallen. Vid dessa tillfallen torde i regel
komma att krévas politiska beslut. Huruvida dessa beslut kom-
mer att fattas i den representativa demokratins former eller efter
folkomrostning ar annu en 6ppen fraga.

Det kan erinras om att kommunala folkomrdstningar ar rad-
givande. Enligt kommunallagen (1991:900) fattas beslut om att
anordna folkomrdstning av kommunfullméktige. Lagen ger ut-
rymme for folkliga initiativ genom bestammelsen i 5 kap. 23 §
om att arende om folkomrostning far vackas i fullméaktige av
minst 5 % av de rostberéttigade invanarna i kommunen. Initia-
tivet kan alltsa leda till att fragan skall behandlas av kommun-
fullméaktige. Dock har fullmaktige atminstone formellt full frihet
att avvisa initiativet. Om folkomrostning anordnas kan ocksa
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fullméktige fatta beslut i sakfragan utan att vara bundet av folk-
omrostningens resultat.

13.2 Det kommunala vetot och "vetoventilen”

Enligt bestdmmelserna i 17 kap. miljobalken om regeringens
tillatlighetsprovning av vissa nya verksamheter far regeringen
inte tillaita verksamheten utan att kommunfullméktige har till-
styrkt det. Motsvarande bestdmmelse fanns tidigare i 4 kap.
naturresurslagen. Detta kommunala veto &r ovillkorligt utom for
vissa sarskilt angivna fall, bl.a. sddana anlaggningar for karn-
teknisk verksamhet som provas av regeringen enligt karnteknik-
lagen och som avser mellanlagring eller slutlig forvaring av
k&rndmne eller karnavfall.

Mojligheten for regeringen att genombryta det kommunala
vetot for sadana anlaggningar, den s.k. vetoventilen, innebar fol-
jande. Regeringen far lamna tillstdind dven om kommunfull-
maktige inte har tillstyrkt det "om det fran nationell synpunkt ar
synnerligen angelaget att anlaggningen kommer till stand”. Detta
undantag fran huvudregeln géller emellertid inte om en lamplig
plats anvisats for anldaggningen inom en annan kommun som kan
antas godta en placering ddr. Undantaget géller inte heller om
det visserligen saknas en anvisad lamplig plats i en férmodat
villig kommun men det dnda finns nagon annan plats i landet
som beddms vara ldampligare &n den som ans6kan avser.

Motivet for vetoventilen ar att det finns nagra slag av anlagg-
ningar som maste kunna lokaliseras inom landet. Till denna kate-
gori hor ett slutforvar for karnavfall med hénsyn till principen
om nationellt ansvarstagande for detta avfall.

Nar vetoventilen ar 1990 infordes i 4 kap. naturresurslagen
betonade man att den borde anvéndas ytterst restriktivt (prop.
1989/90:126 s. 17). Det normala borde vara att kommunen och
sokanden kom fram till samforstandslosningar sa att varken
vetoratten eller vetoventilen behdvde utnyttjas.
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Hittills har den kommunala vetordtten mot industrietable-
ringar utnyttjats endast i ett fatal fall. Regeringen har inte i ndgot
av dessa fall tillgripit vetoventilen.

En ndrmare redogorelse for den kommunala vetoratten och
vetoventilen finns i rapporten Karnavfall och beslut (SOU
1997:180).

Det kan konstateras att reglerna fér vetoventilen har utfor-
mats sa att denna i praktiken endast med stor svarighet kan
anvandas for att genombryta ett kommunalt veto. Den utvég
som i forsta hand anvisas, ndmligen att det finns en alternativ
lokalisering i en annan kommun som godtar lokaliseringen, inne-
bar att den forsta kommunens veto respekteras. Fragan om loka-
lisering till den andra kommunen far da behandlas som ett nytt
tillstandsarende. Om det saknas ett lokaliseringsalternativ i en
villig kommun maste regeringen ta stéllning till om det finns
nagon annan plats som &r lampligare an den som ansokan avsag.
Om sé& bedoms vara fallet far sokanden uppmanas att gora en ny
ansobkan for denna plats. Bestimmelserna om den kommunala
vetoratten blir givetvis tillimpliga ocksa i det nya tillstands-
drendet. Endast om regeringen beddmer att det inom landet
saknas en lampligare plats &n den som den ursprungliga anstkan
avsag kan regeringen driva igenom en lokalisering pa denna plats.

Att tillampa vetoventilen i ett d&rende som géller lokalisering av
ett slutforvar skulle alltsa innebara stora svarigheter. Sarskilt kan
pekas pa att det skulle kunna bli nodvandigt att préva ett antal
alternativa lokaliseringar innan ett kommunalt veto fick genom-
brytas. Mot bakgrund av de hoga krav som maste stéllas pa
underlaget for provningen av ett slutforvar dar det uppenbart att
en sadan procedur skulle bli betungande och tidskravande for
bade sokanden och andra berérda.

Det finns givetvis ocksa andra skal for att undvika att lagga ett
slutforvar i en kommun som har motsatt sig lokaliseringen och
dar kommuninvanarna kan antas vara starkt negativa. For SKB
har en frivillig medverkan fran de berérda kommunerna varit en
sjalvklar utgangspunkt for arbetet med platsvalet. Regeringen har
samma uppfattning. Detta har klargjorts senast i ett uttalande i
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beslutet den 1 november 2001 om att SKB:s instéllning "ligger
vél i linje med regeringens syn pd kommunernas roll i slutfor-
varsprocessen”.

Det kan tillaggas att mdojligheterna att genombryta ett kom-
munalt veto inte géller for alla kdrntekniska anlaggningar utan
enbart for mellanlager och slutférvar. Det ar oklart huruvida den
planerade inkapslingsanldaggningen for anvant bransle skall anses
som ett sadant lager eller forvar. Om den i stéllet ses som en
anléggning for bearbetning av kadrndmne skulle den kommunala
vetordtten gdlla oinskrénkt vid regeringens provning enligt
17 kap. miljobalken.

13.3  Stod fran staten

Som framgatt stéller det stora krav pa en kommun att delta i
platsvalsprocessen. Det behovs resurser saval for att folja,
komplettera och granska SKB:s arbete som for att lamna
information till kommuninvanarna och skapa den nédvandiga
politiska forankringen for kommunens beslut. Sérskilt for
mindre kommuner med begrénsade ekonomiska och personella
resurser kan detta bli ett problem.

Nar forstudiearbetet inleddes i Storuman och Mald fanns
ingen mojlighet for kommunerna att fa ekonomiskt stod fran
staten. Kommunerna lat darfor till en bérjan kostnaderna for sin
verksamhet tdckas av SKB. 1 maj 1995 uppdrog emellertid rege-
ringen at Statens karnkraftinspektion att pa begaran av kommun
i vilken SKB genomfor eller genomfort forstudier betala hogst
2 miljoner kronor per kalenderar fran Karnavfallsfonden “for
kostnader som mojliggor for kommun att folja och bedéma samt
lamna information i fragor som ror slutférvaring av anvant
kérnbransle och kéarnavfall”.

Detta bidragssystem har fr.o.m. ar 1996 reglerats i forfattning
genom ett tilldgg till finansieringslagen (se avsnitt 5.3). Dar
stadgas nu att medel i Kérnavfallsfonden skall tdcka kostnader
som bl.a. kommunerna har for information till allmanheten i
fragor om hantering och slutférvaring av anvant karnbréansle och
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karnavfall. Det framgar av forfattningskommentaren att stadgan-
det omfattar d&ven kommunernas kostnader for att folja och
beddma fragor om slutférvaring i den man kostnaderna ar nod-
vandiga for att informationen skall kunna ldmnas (prop.
1995/96:83 s. 32). Vidare framgar att avsikten inte ar att enskilda
personer eller organisationer skall kunna erhalla medel for att
informera om karnavfallsfragor.

I forordningen (1981:671) om finansiering av framtida utgifter
for anvant kédrnbrdnsle m.m. fdreskrivs numera att Statens
karnkraftinspektion far bestimma ersattningen for informations-
insatser till hogst 4 miljoner kronor per kommun och kalenderar
i kommuner déar undersokningar pagar eller har pagatt som avser
lokalisering av slutférvar. Medlen skall utbetalas till de berérda
lansstyrelserna. Beloppet har fr.o.m. ar 2002 hojts fran 2 miljoner
kronor per ar med hansyn till att medverkan i platsunder-
sokningar kommer att kréva ett 6kat engagemang av de bertrda
kommunerna.

Kérnkraftinspektionen har den 29 januari 1996 beslutat om
rutiner m.m. i samband med ersdttningarna. | beslutet anges hur
ansokningar om ersattning skall utformas. Som villkor for er-
sattning galler bl.a. att en arlig verksamhetsberattelse skall upp-
rattas Over anvanda medel och att medelsanvédndningen skall
redovisas till lansstyrelsen efter granskning och verifiering av
kommunens revisorer. | beslutet framhalls att medelsanvand-
ningen skall ske enligt gangse principer och praxis som tillampas
i den kommunala forvaltningen i Gvrigt.

I Kérnkraftinspektionens beslut understryks att det ar kom-
munens ansvar att se till att den information som ldamnas till
allmanheten &r bred och allsidig och att olika parter far komma
till tals. Vidare papekas att ersattning inte kan utga for en even-
tuell folkomroéstning, eftersom kostnader for kommunalt
beslutsfattande bor stanna hos kommunen.

Efter tillkomsten av bidragssystemet har forstudiekommuner-
na fatt ersattning fran Kérnavfallsfonden via lansstyrelserna for
huvuddelen av sina gransknings- och informationskostnader.
Utbetalningarna fran fonden uppgick aren 1995-1999 till i
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genomsnitt ca 7 miljoner kronor om aret. Under aren 2000 och
2001 har de uppgatt till ca 15,3 respektive 13,5 miljoner kronor
beroende bl.a. pa att tre nya forstudiekommuner tillkommit. 1
beloppen ingar dven bidrag som regeringen har beviljat nagra
kommuner for sarskilda insatser, bl.a. Oskarshamns kommun
for kostnader i samband med behandlingen av frdgan om en
inkapslingsanlaggning i kommunen (se avsnitt 19.2).

Regeringen har i februari 2002 beslutat om bidrag fran karn-
avfallsfonden till l1ansstyrelserna i Uppsala och Kalmar 1an med
300 000 kronor var for ar 2002. Bidragen ar avsedda for lans-
styrelsernas information till allmanheten i samband med de fére-
staende platsundersokningarna.

Det har lange varit ett krav frdn miljoorganisationernas sida
att staten skall ge ekonomiskt stod ocksa till deras utrednings-
och informationsverksamhet pa karnavfallsomradet. Dessa krav
har i ndagon man tillgodosetts av regeringen i samband med att
det arliga bidragsbeloppet till berérda kommuner nyligen hojdes
fran 2 till 4 miljoner kronor om aret. Enligt uttalande av rege-
ringen kan kommunen i sin tur ge stdd till ”lokalt verksamma
foreningar och opinionsgrupper”.

Forutom det ekonomiska stodet till kommunerna fran Karn-
avfallsfonden lamnar staten stod i form av medverkan fran
lansstyrelsernas och de berérda centrala myndigheternas sida i
kommunernas arbete. Karnkraftinspektionen och Stralskydds-
institutet har saledes medverkat bade i MKB-arbetet och i ett
stort antal informationsmoten inom de berérda kommunerna.
Nationelle samordnarens — senare Sarskilde radgivarens — verk-
samhet har ocksa utgjort ett stod for kommunerna. Samma géller
KASAM.
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FORSTUDIEKOMMUNERNA

14  Storuman och Mala
(Vasterbottens lan)

14.1  Forstudierna i Storuman 1992-1995 och i Mala
1993-1997

Redogdrelser for forstudierna i Storumans och Mald kommuner
finns i rapporten (SOU 1999:45) Slutforvaring av kérnavfall —
Kommunerna och platsvalsprocessen. Dessa redogorelser ar
fortfarande aktuella och aterges darfor inte i denna framstallning.
Har finns endast anledning att erinra om att SKB avbrot de bada
forstudierna sedan kommunala folkomrostningar aren 1995
respektive 1997 visat att en majoritet av kommunmedborgarna
inte Onskade att SKB skulle fortsidtta med understknings-
arbetena.

Valdeltagandet var hogt, 73 % i Storuman och 87 % i Mala.
Andelen nej-roster var i Storuman 71 % mot 28 % for jasidan. |
Mala rostade 54 % nej och 44 % ja. Mot bakgrund av ett s& klart
valutslag forefoll det rimligt att vanta sig att fragan skulle be-
traktas som avford fran de kommunala dagordningarna. I borjan
av ar 2000 togs emellertid inom bade Storumans och Mala
kommuner initiativ bland de politiskt fortroendevalda med syfte
att pa nytt aktualisera karnavfallsfragan.

14.2 Kommunala initiativ 2000-2001

I Storuman ledde 6verladggningar mellan foretradare for s, kd, m
och fp fram till en gemensam motion till fullméktige, registrerad
i april 2000. 1 motionen framholls de svarigheter ifrdga om till-
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véaxt och utveckling som finns i en norrlandsk inlandskommun.
Motionarerna menade att ett engagemang i processen att utveck-
la och finna en plats for djupforvar av anvant karnbransle skulle
ge inlandet unika mojligheter att utveckla bade utbildnings-
kapacitet och foretag med hog kompetens. Det framholls ocksa i
motionen att nar fragan tidigare hade behandlats i kommunen
hade kanslor och stark paverkan utifran styrt kommunens sam-
lade agerande, men att kunskapsnivan idag ar hogre. Man be-
skrev ocksa den utveckling som processen undergatt och den
Okade acceptans som noterats bade i aktuella kommuner och i
landet generellt. Motionen utmynnade i tva yrkanden. Enligt
dessa borde kommunen etablera kontakt med SKB och i lampligt
samarbete med Vasterbottens lansorgan och kommuner ta till-
vara de mdjligheter som projektet kan 6ppna for regionen.

Efter bordlaggningar inom kommunstyrelsen tillstyrktes
motionen av kommunstyrelsen i september 2000 med rost-
siffrorna 9-4. Majoriteten hade gjort ett tilldgg, ndmligen att
fullméktige ocksa skulle uttala att om ett djupférvar inom
kommunen blir aktuellt, skulle en ny folkomrostning aktuali-
seras innan fragan avgors. Arendet togs upp vid fullmaktiges
sammantrade nagra veckor senare. Efter en lang och stundtals
het debatt fick minoriteten igenom ett beslut om bordlaggning.
Motstandarnas framsta argument var att motionen innebar ett
forakt for demokrati och folkvilja, sadan den hade manifesterats
genom folkomrostningen ar 1995. Foresprakarna havdade att
motionen avsag fornyad kontakt i avsikt att fa del av den
utveckling som varje etablering inom ramen for karnavfalls-
hanteringen skulle innebéra och inte uteslutande behtvde avse
ett djupforvar.

Fullméktige beslot vid sitt sammantrade den 28 november
2000 att bifalla kommunstyrelsens forslag. Rostsiffrorna var
24-11. Sex av fullméktiges 41 ledamoter lade ned sina roster. Av
de sex nedlagda rosterna var fem s; dvriga 11 s rdstade for bifall.
Samtliga m, kd och fp ledamdter stodde motionen, medan samt-
liga ¢ och v rostade mot. Av tva mp rostade den ene nej och den
andre avstod. Fullméktige hade alltsa beslutat
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e att kontakt etableras med Svensk Karnbranslehantering AB
for att utforma villkoren for fortsatt verksamhet i kommunen
samt hur man pa langsiktigt satt i samverkan kan bidra till
kommunens utveckling,

 att finna lampligt samarbete med Vasterbottens ldansorgan och
kommuner med syfte att ta tillvara alla etablerings- och ut-
vecklingsmojligheter som projektet ger mojlighet till i regio-
nen, samt

e att om ett djupférvar inom kommunen blir aktuellt skall ny
folkomrostning aktualiseras innan fragan avgors.

I Mala inledde efter nyéret 2000 den vid 1997 ars folkomréstning
verksamma "Ja-gruppen till platsundersékning i Mald” en serie
informella mdéten med representanter for kommunfullmaktige
for information och asiktsutbyte om Malds framtid och om
utvecklingen pa karnavfallsomradet. Fullmaktigeledamdoterna
inbjdds i grupper om 5-7 personer med blandad partitillhorighet.
Det faktum att SKB planerat att vélja orter for platsunder-
sokningar fore ingdngen av ar 2001 paskyndade agerandet. | maj
2000 inldamnade s, kd, m och fp en gemensam partimotion till
fullméktige med yrkande att kommunstyrelsen skulle fa i upp-
drag att etablera kontakt med SKB for utformning av villkor for
fortsatt verksamhet i kommunen samt hur man pa ett langsiktigt
sétt i samverkan skulle kunna bidra till den lokala utvecklingen. I
yrkandet ingick ocksa att stka lampligt samarbete med Véster-
bottens lansorgan och kommuner i syfte att ta till vara alla
etablerings- och utvecklingsmojligheter som projektet kunde
tillfora regionen.

Motionen behandlades vid ett ssmmantrdde med fullmaéktige i
mitten av juni 2000. Under 6verldggningen markerade v och ¢
samt enskilda ledamoter fran andra partier en kritisk standpunkt
till forslaget. Vid en votering uppnaddes tillracklig minoritet for
bordlaggning. Vid ett vélbesokt extra kommunfullméktige den 7
augusti 2000 togs fragan ater upp. En majoritet (rostsiffrorna
18-13) biféll motionen. Minoriteten bestod av samtliga leda-
moter fran v, ¢ och samepartiet jamte 2 s och 1 fp. For motionen
rostade 10 s, samtliga 4 m, 2 kd och 2 fp.

129



SOU 2002:46

| ja-lagrets argumentering ingick SKB:s potentiella roll for ut-
veckling av regionen med avseende pa saval sysselsattning som
synegieffekter inom forskning, utbildning och konferensverk-
samhet. SKB:s analys av den langsiktiga sakerheten i ett djup-
forvar samt opinionsmétningar som visade pa ett starkt stod for
det svenska karnavfallsprogrammet dberopades ocksa. Nej-sidans
argument baserades pa resultatet av folkomrostningen och att
inget nytt framkommit som kunde motivera att Mala kommun
borde lata sig engageras.

Kommunfullméktiges beslut var i det ndrmaste identiskt med
det som senare kom att fattas i Storuman (jfr ovan) med undan-
tag av att-satsen om folkomrdstning.

Handelseutvecklingen i de bada kommunerna ledde till att
landshovdingen i Vasterbottens lan i februari 2001 tillsatte tva
foretradare for lansstyrelsen att som ordférande respektive sek-
reterare inga i en regional arbetsgrupp for deltagande i loka-
liseringsprocessen efter lamplig plats for djupférvar av det anvanda
karnbranslet. Onskemal om att skapa en sadan arbetsgrupp hade
forts fram i olika skrivelser dels av kommunstyrelsens
ordférande i Storuman respektive Mala, dels av fyra av lanets
riksdagsledamdter (foretradare fér s, m, fp och kd), dels av
foretradare for ndringslivet i Vasterbottens lan.

Arbetsgruppen utarbetade i mars 2001 en faktasamman-
stallning och analys “avseende Vasterbottens forutsattningar att
medverka vid omhéandertagandet av nationens anvadnda karn-
bransle”. Kontakter togs ocksa med foretradare for KASAM och
for regeringskansliet. KASAM menade i sitt yttrande Over
FUD-K (juni 2001) att det skulle vara av vdrde om SKB,
forutom att paborja platsundersokningar pa de tre foreslagna
platserna med granitisk berggrund i Osthammars, Oskarshamns
och Tierps kommuner, &ven gavs mdjlighet att genomfétra
undersokningar i omraden med metaforma (omformade) berg-
arter och pekade pa att ett stort sddant ssmmanhéangande omrade
tacker stora delar av mellersta Norrland och nar pa atskilliga
stallen fram till kusten fran Vasterbottens lan och soderut
genom Vésternorrlands lan.
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Regeringen utgick i sitt beslut i november 2001 fran att SKB
Overvéager de synpunkter som framforts under granskningen av
bolagets forslag till platser for platsundersokningar och hade
inget att invanda mot att bolaget inleder undersokningar pa de
tre foreslagna platserna. Nagon manad senare skrev lansstyrel-
sens arbetsgrupp till SKB och féreslog att Vésterbotten som
region skulle utses till ett referensomrade dar platsspecifika data
inhamtas enbart for forskningsandamal. Som underlag bifogades
den nyss namnda faktasammanstéllningen.

Kontakter fran kommunerna och lansstyrelsen med SKB
ledde inte till nagra ytterligare initiativ fran bolagets sida.

Dock kan ndmnas att foretradare for ¢, v och mp i Storumans
kommun i oktober 2000 i ett dppet brev till SKB begarde ett
klarlaggande om bolagets instéllning till folkomrdstningsresul-
tatet i kommunen ar 1995. Bolagets svar den 31 oktober 2000 pa
detta brev var, att sa lange inget lokaliseringsbeslut finns har
SKB instéllningen att varje svensk kommun som vill har ratt att
ta upp en diskussion med bolaget om djupforvarsfragan. | fraga
om Storuman och Mala hade bolaget "inget underlag for att géra
en beddmning av den lokala acceptansen i dagens ldge” och
menade “att det maste vara Storumanborna och deras folkvalda
som sjélva ska avgora vad kommunen tycker och vill i denna
fraga”. Brevet avslutades:

Om Storumans kommun tar kontakt med oss kommer vi att svara
pa fragor och lyssna pa synpunkter, men vart arbete med den pa-
géende processen kommer att drivas oberoende av detta och vart
krav pa acceptans pa den ort dar djupforvaret forlaggs ligger lika fast
idag som tidigare.
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15 Osthammar (Uppsala lan)

15.1 Allméant om kommunen

Osthammars kommun ligger i Uppsala lan vid kusten till Alands
hav. Landytan &r 1451 km?® och antalet invanare uppgar till
ca 22 000. Av dessa bor ca 4 900 i centralorten Osthammar och
sammanlagt ca 9000 i fyra andra storre tatorter, ndamligen
Alunda, Gimo, Oregrund och Osterbybruk. Befolkningen i
kommunen ar tdmligen spridd. Under sommaren tillkommer
atskilliga tusen fritidsboende och turister.

Sedan borjan av 1970-talet har kommunens invanarantal 6kat
med ca 20 %, dvs. betydligt 6ver riksgenomsnittet. Detta beror
framst pa en betydande inflyttning i samband med att Fors-
marksverket pa 1970- och 1980-talen byggdes upp vid kusten
ca 20 km norr om Osthammars tatort, nara grinsen till Tierps
kommun. Under de senaste aren har dock befolkningen minskat
nagot.

Den offentliga tjanstesektorn svarar for ca 30 % av syssel-
sattningen i kommunen, vilket &r under riksgenomsnittet.
Industrins andel &r nagot hogre. Storsta arbetsgivare dr kom-
munen med ca 1 800 anstéllda. Det dominerande foretaget och
den nast kommunen stdrsta arbetsgivaren ar Sandvik Coromant i
Gimo med ca 1350 anstéllda. Det enda andra stora industri-
foretaget ar Forsmarks Kraftgrupp AB med ca 900 anstéllda.
Forutom kraftverket med tre karnreaktorer driver detta bolag
for SKB:s rakning slutforvaret for lag- och medelaktivt driftavfall
(SFR). Dessa karntekniska anlaggningar ar beldgna i den nord-
ligaste delen av kommunen, ca 5 km fran gransen mot Tierps
kommun.

Osthammar drabbades av ett antal industrinedlaggningar
under 1980- och 1990-talen. Ar 1992 stangdes Dannemora gruva
som under drhundraden varit en av landets viktigaste jarnmalms-
gruvor. Ocksa inom jord- och skogsbruk och byggverksamhet
har antalet sysselsatta minskat starkt. Liksom pa manga andra
hall har kommunens ekonomi forsvagats genom minskat skatte-
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underlag och ©6kade kostnader for socialbidrag m.m. Utbild-
ningsnivan ligger under riksgenomsnittet, trots det stora antalet
hogskoleutbildade vid Forsmarksverket. 1 Gimo finns Bruks-
gymnasiet och i Forsmarks bruk finns Forsmarks skola. Dar
bedrivs gymnasieutbildning med inriktning pa data- och energi-
teknik.

Fran Osthammars tatort dr avstandet till Uppsala ca 7 mil, till
Arlanda ca 10 mil och till Stockholm ca 14 mil. En betydande
arbetspendling forekommer till den expansiva Uppsalaregionen.
Person- och godstransporter sker foretradesvis pa landsvag.
Genom kommunens sodra del gar dock en jarnvdg med gods-
trafik (linjen Hallstavik—-Hargshamn-Orbyhus). Den enda storre
hamnen i kommunen &r Hargshamn. Vid Forsmarksverket och
SFR finns en mindre hamn som kan ta emot M/S Sigyn.

Socialdemokraterna fick vid 1994 ars val majoritet i kommun-
fullmaktige. Vid 1998 ars val forlorade partiet majoriteten men
beho6ll en dominerande stallning. Fordelningen av de 49 man-
daten i fullméktige var fram till valet hésten 2002 féljande:
$s22,m9,c8 v4 fp2 kd2 mp2!I folkomréstningen om
karnkraften ar 1980 fick nejsidan 45,2 % av rosterna, vilket lag
betydligt 6ver riksgenomsnittet.

15.2  En forstudie paborjas

Osthammar horde liksom Nykoping och Oskarshamn till de
karnkraftskommuner som varen 1995 fick information om
SKB:s intresse for en forstudie inom kommunen. Fragan togs
snabbt upp till behandling i kommunstyrelse och kommunfull-
maktige. | juni beslot fullméaktige medge att SKB skulle fa
genomfora en forstudie i kommunen. Beslutet fattades med stor
majoritet. FoOretrddarna for ¢ och mp reserverade sig mot
beslutet. Fran samma partier yrkades pa att en forstudie skulle

! Resultat av_ kommunalvalet den 15 september 2002: s 21 (-1), m 8 (-1), ¢ 9 (+1),
v 2 (-2), fp 3 (+1), kd 2, mp 2 och ett nybildat lokalt parti 2 (+2). Bildandet av
sistnamnda parti hinger inte samman med kérnavfallsfragan.
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foregas av en folkomrostning, vilket dock avvisades av majo-
riteten.

Kommunstyrelsen utsdg i oktober en referensgrupp bestaende
av en ledamot och en ersattare fran varje parti som var repre-
senterat i fullméktige. Ersattarna gavs ratt att delta i samman-
tradena. Kommunens planeringschef utsags till projektansvarig
for forstudien, tillika sekreterare i referensgruppen. Gruppen
definierade sin uppgift sd att den "med en Oppen attityd mot
allmanheten” skall folja, granska och lamna information om
SKB:s arbete.

Det kan noteras att Osthammar, till skillnad fran andra for-
studiekommuner, valde att inte lata lokala organisationer och
foreningar foretradas direkt i kommunens forstudieorganisation.
Man beddmde att referensgruppen genom sin allsidiga politiska
sammansattning hade tillrackligt breda kontaktytor inom kom-
munen. Dock var bl.a. Naturskyddsforeningen representerad vid
studieresor och da information lamnades om SKB:s rapporter.

Under hdsten 1995 etablerade SKB en projektorganisation av
samma slag som i tidigare forstudier. Forslag till program och
arbetsplan togs fram och diskuterades med referensgruppen, som
begérde vissa kompletteringar.

I borjan av ar 1996 godkéndes forslagen av kommunstyrelsen,
varpa ett samarbetsavtal traffades mellan kommunen och SKB. |
avtalet reglerades vad som skulle inga i forstudien, hur den skulle
genomfdras och hur information till kommunen och till
allmanheten skulle l&mnas. Det fOrutsattes att kommunens
kostnader for sitt deltagande i forstudiearbetet skulle tackas fran
Kéarnavfallsfonden och att SKB skulle ersatta kommunen for
eventuellt arbete med att ta fram underlag for forstudien.

Vid referensgruppens sammantraden, som holls ungefar tva
ganger i manaden, presenterade SKB de delrapporter som succes-
sivt togs fram. Gruppen framforde da sina synpunkter och
onskemal om kompletteringar.

Kommunens referensgrupp lamnade i november 1996 infor-
mation till kommunfullméktige och ordnade dessutom en serie
moten for allmdnheten i de fem stOrre tdtorterna. Vid dessa
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moten medverkade SKB jamte Karnkraftinspektionen och Stral-
skyddsinstitutet. Folkkampanjen mot kéarnkraft/kérnvapen,
Greenpeace och Naturskyddsforeningen inbjods ocksa men
avstod fran att delta.

Gensvaret pd kommunens informationsserie till allmanheten
var inledningsvis mycket svagt. Forsok fran referensgruppens
sida att intressera féreningar m.fl. att ldamna information eller
anordna studiecirklar kring forstudien gav heller inga storre
resultat. FOrst i borjan av 1997 blev intresset for fragan nagot
livligare. En lokal férening bildades, Opinionsgruppen for saker
slutforvaring (Oss) — Osthammar, som intog en kritisk hallning
till forstudiearbetet. Denna grupp ordnade nagra informations-
moten med deltagande av kdnda debattorer och forskare. For
detta fick gruppen bidrag av kommunen.

15.3  Den preliminéara forstudiens resultat

En prelimindr version av forstudierapporten lades fram av SKB i
september 1997. Foljande tre lokaliseringsfall behandlades:

» Bade forvarets ovanjordsdel och dess underjordsdel forlaggs
till Forsmark (fall 1 a).

* Ovanjordsdelen forlaggs till Forsmark medan underjords-
delen forlaggs upp till ca 10 km darifran (fall 1 b). De tva
delarna forbinds med en lutande transporttunnel.

 Forvaret lokaliseras helt avskilt fran Forsmark (fall 2).

I den prelimindra versionen antyddes att det finns goda
mojligheter att lokalisera hela slutférvaret till Forsmark. Ovan-
jordsdelen skulle laggas intill den befintliga ovanjordsanlagg-
ningen for SFR, som ligger pa en halvo i havsbandet utanfor
Forsmarksverket. For slutforvarets underjordsdel finns det
sannolikt goda geologiska forutsattningar i ett omrade som
stracker sig ca 3 km s6der om SFR. Befintliga data tyder pa att
berggrunden ar homogen. Som nackdelar angavs att omréadet har
en relativt begrdnsad utstrdckning, att det delvis dr tackt av
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vatten och att det har kéanslig flora och fauna. Enligt den
preliminara forstudien finns det ocksa majlighet att lagga under-
jordsdelen pa nagot storre avstand fran Forsmarksverket enligt
alternativ 1 b, eventuellt under havet.

SKB redovisade den samlade bedémningen att omradet vid
Forsmark i anslutning till SFR, dvs. fall 1 a, & det mest intres-
santa med hansyn till geologi, markanvandning, miljopaverkan
och transporter. Sveriges kédrnavfallsforvaring skulle kunna sam-
las pa en plats, och landtransporter av avfall skulle minimeras.
Med en sadan lokalisering skulle ocksa vissa funktioner hos
Forsmarksverket och SFR kunna samutnyttjas och slutforvaret
fa direkt tillgang till den kompetens som finns dar.

Nar det galler konsekvenser for samhalle och miljo framhaélls
att drygt en tredjedel av den totala investeringen antogs komma
att tillforas den lokala ekonomin. Eftersom kommunen be-
raknades fa ett langsiktigt bestand av 8 500 a 11 000 arbetsplatser
skulle tillkomsten av ett slutférvar med ca 300 arbetsplatser
under forsta halften av 2000-talet ge relativt blygsamma effekter
pa sysselsattningsgraden, en 6kning med ett par procentenheter.
SKB réknade med en ekonomisk stimulanseffekt, som emellertid
inte skulle fa avgorande betydelse for regionens samlade tillvéxt.
Négon bedémning av s.k. spin-off-effekter gjordes inte.

SKB framholl att vissa fragor kunde belysas i kompletterande
utredningar under remisstiden. Dérjamte planerades vissa falt-
studier.

15.4 Kommunens granskning

Referensgruppen kom fram till att det borde goras en extern
granskning och utvérdering av forstudierapporten med anlitande
av hogt kvalificerad vetenskaplig expertis. Ett antal fragor valdes
ut som man ville f& narmare belysta. Dessa fragor var av saval
grundldaggande naturvetenskaplig som samhallsvetenskaplig och
etisk natur.

Hosten 1997 vande sig kommunen till Uppsala universitet. |
maj 1998 tréaffades ett avtal om utredningsuppdrag. En rad er-
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farna forskare — i de flesta fall professorer — analyserade rappor-
ten utifran sina amnesmassiga kompetenser. Resultat och
slutsatser av dessa analyser lades fram i januari 1999 i en rad
expertrapporter for vilkas innehall de enskilda forskarna an-
svarade. Expertrapporterna sammanfattades av universitetet i en
gemensam slutrapport som samtliga forskare stod bakom.

Universitetet konstaterade att SKB behandlat kdnda uppgifter
enligt vetenskaplig praxis ndr det géller geologiska och kemiska
aspekter. 1 sammanhanget pekades pa att det behdvdes en del
kompletteringar och att befintlig kunskap pa vissa omraden
borde ha redovisats. Pa en punkt, namligen berggrundens
genomslapplighet for grundvatten vid olika djup, fanns det enligt
universitetet allvarliga brister i SKB:s analys.

Universitetet tog dven upp samhéllsvetenskapliga aspekter och
betonade att prognoser har ett begrédnsat varde, eftersom det &r
omgjligt att forutse samhallsutvecklingen pa langre sikt. Vidare
pekade man pa att savdl de etiska fragorna som manniskors
riskbedomningar ar centrala i den demokratiska beslutspro-
cessen. Nddvéandiga etiska Overvaganden fritar dock aldrig,
fortsatte universitetet, fran forpliktelsen att bygga ett stall-
ningstagande pa basta mojliga vetenskapliga och tekniska under-
lag med nuvarande kunskap.

Parallellt med Uppsala universitets granskning remitterades
SKB:s prelimindra rapport till politiska partier, organisationer,
foreningar och foretag inom kommunen. Vidare distribuerades i
juni 1998 en informationsbroschyr om granskningsprocessen till
alla hushall, aven till sommarboende.

I februari 1999 redovisade SKB i en skrivelse till kommunen
ett antal kompletteringar av forstudien som bolaget avsag vidta
pa eget initiativ (se vidare avsnitt 15.5). SKB foreslog samtidigt
att kommunen skulle foreta egna studier i fraga om tva frage-
stallningar. Dessa gallde dels fragor om kommunens infrastruk-
tur i samband med byggande och drift av ett djupforvar, dels en
studie av "hur ett djupforvar skulle paverka befolkningens val-
befinnande och naringslivets utveckling”.
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P& grundval av universitetets granskning, den lokala under-
remissen och allménhetens synpunkter utarbetade referens-
gruppen i april 1999 ett underlag till kommunens yttrande till
SKB.

15.5 Kommunens yttrande

Kommunfullmaktige beslot i november 1999 om ett yttrande till
SKB 6ver den prelimindra forstudierapporten. Yttrandet byggde
pa utlatandet fran referensgruppen.

Inledningsvis framholl kommunen att forstudien utgick fran
en metod (KBS-3) som dnnu inte &r fardigutvecklad och under-
strok att forutsattningarna kan komma att andras fram till dess
ansokan om att fa bygga ett slutférvar nagonstans inlamnas till
regeringen. Kommunen kravde kompletteringar, fortydliganden
och nya utredningar. Kraven kan sammanfattas enligt féljande.

e Kommunen utgar fran att SKB skall finansiera kommunens
utredningar kring de tva fragestallningar som aktualiserats i
SKB:s brev i februari 1999 (se avsnitt 15.4).

« Forstudien bor kompletteras med ett avsnitt om det lang-
siktiga etiska perspektivet, dar ocksd ansvarsfragan mellan
generationerna belyses.

» Auvsnittet om djupvariationer i frdga om berggrundens
genomslépplighet fér grundvatten bor omarbetas. Forstudien
bor omfatta en tredimensionell bild av geologin pa for-
varsdjup som visar tolkningar av forhallandena pa ytan genom
tvarsnitt av omradet Forsmark-Bolundsfjarden. Avsnitten om
klimatologiska forandringars paverkan pa slutforvaret respek-
tive om langsiktigt perspektiv pa samhallsutvecklingen bor
kompletteras med en redovisning av osdkerheterna. Den
kemiska toxiciteten pa miljon av ett djupforvar skall redo-
visas.
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Med utgangspunkt fran de kompletteringar som SKB hade
utlovat i februari 1999 (se avsnitt 15.4) noterade kommunen
att den véntade sig

en precisering av hur bristen pa indata vid lokaliseringen av
ett forvar under havet kan kompenseras med annan
metodik,

oversiktliga redovisningar av in- och utstrémningsomra-
den pa topografiska kartan, av utférd maringeologisk kart-
laggning av naromraden till SFR, av vad en havsytehdjning
kan innebara for forvaret, samt av hur grundvatten-
sankning i samband med forvaret kan paverka miljon pa
kort och lang sikt,

en mer utvecklad plan for hur SKB avser att ta hand om
bergmassorna samt en forbéttrad karta Over avrinnings-
omraden.

Rapporten bor kompletteras med fakta ur rapporter som
tagits fram efter det att den preliminéara studien fardigstalldes
(jfr avsnitt 15.6) samtidigt som nagra faktafel bor rattas.

Kommunen papekade vidare att det i forstudien och i Uppsala
universitets granskningsrapport framkommit fragor som inte
direkt har med forstudien att géra, men som kommunen anser
att SKB borde ta upp efter forstudien. Dit horde:
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Aterstallningsplan for bergmassor.



SOU 2002:46

15.6  SKB:s vidare utredningar

I december 1998 publicerade SKB rapporten (R-98-57) Forstudie
Osthammar - Delprojekt jordarter, bergarter och deformations-
zoner. Rapporten innehdll redovisningar av kompletterande arbe-
ten som utforts sedan den preliminéra forstudierapporten hade
publicerats. En studie avsag faltkontroll av berggrunden inom tva
av de potentiellt intressanta omradena (Forsmarksomradet och
ett omrade nara Hargshamn). Den andra studien avsdg en
regional tolkning av deformationszoner baserad pa flygburna
magnetiska méatningar som hade gjorts sommaren 1998.

SKB lade i april 2000 fram rapporten (R-00-20) Naturvérden i
Forsmarksomradet — Sammanstéllning av befintliga inventeringar,
planer och program samt en féltstudie. Arbetet med denna rapport
hade till storre delen utforts under ar 1999. Vidare publicerade
bolaget i oktober 2000 rapporten (R-00-24) Forstudie Ost-
hammar — Kommunens yttrande 6ver den preliminéra slutrappor-
ten samt kompletterande utredningar. Rapporten innehdll dels
bolagets svar med anledning av Uppsala universitets yttrande
Over den prelimindra slutrapporten, dels — och till sin huvud-
sakliga del — en presentation av de utredningar och komplette-
ringar som SKB hade utfért med anledning av kommunens
yttrande.

15.7  Den slutliga forstudierapporten

SKB:s slutversion av forstudierapporten ar daterad oktober 2000.
I denna slutversion ingick en beskrivning av kommunens remiss-
hantering. Resultatet av de kompletterande utredningar som
SKB gjort hade inarbetats. Aven forandringar av de yttre for-
utsdttningarna for forstudien, exempelvis inférandet av miljo-
balken och resultat fran SKB:s fortlépande utvecklingsarbete
avseende slutforvaret, paverkade rapportens innehall.
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Viktigare forandringar jamfort med den prelimindra versionen

var

foljande.

I ett inledande avsnitt behandlades slutforvarsfragan i ett
langsiktigt etiskt perspektiv, dar ocksa ansvarsfragan mellan
generationer belystes.

Avsnittet om berggrundens vattengenomslapplighet hade
omarbetats, liksom beskrivningen av osakerheter i forutsagel-
ser av klimatforandringar. En tredimensionell tolkning av
berggrundsforhallandena vid Forsmarksomradet hade till-
fogats, liksom en dversiktlig diskussion om hur bergmassorna
kan hanteras.

Kartor och text hade reviderats for att motsvara dagslaget vad
avser skyddade och vardefulla omraden for naturvard, kultur-
miljovard och friluftsliv i kommunen. Detta géller dven lans-
styrelsens strategi for miljovardsarbete, miljoarbetet inom
kommunen liksom kommunens miljosituation. Vidare hade
avsnittet om hur grundvattnet kan paverkas kring forvaret
och mojliga konsekvenser av detta utokats.

Studien hade tillforts aktuella uppgifter rérande befolkning
och sysselsittning samt resultat fran fordjupade studier av-
seende ett slutforvars paverkan pa fastighetspriser. Vidare
fanns en mera ingaende redovisning av osakerheter i lang-
siktiga samhaéllsprognoser.

Med utgangspunkt fran de fyra lokaliseringsfaktorerna langsiktig
sékerhet, teknik, mark och miljé samt samhalle redovisade SKB

en
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helhetsbeddmning enligt i huvudsak fdljande.

Det finns bra forutsittningar for vidare studier rérande
lokalisering av ett djupforvar till Osthammars kommun. Mest
intressant ar att forldgga djupférvarets ovanjordsanlaggning
till SFR med underjordanlaggningen i omradet mellan Fors-
marksverket och Kallrigafjarden. Darmed kan forvaret for-
l&ggas till 1dmplig berggrund samtidigt som verksamheten kan
utnyttja de fordelar som en samlokalisering med SFR-an-
l&ggningen och Forsmarksverket ger.
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« Ett alternativ &r en forldggning av ovanjordsanlédggningen till
Hargshamn med underjordsanldggningen i det geologiskt
intressanta omradet vaster om vag 76. Om detta alternativ
skulle aktualiseras behover en fordjupad studie géras om en
sadan lokalisering ar mojlig med hansyn till miljobalkens
bestammelser om skydd av vissa kust- och skargardsomraden.

» SKB:s helhetsbedémning ar att bade Forsmark och Hargs-
hamn erbjuder bra tekniska forutsattningar for ett djupforvar
samtidigt som paverkan pa miljén kan begransas genom att
industriomraden utnyttjas for ovanjordsanlaggningarna och
genom att landtransporter undviks. Bada alternativen bedoms
dven ge goda forutsattningar for en langsiktigt saker forvaring
av karnavfallet i berggrunden. Dock krévs provborrningar
innan detta kan faststéllas.

15.8 Kommunen infor beslut om platsundersokning

I november 2000 offentliggjorde SKB att Forsmarksomradet var
en av de platser dér bolaget 6nskade utfora platsundersokningar
med borrningsarbeten. SKB begarde i brev att Osthammars
kommun skulle ta stallning till forslaget. Nagon maénad senare
overlamnade SKB sina slutsatser om platsundersdkningar till
Statens karnkraftinspektion for granskning, den s.k. FUD-K
(avsnitt 9.3). Som ett led i Karnkraftinspektionens beredning av
arendet gav den kommunen tillfalle att yttra sig.

De omraden i Norduppland som under forstudiearbetet hade
analyserats narmare som potentiella omraden for platsunder-
sokningar framgar av figur 7.
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Figur 7. Forstudier inom Uppsala I&n
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Bland annat for att underlatta berérda kommuners stéllnings-
taganden anordnade Karnkraftinspektionen och Stralskydds-
institutet i februari 2001 utfragningar av SKB dels i Nord-
uppland, dels i Hultsfred/Oskarshamn, dels i Nykdping. Dessa
utfragningar var avsedda att ge tillfalle bade for politiskt for-
troendevalda i kommunerna och for allménheten att fora fram
fragor och synpunkter, vilka skulle kunna ligga till grund for
kommunernas fortsatta arbete med fragorna.

Kommunens yttrande till Karnkraftinspektionen med anled-
ning av FUD-K var kortfattat och allmant hallet. Det inneholl
ingen antydan om kommunens installning till forslaget om en
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platsundersdkning vid Forsmark. — Denna uppldggning av kom-
munens yttrande ligger vél i linje med vad alla forstudiekom-
muner nagra ar tidigare hade forklarat, namligen att de endast var
beredda att ta stéllning till forslag fran SKB om platsunder-
sokningar under forutsattning att bade tillsynsmyndigheterna
Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet samt regeringen
efter genomford granskning funnit att SKB:s forslag var vél-
grundade.

I borjan av ar 2001 fattade kommunstyrelsen beslut om
fortsatta uppgifter for referensgruppen. | dessa uppgifter ingick
fortsatt informationsarbete — ocksa i samverkan med motsva-
rande grupper i de tva andra norduppldndska kommunerna —
samt analys av SKB:s slutrapport fran forstudien jamte séiker-
hetsrapporten SR 97. Inom referensgruppen var uppfattningen
att resultatet av sadana analyser kunde presenteras forst nar
regeringsbeslutet med anledning av FUD-K forelag.

Ett led i analysen av den slutliga forstudierapporten utgjordes
av ett uppdrag som referensgruppen varen 2001 gav at Uppsala
universitet att granska SKB:s kompletterande utredningsrapport
R-00-24 (jfr avsnitt 15.6). Den rapporten innehdll bolagets svar
med anledning av universitetets kritik av den preliminéra for-
studierapporten. | juni 2001 informerades referensgruppen om
resultatet av granskningen, vilket publicerades i oktober 2001.
Slutsatsen var att SKB pa ett tillfredsstéallande satt uppfyllt de
flesta av universitetets rekommendationer i utvarderingen av den
preliminara forstudierapporten. Det gallde saval korrigeringar
och kompletteringar som att SKB pa olika punkter redovisade en
samstdmmighet i synsétt. Dock tyckte universitetet att det kvar-
stod nagra invandningar i sak och skiljaktigheter i bedémning
och vardering nar det géllde vissa fragor om hydrologi, geologi
och samhallsutveckling.

Som framgatt av avsnitt 9.3 fattade regeringen sitt beslut med
anledning av FUD-K den 1 november 2001. Fragan om kom-
munens medgivande till platsundersokningen i Forsmark togs
upp till 6verlaggning nagra dagar senare mellan kommunkansliet
och kommunstyrelsens ordforande. Slutsatsen blev att nagon
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ytterligare remissomgang inte behdévdes, eftersom arendet kunde
anses val berett. Darfor foreslogs att fragan skulle behandlas
I kommunstyrelsens arbetsutskott den 13 november, i kom-
munstyrelsen den 20 november och i kommunfullméktige den
4 december 2001. Sa skedde ocksa.

Vid ett fullméktigesammantradde som redan var utlyst till den
13 november 2001 lamnades sarskild information om innehallet i
regeringsbeslutet.

Den 4 december 2001 beslutade kommunfullméktige medge
SKB att genomfora platsundersokningen i Forsmark under for-
utsattning att avtal kunde traffas med SKB om villkoren for
genomférandet. Rostsiffrorna var 43 for och 5 emot. De som
rostade emot var tre av de atta foretradarna for ¢ och de tva
foretradarna for mp. En ledamot (c) avstod.

Fragan om avtalets innehéll behandlades vid ett ssmmantrade
med fullméktige den 26 februari 2002. Det forslag till avtal som
fullméktige godkande (med en reservation) innebar i huvudsak
foljande.

» Platsundersdkningen skall genomfdras i enlighet med ett for-
slag fran SKB i december 2001. Fragor som kommunfull-
maktige tidigare (1999-11-16) begért skulle tas upp skall be-
svaras under platsundersokningen.

e SKB svarar ensamt for genomférandet av platsunder-
sokningen och for samtliga kostnader fér denna. Kommunen
har ratt till fortlépande information, insyn i arbetet och pa-
verkan pa platsundersokningens genomforande.

» Auvtalet innebéar inte ndgot alaggande vare sig for kommunen
eller SKB att fortsitta med undersékningar/studier om plats
for ett slutforvar for anvant karnbrénsle och kérnavfall. SKB
skall inhamta kommunens medgivande stegvis i den fortsatta
processen (platsundersdkningsskedet, detaljundersdknings-
skedet).

» Utredningsmaterialet skall i sin helhet vara tillgangligt for
kommunen och allménheten.
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« Platsundersdkningens huvudrapporter skall férelaggas kom-
munen for granskning. Tekniska huvudrapporter skall ha
sammanfattningar som &r l&sbara for allménheten.

* Kommunens kontaktperson dar kommunchefen. SKB skall
fortldpande ldmna rapportering till en av kommunstyrelsen
tillsatt referensgrupp. (I avtalet ar referensgruppens uppgifter
angivna i enlighet med vad som framgar av redogorelsen
langre fram i detta avsnitt.) Parterna fOrutsatter att kom-
munens samtliga kostnader for atgarder enligt denna punkt
skall erséttas av Karnavfallsfonden via Kérnkraftinspektionen.

e Kommunen bitrdder SKB med lokal utredningskompetens for
framtagande av underlag for platsundersékningen. SKB svarar
for kostnaderna.

e SKB har ansvar for att samverkan och information mellan
bolaget och kommunen sker kontinuerligt, vilket dven om-
fattar kommunstyrelse och da sa pakallas av kommunen,
kommunfullméktige och évriga namnder.

« SKB:s ambitionsniva vad géller information till allmanheten
skall vara hog. Kommunens invanare skall periodiskt infor-
meras genom annonser i ortspressen. Fortsatt sérskild om-
sorg skall d4gnas kommunikationen med nédrboende, mark-
dgare och kommunens ungdomar. Aven fritidsboende skall
informeras.

e SKB upprattar ett lokalt platskontor i Forsmark och har
ambition att anvanda sig av lokal arbetskraft dar sa ar lampligt
med hédnsyn till bolagets upphandlingsregler och personal-

policy.

Som framgatt av det foregaende medverkade referensgruppen
formellt sett inte i beredningen av fullméktiges beslut den 4 de-
cember 2001. Déaremot hade fullmaktige redan vid det ovan
namnda informationstillfallet den 13 november 2001 genom
gruppens forsorg givits tillgang till ett antal handlingar som
nyligen hade inkommit till referensgruppen. Bland dessa hand-
lingar fanns en promemoria fran Uppsala universitet, som pa
referensgruppens uppdrag hade utfort en granskning av den i
avsnitt 15.6 namnda SKB-rapporten R-00-24. Vid sitt sista sam-
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mantrade for aret den 10 december 2001 beslutade referens-
gruppen meddela kommunstyrelsen att den ansag sitt uppdrag
om forstudien genomfort sedan fullmaktige nu fattat beslut i
fragan.

| borjan av ar 2002 beslutade kommunstyrelsen att referens-
gruppen skulle vara kvar och ha som huvuduppgift att till en
bred allménhet sprida kunskap om ett eventuellt slutférvars
inverkan pa manniskor och miljo, Gruppen har darfor att ur
kommunperspektiv félja platsundersokningen i sadan utstrack-
ning att god information kan ges till allmanheten och berdrda,
att bidra till platsundersokningen med synpunkter och idéer
samt pa sarskilt uppdrag av_kommunstyrelsen djupare granska
och beddma framlagda rapporter. Gruppen beslutade i juni 2002
att anta namnet Referensgruppen for platsundersokning vid Fors-
mark (Osthammar).

15.9 Kommunens insatser for information och
kunskapsuppbyggnad

I februari 1996 hade SKB ¢ppnat ett lokalkontor i Osthammar.
En bred informationsverksamhet inleddes med seminarier, stu-
dieresor, besok av M/S Sigyn (med utstéllningsmaterial), infor-
mation till olika foreningar och grupper osv. Vid besoken av
M/S Sigyn i Osthammars kommun vid olika tillfallen dren 1996—
2000 beréknas sammanlagt ndrmare 20 000 personer ha sett ut-
stallningarna. En redovisning av SKB:s informationsverksamhet i
kommunen fram till hésten 2000 finns i en bilaga till den slutliga
versionen av forstudien.

Som framgatt (avsnitt 15.2) ldamnade kommunens referens-
grupp information till kommunfullméktige i november 1996 och
ordnade en serie moten for allménheten i de fem storre tat-
orterna. Gensvaret pa dessa inledande informationsinsatser var
svagt.

Efter det att SKB hade presenterat den preliminéra versionen
av forstudien och denna genom kommunens forsorg hade blivit
foremal for remissforfarande, distribuerades i juni 1998 en in-
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formationsbroschyr om granskningsprocessen till alla hushall
inklusive de sommarboende. Utgivare av broschyren var refe-
rensgruppen, som bitrdddes av ett marknadsforingsbolag. | bro-
schyren, vars upplaga var 14 000 exemplar, uppmanades kom-
muninvanarna att till referensgruppen framfora onskemal om
kommande information fran kommunen. Broschyren gavs dven
ut som taltidning. En redigerad variant av broschyren lades ut pa
kommunens webbsida. Hosten 1998 startades ocksa en studie-
cirkel i Studieframjandets regi om slutforvarsfragan.

Mot bakgrund bland annat av de synpunkter som hade kom-
mit in pd nyssnamnda broschyr arbetade referensgruppen under
ar 1999 fram en ny version. Denna var utformad som fragor och
svar och distribuerades under sommaren 2000 till hushallen i
ungefar samma upplaga. Liksom tidigare gavs broschyren ocksa
ut som taltidning och lades ut pa kommunens webbsida.

Referensgruppen har under perioden 1995-2001 haft samman-
lagt 80 protokollférda sammantréaden. Infor sammantréadena har
inte enbart distribuerats handlingar som skall behandlas utan
ocksa material som belyser andra forstudiekommuners arbete
med motsvarande fragestallningar. Omfattande pressklipp ingar.
Harigenom utgor referensgruppens handlingar ett vardefullt och
lattillgangligt kallmaterial ocksa for mer djupgaende studier av
arbetet med forstudierna dven i andra berérda kommuner.

Referensgruppens medlemmar, liksom andra foretrddare for
kommunen, hade kontinuerliga kontakter med SKB.

Av referensgruppens verksamhetsberéttelser samt en samman-
fattande beskrivning om referensgruppens verksamhet fram till
hosten 2000 som ingar som bilaga till slutversionen av forstudie-
rapporten framgar, utéver vad som namnts ovan, i huvudsak fol-
jande.

e Under ar 1996 lamnade referensgruppen information i sam-
band med Albrektsméssan.

» FOrutom att uppgifter under ar 1997 lamnades till KASAM,
SKB m.fl., ldamnades uppgifter och material till forskare vid
hogskolan i Orebro, Handelshdgskolan, studerande vid
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Stockholms universitet och Mitthdgskolan. Forskningen
kunde handla om t.ex. risker och befolkningens fortroende.

I april 1998 informerade sekreteraren i referensgruppen
kommunstyrelserna i Norrtélje och Tierps kommuner. In-
formation lamnades vidare till allmanheten i Oregrund i
samband med SKB:s utstéllning pa Sigyn i juni manad, till
kommunfullmaktige i augusti, till allmanheten i september,
till krisgruppen och till kommunens forvaltningschefer i
november. Under aret medverkade foretradare for referens-
gruppen i den ovan ndmnda studiecirkeln. Fyra studerande
vid Uppsala universitet skrev var sin uppsats om karnavfalls-
fragan i Osthammars kommun, varvid referensgruppen
medverkade.

Under ar 1999 lamnade referensgruppen ater information i
samband med Albrektsmassan, och vid den tidigare n&mnda
studiecirkeln. Skolor kontaktades med erbjudande om infor-
mation fran kommunen, Karnkraftinspektionen och Stral-
skyddsinstitutet. Elever fick hjalp med information i sam-
band med uppsatsskrivning och liknande. Under aret anord-
nade ocksa referensgruppen ett offentligt informationsmote i
Osthammar, vid vilket miljoorganisationer — Naturskydds-
foreningen, Folkkampanjen mot ké&rnkraft-karnvapen samt
Avfallskedjan - gavs tillfalle att framfora sina synpunkter pa
forstudien och pd KBS-3-metoden. Aven Greenpeace hade
inbjudits, men deltog inte. Motet, med cirka 50 personer
nérvarande, var det mest vdlbesokta av alla som referens-
gruppen har anordnat. Opinionsgruppen fér Séker Slut-
forvaring, OSS Osthammar, ansokte om och fick anslag for
egna informationsinsatser.

| samband med att M/S Sigyn under sommaren 2000 besokte
Oregrund, Hargshamn, och Forsmark ldmnade referens-
gruppen information om kommunens verksamhet Kkring
forstudien.

Den viktigaste informationsinsatsen under ar 2001 dgde rum
den 3 april nér, i samverkan med Bruksgymnasiet, SKB,
Karnkraftinspektionen, Stralskyddsinstitutet samt OSS Ost-
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hammar, referensgruppen anordnade en temadag om kérn-
avfall och forstudien. Temadagen var inriktad pa avgangs-
klasserna i gymnasiet.

e Under mars—april 2002 informerades avgangsklasserna i
gymnasiet. En broschyr om platsundersékningen i kommu-
nen distribuerades under sommaren 2002 till hushallen.

Under &ren har vissa bidrag utbetalats till Oss — Osthammar.
Aren 1997-1999 bidrog kommunen med mindre belopp for att
tacka direkta kostnader for vissa arrangemang som ordnades av
opinionsgruppen. Ar 2000 dndrade bidragsgivningen karaktar till
att bli ett ospecificerat bidrag, dar anvandningen dock maste spe-
cificeras och verifieras i efterhand. Ar 2002 beviljades Oss —
Osthammar ett bidrag om 125 000 kr. Aven foéreningen Energi
for Osthammar, som har en uttalat positiv installning till
slutforvarsprojektet, beviljades ett bidrag. Beloppet var 50 000
kr.

Som framgatt av avsnitt 13.3 har kommuner sedan ar 1996 ratt
till ersattning fran Karnavfallsfonden for kostnader for infor-
mation till allménheten i fragor som rér hantering och slutfér-
varing av anvéant karnbransle och karnavfall. De ersattningar som
utbetalats till Osthammars kommun fran Karnavfallsfonden har
under perioden 1996-2001 uppgatt till ssmmanlagt cirka 6,6 mil-
joner kronor.
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16 Tierp (Uppsala lan)

16.1 Allméant om kommunen

Tierps kommun ligger i den norra delen av Uppsala lan. I norr
gransar kommunen till Alvkarleby kommun, i soder till Uppsala
kommun och i sydost till Osthammars kommun. Forsmarks
karnkraftverk i sistnamnda kommun ligger endast ca 5 km fran
gransen till Tierps kommun.

Kommunens yta ar 1543 km? och antalet invanare é&r
ca 19 900. Befolkningen har under de senaste tre artiondena
minskat, fransett en liten 6kning under nagra ar i borjan av 1990-
talet. Sedan ar 2000 har befolkningen ater okat. Centralort ar
Tierp, dar omkring en fjardedel av kommuninvanarna bor. Andra
storre tatorter ar Soderfors, Orbyhus och Karlholmsbruk.

Kommunen har starka industritraditioner, och ca 30 % av
arbetstillfallena finns inom tillverkningsindustrin. 1 bruksorten
Soderfors tillverkas snabbstal av det numera franskagda foretaget
Erasteel Kloster med ca 270 anstdllda. Inom kommunen finns
ocksa nagra relativt stora foretag inom verkstadsindustrin, bl.a.
Atlas Copco Tools och Munters Components med ca 380
respektive ca 140 anstallda, samt spanskivetillverkaren Karlit
med ca 200 anstéllda. Storste arbetsgivaren & kommunen med
ca 1600 anstallda. Den privata service- och tjanstesektorn &r
relativt svagt utvecklad. Jord- och skogsbruket ar fortfarande av
betydelse. Inom kommunen finns en gymnasieskola och ett
larcentrum for distansstudier. Endast 14 % av kommuninvanarna
har postgymnasial utbildning, vilket ligger under genomsnittet
for landet.

Kommunens ekonomi &r relativt stark till f6ljd bl.a. av att man
har varit aterhallsam med investeringar. Arbetslosheten ar lagre
an i manga jamforbara kommuner. En bidragande orsak ar
sannolikt ndrheten till Uppsala. Det féorekommer en viss arbets-
pendling dit, liksom till Gévle.

Kommunen har for narvarande inget sérskilt naringspolitiskt
program. Kommunledningen stréavar dock att skapa gynnsamma
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arbetsvillkor for foretagen inom kommunen, bl.a. genom god
kommunal service. Det har ocksd forekommit vissa nyetable-
ringar under de senaste aren.

Kommunen genomkorsas av jarnvagen Uppsala — Gévle och
Europavdg 4. Narmaste flygplats med reguljér trafik ar Arlanda.
Avstandet dit fran centralorten ar ca 8 mil. En stor satsning har
gjorts pa bredband.

Socialdemokraterna har lange haft en dominerande stéllning i
kommunen. Vid 1998 ars val gick dock den egna majoriteten i
fullmaktige forlorad. Fordelningen av de 49 mandaten i full-
maktige var fram till valet hosten 2002 féljande: s 24, ¢ 7, m 6,
v 4, kd 3, fp 2, mp 2, stoppa E 4-vést kulturpartiet 1. Vid karn-
kraftsomrostningen ar 1980 fick nejsidan 43,6 % av rosterna,
dvs. dver riksgenomsnittet 38,7 %.

16.2  En forstudie paborjas

Genom sitt lage intill forstudiekommunen Osthammar hade
Tierps kommun haft mojlighet att under flera ars tid folja arbetet
dar, bl.a. genom deltagande i det regionala samrad kring for-
studien i Osthammar som paborjades ar 1996 i regi av lans-
styrelsen i Uppsala lan (se avsnitt 22). Kommunen har ocksa
sedan 1980-talet varit representerad i Lokala sdkerhetsndmnden
for Forsmarks kéarnkraftverk.

Fragan om kommunens medverkan i forstudiearbetet aktuali-
serades dock forst ndr SKB i april 1998 gav kommunledningen en
orientering om resultatet av den preliminéra forstudien for Ost-
hammar. Det konstaterades da att det kunde finnas omraden
ocksa inom Tierps kommun, bl.a. inom ett avstand av 10 km fran
Forsmarksverket, med forutsattningar for lokalisering av ett
slutférvar. Denna kontakt foljdes upp av SKB i maj med forslag
om att SKB skulle genomfora en forstudie i kommunen.

Dérefter gick den politiska behandlingen i kommunen mycket
snabbt. Pa forslag av kommunstyrelsen beslot kommunfullmak-
tige redan den 16 juni att stalla sig positiv till SKB:s forslag.
Beslutet var inte forenat med nagra sarskilda forbehall eller vill-
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kor riktade mot SKB eller staten. Det uttalades dock att ett
eventuellt framtida beslut om att lokalisera ett slutférvar i
kommunen skulle foregds av en kommunal folkomréstning.
Kommunfullméktiges beslut var pa detta stadium enhilligt.
Nagot sarskilt avtal med SKB traffades inte.

Kommunens arbete med fragan under hosten 1998 kan be-
tecknas som en uppstart. Man forsokte att under detta skede
skaffa sig en viss kunskap om slutforvarsprojektet och om de
andra forstudiekommunernas arbete. Man diskuterade fragor om
strategi och organisation for kommunens engagemang.

Under uppstartskedet bedrevs arbetet med hjalp av en infor-
mell arbetsgrupp med tva politiker och tva tjansteman. En av
politikerna (s), tillika ledamot i kommunstyrelsen, utsags till
politiskt ansvarig. Gruppen lade fram ett forslag till handlings-
plan och arbetsorganisation som efter behandling i kommunsty-
relsen godkéndes av kommunfullméktige i februari 1999. Det
kan noteras att miljopartiets representant i kommunstyrelsen
avgav en reservation med krav bl.a. pa folkomréstning redan nar
resultatet av en forstudie forelag.

Utgangspunkten for arbetsgruppens forslag var att kommu-
nen skulle ga in i forstudiearbetet med en hog ambitionsniva,
varmed menades att man skulle skapa sa goda forutsattningar
som mojligt for en framtida lokalisering av ett slutforvar till
kommunen. Kommunens engagemang borde alltsa ta sikte pa
medverkan ocksa i ett kommande platsval, forutsatt att for-
studien utfoll positivt. Med denna ambitionsniva stalldes krav pa
ett mycket djupt och brett informations-, forankrings- och
granskningsarbete och darmed ocksa pa en betydande kompe-
tenshojning. Kommunens atagande borde emellertid enligt
arbetsgruppen inte omfatta en granskning av KBS-3-metoden.
Denna borde prévas av myndigheterna, senast infor valet av
kommuner dér platsundersékningar skulle genomforas.

SKB lade i borjan av ar 1999 fram en tidsplan for arbetet med
en forstudie. Uppléggningen var i princip densamma som i
tidigare forstudiekommuner. Det kan tillaggas att SKB i februari
1999 hade Oppnat ett informationskontor i Tierp.
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Kommunens handlingsplan anslét till den tidsplan som SKB
lagt fram for sitt arbete med forstudien. Kommunen skulle forse
SKB med underlag, identifiera viktiga fragor och skapa mojlig-
heter for kommuninvanarna att paverka forstudiearbetet. For
utredningsskedet togs fram en organisation i fyra nivaer enligt
foljande.

Den politiska styrningen och ledningen fér projektet skulle
utdvas av en styrgrupp som utgjordes av kommunstyrelsens
arbetsutskott forstarkt med den politiskt ansvarige for forstu-
dien. Projektledaren var foredragande.

En informationsgrupp, senare kallad referensgrupp, hade till
uppgift att formedla information och synpunkter mellan pro-
jektet och kommuninvanarna och att verka for okat medborgar-
inflytande. | gruppen ingick foretrddare for alla de partier som
var representerade i fullmdktige. Svenska Naturskyddsfor-
eningens Tierpsavdelning, Tierps foretagarforening, Smabarns-
fordldrarna, SOS-Tierp (se avsnitt 16.9) samt LO-facken var
ocksa representerade. Ordforande i informationsgruppen var den
politiskt ansvarige for forstudiearbetet.

For den operativa ledningen av kommunens arbete med for-
studien svarade en projektledare. Denne skulle foresla och detalj-
planera kommunens insatser och svara for verkstilligheten av
fattade beslut. Projektledaren skulle ocksa samordna pagaende
aktiviteter, svara for administration och ekonomi, bevaka om-
varldsfragor m.m. samt fungera som sekreterare i flertalet
grupper. Projektledaren bitraddes av en informationssekreterare
med ansvar for mediakontakter och informationsmaterial m.m.
Kommunens ordinarie tjanstemannaorganisation skulle lamna
stod till forstudiearbetet. Alla tjansteman som hade kompetens
och ansvar inom de kommunala omraden som berordes av
forstudien skulle medverka i och félja arbetet 16pande.
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16.3  Den preliminéara forstudiens resultat

SKB publicerade i februari 2000 en preliminér rapport éver for-
studiearbetet. Bolaget bedomde att det fanns goda forutsatt-
ningar for vidare studier av lokaliseringen av ett slutférvar till
kommunen. Kommunens infrastruktur, industriella struktur och
utvecklingspotential utgjorde positiva faktorer for en eventuell
etablering.

Tva granitmassiv prioriterades for faltkontroller och vidare
studier. Det ena var belaget i kustomradet nara Karlholmsbruks
tatort. Det andra utgjordes av ett stdrre massiv i inlandet. Detta
begrédnsades av orterna Tierp, Stromsberg, Mehedeby och Séder-
fors. Néagon prioritering mellan dessa bada alternativ gjordes
inte; det forutsattes att en ovanjordsanldggning skulle ligga inom
eller nara det alternativ som sa smaningom skulle utkristalliseras.
Bada granitmassiven var stora i forhallande till den yta som
behovs for ett slutforvar.

Tierps kommun saknar hamnar med tillrécklig kapacitet. Dar-
emot finns det ndrliggande hamnar i grannkommunerna som
skulle kunna vara lampliga: Gévle, Skutskéar, Forsmark och
Hargshamn. Tva jarnvagar finns i kommunen med tillracklig
barighet for de tunga avfallstransporterna.

Inget av de tva prioriterade granitmassiven lag inom de kéns-
liga omradena Hallnashalvon, Florarnaomradet, Daldlvsomradet
samt Uppsaladsen och Vastlandsasen.

Enligt SKB:s samlade bedomning i den preliminéra forstudie-
rapporten fanns det goda allménna forutsattningar for vidare
studier av ett djupforvar till kommunen. Detta berodde framst
pa tillgangen till stora omraden med potentiellt gynnsam berg-
grund. Kommunens infrastruktur, det utvecklingsbara industri-
klustret som finns och kommunens utvecklingspotential i storsta
allméanhet betecknades ocksa som positiva faktorer vid en etable-
ring. SKB understrok emellertid samtidigt att det ar forst efter
det att en eventuell platsundersdkning har genomférts och en
sakerhetsanalys med data fran ett specifikt omrade har gjorts,
som det gar att tillrackligt val klargora sakerheten for ett djup-
forvar.

157



SOU 2002:46

16.4 Kommunens granskning

De rapporter som SKB under ar 1999 lit ta fram som underlag
for den preliminéra versionen av forstudierapporten hade bolaget
presenterat successivt for referensgruppen, vars ledamoter stéllde
fragor och framforde kommentarer. SKB:s arbetstempo var hogt
och inriktat pa att snabbt fa fram en preliminar version av for-
studierapport som skulle kunna bli foremal for en ingdende
granskning fran kommunens sida. Bolaget igangsatte en om-
fattande verksamhet for att informera allménheten om karn-
avfallsfragan i allmanhet och om varfor Tierps kommun var
aktuell fér en forstudie.

Under januari 2000 informerade SKB kommunens projekt-
ledning om att den prelimindra foérstudierapporten planerades
vara fardig i slutet av februari 2000. P& grundval av denna
information beslutade styrgruppen, dvs. kommunstyrelsens
arbetsutskott, den 8 februari 2000 om riktlinjer fér kommunens
granskning. Riktlinjerna, som dessforinnan hade diskuterats
inom referensgruppen, kallades Arbetsprogram foér granskning av
preliminar slutrapport avseende SKB:s forstudie. Dessa riktlinjer
faststélldes med smarre kompletteringar av. kommunstyrelsen
den 21 mars 2000. Innebdrden var att referensgruppen skulle
svara for att den preliminara rapporten blev féremal for en bred
remissbehandling.

Kommunstyrelsens arbetsutskott hade beslutat att den preli-
mindra rapporten skulle remitteras till Umeéa och Géteborgs uni-
versitet, lansstyrelsen i angransande lan, angransande kommuner,
Banverket, Vagverket och Sjofartsverket. De politiska partier
som fanns foretradda i kommunfullméktige fick ocksa rapporten
for utlatande. Vidare skulle referensgruppen gora det mojligt for
enskilda, organisationer och/eller grupper, som sa énskade att fa
del av rapporten sa att de hade mojlighet att avge yttrande.
Remisstiden sattes till den 15 augusti 2000, men forlangdes
senare med en manad.

Umea universitet lamnade ett 6versiktligt yttrande. G6teborgs
universitet meddelade senare att man inte haft mdjlighet att
granska rapporten sa ingaende att det kunde rédknas som en ut-
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vardering fran deras sida. | stéllet ville man betrakta sitt yttrande
som en kommentar. Goteborgs universitet radde Tierps kom-
mun att anlita en oberoende konsult for granskningen.

Referensgruppen fick samtidigt ett uppdrag att sjalva granska
den prelimindra slutrapporten samt att, betraffande avsnitt av
hog vetenskaplig klass, ge granskningsuppdrag. Slutligen gavs
referensgruppen ansvaret for att inkomna yttranden och syn-
punkter sammanstélldes och overldmnades till kommunstyrel-
sen.

Ett 30-tal remissvar inkom till referensgruppen, varav ett tiotal
fran enskilda personer och grupper. Med anledning av gransk-
ningsarbetet sammantradde referensgruppen vid 11 tillfallen. For
sammanstallningen anlitades en fristdende konsult. En gransk-
ningsrapport dverlamnades till kommunstyrelsens arbetsutskott
i oktober 2000.

16.5 Kommunens yttrande

Enligt forordet till det granskningsyttrande som referens-
gruppen i oktober 2000 gav in till kommunstyrelsens arbets-
utskott aterspeglade yttrandet “de politiska partiernas, enskilda
personers och gruppers samt experternas beddmning av och syn-
punkter pa den preliminara slutrapportens innehall”. Rapporten
sades ocksa ge "en bild av hur man ser pa kommunens fortsatta
engagemang i den pagdende lokaliseringsprocessen”. Dokumen-
tet hade "upprittats av fristaende konsult med referensgruppen
som samradspartner”,

Infor behandlingen i kommunstyrelsens arbetsutskott hade
kommunstyrelsens ordférande och kommunchefen utarbetat ett
forslag till beslut.

Fragan fordes vidare till kommunfullmiktige den 28 novem-
ber 2000. Fullmaktiges beslut vid detta tillfalle blev — i enlighet
med kommunstyrelsens forslag —

 att foresla SKB komplettera den prelimindra slutrapporten
enligt den samlade beddmningen i kommunens gransknings-
rapport,
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e att uttala att beslut om deltagande i eventuell fortséttning
kréaver en salunda kompletterad slutrapport samt

 att eventuell fortsatt lokaliseringsprocess i annan del av nord-
upplandsregionen beror ocksd Tierps kommun vilket bor
vagas in i en eventuell fortsatt lokaliseringsprocess.

Enligt granskningsrapporten — som kom att utgéra kommunens
yttrande - visade den féretagna granskningen sammantaget att
det fanns “allvarliga brister” i SKB:s preliminéra forstudierapport
och att det behOvdes “vdsentliga kompletteringar” for att en
slutversion av SKB:s forstudierapport skulle kunna “uppfylla
kraven pa ett allsidigt beslutsunderlag”. Kritiken kan samman-
fattas i foljande huvudpunkter.

 Etik och demokratifragor var bristfalligt behandlade.

» En strategisk miljobeddmning borde utforas och redovisas.

» Kompletterande utredningar behdvde gbras om transporter,
infrastruktur och regionala effekter.

» Avshittet om samhéllsaspekter borde kompletteras med ut-
redningar om borttrangningseffekter pa befintligt naringsliv
och hur areella naringar paverkas.

* Avsnittet om besoksnéringen borde omarbetas eller tas bort.

» SKB borde klarare ange fragor kring metodval och kriterier
for urval av platser med bergarter med olika hydrologiska
egenskaper.

e Den ™allvarligaste anmérkningen” géllde avsaknaden av en
analys om hur en lokalisering kan paverka manniskors halsa
och livskvalitet och omvant hur attityder och oro kan paverka
samhéllets utveckling, ndringslivsetablering och boendeprefe-
renser.

Det bor tilldggas att den kritiska undertonen i kommunens
granskningsyttrande i sak innebar att atskilliga av de synpunkter
som framfdrts av opinionsgruppen SOS-Tierp (se avsnitt 16.9)
hade fatt genomslag.
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16.6  SKB:s vidare utredningar

Under den tid som kommunen arbetade med sitt yttrande
genomforde SKB de aviserade faltstudierna av de tva utpekade
granitomradena. Resultatet blev att omradet Tierp — Strémsborg
— Mehedeby — Soderfors gavs hogre prioritet &n omradet kring
Karlholmsbruk.

Kommunens kritik mot den preliminéra forstudien foranledde
SKB att, efter sdrskilda Overenskommelser med kommunen,
genomfora tre ytterligare utredningar. Dessa utférdes under ar
2001.

En forsta utredning gallde fragor om transportsakerhet, vilken
SKB 6verlamnade till Tierps kommun i mitten av november 2001
(R 01-28 Utredning om transport av radioaktiva &mnen och annat
farligt gods). Utredningsarbetet hade genomforts pa sa satt att
SKB hade inbjudit kommunen att utse representanter som aktivt
kunde delta i arbetet tillsammans med en av SKB anlitad ut-
redare. Uppgiften for kommunrepresentanterna var att till-
sammans med utredaren, berérda myndigheter och SKB identi-
fiera de fragor som bedomdes vara viktiga att fa svar pa. SKB
hade ocksa inbjudit Oskarshamns, Osthammars och Alvkarleby
kommuner att pa samma villkor medverka i utredningen, men
endast de tva sistnamnda hade tackat ja till den mojligheten. For-
utom Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet medver-
kade under utredningsarbetet &ven Réaddningsverket, Jarnvégs-
inspektionen, Banverket, VVagverket, Sjofartsverket, Lansstyrel-
sen i Uppsala lan samt Raddningstjansten i Norduppland. Fragor
fran kommunerna fangades upp genom en referensgrupp som
kommunerna utsett och genom moéten med allménheten som
arrangerades av Tierps och Alvkarlebys kommuner.

Den andra utredningen avsag fragor om naringslivsstrukturen
i Tierps kommun och om eventuella risker for undantrangnings-
effekter i samband med en djupférvarsetablering. Den utred-
ningen dverlamnades till kommunen i slutet av november 2001
(R 01-51 Utredning om naringsliv och besdksnéring i Tierp —
konsekvenser av en platsundersokning och ett djupférvar for anvént
kérnbréansle). Utredningsarbetet gjordes av en konsult, som
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kommunen valt ut efter det att SKB hade presenterat ett par
tdnkbara utredare. Genomférandet skedde i samverkan med en
séarskild referensgrupp for ndringsliv och bestksndring som
kommunen utsag.

Kommunen och SKB hade ocksa kommit Gverens om att lata
genomfdra en utredning av psykosociala effekter som etablering
av ett djupforvar kan innebéara for samhéllsutvecklingen. Resul-
tatet av den utredningen foreldg ocksa i december 2001 (R 01-54
Riskattityder och instéllningen till djupforvar for anvant karn-
brénsle i fyra kommuner). Arbetet startades genom att SKB
inbjod kommunen att utse representanter som aktivt kunde
medverka i utredningen. Uppgiften for dessa var att tillsammans
med utredaren och SKB identifiera de fragor som bedémdes vara
viktiga att fd svar pad. SKB inbjod aven Oskarshamns, Ost-
hammars och Alvkarleby kommuner att pa samma villkor med-
verka i utredningen. Alla inbjudna kommuner tackade ja till
denna mdjlighet. Inledningsvis inventerade SKB vilka personer
som hade erforderliga kvalifikationer och som var beredda att ata
sig utredningsarbetet. En referensgrupp som kommunerna och
SKB utsag valde darefter enhalligt professor Lennart Sjcberg att
genomfora utredningen. Efter dialog med referensgruppen fore-
slog utredaren en enkatundersokning. Ett frageformular utarbe-
tades med bistand av referensgruppen.

16.7  Den slutliga forstudierapporten

Den slutliga rapporten fran forstudien i Tierps kommun é&r
daterad december 2000, dvs. efter det att SKB hade offentliggjort
sitt forslag om var i landet platsundersdkningar borde bedrivas.
En av dessa tre platser var beldgen inom Tierps kommun (jfr
avsnitt 9.3).

Dateringen av den slutliga férstudierapporten leder till slut-
satsen att denna fardigstalldes endast nagra veckor efter det att
fullméktige fattat beslut om kommunens yttrande Over den
preliminara versionen. | verkligheten hade emellertid SKB haft
tillgang till allt remissmaterial sa snart det under hosten 2000
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hade kommit in till referensgruppen och fran oktober 2000 dven
till den granskningsrapport som kom att ligga till grund for
fullmaktiges yttrande. | SKB:s slutrapport sags att alla fragor och
synpunkter som kommit fram under remisshanteringen inte
hade hanterats inom ramen for rapporten. Hur dessa fragor och
synpunkter skulle hanteras skulle bli foremal for dialog mellan
SKB och Tierps kommun; i en bilaga till rapporten hade SKB
formulerat forslag till atgarder som utgangspunkter for den
dialogen.

Viktigare forandringar jamfort med den preliminéra versionen
var foljande.

+ Forstudien hade, pa likartat sitt som skett i Osthammar
(avsnitt 15.7) och Oskarshamn (avsnitt 19.10), uttkats med
ett inledande avsnitt om slutforvarsfragan i ett langsiktigt
etiskt perspektiv, dar ocksa ansvarsfragan mellan generationer
belystes.

¢ Nu ingick dven en beskrivning av kommunens remisshan-
tering av den preliminédra rapporten och de kompletterande
utredningar som gjorts. Kommunens forstudieorganisation
under remisshanteringen redovisades.

» Beskrivningen av Tierps kommun hade reviderats.

« Awvsnittet om berggrundens vattengenomslapplighet hade
fortydligats. Avsnittet om grundvattenkemiska forhallanden
hade utvidgats. Ett avsnitt om osdkerheter i datamaterialet
hade tillkommit.

» Resultat fran SKB:s faltkontroller inom kommunen hade
inarbetats.

 Kartor och text hade omarbetats for att motsvara det radande
dagslaget vad avser skyddade och vardefulla omraden for
naturvard, kulturmiljo och friluftsliv i kommunen. Detta
gallde dven lansstyrelsens strategi for miljovardsarbete, miljo-
arbetet i kommunen liksom kommunens miljosituation.

« Awvsnittet om samhéllsaspekter hade fortydligats, framfor allt
redovisningen av hur turism och fastighetspriser kunde kom-
ma att paverkas av ett djupforvar. Vidare presenterades Tierps
kommuns vision fér den egna kommunen.

163



SOU 2002:46

» Ytterligare bilagor hade tillkommit. | en av dessa belystes bl.a.
SKB:s forslag till atgarder med anledning av.kommunens
yttrande 6ver den prelimindra slutrapporten och hur SKB
hade behandlat synpunkter som framforts av Goteborgs
universitet. En annan nytillkommen bilaga innehdll en redo-
gorelse for det regionala samradet med Lansstyrelsen i Upp-
sala 1an som huvudman.

I forordet till slutrapporten anforde SKB att “den positiva
helhetsbedomningen fran den preliminara slutrapporten av
forutsattningarna att lokalisera djupforvaret till Tierps kommun”
kvarstod. Endast omradet oster om Uppsaladsen och norr om
Tierps tatort “kvarstar som prioriterat vid en eventuell plats-
undersokning i Tierps kommun”. Omradet kring Karlholmsbruk
beddmdes som ”inte l&ngre intressant for platsundersokningar”.

16.8 Kommunen infor beslut om platsundersokning

Som framgatt av avsnitt 16.7 fattade fullméktige sitt beslut om
kommunens yttrande 6ver den prelimindra forstudien endast
nagon vecka efter det att SKB offentliggjort sitt val av platser for
platsundersékningar med borrningsarbeten. Tierp norra/Skut-
skér var en av dessa platser. Under debatten i fullmaktige vid
detta tillfalle hade fran flera hall framforts kritik mot den takt
med vilken SKB bedrev sitt arbete. Denna takt visade enligt bl. a.
kommunstyrelsens ordférande att bolaget brast i respekt for den
demokratiska processen i kommunen.

Under december 2000 6verldmnade SKB sina slutsatser om
platsundersdkningar till Statens kéarnkraftinspektion for gransk-
ning, den s.k. FUD-K (avsnitt 9.3). Som ett led i Karnkraft-
inspektionens beredning av arendet gav den kommunen tillfélle
att yttra sig. | januari 2001 begdarde SKB i brev till Tierps
kommun, liksom aven till Alvkarleby kommun (se vidare av-
shitt 17.8) att kommunen skulle ta stéllning till forslaget.

Kommunen skulle alltsa dels yttra sig till Karnkraftinspek-
tionen dver FUD-K-rapporten, dels ta stéllning till ett svar till
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SKB pa forslaget om en platsundersokning i omradet Tierp
norra/Skutskar.

De omraden i Norduppland som under forstudiearbetet hade
analyserats narmare som potentiella omraden for platsunder-
sokningar framgar av figur 7 (vid avsnitt 15.8).

Bland annat fér att underlatta berérda kommuners stallnings-
taganden anordnade Karnkraftinspektionen och Stréalskydds-
institutet i februari 2001 utfragningar av SKB dels i Nord-
uppland, dels i Hultsfred/Oskarshamn, dels i Nykdping. Dessa
utfragningar var avsedda att ge tillfalle bade for politiskt for-
troendevalda i kommunerna och for allménheten att fora fram
fragor och synpunkter, vilka skulle kunna ligga till grund for
kommunernas fortsatta arbete med fragorna.

Kommunens yttrande éver FUD-K

Underlaget for kommunens yttrande togs fram av referens-
gruppen, som dérefter dverldmnade ett forslag till kommunsty-
relsens arbetsutskott. Beslut om kommunens yttrande fattades
av kommunstyrelsen i slutet av mars 2001. Yttrandet anges vara
baserat dels pa referensgruppens granskning, dels pa resultat av
overlaggningar med Alvkarlebys och Osthammars kommuner
inom ramen for det regionala samarbetet som bendmns NUSKA
(se vidare avsnitt 21),

Kommunens yttrande till Karnkraftinspektionen var héllet i en
kritisk ton gentemot SKB. Man pekade inledningsvis pa att
kommunen inte hade haft tillgang till slutversionen av SKB:s
forstudie under granskningsperioden och att svar pa de krav som
hade stéllts i kommunens granskningsyttrande “ej helt” hade
erhallits. Den remisstid som Karnkraftinspektionen givit ansags
for knapp. Yttrandet inneholl ocksd en hanvisning till vad
kommunen hade anfort i sitt granskningsyttrande éver den pre-
liminara forstudierapporten.

I Ovrigt kan kommunens kritik sammanfattas i fdljande
punkter.
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» Metodvalet, med betoning pa alternativ till KBS-3, maste
belysas ytterligare. Savél for- som nackdelar med olika alter-
nativ, t.ex. djupa borrhal, skall lyftas fram. Hittillsvarande
beskrivningar av nackdelarna med KBS-3-metoden ar otyd-
liga.

« Krav och kriterier for val av platser ar otydliga. "Ar det
myndigheternas uppfattning att SKB ska vélja och foresla
platser som har storst sakerhetsmarginaler, eller &r det till-
rackligt att klara sdkerhetskraven?”

» Kiriterierna for SKB:s val av platser for platsundersokningar &r
inte konsekvent tillampade.

e Det finns en risk for att hela urvalsprocessen forlorar i
trovardighet ndr SKB har gallrat bort en kommun dér man
tidigare har podngterat “alla fordelar for att sedan gallra bort
samma kommun utan att ens understka den viktigaste saker-
hetsbarriaren som berggrunden ségs utgora” (Anm. Troligen
syftas pa det faktum att SKB inte foreslog platsundersokning
i Hultsfreds kommun).

e SKB har vid flera tillfallen anfort att man inte gjort nagon

rangordning inbdrdes av de tre foreslagna platserna for plats-

undersdkningar. Det finns emellertid formuleringar i FUD-K
som visar att en rangordning de facto skett av innebord att

Tierp norra/Skutskar utgor ett tredjehandsalternativ. Rang-

ordningen “paverkar SKB:s trovardighet och vart fortroende

for processen mycket negativt”.

Det belopp som Kérnkraftinspektionen har befogenhet att

bevilja kommuner som bertrs av SKB:s lokaliseringsarbete

bor hojas fran géllande niva om 2 miljoner kronor per ar.

Kommunens svar till SKB

I slutet av oktober 2001 Overlamnade kommunens projektled-
ning till kommunstyrelsens arbetsutskott ett forslag till Arbets-
plan infor beslut om eventuell medverkan i fortsatta lokalise-
ringsstudier och platsundersokningar i karnavfallsfragan. Arbets-
utskottet beslutade nagon vecka senare att uppdra till projekt-
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ledningen att “ansvara fér framtagandet av ett beslutsunderlag
infor kommande stéllningstagande om eventuell medverkan i
fortsatta lokaliseringsstudier och platsundersokningar betréffan-
de karnavfallsfragan”. Det framgar inte av protokollen fran
referensgruppens sammantraden huruvida arbetsplanen dessfor-
innan hade diskuterats inom referensgruppen. Vid gruppens
sammantrédde den 5 november 2001 meddelades emellertid att
“en oberoende granskning av slutrapporten med tillhérande ut-
redningar” kommer att genomforas av en konsult. (Det var
samma person som hade utformat underlaget fér kommunens
granskningsyttrande dver den prelimindra versionen av forstu-
dierapporten.)

I bérjan av december 2001 anordnade kommunen ett samlat
informationstillfalle for ledamoterna i fullméktige, kommunsty-
relsen och referensgruppen. Vid detta tillfalle informerade SKB
om bl.a. platsundersokningsprogrammet, foretradare for Miljo-
departementet om innehallet i regeringens beslut den 1 novem-
ber 2001 med anledning av SKB:s komplettering av  FUD-
program 98 (FUD-K-rapporten) samt foretradare for SOS-Tierp
om sin syn pa SKB:s forslag och regeringens beslut.

Vid referensgruppens sammantrade den 10 december 2001
meddelades att projektledningen kommer att sammanstalla ett
"beslutsunderlag innehallande bl.a. forslag till villkor och krav”
med anledning av SKB:s fraga till kommunen, men att kom-
munledningen “upprattar forslag till beslut”. Av protokollet fran
gruppens sammantrade den 15 januari 2002 framgar att det &gde
rum en “diskussion kring beslutsunderlaget och dess utférande”.

Fragan om underlag for kommunfullméktiges kommande be-
slut i platsundersokningsfragan togs ocksa upp vid referens-
gruppens nasta sammantrade i februari. Vid gruppens méte den
7 mars 2002 beslutade referensgruppen att inte stélla sig bakom
ett forslag till granskningsyttrande som hade tagits fram av den
anlitade konsulten. Som skél angavs att den férutbestdmda tids-
ramen inte hade hallits, att uppdraget fran projektledningen inte
hade tolkats ratt av granskaren, att granskningen innehaller per-
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sonliga stéllningstaganden, sakfel och att den brister i objek-
tivitet samt att inget samrad har skett.

Négon vecka senare sidnde referensgruppens projektledning
till kommunfullméktiges ledamoOter en skrivelse rubricerad
Handlingar utgérande beslutsunderlag till KF:s stéllningstagande
om ev. medverkan i fortsatta lokaliseringsstudier och platsundersok-
ningar bettraffande karnavfallsfragan. Med hanvisning till det
uppdrag som projektledningen fatt i oktober 2001 av kommun-
styrelsens arbetsutskott redovisade projektledningen nu det
beslutsunderlag som den hade stéllt samman, vilket bl.a. innehdll
forslag till 14 formulerade villkor for det fall att fullmaktige
fattade beslut om att tillita en platsundersékning. Som bilagor
fogades bl.a. regeringsbeslutet den 1 november 2001, den gransk-
ningsrapport som konsulten upprattat i mars 2002, referens-
gruppens syn pa granskningsrapporten, SKB:s skriftliga moti-
vering for att inte tillgodose kommunens dnskemal om en s.k.
strategisk miljobedomning samt SOS-Tierps synpunkter fran
mars 2002 pa SKB:s genomfdrda forstudie i Tierp.

Kommunledningen hade beslutat att fragan om svar pa SKB:s
begdran om platsundersékning skulle behandlas av kommun-
fullmaktige den 9 april 2002. Fragan bereddes av kommunsty-
relsens arbetsutskott och darefter vid kommunstyrelsens sam-
mantrade den 26 mars 2002.

Ett splittrat arbetsutskott hade med tre roster mot tva
foreslagit kommunstyrelsen foresla fullméktige att i dagslaget
séga nej” till en platsundersdkning i kommunen, men att sam-
tidigt uttala att fragan kan komma att omprévas om berggrund
pa ovriga platser inte uppfyller stillda krav. | protokollet fran
kommunstyrelsens sammantrade den 26 mars 2002 har anteck-
nats att projektledningen i referensgruppen den 14 mars hade
séant ut handlingar till kommunfullmaktiges ledaméter. Det har
ocksa antecknats att medlemmar i referensgruppen den 18 mars
2002 hade meddelat kommunstyrelsen att de ansdg att kom-
munen borde séga ja till en platsundersékning. Ordfdranden i
referensgruppen, som ocksa var ledamot i kommunstyrelsen,
yrkade att kommunstyrelsen skulle foresla fullmaktige tillata
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SKB att inleda platsundersokningar i det foreslagna omradet
under forutséttning av 15 uppréknade villkor. En votering mellan
detta yrkande och arbetsutskottets forslag ledde till att kom-
munstyrelsen med sju réster mot sex forordade ett ja till plats-
undersdkning med de 15 villkoren. Bland de sex som rostade nej
fanns kommunstyrelsens ordférande.

Nar fullméktige sammantradde den 9 april 2002 lag det span-
ning i luften. En namnlista med 2 208 underskrifter som pro-
testerade mot planerna pa provborrningar hade lamnats in.

Kommunstyrelsens ordforande deklarerade att det inte i nagot
parti fanns en partilinje i denna fraga. Fullmaktiges ledamdoter
hade att var och en ta stéllning efter sin personliga Gvertygelse.
Det finns, menade han, inget absolut rétt eller fel beslut. I sitt
huvudanfoérande erinrade han om tva huvudskal som varit av-
gorande nar kommunen ar 1998 accepterade rollen som for-
studiekommun. Det ena skélet var ndrmast etiskt-moraliskt: vi
har alla ett ansvar for att ta hand om kérnkraftens avfall. Det
andra skélet hangde samman med det faktum att det redan pa-
gick en forstudie i grannkommunen Osthammar med Forsmarks
karnkraftverk endast cirka 5 km fran kommungransen. Tierps
kommun &r under alla omstandigheter berort av fragan. Av-
gorande for hans egen instéillning till frdgan om platsunder-
sbkning i Tierps kommun var emellertid dels att SKB hade
avvisat kommunens krav pa att en s.k. strategisk miljobedom-
ning skulle goras, dels att en av de kompletterande utredningarna
— den om ndringsliv och besdksnéring (jfr avsnitt 16.6) — var
"undermalig”. Fullméktiges krav efter granskningen av den
prelimindra forstudien kunde inte anses uppfyllda. Ett nej borde
emellertid inte betyda ett nej for all framtid.

Under den fortsatta diskussionen yttrade sig ett 20-tal leda-
moter. | de flesta fall hade inldggen karaktar av deklarationer om
skélen for den egna instéllningen till en forstudie i Tierp. Niagon
egentlig debatt mellan oliktdnkande &gde inte rum. | en slut-
votering efter tre timmars diskussion beslutade fullmaktige med
25 roster mot 23 att sdga nej till platsundersokning i Tierps
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kommun. En av fullméktiges ledamdter anforde jav och avstod
darfor fran att rosta.

Det kan noteras att uppfattningarna inom tre av de fyra
storsta partierna i fullméaktige (s, ¢ och v) var splittrade. Eniga
for ja till platsundersékning var m, kd och fp, medan Stoppa E4
vast, och mp var eniga i sitt nej.

Omedelbart efter omrostningen meddelade SKB att man
snarast mojligt skulle avveckla all pagaende verksamhet i Tierps
kommun, liksom ocksa i Alvkarleby kommun (jfr avsnitt 17.8).

Under debatten framfordes fran olika hall synpunkter pa hur
relationerna mellan a ena sidan kommunstyrelsens arbetsutskott
och & andra sidan referensgruppen och den kommunala projekt-
ledningen hade utvecklats. Arbetsutskottet skulle ju enligt den
organisation som lagts fast ar 1999 — forstarkt med referens-
gruppens ordforande som betraktades som politiskt ansvarig for
forstudien — utgdra kommunens styrgrupp.

Det faller utanfor ramen fér denna framstéllning att narmare
analysera denna fraga. Det kan emellertid konstateras att proto-
kollen fran kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantraden
under perioden januari 2000 — mars 2002 endast vid tva tillfallen
innehaller uppgifter om att referensgruppens ordférande och
projektledaren var ndrvarande. Det finns i protokollen inga
uppgifter om att arbetsutskottet skulle ha begart eller fatt
I6pande information fran referensgruppen och/eller projekt-
ledningen. Arbetsutskottet behandlade fragor med anknytning
till forstudien under ar 2000 vid fyra tillfallen, under ar 2001 vid
atta tillfallen och under ar 2002 vid ett tillfalle. Tva av de fyra
tillfallena ar 2000 gallde fragor av vasentligare betydelse for
kommunen och dessa fordes vidare till kommunstyrelsen.
Endast en av de atta fragor som behandlades av arbetsutskottet
under ar 2001 hade storre principiell vikt; det gallde ett beslut i
oktober 2001 om uppdrag till projektledningen att ansvara for
framtagandet av ett beslutsunderlag infor stéliningstagandet av
fullméaktige i fragan om en platsundersokning. Det drende som
behandlades under ar 2002 var daremot av storsta vikt — stall-
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ningstagandet till en platsundersékning — och fordes darfor
vidare till kommunstyrelsen och fullmaktige.

I efterhand kan alltsa konstateras att alla viktigare kommunala
stallningstaganden kring forstudien gjordes antingen av kom-
munstyrelsen eller kommunfullmaktige. Kommunstyrelsens
arbetsutskott utévade i verkligheten inte den roll som begreppet
"styrgrupp” antyder, utan fullgjorde enbart sin formella uppgift
som beredningsorgan for kommunstyrelsen. Referensgruppens
ordforande deltog aren 2000 — 2002 endast vid tva tillfallen — i
oktober 2000 och i mars 2002 — i sammantraden med kommun-
styrelsens arbetsutskott, dvs. "styrgruppen”. Detta kan synas
forvanande mot bakgrund av att kommunen ar 1999 hade slagit
fast att arbetsutskottet, forstarkt med referensgruppens ord-
forande, skulle utgora “styrgrupp”. Handelseutvecklingen i Tierp
ger intryck av att de ledande kommunpolitikerna medvetet valde
att halla sig pa avstand till det arbete som bedrevs inom ramen
for referensgruppens arbete. Detta forhallningssatt skiljer sig
markant fran vad som kom att pragla arbetet i grannkommunen
Alvkarleby (avsnitt 17.5).

16.9 Kommunens insatser for information och
kunskapsuppbyggnad

Redan under hdsten 1998 tog kommunen initiativ till viss extern
information i karnavfallsfragan, bl.a. vid en energimassa i okto-
ber da bade SKB och vissa kritiskt installda grupper inbjods att
medverka. Liksom i Osthammars kommun bildades en lokal for-
ening med syfte att paverka opinionen i fragan, SOS-Tierp
(Stoppa Osdkert Slutforvar). Delar av befolkningen i nérheten av
ett av de tvda omradena som sarskilt pekades ut i den preliminara
forstudierapporten markerade ocksa en kritisk instéllning och
bildade s& smaningom den s.k. Mehedeby-gruppen.

Under forsta delen av ar 1999 arrangerade kommunen infor-
mationsmoten for allmanheten i samtliga fem tatorter inom
kommunen. Grundl&ggande information gavs av féretradare for
SKB, Karnkraftinspektionen, Stralskyddsinstitutet och Miljo-
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departementet. Endast ett fatal personer kom till dessa moten.
Kommunen lamnade i detta skede ocksa ekonomiskt stod till ett
offentligt mote som anordnades av SOS-Tierp. En paneldebatt i
augusti drog ett hundratal ahorare.

Sedan hosten 1999 har ordnats ett stort antal kvalificerade
forelasningar och seminarier for medlemmarna i referensgruppen
med syfte att bygga upp deras kompetens. Till vissa arrangemang
har man sérskilt inbjudit fullméktiges ledaméter. 1 kompetens-
utvecklingen har ocksa ingatt studieresor till Oskarshamn och
till Finland. Nagra ledamoter i referensgruppen har ocksa del-
tagit i studieresor till andra europeiska lander.

Mer aktiva informationsinsatser med inriktning pa allmén-
heten kom igang sedan SKB i februari 2000 hade presenterat den
prelimindra versionen av férstudierapporten. Ansvaret for
genomforandet av dessa insatser lag pa projektledningen inom
referensgruppen. Méten hélls pa nytt i kommunens fem tétorter.
Allmanhetens deltagande varierade beroende pa var motet holls i
forhallande till de omraden som SKB hade pekat ut i studien.

Kommunen tog ocksa initiativ till och genomférde under
varen 2000 ett s.k. skolprojekt i samarbete med Karnkraft-
inspektionen, Stralskyddsinstitutet, SKB och SOS-Tierp. Aven
under ar 2001 genomférdes information som var direkt inriktad
pa elever i hogstadiet och gymnasiet.

I referensgruppens verksamhetsberattelser for aren 2000 och
2001 uppraknas sammanlagt ett 40-tal olika aktiviteter och
arrangemang som betecknas som “kunskapshdjande”.

Alltsedan ar 1999 har referensgruppen lagt ner mycket arbete
pa att aktuell och relevant information skall finnas latt tillganglig
pa en sarskild hemsida pa Internet. Referensgruppen anvande sig
ocksa av regelbunden annonsering pa en helsida i det lokala
Annonsbladet for att fa ut information om pagaende och
planerade aktiviteter. Studieresor for allmanheten har organise-
rats till SKB:s anldggningar i Oskarshamn. Under perioden 1999
— 2001 har sammanlagt cirka 1 350 personer med anknytning till
kommunen deltagit i dessa resor.
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I borjan av ar 2001 genomfordes en enkatundersokning for att
fa en bild av allmanhetens syn pa kommunens informations-
insatser. Enkaten gick ut till de 550 personer som under ar 2000
hade deltagit i studieresa fran kommunen till Oskarshamn. Men
eftersom deltagarna i dessa resor inte utgjorde ett genomsnitt av
kommunens invanare kan inga generella slutsatser dras. Bl. a.
torde andelen éldre ha varit dverrepresenterad bland studierese-
narerna. Undersdkningens resultat var att den information som
kommunen formedlade i samband med studieresor till Oskars-
hamn samt kommunens annonser i Annonsbladet fick goda
omdomen.

Tierps kommun ar den av forstudiekommunerna dér kritiken
mot SKB:s verksamhet sarskilt tydligt har kommit till uttryck.
Det forefaller troligt att kritikernas argumentation och agerande
har haft viss betydelse for opinionsbildningen bland fullmaktiges
ledaméter. Det var visserligen inte samma fullmaktige som pa
forsommaren 1998 enhalligt stéllde sig positivt till en forstudie
och som i april 2002 med knappast mdjliga majoritet avbojde
deltagande i en platsundersokning (valet i september 1998 lag
daremellan). Men atskilliga av dem som sade nej i april 2002 hade
varit ledamoter ocksa i det fullmaktige som néstan fyra ar
tidigare tillstyrkt en forstudie. Det finns bland annat d&rfor an-
ledning att sarskilt soka belysa relationen mellan de demokra-
tiskt valda politikerna och de utpréglat kritiska grupperna.

SOS-Tierp hade bildats under sommaren 1999. Gruppen hade
fran borjan en tydligt kritisk profil. I september 1999 ansokte
man hos kommunstyrelsens arbetsutskott om ekonomiskt stod
for ett lokalt informationsprojekt kring karnavfallsfragan. Efter
diskussioner erholl SOS-Tierp 85000 kronor som stéd for sin
verksamhet under aterstaende del av ar 1999. Kostnaden finan-
sierades inom ramen for medel som staten beviljat kommunen ur
Kérnavfallsfonden.

I motiveringen for beslutet konstaterade kommunstyrelsens
arbetsutskott att SOS-Tierp hade till syfte att utifran ett kritiskt
forhallningssétt till metod och platsvalsprocess granska kéarn-
avfallsfragan. Genom detta bidrar man pa ett aktivt satt till att
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allsidighet i forstudien kan uppratthallas. Med sitt engagemang
och sina kunskaper har man intagit en sdrstallning i kommunen
som opinionsbildare, ansag utskottet.

SOS-Tierps verksamhet har ocksa under aren 2000 och 2001
fatt ekonomiskt stod av kommunen. For ar 2000 beviljades
170 000 kronor och for ar 2001 200 000 kronor; liksom ar 1999
finansierade kommunen dessa bidrag inom ramen for medel som
staten hade beviljat kommunen ur Kérnavfallsfonden.

Mindre bidrag for att tdcka kostnader for mdtesarrangemang
etc. har under ar 2000 betalats till Mehedeby-gruppen.

Forhallandena i Tierp kannetecknades tidigt av att det fanns
tva kraftfalt. Det ena var de fortroendevalda politikerna som var
angeldgna om att kommunen hade en roll att spela inom ramen
for SKB:s lokaliseringsprocess. Det andra var en engagerad opi-
nionsgrupp som fran borjan bade ifragasatte kommunens beslut
att medge SKB utféra en forstudie och grundlédggande delar i den
metod som SKB planerar att anvianda. Dessa tva kraftfalt lycka-
des ha en fungerande relation med varandra, sannolikt darfor att
kritikerna upplevde att de fran borjan behandlades med respekt
av de valda kommunpolitikerna. 1 vilken utstrackning dessa
under resans gang verkligen tog intryck av SOS-Tierps argument
och agerande ar emellertid en fraga som inte kan besvaras inom
ramen foér denna framstéllning. Dock kan det konstateras att
atskilliga av de kritiska synpunkterna i kommunens gransknings-
yttrande éver den prelimindra forstudien éverensstimde med vad
som hade forts fram av SOS-Tierp i dess remissyttrande till
kommunen.

Som framgatt av avsnitt 13.3 har kommuner sedan ar 1996 ratt
till ersattning fran Kéarnavfallsfonden for kostnader for informa-
tion till allmanheten i fragor som roér hantering och slutférvaring
av anvant kdrnbransle och karnavfall. De ersattningar som ut-
betalats till Tierps kommun fran Karnavfallsfonden har under
perioden 1998-2001 uppgatt till ssmmanlagt cirka 8,1 miljoner
kronor.
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17  Alvkarleby (Uppsala lan)

17.1 Allméant om kommunen

Alvkarleby kommun ligger i den nordligaste delen av Uppsala lan
och gransar i sdder och Oster mot Tierps kommun samt i vaster
mot Gavle kommun. Den norra gransen utgors av Bottenhavet.

Uppsala 1an ar ett av Sveriges snabbast véxande ldn. Det utgor
tillsammans med Stockholm och Méalardalen landets storsta sam-
manhallna arbetsmarknad. Inom Uppsala lan & Habo och Upp-
sala kommuner de i sérklass mest tatbefolkade. Dérefter kommer
Alvkarleby kommun som har en folktathet pé drygt 40 personer
per kvadratkilometer, ungefar som for lanet som helhet. Kom-
munen &r liten till ytan, bara 209 km?. Vid érsskiftet 1985/86 var
antalet invanare 9 270 personer. Sedan dess har folkmangden
minskat for att ar 2001 uppga till cirka 8 960 personer, en
minskning pa éver 3 %. Omkring 90 % av kommunens befolk-
ning bor i nagon av tatorterna, varav Skutskar ar den storsta med
cirka 5 600 invanare. Skutskar ar aven kommunens administra-
tiva centrum. Ovriga titorter ar Alvkarleby med cirka 1500
invanare, samt Marma och Gardskar med cirka 360 invanare
vardera.

Sodra delen av Alvkarleby kommun genomkorsas av Europa-
véag 4 . Riksvag 76 (Osthammar — Karlholmsbruk — Alvkarleby —
Skutskér — Gavle) passerar kommunens centrala och norra delar,
medan den sodra delen korsas i nord-sydlig riktning av l&nsvég
291 (Alvkarlen — Alvkarleby). Jarnvagsstrackningen Uppsala —
Tierp — Skutskar — Gévle — Ostkustbanan passerar genom kom-
munen i ungefar nord-sydlig riktning. Det finns planer pa att
utOoka banans kapacitet.

I kommunen finns en hamn for tung godstrafik vid Skut-
skarsverken, och i Gavle, endast cirka 17 kilometer fran Skut-
skar, finns ytterligare en hamn fér tung godstrafik. 1 kommu-
nens narhet finns flygplats vid Gévle/Sandviken. | regionen,
cirka tva timmars resvag fran Skutskar, finns dessutom Arlanda
flygplats.
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Liksom andra kommuner med liknande néringslivsstruktur
har invanarna i Alvkarleby kommun relativt 1dg formell utbild-
ning. Kommunen saknar eget gymnasium. Tillgangen till olika
gymnasielinjer ar dnda sdkerstalld tack vare narheten till Gavle
och Tierp. P4 Alvkarleby Studiecentrum i Skutskar erbjuds
hogskolestudier pa distans med hjalp av videokonferensstudio. |
kommunens narhet finns eftergymnasial utbildning pa hogskolan
i Gavle/Sandviken, vid Uppsala universitet och Lantbruksuniver-
sitet i Uppsala (SLU).

Kommunen har en lang industritradition. Idag svarar offent-
liga verksamheter och tillverkningsindustrin for vardera ndrmare
tre av tio arbetstillfallen. Skogen utgor den framsta ravaran och
massafabriken Stora Enso AB i Skutskar, med mer an 500 an-
stéllda, &r en av Europas storsta massaproducenter. Dessutom
finns det inom kommunen cirka 300 mindre foéretag inom olika
branscher.

Socialdemokraterna har sedan mycket lange haft en domine-
rande stallning i kommunen, men den egna majoriteten gick for-
lorad vid 1998 ars val. Fordelningen av de 31 mandaten i full-
méktige var fram till hosten 2002 foljande: s 15, demokratiska
sérlistan 5, v 3, m 3, fp 2, mp 1, kd 1 och ¢ 1. Vid karnkrafts-
omrostningen ar 1980 fick nej-sidan 28,8 % av rosterna, dvs.
under riksgenomsnittet 38,7 %.

17.2  En forstudie pabdrjas

Under ett tidigt skede av SKB:s férstudiearbete i Tierps kom-
mun blev det aktuellt att undersbka om hamnen vid Skutskérs-
verken - belagen inom Alvkarleby kommun - skulle kunna
anvandas for det fall att det skulle bli aktuellt att slutférvara
anvant karnbransle inom Tierps kommun. Idén gick ut pa att
anvant karnbransle skulle transporteras med bat fran mellan-
lagret CLAB (eventuellt i inkapslad form) till hamnen och dér-
efter per jarnvag eller landsvag till slutforvaret i Tierps kommun.
Kommunledningen i Alvkarleby informerades av SKB om for-
studien i Tierps kommun och visade da intresse for att SKB
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skulle genomfora en fullstandig forstudie ocksa i den egna kom-
munen. Resultatet av regionala dversiktsstudier som SKB tidi-
gare hade bedrivit tydde pa att det kunde finnas goda forutsatt-
ningar for ett slutforvar inom kommunen.

I februari 1999 beslutade SKB att rikta en forfragan till Alv-
karleby kommun om mdjligheten att fa genomfora en forstudie i
kommunen. Vid denna tidpunkt pagick alltsa forstudier i fyra
kommuner. Férutom i Tierp géllde det Nykodpings, Oskars-
hamns och Osthammars kommuner. Dessutom férde SKB
diskussioner &ven med Hultsfreds kommun om en forstudie.

Fragan om en forstudie i Alvkarleby kommun diskuterades
under varen 1999 inom kommunstyrelsens arbetsutskott och i
kommunstyrelsen. Frdgan visade sig inte vara kontroversiell
mellan de politiska partiernas ledande foretrddare i dessa organ.
Kommunstyrelsen foreslog enhélligt att kommunfullméktige
skulle stélla sig positiva till en forstudie "for att kartldgga vilka
mojligheter som eventuellt finns att lokalisera ett djupforvar av
anvant kérnbréansle till kommunen”. Vid fullméktiges samman-
trade den 16 juni 1999 visade det sig att 30 av de 31 ledam&terna
rostade ja till SKB:s forfragan. Samtidigt beslot fullmaktige ocksa
att en folkomrostning skulle genomféras i det fall forstudien
resulterar i att kommunen blir aktuell for djupforvar av kérn-
bransle”. Nagot sarskilt avtal traffades inte med SKB. Miljo-
partiets representant reserverade sig mot beslutet.

SKB paborjade omedelbart arbetet med forstudien. En preli-
minér arbetsplan for studien presenterades for kommunsty-
relsens arbetsutskott i augusti 1999 och tillstyrktes senare
samma manad av kommunstyrelsen. Under hosten 1999 6ppnade
SKB ett informationskontor i kommunens centralort Skutskar.

Kommunen byggde upp en egen organisation for att folja
SKB:s forstudie. Beslut om denna organisation fattades av kom-
munfullméktige i september 1999. Monstret fOr organisationen
liknade den kommunala forstudieorganisationen i Tierp. En
kommunal projektledare (tjinsteman) fick i uppgift att planera,
samordna och informera om kommunens uppgifter och
ataganden i projektet. Projektledaren skulle vara sekreterare i en

177



SOU 2002:46

referensgrupp med representanter for politiska partier, kyrkan,
TCO, LO, néringslivet, Naturskyddsféreningen, ungdomar och
pensiondrer. Det var referensgruppen som i forsta hand skulle
folja och kritiskt granska de utredningar som SKB genomforde.
Referensgruppens ordforande var politiskt ansvarig for for-
studiearbetet. Projektledaren skulle vidare rapportera till och
foresla atgarder for kommunstyrelsens arbetsutskott, som —
forstarkt med ordforanden i referensgruppen — skulle utgéra
styrgrupp och fatta erforderliga beslut.

Trots likheter mellan hur man i Tierps och Alvkarleby kom-
muner utformade sin organisation for att folja forstudiearbetet
kom man i Alvkarleby att arbeta pa ett delvis annat sitt an i
Tierp.

17.3  Den preliminéara forstudiens resultat

I april 2000 foreldag SKB:s preliminara rapport fran forstudien i
Alvkarleby kommun. Bolagets helhetsbedémning var att det
kunde finnas goda forutséattningar for vidare studier av ett djup-
forvar till kommunen. Man pekade sarskilt pa att Gavle — Alv-
karleby - regionen har en bred och diversifierad arbetsmarknad
och all den samhéllsservice som kan behdvas och att kommu-
nikationerna &r mycket goda.

Ett stOrre granitmassiv i kommunens nordostra del mellan
Alvkarleby titort och kusten hade identifierats och prioriterades
for faltkontroll. Omradet framgar av figur 7 vid avsnitt 15.8.

Av den prelimindra rapporten framgick vidare att SKB sarskilt
hade studerat mdjligheterna att lokalisera slutférvarets ovan-
jordsanlaggning inom eller nira ovannamnda omrade. Mest
intressant var en lokalisering av bade en hamnterminal och en
ovanjordsanldggning i anslutning till Skutskars hamn. Alla tunga
transporter kunde da ske via en tunnel, direkt fran hamnen till
slutférvarets underjordsanldggning. Andra placeringar av ovan-
jordsanlaggningen var ocksa majliga men skulle kréava utbyggnad
av jarnvagsanslutning fran Ostkustbanan, nagot som delvis
skulle berdra miljomassigt kansliga omraden.
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17.4  Kommunens granskning

P& motsvarande sitt som i Tierp hade SKB successivt under
hosten 1999 och vintern 2000 for referensgruppen presenterat de
rapporter som togs fram som underlag fér den preliminéra ver-
sionen av forstudierapporten. Vid fyra olika tillfallen informe-
rades dven kommunstyrelsens ledamoter om hur arbetet fort-
skred. Fragor och kommentarer framfordes. Arbetstempot var
hogt och inriktat pa att snabbt fa fram en preliminar forstudie-
rapport, vilken skulle kunna granskas ingadende av_kommunen.
Liksom i Tierp igangsatte bolaget en omfattade verksamhet for
att informera allmédnheten om karnavfallsfragan i allmédnhet och
om varfor Alvkarleby kommun var aktuell for en forstudie.

I anslutning till att den preliminara forstudierapporten forelag
i april 2000 presenterade SKB rapporten infér kommunens full-
méktigeledamoter. | anslutning hértill informerade kommunens
projektledare och referensgruppens ordférande hur de avsag
genomfora granskningen av rapporten. Det betraktades som
sjalvklart att projektledaren, pa grundval av inkomna remissytt-
randen och forda diskussioner, skulle utforma ett forslag till
yttrande fran kommunens sida. Ett sadant forslag skulle forst
diskuteras av referensgruppen.

Referensgruppen beslot att begdra yttranden fran ett 40-tal
remissinstanser over den prelimindra forstudierapporten. Syftet
var att skapa ett mangfacetterat och brett underlag for kom-
munens yttrande. Inom kommunen remitterades rapporten saval
till ndrmast berérda forvaltningar som till politiska partier och
andra som var foretradda i referensgruppen. Man kontaktade
Goteborgs universitet och hogskolan i Géavle samt bad ocksa om
remissyttranden fran bl.a. Banverket, Vagverket, Gavle kommun
och lansstyrelsen i Gavleborgs lan. Det fanns dven planer pa att
engagera bade Chalmers och KTH i remissarbetet.

Parallellt med att remissarbetet paborjades utforde SKB falt-
kontroller av det intressanta granitmassiv som identifierats i
kommunens norddstra del (se avsnitt 17.3). Féltkontrollerna
ledde till att bolaget senare under varen 2000 meddelade kom-
munen att SKB inte langre bedomde detta omrade som intres-
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sant for platsundersdkningar. Daremot kvarstod bolagets in-
tresse for en hamnanléggning i Skutskar, for det fall att det
skulle bli aktuellt med ett slutforvar i Tierps kommun.

Utgangspunkterna for kommunens granskningsarbete forand-
rades alltsi medan detta arbete pagick. Transportfragorna kom
mer i fokus.

Foérutom att inhdmta remissyttranden lade referensgruppens
medlemmar ned mycket tid pa att sjalva sitta sig in i frage-
stéllningarna och bilda sig en egen uppfattning. Referensgruppen
delade infor granskningen upp sig i tre mindre grupper med
ansvar for olika avsnitt. Daruttver diskuterades remissyttranden
och respektive grupps slutsatser, samt vad de experter de anlitat
kommit fram till, i hela referensgruppen. Dennas arbete kom
alltsa hosten 2000 att domineras av granskningen. Pa grundval av
23 inkomna remissyttranden samt diskussionerna inom referens-
gruppen utarbetade referensgruppen ett forslag till kommunens
yttrande oOver SKB:s prelimindra forstudierapport. Gruppens
forslag 6verlamnades i oktober 2000 till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

17.5 Kommunens yttrande

Det av referensgruppen utarbetade forslaget till yttrande till-
styrktes av arbetsutskottet i oférandrat skick infor behandlingen
I kommunstyrelsen. Denna anslot sig till arbetsutskottets
forslag. Det forslag till yttrande som férelades fullméktige den
15 november 2000 var sdlunda identiskt med referensgruppens
forslag. Fullméktige godkénde forslaget som sitt eget. Miljo-
partiets representant reserverade sig mot beslutet.

Det av arbetsutskottet utformade forslaget till yttrande del-
gavs omedelbart SKB. Bolaget fick harigenom k&nnedom om
kommunledningens preliminéra synpunkter efter granskningen.

Trots att det under granskningsarbetet hade klarlagts av SKB
att bolaget inte langre overvdagde en platsundersdokning inom
Alvkarleby kommun - utan i stéllet nu enbart 6nskade studera
kommunens mojligheter att hysa den hamn och de 6vriga tran-
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sportleder som behtvdes om ett slutforvar skulle forlaggas inom
Tierps kommun - utformade Alvkarleby kommun sitt yttrande
som en helhetsgranskning av den prelimindra forstudierapporten.

Inledningsvis uttalade sig kommunen positivt om den 6ppen-
het och vilja till information som préaglat SKB:s foérstudiearbete.
Man konstaterade emellertid att studien genomforts under
alltfor tidspressade forhallanden:

Manniskor har fatt for lite utrymme att vanja sig vid och beakta
stora mangder information i en tung och svaér fraga, vilket delvis far
betraktas som orsak till det forhallandevis ljumma intresset fran
allménheten.

En rad synpunkter, 6nskemal och krav fordes fram. Syftet med
dessa angavs vara att "fa ett sa komplett underlag som mojligt”.
Kommunen férklarade samtidigt att den var Overtygad om att
SKB delade den malsattningen samt att kommunen sag fram mot
resultatet av kompletterande studier.

Bland de punkter som togs upp maérks foljande.

 Informationen om grundvattenforhallanden behover for-
battras. Det ar inte tillfredsstallande att SKB dragit slutsatser
endast mot bakgrund av forhallandena i Tierps kommun.
Fragestallningarna har sarskild relevans for det fall att storre
tunnelbyggen Gvervégdes.

» Studien bor kompletteras med ett konkret forslag till bl.a.
ovanjordsanldaggning i anslutning till Skutskérs hamn och med
mer konkreta uppgifter om arealbehovet.

e Studien bér kompletteras med en belysning av hur fastighets-
priserna i kommunen skulle kunna paverkas av en etablering
utifran underlag anpassat och tolkat efter forutsattningar som
ar specifika for Alvkarleby kommun.

» Fréagor kring turism och besoksnaring behover behandlas ut-
forligare. Kritiken gick ut pa att slutsatserna i den preliminara
rapporten var alltfér generella och inte tillrackligt beaktade
forhallandena i just Alvkarleby.

» SKB bor genomfora en studie "som forutsattningslost visade
vilka mojligheterna var att skapa mervarden for befintliga och
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potentiella aktorer” samt “undersdka hur féretag inom olika
branscher stéller sig till att etablera sig i, alternativt flytta sin
verksamhet till Alvkarleby, med forutsattningen att en slut-
forvarsanlaggning etablerats alternativt att anldggningen inte
finns i naromradet.”

e Studien bor kompletteras med en karta som visar de jord-
bévningar som registrerats med modern instrumentering
inom 150 km fran Alvkarleby.

 Transportfrdgorna bor, som ocksa SKB foreslar, belysas mer i
detalj och omfatta alternativen transport via tunnel direkt till
underjordsanldggningen, jarnvéagstransport fran Skutskérs
hamn till ovanjordsanlaggning samt transport pa landsvag.

Kommunen valde ocksa att lyfta fram nagra konkreta fragor som
stallts i samband med den preliminéra slutrapporten, t.ex. hur
djupt raknar man med att erosionen kan na efter en istid?

17.6  SKB:s vidare utredningar

Sedan den prelimindra forstudierapporten offentliggjorts genom-
forde SKB faltkontroller i det omrade som pekats ut som lamp-
ligt. Som framgatt av avsnitt 17.4 resulterade dessa faltkontroller
i att SKB bedomde att det tidigare utpekade omradet inte langre
var intressant for platsundersokningar.

Tva av de tre utredningar som aktualiserats med anledning av
Tierps kommuns synpunkter pa den prelimindra forstudien dar
(avsnitt 16.6) var ocksé angelagna utifran Alvkarleby kommuns
synpunkt. Foéretradare for kommunens referensgrupp, liksom
for allmanheten och det lokala naringslivet, deltog under ar 2001
i det utredningsarbete som resulterade i de tidigare ndmnda
rapporterna R-01-28 Utredning om transport av radioaktiva
dmnen och annat farligt gods och R-01-54 Riskattityder och in-
stallningen till djupférvar for anvant karnbransle i fyra kommuner.
Kommunens kritik mot hur besdksndring och turism hade
behandlats i den preliminéra forstudien ledde till att SKB utforde
en sarskild utredning kring dessa fragor. Referensgruppen
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medverkade genom att tillsitta en arbetsgrupp som skulle delta i
utredningsarbetet. | arbetsgruppen fanns forutom representanter
ur referensgruppen d&ven kommunens néringslivschef, en ledamot
fran kommunstyrelsens arbetsutskott med stor erfarenhet av
naringslivsfragor och sméaforetagande samt en representant fran
Skutskars bruk. Utredningen publicerades i januari 2002 som
rapport R-02-12 Naringsliv och besoksnaring i Alvkarleby. Kon-
sekvenser av en platsundersokning och ett djupforvar for anvant
kérnbransle.

17.7  Den slutliga férstudierapporten

Den slutliga rapporten fran forstudien i Alvkarleby kommun &r
daterad december 2000, dvs. efter det att SKB hade offentliggjort
sitt forslag om var i landet platsunderstkningar borde bedrivas.
Alvkarleby kommun berérdes av forslaget, eftersom en av
platserna var beldgen inom Tierps kommun. En transportled fran
hamnen i Skutskar till ett eventuellt slutforvar i Tierp beddmdes
vara det mest intressanta alternativet om det blev aktuellt med
ett slutforvar i det omrade inom Tierps kommun dar SKB
Onskade bedriva en platsundersékning.

I slutrapporten fran forstudien i Alvkarleby redovisade SKB
att slutsatsen var att det inom kommunen saknas geologiska
forutsattningar for vidare studier om lokalisering av ett djup-
forvar. SKB:s intresse for en hamnanlaggning i Skutskar kvar-
stod. Denna hamn beddmdes vara ett bra alternativ for mottag-
ning av gods till djupforvaret om det skulle bli aktuellt att
lokalisera detta i Tierps kommun. Man pekade pa olika alter-
nativ, antingen anpassning till den befintliga hamnen eller ut-
byggnad av en ny hamnterminal. Stora Enso hade preliminart
stallt sig positiv till sidana forslag, men nagra dverenskommelser
hade inte ingatts. SKB papekade att om det blir aktuellt att ga
vidare med detta hamnalternativ kommer erforderliga utred-
ningar att ske i nira samverkan med Stora Enso, Alvkarleby
kommun och 6vriga berérda.
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17.8  Kommunen infor beslut om platsundersokning

Kort innan SKB tillkdnnagav sitt val av platser for platsundersok-
ningar forekom uppgifter i rikspressen av innebord att Alvkarle-
by "var ute ur leken”. Det tog en tid innan det stod klart for alla
berorda att SKB:s forslag om en platsundersokning i Tierps
kommun ocksa innefattade vissa fortsatta utredningar med in-
riktning pa Alvkarleby kommun, trots att forslaget kallades
Tierp norra/Skutskar.

Som redan ndmnts fattade kommunfullmaktige sitt beslut om
yttrande 6ver den preliminéra forstudien den 15 november 2000.
Det rakade vara dagen fore SKB:s offentliggérande av bolagets
val av platser for platsundersdkningar.

Alltsedan referensgruppen hade bildats hade dess ordférande
och projektledaren latit det bli kant att man garna ville att i
gruppen ocksa skulle ingd nagon foretradare for lokalt verk-
samma kritiker till planerna pa karnavfallshantering inom kom-
munen. Det kom emellertid att drdja till senhdsten 2000 innan
nagra kritiskt installda personer bildade SOS-Alvkarleby, nar-
mast med SOS-Tierp som forebild. 1 december 2000 deltog en
foretradare for SOS-Alvkarleby for forsta gdngen i ssmmantrade
med referensgruppen.

Under december 2000 6verlamnade SKB sina slutsatser om
platsundersdkningar till Statens kérnkraftinspektion for gransk-
ning, den s.k. FUD-K (avsnitt 9.3). Som ett led i Karnkraft-
inspektionens beredning av drendet gav den kommunen tillfélle
att yttra sig. | januari 2001 begdrde SKB i ett brev till kommunen
att denna skulle ta stéllning till alternativet Tierp norra/Skutskér.

Alvkarleby kommun skulle alltsd dels yttra sig till Karnkraft-
inspektionen 6ver FUD-K-rapporten, dels ta stéllning till ett
svar till SKB pa forslaget om platsundersokning for alternativet
Tierp norra/Skutskér.

Bland annat for att underlatta berérda kommuners stéllnings-
taganden anordnade Karnkraftinspektionen och Stralskydds-
institutet i februari 2001 utfragningar av SKB dels i Nord-
uppland, dels i Hultsfred/Oskarshamn, dels i Nykdping. Dessa
utfragningar var avsedda att ge tillfalle bade for politiskt for-
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troendevalda i kommunerna och for allménheten att fora fram
fragor och synpunkter, vilka skulle kunna ligga till grund for
kommunernas fortsatta arbete med fragorna.

I mars 2001 inbjod referensgruppen Karnkraftinspektionen
och Stralskyddsinstitutet till en diskussion om hur samarbetet
under ar 2001 skulle ske. Fran referensgruppens sida hade man
upplevt en mer kontinuerlig kontakt med SKB dan med myn-
digheterna. Man onskade nu fa till stdnd en béttre balans i
kontakterna. Motet resulterade i att ett antal fragor identifiera-
des dar myndigheterna pa uppmaning fran kommunen skulle
anordna kortare seminarier.

Kommunens yttrande éver FUD-K

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslot i januari 2001 Overlata
till ”Nordupplands gemensamma arbetsgrupp for kérnavfalls-
fragor” att besvara remissen till Karnkraftinspektionen. Det
yttrande som kommunen O&verlamnade till Kérnkraftinspek-
tionen i borjan av mars 2001 angavs vara ett resultat av referens-
gruppens egen granskning, men ocksa baserat pa Overlaggningar
med Tierps och Osthammars kommuner inom ramen for det re-
gionala samarbete som bendmns NUSKA, Nordupplandskt
samarbete i karnavfallsfragor (se vidare avsnitt 21).

Kommunens yttrande innehdll ett antal kritiska synpunkter pa
SKB:s arbete och arbetssatt. Grundtonen lag emellertid langt
fran den hart formulerade kritik som hade praglat motsvarande
yttrande av Tierps kommun. Viktigare kritik fran Alvkarleby
kommun kan sammanfattas i foljande punkter.

» Metodvalet, med betoning pa alternativ sisom t.ex. djupa
borrhal, maste belysas tydligare. Detta ar viktigt for SKB:s
trovardighet.

« Det dr oklart om myndigheterna anser att SKB skall vélja och
foresla platser som har storst sakerhetsmarginaler eller om
myndigheterna anser att det racker att platserna skall klara
sakerhetskraven.
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» De listor dver krav och kriterier infor val av platser for
platsundersdkningar som SKB har upprattat verkar inte vara
konsekvent tillampade. Brister i detta avseende paverkar nega-
tivt fortroendet for SKB och for urvalsprocessen.

« SKB maste kunna bevisa battre for manniskor att transporter-
na inte ar farliga.

» Risken for jordbavningar i de omraden som kan beroras av
transporter bor utredas béattre av SKB.

» BerOorda kommuners mojligheter att av Statens k&rnkraft-
inspektion beviljas bidrag ur Kérnavfallsfonden bor forbatt-
ras.

Kommunens svar till SKB

Nagra sarskilda atgarder for att bereda kommunens svar till SKB
vidtogs inte i Alvkarleby kommun. Det betraktades som sjélv-
klart att fragan forst skulle beredas av referensgruppen och att
den kommunala projektledaren skulle ta fram underlag for refe-
rensgruppens stéllningstagande. Projektledaren och referens-
gruppens ordférande avvaktade regeringens beslut med anled-
ning av FUD-K.

Nar kommunstyrelsens arbetsutskott sammantrddde den
6 november 2001 kunde man konstatera att regeringen nagra
dagar tidigare fattat beslut i FUD-K-drendet. Vid utskottets
nasta moéte, den 3 december 2001, beslots att “underlag skall tas
fram infor kommunfullmaéktiges stéllningstagande till eventuellt
platsundersdkningsarbete i Alvkarleby/Tierp”. Nar utskottet
sammantrddde den 5 februari 2002 presenterade referens-
gruppens ordférande och den kommunala projektledaren ett
forslag till "beslut om Alvkarleby kommuns fortsatta deltagande
i den platsundersdkningsprocess som Svensk Karnbrénslehan-
tering AB planerar vad galler slutforvar for anvant kdarnbransle”.
Arbetsutskottets beslut blev att dverlamna forslaget till kom-
munstyrelsen/kommunfullméktige for stéllningstagande

Forslaget behandlades vid det ndrmast foljande sammantréadet
med kommunstyrelsen, den 25 februari 2002. Efter vissa mindre
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andringar beslutade kommunstyrelsen enhélligt foresla fullmak-
tige besluta att Alvkarleby kommun tillater att Svensk Karn-
bréanslehantering AB (SKB) genomfdr platsundersokningar, av-
seende transporter, ovanjordsanlaggningar och ovriga fragor av
intresse for en betryggande totallosning i slutférvarsfrdgan, som en
del av projektet "Tierp norra/Skutskér’. Beslutet forenas med spe-
ciella forbehall.

Fragan behandlades vid fullméktiges ssmmantrade den 20 mars
2002, vilket denna gang dgde rum i tatorten Marma. | samband
med en inledande "allméanhetens fragestund” oGverlimnades en
lista med drygt 900 namnunderskrifter med protester mot
eventuella transporter av karnavfall genom kommunen. Fore-
tradare for SOS-Alvkarleby delade utanfor moteslokalen ut ett
flygblad med rubriken “Ett hot mot den demokratiska pro-
cessen”.

Kommunstyrelsens ordforande inledde debatten med en kort
redogorelse om varfor Alvkarleby hade sett det som en fordel att
vara forstudiekommun. Han understrok att man fran kommu-
nens sida hade haft ambitionen att fa fragorna om slutforvaring
av det anvanda karnbrénslet sa vél belysta som mojligt. Under
alla forhallanden var kommunen berdrd om det blev aktuellt med
ett slutforvar inom Tierps kommuns granser. Att séga nej nu
skulle vara att fransdga sig inflytande pa det fortsatta utred-
ningsarbetet. Foretradare for alla partier med undantag av miljo-
partiet deklarerade att man stod bakom kommunstyrelsens
forslag till beslut och att man k&nde ansvar for att mer kunskap
togs fram och att forskningen inte stoppades. Flera talare rea-
gerade starkt mot utformningen av flygbladet fran SOS-Alv-
karleby och menade att ingen fraga i kommunens historia hade
beretts sa grundligt som denna. Yrkanden om vissa tillagg till
kommunstyrelsens forslag till beslut framférdes av nagra leda-
moter.

Det faktum att Tierps kommunfullmdktige &nnu inte hade
behandlat fragan foranledde en sarskild diskussion. Ett forslag
om bordlaggning av arendet i avvaktan pa ett beslut av Tierps
fullmaktige avvisades dock vid en votering med 29 roster mot 2.
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Foretradare for majoritetslinjen konstaterade att sakldget helt
enkelt var att fragan faller for Alvkarlebys del om Tierp sager
nej, men att varje kommun har att folja sitt eget tidsschema for
beslutsfattande.

Fullméktige beslot utan votering att bifalla kommunstyrelsens
forslag. Ett yrkande om tillagg till detta av innebord att full-
maktige skulle uttala vikten av att kritiska grupper som SOS-
Alvkarleby ges ekonomiska resurser att kunna granska arbetet
under platsundersokningsskedet avvisades med 28 réster mot 3.
Majoriteten ansdg att tilligget var onddigt, eftersom alla i sak
delade denna uppfattning. Ett yrkande om att fullméktige &ven
skulle uttala att "resultatet av en folkomrdstning i kommunen
skall respekteras av berdrda myndigheter” avvisades med 25 rds-
ter mot 6.

Fullméktiges beslut den 20 mars 2002 att medge platsunder-
sokningen Tierp norra/Skutskar inneholl sju forbehall, vilka
riktade sig till regeringen, SKB, Karnkraftinspektionen och Stral-
skyddsinstitutet. De hade foljande lydelse.

1. S& lange Alvkarleby kommun omfattas av SKB:s platsvals-
arbete skall alla kommunens kostnader, forenade med
projektet, till fullo ersittas av Kérnavfallsfonden. | det fall
kommunen eventuellt berdrs endast indirekt av processen,
till exempel via det nordupplandska samarbetet, skall ocksa
ges ekonomiska forutsattningar for kommunen att fort-
I6pande halla sig informerad om det pagaende arbetet.

2. Alvkarleby kommun skall under den tid undersdkningarna
omfattar behandlas som en aktor likvardig de kommuner
dar provborrning sker. Kommunens krav och 6nskemal,
yttranden och standpunkter skall uppmérksammas och
respekteras av varje berdord part.

3. SKB skall utreda alla tdnkbara mojligheter avseende tran-
sporter och anldggningar och redovisa samtliga alternativ.
Ekonomiska aspekter far inte styra SKB:s prioritering.

4. Miljokonsekvenser av kérnteknisk och icke k&rnteknisk
karaktar skall ingd som likvardiga delar i platsundersok-
ningsprogrammet, och beskrivas tydligt och detaljerat.
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5. SKB skall senast 2002-09-30 redog6ra for insatser som inom
ramen for platsundersékningen kan vidtas inledningsvis
(t.ex. avseende hamnomradet i Skutskar). Snarast efter det
att bolaget identifierat och avgransat omradet i Tierp, skall
ocksd ett platsundersokningsprogram, som tydligt och
detaljerat anger vilken aktivitet och vilka atgarder som kan
forvantas inom Alvkarleby kommuns granser, presenteras.
Alvkarleby kommun forvantar sig en kontinuerlig dialog
kring omfattningen av detta program och utgar fran att
enighet rader innan forbehallet kan bedémas som uppfylit.

6. Berorda markigare och nirboende i Alvkarleby kommun
skall informeras och ersattas enligt samma principer som for
berdrda i provborrningskommunerna.

7. Kommunens medgivande avser endast utredning av ovan
ndmnda faktorer. Infor en eventuell detaljundersokning tar
kommunen fornyad stéllning.

Beslutet inneholl ocksa avsiktsforklaringar betraffande kommu-
nens organisation under platsundersékningarna samt kritik mot
SKB for att bolaget vid flera tillfallen inte tillrackligt klart fram-
hallit Alvkarlebys kommuns roll i alternativet Tierp norra/Skut-
skér. Vidare uttalade sig kommunen om vikten av fortsatta in-
satser fran Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet samt
framholl den oberoende och radgivande roll som KASAM -
Statens rad for karnavfallsfragor hade och borde ha.

Genom beslutet i Tierps kommunfullmaktige den 9 april 2002
(avsnitt 16.8) foll frdgan ocksa for Alvkarleby kommun. Kom-
munstyrelsen beslutade i slutet av april att referensgruppens
verksamhet skulle upphdra den 30 juni 2002 och att kommun-
styrelsens arbetsutskott darefter skulle ta 6ver referensgruppens
funktion.
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17.9 Kommunens insatser for information och
kunskapsuppbyggnad

Kommunens forstudieprojekt dppnade i september 1999 ett in-
formationskontor centralt i Skutskar. Referensgruppen kunde
halla m&ten dar, och grupper upp till 20 personer kunde tas
emot. Under november — december 1999 genomfordes inledande
informationsméten i sex tatorter inom kommunen. Mdtena
utannonserades i annonsblad och lokalpress. Vid motena be-
rattade myndigheterna, Sarskilde radgivaren, SKB och kommu-
nen om respektive roller och ansvar. Referensgruppen var ocksa
representerad. Totalt kom knappt 100 personer.

P4 ett tidigt stadium beslét kommunens projektledning ocksa
att Iata utarbeta kommunalt informationsmaterial, avsett att spri-
das till alla hushall inklusive fritidsboende. En forsta broschyr
som fardigstélldes i mars 2000 syftade till att dels informera
invanarna om varfor kommunen deltog i platsvalsprocessen och
vilka personer som ingick i referensgruppen, dels uppmuntra
invanarna att stdlla fragor kring karnavfallsproblematiken till
kommunen. | en andra broschyr i november 2000 redogjordes
for kommunens yttrande Over SKB:s prelimindra forstudie-
rapport. | januari 2002 fardigstélldes en tredje broschyr, i vilken
man informerade invanarna om inneb6rden av den fraga som
kommunens politiker hade att ta stallning till senare under varen
2002.

Ett viktigt inslag i kommunens informationsverksamhet ut-
gjordes av studieresor med buss till SKB:s anldggningar i Oskars-
hamn. Dessa resor arrangerades i samarbete med bolaget. Den
vanligaste uppldggningen var att kommunens projektledare och
ordféranden for referensgruppen utnyttjade tiden under buss-
resorna for information och samtal med deltagarna. I samband
med maltidsuppehall i Stockholm fick deltagarna information av
Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet. Foretradare for
SKB medfdljde i bussen, men huvuddelen av SKB-informationen
gavs i anslutning till vistelsen i Oskarshamn. Kommunen infor-
merade i anslutning till myndigheternas information pa ditresan.
Cirka 1 000 personer deltog under 2000—2002 i dessa resor.

190



SOU 2002:46

Under varen 2000 marknadsfordes av saval ABF som Med-
borgarskolan studiecirklar om slutforvaring. Kommunen betala-
de annonsering och var beredd att betala ersédttning till hand-
ledare/larare. Studiematerialet skulle besta av samlat material fran
SKB, myndigheterna och Sarskilde radgivaren. Allmanhetens
intresse var dock svagt.

Vidare inbjod kommunen under varen 2000 samtliga larare till
information om forstudien och slutforvaringsfragorna. Med-
verkande vid dessa tillfallen var de centrala myndigheterna,
Sarskilde radgivaren och SKB. Vid dessa tillfallen lades extra stor
vikt vid att alla fragor skulle beaktas och besvaras. Elever som var
bosatta i Alvkarleby kommun men studerade pd gymnasiet i
Gavle inbjods varen 2000 i SKB:s regi till studiebesok pa SFR i
Forsmark. Gymnasieskolorna i Gavle hade avsatt dessa tillfallen
som studiedagar med obligatorisk nédrvaro for eleverna. Vid detta
tillfalle medverkade kommunen, myndigheterna och Sérskilde
radgivaren.

I november 2000 arrangerade kommunen en paneldebatt om
karnavfallsfragan. Ett hundratal ahorare lyssnade till represen-
tanter for myndigheterna, SKB, och SOS Tierp, liksom till en
riksdagsledamot med anknytning till regionen och en sam-
héllsforskare fran Goteborgs universitet.

Under hdsten 2000 inledde kommunen i samarbete med SKB
skolinformation for arskurs 9. Eleverna fick en grundldggande
information och tanken var att efter arsskiftet bygga pa med
studiebestk i SFR, hos myndigheterna och eventuellt Oskars-
hamn. Strax déarefter initierade SKB i Tierp s. k. demokratiresor
for samma malgrupp och kommunen valde att i samarbete med
Tierps kommun delta och informera vid dessa tillféllen.

Efter arsskiftet 2000/2001 erbjod kommunen sina anstéllda
studieresor till Oskarshamn pa betald arbetstid. | februari 2001
deltog referensgruppen tillsammans med politiker fran kommun-
styrelsens arbetsutskott vid SKI:s hearings i Osterbybruk. 1 maj
2001 arrangerade kommunen i samarbete med Tierp informa-
tionskvallar om transporter for allménheten i Skutskar och
Mehedeby. SKI, SSI och SKB medverkade.
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Som framgatt av avsnitt 13.3 har kommuner sedan ar 1996 ratt
till ersattning fran Karnavfallsfonden for kostnader for informa-
tion till allménheten i fragor som ror hantering och slutférvaring
av anvant karnbrénsle och kérnavfall. De ersattningar som
utbetalats till Alvkarleby kommun frdn Kirnavfallsfonden har
under perioden 1999-2001 uppgatt till sammanlagt cirka 5,1 mil-
joner kronor.
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18 Nykoping (S6dermanlands lan)

18.1 Allméant om kommunen

Nykopings kommun ligger i den syddstra delen av Soder-
manlands lan. Ytan &r 1 560 km? och antalet invanare uppgar till
ca 49 300. Av dessa bor ca 27 000 i tatorten Nykoping, som é&r
residensstad i l&net.

Till kommundelningen ar 1992 ingick Gnesta och Trosa kom-
muner i Nykdpings kommun. Dessa tre kommuner jamte
Oxel6sunds kommun brukar i vissa sammanhang ses som en
region, Ostra Sodermanland. Befolkningen i kommunen har
sedan ar 1970 6kat med knappt 5 %, vilket ar lagre an riks-
genomsnittet ca 10 %. Sysselsdttningen har under perioden
minskat starkt, sarskilt beroende pa neddragningar inom indust-
rin. Tjanstesektorn svarar nu for ca 60 % av arbetsplatserna, med
kommunen och landstinget som de tva helt dominerande arbets-
givarna. Endast ca 12 % av arbetsplatserna finns inom den
tillverkande industrin. Det finns en livaktig privat tjanstesektor
med ganska manga sma och medelstora foretag. Trots att det
saknas hogskola inom kommunen &r utbildningsnivan relativt
hdg.

P& Studsviksomradet vid Ostersjokusten ca 25 km fran Ny-
koping uppfordes i slutet av 1950-talet en forskningsstation for
det davarande svenska karnenergiprogrammet. Det forekommer
fortfarande karnteknisk verksamhet pa platsen, bl.a. drift av en
forskningsreaktor och behandling av lag- och medelaktivt karn-
avfall. Huvudman &r numera den internationellt verksamma
Studsvikskoncernen, med ca 330 anstillda inom omradet. |
Studsvik finns ocksa ett antal andra hogteknologiska foretag som
gemensamt utnyttjar omradets infrastruktur. Sammanlagt ca 600
personer ar verksamma inom omradet. Sett som en enhet ar
Studsvik ddarmed kommunens storsta arbetsplats utanfor tat-
orten Nykoping.

Den sjunkande sysselsattningen har inneburit pafrestningar
for den kommunala ekonomin. Stora anstrangningar goérs for att
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framja néringslivets utveckling i samverkan med &vriga kom-
muner inom regionen. | ett naringspolitiskt program som kom-
munen antog for nagra ar sedan lades stor vikt vid att Nykoping,
bl.a. genom gynnsamma boendevillkor och god miljo, skall
framsta som en attraktiv kommun for etablering av foretag.

Kommunen ligger mellan tva expansiva regioner — Stock-
holm/So6dertélje och Linképing/Norrkoping — med relativt korta
avstand och goda kommunikationer till dem béagge (stdra
stambanan och motorvédg). Det forekommer en betydande
arbetspendling till dessa regioner. I Oxeldsund finns en djup-
hamn, och &ven Studsvik har en hamn som kan ta emot fartyg av
M/S Sigyns storlek. Nédra Nykdéping finns Skavsta flygplats, med
huvudsakligen frakt- och chartertrafik samt reguljarflyg till
London.

Vid 1994 ars val fick socialdemokraterna majoritet i kommun-
fullméktige. Trots att majoriteten forlorades vid valet ar 1998
kunde partiet behalla en dominerande stallning. De 61 mandaten
i kommunfullméktige var fram till valet hésten 2002 fordelade
enligt foljande: s 25, m 13, kd 6, v 6, ¢ 5, fp 3, mp 3.

Vid karnkraftsomrostningen ar 1980 fick nejsidan 36,0 % av
rosterna, vilket lag ndgot under riksgenomsnittet.

18.2  En forstudie paborjas

Som tidigare niamnts (avsnitt 9.1) gjorde SKB varen 1995 en
sarskild studie av mojligheterna att forlagga ett slutférvar i ndgon
av de kommuner dér det bedrivs kérnteknisk verksamhet. Stu-
dien resulterade i att forutsattningarna bedémdes sarskilt gynn-
samma i Nykopings, Oskarshamns och Osthammars kommuner.

I ett brev till kommunstyrelsen i Nykopings kommun i maj
1995 redovisade SKB sitt intresse for en forstudie inom kom-
munen. Kommunledningen svarade att kommunen inte formellt
kunde hindra SKB fran att genomfora en forstudie inom kom-
munen. Samtidigt framholls att kommunen inte var negativt
installd till en forstudie. Om SKB ville genomfdra forstudien var
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kommunen beredd att bilda arbetsgrupper for att félja och
granska arbetet och att bistd SKB med material.

Det kan noteras att kommunen inte tog direkt stallning till
forstudien. Fragan fordes heller inte upp till fullmaktige. Till
skillnad fran vad som tidigare varit fallet i Storuman och Mala
valde kommunen att inte engagera sig i ledningen av projektet.
Det traffades heller inget avtal mellan kommunen och SKB om
forstudien. Kommunens reaktion kan betecknas som ett passivt
medgivande.

Sedan SKB bekréftat sitt intresse for en forstudie inleddes
arbetet hdsten 1995. En arbetsplan faststélldes efter overlagg-
ningar med kommunledningen. SKB etablerade en projektorga-
nisation med anlitande av konsulter for olika amnesomraden
samt presenterade successivt delrapporter i olika &mnen.

Kommunen & sin sida byggde upp en egen forstudieorga-
nisation, som till en bdrjan utgjordes av en politiskt sammansatt
informations- och beredningsgrupp och en tjgnstemannagrupp.

I informations- och beredningsgruppen ingick foretradare for
alla partier i fullméktige. Ordférande var den ledamot (s) av
kommunstyrelsen som hade ansvaret for fragan. Gruppen hade
fram till att den upplostes ar 2001 (se avsnitt 18.8) 37 proto-
kollférda sammantrédden. Gruppen foretrddde kommunen gente-
mot SKB i forstudiearbetet, och den tog initiativ till ett antal
aktiviteter. Ordftéranden hade kommunstyrelsens delegation att
efter samrad med gruppen fatta beslut i fragor om bl.a. anvand-
ningen av det statliga bidraget till den kommunala gransknings-
och informationsverksamheten. Den beskrivna ordningen inne-
bar att fragor om forstudiearbetet i regel inte behandlades i
kommunens ordinarie beslutande organ.

Tjanstemannagruppen bestod av tjansteman fran berorda delar
av kommunférvaltningen. Sammankallande var kommunens
bygg- och miljéchef, som tillika var kommunal samordnare for
forstudien. Under aren 1998-2001 fanns en person anstalld som
projektledare for att halla ihop kommunens arbete i platsvals-
fragan.
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I borjan av ar 1996 bildades en referensgrupp for forstudien. |
denna ingick foretradare for ett tjugotal fOreningar och organi-
sationer i kommunen, namligen Friluftsframjandet i Nykoping,
Foreningen SOrmlands Ornitologer, Foretagarna i Nykoping,
IOGT-NTO, Kommunala Handikappradet, Kommunala Pen-
sionarsradet, LO, Lokala FO-gruppen 4307, LRF, Naturskydds-
foreningen Sodra Sormland, Nykopings Kristna Samarbetsrad,
Nykopings Kodpmannafdrening, SACO-Foérbunden, Svenska
Jégareforbundet, Sodermanlands Hembygdsférening, Sodra
Sormlands Faltbiologer, Sormlands Skargards Intresseforening,
Sormlandskustens Batforbund, TCO, Ungdomsfullméktige och
Ostra Sérmlands Foretagsforening. Senare utvidgades gruppen
med Balinge Hembygdsforening och Tystbergabygdens SPF.

Till en bdrjan deltog dven Folkkampanjen mot k&rnkraft-
kérnvapen och Fdreningen Radda Fjéllveden, men dessa valde att
lamna referensgruppen under ar 1996.

Sammankallande i referensgruppen var ordféranden i infor-
mations- och beredningsgruppen. Vid flera tillfallen hade
grupperna gemensamma moten, da SKB informerade om
arbetslaget i forstudien. Protokoll fran bada gruppernas maéten
gjordes tillgangliga for allméanheten pa kommunens hemsidor.

Av de politiska partierna i kommunen forhoéll sig miljopartiet
och i viss man ocksa vansterpartiet kritiska till forstudiearbetet,
dock utan att ta nagra politiska initiativ for att avbryta arbetet.
Bland de negativa lokala grupperna var Foreningen Rédda
Fjallveden mest framtrddande. Innan foreningen trddde ut ur
referensgruppen deltog den i kommunens informationsverk-
samhet, for vilket den fick ett mindre bidrag. En ansokan fran
foreningen om medel for egna informationsinsatser och for
kompetensuppbyggnad bifdlls dock inte.

Intresset hos allmanheten foér forstudien var till en boérjan
ganska svagt. | omraden som utpekats som mojliga for lokalise-
ring av ett slutforvar 6kade dock intresset. Den lokala debatten
rorde mest fragor om miljo och sékerhet, medan fragor om
effekter pa sysselsattningen i kommunen knappast beaktades.
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18.3  Den preliminéara forstudiens resultat

I maj 1997 lade SKB fram en preliminar version av forstudie-
rapporten. Tre lokaliseringsfall behandlades:

« Bade forvarets ovanjordsdel och dess underdel forlaggs till
Studsvik (fall 1 a).

¢ Ovanjordsdelen forlaggs till Studsvik medan underjordsdelen
forlaggs upp till ca 10 km darifran (fall 1 b). De tva delarna
forbinds med en lutande transporttunnel.

« Forvaret lokaliseras helt avskilt fran Studsvik (fall 2).

SKB pekade ocksad pa ytterligare omraden inom kommunens
norra del med potentiellt gynnsamma berggrundsférhallanden.
Tre sddana omraden lag inom ett avstand av ca 10 km fran
Studsvik. Tva andra omraden langre bort fran Studsvik ansags
ocksd ha goda geologiska forutsattningar, men mot dessa om-
raden talade bl.a. ogynnsamma transportforhallanden.

Vid en samlad bedémning ansags fall 1 b, dvs. de omraden
som kan nas med tunnel fran Studsvik, som sarskilt intressanta
for eventuella platsundersékningar. En forlaggning av ovanjords-
delen inom den nuvarande anldggningen i Studsvik beddmdes
mojlig, och vid en sadan lokalisering skulle forvaret kunna ut-
nyttja funktioner och kompetens som finns pa platsen. Dess-
utom skulle Studsviks hamn kunna ta emot avfallstransporterna,
eventuellt ocksa transporter av material och bergmassor for
anlaggningsarbetet.

Om man sag till hela regionen Ostra S6dermanland skulle,
enligt den preliminara forstudien, tillkomsten av ett slutforvar
med totalt ca 300 arbetsplatser ge relativt blygsamma effekter pa
sysselsattningsgraden, en 6kning med knappt en procentenhet.
Slutforvaret skulle alltsa innebéra en ekonomisk stimulanseffekt,
men denna skulle inte fa avgorande betydelse for regionens
samlade tillvaxt. |1 forstudien har dock inte bedbmts effekten av
den 6kning av antalet kunskapsbaserade ftretag och verksam-
heter som tillkomsten av ett slutforvar kan antas medfora.
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SKB avsag att under remisstiden genomfora vissa faltkon-
troller av de geologiska berakningarna — utan borrningar eller
andra omfattande féltaktiviteter — framst for de omraden som lag
narmast Studsvik.

18.4 Kommunens granskning

SKB:s syfte med att forst ta fram en preliminar version av
forstudierapporten var att ge kommunen och allménheten
mdjligheter att ge synpunkter innan en slutlig rapport skulle
fardigstallas. Enligt SKB:s ursprungliga planering skulle en sadan
rapport foreligga ett ar senare, dvs. sommaren 1998.

Rapporten presenterades vid ett sammantrdde med kommun-
fullmaktige, men presentationen foranledde endast ett fatal
fragor av fullmaktiges ledamoter. Pa ett tidigt stadium hade
emellertid Informations- och beredningsgruppen beslutat att lata
granska SKB:s prelimindra forstudierapport genom fristdende
konsulter. Uppdrag lamnades i juni 1997 till fyra konsultforetag,
som i oktober samma dar redovisade sina granskningar av olika
aspekter av rapporten. En rad synpunkter och 6nskemal om
kompletteringar fordes fram. Bland annat papekades att SKB
borde pa ett mer systematiskt satt ha analyserat hur ett slut-
forvar skulle kunna inverka pa uppfyllelsen av de mal som satts
upp fér kommunens utveckling. 1 huvudsak innebar dock
granskningen att SKB:s prelimindra bedomningar godtogs.

Vidare skickades den prelimindra rapporten ut pa bred remiss
till politiska partier, organisationer, foreningar och féretag inom
kommunen samt till vissa myndigheter. Aven allméanheten upp-
manades att lamna synpunkter. Remisstiden sattes till utgangen
av februari 1999.

Ett 70-tal remissvar kom in. Alla reflekterade inte Over
rapporten utan diskuterade istallet fragan om ett slutférvar
skulle lokaliseras till Nykdping eller inte.
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18.5 Kommunens yttrande

Informations- och beredningsgruppen anvénde storre delen av
ar 1999 for att utforma ett forslag till yttrande fran kommunen.
Forslaget dverlamnades i oktober till kommunstyrelsen, som i
december 1999 beslot enligt forslaget. | yttrandet samman-
fattades kommunens synpunkter enligt i huvudsak féljande.

e Forstudien har pekat ut ndagra moéjliga omraden for placering
av ett slutforvar inom Nykopings kommun. Studsviks-
alternativet har pd kommunens begéaran studerats sarskilt. |
slutrapporten 6nskar kommunen att &ven Ovriga alternativ
studeras lika ingdende som Studsviksalternativet. SKB for-
véantas &ven lamna forslag till prioritering mellan alternativen
samt vagning mot Ovriga riksintressen.

e MKB-arbetet bor beskrivas mer utforligt for att mojliggora
bedémning av forvarets miljopaverkan.

e En prioriteringsdiskussion om olika riksintressen vid etable-
ring av ett slutforvar bor inga i rapporten.

«  Kommunen forutsitter att sakerhet och milj6- och halso-
skydd ges hogsta prioritet i det fortsatta arbetet.

e Ytterligare studier av grundvattenrdrelserna bdr genomforas
och redovisas.

« Paverkan av forvarets ovanjordsdel synes ha underskattats
varfor forhallandena battre bor illustreras.

» Slutforvarets paverkan pa natur-, kultur- och friluftsvarden
bor beskrivas tydligare.

e Ett fordjupat resonemang bor foras om hur Nykdpings
framtida utveckling kommer att paverkas av ett slutforvar.

« Eventuella storningar for besoksnaringen och skargarden bor
analyseras djupare.

e Manniskors kanslor har stor betydelse vid stallningstagande
for eller emot férvar for anvént kdrnbransle. Beskrivning och
slutsatser av detta saknas i rapporten.

e Det digitala kartmaterialet i rapporten bor overlamnas till
kommunen fér nyttjande utan kostnad.
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Det papekades sarskilt att det i flera yttranden till kommunen
hade framforts att slutforvaret inte borde lokaliseras till Studs-
viksomradet, fraimst med tanke pa riksintressen avseende natur-
och kulturmiljo i detta omrade. Vidare erinrade kommunen om
att man i yttrande till Statens karnkraftinspektion éver SKB:s
FUD-program 98 hade efterlyst en fordjupad utredning om
alternativ till KBS-3-metoden.

18.6  SKB:s vidare utredningar

Under perioden 1998 - 2000 publicerade SKB ytterligare material
med relevans for forstudien. Viktigare rapporter var tva over-
siktsstudier avseende Sodermanlands ldn, Geologiska forutsatt-
ningar (R-98-28) och Markanvéndning och transportforutsatt-
ningar (R-98-29). Vidare bor namnas rapporten (R-98-49) Pa-
verkan pad smahusmarknaden pa grund av narheten till karnteknisk
anlaggning. Den togs visserligen fram inom arbetet med for-
studien i Oskarshamn, men innehdller delstudier avseende alla
kommuner med karntekniska anlaggningar. |1 en annan rapport
(R-99-61) redovisades resultatet av Faltkontroll av berggrunden
inom potentiellt gynnsamma omraden.

Som framgatt av avsnitt 18.5 begarde kommunen i december
1999 att dven Ovriga alternativa lokaliseringar skulle studeras lika
ingdende som Studsviksalternativet. De Ovriga alternativen var
Fjallveden — Tunsatter och ett omrade soder om Likstammen.
SKB foljde nskemalet och publicerade under varen 2000 ytter-
ligare en rapport (R-00-17 Forstudie Nykdping. Inlandslage).
Fjallveden — Tunsétter 4r klart intressantast av de tva, menade
SKB. Det skulle mojliggora slutférvarets ovanjordsdel vid
Skavsta, och forbinda den med en tunnel ut till Fjallveden.
Avstandet mellan ovanjordsdel vid Skavsta och underjordsdel vid
Fjallveden — Tunsatteromradet skulle bli 7-15 km. Den tankta
ovanjordsdelen skulle bland annat innehalla en omlastningster-
minal for karnbranslet, men ocksa for bentonitleran. De tunga
transporterna bl.a. med inkapslat karnbrénsle skulle huvudsak-
ligen ske med jarnvag. Planerna pa "Nykd&pingslanken” och en
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utbyggnad av TGOJ-banan kunde da samordnas med SKB:s
verksamhet.

18.7  Den slutliga forstudierapporten

SKB:s slutversion av forstudierapporten publicerades i oktober
2000. De viktigaste fordndringarna, jamfort med den preliminéra
utgavan av forstudien, var foljande.

I slutversionen ingick en beskrivning av_kommunens remiss-
hantering av den preliminéra forstudierapporten och de komplet-
terande utredningar som SKB hade gjort. Avsnitten om samrad,
dialog och information hade aktualiserats mot bakgrund av de
forandringar som skett sedan 1997, bl.a. ikrafttradandet av miljo-
balken.

Ett avsnitt avseende berggrundens vattengenomslapplighet
hade omarbetats, liksom ett avsnitt om osékerheter i forut-
ségelser av Kklimatforandringar. Diskussionerna om Fjallveden-
omradet hade fordjupats, framst med avseende pa grundvatten-
genomslépplighet men &ven rérande exempelvis sprickzoner.

Ett nytt alternativ, Skavsta, for lokalisering av slutférvarets
ovanjordsanlaggning redovisades.

I en bilaga sammanfattades den informationsverksamhet som
SKB bedrivit eller deltagit i under forstudien.

En sammanfattande bedémning av resultaten fran forstudien
med utgangspunkt fran de fyra lokaliseringsfaktorerna langsiktig
sékerhet, teknik, mark och miljo samt samhalle gjordes. Vidare
gjordes en samlad bedomning av de tva utredda lokalise-
ringsfallen Studsvik/Bjorksund och Skavsta/Fjéllveden. SKB:s
helhetsbeddmning var att ”de geologiska forutsittningarna for
ett forvar sannolikt finns i Fjallveden och troligen aven i Bjork-
sund. Vidare finns de tekniska forutsattningarna for industri-
etablering och transporter i Studsvik/Bjorksund och preliminért
aven for Skavsta/Fjallveden. Vid eventuellt fortsatta studier i
Nykopings kommun bér i forsta hand de data som finns fran
tidigare geologiska undersokningar i Fjallvedenomradet analyse-
ras vidare. Vidare bor en fordjupad analys av de tekniska och
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transportmaéssiga forutsattningarna for Skavsta/Fjallvedenalter-
nativet gOras under ett eventuellt platsundersékningsskede.”

18.8 Vad hédnde sedan?

I november 2000 offentliggjorde SKB var bolaget dnskade utféra
platsundersokningar (jfr avsnitt 9.3). | det sammanhanget
konstaterade SKB att man o©Onskade analysera narmare om
Skavsta/Fjéllveden i Nykdpings kommun var ett genomfdrbart
alternativ for ett slutforvar.

Som framgatt av avsnitt 18.7 hade detta alternativ tagits fram
som ett led i arbetet med den slutliga forstudierapporten och
alltsd inte varit foremal for ett lika ingaende remissforfarande
som de tidigare Gvervdgda alternativen inom Nykoépings kom-
mun. SKB sag behov av ytterligare utredningar kring industri-
etablerings- och transportfragor. Bland annat borde utredas hur
eventuella transporter fran Oxeldsunds hamn till Skavsta skulle
ordnas och vilka forutséttningarna var for att nyanlégga vag eller
jarnvéag. Ifraga om berggrunden inom det Fjéallvedenomradet
fanns redan data fran forvarsdjup, vilka hade tagits fram i
samband med SKB:s s.k. typomradesunderstkningar i borjan av
1980-talet. SKB avsag att utnyttja dessa data for att genomfora
en fornyad sékerhetsanalys med den moderna teknik som an-
véndes i sékerhetsanalysen SR-97. Enligt SKB kunde provborr-
ningar i Nykdpings kommun bli aktuella forst om de tre andra
platsundersékningar som SKB férordade (Forsmark, Simpevarp
och Tierp Norra/Skutskar) inte motsvarade forvantningarna.

SKB:s slutsatser om platsundersdkningar hade i december
2000 dverlamnats till Statens kérnkraftinspektion for granskning.
De omraden inom Nykopings kommun som under forstudie-
arbetet hade analyserats ndarmare som potentiella omraden for
platsundersokningar framgar av figur 8.
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Figur 8. Forstudie inom Sédermanlands lan
Fair orminie 1
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Kérnkraftinspektionen beredde kommunen tillféalle att yttra sig.
Under beredningen av detta yttrande togs frdgan om kom-
munens fortsatta medverkan i lokaliseringsprocessen upp inom
de olika politiska partierna i Nykoping. Mot bakgrund av dis-
kussioner inom bl.a. den socialdemokratiska arbetarekommunen
beslot kommunstyrelsen den 2 april 2001 att foreslda kommun-
fullméktige ett principiellt stéllningstagande. Innebdrden av
detta var att kommunen skulle meddela SKB och berérda myn-
digheter att forberedelserna for fortsatta understkningar i
Nykdpings kommun borde upphdra snarast. | kommunstyrelsen
fick beslutet aktivt stod av foretrddare for centerpartiet och
kristdemokraterna; nagra reservationer férekom inte.

Efter en kortare debatt, dar foretradare for moderaterna och
folkpartiet samt en av de ledande socialdemokraterna i infor-
mations- och beredningsgruppen argumenterade mot kommun-
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styrelsen, beslét fullméktige utan rostrakning den 8 maj 2001 i
enlighet med kommunstyrelsens forslag. Som en konsekvens
upphorde SKB med sitt arbete i Nykopings kommun och
avvecklade sin lokala organisation dar.

Ett skél for beslutet kan ha varit det vanteldge och den oklara
roll som skulle rada for Nykoping under den tid som SKB
utforde platsundersokningar i Tierp, Osthammar och Oskars-
hamn. Det var ju forst efter genomférandet av dessa platsunder-
sokningar som kommunen kunde fa besked om SKB fortfarande
var intresserade av att slutforvara kdrnavfall i kommunen. Ett
annat skal kan ha varit att kommunledningen gjorde bedém-
ningen att ett fortsatt kommunalt engagemang i platsvalspro-
cessen skulle skapa svara motsattningar i kommunen. Motsatt-
ningar som kunde lamsla delar av den kommunala verksamheten.

Beslutet i kommunstyrelsen kom att 6verraska manga av de
som varit involverade i det kommunala forstudiearbetet, inkl.
medlemmar av Informations- och beredningsgruppen som sager
sig inte veta hur diskussionen om ett “avhopp” fordes. Det var
genom tidningen Sédermanlands Nyheter som flera medlemmar
av Informations- och beredningsgruppen samt SKB:s projekt-
ledare fick beskedet om att kommunstyrelsen planerade att
avbryta Nlykopings fortsatta deltagande.

P& Informations- och beredningsgruppens sista protokoll-
forda mote 26 juni 2001 beslot gruppen att anlita utomstaende
experter for att utvardera gruppens informationsinsatser och
demokratiprocessen under forstudien i Nykoping. Resultatet
blev rapporten Karnavfallet och demokratins granser — Forstudie i
Nykoping 1995-2001, publicerad som STS Research Reports 3,
Goteborgs universitet, Avdelningen for teknik- och vetenskaps-
studier, ISBN 91-973868.
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18.9 Kommunens insatser for information och
kunskapsuppbyggnad

Under forstudiearbetet bedrev bade SKB och kommunen en
intensiv informationsverksamhet. SKB inrittade ett informa-
tionskontor i centrala Nykoping, ordnade besok vid CLAB m.fl.
anlaggningar samt ldmnade information till skolor och olika
grupper. En 6versiktlig redovisning av SKB:s aktiviteter finns i
en bilaga till slutversionen av forstudierapporten.

Kommunen hdll informationsméten i Nykoping och i ett
antal mindre orter inom kommunen samt &ven i grannkom-
munen Trosa. Tva stora intervjuundersokningar genomfordes.
Tre olika broschyrer om forstudiearbetet distribuerades till alla
hushall och foretag i kommunen. Den sista av dessa broschyrer
distribuerades i maj 2000 i en upplaga av ca 27 000 ex. |
broschyren ombads allmanheten att pa en svarstalong ge
synpunkter pa kommunens satt att skota informationsarbetet.
Totalt inkom 170 svar.

Referensgruppen informerades om forstudiearbetet genom
brevutskick. Enligt Informations- och beredningsgruppens verk-
samhetsberattelse visade de flesta i gruppen daligt intresse for
forstudiearbetet.

SKB deltog vid Informations-och beredningsgruppens méten
och lamnade information om den pagaende forstudien. Repre-
sentanter fran tjanstemannagruppen hjéalpte Informations- och
beredningsgruppen med information till allméanhet, féreningar,
foretag och andra intresserade.

Under ar 1998 utbildades ett 20-tal studiecirkelledare. Utbild-
ningen omfattade bl.a. en studieresa till Oskarshamn, dar CLAB
och Aspdlaboratoriet besoktes. Totalt deltog under perioden
1998-2000 over 160 personer i studiecirkelverksamheten.

Fram till mitten av ar 2000 arrangerade kommunen tillsam-
mans med SKB 75 bussresor for allménheten till CLAB och
Aspolaboratoriet. Tvd av dessa var for kommunfullmiktiges
ledamdter. Dessutom gjordes en studieresa till Forsmark for
studieledarna. Sammanlagt beraknas ca 2000 personer ha deltagit
i dessa resor. Under ar 2001 arrangerades ytterligare ett antal
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resor till CLAB och Aspdlaboratoriet. Nagra av dessa resor
skedde efter kommunfullmaktiges beslut att platsvalsarbetet
skulle upphora. Néar M/S Sigyn besdkte Nykoping under som-
maren ar 2000 besokte ca 1600 personer fartyget.

En permanent utstallning dver forstudien sattes upp i Stads-
husets foajé. Dessutom har utstallningsmaterial fran Karnkraft-
inspektionen/Stralskyddsinstitutet varit uppsatt pa ett flertal
platser i kommunen.

Offentliga moten anordnades aren 1998-2000 med kvalifice-
rade foreldsningar om bl.a. den nya miljobalken, transmutation,
karntekniklagen, beslutsprocessen, stralskyddslagen, marinbio-
logi, arkeologi, sdkerheten efter forslutning, bergskedjor och
inlandsisar, mikrobiologi samt grundvattenpaverkan.

Som ndmnts i avsnitt 18.4 inbjods allménheten att lamna
synpunkter pa SKB:s preliminara slutrapport. Det skedde i form
av stora annonser i Sédermanlands Nyheter. Ca 1 100 exemplar
av den prelimindra forstudierapporten distribuerades i samband
med remissforfarandet till foreningar, foretag, organisationer
och grannkommuner. Det remitterade materialet lades dven ut pa
kommunens hemsida.

Under aren 1996-2000 hade Informations- och bered-
ningsgruppen sammanlagt 27 protokollférda sammantréden.
Foretradare for gruppen bade skrev inldgg och svarade pa inldgg i
debatter i tidningen Sédermanlands Nyheter. Dessa inldgg var
ibland undertecknade av hela Informations- och berednings-
gruppen, med undantag for en ledamot. Vid enstaka tillfallen
skrev ocksa kommunstyrelsens ordférande och uttalade sig i
fragan.

Foretradare for kommunen hade kontinuerliga kontakter med
foretradare for SKB, Karnkraftinspektionen/Stralskyddsinstitu-
tet och regeringskansliet. Kontakterna med ovriga forstudie-
kommuner var omfattande. De skedde bl.a. genom deltagande i
seminarier anordnade av saval SKB och myndigheter som av
motstandare till att nu forbereda anlaggandet av ett slutforvar for
anvéant karnbransle.
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Referensgruppen sammantradde under aren 1996—1998 vid sex
protokollférda tillfallen, men verksamheten upphotrde darefter.
Det visade sig vara svart att fa medlemmarna i gruppen att
engagera sig, trots upprepade forsok av Informations- och be-
redningsgruppen. De mest aktiva medlemmarna i referens-
gruppen var Naturskyddsféreningen, Nyképings képmannafor-
ening, Sormlands Skargards Intresseférening samt representan-
terna for det s.k. Ungdomsfullmdktige. En summarisk be-
skrivning av dessa organisationers arbete finns i den i avsnitt 18.8
namnda rapporten fran forstudiearbetet i kommunen, Karn-
avfallet och demokratins granser — forstudie i Nykdping
1995-2001.

Som framgatt av avsnitt 13.3 har kommuner sedan ar 1996 ratt
till ersattning fran Karnavfallsfonden for kostnader for infor-
mation till allminheten i fragor som ror hantering och slut-
forvaring av anvant karnbransle och kérnavfall. De ersattningar
som utbetalats till Nykopings kommun fran Karnavfallsfonden
har under perioden 1996-2001 uppgatt till sammanlagt cirka
8,4 miljoner kronor.

I nyssnamnda specialstudie varen 2002 av kommunens infor-
mationsinsatser och demokratiprocessen under forstudien goérs
foljande sammanfattande beddémning (s. 97):

Resultatet av undersdkningen pekar pé en dubbelhet. A ena
sidan onskade kommunen fa till stand en diskussion och
kunskapsspridning bland allméanheten, & andra sidan undvek
man systematiskt att lata allmanheten fa ett alltfor stort in-
flytande 6ver processen och konfrontera sina folkvalda ledare
i denna fraga. De flesta av de politiska partierna valde att inte
utveckla nagra standpunkter i fradgan, och allmanheten fick
ingen mojlighet att i denna fraga diskutera med sina folkvalda
representanter eller kritiskt bedéma olika partipolitiska stand-
punkter. Samtidigt var informations- och beredningsgruppen
— den drivande organisationen i arbetet — tillsatt av kommun-
styrelsen utifran partipolitisk representativitet. Den referens-
grupp som skapades for att kommunen skulle erhalla syn-
punkter fran intressegrupper och allméanhet drev ingen
forutsattningslos diskussion, utan styrdes av den politiskt
tillsatta informations- och beredningsgruppen. Likasa fick
inte lokala foreningar ndgot namnvart ekonomiskt stod for
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att driva ett eget opinionsarbete — till exempel foreldsnings-
verksamhet eller materialdistribution — vilket forsvarade deras
arbete.

Samtidigt som det ur demokratiskt perspektiv kan riktas
kritik mot kommunens arbete bor det dven framhaéllas att i
vissa fall skedde en langtgdende dialog med olika intressen,
och nagra foreningar lyckades bland annat med att Gvertyga
kommunen om att Studsviksomradet med dess skargard ar en
olamplig plats for slutférvaring av karnfall.



19 Oskarshamn (Kalmar lan)

19.1 Allméant om kommunen

Oskarshamns kommun ligger i Kalmar lan vid Ostersjokusten i
hojd med norra Oland. Ytan ar 1 047 km? och antalet invanare
uppgick ar 2001 till ca 26 200. Av dessa bor ca 18 500 i central-
orten Oskarshamn.

Befolkningen har sedan ar 1970 okat med ca 6 %, vilket &r
lagre an riksgenomsnittet 10 %. Sedan ar 1980 har befolkningen
minskat nagot beroende bl.a. pd minskad sysselsittning inom
industrisektorn. Alltjamt &r dock Oskarshamn en utpraglad
industrikommun. Néringslivet domineras av tillverkande industri
och energiframstéllning, som tillsammans star for drygt en
fjardedel av arbetsplatserna. Det storsta foretaget i kommunen ér
Scania med ca 1 600 anstéllda, foljt av OKG med ca 1 040 an-
stéllda.

OKG driver Oskarshamnsverket med tre karnkraftsreaktorer
vid Simpevarp ca 30 km norr om centralorten. OKG svarar for
SKB:s rdkning dven for driften av Centralt lager for anvant
bransle (CLAB) som ligger intill kraftverket. I ndrheten finns
SKB:s Aspolaboratorium for forsknings- och utvecklingsarbete
kring slutforvar, inklusive demonstration under verkliga for-
hallanden. P& en del av det gamla varvsomradet i Oskarshamn
har SKB ett laboratorium for inkapslingsteknik.

Minskande befolkning och vikande sysselsattning har haft en
negativ inverkan pa kommunens ekonomi. Liksom pa manga
andra hall har skatteunderlaget minskat, samtidigt som det tidiga
90-talets arbetsldshet har lett till 6kade kostnader. Utbildnings-
nivan inom kommunen ar forhallandevis lag.

Mot bakgrund av dessa strukturproblem antog kommunen
ar 1997 ett naringslivs- och sysselsattningsprogram. En huvud-
tanke i programmet var att affarskontakterna med grannldnderna
runt Ostersjon skulle utvecklas. Stor vikt lades ocksa vid sats-
ningar pa miljéanpassad produktion och pa utbildning for
naringslivets behov.
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Sedan bdrjan av 1900-talet var kommunen deldgare i Sydkraft,
som &r moderbolag till OKG. Aktieinnehavet, som ar 1999 hade
ett marknadsvérde av drygt 1,7 miljarder kronor saldes av under
aren 1999 och 2000, och kommunen har inte langre nagra aktier i
Sydkraft.

Kommunen genomkorsas i nord-sydlig riktning av Europa-
véag 22. Oskarshamn har jarnvagsforbindelse med Nassjo och en
hamn med stor kapacitet. En mindre hamn finns vid Oskars-
hamnsverket for bl.a. transporterna av anvant kérnbrénsle med
M/S Sigyn. Det finns i kommunen ocksa en flygplats med
reguljar trafik.

Socialdemokraterna dr traditionellt det dominerande partiet i
kommunen. Vid 1998 ars val gick dock den egna majoriteten i
kommunfullméktige forlorad, medan vénsterpartiet gick starkt
framat. De 51 mandaten i fullméktige var fram till valet hosten
2002 fordelade enligt foljande: s 22, v 10, m 9, kd 6, ¢ 2, fp 1,
mp 1.' Vid karnkraftsomrostningen ar 1980 fick nejsidan 30,3 %
av rosterna, vilket lag betydligt under riksgenomsnittet.

19.2  CLAB etapp 2 och inkapslingsanlaggning

Oskarshamns kommun har en sdrstédllning bland landets kérn-
kraftskommuner genom att det anvanda brénslet fran samtliga
kéarnkraftverk mellanlagras déar i CLAB. Denna anldggning togs i
drift redan ar 1985. P4 ett tidigt stadium forutsag SKB att det
skulle behdvas en utbyggnad av CLAB omkring sekelskiftet —
CLAB etapp 2 — for att 6ka lagringskapaciteten.

SKB planerar ocksa for att bygga en anlaggning for inkapsling
av det anvénda brdanslet i anslutning till CLAB, forutsatt att
KBS-3 blir den metod for slutforvar som slutligt véljs (se av-
snitt 11). SKB redovisade dessa planer redan i FUD-program 92.
Ett led i forberedelserna for att bygga en anlaggning ar det nya
kapsellaboratoriet i Oskarshamn.

1 Resultat av kommunalvalet den 15 september 2002: s 21 (-1), v 8 (-2), m 7 (-2), kd 6,
¢ 3 (+1), fp 3 (+2), mp 1. Antalet ledamoter i fullméktige hade minskat fran 51 till 49.
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Redan flera ar innan fragan om en forstudie for ett slutforvar
blev aktuell stod det alltsa klart for kommunledningen i Oskars-
hamn att kommunen skulle komma att bli djupt engagerad i
prévningen av bade CLAB etapp 2 och uppforandet av en
inkapslingsanlaggning. Man bestdmde sig tidigt for att bygga upp
en egen kompetens for att kunna delta som en jamstalld part i
prévningen. Karnan till en sédan kompetens fanns redan i Lokala
sakerhetsnamnden vid Oskarshamns karnkraftverk, som hade
samma personsammansattning som kommunstyrelsens arbets-
utskott. Ndmnden begdrde hos regeringen sarskilda medel for
kompetensuppbyggnad. | januari 1994 stallde regeringen hogst
2 miljoner kronor per ar t.o.m. ar 1997 till férfogande for anda-
malet ur Karnavfallsfonden. Darmed lades den ekonomiska
grunden for Projekt lokal kompetensuppbyggnad (LKO). Ett
projektkontor med en sarskild projektledare sattes upp, och till
LKO knots ocksa nagra kvalificerade experter.

I augusti 1994 inleddes ett MKB-forfarande vid ett samman-
trade pa Lansstyrelsen i Kalmar lan. 1 motet deltog foretradare
for kommunen, SKB, Statens karnkraftinspektion och Statens
stralskyddsinstitut. Lansradet var ordférande och en tjansteman
pa lansstyrelsen sekreterare. Kommunen foretraddes av det
ansvariga kommunalradet (s), som tillika ar ordférande i kom-
munstyrelsen och i Lokala sékerhetsnamnden, jamte nagra av
LKO:s experter. Gruppen tog namnet MKB-gruppen fér CLAB
och inkapslingsanlaggning. Efter hand antogs en arbetsordning
for gruppen och motena fick fastare form. De kom att hallas i
genomsnitt ungefar varannan manad under de foljande aren.
Protokoll och alla handlingar fran métena gjordes offentliga.

Pa ett av de forsta motena angavs syftet med gruppens arbete
vara dels 6msesidigt informationsutbyte, dels medverkan till att
underlaget foér de MKB-dokument som skall tas fram av SKB
infor kommande myndighetsbeslut skall bli sa bra som mgjligt.
Som ett nyckelbegrepp for arbetet angavs 6ppenhet, bade mellan
deltagarna och utat. Det klargjordes ocksa att gruppen inte hade
nagon beslutsfunktion och att de deltagande parterna inte var
bundna av vad gruppen kom fram till.
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Fran kommunens sida lades stor vikt vid informationen till
kommuninvanarna. Hos samtliga politiska partier fanns en stark
ambition att gora beslutsprocessen till ett monster for demokra-
tiskt beslutsfattande genom ett brett och engagerat deltagande av
medborgarna. Det radde ocksa enighet om att partierna borde
avvakta med att ta stéllning tills sakfragorna hade blivit ordent-
ligt genomlysta. Detta forhallningssatt har kommit att pragla
dven den, delvis parallella, politiska behandlingen av fragan om
en forstudie for ett slutforvar (se avsnitt 19.3). Det kan tillaggas
att nagot folkligt motstand mot SKB:s verksamhet i kommunen
knappast har forekommit.

Beslutsprocessen for CLAB etapp 2 var forhéllandevis okompli-
cerad, eftersom lokaliseringen och den tekniska utformningen
var i stort sett givna. Det kan noteras att kommunen uttryck-
ligen begérde att CLAB etapp 2 skulle provas inte bara enligt
karntekniklagen utan ocksa enligt 4 kap. naturresurslagen, trots
att fragan om lokalisering av utbyggnaden i stort sett var given.
Syftet med denna begdran var att ta tillfallet att arbeta sig igenom
prévningsprocessen i ett icke kontroversiellt arbete.

SKB tog hénsyn till kommunens begdran. | juni 1997 [&mnade
SKB in ansokningar med tillhdrande MKB-dokument till rege-
ringen enligt bada lagarna. Efter behandling i fullméktige i maj
1998 tillstyrkte kommunen SKB:s ansdkan enligt naturresurs-
lagen. Kaérnkraftinspektionen hade dessforinnan tillstyrkt an-
sokan enligt karntekniklagen. Regeringen lamnade sitt tillstand
enligt bada lagarna i augusti 1998.

Beslutsprocessen for inkapslingsanléggningen ar av naturliga skél
betydligt mer komplicerad. Redan pa ett tidigt stadium gjordes
det frain kommunens sida klart gentemot staten att kommunen
inte var beredd att behandla fragor om inkapslingsanlaggningen
fristaende fran fragor om de 6vriga leden i systemet for avfalls-
hantering. Innan beslut om lokalisering av en sadan anldggning
fattas maste man veta att det ocksa finns en siker och tillganglig
plats for slutforvaring av det inkapslade brénslet. Valet av en
sadan plats maste grundas pa forstudier i flera kommuner. Vidare
stdlldes krav pa en tydlig beslutsprocess. Kommunen borde ges
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mojlighet att utdva sin vetoratt for alla slag av kéarntekniska
anlaggningar, och denna vetoratt maste respekteras av staten.

I slutet av ar 1995 lade deltagarna i MKB-arbetet gemensamt
fram en s.k. planeringsrapport. Rapporten remissbehandlades
under varen 1996 genom kommunens forsorg, varefter den god-
kéndes av kommunfullméktige i januari 1997. Rapporten kan ses
som en vagledning for de férdjupade utredningar som SKB skall
genomfora som underlag for ett slutligt MKB-dokument. |1
rapporten betonades att alternativ till lokalisering vid CLAB bor
studeras, t.ex. lokalisering i anslutning till slutforvaret.

SKB:s arbete med fragan har darefter fortsatt, i kontinuerligt
samrad med 6vriga deltagare i MKB-gruppen. En lokalisering i
anslutning till CLAB ér fortfarande huvudalternativet, men SKB
har inte uteslutet en lokalisering till platsen for ett slutférvar.
Enligt den planering som SKB har redovisat i FUD-Program
2001 (september 2001) avser bolaget ldmna in en ansdkan om
tillstand for lokalisering och byggnation i borjan av ar 2005 och
hoppas kunna komma igang med byggnationen under ar 2007.
Enligt samma planering avser bolaget lamna in en ansdkan om
tillstand for lokalisering och byggande av ett slutforvar (detalj-
undersokningen) i borjan av ar 2007.

Oskarshamns kommun har, senast i remissyttrande i mars
2002 till Kérnkraftinspektionen éver FUD-program 2001, uttalat
att “slutforvarsprogrammet maste ha kommit sa langt att en
ansobkan for en detaljunderstkning har handlagts av myndig-
heterna och regeringen innan kommunen fattar sitt beslut (enligt
17 kap. miljobalken) om en inkapslingsanlaggning”. Med hén-
visning till bl.a. kommunens instélining har Karnkraftinspek-
tionen i mars 2001 till regeringen framfort uppfattningen att det
bor “finnas ett krav pa att ett slutforvar skall vara godkant for
drift innan SKB pabdrijar inkapsling av anvant karnbransle. Detta
innebdr att detaljundersékningar ska vara genomfdrda och att
SKB erhallit tillstdnd att paborja deponering i slutforvaret”.
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19.3 Beslutet om en forstudie

I likhet med nagra andra kommuner med karnteknisk verk-
samhet fick Oskarshamns kommun i maj 1995 en forfragan fran
SKB om att fa genomfora en forstudie for ett slutforvar i kom-
munen. MKB-arbetet med CLAB och inkapslingsanldggningen
hade da pagatt i nastan ett ar. Inom kommunen fanns alltsa bland
savél politiker som tjansteméan vissa baskunskaper och en god
beredskap for att ta itu med de nya fragor som SKB:s initiativ
aktualiserade.

Kommunens stéllningstagande forbereddes mycket omsorgs-
fullt. I processen gavs kommunfullméktige en dominerande roll.
Fullméaktige holl under sommaren 1995 tva informationsmoten
till vilka allméanheten inbjods. Vidare uppdrog fullmaktige at tva
politiskt sammansatta grupper att bereda fragan med hjalp av
LKO. I var och en av grupperna ingick tio politiker fran samtliga
partier som var representerade i fullméktige.

Den ena gruppen, ungdomsgruppen, hade till uppgift var att
sprida kunskap och vécka debatt i forstudiefragan bland kom-
munens ungdomar. Detta gjordes enligt ett brett upplagt pro-
gram som innefattade bl.a. skolpresentationer, debatter, skolval
och studieresor.

I den andra gruppen, forstudiegruppen (’de éldre”), ingick
ledamoterna av Lokala sékerhetsndmnden kompletterade med
politiker ur de partier som inte var representerade i ndmnden.
Gruppen hade till uppgift att fora ut fragan till diskussion bland
kommuninvanarna genom olika arrangemang. Bland annat
ordnades i februari 1996 en debatt- och fragekvall med del-
tagande av bl.a. en kritiker till KBS-3-metoden. En broschyr till
alla hushall utarbetades och informationsmoten anordnades pa
flera hall i kommunen.

Bada grupperna avgav rapport till kommunfullméaktige i
augusti 1996. Vid detta tillfalle fordes i fullméaktige en bred dis-
kussion om olika sakfragor i samband med en forstudie. Nar-
varande vid motet var ocksa foretradare for bl.a. berérda myn-
digheter och for vissa grannkommuner. Efter behandling i kom-
munstyrelsen tog fullméktige i oktober 1996 stéllning till SKB:s
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begéran. Resultatet blev att SKB fick genomfora en forstudie pa
vissa villkor. Mot fullméktiges beslut reserverade sig foretrddarna
for ¢ och mp. Ett tillaggsyrkande fran v och kd om att beslut om
en eventuell platsundersokning maste foregas av folkomrostning
avslogs. | ett beslutsdokument angavs bl.a. foljande villkor for
kommunens medgivande:

Kommunfullmaktige skall godkénna samt besluta om ett

detaljerat forstudieprogram, vilket i huvudsak bygger pa

erfarenheterna fran 6vriga forstudiekommuner.

Kommunen far tillgang till statliga medel for att halla hog

kompetens och mojliggora ett brett deltagande fran berord

allménhet under forstudien och vid granskningen.

Nar det galler det huvudsakliga samradet mellan kommunen,

SKB och myndigheterna skall kommunens deltagande i detta

ske med den organisation som fullméktige beslutar om.

Beslutsprocessen och MKB-férfarandet samordnas nationellt.

Oskarshamns grannkommuner skall 16pande informeras och

efter avslutad forstudie beredas tillfalle att kommentera for-

studiens resultat.

Om Oskarshamns kommun efter avslutad forstudie avbdjer

vidare studier skall detta respekteras.

Inga beslut kommer att fattas i Oskarshamn om eventuellt

fortsatta studier i form av platsundersokning forrén

— samtliga forstudier i landet ar avslutade, granskade och
kommenterade av berérda myndigheter med avseende pa
tekniskt och vetenskapligt innehall,

— det foreligger ett platsundersékningsprogram som grans-
kats och kommenterats av myndigheterna,

— tydliga platsvalskriterier finns redovisade for val av slut-
forvarsplats,

— vetoventilen i den frivilliga lokaliseringsprocessen fortyd-
ligats.

Beslutsdokumentet innehdll ocksa utforliga kommentarer till
dessa villkor. Det kan noteras att flera av villkoren far anses
riktade mot staten snarare an mot SKB.
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Nagot avtal om forstudiearbetet traffades inte mellan kom-
munen och SKB. Pa kommunalt hall ansdg man att kommunen
maste ha full frihet att faststalla villkor for arbetet. Det forut-
sattes att forstudien skulle genomfdras inom ramen for ett
MKB-forfarande som byggde pé erfarenheterna bade fran andra
forstudiekommuner och fran det pagdende MKB-arbetet med
CLAB 2 och inkapslingsanlaggningen.

19.4  Forstudiearbetets organisation

I borjan av ar 1997 utarbetade SKB ett forslag till arbetsprogram
for forstudien i samrad med de Gvriga deltagarna i MKB-arbetet.
Den tidigare MKB-gruppen kom nu att bendmnas MKB-forum i
Kalmar lan (se avsnitt 22.2). Forslaget till arbetsprogram pre-
senterades for kommunfullmaktige i april och godkandes efter
vissa justeringar i maj 1997.

Pa liknande sitt som i Nykoping och Osthammar kom for-
studien att behandla tre tdnkbara lokaliseringsfall for en anlagg-
ning, namligen att saval slutforvar som ovanjordsdelar forlaggs i
direkt anslutning till Simpevarpshalvén (fall 1 a), att ovanjords-
delarna férlaggs vid Simpevarp med tunnelférbindelse till
slutforvaret (fall 1 b) samt att bade slutférvar och ovanjordsdelar
forlaggs pa nagon helt annan plats i kommunen (fall 2).

Programmet innebar att SKB:s projektorganisation byggdes
upp pa ungefar samma satt som i tidigare forstudiekommuner.
En inventering av befintligt material om bl.a. geologiska for-
hallanden kompletterades med vissa faltstudier. Samtidigt med
att kommunfullméktige godkande arbetsprogrammet i maj 1997
faststélldes en forstudieorganisation for kommunen. Kommunfull-
maktige skulle utgora referensgrupp for forstudiearbetet och
darmed vara ytterst ansvarig for kommunens deltagande i arbe-
tet. Kommunstyrelsen fick svara for de l6pande beslut som
behovde fattas inom ramen for fullméktiges beslut.

Projekt LKO med anknutna experter fick fortsatta arbetet
med kompetensuppbyggnad och spridning av information. LKO
skulle ocksa bevaka de olika sakomradena i forstudiearbetet och
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folja den nationella hanteringen av fragor om slutforvar. LKO
skulle 16pande rapportera om sitt arbete till kommunstyrelsen
och till kommunens representanter i MKB-forum.

Tyngdpunkten i kommunens arbete med forstudien avsags
ligga hos sex arbetsgrupper. Fyra av grupperna hade ansvars-
omraden som overensstimde med indelningen av SKB:s for-
studieorganisation, namligen Langsiktig sikerhet/geovetenskap,
Teknik (inklusive transportfragor), Mark och miljé och Sam-
hélle. En femte grupp svarade for information och en sjdtte
grupp for fragor om inkapslingsanlaggningen och kopplingen
mellan denna och 6vriga delar av systemet.

Arbetsgrupperna hade tva huvuduppgifter. Den ena var att
utveckla goda insikter i slutférvarssystemet inom respektive
grupp samt hos fullmdktige och hos kommunmedborgarna.
Genom denna kompetensuppbyggnad skulle kommunen fér-
beredas for att kunna ta stéllning till frigan om eventuella fort-
satta undersokningar efter forstudien. Den andra huvudupp-
giften var att fora fram kommunens fragor och synpunkter
under forstudiens gang, framst till SKB och myndigheterna.
Detta forutsattes ske i huvudsak inom ramen for MKB-arbetet.
Arbetsgrupperna hade stor frihet att sjalva finna formerna for
sitt arbete. Detta arbete skulle bedrivas dppet och med bred
delaktighet fran kommuninvanare och grannkommuner.

Varje arbetsgrupp bestod av fem eller sex ledaméter. Ord-
forande och en ledamot utsags av fullmiktige ur den egna
kretsen. Ovriga ledamoter utsdgs av kommunstyrelsen, som
darvid efterstrivade ett brett deltagande av olika intressen och
asikter. En av ledamoterna i varje grupp var tjansteman fran
kommunforvaltningen. Till varje grupp knots en expert fran
LKO som resursperson”. Protokoll skulle foras fran samtliga
moten. De var offentliga och distribuerades genom LKO:s pro-
jektkontor.

Arbetsgrupperna hade ratt att ta initiativ till méten med t.ex.
SKB eller myndigheter. De maste dock informera LKO och
kommunens representanter i MKB-forum om planerade moten
och avge skriftlig rapport om resultatet av métena. Infér moten i
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MKB-forum borde arbetsgrupperna motas sa att kommunens
representanter kunde uppmarksammas pa angelagna och aktuella
fragor fran grupperna.

Kommunens representanter i MKB-forum, ordférandena i
arbetsgrupperna och LKO svarade gemensamt for att kommu-
nens arbete under forstudien samordnas. FOr kommunens del
inleddes forstudiearbetet i augusti 1997. Den férsta tiden &gna-
des huvudsakligen at kompetensuppbyggnad inom arbets-
grupperna, bl.a. genom studieresor och seminarier.

Organisationen av Oskarshamns kommuns arbete med for-
studien bor ses mot bakgrund av féljande tre sammanfattande
skél for ett stort engagemang som foretradare for kommunen
har utvecklat i skilda sammanhang.

* Kommunen har en unik situation genom att anvéant kérn-
bransle fran samtliga svenska reaktorer lagras temporart i
CLAB. Om ingen 18sning eller plats utses, finns branslet kvar
inom kommunen. Sa lange fragan om slutférvaring inte har
fatt en I6sning finns det risk for att denna temporara lagring
blir mycket langvarig, vilket for kommunen ar oacceptabelt.
”Problemet forsvinner inte genom att man réstar bort det”.

 Ett aktivt deltagande fran kommunens sida utgor ett bidrag
till ett battre slutresultat. Industrin och tillsynsmyndigheter-
na har talrika experter pa naturvetenskap och teknik, men de
har begrédnsad insikt om allmanhetens reaktioner och om vad
som formar kommunen Oskarshamn. Kommunens fore-
tradare och allménheten bedémer bést sjalva sina nuvarande
och framtida behov. Endast med ett aktivt deltagande fran
kommunens sida kan denna kunskap foras in som underlag
for framtida beslut i dessa fragor.

» En viktig bonuseffekt ar sannolikt en 6kad respekt for det
politiska systemet och dess formaga att handskas med mang-
facetterade samhallsproblem. En passiv. kommunstrategi
skulle kunna vara skadlig, eftersom den skulle kunna leda till
misstroende mot forméagan hos det representativa demo-
kratiska systemet.
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Under det fortsatta arbetet med forstudien har senare ansvars-
omradena for arbetsgrupperna och deras antal forandrats (jfr
avsnitt 19.7 och 19.11).

Sammanfattningsvis har detta arbetssatt av kommunen kallats
”Oskarshamnsmaodellen” och brukar beskrivas enligt i huvudsak
foljande.

« Oppenhet och delaktighet: Allt material pd bordet, verkligt
inflytande;

e MKB-forfarandet ar var plattform: Vi tar fram underlag till-
sammans med Ovriga parter men vi fattar vara beslut obe-
roende;

«  Kommunfullméktige ar var referensgrupp: Kompetent refe-
rensgrupp som svarar infor véljarna;

e Allménheten &r en resurs: Tydlig process och konkreta for-
slag ger engagemang och inflytande;

* Miljogrupperna dr en resurs: Miljogrupperna och deras exper-
ter ger viktiga bidrag till arbetet;

» SKB pressas till tydliga svar: Vi maste ha kunskap for att stalla
de svara fragorna, vara fragor maste fa tydliga svar;

« Myndigheterna ar vara experter: SKI och SSI deltar under hela
processen, vart beslut fattas efter myndigheternas stallnings-
tagande.

Det kan tillaggas att foretradare for kommunen har inbjudits till
internationella konferenser for att presentera sitt arbetssatt.

19.5 MKB-forum i Kalmar lan

Som beskrivits i avsnitt 19.2 paborjades ett MKB-arbete redan i
samband med kommunens behandling av fragorna om utbygg-
nad av CLAB och en inkapslingsanlaggning. Den grupp som da
bildades under Lansstyrelsens ledning kom efter hand att arbeta
ocksd med fragan om ett slutforvar. Detta galler sarskilt efter
kommunens beslut i oktober 1996 om medgivande fér SKB att
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starta en forstudie. En 6versiktlig redogorelse for arbetet finns i
avsnitt 22.2.

19.6  Den preliminéara forstudiens resultat

Rapporten fran den preliminara forstudien presenterades for
kommunfullmaktige den 14 juni 1999.

SKB:s beddmning var att det fanns goda forutsattningar for
vidare studier av lokaliseringen av ett slutforvar till kommunen.
Detta berodde framst pa de stora omradena med intressant berg-
grund. Kommunens infrastruktur, kdrntekniska erfarenhet och
kunskapsniva utgjorde ocksa positiva faktorer. Tre preliminara
forslag till lokaliseringsplatser for slutforvarets ovanjordsdel togs
fram inom férstudien: Simpevarp, Oskarshamns hamn och Stor-
skogen ca tre kilometer sydvast om Oskarshamn. Dessa forslag
togs fram med utgangspunkt fran att ovanjordsdelen skulle ligga
inom eller ndra omraden med potentiellt gynnsam berggrund
och pa en plats som passar for en industrietablering.

Av de tre ovanndmnda platserna hade Simpevarp med omnejd
den hogsta prioriteten for vidare studier. Det fanns for- och
nackdelar med varje plats och i en komplettering avsag SKB att
mer detaljerat studera geologin samt markanvandningsintressena
kring ovanjordsdelarna for alla tre alternativen. Férutom de tre
angivna platserna kvarstod ett stort omrade med intressant
berggrund i norra delen av kommunen véster om Europavag 22.
Det var dock bara om det skulle bli olampligt att bygga ett
slutférvar i nagot av de tre prioriterade lagena som detta omrade
skulle kunna bli aktuellt.

Stora delar av. kommunen beddémdes ha en berggrund som é&r
potentiellt gynnsam. Berggrunden i dessa omraden domineras av
smalandsgranit.

Simpevarp hade vissa speciella fordelar med goda forutsatt-
ningar fér samordning med den befintliga kdarntekniska verksam-
heten. Nérheten till CLAB och den planerade inkapslingsanlagg-
ningen gjorde ocksa att transporterna av radioaktivt material
skulle kunna minimeras. Dér fanns mojligheter att férldgga ett
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slutférvar utan att komma i konflikt med andra markanvand-
ningsintressen. Dock kravdes relativt omfattande transporter av
bentonitlera fran hamnen i Oskarshamn.

Ett slutforvarssystem skulle kunna passa vél in i den nu-
varande naringslivsstrukturen vad avsag mojligheterna till lokal
rekrytering av personal och att tillgodose anldggningarnas behov
av varor och tjanster.

De davarande karntekniska anlaggningarna hade ca 10 000 be-
sokare per ar. | regionen fanns en omfattande turism sommartid.
Ett slutforvar skulle troligen inte ha nagon negativ inverkan pa
turismen.

Tva lagen pa Simpevarpshalvon identifierades som alternativ
for ovanjordsanlaggningen. | ett omrade norr om karnkraft-
verket fanns det plats for hela ovanjordsanldggningen. | det
andra omradet i anslutning till CLAB fanns endast plats for delar
av ovanjordsanlaggningen. Ovriga delar av anlaggningen kunde i
detta fall forlaggas till ett driftomrade 2 ovanfér underjords-
anlaggningen. Hamnen i Simpevarp skulle behtva byggas ut om
allt aterfyllnadsmaterial skulle tas emot dar. Ett alternativ var
hamnen i Oskarshamn plus landsvéagstransport.

Nar det géller forhallandena i berggrunden rakt under Simpe-
varp beddmdes det vara tveksamt om det fanns tillrackliga
lampliga bergvolymer mellan de sprickzoner som genomkorsar
omradet. Daremot betecknades erfarenheterna fran berganlagg-
ningarna i omradet som positiva, vilket gjorde att forutsatt-
ningarna for att bygga tunnlar etc. beddmdes som goda. Inom en
sektor som stracker sig fran nordvast om Simpevarp och vidare
ner mot kusten soder om halvon fanns stora omraden som
beddmdes ha potentiellt gynnsam berggrund. Den dominerande
bergarten i dessa omraden ar smalandsgranit. Berggrunden var
forhallandevis homogen och forekomsten av sprickzoner be-
domdes vara av samma omfattning som i Ovriga delar av
kommunen.

I Oskarshamns hamn fanns flera mdjliga lagen for ovanjords-
anlaggningen. Speciellt hade studerats det markomrade soder om
hamnen som tidigare varit skeppsvarv. Omradet var tillrackligt
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stort for att rymma hela ovanjordsdelen och gav ocksa tillgang
till stadens infrastruktur. Allt avfall och gods kunde transporte-
ras till omradet med fartyg. Arbetspendlingen skulle minimeras.
Saval mark som sediment i detta omrade var dock fororenade
med hoga halter av metaller. Geologiskt sett var det olampligt att
placera underjordsanldggningen rakt under hamnen. En forbin-
delsetunnel fran en ovanjordsanlaggning i hamnomréadet borde
daremot ga bra.

Vid Storskogen ca tre km sydvast om Oskarshamn fanns ett
omrade som var tillrackligt stort for hela ovanjordsanlaggningen
och med goda allméanna forutsattningar for industri. Platsen lag
nara Europavdg 22 och jarnvagen. Transporter kunde ske via
hamnen i Oskarshamn och vidare pa landsvag eller jarnvag.

SKB:s samlade beddmning av de tre specifika lokaliserings-
fallen var att Simpevarp prioriterades hogst for vidare studier,
medan det i detta skede inte gick att géra nagon prioritering
mellan de tva andra. Ocksa i évriga delar av kommunen kunde
det alltsa finnas realistiska mojligheter.

19.7  Kommunens granskning

De underlagsrapporter som SKB successivt tog fram som grund
for den preliminara forstudierapporten diskuterades ingaende
under ar 1998 och bdrjan av ar 1999 inom de sex arbetsgrupperna
(avsnitt 19.4) och anvandes ocksa av dessa i kommunikationen
med allménheten. Detta arbetssétt hade som foljd att det inom
kommunen fanns en hodg kompetens och beredskap infor
granskningen av den preliminéra versionen av forstudien.

Infor denna granskning bestamde fullméktige om vissa and-
ringar i organisationen av arbetsgrupper. Det skulle nu finnas
fyra grupper, ndmligen Sékerhetsgruppen, Regiongruppen,
Stadsgruppen och Landsbygdsgruppen. Som antyds av bendm-
ningarna skulle varje grupp inrikta sig pa fragestallningar med
anknytning till langsiktig sdkerhet, angransande kommuner,
boende inom Oskarshamns tatort samt boende inom 06vriga
delar av kommunen.
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De fyra arbetsgrupperna arbetade under hosten 1999 intensivt
dels med granskning av den preliminéra versionen av forstudien,
dels med att skapa en dialog i kommunen och regionen om karn-
avfallsfragan i allmanhet. Parallellt med detta arbete genomfordes
ett mer traditionellt remissarbete inom kommunen. Totalt er-
bjods cirka 100 remissinstanser mdojlighet att lamna synpunkter.
Resultatet blev ett 30-tal remissvar.

Den grundldggande uppfattningen hos kommunen var att man
genom LKO-organisationen hade tillgang till den expertis som
behdvdes fér den egna granskningen av forstudien och att man i
fraga om utpraglade karntekniska fragestallningar hade fortroen-
de for tillsynsmyndigheternas bedémningar. Darfor fanns det
inget behov av att anlita ytterligare extern expertis for bedém-
ningen av den prelimindra forstudierapporten.

Arbetet inriktades pa att fullmaktige i mars 2000 skulle kunna
ta stéllning till ett forslag till yttrande 6ver den preliminéra for-
studien. Forslaget skulle bygga pa rapporter fran de fyra arbets-
grupperna och en sammanstallning av inkomna remissyttranden.
Dessutom hade kommunen tillgang till ett antal preliminara
kommentarer fran SKB med anledning av remissyttranden.

Kommunen fick ocksa SKB att lova att i brev till samtliga
remissinstanser som avgett yttrande beskriva hur deras respek-
tive synpunkter hade beaktats.

I detta sammanhang bor ocksa namnas den s.k. avgransnings-
rapport som under varen 2000 utarbetades inom MKB-forum for
Kalmar lan. Avgransningsrapporten skulle ge stdd for kom-
mande granskningar av kompletteringen av FUD-program 98,
FUD-K, och bidra till en transparent och sparbar granskning.
Dokumentet var avsett att identifiera de fragestallningar som
parterna gemensamt anser behdver belysas infor en eventuell
kommunal behandling om medverkan i en platsundersékning.
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19.8 SKB:s vidare utredningar

Parallellt med kommunens granskning av den preliminédra ver-
sionen av forstudien arbetade SKB med vissa kompletteringar.
Resultaten var inte slutredovisade ndr kommunen fattade beslut
om sitt yttrande Over den prelimindra forstudien (avsnitt 19.9),
men foretrddare for kommunen hélls 16pande informerade efter
hand som arbetet framskred. Slutredovisningen skedde i form av
SKB-rapporter, vilkas resultat senare arbetades in i slutversionen
av forstudierapporten (avsnitt 19.10).

Kompletteringarna avsag fragestallningar som framgar av
SKB-rapporternas bendmningar. Dessa rapporter var (R-00-37)
Forstudie Oskarshamn — Markanvandning och miljoaspekter,
fordjupad studie av prioriterade omraden, (R-00-45) Forstudie
Oskarshamn — Kompletterande geologiska data samt (R-00-46)
Forstudie Oskarshamn — Smalandsgranitens vattengenomslapplig-
het — jamforelse av borrhalsdata fran Aspo, Laxemar och Klipperds.

19.9 Kommunens yttrande

Infor ett méte med kommunfullmaktige i mars 2000 hade LKO-
organisationen utarbetat ett forslag till yttrande Over SKB:s
preliminara slutrapport. Forslaget byggde i huvudsak pa diskus-
sionerna inom kommunens fyra arbetsgrupper (avsnitt 19.7).
Kommunstyrelsen hade, efter vissa kompletteringar, enhalligt
stéllt sig bakom forslaget.

I det av fullméktige ocksa enhélligt beslutade yttrandet kon-
staterade kommunen “att forstudien i stort uppfyller mal-
sattningarna och ger en bra bild av var anldggningar skulle kunna
forlaggas och vilka konsekvenser detta skulle kunna fa”. Det
fanns dock brister i forstudien i foljande avseende, varfér kom-
pletteringar kravdes.

» Platser for forlaggning av ett djupforvar och platser for plats-
undersokningar behdver anges mer detaljerat &n vad som
skett. Genom att en sadan precisering saknas kan narboende
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inte identifieras och konsekvenserna for dem kan inte
beskrivas tydligt.

» Det saknas en precisering av vilka konkreta lokaliserings-
faktorer som skall ligga till grund for val av platser baserat pa
langsiktig sakerhet. SKB borde snarast “ange diskriminerande
varden pa faktorer dar sa ar mojligt. Detta skulle 6ka tro-
vardigheten i lokaliseringsprocessen.”

« Kommunen konstaterade att SKB avsag utreda frdgan om
Smalandsgranitens vattengenomslapplighet och utgick fran
att fragan skulle fa en god genomlysning i slutrapporten. SKB
borde samtidigt belysa en av Naturskyddsforeningen aktua-
liserad fraga om diabasgangar.

« Miljokonsekvenser av icke karnteknisk karaktdr dr endast
generellt beskrivna. SKB borde i slutrapporten “beskriva hur
olika miljokonsekvenser kommer att detaljeras inom ramen
for planerade faser i lokaliseringsarbetet”.

| det av fullmaktige beslutade yttrandet hanvisades sérskilt till att
det i beslutsunderlaget, den s.k. granskningsrapporten, framférs
synpunkter pa metodfragan och eventuellt fortsatta lokalise-
ringsstudier i Oskarshamn.

Det framholls vidare att hela det arbete som kommunen har
lagt ner under forstudiens gang har haft ett Gvergripande syfte —
att se till sa att kommunen har basta mojliga beslutsunderlag om
SKB foreslar fortsatt verksamhet med platsundersokningar. Sam-
tidigt papekades att dven arbetet inom MKB-forum i Kalmar lan
har samma inriktning, namligen att ge synpunkter pa vad som
behover inga i beslutsunderlaget om SKB foreslar Oskarshamn
for platsundersokningar. Avslutningsvis uttalade kommunen att
den ansdg att SKB skriftligt borde bemota arbetsgruppernas och
remissinstansernas ovriga fragor och synpunkter.
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.10 Den slutliga férstudierapporten

B:s slutversion av forstudierapporten ar daterad december

2000. Den publicerades salunda nagra veckor efter det att SKB
pekat ut Simpevarpsomradet som en kandidat for platsunder-
sokningar (jfr avsnitt 9.3).

Viktigare forandringar jamfort med den preliminéra versionen

var
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foljande.

Forstudien hade, efter monster av forstudien i Osthammar
(avsnitt 15.7), utokats med ett inledande avsnitt om slut-
forvarsfragan i ett langsiktigt etiskt perspektiv, dar ocksa
ansvarsfragan mellan generationer belystes.

Nu ingick dven en beskrivning avkommunens remisshan-
tering av den preliminéra rapporten och de kompletterande
utredningar som gjorts. Kommunens forstudieorganisation
under remisshanteringen redovisades.

Resultat fran SKB:s faltkontroller i Simpevarpsomradet och i
kommunens sédra del samt den kompletterande studien om
Smalandsgraniters vattengenomslapplighet hade inarbetats.
Strukturen i kapitlet om Tekniska forutséttningar hade modi-
fierats nagot, bland annat for att belysa hur lokaliserings-
alternativen i kommunens sddra del (Storskogen och ham-
nen) kan samordnas.

Kartor och text hade reviderats for att motsvara det radande
dagslaget vad avser skyddade och vardefulla omraden for
naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv i kommunen. De
huvudsakliga slutsatserna fran en fordjupad studie om mark-
och miljéaspekter i Simpevarpsomradet och kommunens
sodra del redovisades. Vidare hade avsnittet om hur grund-
vattnet kan paverkas kring forvaret och mojliga konsekvenser
av detta utokats.
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19.11 Kommunen infor beslut om platsundersokning

Nar kommunfullmaktige i mars 2000 hade beslutat om sitt
yttrande till SKB 6ver den prelimindra forstudien uppstod ett
slags vénteldge, i vart fall formellt sett. De fyra arbetsgrupperna
hade fullgjort sina uppgifter. Sékerhetsgruppen fortsatte dock
vissa aktiviteter, framst en utfragning av SKB med anledning av
presentationen av SR 97 (SKB:s rapport om den langsiktiga
sékerheten efter forslutning av ett slutforvar enligt KBS-3).
LKO-organisationens arbete fokuserades pa fortsatt kunskaps-
uppbyggnad — &ven internationellt — och pé arbete inom ramen
for sammantradena med MKB-forum i Kalmar lan. Fér en sam-
manfattande redogorelse for LKO-organisationen arbete hén-
visas till avsnitt 19.12.

Som redan namnts offentliggjorde SKB i november 2000 att
Simpevarpsomradet var en av de platser dar bolaget 6nskade
utfora platsundersdkningar med borrningsarbeten. SKB begérde
i brev att Oskarshamns kommun skulle ta stallning till forslaget.
Det detaljerade underlaget for SKB:s forslag utgjordes dels av
den i december 2000 publicerade slutversionen av forstudien,
dels av de slutsatser fran samtliga forstudier som bolaget i
december 2000 hade dverlamnat till Statens kdrnkraftinspektion
for granskning, den s.k. FUD-K (avshitt 9.3). Som ett led i
Kérnkraftinspektionens beredning av drendet gav den kommu-
nen tillfalle att yttra sig.

De omraden i Smaland som under forstudiearbetet hade analy-
serats narmare som potentiella omraden for platsundersokningar
framgar av figur 9.
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Figur 9. Forstudier inom Kalmar l&n
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Kommunens yttrande éver FUD-K

Arbetet med att férbereda kommunens yttrande éver FUD-K
och kommunens svar till SKB pa forslaget om platsundersok-
ningar i Simpevarpsomradet paborjades omedelbart av LKO och
kommunstyrelsen. | borjan av januari 2001 fattade kommun-
fullméktige beslut om hur arbetet skulle organiseras. Tre arbets-
grupper, regiongruppen, kommungruppen och néarboende-
gruppen gavs i uppdrag att forst granska FUD-K och dérefter
behandla frigan om kommunen skulle godta forslaget om en
platsundersékning. En fjarde arbetsgrupp, sakerhetsgruppen,
fick i uppdrag att enbart granska FUD-K.

Bland annat for att underldtta berérda kommuners stéllinings-
taganden anordnade Karnkraftinspektionen och Stralskydds-
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institutet i februari 2001 utfragningar av SKB dels i Nord-
uppland, dels i Hultsfred/Oskarshamn och dels i Nykoping.
Dessa utfragningar var avsedda till att ge tillfalle bade for
politiskt fortroendevalda i kommunerna och for allménheten att
fora fram fragor och synpunkter, vilka skulle kunna ligga till
grund for kommunernas fortsatta arbete med fragorna.

| ett tidigare avsnitt (15.8) har redovisats att Osthammars
kommuns yttrande 6éver FUD-K inte inneholl nagon antydan
om kommunens installning till forslaget om en platsundersok-
ning inom den kommunen och skalen for detta stéllnings-
tagande. Samma installning hade man till motsvarande fraga i
Oskarshamns kommun. Frdgan om en platsundersokning i
Simpevarpsomradet behandlades salunda inte heller i Oskars-
hamns yttrande till Kérnkraftinspektionen 6ver FUD-K.

Déaremot uttryckte Oskarshamns kommun Kklara uppfatt-
ningar i en rad andra fragor. Dessa var grundade pa diskussioner
inom LKO och arbetsgruppsorganisationen. | underlaget for
fullméktiges beslut ingick ocksa en bilaga med atergivande av de
villkor som kommunen ar 1996 hade satt upp i sitt for-
studiebeslut (avsnitt 19.3) jamte kommentarer betréffande hur
dessa villkor har foljts upp.

Kommunens synpunkter i mars 2001 till Karnkraftinspek-
tionen kan sammanfattas enligt féljande.

« Metodfragan kraver klarhet. Duger KBS-3-metoden som den
planeringsforutsattning regeringen kravt infor platsvalet?

« Kopplingen mellan sékerhetsanalysen och platsundersok-
ningar maéste fortydligas. Ar SKB:s arbete med platsvals-
faktorer, sékerhetsanalys och platsundersokningar separata
projekt utan koppling?

e | forstudien har SKB anvédnt en indelning av platsvals-
faktorerna i fyra grupper: sakerhet, teknik, mark och miljo
samt samhallsaspekter. I FUD-K har indelningen &ndrats till
de tre grupperna berggrunden, industrietableringen och sam-
héllsfragan. Kommunen onskade att Karnkraftinspektionen
skulle granska "om de nya faktorerna tillampats riktigt vid
valet av platser”. Vidare 6nskade kommunen att inneb&rden
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av det i FUD-K anvanda begreppet "geologisk bredd” vid val
av platser for platsundersokningar skulle klarlaggas.

e Kommunen ansdg det viktigt att upprattandet av platsspe-
cifika program for platsundersokningar “sker i samrad med
berérd kommun — nér ett eventuellt kommunalt beslut om att
acceptera en platsundersokning fattats”.

» Kommunen erinrade om den vikt som man tillméater MKB-
arbetet och uppmanade SKB att "snarast” anmala slutforvars-
projektet till lansstyrelsen for samrad (enligt bestammelserna
i miljobalken).

» Det belopp som Kérnkraftinspektionen har befogenhet att
bevilja kommuner som berdrs av SKB:s lokaliseringsarbete
(jfr avsnitt 13.3) borde hojas fran 2 till 5 miljoner kronor
per ar.

Kommunens svar till SKB

Enligt det uppdrag som kommunfullmaéktige i januari 2001 hade
gett kommungruppen, regiongruppen och ndrboendegruppen i
fragan om platsundersokning i Simpevarpsomradet skulle dessa
belysa tva huvudfragor “efter eget arbete och en sa bred dis-
kussion som mojligt i samhallet”. Fragorna formulerades enligt
foljande:

 Ar det beslutsunderlag som SKB presenterat och de yttranden
som myndigheterna SKI och SSI avgivit tillfyllest for att
kommunen ska kunna ta stallning till fragan om en plats-
undersdkning? Om brister finns, vilka ar dessa och vilka
kompletteringar anser gruppen bor genomféras? Ange ev.
villkor som kommunen bor infoga i sitt beslut om man séger
ja till en platsundersékning.

e Om kommunen sager ja till en platsundersokning — ar det da
klart vad som ska inga i en sadan och hur den ska genom-
foras? Om presenterade planer innehaller brister — kommen-
tera dessa och lamna forslag pa kompletteringar. Ange ev.
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villkor som kommunen bdr infoga i sitt beslut om man séger
ja till en platsundersdkning.

I de tre grupperna ingick totalt cirka 40 personer. UtOver en
politiskt utsedd ordférande bestod grupperna av beslutsfattare,
foreningsrepresentanter, narboende, experter och kommunala
tjansteman. Efter ett intensivt arbetsar for grupperna och for
LKO-organisationen presenterades rapporter med slutsatser och
rekommendationer vid kommunfullméktiges sista sammantréde
for aret i december 2001. Vid samma tillfalle presenterades ocksa
innehallet i regeringsbeslutet den 1 november 2001. Fullmaktige
informerades ocksd om resultatet av vissa intervju- och enkat-
undersokningar bland kommunens invanare.

SKB anordnade i bérjan av januari 2002 ett mote med enskilda
som kan antas bli sérskilt berérda om ett djupforvar kommer att
forlaggas till Simpevarpsomradet. Motet var en inledning av det
s.k. tidiga samrad som foreskrivs i miljobalken och som SKB
skall redovisa till lansstyrelsen. Cirka 300 personer hade identi-
fierats som sarskilt berorda, av vilka 57 infann sig. Totalt var
cirka 110 personer narvarande — bland dem fanns ocksa fore-
trddare for lansstyrelsen i Kalmar ladn, Statens kérnkraft-
inspektion, Statens rad for karnavfallsfragor, Oskarshamns kom-
mun, Hultsfreds kommun, Folkkampanjen mot karnkraft samt
juridiska ombud for de sérskilt berdrda. Information lamnades
samtidigt som de sarskilt berérda hade mojligheter att diskutera
med varandra och stalla fragor till SKB och foretradare for
myndigheter och kommunen.

Under januari 2002 uppréttade LKO-organisationens expert-
grupp ett underlag for fullmaktiges stéllningstagande till SKB:s
begdran att fa genomfora en platsundersokning inom Simpe-
varpsomradet. Underlaget kompletterades av kommunstyrelsen
den 19 februari 2002. Arendet togs upp for beslut vid full-
méktiges sammantrade den 11 mars 2002. | det underlag som
lades fram for fullméktige ingick, utover forslag till beslut jamte
motiveringar, ett antal bilagor. Dessa utgjordes av rapporter fran
regiongruppen, kommungruppen och narboendegruppen, en
sammanstéllning av enkatsvar fran invanarna, en sammanfattning
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fran en utfragning av tillsynsmyndigheterna som kommunen
hade anordnat i november 2001, en redovisning av hur kom-
munens villkor fran ar 1996 om en forstudie hade foljts upp, en
kopia av regeringsbeslutet den 1 november 2001 med anledning
av FUD-K, en kopia av protokollet fran fullmaktiges samman-
trade i december 2001 dar resultatet av vissa intervju- och
enkatundersokningar hade presenterats samt protokollet fran det
nyss namnda tidiga samradet med sarskilt berdrda i januari 2002.

Beslutet av fullméktige var att kommunen tillater att SKB
inleder platsundersokningar inom det omrade som SKB utpekat
innefattande Simpevarpshalvon och ett omrade vaster darom med
foljande villkor och fortydliganden. Beslutet fattades utan
votering, men foretradaren for mp reserverade sig. Av dekla-
rationer som foretradare for alla andra partier gjorde framgick att
man stod bakom beslutet att tillata platsundersokning med de
villkor som stéllts upp. Utformningen av dessa villkor torde
dock ha varit avgorande for den langtgdende politiska enighet
som manifesterades. Det kan i detta sammanhang ndmnas att
kommunstyrelsens arbetsutskott nagra dagar fore fullméaktiges
sammantrade enats om att foresla en ny lydelse av ett av de
tankta villkoren (nr 9, jfr nedan). Och vid fullméktiges samman-
trade tillstyrkte kommunstyrelsens ordférande omedelbart ett
tillaggsyrkande fran ¢ om en viss komplettering av kommentaren
till villkoren. Med detta tillagg kom det att sta i kommentaren att
ett godkannande av en platsundersokning inte far innebéra ett
sjalvklart ja till en eventuell fraga om tillstand till detaljunder-
sokning.

Fullméktiges beslut innebar villkor och fortydliganden i
tretton punkter.

Generella villkor

1. En forutsdttning for kommunens ja till en platsunder-
sokning ar att det arbete som kommunen lagger ned aven i
fortsattningen till fullo ersitts av medel fran kéarnavfalls-
fonden.
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2.

Endast anvant karnbransle som produceras i landet, med de
volymer som SKB angivit i FUD-K, behandlas i lokalise-
ringsprocessen. Kommunens ja till en platsundersékning
innebar inte nagot stéllningstagande till platsundersokningar
eller lokalisering av SFL 3-5 med slutférvaret for anvant
ké&rnbrénsle.

Sakerhet och stralskydd

3.

Bade myndigheterna och SKB maste fordjupa sin dialog
med medborgarna s att deras fragor blir vagledande for
foreskrifter och sékerhetsanalyser.

Det &r av storsta vikt att SKI och SSI bevakar SKB:s
program sa att sakerhetskriterierna uppfylls — speciellt géller
detta Simpevarpshalvon déar geologins lamplighet kréver
sérskild uppmérksamhet. Kommunen forutsatter att SKI
och SSI lopande informerar kommunen om dessa fragor
under platsundersokningsskedet. Kommunen vill av myn-
digheterna ha en samlad rapport éver hur SKB klarat av att
tillgodose myndighetskraven efter det tidiga platsunderstk-
ningsskedet. Kommunen vill vid detta tillfalle ha myndig-
heternas uppfattning om man anser att platsundersok-
ningarna kan slutforas eller inte.

Bristen pa koppling mellan sakerhetsanalys, platsvalskrite-
rier och platsundersokningsprogram som papekats av SKI,
SSI och Oskarshamns kommun maste atgardas senast i
samband med den sdkerhetsanalys SKB ska presentera efter
det inledande skedet av platsundersékningen.

SKB:s systemanalys har &nnu inte levt upp till myndig-
heternas krav och kommunens forvéntningar, eftersom den
mer har varit en redovisning av systemets olika delar &n en
verklig analys av helheten. For Oskarshamn maste SKB:s
kommande redovisningar omfatta ett helt slutforvarssystem
med CLAB, inkapsling, transporter och slutférvar, med alla
kopplingar dem emellan.
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Kommunen begér att myndigheterna SKI och SSI under
platsundersdkningsskedet gor en systematisk sammanstall-
ning av den forskning som i viktiga avseende har kommit till
andra resultat &n de SKB redovisat samt utvarderar resultat
och slutsatser.

Beslutsprocess

8.

Under det inledande platsundersdkningsskedet vill kommu-
nen ha besked av myndigheterna om det ar mojligt att till
kommunfullméktiges vetobeslut (enligt 17 kap. miljo-
balken) om en inkapslingsanldggning foga foljande villkor:
Oskarshamns kommun kommer att séga ja till en inkaps-
lingsanlédggning endast under férutsattning att den tas i aktiv
drift forst nar myndigheterna och regeringen godkant loka-
liseringen av slutforvaret.

Markagarfragor

9.

En forutsdttning for kommunens ja till en platsundersok-
ning ar att SKB och fastighetsdgarna sluter frivilliga Overens-
kommelser. Oskarshamns kommun stéller sig helt neutral i
ersattningsfragan.

Platsundersokningsprogrammet

10.
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Ett komplett platsundersokningsprogram innehallande ett
platsspecifikt  geovetenskapligt  undersdkningsprogram,
samhallsstudier i tre nivaer och ett program for utredning
och minimering av icke karntekniska miljoeffekter ska
forelaggas kommunfullméktige for godkdnnande.
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Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

11.

12.

Enligt samma princip som for det foregdende MKB-arbetet
ska en planeringsrapport for hela slutforvarsprogrammet
(inkapsling, transporter och slutférvaring) tas fram — lamp-
ligen till slutskedet av den inledande platsundersdkningen.
Den forutsatts bli foremal for ett omfattande samrad med
narboende, kommuninvanare, grannkommuner och andra
som kan ha intresse for projektet. Genom planeringsrappor-
ten identifieras fragor som SKB ska behandla i en kom-
mande ansokan.

I enlighet med regeringens beslut ska fragor om vilka
alternativ. som ska redovisas i miljokonsekvensbeskriv-
ningen (MKB) bli foremdl for ingdende Overvdganden i
MKB-samradet.

Framtida ansvar for ett slutférvar

13. Man kan forutsatta att SKB:s ansvar for slutforvaret upphor

vid dess forslutning och rimligen Gvergar ansvaret da till
statsmakterna. Detta ar emellertid inte reglerat, och fragor
kan uppsta t.ex. om kommunens roll. Under alla forhallan-
den maste markagarna hallas skadeslosa dven i detta skede.
Statsmakterna maste under platsundersokningsskedet ta upp
denna fraga till behandling sa att den regleras i lag.

19.12 Kommunens insatser for information och

kunskapsuppbyggnad

Kommunen har, alltsedan ar 1994, bedrivit ett omfattande arbete
med information och kompetensuppbyggnad kring olika aspek-
ter pa karnavfallsfragan. Arbetet har varit inriktat saval mot de
fortroendevalda i fullmédktige och ledamdoterna i arbetsgrupperna
som mot allméanheten. Fran kommunledningens sida har man i
olika sammanhang understrukit att val Overvdgda stéllnings-
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taganden av de fortroendevalda forutsatter en djupgaende insikt i
fragestallningarna bade hos de fortroendevalda sjalva och sa langt
mojligt &ven hos allménheten.

Kommunledningen har ocksa haft en drivande roll nar det
géller att skaffa fram resurser for information och kompetens-
uppbyggnad. Detta har géllt alltsedan kommunledningen ar 1993
initierade det i avsnitt 19.2 ndmnda regeringsbeslutet i januari
1994 om ekonomiska resurser till den lokala sdkerhetsndmnden
vid Oskarshamns kérnkraftverk, vilket lade grunden for Projekt
LKO. Regeringen uttalade i detta beslut att det kan “finnas skél
att under vissa forutsattningar lokalt bygga upp en kompetens i
fragor som ror slutférvaring av anvant karnbransle och
karnavfall” och att sadana forutsattningar “kan foreligga nar det
blir friga om omfattande undersokningsarbeten pa en plats som,
efter en mer ingdende bedémning, kan komma ifraga for
lokalisering av ett slutforvar...” Mot bakgrund av att SKB i
FUD-program 92 hade angett Oskarshamn som ténkbar loka-
liseringsort for en inkapslingsanlaggning fanns det enligt
regeringens uppfattning “anledning att pa lokal niva bygga upp
en kompetens i dessa fragor.”

LKO:s verksamhetsberattelser innehaller bl.a. kronologiska
redogorelser for aktiviteter under rubriken ”Information och
kunskapsuppbyggnad”. Dessa aktiviteter spanner over olika falt.
Det kan rora sig om sa skilda ting som mindre och storre
arrangemang av mdoten, seminarier och utstéllningar i egen regi,
deltagande i moten och seminarier som andra har arrangerat,
deltagande i studieresor i Sverige och utomlands samt utgivning
av informationsbroschyrer. Enligt uppgifter fran LKO:s pro-
jektledning har det under sjuarsperioden 1994-2001 anordnats
cirka 600 aktiviteter kring karnavfallsfragan i Oskarshamns
kommun. | dessa ingar cirka 200 dokumenterade moten med
arbetsgrupper och expertgrupper samt cirka 30 méten med
kommunfullmaéktige.

Som framgatt av avsnitt 19.3 gavs redan fran borjan kommu-
nens fullméktige en dominerande roll vid behandlingen av
karnavfallsfragan. Denna har ocksa kommit att vara den enskilda
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fraga som fullmaktige i Oskarshamns kommun har &dgnat mest
arbete at under de gangna aren. Kommunstyrelsens ordférande
redovisade i mars 2002, i samband med fullméktigebeslutet om
platsundersdkning vid Simpevarp, att vid 40 % av fullméaktiges
moten sedan mitten av 1990-talet har karnavfallsfragan funnits
med.

Ett stort antal kommuninvanare har besokt SKB:s anlagg-
ningar pa Simpevarpshalvon. En omfattande information har
lagts ut pa kommunens hemsida.

Som framgatt av avsnitt 13.3 har kommuner sedan ar 1996 ratt
till ersdttning fran Karnavfallsfonden for kostnader for infor-
mation till allmanheten i fragor som rér hantering och slut-
forvaring av anvant karnbrénsle och karnavfall. De ersattningar
som utbetalats till Oskarshamns kommun fran Karnavfalls-
fonden har under perioden 1996-2001 uppgatt till ssmmanlagt
cirka 20,4 miljoner kronor. Ocksa de medel for kompetens-
uppbyggnad som regeringen hade beviljat kommunen ar 1994
(avsnitt 19.2) finansierades med samma fondmedel.
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20 Hultsfred (Kalmar lan)

20.1 Allméant om kommunen

Hultsfreds kommun ligger i det smalandska inlandet och gransar
i oster till Oskarshamns kommun. Kommunens yta ar 1 126 km?,
dvs. nagot storre dn Oskarshamn. Kommunikationerna &r
forhallandevis goda. Avstandet till Stockholm &r 31 mil. Genom
kommunen gar riksvdg 34, “Dackeleden”, som ger kortaste
vagen mellan Linkdping och Malmd. Nérmaste storre végar ar
Europavdg 22 norrut fran Kalmar och Europavig 4 6ver Lin-
koping norrut. Det finns snabbtigsforbindelse soderut till
Kalmar samt norrut via Linkdping mot Stockholm. Jarnvag finns
ocksa till Nassjo och stambanan med forbindelser mot Malmo,
Goteborg och Stockholm. Flyg trafikerar strackan Stockholm —
Oskarshamn - Hultsfred med tva till tre dagliga turer pa
vardagarna.

Befolkningen i Hultsfreds kommun uppgick vid ingangen ar
2002 till knappt 15 000 personer. Sedan ar 1994 har antalet in-
vanare minskat med cirka 2 000 personer. Befolkningens for-
mella utbildningsniva i Hultsfreds kommun &r nagot lagre an
genomsnittet for riket. En tredrig musikindustriutbildning under
Hogskolan i Kalmar har startat i Hultsfred hésten 2000.

En kraftigt 6kad arbetsloshet kombinerat med en hog utflytt-
ning har medfort en anstrangd kommunekonomi.

Hultsfred dr en utpréglad industrikommun. Andelen syssel-
satta i tillverkningsindustrin uppgar till knappt 35 %. Kommu-
nen ar saledes starkt beroende av utvecklingen inom industri-
sektorn. Det totala antalet sysselsatta i Hultsfreds kommun upp-
gar till cirka 6 200 personer. Av dessa arbetar knappt 2 000
personer inom den offentliga sektorn. | ett riksperspektiv saknar
Hultsfred typiska tillvxtbranscher, dock & musikindustrin vél
utvecklad.

Arbetsmarknaden i Hultsfred kommun &r traditionellt "man-
lig”. De storsta industribranscherna (méatt i antal anstéllda) i
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Hultsfred &r travaruindustrin, metallvaruindustrin (bl.a. tillverk-
ning av detaljer till fordonsindustri) och elektroindustrin.

Socialdemokraterna ar traditionellt det dominerande partiet i
kommunen och hade bade fore och efter 1998 ars val majoritet
tillsammans med v. Fordelningen av de 49 mandaten i fullmék-
tige var fram till hosten 2002 féljande: s 19, v 7, ¢ 8, kd 7, m 5,
Medborgarpartiet: skola, vard och omsorg 2 och fp 1. Valet 1998
innebar inget maktskifte, utan det var fortfarande majoritet for
S+ V.

20.2  En forstudie paborjas

De oversiktliga regionala studier av berggrunden som SKB hade
gjort under 1990-talet tydde pa att det inom kommunen kunde
finnas omraden som skulle kunna vara lampliga for ett framtida
slutférvar. Hultsfreds geografiska lage som grannkommun till
Oskarshamn sags ocksa som en fordel i och med narheten till en
kéarnteknisk anlédggning. Ur SKB:s perspektiv fanns det fordelar
med att bedriva forstudier i mer &n en kommun inom samma
region. FOr att skapa en “sydlig region” tog SKB kring arsskiftet
1997/1998 darfor kontakt med Hultsfreds kommun for att in-
leda diskussioner om en forstudie i kommunen.

I mitten av februari 1998 informerade SKB kommunstyrelsens
arbetsutskott om sin planering for ett slutforvar for anvant karn-
bransle. En motion, undertecknad av tva m-ledamoter, om for-
studie for slutforvar av utbrant karnbransle ldmnades in till kom-
munfullmaktigemdtet i april 1998. Under december 1998 och
januari 1999 informerade SKB kommunstyrelsen, partigrupperna
och kommunfullméktige om vad en forstudie i Hultsfred skulle
innebéra for kommunen och dess invanare.

Fragan om en forstudie skulle genomforas i kommunen togs
upp till behandling i fullmaktige den 26 april 1999. Pa forslag av
véansterpartiet, vilket hade uppvaktats av Naturskyddsfor-
eningens Goteborgssektion som ville komma och informera
partigrupperna, bordlades fragan efter votering. Vid nésta
sammantrdde med kommunfullméktige, den 17 maj 1999, besl6t
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fullméktige enhalligt att godkdnna att SKB genomfdr en
forstudie med vissa villkor som angavs i en bilaga till beslutet.
Dessa villkor innebar i huvudsak foljande.

o Kommunfullméktige skall godk&nna och besluta om ett
detaljerat forstudieprogram, vilket i huvudsak bygger pa
erfarenheterna fran Gvriga forstudiekommuner samt besluta
om en organisation for kommunens medverkan i forstudien.
*  Kommunfullmaktige skall utgora referensgrupp for for-
studien och arbete med miljokonsekvensbeskrivningar
»  Kommunstyrelsen skall ansvara for kommunens I6pande be-
slut i forstudien.
e Hultsfreds grannkommuner skall 16pande informeras och
efter avslutad forstudie beredas tillfalle att kommentera for-
studiens resultat.
¢ Om Hultsfreds kommun efter avslutad forstudie avbdjer
vidare studier skall detta respekteras.
¢ Inga beslut kommer att fattas i Hultsfreds kommun om even-
tuella fortsatta studier i form av platsundersdkning forran
— SKB har redovisat ett samlat underlag utifran samtliga for-
studier och motiverat sitt forslag till platser och berérda
myndigheter har yttrat sig 6ver detta underlag,

— myndigheter och regering har klargjort sin instéllning till
KBS-3-metoden,

— det foreligger ett platsundersékningsprogram som grans-
kats och kommenterats av myndigheterna,

— tydliga platsvalskriterier finns redovisade for val av djup-
forvarsplats.

I en kommentar till den femte av ovanstaende punkter konsta-
terade fullmaktige att beslutet att inleda en forstudie utgor ett
stort atagande for kommunen och att

man ar val medveten om att SKB:s forstudier utgor ett viktigt steg i
den process som ska leda fram till lokalisering av ett djupférvar for
anvant karnbransle. Om kommunen har lampliga omraden kan
séledes frdgan om en platsundersékning och senare en detaljunder-
sokning komma att bli aktuella att ta stéllning till for fullméaktige.
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Det uttalades vidare att om Hultsfred

efter avslutad forstudie avbojer vidare studier eller sjélva finner
kommunen olamplig i ndgot hanseende for ett djupforvar kommer
SKB att fa soka omraden i andra kommuner. Fullméktige vill under-
stryka att man genom sitt beslut att tillita SKB fa genomfora en
forstudie inte har bundit sig for varken en platsundersékning eller
en detaljundersdkning.

Slutligen framholl kommunfullmaéktige att beslutet att delta i en
forstudie inte innebar att fullmaktige tagit stéllning till vilken
slutférvarsmetod som skulle anvéndas.

Under rubriken "Definition av forstudie” uttalade fullmaktige
bl.a. att "efter avslutad forstudie ska en bred granskning ske av
resultatet och samrad inhamtas, dar en kommunal folkomrost-
ning utgdr ett maojligt alternativ”.

Redan i borjan av juni 1999 diskuterades inom kommunsty-
relsens arbetsutskott ett forslag till forstudieprogram som SKB
hade tagit fram och som var baserat pa de forstudier som bolaget
bedrev i andra kommuner. Efter beredning i kommunstyrelsen
fattade kommunfullmaéktige beslut om programmet den 23 juni
1999. Det betonades i beslutet bl.a. att programmet angav
huvuddragen i det kommande utredningsarbetet och att kommu-
nen hade mojlighet att under utredningsarbetets gang komma
med forslag till forandringar eller kompletterande studier. Vidare
framholls i fullmaktiges beslut att kommunen forutsattes att pa
kortare tid &n d&vriga forstudiekommuner ldara sig amnet
tillréckligt bra for att kunna folja SKB:s utredningsarbete. Detta
ledde fullmdktige till den prelimindra beddmningen att det
behdvdes mer dn de 2 miljoner kronor per ar som Karnkraft-
inspektionen hade mojlighet att bevilja kommunen for infor-
mation och kunskapsuppbyggnad. Fullméktige poangterade ock-
sa att tidplanen for forstudien var snav och att man forutsatte att
den skulle komma att revideras om arbetet med forstudien visade
att tiden inte rackte till.

Under sommaren 1999 arbetade kommunledningen fram ett
forslag till hur kommunens arbete med forstudien skulle vara
organiserat. Beslut om denna organisation fattades vid fullmék-
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tiges sammantrade i slutet av augusti 1999. Organisationen hade
en tydlig forebild i vad som hade byggts upp i Oskarshamns
kommun, men var ingalunda identisk.

I de handlingar som beskriver organisationen framholls att
kommunens uppgift var att kritiskt granska det forstudiearbete
som SKB skulle utféra i kommunen samt att

aktivt med lokal kunskap medverka till att forstudiearbetet ges en
bredd och inriktning som &r relevant for Hultsfreds kommun.

Liksom i Oskarshamns kommun skulle kommunfullmaktige ut-
gora referensgrupp och darmed ha det yttersta ansvaret for
kommunens deltagande i arbetet. Kommunstyrelsen skulle svara
for de l6pande beslut som behdvde fattas, med kommunsty-
relsens arbetsutskott som en slags lednings- och styrgrupp. Kom-
munstyrelsens vice ordférande bildade tillsammans med tva
kommunala tjanstemdn (stadsarkitekten och informations-
chefen) kommunens projektledning. Det kan i detta sammanhang
erinras om att kommunstyrelsens vice ordférande foretradde
centerpartiet; det kom under de foljande aren ofta att under-
strykas att det i frdgan om kommunens deltagande i for-
studiearbetet inte fanns nagra partipolitiska skiljelinjer.

Tyngdpunkten i kommunens arbete skulle ligga pa fem arbets-
grupper med inriktning pa Sakerhet, Teknik, Mark och miljo,
Samhdlle samt Information. FOr var och en av dessa grupper
faststélldes tydligt uttalade mal. Nar platserna i dessa grupper
skulle fordelas valde man att inte gora det i proportion till den
mandatférdelning som partierna hade i kommunfullmaktige.
Istdllet ansag man att det var viktigare att alla partier foretraddes
i alla grupper och att deltagarnas tid och intresse skulle vara de
viktigaste faktorerna nar det géllde fordelningen av platserna.
Dessutom reserverades ett tjugotal platser & kommuninvanare
som av eget intresse ville vara med i arbetet. Dessa behdévde alltsa
inte representera nagon forening eller annan organisation. Ett
femtiotal invanare anmaélde sitt intresse och ett urval gjordes for
att fa nagorlunda bred férdelning mellan boendeort, alder och
kon.
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I projektledningens verksamhetsberattelse for ar 1999 fram-
holls att det for Hultsfreds kommuns deltagande i forstudie-
arbetet inte i forsta hand ar den tekniska kompetensen utan den
sociala som betonas. Den kommunala organisationen skulle,
“efter en rimlig kunskapsuppbyggnad aktivt kunna verka bland
samhallsmedborgarna i den mentala process som &r sarskilt viktig
i en kommun utan tidigare karnteknisk verksamhet”. Informa-
tionen om forstudien maste, understroks i verksamhetsberattel-
sen, na ut via kanaler som samhéllets invanare normalt kanner
tillit infor. Utrymme skulle under forstudiearbetet ges for "kun-
skapsuppbyggnad, demokrati, insikt och tid till eftertanke”.

SKB presenterade successivt i arbetsgrupperna underlaget for
vad som skulle bli den prelimindra versionen av forstudie-
rapporten och tog del av gruppmedlemmarnas reaktioner. Under
hosten 1999 etablerade bolaget ocksa ett lokalt informations-
kontor i huvudortens centrala del.

20.3  Den preliminara forstudiens resultat

SKB:s preliminara rapport fran forstudien presenterades i april
2000. Bolagets helhetsbeddmning var att det finns bra tekniska
mojligheter att forlagga ett djupforvar till tva utpekade omraden
inom kommunen och att samtidigt ta hansyn till saval saker-
hetsmaéssiga aspekter som markanvéndnings- och miljointressen.

Tva stora granitomraden hade identifierats och prioriterats for
vidare faltkontroller. Det ena lag vaster om linjen Hultsfred —
Malilla och det andra Oster om Malilla. Bada omradena I3ag i
narhet av jarnvag, riksvag 34 och flera tatorter, vilket enligt SKB
gav goda transportforutsattningar och kommunikationsméjlig-
heter i Ovrigt. SKB hade studerat tva preliminara alternativ for
lokalisering av ovanjordsanlédggningarna. Det ena innebar en icke
specificerad lokalisering i anslutning till omradet Gster om
Malilla. Det andra alternativet var lokalisering till ett industri-
omrade strax soder om Hultsfreds titort nara det vastliga
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granitomradet. | den prelimindra rapporten gjordes ingen prio-
ritering mellan dessa alternativ.
De tva omradena framgar av figur 9 (vid avsnitt 19.11).

20.4  Kommunens granskning

Av protokollen fran kommunstyrelsens sammantraden alltsedan
forstudiearbetet inleddes hosten 1999 framgar att styrelsen,
genom sin vice ordférande, I6pande fick redogdrelser for hur
arbetet fortskred. En redogorelse for innehéllet i den preliminéra
forstudierapporten l&mnades av SKB vid fullméktiges samman-
tréde den 17 april 2000. Kommunens projektorganisation sande
ut rapporten pa en bred remiss till ca 180 olika instanser och
uppmanade &ven enskilda personer att avge yttrande. Dessa
borde vara kommunen till handa i slutet av september 2000.

Kommunen organiserade ett slags "avstamp” for remissarbetet
vid en informationsdag den 10 maj 2000 i centralorten. Informa-
tionsdagar ordnades darefter ocksa i kommunens Ovriga tatorter.
I augusti gjordes ett hushallsutskick dar kommunen pa en A4-
sida redogjorde for de viktigaste slutsatserna i SKB:s forstudie.
Inom de fem arbetsgrupperna (se avsnitt 20.3) detaljgranskades
rapporten.

Enligt kommunens planering skulle resultatet av kommunens
granskning av den preliminéra forstudierapporten diskuteras av
fullmaktige vid sammantréden i januari och mars 2001.

20.5 SKB:s fortsatta forstudiearbete hdsten 2000

SKB:s arbete var inriktat pa att i slutet av ar 2000 pa ett samlat
sitt kunna presentera resultatet fran samtliga genomforda for-
studier och dra slutsatser om var platsundersékningar borde
goras. Detta mal skulle inte kunna nas om man avvaktade stall-
ningstaganden av Hultsfreds kommun enligt kommunens tids-
schema. Men genom att successivt ta del av de remissyttranden
som kom in till kommunen ansag sig SKB fa tillrackligt underlag
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for sina fortsatta bedomningar. Som angetts i annat sammanhang
offentliggjorde SKB den 16 november 2000 sitt forslag till val av
platser for platsundersokningar. Ingen av dessa platser lag inom
Hultsfreds kommun. Det samlade underlaget, den s.k. FUD-K,
Overlamnades i december 2000 till Statens kédrnkraftinspektion
for granskning (avsnitt 9.3). Kort dérefter publicerade SKB den
slutliga versionen av forstudierapporten dver Hultsfreds kom-
mun.

20.6  Den slutliga forstudierapporten

Den slutliga forstudierapporten &r daterad december 2000.
Parallellt med kommunens remisshantering hade SKB genomfort
geologiska faltkontroller av de tva identifierade omradena. Enligt
forordet till rapporten hade synpunkter fran kommunens
remissinstanser beaktats och inarbetats. Férandringarna mellan
den preliminara och den slutliga forstudierapporten berdrde
enligt SKB enskilda fragor, medan de overgripande resultaten
och slutsatserna kvarstod. Detta géllde, framhdll SKB, "saval den
positiva helhetsbedémningen av forutsattningarna att lokalisera
djupforvaret till Hultsfreds kommun som varderingen av de
mest intressanta omradena, vaster om Hultsfred och 6ster om
Malilla”. Bada dessa omraden “kvarstar som intressanta”.

20.7 Vad hédnde sedan?

Bdde kommunledning och den kommunala forstudieorganisa-
tionen gav uttryck for besvikelse dver att SKB tog stéllning i
sakfragan utan att avvakta kommunens hantering av den pre-
limindra forstudierapporten. Arbetet med att stdlla samman
inkomna synpunkter fran remissinstanserna avstannade.
Organisationen med de fem arbetsgrupperna ersattes, enligt
ett beslut av kommunfullméktige i december 2000 med tre
grupper, Regionala gruppen, Norrgruppen och Sédergruppen. De
tre grupperna skulle bl.a. arbeta med information, remissbehand-
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ling och speciellt riktad skolinformation. | varje grupp fanns
fortfarande bade politiker, tjansteman och personer fran allman-
heten. Indelningen i en norrgrupp och en sddergrupp gjordes
utifran vilken del av kommunen som gruppen skulle vanda sig
till. Den regionala gruppens uppgift var att dels verka kom-
mundvergripande, dels knyta samman informationsinsatser och
diskussioner som var inriktade mot andra kommuner, organisa-
tioner, foreningar, kritiker och allménhet.

Ytterligare en organisationséndring gjordes genom ett beslut
av fullmaktige i april 2001. Man faststéllde att Hultsfred var att
betrakta som en forstudiekommun fram till dess att de tre kom-
muner som SKB foreslagit for platsundersékningar hade tagit
stallning i fragan. For de avslutande delarna av SKB:s forstudie-
arbete i kommunen och for att nara folja utvecklingen i Oskars-
hamns kommun beslét man att endast en arbetsgrupp skulle
finnas. Denna grupp fick bendgmningen den regiokommunala
gruppen.

Som ett led i beredningen av FUD-K gav Statens karnkraft-
inspektion bl.a. Hultsfreds kommun mdjlighet att yttra sig i
arendet.

I en 6verenskommelse, som ingicks i februari 2001 mellan
kommunen och SKB om avslutande verksamhet under ar 2001
atog sig SKB att inom en viss kostnadsram genomfora alternativt
bekosta vissa kompletterande utredningar. Amnesrubrikerna var
regional samverkan, framtidsseminarium, utvéardering av "Hults-
fredsmodellen”, Hultsfreds roll i regionen, EU-strategi samt
attitydundersokningar. SKB:s informationskontor i Hultsfred
skulle fungera aven under ar 2001. Det framholls i Gverens-
kommelsen att om Hultsfreds kommun i en framtid skulle bli
aktuell for platsundersokningar, sa avser SKB att aterkomma till
kommunen med en ny forfraigan om medverkan och en ny
politisk process kan da eventuellt inledas.

Kommunen hade alltsa att ta stallning till dels om man skulle
fortsatta granskningen av den prelimindra forstudien, dels hur
man skulle stélla sig till SKB:s stéllningstagande i FUD-K att
inte foresla nagon platsundersokning inom Hultsfreds kommun.

247



SOU 2002:46

Vid kommunfullmaktiges sammantrade den 26 mars 2001 togs
bada fragorna upp till behandling.

Kommunens yttrande éver den prelimindra forstudien

Som underlag for kommunens yttrande Over den prelimindra
forstudien hade gjorts en omfattande sammanstéllning Gver ett
80-tal yttranden, av vilka narmare 25 kom fran enskilda med-
borgare eller medborgargrupper. Vidare forelag ett av projekt-
ledningen utarbetat forslag till yttrande. Fullméktige beslot
enhélligt avge yttrande enligt detta forslag.

| detta yttrande uttalas att de synpunkter som kommunens
remissinstanser och forstudieorganisation har haft pd den pre-
limindra forstudierapporten delvis hade beaktats i slutrapporten.
Kritik framférdes mot den tidsplan som SKB arbetat efter nar
det géller Hultsfreds kommun; denna tidsplan forefoll enligt
kommunen snarare anpassad for de “gamla” forstudiekom-
munerna an for de forstudiekommuner som pa ett sent stadium
hade kommit in i processen. Man noterade att kunskaps-
uppbyggnaden hade tagit all tid, medan "insikt, demokrati och
delaktighet fick inte plats i den stressade tidplanen for fardig-
stéllande av den preliminéra slutrapporten”. Kommunens syn-
punkter pa den preliminara forstudierapporten borde “sjalvklart”
ha avlamnats sommaren 2000 for att ha nagon reell majlighet att
paverka SKB:s arbete, men en sadan kort remiss- och infor-
mationstid beddmde Hultsfreds kommun som oacceptabel "med
hansyn till samhallsmedborgarnas ratt till insyn och delaktighet i
processen”.

I Ovrigt hanvisade man till kommunens remissvar till Karn-
kraftinspektionen éver FUD-K-rapporten.
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Kommunens yttrande éver FUD-K

Fragan om yttrande till Karnkraftinspektionen 6ver FUD-K-
rapporten bereddes pad sa satt att kommunstyrelsens arbets-
utskott uppdrog &t forstudieorganisationen att utarbeta ett
forslag till kommunstyrelsen, innan &rendet skulle tas upp i
kommunfullméktige.

I fullmaktiges protokoll fran det ovan namnda motet anges
sérskilt att kommunfullmaktiges ledamdter — som referensgrupp
— och forstudieorganisationens medlemmar hade givits méjlighet
att delta i de utfragningar som Karnkraftinspektionen och Stral-
skyddsinstitutet anordnat i Hultsfred/Oskarshamn under feb-
ruari 2001 samt i tva seminarier som kommunen anordnade
samma manad (jfr avsnitt 20.8). Fullméktige beslot enhalligt att
som sitt yttrande anta ett av projektledningen upprattat forslag.

I kommunens yttrande behandlades fragestéllningar kring
metodval och platsval. Dessutom uttalade sig kommunen om sin
syn pa fortsatt lokaliseringsarbete i regionen.

Under rubriken Metoden framholl kommunen att varken den
eller allmanheten har ndgon kompetens att bedéma huruvida
KBS-3-metoden skall anviandas. Daremot maste metoden god-
kénnas innan man véljer plats for slutforvaret. Man framholl att
denna uppfattning hade starkt stdéd hos en stark majoritet av de
invanare som hade besokt informationsmoten och som 6nskade
att platsundersokningar skulle komma till stand.

I fraga om Platsvalet ansag Hultsfreds kommun att SKB:s syn
hade forandrats fran att betrakta goda geologiska forutsattningar
som dominerade sakerhetsfaktor till ett synsatt dar det racker att
berget "duger”. Man védnde sig mot att SKB hade avfardat
fortsatt studier i Hultsfreds kommun med argumentet att berg-
grunden é&r likartad som i Oskarshamnns kommun och att bola-
get inte sig anledning att ndrmare studera transportfor-
hallandena. Tva citat ur yttrandet belyser stamningsléaget:

Svarigheterna att nd Hultsfred sjovagen torde varit uppenbara dven

utan en omfattande forstudie. — — — Eller &r mahanda den sékraste

platsen beldgen i den kommun som har den hdgsta procentsatsen ja-
ségare?

249



SOU 2002:46

Kommunen redovisade i yttrandet ocksa sin syn pa fortsatt loka-
liseringsarbete i regionen. Men efterlyste en fordjupning av det
regionala perspektivet och framhdll att Hultsfred, som grann-
kommun till Oskarshamn, paverkas. Denna paverkan géllde inte
enbart sikerhetsfragorna utan ocksa fragor som infrastrukturella
satsningar, kollektivtrafik, arbetskraft, utbildning, néringsliv,
fastighetsmarknad och rekrytering. Man forordade ocksa ett
fortsatt brett och fordjupat MKB-arbete i fragan och med
tillampning av de arbetsmetoder som vuxit fram i samspelet
mellan berdrda tvda kommuner och lansstyrelsen i Kalmar lan (jfr
avsnitt 22.2).

Hultsfreds kommun och karnavfallsfragan fran mitten av ar 2001

I juni 2001 godkande kommunstyrelsen en plan fér kommunens
fortsatta arbete med karnavfallsfragan under aterstaende del av ar
2001. Planen innehdll i huvudsak foljande.

+ Kunskapsuppbyggnaden skulle fortsatta och breddas, sa att
samhéllsmedborgarna “skall vara forberedda och val upplysta
om innebdrden av platsundersékningar i grannkommunen
och eventuellt i Hultsfreds kommun”. Arbetssattet dar kun-
skap, insikt, demokrati och delaktighet utgoér grundstenar
behalls och fordjupas.

» SKB:s forstudieredovisning skall avslutas och kompletteras
(enligt den tidigare i detta avsnitt redovisade Gverenskom-
melsen mellan SKB och kommunen).

» Valda delar av forstudiematerialet skall redigeras for anvéand-
ning i kommunens skolor.

 Erfarenheter fran forstudiearbetet, sarskilt fragor som beror
samspelet mellan kommunens foretrddare och allménheten.
Man framholl att Hultsfreds kommun varit unik bland for-
studiekommunerna genom att ge "intresserade kommuninne-
vanare” mojligheter att deltaga i forstudieprocessen.

250



SOU 2002:46

Det kan hdr ndmnas att SKB:s rapport (R-01-47) Utflyttarna —
vad tycker de om Hultsfreds kommun? utg0r ett resultat av den
ndmnda Overenskommelsen mellan kommunen och bolaget.
Vidare kan konstateras att det under hosten 2001 forfattades en
kandidatuppsats vid samhéllsvetenskapliga institutionen vid
Vaxjo universitet och dar forstudien stod i centrum. Uppsatsens
titel & Allménheten i en kommunal beslutsprocess — Ett demo-
kratiforsok i Hultsfreds kommun.

Regeringens beslut i november 2001 med anledning av
FUD-K foranledde kommunstyrelsens arbetsutskott att ge kom-
munens projektledning for forstudien i uppdrag att fram till
arsskiftet 2001 — 2002 slutfora forstudien och fardigstalla even-
tuella rapporter och slutdokument”. Projektledaren éverlamnade
i december 2001 till kommunstyrelsen ett forslag om fortsatt
lokal informationsverksamhet i Hultsfreds kommun under éar
2002. Arbetsutskottet accepterade forslaget med tilldgget att
verksamheten skulle anpassas till det faktiska laget i lokalise-
ringsprocessen och paga tills foreslagna kommuner hade tagit
stallning till platsundersékningar samt planerade geologisk-hyd-
rologiska arbeten i Hultsfreds kommun hade avslutats. Beslutet
forutsatte att verksamheten “godtages av bertérda myndigheter
och finansieras av kérnavfallsfonden”.

Ett forslag om “verksamhetsplan, budget och organisation
2002 for kommunens informationsverksamhet rérande djup-
forvar av utbrant kdrnbransle” diskuterades och godkéndes vid
arbetsutskottets sammantrade den 14 januari 2002. Féretradare
for kommunen har under varen 2002 deltagit i olika aktiviteter
som andra kommuner, SKB och berdrda statliga myndigheter
har ordnat kring kéarnavfallsfragorna. I mars 2002 fick kommu-
nens forstudiegrupp en inbjudan till éverlaggningar med SKB.
Vid dessa framkom att SKB avser genomféra vissa geo-
hydrologiska utredningar inom kommunen. Hultsfreds kommun
har tills vidare behallit en del av den tidigare forstudieorganisa-
tionen.
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20.8 Kommunens insatser for information och
kunskapsuppbyggnad

Den organisation med fem arbetsgrupper som skapades hosten
1999 (avsnitt 20.2) skulle, enligt den kommunala forstudie-
organisationens verksamhetsberattelse for ar 1999, “efter en
rimlig kunskapsuppbyggnad aktivt kunna verka bland samhélls-
medborgarna i den mentala process som &r sarskilt viktig i en
kommun utan tidigare karnteknisk verksamhet”. Grupperna
hade alltsa ett vidare syfte &n att enbart granska olika aspekter av
SKB:s arbete i kommunen.

| forstudieorganisationens verksamhetsplanering for ar 2000
(uppréttad i maj) finns ett antal uttalanden som kan tolkas som
malsattningar for kommunens insatser for information och
kunskapsuppbyggnad. Nagra av dessa uttalanden &r foljande.

e | det kommunala forstudiearbetet skall den sociala kompe-
tensen prioriteras.

 Samhdllsmedborgarnas eventuella oro och fragestallningar
skall noggrant bemo6tas och besvaras. Kommunens lokal-
kédnnedom skall sdrskilt betonas.

» Den kommunala forstudiens enskilda medlemmar skall kunna
fungera som kontaktytor med samhallsmedborgarna.

e Vid informationsmoéten skall i forsta hand personer med
anknytning till aktuell plats medverka. Expert- och tekniker-
stampeln nedtonas och informationsinsatserna ges en social
och demokratisk inriktning.

e Kunskap, insikt, demokrati och delaktighet & honndrsord i
det kommunala forstudiearbetet.

« Kunskapsnivan hojs successivt under aret genom sarskilt
riktad utbildning dar SKB, Karnkraftinspektionen och Stral-
skyddsinstitutet medverkar genom forel&sningar, studiecirk-
lar, konferenser och studiebesok.

e Kommunen véljer kompletterande utbildning genom del-
tagande i alternativa seminarier, studiebesok och konferenser.

» Miljororelsen och lokala intresseorganisationer skall ges moj-
lighet att deltaga i kommunens forstudieverksamhet.
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« Fdrstudieorganisationen skall informera och finnas till hands
var &n medborgarna befinner sig (gator, torg, idrottsevene-
mang, marknader etc.).

e Om Hultsfreds kommun foreslas till en av de platser dar SKB
onskar utfora platsundersokningar skall samhéllsmedborgarna
vara mentalt forberedda och vél upplysta om innebdrden av
ett sadant beslut.

Den sndva tidsplanen for framtagandet av den prelimindra for-
studierapporten i kombination med kommunens forstudiemed-
lemmars hoga ambitioner att medverka i processen medforde att
den utatriktade verksamheten under ar 2000 inte fick den
omfattning som planerats. Forstudieorganisationen genomférde
dock i samarbete med Sarskilde radgivaren, Karnkraft-
inspektionen, Stralskyddsinstitutet och SKB informationsmoten
i Hultsfred, Malilla, Jarnforsen, Silverdalen, Mérlunda, Vena och
Virserum.

Sérskild information gavs till de remissinstanser for forstudien
som sa Onskat, namligen en handfull grannkommuner. For-
studieorganisationen informerade dessutom over kaffekopp, vid
hembesok och lokala traffpunkter. Marknader visade sig vara bra
tillfallen att na en bredare allmanhet.

Officiella, utannonserade och valplanerade informationsméten
visade sig na endast ett fatal, dock intresserade, samhallsmed-
borgare. Uppstkande verksamhet, ovantade fora (marknader,
tipspromenader, tévlingar, symdten etc.) samt lokalpressen
nadde ett betydligt storre antal medborgare. Informationens
omfattning och kvalitet blev dock lagre och ytligare.

Medlemmar i arbetsgrupperna har i stor omfattning deltagit i
studieresor och seminarier inom och utom Sverige. Kommunen
har ocksa sjélv statt som arrangor av nagra stérre moten, avsedda
for bade deltagarna i arbetsgrupperna och allméanheten. Salunda
arrangerade man bl.a. i februari 2001 ett tvadagars "alternativ-
seminarium” till vilket representanter fér Greenpeace och SOS-
Tierp inbjods.

Som framgatt av avsnitt 13.3 har kommuner sedan ar 1996 ratt
till ersattning fran Karnavfallsfonden for kostnader for informa-
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tion till allmanheten i fragor som ror hantering och slutférvaring
av anvant karnbransle och kéarnavfall. De ersattningar som ut-
betalats till Hultsfreds kommun fran Karnavfallsfonden har
under perioden 2000-2001 uppgatt till ssmmanlagt cirka 7,8 mil-
joner kronor. Av beloppet avsdg cirka 1,7 miljoner kronor kost-
nader for verksamhet som &gde rum under ar 1999.

254



OVERSIKT OVER KARNAVFALLS-
FRAGANS BEHANDLING | ATTA
KOMMUNER

Foljande uppslag innehaller en oversiktlig bild av tidpunkterna
for viktigare handelser i samband med SKB:s forstudier i atta
kommuner infor lokalisering av ett forvar for anvant karn-
bransle. Oversikten ansluter till den foregaende framstallningen
av handelseforloppet och omfattar alltsé kommunerna

Storuman
Mala
Osthammar
Tierp
Alvkarleby
Nykoping
Oskarshamn
Hultsfred

255



SAMVERKAN

21 Samverkan mellan
kommunerna

Forstudiearbetet har bedrivits pa delvis olika satt i kommunerna.
Detta har i viss man begransat forutsattningarna for samverkan
mellan forstudiekommunerna. Dessa skillnader géller dven vid en
jamforelse mellan regionerna (Norduppland, sydéstra Sdder-
manland och norddstra Smaland).

21.1 Informella kontakter

Forstudiekommunerna har deltagit i informationstraffar och
seminarier, som bland annat har anordnats av Kéarnkraftinspek-
tionen, Stralskyddsinstitutet, Séarskilde radgivaren, KASAM
och SKB. Kommunerna har &ven deltagit i internationella
seminarier, till exempel inom ramen for EU-projektet COWAM
(COmmunity WAste Management), som vander sig till
europeiska kommuner som berors av fragan om lokalisering av
kéarnavfallsanldggningar. Studiebesok vid olika anldggningar inom
Sverige och i andra lander har ocksa givit manga tillfallen till
kontakter mellan kommunala politiker och tjansteman och i
samband ddrmed utbyte av kunskap och erfarenheter av for-
studiearbetet.

I beredningen av kommunala yttranden och beslut har det
skett ett utbyte av beslutsunderlag mellan de olika forstudie-
kommunerna i Uppland, S6dermanland och Smaland.
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Storuman och Mal&

Ett samarbete mellan dessa kommuner paborjades under ar 2000
och fortsatte inom ramen for den i borjan av ar 2001 bildade
Regionala arbetsgruppen for deltagande i lokaliseringsprocessen
efter lamplig plats for djupforvar av det anvanda karnbranslet (se
avsnitt 22.2).

21.2 Moéten 1999-2001 mellan berérda
forstudiekommuner

Kommunerna Osthammar, Tierp, Alvkarleby, Nykoping,
Oskarshamn och Hultsfred har haft aterkommande samrads-
traffar i Nykoping under aren 1999-2001. Det forsta motet
genomfordes i oktober 1999. Darefter har de tréaffats ytterligare
tre ganger fram till november 2001. Vid det forsta motet traffa-
des enbart kommunpolitikerna, men darefter deltog dven tjanste-
man fran kommunernas referensgrupper. Motena har &gnats at
aktuella fragor som varit av gemensamt intresse for forstudie-
kommunerna, till exempel sdkerhets- och MKB-fragor.

21.3  Nordupplandskommunernas samarbetsorgan

En form av organiserat samarbete mellan Tierps, Alvkarleby och
Osthammars kommuner sker sedan ar 1993 genom den Stra-
tegiska gruppen for nordupplandskommunerna. Gruppen ar sam-
mansatt av kommunstyrelsens ordférande, en ledande kommun-
politiker fran oppositionen samt kommunchefen i var och en av
de tre kommunerna i Norduppland. Gruppen har sammantrétt
cirka fyra ganger per ar. Sammantradena 4gnas at utbyte av
erfarenheter och Gverlaggningar i fragor av gemensamt intresse
for kommunerna, med syfte att finna former for samarbete dver
kommungrénserna. Efter hand som kommunerna i Norduppland
blev foremal for SKB:s forstudier, togs dessa fragor upp pa
dagordningen.
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Vid den Strategiska gruppens sammantrade i augusti 2000 be-
slutades att en grupp for norduppléandskt samarbete i karnavfalls-
fragor skulle bildas. Strategiska gruppen deklarerade att man inte
avsag att arbeta aktivt med karnavfallsfragan samt att samarbets-
gruppen skall vara understédlld den Strategiska gruppen. Syftet
med samarbetsgruppen, som gar under bendamningen NUSKA
(Nordupplandskt regionalt samarbete i karnavfallsfragor) har varit
att starka och att utveckla samarbetet mellan kommunerna och
dessas referensgrupper (NUSKA Overtar inte de kommunala
referensgruppernas arbete) under den tid som SKB genomfor
undersokningar avseende lokalisering av anvant karnbrénsle i
regionen.

NUSKA-gruppen har bestdtt av ordféranden och vice
ordféranden i de tre kommunernas referensgrupper och dessas
sekreterare. Gruppens strategi har varit att planera och samarbeta
i informations- och utbildningsfragor samt att medvetandegora
och engagera grannkommuner, lans- och rikspolitiker i karn-
avfallsfragan. Handlaggningen av remisser &r ett omrade dar de
berdrda nordupplandska kommunerna i flera fall har upprattat
yttranden baserade pa regionala Overlaggningar kompletterade
med kommunspecifika synpunkter.

NUSKA har sammantratt cirka tio ganger per ar. Gruppen har
upphdort under &r 2002, da Alvkarleby och Tierps kommuner inte
langre berdrs direkt av fortsatta platsvalsundersokningar.

Forutom det regionala samarbetet i lansstyrelsens regi, har
nordupplandskommunerna arrangerat moten med grannkom-
munerna samt Alands landskapsstyrelse.

21.4  Informationsutbyte i norddstra Smaland

Oskarshamns kommuns samarbete med sina grannkommuner
(Vimmerby, Hultsfred, Borgholm, Monsteras, Hogsby och
Vastervik) har framst skett genom informationstraffar med
respektive kommun. Fran och med ar 2001 har det dven skett ett
samarbete med grannkommunerna inom ramen for den sa kalla-
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de Regiongruppen i Oskarshamns kommuns forstudieorganisa-
tion. Kommunerna har i detta sammanhang representerats av
politiker eller tjansteman. Regiongruppen hade atta samman-
traden under ar 2001. Gruppen medverkade bland annat till ett
seminarium for allménheten om bergtektonik i Borgholms kom-
mun i augusti 2001.

Samarbetet mellan Oskarshamns och Hultsfreds kommuner
har varit mindre omfattande &n samarbetet mellan nordupplands-
kommunerna. Under forstudieskedets senare del utvecklades
samarbetet mellan Oskarshamns kommun och de dvriga for-
studiekommunerna.

Hultsfreds kommun medverkade, i samband med sitt eget
forstudiearbete, i méten med grannkommunerna Eksjo, Hogsbo,
Oskarshamn, Vetlanda, Vimmerby och Uppvidinge. Hultsfreds
kommun informerade vid dessa mdten om den egna forstudie-
verksamheten. Detta skedde till stor del under ar 2000. Vid dessa
moten, med en grannkommun &t gangen, medverkade &ven
Statens karnkraftinspektion, Statens stralskyddsinstitut, Sar-
skilde radgivaren och SKB.

Hultsfreds kommun utvecklade under ar 2001 sina kontakter
med nordupplandskommunerna.

| forstudiearbetet i den norddstra Smalandsregionen har aven
Regionforbundet i Kalmar lan deltagit genom tva politiska
rapportorer.

21.5  Karnkraftskommunernas samarbetsorgan

Sedan ar 1977 har de fyra karnkraftskommunerna Kavlinge,
Oskarshamn, Varberg och Osthammar samverkat inom ramen
for ett natverk, Karnkraftskommunernas samarbetsorgan, KSO. |
detta ingar sedan nagra ar dven Nykopings kommun. Den aktiva
karnan inom detta samarbetsorgan utgors av tva ledande kom-
munpolitiker fran var och en av de deltagande kommunerna.
Kérnavfallsfragan har diskuterats inom denna grupp. Sarskilt
under 1990-talet har fragor om KBS-3-metoden, om lokalise-
ringen av ett slutférvar och om sattet att hantera fragan inom
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berérda kommuner diskuterats vid olika moten. Detta har lett
till att dven foretradare for de bada karnkraftskommuner som
inte ar aktuella for lokalisering av ett slutforvar for anvant karn-
bréansle, Kéavlinge och Varberg, har haft en god och fortldpande
insyn i arbetet med att finna en lamplig plats.
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22 Samspelet mellan kommun
och lansstyrelse

22.1  Lansstyrelsens samordnande roll

En oversiktlig beskrivning av den centrala roll som lanssty-
relserna har vid platsvalsprocessen och vid tillstandsprévningen
av ett slutforvar for kdrnavfall, liksom vid framtida tillsyn av en
sadan anlaggning, finns i avsnitt 7.6.

Den foljande framstédllningen tar sikte pa lansstyrelsernas
engagemang under forstudieskedet. Detta engagemang bor ses
utifran den roll som lansstyrelsen kommer att ha i framtiden
med platsundersokningar samt samrad och tillstandsprovningar
enligt miljobalken och andra lagar. For sammanhangets skull
aterges i det foljande en del uppgifter som ocksa finns i andra
delar av denna rapport, i forsta hand avsnitt 5.2, 5.3 och 7.6.

Bestammelserna om miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag enligt 6 kap. miljobalken (1998:808) innebér att
lansstyrelsen &r den blivande verksamhetsutdvarens framsta
motpart vid bade tidigt samrad” och “utokat samrad med miljo-
konsekvensbedomning” som skall férega ansdkningarna om till-
stand enligt miljobalken och lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet. Samraden skall omfatta projektets lokalisering, om-
fattning, utformning och miljopaverkan. Forutom dessa fyra
"hornstenar” skall det utokade samradet fokusera pa innehall och
utformning av den miljokonsekvensbeskrivhing (MKB), som
skall ingd i den blivande verksamhetsutévarens ansokningar om
tillstand.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall enligt 6 kap. 7 § miljo-
balken innehalla en redovisning med avseende pa konsekven-
serna av alternativa platser och alternativa utformningar (inklu-
sive nollalternativet, som innebdr att anldggningen inte kommer
till stand). Likasa skall valet av plats motiveras. Lansstyrelsen har
dessutom befogenhet att — i samband med beslut att betydande
miljopaverkan kan antas — kréva att miljokonsekvensbeskriv-
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ningen aven skall innehélla en redovisning av andra jamforbara
sdtt att nd samma syfte. | detta sammanhang skulle ett sadant
krav innebéra att det anvanda karnbranslet tas omhand pa annat
satt dn som avfall i ett slutférvar av KBS-3-typ eller annan
jamforbar typ. Det kan forutsittas att lansstyrelsen samrader
med regeringen innan sadana krav stélls (jfr prop. 1997/98:45,
del 2, s. 63-64).

Nar en ansokan om tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljo-
balken, och dven nar en ansokan om tillstdnd enligt lagen om
kérnteknisk verksamhet, har givits in blir det en annan viktig
uppgift for lansstyrelsen att vara remissinstans till miljodom-
stolen och Statens kérnkraftinspektion, som bereder respektive
arende. Lansstyrelsen kan darefter komma att bli remissinstans
aven till regeringen nér den tagit Over hanteringen av dessa
arenden for beslut om tillatlighet/tillstand. Lansstyrelsen kom-
mer ocksa att vara remissinstans till miljodomstolen och Statens
kéarnkraftinspektion i ett senare skede infér deras stéllnings-
taganden i fraga om slutliga villkor och godkénnanden av miljo-
konsekvensbeskrivningen.

Vidare bor ndmnas lansstyrelsens tillsynsansvar enligt miljo-
balken. Detta ansvar omfattar tillsyn 6ver den milj6farliga
verksamheten och tillsyn Over efterlevnaden av vad som beslutats
av regeringen med stdd av 17 kap. miljébalken.

I sammanhanget kan ocksda ndmnas lansstyrelsens samord-
nande roll i fraga om kunskapsforsorjningen for hushallningen
med mark- och vattenresurser. Enligt 6 kap. 12 § miljobalken
skall lansstyrelsen stélla sasmman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med
mark och vatten i lanet och som finns hos statliga myndigheter.
Léansstyrelsen skall ocksa pa begaran tillhandahalla sadant plane-
ringsunderlag at kommuner och myndigheter som skall tillampa
miljobalken, liksom &t den som &r skyldig att uppréatta en
miljokonsekvensbeskrivning. Aven i ovrigt skall lansstyrelsen ta
de initiativ som behovs for att bestaimmelserna for hushallning
med mark- och vatten i miljobalken skall beaktas i arbetet med
miljékonsekvensbeskrivningar och i tidiga skeden av planerings-
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och beslutsprocesserna. Lansstyrelsen skall darvid sérskilt verka
for att riksintressena tas till vara vid provning enligt miljobalken.

Lansstyrelserna har deltagit i omfattande samrad med SKB nér
bolaget tagit fram underlagsmaterial for forstudierna samt
deltagit i granskningen av de preliminadra férstudierapporterna
for respektive kommun.

Lansstyrelsen bor ocksg, i enlighet med artikel 5 (2) i direktiv
85/337/EEG, andrat genom direktiv 97/11/EG, uttala sig om vad
miljokonsekvensbeskrivningen bor innehalla, om den blivande
verksamhetsutovaren begar detta. Da kan lansstyrelsen behova ta
kontakter med andra myndigheter och sarskilt sakkunniga.

Lansstyrelsernas roll redan under ett mycket tidigt skede i
samband med lokaliseringen av ett djupforvar har uppmérksam-
mats av regeringen. I ett beslut i maj 1995 (jfr avsnitt 6 och 7.6)
uttalade regeringen sdlunda att lansstyrelsen i lan som berors av
forstudier, platsundersokningar eller detaljstudie skall ta ett
samordnande ansvar for de kontakter med kommuner och stat-
liga myndigheter som behdvs for att SKB skall kunna ta fram
underlag till en miljékonsekvensbeskrivning for provning enligt
4 kap. naturresurslagen (numera 17 kap. miljobalken). Léns-
styrelsen bor ocksa enligt regeringsbeslutet ta pa sig ett sam-
ordnande ansvar for att de kommuner som berdrs av plats-
valsprocessen skall kunna néra folja SKB:s platsvalsstudier samt
for att de skall kunna bedéma och lamna information i fragor om
slutférvaring av anvant karnbrénsle och karnavfall.

Utover vad som tidigare noterats betraffande lansstyrelsernas
roll i forstudiearbetet kan det konstateras att dessa bland annat
yttrar sig till Statens karnkraftinspektion i samband med gransk-
ningen av SKB:s FUD-rapporter vart tredje ar. Denna typ av
medverkan omfattar &ven granskning av kompletterande redovis-
ningar fran SKB.

Det bor dven namnas att lansstyrelserna arligen yttrar sig till
Statens karnkraftinspektion respektive regeringen i fragor om
ansokningar fran kommunerna om sérskilda medel ur Karn-
avfallsfonden. Lansstyrelserna deltar dven i granskningen av hur
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dessa medel anvands i kommunerna och lamnar arliga redo-
gorelser till Statens kérnkraftinspektion.

22.2  Lansstyrelsernas samverkan med kommunerna
Vasterbottens 1&n

| Viasterbottens lan hade lansstyrelsens engagemang i forstudie-
arbetet i Storumans och Mala kommuner varit relativt begransat.
Nagot regionalt MKB-arbete hade knappast hunnit utvecklas nar
SKB:s engagemang upphdrde som resultat av de kommunala
folkomrostningarna (ar 1995 respektive 1997).

Lansstyrelsen hade dock, i augusti 1995, kallat representanter
for Mala kommun till en diskussion om lansstyrelsens roll. Vid
detta mote enades man om att lansstyrelsen skulle medverka i
kommunens arbetsgrupp. Lénsstyrelsen kom darefter att spela
en aktiv roll vid olika sammankomster i kommunen, liksom i
forberedelserna for de kommunala folkomréstningarna.

Som framgatt av avsnitt 14.2 ledde handelseutvecklingen i de
bada kommunerna under ar 2000 till att landshovdingen i Vaster-
bottens lan i februari 2001 tillsatte tva foretradare for lanssty-
relsen att som ordférande respektive sekreterare inga i en regio-
nal arbetsgrupp for deltagande i lokaliseringsprocessen efter lamplig
plats for djupférvar av det anvanda karnbrénslet. Arbetsgruppen
utarbetade i mars 2001 en faktasammanstéllning och analys "av-
seende Vasterbottens forutsattningar att medverka vid omhén-
dertagandet av nationens anvénda kérnbrénsle”. Kontakter togs
ocksa med regeringskansliet. 1 december 2001 foreslog gruppen
till SKB att Vésterbotten som region skulle utses till ett
referensomrade dar platsspecifika data inhamtas enbart for
forskningsdandamal. Kommunernas och lansstyrelsens kontakter
med SKB ledde inte till nagra ytterligare initiativ fran bolagets
sida.
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Soédermanlands lan

Nar forstudiearbetet for ett eventuellt slutforvar i Nykopings
kommun inleddes hdsten 1995 hade regeringen nyligen genom
sitt beslut i maj samma ar uppmanat lansstyrelserna i de lan som
berors av forstudiearbetet och senare led i platsvalsprocessen att
ta ett samordnande ansvar pa regional niva.

Lansstyrelsen i Sodermanlands 1dn anordnade hosten 1995 ett
forsta samradsmote som inledning till ett regionalt sa kallat
MKB-arbete. Under ar 1996 holls tva méten, aren 1997-1999 ett
mote per ar samt ar 2000 tva moten. Till motena kallades fore-
tradare for Nykopings kommun och samtliga grannkommuner,
lansstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands lan, SKB,
Statens  karnkraftinspektion,  Statens  stralskyddsinstitut,
KASAM, Nationelle samordnaren/Sarskilde radgivaren inom
karnavfallsomradet och Sjofartsverket jamte tvéa lokalavdelningar
inom Naturskyddsforeningen. En f6ljd av handelseutvecklingen i
Nykopings kommun varen 2001 (se avsnitt 18.8) ar att denna
typ av moten inte langre ar aktuella.

Lansstyrelsen sag som sin uppgift bland annat att se till att
underlag tas fram om sadana fragor som behover belysas i MKB-
arbetet. Fran borjan valde dock lansstyrelsen att inte spela en
sarskilt aktiv roll i arbetet. Under ar 2000 planerade man dock
for att ta initiativ till ett mer formaliserat samarbete pa regional
niva. Vid de regionala samradsmétena var lansradet ordférande
och en tjansteman inom lansstyrelsens markgrupp sekreterare.
Motena agnades framst at att utbyta information om det pa-
gaende forstudiearbetet.

Uppsala lan

Redan i inledningen av forstudiearbetet hodsten 1995 begérde
kommunstyrelsen i Osthammars kommun att lansstyrelsen i
Uppsala lan skulle anordna ett sa kallat MKB-mote. Efter for-
beredande kontakter med SKB holls ett forsta samradsmote med
Lansstyrelsens referensgrupp i fraga om en eventuell lokalisering av

269



SOU 2002:46

ett djupforvar/slutforvar for anvant karnbransle i lanet i februari
1996 pa lansstyrelsen under ordférandeskap av lansradet.
Gruppen har darefter haft moten tva ganger om aret. Mellan
dessa moten har samrad dven skett i en sarskild arbetsgrupp be-
stdende av tjansteman fran berorda forstudiekommuner i lanet,
berdrda statliga myndigheter samt SKB. Denna grupp har letts av
den tjansteman pa lansstyrelsens miljéenhet som har tillsyns-
ansvar enligt miljobalken for de nuvarande anlaggningarna vid
Forsmarks karnkraftverk inklusive SFR (slutforvar for Iag- och
medelaktivt driftavfall).

Till samradsmotena med lansstyrelsens referensgrupp kallades
till en borjan foretradare for Osthammars kommun och dess
grannkommuner Norrtélje, Tierp och Uppsala, SKB, Statens
karnkraftinspektion, Statens stralskyddsinstitut, KASAM,
Nationelle samordnaren/Sarskilde radgivaren, NUTEK/Statens
energimyndighet, Sjofartsverket, Férsvarsmakten (S1/Fo47) och
Lansstyrelsen i Stockholms l1an. Aven Alands landskapsstyrelse
och Lansstyrelsen i landskapet Aland kallades till métena.

Efter hand som forstudiearbetet utvidgades till Tierps kom-
mun och senare dven Alvkarleby kommun blev ocksa dessa
kommuner mer aktivt involverade i arbetet inom lansstyrelsens
referensgrupp och arbetsgrupp. Vidare 0kade antalet kommuner
som lansstyrelsen samradde med. Detta innebar bland annat att
aven Gavle, Heby, Enkopings och Habo kommuner samt
lansstyrelserna i Gévleborgs och Vastmanlands lan kallades till
referensgruppens samrad.

Samraden utgick fran lansstyrelsens samordnande ansvar for
dels de kontakter som behdvs for att SKB skall kunna ta fram
underlag till en framtida miljékonsekvensbeskrivning och dels
kommunernas mojligheter att folja platsvalsarbetet samt att
bedoma och lamna information i slutférvarsfragan. Samrads-
motena pa lansstyrelsen har framst dgnats at att utbyta infor-
mation om det pagéende forstudiearbetet. Denna omsesidiga
information har av deltagarna bedémts ha stort véarde. Utforliga
protokoll har férts vid motena.
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Foretradare for lansstyrelsen har dven deltagit i moten med
den sa kallade NUSKA-gruppen (se avsnitt 21) med deltagare
frdn de tre nordupplandskommunerna Tierp, Alvkarleby och
Osthammar.

Kalmar lan

Ett sa kallat MKB-arbete paborjades under andra halvaret 1994 i
samband med Oskarshamns kommuns behandling av fragorna
om en inkapslingsanldggning for anvant kérnbransle och en
utbyggnad av CLAB. Som framgatt av avsnitt 19.2 bedrevs detta
arbete inom ramen for MKB-gruppen for CLAB och inkapslings-
anlaggning. Enligt sin arbetsordning skulle gruppen minst
omfatta foretradare for sdkanden (SKB), Oskarshamns kom-
mun, Karnkraftinspektionen och Lénsstyrelsen i Kalmar lan.
Lansstyrelsen skulle vara sammankallande och tillhandahélla
sekreterare.

Arbetet kom senare att dven omfatta fragan om ett slutforvar.
Det sistndmnda galler sérskilt efter Oskarshamns kommuns
beslut i oktober 1996 om medgivande for SKB att starta en
forstudie (avsnitt 19.3).

Gruppen benamndes fran och med maj 1997 MKB-forum for
studier av slutférvarssystem for anvant karnbransle i Oskarshamns
kommun. I dagligt tal kom beteckningen att bli "MKB-forum”. |
detta forum ingar som sa kallade parter representanter for SKB,
kommunen och de nyss ndmnda myndigheterna. Sérskilde
radgivaren har varit adjungerad. Kommunen representeras sedan
ar 1999 av tre politiker, varav tva ar utsedda av majoriteten och
en av oppositionen, samt sakkunniga i LKO (Lokal kompetens-
uppbyggnad projekt karnavfall). Lansradet ar ordférande och en
tjiansteman pa lansstyrelsen ar sekreterare. MKB-forum i Kalmar
lan har haft fyra till fem moten per ar.

MKB-forum har antagit en arbetsordning. Av denna framgar
bland annat att gruppen samrader om miljokonsekvensbeskriv-
ningar for anldggningarna och den process som leder fram till
dessa dokument samt att gruppen ar radgivande gentemot SKB.
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MKB-forum har under ar 2000 redovisat en sarskild rapport
"Avgransningar av fragestéllningar infér platsundersoknings-
skedet” med avseende pa ett eventuellt forslag om slutforvars-
system i Oskarshamns kommun. | rapporten identifieras de
fragestallningar som parterna anser behover belysas infor en
eventuell kommunal behandling om medverkan i en platsunder-
sékning.

Under ar 2001 diskuterades inom MKB-forum atskilliga
fragor med anknytning till SKB:s forslag om platsundersok-
ningar i Simpevarpsomradet. En av dessa fragor géllde tid-
punkten for inledande av tidigt samrad enligt bestimmelserna i
miljébalken.

Protokollen fran MKB-forum ar utforliga och ger en god bild
av hur olika fragestéllningar har bearbetats. Fran starten 1994
och t.o.m. juni 2002 har redovisats 39 protokollférda moten.

Efter det att Hultsfreds kommun blev aktuell for forstudier
skapades i december 1999 ytterligare ett samradsforum, MKB-
Dacke for studier av slutférvarssystem for anvant karnbransle i
Hultsfreds kommun. Arbetsordningen utgick fran den modell
som fanns for samrad om planerade anléggningar i Oskarshamn.
Hultsfreds kommun representerades i MKB-Dacke frdmst av
kommunstyrelsens vice ordférande och tva tjansteman. | évrigt
ingick SKB, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Statens karnkraftinspek-
tion och Statens stralskyddsinstitut i gruppen. Sarskilde rad-
givaren var adjungerad. Lansradet var ordforande och en tjanste-
man pa lansstyrelsen var sekreterare.

Under ar 2000 sammantradde MKB-Dacke fem ganger och
under ar 2001 en gang. Ett forsta gemensamt sammantrade
tillsammans med MKB-forum i Oskarshamns kommun anord-
nades i juni 2001.

Till skillnad fran vad som gallde i motsvarande grupper i
Uppsala och Sodermanlands lan kallades inte foretrddare for
grannkommunerna normalt till métena i MKB-forum och MKB-
Dacke. Lansstyrelsen har dock under aren 2000 och 2001 &ven
anordnat regionala informationsméten med foretradare for
samtliga kommuner i lanet. Vid dessa méten har bland annat de
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medverkande i MKB-forum informerat om det pagaende for-
studiearbetet.

273



23 Samspelet mellan
lansstyrelserna

| september 1999 tréffades representanter for l&nsstyrelserna i
Uppsala, S6dermanlands och Kalmar lan, det vill sdga de lans-
styrelser som var berorda av SKB:s platsvalsstudier, samt
KASAM och Sarskilde radgivaren for en gemensam diskussion.
Fragorna géllde lansstyrelsernas ansvar och formerna for samrad
enligt miljébalken men dven 6vriga former for samverkan mellan
bertrda parter, inklusive de statliga myndigheterna, kommuner-
na och SKB. Av slutsatserna fran motet framgar bland annat att
lansstyrelserna bor komma fram till ett gemensamt synsétt i
fraga om kraven pad samrad och innehall i miljokonsekvens-
beskrivningar infor anldaggandet av ett slutforvar for anvént
ké&rnbransle och kérnavfall.

Vid ett nytt mote med “Lansstyrelsegruppen” i januari 2000
utsags en beredningsgrupp med representanter for de tre lans-
styrelserna och Sarskilde radgivaren. Denna grupp skulle askad-
liggora reglerna i miljobalken om miljokonsekvensbeskrivningar
och annat beslutsunderlag infér anldggande av ett slutférvar for
anvant kérnbransle.

Gruppens arbete resulterade i en promemoria, den 7 november
2000, med rubriken Fragor om samrad infor tillstandsprovning av
slutforvar for anvant karnbransle m.m. Syftet med promemorian
var framst att Oversiktligt redovisa de fragor som i forsta hand
bor uppmérksammas av de bertrda lansstyrelserna vid plane-
ringen av de samrad som krévs enligt géllande lagstiftning infor
de tillstandsprovningar etc. som ar nodvandiga for anlaggande av
ett slutforvar for anvant kérnbrénsle och kérnavfall. Syftet var
ocksa att pavisa eventuella krav pa prévning eller samrad i sam-
band med de platsundersékningar m.m. som gors fore slutligt val
av lokalisering. Aven de samréd som inte styrs av miljébalkens
regler, men som pagick under forstudieskedet, berors.

275



SOU 2002:46

De tre lansstyrelserna samt Sarskilde radgivaren har i pro-
memorian enats om hur de aktuella fragorna om samrad infor
prévning av ett slutforvar for anvant kérnbréansle och karnavfall
bor hanteras av bertrda lansstyrelser.

Formerna fér samverkan mellan de berdrda lansstyrelserna har
darefter utvecklats vidare. ”Beredningsgruppen” traffades i
januari 2001 for en diskussion om de samrad och eventuella
prévningar som kan bli aktuella i samband med SKB:s plats-
undersokningar. Diskussionen gallde dven de samrad enligt
6 kap. miljobalken, som SKB skall genomftra med lansstyrelser-
na och dvriga berérda infér den ”stora” prévningen enligt framst
17 kap. miljébalken och lagen om kéarnteknisk verksamhet, fore
anlaggandet av ett slutférvar for anvant karnbrénsle.

Denna form av samverkan mellan berdrda lansstyrelser har
aven tillampats i samband med granskningen av SKB:s forslag till
alternativa tidpunkter for start av tidigt samrad enligt miljo-
balken fore prévning av ett sadant slutforvar.

Efter det att Nykopings kommun i april 2001 fransagt sig
fortsatt medverkan i platsvalsprocessen har samarbetet mellan
l&nsstyrelserna fortsatt att utvecklas enbart mellan Uppsala och
Kalmar lan.

Detta samarbete har bland annat inneburit en férdjupad
diskussion om samrad enligt 6 kap. miljobalken, med avseende
pa den ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning som SKB skall
uppratta for en planerad slutforvarsanlaggning, samt lansstyrel-
sernas beslut om betydande miljopaverkan efter det tidiga sam-
radet. Det har dven skett ett utbyte av erfarenheter av SKB:s
samrad med lansstyrelserna enligt 12 kap. miljobalken i fraga om
vasentlig andring av naturmiljon i samband med platsundersok-
ningarnas genomfdrande.
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