Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen beslutade den 13 juni 2002 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att ligga forslag om hur Institutet for tillvixt-
politiska studier (ITPS) skall kunna éppna nya kontor och bank-
konton i utlandet samt ta pd sig samtliga forpliktelser och befogen-
heter som féljer av att vara arbetsgivare for lokalanstilld personal i
utlandet (dir 2002:74).

Den 18 juni 2002 férordnade chefen fér Niringsdepartementet,
statsridet Rosengren, f.d. landshévdingen Birger Bickstrom att vara
sirskild utredare.

Som sekreterare forordnades den 24 september kanslichefen Hans
Gottfarb.

Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande.

Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 december 2002.

Birger Bickstrom

Hans Gottfarb
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Termer och férkortningar

AgV
EU

ISA
ITPS
JU
RGK
RRV
SAREC
SCB
Sida
SINK-skatt
STTAT
UD
USA
UtN

Arbetsgivarverket

Europeiska Unionen

Invest in Sweden Agency

Institutet for tillvixtpolitiska studier
Justitiedepartementet

Riksgildskontoret

Riksskatteverket

Styrelsen for u-landsforskning

Statistiska centralbyrin

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
Sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
Stiftelsen Sveriges Tekniska Attachéer
Utrikesdepartementet

United States of America

Utlandslénenimnden



Sammanfattning

Uppdraget

Enligt uppdraget skall utredaren limna férslag pd hur Institutet for
tillvixtpolitiska studier (ITPS) skall kunna 6ppna nya kontor och
bankkonton i utlandet samt ta pd sig samtliga forpliktelser och be-
fogenheter som foljer av att vara arbetsgivare for lokalanstilld per-
sonal 1 utlandet. Utredaren skall kartligga de férutsittningar som
rider i dag, analysera vilka férindringar som ir nédvindiga och ge
forslag pd limpliga 16sningar. Eventuella ekonomiska konsekvenser
skall redovisas. Slutligen skall utredaren utarbeta och redovisa for-
slag till nédvindiga dndringar 1 ITPS instruktion (bilaga 2) och andra
forfattningar.

Utredaren skall iven ange om den féreslagna 16sningen kan an-
vindas av andra myndigheter med liknande behov.

Forslag

Genom indring i férordning (2000:1133) med instruktion fér I'TPS
kan institutet ges mojlighet att 6ppna utlandskontor. Lydelsen av
en ny paragraf skall d& vara féljande:

4 a § Institutet for tillvixtpolitiska studier fr inritta och bemanna
utlandskontor samt besluta om avveckling av ett sddant kontor.

De utlandskontor som 1 dag administreras av en ambassad eller ett
generalkonsulat tas 6ver av ITPS.

Genomforande

En ny forordning féreslds trida 1 kraft den 1 april 2003.



Sammanfattning SOU 2002:123

Ekonomiska konsekvenser

Ett genomforande av forslaget skall ske inom ramen for det anslag
ITPS far for sin verksamhet.

Andra myndigheter

Genom indring i andra myndigheters instruktion, motsvarande den
for TTPS foreslagna (4 a §), kan respektive myndighet ges mojlig-
het att 6ppna utlandskontor.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) bildades den 1 januari
2001. ITPS frimsta uppgift ir att utveckla och tillhandahilla kun-
skapsunderlag for tillvixtpolitiken bl.a. genom att analysera den eko-
nomiska utvecklingen som underlag {6r nirings- och innovations-
politiken och den regionala utvecklingspolitiken, samt granska och
formedla kunskap om den internationella utvecklingen.

Omvirldsanalysen innebir en systematisk och kontinuerlig process
som bestdr av insamling, analys och spridning av omvirldsinforma-
tion som ir av betydelse for tillvixtpolitikens strategiska utform-
ning. Genom nirvaro i utlandet kan I'TPS bygga upp fértroende och
skapa nitverk for att nd insikter om de dverviganden som resulte-
rar 1 beslut av privata och offentliga aktérer. P3 plats dr det mojligt
att f kunskap om ett visst land fér att kunna tolka och férstd
hindelserna i t.ex. innovationssystem och industriella system och
sitta dem i relation till svenska férhllanden.

Enligt férordningen (2000:1133) med instruktion fér ITPS skall
myndigheten bedriva en utlandsbaserad omvirldsbevakning. Den
omvirldsbevakning som tidigare bedrevs vid stiftelsen Sveriges Tek-
niska Attachéer (STATT) har integrerats i verksamheten och ITPS
har bl.a. tagit 6ver STATT:s kontor, bankkonton och personal.

For nirvarande har ITPS tre kontor i utlandet placerade vid ut-
landsmyndigheterna i Washington, Los Angeles och Tokyo. P4
dessa kontor arbetar bide utlandsstationerad och lokalt anstilld
personal.

Den 1 januari 2002 tridde ett kollektivavtal om utlandskontrakt
och riktlinjer fér anstillningsvillkor vid tjinstgéring utomlands, det
s.k. URA-avtalet, 1 kraft. Med stdd av detta avtal, och dndringar i
inkomstskattelagen (1999:1229) som ocks2 giller fr. o0 m 1 januari
2002, kan statliga myndigheter i egen regi och med eget personal-
ansvar nu utlandsstationera personal.
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En férutsittning for att ITPS langsiktigt skall kunna ha en ut-
landsbaserad omvirldsbevakning ir att myndigheten ges mojlighet
att ta pd sig samtliga forpliktelser och befogenheter som féljer av
att vara arbetsgivare f6r utlandsstationerad och lokalt anstilld per-
sonal.

ITPS anser att oklarhet rider om férutsittningarna fér att ppna
nya kontor i utlandet. Andringen i inkomstskattelagen och URA-
avtalet har medfért att ITPS sedan den 1 januari 2002 fullt ut kan ta
pa sig de forpliktelser och befogenheter som féljer av arbetsgivar-
rollen f6r den utlandsstationerade personalen. Det ir dock oklart
om ITPS kan lokalanstilla personal utomlands.

1.2 Uppdraget

Uppdraget ir att limna férslag pd hur ITPS skall kunna 6ppna nya
kontor och bankkonton i utlandet samt ta pd sig samtliga f6érplik-
telser och befogenheter som foljer av att vara arbetsgivare for lokal-
anstilld personal i utlandet. Utredaren skall kartligga de forutsitt-
ningar som rider i dag, analysera vilka férindringar som dr nédvin-
diga och ge forslag pd limpliga 16sningar. Eventuella ekonomiska
konsekvenser skall redovisas. Slutligen skall utredaren utarbeta och
redovisa férslag till nédvindiga dndringar 1 ITPS instruktion och
andra férfattningar.

Utredaren skall dven ange om den foreslagna 16sningen kan an-
vindas av andra myndigheter med liknande behov.

Utredningens direktiv har tagits in som bilaga 1.

1.3 Sa har utredningen arbetat

Utredningsarbetet har bedrivits pd s3 sitt att synpunkter och er-
farenheter har inhimtats frdn myndigheter och departement som
Arbetsgivarverket (AgV), Invest in Sweden Agency (ISA), Institu-
tet for tillvixtpolitiska studier (ITPS), Justitiedepartementet (JU),
Riksgildskontoret (RGK), Riksrevisionsverket (RRV), Riksskatte-
verket (RSV), Styrelsen {or internationellt utvecklingsarbete (Sida),
Statistiska centralbyrdn (SCB), Utlandslénenimnden (UtN) och
Utrikesdepartementet (UD).
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2 ITPS

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) bildades den 1 januari
2001. ITPS frimsta uppgift r att utveckla och tillhandahilla kun-
skapsunderlag for tillvixtpolitiken bl.a. genom att analysera den
ekonomiska utvecklingen som underlag for nirings- och innova-
tionspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken, samt granska
och férmedla kunskap om den internationella utvecklingen.

Enligt férordningen (2000:1133) med instruktion fér ITPS skall
myndigheten bedriva en utlandsbaserad omvirldsbevakning. Den
omvirldsbevakning som tidigare bedrevs vid stiftelsen Sveriges
Tekniska Attachéer (STATT) har integrerats i verksamheten och
ITPS har bla. tagit 6ver STATT:s kontor, bankkonton och per-
sonal.

For nirvarande har ITPS tre kontor i utlandet placerade vid ut-
landsmyndigheterna i Washington, Los Angeles och Tokyo. P4
dessa kontor arbetar bide utlandsstationerad och lokalt anstilld
personal.

2.1 Probleminventering

En férutsittning for att ITPS skall kunna ha en utlandsbaserad
omvirldsbevakning ir att myndigheten ges méjlighet att ta pd sig
samtliga forpliktelser och befogenheter som foljer av att vara ar-
betsgivare for utlandsstationerad och lokalt anstilld personal. T dag
rdder oklarhet om hur myndigheten kan éppna nya kontor i ut-
landet. Det rider ocksd osikerhet om hur férhyrning av lokaler kan
ske samt dven om hur nya bankkonton kan éppnas.

ITPS har utlandsverksamhet i tvd linder, USA och Japan. En
utdkad verksamhet kan senare komma i1 Kina och nigot land inom
EU. I USA och Japan har myndigheten tagit dver tidigare STATT:s
verksamhet. Fysiskt ir utlandskontoren placerade pd ambassader/
generalkonsulat. Ansvaret f6r de lokalanstillda &vilar ITPS efter-
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som myndigheten 6vertagit STATT:s dtaganden 1 férhillande till de
lokalanstillda.

STATT var en stiftelse och hade som sddan mandat att upptrida
som en egen juridisk person till skillnad frdn ITPS som har samma
forutsittningar som alla andra statliga myndigheter.

ITPS ser en fordel 1 att sjilv administrera sin personal och har
dven ett kommande behov av att kunna anstilla personal pd nya
etableringsorter.

2.2 Andra myndigheter utomlands med motsvarande
problem

I dag finns ett antal svenska myndigheter med mer eller mindre
omfattande verksamhet utomlands. Manga bedriver sin verksamhet
1 utlandet med administrativt stoéd av ambassader eller generalkon-
sulat. Andra myndigheter ger sin personal tjinstledigt och direfter
anstills de via ett privat konsultforetag som myndigheten utnyttjar
utomlands. Ater andra myndigheter liter sin personal géra linga
tjinsteresor utomlands och stills dirmed utanfér ITPS problem.
Kvar stir dock en grupp som, liksom ITPS, har behov av egna ut-
landskontor med bdde utsind och lokalanstilld personal. Denna
grupp myndigheter kan forvintas ¢ka 1 antal och problemen vid
utlandsetablering dr naturligtvis likartade for dessa myndigheter.

Den myndighet som for nirvarande har en utlandsverksamhet
som 1 mycket liknar ITPS verksamhet ir Invest in Sweden Agency
(ISA) som 1 dag har utlandsverksamhet i New York, Tokyo och
London. Inom kort kommer ISA ocksd att 6ppna kontor 1 Kina.
Fysiskt dr utlandskontoren, liksom ITPS kontor, placerade pd ambas-
sader och generalkonsulat.

En annan myndighet som bedriver utlandsverksamhet ir Svenska
institutet 1 Alexandria. Denna myndighet administreras av UD.
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3 Lokalanstallda utomlands

Med lokalanstillda avses personer som ir anstillda av en svensk
statlig myndighet i annat land fér att tjinstgora dir. For dessa
giller, om de inte dr svenska medborgare, de avtal, lagar och social-
forsikringsforméner som giller 1 anstillningslandet. De lokalanstill-
da anstills direkt av utlandsmyndigheten. Det ir i stor utstrickning
icke svenska medborgare som 1 allminhet tjinstgdér som chaufforer,
vaktmistare, tridgdrdsmistare, tekniker och telefonister men iven
olika former av specialister som &versittare eller kommersiella
handliggare som rekryteras lokalt i tjinstgéringslandet.
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4 Skatteregler for lokalanstallda
utomlands

Den som ir begrinsat skattskyldig 1 Sverige och som arbetar som
lokalanstilld vid en svensk myndighet utomlands beskattas i Sverige
enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta (SINK). Begrinsat skattskyldig i Sverige dr bl.a. den som ir
bosatt utomlands och inte tidigare varit bosatt i Sverige. Skatte-
satsen enligt SINK ir 25 %.

Sveriges ritt att beskatta inkomst av anstillning vid svensk myn-
dighet utomlands kan, enligt SINK 6 § punkt 6, begrinsas av sd
kallat dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och anstillningslandet.
I de flesta fall ir sddana skatteavtal utformade pd s vis att endast
Sverige kan beskatta inkomsten. For det fall att arbetet utfors i det
andra landet och den anstillde ir medborgare 1 det landet, eller ir
svensk medborgare och inte enbart bosatt sig 1 det andra landet for
att utfora arbete dir, beskattas dock inkomsten endast 1 arbets-
landet. I dessa fall begrinsar skatteavtalet Sveriges ritt att beskatta
enligt internationell ritt. Sverige har ingdtt skatteavtal med ett
dttiotal linder. Dubbelbeskattningsavtalen har delvis olika utform-
ning. Skattemyndigheten kan kontaktas f6r nirmare besked om ut-
formningen av ett enskilt skatteavtal. Utformningen av ett s kallat
modellavtal framgar av bilaga 3.

Enligt inkomstskattelagen har Sverige 1 dag skatteavtal med
foljande linder: Albanien, Amerikas forenta stater, Argentina,
Bangladesh, Barbados, Belgien, Bolivia, Botswana, Brasilien, Bulga-
rien, Danmark, Egypten, Estland, Filippinerna, Finland, Frankrike,
Gambia, Grekland, Indien, Indonesien, Irland, Island, Israel, Italien,
Jamaica, Japan, Kanada, Kazakstan, Kenya, Folkrepubliken Kina,
Republiken Korea, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Make-
donien, Malta, Marocko, Mauritius, Mexiko, Namibia, Neder-
linderna, Norge, Nya Zeeland, Pakistan, Peru, Polen, Ruminien,
Ryska federationen, Schweiz, Singapore, Slovakiska republiken,
Slovenien, Sri Lanka, Férenade konungariket Storbritannien och
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Nordirland, Sydafrika, Férenade republiken Tanzania, Tjeckiska
republiken, Trinidad och Tobago, Tunisien, Turkiet, Tyskland,
Ukraina, Ungern, Venezuela, Vietnam, Vitryssland, Zambia,
Zimbabwe, och Osterrike.

Skatteavtalet med f d Jugoslavien tillimpas fortsatt utom 1 for-
hillande till Makedonien. Skatteavtalet med f d Sovjetunionen har
upphivts. I férhllande till &tta tidigare Sovjetrepubliker, Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Kirgizistan, Moldavien, Tadzjikistan, Turk-
menistan och Uzbekistan saknar Sverige skatteavtal.

Lagstiftningen om SINK-skatt dr fér nirvarande foremdl for
oversyn.

Att SINK-skatt miste betalas f6r lokalanstillda vid andra myn-
digheter an UD och Sida giller alltsd i det begrinsade antal linder
med vilka dubbelbeskattningsavtal saknas. Om undantagen i lagen
om SINK-skatt, som i dag giller f6r UD och Sida, utvidgas att gilla
alla statliga myndigheter kan eventuella problem med SINK-skatt
for lokalanstillda undvikas.

18



5 Bankkonton utomlands

For att 6ppna ett bankkonto utomlands krivs Riksgildskontorets
medgivande. Den myndighet som behéver dppna ett bankkonto
utomlands kan skriftligt anséka hos Riksgildskontoret om detta.
Ansoékan har inga formkrav.

Betalningsférordningen, SFS 1994:14, om statliga myndigheters
betalningar och medelsférvaltning, 11a § lyder: Har en myndighet
behov av ett valutakonto eller ett bankkonto i annat land far den
ansdka om detta hos Riksgaldskontoret.

Normalt beviljar Riksgildskontoret en ansékan frin en statlig
myndighet om att fi 6ppna ett bankkonto utomlands. Ibland krivs
en komplettering innan ansékan kan beviljas.
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6 Overvaganden och forfattnings-
forslag

6.1 Overvdganden

Det finns inte ndgot generellt giltigt regelverk om statliga myndig-
heters ritt att ingd avtal som innehdller ekonomiska férpliktelser
for staten.

En allmin utgdngspunkt nir det giller statliga myndigheters ritt
att ingd avtal, ir att myndigheterna inte utgoér nigra sjilvstindiga
rittssubjekt. De utgér endast delar av rittsubjektet staten. I civil-
rittslig mening dger alltsd myndigheterna inte ndgra egna tillgdngar
eller ndgot eget kapital. De férvaltar endast tillgdngarna och kapita-
let &t staten. Motsvarande giller om de forpliktelser som myndig-
heterna 4tar sig. En konsekvens av detta blir att myndigheterna
endast som foretridare for staten kan forfoga dver ”sina” tillgdngar
och ”sitt” kapital. Ett sddant férfogande méste di ske inom ramen
for de uppdrag som myndigheterna fitt av féretridarna for ritts-
subjektet staten, riksdagen och regeringen. Detsamma giller natur-
ligtvis dven sidana forfoganden som sker genom att myndigheterna
ingdr avtal med ekonomiska forpliktelser for staten.

Det svenska regelverket hindrar inte en statlig myndighet att
oppna kontor 1 ett annat land om det kan anses falla inom ramen
féor myndighetens uppdrag.

En annan friga dr hur myndigheten skall {4 identitet och legiti-
mitet 1 det andra landet f6r att kunna upptrida som arbetsgivare
och part i olika avtalsférhillanden. For vissa myndigheter utgédr
bilaterala éverenskommelser en naturlig grund fér myndighetens
legitimitet. S4 ir t.ex. fallet med svenska beskickningar utomlands.

For andra myndigheter vars verksamhet inte grundas pd nigon
bilateral dverenskommelse forefaller det att vara oklart vad som
krivs for att myndigheten skall kunna upptrida som arbetsgivare
och avtalspart. Stor betydelse har det nationella regelverket 1 det
land dir den svenska myndigheten skall ha sin verksamhet och det
synsitt som rader 1 landet pd utlindska staters verksamhet 1 landet
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ifrdga. Det ir dirfor sannolikt s8 att det inte gir att stilla upp ndgra
generella regler for vad som krivs av svenska myndigheter for att £3
onskad legitimitet.

Nigot som bér bidra till att underlitta etableringen av en fast
verksamhet i annat land i form av ett lokalkontor ir att det klart
framgdr av myndighetens instruktion att det faller inom ramen fér
myndighetens uppdrag att bedriva verksamhet 1 andra linder.

Den svenska utlandsmyndigheten bor kunna bistd den etable-
rande svenska myndigheten om det dndd skulle uppstd problem
med att bli accepterad av landets myndigheter.

ITPS har 1 dag utlandsverksamhet 1 tvd linder, USA och Japan.
Det finns inget uttalat stod 1 ITPS instruktion fér att éppna ut-
landskontor, dven om det kan anses falla inom myndighetens upp-
drag i instruktionen.

Eftersom det 1 dag rider oklarhet om hur I'TPS skall kunna éppna
kontor utomlands och lokalanstilla personal s krivs ett fortyd-
ligande. Detta fortydligande syftar till att ge storre legitimitet &t
ITPS utlandsverksamhet och méjligheter att inritta kontor utom-
lands samt lokalanstilla personal.

ITPS bor, utan att vara beroende av UD, kunna éppna nya ut-
landskontor. Dels kan myndigheten di etablera en verksamhet pd
en ort dir UD inte finns och dels ir man inte hinvisad till UD fér
att klara administration och praktiska problem. UD befrias ocksd
frdn en arbetsuppgift som de inte efterstrivar.

ITPS bér genom en dndring i sin instruktion ges mojlighet att
oppna utlandskontor. Redan 1 dag stir 1 instruktionen, 4 §, att
myndigheten skall ansvara fér en utlandsbaserad omvirldsbevak-
ning. I vilken form detta skall géras framgdr dock inte av instruk-
tionen. Med ett stdd i instruktionen bor inte ndgra formella hinder
uppstd vid en etablering utomlands.

Ett motsvarande stdd i instruktionen har tidigare funnits och
tillimpats f6r den nu nedlagda myndigheten, styrelsen f6r u-lands-
forskning (SAREC) se bilaga 4.

Det finns tvd mojliga vigar att gd for att 1 instruktionen ge ITPS
storre legitimitet att etablera kontor utomlands. Det férsta alter-
nativet ir att 1 instruktionen féreskrivs att ITPS sjilva kan besluta
om inrittande av utlandskontor. Det andra alternativet dr att ut-
landskontor fir inrittas efter beslut av regeringen.

Fordelen med alternativ ett ir att myndigheten sjilv kan besluta
om etablering och avveckling av lokalkontor pd utlindsk ort. Det
gdr snabbare och regeringen behover inte bereda irendet. Nack-
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delen kan vara att en sddan formulering inte ger tillricklig legiti-
mitet 1 det andra landet.

Fordelen med alternativ tvd ir att det blir littare for ITPS att
upptrida och etablera sig utomlands med ett sirskilt regerings-
beslut som stéd. En nackdel ir att regeringen méste bereda drendet
vilket kan ge tidsutdrikt. Nackdelen kan dock bedémas som ringa
di antalet etableringsirenden bedéms bli f3.

Antalet etableringar utomlands kommer knappast att pdverkas av
om alternativ ett eller tvd viljs. Det som styr detta dr snarare budget-
situationen for myndigheten.

For statliga myndigheter i1 allminhet giller Verksférordningen
(1995:1322). Férordningens 17 § lyder: "Myndigheten bestimmer
sjilv sin organisation.” Skilen att avvika frdn Verksférordningen ir
inte tillrickligt starka. Det finns siledes 6vervigande skil att vilja
alternativ ett. Utredningen féresldr dirfor 1 enlighet med detta
alternativ att myndigheten sjilv fattar beslut om inrittande och av-
veckling av regionkontor 1 utlandet.

6.2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om éndring i forordning (2000:1133) med
instruktion for Institutet for tillvaxtpolitiska studier

Hirigenom foreskrivs att det i férordning (2000:1133) med
instruktion for Institutet for tillvixtpolitiska studier skall inféras en
ny paragraf, efter 4 §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4a§
Institutet for tillvaxtpolitiska
studier far inratta och bemanna

utlandskontor samt besluta om
avveckling av ett sddant kontor.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2003.
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7 Ovriga fragor

Under arbetets gdng har rests frigor om arkiv, diarieféring m.m.
Utredningens utgdngspunkt dr att de regler som giller statliga
myndigheters verksamhet i Sverige dven skall gilla myndigheters
verksamhet utomlands.

Det kan naturligtvis uppstd praktiska problem av denna art vid
verksamhet utomlands. Myndigheterna kan d& himta rd och stod
frdn de myndigheter som har ansvar f6ér sddana frigor, som t ex.
Riksarkivet.

En friga som ocksd aktualiserats i&r om undantag skall kunna
goras 1 kapitalforsorjningsforordningen nir det giller slutande av
leasingavtal och ersittningen skall ges 1 utlindsk valuta vid en
myndighets utlandskontor. Denna friga bor overvigas 1 sirskild
ordning eftersom konsekvenserna av en indring i kapitalforsorj-
ningsférordningen inte kan 6verblickas i denna utredning.
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8 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om att ITPS skall kunna inritta kontor 1 utlandet, som
inte ir placerade vid UD:s utlandsmyndigheter, samt sjilvt anstilla
och administrera lokalanstillda, skall inte piverka resursbehovet
fér myndigheten.

Redan 1 dag har ITPS utlandsverksamhet 1 tvd linder, USA och
Japan. Kostnaden 1 dessa bdda linder bor inte paverkas av att ITPS
sjilv tar over verksamheten. Den kostnad myndigheten har 1 dag
boér rimligen om inte bli hégre om myndigheten fullt ut tar dver
ansvaret for sina utlandsanstillda. Kostnaden for lokaler bér inte
heller pdverkas negativt av att ITPS inférskaffar och administrerar
dessa.

Kostnaden fér etablering pd nya orter utomlands bor inte heller
bli hogre dn pd sddana orter dir ITPS hittills haft hjilp av UD.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv AR

Utredning om vissa fragor nar det galler Dir.
Institutet for tillvaxtpolitiska studiers 2002:74
utlandsverksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 13 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att limna férslag pd hur
Institutet for tillvixtpolitiska studier skall kunna éppna nya kontor
och bankkonton 1 utlandet samt ta pd sig samtliga forpliktelser och
befogenheter som féljer av att vara arbetsgivare for lokalanstilld
personal i utlandet. Utredaren skall kartligga de forutsittningar
som rider i dag, analysera vilka férindringar som ir nédvindiga och
ge forslag pd limpliga l6sningar.

Institutet for tillvéxtpolitiska studier

Den 1 januari 2001 bildades Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS). ITPS frimsta uppgift ir att utveckla och tillhandahilla
kunskapsunderlag for tillvixtpolitiken bl.a. genom att analysera den
ekonomiska utvecklingen som underlag for nirings- och innova-
tionspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken, samt granska
och férmedla kunskap om den internationella utvecklingen.

ITPS skall bla. forse det politiska beslutssystemet med om-
virldsanalyser av villkoren fér tillvixtpolitiken s att beslutsfattare
far aktuell kunskap. Analyserna avser sdvil den svenska som den
internationella utvecklingen. Omvirldsanalys innebir en systema-
tisk och kontinuerlig process som bestdr av insamling, analys och
spridning av omvirldsinformation som ir av betydelse for tillvixt-
politikens strategiska utformning och dirmed Sveriges konkurrens-
kraft. Det handlar om att f6lja och lira av politikutvecklingen i
andra linder, men ocksi om att observera och tolka trender och
tendenser i den globala ekonomin for att 1 ett tidigt skede analysera
vilka krav omvirldsférindringarna stiller pd tillvixtpolitiken.

29



Bilaga 1

SOU 2002:123

ITPS utlandsbaserade omvarldsbevakning

Genom nirvaro 1 utlandet kan ITPS bygga upp fértroende och
skapa nitverk for att nd insikter om de éverviganden som resulterar i
beslut av privata och offentliga aktorer. Endast pd plats ir det moj-
ligt att f8 tillricklig kunskap om ett visst land fér att kunna tolka
och férstd hindelserna i t.ex. innovationssystem och industriella
system och sitta dem i relation till svenska férhillanden.

Den utredning som foregick bildandet av ITPS betonade vikten
av att vid omvirldsanalys kunna anvinda strukturer i utlandet samt
att kunna samla in kunskap pd plats 1 olika delar av virlden. Myn-
dighetens utlandsbaserade omvirldsbevakning uppmirksammades
vidare i den &versyn av utlandsstrukturen (dimensionering, organi-
sation och finansiering) som ITPS har genomfért enligt uppdrag i
regleringsbrevet for dr 2001.

Enligt forordningen (2000:1133) med instruktion fér Institutet
for ullvixtpolitiska studier skall ITPS bedriva en utlandsbaserad
omvirldsbevakning. Den omvirldsbevakning som tidigare bedrevs
vid stiftelsen Sveriges Tekniska Attachéer (STATT) har integrerats
1 verksamheten och ITPS har bla. tagit éver STATT:s kontor,
bankkonton och personal. Fér nirvarande har ITPS tre kontor 1
utlandet placerade vid Utrikesdepartementets (UD) utlandsmyn-
digheter 1 Washington, Los Angeles och Tokyo. P4 dessa kontor
arbetar bdde utlandsstationerad och lokalt anstilld personal.

Nir det giller utlandsstationerad personal beslutade regeringen
for &r 2001 om deras anstillningar och de tillhérde UD:s utlands-
struktur. Den 1 januari 2002 inférdes regler i inkomstskattelagen
(1999:1229) som innebir att andra statligt anstillda dn anstillda vid
utrikesforvaltningen eller 1 bistdndsverksamhet, som ir stationera-
de utomlands, inte behdver ta upp vissa kostnadsersittningar och
formaner till beskattning. Vid samma tidpunkt tridde ett kollektiv-
avtal om utlandskontrakt och riktlinjer f6r anstillningsvillkor vid
tjinstgéring utomlands, det s.k. URA-avtalet, i kraft. Andringarna
har inférts for att anpassa reglerna till det faktum att dven myndig-
heter utanfér utrikesforvaltningen och bistdndsverksamheten 1 allt
stdrre utstrickning har anstillda stationerade 1 utlandet.

Den 14 maj 2001 triffades ett avtal mellan UD och ITPS som
reglerar det administrativa samarbetet mellan myndigheterna nir
det giller av ITPS utsind personal placerad vid svenska utlands-
myndigheter. Avtalet anger att chefen f6r utlandsmyndigheten har
det dvergripande ansvaret for den totala verksamheten vid utlands-
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myndigheten, att ITPS ir arbetsgivare for sin utsinda personal sdvil
administrativt som operativt och att ITPS skall betala fér den admi-
nistrativa service utlandsmyndigheten utfér samt for kanslihyra.

Samarbetsavtalet anger vidare att UD och ITPS har ett delat
ansvar for lokalanstilld personal, som anstillts for att arbeta for
ITPS. Utlandsmyndigheten har arbetsgivaransvaret medan I'TPS har
det ekonomiska ansvaret for t.ex. loner.

Behovet av en utredning

En férutsittning for att ITPS skall kunna genomféra en effektiv
utlandsbaserad omvirldsbevakning ir att ITPS ges mojlighet att
dppna nya kontor och bankkonton 1 utlandet samt att ITPS kan ta
pd sig samtliga forpliktelser och befogenheter som féljer av att vara
arbetsgivare f6r utlandsstationerad och lokalt anstilld personal.
Eftersom ITPS ir en svensk myndighet saknas i dag mojlighet att
oppna nya kontor och bankkonton i utlandet. Andringen i in-
komstskattelagen och URA-avtalet har medfort att ITPS sedan den
1 januari 2002 fullt ut kan ta pd sig de forpliktelser och befogen-
heter som foéljer av arbetsgivarrollen fo6r den utlandsstationerade
personalen. ITPS saknar dock fortfarande den mojligheten fér 1 ut-
landet lokalt anstilld personal. Det ir angeliget att ITPS ges dessa
mojligheter varfér frigan hur det skall kunna ske behéver utredas.

Samarbetsavtalet mellan UD och ITPS behover i sammanhanget
ses Over.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att limna férslag pa hur
ITPS skall kunna éppna nya kontor och bankkonton i utlandet
samt ta pd sig samtliga foérpliktelser och befogenheter som féljer av
att vara arbetsgivare for lokalanstilld personal 1 utlandet.

Utredaren skall kartligga de forutsittningar som i dag rdder samt
kartligga hur andra svenska myndigheter har 16st motsvarande pro-
blem. Utredaren skall vidare analysera vad som krivs for att ITPS
skall kunna 6ppna nya kontor och bankkonton i utlandet samt ta
pd sig samtliga forpliktelser och befogenheter som féljer av att vara
arbetsgivare f6r lokalanstilld personal i utlandet. Utredaren skall ge
forslag pd limpliga 16sningar. Fordelar och nackdelar samt even-
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tuella ekonomiska konsekvenser skall redovisas. Vid ekonomiska
konsekvenser skall utredaren dven limna férslag till finansiering.
Slutligen skall utredaren utarbeta och redovisa férslag till nodvin-
diga dndringar 1 ITPS instruktion och andra forfattningar.

Utredaren skall dirutéver ange huruvida den féreslagna 16sningen
kan anvindas av andra myndigheter som ocks3 har liknande behov.

Utredaren skall samrida med Arbetsgivarverket samt i den ut-
strickning som krivs med 6vriga berérda myndigheter och organi-
sationer.

Utredaren skall hilla berérda arbetstagarorganisationer informe-
rade om arbetet och ge dem tillfille att framfora synpunkter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2002.

(Niringsdepartementet)
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ITPS instruktion (2000:1133)

Forordning (2000:1133) med instruktion for Institutet for
tillvaxtpolitiska studier

Uppgifter

1 8§ Institutet for tillvixtpolitiska studier har till uppgift att utveckla
och tillhandahilla kunskapsunderlag for tillvixtpolitiken genom att

1. genomfdra analyser av den ekonomiska utvecklingen som under-
lag f6r nirings-, regional- och innovationspolitiken,

2. granska och formedla kunskap om den internationella utveck-
lingen,

3. bidra till att utveckla processen med de regionala tillvixtavtalen,

4. formedla kunskap om genomférandet av EG:s strukturfonder
ur ett analytiskt perspektiv,

5. initiera, bestilla och utvirdera nirings-, innovations- och regio-
nalpolitiskt motiverade &tgirder, och

6. tillhandahilla statistik for forskare och utredare.
Inom sitt verksamhetsomride skall institutet frimja jimstilldhet.

2 § Institutet for tillvixtpolitiska studier skall sprida kunskap, er-
farenheter och resultat frén sina studier, analyser och utvirderingar
till myndigheter och andra som arbetar inom nirliggande omriden.
Institutet skall sirskilt samverka med Verket f6r niringslivsutveck-
ling och Verket f6r innovationssystem.

3 § Institutet for tillvixtpolitiska studier svarar for officiell statistik
enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
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Institutet skall samridda om statistiken med myndigheter och
andra som arbetar inom nirliggande omriden.

Vidare skall institutet verka for att statistiskt material av be-
tydelse for analysen av den ekonomiska tillvixten samlas in, be-
arbetas och gors tillgingligt. Férordning (2001:123).

4 § Institutet for tillvixtpolitiska studier skall ansvara f6r utlands-
baserad omvirldsbevakning i samrdd med berorda aktorer.

5 § Institutet for tillvixtpolitiska studier fir utféra uppdrag &t
andra. For uppdrag 3t andra dn regeringen skall ersittning enligt
avgiftsforordningen (1992:191) tas ut.

Verksforordningens tillampning

6 § Verksfoérordningen (1995:1322) skall tillimpas pa Institutet for
tillvixtpolitiska studier.

Myndighetens ledning

78 Generaldirektdren ir chef for Institutet for tillvixtpolitiska
studier.

Personalforetradare

8 § Personalforetridarférordningen (1987:1101) skall tillimpas pa
Institutet for tillvixtpolitiska studier.

Overgangsbestammelser

2000:1133

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2001, d& férord-
ningen (1993:46) med instruktion for Statens institut {6r regio-
nalforskning skall upphora att gilla.

2. Vad regeringen i sirskilda beslut féreskrivit om Statens institut
for regionalforskning skall i stillet avse Institutet for tillvixt-
politiska studier under forutsittning att besluten giller frigor
som hor till institutets ansvarsomrade.
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OECD:s modellavtal — utdrag

Artikel 19

Offentlig tjanst

)

2)

a)

Lon och annan liknande ersittning (med undantag for pen-
sion), som betalas av en avtalsslutande stat, en av dess poli-
tiska underavdelningar eller lokala myndigheter tll fysisk
person pd grund av arbete som utférs 1 denna stats, underav-
delnings eller myndighets tjinst, beskattas endast 1 denna stat.

b) Sidan 16n och annan liknande ersittning beskattas emellertid

endast i den andra avtalsslutande staten om arbetet utférs i

denna stat och personen 1 friga har hemvist i denna stat och:

1) ir medborgare i denna stat, eller

i) inte fick hemvist 1 denna stat uteslutande fér att utfora
arbetet.

Pension, som betalas av, eller frin fonder inrittade av, en
avtalsslutande stat, en av dess politiska underavdelningar
eller lokala myndigheter till fysisk person pd grund av arbete
som utforts 1 denna stats, underavdelnings eller myndighets
tjinst, beskattas endast i denna stat.

b) Sidan pension beskattas emellertid endast 1 den andra avtals-

slutande staten om personen i friga har hemvist och ir med-
borgare 1 denna stat.

3) Bestimmelserna 1 artiklarna 15, 16 och 18 ullimpas pa l6n och

annan liknande ersittning och pd pension som betalas pd grund
av arbete som utférts 1 samband med rorelse som bedrivs av en
avtalsslutande stat, en av dess politiska underavdelningar eller
lokala myndigheter.
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Instruktion f6r SAREC — utdrag

Forordning (1988:532) med instruktion for SAREC
Forfattningen har upphivts genom SFS 1995:869
Organisation

7 8§ Inom SAREC finns tv avdelningar, nimligen administrativa
avdelningen och programavdelningen, samt ett regionkontor.

Den administrativa avdelningen férestds av en administrativ chef
och programavdelningen av en programchef.

8 § Regionkontor inrittas efter beslut av regeringen. (upphivt
genom férordning 1994:278).
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