Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att gora en Oversyn av polisens
arbetsuppgifter samt se over vilka mojligheter det finns att
komplettera polisens resurser och insatser i glest befolkade delar av
Sverige och, vid sarskilda tillfallen, &ven i 6vriga delar av landet.

Den 21 februari 2002 beslutade regeringen genom
tillaggsdirektiv att ge utredningen i uppdrag att utreda fragan om
att fora Over huvudansvaret for fdorvaring av personer som
omhandertagits med st6d av lagen (1976:511)om omhéandertagande
av berusade personer m.m. fran polisen till annan huvudman.

Som sérskild utredare forordnades nuvarande 6verdirektoren
Ann-Marie Begler fr.oom. den 1 januari 2001. Som experter i
utredningen har fr.o.m. den 15 februari 2001 deltagit utredaren
Susanne Edfeldt (t.o.m. 30 september 2002), t.f. lanspolisméstaren
Carin Gotblad, hovréttsassessorn Ove Nilsson (t.o.m. 14 augusti
2002), lanspolisméastaren Roar Onsd, departementssekreteraren
Lars Stenstrom (t.o.m. 21 april 2002) och kanslichefen Per Swahn
(t.o.m. 18 februari 2002). Vidare har som experter fr.o.m. den 22
oktober 2001 deltagit fil. dr. Jan Andersson (t.0o.m. 30 september
2002), from. den 1 november 2001 polisintendent Lars
Tonneman, fr.o.m. den 19 februari 2002 rattssakkunniga Klara
Cederlund, fr.o.m. den 22 april 2002 departementssekreteraren
Ingela Englund (t.o.m. 30 september 2002), fr.o.m. den 15 augusti
2002 rattssakkunniga Charlotte von Essen, fro.m. den 1 oktober
2002 enhetschefen Stina Holmberg och o6verdirektéren Nina
Rehnqgvist samt fr.o.m. den 3 oktober 2002 kansliradet Lars
Hedengran.

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 24 januari 2001 fil. dr.
Jan Andersson, fr.om. den 1 mars 2001 hovrattsassessorn
Christina Lindahl, fr.o.m. den 1 september 2001 polisintendenten
Lars Tonneman och fr.o.m. den 1 oktober 2001 hovrittsassessorn
Jennie Sjodahl Mellbin.



Jan Andersson och Lars Tonneman entledigades den 21 oktober
2001 respektive den 31 oktober 2001 som sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Polisverksamhetsutredningen.
Av redaktionella skél anvands uttrycket “vi” som synonym till
“utredningen”.

Utredningen har tidigare avgett delbetdnkandena Mot 6kad
koncentration — forandring av polisens verksamhet (SOU 2001:87)
samt Polisverksamhet i férandring (SOU 2002:70).

Hérmed Overlamnas utredningens slutbetdnkande
Polisverksamhet i forandring — del 2 (SOU 2002:117).

Uppdraget ar harigenom slutfort.

Stockholm i december 2002

Ann-Marie Begler

/Christina Lindahl
Jennie Sjodahl Mellbin
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Sammanfattning

Utredningen har tvd huvuduppdrag att behandla. Det ena galler
renodling av polisens verksamhet. Utredningen har i den delen i
uppdrag att lamna forslag som innebédr att polisen i ©kad
utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala funktion dvs. att
oka tryggheten och minska brottsligheten. Den andra fragan avser
mojligheterna att komplettera polisens resurser i glest befolkade
omraden i landet. Utredningen har behandlat dessa fragor i tidigare
Overldamnade delbetdnkanden Mot 0kad koncentration — forandring
av polisens verksamhet (SOU 2001:87) och Polisverksamhet i
forandring (SOU 2002:70). Vad som nu aterstar att redovisa ar tva
fragor i den del av utredningens uppdrag som ror renodling av
polisens verksamhet. Det ar fraga om dels 6Gverforing av huvud-
ansvaret for forvaring av personer som omhéndertagits med stod av
lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
fran polisen till annan huvudman, dels overforing av vissa av
polisens arbetsuppgifter med inriktning mot djur till annan
huvudman.

Renodling av polisens verksamhet

Polisen utfor i dag en mangd uppgifter som utredningen anser att
man med bibehallen kvalitet och rattssakerhet kan fora over till
annan huvudman. Huvudsyftet med att renodla polisens verksam-
het ar att viss del av den befintliga personalen skall kunna frigdras
for att forstarka den centrala polisverksamheten. Ett annat syfte ar
att bidra till att polisens roll i samhéllet far en tydligare identitet.
Allmanhetens fortroende for polisen &r generellt sett hdgt. Man vill
ocksad manga ganger ha hjélp av polisen i uppgifter som egentligen
faller under annan huvudmans ansvar och inte alls ar ett ansvar for
polisen. Ett klart och tydligt uppdrag hjalper bade allmanheten och
polisen i att klargora vilka forvantningar som skall finnas och vilka



Sammanfattning SOU 2002:117

skyldigheter man kan fullgora. Dessutom rader brist pa polis-
utbildad personal. Det ar darfor angelaget att resurser frigors sa att
dagens civilanstéllda kan ta ansvar for uppgifter som i dag utfors av
polisen, trots att de &r lika lampliga for civilanstéllda, samt att
polisutbildad personal finns pa de platser dar sadan utbildning
behdvs.

Polisiar relevans

Utredningen har identifierat tre principiella utgangspunkter for vad
som skall falla inom ramen for det polisiara uppdraget. Var
installning ar att polisen endast ska belastas med sadana uppgifter
dér ordnings- och sékerhetstankandet ar av en avgérande betydelse
nar uppgiften utfors. Vi menar ocksa att uppgifter, dar vald och
tvang maste anvandas i offentliga ssmmanhang for att uppgifterna
skall kunna utforas, skall ankomma pa polisen. Ytterligare
uppgifter som skall ankomma pa polisen ar sadant som polisen, och
inte andra yrkesgrupper, har utbildning och kompetens for.

Utredningens forslag betraffande lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m.(LOB)

Utredningen anser att polisens arbetsuppgift att forvara den som
omhandertagits enligt LOB i polisarrest saknar polisidr relevans.
Dessutom finns det enligt utredningens mening vissa oklarheten i
det nuvarande regelverket. Med hansyn bl.a. hartill foreslar
utredningen att polisen inte langre skall ha mojlighet att forvara en
person som omhandertagits enbart pa grund av berusning. Detta
innebar saledes att den omhéandertagne inte kan lasas in i
polisarrest.

Uppgiften att omhéanderta en berusad person pa de grunder som
anges i LOB skall emellertid dven framdeles ankomma pa polisen.
Enligt utredningens forslag skall polisen dven fortsattningsvis fora
den omhandertagne till sjukhus da sa erfordras eller till bostaden i
de fall det ar lampligt pa samma satt som sker i dag. Huvudansvaret
for att se till att den omhandertagne far den vard och omsorg som
han eller hon behdver avilar emellertid kommunens socialtjanst
enligt utredningens mening. Polisen skall darfér, nar det inte ar
aktuellt att fora den omhéndertagne till sjukhus, annan

10



SOU 2002:117 Sammanfattning

vardinrattning eller till bostaden, Gverlamna den omhandertagne till
socialndmnden i den kommun dar omhéndertagandet skett. 1 och
med 6verldamnandet friges den omhéndertagne.

Den foreslagna ordningen innebér vidare att det inte finns
anledning att ha kvar bestimmelsen om formansprovning. Dére-
mot skall ett omhandertagande alltid anmalas till formannen.

Nar det galler berusade personer som upptrader s valdsamt att
de inte kan tas omhand inom socialtjansten skall dessa enligt
utredningens mening omhéndertas enligt 138 andra stycket
polislagen (1984:387) och déarefter tas i forvar enligt 17 § samma
lag. En bestdmmelse om att dessa personer fortlépande skall ses till
bor inforas i polislagen.

Aven om utredningens forslag innebéar att polisens omhéander-
tagande av personer enligt LOB endast skall ha den varaktighet
som fordras for att utrona vart den omhdandertagne skall foras och
transporten dit har utredningen av rattsakerhetsskél funnit att en
tidsgrans for varaktigheten av omhéandertagandet bor inforas.

Nar det galler finansieringen av forslaget gor utredningen
foljande bedémning. Det finns goda skél att anta att ett
genomfdrande av utredningens forslag kan komma att innebéra en
totalt sett mer effektiv missbrukarvard. En viss omfordelning av
befintliga medel inom kommunerna avseende missbrukarvard och
forebyggande arbete vad avser missbruk bor déarfor kunna ske.
Emellertid maste foljande beaktas. Utredningens forslag innebar
ett fortydligande av att kommunens ansvar for missbrukare och
forebyggande insatser vad galler missbruk aven omfattar vard och
omsorg om den som omhdndertagits enligt LOB. Denna uppgift
utfors i dag inom statens regi genom att den omhéandertagne
forvaras i polisarrest. Det &r inte, enligt utredningens mening,
rimligt att gora ett sa konkret fortydligande av kommunens ansvar
utan att nagon form av finansiering skjuts till. Kommunerna maste
darfor kompenseras ekonomiskt genom oOkade statsbidrag. Hur
stor den exakta O©kningen bor vara far bestammas efter
Overlaggningar mellan foretradare for staten och kommunerna.

11



Sammanfattning SOU 2002:117

Utredningens forslag betraffande vissa av polisens arbetsuppgifter som
ror djur

Enligt bestammelserna i djurskyddslagen (1988:534) har lansstyrel-
sen befogenhet att besluta att ett djur under vissa forutsattningar
skall tas om hand. Lansstyrelsen men dven en tillsynsmyndighet
eller polismyndigheten har dessutom befogenhet att besluta att
djur som &r utsatt for lidande under vissa forutsattningar
omedelbart skall omhéndertas. Om ett beslut om omedelbart
omhandertagande meddelats av ndgon annan an lansstyrelsen skall
beslutet understallas lansstyrelsen. Nar lansstyrelsen beslutar om
omhandertagande av djur skall lansstyrelsen snarast faststélla om
djuret skall séljas eller avlivas. Polismyndigheten &r i dag den
myndighet som har att verkstélla beslut om omhdandertagande av
djur samt beslut om forsaljning eller avlivning av djuren.

Utredningen foreslar att polisens arbetsuppgifter som innebér
att polismyndigheten verkstéller beslut om omhéndertagande av
djur enligt djurskyddslagen &verférs till lansstyrelsen eftersom
uppgiften enligt utredningens mening inte &r polisiart relevant.
Lansstyrelsen far dock i samrad med polismyndigheten mojlighet
att Overlata verkstéllighetsuppgifter helt eller delvis till
polismyndigheten. Syftet med denna mojlighet till samarbete
mellan myndigheterna &r att det i vissa fall kan finnas anledning att
hitta lokala I6sningar for fragan om verkstéllighet av beslut om
omhandertagande av djur bla. for att uppna en effektivare
anvandning av tillgdngliga resurser. | stéllet for att lansstyrelsen
verkstéller alla omhéndertaganden kan en l6sning t.ex. vara att
traffa Overenskommelse om att polismyndigheten skall Overta
verkstélligheten av beslut om omedelbara omhandertaganden eller
verkstalligheten av beslut under tid som lansstyrelsen &r
obemannad. Ett annat alternativ kan vara att polismyndigheten
overtar verkstalligheten av vissa beslut initialt, medan varden av
djuren sedan de tagits omhand avilar lansstyrelsen i avvaktan pa ett
slutligt avgorande. Utredningen foreslar vidare att polismyndig-
heten skall bistd lansstyrelsen med den hjdlp som behdvs vid
omhéandertagandet. Lansstyrelsen foreslas dven fa ta Over ansvaret
for uppgiften att verkstélla lansstyrelsens beslut om att sélja eller
avliva djur.

Polismyndigheten skall fortfarande ha kvar vissa arbetsuppgifter
enligt lagen, sasom skyldigheten att bistda med handréackning vid
tillsynen enligt lagen, majligheten att avliva svart skadade djur samt

12
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ratten att besluta om omedelbara omhéndertaganden av djur som ar
utsatta for lidande.

Naér det géller polisens uppgifter enligt den lagstiftning som bl.a.
beror fragan om omhéndertagande av bitska hundar, sdsom lagen
(1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter samt lag (2000:537)
om markning och registrering av hundar, anser utredningen att
uppgifterna ar polisiart relevanta och fortfarande skall avila polisen.
Utredningen foreslar inga andringar betraffande dessa lagar.

13



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lag (1943:459) om tillsyn
over hundar och katter

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (1943:459) om tillsyn over
hundar och katter att 3 § skall ha foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38!

Eftersatts tillsyn 6ver hund, far polismyndigheten meddela det
beslut som omstandigheterna kraver, sasom att hunden skall vara

forsedd med munkorg eller héllas bunden eller instangd. Beslutet
skall delges hundens &gare eller den som mottagit hunden till

underhall eller nyttjande.

Ar det frdga om en hund som
avses i 2 §, far polismyndigheten
besluta att hunden  skall
omhéndertas genom myndighe-
tens forsorg. Sedan hunden
omhandertagits far agaren inte
forfoga Over hunden utan
tillstind av polismyndigheten.
Polismyndigheten skall efter
vardering lata sélja eller avliva
hunden eller ta hand om hunden
tills vidare. FOr omhéndertagan-
de ogaller i ovrigt 358 djur-
skyddslagen (1988:534). Innan
en hund avlivas skall dock

Ar det frdga om en hund som
avses i 2 §, far polismyndigheten
besluta att hunden  skall
omhéndertas genom myndig-
hetens forsorg. Sedan hunden
omhandertagits far dgaren inte
forfoga Over hunden utan
tillstand av polismyndigheten.
Polismyndigheten skall efter
vardering lata sélja eller avliva
hunden eller ta hand om hunden
tills vidare. Innan en hund
avlivas skall dock polismyndig-
heten inhdmta yttrande fran
veterindr, om det e ar

! Senaste lydelse 1988:535.
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polismyndigheten inhamta
yttrande fran veterinar, om det
ej ar uppenbart obehovligt eller
fara i drojsmal.

SOU 2002:117

uppenbart obehovligt eller fara i
drojsmal.

Kostnader som uppkommer pa
grund av omhandertagande far
forskotteras av allmadnna medel.
Om hund omhéndertas skall
kostnaden slutligt betalas av den
mot vilken atgarden har riktats,
om det inte finns sarskilda skal
till annat. Om en omhéndertagen
hund har salts genom polis-
myndighetens forsorg, far kostnad
som slutligt skall betalas av
&garen tas ut ur kdpesumman.

Antréffas en hund som avses i 2 § 16s pa omrade dar hemdjur
finns, far hunden, om den ej later sig tas om hand, dodas av den
som é&ger eller vardar hemdjuren. Den som salunda dédat en hund
ar skyldig att snarast mojligt anmala forhallandet till polismyndig-

heten.

Beslut enligt forsta eller andra stycket géller omedelbart, om inte

nagot annat forordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Forfattningsforslag

2 Forslag till lag om éndring i lagen (1976:511) om
omhéandertagande av berusade personer m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (1976:511) om omhéander-

tagande av berusade personer

dels att 4, 5, 7 och 9 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att 6 och 7 a 88 skall upphora.

Nuvarande lydelse

En omhéndertagen person
som inte bereds vard pa sjukhus
eller ndgon annan vardinrattning
och inte heller tas om hand pa
nagot annat satt eller annars kan
friges far hallas kvar. Den
omhandertagne far darvid tas i
forvar om det ar ndédvandigt med
hénsyn till ordning eller sdkerhet.
Forvaras den omhandertagne hos
en kriminalvardsmyndighet skall
myndigheten utdva tillsyn over
den omhéndertagne enligt 6§
samt fullgéra de uppgifter som
avses i 78§ forsta och andra
styckena, om inte uppgifterna har
fullgjorts av polisen.

Polisman som har omhén-
dertagit nagon enligt denna lag
skall sd skyndsamt som mojligt
anmala atgarden till sin forman.
Har omhéndertagandet ej redan
upphdrt, skall formannen omedel-
bart prova om atgarden skall
besta.

Foreslagen lydelse

48

En omhéndertagen person
som inte bereds vard pa sjukhus
eller ndagon annan vardinrattning
och inte heller tas om hand pa
nagot annat satt skall snarast
overlamnas till socialndmnden pa
den ort dar omhandertagandet agt
rum.

En sadan atgard som anges i
forsta stycket innebar att den
omhandertagne friges. Ett
omhéndertagande skall upphora
sa snart det ar mojligt dock senast
inom fyra timmar.

58

Polisman som har omhén-
dertagit nagon enligt denna lag
skall sa skyndsamt som mojligt
anmala atgarden till sin férman.

! Senaste lydelse 1998:1751
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78§

Den som ar omhandertagen enligt denna lag skall sa snart som
mojligt underréttas om anledningen till omhéndertagandet.

Bedoms den omhandertagne vara i behov av hjalp eller stéd fran
samhallets sida, skall polisen innan omhéndertagandet upphor ga
honom till handa med rad och upplysningar samt, i den man det
lampligen kan ske, samrada med annat samhéallsorgan som har till
uppgift att tillgodose sadant behov.

Den omhéndertagne  skall
friges sa snart det finnes kunna
ske utan men for honom sjélv och
anledning till omhéandertagande
ej langre foreligger. Frigivandet
skall dock alltid &ga rum senast
inom  atta  timmar  efter
omhandertagandet, om det ej
uppenbarligen ar forenligt med
den omhandertagnes eget intresse
att han far kvarstanna kortare tid
darutover.

Skall ndgon gripas enligt 24
kap. rattegangsbalken, far han
inte  omhéndertas eller hallas
kvar enligt denna lag.

Finns det skl att omhénderta
nagon saval enligt 13§ andra
stycket polislagen (1984:387)
som enligt denna lag, skall
denna lag tillampas.

9§

Skall ndgon gripas enligt 24
kap. rattegangsbalken, far han
inte omhéndertas enligt denna
lag.

Finns det skal att omhénderta
nagon saval enligt 13§ andra
stycket polislagen (1984:387)
som enligt denna lag, skall 13 §
andra stycket polislagen tillam-
pas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

1 Senaste lydelse 1984:391
2 Senaste lydelse 1984:391.
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3 Forslag till lag om andring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs i frdga om Polislagen (1984:387) att en ny
paragraf, 17 a § skall infOras av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 a8

Den som omhé&ndertagits enligt
denna lag och som é&r sa berusad
av alkoholdrycker eller annat
berusningsmedel att han inte kan
ta hand om sig sjalv eller annars
utgdr en fara for sig sjalv eller for
nagon annan skall fortlépande ses
till.

Skulle den omhé&ndertagnes
tillstand ge anledning till det,
skall den omhéndertagne foras till
sjukhus eller lakare tillkallas sa
snart det kan ske.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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4 Forslag till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534)

Harigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (1988:534) att
31-35 88§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318

Lansstyrelsen skall besluta att Lansstyrelsen skall besluta att
ett djur tas om hand genom ett djur skall tas om hand om
polismyndighetens férsorg om

1. djuret otillborligt utséatts for lidande och detta inte rattas till
efter tillsagelse av tillsynsmyndigheten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte foljs och beslutet &r
av vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

3. ett beslut som meddelats enligt 29 § inte foljs

4. den som har djuret i sin vard har domts for djurplageri enligt
16 kap. 13 § brottsbalken, eller

5. den som har djuret i sin vard vid upprepade tillfallen domts for
brott mot denna lag eller foreskrifter som meddelats med stdd av
lagen eller vid upprepade tillfallen varit foremal for beslut enligt
26 8.

328

Utan hinder av vad i 31 § 1 foreskrivs om tillsagelse och rattelse
skall lansstyrelsen, en tillsynsmyndighet eller polismyndigheten
besluta att ett djur som &r utsatt for lidande omedelbart skall
omhéndertas om

1. det beddms utsiktslost att felet blir avhjélpt,

2. dgaren till djuret ar okand eller inte kan antréffas, eller

3. det i Ovrigt bedoms oundgangligen nodvandigt fran djur-
skyddssynpunkt.

Om beslutet meddelats av nagon annan an lansstyrelsen skall
beslutet understéllas lansstyrelsen, som snarast skall avgéra om det
skall fortsatta att galla.

! Senaste lydelse 2002:550 i kraft 2003-01-01.
2 Senaste lydelse 2002:550 i kraft 2003-01-01.
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Omhéndertagandet skall ske
genom polismyndighetens forsorg.

338
Omhéndertagande av djur
enligt denna lag skall ske genom
lansstyrelsens forsorg.
Lansstyrelsen far i samrad med
en polismyndighet besluta att
overlata ansvaret for verk-
stalligheten av  beslut om
omhéndertagande till polismyn-
digheten. Overlatelsen kan &ven
avse viss del av verkstalligheten.
Polismyndigheten  skall ~ pa
begaran lamna den hjélp som
behdvs vid omhandertagandet.
Sedan ett djur omhandertagits far dgaren inte forfoga Gver det
utan tillstand av lansstyrelsen.

34 8!

Nar lansstyrelsen beslutar om omhandertagande av djur, skall
lansstyrelsen snarast faststalla om djuret skall saljas, Gverlatas pa
annat satt eller avlivas.

Om lansstyrelsen har beslutat att djuret skall saljas eller 6verlatas
pa annat satt och om det visar sig att beslutet inte kan verkstallas,
far lansstyrelsen i stéllet besluta att djuret skall avlivas.

Djuret skall saljas, Overlatas Djuret skall saljas, Overlatas
pa annat satt eller avlivas genom  pa annat sétt eller avlivas genom
polismyndighetens forsorg. lansstyrelsens forsorg.

358

Kostnader som uppkommer Kostnader som uppkommer
pa grund av atgarder enligt 31 pa grund av atgarder enligt 31
eller 328 far forskotteras av eller 33§ far forskotteras av
allménna medel. allménna medel av lansstyrelsen.

Om ett djur omhéndertagits enligt 31 eller 32 §, skall kostnaden
slutligt betalas av den mot vilken atgarden har riktats, om det inte
finns sarskilda skal till annat.

Om ett omhéndertaget djur Om ett omhéandertaget djur

! Senaste lydelse 2002:550 i kraft 2003-01-01
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salts genom polismyndighetens har sélts genom lansstyrelsens
forsorg, far kostnad som slutligt forsorg, far kostnad som slutligt
skall betalas av &garen tas ut ur skall betalas av &garen tas ut ur
kdpesumman. kdpesumman.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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5 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om Socialtjanstlagen (2001:453) att
3 kap. 7 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
78

Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel.

Socialndmnden skall genom information till myndigheter,
grupper och enskilda och genom uppstkande verksamhet sprida
kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de
hjalpmajligheter som finns.

Socialndmnden skall se till att
den som omhéndertagits enligt
lagen (1976:511) om omhander-
tagande av berusade personer far
den vard eller omsorg som
behdvs. Detta ansvar innebar
ingen inskrankning i det ansvar
som vilar pa andra huvudman.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag

Polisverksamhetsutredningen har tva huvudfragor att behandla
(dir. 2000:105). Den ena galler renodling av polisverksamheten.
Utredningen har i den delen i uppdrag att ld&mna forslag till
fordndringar i polisens arbetsuppgifter som innebér att polisen i
Okad utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala funktion,
dvs. att minska brottsligheten och ©ka tryggheten. Den andra
fragan avser mojligheten att komplettera polisens resurser och
insatser i glest befolkade omraden i landet. Den 19 juli 2001
forlangdes utredningstiden till den 1 april 2002. Ett delbetdnkande
med en kartlaggning av polisens arbetsuppgifter skulle dock
redovisas fore utgangen av augusti 2001 (dir. 2001:63).

Den 21 februari 2002 fick utredningen tilldggsdirektiv (dir.
2002:23). Utredningen fick darmed i uppdrag att utreda fragan om
att fora Over huvudansvaret for forvaring av personer som
omhéndertagits med stdéd av lagen (1976:511) om omhénder-
tagande av berusade personer m.m. fran polisen till annan
huvudman. Den 19 juni 2002 forlangdes utredningstiden till den 1
december 2002 betraffande denna del och den del av utredningens
uppdrag som avsag polisens arbetsuppgifter med anknytning till
djur (dir. 2002:81).

Den 9 november 2001 presenterades det forsta delbetdnkandet
Mot oOkad koncentration — forandring av polisens verksamhet
(SOU 2001:87). Avsikten med betdnkandet var att fora en
diskussion om vilka uppgifter som skulle kunna foras fran polisen
antingen till annan huvudman eller helt upphdra.

Den 29 juli 2002 presenterades delbetdnkandet Polisverksamhet i
forandring (SOU 2002:70). | delbetdnkandet lamnade utredningen
merparten av de forslag som rorde fragan om renodling av polis-
verksamheten samt forslag i fragan om komplettering av polisens
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resurser och insatser i glest befolkade omraden. Utredningens
arbete med den senare fragan avslutades i och med Gverlamnandet
av det delbetdnkandet.

De omraden som aterstar att redovisa i detta slutbetankande &r
fragorna som ror forvaring av personer som omhandertagits med
stod av lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade
personer m.m. samt frdgan om polisens arbetsuppgifter med
inriktning mot djur.

Direktiven aterges i sin helhet i bilagorna 1-4 till betdnkandet.

Utredningens arbete

Utredningen lamnade den 9 november 2001 ett forsta delbetédnkan-
de. Det betdnkandet har remissbehandlats och remissvaren har
legat till grund for utredningens fortsatta arbete. Ett andra
delbetdnkande éverlamnades den 29 juli 2002. Det betankandet &r
under remissbehandling. Utredningen presenterar nu sitt slut-
betédnkande.

Arbetet med detta slutbetdnkande har utférts under perioden
augusti 2002—december 2002. Utredaren har tillsammans med
sekretariatet haft omfattande kontakter med foretradare for saval
polismyndigheter som andra myndigheter och verksamheter. | den
del av utredningens arbete som avser fragan om ansvaret for dem
som omhéndertas enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer m.m. har utgangspunkt tagits i departements-
promemorian Omhéndertagande av berusade personer enligt LOB
(Ds 2001:31). Utredningen har haft tillgang till det material som
ligger till grund for departementspromemorian. Harutéver har
utredningen haft 6verldggningar med foretradare for Svenska
kommunforbundet, Landstingsférbundet och Socialstyrelsen.
Utredningen har vidare haft kontakt med ett flertal polismyndig-
heter och med Vagverket. Vidare har utredningen besokt
tillnyktringsenheten i Goteborg (tidigare Barken) och tillnykt-
ringsenheten vid St. Gérans sjukhus i Stockholm.

En enkat med fragor avseende polismyndigheternas arbets-
uppgifter med inriktning mot djur har ftillstallts polismyndig-
heterna. Av de svar som lamnats har framgatt att det varit svart att
fa fram uppgifter om arsarbetskrafter och kostnader for hantering
av djurfragorna. Dels &ar den statistik som fors i flera av dessa
arenden inte sadan att den later sig tolkas i termer av arsarbets-
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krafter, dels sérredovisas inte alla kostnader for olika lagstiftnings-
omraden utan ett konto kan avse kostnader for hantering av djur
enligt flera olika lagar. Det forhaller sig ocksa pa det sattet att
arbetsuppgifter med djur ar en uppgift bland manga andra som
utfors av en polisman och detta forhdllande medfor ocksa
svéarigheter att ange hur stor tid som gar &t for djurarendena.
Slutligen har polismyndigheterna framhallit att svarstiden varit for
kort vilket ockséa paverkat mojligheten till efterforskning av exakta
uppgifter. Exakta slutsatser kan salunda inte dras av svaren men de
ger anda viss vagledning for hur stora resurser som forbrukas inom
polismyndigheterna for hantering av fragor med anknytning till
djur.

Det skall noteras att, i den man utredningens forslag medfor
andringar i forordningar, ldmnas inga forslag till &ndringar. Vidare
skall slutligen noteras att vi av redaktionella skal i betdnkandet
jamstéller kommun med myndighet.
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| OMHANDERTAGANDE AV
BERUSADE PERSONER ENLIGT
LOB

1 Beskrivning av dagens
verksamhet avseende
omhandertagande av berusade
personer

1.1 Nuvarande reglering

Av 18 lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade
personer m.m. (LOB) framgar att den som antraffas sa berusad av
alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att han inte kan ta
hand om sig sjélv eller som annars utgor en fara for sig sjalv eller
for ndgon annan far omhandertas av en polisman. Den som
antraffas dar han eller ndgon annan har sin bostad far dock inte
omhéndertas enligt denna bestammelse.

Av 2 8§ samma lag framgar att det vid omhéandertagandet skall ses
till att atgarden inte orsakar den omhandertagne storre olagenhet
an som &r oundganglig med hansyn till atgardens syfte eller vacker
onodig uppmarksamhet. Vidare anges i 3 8 LOB att om det behdvs
med hansyn till den omhandertagnes tillstdnd skall han s& snart det
kan ske understkas av lakare. Lékarundersokning skall ske om den
omhandertagnes tillstdnd ar sadant att det kan misstankas vara
fororsakat av sjukdom, om den omhéndertagne har en inte
obetydlig kroppsskada eller om berusningen narmar sig eller
medfor medvetsldshet enligt Rikspolisstyrelsens féreskrifter och
allmanna rad (RPSFS 2000:57, FAP 023-1).

Av 4 8 LOB framgar att om den omhéndertagne inte bereds vard
pa sjukhus eller annan vardinrattning och inte heller tas om hand pa
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annat satt eller annars kan friges far han hallas kvar hos polisen.
Vidare stadgas i samma paragraf att den omhandertagne far tas i
forvar om det &r nddvandigt med hansyn till ordning och sakerhet.
Utredningen aterkommer nedan till den narmare inneborden av
denna bestdmmelse. Det finns dessutom en bestdmmelse som
innebdr att det &r mojligt att forvara personer som omhéndertagits
enligt LOB hos kriminalvardsmyndighet, vilket i praktiken betyder
forvaring i hakte. Vad géller forvaring i polisarrest galler i tillamp-
liga delar lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhdlina m.fl., forordningen (1976:376) om behandlingen av
hédktade och anhallna m.fl. samt Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allméanna rad om fdrvaring av personer i polisarrest (RPSFS
2000:58, FAP 102-1). Vad galler forvaring inom kriminalvarden
galler Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och allmanna rdad om
kriminalvardens forvaring av personer som omhandertagits enligt
lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
(KVVFS 2000:12).

Av 58 LOB framgar att en polisman som har omhandertagit
nagon sa skyndsamt som mojligt skall anmala atgarden till sin
forman. Har omhéndertagandet inte redan upphort skall férman-
nen omedelbart préva om atgarden skall bestd. FGrmansprévning
gors ibland pa distans genom att formannen, vanligtvis det
vakthavande befalet, fattar beslut i frdgan huruvida ett omhander-
tagande enligt LOB skall besta eller inte efter foredragning per
telefon. Nar det géller formansprovning pa distans har
Rikspolisstyrelsens utfardat allmanna rad (RPSFS 2000:22, FAP
255-1).

Enligt 6 8 LOB skall den som & omhéndertagen enligt LOB
fortlopande ses till. Skulle den omhéndertagnes tillstand ge anled-
ning till det, skall den omhéndertagne foras till sjukhus eller lakare
tillkallas sa snart det kan ske. Om den omhandertagne forvaras i
polisarrest avilar tillsynsansvaret polisen. Om den omhéandertagne
forvaras i hakte avilar tillsynsansvaret kriminalvarden. Enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om omhander-
tagande av berusade personer (RPSFS 2000:57, FAP 023-1) skall
tillsynen vara noggrann och den som dr kraftigt berusad skall ses
till med hdgst 15 minuters mellanrum. Om det inte bedéms vara
obehovligt skall den som utdvar tillsynen ga in i arresten och
kontrollera den omhandertagnes tillstand. Enligt Kriminalvards-
styrelsens foreskrifter och allménna rad (KVVFS 2000:12) skall en
omhandertagen ses till med hdgst femton minuters mellanrum och

30



SOU 2002:117 Beskrivning av dagens verksamhet avseende omhéandertagande av berusade personer

om det inte framstd som obehdvligt skall den som har att
ombesorja tillsynen ga in i det rum dar den omhénertagne forvaras
och forvissa sig om den omhandertagnes tillstand. Vidare anges att
om en omhandertagen visar tecken pa sjukdom eller den
omhéndertagne drabbas av olycksfall skall detta omedelbart
anmilas till ansvarig kriminalvardsinspektor och till den sjukvards-
personal som finns tillgdnglig vid haktet.

Av 7 § LOB framgar att den som ar omhandertagen enligt LOB
skall sd snart som mojligt underrattas om anledningen till
omhéndertagandet. Beddms den omhéndertagne vara i behov av
hjélp eller stod fran samhallets sida skall polisen innan omhander-
tagandet upphor ga honom till handa med rad och upplysningar
samt, i den man det lampligen kan ske, samrdda med annat
samhallsorgan som har till uppgift att tillgodose sadant behov. Den
omhéndertagne skall friges sa snart det kan ske utan men for den
omhéndertagne sjalv och anledning till omhéndertagande inte
langre foreligger. Frigivandet skall dock alltid 4ga rum senast inom
atta timmar efter omhandertagandet, om det inte uppenbarligen &r
forenligt med den omhéandertagnes eget intresse att han far
kvarstanna kortare tid darutéver. Av Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter (RPSFS 2000:57, FAP 023-1) framgar att den omhander-
tagne normalt bor kunna friges efter fyra till sex timmar.

Eftersom det &r polisen som har ansvaret for frigivning av en
omhéndertagen aven nar denne forvaras hos en kriminalvards-
myndighet maste polisen av kriminalvardsmyndigheten underrattas
nar det inte langre finns anledning till omhéndertagandet. Enligt
7a8 LOB skall detta ske sa snart det finns skal att omprova
beslutet. Ett beslut om frigivning av den omhéndertagne bor
normalt kunna meddelas av beslutsfattare hos polisen efter
foredragning per telefon av en kriminalvardstjansteman.

Av 8 § LOB framgar att alkoholdrycker eller andra berusnings-
medel som patraffas hos den omhandertagne skall tas ifran honom.
Sadan egendom skall bevisligen forstéras om inte sarskilda skal
talar for att egendomen aterstélls efter frigivandet. Dessa fragor
provas av den forman till vilken omhéndertagandet skall anmaélas.
Bestammelserna tillimpas ocksa betraffande injektionssprutor eller
kanyler samt andra foremal som &r sarskilt 4gnade att anvandas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika.

Av 98 LOB framgar att om nagon skall gripas enligt 24 kap.
rattegangsbalken far han inte omhandertas eller hallas kvar enligt
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LOB. Finns det skal att omhénderta nagon saval enligt 13 § andra
stycket polislagen (1984:387) som enligt LOB skall LOB tillampas.

Enligt 10 8§ LOB stadgas att vad som galler for polisman enligt
LOB galler i tillimpliga delar ocksa for en ordningsvakt om inte
annat framgar av ordningsvaktens férordnande. En ordningsvakt
som omhandertagit ndgon enligt LOB skall skyndsamt Gverlamna
den omhéandertagne till ndrmaste polisman.

1.2 Polisens arbetsuppgifter

Nar en polispatrull omhandertar ndgon enligt LOB lamnas ett
ingripandemeddelande till ledningscentralen. Dérefter tar polis-
patrullen stéllning till om den omhdandertagne skall kdras hem eller
till en tillnyktringsenhet eller om personen i fraga bor koras till
sjukhusets akutmottagning. Om inte nagot av dessa alternativ &r
for handen kors den omhandertagne till polisstationen. Dér lamnar
polispatrullen en rapport till vakthavande befél som i egenskap av
forman gor den s.k. férmansprovningen. | de fall det inte finns
nagot vakthavande befal pa polisstationen rapporteras ingripandet
till vakthavande befél per telefon. Formansprévningen gors da pa
distans. Om férmannen goér beddmningen att omhéndertagandet
skall besta beslutas oftast att den omhandertagne skall tas i forvar.
Enligt vad utredningen erfarit anses det regelmaéssigt vara nédvan-
digt med hansyn till ordning och sakerhet. Ett forvarstagande av
den omhéndertagne innebar att den omhandertagne lases in i
polisarrest eller i forekommande fall i hékte. Ddérefter sker
regelméssigt en tillsyn var 15:e minut genom att en vaktkonstapel
tittar till den omhéndertagne antingen genom att se in genom
arrestdorren eller genom att ga in i arresten. En omhéndertagen
som forvaras i arrest eller i hakte friges vanligtvis inom 6 timmar.

Polismyndigheten skall enligt 7 kap. 10 § korkortsforordningen
(1998:980) anmala till Véagverket nar nagon har omhandertagits
enligt LOB. En sadan anmalan forutsatter enligt Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter och allméanna rad (RPSFS 2000:57, FAP 023-1) att
den omhéandertagnes identitet ar faststalld. Vidare bor polismyn-
digheten enligt samma foreskrifter och allmadnna radd, om den
omhandertagnes identitet ar faststélld, underratta socialndmnden i
den omhéndertagnes hemort. Detta ar en atgard som regelmassigt
vidtas.
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1.3 Vilka alternativ finns till att forvara den
omhandertagne i arrest?

Nar en polispatrull omhéandertar nagon finns enligt vad som ovan
redovisats ett par alternativ till att féra den omhéandertagne till
polisstation.

Polispatrullen kan wunder vissa omstandigheter fora den
omhéndertagne till bostaden. Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad (RPSFS 2000:57, FAP 023-1) framgar att en
omhandertagen person far éverlamnas i bostaden endast efter
overenskommelse med nagon narstaende som finns dar och om det
kan ske utan fara for den omhandertagne eller ndgon annan person.
Vidare framgar att ett sadant Overlamnande i klara fall och i
omedelbar anslutning till omhéandertagandet far ske utan foregaen-
de prévning av vakthavande befél eller annan forman. Detta &r ett
alternativ som inte tillampas sérskilt ofta. Det ror sig om endast ett
fatal procent av de omhandertagna. En forklaring till det &r
naturligtvis att det ar svart att hinna med att kdra den
omhéndertagne till bostaden &ven om forutsattningar for detta i
och for sig foreligger. 1 de fall den omhéndertagne &r en ung person
ar det ett alternativ som &r mer vanligt forekommande.

Ett annat alternativ ar att den omhandertagne fors direkt till
sjukhus, vilket i praktiken innebar att personen foérs till akut-
mottagningen. Enligt ovan namnda foreskrifter och allméanna rad
skall polisen, nér en berusad person omhéndertas, bedéma om den
omhandertagne pa grund av en skada eller av nagon annan orsak
behdver omedelbar lakarvard. For bedomningen bor polisen
uppmarksamma personens kroppsstéllning och om det finns
flaskor, tabletter, injektionssprutor eller dylikt dar den omhénder-
tagne befinner sig. Lakarunderstkning skall, enligt samma
foreskrifter, ske om den omhandertagnes tillstand kan misstankas
vara fororsakat av sjukdom eller om den omhéndertagne har en inte
obetydlig kroppsskada eller kan befaras ha fatt inre skador eller
skallskador. Likasa anges i foreskrifterna att lakarundersokning
skall ske om berusningen eller omtdckningen ndrmar sig eller
medfor medvetsloshet, paverkar andningen eller medfor motorisk
oro, rastldshet eller svettning eller & férenad med anmarknings-
varda eller svarforstaeliga psykiska symtom.

Ett tredje alternativ dr att den omhédndertagne Gverldmnas till
tillnyktringsenhet eller annan vardinrattning inom sjukvardens eller
socialtjanstens ram. Enligt ovan ndmnda foreskrifter skall mojlig-
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heter att ge omhandertagna personer sadan vard utnyttjas om det
inte ar olampligt. Polismyndigheten bor genom kontakter med
sjukvardmyndighet och socialnamnd halla sig underrdttad om
mojligheterna att 6verldmna berusade personer, sérskilt de som &r
under 15 ar, till en vardinrattning. Polismyndigheten bor vidare i en
lokal foreskrift ange vad som skall gélla betraffande samrad med
socialnamnden och under vilka villkor omhéandertagna personer far
overlamnas till en vardinrattning.

Néar den omhandertagne Overlamnas till sjukvarden, till
tilinyktringsenhet eller fors till bostaden betraktas den omhénder-
tagne som frigiven. Den som omhéndertagits enligt LOB och
darefter tas omhand inom sjukvérdens eller socialtjanstens ram
befinner sig alltsa pa den aktuella vardinrattningen pa frivillig basis.

14 Fakta om omhéandertaganden enligt LOB

Av forarbetena till LOB framgar att lagstiftarens tanke var att LOB
skulle skapa en grundval for ett nytt forhallningssatt vad galler
omhandertagande och behandling av personer som &r berusade pa
allman plats. Omhandertagandet skulle ske pa ett mer humant satt
och de omhéndertagna skulle ges vard och omsorg sa langt det var
mojligt.

I samband med ikrafttradandet av LOB inleddes tva skilda
forsoksverksamheter avseende férvaringen och tillsynen av de
omhéndertagna. Det rorde sig dels om en férsoksverksamhet med
tillnyktringsenheter pa olika platser i landet som skulle svara for ett
medicinskt och socialt omhéndertagande, dels en forsoksverk-
samhet med sjukvardspersonal knuten till polisarresten. Den
forstnamnda forsoksverksamheten pagick under aren 1977-1982 pa
tio platser i landet och den sistnd&mnda forsoksverksamheten dgde
rum i borjan av 1980-talet vid polismyndigheten i Trollhattan. En
utvédrdering av forsoksverksamheterna har gjorts och en narmare

redogorelse for denna utvardering finns i departements-
promemorian Omhandertagande av berusade personer enligt LOB,
Ds 2001:31.

I praktiken forvaras numera det helt Overvidgande antalet
omhéndertagna av polisen. | ett par kommuner finns dock ett
alternativ till forvaring i polisarrest i form av tillnyktringsenheter
eller motsvarande vardinrattningar. Av namnda departements-
promemoria framgar att ett sadant alternativ finns i ca tio
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kommuner samt att det i vissa andra kommuner péagar diskussioner
mellan kommunen och landstinget kring uppstartandet av en
tillnyktringsenhet.

Vagverket for statistik Over antalet omhéndertagna enligt LOB
som gors i landet. Vid en narmare analys av denna statistik har det
visat sig att den inte Overensstimmer med uppgifter som
utredningen erhdllit av Polismyndigheten i Stockholms lan. Den
nationella statistik som finns utgdrs av Végverkets, varfor
utredningen véljer att redovisa delar ur denna. Av Vdgverkets
statistik framgar foljande.

Antalet omhandertaganden enligt LOB har minskat fran ca
110 000-120 000 omhéndertaganden per ar under borjan av 1980-
talet till ca 60000 omhéndertaganden per ar under 1990-talets
senare hélft.

Totalt 48 029 omhandertaganden enligt LOB gjordes under ar
2000 i hela landet. Av dessa omhéndertaganden ¢éverlamnades 4 877
(ca 10 %) till sjukhus, alkoholpoliklinik eller annan vardinrattning
medan 2 031 (ca 4 %) Overldamnades till anhdrig eller annan eller
fordes den omhéndertagne till bostaden.

Under ar 2001 gjordes totalt 45578 omhéandertaganden enligt
LOB i hela landet. Av dessa omhéndertaganden dverlamnades
4725 (ca 10%) till sjukhus, alkoholpoliklinik eller annan
vardinrattning medan 1 951 (ca 4 %) 6verlamnades till anhorig eller
annan eller férdes den omhandertagne till bostaden.

Fram till och med oktober manad 2002 har totalt 38 139
omhandertaganden gjorts enligt LOB i hela landet. Av dessa
omhéndertaganden Overlamnades 4 357 (ca 11 %) till sjukhus,
alkoholpoliklinik eller annan vardinrattning medan 1 501 (ca 4 %)
Overldamnades till anhdrig, till annan eller férdes den omhéander-
tagne till bostaden.

Av departementspromemorian Ds 2001:31 (s. 118) framgar att
det under aren 1995-2000 har avlidit 17 omhandertagna personer i
polisarrester. Det framgar vidare att ytterligare 2 dodsfall intraffat i
polisarrester under perioden januari — februari 2001. | departe-
mentspromemorian finns en redogorelse for tre av dessa dodsfall.
Darefter har, savitt utredningen kanner till, tre personer som
omhandertagits enligt LOB avlidit i polisarrester.
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2.1

Bakgrund till utredningens
direktiv

Departementspromemorian Omhéandertagande av
berusade personer enligt LOB (Ds 2001:31)

Av utredningens direktiv (dir. 2002:23) framgar att utredningens
arbete i fragan om huvudmannaskapet for férvaringen av personer
som omhandertagits enligt lagen (1976:511) om omhéandertagande
av berusade personer m.m.(LOB) bor ta sin utgangspunkt i den
utredning som gjorts i departementspromemorian Omhénder-
tagande av berusade personer enligt LOB (Ds 2001:31). Av
sammanfattningen i namnda departementspromemoria framgar
foljande vad géller férvaring av personer som omhandertagits enligt

LOB.

Nar LOB tradde i kraft ar 1977 avkriminaliserades samtidigt
brottet fylleri i brottshalken. Lagstiftarens tanke var att LOB skulle
skapa en grundval for ett nytt forhallningssitt vad gallde
omhandertagande och behandling av personer som &r berusade pa
allman plats. Sadana personer skulle inte langre straffas utan i
stallet omhandertas pad ett mera humant satt och ges véard och
omsorg. En forsoksverksamhet inleddes med tillnyktringsenheter i
olika kommuner som avsags ersitta den forvaring i polisarrest som
polisen svarade for.

Utvecklingen fick emellertid inte den vég lagstiftaren forvantade
sig. Sedan forsoksverksamheten med tillnyktringsenheter avsluta-
des under 1980-talet avstannade utbyggnaden av sadana enheter.
For narvarande finns tillnyktringsenheter p& endast ett tiotal
platser i landet. Huvudregeln i dag &r alltjamt att de som
omhandertas enligt LOB forvaras for tillnyktring hos polisen pa
samma satt som skedde fore ar 1977 nar LOB bdorjade gélla.

Den nuvarande ordningen att omhéndertagna huvudsakligen
forvaras hos polisen &r enligt utredningens mening inte tillfreds-
stéllande. Starka skél talar for att ansvaret for de omhéandertagna
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under tillnyktringen bor laggas pé annan huvudman. Skalen &r i
huvudsak féljande.

- Det har blivit allt svarare for polisen att bedéma de
omhandertagnas halsotillstand till foljd av en Okad
alkoholkonsumtion inte minst i unga aldrar och den
blandning av alkohol och andra droger som férekommer
(blandmissbruk). Flera av de personer som har avlidit i
polisarrest under senare ar har varit sddana som drabbats av
akut alkoholforgiftning eller blandat alkohol med narkotika
eller andra preparat.

- Det &r inte lampligt att polisen har huvudansvaret for
forvaringen av berusade personer med hansyn till att
uppgiften har ett sd ringa samband med de centrala
polisuppgifterna. Statsmakterna vill i andra sammanhang
renodla polisens arbetsuppgifter till att galla bla.
brottsutredande verksamhet och uppritthallande av ordning
och sakerhet pé gator och torg. | linje med sadana tankar bor
ansvaret for forvaringen av omhéndertagna enligt LOB
laggas pa annan huvudman.

- Forvaringen av de omhéndertagna hos polisen sker i dag
under forhallanden som med dagens varderingar framstéar
som otidsenliga. Vissa arrestlokaler dr inte ens utrustade
med en madrass pad golvet. Nagon mdjlighet att f& mat,
tvétta klader eller duscha finns inte. Starka humanitéra skél
talar for att ansvaret for tillnyktringen laggs pa en huvudman
som kan ge en béttre medicinsk och social omvardnad.

Aven om det huvudsakliga ansvaret for forvaringen av de
omhindertagna under tillnyktringen laggs ©ver pa annan
huvudman, ar det knappast mojligt att samtliga som omhéandertas
enligt LOB kan foras bort fran polisen. Det forekommer att
berusade personer i samband med omhandertagandet ar valdsamma
eller hotfulla. Sadana personer kan som regel inte 6verlamnas till
sjukhus eller tillnyktringsenhet utan maste hallas kvar hos polisen.
Det handlar om cirka 15-20 procent av de omhéndertagna. Man
maste alltsd dven framgent rakna med att polisen kommer att svara
for forvaringen av vissa av de omhandertagna.

Nar det galler fragan vem som skall Gverta huvudansvaret fran
polisen for tillnyktringen av de omhéndertagna ligger det givetvis
nara till hands att tdnka sig en ordning dar kommunerna ensamma
eller kommuner och landsting gemensamt tar ett ansvar for
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forvaringen pa det satt som sker vid flera av de nu fungerande
tillnyktringsenheterna. En sadan Overgdng av ansvaret skulle
stimma Overens med lagstiftarens intentioner ndr LOB infordes.
Flertalet av dem som omhéandertas har alkoholproblem och &r vél
kinda for socialtjansten i kommunen. Aven landstingen kan tinkas
vilja medverka i en organisation som syftar till att vid behov ge
omhandertagna medicinsk och social omvardnad.

Naégra andra fungerande offentliga eller privata vardinrattningar
med spridning Over landet som kan ta emot berusade personer
finns knappast. Den verksamhet som t.ex. driva av vissa ideella
organisationer sdsom Fralsningsarmén och Stockholm stadsmission
har inte den inriktningen eller omfattningen att den lampar sig for
omhéndertaganden enligt LOB.

Enligt utredningens mening skulle en utbyggnad av tillnykt-
ringsenheter i kommuner och landsting vara en vag att pa sikt fora
Over ansvaret for forvaringen av omhéandertagna under tillnykt-
ringen fran polisen till kommunerna. En sddan ordning skulle
medfora en Klar kvalitetshéjning vad géller bedémningarna av de
omhandertagnas halsotillstdnd jamfort med vad som nu galler hos
polisen. P& tillnyktringsenheterna finns sjukvardsutbildad personal
och medicinsk utrustning, vilket ger forutsattningar for en sakrare
beddmning av t.ex. sédana personer som &r blandmissbrukare. Det
finns skal att tro att antalet dédsfall bland dem som omhéndertas
enligt LOB skulle minska om huvudansvaret for tillnyktringen lag
pa tillnyktringsenheter.

For de omhéndertagna skulle en utbyggnad av tillnyktringsen-
heterna vidare innebéra att de togs om hand pa ett ménskligare och
mera humant satt med en storre omvérdnad an vad de far i dag hos
polisen. Sociala insatser skulle kunna séttas in tidigt. Sérskilt nar
det galler ungdomar ar det angelaget att tgarder vidtas sa snart
som mojligt i samband med ett omhéndertagande for att sdka
vinda en negativ utveckling eller avbryta ett pagaende missbruk.

Utredningen anser det inte mojligt att inom ramen for en
departementspromemoria av forevarande slag foresla lagandringar
av innebérd att kommuner och landsting skall alaggas att driva
tillnyktringsenheter och att polisen i motsvarande man skall befrias
fran uppgiften att forvara de omhandertagna. For att fa till stind en
sadan ordning krévs det dverlaggningar mellan pa ena sidan staten
och pé andra sidan kommuner och landsting med inriktning pé en
principoverenskommelse om hur en sddan Overgédng av ansvaret
skall ga till. En 6verenskommelse av sddant slag far vidare antas
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forutsatta att staten tillskjuter medel till kommunerna och
landstingen for de nya uppgifter som de kan komma att ta pa sig.
Medel till en sadan finansiering kan frigéras genom de besparingar
som uppstar nar polisen inte langre bar huvudansvaret for
forvaringen av de omhéndertagna. Enligt utredningens mening bor
regeringen ta initiativ till &verldggningar med kommuner och
landsting med nu angiven inriktning.

Av det sagda foljer att det inte heller finns anledning att i detta
sammanhang ta stéllning till vilket huvudmannaskap en tillnykt-
ringsenhet eller motsvarande vérdinrittning lampligen bor ha i en
kommun. Inom ramen for en principdverenskommelse av nyss
namnt slag maste ansvars- och finansieringsfragor 16sas inom varje
kommun och med beaktande av de forhéllanden som i Gvrigt rader i
kommunen. Med hénsyn till att en omhéndertagen enligt LOB i
regel har problem av social art och dartill ofta ar i dalig fysisk och
psykisk kondition forefaller det dock naturligt att séval kommunen
som landstinget kan ha intresse av att medverka i driften av en
tillnyktringsenhet pa orten.

En fraga som bor diskuteras i sammanhanget ar om det skall
finnas utrymme for vardinrattningar som drivs i privat regi.
Utredningen anser att det inte finns négot principiellt hinder mot
att tilldta sddan verksamhet, om det sker pd uppdrag av den
offentlige vardgivaren. Inom missbrukarvarden upphandlar
kommuner redan i dag i stor utstrackning vardplatser i privata
vardhem. Skulle det uppstd privata vardinrattningar med
verksamhet att ta emot berusade personer for tilinyktring finns det
inget som hindrar att kommunen/landstinget upphandlar platser
for att kunna placera omhandertagna pad sadana inrattningar vid
behov.

Den inriktning pa en reform om ansvaret for forvaringen av de
omhandertagna som utredningen foreslar bor redan i dag komma
till uttryck genom lagandringar i LOB. Utredningen foreslar att det
i 3 8§ sérskilt anges att den som har omhéndertagits skall ges den
medicinska och sociala omvardnad som motiveras av omstan-
digheterna. P& det sittet markeras den inriktning som ett
omhdandertagande enligt LOB bor ha, ndmligen att det &r den
omhandertagnes tillstind som star i forgrunden och att han skall
erhalla den omvérdnad som behévs med hansyn till hans personliga
forhallanden och med beaktande av de vardresurser som finns
tillgangliga pé orten.
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Vidare bor en lagdndring goras som tydliggor att en omhander-
tagen person — om han inte omedelbart skall foras till sjukhus for
behandling — i férsta hand skall dverforas till en tillnyktringsenhet,
om det 4 mojligt. Det skall alltsd inte forekomma att polisen
placerar en omhandertagen i forvar pa polisstationen om det finns
plats pa en tillnyktringsenhet.

For en ndrmare redovisning av innebdrden av och tillampningen av
bestammelserna LOB samt de nérmare Overvaganden som fram-
forts hanvisas till departementspromemorian.

2.2 Remissinstansernas yttranden

Departementspromemorian har remissbehandlats. Overvagande
delen av remissinstanserna tillstyrker forslaget att en omhander-
tagen i forsta hand skall foras till en tillnyktringsenhet och att
polisen inte bor ha huvudansvaret for forvaringen av de
omhéandertagna. Dock framfors olika synpunkter betraffande vem
som bor ha ansvaret for forvaringen av de omhandertagna. Vidare
ifragasatts hur en finansiering av forslaget skall ske.

Endast en av remissinstanserna menar att huvudansvaret for de
som omhandertas enligt LOB &ven fortsattningsvis bér ankomma pa
polisen. Ystads kommun anser att huvudansvaret for omhénder-
tagna enligt LOB dven i fortsattningen bor avila polisen, men att
samrad i de enskilda fallen skall ske med sjukvardshuvudmannen
och kommunens socialtjanst. Om en 6vergang av huvudansvaret
sker ar det, enligt kommunens mening, av vikt att finansierings-
principen foljs fullt ut eftersom detta kommer att leda till hdga
kostnader fér kommunerna.

Néagra remissinstanser uppger att de i och for sig delar utredningens
uppfattning om att polisen inte skall ha ansvar for férvaringen av dem
som omhé&ndertas enligt LOB men att det krdvs ytterligare utredning
innan stallning kan tas till utredningens forslag. Detta géller bl.a.
Landstingsforbundets styrelse, Region Skane, Vasterbottens lans
landsting, Stockholms lans landsting, Vastra Gotalandsregionen,
Socialstyrelsen, Landstinget i Ostergotland, Svenska Kommun-
forbundet och Malmé kommun.

Det framfOrs att det krdvs en omfattande utredning om
forutsattningar for landstingens och kommunernas organisation,
ansvar och resurser om den foreslagna reformen skall genomfdras.

41



Bakgrund till utredningens direktiv SOU 2002:117

Nagon remissinstans pekar pa behovet av att en huvudman skall
kunna tillgodose de medicinska, de sociala och de polisidra
aspekterna som finns vid forvaringen av omhandertagna enligt
LOB.

Vidare uppges att det finns ett behov av lokala och flexibla
I6sningar och en samverkan mellan polismyndigheten, hélso- och
sjukvarden samt socialtjansten. Det pekas pa de séarskilda problem
som finns i glesbygd och att det inte kan vara forsvarbart att bygga
upp en sarskild organisation for t.ex. platser dar det arligen sker
50-60 omhéndertaganden.

Ndagon remissinstans papekar att den foreslagna reformen inte
far resultera i att ett ordningsproblem for allmanheten Gvervaltras
fran polisen till sjukvarden med ©kade kostnader for kommuner
och landsting som féljd.

Det framhalls &ven att forslaget om tillnyktringsenhet kan
medféra en kvalitetshdjning vad galler bedémningen av de
omhéndertagnas hélsotillstind samt ge storre mojligheter att fanga
upp yngre missbrukare i tid och att fa in alkoholister och
blandmissbrukare i vardprogram. Nagra remissinstanser framhaller
att det ar uppenbart att manga svara berusningstillstind och
tillnyktringar kréver medicinsk kompetens. Det fors aven fram att
de sociala insatser som kan goras i ett akut skede d&r ytterst
begransade.

Nagon remissinstans framhaller att det &r angelaget att frigora
resurser sa att polisen far ett storre utrymme for sina centrala
uppgifter.

Ovriga remissinstanser som framfort synpunkter staller sig positiva
till utredningens forslag men det framfors fran vissa hall fragetecken
kring finansieringen.

Bland dessa aterfinns Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern,
Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brotts-
forebyggande radet, Statens Folkhélsoinstitut, Polisférbundet,
Sveriges lakarforbund, Stockholms kommun, Goteborgs kommun,
Link6pings kommun m.fl.

Négon remissinstans menar att det finns skal att kraftigt
understryka att den grupp som utgérs av dem som omhéndertas
enligt LOB inte skall vara rattsvasendets ansvar. Det framfors
vidare att polisen skulle, genom att kommunen gavs ett storre
ansvar pa detta omrade, kunna frigora resurser for att bedriva
brottsbekdmpande verksamhet samtidigt som kommunen och
andra aktorer skulle kunna arbeta kraftigare och effektivare for att
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hjdlpa Gverberusade personer. Det pekas dven pa att det sociala
arbete som sker som uppfoljning efter ett omhéndertagande enligt
LOB skulle kunna underlattas om ansvaret gick over till kommu-
nen samt att mer omfattande behandlingsinsatser skulle kunna
séttas in snabbare. Man menar &ven att de flesta omhéndertagna
redan 4r kanda inom socialtjansten och ofta redan ar foremal for
insatser.

Det framfors att polisens ansvar bor kvarstd i de fall den
omhandertagne ar valdsam eller hotfull. Vidare pekas pa de sarskil-
da problem som foreligger i befolkningsmassigt sma kommuner dar
en tillnyktringsenhet maste betjana flera kommuner. Det patalas att
det hir kan uppstad praktiska problem for polisen att vid langa
geografiska avstand fora den omhandertagna till tillnyktrings-
enheten.

Négra remissinstanser menar att det & mindre troligt att
forslaget kan finansieras genom Overforingar fran besparingar i
polisens verksamhet. Det framfors att finansieringsfragan maste
vara l6st innan en sadan forandring som den foreslagna kan ske.
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Overvaganden och forslag

Utredningens forslag:

— Polisen skall alltigmt kunna omhanderta personer som
antraffas sd berusade av alkoholdrycker eller annat
berusningsmedel att han eller hon inte kan ta hand om sig
sjalv eller annars utgor en fara for sig sjalv eller for nagon
annan.

— Polisen skall inte langre ha mojlighet att forvara en person
som omhandertagits enbart pa grund av berusning.

— Polisen skall, for det fall den omhéndertagne inte fors till
sjukhus, annan vardinrattning och inte heller tas om hand
pa nagot annat satt, snarast féra den omhandertagne till
socialndmnden som enligt bestdmmelser i socialtjanstlagen
(2001:453) har att se till att den omhéandertagne erhaller
erforderlig vard och omsorg. Ett fortydligande om att en
sadan atgard innebar att den omhéndertagne darmed friges
bor inforas.

— Polisen skall alltjgmt kunna forvara berusade personer som
upptrader valdsamt. Ett omhéandertagande skall i ett sadant
fall ske med stoéd av 13§ andra stycket polislagen
(1984:387).

— En bestdmmelse om att den som omhandertagits enligt
polislagen och som é&r sa berusad av alkoholdrycker eller
annat berusningsmedel att han inte kan ta hand om sig sjélv
eller annars utgor en fara for sig sjalv eller for nagon annan
fortlépande skall ses till skall inforas i polislagen.

— Aven om ett omhéndertagande enligt LOB endast skall vara
kortvarigt bor av rattssdkerhetsskédl en tidsgrans inforas
betraffande omhéndertagandets varaktighet. Detta gréns
bor bestdmmas till 4 timmar.
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Sasom utredningen ser det finns det tre alternativ till den i dag
radande ordningen. Ett alternativ ar att polisen dven fortsatt-
ningsvis har ansvaret for forvaringen av dem som omhéndertagits
enligt lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade personer
m.m. (LOB) samtidigt som det knyts sjukvardspersonal till
arresterna for att tillforsikra de omhandertagna adekvat vard och
omsorg. En forutsattning for det ar, enligt utredningens mening,
att arbetsuppgiften kan anses praglas av polisiar relevans.

De andra alternativen som star till buds ar att uppgiften att
tillforsdkra de personer som omhéndertagits enligt LOB adekvat
vard och omsorg tas 6ver av sjukvarden eller socialtjansten.

I det foljande resoneras kring de tre alternativen.

3.1 Bor arbetsuppgiften dven fortsattningsvis
ankomma pa polisen med den andringen att
vardpersonal knyts till arrestlokalerna?

3.1.1  Forutsattningar for att ta en person som
omhandertagits enligt LOB i forvar

Av 4§ LOB framgar att den omhandertagne far hallas kvar om
denne inte bereds vard pa sjukhus eller ndgon annan vardinrattning
och inte heller tas om hand pa nagot annat satt eller annars kan
friges. Vidare anges att den omhandertagne som halles kvar far tas i
forvar om det dr nédvandigt med hénsyn till ordning eller sakerhet.

Fragan ar da vad som i namnda lagrum menas med ordning eller
sékerhet. Bestdmmelsen inférdes genom regeringens proposition
1996/97:175. Av forfattningskommentaren till &ndringen i 4 8 LOB
framgar endast att det i paragrafen infors en uttrycklig bestaimmel-
se om att den som har omhandertagits enligt lagen far tas i forvar
och att forvarstagande skall fa ske om det ar nodvandigt med
hansyn till ordning eller sikerhet. Nagon narmare forklaring av
inneborden av begreppet "ordning eller sdkerhet” ges inte.

I den allmdnna motiveringen till &ndringen i 4§ LOB (prop.
1996/97:175 s 51) s&gs att det i LOB saknas en uttrycklig
bestammelse om att den omhéndertagne far tas i forvar, att det av
lagens forarbeten dock framgar att avsikten ar att sa skall kunna
ske, att en sérskild regel darfor bor tas in i LOB som Kklargor att
den som omhéandertagits enligt lagen ocksa far tas i forvar samt att
sadant forvarstagande dock endast bor fa ske om det ar nodvandigt
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med hansyn till ordning eller sakerhet. Inte heller har finns ndgon
forklaring av innebdrden av begreppet ”ordning eller sakerhet”.

Emellertid kan konstateras att det i och med samma proposition
genomfordes en lagandring i 17 § polislagen (1984:387, PL). Innan
andringen angavs i detta lagrum att den som omhéndertagits enligt
polislagen inte fick underkastas annan inskréankning i sin frihet an
som péakallades av andamalet med atgarden, ordningen pa
forvaringsplatsen eller allmén sdkerhet. Genom lagandringen fick
paragrafen samma lydelse som ovan angivna 4 § LOB, ndmligen att
den omhéndertagne far tas i forvar om det ar nodvandigt med
hénsyn till ordning eller sdkerhet. Eftersom ndmnda &ndringar av
17 8 PL och 4 § LOB genomfotrdes i samma lagstiftningsarende och
paragraferna kom att fa samma ordalydelse vad géller kriterierna for
de fall dd en omhandertagen person far tas i forvar finns det goda
skél att anta att lagstiftaren lagt samma innebdrd i begreppet
"ordning eller sakerhet” bade vad galler omhéandertagna enligt
polislagen och omhandertagna enlig LOB.

Fragan ar vad inneborden var av den andring som gjordes i 17 §
PL. Den centrala fragan i lagstiftningsarendet, bade for forvars-
tagande av omhandertagna enligt PL och enligt LOB, var att det av
lagtexten tydligt skulle framga att den omhéandertagna far tas i
forvar. Av prop. 1996/97:175 s. 35 framgar att lagstod for forvars-
tagande av omhéndertagna inte fanns vare sig i PL eller i LOB trots
att bestammelser i dessa forfattningar i stor utstrackning aberopa-
des som grund for forvarstagande. Det konstaterades vidare att det
inte minst av legalitetsskal givetvis var otillfredsstallande att
bestdammelser som medger inskrdnkning i réatten till frihet var oklar
pa denna punkt. Vidare ifragasattes om lagstiftningen stod i
Overensstdmmelse med Europakonventionens bestdmmelser. Man
Overvagde att forfattningsreglera i vilka fall forvarstagande kan
komma i fraga genom att infora en generell bestammelse om att
exempelvis den som omhandertas ocksa far tas i forvar. Emellertid
konstaterades att uttrycket omhandertagande anvandes i manga
olika syften i olika forfattningar och att det for flera fall maste
sdgas rada tvekan om vilka polisidra befogenheter som ar @mnade
att folja av begreppet. Man fann att den naturligaste och fran
legalitetssynpunkt mest tillfredstallande 16sningen darfor var att for
varje bestammelse préva om forvarstagande fick ske.

Dérefter redovisas i propositionen bl.a. dvervdganden och skélen
for att omhéndertagna enligt 11, 13 och 14 88 PL samt omhénder-
tagna enligt LOB skall fa tas i forvar. Nar det galler det resonemang

47



Overvaganden och forslag SOU 2002:117

som fors kring mojligheten att ta omhéndertagna enligt 13 8 PL i
forvar sdgs foljande.

I och for sig skulle man kunna tédnka sig att inte ta den
omhandertagne i forvar utan i stéllet lata honom sta under uppsikt
pd polisstationen. Av de uppgifter regeringen inhamtat fran
Rikspolisstyrelsen har framgatt att detta av praktiska och
personella skél emellertid inte & mojligt. De flesta polisstationer
saknar lampliga lokaler for placering av personer som skall std
under uppsikt. Manga ganger kan det ocksa vara olampligt att
placera flera omhéandertagna i samma lokal. Fran arbetar-
skyddssynpunkt skulle det sannolikt kravas tva poliser for att
omhénderta en person. Regeringen gor darfér bedémningen att det
av praktiska skil maste finnas mojlighet att som yttersta atgard ta
den som stor den allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara
for denna i forvar i avvaktan pa att forhor kan héllas. Med denna
utgangspunkt finns det inte heller anledning for regeringen att
Overvdga att undanta 13 § fran den generella bestammelsen om att
den som omhéndertagits enligt polislagen skall kunna tas i forvar. |
sammanhanget bor ocksd framhaéllas att ett sadant undantag, som
Lagradet ocksa papekat, inte pa ett avgorande sitt skulle paverka
frigan om forenligheten av 13§ med Europakonventionen.
Déremot bor det uttryckligen anges att den som omhéndertagits
far tas i forvar endast om detta ar nodvandigt med hansyn till
ordning och sékerhet.

I forfattningskommentaren till ndmnda éndring av 17 8 PL (prop.
1996/97:175) sé&gs att det i paragrafen har inforts en uttrycklig
bestaimmelse om att den som omhéndertagits med stod av
polislagen far tas i forvar och att med forvar avses placering i arrest
eller annat last utrymme. Vidare framgar att forvarstagande far
dock endast ske om det ar nddvéandigt med hénsyn till ordning och
sékerhet.

Inte heller av dessa resonemang gar det att dra nagra slutsatser
om hur begreppet "ordning eller sékerhet” skall tolkas.

Av det betdankande som lag till grund for propositionen, Polisens
rattsliga befogenheter (SOU 1993:60), framgar daremot i special-
motiveringen till den fdreslagna &ndringen i den paragraf som
motsvarade 17 § PL att dndringen i huvudsak innebar att det inte
var ordningen pa forvaringsplatsen som skulle vara avgorande for
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behandlingen av en omhéndertagen utan ordningen i mera allmént
avseende. Det framgar dock inte narmare vad som avses.

I samma betankande foreslas att 4 § LOB kompletteras med en
bestammelse om att den omhandertagne far tas i forvar om det ar
nodvandigt med hansyn till ordningen eller sakerheten. Nagon
narmare utveckling av begreppet “ordning eller sakerhet” i denna
del gors inte.

Nar det galler frdgan om en person som omhandertagits enligt
LOB och som halles kvar skall tas i forvar framstar det saledes som
i viss man oklart vilka 6vervaganden som skall géras. Mot bakgrund
av vad som anges i propositionen 1996/97:175 ligger det ndrmast
till hands att det ar ordningen eller sdkerheten pa polisstationen
som skall beaktas. Vid de kontakter som utredningen haft med
polismyndigheter i landet har framgatt att det ar sa man i praktiken
resonerar nar fraga om tagande i forvar av en person som
omhéndertagits enligt LOB uppkommer. Det har vidare fram-
kommit att man regelméssigt anser att det &r nodvandigt med
hansyn till ordningen och sakerheten pa polisstationen att ta dessa
personer i forvar. Vad som talar emot att begreppet “ordning eller
sakerhet” avser just forhallandena pa polisstationen ar vad som
anges i ovan namnda betadnkande i specialmotiven till den fore-
slagna dndringen i den paragraf som motsvarade 17 § PL.

Hur det an forhaller sig med den saken kan det ifragaséttas pa
vilket satt den del av de omhéandertagna som &r sa paverkade att de
ar ur stand att ta hand om sig sjdlva men som upptrader lugnt kan
anses stora ordningen eller sikerheten. Fragan dr om det kan anses
motiverat ur ordnings- eller sakerhetssynpunkt pa polisstationen
eller ur ordningssynpunkt i ett mera allmént hénseende att
frinetsberéva dessa personer genom inlasning. Om radande
ordning skall bibehallas innebarande att polisen skall kunna ta de
personer som omhandertagits enligt LOB i férvar pa satt som sker i
dag, dvs. oberoende av hur den omhandertagne upptrader, bor
lagtexten, enligt utredningens mening, andras pa sa sitt att det
framgar att dven den som &r ur stand att ta vara pa sig sjalv och som
upptrader lugnt kan tas i forvar.
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3.1.2 Bestammelsens forhallande till Europakonventionen

Det har vidare diskuterats om den radande ordningen ar forenlig
med Europakonventionen. Polisrattsutredningen gjorde i sitt
betdnkande Polisens rattsliga befogenheter (SOU 1993:60
s. 133 ff.) den bedémningen att tillfalliga omhandertaganden enligt
13 § andra stycket PL var att anse som frihetsberdvanden i konven-
tionens mening framforallt mot bakgrund av att den omhénder-
tagne kan tas i forvar. Enligt Polisrattsutredningen torde den
omstandigheten att det ar frdga om forhallandevis kortvariga
frihetsberévanden inte kunna uppvéaga de omsténdigheter som ger
omhandertagandet karaktdr av frihetsberdvande. Utredningen
ansag vidare att det inte var fraga om sadant frihetsberévande som
ar tillatet enligt artikel 5:1 i konventionen och att lagregeln saledes
var konventionsstridig. Polisrattsutredningen foreslog darfor att
bestdimmelsen skulle upphédvas. Under remissbehandlingen av
betdnkandet instimde flertalet remissinstanser i utredningens
bedémning eller lamnade bedédmningen utan erinran.

I det till Lagradet remitterade forslaget intog regeringen emeller-
tid en annan hallning. Regeringen framhall i lagradsremissen att
den praxis som utbildats av Europadomstolen knappast gav nagon
klar ledning i fraga om sa kortvariga frihetsberévanden som det har
var fraga om. Med héansyn hartill och till att andra lander som
ratificerat Europakonventionen har en reglering liknande 13§
andra stycket PL gjorde regeringen den beddmningen att ett
frinetsberévande som endast varar nagra timmar inte &r ett
frihetsberévande i Europakonventionens mening. Omhéndertagan-
den enligt 13 § andra stycket PL borde darfor anses férenliga med
artikel 2:3 i det fjarde tillaggsprotokollet till konventionen och
sdledes vara att betrakta som en tillaten inskrankning av den
omhandertagnes rorelsefrihet. Regeringen ansag emellertid att det,
liksom betraffande Ovriga bestdmmelser om omhéndertagande
enligt polislagen, uttryckligen borde framga av lagen att den som
omhéandertagits far tas i forvar om det ar nddvandigt med hansyn
till ordning eller sékerhet.

Lagradet anforde i sitt yttrande Over lagradsremissen, att det i
allt vésentligt instdmde i den bedémning av 13 § andra stycket PL:s
bristande  Overensstimmelse med Europakonventionen som
Polisrattsutredningen gjort. Eftersom Europadomstolens hittills-
varande avgOranden i denna del inte innebar att rattslaget kunde
anses helt klarlagt, ville Lagradet likval inte motsatta sig den i
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remissen valda I6sningen. Tillrackliga skal att exempelvis
komplettera forslaget avseende 17 8§ PL om forvar med ett undan-
tag fOor omhéandertagna enligt 13 § andra stycket samma lag kunde
inte anses foreligga. Detta stéllningstagande grundade Lagradet
bl.a. pa bristen pa underlag for en meningsfull bedomning av en
sadan reglerings praktiska forutsittningar och konsekvenser.
Dartill kom, enligt Lagradet, en osékerhet huruvida ett sadant
undantag pé ett avgorande satt skulle undanroja foreliggande tvivel
om 13 § andra stycket PL var forenlig med Europakonventionen.

Regeringen forklarade i propositionen (prop. 1996/97:175 s. 43)
att den i och for sig har respekt for Lagradets uppfattning men att
rattslaget, som ocksd Lagradet funnit, ar oklart. Pa i lagrads-
remissen anforda skal ansag darfor regeringen att omhénder-
taganden enligt 13 § andra stycket PL &r forenliga med Europa-
konventionen.

Justitieutskottet ansag for sin del, att det far anses rada viss
osdkerhet i fragan om tillfalliga omhéandertaganden enligt 13§
andra stycket PL ar forenliga med Europakonventionen (Justitie-
utskottets betdnkande 1997/98: JuU7). Emellertid fann utskottet
att 6vervagande skal talade for riktigheten av regeringens uppfatt-
ning att sadana omhandertaganden inte utgor frihetsberévanden i
konventionens mening utan endast ar att se som sadana inskrank-
ningar av den omhandertagnes rorelsefrihet som éar tillatna enligt
artikel 2:3 i det fjarde tillaggsprotokollet till konventionen.

Nar det galler forvarstagande enligt 4 § LOB och fragan om det i
Europakonventionens mening &r att anse som ett frihetsberévande
eller en tillaiten inskrankning i den omhandertagnes rorelsefrinet
finns inget motsvarande resonemang. Polisrattsutredningen har i
sitt ovan ndmnda betdnkande (SOU 1993:60) uttalat att
forfarandet att ta nagon forvar, dvs. lasa in vederborande, maste
betraktas som ett frihetsberdvande i Europakonventionens mening.
Polisrattsutredningen menade att det kan antas att lagen (LOB)
skulle godtas vid en prévning i Europadomstolen, mot bakgrund av
bestammelsen i artikel 5:1 e Europakonventionen som medger
frihetsberévande av bl.a. alkoholmissbrukare och missbrukare av
droger samt da LOB &r en vardlag och har ett uttalat skyddssyfte.
Fragan har inte narmare berorts i 6vriga forarbeten till &ndringen i
48 LOB.

Om motsvarande resonemang som forts ovan angaende
omhéndertagande och forvarstagande enligt 13 och 1788 PL
tilliampas aven pa dem som omhandertagits och darefter tas i forvar
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enligt 4 § LOB ar det sdledes inte fraga om ett frihetsberdvande i
konventionens mening utan endast en sadan inskrankning i rorelse-
friheten som ar tillaten enligt artikel 2:3 i fjarde tillaggsprotokollet
till Europakonventionen. Bedémningen dr, sasom ovan framgatt, i
viss man osaker och om det i stallet & att anse som ett frihets-
berévande i Europakonventionens mening som stodjer sig pa
artikel 5:1 e foreligger enligt utredningens mening vissa tveksam-
heter dd man knappast kan anse att alla som omhandertas enligt
LOB och som darefter tas i forvar faller in under begreppet
missbrukare aven om Overvagande delen gor det. Vid sadana
forhallanden kan det diskuteras om det ar forenligt med Europa-
konventionen att ha en sadan lagteknisk konstruktion som innebéar
att de som omhéndertagits kan frihetsbertvas utan nagon niarmare
utredning i varje enskilt fall om personens eventuella missbruk.

3.1.3 Polisens ansvarsomrade

Av 1 8§ polislagen (1984:387) framgar att polisens arbete skall, som
ett led i samhdllets verksamhet for att frdmja rattvisa och trygghet,
syfta till att uppratthélla allméan ordning och sakerhet samt i Gvrigt
tillforsakra allmanheten skydd och annan hjalp. Polisens uppgifter
finns ndrmare angivna i lagens 2 § som séger:

Till polisens uppgifter hor att

1. forebygga brott och andra storningar av den allménna
ordningen eller sdkerheten,

2. Overvaka den allmdnna ordningen och sdkerheten, hindra
storningar darav samt ingripa nar sadana har intraffat,

3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor
under allmant atal,

4. lamna allmanheten skydd, upplysningar och annan hjélp,
nar sadant bistand lampligen kan ges av polisen,

5. fullgora den verksamhet som ankommer pa polisen enligt
sérskilda bestdimmelser.

Sasom beskrivits i utredningens tidigare lamnade delbetankanden,
Mot oOkad koncentration — fdrdndring av polisens verksamhet
(SOU 2001:87) och Polisverksamhet i forandring (SOU 2002:70)
kan vissa kriterier stéllas upp for vilka arbetsuppgifter som bor
ankomma pa polisen. Dessa kan i korthet beskrivas enligt foljande.

52



SOU 2002:117 Overvaganden och forslag

1. Polisen skall i princip belastas med endast de arbets-
uppgifter som kan anses utgdra ett naturligt led i
funktionen att uppratthalla allman ordning och sakerhet.
Polisen bor saledes endast tillforas sadana arbetsuppgifter
dér ett ordnings- eller sékerhetstdnkande &r av domine-
rande betydelse vid utférandet av uppgiften och som i
princip kréaver den kompetens och utbildning som en polis
normalt besitter.

2. Principen att polisen skall vara den huvudaktdr som pa
samhéllets vagnar har befogenhet att anvédnda vald mot
medborgarna bor i storsta mojliga utstrdckning upprétt-
hallas 4ven om det vid sidan om polisen finns yrkesgrupper
i dag som har vissa befogenheter pd omradet. Aven om den
overgripande utgangspunkten ordnings- och séikerhets-
tankande inte ingar som ett dominerande moment skall en
uppgift ankomma pa polisen om det kan antas att vald eller
tvangsmedel kan komma att behdva anvandas for att utfora
den.

3. Polisen skall endast utféra uppgifter som ligger inom
ramen for polisers nuvarande utbildning och kompetens.

Om forhallandena enligt en eller flera av dessa utgangspunkter i
tillracklig utstrdckning ar uppfyllda anses arbetsuppgiften vara vad
utredningen kallar for polisiart relevant och skall ligga kvar hos
polisen.

Dessutom har utredningen i ovan namnda delbetdnkanden
bem6tt vissa argument som kan antas komma att foras fram i
diskussionen kring huruvida en arbetsuppgift bor ankomma pa
polisen. For en nérmare beskrivning av dessa samt fér en utfor-
ligare redogdrelse for vad som bor anses vara uppfyllt for att en
arbetsuppgift skall ankomma pa polisen hanvisas till niémnda
delbetdnkanden och Mot ©kad koncentration — férandring av
polisens verksamhet (SOU 2001:87) s. 45 ff. och Polisverksamhet i
forandring (SOU 2002:70) s. 67 ff.

Polisens primara uppgifter ar alltsa att uppratthalla allmén
ordning och sékerhet samt i ovrigt tillférsakra allmédnheten skydd
och annan hjalp. Nar det géller LOB kan det konstateras att det ar
en utpraglad social skyddslagstiftning. Den tar salunda inte sin
utgangspunkt i den allmanna ordningen och sikerheten. Med
beaktande av dessa forhallanden och mot bakgrund av utredningens
resonemang kring vad som skall vara uppfyllt for att en
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arbetsuppgift skall anses vara polisiart relevant &r det svart att se
nagon polisiar relevans i uppgiften att forvara de personer som
omhéndertagits enligt LOB. Eftersom arbetsuppgiften med att ta
personer som omhandertagits enligt LOB i forvar inte har nagon
egentlig anknytning till polisens verksamhetsomrade enligt
utredningens mening, finns det redan av denna anledning goda skal
att fora bort den fran polisen.

3.1.4  Utredningens bedémning

Uppgiften att ha ansvaret for forvaring av personer som
omhéndertagits enligt LOB kan, sésom ovan angetts, knappas sagas
innehalla nagot inslag av polisiar relevans. Det Gvergripande syftet
med omhandertagandet ar att forhindra den berusade att raka illa ut
pa grund av sin berusning och uppgiften att férvara den omhander-
tagne, som innebér tillsyn och omvérdnad om den forvarstagne, far
anses utgora ett verksamhetsfrimmande inslag i polisens arbete.
Det kan i detta sammanhang noteras att foredragande statsradet
uttalade i forarbetena till LOB (prop. 1975/76:113) att ett av skélen
att infora bestdimmelser om omhéandertagande av berusade i en
sarskild lag och att inte fora in dem i davarande lagen (1973:558)
om tillfalligt omhéndertaganden var att det fanns avgdrande
principiella skillnader nar det gallde syftet for ingripandena pa sa
satt att det primdra syftet ndr det géller omhdndertagande av en
berusad person alltid maste vara att tillgodose dennes egna
intressen, dvs. att han far majlighet till adekvat vard och hindras
fran att forvarra sitt tillstand t.ex. genom ytterligare konsumtion av
berusningsframkallande medel eller genom trafikolyckor eller
liknande. Vidare fordes ett ingdende resonemang kring fragan
huruvida ett ordningsstorande upptradande fran den berusades sida
borde utgéra en sjélvstandig grund for omhéndertagande innan det
slogs fast att sa inte borde vara fallet.

Dessutom kan det, pa satt som fors fram i departements-
promemorian Ds 2001:31, starkt ifragasattas om det ar forenligt
med nutidens varderingar om hur manniskor bor behandlas att
forvara personer som uppenbarligen ér i behov av vard och omsorg
i en polisarrest pa satt som sker idag.

Vidare har, sasom framfors i namnda departementspromemoria,
bedomningen av de omhéandertagnas halsotillstand i manga fall
blivit alltmer komplicerad mot bakgrund av det 6kade blandmiss-
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bruket. Det ar for den enskilde polismannen manga ganger svart att
gora den medicinska beddmning som behdévs for att kunna avgoéra
om den omhéndertagne bor foras till sjukhus eller till en
polisstation. Detta problem skulle man kunna komma tillratta med
genom att knyta sjukvardspersonal till arresterna. Ett sadant
alternativ, dvs. att bibehalla den idag radande ordningen med
polisen som ansvarig for forvaringen av de personer som
omhandertagits enligt LOB samtidigt som man knyter sjukvards-
personal till arresten &r enligt utredningens mening inte nagon bra
I6sning. Skalet till detta stéllningstagande &r dels att arbetsupp-
giften enligt utredningens mening inte bér ankomma pa polisen da
den saknar polisiar relevans dels att det ur humanitar synpunkt ar
tveksamt att forvara personer som omhéndertagits enligt en social
skyddslagstiftning i polisarrest. Dessutom kan konstateras att
forsoksverksamheter med denna I6sning har bedrivits i Trollhattan
och pa andra stéllen under 1980-talet och att dessa forsoksverk-
samheter inte har medfort att sjukvardspersonal kommit att knytas
till arresterna i nagon storre omfattning. Det har uppenbarligen
inte funnits skal att permanenta arbetsformen. En negativ
konsekvens som utredningen kan se dr att det framstar som
resurskravande att ha bade vaktkonstaplar och sjukvardspersonal
som utdvar tillsyn 6ver de fOrvarstagna.

Harutdver menar utredningen, i enlighet med i tidigare avsnitt
forda resonemang, att det dels finns vissa oklarheter huruvida
frihetsberévandet av personer som omhéandertagits enligt LOB ér
forenligt med Europakonventionen, dels att det rader oklarheter
nar det galler forvarstagande av de omhandertagna som endast ar sa
paverkade att de ar ur stand att ta hand som sig sjalva men som inte
kan anses stora vare sig ordningen eller sikerheten i néagot
avseende.

Utredningen har saledes funnit flera skal som talar emot att
polisen skall ansvara for att forvara de personer som omhénder-
tagits enligt LOB. Merparten av dessa skal skulle alltjamt foreligga
dven om sjukvardspersonal skulle knytas till polisarresten.
Utredningen finner sdlunda pa de anforda skélen att polisens
mdjligheter att ta personer som omhandertagits enligt LOB i forvar
bor upphora och att ansvaret for de omhéndertagna under
tillnyktringen bor dverforas fran polisen till annan huvudman.

Sjalva omhéndertagandet &r dock en uppgift som dven framdeles
bor ankomma pa polisen enligt utredningens mening. Omhander-
tagandet &r ett ingrepp i den enskildes rorelsefrihet varvid ett visst
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matt av tvang eller vald vanligtvis fordras och faller darmed inom
polisens verksamhetsomrade. | detta sammanhang skall namnas att
det i forarbetena till LOB (prop.1975/76:113) framfordes att
polisman i vissa speciella situationer ansags ha befogenhet att gora
omhéndertaganden med stéd av 2§ polisinstruktionen som
behandlade polisens allmanna skyldighet att uppratthalla allman
ordning och sdkerhet och dérvid ldmna allménheten skydd och
annan hjélp. Det foredragande statsradet uttalade att om en berusad
person befinner sig i ett hjalplost tillstand och omedelbar vard inte
kan beredas honom pa annat satt, anses polisen enligt sina allménna
hjalpande uppgifter inte bara berittigad utan ocksa skyldig att
ingripa men att fragan hur langt polisens befogenheter stracker sig
vid ett ingripande pa denna grund emellertid i vissa fall kan vara
tveksam. Den bestdimmelse om polisens allmdnna hjalpande
uppgifter som det hénvisas till i ndmnda forarbeten, dvs. 2§
polisinstruktionen, motsvaras idag av 2 § fjarde punkten PL. Det &ar
emellertid tveksamt om man idag skulle anse att det ligger inom
polisens serviceverksamhet enligt 2§ fjarde punkten PL att
omhanderta berusade personer d&en om denna bestammelse, till
skillnad fran 2§ polisinstruktionen, ar frikopplad fran polisens
uppgift att uppratthalla allman ordning och sakerhet. | forsta hand
avses har situationer nar det inte ankommer pa nagot annat
samhéllsorgan att ldmna hjélpen och polisen har praktisk mojlighet
att gora det. | akuta situationer maste givetvis polisen ibland
ingripa aven nar bistandet i princip ankommer pa annat organ. Det
kan t.ex. vara fragan om att fora en skadad person till sjukhus
fastdn ambulanstransport i och for sig hade kunnat pakallas.

Den ordning som utredningen foresprakar, namligen att polisen
skall omhédnderta den person som omfattas av LOB men inte
ansvara for den omhéandertagne under tillnyktringen innebdr att
polisen efter ett omhandertagande skall féra den omhéandertagne
till annan och dér frige den omhéndertagne pa satt som sker idag da
den omhéndertagne fors till bostaden, sjukhusets akutmottagning
eller tillnyktringsenheten.
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3.2 Vem bor ansvara for den som omhandertagits
enligt LOB i stéllet for polisen?

Enligt utredningens mening finns det utifran dagens organisation
tvad mojliga alternativ nar det galler vem som skall ansvara for vard
och omsorg om dem som omhéandertagits enligt LOB, nédmligen
sjukvarden, dvs. vanligtvis landstinget och socialtjansten, dvs.
kommunen.

Enligt vad utredningen erfarit utgér merparten av dem som
omhandertas enligt LOB av personer som har ett alkoholmissbruk,
eventuellt i kombination med missbruk av andra droger &ven om
givetvis inte alla omhéndertagna ar missbrukare.

Naér det géller den delen av dem som omhéndertas enligt LOB
ddr man inte kan konstatera att ett missbruk foreligger finns det
goda skal att anta att personen i fraga i vart fall ligger i riskzonen
att utveckla ett missbruk genom att personen upptratt sa berusad
att grund funnits for omhéndertagande enligt LOB. De kan dérfor
vara i behov av forebyggande atgarder mot missbruk av alkohol och
andra beroendeframkallande medel.

Nar det galler sjukvarden har denna naturligtvis ett ansvar for de
omhandertagna som fordrar akutvard och avgiftning.

Nedan foljer en beskrivning av de olika alternativens ansvars-
omraden i dag i den man det ar av intresse for fragan.

3.2.1  Kommunens respektive landstingets ansvarsomrade

Kommunens ansvar for dess invanare vad galler sociala forhallan-
den regleras i socialtjanstlagen (2001:453) (SoL). Nar det géller
kommunens ansvar i fraga om halso- och sjukvard finns
bestammelser i halso- och sjukvardslagen (1982:763) (HSL). Den
senare lagen reglerar dven landstingens ansvar i sistndmnda
hénseende.

Kommunen har genom socialndmnden enligt 3 kap. 7 8 och
5kap. 9 8 SoL ett sérskilt ansvar for att foérebygga och motverka
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel samt
for att den enskilde missbrukaren far den hjalp och vard som han
eller hon behdver.

Av 38 HSL framgar att varje landsting skall erbjuda en god
halso- och sjukvard at dem som ar bosatta inom landstinget. Det
framgar aven att landstinget i Gvrigt skall verka for en god hélsa hos
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hela befolkningen. Landstingets ansvar omfattar dock inte sadan
halso- och sjukvard som en kommun inom landstinget har ansvar
for.

Landstingen har saledes ett ansvar for att tillhandahalla resurser
for hélso- och sjukvard narhelst den efterfragas. Det foreligger
darmed en vardskyldighet for landstingen.

Vad som i halso- och sjukvardslagen siags om landsting galler
ocksa i princip kommuner som inte ingar i ett landsting.

Av 2 kap. 28§ SoL framgar att kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjalp som de behdver. Av samma lagrum framgar att detta ansvar
inte innebar nagon inskrankning i det ansvar som vilar pd andra
huvudmén. Detta innebér att kommunen har ansvar for att se till
att en person som vistas i kommunen hénvisas eller slussas till ratt
stalle dér hjalpen finns.

Bestimmelserna om kommunens yttersta ansvar innebar saledes
inte att en kommun skall axla uppgifter som ankommer pa annan
sasom kriminalvarden eller sjukvarden. Socialtjansten kan i princip
anses vara subsidiar i forhallande till andra bistandsformer.
Bestdmmelserna innebdr i stéllet att kommunen och dess social-
tjanst vid behov bor se till att vardbehovande kommer i atnjutande
av t.ex kroppsjukvard eller psykiatrisk vard.

I Socialstyrelsens allmanna rad 1992:4 anfors betraffande
innebdrden av begreppet "yttersta ansvaret” foljande.

En av hoérnstenarena i SoL &r principen om kommunens yttersta
ansvar. Den innebér att ett enda samhallsorgan, kommunen, ges
ansvaret for att den enskilde far det stod och den hjilp som han
behover.

Avsikten med bestdimmelsen om kommunens yttersta ansvar &r
dock inte att kommunen skall trdda i en annan huvudmans stélle.
Det ar for att understryka detta som det i 3 8 SoL andra stycket
(numera 2 kap. 2 § andra stycket, utredn.anm.) har angetts att det
yttersta ansvaret inte innebar nagon inskriankning i det ansvar som
avilar andra huvudman. Det kan emellertid uppsté situationer da
kommunen under en begransad tid far sorja for nodvindig hjalp i
vantan pa att en annan huvudman ingriper. De atgarder som vidtas
inom socialtjansten bor vara temporara. Hjalpen far ges med de
resurser som finns tillgdngliga inom socialtjansten i avvaktan pa att
t.ex. sjukvardshuvudmannen kan gripa in. Det kan bli fréga om att
exempelvis utge socialbidrag for forsorjningen eller till kostnader for
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vard, behandling eller ndgon annan insats som i och for sig avilar en
annan huvudman. Det yttersta ansvaret ska daremot inte beh6va leda
till att socialtjnsten skaffar egna behandlingsresurser for att
tillgodose sddana behov som faller inom en annan huvudmans
verksamhetsomrade.

I vissa fall kan det dock vara osékert vilken huvudman som har att
ombesorja varden. Kommunen har da ansvaret for att den enskilde
far det stod och den hjélp han behover i avvaktan pé att frdgan om
vilken huvudman som bér ansvaret I6ses. Om tva olika huvudman
inte ar Overens om Kkostnadsansvaret far detta under inga
omstindigheter ga ut éver den enskilde. Kommunen maste dé ga in
och betala.

Allmant kan séagas att socialtjansten ansvarar for atgarder syftande
till social rehabilitering, medan det pa halso- och sjukvarden
ankommer att sta for atgarder for att rent medicinskt forebygga
och behandla sjukdomar och skador.

I forarbetena till den tidigare socialtjanstlagen (1980:620) har
framhallits att vardbehoven pad de bada omradena ofta &r
sammansatta och att det kan vara svart att utskilja granserna mellan
sjukvard och rehabilitering (prop. 1979/80:1 s. 147). | den proposi-
tion som lag till grund for hélso- och sjukvardslagen (1982:763)
uttalades att halso- och sjukvardens vardansvar i princip borde
begransas till att omfatta sddana vardbehov som bedoms krava
insatser av medicinskt utbildad personal eller av sddan personal i
samarbete med personal med t.ex. psykologisk kompetens (prop.
1981/82:97 s. 44). Samtidigt framholls att det i praktiken var svart
att strikt tillampa dessa avgransningsprinciper, bl.a. pa grund av
kravet pa kontinuitet i en behandling. Det forhallandet att
principerna fér gransdragningen inte_kunde ge en exakt vagledning
om vilken vardgivare som i varje enskilt fall har skyldighet att svara
for att vardbehovet tillgodoses fick dock inte leda till att en
manniska i en viss situation inte far den vard eller hjalp hon
behéver. Bestimmelsen om kommunens yttersta ansvar skall ses
mot denna bakgrund.
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3.2.2  Utredningens bedémning

Utredningen har konstaterat att polisens mojlighet att halla
personer som omhéndertagits enligt LOB i férvar bor upphora.
Fragan ar da vem som skall ansvara for tillsyn, vard och omsorg om
de som omhéandertagits enligt LOB.

En allmédn uppfattning ar att vard och omsorg om personer
under tillnyktring ar en uppgift som ankommer pa kommunens
socialtjanst medan varden under avgiftning ar en uppgift for
sjukvarden, vanligtvis landstinget.

Overvigande delen av dem som omhéandertas enligt LOB kan
antas vara missbrukare dven om givetvis sa inte ar fallet betraffande
alla dem som omhéndertas enligt LOB. Beddmningen huruvida en
berusad person behover medicinsk vard kan i manga fall vara svar.
Det 6kade blandmissbruket har medfort att denna bedémning har
blivit alltmer besvérlig att gora, framforallt for en lekman. Vidare
finns det erfarenhet av polisens svarigheter att skilja mellan
insulinkanning/koma hos diabetiker och berusning. Det finns alltsa
starka skal som talar for att tillstindet hos den som omhandertagits
pa grund av berusning bor beddmas av nagon med sjukvards-
utbildning.

Vid en bedémning av vem som skall ha huvudansvaret for att
bereda dem som omhéndertagits enligt LOB den vard och omsorg
som fordras bor man ta i beaktande att det stora flertalet av
tilinyktringar sker i hemmet. Overvidgande delen av dem som
omhandertas enligt LOB fordrar inte nagon mer kvalificerad vard
men daremot omsorg och tillsyn. Utredningen har kunnat
konstatera vid vara kontakter med tillnyktringsenheter och genom
ovrigt utredningsmaterial att vardbehovet for den del av dem som
omhandertagits enligt LOB som dverhuvudtaget behdver somatisk
vard kan sdgas ligga pa sjukskoterske- eller underskoterskeniva.
Sadan vardpersonal & kompetent att avgora nar en mera kvalifice-
rad vard fordras. Konstruktionen med en medicinskt ansvarig
sjukskoterska for t.ex. de aldre eller psykiskt funktionshindrade har
fungerat bra och kan anvandas dven betraffande missbrukare och
dvriga som &r sa berusade att de kan omhéndertas enligt LOB, se
24 8§ halso- och sjukvardslagen (1982:763) och Socialstyrelsens
forfattningssamling SOSFS 1997:10.

Enligt 2 kap. 4§ socialtjanstlagen (2001:453, SoL) fullgérs
kommunens uppgifter inom socialtjansten av den eller de ndmnder
som kommunfullmaktige bestdmmer. | SoL anvéands termen social-
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namnd for sddan namnd. Socialndmnden har, sasom tidigare
namnts, enligt 3 kap. 7 8 SoL ett sdrskilt ansvar fOr insatser i syfte
att forebygga missbruk. Socialndmnden har frihet att utforma de
forebyggande insatserna pa sadant sitt som i varje fall ter sig mest
andamalsenligt.

Socialndmnden skall vidare enligt 5 kap. 9 § SoL aktivt sorja for
att den enskilde missbrukaren far den hjalp och vard som han eller
hon behover for att komma ifran missbruket. Socialnamnden har
sdlunda ett sarskilt ansvar for insatser at den som till foljd av
missbruk har behov av sarskilda atgéarder till stod och hjalp.
Néamnden skall vidare enligt samma lagrum i samforstand med den
enskilde planera hjalpen och véarden och noga bevaka att planen
fullféljs. Socialndmndens skyldighet att motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel innebér en
skyldighet att verka &en om den enskilde missbrukaren inte
framstéllt onskemal om hjalp (Socialutskottet 1979/80:SoU44
s. 106 f. och 1996/97: SoU18). Socialtjansten skall aktivt forsoka
motivera missbrukare att inleda frivillig behandling mot miss-
bruket. Enligt Socialutskottet dar det mycket angelédget att
socialtjansten arbetar forebyggande for att motverka alkohol- och
narkotikamissbruk och aktivt sorjer for att den enskilde far den
hjalp och det stod som behovs i kampen mot missbruket. Varden
av missbrukare skall enligt utskottets mening sa langt som mojligt
ges i frivilliga former vilket samtidigt innebar en skyldighet for
socialtjansten att aktivt sbka upp och motivera enskilda miss-
brukare for insatser.

Kommunen har sdledes redan i dag ett sarskilt ansvar for
missbrukare och bedriver ett omfattande arbete vad géller dessa
fragor. Aven om det naturligtvis kan vara problematiskt att inleda
ett motivationsarbete i syfte att paborja en frivillig behandling just
under en tillnyktringsfas ar det, enligt utredningens mening,
socialndmnden som mot bakgrund av det sarskilda ansvar som den
har for missbrukare som skall ansvara for tillsynen éver dem som
omhéndertagits enligt LOB. Av departementspromemorian Ds
2001:31 s. 95. framgar att det vid utvarderingen av den forsoks-
verksamhet med tillnyktringsenheter som pagick under aren 1977-
1982 framforts att mojligheterna att fa in missbrukare i en
fungerande vardkedja 6kade i och med att kontakt kunde etableras
pa tillnyktringsenheten. Socialarbetarna ansdg att arbetet pa
tilinyktringsenheten fungerade béttre, utredningarna blev battre,
bedémningarna sikrare, de radgivande samtalen mer meningsfulla
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och motivationsarbetet mer malinriktat. Det finns enligt
utredningens mening goda skél att anta att en direktkontakt med
socialtjansten redan under tillnyktringsfasen medfor en storre
mojlighet att fanga upp missbrukare och fora in dem i en
behandling mot missbruket.

I dag underrattar polismyndigheten socialtjansten om varje fall
av omhandertagande enligt LOB. Man anser alltsd redan i dag att
socialtjansten skall informeras och beredas mdjlighet att agera da
nagon upptratt sa berusad att det resulterat i ett omhandertagande
enligt LOB. Det forhallandet att inte alla som omhéandertas enligt
LOB kan ségas vara missbrukare forandrar inte utredningens
bedémning eftersom socialndmnden &ven har ett ansvar for
forebyggande insatser nar det galler missbruk. Dessutom har
kommunen, sasom ovan redovisats, ett yttersta ansvar for att de
som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behover
och att de, for det fall oenighet rader om vem som ansvarar for stod
och hjalp till personen i fraga, far den hjalp som fordras i avvaktan
pa att ansvarsfragan utreds.

I ett av remissyttrandena Over departementspromemorian Ds
2001:31 framfors att den dari foreslagna reformen inte far resultera
i att ett ordningsproblem for allméanheten Gvervaltras fran polisen
till sjukvarden. Med anledning hérav finns det enligt utredningens
mening skal att aterigen framhalla att grunden for ett omhander-
tagande enligt LOB aldrig kan vara att personen ifraga endast stor
den allménna ordningen. De mgjligheter som i ett sadant fall star
till buds for ett omhédndertagande &r de férutsattningar som anges i
13 § andra stycket PL. Ett omhéandertagande enligt LOB syftar inte
primart till att uppratthalla den allméanna ordningen. Det &r istéllet
fragan om att skydda den omhéndertagne fran att fara illa pa grund
av sin berusning och att skydda andra som kan raka illa ut genom
att den berusade t.ex. vinglar ut i gatan och orsakar en trafikolycka.
Naturligtvis forhaller det sig ofta i praktiken pa det viset att
forutsattningar for ett omhéandertagande kan foreligga bade enligt
LOB och enligt 13 § andra stycket PL. Bestdmmelserna i LOB skall
da enligt nuvarande ordning tillampas enligt vad som ségs i 9§
LOB.

Utredningen foreslar saledes att polisen skall fora den som
omhandertagits enligt LOB till kommunens socialtjanst som
huvudregel. Naturligtvis skall polisen dven fortsattningsvis fora en
omhandertagen till sjukhus i de fall dar det star klart att den
omhandertagne &r i behov av lakarvard, t.ex. da den omhandertagne
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ar skadad eller visar tydliga tecken pa alkoholforgiftning. Likasa
skall polisen dven fortsattningsvis féra den omhandertagne till
bostaden pa satt som sker i dag om ett Gverlamnande dar kan ske
under betryggande omstandigheter. Detta innebér saledes att den
omhandertagne friges nér polisen dverlamnar denne enligt nagot av
ndmnda alternativ.

Fragan ar om det kvarstar nagot behov av att i lag reglera fragan
om under hur lang tid en person kan vara omhandertagen av
polisen enligt LOB nér polisen inte langre skall ha mojlighet att ta
personen i forvar. Det ligger i sakens natur att innebdrden av
utredningens foreslagna ordning ar att omhéndertagandet endast
skall vara kortvarigt. Det skall inte ha langre varaktighet dn den tid
det tar for polisen att bestdmma om den omhandertagne skall foras
till bostaden, sjukhuset eller till socialtjansten samt den tid det tar
att transportera den omhéndertagne till den platsen. Emellertid kan
man ténka sig olika situationer som medfor att viss tidsutdrakt kan
komma att ske. Det kan vara fragan om en relativt lang transport-
vég till socialtjansten. Man kan ocksa tanka sig att polispatrullen
blir uppehallen av nagon anledning. Om en tidsgrans for
varaktigheten av omhéandertagandet inte anges i lag kan det te sig
otillfredsstéllande med hansyn till den enskildes réttssakerhet. Vad
som talar mot att i lag reglera den langsta tid ett omhandertagande
far vara ar risken for att omhandertagandet forlangs i onodan. 1 dag
anges i 78 LOB att den omhéandertagne skall friges senast inom
atta timmar. Enligt uppgifter till utredningen sker frigivandet
vanligtvis efter 4-6 timmar. Vid en samlad bedémning finner
utredningen att det av rattssakerhetsskél bor anges i lagen den
langsta tid som ett omhéandertagande far dga rum. Den tidsgransen
bor sattas till 4 timmar. Utgangspunkten for ett omhéandertagande
enligt LOB skall givetvis vara att omhéndertagandet regelmassigt
med god marginal skall understiga denna tidsgrans. For att markera
detta bor det i lagtexten anges att den omhandertagne snarast skall
Overlamnas till socialndmnden.

Utredningen kommer nedan att redogdra for vad som skall galla
betraffande den som &r sa berusad att forutsattningar for
omhandertagande enligt LOB i och for sig foreligger men som
upptrader sa valdsamt att ett frigivande enligt nagot av namnda
alternativ inte kan ske.
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3.3 Hur skall utredningens forslag genomféras?

Det finns, savitt utredningen kan bedoma, flera tankbara alternativ
for kommunerna och deras socialtjanst att ombesdrja ett mottagan-
de av dem som omhéndertagits enligt LOB. Man kan téanka sig att
en del kommuner valjer att inleda ett samarbete med landstinget
for att fa till stand en tillnyktringsenhet i anslutning till sjukhus.
Ett annat alternativ &r att kommunen sjélv inréttar en tillnyktrings-
enhet med sjukvardspersonal anstalld.

Utredningen ar medveten om att forslaget medfor vissa sarskilda
problem i glesbygden dar avstanden &r stora. Mojligheterna till
alternativa losningar maste utronas och det ar enligt utredningens
mening viktigt att lokala l6sningar kan hittas. Enligt vad
utredningen erfarit sker emellertid de flesta omhéndertaganden
enligt LOB i stdderna.

Betraffande en del kommuner kan det hdvdas att det inte finns
ett tillrackligt underlag for att pa ett rimligt satt ombesorija ett eget
mottagande av dem som omhéndertagits enligt LOB. Enligt 2 kap.
58 SoL far en kommun sluta avtal med annan om att utfora
kommunens uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sadant avtal
far en kommun tillhandahélla tjanster at en annan kommun. Det
finns saledes mojligheter for kommuner att samarbeta i fragan. Av
forarbetena till bestimmelsen (prop. 1996/97:124) framgar att
bestimmelsen har tillkommit for att 6ka mojligheten for en
kommun att 6verldmna vissa arbetsuppgifter till en annan kommun
om det sett ut ett kvalitetsperspektiv beddms vara lampligt.
Kommunens Overgripande ansvar for socialtjansten eller dess
yttersta ansvar kan dock inte Gverlatas pa annan.

Dessutom finns, enligt 2 kap. 6 § SoL, mojlighet for kommunen
att traffa 6verenskommelse med landstinget om att inom ramen for
socialtjanstens uppgifter samverka i syfte att uppna en effektivare
anvandning av tillgdngliga resurser. Syftet med bestdmmelsen ér,
enligt forarbetena (prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 10) framst att
astadkomma samverkan inom rehabiliteringsomradet. Vidare sags
foljande i angivna forarbeten. Det finns ett stort behov av att mer
effektivt utnyttja samhallets samlade resurser for att battre kunna
tillgodose enskilda manniskors behov av olika stodatgarder. Manga
manniskor med langvarig arbetsloshet, psykosociala eller halso-
massiga problem kan latt hamna i en grazon mellan de olika
ersattningssystemen eftersom problembilden inte renodlat faller
inom nagon viss myndighets ansvarsomrade. Genom denna
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bestimmelse skapas mojlighet att astadkomma en frivillig samver-
kan mellan berérda organ i syfte att uppnd en effektivare
anvéndning av tillgangliga resurser. En fOrutsattning for denna
form av samverkan &r att kommuner och landsting som medverkar
i projektet ocksa bidrar till finansieringen. Medlen bor std i
proportion till de inblandade parternas ansvar for atgarder for den
grupp som samverkansprojektet riktar sig till. Det bor daremot inte
vara nédvandigt att alla parter bidrar med lika stora andelar.

Utredningen menar att det ligger inom den kommunala
sjalvstyrelsens ram att Gverlata at varje enskild kommun att besluta
vilken 16sning som skall véljas. Det maste enligt utredningens
mening finnas utrymme for lokala I6sningar.

34 Formansprovning av omhandertagadet

Det kan ifragasattas om det fyller nagon funktion att fortfarande ha
kvar bestdmmelsen i 58 LOB om att polisman som har
omhandertagit nagon enligt LOB sd skyndsamt som mojligt skall
anmala atgarden till sin férman om, sdsom utredningen férordar,
polisen inte langre skall ha en mojlighet att forvara den omhander-
tagne. Néagon formansprovning i denna del blir ju inte langre
aktuell. Emellertid kan konstateras att formannen i nuléget inte
bara skall ompréva omhéndertagandet i de fall det inte redan har
upphort. Formannen skall aven proéva fragan om huruvida
alkoholdrycker eller andra berusningsmedel, injektionssprutor,
kanyler eller andra foremal som ar sarskilt agnade att anvandas for
missbruk eller annan befattning med narkotika som frantagits den
omhéndertagne skall forstoras eller aterstallas till den omhéander-
tagne enligt 8 8 LOB. Detta dr en provning som dven framdeles bor
ankomma pa férmannen. Det ar enligt utredningens mening inte
lampligt att ha en bestdmmelse av innebdrden att endast vissa
omhéndertaganden, nadmligen endast de som &ven inneburit att
sadant angivet gods frantagits den omhéandertagne, skall anmalas till
formannen.

Det finns dven enligt utredningens mening ytterligare skél som
talar for att en polisman som har omhandertagit nagon enligt LOB
bor anméla atgarden till sin forman. Det maste anses vara av vikt att
formannen har information om och en samlad bild av vad som
forevarit under ett arbetspass. Utredningen menar saledes att
bestimmelsen om att ett omhéndertagande skall anmalas till
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formannen skall vara kvar &ven om det inte langre blir aktuellt med
en férmansprovning av omhéndertagandet.

3.5 Forvaring av de omhandertagna personer som
dessutom ar valdsamma

Ett argument som forts fram mot att vard- och omsorgssektorn
skall ta hand om samtliga personer som omhéndertas enligt LOB &r
att denna sektor inte har mdjlighet att ta hand om dem som &r
valdsamma. Utredningen har vid kontakter med olika polismyndig-
heter i landet samt vid en genomgang av 6vrigt utredningsmaterial
kunnat konstatera att de flesta anser att det endast &r en liten del,
uppskattningsvis 10-20 procent, av dem som omhéndertas som kan
betraktas som valdsamma. Fran nagot hall har dock en storre andel
uppskattats vara valdsamma men det har da papekats att det i och
for sig kan tinkas att en omhandertagen inte reagerar pad samma
satt om det star klart att han eller hon skall stéllas under tillsyn av
vardpersonal istéllet for att lasas in i polisarresten. Det har dock
framgatt att den absoluta merparten av de omhéndertagna inte
upptrader valdsamt.

Enligt utredningens mening bor de som upptrader valdsamt
kunna omhdndertas enligt 13 § andra stycket PL och déarefter
kunna tas i forvar enligt 17 § samma lag. | dag géller enligt 9 § LOB
att om det finns skal att omhéanderta nagon saval enligt 13 § andra
stycket PL som enligt LOB skall LOB tillampas.

Naér det galler tillsynen dver dem som tagits i forvar finns ingen
sérskild bestammelse i polislagen. | 6 8 LOB daremot anges att den
som ar omhéndertagen fortlopande skall ses till och att om den
omhéandertagnes tillstand ger anledningen till det skall den
omhandertagne foras till sjukhus eller lakare tillkallas sa snart det
kan ske. En motsvarande bestammelse betréffande den som
omhandertagits enligt polislagen och som dessutom sa berusad av
alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att forutsattningar for
omhandertagande enligt LOB i och for sig foreligger bor darfor
inforas i polislagen. Detta for att situationen for en person som
omhéndertas pa detta sitt inte skall forsamras i forhallande till vad
som galler i dag.

Det kan vidare namnas att enligt 258§ lagen (1976:371) om
behandlingen av hédktade och anhallna m.fl. galler den lagen i
tillampliga delar dven for den som tas i forvar i polisarrest.

66



SOU 2002:117 Overvaganden och forslag

Anledningen till intagningen och intagningens varaktighet skall
beaktas. Av 4 8 samma lag skall den som beddms behéva hélso- och
sjukvard sa snart som mojligt undersokas av ldkare om inte sadan
undersdkning uppenbarligen &r onddig. Vidare anges att den som
behdver sjukhusvard skall beredas sadan vard sa snart som mojligt.

Nar det géller de narmare bestdmmelserna om tillsynen regleras
dessa i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad, RPSFS
2000:57, FAP 023-1. Rikspolisstyrelsen har i forordning (1976:518)
om foreskrifter for verkstéllighet av lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m. bemyndigats att
meddela verkstéllighetsforeskrifter betraffande den lagen. Enligt
utredningens mening ar detta en ordning som bor gélla dven
betréffande tillsynen av den som omhandertagits enligt 13 § andra
stycket PL och som darefter tagits i forvar.

Det har till utredningen framforts att man i och for sig kan tanka
sig att det finns nagon enstaka individ som skulle omhandertas
enligt nuvarande bestammelser som inte kommer att omhéndertas
med den konstruktion som utredningen forordar. En person som
ar berusad i sadan grad att forutsittningar foreligger for ett
omhandertagande enligt LOB kan eventuellt tdnkas upptrada
valdsamt utan att for den sakens skull stéra den allmanna
ordningen. En forutsattning for att ndgon skall kunna omhandertas
vid ordningsstorning &ar ju att personen i fraga genom sitt
upptradande stér den allméanna ordningen. Det &r alltsa fragan om
ett upptradande som innefattar angrepp pa ett ordningsintresse av
betydelse for allmanheten eller annars fran allman synpunkt.

Man kan saledes tanka sig en situation dar den som omhandertas
inte upptrader sa valdsamt eller pa ett sadant satt att det kan anses
storande for den allmanna ordningen. Foljden kan da bli den att
personen inte kan tas emot vid nagon vardinrattning samtidigt som
personen ifrdga inte upptrader pa ett sadant sitt att ett
omhandertagande enligt 13 8 andra stycket PL dr for handen.
Utredningen menar dock att denna situation maste vara mycket
séllsynt. I merparten av de fall ddr den omhéndertagne upptréder
valdsamt stor han eller hon dessutom den allméanna ordningen. En
situation som den nu beskrivna kan alltsd komma att innebéara att
personen ifraga inte kommer att tas omhand pa nagot sétt. Polisen
ar, med den ordning som utredningen férordar, forhindrad att
agera ytterligare i en situation dar omhéandertagandet enligt LOB
genomforts och den omhandertagne upptrader pa ett sadant satt
vid dverlamnandet till socialtjdnsten att socialtjansten inte kan ta
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hand om personen ifrdga men inte pa ett sadant satt att det faller
under ett storande av den allménna ordningen. Den i dessa fall
uppkomna situationen kan emellertid liknas vid den som rader i dag
nér en person som omhéndertagits enligt LOB och som déarefter
overlamnas till en vardinrattning véljer att lamna vardinrattningen
direkt. Det finns ju i dag inte ndgon mojlighet att med tvang
kvarhalla en person vid vardinrattningen.

Innan en person som stor den allménna ordningen omhandertas
enligt 13 § andra stycket PL pa satt som ovan beskrivits skall
naturligtvis polisen forst forsoka undanréja stérningen genom att
avvisa eller avlagsna personen ifraga. Det ar forst om detta miss-
lyckas som ett omhandertagande far komma ifrdga. Undantagsvis
kan emellertid ett omhandertagande bli aktuellt genast. Sa kan vara
fallet om ett avvisande eller avlagsnande av personen framstar som
uppenbart gagnlost for att det avsedda syftet skall uppnas. Sasom
vid all polisverksamhet galler att polisen skall anvénda det
lindrigaste medlet for att uppna syftet med ingripandet.
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4 Ekonomiska konsekvenser

4.1 Den kommunala finansieringsprincipen

Utredningens uppdrag har, enligt direktiven 2002:23, bl.a. varit att
utreda hur formerna for forvaring av berusade personer kan
forbattras. Om man stréavar efter en kvalitetshdjning av tillsynen
Over dem som omhéndertagits enligt lagen (1976:511) om
omhandertagande av berusade personer m.m. (LOB) maste man
rakna med att detta kommer att innebara 6kade kostnader. Fragan
ar hur stor denna kostnadsdkning kan berdknas bli och hur den
skall finansieras.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen skall statligt
beslutade atgarder som direkt tar sikte pa den kommunala
verksamheten vara foremal for ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunerna. Finansieringsprincipen tillampas sedan éar
1993 mellan staten och kommunsektorn. Principen har sitt
ursprung i ett forslag som lamnades av Kommunalekonomiska
kommittén i betdnkandet Kommunal ekonomi i samhéllsekono-
misk balans — statsbidrag for okat handlingsutrymme och nya
samarbetsformer (SOU 1991:98).

Av proposition 1993/94:150 bilaga 7 framgar foljande vad galler
innebdrden och tillampningen av finansieringsprincipen. Finansie-
ringsprincipen skall tillampas for hela kommunsektorn. Principen
omfattar enbart statligt beslutade atgarder som direkt tar sikte pa
verksamheter och galler nér riksdag, regering eller myndighet fattar
bindande beslut om &ndrade regler for verksamhet. Regleringen
skall enbart goras for direkta ekonomiska effekter. Indirekta
ekonomiska effekter far beaktas i samband med bedoémningen av
det skattefinansierade utrymmet och faststéllandet av statsbidrags-
ramen. Alla ekonomiska regleringar till féljd av principens
tillampning bor goras genom att statsbidragsramen minskas eller
okas. I varje proposition dar forslag lamnas om atgarder som paver-
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kar kommunsektorns verksamhet och ekonomi skall en bedémning
goras av de kommunalekonomiska effekterna och om finansie-
ringsprincipen ar tillamplig. Om finansieringsprincipen beddms
vara tillamplig skall ocksa preliminart regleringsbelopp redovisas.

Fragan ar om ett genomforande av utredningens forslag innebér
att finansieringsprincipen skall tillimpas. | denna fraga gor
utredningen foljande bedémning. Kommunerna har genom social-
namnderna redan i dag ett faktiskt och lagstadgat ansvar for
omsorg om missbrukare. Att se till att en missbrukare som
omhéndertagits enligt LOB far den vard och omsorg som han
behover far anses ligga inom detta ansvarsomrade. Orsaken till
personens 6verkonsumtion av alkohol eller droger bottnar ju i
missbruket. Aven betraffande den som inte kan sigas ha ett
alkohol- eller drogmissbruk men som konsumerat alkohol eller
droger i sadan omfattning att han eller hon omhéandertagits enligt
LOB maste anses befinna sig i en riskzon att utveckla ett missbruk.
Mot bakgrund av socialndmndens sérskilda ansvar for forebyggan-
de insatser vad galler alkohol och drogmissbruk har socialndmnden
dven ett ansvar for dessa personer. Utredningens forslag kan alltsa
inte anses innebéra att nagot egentligt nytt ansvarsomrade pafors
kommunernas socialnamnd. Emellertid maste foljande beaktas.
Utredningens forslag innebér ett fortydligande av att kommunens
ansvar for missbrukare och for forebyggande insatser vad galler
missbruk dven omfattar vard och omsorg om den som
omhandertagits enligt LOB. Denna uppgift utférs i dag inom
statens regi genom att den omhéandertagne forvaras i polisarrest.
Det &r inte, enligt utredningens mening, rimligt att gora ett sa
konkret fortydligande av kommunens ansvar utan att nagon form
av finansiering skjuts till.

4.2 Vad kostar forvaringen av omhandertagna enligt
LOB hos polisen?

Om utredningens forslag genomférs kommer kostnaderna for
forvaring och tillsyn av dem som omhandertagits enligt LOB att
forsvinna fran polisen. Emellertid kommer en del av dem som i dag
omhéndertas enligt LOB och som dérefter tas i forvar i polisarrest
fortfarande tas i forvar i polisarrest men det kommer att grundas pa
13 och 17 88 polislagen. S& kommer vara fallet med dem som
upptrader valdsamt pa sitt att de stor den allmanna ordningen. Det
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ar svart att berakna hur stor andel av dem som tas i forvar efter
omhandertagande enligt LOB som i stéllet kommer att tas i forvar
efter omhéandertagande enligt polislagen. Av departements-
promemorian Ds 2001:31 framgar att ca 15-20 procent av de
omhandertagna enligt LOB kan betraktas som valdsamma. Dessa
kan darfor berdknas dven i framtiden falla under polisens ansvar.
Det framgar vidare dels av uppgifter i departementspromemorian,
dels av remissyttranden som givits 6ver promemorian att andelen
omhéndertagna enligt LOB som kan betraktas som valdsamma &r
storre i storstaderna. Dar kommer alltsd nagot fler 4n 15-20
procent av de som i dag omhéndertas enligt LOB att dven i
framtiden vara polisens ansvar.

Av departementspromemorian (s. 117 f.) framgar att 14 av
landets 21 polismyndigheter pa forfragan har uppgett ett ungefar-
ligt belopp avseende vad som kan sparas in vad géller drifts-
kostnader om férvaringen av de omhdndertagna enligt LOB l4ggs
over pa annan huvudman. Siffrorna avser ar 2000.

Kronobergs l&an (500) 1,5 miljoner kr (personalkostnaden
for tillsynen av samtliga
frinetsberévade)

Gévleborgs 1an (846) 4 miljoner kr
Orebro ldn (1640) 1 miljon kronor
Vasterbottens lan (649) 250 000 kr (avser bevakning 0.d.)

Sédermanlands Ian (1770) 350 000-400 000 kr (avser loner,
lokaler, tvatt)

Ostergotlands lan (2392) 3 miljoner kr (avser kostnader for
lokaler och personal)

Kalmar 1an (809) 2 650 000 kr (kostnader for
arrestantvakter)

Norrbottens lan (1457) 1 miljon kr (kostnaden for
arrestantvakter)

Blekinge lan (786) 350 000 kr
(arrestbevakningskostnad)

Uppsala 1&n (1346) 1,6 miljoner kr

Vastmanlands I&n (2166) 500 000-700 000 kr (I6nekostnader
och minskad lokalyta)

Varmlands lan (1040) 500 000 kr

Dalarna (1138) 200 000- 400 000 kr

(arrestantbevakningskostnad)
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Skane lan (4289) 10 000 kr per ar och cell (kostnader
for vaktkonstaplar)

Siffrorna inom parantes efter respektive ldn anger antalet omhéander-
taganden enligt LOB under ar 2001 som inte Overlamnats till vérd-
inrattning eller liknande eller till bostaden enligt Vagverkets statistik.

Uppgifter saknas alltsd fran polismyndigheterna Stockholms lan,
Viastra Gotaland, Jamtlands 1an, Gotland, Vasternorrlands lan,
Hallands lan och Jonkopings Ian. Dessutom kan det konstateras att
de redovisade beloppen avser olika och ojamftrbara parametrar.

Ett genomforande av utredningens forslag kommer att i nagon
man innebdra minskade kostnader for polisen vad avser kostnader
for vaktkonstaplar och pa vissa platser eventuellt minskade
kostnader avseende lokaler. Emellertid kan det konstateras att bade
lokaler och vaktkonstaplar fortfarande kommer att behdvas for de
gripna och anhallna.

4.3 Hur kan kostnaden for en tillnyktringsenhet
beraknas?

I det foljande kommer tva tillnyktringsenheter beskrivas, dels
tillnyktringsenheten i Goteborg som bedrivs av kommunen, dels en
planerad tillnyktringsenhet pa Gotland som annu inte ér i drift.

Gaéteborg

Tillnyktringsenheten bedrivs i centralt beldgna lokaler. Enheten,
som har tio vardplatser, ar ©Oppet hela veckan forutom under
sondag—-mandag da det &r stangt under 22 timmar.

Verksamheten ér i princip alltid fullbelagd. Den bedrivs med en
verksamhetschef (socionom), 3-4 sjukskoterskor, 5 mentalskétare
och en socionom. En konsultlakare anlitas som besoker tillnykt-
ringsenheten varje morgon. Medicinering skdts genom en staende
ordination fran ldkaren. Under kvalls- och nattpassen arbetar tva
personer pa tillnyktringsenheten.

Budgeten for tillnyktringsenheten ar 5 miljoner kronor per ar.
Huvudman for verksamheten ar kommunen som ocksa &r den som
finansierar verksamheten.
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Gotland

P& Gotland har socialtjanstens individ- och familjeomsorg i
samarbete med sjukvarden utarbetat ett forslag till en missbrukar-
vardskedja. Man har foreslagit att en ny verksamhet startar i Visby
med uppgift att bl.a. ansvara for och erbjuda tillnyktring i de fall
patienten inte fordrar sjukhusvard. Det bor i detta sammanhang
framhdllas att pa Gotland a kommunen huvudman bade for
socialtjansten och for hélso- och sjukvarden da kommunen inte
ingér i nagot landsting. Utredningen har tagit del av det utarbetade
forslaget av vilket foljande framgar.

Vasterby behandlingshem foreslas bli huvudman for verksam-
heten i samverkan med individ- och familjeomsorgen och halso-
och sjukvarden.

Forslaget bygger pa omdisponering av befintliga medel fran
Visby vardnamnd, hilso- och sjukvardsnimnden och Visterby
behandlingscenter pa 3 200 000 kr. Dartill fordras resurstillskott
for investeringar pa 1 350 000 kr och for drift 4 518 000 kr.

Enligt forslaget skall 3 platser inrattas for tillnyktring. Platserna
ar avsedda for ménniskor som behdver medicinskt Overvakad
tillnyktring med undantag for dem som upptrédder utpréglat
valdsamt och kréaver polisresurser, skadade i behov av sjukhusvard
eller medvetsldsa eller psykotiska patienter.

Dessutom foreslas att 5 vuxenplatser och en ungdomsplats
inrattas for dem som behover medicinsk avgiftning i sluten vard.

Harutover foreslas inrattandet av ett motivations- och kartlagg-
ningsarbete i teamsamverkan som skall syfta till att missbrukare
erbjuds adekvat vard med hansyn taget till saval beroendeproblem
som social, fysisk och psykisk hélsa.

Man har under utarbetande av forslaget bedémt att inlaggning
for avgiftning kan minska antalet personliga misslyckanden och
bespara kommunen betydligt hégre kostnader for behandlings-
hemsplatser i vissa fall dar klienten inte sjalv har nykterhet som
mal. Rundgangen i varden skall motverkas genom att sjukvard,
socialtjanst och missbrukarvard samverkar runt varje patient.

Behov av tillnyktringsplatser bedoms lagst motsvara 1 person per
dag aret runt. Det ar rimligt att forvanta sig toppar da 5 personer
kan komma under samma dygn. Sammantaget beddms antalet
tillnyktringstillfallen bli 300-400 per ar (av Vagverkets statistik
framgar att 298 omhéndertaganden enligt LOB gjordes under 2001
pa Gotland, utredningens anmarkning).
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Medicinsk verksamhet vid tillnyktring och avgiftning kraver
sjukskoterska i tjanst dygnet runt alla dagar. Verksamhetens art
omdjliggbr ensamarbete.

Nar det galler personal har man planerat for en verksamhets-
ledare (en socionom), 5 heltidssjukskoterskor dagtid, 5 heltids-
underskoterskor dagtid, 3 sjukskoterskor pa 80% tjanstgoring
vardera nattetid, 3 underskoterskor pa 80% tjanstgdring vardera
nattetid och 25 % lakartjanst. Dessutom har budgeterats for viss
vikariekostnad, obekvdm arbetstid, handledning och utbildning.
Harutdver har budgeterats for ytterligare driftskostnader avseende
lokalhyra, kapitalkostnader, forbrukningsmaterial, stadning m.m.
Den sammanlagda driftskostnaden har berdknats till 7 668 000 kr
per &r. Det gar inte att sdga hur stor del av denna driftskostnad som
bel6per pa de 3 platser som inréttas for tillnyktring. En investe-
ringskostnad pa 1350000 kr har dven budgeterats avseende
ombyggnad och diverse inventarier. Samtliga belopp avser pris- och
I6nelage vid arsskiftet 2000/2001.

4.4 Utredningens beddmning

Den medicinska nivan pa den vard och omsorg som bedrivs vid en
tillnyktringsenhet synes i regel ligga pa hogst sjukskoterskeniva.
Dessutom fordras socionomkompetens. Nér det géller lakarinsats
synes det framst vara aktuellt vid den vard som fordras vid
avgiftning.

For att kunna gOra en berékning av vad utredningens forslag
skulle kosta att genomféra fordras detaljerad information fran
landets kommuner. Uppgifter om antalet fall av omhandertaganden
enligt LOB inom varje kommun &r en grundldggande uppgift som
utredningen inte kunnat fa fram med hansyn till den korta
utredningstid som statt till forfogande. Pa vissa hall i landet kan
man ténka sig att det ar relativt séllsynt med omhéndertaganden
enligt LOB. Det kan da framstad som mer lampligt att kommunens
socialndmnd avtalar med landstinget att hyra plats inom
sjukvarden, t.ex. vid en beroendeenhet eller psykiatrisk enhet i
stallet for att bygga upp en tillnyktringsenhet. De radande
forhallandena inom varje kommun blir saledes avgorande for vilken
I6sning som kan anses mest lamplig och ddrmed avgtrande for
kostnaden.
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Inom polisvisendet finns ingen rikstackande uppgift att fa
betréffande antalet omhéndertaganden enligt LOB. De uppgifter
betraffande antalet omhéndertagna enligt LOB och om hur stor
andel av dessa som Overlamnats till vardinrattning eller liknande
eller till bostaden som gatt att fa fram kommer fran Vagverket dar
statistik finns redovisad lansvis. Det finns emellertid anledning att
ifrdgasdtta om de uppgifter som finns redovisade stammer Gverens
med det verkliga antalet omhédndertaganden eftersom ett
inrapporteringsfel synes ha uppstatt.

Fran analys- och statistikavdelningen vid Polismyndigheten i
Stockholms lan har utredningen fatt information om att ett
handhavandefel uppstatt vad galler inrapporteringen fran polis-
distrikten till Vagverket avseende omhéandertaganden enligt LOB.
Det finns anledning att anta att det till VVagverket inrapporterade
antalet omhandertaganden &r lagre &n vad som i verkligheten &r
fallet. Det kan rora sig om en differens pa 10-15%. For att fa fram
det verkliga antalet omhéndertaganden som gors enligt LOB
fordras alltsd en genomgang vid varje polismyndighet. Det kan dven
finnas fragetecken vad géller antalet omhéandertaganden enligt LOB
som anmals till socialtjansten.

Nar det galler fraigan om medel kan foras 6ver fran polisen till
kommunerna gor utredningen féljande beddmning. Polismyndig-
heten i Stockholms ladn har betraffande del av Polismastardistrikt
City (Norrmalm) etablerat ett samarbete med kriminalvarden som
innebér att kriminalvarden forvarar samtliga personer som tas i
forvar, dvs. gripna, anhallna och de som omhandertagits enligt
LOB, i haktet. Polismyndigheten betalar kriminalvarden for detta
uppdrag. Detta belopp kommer, om utredningens forslag genom-
fors, sjalvklart kunna minskas.

I 6vrigt kommer férmodligen polismyndigheternas kostnader
for vaktpersonal och i nagon man lokaler kunna minska nagot. |
gengald kan det bli sa att polisen maste dgna nagot mer tid at att
kora de omhandertagna till socialtjansten. Det ar mycket svart att
berékna vilka vinster som kan géras inom polisvdsendet men enligt
utredningens mening ar det tveksamt om det ror sig om nagra
storre belopp. For att kunna precisera detta narmare fordras en
noggrann genomgang av Vvarje polisdistrikts kostnader for
forvaringen av dem som omhaéndertas enligt LOB. Mot bakgrund
av den korta tid som stétt till utredningens forfogande har en sadan
genomgang inte varit mojlig. Det gar inte att dra nagra rimliga
slutsatser betrdffande polismyndigheternas kostnader av de
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uppgifter som redovisas i departementspromemorian Ds 2001:31
eftersom de av polismyndigheterna redovisade beloppen inte &r
jamforbara.

Utredningen vill framhalla att det maste beaktas att ett genom-
forande av utredningens forslag kan fora med sig att kostnaderna
for missbrukarvarden minskar. Utredningen har fran flera héll fatt
uppgifter om att det ar angelaget att kunna féra in en missbrukare i
en fungerande vardkedja i anslutning till tilinyktringsfasen. Sasom
situationen &r i dag intréder socialtjansten ofta ett par veckor efter
det att omhandertagandet enligt LOB &gt rum och da ar det svarare
att motivera vederborande till vard. Aven utvdrderingen av den
tidigare bedrivna forsoksverksamheten med tillnyktringsenheter
pekar pa denna effekt. Det finns alltsd goda skal att anta att ett
genomfdrande av utredningens forslag kan komma att innebéra en
totalt sett mer effektiv missbrukarvard. En viss omfordelning av
befintliga medel inom kommunerna avseende missbrukarvard och
forebyggande arbete vad avser missbruk bér kunna ske.

Enligt utredningens mening maste forslaget, oavsett om man
anser att finansieringsprincipen skall tillampas, finansieras genom
Okade statsbidrag till kommunerna. Om en kosthadsberdkning gors
utifran tillnyktringsenheten i Goteborg som exempel skulle
kommunernas kostnader fér samtliga dem som omhéndertas i
landet enligt LOB kunna uppskattas till ca 65 miljoner kronor per
ar i driftskostnader. Hansyn har da inte tagits till att en viss del av
de omhéandertagna fors till sjukvarden och att en viss del fors till
bostaden. | denna uppskattning finns inte heller investerings-
kosthader med. Enligt utredningens mening bedrivs tillnyktrings-
enheten i Goteborg pa ett mycket kostnadseffektivt satt och far
anses utgéra en miniminiva. Hur stor den exakta 6kningen av
statsbidragen till kommunerna bor vara far bestimmas efter
Overlaggningar mellan foretradare for staten och kommunerna.
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5 Ovriga konsekvenser m.m.

51 Ovriga konsekvenser enligt kommittéférordningen

Nar det galler frdgan om utredningens forslag péaverkar den
kommunala sjalvstyrelsen gor utredningen féljande bedémning. Ett
genomforande av utredningens forslag innebdr, sdsom tidigare
papekats, inte att kommunerna paférs nagot nytt ansvarsomrade.
Emellertid gar det inte att bortse fran att ett genomférande av
forslaget innebédr att kommunen skall utféra en uppgift som i och
for sig redan, enligt utredningens mening, faller inom kommunens
ansvarsomrade men som faktiskt utfors av polisen. Den kommuna-
la sjalvstyrelsen far darfor anses paverkas i viss man. Eftersom
kommunerna fritt far organisera hur uppgiften skall utféras utan
nagon detaljstyrning och da de redan i dag har omfattande
uppgifter vad galler missbrukarvard samt med beaktande att nagon
form av ekonomisk kompensation maste utga anser utredningen att
ingreppet dr godtagbart.

Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i Ovrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som enligt 14 och 15 8§
kommittéférordningen (1998:1474) motiverar en sérskild redovis-
ning.

5.2 Ikrafttradande

Ett genomférande av utredningens forslag maste foregas av viss tid
for kommunerna att forbereda ett mottagande av dem som
omhéndertas enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer m.m. Dessutom kommer det att krévas viss tid
for att na fram till en Gverenskommelse om den ekonomiska
kompensation som enligt utredningens mening maste utga fran
staten till kommunerna. Mot bakgrund héarav bedémer utredningen
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att de foreslagna bestiammelserna kan trada i kraft tidigast den 1 juli
2004.
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Il POLISENS ARBETSUPPGIFTER
MED INRIKTNING MOT DJUR

6 Bakgrund

Utredningen Overldamnade i november 2001 delbetdnkandet Mot
Okad koncentration — fordndring av polisens verksamhet (SOU
2001:87). | delbetdankandet redovisades en kartlaggning dver vissa
arbetsuppgifter som idag utférs av polisen dar det finns anledning
att fundera Gver om arbetsuppgifterna skall ankomma pa polisen.
Vidare fordes i betdnkandet diskussioner om en Overflyttning av
vissa arbetsuppgifter fran polisen till andra aktorer i samhallet och i
nagot fall fordes fram argument rérande om det 6ver huvud taget
var arbetsuppgifter som kunde anses vara ett offentligt atagande.
Delbetdnkandet remissbehandlades och utredningen bedrev, bl.a.
med utgdngspunkt i remissvaren, ett fortsatt utredningsarbete och
gjorde en analys av forslagen. | delbetdnkandet Polisverksamhet i
forandring (SOU 2002:70) ldamnade utredningen férslag betraf-
fande flertalet arbetsuppgifter. Vad som aterstar att redovisa, savitt
avser fragan om renodling av polisens arbetsuppgifter, ar resultatet
av det fortsatta utredningsarbetet betraffande polisens arbets-
uppgifter med anknytning till djur.

Innan utredningen gar narmare in pa en redovisning av polisens
arbetsuppgifter betraffande djur och de 6vervdganden och forslag
som gjorts angaende dessa arbetsuppgifter finns anledning att
beréra de utgangspunkter utredningen haft for fragan om en
arbetsuppgift har sadan polisiér relevans att ansvaret for utforandet
av arbetsuppgiften skall dligga polisen. Utredningen har anvant sig
av tre utgangspunkter som var och en for sig eller tillsammans
utgor en forutsattning for om en uppgift skall anses vara polisiért
relevant och darmed ankomma pa polisen. Om inte forhallandena i
de beskrivna utgangspunkterna ar uppfyllda i tillracklig utstrack-
ning bor arbetsuppgiften dverfdras till annan huvudman eller helt
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upphora om inte detta medfér betydande negativa konsekvenser
fran ett medborgar- eller samhallekonomiskt perspektiv. De tre
utgangspunkterna ér i korthet foljande.

1) Polisen skall i princip belastas med endast de arbetsuppgifter
som kan anses utgora ett naturligt led i funktionen att uppratthalla
allméan ordning och sakerhet. Polisen bor siledes endast tillforas
sadana arbetsuppgifter dér ett ordnings- eller siakerhetstankande &r
av dominerande betydelse vid utférandet av uppgiften och som i
princip kraver den kompetens och utbildning som en polis normalt
besitter.

2) Principen att polisen skall vara den huvudaktér som pa sam-
hallets vagnar har befogenhet att anvanda vald mot medborgarna
bor i storsta mojliga utstrackning upprétthallas dven om det vid
sidan om polisen finns yrkesgrupper i dag som har vissa befogen-
heter pd omradet. Aven om den Overgripande utgdngspunkten
ordnings- och sdkerhetstdankande inte ingar som ett dominerande
moment skall en uppgift ankomma pa polisen om det kan antas att
vald eller tvangsmedel kan komma att behova anvindas for att
utfora den.

3) Polisen skall endast utfora uppgifter som ligger inom ramen for
polisers nuvarande utbildning och kompetens.

Om forhallandena enligt en eller flera av dessa utgangspunkter i
tillracklig utstrackning ar uppfyllda anses arbetsuppgiften vara vad
vi kallar for polisiért relevant och skall ligga kvar hos polisen.
Harutover har utredningen vid bedomningen i renodlingsfragan
beaktat vissa argument som framforts i olika ssmmanhang. For en
narmare redovisning av dessa och utredningens dvriga allménna
utgangspunkter sasom gransdragningsprincipen mellan statliga och
kommunala aligganden och medborgarperspektivet hanvisas till de
tidigare Overlamnade delbetdnkandena Mot 6kad koncentration —
fordndring av polisens verksamhet (SOU 2001:87) s. 45 ff. samt
Polisverksamhet i forandring (SOU 2002:70) s. 67 ff.
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6.1 Polisens arbetsuppgifter

Polisens arbetsuppgifter med inriktning mot djur regleras i ett
flertal forfattningar. Arbetsuppgifterna aterfinns bla. i lag
(1943:459) om tillsyn dver hundar och Kkatter, lag (2000:537) om
markning och registrering av hundar, jaktlagen (1987:259), jaktfor-
ordningen (1987:905), djurskyddslagen (1988:534), lag (1933:269)
om agofred och rennaringslagen (1971:437). Aven lagen (1938:121)
om hittegods medfor arbete for polisen som innebér hantering av
djur. Det skall framhallas att framstallningen i det féljande inte tar
sikte pa polisens eventuellt brottsutredande verksamhet med
anknytning till lagarna.

| delbetdnkandet Mot Okad koncentration — foréndring av
polisens verksamhet(SOU 2001:87) tog utredningen upp en del av
dessa arbetsuppgifter. Utredningen konstaterade att polisens
arbetsuppgifter med inriktning mot djur spénner Over ett relativt
stort falt och att uppgifterna bestar av relativt likartade moment.
Uppgifterna diskuterades darfor i generella ordalag utan att
héanforas till sitt forfattningssammanhang. Utredningen konstatera-
de att arbetsuppgifterna bl.a. bestar i att besluta om omhander-
taganden, verkstélla andra myndigheters omhdandertagandebeslut,
avliva, forsélja, vardera, forvara och beddéma ldmpliga transportsétt
med hénsyn till djurens halsa m.m.. Utredningen konstaterade
vidare att utdver det historiska arvet fran tiden fore forstatligandet,
nar polisen svarade for exekutionsdrenden, torde en viktig
anledning till att polisen tillférts dessa uppgifter vara polisens
geografiska tackning och tillgdnglighet under alla dygnets timmar.
Utredningens uppfattning var dock att sadana omstandigheter inte
ensamt skulle fa avgora om en uppgift skall aligga polisen.

Remissvaren har legat till grund for det fortsatta arbetet. Vidare
har en enkat med fragor avseende polismyndigheternas arbetsupp-
gifter med inriktning mot djur tillstéllts polismyndigheterna. Av de
svar som lamnats har framgatt att det varit svart att fa fram
uppgifter om arsarbetskrafter och kostnader for hantering av
djurfragorna. Dels &r den statistik som fors i flera av dessa arenden
inte sadan att den later sig tolkas i termer av arsarbetskrafter, dels
sarredovisas inte alla kostnader for olika lagstiftningsomraden utan
ett konto kan avse kostnader for hantering av djur enligt flera olika
lagar. Det forhaller sig ocksa pa det sattet att arbetsuppgifter med
djur &ar en uppgift bland manga andra som utfors av en polisman
och detta forhallande medfor ocksa svarigheter att ange hur stor tid
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som gar at for djurarendena. Slutligen har polismyndigheterna
framhallit att svarstiden varit for kort vilket ocksd paverkat
mojligheten till efterforskning av exakta uppgifter. Exakta
slutsatser kan salunda inte dras av svaren men de ger anda viss
végledning for hur stora resurser som forbrukas inom polismyndig-
heterna for hantering av fragor med anknytning till djur.

Utredningen har i det fortsatta arbetet valt att ga vidare med
fragorna enligt lag (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och Katter,
lag (2000:537) om markning och registrering av hundar och
djurskyddslagen (1988:534). Fragorna kommer att behandlas i
kapitel 7-9. Det har med hansyn till den tid som sttt till
utredningens forfogande inte funnits utrymme att behandla
polisens samtliga arbetsuppgifter med anknytning till djur. Vidare
har det visat sig att polisens arbetsuppgifter enligt vissa av lagarna,
sasom t.ex. agofredslagen och rennéringslagen, inte torde vara
sérskilt frekventa eller betungande.

Det finns dock anledning att nagot berdra de lagar betraffande
vilka utredningen inte ger nagra forslag.

Polismyndighetens arbetsuppgift enligt lagen (1933:269) om
agofred bestar i att fran den som pa sina dgor har tagit hand om ett
hemdjur, under vissa forutsattningar ta emot en anmélan om att
djuret omhéndertagits. Den som tagit hand om djuret far darefter
lata salja djuret. Genom de enkatfragor utredningen tillstallt
polismyndigheterna har framkommit att det i dag néstan inte
forekommer nagra drenden enligt lagen hos polismyndigheterna.
Under de senast tre aren har redovisats i genomsnitt ca 10-20
arenden totalt for hela landet. Flera av polismyndigheterna har inte
haft nagra arenden alls. Det skall dock papekas att siffrorna ar
mycket osékra. Enligt utredningens mening kan den polisidra
relevansen i polisens uppgift enligt lagen ifragasattas. Mycket talar
for att uppgiften bor lyftas bort fran polisen. A andra sidan kan det
konstateras att det pagar arbete inom regeringskansliet om att
avskaffa lagen. | departementspromemorian Upphédvande av
agofredslagen m.m. (Ds 2002:33) foreslas att dgofredslagen samt
viss till lagen anslutande lagstiftning skall upphdra att gélla och att
lagen om hittegods skall tillampas ocksa pa hemdjur som kommit
in pa annans mark. Med hansyn till det begransade antalet arenden
enligt lagen och till det arbete som pagar om lagens avskaffande
anser utredningen att det saknas anledning att nu utreda fragan
narmare och foresla nagon andring savitt avser polisens arbets-
uppgifter enligt lagen.
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Polismyndighetens uppgift enligt renndringslagen (1971:437) ar
att ta emot anmalan fran den som dodat hund som jagar eller pa
annat satt ofredar ren inom omrade dar renskétsel ar tillaten. Den
polisidra relevansen i denna arbetsuppgift kan enligt utredningens
mening ifrigasattas. A andra sidan kan det konstateras att lagen
séllan blir aktuell for polisens del. Genom de enkatsvar utredningen
erhallit har framkommit att under de senaste tre aren har inte
forekommit annat 4n nagra enstaka arenden per ar vid vissa
polismyndigheter. Med hénsyn till det begrédnsade antal &renden
som forekommer och den ringa belastning lagen torde innebéra pa
polisens arbete saknas enligt utredningens mening anledning att
arbeta vidare med denna fraga.

Polisens uppgifter enligt Jaktlagen (1987:259) och Jakt-
forordningen (1987:905) ar flera. Till polisens uppgifter hor bl.a.
att lata avliva vilt som orsakar skada eller ar farligt, lata avliva eller
fanga moderslos arsunge av vissa djur sdsom t.ex. dlg, hjort och
raddjur nér det ar befogat ur djurskyddssynpunkt samt att ta emot
anméalan om skadat eller dott vilt. Ytterligare arbetsuppgifter kan
vara markning av skinn av utrotningshotade djur samt hantering av
rovdjursarenden, sasom t.ex. eftersokning av varg och bjorn. Med
hdnsyn till den begrdnsade tid som statt till utredningens
forfogande har utredningen avstatt fran att avge forslag som ror
jaktlagstiftningen.

Slutligen kan néar det galler lagen (1938:121) om hittegods
konstateras att  utredningen tidigare i delbetankandet
Polisverksamhet i férandring (SOU 2002:70) foreslog att polisens
arbetsuppgifter skulle kunna laggas ut pa entreprenad.

6.2 Inrattandet av en djurskyddsmyndighet

En fraga som uppkom i det tidigare delbetinkandet Mot Gkad
koncentration — foréndring av polisens verksamhet (SOU 2001:87)
var om en djurskyddsmyndighet i framtiden skulle kunna ta 6éver
ansvaret for en del av polisens arbetsuppgifter inom djuromradet.
Det var dock oklart om och nér en djurskyddsmyndighet skulle
inrattas, varfor nagra sadana forslag inte presenterades. Da
djurskyddsmyndighetens funktion och verksamhet salunda kan
vara av betydelse for utredningens bedémning av vem som kan bli
mottagare av en arbetsuppgift som flyttas fran polisen, finns
anledning att nagot berdra denna fraga.
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Arbetet med fragan om inrattande av en djurskyddsmyndighet
har fortskridit. 1 juni 2002 6verlamnade regeringen propositionen
En ny djurskyddsmyndighet (prop. 2001/02:189) till riksdagen. Av
propositionen framgar bl.a. féljande. Regeringens bedomning &r att
en ny djurskyddsmyndighet, som bor kallas Djurskydds-
myndigheten, bor inrattas for att djurskyddet skall starkas. Den
bor vara en central myndighet for djurskyddstillsynen och déarmed
ha ett Overgripande ansvar for djurskyddet. Regeringen anser att
det inte &r lampligt att fora Over det lokala ansvaret for den
operativa djurskyddstillsynen fran kommunerna till statlig niva.
Daremot anser regeringen att det finns skal att forstarka bade den
operativa djurskyddstillsynen och den 0&vergripande centrala
funktionen. Enligt regeringens mening ar det l[ampligt att fora 6ver
det centrala ansvaret som Jordbruksverket har i dag for tillsyn
enligt djurskyddslagen till en sérskild myndighet, Djurskydds-
myndigheten, och ge denna myndighet utokade befogenheter nér
det géller djurskyddstillsynen. Myndigheten bor ges mdjlighet att
utfarda foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas i landet.
Djurskyddsmyndigheten bér édven ha det totala djurskyddsansvaret
for icke-livsmedelsproducerande djur. Nér det géller de livsmedels-
producerande djuren foreslas att Jordbruksverket har kvar ansvaret
for djurskyddsfragorna for att helhetssynen “fran jord till bord”
skall kunna behallas. Djurskyddsmyndigheten tillsammans med
Jordbruksverket skall salunda vara behdrig myndighet pa central
nivi nar det galler djurskyddsfragor i landet. Ytterligare en
arbetsuppgift for djurskyddsmyndigheten féreslas bli att bl.a.
ansvara for det centrala hundregistret. Djurskyddsmyndigheten
beraknas kunna paborija sitt arbete den 1 juli 2003.

Av propositionen framgar vidare att inom regeringskansliet har
ett arbete inletts i syfte att forbéttra livsmedels- och djurskyddstill-
synen. | mars 2002 samlades representanter for Jordbruks-
departementet, Miljédepartementet, Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, lansstyrelserna, Svenska Kommunfdrbundet och kommu-
nerna till ett mote om livsmedels- och djurskyddstillsynen. Motet
avslutades med att deltagarna enades om ett antal slutsatser. En av
dessa slutsatser som ar av intresse for utredningen &r att
huvudmannaskapet for djurskydds- och livsmedelstillsynen bor
ligga kvar pa kommunerna. Av propositionen framgar ocksa att
regeringen arbetar vidare med fragan om livsmedels- och djur-
skyddstillsynen med inriktningen att en proposition i &rendet skall
kunna forelaggas riksdagen i borjan av ar 2003.
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Propositionen om en ny djurskyddsmyndighet har behandlats i
milj6- och jordbruksutskottet. Av utskottets betdnkande
2002/03:MJU5 framgar savitt avser djurskyddsmyndigheten att
utskottet med anledning av sex motionsyrkanden foreslar att
regeringen bor lata den nya djurskyddsmyndighetens ansvarsomra-
de aven omfatta livsmedelsproducerande djur. Enligt utskottets
mening talar flera skal for att djurskyddsfragorna bor samlas hos en
och samma myndighet. Riksdagen forvantas fatta beslut i fragan
forst i januari 2003, dvs. efter att detta betdnkande 6verldmnats till
regeringen.
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7 Lag (1943:459) om tillsyn 6ver
hundar och katter

Utredningens forslag:

- Utredningen foreslar inte nagra forandringar savitt avser
polisens arbetsuppgifter enligt lag (1943:459) om tillsyn
Over hundar och Katter.

7.1 Nuvarande reglering

Lagens bestdmmelser innebér i huvudsak att hundar och katter
skall hallas under sadan tillsyn som behévs for att forebygga att de
orsakar skador eller avsevérda oldgenheter. Polisens arbetsuppgifter
med anledning av lagen framgar av 3, 4, 5 och 7 88§ lag (1943:459)
om tillsyn éver hundar och katter.

Om tillsynen 6ver hund eftersitts, far polismyndigheten meddela
det beslut som omstandigheterna kraver, sasom att hunden skall
vara forsedd med munkorg eller hdllas bunden eller instangd.
Beslutet skall delges hundens d&gare eller den som tagit emot
hunden for underhall eller nyttjande (3 § forsta stycket ). Nagon
motsvarande bestdmmelse finns inte nédr det galler katter vars
tillsyn &sidosétts.

Ar det friga om en hund som visat benigenhet att bita
manniskor eller hemdjur eller som visat benagenhet att driva far
kan polismyndigheten besluta att hunden skall omhé&ndertas genom
myndighetens forsorg. Sedan hunden omhandertagits far dgaren
inte forfoga over hunden utan tillstand av polismyndigheten.
Polismyndigheten skall efter vardering lata sélja eller avliva hunden
eller ta hand om hunden tills vidare. Innan en hund avlivas skall
polismyndigheten inhdmta yttrande fran veterinar, om det inte ar
uppenbart obehdvligt eller fara i dréjsmal. Om hunden omhéander-
tagits galler i enlighet med bestdmmelserna i 35 § djurskyddslagen
att kostnader som uppkommer far forskotteras av allmanna medel
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men skall slutligt betalas av den mot vilken atgarden har riktats, om
det inte finns sdrskilda skdl till annat. Om ett omhéandertaget djur
har salts genom polismyndighetens forsorg, far kostnad som
slutligt skall betalas av dgaren tas ut ur kopesumman (3 8 andra
stycket).

Om en hund, som visat bendgenhet att bita manniskor eller
hemdjur eller som visat benigenhet att driva far, antraffas 16s pa
omrade dar hemdjur finns far hunden, om den inte later sig tas om
hand, dodas av den som é&ger eller vardar hemdjuren. Den som
dodat hunden &r skyldig att snarast mojligt anmala forhallandet till
polismyndigheten (3 § tredje stycket).

Om en hund springer 16s i ett omrade dar det finns vilt far
jaktrattsinnehavaren eller ndgon som foretrader honom ta hand om
hunden. Nér detta har skett skall hundens dgare eller innehavare
snarast underrittas. Om denne inte &r kand skall i stéllet polis-
myndigheten i orten underrattas. Kan inte hunden tas om hand far
polismyndigheten lata doda hunden om det &r angelaget fran
viltvardssynpunkt och forsvarligt dven med hansyn till
omstandigheterna i 6vrigt (4 8). Den som vill aterfa en hund som
omhandertagits enligt 48 ar skyldig att betala ersdttning for
hundens foda och de dvriga kostnader som omhéndertagandet har
medfort (5 8).

En katt, som med skal kan antas vara 6vergiven eller forvildad,
far dodas av jaktrattsinnehavare eller av nagon som foretrader
denne. Inom tattbebyggt omrade kréavs tillstand av polismyndig-
heten (7 8).

Exempel pa beslut om omhandertagande enligt lagen om tillsyn 6ver
hundar och katter

I polismyndighetens verksamhet &r hanteringen av hundar och
katter, liksom av andra djur, en liten och udda del. Inte desto
mindre kan den ta stora resurser i ansprak. Nar polismyndigheten
beslutat att omhéanderta t.ex. en hund enligt lagen kan, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, kostnaderna ibland uppga
till stora belopp. Katter och hundar kan tillfalligt férvaras hos
polisen men ofta anlitas hundstallar och kattpensionat for
inkvartering av djuren i avvaktan pa vad man slutligen skall gora
med dem.
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Ett exempel pa beslut som medfort stora kostnader ar ett beslut
om omhéndertagande och avlivning av en bitsk hund vid polismyn-
digheten i Vasternorrlands 1an. Agarforhallandena var oklara och
hunden hade bitit en person. Undersokning av hunden av en
veterinar och av en polisinspektér som var besiktningsman for
hundar gav vid handen att hunden var osdker och farlig. De
rekommenderade dérfor att hunden skulle avlivas. Innan &rendet
var slutligen avgjort hade hundens uppstallningskostnader uppgatt
till ca 80000 kr. Ett annat exempel ar ett beslut fran samma
polismyndighet avseende omhéndertagande av tva hundar som varit
I6sl6pande och rivit far. Hundarna betecknades som bitska och
risken ansags uppenbar att de skulle kunna komma lésa och
upprepa beteendet. Beslut fattades darfér om att hundarna skulle
avlivas. Innan é&rendet var slutligen avgjort hade hundarnas
uppstallningskostnader uppgatt till ca 20 000 kr.

Antal drenden med anknytning till lagen under de senast tre dren
uppgar enligt insamlade uppgifter fran polismyndigheterna till i
genomsnitt drygt 1 000 arenden per ar i hela landet. Utredningen
har hos polismyndigheterna efterfragat hur manga arsarbetskrafter
som beréknas tas i ansprak for uppgifterna enligt lagen om tillsyn
Over hundar och katter. Som utredningen tidigare angett i kapitel
6.1 har det varit svart for polismyndigheterna att uppskatta
tidsatgangen och darefter omvandla den till arsarbetskrafter.
Arbetsuppgifterna ar inte sadana att en eller flera personer kan
avdelas att utfora arbetsuppgifter endast enligt denna lag utan de
utgor en bland manga andra uppgifter. En grov uppskattning med
ledning av de svar som givits skulle leda till att verksamheten
sysselsatter ca 6-7 érsarbetskrafter totalt i hela landet. Aven
polismyndighetens  kostnader sasom for uppstallning och
transporter m.m., med undantag av egna I6ner och fordon, har varit
svara att fa fram. En grov uppskattning med stod av de enkétsvar
som inkommit fran polismyndigheterna ger vid handen att
kostnaderna de senaste tre aren uppgatt till i genomsnitt ca 1miljon
kr, varav endast en mindre del aterbetalats till polismyndigheten.
Det skall dock framhallas att uppgiften ar mycket oséker eftersom
myndigheterna inte alltid kunnat sérskilja kostnaderna enligt denna
lag fran kostnaderna enligt andra lagar avseende omhéndertagande
av djur sasom t.ex. djurskyddslagen.
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Bakgrund och tidigare och pagaende utredningar

Bakgrunden till lagen har beskrivits i bl.a. departements-
promemorian Forslag till lag om tillsyn 6ver hundar och katter (Ds
1996:13). | departementspromemorian anges att lagen har sitt
ursprung i de forhallanden som radde pa landsbygden under bérjan
av 1940-talet. Lagen utgick fran lantbrukarnas behov av att skydda
husdjuren mot angrepp fran lésspringande hundar. Lantbrukets
husdjur hade en stor ekonomisk betydelse och behovet att skydda
dessa djur ansags angelaget. Syftet med lagen var att alagga &gare
och innehavare ett tillsynsansvar for de egna hundarna och ett
strikt ansvar for de skador hundarna kan fororsaka. Av
promemorian framgar vidare att forandringar i samhallsstrukturen
har fatt till foljd att problemen med losspringande djur med tiden
framst kommit att koncentreras till tatorter. 1987 utvidgades lagens
tillampningsomrade till att galla dven katter. Problemen har alltmer
kommit att handla om Kkatter och problemens karaktér har andrats.
Fran att ha handlat om attacker mot lantbrukets djur, vilt och
manniskor har problemen framst kommit att handla om materiella
skador och andra oldgenheter orsakade av 16sspringande katter och
av hundar och katter som inte tas om hand pa ett tillfredstallande
sétt i tatorter.

I den angivna departementspromemorian samt i en lagrads-
remiss, daterad den 9 oktober 1997, om djurskyddet och tillsyn
over hundar och katter foreslogs savitt nu ar i fraga bl.a. en ny lag
om tillsyn éver hundar och katter. I lagférslaget féreslogs bl.a. att
samma regler skulle gélla for hund och katt samt att det skulle
inféras bestdmmelser om méarkning och registrering av hundar och
katter. I lagradsremissen foreslogs dessutom, i Gverensstaimmelse
med vad som samtidigt foreslogs betraffande lokal djurskydds-
tillsyn enligt djurskyddslagen, att polismyndighetens uppgifter vad
géllde hundar och katter skulle 6verforas till lansstyrelsen. Niagon
proposition l[&mnades dock aldrig till riksdagen.

Mot bakgrund av att det snabbt 6kande antalet aggressiva och
farliga hundar gjorde att problemet med svarigheten att faststélla
vem som var &gare till en viss hund blev akut gjordes en férnyad
oversyn av fragan i departementspromemorian Forslag till mark-
ning och registrering av hundar (Ds 1999:74). Ar 2000 tradde lag
(2000:537) om markning och registrering av hundar i kraft.
Utredningen kommer att redogdra for denna lag nedan i kapitel 8.
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For narvarande pagar en oversyn av den svenska lagstiftningen
om hundar och hundhéllning, sérskilt lagen om tillsyn 6ver hundar
och Kkatter (dir. 2002:18). Utredningen som antagit namnet
Hundansvarsutredningen skall &ven Kkartldgga och utreda de
problem som finns med hundar i samhéllet. Utredningen beréknar
vara klar med sitt arbete den 31 mars 2003.

7.2 Utredningens forslag i delbetankandet Mot 6kad
koncentration — forandring av polisens verksamhet
(SOU 2001:87)

Nar det géllde omhéandertagande av hundar enligt lagen om tillsyn
over hundar och katter ansag utredningen att bristen pa polisiar
relevans inte var lika tydlig som betrdffande manga av polisens
Ovriga arbetsuppgifter med anknytning till djur. Utredningen
konstaterade att lagens syfte var att forebygga skador och avsevarda
oldgenheter som kan orsakas av ldsspringande hundar med
bendgenhet att bita ménniskor och hemdjur och att ett av lagens
skyddsintressen saledes var den allmidnna ordningen och saker-
heten. Utredningen ansag dock att den form, av ordnings- och
sakerhetstankande som bor ankomma pa polisen bor poliserna vara
utbildade for. Utredningen ansag darfor att uppgiften att fanga in
bitska hundar borde lyftas bort fran polisen men att polisen vid
behov borde ha en skyldighet att ldmna bitrade. Uppgiften att
omhanderta bitska hundar ansag utredningen vara starkt knuten till
en kommuns geografiska omrade och till kommuninvanarna.
Darfor borde kommunen svara for sadana uppgifter. Detsamma
borde gélla omhéndertaganden enligt lagen om mérkning och
registrering av hundar. Utredningen ansdg att dessa uppgifter
lampligen kunde laggas ut pa entreprenad till den lokala kennel-
klubben eller liknande. Utredningen ansag dock att polisen &ven
har borde ha en handrackningsskyldighet nar vald mot person
maste anvandas.

7.3 Remissinstansernas yttranden

En majoritet av remissinstanserna stéller sig negativa till
utredningens férslag. Det géller bl.a. lansstyrelsen i Kronobergs
l&n, lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan, lansstyrelsen i Jamtlands
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l&n, lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Partille kommun, J6nk&pings
kommun, Skellefteda kommun, Malm6é kommun, Bromolla
kommun, Laholms kommun, Orust kommun, Nora kommun,
Borlange kommun, Lycksele kommun, Svenska kommun-
forbundet, Jordbruksverket, Sveriges veterinarforbund, Rikspolis-
styrelsen, Polismyndigheten i Stockholms lan och Jusek.

Skélen som anférs &r huvudsakligen foljande.

Lag om tillsyn 6ver hundar och Katter &r inte nagon djurskydds-
lagstiftning utan en sékerhets- och skyddslagstiftning dar
medborgarnas sakerhet och dven deras egendom skall skyddas. Med
det i dtanke star det klart att det ar lampligt och &ven i linje med
utredningens férslag i Ovrigt att tillsynen 6ver lagen skots av
polisen. Uppgiften att ta hand om farliga hundar ar en mycket
tydlig polisiar uppgift, da det galler fragan om séikerhet for
medborgarna. De farliga hundar som debatterats under den senaste
tiden, ndmligen hundar av kamphundstyp, innehas ofta av personer
som &r kénda hos polis eller sociala myndigheter.

Vidare anfors att det for narvarande pagar en utredning om hur
djurskyddet skall vara organiserat. Med hansyn till pagaende
utredning ar det oldampligt att i sarskild ordning ga vidare med
utredningens forslag att polisen snarast skall frigoras fran sina
uppgifter pa omradet, forutom handrackningsskyldigheten nar vald
mot person maste anvandas.

Ytterligare invdandningar &r att &rendena saknar kommunal
relevans och att ekonomisk kompensation maste utga till
kommunerna om en Overféring av arbetsuppgifterna sker till
kommunen.

Vidare framfors asikten att ett sammanhallet statligt ansvar bor
gélla nér det géller omhandertagande, forsaljning och avlivning av
djur. Skelleftea kommun anser t.ex. att ansvaret bor bli kvar under
statligt huvudmannaskap med mojlighet att lagga ut uppgiften pa
entreprenad till intressenter, exempelvis kennelklubbar som
utredningen foreslagit som ett alternativ.

Polismyndigheten i Stockholms I&n och Rikspolisstyrelsen anser
att polisen &ven fortsattningsvis bor ha en sjélvstandig ratt att vid
behov kunna ingripa mot och omhanderta bitska hundar. Polisen
skall saledes inte i situationer nar intresset av allman ordning och
sakerhet kraver ett omedelbart ingripande fran polisens sida behova
invanta en handrackningsbegaran fran en annan, i och for sig hund-
ansvarig, myndighet.
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Sveriges veterinarforbund avstyrker utredningens fdrslag och
anser att de till delar ar sa daligt genomarbetade och underbyggda
att de faller pa sin egen orimlighet. Veterinarforbundet anser att
uppgiften att ta hand om farliga hundar ar en mycket tydlig polisiar
uppgift da det géller sakerheten fér medborgarna.

Arboga kommun har inget att invdnda mot utredarens syn men
vill dock framhalla det polisiara ansvaret for djur som utgor fara for
allménheten, t.ex. bitska hundar.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. Karlskrona kommun, Polismyn-
digheten i Skane och ST-polisvasende, stéller sig positiva till
utredningens forslag.

Karlkrona kommun delar utredningens uppfattning att ett
overlamnande av ansvar for djurskyddsomradet till lansstyrelsen
skulle ge betydande samordningsvinster i forhallande till nulaget
och att samma synsatt kan och bor appliceras pa uppgiften att
omhénderta bitska hundar, mérkning och registrering av hundar.
Kommunen anser vidare att polisen bor ha kvar sin handrécknings-
skyldighet och att frdgan far omvarderas nar en ny djurskydds-
myndighet blir inréattad.

Polismyndigheten i Skane tillstyrker utredningens samtliga
forslag om Overforing av uppgifter till andra myndigheter och
organisationer i syfte att frigbra personal for att forstdrka den
egentliga polisverksamheten och for att skapa en tydlig polis-
identitet.

ST-polisvasende delar utredningens forslag att flertalet arenden
som ror djur skall flyttas till en sérskild djurskyddsmyndighet — om
och nér det inrattas nagon — och att i avvaktan pa detta skall
uppgifterna férdelas mellan l&nsstyrelse och kommun. Férbundet
papekar dock att omhéandertagande kan bli mer komplicerat
beroende pa vem som skall ha ansvaret.

7.4 Overvaganden och férslag

Bor arbetsuppgiften ankomma pa polisen?

Nar det galler fragan om varfor polisen utfor dessa arbetsuppgifter
framgar av forarbetena till lagen (prop. 1943:191 s. 18) att enligt da
géllande ratt kunde lansstyrelsen meddela hundégare féreldggande
vid vite att pa visst sitt taga vard om hund som pa goda grunder
kunde anses farlig. Att for sddant andamal ta i ansprak lansstyrelsen
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ansags dock inte vara en praktisk anordning och det torde inte ha
skett i nagon storre utstrackning. Den lampligaste formen for ett
sadant ingripande syntes i stallet vara att den lokala polischefen
meddelade erforderlig foreskrift om hundens vard. Darfor
foreslogs att polischefen skulle fi vidta sddan &tgard. Ar 1974
(prop. 1974:81 s. 33) byttes uttrycket polischefen i orten ut mot
polismyndigheten.

Sasom framgatt tidigare ar hanteringen av hundar och Katter,
liksom av andra djur, en liten och udda del i polismyndighetens
verksamhet. Polisens befattning med djur enligt lagen omfattar inte
bara beslut om och genomforande av omhdandertaganden av djur.
Polisen har dven ansvar for t.ex. férvaring, forsaljning och eventuell
avlivning av djuren. Hanteringen av hundar och katter kan inte
anses vara en naturlig del av polismyndighetens verksamhet och
poliserna saknar ofta erforderlig utbildning och kompetens for att
pa ett bra satt fatta beslut om och praktiskt hantera djuren. Detta
ar omstandigheter som talar for att uppgiften att hantera dessa djur
inte bor &vila polismyndigheten. A andra sidan kan Kkonstateras,
vilket framhallits redan i delbetdnkandet, att lagens syfte ar att
forebygga skador och oldgenheter som kan orsakas av l6sspringan-
de hundar med bendgenhet att bita ménniskor och hemdjur och att
ett av lagens skyddsintressen saledes &r den allmédnna ordningen
och sdkerheten. Arbetsuppgifterna med omhéndertagande av djur
enligt lagen far darfor anses utgora ett naturligt led i funktionen att
uppratthalla allmén ordning och sikerhet. Detta forhallande far
anses vara av dominerande betydelse och den darpa foljande
praktiska hanteringen av djuren av underordnad betydelse vid
avvagningen av om uppgiften &r polisidrt relevant. Utredningen har
darfor vid ytterligare ©vervdganden och med beaktande av de
synpunkter som framférts av remissinstanserna kommit fram till
att uppgifterna enligt lagen, sérskilt uppgiften att ta hand om
farliga hundar, torde vara en mer tydlig polisidr uppgift én vad
utredningen tidigare gett uttryck for. Utredningen foreslar darfor
att polisens arbetsuppgifter enligt lagen om tillsyn éver hundar och
katter fortfarande skall utforas av polisen. Da det for narvarande
pagar en Oversyn av lagen anser utredningen att det saknas
anledning att nu foresla nagon andring betraffande vissa av polisens
uppgifter enligt lagen som kan framsta som mindre polisiart
relevanta, sasom t.ex. den fortsatta praktiska hanteringen av djuren
efter ett omhéndertagande.
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8 Lag (2000:537) om markning
och registrering av hundar

Utredningens forslag:

- Utredningen foreslar inte nagon forandring savitt avser
polisens arbetsuppgifter enligt lag (2000:537) om markning
och registrering av hundar.

8.1 Nuvarande reglering

En hundégare skall lata mérka sin hund sa att den kan identifieras
samt lata registrera sitt agarskap i ett for landet centralt register
(1 8 lagen (2000:537) om markning och registrering av hundar).
Jordbruksverket &r personuppgiftsansvarig for registret. 1 den
proposition som i juni 2002 lamnades till riksdagen med forslag till
inrdttande av ny djurskyddsmyndighet foreslogs att den nya
djurskyddsmyndigheten skulle svara for det centrala hundregistret.
Fragan har dock inte riksdagsbehandlats annu.

Ett av syftena med lagen om maérkning och registrering av
hundar ar att komma &t problemet med farliga och aggressiva
hundar. Det finns dock &ven andra viktiga skél for ett hund- och
dgarregister. Lagens bestdmmelser medfor att det blir lattare att
faststdlla vem som &r dgare till en hund. Myndigheternas
djurskyddstillsyn kan darigenom underldttas och en registrerad
dgare far snabbare tillbaka en bortsprungen eller stulen hund. Det
blir &ven lattare att faststalla vem som har ansvaret for skador som
en hund orsakat.
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Polisens arbetsuppgifter enligt lagen

Om en omarkt hund patraffas eller om hunden saknar &dgare i det
centrala registret, far polismyndigheten omhénderta hunden om
den utgor eller kan komma att utgéra en fara fér manniskor eller
andra djur eller om det annars finns sarskilda skal. Hundégaren
skall inom sju dagar fran omhandertagandet lata marka hunden och
anmala agarskapet till det centrala registret. | annat fall far
polismyndigheten besluta att hunden skall saljas, skénkas bort eller
avlivas. Innan ett beslut om avlivning fattas skall yttrande inhdmtas
fran en veterinar, om det inte finns sarskilda skal att avliva hunden
omedelbart (7 §).

Om hunden skall séljas far polismyndigheten ta ut ersattning for
omhéndertagandet. Agaren av en omhéandertagen hund skall betala
de kostnader som omhdandertagandet medfort. Om det finns
sarskilda skal far polismyndigheten i enskilda fall medge undantag
fran skyldigheten att betala kostnaderna. | sddana fall skall
kostnaderna slutligt betalas av polismyndigheten (8 8).

Polismyndigheten far meddela de forelagganden som behdovs for
att lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall
efterlevas. | beslut om forelaggande far polismyndigheten satta ut
vite (9 8).

Polismyndighetens beslut enligt lagen far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarratten (11 8).

Lagen tillampas sallan

Lagen tradde i kraft den 1 januari 2001. Vid enkatforfragan hos
polismyndigheterna har framkommit att flera polismyndigheter
under ar 2001 inte haft nagra drenden alls enligt lagen, medan det
hos 6vriga polismyndigheter endast férekommit ett fatal drenden.
En polismyndighet har dock redovisat tre drenden per vecka. En
grov uppskattning av antal arsarbetskrafter leder till att endast 1-2
arsarbetskrafter i hela landet arbetar med fragor enligt denna
lagstiftning. Inte nagon polismyndighet har redovisat nagra
kostnader for uppstallning m.m. enligt lagen.
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Bakgrund

Som framgatt inledningsvis tjanar lagen manga syften. | forarbetena
till lagen (prop. 1999/2000:76) understroks emellertid den
betydelse lagen kunde fa som hjalpmedel for polisen i dess arbete
med att forebygga och bekdmpa brott.

| propositionen angavs foljande. Néar det géllde att komma ftill
ratta med det forhallandet att hundar anvéndes pa ett kriminellt
eller gravt ordningsstorande satt kunde polisen i vissa fall stodja ett
ingripande pa bestammelserna i lagen om tillsyn éver hundar och
katter. FOr ett omhéndertagande enligt den lagen kréavdes dock att
det forst klarlades att det var fraga om en bitsk hund. Enligt den nu
aktuella lagen borde en omarkt eller oregistrerad hund kunna
omhéndertas redan pa den grunden att den utgor eller kan komma
att utgora en fara for méanniskor eller andra djur eller om det finns
sérskilda skal for det. Lagen ger dédrmed polisen utdékade moijlig-
heter att arbeta forebyggande genom att ingripa i de fall dar det
finns tillrackliga skél att misstanka att dgarna kan anvanda sina
hundar pa ett farligt satt. Detta kan i forlangningen forutséttas leda
till kdnnedom om och kontroll dver foérekomst och innehav av
farliga och aggressiva hundar. Ocksa i andra sammanhang kan lagen
i vasentlig grad underlatta polisens arbete. Det galler i forsta hand
hundar som tas om hand enligt lagen (1938:121) om hittegods men
ocksa nar polisen omhandertar en hund eller lamnar bitrade enligt
djurskyddslagen. Lagen alagger inte polismyndigheten nagon
skyldighet att omhéanderta en hund. Polismyndighetens mdjlighet
att omhénderta en hund bor utnyttjas nér polisen beddmer det
nddvéndigt for att forebygga brott eller det annars finns polisiara
skél for ett ingripande. Polisen kan pa det sattet tvinga fram en
markning och registrering som kan forutsattas underlatta polisens
arbete med att uppratthalla ordning och sakerhet.

Av propositionen framgar vidare att Rikspolisstyrelsen hade
havdat att atgarder i anledning av ett omhéandertagande inte kunde
anses vara en polisiar uppgift. Regeringen ansag dock att polisen
redan hade uppgifter enligt annan lagstiftning som innebar att
polisen omhéandertog hundar. Det fanns inte nagon annan myndig-
het som hade den upparbetade organisation som behdvdes for att
lagstiftningen skulle fungera i praktiken. Regeringen ansag darfor
att omhdndertaganden enligt lagen och dédrav féranledda uppgifter
borde utféras av polismyndigheten.
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I propositionen angavs ocksa att fragan om hur tillsynen enligt
djurskyddslagstiftningen skall vara ordnad var foremal for
beredning i Regeringskansliet. Ett av de forslag som diskuterades
var en tillsynsorganisation som skulle kunna ta 6ver en del av de
uppgifter som nu ligger hos polisen. Skulle 6versynen leda till en
betydande forandring av hur tillsynen ar organiserad kunde det
finnas skal for att se 6ver polismyndighetens roll ocksa enligt lagen
om maérkning och registrering av hundar.

8.2 Utredningens forslag i delbetankandet Mot 6kad
koncentration — forandring av polisens verksamhet
(SOU 2001:87)

Nar det gallde omhéndertaganden enligt lagen om mérkning och
registrering av hundar ansag utredningen att detsamma borde galla
som fér omhéandertagande av hundar enligt lagen om tillsyn 6ver
hundar och katter. Inte heller betraffande denna lagstiftning ansag
utredningen att bristen pa polisiar relevans var lika tydlig som
betraffande manga av polisens Ovriga arbetsuppgifter med anknyt-
ning till djur men att den form, av ordnings- och sékerhets-
tankande som bor ankomma pé polisen bor poliserna vara utbildade
for. Utredningen ansag darfor att aven polisens uppgifter enligt
lagen om maérkning och registrering av hundar borde lyftas bort
fran polisen men att polisen vid behov borde ha en skyldighet att
lamna bitrade. Uppgifterna ansags vara starkt knutna till en
kommuns geografiska omrade och till kommuninvanarna och
utredningen ansdg darfor att kommunen borde svara for sadana
uppgifter. Utredningen ansdg vidare att uppgifterna lampligen
kunde laggas ut pa entreprenad till den lokala kennelklubben eller
liknande.

8.3 Remissinstansernas yttranden

En majoritet av remissinstanserna stéller sig negativa till
utredningens forslag. Det galler bl.a. lansstyrelsen i Kronobergs
lan, lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan, lansstyrelsen i Jimtlands
l&n, lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Partille kommun, J6nk&pings
kommun, Skellefted kommun, Malmoé kommun, Bromolla
kommun, Laholms kommun, Orust kommun, Nora kommun,
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Svenska kommunfdrbundet, Jordbruksverket, Sveriges veterinér-
forbund, Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Stockholms l&n
och Jusek.

Skalen som anfors ar huvudsakligen desamma som tidigare
anforts betréffande lagen om tillsyn dver hundar och katter.

Lag om markning av hundar &r inte nagon djurskyddslagstiftning
utan en sakerhets- och skyddslagstiftning dar medborgarnas
sakerhet och aven deras egendom skall skyddas. Med det i atanke
star det klart att det ar lampligt och &ven i linje med utredningens
forslag i Ovrigt att tillsynen 6ver lagen skots av polisen. Uppgiften
att ta hand om farliga hundar &r en mycket tydlig polisiar uppgift,
da det géller fragan om sikerhet for medborgarna. De farliga
hundar som debatterats under den senaste tiden, ndmligen hundar
av kamphundstyp, innehas ofta av personer som ar kanda hos polis
eller sociala myndigheter.

Vidare anfors att drendena saknar kommunal relevans och att
ekonomisk kompensation maste utga till kommunerna om en
overforing av arbetsuppgifterna sker till kommunen.

Det framhalls dven att det narvarande pagar en utredning om hur
djurskyddet skall vara organiserat. Med hansyn till pagaende
utredning ar det olampligt att i sarskild ordning ga vidare med
utredningens forslag att polisen snarast skall frigoras fran sina
uppgifter pa omradet, forutom handrackningsskyldigheten nar vald
mot person maste anvandas.

Partille kommun anser att kommunerna inte ar de mest lampade
att ta hand om bitska hundar enligt lagen om tillsyn dver hundar
och katter samt omhéndertagande av hundar enligt lagen om
markning av hundar eftersom det ar kopplat ett stort inslag av
ordnings- och sékerhetstdnkande.

ST-polisvasende delar utredningens forslag att flertalet drenden
som ror djur skall flyttas till en sérskild djurskyddsmyndighet — om
och nar det inrattas nadgon — och att i avvaktan pa detta skall
uppgifterna férdelas mellan l&nsstyrelse och kommun. Férbundet
papekar dock att omhéandertagande kan bli mer komplicerat
beroende pa vem som skall ha ansvaret.
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8.4 Overvaganden och férslag

Bor arbetsuppgiften ankomma pa polisen?

Nar det galler fragan om polisens uppgifter enligt lagen ar polisiart
relevanta gor sig samma synpunkter gallande som betréffande
polisens arbetsuppgifter enligt lagen om tillsyn dver hundar och
katter. Polisens befattning med djur enligt lagen omfattar inte bara
beslut om och genomférande av omhéndertaganden. Polisen har
aven ansvar for t.ex. forvaring, forsaljning och eventuell avlivning
av djuren. Hanteringen av hundar kan inte anses vara en naturlig
del av polismyndighetens verksamhet och poliserna saknar ofta
erforderlig utbildning och kompetens for att pa ett bra satt fatta
beslut om och praktiskt hantera djuren. | likhet med vad som
anforts betraffande lagen om tillsyn dver hundar och katter anser
utredningen dock att arbetsuppgiften att omhénderta farliga
hundar &ar ett naturligt led i funktionen att upprétthalla allman
ordning och sékerhet. Daremot &r den efterfoljande hanteringen av
omhéndertagna djur inte lika polisidrt relevant. Vid en avvégning
anser utredningen att den polisidra relevansen i arbetsuppgifterna
véger over. | forarbetena till lagen understryks den betydelse lagen
kan fa som hjdlpmedel for polisen i dess arbete med att férebygga
och bekdmpa brott. Aven detta forhéllande torde tala for att
polisen bor behdlla arbetsuppgifterna enligt lagen. Det forefaller
dock som om lagen i dag inte har nagon storre tillimpning eller
praktisk betydelse. Vid forfragan hos polismyndigheterna har det
visat sig att drenden enligt lagen ar valdigt sallan forekommande.
De flesta polismyndigheter hade inte nagra arenden enligt lagen
under ar 2001, vilket var det ar da lagen tradde i kraft, och inte
nagon av de polismyndigheter som svarat pa enkaten hade haft
nagra kostnader med anledning av. omhéndertaganden som kunde
héanforas till uppstaliningskostnad eller liknande.
Sammanfattningsvis finner utredningen med beaktande av de
synpunkter som framforts av remissinstanserna att polisens
uppgifter enligt lagen och da sérskilt omhéandertagande av farliga
hundar har sadan polisiar relevans att arbetsuppgifterna
fortsattningsvis bor avila polisen. I likhet med vad som framforts i
tidigare kapitel om lag om tillsyn 6ver hundar och katter anser
utredningen att det saknas anledning att foresla nagra andringar
betraffande vissa av polisens uppgifter enligt lagen som kan framsta
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som mindre polisidrt relevanta, sdsom t.ex. den fortsatta praktiska
hanteringen av djuren efter ett omhandertagande.
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9 Djurskyddslagen (1988:534)

Utredningens forslag:

— Polismyndighetens uppgift enligt djurskyddslagen att
verkstalla beslut om omhandertagande av djur flyttas 6ver
till lansstyrelsen. Lénsstyrelsen kan i samrdd med en
polismyndighet besluta att Overlata ansvaret for
verkstélligheten eller del dérav till polismyndigheten.
Polismyndigheten skall pa begéran bista lansstyrelsen med
den hjélp som behovs vid omhéndertagandet.

— Polismyndighetens uppgift enligt djurskyddslagen att
verkstalla lansstyrelsens beslut om att sélja eller avliva djur
flyttas dver till lansstyrelsen

— Polismyndigheten skall ha kvar uppgiften enligt 24§
djurskyddslagen att bistd med handrackning vid tillsyn
enligt djurskyddslagen

—  En polisman skall ha kvar uppgiften enligt 30 § djurskydds-
lagen att avliva svart skadade eller sjuka djur

— Polismyndigheten skall ha kvar uppgiften enligt 328§
djurskyddslagen att besluta om omedelbara omhéander-
taganden av djur som &r utsatta for lidande.

-~ Kostnader som uppkommer pa grund av atgarder enligt 31
och 328§ djurskyddslagen far forskotteras av allmanna
medel av lansstyrelsen.

Inledningsvis skall ndmnas att polisens brottsutredande verksamhet
med anknytning till djurskyddslagen inte kommer att berdras i det
foljande.
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9.1 Nuvarande reglering

Djurskyddslagen och dess foljdbestammelser (djurskyddsférord-
ningen och ett flertal foreskrifter och allmanna rad) innehaller
regler om hur djur ska hallas och skotas. Lagen galler for husdjur
och andra djur som halls i fangenskap t.ex. lantbruksdiur,
sallskapsdjur, tavlingsdjur, djurparksdjur och forsoksdjur. Nagra av
de viktigaste bestammelserna i djurskyddslagen dar att djur ska
behandlas vdl och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.
Dessutom ska djuren ges mojlighet att bete sig naturligt. Det finns
aven bestdmmelser om hur djurstallar och andra utrymmen dar djur
halls ska se ut liksom om hur djur ska skotas.

For att kontrollera att djurskyddslagstiftningen foljs finns det
tillsynsmyndigheter pa tre nivaer:

Den lokala tillsynen 6ver djurskyddslagen utévas av kommunen
(den eller de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom
miljo- och halsoskyddsomradet). Det &r i forsta hand kommunen
som ska gora regelbundna besok dar djur halls och det ar dit man
vénder sig om man vill géra en anmélan. Den som har hand om
tillsynen pa kommunen é&r oftast djurskyddsinspektoren som finns
pa miljo- och halsoskyddsnamnden (eller motsvarande namnd).

Lansstyrelserna ansvarar for den regionala tillsynen vilket
innebdr att de ska hjalpa och samordna kommunerna i lanet. De
kan dven gora egna tillsynsbesdk och det &r lansstyrelsen som
bestammer om djur ska tas om hand och om é&garen till djuren ska
forbjudas att hélla djur. For att arbeta med dessa fragor finns det pa
lansstyrelsen en eller flera lansveterindrer och ett flertal andra
radgivare med olika specialistkompetens.

Jordbruksverket har ansvar for den centrala tillsynen vilket bl.a.
innebdr att samordna de andra tillsynsmyndigheterna och ge dem
rad och hjalp. Jordbruksverkets grundlaggande uppgift, avseende
djurskyddet, ar att se till att djurskyddslagen féljs. Detta arbete
bestar bland annat av att skriva foreskrifter, informera djuragare,
tillsynsmyndigheter och allménheten, samt samordna de andra
tillsynsmyndigheternas verksamhet.

Jordbruksverkets uppgifter kan emellertid komma att forandras
om regeringens forslag om att inrdtta en ny djurskyddsmyndighet
gar igenom. Djurskyddsmyndigheten foreslas fa ta 6ver en del av
Jordbruksverkets uppgifter savitt avser djurskyddsfragorna.
Regeringens forslag har tidigare beskrivits i kapitel 6.2.
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Polismyndighetens arbetsuppgifter enligt djurskyddslagen

Aven polismyndigheten har en stor roll nar det géller djurskyddet.
Arbetsuppgifterna kan beskrivas enligt foljande.

24 8 djurskyddslagen reglerar bl.a. polismyndighetens skyldighet
att bista tillsynsmyndigheten med handrackning. For tillsyn har
tillsynsmyndigheten ratt att fa tilltrade till omraden, anldggningar,
byggnader, lokaler och andra utrymmen dér djur halls och att dar
besiktiga djuren, gora undersokningar och ta prover. Polis-
myndigheten skall p& begaran lamna den hjilp som behovs for
tillsynen. Det kan t.ex. vara fraga om att bereda annan myndighet
tilltrade till de utrymmen som skall inspekteras.

Av 30 8§ framgar att om ett djur patraffas sa svart sjukt eller
skadat att det bor avlivas omedelbart, far en veterinar eller en
polisman och i bradskande fall ndgon annan avliva djuret. Den som
har avlivat djuret skall underrétta dgaren eller innehavaren av djuret
om detta. Om detta inte kan ske skall polismyndigheten under-
rattas.

31 § reglerar lansstyrelsens beslut om omhéndertagande av djur
och polisens verkstallighet av sadana beslut. Av lagrummet framgar
att lansstyrelsen far besluta att ett djur skall tas om hand genom
polismyndighetens forsorg om djuret otillborligt utsétts for lidande
och detta inte rattas till efter tillsagelse av tillsynsmyndigheten, om
ett beslut som meddelats av tillsynsmyndigheten for att lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas
inte foljs och beslutet ar av vasentlig betydelse fran djurskydds-
synpunkt eller ett beslut som meddelats av lansstyrelsen om férbud
att ha hand om djur eller ett visst slag av djur inte féljs. En
lagédndring har agt rum vilken kommer att trada i kraft den 1 januari
2003. Den innebar att lansstyrelsen skall, i stéllet for far vilket var
vad som tidigare géllde, besluta om omhéndertagande enligt de i
lagrummet angivna forutsittningarna. Vidare har tillkommit
ytterligare forutséttningar under vilka omhandertagande skall ske.
Omhandertagande skall dven ske om den som har djuret i sin vard
har domts for djurplageri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken, eller den
som har djuret i sin vard vid upprepade tillfallen domts for brott
mot denna lag eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen
eller vid upprepade tillfallen varit foremal for beslut enligt 26 8.

32 § reglerar omedelbara omhandertaganden som kan beslutas
inte bara av lansstyrelsen utan dven av en tillsynsmyndighet eller en
polismyndighet. Lagrummet stadgar att utan hinder av vad som i
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31§ 1 foreskrivs om tillsdgelse och réttelse far lansstyrelsen, en
tillsynsmyndighet eller polismyndigheten besluta att ett djur som
utsatts for lidande omedelbart skall omhandertas om det bedéms
utsiktslost att felet blir avhjalpt, dgaren till djuret &r oké&nd eller inte
kan antrdffas eller det i 6vrigt beddms oundgéngligen nédvandigt
fran djurskyddssynpunkt. Om beslutet har meddelats av nagon
annan an lansstyrelsen skall beslutet understallas lansstyrelsen, som
sharast skall avgora om det skall fortsdtta att gélla. Omhander-
tagandet skall ske genom polismyndighetens forsorg. Aven nér det
géller detta lagrum har en lagdndring dgt rum av innebord att de
ovan angivna myndigheterna skall, till skillnad fran far vilket var
vad som géllde tidigare, besluta om omedelbart omhéndertagande
enligt de i lagrummet angivna forutsattningarna. Aven denna
lagédndring skall trada i kraft den 1 januari 2003.

Det finns anledning att anta att de angivna lagédndringarna
kommer att medftra en 6kning av antalet omhéndertaganden.

I 34-35 88 finns bestdmmelser om vad som sker efter att ett djur
omhandertagits. Polisen har aven hédr en roll. Sedan ett djur
omhéndertagits far dgaren inte forfoga dver det utan tillstand av
lansstyrelsen. Nér lansstyrelsen beslutar om omhéandertagande av
djur skall lansstyrelsen faststalla om djuret skall séljas eller avlivas
Djuret skall séljas eller avlivas genom polismyndighetens forsorg.
Genom en lagédndring som kommer att trdda i kraft den 1 januari
2003 kommer lansstyrelsen dven att kunna faststalla om djuret skall
Overlatas pa annat satt. Vidare kommer fran samma dag att galla att
djuret, utover att det kan saljas eller avlivas, dven kan Gverlatas pa
annat satt genom polismyndighetens forsorg.

35 § stadgar att kostnader som uppkommer pa grund av atgarder
enligt 31 och 32 8§ far forskotteras av allmdnna medel. Vidare sags
att kostnaden slutligt skall betalas av den mot vilken atgarden har
riktats, om det inte finns sarskilda skal till annat. Om ett
omhéandertaget djur har salts genom polismyndighetens forsorg, far
kostnad som slutligt skall betalas av dgaren tas ut ur kdpesumman.

Bakgrund till varfor polisen utfor arbetsuppgifterna

Nar det géller beslut om omhéndertagande och verkstéllighet av
sadant beslut framgar av forarbetena till djurskyddslagen (prop.
1987/88:93 s. 46) att polismyndigheten ér bast skickad att genom-
fora den omedelbara verkstilligheten medan ett beslut om
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tvangsomhandertagande daremot bor fattas av lansstyrelsen, som &ar
den myndighet som har tillgdng till erforderlig juridisk och
veterinarmedicinsk kompetens och dessutom har mojlighet att
skapa en enhetlig praxis i dessa fragor som ofta ar mycket
svarbedombara.

Utredningen konstaterade i sitt tidigare delbetdnkande att utover
det historiska arvet fran tiden fore forstatligandet, nar polisen
ansvarade for exekutionsarenden torde en viktig anledning till att
polisen tillforts dessa uppgifter vara polisens geografiska tdckning
och tillgadnglighet under alla dygnets timmar.

Den praktiska hanteringen och exempel pa beslut om
omhéndertagande

De arbetsuppgifter enligt lagen som fororsakar polisen mest arbete
ar verkstallighet av beslut om omhéndertagande av djur och den
efterféljande praktiska hanteringen sasom transport, forvaring,
vardering och forséljning m.m..

Beslut om omhéndertaganden av djur kan i dag fattas av antingen
lansstyrelsen enligt 31 § djurskyddslagen eller av lansstyrelsen, en
tillsynsmyndighet eller polismyndigheten med stod av 32 § samma
lag. Om beslutet fattas av en annan tillsynsmyndighet an lansstyrel-
sen eller av en polismyndighet skall besluten alltid understéllas
lansstyrelsen. Forutsittningarna fér omhéndertagande enligt
lagrummen, vilka beskrivits i foregaende avsnitt, skiljer sig nagot
at. Verkstéllighet av ett beslut om omhandertagande gors emeller-
tid alltid av polismyndigheten oavsett enligt vilket lagrum
omhandertagandet skett.

Kort kan beslut om omhéndertagande av djur enligt 31 8§ i dag
beskrivas vara sadana beslut som dger rum sedan rattelse inte gjorts
efter tillsagelse eller sedan beslut inte foljts. Det ar alltsa frdga om
arenden som varit aktuella tidigare och som pagatt under en tid. Ett
beslut om omhandertagande enligt 318 och darpa féljande
verkstallighet torde salunda kunna planeras och férberedas i forvag.
Det torde salunda vara mojligt att forlagga dessa ingripanden till
normal kontorstid. Ibland kan det dock vara sa att trots tidigare
tillsagelser eller forelagganden och beslut sa visar det sig att
forhallandena ar sadana att ett beslut om omedelbart omhéander-
tagande aktualiseras. Da kan ett beslut om omhéandertagande
givetvis dven fattas med stod av 32 8.
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Nar det géller de omedelbara omhandertaganden som kan goéras
med stod av 32 § ligger det daremot inte till pa samma sétt. Savitt
utredningen erfarit kan det vara fraga om arenden dar den lokala
tillsynsmyndigheten stott pa missforhallanden under inspektion
eller arenden dar djur farit illa och dar polisen patraffat missforhal-
landena vid fullgbrande av annan arbetsuppgift i sin ordinarie
verksamhet. Arendena kan ocksé initieras t.ex. genom anmaélan till
lokala tillsynsmyndigheten. De omedelbara omhandertagandena
gar naturligtvis inte att styra pa samma satt.

Sedan beslut om omhandertagande fattats ar det salunda polisen
som har att verkstélla besluten. Verkstéallighet av ett beslut om
omhandertagande innebér att polisen bl.a. ansvarar for djurens
omhindertagande, transport, skotsel och tillsyn. Ar det frdga om
att omhanderta ett enstaka mindre djur kan polisen ta med sig
djuret medan omhéndertagande av en storre djurbeséttning kréver
ett helt annat forberedelsearbete da transport kan behdva bestéllas
och dven en ny inkvarteringsplats for djuren kan behova tas fram.
Eftersom det salunda ibland kravs forberedelser, sdsom vid
flyttning av storre djurbesattningar, krdvs viss planering innan
omhéndertagandet kan verkstéllas. Savitt utredningen kunnat
utrona ar det ibland sé att polisen erhaller ett beslut om omhander-
tagande och darefter sjalva aker till platsen och verkstaller beslutet
pa egen hand, medan polisen i andra fall har med sig kommunens
djurskyddsinspektér, som kanske har initierat omhandertagandet,
eller en veterinar. En veterinars narvaro kan ibland vara nédvandig
for att bedoma djurens skick. Det kan vara fraga om en bedémning
av hur djuren skall transporteras eller fraga om att sékra bevisning
betraffande fragan om det funnits fog for beslutet om omhander-
tagande. Aven efter att omhindertagandet verkstillts kan
experthjélp behovas for att t.ex. bedéma vilken sorts foder djuret
kan &ta och i vilka mangder m.m. Djuren kan i vissa fall ha varit
utan mat under lang tid och vara illa atgangna och polisen ar inte
utbildad for den typen av arbete utan kan behdva rad och hjalp av
experter. | regel &r det dock séllan polismyndighetens personal som
utfor det praktiska arbetet med omhéndertagande av djuren efter
att beslutet verkstéllts utan det ldmnas ofta over till annan som har
kompetens. Ar det fraga om en djurbesittning pa en lantgérd kan
t.ex. en lantbrukare kontaktas for att mot ersattning ta hand om
djuren. I annat fall kan hundstall eller nagon lamplig privatperson
eller forening anlitas. Aven om polisen inte utfor allt det praktiska
arbetet kan polismyndigheten belastas med en hel del arbets-
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uppgifter med anledning av ett omhandertagande. Exempel harpa ar
ett beslut som avsag omhéndertagande av 158 djur pa en lantgard,
vilket redogjorts for i Polisverksamhetsutredningens tidigare
delbetdnkande Mot Okad koncentration — forandring av polisens
verksamhet (SOU 2001:87). Arendet beskrivs i en uppsats i
forvaltningsratt fran Polishogskolan i Stockholm forfattad av
Gunnar Keventer. For att genomféra omhéndertagandet fick
polisen snabbt anlita en entreprendr, en lantbrukare som mot en
ersattning om 2000 kr per dag atog sig att svara for djurens
skotsel. Ett sarskilt konto 6ppnades i polismyndighetens namn for
inkomster av mjolkproduktion. Efter en manad beslutade
lansstyrelsen att samtliga djur skulle séljas, utom 15 djur som skulle
slaktas. Eftersom det inom polismyndigheten inte fanns expertis pa
omradet anlitades en konsult som skulle vara behjalplig med
praktiska fragor kring lansstyrelsens beslut, bl.a. avseende
varderingsfragor, besiktning, forsaljningsarrangemang, képehand-
lingar m.m. Efter 2-3 veckor hade notkreaturen salts. Kvar fanns
23 héstar vars stall var satt under bevakning. Forséljningen av
hastarna drog ut pa tiden eftersom dgaren Gverklagat beslutet om
forsaljning av dessa. Ett ar efter lansstyrelsens forsta beslut om
omhéandertagande av djurbestdandet hade polismyndigheten
fortfarande ansvar for skotsel m.m. eftersom héstarna inte kunnat
séljas. Forfattaren till uppsatsen konstaterar att trots att en konsult
anlitats avsattes relativt stora polisresurser for darendet. Myndig-
hetens rattsenhet och personal vid nérpolisen har avsatt tid for
bevakningsfragor, uppstallning, djurtransport, skoétsel och
administration.

Ett exempel pa ett mindre arende ar ett beslut om omhander-
tagande av en kanin. Tillstandsnamnden i Habo kommun beslutade
med stod av 32§ forsta stycket punkt 2 djurskyddslagen att
omedelbart omhénderta en kanin sedan en anmalan inkommit om
att det satt en Gvergiven vadurskanin pa parkeringsplatsen utanfor
kommunhuset. Kaninen, som hade setts vid flera tillfallen mellan
den 17 och 19 augusti 2002 vid platser utanfér kommunhuset,
upphittades utomhus utan tillgang till vatten eller tillsyn. Kaninen
var tam. Ingen anmalan om saknad kanin hade kommit in. Det
bedomdes att kaninen var utsatt for lidande da den saknade
tillracklig tillsyn och tillgang till vatten. Omhandertagandebeslutet
understélldes lansstyrelsen for provning och lansstyrelsen
faststallde beslutet och beslutade att den omhandertagna kaninen
skulle saljas genom polismyndighetens forsorg.
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Ytterligare exempel utgér misskétta akvariefiskar som
omhandertagits.

Antalet beslut om omhandertaganden per ar

Av information som erhallits fran Jordbruksverket har framkom-
mit att under aren 2000 och 2001 fattades 164 respektive 211 beslut
om omhéndertagande av djur enligt djurskyddslagen av lansstyrel-
serna. Dessa siffror inkluderar &ven de beslut som lansstyrelsen
faststéllt och som tidigare fattats av annan myndighet enligt 32 §
djurskyddslagen. Av sammanstallning fran Jordbruksverket
framgar att under ar 2000 och 2001 fattades 86 respektive 130
beslut om omhdandertagande av djur av tillsynsmyndigheterna i
kommunerna. De kommunala besluten har understéllts lansstyrel-
serna och ingér i de for lansstyrelsen ovan angivna siffrorna i den
man besluten faststallts. De omhandertagandebeslut som inte
framgaér av statistiken ar salunda de som understallts lansstyrelsen
och som inte faststallts. Uppgifter som utredningen erhallit tyder
emellertid pa att dessa beslut inte torde vara manga. Vidare har
utredningen bibringats uppfattningen att beslut om omhénder-
tagande av djur till ungefar halften utgdrs av beslut som fattas med
stod av 31 § djurskyddslagen och till andra hélften av beslut som
fattas med stod av 32 § samma lag.

Besluten om omhéndertagande av djur fordelar sig inte jamnt
over lanen. Nedanstaende tabell visar hur besluten fordelar sig
lansvis. Uppgifterna har erhallits fran Jordbruksverket. Ett genom-
shitt per lan ger ca 10 beslut om omhéndertagande av djur enligt
djurskyddslagen per ar.

Lan Omhéndertagande av | Omhéndertagande av
djur 2000 djur 2001

Stockholms 18 15

Uppsala 2 4

S6dermanlands 4 4

Ostergotlands 6 8

Jonkopings 3 11

Kronobergs 3 1

Kalmar 2 14

Gotlands 3 3
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Blekinge 3 0
Skane 69 75
Hallands 3 5
Véstra Gotalands 17 15
Varmlands 3 12
Orebro 0 4
Véstmanlands 6 4
Dalarnas 9 9
Gévleborgs 7 12
Vasternorrlands 2 0
Jamtlands 3 4
Vésterbottens 6
Norrbottens 1 5
Summa 164 211

Sifforna utgor ocksa grund foér angivande av hur manga beslut
polisen har verkstallt under de senaste tva aren, med reservation for
de beslut som inte faststéllts av lansstyrelsen. Det finns anledning
att anta att den lagdndring som kommer att trdda i kraft den 1
januari 2003 kommer att leda till att antalet omhéndertaganden och
darmed antalet verkstélligheter av dessa beslut Okar eftersom
lagstiftningen skérpts.

Vid forfragan hos polismyndigheterna har framkommit att
verkstallighet av beslut om omhéndertaganden séllan sker under
annan tid 4n kontorstid. Néagra myndigheter har svarat att
omhéndertagande ibland dger rum utom kontorstid. Néar lansstyrel-
sen fattar beslut enligt 31 § ar dessa ofta planerade sedan viss tid
tillbaka. Man har haft kinnedom om t.ex. att ett foreldggande eller
beslut inte foljts. Savitt utredningen kunnat utrona gar det att
planera ett sadant omhandertagande med péfoljande verkstallighet
sd att polisen inte behover rycka ut pa tider som infaller under natt
och helger. De omedelbara omhéandertagandena gar naturligtvis
inte att styra pa samma satt.

Kostnader

Utredningen har hos polismyndigheterna efterfragat hur stora
kostnaderna for hantering av arenden enligt djurskyddslagen varit
under aren 1999, 2000 och 2001. Det har inte gatt att fa nagot
sakert underlag, varfor det skall framhallas att de slutsatser som
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dras &r vanskliga. Dels har det inte varit mojligt for alla
polismyndigheter att fa fram uppgifterna. Dels har man inte alltid
kunnat sarskilja kostnaderna enligt denna lag fran kostnaderna
enligt andra lagar avseende omhéndertagande av djur sasom t.ex.
lagen om tillsyn 6ver hundar och katter. En grov uppskattning
leder till att kostnaderna for uppstallning m.m. uppgatt till i
genomsnitt ca 1 miljon kr per ar. Detta belopp inkluderar inte
polisernas Ioner eller kostnader for nyttjande av deras fordon utan
avser endast kostnaderna for transport och uppstallning m.m.

Uppgifterna kan jamféras med de uppgifter som lag till grund
for Jordbruksverkets berdkningar i rapport 1998:13. Utredningen
kommer att redogdra for rapporten nedan under kapitel 9.2. |
rapporten framgick att Rikspolisstyrelsen ldmnat uppgift om att
kostnhaderna for hantering av drenden enligt djurskyddslagen under
de senast tre aren uppgick till 4,2 miljoner kronor. Arsgenom-
snittet uppgick saledes till 1,4 miljoner kronor.

Ett problem nar det géller kostnaderna ar att de ar svara att
budgetera och i enskilda fall kan kostnaderna kraftigt dverstiga
avsatta medel.

Utredningen har vidare hos polismyndigheterna efterfragat hur
manga arsarbetskrafter som kan berdknas tas i ansprak for
hantering av drenden enligt djurskyddslagen. Inte heller i denna
fraga har gatt att fa nagot sakert underlag. Arbetsuppgifterna éar
inte sadana att en eller flera personer kan avdelas att utfora
uppgifter endast enligt denna lag utan de utgor en bland manga
arbetsuppgifter. En grov uppskattning av de svar som givits skulle
leda till omkring 6-8 arsarbetskrafter totalt i hela landet. Det skall
dock framhallas att siffran ar mycket oséker.

9.2 Tidigare utredningar

Andringar i djurskyddslagen (Ds 1997:11)

I departementspromemorian Andringar i djurskyddslagen (Ds
1997:11) féreslogs en rad andringar i djurskyddslagen. Promemo-
rian var resultatet av en Oversyn av lagen som gjorts inom
Jordbruksdepartementet sedan forslag till &ndringar forts fram i
olika sammanhang och dndringsbehov uppstatt till foljd av Sveriges
medlemskap i den Europeiska unionen. I promemorian foreslogs
bl.a., sdvitt nu &ar av intresse, att den lokala tillsynen Over efter-
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levnaden av djurskyddslagen och av foreskrifter som meddelats
med stod av lagen skulle flyttas fran kommunen till lansstyrelsen
liksom att verkstéllande av beslut om omhandertagande skulle
flyttas fran polismyndigheten till lansstyrelsen. Fordelarna med att
lagga det lokala tillsynsansvaret pa lansstyrelserna i stallet for
kommunerna ansags betydande. Ett statligt huvudmannaskap
skulle ge mojlighet att utforma dels ett enhetligt system for
djurskyddstillsynen i hela landet, dels ett avgiftssystem som
uppmuntrade till god djurhédlining. Vidare angavs att med
lansstyrelsen som tillsynsmyndighet skulle ges mojlighet att kréva
och utforma obligatorisk utbildning for djurskyddsinspektorerna.
Lansstyrelserna angavs ha generellt sett hdgre juridisk kompetens
d4n kommunerna och dessutom hade lansstyrelserna tillgang till
lansveterinar. Narheten till jurister och veterinarer ansags forbattra
handlaggningen av djurskyddstillsynsirenden. Overforingen till
lansstyrelsen av verkstallighet av beslut om omhéndertagande av
djur motiverades med att beslutet om omhéandertagande oftast
fattades av lansstyrelsen. Polismyndigheten kunde dérfor sallan
forutse uppgiftens omfattning och kunde darfor inte géra nagon
ekonomisk eller personell planering for verksamheten. Verkstéllig-
heten av lansstyrelsens beslut hade darfor, enligt vad som angavs i
promemorian, blivit fordrojd eftersom polisens resurser vid
tillfallet varit ianspraktagna av andra arbetsuppgifter. Vidare angavs
i promemorian att polismyndigheten séllan har den kompetens som
maste anses utgora en forutsattning for ett fran djurhalso- och
djurskyddssynpunkt bra omhéandertagande. Utredningen menade
att ett verforande av uppgiften att verkstalla beslut om omhénder-
tagande av djur skulle ge uppenbara samordningsvinster genom att
lansstyrelsen da skulle ha ett totalansvar for djurskyddsfragorna.
Bland annat skulle mdjligheterna att engagera distrikts- och
lansveterindrer vid omhandertagandet 6ka betydligt. Polisen skulle
dock pa begdran ge den handrackning som kravs for att
verkstéllande myndighet ska kunna genomféra uppgiften.
Forslagen i departementspromemorian remissbehandlades och
de flesta remissinstanser avstyrkte eller stillde sig tveksamma till
forslaget att verkstillande av besluten skulle Overflyttas pa
lansstyrelsen. Bland annat anfordes att det inom lansstyrelsen
forelag en ovilja mot att behdva inrédtta nadgon form av beredskap
for atgarder under icke expeditionstid. Vidare menade man att
manga drenden betraffande omhandertagande av djur har sin grund
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i sociala problem och misstro mot myndigheter, varfér de skulle
vara svara att hantera for annan an polis.

Den 9 oktober 1997 6verlamnade regeringen en lagradsremiss,
Djurskyddet och tillsynen 6ver hundar och katter, innehallande
bla. de nu atergivna forslagen till Lagradet. | lagradsremissen
angavs att de flesta remissinstanserna avstyrkt eller stéllt sig
tveksamma till forslaget att verkstéllande av beslut om omhéander-
tagande av djur skall 6verflyttas pa lansstyrelsen. Regeringen ansl&t
sig dock vid en samlad beddmning till den uppfattning som
redovisats i departementspromemorian Andringar i djurskydds-
lagen (Ds 1997:11) och foreslog darfor att verkstallandet av
besluten om omhéndertagande 6verfors fran polismyndigheten till
lansstyrelsen. Regeringen ansdg vidare pa grund av &rendenas
karaktdr — bakgrunden &r mestadels en uttalad konflikt mellan
myndigheterna och den enskilde djurhallaren — att det var nédvéan-
digt att polismyndigheten pa begéaran bistod med handrackning
bade vad gallde skydd for tjanstemannen och for att underlitta
sjalva forrattningen genom att t.ex. bryta upp lasta dorrar.

Sedan lagradet avgett yttrande framkom vid beredning av drendet
att det fanns behov av ytterligare underlag betréffande de
ekonomiska och administrativa konsekvenserna av en fordndrad
djurskyddstillsyn. Aven finansieringen av tillsynen behévde klar-
goras. Regeringen gav darfoér genom beslut den 12 mars 1998 till
Jordbruksverket i uppdrag att efter samrad med Riksrevisions-
verket, Svenska Kommunfdrbundet och foretradare for lansstyrel-
serna lamna en utférlig redovisning av konsekvenserna av en
forandrad djurskyddstillsyn med utgdngspunkt i de forslag som
forts fram i lagradsremissen.

Jordbruksverkets rapport 1998:13 En férdndrad djurskyddstillsyn
m.m.

I Jordbruksverkets rapport 1998:13 En forandrad djurskyddstillsyn
m.m. framgar av sammanfattningen foljande savitt géller fragan om
omhandertagande av djur. Kostnaderna for lansstyrelserna betréf-
fande verkstéllande av beslut om omhdandertagande av djur kan
delas upp i beredskapskostnader, direkta omkostnader och
personalkostnader. Forslaget kommer att medféra att l&nsstyrelser-
na maste ha en beredskap under icke kontorstid. Kostnaden for
denna beredskap, som enligt Jordbruksverket lampligen uttvas av
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en inspektor, kan uppskattas till 2,9 miljoner kr per ar. Enligt
uppgift som Jordbruksverket fatt fran Rikspolisstyrelsen uppgick
kostnaderna for hantering av drenden enligt djurskyddslagen de
senaste tre aren (fore 1998) till 4,2 miljoner kronor. Arsgenom-
snittet uppgick saledes till 1,4 miljoner kronor. Arbetsuppgifterna
kommer att utféras inom ramen for tillsynsorganisationen av
djurskyddsinspektorer med tillgdng till veterinar och juridisk
expertis. Antalet omhandertaganden for varje lan uppgar i
genomsnitt till sex per ar. Siffran innebar en viss Gverskattning,
men kan samtidigt forutsattas inkludera de &renden som polisen
alltjamt kommer att verkstélla, men dér finansiering skall ske via
lansstyrelserna. Varje drende kan berdknas ta fem arbetsdagar i
ansprak. For hela landet innebar forslaget ett ytterligare behov av
inspektorer utdver de 154 inspektdrer som berdknats fér den lokala
tillsynen. Antalet inspektorer kan uppskattas till tre stycken och
kostnaden for dessa beréknas till omkring 2,0 miljoner kr. Totalt
uppskattade Jordbruksverket kostnaden till 6,3 miljoner kr per ar
(2,9 +1,4 +2,0). Jordbruksverket ansag vidare att verksamheten till
allra storsta delen torde behdva finansieras via skattemedel.
Léansstyrelserna hade starkt framhallit vikten av att centrala medel
holls tillgangliga for verksamheten och att dessa kunde utnyttjas
efterhand som lansstyrelsen hade att tdcka uppkomna kostnader i
samband med verkstallighet.

Jordbruksverkets rapport remissbehandlades. Av remissyttran-
dena framgar bl.a. foljande. Betraffande de ekonomiska konsekven-
serna av regeringens forslag om omhéandertagande av djur betonade
en overvdldigande majoritet av de remissinstanser som yttrat sig att
det var mycket viktigt att centrala medel fanns tillgédngliga for att
tacka kostnaderna for omhandertagande. Flera instanser ansag att
kostnaderna var underskattade och nagon instans ifragasatte om
jourverksamheten behovdes. Nagra instanser tyckte inte att
verkstallande av omhéandertagande av djur skulle flyttas fran polisen
till lansstyrelserna och en instans ansag att fragan borde utredas
vidare. Andra synpunkter som framfordes var bl.a. att det inte
kunde vara kostnadseffektivt att ldnsstyrelsen parallellt med
polisen, som anda har dygnet runt beredskap, inrattade beredskap
enbart for att verkstélla beslut. Nar det géllde de administrativa
konsekvenserna av regeringens forslag om att lansstyrelsen skall
kunna verkstélla beslut om omhéandertagande av djur framfordes
bl.a. foljande. Det ar direkt olampligt att samma myndighet som
fattar beslut om omhéndertagande skall verkstélla sina egna beslut.
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Enbart narvaron av en person fran beslutsfattande myndighet ger
upphov till upphetsade diskussioner och valdsamhet vid forratt-
ningarna. Sékerheten for lansstyrelsens tjansteméan kommer alltid
att kréva att polis ar narvarande vid omhandertagande. | de flesta
fall ar det inte genomforbart att verkstalla ett omhandertagande
utan polisens medverkan. Att samma myndighet som beslutar om
omhandertagande skall verkstdlla beslutet kan leda till en
aterhallsamhet att gripa in.

Ny djurskyddsmyndighet och fortsatt lokal och regional tillsyn

Fragan om djurskyddet har darefter behandlats i betankandet Ett
forbattrat djurskydd (SOU 2000:108). Enligt direktiven till
Utredningen om hur djurskyddet skall vara organiserat (dir.
2000:31), sades att utredningen skulle Gvervéga inréttandet av en
fristdende djurskyddsmyndighet. | uppdraget ingick ocksa att se
Over de problem och oklarheter som kan finnas betréffande olika
myndigheters ansvarsomraden nar det galler djurskydd, samt att
foresla forbattringar. Utredningen foreslog i betdnkandet att
kommunernas ansvar for den lokala djurskyddstillsynen ska foras
Over till staten i form av en ny djurskyddsmyndighet. Utredningen
redovisade alternativa forslag till en ny djurskyddsmyndighet och
forordade ocksa att Jordbruksverkets ansvar for djurfragor samt
Centrala forsoksdjursnamndens ansvar fors Over till den nya
myndigheten. En av anledningarna till forslaget att inratta en ny
central statlig myndighet ar att vissa av EU-radets direktiv pa
djurskyddsomradet forutsatter att en central behorig myndighet
ska ha ansvar for t.ex. kontroller av djurtransporter, faststallande av
djurskyddskrav for kalvar osv.

| sitt yttrande Over betdnkandet papekade Rikspolisstyrelsen
(RAS 000226-1002/01) att utredningen helt forbigatt att ocksa
polisen ar en stor aktor pa djuromradet. Vidare framfordes
uppfattningen att de flesta av de uppgifter som aligger polisen pa
omradet som t.ex. omhandertaganden, forvaring, vardering, forsalj-
ning, avlivning m.m., inte ar sadana uppgifter dar ett ordnings- och
sdkerhetstankande ingar som en vasentlig del. Ofta aktualiseras
ocksa fragor som poliser inte ar utbildade for, t.ex. om djuren ar i
sadan kondition att de kan transporteras, vilket transportsatt som
ar lampligt med hansyn till djuren och ekonomin. Rikspolis-
styrelsens bestdmda uppfattning var darfor att djurskyddsuppgifter
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bor lyftas bort fran polisen och féras over till den nya
djurskyddsmyndigheten. “De enda uppgifter som éven i fortsatt-
ningen bor ankomma pa Polisen enligt djurskyddslagen, tillsyns-
lagen, lagen om mérkning och registrering av hundar och andra
djurskyddslagar, ar sadana déar det kan bli friga om att ingripa mot
farliga djur och fall dar det kan antas att vald maste anvandas for att
skilja djur fran sina agare, dvs. rena handrackningsarenden.”

Den 6 juni 2002 beslutade regeringen att till riksdagen éverlamna
propositionen En ny djurskyddsmyndighet (prop. 2001/02:189).
Utredningen har tidigare redogjort for den féreslagna djurskydds-
myndigheten och utskottsarbetet i kapitel 6.2. 1 propositionen
foreslas inrattandet av en ny fristéende djurskyddsmyndighet for
att forstirka djurskyddet. Myndigheten bor vara den centrala
myndigheten for djurskyddstillsynen och dérmed ha ett
Overgripande ansvar for djurskyddet. Den nya myndigheten bor
dven ha det totala djurskyddsansvaret for icke-livsmedelsprodu-
cerande djur. Néar det géller de livsmedelsproducerande djuren
foreslas att Jordbruksverket har kvar ansvaret for djurskydds-
fragorna. Detta for att helhetssynen “fran jord till bord” ska kunna
behallas. Regeringen anser emellertid att det inte ar lampligt att
fora Over det lokala ansvaret for den operativa djurskyddstillsynen
fran kommunerna till statlig niva.

Av miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2002/03:MJU5
framgar, savitt avser djurskyddsmyndigheten, att utskottet foreslar
att regeringen bor lata den nya djurskyddsmyndighetens ansvars-
omrade &ven omfatta livsmedelsproducerande djur. Riksdagen
forvantas fatta beslut i fragan forst i januari 2003, dvs. efter att
detta betankande 6verlamnats till regeringen.

En proposition angaende djurskydds- och livsmedelstillsynen &r
planerad att Gverlamnas till riksdagen under varen 2003.

9.3 Utredningens forslag i delbetankandet Mot 6kad
koncentration — forandring av polisens verksamhet
(SOU 2001:87)

Utredningen konstaterade i delbetdnkandet att polisens arbets-
uppgifter med inriktning mot djur spanner Over ett relativt stort
falt. Arbetsuppgifterna bestdr bl.a. i att besluta om omhénder-
taganden, verkstdlla andra myndigheters omhéandertagandebeslut,
avliva, forsélja, vardera, forvara och bedéma ldmpliga transportsétt
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med hénsyn till djurens halsa m.m.. Utredningen Kkonstaterade
vidare att utéver det historiska arvet fran tiden fore forstatligandet,
nar polisen svarade for exekutionsdrenden, torde en viktig
anledning till att polisen tillforts dessa uppgifter vara polisens
geografiska tackning och tillgdnglighet under alla dygnets timmar.
Utredningens uppfattning var dock att sidana omstandigheter inte
ensamt skulle f& avgéra om en uppgift ska aligga polisen. For
polisens uppgifter i djurskyddssyfte sades i delbetankandet att de
inte fordrar ett sadant ordnings- och sdkerhetstiankande som
forutsatter en polismans utbildning och kompetens. Utredningen
ansag darfor att aven de uppgifterna borde lyftas bort fran polisen.
Utredningen konstaterade dock att polisen boér ha kvar sin
handrackningsskyldighet, men bara i den utstrackning begdran om
bistand kan motiveras utifran polisens sarskilda befogenheter. Som
exempel angavs att de atgarder som kan bli aktuella for polisen ar
att skilja omhandertagna djur fran dgare som motsatter sig detta
och att genomfdra husrannsakan.

Utredningen diskuterade om vilken eller vilka myndigheter
uppgifterna borde overforas pa och konstaterade att som huvud-
regel borde gélla att en myndighet bor ha ett sammanhéngande
ansvar for hela djurskyddsomradet. En mojlighet var att ge
lansstyrelsen och Ovriga nuvarande tillsynsmyndigheter ansvaret
for verkstéllighet av sina egna beslut, vilket skulle ge vissa
samordningsvinster. Utredningen ansag vidare, med beaktande av
fragan om inrattande av en djurskyddsmyndighet, att en djur-
skyddsmyndighet i en framtid borde kunna ta dver ansvaret foér de
flesta av polisens uppgifter pd omradet, men da det var oklart om
och nar en sadan myndighet skulle bli inrattad ansag utredningen i
enlighet med ett forslag fran jordbruksdepartementet 1997 att
verkstallighetsuppgiften till foljd av ett beslut om omhander-
tagande flyttas fran polisen till lansstyrelsen.

9.4 Remissinstansernas yttranden

Flera av remissinstanserna avstyrker forslaget om Overforande av
polisens uppgifter enligt djurskyddslagen till lansstyrelsen.
Remissinstanserna har anfort bl.a. foljande.

Lénsstyrelsen i Kronobergs 1an, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan och lansstyrelsen i Vastmanlands lan avstyrker forslaget om
Overforande till lansstyrelsen av omhéndertagande av djur enligt
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djurskyddslagen. Inom lansstyrelsens verksamhetsomrade djur-
skydd far utredningens forslag oonskade konsekvenser dar
myndighetsutévningen pa ett mycket patagligt satt kan forsamras.
Om verkstélligheten dverfors till den beslutande myndigheten och
mojligheten att fa handrackning av polisen begrénsas, kan det leda
till att nddvéandiga beslut inte verkstalls eller an virre, inte fattas
Over huvud taget. Vidare har lansstyrelsen inte de resurser att de
kan uppratthadlla 24-timmars jourverksamhet pa djurskydds-
omradet, vilket skulle vara nédvandigt om lansstyrelsen skulle vara
verkstéllande myndighet for beslut om omhéndertagande av djur.
Nagot forvanande ér det att utredningen inom djuromradet till stor
del grundar sig pd en utredning om en fristéende djurskydds-
myndighet vars forslag dannu inte fardigbehandlats av regeringen.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n har darutbver tillagt att en
flyttning av arbetsuppgifter och resurser till ldnsstyrelserna
sannolikt skulle bli en minusaffér totalt sett, eftersom det skulle
innebdra att inte bara polisen — som behdver dygnetruntverksamhet
for sin karnverksamhet i dvrigt — utan aven lansstyrelsen skulle fa
rusta for detta. Att det skulle vara till gagn fér nagon eller
ekonomiskt forsvarbart ar svart att se.

Lansstyrelsen i Orebro 1an har anfort att kostnaden for polisens
arbetsuppgifter med anknytning till djur blir densamma for
samhéllet oavsett vem som utfor arbetsuppgiften. Omhénder-
tagande av djur stéller regelméssigt krav pa polisiar medverkan. Det
kan vara fraga om att ta sig in i bostader eller byggnader och det
handlar ocksa om vald eller hot om vald. Eftersom denna polisiara
medverkan ar sa vanlig forefaller det rimligt att polisen aven i
fortsattningen anfortros uppgiften.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan avstyrker bestdmt forslaget att
lansstyrelsen tar Over verkstallighetsuppgifterna nar det galler
beslut om omhéndertagande av djur och att polisens uppgifter
begransas till handrackning i de fall en djurdgare motsétter sig ett
omhéndertagande. Omhéndertagande av djur &r erfarenhetsmassigt
nastan alltid forenat med tvangsatgarder. Det ligger i sakens natur
att en djurdgare ogarna vill skiljas fran sitt djur. Ett visst matt av
vald kan darfor behova anvandas av polisen vid sadana tillfallen.
Aven om lansstyrelsen skulle svara for verkstallighetsuppgiften
skulle darfor handrackning fran polisen bli nédvandig i flertalet fall.
Vidare kan man pa goda grunder ocksa forutse att verkstalligheten
av ett omhéndertagandebeslut kan komma att medféra mer eller
mindre uttalade hot mot forrattningstjanstemannen. L&nsstyrelsens
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erfarenhet ar att sadana hot relativt ofta forekommer redan i
samband med beslut om omhéandertagande. Lansstyrelsen har for
narvarande inte de resurser som kravs for att uppratthalla en 24-
timmars jourverksamhet. Till skillnad fran polisen har lansstyrelsen
inte heller erfarna hundforare eller lampliga transportfordon att
frakta omhéndertagna djur i.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n anser att polisen & mer lampad
for verkstéllighetsuppgifter enligt djurskyddslagen én lansstyrelsen.

Lansstyrelsen i Norrbotten uppger att lansstyrelsen &r en statlig
myndighet med bland annat forvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen i
Norrbotten har en féltfunktion av naturbevakare som har sin
verksamhet forlagd till fjallomradet. | Gvrigt forfogar lansstyrelsen
inte 6ver nagon personal som kan utfora byggnads- eller gravnings-
arbeten eller andra former av praktiskt arbete som erfordras for att
verkstélla och genomfora olika forvaltningsbeslut. Lansstyrelsen &r
darfor inte lampad att ta sig an sadana arbetsuppgifter som innebéar
att nagon form av organisation for praktiskt arbete maste byggas
upp. En sadan ordning skulle sannolikt inte heller vara forsvarbar
ur ett samhéllsperspektiv. Av den anledningen ar lansstyrelsen inte
beredd att ta pa sig arbetsuppgifterna att verkstalla beslut enligt
djurskyddslagen. Sadana arbetsuppgifter erfordrar &ven polisens
befogenheter.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an uppger att lansstyrelsen inte har
tillgang till personal i beredskap under helger och natter och inte
heller till fordon som kan vara erforderliga for att verkstélla ett
beslut om omhéndertagande av djur. Den personal som arbetar
med djurfragor pa lansstyrelserna ar i allmanhet sa fatalig att
beredskap inte ar magjlig. Dessutom kan i praktiken inga omhéander-
taganden genomfdras utan polis ndrvarande. Resurser skulle behdva
skapas for sadan beredskap, resurser som redan finns inom polisen.
Kostnaderna for omhéandertagande och vard av djuren kan bli hdga.
Vilken myndighet som &an &r ansvarig sa maste erforderliga
ekonomiska resurser finnas sa att djurskyddslagen kan foljas. Dessa
kostnader maste under alla omstandigheter avsattas av allméanna
medel och det &r inte sannolikt att djurdgaren kan ersdtta dem.
Omhandertaganden 4r inte en sadan arbetsuppgift som kan
budgeteras och samtidigt kan kostnaderna i enskilda fall kraftigt
Overstiga avsatta medel. Det mest andamalsenliga sattet att fordela
medlen vid behov torde vara ett system som liknar det nuvarande
vid utbrott av smittsamma djursjukdomar, dar medlen finns avsatta
centralt (Jordbruksverket) och utbetalas vid behov. En sadan
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finansiering fran ett centralt konto bor givetvis genomforas dven
om ansvaret for omhandertagandet blir kvar hos polisen. Om en
djurskyddsmyndighet inrdttas dar samtliga uppgifter pa djur-
skyddsomradet inom en region sammanfors kan laget bli ett annat
och ett beslut om &ndring av ansvaret for omhéndertagande av djur
av olika anledningar bor darfor droja tills fragan om djurskydds-
tillsynens organisation ar avgjord.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan har uppgett att det ar lansstyrelsen
som utovar samhallets ratt och skyldighet att om sa behovs franta
en person dennes djur, for att dessa inte skall riskera att bli lidande.
Lansstyrelsens kompetens fér dessa beslut baseras huvudsakligen
pa sakkunskap hos lansveterinir och jurist. Daremot saknas
kompetens for andra aspekter pa nargdngna ingripanden i en
medborgares tillvaro. Det kan annars ligga néra till hand att se det
som praktiskt att lansstyrelsen ocksa blir ansvarig for verkstallig-
heten. Lansstyrelsen har onekligen vissa kunskaper som ror trans-
port, inhysning och forsaljning eller slakt av djur. L&nsstyrelsen
menar att det finns bade praktiska och principiella invandningar
mot de losningar utredningen foreslar. Erfarenheter vid denna
lansstyrelse visar att omhéndertaganden av djur, som regel, avlioper
utan tumult eller storre problem. Men da har ocksa polis med fa
undantag varit narvarande, utan att nagon specifik riskbedomning
foregatt begaran om handrackning. Det finns onekligen drenden
dar djuragaren sa tveklost motsatt sig myndighetsingripandet, att
det pa intet sitt ar sdkert att detta hade gatt att genomfora utan
polis. Ett omhéandertagande av djur liksom forbud att ha hand om
djur &r alltid ett stort ingripande i en ménniskas frihet och ror som
regel i hog grad personens integritet. Det ar naturligt att sadana
beslut ofta upplevs som oréttvisa och kanske krénkande. Vid
lansstyrelsen ar det i dessa darenden normalt tva personer som far
iklada sig den tvingande samhaéllsrollen, lansveterindren och
handlaggande jurist. Ibland dr det enbart veterindren, som for
djurdgaren har ett ansikte. Det vore mycket otillfredsstéllande om
en medborgare, som vanvardat djur, moter samhallets krav och
konsekvenserna av sin férsummelse genom en och samma person.
Omhiandertagandet ar ofta kulmen pa en lang och frustrerande
process. Det finns en risk att handlaggningen paverkas av
perspektivet att "finalen” kommer att kdnnas hotfull. Myndigheten
kan tvingas vdga personalens sékerhet mot rattssdkerhet och
maluppfyllelse. — Om lansstyrelsen skall verkstélla saval omedelbara
som 6vriga omhandertaganden av djur far det ett antal konsekven-
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ser. Omedelbara omhandertaganden ar akuta ingripanden som i dag
gors av lokal tillsynsmyndighet eller polis. Kommunen stoter
kanske pa behovet vid en rutinkontroll eller efter anmélan, polisen
kanske i samband med brott eller olyckshédndelse. Om nu forslaget
innebér att lansstyrelsen skall besluta om och verkstalla &ven
omedelbara omhéandertaganden maste i stallet en lokal tillsyns-
myndighet eller polis vid det akuta tillfadllet anmala behov av
omedelbart omhéndertagande till 1ansstyrelsen. Men vid lansstyrel-
sen finns det en uppenbar risk for att personal med nodvandig
kompetens inte ar tillganglig for att omgaende kunna ta ansvar for
ett sadant beslut och verkstéllighet. Veterinar och jurist finns inte i
sddan numerar att de kan ha beredskap utanfor ordinarie arbetstid.
Atminstone vid de mindre lansstyrelserna finns ldnsveterinar, p&
grund av resor eller ledighet, inte ens tillganglig varje arbetsdag.
Den foéreslagna ansvarsforflyttningen skulle forutsdtta en helt
annan organisation vid lansstyrelsen eller vid en regional niva vid en
helt ny djurskyddsmyndighet. — L&nsstyrelsen medverkar gérna till
att minska oldgenheten av att, som lansstyrelsen férordar, polisen
aven fortsattningsvis far ansvaret fér omhandertagande av djur. Vid
samrad i lanet har lansstyrelse och polis kommit till den slutsatsen
att det behover hallas konkreta och strategiska 6verlaggningar infor
verkstallighet av atminstone mer omfattande beslut om omhénder-
tagande. Sa har inte tidigare alltid varit fallet. Bada myndigheterna
vinner tveklost i effektivitet pa ett sadant forfarande. Vid omedel-
bara omhandertaganden &r det inte sakert att personal vid
lansstyrelsen finns tillganglig for sadana Overlaggningar. De
kunskaper och rutiner, som utvecklas i samrad om Ovriga drenden,
kan da forhoppningsvis borga for goda resultat aven har. 1 manga
andra l&n har polisen medverkat i av lansstyrelsen ordnade
utbildningstillfallen rérande djurskyddsfragor. God kunskap och
personkédnnedom bor leda till smidigare handlaggning. Lansstyrel-
sen foreslar avslutningsvis att belastningen for landets polis-
myndigheter med omhéndertagande av djur begrédnsas genom
forbéttrad samverkan mellan polis och l&nsstyrelser. Regeringen
bor kunna initiera en landsomfattande optimering av denna
verksamhet.

Jordbruksverket anser att beslut om omhéandertaganden maste
kunna fattats och verkstallas nar som helst under dygnet och under
arets samtliga dagar. Polismyndigheten har redan i dag en sadan
jourverksamhet. En Overflyttning av né&mnda uppgifter till
lansstyrelsen eller kommunen torde bli mycket kostbar eftersom
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den jourverksamhet som dd maste upprattas ar svar att kombinera
med annan verksamhet som ligger inom dessa tillsynsmyndigheters
verksamhetsomraden.

Sveriges veterinarforbund avstyrker utredningens forslag.
Forslagen inom djurskyddslagens omrade far sa odnskade
konsekvenser att de inte ar djurskyddsmassigt acceptabla. — Inom
lansstyrelsens verksamhetsomrade djurskydd far utredningens
forslag oonskade konsekvenser dar myndighetsutévningen pa ett
mycket patagligt satt kan forsvaras och forsamras. Enligt veterinar-
forbundets uppfattning ar omhéndertagande av djur enligt
djurskyddslagen respektive tillsynslagen saddana atgarder dar
polisens maktbefogenheter kan behdva utnyttjas for att behdva
genomfora den atgard som behovs. Om verkstalligheten av beslut
inom omradet Overfors till den beslutande myndigheten och
mojligheten att fa handrackning av polisen begransas kan detta leda
till att nddvandiga beslut inte verkstalls eller, &n vérre, inte fattas
Over huvud taget. Vidare har ldnsstyrelsen inte resurser att
uppratthalla  24-timmars jourverksamhet, vilket skulle vara
nddvéandigt om lansstyrelsen skulle vara verkstéllande myndighet
for omhandertagandebeslut. — Det ar nagot forvanande, att
utredningen inom djuromradet till stor del grundar sig pa en
utredning om en fristdende djurskyddsmyndighet, vars forslag
annu inte fardigbehandlats av Regeringen. Utredningens forslag i
denna del kan inte bedomas forran Riksdagen beslutat i fragan om
fristaende djurskyddsmyndighet och fragan om hur den lokala
djurskyddstillsynen skall bedrivas. — Aven om det inte uttryckligen
framgar av utredningen, blir konsekvenserna av forslaget att
polisen inte langre skall vara en av “tillsynsmyndigheterna” inom
djurskyddslagens omrade. Det far till foljd att polisen ej heller kan
verkstalla sina egna beslut om omedelbart omhéandertagande, om
polisen ens skulle ha kvar den beslutsbefogenheten. Det betyder att
lansstyrelsen (och/eller kommunerna) maste ha 24-timmar
beredskap for att vid behov, som upptéicks av polisen vid annat
ingripande eller efter anmalan, kunna ingripa, fatta beslut och
verkstalla beslut om omedelbart omhéndertagande av djur. — Vad
géaller omhéndertagande av djur har utredningen foreslagit att
polisens uppgifter skulle begrénsas till handrackning i de fall da en
djurdgare motsétter sig verkstallighet av ett omhandertagande-
beslut. Det &r lansstyrelsernas erfarenhet att alla djurdgare vilkas
djur skall omhé&ndertas, motsatter sig verkstallighet av beslutet.
Detta medftér att omhéndertagandebesluten skulle innebédra en
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polisidr insats, &ven om polisen inte skulle vara den verkstallande
myndigheten.

Lycksele kommun anser att verkstalligheten av lansstyrelsens
beslut om omhéndertagande av djur &r en uppgift for polisen.

Orust kommun uppger att i betdnkandet Ett forbattrat djurskydd
(SOU 2000:108) foreslas bl.a. kommunens ansvar for djurskydds-
tillsyn 6verforas pa statlig niva i form av en djurskyddsmyndighet.
Kommunen anser darfor att man boér avvakta med att gora
forandringar inom omradet till dess fragan om eventuell statlig
djurskyddsmyndighet &r fardigbehandlad. Vi ser for dvrigt positivt
pa inrattandet av en sadan myndighet som far samlat ansvar for
fragor kring skydd och omhéndertagande av djur.

Svenska kommunférbundet uppger att det for narvarande péagar
en utredning om hur djurskyddet skall vara organiserat. Med
hansyn till pagaende utredning &r det olampligt att i sarskild
ordning ga vidare med utredningens forslag att polisen snarast skall
frigoras fran sina uppgifter pd omradet, forutom handracknings-
skyldigheten nir vald mot person maste anvandas. Kommun-
forbundet anser dessutom att ett sammanhallet statligt ansvar bér
gélla nér det galler omhandertagande, forsaljning och avlivning av
djur. — Kommunforbundets principiella stindpunkt ar att verkstal-
lighetsuppgiften till foljd av ett omhéndertagande av djur enligt
djurskyddslagen &r av exekutiv karaktdr och skall, i enlighet med
utredningens forslag, aven fortsattningsvis vara en statlig uppgift.
Uppgiften har inte nagot nara samband med den tillsynsverk-
samhet som kommunen bedriver. Néar det galler ett tvangsmassigt
omhandertagande till dess djuret forséljs eller avlivas finns ett
intresse av nationell likformighet i hanteringen. Det lokala
handlingsutrymmet saknas eller &r i vart fall s3 begrdnsat att
uppgiften saknar kommunal relevans. Kommunférbundet forutsat-
ter att polisens handrackningsskyldighet pa djurskyddsomradet
kvarstar.

Négra remissinstanser ar positiva till utredningens forslag.

Lé&nsstyrelsen i Dalarna har anfort att lansstyrelsen bor Overta
ansvaret for verkstélligheten av beslut om omhéndertagande av djur
enligt djurskyddslagen. Redan i dag har lansstyrelsens veterinérer
genom sitt stora kontaktnat och kunskaper en viktig funktion vid
verkstalligheten av omhéndertagandebeslut enligt djurskyddslagen.
Vid omhéndertaganden av storre Dbesédttningar &r det ofta
ldnsveterindren som har gjort forarbetet infor verkstélligheten av
beslutet. Det finns darfor stora samordningsvinster att gora
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betréffande planering av mer omfattande beslut om l&nsstyrelsen
ansvarar for saval beslut som verkstallighet. En annu viktigare
aspekt &ar djurskyddet. Djurskyddslagen &r avsedd att skydda djur
mot dalig behandling och onddigt lidande. Ett omhandertagande
har sin grund i missforhallanden och maste omedelbart verkstallas.
Lansstyrelsen har pa ett tidigt stadium vetskap om djurskydds-
arenden som kan komma att resultera i beslut om omhénder-
tagande. Myndigheten besitter med sin mangfald av specialister
sasom veterinarer, lantbrukskonsulenter, jurister och biologer en
kompetens som medfor ett helhetsperspektiv vid besluten. Sadana
praktiska synpunkter som djurens status, foderatgang och betes-
markers lamplighet ur miljosynpunkt kan beaktas i ett samman-
hang. Lansstyrelsen anser darfor att forslaget ligger i linje med vart
nuvarande verksamhetsomrade. En forutsattning vid denna typ av
uppgifter ar att ansvaret avilar regionala myndigheter. Var
uppfattning &r alltsa att Lansstyrelsen &r en béattre utforare av denna
typ av uppgifter &n den foreslagna centrala djurskydds-
myndigheten. Lansstyrelsen o©nskar dock poédngtera att detta
forutsatter — precis som forslaget ar utformat — att finansieringen
av verkstalligheten foljer med uppgiften. En forutsdttning for att
klara denna uppgift — med ur djurskyddssynpunkt god kvalitet — &r
att utredningen gor en berdkning av de verkliga kostnaderna for
verkstallighet av besluten. P& grund av att dessa insatser ar sa svara
att forutse omfattningen av for en enskild lansstyrelse foreslar
Lansstyrelsen att kostnaderna berdknas for hela landet och att
medel for dndamalet finns i ett for samtliga lansstyrelser gemen-
samt konto for att pa bésta satt fordela risker och kostnader nar de
uppstar. Ytterligare en forutsattning som namns i utredningen ar
polisens fortsatta ansvar for handréckning. Det allménna intresset
av att djur inte skall fara illa kan komma att medftra att
handrackningshjalp maste prioriteras hos polisen. Det ror sig alltsa
om sadana fall dar omhandertagna djur skall skiljas fran dgare som
motsétter sig detta.

Polismyndigheten i Stockholms lan delar i stort utredningens
principiella bedomning i fraga om polisens medverkan vid fragor
som ror djur. Myndigheten anser att lansstyrelsen & en mycket
lamplig huvudman for flertalet av de djurdrenden som forekommer.

Rikspolisstyrelsen ansluter sig i allt vasentligt till utredningens
principiella bedomning i frdga om Polisens medverkan vid fragor
som ror djur. Styrelsen anser att lansstyrelsen &r en l&mplig
huvudman for flertalet av de djurdrenden som férekommer.
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Polismyndigheten i Skane tillstyrker utredningens samtliga
forslag om o6verforing av uppgifter till andra myndigheter och
organisationer i syfte att frigora personal for att forstarka den
egentliga polisverksamheten och for att skapa en tydlig polis-
identitet.

Gleshygdsverket kan se det rimliga i forslaget om att ansvaret for
ett omhandertagande av djur flyttas till lansstyrelserna da dessa har
battre kompetens att utfora arbetet. Detta kommer att fa storst
effekter i de lan med stora gles- och landsbygdsomraden och
omfattande djurproduktion. Glesbygdsverket forutsatter dock att
lansstyrelsen far extra resurser for att kunna utfora dessa
arbetsuppgifter. Vidare &r det viktigt att polisen lamnar handréack-
ning i detta arbete om det kan antas medfora risk for de tjanstemén
som utfér omhandertagandet eller for den som &ar foremal for
ingripandet.

ST-polisvasende delar utredningens forslag att flertalet drenden
som ror djur skall flyttas till en sarskild djurskyddsmyndighet — om
och nér det inrattas nagon — och att i avvaktan pa detta skall
uppgifterna fordelas mellan lansstyrelse och kommun. Férbundet
papekar dock att omhindertagande kan bli mer komplicerat
beroende pa vem som skall ha ansvaret.

JUSEK &r positiv till utredningens forslag att Overfora
djurdrenden till annan myndighet med undantag av &renden enligt
lag om tillsyn 6ver hundar da dessa arenden ofta ar kopplade till
andra ménniskors siakerhet. Vanligtvis géller dessa drenden bitska
hundar som darmed hor hemma inom polisens karnverksamhet.

Karlskrona kommun delar utredningens uppfattning att ©ver-
lamna ansvar for djurskyddsomradet till lansstyrelsen skulle ge
betydande samordningsvinster i forhallande till nulaget. Polisen
bor som utredningen foreslar ha kvar sin handrackningsskyldighet.
Nar en central djurskyddsmyndighet blir inrattad far fragan
omvérderas.

Borldnge kommun har inget att erinra mot att uppgifter med
inriktning mot djur laggs Over pa lansstyrelsen med viss assistans
fran kommunerna. Dessa arenden ar sa pass fataliga att det kan vara
svart att upprétthalla en kompetens som t.ex. att hantera galna
hundar. Att omhanderta och avliva en bitsk hund maste ses som en
polisidr uppgift.

Arboga kommun har inget att invdnda mot utredarens syn
avseende de fragor som ror djur men vill framhalla det polisiara
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ansvaret fér djur som utgor fara for allménheten, t.ex. bitska
hundar.

Bromdlla kommun tillstyrker forslaget att lansstyrelsen utses
som huvudman for transporter och forvaring av djur enligt olika
bestdimmelser. Polisen bér dock ha kvar ansvaret for omhénder-
tagandet och akuta atgarder som t.ex. beslut om munkorg pa en
hund. Detta motiveras med att det har ett naturligt samband med
polisens grundldggande uppgift om ordning och sakerhet i
samhallet samt trafiksékerhetsansvaret.

Naturvardsverket har inget att erinra mot en fortsatt utredning
av de uppgifter rérande djurskydds- och jaktfragor som i dag
hanteras av polisen kan flyttas till nagon annan myndighet eller
utforare. Det dr dock viktigt att sékerstélla att de uppgifter inom
verkets omrade som i dag utfors av polisen dven fortsattningsvis
utfors pa ett effektivt och samlat satt i den utstrackning som sker i
dag. Darvid bor beaktas bl.a. fragor om tillganglighet, sambandet
med uppgifter enligt trafik- och strafflagstiftningen samt allménna
ordnings- och sékerhetsaspekter. Om det Overvdgs att flytta
uppgifterna rérande djurskydds- och jaktfragor fran polisen, ar det
nddvéandigt att sakerstélla att den erfarenhet och kompetens inom
detta omrade som upparbetats inom polisen fors over till den
myndighet eller annan utférare som skall Overta uppgifterna.
Vidare far inte en overforing av uppgifterna till ndgon annan
innebdra att forutsattningarna for att genomféra dem forsamras
eller att det faktiska utfoérandet forsvaras.

9.5 Overvaganden och férslag

Bor arbetsuppgifterna ankomma pa polisen?

Polisens arbetsuppgifter enligt djurskyddslagen, ut6ver de
uppgifter som har anknytning till den brottsutredande verksam-
heten, bestar i att avliva svart sjuka eller skadade djur, besluta om
omedelbara omhéandertaganden av djur som ar utsatta for lidande,
verkstalla lansstyrelsens, en tillsynsmyndighets och polismyndig-
hetens omhéndertagandebeslut och forvara omhéndertagna djur,
verkstélla lansstyrelsens beslut om avlivning eller forséljning samt
lamna handrackning for att tillsynsmyndigheterna skall kunna
fullgora tillsynen.
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Utredningen konstaterade i delbetdnkandet Mot ©kad
koncentration — forandring av polisens verksamhet (SOU 2001:87)
att polisens uppgifter i djurskyddssyfte generellt inte kunde ségas
fordra ett sddant ordnings- och sakerhetstankande som forutsatter
en polismans utbildning och kompetens. Utredningen ansag darfor
att uppgifterna borde lyftas bort fran polisverksamheten.
Utredningen ansag dock att polisen borde ha kvar sin handrack-
ningsskyldighet, men bara i den utstrackning begaran om bistand
kan motiveras utifran polisens sarskilda befogenheter. Utredningen
ansag vidare att de atgarder som kunde bli aktuella for polisen att
bitrada andra myndigheter med var att skilja omhéndertagna djur
fran &dgare som motsatte sig detta och att genomfora husrannsakan.

Utredningens standpunkt ar alltjzamt den att flera av polisens
arbetsuppgifter enligt djurskyddslagen saknar polisiar relevans.
Négra fortydliganden bor dock goras i forhdllande till vad som
tidigare sagts i delbetdnkandet SOU 2001:87.

Att verkstélla lansstyrelsens beslut om att omhénderta djur,
vilket innebdr att polisen har att ta hand om djuren och har
skyldighet att se till att de forvaras och skdts om till dess det &r
avgjort vad som skall ske med dem, kan enligt utredningens mening
inte anses vara en polisiart relevant uppgift. Poliserna saknar ofta
sadan utbildning som maste anses utgora en forutsattning for ett
fran djur- och hélsoskyddssynpunkt bra omhandertagande.
Polismyndigheten kan sillan paverka eller férutse nar ett sadant
beslut kan komma att meddelas samt omfattningen av omhénder-
tagandet, utom savitt géller de beslut om omedelbart omhander-
tagande som polismyndigheten sjalv fattar. Nagra skal for att
polisen skall bara kostnaderna som uppstar med anledning av att ett
omhéndertagandebeslut skall verkstéllas, dvs. kostnader for
transporter, uppstallning, férvaring m.m. kan utredningen inte
finna. En del remissinstanser har hdvdat att ett omhéndertagande
nastan alltid ar forenat med tvangsatgarder och regelmassigt staller
krav pa polisiar medverkan. Enligt utredningens mening kan denna
synpunkt tillgodoses genom att polisen ges skyldighet att pa
begdran 1dmna den hjalp som behdvs for att verkstalligheten skall
kunna genomféras. Det dar dock inte nddvandigt att polisen
dérefter dven skall ta hand om djuren och ansvara for dem till dess
det avgjorts vad som skall ske med dem. Inte heller uppgiften att
verkstalla lansstyrelsens beslut om att silja, pa annat satt Gverlata
eller avliva djur kan anses vara en polisiért relevant uppgift.
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Déremot ar det enligt utredningens mening en polisiar uppgift
att bistd med handrackning vid tillsyn enligt djurskyddslagen och
vid verkstdllighet av beslut om omhdandertagande for det fall
uppgiften att verkstédlla ldnsstyrelsens beslut flyttas till annan
myndighet. | dessa fall kan finnas behov av polisens befogenhet att
anvanda vald och det kan dven vara frdga om att uppratthalla
ordning och sédkerhet. Arbetsuppgifterna ligger inom ramen for
polisens kompetens. Vidare bor polisen ur djurskyddssynpunkt ha
kvar uppgifterna enligt 30 § djurskyddslagen att avliva svart sjuka
eller skadade djur samt enligt 32 § djurskyddslagen att besluta om
omedelbara omhéndertaganden av djur som &r utsatta for lidande.

Vem bor lampligen utfora arbetsuppgiften i stallet?

I betdnkandet Mot 6kad koncentration — forandring av polisens
verksamhet (SOU 2001:87) anforde utredningen att som
huvudregel bor galla att en myndighet bor ha ett sammanhéngande
ansvar for hela djurskyddsomradet. En mojlighet som lyftes fram
var att man skulle kunna ge Il&nsstyrelsen och Ovriga
tillsynsmyndigheter ansvaret for verkstdlligheten av sina egna
beslut. Det skulle ge vissa samordningsvinster i forhallande till
nulédget. Med hénvisning till betdnkandet Ett forbattrat djurskydd,
(SOU 2000:108), i vilket framfordes forslag till inrattande av en ny
djurskyddsmyndighet, diskuterade polisverksamhetsutredningen
dven mojligheten av att en nyinrdttad djurskyddsmyndighet i
framtiden borde kunna ta dver de flesta av polisens arbetsuppgifter
pa omradet. Da det var oklart om och niar en sadan
djurskyddsmyndighet  skulle inrdttas stodde utredningen
Jordbruksdepartementets forslag i departementspromemorian
Andringar i djurskyddslagen (1997:11) innebarande att
verkstéllighetsuppgiften till foljd av ett omhdndertagande skulle
flyttas fran polisen till lansstyrelsen. Utredningen ansag inte att de
farhagor som flera lansstyrelser hade framfort betraffande behovet
av att ha jour dygnet runt borde vara ett hinder.

Sedan betdnkandet Ett forbattrat djurskydd (SOU 2001:81)
overlamnats till regeringen har arbetet med fragan om inrattande av
en djurskyddsmyndighet fortskridit. Som tidigare beskrivits i
kapitel 6.2 har regeringen Gverlamnat propositionen 2001/02:189
En ny djurskyddsmyndighet till riksdagen och den har bearbetats i
miljo- och jordbruksutskottet. Den nya djurskyddsmyndigheten

129



Djurskyddslagen (1988:534) SOU 2002:117

foreslas i propositionen bli central och darmed ha det dvergripande
ansvaret for djurskyddet. Myndigheten ska meddela foreskrifter
och rad om hur tillsynen skall bedrivas i landet samt végleda de
regionala och lokala tillsynsmyndigheterna. Den regionala och
lokala tillsynen ligger darmed alltjamt kvar hos lansstyrelse
respektive kommun. Enligt utredningens mening ar det i nuldget
inte langre aktuellt att 6verfora polisens arbetsuppgifter enligt
djurskyddslagen till en sadan central djurskyddsmyndighet som
beskrivs i propositionen. Det hade kravt att myndigheten haft
storre regional eller lokal utbredning for att kunna utfora de
uppgifter utredningen foreslar 6verforda fran polisen.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att lata den myndighet som
fattat beslut om omhandertagande verkstélla sina egna beslut.
Detta skulle dock enligt utredningen ge en splittrad 18sning och
inte skapa nagon enhetlighet.

Utredningen har dvervagt om kommunen skulle kunna vara en
lamplig utforare av uppgiften men kommit fram till att det inte kan
vara en rimlig l6sning. Enligt utredningens mening &r uppgiften
inte lamplig for kommunen eftersom antalet drenden sett 6ver hela
landet ar sa fa per ar.

Ytterligare en tankbar mottagare av uppgiften att verkstélla
beslut om omhéandertagande av djur &ar lansstyrelsen sasom
utredningen foreslagit i betdnkandet Mot Okad koncentration —
forandring av polisens verksamhet (SOU 2001:87). Inom
lansstyrelserna  finns kompetens genom specialister sasom
veterinarer, jurister och lantbrukskonsulenter. Da lansstyrelserna
svarar for distriktsveterindrorganisationen i lanet ges dessutom
Okad mojlighet att engagera distrikts- och [l&nsveterindrer vid
omhéndertagandet och i det efterféljande arbetet ndr djuren skall
tas om hand. Dessutom har lansstyrelsens veterindrer en viktig
funktion vid verkstéllighet av omhéndertagandebeslut enligt
djurskyddslagen eftersom de ofta gjort forarbetet infor
verkstélligheten av storre djurbesédttningar. Det finns darfor
samordningsvinster att gobra betraffande planering av mer
omfattande beslut om ldnsstyrelserna ansvarar &ven for
verkstalligheten. Lansstyrelsen har maojlighet att betraffande sina
egna beslut forutse uppgiftens omfattning och géra en ekonomisk
eller personell planering for verksamheten. Att lata lansstyrelsen
verkstélla sina egna beslut leder sdlunda enligt utredningens mening
till en effektiv djurskyddshantering. Vid behov bor polisen bista
med handréckning.
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Verkstélligheten ror emellertid inte bara beslut om omhander-
tagande som fattas av lansstyrelsen utan dven de beslut om omedel-
bara omhéndertaganden som fattas av annan tillsynsmyndighet och
polismyndigheten. En av invandningarna som framforts mot
forslaget att lata lansstyrelsen ta hand om verkstéalligheten &r att
lansstyrelsen skulle behova inratta jour for att kunna uppratthalla
verksamheten. Den fdreslagna ansvarsforflyttningen skulle
forutsatta en helt annan organisation vid lansstyrelsen och innebéra
en minusaffér totalt sett eftersom det skulle innebdra att inte bara
polisen — som behover dygnetruntverksamhet for sin kdrnverksam-
het i Gvrigt — utan aven lansstyrelsen skulle fa rusta for detta.
Denna synpunkt gor sig kanske starkast gallande betraffande de
omedelbara besluten om omhéndertagande. Utredningen har
forstaelse for de farhdgor som reses fran lansstyrelsernas sida i
detta avseende men anser inte att de utgor ett hinder for
Overforande av uppgiften till lansstyrelsen. Ett sitt att 16sa detta
problem &r att ge lansstyrelsen ratt att i samrad med polismyndig-
het overlata ansvaret for verkstalligheten eller del av verkstallig-
heten av beslut om omhandertagande till polismyndigheten.
Harigenom ges mojligheter for lansstyrelserna att hitta lokala
l6sningar fOr att hantera verkstélligheten av beslut om omhénder-
taganden. Enligt utredningens mening ter det sig naturligt att sadan
overlatelse i vissa fall kan komma till stand for att undvika for hoga
samhallsekonomiska kostnader. Det kan t.ex. bli fraga om
Overenskommelser innebdrande att polismyndigheten Gvertar
ansvaret for verkstallighet av sina egna beslut om omhéndertagan-
de, verkstéllighet av de omedelbara besluten om omhéandertagande
eller for verkstéillighet av omhandertagande under tider da
lansstyrelsen inte &r bemannad. Né&r utredningen ndmner att del av
verkstallighet kan Overlatas har utredningen i atanke det inledande
skedet nér djuret faktiskt tas om hand. Det efterfoljande skedet
som innebar vard och omhandertagande av djuret skulle da inte
overlatas till polismyndigheten. Naturligtvis kan 6verlatelse av del
av ansvaret goras pa annat satt som parterna finner lampligt.

Ytterligare invdndningar som framforts betrdffande lansstyrelsen
som utforare av uppgiften ar att lansstyrelsen inte ar lampad att ta
sig an uppgifter som innebar att nagon form av organisation for
praktiskt arbete maste byggas upp. Resurser saknas for en sadan
verksamhet. Utredningens beddmning ar att om l&nsstyrelsen skall
Overta uppgiften skall resurser tillféras lansstyrelsen som tacker
merkostnaderna. Vidare anser utredningen att mdjligheten att i

131



Djurskyddslagen (1988:534) SOU 2002:117

samrad kunna Gverlata ansvaret i vissa fall till polismyndigheten kan
bidra till att minska kostnaderna.

Det har ocksa framforts att omhéandertagande av djur nastan
alltid ar forenat med tvangsatgarder varfor polisens narvaro behovs
vid néastan alla omhandertaganden. Néar det galler denna fraga
foreslar utredningen att polismyndigheten pa begaran skall lamna
den hjélp som behdovs vid omhéndertagandet.

I de situationer polismyndigheten 6&vertar arbetsuppgifter
framstar det som mest naturligt att polismyndigheten debiterar
lansstyrelsen for uppkomna kostnader.

9.6 Konsekvensanalys

Kostnader for lansstyrelserna

Utredningens forslag innebér att lansstyrelsen har det grund-
laggande ansvaret for verkstalligheten. Forslaget innebar ocksa att
lansstyrelse och polismyndighet kan komma 6verens om olika
lokala l6sningar. Forslaget kan salunda innebéra antingen att
lansstyrelsen kommer att ha hand om all verkstéllighet eller att
verkstalligheten kan komma att utforas av saval lansstyrelse och
polismyndighet efter den fordelning som de gemensamt kommit
Overens om. Ersdttningar for polisens arbete med anledning av en
sadan 6verenskommelse far ocksa I6sas i 6verenskommelse mellan
polismyndighet och lansstyrelse. FOr att finansiera uppgiften hos
lansstyrelsen maste medel tillforas lansstyrelsen.

Om utredningens forslag genomfors pa sa satt att lansstyrelsen
utfor de foreslagna uppgifterna kommer lansstyrelsen att fa okade
kostnader i form av beredskapskostnader, direkta omkostnader och
personalkostnader. | kapitel 9.1 har redogjorts for Jordbruks-
verkets rapport 1998:13 och verkets redog0relse och berékning for
konsekvenserna av ett tidigare forslag som innebar att lansstyrelsen
tog Over verkstalligheten av beslut om omhéndertagande av djur
enligt djurskyddslagen. Totalt uppskattade Jordbruksverket
kostnaderna till 6,3 miljoner kr per ar. De personella insatserna
uppskattades motsvara tre inspektorstjénster totalt for hela landet.
Av Dbeloppet 6,3 miljoner kr fordelade sig kostnaderna enligt
foljande. Beredskapskostnaderna beréknades uppga till 2,9 miljoner
kr per ar, personalkostnaden till 2 miljoner kr och de direkta
omkostnaderna till i genomsnitt 1,4 miljoner kr per ar.
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Enligt utredningens mening kan denna berdkning utgdra en
jamfdrande grund aven for utredningens forslag. Med beaktande av
att berdkningen ar baserad pa ett farre antal drenden per ar
(6 arenden per lan och ar jamfort med 10 arenden per lan och ar i
dagslaget) och att beloppen maste riknas om med beaktande av
dagens kostnadslage kan konstateras att kostnaden i dag kommer
att bli hoégre &n 6,3 miljoner kr. Utredningen beddmer att
kostnaderna kan uppskattas uppga till omkring 10 miljoner kronor.
Vidare bor beaktas att antalet &renden kan komma att Oka
ytterligare i antal genom de skérpningar av lagstiftningen som
kommer att trada i kraft den 1 januari 2003. Aven detta forhéllan-
dena kan komma att medftra 6kade kostnader.

En mojlighet som utredningen foreslar ar att lansstyrelsen och
polismyndigheten i samrad far komma 6verens om fordelning av
arbetsuppgifterna. Syftet med denna konstruktion &r bl.a. att uppna
en effektivare anvandning av tillgangliga resurser. En sadan
fordelning skulle t.ex. kunna innebdra att polismyndigheterna
Overtar ansvaret for verkstdllighet av beslut om omedelbara
omhéandertaganden eller for viss del av sadana beslut. 1 en sadan
situation skulle beredskapskostnaderna for lansstyrelsen minska
vésentligt eller kanske t.o.m. kunna helt upphéra. Polismyndig-
hetens kostnader med anledning av en sadan Overenskommelse
skulle visserligen enligt utredningens mening regleras genom att
polismyndigheten fakturerar lansstyrelsen for det utforda arbetet
men denna kostnad torde kunna bli lagre &n om en beredskap
behovde uppratthallas hos lansstyrelsen dygnet om hela aret.

Med beaktande av de mojligheter som foreslas betraffande hur
verkstélligheten kan fordelas mellan l&nsstyrelse och polismyndig-
het i syfte att uppna en effektiv anvandning av resurser kan for
narvarande ett mer bestamt angivande av de ekonomiska
konsekvenserna inte goras.

Kostnader for polismyndigheterna

Ett renodlat lansstyrelsealternativ kommer att medféra minskade
kostnader for polismyndigheterna eftersom de inte langre behover
ha hand om verkstéllighet av beslut eller den efterféljande praktiska
hanteringen av de omhéndertagna djuren. Belopp motsvarande de
kosthader som avser transport och uppstallning m.m. kan foras

133



Djurskyddslagen (1988:534) SOU 2002:117

fran polisen till linsstyrelsen. Aven personal kan komma att
frigdras for andra uppgifter. A andra sidan bor framhdllas att det
finns anledning att tro att polismyndigheterna kommer att fa ett
Okat antal framstallningar om handrackning eftersom verkstallig-
heten av beslut om omhéndertaganden av annan &n polismyndighet
kan antas krava en polismans narvaro i de fall svérigheter att
verkstalla beslutet kan forutses. Hur stor belastning for
polismyndigheternas budget en 6kning av dessa arenden skulle ge
ar svart att uppskatta. Av den anledningen anser utredningen inte
att kostnaden avseende personal skall foras fran polismyndigheten.
For det fall dverenskommelse traffats mellan polismyndighet
och lansstyrelse om polismyndighetens ¢vertagande av ansvaret for
verkstallighet av beslut om omhéandertagande i vissa fall, anser
utredningen att uppkomna kostnader hos polismyndigheten skall
belastas lansstyrelserna genom att polismyndigheterna fakturerar
lansstyrelsen for kostnaderna. Overenskommelsen kan innefatta
kostnadernas storlek och vad kostnaderna skall omfatta.

Finansieringen

Enligt utredningens forslag skall kostnaderna forskotteras av
lansstyrelsen. Kostnaden skall dérefter i likhet med vad som géller i
dag slutligt betalas av den mot vilken atgarden riktats om det inte
finns sérskilda skal till annat. Enligt vad som framkommit genom
de enkatsvar utredningen erhallit ar det ofta svart att fa erséttning
for de belopp som forskotterats. Mdjligen kan vissa belopp tas i
ansprak genom eventuell likvid som inflyter vid exempelvis
forséljning av djuren. Den stérsta delen av de kostnader som é&r
forknippade med omhandertagande och verkstéallighet av beslut om
omhéandertagande maste darfor finansieras av allmanna medel.
Sasom framhallits tidigare ar det pa grund av arendenas karaktar
svart att forutse vilka kostnader som kan uppsta. Fran lansstyrel-
serna har i remissvaren framhallits att medel for verksamheten
borde finnas tillgdngliga centralt och kunna utnyttjas efterhand
som kostnaderna uppkommer.
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Ovrigt

Harutover finner utredningen att det framlagda forslaget i Ovrigt
inte far nagra sadana konsekvenser som enligt 14 och 15 8§
kommittéférordningen (1998:1474) motiverar en sarskild motive-
ring.

9.7 Ikrafttradande

Ett genomforande av utredningens forslag maste foregas av viss tid
for lansstyrelserna att forbereda ett Overtagande av uppgifterna.
Mot bakgrund harav bedOmer utredningen att de fdreslagna
bestdmmelserna kan trada i kraft forst den 1 juli 2004.
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10 Forfattningskommentar

Utredningen har under respektive avsnitt l&mnat utforliga
kommentarer och skél for de forfattningsforslag som ges i detta
betdnkande. Darfor ar forfattningskommentarerna begransade till
att i huvudsak avse hanvisningar till de avsnitt i betdnkandet dar
respektive bestammelse berors.

10.1  Forslag till andring i lag (1943:459) om tillsyn
over hundar och katter

38

Andringen ar en foljd av den andring som foreslds i 358§
djurskyddslagen (1988:534). | 3 § andra stycket hanvisas till 35§
djurskyddslagen i dess nu géllande lydelse. 1 35 § djurskyddslagen
har nu foreslagits sadana andringar att en hanvisning inte langre
kan goras. Utredningen foreslar i 35 § att kostnader far forskotte-
ras av allmédnna medel av lansstyrelsen. D& hanvisningen till 35§
sdlunda far annan innebérd genom utredningens forslag om att
lansstyrelsen Overtar polisens uppgifter enligt lagrummet har i
stéllet ett tillagg gjorts i ett nytt tredje stycke. Ingen andring i sak
ar avsedd. Till foljd av tillkomsten av ett nytt tredje stycke blir
nuvarande tredje styckets innehall overfort till ett nytt fjarde
stycke.

10.2  Forslag till lag om andring i lagen (1976:511) om
omhandertagande av berusade personer m.m.

48

Andringen i denna paragraf innebir att den omhéandertagne inte
langre far hallas kvar av polisen och darmed inte heller tas i forvar.
Saledes har polisen inte ldngre mojlighet att lasa in den
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omhandertagne i polisarrest. Polisens mdjligheter att féra den
omhandertagne till sjukhus eller till bostaden &ndras inte. Daremot
infors en bestammelse att om den omhéndertagne inte kan
overlamnas pa nagot av de i paragrafens forsta mening angivna
alternativen skall han eller hon 6verlamnas till socialnamnden pa
den ort dar omhéandertagandet &gt rum. Genom denna bestdimmelse
fortydligas socialndmndens ansvar dels for missbrukare, dels for
forebyggande atgarder mot missbruk. De narmare Gvervaganden
som ligger till grund for bestdmmelsen finns redovisade i avsnitt
3.1.40ch3.2.2

| paragrafens andra stycke infors ett fortydligande av den delvis
idag radande ordningen. Nér polisen enligt nuvarande bestammelse
Overlamnar den omhéndertagne till t.ex. en tillnyktringsenhet friges
den omhéndertagne. Utredningen har funnit skal foreligga for att
infora ett fortydligande hérav i lagtexten. Vidare har utredningen
funnit att en bortre tidsgrans for hur lang tid varaktigheten av ett
omhandertagande far vara bor inforas. Detta trots att det ligger i
sakens natur att ett omhéndertagande regelmassigt understiger det
angivna antalet timmar, fyra timmar, med god marginal.
Utredningens ndrmare ¢vervaganden i denna del redovisas ndrmare
i avsnitt 3.2.2.

58
Andringen &r foranledd av att formansprévning av omhander-
tagandet inte langre fordras. Andringen behandlas nidrmare i avsnitt
3.4.

68

Eftersom polisen inte langre skall ha mojlighet att ta en
omhéandertagen person i forvar enligt LOB finns inte nagon
anledning att ha kvar en bestimmelse om tillsyn. Den omhénder-
tagne skall ju inte lamnas ensam av den patrull som omhéndertagit
honom eller henne utan foras till ett av de i 4 § angivna alternativen
och friges dér. 1 3 8 finns en bestdimmelse om att den omhénder-
tagne skall, om det behdvs med héansyn till hans eller hennes
tillstdnd, si snart det kan ske undersdkas av en lidkare varfor 6 §
upphdvs i sin helhet.

78

Eftersom polisen inte langre skall ha mojlighet att forvara den
omhandertagne i polisarrest och da frigivandet efter omhander-
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tagandet behandlas i 48 finns inte l&ngre sk&l att ha kvar
bestdmmelsen i paragrafens tredje stycke.

7a8
Bestimmelsen upphavs da det inte langre foreligger nagon
mdjlighet att ta en omhandertagen person i férvar enligt LOB.

98§
Andringen i paragrafens forsta stycke ar foranledd av att polisen
inte langre far ratt att halla kvar den omhéandertagne.

InnebOrden av &ndringen i andra stycket behandlas utforligt i
avsnitt 3.5. Andringen &r foranledd av att den som upptrader s
valdsamt att han eller hon stor den allmanna ordningen inte kan
beredas plats inom den frivilliga varden. I dessa fall kan da polisen
omhanderta personen ifraga enligt polislagens bestaimmelser.

10.3  Forslag till lag om andring i polislagen
(1984:387)

17a8§

En ny bestimmelse som anger att den som omhéandertagits som ar
sd berusad att forutsittningarna for ett omhéandertagande enligt
LOB i och for sig foreligger skall ha fortldpande tillsyn infors.
Motiveringen till bestdmmelsen finns utforligt beskriven i avsnitt
3.5. Bestiammelsen motsvarar den nuvarande bestdmmelsen i 6 §
LOB. Naér det gdller de narmare bestdimmelserna om hur tillsynen
skall verkstallas bor regeringen bemyndiga Rikspolisstyrelsen att
meddela ndrmare foreskrifter.

10.4  Forslag till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534)

318

Paragrafens forsta stycke har andrats sd att omhandertagande i
fortsattningen inte skall ske genom polismyndighetens forsorg.
Bestdmmelse om vem som skall verkstélla ett beslut om
omhéandertagande enligt férevarande paragraf har éverforts till 33 8.
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328

Paragrafens tredje stycke har andrats sd att omhéndertagande av
djur i fortsattningen inte skall ske genom polismyndighetens for-
sorg. Bestdmmelse om vem som skall verkstélla ett beslut om om-
héndertagande som fattas med stdd av 32 § har 6verforts till 33 8.

338
Genom andringen har paragrafen fatt tre nya stycken.

| forsta stycket anges att beslut om omhéandertagande av djur
skall verkstéllas av lansstyrelsen. Tidigare géllde att det var polis-
myndighetens uppgift. Lansstyrelsen tar darmed 6ver polismyn-
dighetens roll.

I andra stycket anges att lansstyrelsen i samrdd med
polismyndigheten far Overlata ansvaret for verkstilligheten av
beslut om omhéndertagande till polismyndigheten. Avsikten &r att
lansstyrelserna och polismyndigheterna skall kunna samverka och
fa till stand den l6sning i lanet som & mest andamalsenlig ur
ekonomisk och praktisk synvinkel.

Genom tredje stycket alaggs polismyndigheten en skyldighet att
pa begaran lamna handrackning vid omhéndertaganden.

Paragrafens tidigare forsta stycke utgor nu dess fjarde stycke.

348

Paragrafens tredje stycke har dndrats sa att det dr lansstyrelsen och
inte polismyndigheten som skall se till att omhandertagna djur blir
avlivade, 6verlatna eller salda.

358

Paragrafens forsta stycke har &ndrats genom ett uttryckligt
angivande av att det ar lansstyrelsen som av allmanna medel far
forskottera kostnaderna for omhéndertagande av djur enligt
djurskyddslagen. | och med att lansstyrelsen i fortséttningen blir
den myndighet som har ansvaret for verkstéllighet av beslut om
omhéndertagande av djur faller det sig naturligt att det ocksa ar
l&nsstyrelsen som forskotterar kostnaden for omhéandertagandet.

I de fall 6éverenskommelse traffats med polismyndigheten om
Overtagande av uppgiften att verkstélla besluten ar det utredningens
mening att kostnaderna alltjamt skall forskotteras av lansstyrelsen.
Eftersom lansstyrelserna bor tilldelas medel fér verksamheten boér
en reglering av kostnaderna som uppstar for polisen goras pa sa satt
att polismyndigheten fakturerar lansstyrelsen for kostnaderna.
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Andringen i paragrafens tredje stycke ar en andring till foljd av
att lansstyrelsen Gvertagit uppgiften att sélja, Gverlata pa annat satt
eller avliva ett omhandertaget djur.

10.5 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

3 kap.

78

Andringen behandlas utforligt i avsnitt 3.2. Andringen innebér inte
att kommunens ansvarsomrade utvidgas utan ar endast ett
fortydligande av att kommunens nuvarande ansvarsomrade for
missbrukare och for forebyggande atgarder mot missbruk &aven
innefattar uppgiften att se till att den som omhéndertagits enligt
LOB far den vard och omsorg som behovs. Det tydliggors vidare i
paragrafen att detta ansvar inte innebar nagon inskrankning i det
ansvar som avilar andra huvudman.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv AN
Oversyn av polisens arbetsuppgifter Dir.
2000:105

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppgift att gora en dversyn av
polisens arbetsuppgifter. Utredaren skall utreda och lamna forslag
tillandringar som innebér att polisens verksamhet renodlas sa att
polisen i okad utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala
funktion att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet.
Utredaren skall ocksa se Over vilka mojligheter det finns att
komplettera polisens resurser och insatser i glest befolkade delar av
Sverige och, vid sarskilda tillfallen, &ven i 6vriga delar av landet.

Bakgrund

Polisens arbetsuppgifter

De forfattningsmaéssiga ramar som direkt ror polisens verksamhet
ar tamligen vida och rymmer inom sig vitt skilda uppgifter. En
utgangspunkt for regleringen utgors av 1 § polislagen (1984:387),
dér det ségs att polisens arbete ar ett led i samhéllets verksamhet
for att frdmja rattvisa och trygghet. | paragrafen ségs det vidare att
huvudandamalet med polisverksamheten ar att uppratthalla allman
ordning och sakerhet och i ovrigt tillférsédkra allménheten skydd
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och annan hjalp. | uttrycket att uppratthalla allman ordning och
sakerhet enligt polislagen innefattas ocksd den brottsutredande
verksamheten. Med utgangspunkt i de dandamal som beskrivs i 1 §
polislagen gors i lagens 2 8§ en upprékning av polisens uppgifter.
Enligt paragrafen, som fortfarande géller i sin ursprungliga lydelse,
hor det till polisens uppgifter att

1. forebygga brott och andra stdrningar av den allménna
ordningen eller sdkerheten,

2. 0Overvaka den allménna ordningen och sdkerheten, hindra
storningar darav samt ingripa nar sadana har intraffat,

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor
under allmant atal,

4. lamna allménheten skydd, upplysningar och annan hjlp,
nar sadant bistand lampligen kan ges av polisen,

5. fullgora den verksamhet som ankommer pa polisen enligt
sérskilda bestammelser.

Reglerna i 2 § polislagen ger en ram kring polisens arbetsfélt, utan
att nagon fullstandighet i fraga om upprakning av arbetsuppgifter
ar avsedd. De tre forsta punkterna i lagrummet motsvarar i
huvudsak brottsforebyggande verksamhet, 6vervakningsverk-
samhet och kriminalpolisverksamhet. Punkt 4 avser den hjélpande
och stédjande delen av polisens serviceverksamhet.

Ocksa punkt 5 i 2§ polislagen beror i vid mening service-
uppgifter for polisen. Regeln i denna punkt syftar pa bestimmelser
om aligganden for polisen i andra forfattningar.

Polisens uppgifter enligt dessa gar i manga fall ut pa att prova
ansokningar i s.k. polismyndighetsarenden om tillstand for viss
verksamhet eller liknande. | andra fall svarar polisen exempelvis for
tillsyn &ver viss verksamhet, utredning eller olika slag av
handrackning at andra myndigheter eller provisoriska atgéarder i
avvaktan pa annan myndighets beslut.

Ett exempel pa en Overflyttning av polisidra uppgifter till andra
yrkesgrupper dr den forsoksverksamhet som inleddes i Stockholm
1993 déar parkeringsvakter, efter utbildning, har utfort bevakning av
langa och breda transporter. Denna verksamhet har frigjort
polisresurser och har enligt uppgift i huvudsak fallit val ut.

Forsoksverksamheten permanentades den 1 juli 1999 (prop.
1998/99:91, bet. 1998/99:TU13, rskr. 1998/99:214, SFS 1999:337).
Parkeringsvakter kan i dag forordnas for att bitrdda polisen vid
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trafikovervakningsuppgifter och ge anvisningar for trafiken.
Kommunen kan efter samrad med polismyndigheten besluta om att
parkeringsvakterna far tas i ansprak for sadana uppgifter.

Polisresurser i glesbygd

Stora delar av vart land ar sa glest befolkade att det i realiteten
saknas forutsattningar for att dar alltid uppratthalla en polisiar
narvaro av samma slag som i tatorterna.

Polisverksamheten maste anda bedrivas i sadan form att
rattstryggheten upprétthalls. Trygghet mot brottsliga angrepp i
glesbygden astadkoms framst genom synlig och etablerad polisiar
nérvaro och en rimlig utryckningsservice.

Sjalvklart motiveras en etablerad polisiar stationering i
glesbygden inte enbart av trygghetsfaktorer eller behovet av att
uppratthalla allmin ordning och sakerhet. Polisen tillhandahaller
ocksa allmanheten hjalp och service av olika slag som inte har
direkt samband med ndmnda motiv.

Det finns ett behov av att sakerstalla rekryteringen av poliser till
dessa omraden. For att underlatta nyrekryteringen av poliser till
Norrland har en ny polisutbildning startats i Umea. Regeringen har
ocksa sagt att det kan bli aktuellt med polisutbildning pa ytterligare
orter. Med tanke pa avstanden &r det anda tveksamt om antalet
poliser kommer att racka till ens med en framgangsrik nyrekryte-
ring.

For att komplettera polisen i glest befolkade delar av landet har
det ocksa presenterats flera tankbara mojligheter.

En modell, som féreslagits av lansstyrelsen i Jamtlands lan,
innebdr att polisen i glesbygden utdver traditionellt polisiara
arbetsuppgifter skulle fullgéra uppgifter som normalt aligger andra
organ. Exempel pa sadana uppgifter ar tullverksamhet, exekutiv
verksamhet samt forvaltningsverksamhet i 6vrigt av kontrollerande
natur som i dag aligger t.ex. kommunen eller lansstyrelsen. En
sadan utvecklingskulle, enligt lansstyrelsen, gora det ekonomiskt
mojligt att behdlla en relativt stark polisiar narvaro i glesbygden
och en god offentlig service pa olika omraden. Utryckningsverk-
samheten skulle kunna bibehallas pa en relativt hog niva.

En annan modell ar att ensamarbetande omradespoliser Gvertar
polisverksamheten i glesbygden varvid de arbetsuppgifter som i dag
fullgdrs av personalen i polisomradena Gvertas helt eller delvis av
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dessa omradespoliser. Modellen skulle kunna sagas vara en modern
variant av den gamla fjardingsmannarollen.

Ytterligare en modell som ndmnts &r en sdrskild organisation av
kontaktméan och observatorer, bestdende av sarskilt utvalda och
utbildade medborgare ute i glesbygden. Uppgiften for dessa kan
vara att bitrdda polisen med avgréansade polisidra arbetsuppgifter av
akut och angeldget slag.

Enligt lansstyrelsen i Jamtlands lan finns redan en val utbyggd
kontaktmannaverksamhet som betjanar polisen pa ett mycket bra
satt utan att myndigheten drabbas av nagra storre kostnader. Det
finns t.ex. ett antal kontaktmén runt om i l&net som kan anlitas vid
intraffade viltkollisioner. Polisidra resurser har darigenom kunnat
koncentreras pa verksamhet som ligger narmare karnverksamheten.
Det finns ocksd ett kontaktmannanat for intraffade larm, som
fungerar bra och besparar polisen manga onddiga utryckningar till
avlagset belagna platser.

En liknande l6sning, som har forekommit i debatten ar att
personer som bor i glest befolkade omraden, efter en grundlaggan-
de polisiar utbildning, vid sidan av sina vanliga arbeten skulle kunna
utfora visst polisiart arbete. Det kan framfor allt bli fraga om att
bitrdda polisen med avgrdnsade arbetsuppgifter av akut och
angelaget slag, framst i avvaktan pa att reguljar polis hinner fram,
men man kan ocksa tdnka sig mera rutinartade polisiara arbetsupp-
gifter som inte kraver specifik polisiar kompetens. En sadan
"reservpolisorganisation” skulle t.ex. kunna bygga pa personer som
ar utbildade tillberedskapspoliser eller som pa annat sétt fatt en
Oversiktlig polisutbildning. En annan resurs som det finns
anledning att 6vervaga om den kan tas i ansprak for vissa uppgifter
som i dag skots av polisen ar raddningstjansten.

En viktig forutsattning, bade nar det galler kontaktman och
reservpoliser &r att den utbildning som skall ges till dessa uppfyller
hdgt stallda krav inte minst ur réattssakerhetssynpunkt. Sjalvklart ar
det ocksd av storsta betydelse att mycket hoga krav stélls vid
urvalet av dessa. En annan avgdrande fraga ar vilka befogenheter de
skall tilldelas.

Ett exempel pa “extra polis” finns i England dar ett system med
frivilliga poliser, “special constables” finns vid sidan av det
ordinarie polisvasendet. Dessa utgdr en reserv av poliser som ar
tillgéngliga for deltidstjanst och har samma befogenheter som en
vanlig polis inom det polisdistrikt dar specialpolisen forordnats.
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Tidigare utredningar och granskningar

Trygghetsutredningen

Trygghetsutredningen presenterade sitt slutbetdnkande Trygghet
mot brott, Rollfordelning och samverkan (SOU 1995:146) i
november 1995. Utredningen hade i uppdrag att se dver rollférdel-
ningen mellan polisen, kommunerna och enskilda nar det géller att
skapa trygghet mot brott, sarskilt vardagsbrottslighet, och
ordningsstoérningar. Utredningen konstaterade att det i tidigare
kriminalpolitiskt utvecklingsarbete inte har saknats uttryck for
instdliningen att enskilda organ, genom att vidta atgarder for att
skydda sig mot brott, gor intrang pa det omrade som av principiella
skal bor vara forbehadllet samhallet. Det géller inte minst den
Overvakande verksamheten. Enligt utredningen var tiden mogen for
att overge det synsattet. Man kan inte rdkna med att samhéllets
brottsbekdampande organ ens pa langre sikt, utan hjalp av enskilda
och andra, kan svara for det arbete som behover utforas for att
forebygga och forhindra brott. De enskilda organens insatser pa
detta omrade maste accepteras och uppmuntras fran det allméannas
sida.

Utredningen framholl dock att den ytterligare betoningen pa de
enskildas insatser inte skall inverka pa det allménna ansvar som
faller pa polisen och samhallets 6vriga organ for brottsbekdmpning.

Utredningen betonade vérdet av samverkan mellan kommunerna
och andra. Det behOvs enligt utredningen en dialog mellan
kommunen och polisen men dven mellan andra i brottsfore-
byggande och trygghetsskapande fragor. Trygghetsplaneringen bor
bli ett instrument for den behévliga samordningen mellan polis,
kommun och enskilda. Behovet av samverkan mellan kommunen
och polisen framholls sarskilt. Utredningen foreslog inte nagon
sarskild organisation for denna samverkan eftersom forhallandena i
kommunerna &r sa olika.

Utredningen behandlade utforligt fragorna om polisverksamhe-
ten i glesbygdskommuner och fann att polisverksamheten behéver
stodjas i flera sidana kommuner. Utredningens betankande har
remitterats. Remissutfallet var splittrat.
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Rikspolisstyrelsens redovisning av regeringens uppdrag i
regleringsbrevet for 1999

Rikspolisstyrelsen har pa regeringens uppdrag beskrivit forutsatt-
ningarna for att ta andra myndigheter eller icke polisutbildade
personer i ansprak for uppgifter som normalt utfors av polis.
Styrelsen redogor for de nuvarande forhallandena pa omradet. Nar
det géller den framtida utvecklingen framhaller Rikspolisstyrelsen
att ett system som skulle kunna betecknas som en reservpolis bor
Overvdgas som ett komplement till den befintliga polisorganisa-
tionen, sarskilt i glesbygdsomraden. Ett sadant system skulle kunna
bygga pa den befintliga beredskapspolisorganisationen men aven
andra l6sningar bor provas. En mojlighet kan t.ex. vara att
fjallraddarna far ytterligare uppgifter av polisiar art i fjallomradet.

ROPA-rapporten

En arbetsgrupp inom Polismyndigheten i Stockholms lan har sett
Over de polisidra arbetsuppgifterna i syfte att effektivisera verksam-
heten inommyndigheten. Arbetet har resulterat i den s.k. ROPA-
rapporten (RenOdlaPolisarbetet). 1 den gors en summarisk
redovisning av arbetsuppgifter som polisen utfér i nuldget men
som den enligt arbetsgruppen i framtiden borde upphéra med.

For att det skall vara mojligt for polisen att pa ett framgangsrikt
satt genomféra det problemorienterade polisarbetet &r det enligt
rapporten en nddvéandighet att det tas ett helhetsgrepp for att
renodla polisarbetet.

Enligt rapporten bor en framtida huvudinriktning vara att
polisen i storsta mojliga utstrackning skall dgna sig at arbetsupp-
gifter som kraver den sérskilda utbildning och kompetens som
polisen besitter, sadant som normalt beskrivs som s.k. karnverk-
samhet.

Rapporten ger exempel pa polisidra arbetsuppgifter som regleras
i lag eller foérordning men dar det enligt rapporten kan i fragasattas
om det ar polisen som skall utfora dem. Sadana uppgifter ar bl.a.
handréckningar, passhantering, parkeringsanmarkningar, bargning
av fordon och bogseringav batar, omhéandertagande av berusade
personer och trafikdirigering i samband med t.ex. planerade och
langvariga ombyggnader av vagnatet.
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Rikspolisstyrelsens promemoria med anledning av ROPA-rapporten

Rikspolisstyrelsen papekar att den principiella installningen maste
vara att polisen skall syssla med den karnverksamhet som beskrivs i
polislagen. Sadana uppgifter 4r att forebygga, beivra och utreda
brott samt att svara for ordning och sékerhet, att ldmna
allmanheten upplysningar och annan hjélp néar sadant bistand kan
ges av polisen.

Det &r enligt Rikspolisstyrelsen viktigt att Overvéga vilka
uppgifter polisen skall ha utanfor sitt karnomrade. Den nya
polisrollen som utvecklats har gett idéer inte bara om hur polisen
skall arbeta utan ocksda om den faktiskt skall utféra vissa
arbetsuppgifter som ligger utanfér 2 § polislagen. Aven externa
samarbetspartners instéllning till polisen har forandrats. Detta har
gett polisarbetet nya influenser.

Behovet av en utredning

Renodling av polisens arbetsuppgifter

Flera undersokningar visar att den svenska polisen har ett
stortfortroende hos allménheten. Darfor ar det naturligt att
medborgarna vander sig till polisen dven i de fall da de borde soka
hjalp pa annat hall. Det stora fértroende som medborgarna kanner
for polisen kan pa det sattet, paradoxalt nog, bli en belastning for
verksamheten. Sddana aktiviteter som inte alls eller endast i mindre
man har samband med de centrala polisuppgifterna eller kraver en
organisation som éar fristiende fran 6vrig polisverksamhet bor
emellertid inte utan starka skal ankomma pa polisen.

| justitieutskottets betdnkande Polisfragor (bet.
1999/2000:JuU6) tar utskottet upp fragan om en renodling av
polisens arbetsuppgifter. Justitieutskottet anser, nar det géaller den
mer Overgripande fragan om vad som bor vara arbetsuppgifter for
polisen, att sysslor av administrativkaraktér i princip inte bor
utforas inom polisorganisationen. Manga av de arbetsuppgifter som
i dag utfors av polisen kan i stéllet utféras av andra myndigheter.
Utskottet namner t.ex. trafikbvervakning, provning av olika
tillstandsarenden och passhantering. Utskottet anser att regeringen
bor tillsatta en utredning med uppdrag att se Gver dessa fragor.
Detta bor riksdagen enligt utskottet som sin mening ge regeringen
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till k&nna. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets
hemstéllan (rskr. 1999/2000:128).

Polisresurser i glesbygd

Det dr enligt regeringens mening nédvandigt att forutsattningslost
préva olika majligheter saval att underlatta rekryteringen av poliser
till glesbygden som att komplettera polisens insatser i glest
befolkade omraden. Vid sarskilda tillfallen kan det ocksa i Gvriga
delar av landet finnas behov av kompletterande resurser.

Det kan ligga ett varde i att det i glest befolkade delar av landet
finns nagon form av resurs med mojlighet och befogenhet att
fullgora enklare polisiara arbetsuppgifter, framst i avvaktan pa att
reguljar polis hinner fram. Arbetsuppgifter som kan komma i fraga
ar t.ex. trafikdirigering vidolyckor, avsparrningar av olycks- och
brottsplatser, bevakningsuppgifter i 6vrigt, vissa kontroller vid
larm fran ensligt belagna bank- och postkontoreller skyddade
anlaggningar, ordningsvaktsuppgifter, ingripanden enligt 138§
polislagen da angrepp eller risk for angrepp foreligger mot en eller
personer och fara ar i dréjsmal. Som har framgatt ovan har ett stort
antal olika idéer framférts om hur polisens resurser i glesbygden
skulle kunna kompletteras. Det finns darfor enligt regeringens
mening anledning att i ett sammanhang dvervéaga lampliga I6sningar
for att avlasta polisen i glestbefolkade omréaden.

Uppdraget

Polisens arbetsuppgifter

En barande princip for polisverksamheten bor vara att polisen inte
belastas med arbetsuppgifter i andra fall &n nar ordnings- och
sakerhetssynpunkter ingar som vésentliga moment eller nar
polisens maktbefogenheter kan behdva utnyttjas for att genomfora
den atgard som behovs. Avvikelser fran denna princip kan dock bli
nodvandiga om nagot annat organ inte star till férfogande eller
lampligen bor inrattas.

Det &r oOnskvért att de skilda aktiviteter som ryms under
begreppet polisens serviceverksamhet ges en rimlig avgransning
mot den verksamhet som bedrivs av andra organ i samhéllet. Det
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torde dock varken vara majligt eller 6nskvért att begransa polisens
ansvarsomrade till endast sadana uppgifter som i strikt mening ar
brottshindrande eller brottsbeivrande. Inte heller & det dnskvart
att luckra upp det s.k. valdsmonopol som polisen i dag har.

| utredarens uppdrag ingar att géra en grundlig genomgang av
polisens nuvarande verksamhetsomrdden och arbetsuppgifter.
Denna 6versyn skall omfatta saval arbetet enligt polislagstiftningen
som den verksamhet som polisen fullgor enligt sarskilda bestam-
melser. Aven uppgifter som polisen fullgér och som inte ar rattsligt
reglerade skall belysas.

Utredaren skall utreda och lamna forslag till forandring av
polisens arbetsuppgifter som medfor att verksamheten renodlas sé
att polisen i storre utstrackning kan koncentrera sig pa sin
karnverksamhet. En utgangspunkt for detta arbete ar malet for
kriminalpolitiken; att minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet. En annan &r polisens effektmal; att tillforsikra den
enskilde réttstrygghet och rattssdkerhet, att forebygga eller
upptéacka brott samt att se till att den som begar brott identifieras
och lagfors.

Utredaren skall séarskilt 6vervdga forandringar nar det galler
sysslor som har administrativ karaktar och som darfor i princip inte
bor utforas inom polisorganisationen. Exempel pa sidana
arendeslag ar handlaggning av olika tillstandsarenden som inte har
direkt koppling till verksamheten med att uppratthalla allmén
ordning och sékerhet samt passhanteringen. Den s.k. ROPA-
rapporten, som for narvarande bereds vidare inom Rikspolis-
styrelsen, kan tjdna som ett underlag for utredarens arbete i denna
del och @ven i 6vriga delar av arbetet.

Aven verksamhetsomraden dar polisen i dag utfor arbetsuppgif-
ter, utan att huvudansvaret, skall behandlas av utredaren. Sddana
uppgifter ar t.ex. polisens atgarder med levande och ddda djur,
ansvar for stangsling av gruvhal, handrackningsuppdrag samt
bitrade & myndigheter inom det sociala ansvarsomradet. Utredaren
skall utreda och ldmna forslag till hur och av vem dessa
arbetsuppgifter bor utforas i framtiden.

Det ankommer pa utredaren att forutsattningslost 6vervaga och
lamna forslag till sadana forandringar som innebar en mer renodlad
och effektiv polisverksamhet till gagn fér medborgarna.

Utredaren bor ocksa dvervaga hur kompetensen hos den del av
den befintliga personalen som frigdrs genom forslagen skall kunna
utnyttjas for att forstarka kdarnverksamheten.
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Det principiella intresset av en renodling av polisens arbetsupp-
gifter far emellertid inte missforstas. Det ar ocksa mycket viktigt
att det finns utrymme for polisen att etablera samarbete med andra
samhaéllsorgan liksom att komma i naturlig kontakt med allmén-
heten for att bibehalla polisens folkliga forankring och centrala roll
i det brottsforebyggande arbetet. Dessa dnskemal maste beaktas av
utredaren nar denne overvager fragan om polisen bor avlastas
uppgifter som den i dag ansvarar for. De avvagningsproblem som
har gor sig géllande maste i det enskilda fallet 16sas med hansyn till
vad det ar for typ av uppgift. Utgangspunkten for utredaren skall
darfor vara att det dven i framtiden bor vara mdjligt att anfortro
polisen uppgifter utanfor de centrala funktionerna. Férutsattning-
en for detta maste dock vara att det ar foranlett av starka praktiska
skél, t.ex. att en annan I8sning skulle vara oacceptabel av samhélls-
ekonomiska skal eller fran servicesynpunkt.

Regeringen har ocksa tillsatt en beredning for rattsvasendets
utveckling. Beredningens huvuduppgift &r att undersbka mojlig-
heterna att med bibehallen rattsséakerhet oka effektiviteten i ratts-
vasendets arbete. | beredningens uppdrag ingar bl.a. att dvervéaga pa
vilket satt brottsutredningsverksamheten kan forbattras. Inom
Justitiedepartementet har inletts en Overgripande Oversyn av
anvéndningen av ordningsvakter och véktare, deras arbetsuppgifter
och befogenheter.

Polisresurser i glesbygd

Utredarens huvuduppgift nar det galler polisresurser i glesbygd ar
att komma med forslag som tillgodoser medborgarnas behov av en
godtagbarpolisidar verksamhet i de glest befolkade delarna av
Sverige.

Medborgarnas krav i detta sammanhang avser saval den polisiara
nérvaron som utforande av arbetsuppgifter inom ramen for
polisens centrala funktion att uppratthalla allman ordning och
sikerhet. Aven allmanhetens forvantningar pd att polisen skall
agera aven utanfor sin karnverksamhetskall infrias nar sa kan
krévas.

Utredaren skall forutsittningslost prova olika vdgar att
komplettera polisens resurser och insatser utanfor tatorterna och
ocksa undersoka hur rekryteringen av poliser till glest befolkade
omraden kan underlattas.
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Utredarens Overvaganden kan omfatta forslag bade inom
befintlig organisation och inom helt nya organisationsstrukturer.
Utgangspunkten for forslagen skall vara att enskildas rattssakerhet
varnas och tryggheten forstérks. Detta forutsdtter att de personer
som kommer i fraga for att komplettera polisen tilldelas arbets-
uppgifter som de har adekvat utbildning for och att deras sakerhet
inte riskeras.

En resurs som finns att tillgd pd manga platser i glesbygden &r
personal och frivilliga inom raddningstjansten. Med viss komplette-
rande utbildningskulle denna resurs, med en I&mplig organisatorisk
I6sning, kunna vara ett vardefullt komplement och bistand till
polisens resurser och insatser i glesbygden. Utredaren skall utreda
och lamna forslag till hur en siddan modell skulle kunna vara
organiserad. Utredaren skall i sitt forslag till en sadan modell dven
overvaga om den kan vara tillamplig ocksd i tatare bebyggda
omraden.

Generellt galler for utredaren att vid Overviganden och
stallningstaganden till olika modeller préva fragan om parkerings-
vakternas lamplighet som kompletterande resurs i titare befolkade
omraden vid sarskilda tillfallen eller handelser. Angaende polisens
verksamhet vid sdrskilda héandelser se &ven bl.a. fornyelse-
propositionen (prop. 1989/90:155 s. 87 f.).

Fragan om ett 6kat kommunalt engagemang skall ocksa narmare
belysas och Overvédgas av utredaren vid utformningen av forslagen.
Det niamnda engagemanget kan bestd saval av bistand inom
existerande organisationsstrukturer, med bibehallet ansvar for
uppgiften, som av ett Overtagande av vissa begrdnsade arbets-
uppgifter.

Utredaren skall vidare utreda och, om en lamplig modell hittas,
lamna forslag till ett eller flera system med frivillig polis som skall
kunna betecknas som “reservpoliser”. Exempel pa sadana system
finns bl.a. i England och USA. Utredaren skall med bl.a. dessa
forebilder som exempel dvervdga och lamna férslag till en eller flera
I6sningar som innebér att personer som bor i glest befolkade
omraden utfor vissa elementara polisiara arbetsuppgifter vid sidan
av sina ordinarie sysslor. Det kan framfor allt bli fraga om att
bitrdda polisen med avgransade uppgifter av akut och angeldget
slag, framst i avvaktan pa att reguljar polispersonal kommer fram.
Téankbart ar ocksa att de skulle kunna utfora mera rutinartade
polisiara arbetsuppgifter som inte kraver sadan specifik polisiar
kompetens som den grundldggande fullstdndiga polisutbildningen
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medfor. Utredaren skall Overvdaga om en sadan “reservpolis-
organisation” skulle kunna byggas upp pa personer som utbildats
till beredskapspoliser eller som, efter en kortare polisiar utbildning,
kan kallas in vidsarskilda tillfallen eller tjanstgora nér den ordinarie
polisen inte finns omedelbart tillganglig i tillracklig omfattning.

Av sdrskilt intresse vid utredarens &vervdaganden av en
“reservpolisorganisation” ar den grupp av fjallrdddare som redan
idag utfor uppgifter at polisen. Dessa personer som agerar med
stod av rdddningstjanstlagen (1986:1102) kan vara vél lampade for
vidgade uppgifter nér det géller t.ex. dvervakning av efterlevnaden
av ordningsregler inom fjallomradet. Andra funktioner med
specifika, avgransade arbetsuppgifter som utredaren bor uppmark-
samma i sittarbete ar t.ex. skyddsvakter, skyddsomradesvakter,
jakttillsynsman, naturvardsvakter och fisketillsynsman m.fl.

Utredaren skall vid utformningen av sina forslag noggrant belysa
och ta stéllning till de viktiga fragorna om rattssékerhet, befogen-
heter, ansvar och kvalitetssakring av verksamheten.

En annan fraga som ocksa ar av stor betydelse ar vilken
utbildning som kréavs for att de beskrivna, nya eller modifierade
modellerna skall fungera pa ett rattssikert och effektivt satt.
Utredaren skall ldamna forslag dven i detta hdnseende.

Ovrigt

Utredaren skall under utredningen samrada med Beredningen for
rattsvésendets utveckling (dir. 2000:90). Foretrédare for personalen
inom polisen bor ges tillfalle att lamna synpunkter.

Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och15 §8 kommittéforordningen (1998:1474). Sarskild vikt skall
laggas vid att redovisa forslag till finansiering i de delar dér
redovisade forslag innebér tkade kostnader eller minskade intékter
for det allmanna.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari 2002. Ett
delbetdnkande med en kartlaggning av polisens arbetsuppgifter bor
redovisas foreutgangen av augusti 2001.

(Justitiedepartementet)
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Tilldggsdirektiv till Utredningen om 6versyn  Dir.
av polisens arbetsuppgifter (Ju 2000:17) 2001:63

Beslut vid regeringssammantrade den 19 juli 2001.

Forlangd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 21 december 2000
tillkallade chefen for Justitiedepartementet en sérskild utredare. |
uppdraget ingar bl.a. att utreda och lamna forslag till &ndringar som
innebar att polisens verksamhet renodlas sa att polisen i okad
utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala funktion att
minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet. Utredningen
skall enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari
2002 och ett delbetdnkande med en kartldggning av polisens
arbetsuppgifter bor redovisas fore utgangen av augusti 2001.

Utredningstiden forlangs vilket innebér att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2002. Ett delbetdnkande
med en kartlaggning av polisens arbetsuppgifter bor redovisas fore
utgangen av oktober 2001.

(Justitiedepartementet)
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Tilldggsdirektiv till Utredningen om 6versyn  Dir.
av polisens arbetsuppgifter (Ju 2000:17) 2002:23

Beslut vid regeringssammantrade den 21 februari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om oversyn av polisens arbetsuppgifter skall utéver
nuvarande uppdrag utreda fragan om att fora Gver huvudansvaret
for forvaring av personer som omhandertagits med stod av lagen
(1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m. fran
polisen till annan huvudman. Med hénsyn till bl.a. detta forlangs
utredningstiden till den 1 december 2002.

Utredningens nuvarande uppdrag

Med stdd av regeringens bemyndigande den 21 december 2000
tillkallade chefen for Justitiedepartementet en sarskild utredare
med uppgift att bl.a. utreda och I&mna forslag till &ndringar som
innebér att polisens verksamhet renodlas sa att polisen i okad
utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala funktion att
minska brottsligheten och ©6ka manniskors trygghet (dir.
2000:105).Utredningstiden har forlangts, vilket innebér att
utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2002 (dir.
2001:63). Ett delbetdnkande med en kartldggning av polisens
arbetsuppgifter redovisades den 9 november 2001.
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Bakgrund

Reglerna om omhéndertagande av berusade personer finns i
lagen(1976:511) om omhéandertagande av berusade personer m.m.
(LOB).Lagen tradde i kraft den 1 januari 1977. Samtidigt avskaffa-
des bestimmelserna i brottsbalken om straffansvar for fylleri.

Avsikten med den nya lagen var att skapa en grundval at ett nytt
forhdllningssatt vad gallde omhéandertagande och behandling av
personer som ar berusade pa allman plats. Det var i forsta hand
friga om en social skyddslagstiftning dar omsorgen om den
enskilde individen skulle komma i forgrunden.

Utvecklingen tog emellertid en helt annan vdg &n den som
lagstiftaren hade avsett. De som omhéndertagits enligt LOB kom
dven i fortsdttningen att forvaras hos polisen pa samma sitt som
skedde fore det att LOB tréadde i kraft. Genom en lagandring som
tradde i kraft den 1 januari 1999 infordes en mdjlighet att forvara
omhandertagna personer i hikte, dvs. inom kriminalvarden, i stéllet
for i polisarrest. En sadan ordning tillampas i Stockholm dar
omhandertagna personer enligt LOB forvaras i Kronobergshaktet.

En forvaring i polisens eller kriminalvardens lokaler ger inte
utrymme for nagon egentlig vard eller behandling. Personer som ar
sa akut berusade som ett omhandertagande enligt LOB forutsatter
har dock i manga fall behov av siddana omsorger. Omhander-
tagandet av dessa skulle darfor kunna forbattras om det skedde pa
nagot annat satt. Mot denna bakgrund, och med hénsyn till det
arbete som da hade inletts med finna former for att renodla
polisens verksamhet, har Justitiedepartementet latit gora en
oversyn av lagen. En del av den 6versynen har omfattat fragan om
ansvaret for forvaringen av omhéndertagna berusade personer.

Uppdraget har redovisats i promemorian Omhéandertagande av
berusade personer enligt LOB (Ds 2001:31). | promemorian
konstateras att den nuvarande ordningen att omhdandertagna
huvudsakligen forvaras hos polisen inte &r tillfredsstéllande. Det
framhalls att starka skal talar for att ansvaret for de omhandertagna
under deras tillnyktring bor laggas pa en annan huvudman. Det
anges att det har blivit allt svarare for polisen att beddma de
omhandertagnas hélsotillstind och att uppgiften att forvara
berusade personer har ett ringa samband med de centrala polis-
uppgifterna. Till detta kommer att forvaringen av de omhénder-
tagna hos polisen sker under forhallanden som med dagens
varderingar framstar som otidsenliga och att humanitara skal darfor
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talar for att ansvaret for tillnyktringen bor laggas pa en annan
huvudman som kan ge en béttre medicinsk och social omvardnad.
Nar det galler frdgan om vem som skall 6verta huvudansvaret fran
polisen for tillnyktringen av de omhéndertagna framhalls att det
ligger néra till hands att tanka sig en ordning dar kommunerna
ensamma eller kommuner och landsting gemensamt tar ett ansvar
for forvaringen pa det sitt som sker vid flera av de nu fungerande
tillnyktringsenheterna. Promemorian innehdller dock inga forslag i
denna del.

Behovet av ytterligare utredning

I promemorian konstateras alltsa att det finns starka skal som talar
for att ansvaret for de omhdandertagna under tilinyktringen bor
overforas fran polisen till ndgon annan huvudman. Enligt
regeringens bedémning bor darfér dvervdgas om huvudansvaret
skall ligga pa polisen eller om forvaringen i stéllet bor ligga hos en
huvudman som bl.a. har den medicinska kunskap som kravs for
uppgiften. Fragan om vem som i sa fall bor Gverta huvudansvaret
och hur en sadan 6vergang skall ske kraver ytterligare utredning.
Detta galler inte minst fragan om hur en forandring av huvud-
mannaskap skall finansieras.

Uppdraget

Utredaren skall utreda hur formerna for forvaring av berusade
personer kan forbattras och darvid dvervaga vilken huvudman som
i framtiden boér ha huvudansvaret for férvaring av berusade
personer. En mojlighet &r att fora 6ver huvudansvaret pa kommun
eller landsting. Utredaren kan ocksa oGvervaga en l6sning som
innebér att bada dessa huvudman delar pa ansvaret. Om utredaren
finner det lampligare att huvudansvaret Gvergar pa nagon annan
huvudman, star det utredaren fritt att foresla detta. 1 samband med
fragan om en eventuell 6vergidng av huvudmannaskapet maste
utredaren ocksa ta stéllning till hur man skall fordela ansvaret for
den grupp av omhéndertagna personer som upptrader hotfullt och
valdsamt och som darfor inte kan forvaras pa sjukhus eller
tillnyktringsenhet e.d. Vidare skall utredaren analysera om en
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eventuell ansvarsévergang bor foranleda nagon forandring av vem
som skall fatta beslut i samband med omhéndertagandet.

Utredaren skall ocksa lamna forslag pa hur en eventuell 6vergang
av huvudansvaret skall genomforas. En redovisning skall goras av
hur forslaget paverkar kostnaderna och intdkterna for staten,
kommun och landsting. Utredaren skall nédr det géller kostnads-
Okningar eller intaktsminskningar lamna forslag till finansiering.

Utredningsarbetet bor bedrivas med utgangspunkt i den utred-
ning som gjorts i promemorian Omhéndertagande av berusade
personer enligt LOB (Ds 2001:31).

Utredaren skall lamna forslag pa den lagstiftning som bedéms
nodvandig.

Utredaren far dven ta upp andra fragor som bedoms relevanta for
att 16sa huvuduppgiften.

Uppdraget skall samrada med berérda myndigheter.

Utredningstiden forlangs pa sa satt att uppdraget skall slut-
redovisas senast den 1 december 2002. Ett delbetankande avseende
de fragor som omfattas av det ursprungligen lamnade uppdraget
skall redovisas senast den 1 juli 2002.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv AW

Tilldggsdirektiv till Utredningen om 6versyn  Dir.
av polisens arbetsuppgifter (Ju 2000:17) 2002:81

Beslut vid regeringssammantrade den 19 juni 2002.

Utredningsuppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 21 december 2000
tillkallade chefen for Justitiedepartementet en sarskild utredare
med uppdrag att bl.a. utreda och lamna forslag till &ndringar som
innebar att polisens verksamhet renodlas sa att polisen i okad
utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala funktion att
minska brottsligheten och ©6ka manniskors trygghet (dir.
2000:105). Genom tillaggsdirektiv har utredningen fatt i uppdrag
att dven utreda fragan om att fora dver huvudansvaret for forvaring
av personer som har omhdandertagits med stod av lagen (1976:511)
om omhandertagande av berusade personer m.m. fran polisen till
annan huvudman (dir. 2002:23). Ett delbetdnkande avseende de
fragor som omfattas av det ursprungligen lamnade uppdraget skall
redovisas senast den 1 juli 2002. Ett delbetdnkande med en
kartlaggning av polisens arbetsuppgifter redovisades den
9 november 2001. Uppdraget skall slutredovisas senast den
1 december 2002.
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Forlangd tid for del av uppdraget

I delbetédnkandet diskuterar utredningen bl.a. méjligheten att fora
Over polisens arbetsuppgifter med anknytning till djur till en annan
huvudman. Dessa uppgifter bestar bl.a. i att besluta om omhander-
taganden, verkstélla andra myndigheters omhéandertagandebeslut,
avliva, sélja, vardera och forvara samt bedoma ldmpliga transport-
satt med hénsyn till djurens hélsa. Inom Jordbruksdepartementet
pagar for narvarande ett arbete med att inritta en ny myndighet
som bla. skall ta over ansvaret for tillsynen av djur fran
Jordbruksverket. Eftersom det arbetet kan fa betydelse for
utredningens beddmning av fragorna medanknytning till djur
forlangs utredningstiden pa sa satt att uppdraget savitt avser dessa
fragor skall redovisas senast den 1 december 2002.

(Justitiedepartementet)
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