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Uppfdljning av traningslagenheter i en
mellansvensk stad: klienterna,
hjalpsystemet och hyresvardarna

av Weddig Runquist

1 Bakgrund

Detta kapitel redovisar resultat fran en undersokning om bostads-
foretagens, hjalpsystemets, enskilda socialarbetares hantering av
arenden som avser personer som under 1998 har bott i traningsla-
genhet i Visterds.! Dessa personer har alltsd hyrt bostad i andra
hand av socialtjansten, som darmed blivit sina klienters hyresvard.

Den undersokta gruppen bestar av samtliga 80 klienter som
under 1998 flyttade in i en sadan lagenhet respektive hade flyttat in
tidigare och som under nagon del av detta ar bodde kvar i tré-
ningslagenheten. Uppgifter om samtliga 80 klienter redovisas i
avidentifierad form i appendix, dar information om institutionspla-
ceringar (LVM, psykiatrisk slutenvard och fangelsevistelse) inklu-
derats for att fa en totalbild av personernas historia av bostads-
16shet.

Att studien forlagts till Vasteras beror pa att staden ar en av atta
kommuner som erhéllit projektbidrag av Kommittén for hemlosa.
Vasterds stad har erhallit bidrag for att driva och utveckla ett
boende for hemldsa kvinnor (se vidare Sundin m.fl. 2001).

Ett annat skal till valet av Vasteras har varit att undersoka hur
den s.k. trappstegsmodellen fungerar i praktiken i en storre stad
som befinner sig utanfor de tre storstadsregionerna och som redo-
visar en relativt hdg och 6kande andel hemldsa enligt Socialstyrel-
sens och kommunens egen kartlaggning 1999 respektive 2000. Ar
1999 uppgick antalet till 183, vilket innebér knappt 15 hemldsa per
10 000 invénare. Aret darefter hade antalet dkat till 242 personer. 2

! Uppsatsen ar en sammanfattning av en langre studie som kommer publiceras av forfattaren
under véren 2002.

2 Socialstyrelsen (2000), respektive Individ och familjendmnden, Vasterds stad (2001a).
Socialstyrelsen genomforde sin undersokning vecka 16/1999, medan Vasterds genomforde
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2 Syfte och metod

Syftet har varit att undersoka:

e Klienternas boende- eller bostadssituation fore, under och i
forekommande fall efter tilldelning av traningsldgenhet.
Klienternas boendesituation i augusti 2001.

Socialtjanstens och andra aktorers (bostadsforetag, privata fas-
tighetsagare m.fl.) agerande i dessa arenden och deras roll pa
den sekundéra bostadsmarknaden.

Uppfoljningen har bestétt i dels en studie av de 80 klienternas soci-
ala akter, dels ett femtontal intervjuer med tjansteman inom social-
tjdnst, bostadsforetag samt boendeenheter som antingen drivs av
kommunen eller via entreprenadavtal. Jag har dessutom inhdmtat
uppgifter om vistelsetider pa psykiatrisk klinik, LVM-hem och kri-
minalvardsanstalt.®

Denna rapport baseras huvudsakligen pd en genomgang av soci-
altjanstens akter. | redovisningen av empirin i avsnitt 5 aterger jag
ibland direkta citat fran akterna. I dessa fall utelamnar jag alla upp-
gifter som kan underlétta en identifiering av klienten. Samtliga kli-
enter har kodats fran 1 till 80. Vid citat anges klientens kodnummer
jamte datum for journalanteckningen (exempelvis 34:980715). Tre
tjanstemaén vid sociala ndmndernas stab och handléggarna vid enhe-
ten for traningsldgenheter, har last igenom manuset for att saker-
stalla att det inte skall finnas nagon risk for identifiering.

Anteckningarna i akterna fargas bade av den enskilde socialsek-
reterarens uppfattning om den sociala verklighet som beskrivs, och
av forestallningar om hur denna skall beskrivas i en journal.

Sedan denna understkning genomférdes har socialtjansten och
det kommunala bostadsbolaget inom ramen for en forsoksverk-
samhet Gverenskommit om &ndrade kontrakts- och avtalsregler i
samband med andrahandsuthyrning, vilka starker den enskilde

sin vecka 48/2000. Vasterés anvande sig av samma definition som SoS och i stort sett samma
respondenter, varfor en jamforelse ar mojlig att gora.

8 Ansokan fran Kommittén for hemlésa om att fa ta del av aktuella akter beviljades av
direktorerna for sociala ndmndernas stab och proAros. Efter skriftlig hemstéllan hos psyki-
atrin i Vasteras fick kommittén tillstdnd att ta del av uppgifter om populationens behand-
lingsperioder inom psykiatrins slutenvéard. Kriminalvardsstyrelsen har beslutat om motsva-
rande nar det galler intagna pa kriminalvardsanstalter. Regeringen har genom sérskilt beslut
(SFS 2001:757) forordnat om tillagg i 3 8 sekretessférordningen for att mojliggora for
Kommittén for hemldsa att ta del av populationens férekommande behandlingsperioder vid
LVM-institutioner.
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hyresgastens stéllning. Detta bor man som lasare vara medveten
om nér jag i texten hanvisar till de ursprungliga avtalsvillkoren.

3 Den undersokta populationen

Av populationens 80 klienter &r 15 kvinnor (19 %), vilket exakt
motsvarar andelen hemldsa kvinnor enligt kommunens Kkartlagg-
ning vecka 48/2000 (se vidare Qvarlander 2001). Aldersfordel-
ningen framgar av tabell 1.

Tabell 1. Aldersférdelning bland personer som 1998 bodde i tra-
ningslagenhet (baserad pa alder det aktuella aret)

Alder Antal  Procent
<304r 14 17,5

30-50éar 54 67,5
> 50 ar 12 15,0

Summa 80 100,0

Medelaldern ar 38,8 ar (kvinnor 37,6 ar; man 39,1 ar).

Manga i den undersokta gruppen ar ensamstaende, men atskilliga
har tidigare haft en partner eller familj. En mycket stor andel har
barn (61 %). Det aktuella aret hade 44 % av klienterna barn som
var 20 ar eller darunder.

Nastan samtliga har haft eller har pagdende missbruksproblem,
dven om svarighetsgraden varierar, men ytterst fa har sedan 1994
varit foremal for vard med stod av LVM (totalt atta, av vilka en har
varit intagen vid tva tillfallen och 6vriga vid vardera ett tillfalle).
Sedan 1998 ar det enbart en person som varit intagen pa LVM-
institution. Daremot har manga fler genomgatt frivillig vard i form
av oppenvard eller avgiftning i slutenvard.

Psykiatrisk tvangsvard med stod av LPT é&r inte vanligt fore-
kommande bland dessa klienter. Under 1990-talet har endast tre
personer i den undersokta populationen haft denna vardform, och
for tva av dessa avser det en period fore 1995. En person har varit
domd till rittspsykiatrisk vard (LRV). Aven frivillig psykiatrisk
slutenvard (enligt hélso- och sjuvardslagen) forekommer sparsamt
inom den nu aktuella gruppen. Forestéliningen att hemldshet ar ett
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resultat av utskrivning fran mentalsjukhus i samband med
avinstitutionaliseringen eller att hemldsa &r allvarligt psykiskt
storda far alltsd inget stod i denna kartlaggning.

4 Vasteras — en kortfattad historik

Vasteras har existerat som stad sedan atminstone sent 1200-tal.
Platsen hette tidigare Aros; darav ”"proAros” som ar bendmningen
pa Vasteras stads utforarorganisation. Fran borjan hade Aros sin
framsta betydelse som klosterstad, men den utvecklades alltmer
som handelsstad och omlastningsplats for Bergslagens koppar- och
jarngruvor. Som handelsstad véxte Vasteras snabbt och hade under
sin storhetstid under 1500-talet utvecklats till en av Sveriges storsta
och mest framstaende stader.

Etableringen av ASEA (nuvarande ABB) och Svenska Metallverken
under 1890-talet ledde till en kraftig befolkningsexpansion (Jansson
1998, s. 115). Idag, drygt 100 &r senare, ar ABB stadens storsta arbets-
givare. "En sorts symbios synes rada mellan ASEA/ABB och Vasteras
stad. Det géllde under manga decennier saval som under det kortvariga
borgerliga styret [1991-94, min anm.] i kommunen”, skriver stats-
vetaren Roger Henning (1996, s. 34-35).

Bade ASEA och Metallverken borjade redan 1898 uppfdra sina
forsta arbetarbostéder. Under 1910-talet skedde en kraftigt inflytt-
ning till Vasteras fran framfor allt naraliggande socknar och kom-
muner. Detta var “en hektisk och dramatisk period i stadens histo-
ria”, skriver Torsten Jansson i sin bok Historien om en stad (1998).
Befolkningsokningen medférde en omfattande bostadsbrist. Stads-
fullméktige tillsatte ar 1910 en sarskild Bostadsbristkommitté som i
sitt betankande tre ar senare bland annat forordade nybyggnation
av sarskilda arbetarbostéder, vilka kom att koncentreras till vissa
kvarter. Genom detta initiativ "kom bostadspolitiken pa allvar in i
stadens kommunalpolitik”, konstaterar Gustaf Olsson i sin uppsats
Bostaden i den kommunala byggnadspolitiken (1970). Den for-
harskande uppfattningen vid forsta varldskrigets utbrott var dock
alltjamt att ansvaret for méanniskors bostadsforsérjning inte var en
samhallsfraga, och om samhallet trots allt skulle engagera sig i fra-
gan var det en kommunal och inte en statlig uppgift. Staden tvin-

4 Olsson (1970), s. 49. Gustaf Olsson var under ménga decennier en ledande kommun-
politiker i Vasterds, och blev sedermera ocksd VD och ordférande for det kommunala
bostadsféretaget Mimer AB.
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gades 1915 bygga nodbostader for att lindra bostadsbristen som da
forstarkts av krigsinflationen (Olsson 1970, s. 46).

Byggnads AB Mimer bildades 1920 for att pa kommunens initia-
tiv uppfdra och forvalta bostader. Anledningen var till stor del den
hdga arbetsldshet som drabbade landet som helhet under mitten av
1920-talet. Méanga blev bostadslosa néar de inte kunde betala sina
hyror. "Dessa forhallanden gav i augusti 1923 anledning till en mo-
tion i stadsfullméktige i vilken pakallades atgéarder av fattigvards-
styrelsen och dratselkammaren att rada bot mot de radande miss-
forhallandena”, noterar Olsson (1970). Mimer uppférde under sina
forsta ar tva fastigheter, men darefter skulle det droja fram till 1943
innan foretaget ater engagerade sig i ndgon nyproduktion.

Den tydligaste vattendelaren i svensk bostadspolitiks historia
aterfinns aren niarmast efter andra varldskriget (Stromberg, 1988).
Med sitt slutbetdnkande, som publicerades 1945-1947, lade den
Bostadssociala utredningen grunden till efterkrigstidens bostads-
politik (SOU 1945:63, 1947:26). Ett resultat blev att 1946 ars riks-
dag uppmanade kommunerna att bilda allménnyttiga bostadsfore-
tag med uppgift att producera och forvalta hyresldgenheter. Efter-
krigstidens bostadspolitik som kan sdgas ha varit géllande fram till
borjan av 1990-talet, innebar en ansvarsfordelning mellan stat och
kommun: staten lade fast kvalitetskrav och sékrade finansieringen,
medan kommunerna svarade for planering och bostadsformedling
samt bostadsproduktion via kommundgda bostadsforetag och stif-
telser (SOU 1996:156, s. 227).

Byggnads AB Mimer har sedan fyrtiotalet en helt dominerande
stallning nar det géller produktionen av hyresbostader i Vasteras,
vilken forstarktes under det s.k. miljonprogrammet 1965-75. Ett av
dess omraden ar Sodra Vallby, belaget cirka 4 km fran stadens cent-
rum, och uppfort under &ren 1965-69.5 Aren 1971-72, nar Vasteras
drabbades av en kraftig befolkningsstagnation, var cirka 1 000
lagenheter i Vasterds outhyrda, flertalet i de minst attraktiva bo-
stadsomradena i stadens utkanter, varav Sodra Vallby var ett.
Medan endast 11 % av Mimers bostadsbestand var belaget i Sodra
Vallby, fanns 1974 64 % av bolagets outhyrda ldgenheter i detta
omrade. For att minska antalet outhyrda lagenheter placerades
manga nyanlanda flyktingar i omradet (Nylund [1998] med ref. till
bland annat Liedholm [1984]). I slutet av 1970-talet framstod
Sodra Vallby som ett socialt problemomrade, i storre utstrackning

% Redovisningen om Sodra Vallby baseras pa Nylund (1998), s. 10 ff.
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for svenskar dan invandrare. "En sannolik férklaring var enligt
Thelander (1984) att hushallen med sociala problem hade haft farre
flyttningsmajligheter samtidigt som nya hushall med sociala pro-
blem formedlats till omradet p.g.a. brist pa andra mottagaromra-
den. Det handlade med andra ord om en kombination av bortsttt-
ningsfaktorer och bostadsférmedlingsfaktorer” (Nylund 1998, s.
11).

Naégra ar senare, 1984, overlat Mimer at konsultforetaget For-
mator att under en fyradrsperiod genomfora ett upprustnings- och
forvaltningsprogram i Sodra Vallby. Detta fOretag hade bildats
1981 och SABO hade 1984 gatt in som delagare. Foretaget gjorde
sig kant for att gd hart at hyresgaster "som inte skotte sig”, som
Ramberg (2000) uttrycker sig i jubileumsskriften om SABO och
allmannyttan.® En av Nylunds slutsatser ar att "boende som antin-
gen har betraktats som storande eller har legat efter med hyres-
inbetalningarna har bytts ut mot mera skdtsamma hyresgéster”
(Nylund 1998, s. 15). Vad Formators framfart formodligen ledde
till var en Okad beredvillighet fran allmannyttans sida att vidta
"harda tag” gentemot det som bostadsforetaget upplevde vara
"problemhushall”.

Mimer fOrvaltar i dagslaget cirka 13 000 hyreslagenheter, vilket
motsvarar 80 % av det totala antalet hyresbostéader i Vasteras. Bola-
gets dgardirektiv kompletterades under 2001 med en mer uttalad
social profil. Dess nuvarande VD, Bjorn Dahlberg, har i en intervju
framhallit att foretaget bade har ett affarsmassigt och ett bostads-
socialt perspektiv; det ar inte frdgan om antingen — eller. I en rap-
port som Svenska Kommunférbundet har utarbetat inom ramen
for projektet Agarstyrning av kommunens bostadsforetag papekas, att
nar perspektiv och malsittningar kombineras pa detta satt ar det
viktigt att klargéra, medvetandegtra och grundligt diskutera de
malkonflikter som da sannolikt uppstar. /---/ Syftet med en sadan
process maste vara att gora ett tydligare vagval och darmed priori-
tera vilka mal som &ar 6ver- respektive underordnade” (Kommun-
forbundet 2000, s. 11).

Med borjan ar 1970 drabbades Vasteras av en mangarig stagna-
tion, saval i ekonomiskt som befolkningsmassigt hanseende, och
vid 1990-talets ingang hade staden lika manga invanare som 1972.

& Ramberg later forstd att det var framst myndigheter, tjinsteman och forskare inom den
sociala sektorn” som reagerade negativt mot detta och aterger féljande utdrag ur en intervju
med SABO:s VD: "Formators forvaltningsfilosofi gick ut pa att folk skulle betala for sig och
skota sig. Det &r ju enligt mitt sétt att se det, ett satt att ta det sociala ansvaret. Det kan ju
inte vara ett satt att ta det sociala ansvaret att lata folk gora vad som helst” (ibid, s. 283).
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Man hade planerat for en expansion. Det kom som en dverraskning for
kommunledningen att staden inte l&ngre 6kade sin befolkning. Detta
uppfattades som ett problem: Vasteras hade blivit mindre attraktivt. S&
kan utvecklingen beskrivas i sammandrag. Det var i alla fall sa kom-
munledningens uppfattade laget. (Henning 1996, s. 37)

Under 1990-talet har kommunledningen aktivt forsdkt profilera
Visteras som en tillvaxtstad under bendmningen “Vésteras Malar-
staden”. Henning (1996) delar in satsningen i tre omraden:

e Kommunikationer for varor, personer och information (till
exempel flygplats, flyglinjer, Malarbanan).

e Kunskapsintensiv infrastruktur (till exempel satsning pa
hdgskola, teknikcentra).

e “Image”-skapande atgarder (stadsfornyelse, "spektakuldra bygg-
nader”, marknadsforingsbolag, festival, samarbetsprojekt med
naringslivet for regional utveckling).

Att ge det kommunala bostadsbolaget Mimer en uttalad social pro-
fil skulle eventuellt kunna raknas som en “imageskapande atgéard”
som balanserar dvriga huvudsakligen teknokratiska satsningar.

Majligen har denna utveckling som helhet bidragit till att befolk-
ningen 6kat med 6 % under 1990-talet, medan Eskilstuna — ocksa
beldget vid Malaren och med en stor tillverkningsindustri — under
samma period minskat sin befolkning med en procent.

Henning konstaterar vidare att Vasterds har visat “allmant hdg
mottaglighet” for nya idéer i forvaltningspolitiken. Exempelvis
infordes redan i borjan av 1990-talet en bestéllar/utférarmodell,
som bland annat har inneburit att individ- och familjenamnden
samt aldre- och handikappndmnden svarar for kommunens social-
politiska fragor medan proAros-styrelsen ar stadens utforare av
"mjuka” tjanster (skola, kultur, vard och omsorg). ”Sprakbruket i
kommunen genomgick en snabb fordndring, i synnerhet under
perioden av moderat styre”, konstaterar Henning (1996), och lik-
nar idag det som dominerar inom néringslivet.
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5 Bostadssocial verksamhet
5.1  Bostadssocial policy

I den av kommunfullméktige antagna bostadssociala policyn for
Vasteras stad klargors att malet ar att skapa forutsattningar for

e “att alla véasterasare skall ha en god bostad som &r anpassad till
den enskildes forutsattningar;
e att alla vasterasare skall ha ratt att bo utan att storas”.

Andra punkten handlar om “stérande grannar”, och det &r nagot
anmarkningsvart att den 6ver huvud taget ingar som en del i poli-
cyn. Denna passus 4r ett overtydligt exempel pa den genomslags-
kraft som debatten och diskussionen om "de stérande grannarna”
har haft pa bland annat politiska beslutsfattare pd nationell och
lokal nivad. Hyreslagens bestimmelser (258) om stOrningar i
boendet skérptes genom en lagdndring 1993. Hé&rigenom har
“hyresgasternas skydd mot storningar i boendet forbattrats genom
att det skall ga snabbare att astadkomma rattelse eller avhysa en
storande hyresgast” (Holmqvist 2000, s.171). Kravet pa en
skarpning av lagstiftningen drevs hart av inte minst de
allménnyttiga bostadsforetagen och deras intresseorganisation
SABO, eftersom “flertalet av dem som behdver samhallets stod,
har missbruksproblem eller ar psykiskt sjuka, bor i de kommunala
hyresratterna” (Ramberg 2000, s.283). Genom att framstalla
hyresgaster som “stérande grannar” och som “de andra” som var
ett hot mot dvriga hyresgésters trygghet, "6ppnades opinionen for
exkluderande och repressiva atgarder mot hushall som var o6nsk-
ade av hyresvardarna” (Sahlin 1996, s. 87).

| Vasteras policy uttalas att “grunden i allt bostadssocialt arbete
ar att manniskor klarar av att ta ansvar och fungera i ett eget
boende”.” Alla inblandade parter maste ta sitt ansvar papekas det,
och:

Den boende som har svart att fa och behélla ett fast boende maste folja
de regler och rimliga krav som anhdriga, grannar, vanner, fastighets-
dgare och samhallet stéller.

Skrivningen antyder att om den enskilde har "svart att fa och be-
halla ett fast boende” ar problemet att vederborande inte skoter sig.

" For den numera utbredda anvandningen inom socialtjansten av begreppen “boende” och
“klara eget boende”, se Sahlin (1998, 1999).
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Fo6ljer man bara de "regler och rimliga krav” som en salig blandning
av aktorer, fran anhoriga till samhéllet, har ratt att stilla pa
hyresgasten, sa ar det inget problem att erhalla och behalla en
bostad.

5.2  Boendetrappa och boendestédsverksamhet

Den boendestodsverksamhet som utvecklats i Vasteras bestar av
harbargen, korttidsboenden, inackorderingshem, servicehus samt
Ovrigt boendestdd till vilket bland annat traningsldgenheter raknas.
Verksamheterna bedrivs antingen av proAros, fastighetskontoret
eller pa entreprenad av framfor allt 1SS Care, Fréalsningsarmén eller
Citykyrkan. Fastighetskontorets lagenhetsbestand bestar framfor
allt av bostadsrattslagenheter, villor och sméhus.

Socialtjanstens lagenhetstilldelning har sedan 1993 grundats pa
ett samarbetsavtal med Bostad Vasteras AB och ett antal privata
fastighetsagare. Bostad Vasteras bildades som bolag 1993 nar den
kommunala bostadsférmedlingen lades ner och med bland annat
kommunens fastighetskontor och Mimer som delagare.® Bolagets
uppgift var i princip att fungera som en bostadsférmedling och
bland annat administrera kommunens behov av lagenhetstilldel-
ning. Ar 1999 sades samarbetsavtalet upp nar Bostad Vasterds blev
helt privatagt.® Detta infoll ungefar samtidigt som de privata fastig-
hetsagarna som skrivit under samarbetsavtalet initierade en “svek-
debatt” gentemot kommunen med hanvisning till dess agerande vad
géallde tilldelningen — eller snarare forsaljningen — av mark vid Méla-
ren for bostadsbyggande. Fastighetsagarna ansag inte att kommu-
nen hade levt upp till sin motprestation enligt avtalet: ndmligen att
”om intresse foreligger tilldelas kommundgd mark med byggrétt
for bostader” (10 §) i det attraktiva omradet Ostra hamnen. Efter-
som kommunen istéllet lat markomradet ga till ett konkurrerande
byggforetag, sade de privata fastighetsdgarna upp samarbetsavtalet
infor ar 2000. Detta medforde att tilldelningen av bostader under
2000 endast uppgick till 54 — av vilka Mimer svarade for 33, de pri-
vata fastighetségarna for 3 och fastighetskontoret fér 18 — jamfort
med ett uppskattat behov pa 115-140 bostader.*

8 1 SOU 1996:156 s. 247 finns en kort redogorelse for Bostad Vasterds AB utifran den
ursprungliga bolagsbildningen.

° Bostad Vasteras AB 4gs sedan 1999 av tva anstallda vid bolaget.

10v/asterds stad (2001b), s. 11.
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Ett nytt samarbetsavtal ingicks september 2001 mellan social-
tjanst, Mimer och ett antal privata fastighetsagare. Innehallsmassigt
anknyter avtalet till det tidigare. | avtalet finns bland annat en
skrivning om vem som slutgiltigt avgor urvalet av hyresgéaster till
traningslagenheter. Enligt samarbetsavtalet har fastighetségaren i
princip vetoratt i denna fraga:

Varje placering av ny hyresgast skall ske i samrad med fastighetsaga-
ren. Fastighetsagaren ar forbehallen ratten att traffa slutligt avgérande
om uthyrning till den av ovanstaende anvisad hyresgast. (Avsnitt 2 i
avtalet)

Bestdmmelsen inskranker kommunens ratt enligt hyreslagen att
sjalvstandigt avgora till vem denne avser att hyra ut bostaden i
andra hand, dven om detta i sig inte torde vara olagligt. Att vetot
faktiskt anvands framgar ocksa av journalerna, dar exempelvis en
klient [25] inte godkandes som hyresgéast hos tva av Mimers dis-
trikt pa grund av "tidigare levende”, men daremot i ett tredje dis-
trikt dar personen alltsi kunde erhadlla en traningslagenhet
(25:971105/skr. Boendestdd).

Avtalsbestdmmelsen strider mot hyreslagen 39 § andra stycket,
dar det framgar att "har en bostadslagenhet upplatits till en kom-
mun, far kommunen uppléta lagenheten i dess helhet i andra hand.
Hyresvarden skall genast underrattas om upplatelsen”. Ett motiv
som avtalsparterna brukar anfora dr att det annars inte hade kom-
mit till stand nagot avtal; hyresvardarna skulle alltsa i annat fall inte
ga med pa att formedla bostader for bostadssociala &ndamal. Soci-
altjansten beskriver det som att man forhandlingsmassigt ar i
underlage i forhallande till bostadsforetagen. Bristen pa lagenheter
gor att hyresvardarna kan agera utifran en maktposition.

Det finns enligt min uppfattning dven andra skal att vara starkt
kritisk till den aktuella avtalsformuleringen. Det kommunala bo-
stadsbolaget har dock en skyldighet, utifran agardirektivens sociala
dimension, att vara kommunens redskap for att kunna uppratthalla
en acceptabel bostadsforsorjning.

5.3  Systemet med tréningslagenheter

Syftet med traningsldgenheter ar att “forsdka ordna lagenheter till
personer med missbruks-, psyk- eller andra sociala problem och
som av olika skal inte kan fa eget hyreskontrakt pa bostadsmarkna-

278



SOU 2001:95 Uppfdljning av trdningsldgenheter i en mellansvensk stad

den”.' For att fa en traningslagenhet kravs att klienten i princip ar
drogfri och regelbundet deltar i ndgon sysselsattning eller aktivitet,
vilket ofta &r liktydigt med arbetstréaning av olika slag. Det ror sig
alltsa om arbete, men inte sedvanligt I6nearbete. Som vi skall se i
det foljande ar alltsa tilltradet till traningslagenheten villkorad, och
bryter man efter inflyttning mot dessa villkor riskerar man att
mista andrahandskontraktet. Vad det innebér att vara "drogfri” ar
nagot oklart och definieras inte alltid pd samma satt av social-
arbetare och klienter. En socialsekreterare refererar i akten hur en
klient [25] ser pa "drogfrihet”:

"Drogfrihet” for [25] &r ungefar att undvika heroin, alkohol och
minska ned pa amfetamin. (25:000124)

Malsattningen med traningslagenheter &r att 70 % skall klara av att
behalla sin bostad.” ”Sin bostad” syftar har pa traningslagenheten.
Malet ar alltsa att sju av tio klienter skall kunna behalla sin tra-
ningslagenhet under den period som andrahandskontraktet |oper.
Som framgatt ovan har tillgangen till nya traningslagenheter
drastiskt minskat sedan 1998, vilket framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 2. In- och utflyttning ur traningslagenheterna under éaren
1998-2000

1998 1999 2000 2001*

Antal traningslgh, jan 42 67 85 54
Antal traningslgh, dec 69 75 54 43
Antal personer som flyttat in i tra-

ningslagenhet 57 48 27 14
Antal nya lagenheter 51 40 23 6
Avbrutna boenden 18 15 13 2
Eget kontrakt (boendestédsavtal) 9 20 31 11
Utflyttning pa egen begéaran 1 4 5 3

* (januari-oktober)

For 1998 Okade antalet traningsldgenheter mellan januari och
december (42 respektive 69). Sedan ar 2000 har antalet minskat
successivt i takt med en lagre tilldelning av bostader fran hyresvar-
darnas sida. | januari 2000 uppgick antalet till 85 for att ett ar

11 Utdrag ur Verksamhetsberittelse Bostadsgruppen 2000 — Traningslagenheter (stencil).
12 \/asteras stad (2001b), s. 8.
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senare ha minskat till 54. Vid utgangen av oktober 2001 har antalet
minskat ytterligare och uppgar nu till 43.

Begreppet avbrutet boende &r i sjélva verket en eufemism for
vrakning, pa samma satt som exempelvis "tillsyn” ar en eufemism
for kontroll. Under ar 2000 avbrots boendet for 13 personer, varav
atta pa grund av storningar “da hyresvarden kravt att vi avbrutit
deras boende” (ur 2000 ars Verksamhetsberattelse). | ytterligare tva
fall togs initiativet av respektive socialsekreterare som "tyckt att vi
ska avbryta boendet p.g.a. att den boende avbrutit sin planering”
(ur 2000 ars Verksamhetsberattelse).

Traningslagenhet initieras genom socialsekreteraren pa det
enskilda proAros-omradet®® och tilldelas genom Bostad Vésteras
AB. Socialtjansten och den enskilde klienten tecknar ett andra-
handskontrakt. Som framhallits ovan skall bostadsforetaget enligt
tidigare samarbetsavtal godkénna andrahandshyresgésten. | detta
sammanhang kan ocksa noteras, att privata fastighetsagare inbordes
har haft olika policy i denna frdga. Aven policyn inom kommunala
bostadsbolaget har varierat beroende pa i vilket distrikt som tra-
ningsldgenheten har varit placerad. Hyrestiden I6per formellt en
vecka i taget med 24 timmars uppsagningstid, men hyresférhallan-
det avser att paga under ett ars tid (se dock vidare avsnitt 5.4).

Till kontraktet har hittills fogats olika typer av ordningsregler
och restriktioner som hyresgasten maste iaktta. Bland dessa kan
foljande ndmnas:

Den boende forbinder sig att inte ha inneboende i lagenheten.
Individ och Familj dger ratt att inneha reservnyckel till 1agenhe-
ten. Individ och Familj har tilltréde till lagenheten.

e Den boende skall folja den arbetsplan som Gverenskommits
med Individ och Familj. Om den boende avbryter arbetsplanen
och ej ar villig att ateruppta den &ger Individ och Familj ratt att
avbryta boendet.

e Om storningar uppstar och den boende vagrar att omedelbart
vidtaga rattelse &ger Individ och Familj ratt att avbryta boendet.
Den boende forbinder sig att ej ha husdjur i ldgenheten.

e Den boende forbinder sig att hélla fortlopande kontakt med
Bostadsgruppen.

e Om den boende av nagot skal ar franvarande fran lagenheten
under langre tid 4n tre manader avbryts boendet.

18 ProAros ar indelat i sju geografiska omraden.
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Nér en av klienterna i aktstudien fick ta del av kraven var han inte
langre intresserad av ldgenheten, trots att han vid det aktuella till-
fallet satt i fangelse och snart skulle friges (26:980312). Villkoren
har i vissa fall utokats ytterligare. Det finns exempel i akterna pa att
socialtjansten har stéllt krav pa negativt urinprov, dvs. drogtest,
innan klienten tillats flytta tillbaka till en “last lagenhet” [13].
Drogtest hade for évrigt redan genomforts nagra veckor tidigare i
klientens bostad, eftersom han hade végrat infinna sig hos kommu-
nens missbruksenhet for provtagning. Vid hembestk hade hand-
laggarna for traningsldgenheterna foreslagit att [13] skulle lamna
urinprov medan de befann sig i lagenheten. "[13] blir da tokig,
skriker men vaxlar om och gréter en skvatt osv. Vi star pa oss, till
slut lamnar [13] UP i Igh. Vi aker till missbruksenh och far UP"t
testat, [13] 4r positiv pa hasch och amfetamin. S var det med det”
(13:990326). Efter det att lagenheten lasts den 23 april 1999 visar
det sig att urinprovet ar negativt den 8 juni, varefter hyresgasten far
tillstand att flytta tillbaka till traningslagenheten. "Misskoter sig
[13] igen, dvs. positiva UP, ogiltig frénvaro fran Anghammaren,
dras socialbidraget in samt ’lases Igh’.” (13:990608).

Manga av dessa villkor skulle bedomas som oskéliga om de kom
under hyresndmndens provning (se vidare den rattsliga analysen i
SOU 2001:95, kapitel 7). | detta avseende skiljer sig dock inte
Viasteras fran manga andra kommer som tillimpar andrahandsut-
hyrning, vilket ocksa papekas av hyresradet Kristian Eriksson i
namnda réttsanalys.

5.4  Beslutade forandringar hosten 2001: hyresperiodens
langd och vidhéngande avtalsvillkor

Under hosten 2001 har dock synen pa hyrestidens omfattning och
avtalsvillkoren som har varit forenade med andrahandskontraktet
forandrats. Efter det att det nya samarbetsavtalet var undertecknat i
borjan av september paborjades diskussioner mellan socialtjansten
och Mimer om bland annat malsattning med traningsboende samt
hyrestidens langd och upplatelsevillkor. | dessa diskussioner deltog
dven jag — i min egenskap som sekreterare i Kommittén for hem-
I6sa — genom att formedla preliminara intryck fran min aktgenom-
gang till saval Mimers ledningsgrupp som en arbetsgrupp inom
socialtjansten. Diskussionerna resulterade i en 6verenskommelse i
slutet av november, dar parterna enades om att parallellt med nuva-

281



Uppféljning av traningslagenheter i en mellansvensk stad SOU 2001:95

rande system ocksa introducera en forsoksverksamhet med betyd-
ligt langre hyrestider. Vidare 6verenskoms att socialtjanstens hand-
laggare som ansvarar for uppfoljningen av traningslagenheter i
fortsattningen skulle besluta om vilka klienter som skall erhélla ett
andrahandskontrakt. Denna 6verenskommelse var mojlig eftersom
Mimer sedan lange var mycket positivt instéllda till kommunens
uppfoljning av hur hyresgésternas traningsboende fungerade.

Aven upplatelsevillkoren for traningslagenheterna har nu om-
provats av socialtjansten och Mimer. De kommer i fortsattningen
att inskrénkas till ett minimum och vara ”skéliga” i hyreslagens
mening. Villkoren kommer ocksa att individanpassas, dvs. for en
hyresgast kan ett visst villkor vara relevant, medan det inte ar det
for en annan.

5.5  Systemet med boendestddsavtal

I andrahandskontraktet foér traningsldgenheten anges att hyresgas-
ten har mojlighet till “6vertagande av forstahandskontraktet” om
boendet har fungerat i tolv manader. Detta innebar dock inte att
andrahandskontraktet efter ett ar automatiskt omvandlas till eget
kontrakt med boendesttdsavtal.

Konstruktionen ar speciell for Vasteras del; i manga andra kom-
muner bestar boendetrappan av flera steg innan klienten ges moj-
lighet till ett eget kontrakt. I november 2001 fanns det cirka 300
pagaende boendestodsavtal, varav 85 handhas av fastighetskontoret
(de senare utgors av bostadsrattsldgenheter).

Bostadsforetaget gor ibland, men inte alltid, en besiktning av
lagenheten och allmén prévning av om hyresgésten anses klara av
ett eget boende, dvs. skall fa 6verta kontraktet. I enskilda fall har
det enligt ansvariga for traningsldgenheterna funnits exempel nér
bostadsforetaget i princip har varit dvernitiska och férsokt skjuta
upp 6vergangen till boendestddsavtal, vilket féljande utdrag ur min
intervju med handlaggarna for traningslagenheterna vittnar om:

Handlaggare 1: Ja, det &r sa att vi har koll pd dom nar dom har bott i
ett &r och kanner att "det ar klart att Kalle ska ha eget kontrakt, det har
ju gatt bra” och da ringer vi till hyresvarden pa det omrade han bor pa
och sager "nu har Kalle bott i ett ar”, och da sager dom “da kollar vi
upp lite med kvartersvérden”.

WR: Go6r ni en gemensam besiktning?
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Handlaggare 1: Nej. Eftersom man har haft traningslagenheten i ett ar
och det skrivs over till eget kontrakt sa gar det automatiskt over till ett
boendestodsavtal i ett ar, och sedan nar det upphor da gors besikt-
ningen. Da upphor kommunens ansvar helt. Fast det 4r ju ocksa olika
pa olika omraden inom Mimer, en del kraver den har besiktningen.
WR: Bostadsforetaget kan ju vilja ha det eftersom det dvergar fran ett
andrahands- till ett forstahandskontrakt.

Handlaggare 1: Ja, en del vill ha det sa, men inte alla. Det kan dyka upp
saker som har hant under aret som man far reda pa just da. Jag kan séga
att det ibland kanns det som att dom som vi har pa vara kontrakt, att
dom ska skota sig battre &n Svensson. Ibland har det kommit in kla-
gomal som "vi sag honom med en systemkasse”.

Handlaggare 2: Det var ju nér vi ville skriva eget kontrakt pa den har
killen och da sade [bostadsbolaget] nej pa grund av att han brukar
komma med en systempase.

Handlaggare 1: Sedan om han har matladan i pasen eller vad det nu &r,
det &r det ingen som vet. Man kan ju inte krdva att dom ska skota sig
béttre &n Svensson, det kan man inte gora.

Men det behdver inte enbart vara bostadsféretaget som motsatter
sig ett boendestddsavtal. Den enskilda socialsekreteraren pa omra-
dets socialkontor kan gora detsamma, vilket gor att Enheten tré-
ningslagenheter kan tvingas vara padrivande:

[Handlaggaren for traningslagenheter] menar att [29] haft den i ett ar
och att det nu borjar bli dags for eget kontrakt. Jag anser inte att hon
ar mogen men boendestdd har andra riktlinjer. Det har inte varit nagra
storningar och hyra nér betald. (29:991019)

I samband med att ett boendestodsavtal undertecknas upphor
lagenheten att vara traningslagenhet; hyresgasten behover alltsé inte
flytta fran en lagenhet till en annan som annars ar brukligt i manga
andra kommuner. Skillnaden mellan ett boendesttdsavtal och ett
“vanligt” forstahandskontrakt &r att socialtjansten garanterar bo-
stadsforetaget hyran sa lange boendestodsavtalet pagar. Forst efter
boendestddsavtalets utgdng upphor kommunens atagande gente-
mot bostadsforetaget. | dvrigt ar boendestodsavtalet identiskt med
ett vanligt kontrakt med samma besittningsskydd som i 6vrigt gal-
ler enligt hyreslagens bestammelser.

Uppfoljningen av boendestddsavtalen (knutna till forstahands-
kontrakt) fran proAros-omradena har foranlett stark kritik fran
bostadsforetagens sida. ProAros &r medveten om bristerna i upp-
foljningen. 1 den forandrade boendestddsorganisation som galler
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fr.o.m. 2001 har en boendestodsgrupp inrattats bestdende av en
samordnare och fem hyresvagledare, vilka har till uppgift att bade
arbeta forebyggande for att forhindra avhysningar till foljd av for-
senad hyresinbetalning och att pa uppdrag av proAros-omradet
handha uppféljning av klienter som har boendesttdsavtal.

6 Traningslagenheter i praktiken
6.1  Utestangning och villkor for tilltrade

Den direkta orsaken till hemltshet kan ibland ocksa utgéra hindret
for att erhalla en traningslagenhet. For exempelvis en man var upp-
rinnelsen till hemléshet ett fangelsestraff 1994, vilket gjorde att han
inte langre hade rad att ha kvar sin lagenhet. Hyresskulden ledde sa
smaningom till att han vraktes fran lagenheten [1]. Orsaken till att
vederbOrande har blivit av med sin lagenhet behdver vare sig ha
samband med hyresskulder eller stérningar. | stéllet kan det vara
bostadsforetaget som ar upphov till hemlGsheten. Nar [12] skulle
resa utomlands under ndgra manader sade han upp lagenheten
eftersom hans tilltdnkta andrahandshyresgast i sista stund hade
hoppat av. Bostadsforetaget menade att det inte skulle vara nagra
problem att fa en ny lagenhet i ssmband med hemkomsten, och att
man atog sig att magasinera moblemanget fram till dess. Nar han
atervande efter sin utlandsresa vagrades han en lagenhet med moti-
vering att det inte fanns nagra lediga, samtidigt som moblemanget
hade slangts eller férkommit (12:970312). | ett annat fall uppma-
nades en person med latt utvecklingsstérning att saga upp sig nar
det blev storningar i lagenheten [17].

I genomgangen av akterna aberopas, intressant nog, forekomsten
av hyresskulder som ett avsevart storre hinder — fran bostadsfore-
tagens sida — att erhalla en traningslagenhet an det forhallandet att
nara nog samtliga har haft eller alltjamt har svara missbrukspro-
blem.

| ett arende [26] forefaller socialsekreteraren uppriktigt forvanad
over att bostadsforetaget i en skrivelse till klienten har latit med-
dela att han inte kan fa en lagenhet med hanvisning till betalnings-
anmarkningar. Socialsekreteraren vander sig darfor till Vardbas
Ekonomi (nuvarande Sysselsdttning och Forsdrjning, dvs. en kom-
muncentral enhet som handlagger allt ekonomiskt bistand inom
individ- och familjeomsorgen) och far da veta att hyresvarden "har
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ratt att avsaga sig hyresgéster oberoende av vilka skulder man har.
Finns bet.anm. hos Kronofogdemyndigheten kan [hyresvarden]
séga nej” (26:980330).

Det finns exempel pa att ett och samma bostadsforetag har inta-
git olika hallning till fragan om hyresskulder som villkor for till-
trade till en traningsldgenhet. For en av klienterna [72] informerade
hyresvarden inte socialtjansten om hyresskulden forran det var
aktuellt att lata andrahandskontraktet 6verga i ett forstahandskon-
trakt med boendestddsavtal. Dérigenom kan klienten utestidngas
fran avancemang i boendetrappan aven i ett mycket sent skede, vil-
ket skapar bade osdkerhet hos klienten och stéller krav pa ett akut
ingripande fran socialtjanstens sida. | det nu aktuella arendet
undanrdjdes den ackumulerade skulden genom att individ- och
familjenamndens arbetsutskott beslot att utge ekonomiskt bistand.
Enligt kommunens riktlinjer kan detta ske “endast i undantagsfall
och efter noggrann proévning” och forst efter det att man har
undersokt mojligheten med exempelvis en avbetalningsplan.

For att sedermera erhalla ett boendestodsavtal med eget kon-
trakt ar det ett absolut krav fran bostadsforetagens sida att en
eventuell hyresskuld ar reglerad. Genom att ater knyta hyresgasten
till sig har bostadsforetagen en mycket storre mojlighet att snabbt
kunna driva in den forfallna skulden jamfért med om samma per-
son skulle utestdngas fran borjan och inte fa tilltrade till en tré-
ningslagenhet. Tréaningsldgenheten innebar med andra ord for
hyresvarden inte enbart ett forsumbart risktagande, utan i manga
fall en direkt vinst genom att man garanteras fa eventuell skuld
aterbetald omgaende genom kommunens forsorg. En del foretag
accepterar inte en utdragen och (oséker) avbetalningsplan, vilket
klient [10] ar ett exempel pa. For henne rackte det inte med att
inga en avbetalningsplan med den privata hyresvérd hos vilken hon
hade en hyresskuld sedan tidigare. For att erhalla en traningslagen-
het maste skulden vara betald i sin helhet — "detta &r ett villkor for
att fa Igh” (10:980109). Socialsekreteraren 6verlagger med handlag-
garen pa davarande Vardbas Ekonomi och framhaller att:

Argument for att hyresskulden ska betalas &r att det ej &r mkt pengar,
det skulle bli dyrare for kommun att ha henne ndgon annanstans, hon
ar sjalv motiverad och arbetar pa sin situation, det finns planering ang
boende och sysselsattning och kontakten med ut fortsatter. [Handlag-
garen pa VEK] tycker detta ar rimligt och tror ej att det skal bli ndgra
problem att f& hyresskulden beviljad (10:980109).
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Fran bostadsforetagens sida finns det ocksa ett intresse att utvidga
malgruppen for traningslagenheter till att ocksd omfatta en vidare
krets 4n den som har uttalade missbruks- eller sociala problem,
eftersom foretaget darigenom ytterligare minimerar sitt riskta-
gande samtidigt som det bidrar till en positiv ”"image” att man fak-
tiskt "hjalper” kommunen i bostadssociala fragor:

Klient [2] har ett fast arbete, har inget missbruk — men har tidigare
vrékts p.g.a. en hyresskuld. Socialsekreteraren klargor att klienten ”i
Ovrigt skott sitt boende och har ingen anledning att tréna sig i detta”.
Socialsekreteraren har varit i kontakt med Mimer for en uppgorelse for
att "héra om de &r beredda att ta emot honom som hyresgést”. Hér-
igenom framkommer att “det ar inte alls otdnkbart att han far komma
tillbaka som ny hyresgast men da maste skulden vara reglerad och
Mimer garanteras betalning om han struntar i hyrorna”. Boendesttds-
gruppen tycker att [2] kan ansoka om ekonomiskt bistand for hyres-
skulden "men antar att han far avslag”. Men eftersom han sjalv maste
reglera skulden har han under nio manader bott pa ett inackorderings-
hem, trots att han inte har missbruksproblem! Dévarande Vardbas
Ekonomi klargor att ”de har ingen mdjlighet att hjélpa [2] med hyres-
skuld eller lata betala tillbaka till dem da han tjanar egna pengar och
ligger Gver deras normer”.

Det finns alltsa exempel pa klienter som inte har nagra sociala eller
missbruksproblem och som darfor borde kunnat fa hjélp med en
bostad utan att ga omvagen via en traningslagenhet. Det ar nagot
markligt att en sadan person skall behéva involveras i socialtjans-
tens stod- och tillsynssystem. Om Vasteras hade haft en kommunal
bostadsformedling hade denna person i stéllet véant sig till bostads-
formedlingen for att fa hjalp.

Samtidigt dverensstdmmer denna bild med vad som framkommer
vid de fokusgruppintervjuer som Socialstyrelsen (2000) genom-
forde vid sin senaste kartlaggning av hemldsheten. Det visade sig
att det i kommuner med méanga hemldsa inte gick att ordna ett for-
stahandskontrakt at en person som blivit vrakt, &ven om personen
hade arbete och var drogfri. Samma bild framtrader ocksé i Anna
Qvarlanders (2001) intervjuer med socialsekreterare och hyresvar-
dar i Vasteras.

En hyresskuld kan sdgas fylla manga skilda funktioner. Den kan
anvandas av bostadsforetaget for att avvisa en potentiellt odnskad
hyresgast (exempelvis nagon som tidigare vrakts pa grund av sto-
rande beteende) och som man av olika skal inte vill tilldela en
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bostad, inte ens en traningslagenhet. Hyresskulder kan ockséa fun-
gera som ett patryckningsmedel gentemot socialtjansten for att fa
igenom hyresvardens villkor eller krav: ”p.g.a hyresskulder kan vi
bara acceptera honom i en tréaningsldgenhet”. Systemet med tré-
ningsldgenheter och boendesttdsavtal innebér slutligen ett gyllene
tillfalle for bostadsforetaget att kompenseras och “fa igen” en
omfattande hyresskuld som man annars formodligen skulle ga
miste om.

Vissa socialsekreterare véljer att helt och hallet lagga ansvaret for
problemen och I6sningen av boendesituationen pa den enskilde
klienten. Né&r [31] besoker sin socialsekreterare och framstéller
onskemal om en bostad mots han av féljande rad:

Han ska t&nka igenom vad han kan gora for att hyresvardarna ska
kénna att de tors satsa pa att ge honom en bostad. Vilket stod som han
skulle behova for att klara av ett eget boende. Han ska tdnka pa detta
tills vi traffas nasta gang. (31:971009).

Denne socialsekreterare forefaller har dvertagit hyresvardarnas per-
spektiv, formodligen omedvetet. Hyresvarden forvandlas pa detta
sétt till den svaga parten, medan klienten &r problemmakaren.

I de fall nar klienten inte har erhdllit en traningslagenhet, eller
nar beslut om detta drar ut pa tiden, hanvisar socialsekreteraren
ofta klienten att sjalv kontakta privata hyresvérdar. Klienten [25]
far en telefonlista men tycker det ar svart att veta vad han skall siga
till en hyresvard (25:970424). Socialarbetarens agerande ar nagot
markligt, eftersom all erfarenhet visar att denna grupp av bostads-
sokande dr exkluderade fran den vanliga bostadsmarknaden. | ett
arende motiverar socialsekreteraren det med att det ibland krévs
"tur” for att fa en bostad. Erfarenheterna fran en verksamhet som
Malmé kommun drivit, och som ingar som ett av. kommunprojek-
ten som erhallit ekonomiskt bidrag fran Kommittén for hemlosa,
visar att verksamheten som sadan var meningslos och enbart ska-
pade frustration hos klienterna (Sundin m.fl. 2001). En klient [14]
som redan hade en traningsldgenhet beréttar for sin socialsekrete-
rare om hur han bemottes av privata fastighetsdgare nér han sjalv
forsokte soka en bostad:

[14] har forsokt att ringa en del fastighetsagare i Vasterds men inte
lyckats fa ndgot napp annu. [Privat fastighetségare] sa till [14] att han
skulle dterkomma pa torsdag. Det gar ofta till s& att hyresvarden fragar
[14] om hans boende. De kan ju se pa datan att han har en adress pé
Raby. DA sager [14] att han bor i en traningslagenhet. Nasta fraga blir
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da varfor han bor i en traningslagenhet. D4 berattar [14] om detta och
sedan & man inte intresserad av honom som hyresgést langre.
(14:980512)

6.2 Att folja arbetsplan/behandlingsplan som villkor att
erhalla eller bo kvar i traningslagenhet

Det finns anledning att fundera pa vilken stallning som bostaden — i
det har fallet traningsldgenheten — har for socialtjansten. Visserli-
gen betonas det i socialtjanstlagen 7 § andra stycket att social-
namnden i sin verksamhet skall framja den enskildes ratt till bostad.
Men Socialtjanstkommittén framholl i sitt huvudbetdnkande Ny
socialtjanstlag (SOU 1994:139) att socialtjanstens ansvar for boen-
defragor var och dr begransat till sarskilda boendeformer for éldre
och bostader med sarskild service for manniskor med funktions-
hinder. ”Ansvaret for att manniskor har tillgang till vanliga bosta-
der /---/ ligger inte hos socialtjansten utan hos andra statliga eller
kommunala myndigheter” (SOU 1994:139, s. 309).

Av béade andrahandskontraktets utformning och av den praktik
som kan avlésas i akterna ar det tydligt att traningslagenheten inte
uppfattas som resultatet av en ”social rattighet”, utan att den sna-
rare ar ett medel for att uppna vissa mal som formulerats i en sar-
skild "arbetsplan”, ibland uttryckt som “behandlingsplan”. Uppla-
telsen ér villkorad. "Om den boende avbryter arbetsplanen och ej &r
villig att ateruppta den &ger Individ och Familj ratt att avbryta
boendet” (punkt 8 i andrahandskontraktet). Detta ar ett centralt
tema i socialsekreterarens kontakt gentemot klienten:

Jag séger att vi skall gora en arbetsplan kopplad till boendet i tranings-
lagenhet och dir ingar sysselsattning. (1:980924)

... bade forsorjningsstodet och traningslagenheten ar knutet till nagon
form av &tgard da syftet ar att [namn] pé sikt skall fa ett eget kontrakt
samt att bli sjalvforsorjande. (1:990316)

Vad galler missbruket sa har hon sjélv dragit ned pa det en del, men
annars ar det inget hon vill att vi ska géra upp nagon planering
omkring. Hon 4r medveten om att det ocksé paverkar hennes mojlig-
heter att via oss kunna fa hjalp med bostad. Dvs. att det ar svart om
inte omojligt for oss att motivera hyresvirdarna i staden att satsa pa att
hyra ut till en person som &r inne i ett aktivt missbruk utan att vi har
fatt jobba med den biten. (9:970821)
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Villkoret for att erhalla en traningslagenhet ar att vederbtrande &r
drogfri och har en daglig strukturerad sysselsattning. Bostaden
skall fortjanas av klienten. Mot detta star en annan héllning, som
innebdr att man ser bostaden som en social rattighet for den
enskilde medborgaren. Sistnamnda hallning innebar att det sociala
stodet fran socialtjansten separeras fran det bistdnd som férmedlas
i form av exempelvis en andrahandsldgenhet med socialtjansten
som hyresvérd. Ett aktivt missbruk innebdr — med sistndmnda syn-
sétt — inte automatiskt att klienten mister sin rétt till andrahandslé-
genheten, utan det &r enbart legitimt att dberopa om det leder till
upprepade storningar eller betalningsforsummelser som enligt
hyreslagen ar grund for forverkande av hyresratten och darmed
uppségning av hyresavtalet.

Socialtjanstens villkor for att hjdlpa en hemlds alkohol- eller
drogberoende klient att erhalla ett tillfalligt "boende” pa exempel-
vis ett inackorderingshem bottnar alltsa i en forestallning om att
"boendet” ingdr som en del i behandlingskedja.** Det ar mer regel
an undantag att en klient som "tar aterfall”, eller som aldrig upphor
med sitt missbruk, mister sin plats pa inackorderingshemmet eller
traningslagenheten eller annat boende som socialtjansten kan ha
anvisat.

Klienten [29] har under tiden som hon har haft traningslagenhet ocksé
erhéllit plats pa en sirskild behandlingsenhet som véander sig till
kvinnor. Pa enheten finns krav om att deltagarna skall vara alkohol-
och drogfria. Hon har bérjat dricka mindre sedan hon bérjade, "det
har [29] stannat kvar i”. Klienten uttalar en réadsla for vad som skall
handa. Aven socialsekreteraren och verksamhetsansvarig forstar att
detta ar ett problem. "Har kommer hon att straffa ut sig, sdger
[ansvarig for verksamheten].” Saval socialsekreteraren som verk-
samhetsansvarig fragar sig “om konsekvenspedagogik verkligen fun-
gerar pd [29]”. Men — "vi bestammer anda att [29] far blésa. /---/
Forsta gangen det visar sig att [29] druckit eller inte & hemma pa upp-
gjord tid d& [handlaggarna for trianingslagenheterna]l kommer bérjar
hon med Antabus eller slutar pa [verksamheten]” (29:991018).

Det anmdrkningsvarda med exemplet ovan &r att hjalpsystemet var
beredd att offra alla framsteg som uppnétts under det ar som kli-

14 Bade yrkesut6vare och forskare i socialt arbete har riktat kritik mot uppfattningen att
socialarbetare skulle agna sig &t "behandling” med tanke pé att ett socialkontor till storsta
delen &r organiserat fér “handlaggning av forvaltningsarenden och utévandet av judiciell
tvangsmakt och inte for ett socialt behandlingsarbete” (Levin, Sunesson och Sward 1998,
s. 189).
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enten hade haft en traningsldgenhet. Dagen efter aktualiserar en av
handlaggarna for traningslagenheterna, att [29] bor fa boende-
stodsavtal, eftersom hon trots allt har klarat av att betala hyran i tid
samtidigt som det inte har forekommit storningar. Socialsekretera-
ren a dock av en annan asikt och menar att klienten inte ar
”mogen” att ta detta steg.

Manga av arendena praglas av ett konsekvenspedagogiskt syn-
sétt, dvs. att klienten skall kdnna av negativa konsekvenser om han
eller hon bryter mot en dverenskommelse. Ett exempel ar klienten
[25], som lyckats behalla sin lagenhet trots sin sociala problematik
och som star i begrepp att borja vid KrAmi; en gemensam verk-
samhet mellan arbetsformedling, kriminalvard och socialtjanst och
som vénder sig till kriminellt belastade vuxna med missbrukspro-
blem. Enheten tillimpar ett konsekvenspedagogiskt synsitt. Vid
ett natverksmote ar deltagarna fran socialtjanstens olika delar och
ovriga myndigheter 6verens om att klienten "lyckats med de mal
som var uppsatta for honom fram tills idag” (25:990121). Nar det
sedan ar dags att diskutera det fortsatta stodet, ar det intressant att
notera att alla utom en fdrordar “negativa konsekvenser vid
aterfall”, och att detta anses vara ett adekvat “stod” i klientens
utsatta situation. Stodet skulle bestd i att lasa lagenheten “under en
tid”. En av deltagarna fran proAros framhaller dock “att det &r
framforallt tallamod som behdvs i arbetet med [25]. /---/ Tycker
inte att [25] lagenhet skall lasas vid aterfall” (25:990121). Nagra
veckor sedan tillfragas for 6vrigt klienten av sin socialsekreterare
om han tror att det skulle hjalpa honom om lagenheten lastes vid
eventuellt aterfall: ”"Han ser mer en risk for det sa till vida att han
skulle ’bli sned’ och kunna komma och gdra andra och fler dum-
heter”, noteras det i akten.

Som Arne Kristiansen visar i sin avhandling Fri fran narkotika —
om kvinnor och man som har varit narkotikamissbrukare (2000) &r
socialtjanstens nuvarande hallning i hog grad kontraproduktiv och
motverkar sitt eget syfte — att pa lang sikt kunna na ett hallbart
resultat. Ett mer villkorslést stddjande och relationsskapande insats
med utgangspunkt i den situation som klienten/patienten befinner
sig, har storre forutsattningar att leda till en varaktig aterhamtning
for den enskilde. Moraliserande inslag i socialt arbete utgdr ett
effektivt hinder for aterhamtningsprocessen.
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6.3 Utvisning pa initiativ av bostadsforetaget respektive
socialtjansten

I flertalet fall dar boendet i traningslagenheten har avbrutits pa ini-
tiativ av bostadsforetagen eller socialsekreteraren, har detta skett
genom att "lagenheten lases”. ”Att avbryta boendet” ar som patala-
des tidigare socialtjanstens eufemism for en genomford vrékning,
vilket ocksa innebdr en utvisning fran den niva i boendetrappan dér
klienten befinner sig.

Visserligen star det i kontraktet att den enskilde kan sagas upp
med ett dygns varsel, men enligt lagen forutsétter detta en formell
uppsagning. Om hyresgésten inte avflyttar frivilligt maste hyres-
varden (i detta fall socialtjansten) véanda sig till kronofogdemyn-
digheten med en begdran om avhysning. Men det har aldrig skett.
Det dr uppenbart att socialtjansten tidigare har trott att det har
varit mojligt, och lagligt, att ”Iasa lagenheten” utan att vidta forega-
ende uppséagning.

De var i lagenheten i fredags och laste och tog av [6] nyckeln. Sen var
de dér i mandags morse och bytte las. [6] var inte dar da. (6:000329)

[9] bor i en traningsldagenhet. Under sommaren har [9] matt daligt och
missbrukat mycket, det har dven varit mycket spring i och utanfor
lagenheten. Detta ar anledningen till att boendesttd vill lasa lagenhe-
ten under tva manader. (9:980907)

Denna tillampning upphdrde sedan jag uppméarksammat socialtjan-
sten pa att detta forfarande inte ar lagligt. Att “lasa lagenheten”
utan foregaende uppséagning ar att betrakta som egenmaktigt forfa-
rande. Nu ar det inte enbart socialtjansten i Vasteras som har agnat
sig at att "lasa lagenheter”, "byta laskolv” o.dyl. Detta forekommer
i manga andra kommuner. JO har med anledning av ett arende i
Boras kommun klargjort, att denna typ av aktivitet ar olaglig. "Om
en avflyttning inte hade skett pa frivillig vag aterstod for den ansva-
riga namnden (hyresvédrden) att ansoka om avhysning, varvid bland
annat fragan om hyresavtalets upphorande hade blivit foremal for
prévning enligt bestammelserna i 12 kap. jordabalken” (JO:s beslut
2001-04-26; dnr 590-2000).

I en skrivelse till styrelsen for proAros om andrad boendesttds-
organisation beskrivs konsekvenserna av att det & kommunen som
har forstahandskontrakt pa féljande vis:
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Att kommunen har forstahandskontrakt innebar ett dtagande mot fas-
tighetsagarna att de skall hallas ekonomiskt skadeslsa och kunna bli
av med en stérande hyresgést inom ett dygn. (skrivelse 2001-01-29)

Men socialtjansten kan alltsa inte utan vidare “bli av med en sto-
rande hyresgést inom ett dygn” om denne motsétter sig det.

Aktgenomgangen visar att proAros handlaggare av traningsla-
genheter genom forhandling med bostadsforetaget i manga fall har
forhindrat eller i varje fall har uppskjutit att klienten skall mista sin
traningslagenhet:

Mimer ringt och sagt att [9] skall flytta ut. Aven pratat med polisen /--
-/ Vi pratade lange med Mimer ... [9] far bo kvar. (9:980929)

Kvartersvarden har fatt vetskap om att [9] grannar ar radda. [9] har
ordning i l&genheten, men det kommer missbrukare till henne. [9] har
tagit antabus pa missbruksenheten, men hon har missbrukat amfeta-
min. Boendestod kommer att lasa [9] lagenhet (9:980929).
Boendestod kommer ej att lasa [9] lagenhet. Forhallandena kring hen-
nes boende ar inte s allvarligt som framkommit tidigare. (9:981001)

Men drygt 1,5 manad senare gor bland annat en av handlaggarna for
traningslagenheter hembesok hos [9] och finner att bostaden é&r
tom, “det ser ut som i en ’kvart’. /---/ Kommer 6verens om att vi
laser lagenheten sé att [9] inte kan ta sig in” (9:981120).

For [30] hade det handlat om att ndgon utomstéende hade kastat
en ficklampa genom fénstret. ”[30] gick ner i porten for att lugna
ner honom men da trangde han sig forbi och kom in i lagenheten
och slog sonder badrumsdorren”. Mimer hade infunnit sig “och
bett dem packa och flytta darifran. [Handlaggaren for tranings-
lagenheter] har forklarat for polisen att det var inte deras umgange.
Mimer vill anda bli av med dem och [tjanstemannen pa Mimer] har
sagt att de maste skaffa ett annat boende” (30:980911). Tva ar
senare Vvill bostadsforetaget ocksa bli av med [30] efter brak som
intraffat i samband med att hon blev misshandlad i bostaden.
"Mote med Mimer. Alla missforstand kan klaras ut. [30] éar
vialkommen att bo kvar i sin lagenhet” (30:000914).

Dessa exempel nér bostadsforetaget eller socialtjansten vill att
boendet skall avbrytas genom att lagenheten lases o.dyl. visar hur
snabbt och godtyckligt man kan agera for att i praktiken vrdka en
klient. Klienten &r utlamnad at dessa parters bedémningar; bedom-
ningar som dessutom kan fordndras fran en dag till en annan. |
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manga fall verkar det vara tillfalligheter och dagssituationen som
avgor om boendet avbryts eller tillats fortsatta. Nar boendet
avbryts sker detta utan formell uppségning, vilket i forlangningen
innebar att hyresgésten inte kan fa saken rattsligt provad. 1 atskil-
liga fall intar handlédggarna for traningsldgenheterna en medlarroll
och lyckas forhandla sig fram till en 16sning som mojliggor fortsatt
boende.

6.4  Granskontroll och utvisning

| Visteras finns tre inackorderingshem som vander sig till personer
med missbruksproblem, varav tvd drivs av. kommunen.”® De som
drivs av kommunen erbjuder de boende en “drogfri strukturerad
verksamhet” och "varje klient har en behandlingsplan som innehal-
ler ndgot mer forutom boendet. Till exempel behandling, studier
och arbete m.m.” (utdrag ur presentation av verksamheten). Manga
av de klienter som bor i traningslagenheter har tidigare varit
placerade pa inackorderingshem, och omvant kan det intraffa att
personer som vraks fran traningslagenheter i stéllet far plats pa
inackorderingshemmet. Dessa enheter &r sjalvstdndiga enheter som
sjalva avgor vem som skall fa tilltrade, vem som skall avvisas och
nar nagon skall utvisas fran enheten. Inackorderingshemmen
fungerar i det avseendet som en hyresvard med en fullt utvecklad
granskontroll (Sahlin 1996).

Kravet pa absolut drogfrihet leder till att man kan stélla langtga-
ende, integritetskrankande krav for att nagon skall fa bo pa inack-
orderingshemmet. For [30] krévdes att hon ldmnade urinprov;
”hon maste vara gron och sd kan hon fa flytta in snabbt”
(30:970812). Liksom vad fallet & hos bostadsféretag ar vissa per-
soner inte Oonskvérda utan avvisas som ett led i boendeenhetens
granskontroll, &ven om inackorderingshemmet gjort sig skyldig till
ett fatalt misstag genom att forvéxla personer:

Tel till Jonasborgsvillan. De har inga lediga rum. [9] &r ej vdlkommen
att bo dér pga tidigare incidenter som intréffat nar hon bott dar.
(9:990628)

15 For en uppféljningsstudie av klienter som bott pa de kommunala inackorderingshemmen i
Visterds, se Lena Winsberg-Sjobergs rapport Hur lever de idag? (Individ- och famil-
jendmnden, Utvérderingsrapport nr 2/1998). | rapporten kommenteras bland annat
bostadssituationen.

293



Uppféljning av traningslagenheter i en mellansvensk stad SOU 2001:95

[9] sager att hon inte bott pa Jonas tidigare och vill att ut framfor detta
till personalen. (9:990629)

P& samma satt som en potentiell hyresgast kan avvisas av olika
bostadsfOretag efter referenstagning, sker motsvarande utbyte av
information mellan olika boendeenheter i kommuner, vilket leder
till att en person avvisas med hanvisning till hur han eller hon har
skott sig i tidigare boende:

Ett av inackorderingshemmen vill inte ta emot [6] eftersom han varit
aggressiv pa ett av de 6vriga tva. "Det kan handa igen och man bor vara
konsekvent och ha samma regler”. (6:991111).

Vid brott mot ordningsregler, inte minst kravet pa drogfrihet i vid
bemarkelse, mister klienten sin plats med omedelbar verkan. "Ut-
visningen” verkstalls omgaende:

[Ansvarig for inack hemmet] ringer. Han beréattar att [5] haft ett
aterfall och skrevs ut den 30/12. (5:970107).

[Ansvarig for inack hemmet] har traffat [5] hemma hos [pojkvéannen].
Hon vill inte folja med till 91:an.*® Eftersom [5] véagrade att folja med
sd avslutar vi boendet pd Jonas samt Faltmatarprojektet. Om [5] vill ha
nagon hjalp sé far hon hora av sig igen. (5:970124).

Men utvisningen kan ocksa ske pa helt andra grunder:

[6] blev utskriven fran Iggeby i gar. Han hade inte tagit knark, utan
fatt ett utbrott och varit aggressiv.

Tva kvallar i rad har han varit upprérd. [Ansvarig for inack hemmet]
kom i gar kvall och pratade med honom. [6] blev utskriven. Tidigare
har han uppfort sig bra. Han har protesterat ibland. Tydligen &r han
véldigt r&dd om sina grejer som har sléktvarde. Var upprord dver att
han inte fatt sina pengar. Om han inte fick dem skulle han sla in fler
rutor. (6:991111)

Forst var [30] jattefin och gullig, sedan blev hon helt annorlunda. Hon
blev oférskamd och dum och respekterade inte vad personalen sa &t
henne. (30:970812)

Boendet kan alltsa stélla krav pa att gasterna skall uppfylla vissa
grundldggande regler for att kunna bo kvar, i annat fall drabbas de

16 Avgiftningsenhet inom psykiatrin.
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av negativa konsekvenser, exempelvis i form av utskrivning fran
boendet. Men motsvarande hédnder inte nar det &r myndigheten som
inte lever upp till sina 16ften och ataganden (se dven Sahlin &
Lofstrand 2001). Ett exempel hdrpa ar det som intraffade for [18]
som fatt veta att han skulle fa en plats pa ett av inackorderings-
hemmen om han bara kunde ldmna ett negativt urinprov. Trots att
han gjorde detta nagra dagar senare fick han inte flytta dit. Anled-
ningen var att personalen inte kunde “klara av” ytterligare en nar-
koman. Klienten ld&mnade inackorderingshemmet i vredesmod
(18:980520). I denna situation klargjorde socialsekreteraren tydligt
att hon stod pa klientens sida visavi forestandaren vid inackorde-
ringshemmet. Hon intar en tydlig roll som forsvarare av klientens
intresse ndr hon héavdar att personalens protester mot att ta emot
ytterligare en narkoman “skall dock inte drabba [18] pa det satt det
nu anda gor”. En av handldggarna for traningslagenheterna som
informerades av socialsekreteraren reagerade likadant: ”Nu riskeras
allt som satsats och byggts upp under tiden pa [behandlingshem-
met]”. Denna héandelse ar ett talande exempel pa att kommunens —
men ocksa frivilligorganisationers — boendeenheter ibland anvéander
sig av samma typ av granskontroll som "vanliga” hyresvérdar.

6.5 Konkurrenssituation

For att atervanda till klienten [18] var foretradare for Malmahem-
met, som pa uppdrag av kommunen drivs pa entreprenad av Frals-
ningsarmén, mycket skeptiska till tanken att han vid denna tid-
punkt skulle flytta in i en traningslagenhet. Han ansags av fore-
standaren inte kunna ta eget ansvar och inte heller vara “delaktig i
planeringen”. Handlaggarna fran Enhet traningslagenheter menade
dock att det ar befogat att ga [18] till motes eftersom han mar sa
daligt. De tror annars att vi forlorar [18] och detta kommer &ven
att drabba manga andra personer i natverket runt [18] som [hand-
laggarna] ocksé har kontakt med via Boendestod” (18:980615).
Detta kan illustrera en form av konkurrens om klienten. Malma-
hemmet drivs av en frivilligorganisation men verkar pa en marknad
i konkurrens med andra aktorer som ocksa har entreprenadavtal
inom hemldshetssektorn.

Pa samma satt som 1990-talet innebar en 6kad privatisering och
konkurrens mellan olika institutioner inom missbrukarvarden, har
allt fler aktorer borjat verka inom hemldshetssektorn. Kommu-
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nerna valjer att i storre utstrackning lata externa entreprenorer —
déribland aktiebolag, frivilligorganisationer m.fl. — svara for viss del
av vilfardsproduktionen, och darmed uppkommer ocksa en kon-
kurrenssituation om klienterna. HVB-institutioner inom missbru-
karvarden kan ha ett egenintresse av att forlanga behandlingsvistel-
sen for en klient, och pa samma satt kan externa entreprenorer
inom hemloshetssektorn vilja behalla klienterna sa lange som moj-
ligt eller s& lange det &r “forsvarbart”. Darmed kan den situationen
uppstd att kommunala boendeenheter som &r skattefinansierade
kan valja att skriva ut en klient med hanvisning till regelGvertradel-
ser, medan den externa entreprenoren viljer att behalla klienten
med hénvisning att denne inte ar "fardig” eller "mogen” att ta nésta
steg pa boendetrappan.

Externa entreprentrer kan omvént tillampa en mer liberal gréns-
kontroll jamfort med kommunala enheter. Aven inom den privata
missbrukarvarden gar det att finna exempel pa institutioner som
anser sig kunna "ta emot allt” oavsett svarighetsgrad och oavsett
kompetens hos personalen. I ovanstaende fall med klient [18] vég-
rade den kommunala Gruppen®’ att "satsa pa [18] i nuldget och
utskrivningen fran Gruppen star fast”, trots att vederbdrande hade
erhallit en traningslagenhet. Enheten utévade med andra ord en
strang granskontroll, trots att socialsekreteraren gjorde beddm-
ningen att [18] var i behov av fortsatt stdd- och motivationsinsat-
ser. Detta stallningstagande fran kommunens egen missbrukaren-
het maste betecknas som uppseendevickande gentemot andra delar
inom socialtjansten som aktivt forsoker bidra till klientens rehabi-
litering. | detta lage erbjod sig handlaggarna for tréaningslagenhe-
terna att svara for stdd- och motivationsinsatserna visavi klienten.
"Han har stort fortroende for dem och han har méanga ganger
uttryckt till ut att han kénner véldigt stort stod av dem. Ut ser
[handlaggarnas for traningsldgenheterna] medverkan i &rendet som
en stor tillgdng”, noterar socialsekreteraren i akten (18:980626).

6.6  Ansvaret for ”svansen”, ”spring i lagenheten”
En anmarkning som ofta forekommer fran bostadsféretagens och
socialtjinstens sida ar att det férekommer “spring” i ldgenheten,

eller att det finns en ”svans” av misshagliga individer utanfoér eller i
fastighetens omedelbara narhet.

17 Guppen star for missbruksgruppen inom proAros.
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[Den privata fastighetsagaren] uppger att det inte har varit nagra pro-
blem i lagenheten men det kommer en svans ibland. [6] s&ger att han
sagt ifran. Ibland blir grannarna oroliga och ringer polisen. Polisen har
varit dar och gjort husrannsakan men hittade ingenting. [6] séger sjalv
att han har sagt ifran och att det har blivit battre pa sista tiden. Han far
stod av [kontaktperson] att satta granser (6:990505).

Jag berattar for [6] att det inkommit rapporter om att det har varit
spring i lagenheten och det har setts folk som gatt dit med stora vas-
kor. Detta vill inte [6] bekréfta utan menar att det &r bara I9sa rykten.
(6:000323).

I nagot fall hade bostadsforetaget till handlaggarna for traningslagen-
heterna klagat 6ver "spring i trappan och dverfulla soptunnor”, vilket
hyresgésten [18] fornekade kannedom om. Hyresvarden hade latit for-
sta att man ville ha bort hyresgésten. Ett inplanerat mote mellan hyres-
vard och handlaggare stélldes in pa den forres initiativ (18:981021).

I vissa fall har detta inneburit att hyresgésten blivit vrakt fran tra-
ningslagenheten, trots att denne ar oskyldig till incidenten:

Samtal med [handlaggarna for traningslagenheter]. Har tillsammans
med polis varit hos [6] efter att hyresvard meddelat att han ej far bo
kvar i lagenheten. Detta efter att ett skottdrama har &gt rum i trapp-
huset. [6] &r "satt p& gatan”. Han har varit mycket uppjagad eftersom
han inte ser sig sjalv som delaktig i det som hént. (6:980602)

I sistndmnda fall sk&t en utomstaende person i trapphusets tak och
genom hyresgastens dorr. Det ar svart att tanka sig att hyresvarden
skulle sdga upp en person med férstahandskontrakt om en liknande
situationen hade intréffat. Snarare &r det troligt att drendet kring
beskjutningen hade fatt handldggas av polisen. Hyresgéasten ansva-
rar enligt hyreslagen 24 § forsta stycket for sina “gaster”, men den
stallningen far man forst efter att ha fatt tilltrade till lagenheten.
Hyresgdsten har inget ansvar for om exempelvis ett antal nuva-
rande eller f.d. kompisar vralar och vacker grannar genom ett sto-
rande beteende utanfor fastigheten, sa lange dessa inte har blivit
inslappta i fastigheten av hyresgésten.
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6.7 Tillsyn av tréaningslagenheten — stod eller kontroll?

I en tjansteskrivelse till styrelsen for proAros (januari 2001) om en
forandrad boendestodsorganisation, klargors att tillsynen i tré-
ningslagenheterna tar sikte pa bade stod och kontroll. Men social-
sekreterarna uttalar séllan eller aldrig ordet "kontroll” nér de skall
beskriva malet med tillsynen. Utanfoér kontorstid ar det socialjou-
ren som hjalper till med tillsynen pa uppdrag av handldggarna som
ansvarar for traningslagenheterna. Uppfoljningen i samband med
dessa hembesok kommenteras ofta utifran den yttre ordningen i
lagenheten och vilka utomstaende som eventuellt befinner sig dar.

Far besok av (fornamn) som verkar hemmastadd hos [7]. (7:991018)

En man 6ppnar efter en stund och séger att [13] inte & hemma.
(13:981113)

NN pa polisen NAPO vist ringer. Han siger att det & mycket
”spring” av kdnda personer till [13] Igh. (13:990412)

Vi kommer Gverens om att utdka tillsynen i hennes bostad dels for att
fa ett battre grepp om hur mycket hon ar dar och dels for att pressa [8]
i nagon riktning. (8:980415)

Andra spontana hembestket hos [8]. Det forsta var den 19. [8] &r
irriterad Over att vi kommer, hon tycker att vi snokar och kan inte for-
sta vitsen med att vi kommer pa kvallarna sa sent.

Klient [8] &r starkt kritisk till dessa hembesdk:

[8] &r intresserad, men hon tycker att det ar jobbigt med all kontroll.
Hon skulle helst vilja ha négot helt eget. (8:970522)

[8] sdger att hon tycker att det ar jobbigt med alla ménniskor runt
omkring och all tillsyn som hon upplever som kontroll. [8] pratar
mycket om sin frihet. (8:970806)

En manlig klient [18] har i ett mdte med socialsekreteraren
uttryckt, att "han kanner sig misstrodd nér det géller vad han Klarar
och inte klarar. Han anser att andra bara tittar pa vad som har varit
och att han inte far en chans att visa vad han klarar av nu. /---/ Vad
[18] egentligen vill &r att ha en egen bostad s& han kan leva och
gora som han vill utan kontroll och lasta dorrar” (18:960104).
Samme klient forklarade nagot ar senare att han var nervos infor ett
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mote med socialsekreterare och man om att séga “ratt” saker. Soci-
alarbetaren uppmanade honom da “att utga fran sig sjélv och sina
egna behov” (18:971215), men det kan naturligtvis vara svart nar
man som klient uppfattar att motparten stéller krav som man just
for tillfallet har svart att leva upp till och att dessa krav ar en forut-
sattning for att behalla exempelvis traningslagenheten. Efter att
samma klient hade blivit utskriven fran en fangelsevistelse erbjods
han "lugnare boendealternativ pd Iggeby alternativt Jonas”, men
avbojde eftersom han inte ville kanna sig kontrollerad — “dvs vill
kunna fortsétta droga”, som socialsekreterarens egen tolkning &r
(18:000120).

7 Exit traningslagenheten — och sedan?

I bilaga 1 finns en Oversiktlig matris med uppgifter om bland annat
hur lange hyresgasterna haft traningslagenhet, vilka som darefter
erhallit forstahandskontrakt genom s.k. boendestodsavtal samt en
summarisk beskrivning av den aktuella boendesituationen i augusti
2001. Déarutover finns uppgifter om langden pa vistelser pa LVM-
institutioner, inom psykiatrisk slutenvard samt i kriminalvards-
anstalt. Sistndmnda uppgifter bidrar till att skapa en bild av den
enskildes totala boendehistoria.

Av de 80 personer som 1998 bodde i en traningslagenhet hade — i
augusti 2001 — 36 personer en egen bostad med forstahandskon-
trakt, fem bodde hos flick- eller pojkvén, atta hade flyttat till annan
ort, nio bodde fortfarande i traningslagenhet, tva var intagna i fang-
else, tvd bodde pa inackorderingshem. Elva var uttalat bostadsldsa
eller hade sa pass instabila boendeforhéllanden att det kunde jam-
stéllas med bostadsldshet (exempelvis hdrbargesboende). For fyra
ar nuvarande bostadsforhallanden okéanda. Tre hade avlidit.

Hur skall detta resultat tolkas och hur ar det i forhallande till
malsattningen att ”70 % skall klara av att behalla sin bostad”? Den
uppfoljning som nu har skett avser alla som nagon gang under 1998
har bott i traningslagenhet, vilket innebéar att inflyttningen ocksa
kan ha skett 1997 eller dessférinnan. Utifran tabell 2 som redovisar
in- och utflyttningen i traningslagenheterna sedan 1998, ar det svart
att relatera statistiken till den uppsatta malsattningen. Tabellen ger
ett matt pa genomstromningen, dvs. in- och utflode av personer
och lagenheter.

299



Uppféljning av traningslagenheter i en mellansvensk stad SOU 2001:95

Om man vid en uppféljning av ”1998 ars traningsboende” gor
antagandet att bostadsforhallandet fortfarande &r stabilt for de per-
soner som flyttat ihop med sin partner, bor hos sina foréldrar
respektive har flyttat till en annan ort (totalt 13), och till dessa lag-
ger det antal som fortfarande bor kvar i traningsldgenhet (9) eller
har erhallit ett eget kontrakt (36), s hade i augusti 2001 58 av 80
stabila bostadsforhallande, dvs. 73 %. Om vi diaremot tillampar en
mer forsiktig tolkning och enbart réknar in dem som fortfarande
bor i traningslagenhet eller fatt ett eget kontrakt ar andelen 56 %.
Det ar ganska rimligt att anta att andelen som idag har stabila
bostadsforhallanden ligger inom intervallet 56-73 %.

8 Diskussion och slutsatser

Kapitlet har behandlat den sekunddra bostadsmarknaden och
boendetrappan i Vasterds kommun med sarskild tonvikt pa an-
vandningen av traningslagenheter. Systemet med traningslagen-
heter ingar som en del i kommunens boendetrappa, dar stegen
nedanfor ar harbérgen och inackorderingshem och steget ovanfor
eget kontrakt med boendestod under ett ar. Saval handlaggningen
av de aktuella drendena som utfallet av verksamheten har under-
sokts genom ett antal intervjuer med involverade tjansteman och
en genomgang av akter och journaler for samtliga 80 personer, som
under ar 1998 bodde i traningslagenheter.

Som en allman forutsattning for att erhalla en traningslagenhet
géller att klienten maste vara drogfri och regelbundet deltar i nagon
form av sysselsattning. Dessa intradeskrav eller om man sa vill selek-
tionskriterier torde vara vanligt forekommande i de kommuner som
har byggt upp en sekundér bostadsmarknad, dvs. bostader som social-
tjansten hyr ut i andra hand at sina egna klienter. Sadana gallrings-
mekanismer betyder att en viss andel av de hemldsa inte erbjuds
traningsboende. De gor det ocksa svarare att utvardera verksamheten,
eftersom drogfria bostadslésa med ordnad sysselsdttning pa nagra ars
sikt kanske skulle ha lyckats fa bostad pa annat satt.

Aktgenomgang och intervjuer visar att traningsboendet ofta
avbrutits genom att lagenheten har lasts efter klagomal fran hyres-
vard, aterfall i missbruk eller andra tecken pa misskotsel. Ofta for-
handlar de olika parterna innan beslutet tas, vilket i sig visar att
sanktionerna ar svara att forutsaga. Dessutom har bostadsforetaget
ofta forhalat eller forhindrat dverlatelsen av forstahandskontraktet
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genom att aberopa skal som varken andrahandshyresgasten eller
socialtjansten tidigare informerats om.

Att systemet med boendetrappa &r en problematisk fOreteelse
har tidigare visats av bland andra Blanch & Carling (1988). De har
studerat boendealternativ for psykiskt funktionshindrade, men
deras principiella resonemang &ar éaven tillampbart i detta sam-
manhang. Deras kritik skjuter in sig mot att den stegvisa modellen
innebar ett patvingat flyttande vid saval framsteg som miss-
lyckanden, och innebdr som en konsekvens av detta upprepade
flyttningar. Dessa forskare forordar en helt annan modell: "Forst
véljer personen det géller en bostad som han eller hon sjélv fore-
drar, sedan anpassar man stdd och andra insatser for att mojliggdra
detta. Insatserna ska syfta till att personen dels ska kunna fa tag pa
en bra bostad, dels kunna behélla den, &ven langsiktigt”.*®

Undersokningen visar ocksa att manga socialarbetare, trots goda
foresatser, latt blir fangade i ett system som bygger pa en konse-
kvenspedagogisk tillampning, ibland in absurdum, och som exem-
pelvis driver principen om “drogfrinet” och att aterfall skall foljas
av negativa sanktioner. | denna kultur kan det ocksa latt vaxa fram
rutiner och en praxis som i vissa fall ar olaglig, i andra fall oskalig
eller kontraproduktiv. Socialarbetarna “tvingas” administrera ett
system som de kanske innerst inne tvivlar pa. Jag har visat exempel
pa hur myndighetsrepresentanter i samband med ett natverksmotet
nastan unisont likstéllt ”stod” till klienten med organiserade nega-
tiva konsekvenser. Detta systemfel &r inte unikt for socialtjansten i
Vasteras, utan torde gélla i manga andra kommuner.

Men inom systemet finns ofta medarbetare som protesterar mot
systemet genom att vélja en vdg som avviker fran den géangse. Vid
det refererade ndtverksmotet var det en socialarbetare som stod
upp for ett annat tillvagagangssatt. Vi kan benamna detta for per-
sonalens “brott” mot traditioner eller regelsystem, vilket Alain
Topor (2001) anger som en av manga framgangsfaktorer nar pati-
enter har lyckats aterhdmta sig fran allvarlig psykisk storning.

Som framgar av framstéllningen i avsnitt 6 tvingas handlaggarna
for traningslagenheterna att gora standiga avvagningar mellan att
erbjuda hjalp, 6vertala klienten att ta emot hjalp och att respektera
personens ratt till sjalvbestammande och ett eget revir (se ocksa
Tidemalm 1999). | de genomgangna akterna finns atskilliga exem-
pel p& hur de genomfort denna balansgang. A ena sidan ett klient-

18 Tidemalm (1999), s. 60, ref. till Blanch & Carling (1988).
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orienterat och empatiskt forhallningssatt som stracker sig langt
utanfor ordinarie kontorstid, & andra sidan ett agerande som hyres-
vard. Vilken betydelse har dessa tva handlaggare haft for det relativt
positiva utfallet? Det personliga forhallningssattet ar naturligtvis av
stor betydelse i allt socialt arbete. | det avseendet skiljer sig inte
dessa tva handlaggares arbete fran Gvriga socialarbetares. De intar
ofta rollen som férhandlare och medlare gentemot bostadsforeta-
gen, vars krav i vissa fall satts i relation till den enskilde klientens
behov. Handldggarna for traningsldgenheterna har har, enligt vad
som framkommit i mina intervjuer, lyckats undvika att Overta
hyresvdrdarnas perspektiv.

Man kan mot denna bakgrund fraga sig om systemet star och
faller med de personer som arbetar med dessa fragor. Eftersom det
hér ror sig om relationsskapande arbete kan framsteg latt raseras av
handl&ggare som har ett helt annat véarderingssystem och som inte
bryr sig om eller vill foretrdda den enskilde klientens intresse. Ett
system vars framgangar ar beroende av personliga egenskaper hos
de anstallda blir givetvis brackligt, vilket i och for sig galler dven
manga andra funktioner inom socialt arbete. I detta sammanhang
blir det ytterligare ett argument emot ett system med en stor ut-
byggd sekundér bostadsmarknad.

Under hosten 2001 har Vasteras som framgar ovan omarbetat
och forandrat villkoren for traningsboendet. Det dr framfor allt i
tva avseenden som Vasteras fortsattningsvis kommer att tillampa
en annorlunda och en mer progressiv policy jamfort med manga
andra kommuner:

e Liangden pa varje enskild hyresperiod under det ar som tra-
ningsboendet ar avsett att paga ar vasentligt langre.

e Vidhangande avtalsvillkor har reducerats och de nya villkor
som géller skall inte sta i strid med hyreslagens anda.

Dessa villkor ar alltsa nya. Under den period som jag har undersokt
har andra kontrakts- och avtalsvillkor tillimpats. Med den nya ord-
ningen kommer det inte att férekomma nagon ensidig "lasning av
ldgenheter”, &ven om detta redan 1998 stred mot géllande lag. Det
nya systemet kommer alltsa att innebara att utrymmet for god-
tyckliga och subjektiva tolkningar fran socialtjanstens och bostads-
foretagens sida minskar. I forlangningen kan detta antas leda till en
Okad trygghet och kontinuitet i boendet for den enskilde hyres-
gasten.
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Appendix: Forteckning over klienter som har omfattats av
aktgenomgangen i Vasteras.

Nr Missb | Intagen | Slutenv | Slutenv | Hyres- | Period trdnings- |Period boende- |Aktuell boendesituation
LVM* Kva Avgiftn | Psyk skuld | l&genhet stodsavtal (aug 2001)
Klin fore
t-Igh
1 X X X 980630 — 990930 991001 - ff.  |Eget kontrakt; boendestddsavtal
2 X X 980701 - 990630 990701 - ff.  |Eget kontrakt; boendestddsavtal
3 X X X X 980801 — 990731 | 990801 - 001216 |Eget kontrakt
4 X X X 980901 - 990831 | 990901 -tv. |Eget kontrakt
(“vanlig Igh”)
5 (k) X X 980901 - 990930 | 991001 — 001201 |Eget kontrakt
6 X X X 971001 - 980602 Lgh kontrakt jan 00 direkt med
980915 - 990815 proAros-omr.
Boendestdd vill ej dverta Igh.
Vrakt mars samma ar. F n
bostadslos.
7(K) XX 981101 - 991130 991201 -ff.  |Eget kontrakt; boendestddsavtal
8 (k) XX X 981201 - 000229 | 000301 — 000831 [Bor hos pojkvan
9 (k) X X X 980128 - 981120 010717 - ff.  |Flyttat till ett torp m
boendestddsavtal
10 (k) X X X 980128 — 990131 990201 -
11 980407 — 000531 | 000601 — 010801 |Eget kontrakt
12 X 970101 - 980331 000101 —ff.  [Eget kontrakt; boendestddsavtal
13 (k) X 980603 — 990423 | 991201 — 001130 |Ny adress utan traningslgh eller
990608 — 991113 boendestddsavtal
14 X X 970211 - 980603 | 980603 — 990228 |Bor hos flickvén
15 (k) X 970605 — 990228 Eget kontrakt
16 980701 — 001013 Bor ff. tréningsigh
001013 - ff.
17 X 980701 - 991031 Bor med flickvan pa annan ort
18 X X X 980707 - 982220 Bostadslds (behandlingshem)
19 X X X 980709 — 990204 Bostadslos
20 X X 980707 - 981130 000410-7?  [Har ordnat egen lagenhet
21 X 970215 - 990331 | 990401 - 001130 |Eget kontrakt
22 (k) XX X X 980801 — 990228 Vistas pa kva
23 X 980901 - ff. Bor ff. i tréningsigh
24 X 980901 - 990712 Bor pé inack hem Jonas
25 X X X 970506 — 990322 Vistas pa kva
26 XX X 980130 - ff. Bor ff. tréningsigh
27 X 980915 - ff. Bor ff. tréningsigh
28 X X X 980129 - 990831 Bostadslos
990901 - 000229
29 (k X X 981101 — 010331 010401 —ff.  |Eget kontrakt; boendestddsavtal
30 (k XX X X X 980501 — ff Bor ff. tréningsigh
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Nr Missb  |Intagen |Slutenv |[Slutenv [Hyres- |Period tranings- [Period boende- |Aktuell boendesituation
LVM* Kva Avgiftn  [Psyk klin ?é(rfd lagenhet stddsavtal (aug 2001)
t-Igh
31 X 980504 - 980903 | 991201 — 000601 [Eget kontrakt
981201 - 991130
32 X X 981101 - 990630 001206 —ff.  |Eget kontrakt; boendestddsavtal
X X X 981116 — 990618 Bor ff. traningslgh
001001 - ff.
34 X X 981201 — 990531 001005 —ff.  |Eget kontrakt; boendestddsavtal
35 X X X 981201 — 000229 000301 —ff  |Eget kontrakt; boendestddsavtal
36 (k) X 981201 - 991231 000101 —ff  |Eget kontrakt; boendestddsavtal
37 X 961201 — 980511 Bor ff. tréningslgh
980801 — 000724
000817 — ff
38 X X X 980615 — 990226 Bor pé harbarge
39 X 980315 - 980429 Flyttat frén Vasteras dec 00 ?
(vanligt kontrakt
gors om till t-Igh;
40 XX X 980301 — 980831 F n pa behandlingshem
41 X X X 980401 — 980831 Bostadslos
42 X X X 980515 — 980903 Bor pa inack hem
43 X X 980401 - 980831 980901 -?  [Bostadslos
(vanlig bostad)
44 X X X X 980101 - 990121 Bor pa annan ort
45 XX X 980201 - 980630 Bor pa annan ort
46 X X 980215 — 990228 | 990301 — 991030 (Bor ev. pa annan ort
47 X X X 980310 - 990422 Bor pa annan ort
(sade upp sig sjalv)
48 (k) XX 971201 - 980204 Avled febr 2000
980309 - 000229
49 X X 980401 - 991231 | 000101 - 010615 |Eget kontrakt
50 X X X 980401 - 981019 Bostadslds
981217 - 981221
51 X 971101 - 000930 001001 —ff.  |Eget kontrakt; boendestddsavtal
52 X X 980401 - 990430 990501 - ff.  |Eget kontrakt; boendestodsavtal
53 X 980501 - ff Bor ff. tréningslgh
54 X X 980501 — 990331 Bor ev. hos férdldrarna
(Igh omvandlas il
traningslgh)
55 980115 -990930 | 991001 - 000930 |Eget kontrakt
56 X X 971201 - 990104 Eget kontrakt
57 X X X 980201 - 990228 990301 - ff.  |Eget kontrakt; boendestodsavtal
58 970102 - 980731 ?
59 X X 970301 — 980331 980401 —ff.  |Eget kontrakt; boendesttdsavtal
60 X X 970414 — 980929 Bor pé harbarge
61 X X X 970226 — 980130 99-12: Permanent hostad
servicehus.
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Nr Missb  [Intagen (Slutenv |Slutenv |Hyres- |Period trénings- |Period boende- [Aktuell boendesituation
LVM* Kva Avgiftn  |Psyk klin %(rl,gd lagenhet stddsavtal (aug 2001)
t-lgh
62 X 970401 - 981130 | 981201 — 000918
63 970506 — 991231 Flyttat till annan ort
64 X X 970601 — 981231 990101 - ff  |Eget kontrakt; boendestodsavtal
65 X X X 970813 — 000516 Bor ff. tréningslgh
000517 — ff

66 (k) X X 971115 - 980831
67 X X 980801 - 000228 000301 —ff.  [Eget kontrakt; boendestddsavtal
68 X X 971211 - 000330 Bostadslos
69 X X X 970915 - 010331 010401 —ff.  [Eget kontrakt; boendestddsavtal
70 X X 971015 - 981130 | 981201 — 000615 |Eget kontrakt
71 X 971001 - 990515 990516 - ff.  |Eget kontrakt; boendestddsavtal
72 970801 - 980515 | 000601 — 010814 |Eget kontrakt

990201 - 000531
73 X 970801 — 980302 | 980302 — 990301 |Flyttat till annan ort
74 (K) X X 971027 - 991011 001201 -ff.  |Eget kontrakt; boendestodsavtal

991012 - 001130
75 971201 - 980708 Avled juli 1998
76 X 971201 - 981130 Bor m flickvén
77 (K) 970720 — 980720 990516 —?  |Vrékts juni 2001
78 X X 900601 - 010624 Avled juni 2001
79 X X 961001 - ff. Bor ff. tréningsigh
80 X 960701 - 990401 990401 - ff.  |Eget kontrakt; boendestddsavtal

K = Kvinna

* = | denna kolumn anges missbruksproblem med (X). Vistelse pa
LVM-institution anges med (XX).
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