Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen bemyndigade den 8 juni 2000 chefen fér Kultur-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
analysera och dvervdga behovet av dndringar i framfor allt radio-
och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt
foresla de lagandringar som foranleds av 6vervagandena. Med stod
av bemyndigandet férordnades hovrattslagmannen Hakan Lavén
som sdrskild utredare fr.o.m. den 1 oktober 2000.

Som experter i utredningsarbetet férordnades fr.o.m. den
8 februari 2001 departementssekreteraren Tarja Birkoff, hovréatts-
assessorn Gunilla Carle, hovréattsassessorn Susanne Kjaersgaard
Olsson, direktoren Greger Lindberg, verksjuristen Peter
Schierbeck, bolagsjuristen Eva Selin, departementssekreteraren
Jerker Stattin och dmnessakkunnige Karin Wistrand.

Tarja Birkoff entledigades fran uppdraget den 26 juni 2001.
Samma dag forordnades departementssekreteraren Maisoun Jabali
som expert.

Till sekreterare forordnades den 1 december 2000 hovratts-
assessorn Fredrik Johnsson.

Utredningen har antagit namnet Radio- och TV-lagsutred-
ningen.

Regeringen beslutade den 1 februari 2001 i ett tillaggsdirektiv
(dir. 2001:11) att utredningen skall redovisa sina 6vervdganden och
forslag betraffande frdgan om skydd av barn mot oldampligt
programinnehall fore utgangen av oktober 2001.

Utredningen far harmed oOverlamna delbetinkandet Skydd av
barn mot olampligt programinnehall i TV, SOU 2001:84

Ovriga fragor som omfattas av uppdraget kommer att behandlas
i utredningens slutbetdnkande.

Sundsvall i oktober 2001

Hakan Lavén

/Fredrik Johnsson
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Forkortningar och forklaringar

Betal-TV-kanal

BO
BrB
Digitalbox

Dir.
DVB-gruppen

DVD
EBU
EEG
EG
EGT
E-post

EPG

EU
FN
GHz

Gransknings
namnden

Kanal vars framsta intéktskalla utgors av abonne-
mangsavgifter

Barnombudsmannen
Brottsbalken

Avkodare (dekoder) som behovs for att kunna ta
emot digitala TV-utsandningar med en analog TV-
mottagare, kallas dven Set-top-box

Direktiv

The Digital Video Broadcasting Project, ett konsor-
tium som bestar av dver 220 programforetag, till-
verkare, néatverksoperatorer och tillsynsmyndig-
heter i fler &n 30 lander, inklusive Europeiska kom-
missionen

Digital Versatile Disc

The European Broadcasting Union
Europeiska ekonomiska gemenskaperna
Europeiska gemenskaperna

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Overforing av meddelande med hjalp av datorer dar
meddelandet kan l&sas vid valfri tidpunkt

Elektronisk programguide, system som underlattar
mottagarens val och instéllning av program

Europeiska unionen

Foérenta nationerna

Gigahertz

Granskningsnamnden for Radio- och TV
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Interaktivitet

Internet

JK
Kap.
KO

Kommissionen
Ku

MMS
NICAM

Nordicom

NVOD
Pay-per-view

PCMLP

Prop.

Public service
(-foretag)

RF

RTL

RTVV
Radet
Satellit-
entreprendr
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Innebédr har att TV-konsumenten direkt kan pa-
verka vad han eller hon vill se eller konsumera

Det internationella datornat som har den storsta
utbredningen och som bygger pa TCP/IP, en stan-
dard for datakommunikation

Justitiekanslern
Kapitel
Konsumentombudsmannen

Europeiska gemenskapernas kommission
Kulturdepartementet

Mediamétning i Skandinavien AB

Nederlands Instituut voor de Classificate van
Audiovisuele Media - ett institut for klassificering
av audiovisuella medier i Nederlanderna
Nordiskt Informationscenter for Medie-
Kommunikationsforskning

Near Video on Demand, bestall-TV

En form av betal-TV dar man endast betalar for en
specifik sandning

Programme in Comparative Media Law and Policy -
en institution vid Oxford University

och

proposition

”Radio och TV i allmdnhetens tjanst”.
Licensfinansierad Radio- och TV-verksamhet som
pa uppdrag av staten tillhandahaller ett utbud som
skall vara rikstdckande, politiskt och kommersiellt
oberoende, varierat och av hog kvalitet med inslag
aven for kulturella och sprakliga minoriteter

Regeringsformen

Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-verket

Europeiska unionens rad

Den som for ndgon annans rakning bedriver

sandningsverksamhet over satellit eller upplater
satellitkapacitet
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Satellit-TV Sandning av TV-program, saval analoga som digi-
tala, dar signalerna gar till en satellit i rymden och
darifran ned till parabolantenner och vidare genom
en satellitmottagare ini TV:n

Set-top-box Se Digitalbox

Sjélvreglering Sjélvreglering kan sdgas vara ett samlingsbegrepp
for de atgarder som foretag i en bransch, en organi-
sation eller liknande vidtar for att skapa goda for-
hallanden inom det omrade de verkar

SOM-institutet Ett organ for undersoknings - och seminarieverk-
samhet som drivs gemensamt av fOretrddare for
Statsvetenskapliga institutionen, Institutionen for
journalistik och masskommunikation och Forvalt-
ningshogskolan vid Goteborgs universitet. Institu-
tet genomfor sedan 1986 arliga opinionsundersok-
ningar kring Samhalle, Opinion och Massmedia

SOuU Statens offentliga utredningar

SR Sveriges Radio AB

SVT Sveriges Television AB

TF Tryckfrihetsférordningen

UR Sveriges Utbildningsradio AB

V-chip The Viewer Control Chip - en modul som anvénds i

Nordamerika och som kan byggas in i TV-motta-
garen och programmeras for att blockera vissa pro-
gram. Systemet kraver klassificering av allt innehall

VOD Video on Demand, bestall-TV

Valdsskildrings- Radet mot skadliga valdsskildringar (U 1990:03)
radet

YGL Yttrandefrihetsgrundlagen

11



Sammanfattning

Uppdraget

Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag omfattar ett flertal olika
fragor med anknytning till framforallt radio- och TV-lagen
(1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift. En av fragorna ar
den som behandlas i detta delbetdnkande, namligen fragan om
skydd av barn mot olampligt programinnehéll i televisionen.
Utredningen skall i det hdnseendet 6vervéga olika sétt att forbéattra
mojligheten att skydda barn mot olampligt programinnehall. 1
direktiven anges bl.a. att ett forbattrat skydd skulle kunna uppnas
genom att det stélls upp krav pa att visst programinnehall skall
kunna blockeras eller att det skall vara mojligt att utesluta program
med visst innehall fran abonnemanget. Utredningen skall foresla de
lagdndringar som foranleds av dverviagandena. Uppdraget omfattar
dock inte forslag till grundlagsandringar.

Nagra utgangspunkter

Det svenska medielandskapet har forandrats patagligt sedan slutet
av 1980-talet, dels genom framvéaxten av nya medier, t.ex. Internet,
och dels genom foréndringar av det traditionella TV-mediet med
sandningar 6ver granserna via satellit och inférandet av digital
sandningsteknik. Utvecklingen har skapat helt nya méjligheter for
dagens barn och ungdomar till information, kunskap och ngje.
Samtidigt som antalet tillgdngliga TV-kanaler drastiskt har 6kat
och alltjgmt formodas 6ka har den enskilda statens mdjligheter att
kontrollera sandningarna forsvarats. Denna utveckling medfor en
Okad risk for att unga kommer i kontakt med olampligt eller rent
av olagligt material. Det &r givetvis en angeldgen och viktig uppgift
att forsoka skydda barn fran sadant material.

13
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Nar fragan om olampligt programinnehall for barn skall disku-
teras finns det skal att skilja mellan pa ena sidan det statliga synsatt
i dessa fragor som kommer till uttryck i lagstiftningen och pa andra
sidan ett mera individuellt synsatt som enskilda foréldrar kan ge
uttryck at. Vad som i lagstiftningssammanhang ar att anse som
olampligt programinnehall for barn ar grundat pa en objektiv
bedémning som skall gélla lika for alla barn. Den enskilde foraldern
daremot kan ténkas vilja gora en mera individuell bedémning av vad
som &r olampligt programinnehall och satta det i relation till det
egna barnet. Distinktionen far betydelse nar man skall forsoka
avgransa vad som menas med olampligt programinnehall for barn
och vilka metoder som lampligen bér anvdndas for att forstarka
skyddet for barn mot sadant programinnehall.

Oavsett vilket synsatt man anlagger i dessa fragor ar det svart att
ge en mer allmangiltig definition pa vad som kan sidgas vara ett
olampligt programinnehall for barn. Vid sidan av det omrade som
redan dragits upp i lagstiftningen, huvudsakligen bestdende av
sandningar med inslag av vald, pornografi och hets mot folkgrupp,
bér man enligt utredningen vara forsiktig med att i lagstiftningen
infora nya forbudsrekvisit av mer allmén karaktar eller pa annat sétt
vidga forbudsomradet. Forskningen om barn och medieinnehall ger
inte nagra klara belagg for var granserna for olampligt program-
innehall for barn skall dras. Det kommer ocksa alltid att finnas
skilda uppfattningar hos fordldrar om vad som for deras barn ar ett
olampligt programinnehall.

Ett alternativt satt att narma sig fragan om olampligt program-
innehall &r att staten i stéllet for att direkt lagstifta om ett vidgat
forbud mot visst programinnehall ger stod at en utveckling dér
programforetagen, som ju ytterst ansvarar for innehallet i sand-
ningarna, sjalva far utveckla och fordjupa sin information om pro-
graminnehallet till tittarna och dar foraldrarna ges goda mojligheter
— var och en efter sin uppfattning — att vélja bort de program som
anses olampliga for barnen. Ett sadant vagval forutsatter visserligen
att foraldrar ar aktiva i omsorgen om vad deras barn bor se pa TV,
att de tar del av den information som kan ges och sjalva bildar sig
en uppfattning i fragan vad som ar lampligt och vad som ar mindre
lampligt. Enligt utredningens uppfattning ar dock en sadan utveck-
ling efterstravansvérd och staten kan givetvis gora en hel del for att
fa programbolagen att vidareutveckla informationen om program-
innehallet i televisionen och medverka till att foraldrar informeras

14



SOU 2001:84 Sammanfattning

om de mdjligheter som kan finnas rérande begrénsning av medie-
utbudet till barn.

Det finns i sammanhanget skél att erinra om att Sverige genom
barnkonventionen har atagit sig att sakerstalla att barn har tillgang
till information och material fran olika nationella och interna-
tionella kallor samtidigt som utvecklingen av lampliga riktlinjer for
att skydda barn mot information och material som ar till skada for
barnets vélfard skall uppmuntras med beaktande av barnets yttran-
defrihet och foréldrarnas ansvar for barnets uppfostran och
utveckling. Vid en reglering av detta omrade maste det saledes ske
en avvagning mellan barnets grundlaggande ratt till yttrande- och
informationsfrihet och behovet av skydd for barnet, varvid féréld-
raansvaret sérskilt skall beaktas.

Nagon skarpt lagstiftning om programinnehallet behovs inte

Den svenska lagstiftningen innebdr att endast televisionssandningar
som utgor yttrandefrihetsbrott eller barnpornografibrott ar total-
forbjudna. Ovriga sdndningar som innehaller valdsskildringar eller
pornografi och som inte utgor nagot sadant brott ar saledes i prin-
cip tillatna under vissa forutsattningar.

Det ar framst tva bestammelser i RTL som tar sikte pa skydd av
barn mot sadana sandningar, dels en generell reglering i 6 kap. 2 §
RTL om sindningar av valdsskildringar och pornografi som galler
samtliga sandningar oavsett om de sker med regeringens tillstand
eller inte, dels bestdammelsen i 3 kap. 2 § 9 RTL om mediets séar-
skilda genomslagskraft som galler foér de programfdéretag som sén-
der med stod av tillstand fran regeringen. Regleringen i 6 kap. 2 §
RTL innebar att sandningar av ingaende valdsskildringar av verklig-
hetstrogen karaktar eller av pornografi antingen maste foregas av
en varning i ljud eller innehalla en varning som anges lopande i bild
under hela sandningstiden. Sadana program far inte heller sindas
under sadan tid och pa sadant satt att det finns en betydande risk
att barn kan se programmen.

Vid en genomgang av Granskningsnamndens praxis har det
framkommit att de programfdretag som faller under svensk juris-
diktion foljer bestdmmelserna vad géller sindningar av pornografi.
Den pornografi som finns tillgédnglig i det svenska programutbudet
sands regelmassigt pa natten och programmen éar da krypterade.
Programmen foregas av en varning saval i ord som i bild. Gransk-
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ningsnamnden far in ytterst fi anmalningar om det pornografiska
utbudet och inte ndgon anmalan har hittills lett till fallande beslut
vid provning av bestammelsen i 6 kap. 2 § RTL. Forhallandena ar
nagot annorlunda nar det géller valdsskildringar. Har ar anmal-
ningsbendgenheten storre och ett antal program har féllts den
senaste 10-arsperioden. Inget annat har dock framkommit an att
programféretagen dven har i stort sett tar hansyn till de bestdm-
melser och den praxis som finns pa omradet. Vid de enstaka till-
fallen nér Overtramp har dgt rum har det snarare skett som ett
“olycksfall i arbetet” &n som ett uttryck for bristande samsyn
mellan programforetaget och staten angdende vad som ar olampligt
programinnehall.

Utredningen har under arbetets gang i samband med en s.k.
hearing inhamtat synpunkter pa medieutbudet for barn fran pro-
gramforetag och de myndigheter som sarskilt har att bevaka
barnens forhallanden. Vid denna hearing har foretradare for Valds-
skildringsradet och Barnombudsmannen forklarat att de valdsinslag
och den pornografi som i dag férekommer i televisionen inte sands
pa ett sadant satt att det utgor ett patagligt problem for barn och
att det saledes inte heller finns nagot behov av att skarpa reglerna
pa omradet.

Utredningens slutsats i detta hadnseende &r att regelsystemets
utformning vad géller skyddet for barn mot oldmpligt program-
innehall far anses tillfredsstéallande och att det inte finns skal att
vidta nagra lagstiftningsatgarder med inriktning pa att skéarpa reg-
lerna.

Utredningen férordar en forstarkt foraldrakontroll

Aven om det séledes gér att konstatera att de programféretag som
faller under svensk jurisdiktion i stort sett foljer de regler som
galler for sandningar av vald och pornografi kan det anda finnas ett
behov av att ge forédldrar forstarkta moéjligheter att sjalva valja bort
vad de kan uppfatta som ett olampligt programinnehall for barnen.
Den utveckling som har skett pa TV-omradet de senaste 15 aren
med ett kraftigt 6kat programutbud och svarigheterna for staten
att utdva inflytande Gver programinnehallet talar starkt for att de
enskilda TV-konsumenterna bor erbjudas sadana mojligheter.
Denna utveckling kommer sannolikt att forstarkas ytterligare nar
den digitala séndningstekniken far full genomslagskraft. Inte minst
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med hansyn till att Sverige i dag ar ett mangkulturellt samhalle kan
det antas att foraldrars uppfattning om vad som ér ett olampligt
programinnehall for deras barn i hog grad skiftar.

Den nu beskrivna utvecklingen pd TV-omradet har lett till att
programféretagens ansvar for vad som sands kan sigas ha okat.
Olika former av sjalvreglering har darfor diskuterats de senaste
aren. Programfdretag som sander med digital teknik har utvecklat
olika typer av serviceinformation som riktar sig till TV-konsu-
menterna och som samordnas av programkortsleverantdrerna som
administrerar systemen. Aven foraldrarnas ansvar for vad deras
barn ser pa TV kan sagas ha Okat i takt med det uttkade utbudet
samtidigt som det i dag ar svarare for den enskilde foraldern att
Overblicka utbudet. Undersokningar visar ocksa att det blir allt
vanligare att barn ser pa TV utan nagon vuxens séllskap. Den digi-
tala tekniken gor det vidare mojligt fOr tittaren att i viss utstrack-
ning sjélv valja vid vilken tidpunkt han eller hon skall se ett pro-
gram (Near Video on Demand och pay-per-view). Det &r dérfor
enligt utredningens uppfattning angeldget att forstarka foraldrarnas
mojligheter att kontrollera vad deras barn ser pa TV. Savil tekniska
I6sningar som programforetagens sjalvreglering i form av t.ex.
aldersrekommendationer och fordjupad programinformation &r
viktiga redskap for foréldrarna i detta avseende.

Tekniska I6sningar for att blockera TV-program finns redan idag
tillgdngliga for digitala sandningar. Ndgon motsvarande teknik
finns inte for analoga sandningar. Digitalboxarna ar med nagot
undantag utrustade med s.k. barnlas som gor det mojligt for TV-
konsumenten att pa olika séatt blockera programutbudet. Den hit-
tills mest forfinade metoden &r anvédndande av vad utredningen
kallar alderskontrollerat barnlas, vilket innebar att anvandaren kan
lasa program efter aldersrekommendationer. Systemet kraver att
programfdretagen sander ut en aldersrekommendation i samband
med séandningen av ett program, dvs. en rekommendation om fran
vilken alder programmet anses lampligt. For néarvarande ar det
endast Canal+ och Canal Digitals s.k. Kiosk-kanaler (pay-per-view
kanaler) som lamnar sadan serviceinformation i sina sandningar.
For att systemet skall fungera tillfredsstallande kravs det saledes att
fler programforetag som sander digitalt lamnar sadan service-
information i sina sandningar.

De system som nu har beskrivits &r enligt utredningen att fére-
dra framfor system som innebér att abonnenten skall ges mojlighet
att utesluta ett visst utbud fran abonnemanget. En sadan ordning
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skulle i och for sig kunna fungera om det enbart handlade om att
vélja bort pornografin eftersom sadana program ar relativt latta att
urskilja. Det ar emellertid mycket tveksamt om ett sadant system
skulle ga att applicera dven pa valdsskildringar eftersom det da
skulle behdvas betydligt fler skyddsnivaer. Det skulle dven innebara
att det blir svarare for abonnenten att forstd vad som egentligen
ingar i abonnemanget.

Sjélvreglering bor provas fore lagstiftning

Det finns tva vagar att ga for att uppna en Okad foraldrakontroll
over olampligt programinnehall for barn i televisionen. Den ena
végen ar att programforetagen sjélva utvecklar system for en 6kad
foréldrakontroll (sjélvreglering). Den andra vdgen &r att stats-
makterna genom lagstiftning alagger foretagen att genomfora den
onskade ordningen.

Enligt utredningens uppfattning bér man i forsta hand lita till
sjalvregleringen. Ett sadant synsitt ligger val i linje med den praxis
som brukar tillampas pa det grundlagsskyddade yttrandefrihets-
omradet. Utvecklingen har gatt snabbt pa TV-omradet och pro-
gramfdretagen har hittills inom ramen fér nuvarande regelsystem
tagit sitt ansvar vad géller sandningar som innehaller olampligt pro-
graminnehall for barn. Den omstandigheten att féretagen annu inte
fullt ut har utvecklat sin serviceinformation till hushéllen kan enligt
utredningen inte tas till intdkt for att de inte kommer att utveckla
tillfredsstallande system om det finns ett sadant onskemal fran
statsmakternas sida.

Det finns i det sammanhanget skél att erinra om Europeiska
unionens rads rekommendation (98/560/EG) for framjande av
nationella system som syftar till att uppna en jamforbar och effek-
tiv skyddsniva for minderariga. Medlemsstaterna rekommenderas
dér bl.a. att stimulera programforetag under deras jurisdiktion att
pa frivillig grund bedriva forskning och prova ut nya satt att skydda
minderariga samt att stimulera utnyttjandet av den tekniska
utvecklingen. Samtidigt rekommenderas de berdrda branscherna
och oOvriga parter att samarbeta med myndigheter for att skapa
strukturer som representerar samtliga berdrda parter, att samarbeta
vid utarbetandet av uppforandekoder for skydd av minderariga och
den manskliga véardigheten, att pa frivillig grund utveckla och prova
ut nya sitt att skydda minderariga och informera tittarna samt att
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delta i regelbunden uppfdljning och utvédrdering av de initiativ som
genomfors pa nationell niva.

For svenskt vidkommande har Valdsskildringsradet regeringens
uppdrag att folja branschens sjélvreglerande arbete med de fragor
som radsrekommendationen (98/560/EG) omfattar. Valdsskild-
ringsradet skall bl.a. fungera som stod och samarbetspartner i
fragor som ror barn och den manskliga vardigheten, om branschen
sd Onskar. Valdsskildringsradet skall ocksa fortlopande rapportera
till Kulturdepartementet och Néaringsdepartementet om hur arbetet
fortskrider. Enligt vad utredningen erfarit fors emellertid ingen
kontinuerlig dialog mellan Valdsskildringsradet och TV-branschen
i dessa fragor och Valdsskildringsradet har inte heller i dvrigt tagit
nagra egna initiativ for att langsiktigt utveckla samarbetet med
branschforetagen.

Enligt utredningens uppfattning ar det angeldget att ett samar-
bete mellan Valdsskildringsradet och berérda foretag i branschen
vad géller sjalvregleringen pa omradet paborjas. Det bor enligt
utredningens mening finnas ett forhallandevis vidstrackt utrymme
for Valdsskildringsradet, inom ramen for det tillaggsdirektiv
(dir. 1998:110) som Valdsskildringsradets uppdrag i detta hanse-
ende grundas pa, att vara padrivande och ta initiativ i dessa fragor
och att ocksa fungera som en samordnare mellan olika foretag i
branschen och mellan sadana foretag och regeringskansliet. Det bor
samtidigt framhallas att radsrekommendationen (98/560/EG) om
samarbete inte enbart riktar sig till myndigheterna i medlemsstaten
utan ocksa till berorda foretag. Aven programforetagen bor alltsa
ké&nna ett ansvar och medverka till att ett fruktbart samarbete med
Valdsskildringsradet upprattas och vidmakthalls.

Det arbete som programforetagen redan paborjat och som syftar
till att genom olika sjalvreglerande atgarder ta storre ansvar for vad
som sands ar viktigt och bor alltsa fortsatta och utvecklas vidare.
Forutom foretagens val av program och sédndningstid handlar det
framforallt om atgarder som underlattar for foraldrar att ta stall-
ning till vad deras barn bor fa se vilket kan ske genom fordjupad
programinformation men &dven genom aldersrekommendationer.
Det ar dven viktigt att I6pande informera TV-konsumenterna om
de atgarder som vidtas for att 6ka kunskapen och medvetenheten i
sadana mediefragor.

Om programforetagen av nagot skal inte inom rimlig tid utar-
betar tillfredsstéllande system for foraldrakontroll &r det utred-
ningens uppfattning att fragan om lagstiftning bor tas upp. | be-
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tankandet diskuteras lagstiftningsfragan, men utredningen lagger
inte fram nagra egna lagforslag.

Utredningen vill slutligen framhalla att den 6kade internationali-
seringen av televisionssandningar innebar att enskilda landers sér-
I6sningar far minskad betydelse. For att uppna en hallbar reglering
pd medieomradet avseende t.ex. valdsskildringar och pornografi
som ar sandningstekniskt neutral kravs internationellt samarbete.
Sverige maste darfor fortsitta driva de mediepolitiska fragorna
internationellt och framférallt inom EU.
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Summary

Terms of reference

The Committee of Inquiry into legislation governing radio and
television was instructed to look into several matters primarily
relating to the Radio and Television Act (1996:844) and the
Television Licence Fees Act (1989:41). One of the issues to be
analysed is discussed in this interim report, namely protecting
children from television programmes with unsuitable content. In
this respect, the committee shall consider different ways of
improving this protection. The directives specify inter alia that it
should be possible to do so by introducing requirements ensuring
that programmes containing certain unsuitable material can be
filtered out or that such programmes can be excluded from
subscriptions. The committee shall propose amendments to
existing legislation in accordance with their findings. However, the
assignment does not include proposing amendments to the
Constitution.

Some points of departure

The Swedish media landscape has changed markedly since the late
1980s, through the development of new media, such as the
Internet, and as a result of changes in traditional TV with satellite
broadcasting across borders and the introduction of digital
broadcasting technology. These developments have created entirely
new opportunities for today’s children and young people to access
information, knowledge and entertainment. While the number of
available TV channels has increased dramatically and is expected to
continue to increase, the ability of individual states to exercise
control over broadcasts has diminished. This development involves
an increased risk that young people will come into contact with

21



Summary

SOU 2001:84

unsuitable or clearly illegal material. Naturally, trying to protect
children from such material is an urgent and crucial task.

When discussing the question of unsuitable programmes for
children there is reason to distinguish between, on the one hand,
the public approach to the issue expressed in legislation and, on the
other, a more individual approach which may be expressed by
parents. Legally, the definition of unsuitable material for children is
based on an objective assessment equally applicable to all children.
Parents, on the other hand, may want to apply a more individual
assessment of unsuitable material and put it in relation to their own
child. This distinction is of importance when attempting to delimit
what may be termed unsuitable material for children and the
methods that should be used to strengthen the protection of
children from such material.

Whatever approach one adopts in these matters, it is difficult to
give a general definition of material that is unsuitable for children.
Aside from the area already defined in legislation — chiefly
broadcasts featuring violence, pornography and agitation against an
ethnic group — the committee considers care should be taken not to
introduce new prohibitions of a more general nature or to extend
the scope of prohibition in other ways. Research into children and
media material does not provide any clear evidence as to where
limits should be drawn as regards unsuitable material for children.
And parents will always have varying views about what is
unsuitable for their children.

Instead of directly extending prohibition of certain material by
law, an alternative approach might be to support a development in
which the media enterprises themselves — which are ultimately
responsible for the material they broadcast — develop and intensify
information on the contents of their programmes to viewers,
thereby allowing parents to filter out programmes they consider
unsuitable for their children in accordance with their own
particular views. Choosing this path presupposes of course that
parents actively care about what their children see on TV, that they
study the information given and that they themselves form an
opinion about what is suitable and what is less suitable. However,
in the Committee’s view such a development is desirable and the
authorities can of course do a great deal to encourage broadcasters
to further develop information about the contents of TV
programmes and help inform parents about the possibilities that
exist of limiting childrens’ choice of programmes.
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It should be remembered that as a party to the Convention on
the Rights of the Child, Sweden has undertaken to ensure that
children have access to information and material from different
national and international sources while the development of
suitable guidelines to protect children from information and
material that is injurious to their well-being shall be encouraged,
paying regard to the child’s freedom of speech and the parents’
responsibility for the upbringing and development of the child.
Thus, when introducing regulation in this area, a balance must be
maintained between the child’s fundamental right to freedom of
speech and information and the need to protect the child, and
parental responsibility is an essential factor in this context.

No need to tighten legislation on programme material

Under Swedish law, only television broadcasts that breach freedom
of speech or constitute child pornography offences are totally
prohibited. However, broadcasts portraying violence or
pornography but which do not constitute offences are in principle
permitted under certain conditions.

Primarily two provisions in the Radio and Television Act aim to
protect children from such broadcasts: the general regulation in
Chapter 6 Section 2 of broadcasts with representations of violence
and pornographic pictures applicable to all broadcasts whether or
not they are transmitted with the Government’s permission; and
the provision in Chapter 3 Section 2 sub-section 9 on the particular
impact of the media, applying to media enterprises that hold a
braodcasting licence granted by the Government. The provision
contained in Chapter 6 Section 2 of the Act means that
programmes with explicit representations of violence of a realistic
nature or with pornographic pictures must be preceded by a
spoken warning or contain a visual warning that runs continually
throughout the broadcast. These programmes may not be
transmitted at times or in ways that significantly increase the
likelihood that children might see them.

A survey of the Broadcasting Commission’s practice has shown
that broadcasters that come under Swedish jurisdiction comply
with the provisions relating to pornographic programmes. The
pornography available on Swedish television is regularly
transmitted at night and programmes are encrypted. They are
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preceded by visual and aural warnings. Very few complaints are
made to the Broadcasting Commission about the supply of
pornography and no complaint to date has been upheld under
Chapter 6 Section 2 of the Radio and Television Act. The situation
is somewhat different as regards representations of violence. There
is a greater tendency to report programmes and several complaints
have been upheld in the last decade. However, apart from the fact
that media enterprises largely respect the prevailing provisions and
practice in this area, nothing specific has transpired. On the few
occasions when the rules have been violated these have resulted
from “accidents at work” rather than from lack of agreement
between the broadcaster and the authorities about what constitutes
unsuitable material.

During a hearing in the course of its work, the Committee
collected views on the selection of programmes available to
children from production companies and authorities specially
responsible for monitoring childrens’ conditions. At the hearing,
representatives of the Council on Media Violence and the Office of
the Children’s Ombudsman declared that programmes with violent
features and pornographic content available on television today are
not transmitted in such a way that they constitute a manifest
problem for children and hence that there is no need for tighter
rules in this area.

The conclusion of the Committee in this regard is that the
formulation of the system of rules regarding protection of children
from unsuitable programme material must be considered
satisfactory and that there is no reason to take legislative measures
focusing on a tightening of the rules.

The Committee recommends strengthened parental control

Although it is safe to say that the media enterprises that come
under Swedish jurisdiction largely comply with the rules applicable
to broadcasts containing violence and pornography, there may still
be a need to give parents greater scope to filter out what they
consider to be unsuitable programmes for their children.
Development in the TV sector in the last 15 years, with a
substantially increased selection of programmes and the fact that it
is difficult for the authorities to exert influence on programme
content strongly indicate that individual TV viewers should be
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offered such opportunities. This development will presumably be
further reinforced when digital transmission technology has
become fully effective. Above all, bearing in mind that Sweden is
today a multicultural society, it may be assumed that parents’ views
regarding material that is unsuitable for their child vary greatly.

As a result of the development in the TV sphere described
above, it may safely be said that media enterprises’ responsibility
for broadcasts has increased. Various forms of self-regulation have
therefore recently been discussed. Media enterprises using digital
broadcasting technology have developed different kinds of service
information addressed to TV consumers. These are coordinated by
the digital programme card suppliers that administer the systems.
While parents’ responsibility for their children’s TV viewing may
be said to have grown along with the increase in programme choise,
it is more difficult today for individual parents to keep track of all
the programmes on offer. Moreover, surveys show that children
increasingly watch TV without adult company. Furthermore,
digital technology enables the viewer to choose to some extent at
what time he or she wants to watch a programme (Near Video on
Demand and pay-per-view). In the Committee’s view, therefore,
parents’ ability to control what TV programmes their children
watch should be enhanced as a matter of urgency. Both technical
solutions and self-regulation of media enterprises in the form of,
for example, age recommendations and more detailed programme
information are important tools for parents in this respect.

Technical solutions for filtering out TV programmes are already
available today for digital broadcasts. There is no corresponding
technology for analogue transmissions. With just a few exceptions,
digital boxes are equipped with a filtering device, enabling the TV
consumer to limit the selection of programmes in different ways.
The most refined method to date is the use of a device described by
the Committee as an age monitoring filter, which means that the
user can filter out programmes according to age recommendations.
A precondition for this system is that media companies include an
age recommendation when transmitting a programme, that is to say
a recommendation of the age for which a programme is considered
suitable. At present only Canal+ and Canal Digital’s pay-per-view
channels provide such information in their broadcasts. If the
system is to function satisfactorily, more media enterprises using
digital transmission must provide this service.
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The systems described here are preferable in the Committee’s
view to systems where subscribers are given an opportunity to
exclude certain programmes from their subscription. An order of
this nature might well be effective if it was only a question of
filtering out pornography since such programmes are relatively
easy to distinguish. However, it is doubtful whether such a system
could also be applied to portrayals of violence since considerably
more levels of protection would be needed. It would also mean that
it would be more difficult for the subscriber to understand what
was actually included in his/her subscription.

Self-regulation should be tried before legislation

There are two possible ways of achieving increased parental control
over TV programme content that is unsuitable for children. Media
enterprises themselves can develop systems for increased parental
control (self-regulation). Alternatively, authorities can order media
enterprises to introduce the desired system by law.

The Committee considers we should rely on self-regulation in
the first instance. This approach is well in line with practice in the
field of constitutional freedom of speech. Development in the TV
sphere has been rapid and media companies have so far shown
responsibility in observing the current system of rules governing
broadcasts containing material unsuitable for children. In the
Committee’s opinion, the fact that media enterprises have not yet
fully developed their information service to households does not
mean that they will not develop satisfactory systems if the
authorities so wish.

The European Council Recommendation (98/560/EC) for
promoting national frameworks aimed at achieving a comparable
and effective level of protection of minors is relevant in this
context. Member States are recommended, among other things, to
encourage broadcasters in their jurisdiction to carry out research
and to experiment, on a voluntary basis, with new means of
protecting minors and to encourage the take-up of technological
developments. At the same time, it is recommended that the
industries and parties concerned a) cooperate with the relevant
authorities in setting up structures representing all the parties
concerned, b) cooperate in the drawing up of codes of conduct for
the protection of minors and human dignity, ¢) develop and
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experiment, on a voluntary basis, with new means of protecting
minors and informing viewers and d) collaborate in the regular
follow-up and evaluation of initiatives carried out at national level.

In Sweden’s case, the Council on Media Violence has been
commissioned by the Government to follow the industry’s self-
regulation work in the areas embraced by the Council
Recommendation. The Council on Media Violence should, among
other things, give support and act as a cooperating partner in
matters concerning children and human dignity, if the industry so
wishes. The Council is also required to report regularly to the
Ministry of Culture and the Ministry of Industry, Employment
and Communications on progress. However, the Committee has
found that no continuous dialogue is conducted between the
Council on Media Violence and the TV industry on these matters
nor has the Council taken any other initiatives for developing
cooperation with businesses in the long term.

In the Committee’s view it is vital that cooperation on self-
regulation in this sector be initiated between the Council on Media
Violence and the media enterprises concerned. The Committee
considers that the Council on Media Violence should enjoy
relatively wide discretion, within the framework of the
supplementary directive (dir. 1998:110) - the basis for the
Council’s assignment in this respect — to play a proactive role and
take initiatives in these matters and to act as a coordinator between
media companies and between these companies and the
Government Offices. At the same time it should be emphasised
that the Council Recommendation on cooperation is not just
addressed to the authorities in the Member States but also to the
enterprises concerned. Thus, broadcasters should also feel
responsible for contributing to the establishment and maintenance
of fruitful cooperation with the Council on Media Violence.

Ongoing efforts by media companies to take greater
responsibility for broadcasts through various self-regulatory
measures are important and should continue to be developed. In
addition to the selection of programmes and transmission times,
this primarily involves measures designed to help parents decide
which programmes their children should see. This may be done by
providing more detailed information about programmes and
viewing age recommendations. Furthermore, it is essential to
continually inform TV consumers of the measures taken in order
to increase knowledge and awareness of these media issues.
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If for some reason broadcasters fail to draw up satisfactory
systems for parental control within a reasonable time, the
Committee considers that the question of legislation should be
discussed. Although legislation is addressed in the report, the
Committee does not present legislative proposals of its own.

Lastly, the Committee wishes to stress that increased
globalisation of TV transmission tends to reduce the importance of
special solutions on the part of individual countries. To attain
sustainable regulation in the media sphere with regard to
representations of violence and pornography, which are technology
neutral, international cooperation is needed. Sweden must
therefore continue to pursue a proactive media policy at
international level and, above all, in the EU.
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven for uppdraget

Enligt utredningens direktiv (dir. 2000:43 och dir. 2001:11) skall
behovet av andringar i framforallt radio- och TV-lagen (1996:844)
och lagen (1989:41) om TV-avgift analyseras och 6vervégas. Utred-
ningen skall foresla de lagandringar som foranleds av Gvervigan-
dena. Uppdraget omfattar dock inte forslag till grundlagsédndringar.
Uppdraget omfattar ett flertal olika fragor med anknytning till
namnda lagstiftning, bl.a. fragan om skydd av barn mot olampligt
programinnehall som enligt direktiven skall redovisas i ett del-
betdnkande. I direktiven anges foljande om uppdraget i denna del.

Skydd av barn
Bakgrund

Radio- och TV-sandningar nar en stor allman publik dar det bl.a. ingar
barn. Darfor finns sarskilda regler for att motverka att barn far del av
innehéll som éar tillatet for vuxna, men som kan vara skadligt eller av
andra skél olampligt for barn.

Enligt 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen far program med ingéende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska
bilder inte sandas i TV under sadan tid eller pa sadant satt att det finns
en betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte av sér-
skilda skal anda ar forsvarligt. Enligt forarbetena (prop. 1995/96:160,
s. 93 ff) skall det vid tillampningen gdras en samlad beddmning av det
skadliga innehall sandningen har, vid vilken tidpunkt sandningen skett
samt den allménna tillgdngligheten av sédndningen, dvs. om den é&r
krypterad.

For radio och TV-sidndningar med tillstind av regeringen finns
vidare mojlighet att foreskriva tillstandsvillkor som avser skyldighet
att ta hansyn till ljudradions och televisionens sarskilda genomslags-
kraft nér det géller programmens dmnen och utformning samt tiden
for sandning av programmen. En sadan skyldighet galler for Sveriges
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Television, Sveriges Utbildningsradio och TV4 samt for évriga foretag
med tillstdnd att sanda TV med digital sdéndningsteknik.

EG-kommissionen har latit utféra en studie av tekniska mojligheter
att underlatta “fordldrakontroll” av TV-program. Enligt rapporten (3)
finns det inte nigra effektiva medel for att blockera visst innehall i
analoga séndningar i Europa. Daremot kommer den digitala sdnd-
ningstekniken att erbjuda stérre mojligheter i detta hanseende. Rap-
portens forfattare anser emellertid inte att nagot tekniskt system
kommer att kunna ersdtta TV-foretagens ansvar for programinne-
hallet.

I samband med den senaste tidens diskussion om pornografiska
filmer i televisionen har programforetag och sandarforetag framhallit
att det finns tekniska mojligheter for tittaren att aktivera ett s.k. barn-
13s. Det ar en anordning som gor det mojligt att automatiskt blockera
mottagningen av vissa program. For att systemet skall fungera krévs
att sérskild information om programmens karaktédr sands ut tillsam-
mans med programmen.

Innebdrden av nuvarande regler ar att det 4r tillatet att sainda porno-
grafiska filmer i televisionen om sandningarna ar krypterade och sand-
ningen sker pa mycket sen kvillstid, normalt efter midnatt. Med hén-
syn till att krypterade programkanaler kan férvéntas bli vanligare kan
det ifragasattas om kryptering utgor tillrackligt skydd for barn, i varje
fall pa langre sikt.

Uppdraget

Utredaren skall vervéga olika sétt att forbattra mojligheten att skydda
barn mot olampligt programinnehdll, t.ex. genom att det stalls upp
krav pé att visst innehall skall kunna blockeras eller att det skall vara
mojligt att utesluta program med visst innehall fran abonnemanget.
Utredaren skall l1agga fram de forslag till lagandringar som féranleds av
Overvagandena.

(3) Parental Control of Television Broadcasting. Study by the
University of Oxford, PCMLP, 1999

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen, dvs. utredaren, sekreteraren och utredningens
experter, har under arbetet med detta delbetdnkande sammantratt
vid tre tillfallen och déremellan haft I6pande kontakter med var-
andra.

Utredningen har i juni 2001 anordnat en hearing till vilken
inbjudits foretradare for ett antal programbolag (SVT, TV 4,
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Canal+ och TV1000), organisationer och myndigheter (Radda
barnen, Barnombudsmannen och Radet mot skadliga valds-
skildringar). Vid hearingen deltog férutom utredningen foretrédare
for SVT, Canal+, Barnombudsmannen och Radet mot skadliga
valdsskildringar.

Utredningen har under arbetets gang haft kontakter med fore-
tradare for programdistributérerna Senda i Sverige AB, Canal
Digital, Viasat och Com Hem AB. Utredningen har vidare haft
kontakter med Radet mot skadliga valdsskildringar, Mediegrund-
lagsutredningen och Digital-TV-kommittén.

Utredningens sekreterare deltog i februari 2001 i ett expert-
seminarium - Barn och unga i det nya medielandskapet - arrangerat
av det svenska ordftrandeskapet for Europeiska unionen med
Europeiska kommissionen. Cirka 200 experter pa omradet var nar-
varande vid seminariet. Vid seminariet férdes bl.a. diskussioner i tre
olika arbetsgrupper varav en av grupperna behandlade fragor kring
rubriken “Skydd av minderariga fran skadligt innehall i digital och
global TV-milj6 - fran vad, av vem och med vilka metoder?”. Ord-
forandeskapets slutsatser fran seminariet biléagges.
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2 Internationella
overenskommelser och
rekommendationer om barn och
media

2.1 Barnkonventionen

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling konven-
tionen om barnets rattigheter. Det var forsta gangen de rattigheter
som tillkommer alla barn och ungdomar upp till 18 ar samlades i ett
folkrattsligt bindande dokument. Konventionen har ratificerats av
nastan alla véarldens lander, med undantag for USA och Somalia. De
lander som ratificerat konventionen har atagit sig att respektera
den och rapportera om vad de gjort for att genomfdra den.
Konventionen ger en universell definition av vilka rattigheter som
géller for barn 6ver hela véarlden och dess definition av barns rattig-
heter skall gélla i alla samhéllen oavsett kultur, religion eller andra
sérdrag. Konventionen gor den enskilda regeringen ansvarig for att
rattigheterna respekteras i respektive land; samtidigt innebér den
att barnens situation gjorts till en internationell angeldgenhet.
Kravet pa internationellt samarbete namns direkt i konventions-
texten.

Konventionen ér inriktad pa det enskilda barnet och inkluderar
alla typer av manskliga rattigheter, savél de ekonomiska, sociala och
kulturella som de politiska och medborgerliga. De olika réattig-
heterna graderas inte sinsemellan utan presenteras som delar av
samma helhet. Det &r framforallt tre artiklar i barnkonventionen
som berér mediaomradet, namligen artiklarna 3, 13 och 17.

Artikel 3 foreskriver bl.a. att barnets bésta skall komma i frimsta
rummet vid alla dtgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offent-
liga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, admini-
strativa myndigheter eller lagstiftande organ. Genom artikeln atar
sig konventionsstaterna att tillforsdkra barnet sadant skydd och
sadan omvardnad som behovs for dess vélfard med hansyn tagen
till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer barnets for-
aldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar
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for barnet; konventionsstaterna skall for detta andamal vidta alla
lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder.

Barnets rdtt till yttrandefrihet regleras i artikel 13. Denna rétt
innefattar frihet att oberoende av territoriella granser soka, motta
och sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller
tryck, i konstnérlig form eller genom annat uttrycksmedel som
barnet viljer. Utdvandet av denna ratt far underkastats vissa
inskrankningar men endast sadana som &r foreskrivna i lag.

Artikel 17 tar upp massmediers roll och innebér att konventions-
staterna skall sakerstalla att barnet har tillgang till information och
material fran olika nationella och internationella kéllor, sarskilt
sadant som syftar till att framja dess sociala, andliga och moraliska
vélfard och fysiska och psykiska halsa. Vad som ér av sarskilt
intresse har ar att konventionsstaterna for detta dandamal skall
uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet
mot information och material som &r till skada foér barnets valfard
med beaktande av barnets rétt till yttrandefrihet och foraldrarnas
ansvar.

2.2 Direktiv 89/552/EEG
2.2.1  Television utan granser

Direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som
faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
utforandet av sandningsverksamhet for television (dndrat genom
direktiv 97/36/EG), som populart brukar kallas "Television utan
granser”, syftar till att sakerstalla fri rorlighet for TV-sandningar
inom unionen.! Direktivet faststaller de minimikrav pd medlems-
staternas regelverk som stéllts for att den fria rorligheten skall
kunna genomféras. | direktivet foreskrivs darfor gemensamma
regler pa vissa omraden.

Inledningsvis anges i direktivet vilken lag som skall tillampas pa
TV-sdndningar. Direktivet innehaller vidare bestammelser som
syftar till att framja produktion och distribution av europeiska pro-
duktioner. Medlemsstaterna aldggs harigenom att garantera att en

! Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av bestammelser som
faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sandnings-
verksamhet for television, EGT L 298, 17.10.1989, s. 23 och Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om andring av radets direktiv om samordning av
bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet
av sandningsverksamhet for television, EGT L 202, 30.7.1997, s. 60.
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viss del av sdndningarna skall bestd av europeiska program. Vad
géller TV-reklam och sponsring reglerar direktivet hur stor andel av
sandningstiden som far bestd av reklam, hur reklamen far sandas
samt restriktioner och forbud mot sandning av viss reklam. Av sér-
skilt intresse i detta sammanhang &r direktivets regler till skydd for
minderériga samt de bestammelser som syftar till att sédkerstalla att
sandningarna inte innehéller nagot som uppmanar till hat grundat
pa ras, kon, religion eller nationalitet. Slutligen innehaller direktivet
ocksa bestammelser om rétt till genméle som sdkerstaller att indivi-
der och juridiska personer kan fa upprattelse om de misskrediteras i
en séandning.

TV-sandningar definieras i direktivet som den ursprungliga over-
foringen av TV-program avsedda for mottagning av allménheten.
Definitionen omfattar sandningar per trdd eller genom luften,
inklusive overforing via satellit, oavsett om sdndningen sker i
okodad eller kodad form. Aven 6verféring av program mellan fore-
tag fOr vidaresandning till allmanheten omfattas. Daremot omfattas
inte kommunikationstjanster som tillhandahaller data eller andra
meddelanden som efterfragas individuellt sasom telefax, databaser
och andra liknande tjanster? Definitionen av TV-sidndning
kompletteras med en definition av programforetag, varmed avses
den fysiska eller juridiska person som har det redaktionella ansvaret
for sammanséttningen av TV-program och som séander ut dem eller
later sanda ut dem genom tredje part.?

Direktivet ar ett sa kallat minimidirektiv. Detta innebar att
medlemsstaterna har rétt att infora nationella regler som ar mer
detaljerade eller striktare inom de omraden som omfattas av direk-
tivet. Sadana regler maste dock alltid vara forenliga med gemen-
skapsratten i Ovrigt och far tex. inte std i strid med allmédnna
gemenskapsrattsliga principer sdésom principerna om icke-diskrimi-
nering och proportionalitet. Nationella regler kan till exempel
inforas i syfte att uppna sprakpolitiska mal, for att skydda allman-
intresset i fraga om televisionens uppgift att tillhandahalla informa-
tion, utbildning, kultur och underhallning eller for att sékerstalla
mangfalden hos informationsindustrin och media.

Direktivet bygger pa den sa kallade sandarlandsprincipen. Detta
innebdr att varje medlemsstat skall sékerstélla att alla TV-sand-
ningar som sénds av programforetag inom medlemsstatens juris-
diktion 6verensstimmer med den lagstiftning som galler for sdnd-

2 Artikel 1 a.
3 Artikel 1 b, inford genom direktiv 97/36/EG.
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ningar avsedda for allménheten i den medlemsstaten. | gengéld
aligger det Ovriga medlemsstater att sakerstélla fri mottagning av
TV-sdndningar och att inte begrdnsa aterutsandning inom sina
territorier av TV-sandningar fran andra medlemsstater. Sandar-
landsprincipen innebar alltsd att det endast ar en medlemsstat som
har jurisdiktion 6ver varje programfdretag och att det ar den med-
lemsstaten som skall se till att bestdmmelserna i TV-direktivet foljs.
Det ar ocksé bara den medlemsstatens nationella regler som tillam-
pas pa programforetagets TV-sandningar. Enligt direktivet har
mottagarstaten darmed inte ratt att utdva nagon egen kontroll av
om programforetaget foljer TV-direktivets regler eller den natio-
nella lagstiftning som programféretaget lyder under.

Direktivet innehéller emellertid en moéjlighet for mottagarstaten
att i vissa fall tillfalligt stélla in vidareutsdandning av TV-sdndningar
som sdnds av programfdretag utanfér mottagarstatens jurisdiktion.
Denna mojlighet kan utnyttjas om sandningen uppenbarligen all-
varligt och djupt 6vertréder direktivets bestdammelser om skydd for
barn och ungdom eller forbudet mot séndningar som uppmanar till
hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet. Alla sadana
atgarder sker enligt en sarskild procedur, vilken narmare beskrivs i
avsnitt 2.2.3. Nagon majlighet att hindra vidareutsandningar utéver
att tillfalligt stélla in dem enligt den foreskrivna proceduren fore-
ligger inte. | detta ssmmanhang kan dessutom sarskilt erinras om
den allménna gemenskapsréattsliga principen att en annan medlems-
stat inte har ratt att ensidigt ingripa genom nationell lagstiftning i
syfte att undanrdja eller kompensera for en annan medlemsstats
eventuella 6vertradelse av gemenskapsratten.’

Medlemsstaternas atgarder for att sakerstalla att programfore-
tagen inom deras jurisdiktion effektivt uppfyller bestdmmelserna i
direktivet skall omfatta lampliga forfaranden sa att en tredje part
som &r direkt berdrd skall kunna vanda sig till ett behorigt juridiskt
organ eller annan myndighet for att se till att bestdmmelserna
efterlevs fullstdindigt i enlighet med nationella bestdmmelser.
Denna majlighet skall galla for alla unionsmedborgare.®

4 Se mél C-11/95 Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Belgien, REG
1996, s. 1-4115.
5 Artikel 3.3.
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2.2.2  Narmare om reglerna for ansvarigt land

Enligt direktivet kan och skall endast en medlemsstat vara ansvarig
for att sdkerstélla att en TV-sdandning uppfyller de minimikrav som
stélls i direktivet liksom de ytterligare nationella regler som é&r
tillampliga for utsandningen. | ingressen till direktivet uttrycks
detta pa sa satt att det dr "noddvandigt och tillrackligt att alla sand-
ningar foljer lagen i den medlemsstat, varifran de harror”. Direk-
tivet bygger saledes pa den sa kallade sandarlandsprincipen och
reglerar de kriterier som galler for att avgora vilken medlemsstat
som ar ansvarig for sandningen. Direktivet innehdll ursprungligen
ingen definitionen av begreppet jurisdiktion. Under bdrjan av
1990-talet kom dock EG-domstolen att prova ett antal mal som
gallde just fragan om hur jurisdiktion skulle tolkas pa den audi-
ovisuella sektorn. Mot denna bakgrund ansags det nédvandigt att
klargdra detta begrepp genom lagstiftning. Bland de andringar som
infordes genom direktiv 97/36/EG aterfinns darfor ocksa mer spe-
cifika bestammelser i jurisdiktionsfragan.

Enligt &ndringsdirektivet skall etableringskriteriet vara huvud-
kriteriet for att faststdlla en enskild medlemsstats jurisdiktion.
Enligt EG-domstolens praxis innebér begreppet etablering ett fak-
tiskt utdvande av ekonomisk verksamhet genom en fast anldggning
under en obegransad tid.® Enligt andringsdirektivet skall detta gélla
dven pad TV-direktivets omrdde. Andringsdirektivet innehaller
emellertid vissa praktiska kriterier som i forsta hand ar avgoérande
for var ett programfOretag anses etablerat. Dessa kriterier &r platsen
dar huvudkontoret &r beldget, den plats dar de redaktionella
besluten om programsammansattningen fattas samt den plats dar
en betydande del av arbetskraften befinner sig. Om dessa praktiska
kriterier inte kan anvandas for att avgora jurisdiktionsfragan far
enligt andringsdirektivet istéllet vissa tekniska kriterier, t.ex. vilken
stat som upplatit frekvensen, tillampas. | sista hand innehaller dnd-
ringsdirektivet en hanvisning till de allménna reglerna om etable-
ring i artikel 52 och foljande i EG-fordraget (numera artikel 43 EG
och féljande).

Det skall dock ndmnas att en mottagarstat har ratt att vidta
atgarder mot programforetag som etablerat sig i en annan med-
lemsstat i syfte att undslippa nationella yrkesregler i mottagarstaten
och dar forvarvsverksamheten uteslutande eller huvudsakligen rik-

6 Se mal C-221/89 The Queen v The Secretary of State for Transport, ex parte Factortame
LTD and Others, ECR 1991, s. 1-3905.
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tas till mottagarstaten.” | en sadan situation anses det vara fraga om
ett kringgaende av regelverket som inte omfattas av den fria etable-
ringsrétten. | punkt 14 i ingressen till &ndringsdirektivet anges fol-
jande. "Enligt domstolens fasta rattspraxis behaller en medlemsstat
ratten att vidta atgarder mot ett programforetag som ar etablerat i
en annan medlemsstat, men vars verksamhet uteslutande eller
huvudsakligen riktar sig mot den fdrsta medlemsstatens terri-
torium, om foretagets etablering har gjorts i syfte att kringga den
lagstiftning som skulle ha varit tillamplig pa detta foretag om det
hade etablerat sig inom den forsta medlemsstatens territorium.”

2.2.3  Skydd for minderariga och den manskliga vardigheten

Enligt artikel 22 i direktivet skall medlemsstaterna vidta l&mpliga
atgarder for att sakerstalla att TV-sandningar, inbegripet trailrar,
fran programforetag inom respektive stats jurisdiktion inte inklu-
derar program som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller
moraliska utvecklingen hos minderariga. Detta gaéller sarskilt pro-
gram som innehaller pornografi eller meningslost vald. Sadana
atgarder skall vidtas dven vad géller program som inte innehaller
pornografi eller meningslost vald, om det inte genom val av sand-
ningstid eller genom tekniska atgarder kan anses sakert att de
minderariga inom sandningsomradet normalt inte hor eller ser
sddana siandningar. Dessutom skall medlemsstaterna se till att
sadana program som sands i okodad form foregas av en akustisk
varning eller att de markeras med en visuell symbol under hela
sandningstiden.

Direktivet innehaller inte nagra konkreta regler om vilket pro-
graminnehall som skall anses oetiskt eller skadligt. Det ar darmed
medlemsstaterna som har huvudansvaret for att gora den etiska
bedémningen av programinnehallet. Direktivet ger darfor utrymme
for att varderingarna i etiska fragor kan skilja sig mellan olika med-
lemsstater. Det dr dock inte tillatet att tillimpa diskriminerande
etiska kriterier for programforetag som omfattas av medlems-
statens jurisdiktion. Eftersom kontrollen dver varje programfére-
tag enligt sdndarlandsprincipen endast utdvas av en medlemsstat,
maste denna stat se till att programfdretagets utsandningar Gver-

7 Se mal C-33/74 Johannes Henricus Maria van Binsberger v Bestuur van de
Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid, ECR 1974, s. 1299 och mal C-23/93 TV10 SA v
Commissariaat voor de Media, ECR 1994, s. 1-4795.
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ensstimmer med direktivets och den medlemsstatens nationella
krav oavsett om det ar frdga om sindning avsedda att tas emot
inom den statens territorium eller om séndningarna ar avsedda for
utlandet. En strikt hallning gentemot utsandningar avsedda for den
egna staten och en tolerant syn pa utsandningar avsedda fér andra
medlemsstater ar alltsa inte godtagbar.

Som ett undantag fran den allmanna regeln om fri mottagning
och obegransad vidaresdndning ges medlemsstaterna enligt artikel
2a.2 i direktivet en mojlighet att genom ett sarskilt forfarande vidta
atgarder mot programforetag som faller under en annan medlems-
stats jurisdiktion. Mottagarstaten har enligt denna bestdmmelse ratt
att tillfalligt forbjuda mottagningen av en TV-sdndning som kom-
mer fran en annan medlemsstat om den uppenbarligen, allvarligt
och grovt dvertrader artikel 22 och/eller 22a i direktivet. Denna
bestaimmelse ger alltsda mottagarstaten en mgjlighet att skydda
minderariga fran program som allvarligt kan skada deras fysiska,
mentala eller moraliska utveckling och att se till att sindningarna
inte innehaller ndgot som uppmanar till hat grundat pa ras, kon,
religion eller nationalitet.

En forutsdttning for att mottagarstaten skall ha rétt att utnyttja
denna majlighet ar dock att programforetaget under de foregaende
tolv ménaderna har Gvertratt bestammelserna vid minst tva tillfallen
och att mottagarstaten skriftligen har underrattat programforetaget
och kommissionen om &vertradelserna och om de atgarder som
mottagarstaten avser att vidta om dvertradelsen skulle intréffa igen.
Samrad skall obligatoriskt ske med den sdndande staten och med
kommissionen. Om samrad inte leder till en uppgorelse inom
15 dagar efter den skriftliga underréttelsen, och dvertradelsen fort-
satter, far mottagarstaten ensidigt vidta provisoriska atgarder mot
utsandningen. Kommissionen prévar sedan, inom tva manader fran
underrattelse om de atgarder som vidtagits av medlemsstaten, om
atgarderna ar forenliga med gemenskapsratten. Om kommissionen
finner att sd inte ar fallet maste medlemsstaten skyndsamt avsluta
atgarderna i fraga. Som namnts ovan ar det medlemsstaterna som ar
huvudansvariga for den etiska bedémningen av programinnehallet.
Kommissionens beddmning av de provisoriska atgarder som en
mottagarstat vidtagit enligt artikel 2a grundar sig darfor pa sakliga
och réttsliga 6vervaganden.
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2.3 Rekommendationer och utvarderingar av
direktivets regler till skydd for minderariga och for
den méanskliga vardigheten

2.3.1  Radets rekommendation om en jamférbar och effektiv
skyddsniva for minderariga och for den manskliga
vardigheten

Hosten 1998 lamnade Europeiska unionens rad (radet) en rekom-
mendation for frimjande av nationella system som syftar till att
uppné en jamforbar och effektiv skyddsniva for minderariga.
Rekommendationen riktar sig till medlemsstaterna, berérda bran-
scher och Ovriga parter samt kommissionen. Den omfattar alla
audiovisuella tjanster och informationstjanster som gors tillgang-
liga for allménheten, oavsett spridningssétt. 1 rekommendationen
foresprakas huvudsakligen sjalvreglering (se avsnitt 5.1 avseende
detta begrepp).

Medlemsstaterna rekommenderas att utveckla ett fortroendefullt
klimat i syfte att framja utvecklingen av industrin for audiovisuella
tjanster och informationstjanster genom att bl. a. som ett komple-
ment till regelverket framja inrattandet av nationella system till
skydd for minderariga och den manskliga vardigheten. Medlems-
staterna rekommenderas ocksa att stimulera programftretag under
deras jurisdiktion att pa frivillig grund bedriva forskning och prova
ut nya satt att skydda minderariga samt att stimulera utnyttjandet
av den tekniska utvecklingen.

De berdrda branscherna och 6vriga parter rekommenderas att
samarbeta med myndigheter for att skapa strukturer som repre-
senterar samtliga berdrda parter, att samarbeta vid utarbetandet av
uppforandekoder for skydd av minderéariga och den méanskliga var-
digheten, att pa frivillig grund utveckla och prova ut nya satt att
skydda minderariga och informera tittarna samt att delta i regel-
bunden uppféljning och utvardering av de initiativ som genomfors
pa nationell niva.

Kommissionen uppmanas i rekommendationen att underlatta
skapandet av natverk mellan de organ som ansvarar for utarbetan-
det och genomforandet av de nationella sjélvregleringssystemen
samt underlatta utbytet av erfarenheter och goda metoder pa

8 Radets rekommendation 98/560/EG av den 24 september 1998 om utvecklingen av kon-
kurrenskraften hos den europeiska industrin for audiovisuella tjanster och informations-
tjanster genom framjande av nationella system for att uppna en jamforbar och effektiv
skyddsniva fér minderariga och for den méanskliga vardigheten, EGT L 270, 07.10.1998, s. 48.
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gemenskapsniva. Kommissionen skall ocksa framja internationellt
samarbete och tillsammans med nationella myndigheter utveckla en
metod for utvardering av de atgarder som vidtagits med anledning
av rekommendationen.

2.3.2  Undersokning av foraldrakontroll av TV-sandningar

Genom direktiv 97/36/EG infordes en bestdimmelse att kommis-
sion, i samarbete med de behdriga myndigheterna i medlems-
staterna, skulle lata utfora en undersokning av eventuella for- och
nackdelar med ytterligare atgarder i syfte att underlatta for vard-
nadshavare att kontrollera de program som underariga far se.
Undersdkningen skulle bl. a. innefatta en beddmning av om det var
onskvart att krava att TV-apparater utrustas tekniskt sa att man
kan spérra vissa program, att det upprattas lampliga klassificerings-
system for att bedoma medieinnehaéllets lamplighet med avseende
pa olika aldersgrupper samt att framja bl. a. atgarder for utbildning
och medvetandegtrande. Erfarenheter pa detta omrade i och utan-
for Europa skulle beaktas och asikter fran berorda parter inhamtas.

Kommissionen uppdrog at Oxford Universitets Programme in
Comparative Media Law and Policy (PCMLP) att genomfora
undersdkningen. Undersokningen — Parental control of television
broadcasting — offentliggjordes under varen 1999. Kommissionen
har sammanfattat undersokningens viktigaste slutsatser enligt fol-
jande.?

Barn tittar oftare ensamma pa TV, och antalet TV-kanaler har 6kat sa
mycket att det ar svart for myndigheterna att Gvervaka dem. Genom
digital teknik kan tittarna sjilva bestdmma vid vilken tidpunkt de skall
se olika program, och det & omdjligt att Overvaka sandning via
Internet.

Den “V-chip-teknik™® som anvinds i USA och Kanada ar inte
tekniskt mojlig i Europa. Eftersom TV-sandningarna redan haller pa
att gd Over frdn analoga till digitala sdndningsmetoder, bor de
europeiska regleringsstrategierna ta fasta pa de tillfallen och moj-

® Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén — Undersékning om foraldrakontroll av TV-sandningar, KOM (1999) 371
slutlig, samt Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén om tillampningen av direktiv 89/552/EEG, “Television utan granser”,
KOM (2001) 9 slutlig, s. 14 f.

10 v-chipset - the Viewer Control Chip — &r en modul som kan byggas in i TV-mottagaren
och programmeras for att blockera vissa program. Den kréver en klassificering av allt inne-
hall.
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ligheter som den digitala tekniken medfor, med mdojligheter att ut-
veckla mycket mer tillférlitliga, avancerade och sakra filtreringssystem.

Enbart tekniska I6sningar kan atminstone i den narmaste framtiden
inte helt och hallet frita programforetagen fran ansvaret for att skydda
underariga, sarskilt nar det galler okodade TV-sandningar. Sandnings-
foretaget maste darfor dven fortsatt hallas ansvarigt, och metoder som
“vattendelare” grundade pé& sandningstid (watersheds) fortsatta an-
vindas. Nar det & andra sidan galler kodade tjanster, t.ex. betal-TV,
“pay-per-view” och bestéllvideo, skulle tekniken kunna bidra med
virdefulla hjalpmedel for att forhindra att underdriga utsatts for
skadligt innehdll. Om sédana system skall kunna fungera effektivt
krévs ocksa att sandningsforetaget tar sitt ansvar.

Set-topboxar och digitala TV-apparater skall vara driftskompatibla
sd att olika programvaror for att filtrera och spérra program kan in-
stalleras pa samtliga. Ett harmoniserat bedémningssystem &r omojligt
pga. kulturella skillnader, men genom digital teknik kan man fa
filtersystemen att fungera pé ett flexibelt och kulturellt anpassat sétt.

Det finns ett stort behov av utbildningsatgarder och atgarder for att
hoja medvetenheten om skadligt innehdll i alla audiovisuella medier
och om de skyddssystem som finns att tillga.

Slutligen behdvs battre Overensstimmelse mellan bedémningssy-
stemen for TV, bio, video, Internet och TV-spel.

Kommissionen radfragade darefter The Digital Video Broadcasting
Project (DVB-gruppen)™ om undersokningens tekniska konse-
kvenser. DVB-gruppen gav PCMLP i uppdrag att utféra en upp-
foljningsundersokning for att undersoka vilka alternativ som finns
for ett enhetligt synsatt pa bedomning och filtrering av TV-sind-
ningar och péa Internet. | uppfoljningsundersokningen foreslas
olika majligheter att uppna detta mal."> DVB-gruppen har harefter
framfort till kommissionen att Internet snabbt héller pa att ut-
vecklas till ett medium for videosandningar och att flera operatorer
dessutom kommer att borja salufora digitaldekodrar som ger
tittaren tillgang till bade traditionella sandningar och Internet pa
sin TV-apparat. DVB-gruppen anser darfor att ett forsok att infora
ett nytt tekniskt system endast for digitala séndningar for att stodja
foréldrakontroll skulle snedvrida marknaden for sandningsteknik i
onodan. Det skulle medfora konkurrensnackdelar for de tradition-
ella programféretagen och programdistributdrerna. Enligt DVB-
gruppen maste ett nytt system som stoder foraldrakontrollen galla

11 Ett konsortium som bestar av 6ver 220 programforetag, tillverkare, natverksoperatorer
och tillsyndsmyndigheter i fler &n 30 I&nder, inklusive Europeiska kommissionen.

12 Se Parental Control in a Converged Communications Environment, Self-Regulation,
Technical Devices and Meta-Information, Final Report for The DVB Regulatory Group,
October 2000.
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pa samma satt for alla medier med sandningar till hushallen. DVB-
gruppens strategi ar att rikta in sig pa en langsiktig l6sning och
anser att en framtvingad konvergens mellan TV- och radiosand-
ningar och Internet genom en l6sning som inte &ar lamplig for
nagondera skulle vara ett steg bakat. For att sakerstalla stod fran de
berérda branscherna bor enligt DVB-gruppen ingenting alaggas
marknaden retroaktivt som skulle kréva att den befintliga, install-
erade basutrustningen andras.”

2.3.3  Kommissionens utvarderingsrapport avseende radets
rekommendation

Kommissionen har publicerat en utvarderingsrapport** om den i
avsnitt 2.3.1 ndmnda rekommendationens tillimpning i medlems-
staterna. Rapporten bygger pa ett antal frdgor som kommissionen
stallt till medlemsstaterna om bl.a. sjalvreglering, etiska regler,
tekniska atgarder och utbildningsatgarder. Nar det galler medlems-
staternas atgarder pa radio- och TV-omradet framkommer bl.a.
foljande.

Sjélvreglering

Enligt svaren fran medlemsstaterna verkar sjalvreglering vara vanli-
gare nér det géller Internet dan ndr det géller TV- och radiosédnd-
ningar. Nederldnderna har dock infort ett system som omfattar
olika medier och inbegriper TV- och radiosandningar. Till foljd av
rekommendationen grundades ndmligen i december 1999 i Neder-
landerna institutet foér Klassificering av audiovisuella medier —
NICAM (Nederlands Instituut voor de Classificatie van
Audiovisuele Media). NICAM sammanfor Nederlandernas public
service-foretag och kommersiella radio- och TV-organisationer,
film- och videoproducenter, videobutiker, detaljhandlare och ater-
forséljare av datorspel. Dessutom har ett stort antal hdgskolor och
andra organisationer kontakt med NICAM genom medlemskap i
en radgivande kommitté eller oberoende reklamations- och Gver-

3 Brev fran Theo Peek, ordférande for DVB, till kommissionen av den 13 december 2000
refererat i Kommissionens utvérderingsrapport som anges under fotnot 14.

14 Kommissionens utvarderingsrapport till rddet och Europaparlamentet om tillimpningen av
radets rekommendation av den 24 september 1998 om skydd for minderariga och mansklig
vardighet, KOM (2001) 106 slutlig.
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klagandenamnder. NICAM inréttades for att tillhandahalla ett
effektivt och enhetligt klassificeringssystem for alla audiovisuella
medier. NICAM utarbetar riktlinjer for klassifikationer, handlag-
ger Overklaganden och anses vara en viktig kunskapskélla nar det
galler att skydda ungdomar mot audiovisuella mediers skadliga
effekter. NICAM har vidare for avsikt att ge konsumenterna
beskrivande information om datorspel, filmer eller TV-program
som skall hjélpa dem att fatta beslut om den berdrda produkten ar
lamplig eller inte for ungdomar. | april 2001 inforde NICAM en
gemensam klassifikation for film, TV, videokassetter, DVD och
videospel.

NICAM kan sdgas vara ett uttryck for s.k. co-regulation vilket
innebdr att lagstiftaren i lag har angett ramarna for verksamheten
medan de anslutna medlemsforetagen sjélva ndrmare utformar klas-
sificeringssystemen. Det ar frivilligt for de hollandska progra-
mforetagen att ansluta sig till NICAM. Det framgar emellertid av
den holldndska medielagstiftningen att det endast ar de program-
foretag som ar medlemmar i NICAM som far sanda program som
kan beddmas skada den fysiska, mentala eller moraliska utveck-
lingen hos personer under 16 ar.” Konsekvensen av denna reglering
blir saledes att de programforetag som inte ansluter sig till NICAM
inte heller far sanda program med t.ex. pornografi eller med mer
ingaende valdsskildringar.

Filtreringssystem

Filtreringssystem anvands endast vid digitala séndningar. |
Tyskland tillampas samma regler pa offentliga programforetag vad
galler “vattendelare” grundade péa siandningstid och visuella eller
akustiska varningar oavsett om de sénder digitalt eller analogt. For
de digitala kommersiella programforetagen géller att “vattendelare”
grundade pa sandningstid kan ersattas med en sarskild teknik med
personlig kod. Den senare tekniken anvands ocksa vid privata
sandningar eller pay-per-view i Frankrike och Storbritannien (pay-
per-view). Elektronisk lasning anvéands frivilligt i Danmark, Grek-
land, Spanien, Frankrike och Sverige.

15 The Media Act, Section 52d, punkt 2.
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2.4 The European Broadcasting Union's (EBU)
riktlinjer for program med valdsskildringar

EBU ar vérldens stérsta sammanslutning av nationella radio- och
TV-foretag. | EBU ingar 66 aktiva medlemmar i 49 europeiska- och
medelhavslander och 51 associerade medlemsforetag i 30 andra
lander i Africa, Amerika och Asien.

EBU har tagit fram riktlinjer for sdndningar av program med
valdsskildringar. Dér sags bl.a. att programforetagen alltid bor ta
hansyn till sandningstiden i forhallande till programinnehéllet. Det
bor finnas en markbar s.k. vattendelare vid en lamplig tidpunkt pa
kviéllen dar alla program foére denna tidpunkt boér vara lampliga for
en publik med en hog andel barn. Riktlinjerna séger vidare bl.a. att
program riktade mot barn bor vara aterhallsamma med valdsskild-
ringar. Programforetagen bor i sina val av barnprogram vaélja pro-
gram som skildrar en positiv attityd till livet, ménskliga varderingar
och icke-vald. Skildringar av vald som en enkel 16sning av konflik-
ter bor undvikas; risken for imitation bor alltid finnas i atanke vid
programvalen. Programbolagen bor vidare enligt riktlinjerna vara
noga med att inte genom sina programval for barn skapa &ngslan
och odnskad anspénning eller att framkalla aggressivt beteende.
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3 TillaAmplig svensk réatt och praxis
om TV-sandningar och dess
innehall

3.1 Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)

En grundldggande tanke bakom YGL var att 6verfora de tryckfri-
hetsrattsliga grundsatserna till s3 manga nyare medier som mojligt.
Yttrandefrihetsgrundlagen omfattar saledes ljudradio, television
och vissa liknande 6verforingar samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar. Grundlagen skyddar
anvandningen av dessa medier for att offentligen uttrycka tankar,
asikter och kanslor och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket amne som
helst. Andamalet ar att sikra ett fritt meningsutbyte, en fri och all-
sidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande. Inga andra
begransningar i yttrandefrineten far goras 4n de som foljer av
grundlagen. Dess anvandningsomrade ar avgransat till att omfatta
spridningar till allménheten.

3.1.1  Forbud mot férhandsgranskning

Enligt 1 kap. 3 § YGL far det inte forekomma att nagot som ar
avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upptagning
forst maste granskas av en myndighet eller nagot annat allmant
organ. Det ar inte heller tillatet for myndigheter och andra all-
manna organ att utan stod i grundlagen, pa grund av det kanda eller
vantade innehdllet i ett radioprogram eller en teknisk upptagning,
forbjuda eller hindra dess offentliggérande eller spridning bland
allmanheten. Filmcensur ar dock tillaten.
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3.1.2  Regler om sandning av radioprogram

Nar det géller ratten att sdnda radioprogram skiljer YGL mellan
tradsandning (genom kabelnat) och etersandning. Betréaffande trad-
sandningar fastslas i 3 kap. 1 § YGL en principiell etableringsfrihet.
Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ratt att
sdnda radioprogram genom trad. Tradsandningar kraver sdledes
inte nagot tillstand av statlig myndighet. Stadgandet avser dock inte
att ge var och en tillgang till befintliga kabelnat. Man skiljer mellan
tva typer av kabelsandningar, ursprungliga och vidaresandningar. En
ursprunglig sandning fors direkt ut i kabelnatet fran exempelvis en
studio. Ursprungliga sandningar kan vara saval lokala som mer eller
mindre rikstackande. En vidaresdndning &r en samtidig och ofor-
andrad aterutsandning av ett program fran en siandare pa jordytan
eller fran en satellit. Programkanaler som sidnds Over marknatet
eller som vidareférmedlas over satellit kan alltsa ga i kabelnatet och
pa det sattet na TV-tittaren. De flesta sandningar som léper genom
kabelnat ar sadana vidaresandningar.’® Eftersom det stélls vissa krav
i fraga om innehall dven pa sddana verksamheter som inte kraver
tillstand skall emellertid den som bedriver sandningsverksamhet for
vilken det inte kravs tillstdnd och den som sander i satellit samt
satellitentreprentrer anmala sig for registrering hos Radio- och
TV-verket (se 2 kap. 3 8 forsta stycket RTL).

Etableringsfriheten hindrar dock inte att det i lag meddelas fore-
skrifter i fraga om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for
vissa program i den utstrackning det behdvs med hansyn till all-
manhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning eller om
ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
véldsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp
(3 kap. 1 § andra stycket YGL).

Naér det géller ratten att sanda radioprogram pa annat satt an
genom trad (etersandning) har det inte ansetts mojligt att genom-
fora en generell etableringsfrihet eftersom radiofrekvensspektrum
ar en begransad resurs och att radiosandare som anvander samma
frekvens kan stora varandra om sandarna har en langre rackvidd.'’
Av 3 kap. 2 § forsta stycket YGL framgar det sdlunda att rétten att
sdnda radioprogram pa annat sitt &n genom trad far regleras genom
lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att
sdnda. YGL innehaller emellertid inte nagon egen reglering av

16 Medieutveckling 2001, s. 111, Radio- och TV-verket.
7 Prop. 1990/91:64, s. 78 ff.
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séndningsrétten. 1 3 kap. 2 § andra stycket YGL ges vissa allménna
riktlinjer for fordelningen av radiofrekvenser. Det allmanna skall
efterstréava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder
till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

En grundldggande bestdammelse ndr det géller begransningar av
sandningsratten ar 3 kap. 3 8§ YGL som foreskriver att det i fraga
om sadana mojliga begransningar i sandningsratten som nu har
redogjorts for skall gélla vad som foreskrivs om begransningar av
grundléggande fri- och rattigheter i 2 kap. 12 § andra-femte styck-
ena och 13 § regeringsformen. Harav foljer bl.a. att begrdnsning i
sandningsratten endast far goras for att tillgodose andamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen. Begransning far heller inte goras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning. Denna mer allmédnna begransningsram kompletteras
med en upprakning av inom vilka omraden det far ske begrans-
ningar av sandningsratten. Sandningsratten far begransas med héan-
syn till rikets sakerhet, folkfoérsorjningen, allmédn ordning och
sékerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller férebyggande
och beivrande av brott. Friheten att yttra sig i naringsverksamhet
far begransas dven for andra syften. | Ovrigt far begransningar av
sandningsratten ske endast om sarskilt viktiga skal foranleder det.

3.2 Radio- och TV-lagen (RTL)

Det har alltsedan de férsta radiosdéndningarna i Sverige funnits en
onskan hos det allmanna att kunna paverka och kontrollera inne-
hallet i sandningarna med héansyn till mediets sarskilda genom-
slagskraft och till public serviceindamal. Detta var nagorlunda
enkelt ndr det analoga marknétet var den enda distributionsform
som existerade. Allteftersom nya distributionsformer tillkommit
och programutbudet har 6kat har det blivit allt svarare for staten
att utova inflytande Gver programinnehallet. Radio- och TV-lagen
(1996:844, RTL) tradde i kraft den 1 december 1996 och innebar,
med undantag for den numera upphdvda lokalradiolagen, att den
tidigare relativt disparata radiolagstiftningen sammanfordes fran sju
lagar till en. RTL har till syfte att ta tillvarata de sarskilda behov av
tillganglighet och méngfald som anses foreligga pa ljudradio- och
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TV-omradet samt att stélla vissa krav i samband med sindning i
dessa medier. Behovet av sdrreglering pa ljudradio- och TV-omra-
det har ansetts ha framforallt tre orsaker. For det forsta ar radio-
frekvensutrymmet en begransad men ur ett massmediepolitiskt
perspektiv betydelsefull resurs. Det har darfor ansetts viktigt att
kunna styra och prioritera frekvensanvdndningen enligt mass-
mediepolitiskt motiverade 6nskemal och dverviaganden. Det andra
skélet som har anforts ar att ljudradion och televisionen fyller en
viktig funktion som massmedier i allmdnhetens tjanst (public
service). Detta har ansetts medfora behov av att kunna stélla sér-
skilda villkor pa ljudradio- och TV-verksamheter som ges tillstand
att bedriva sdndningar i det ndmnda frekvensutrymmet. For det
tredje har ljudradions och televisionens sarskilda genomslagskraft
ansetts medfora behov av sarskilda innehallsregler utover allmén
lagstiftning, t.ex. vad galler valdsskildringar och marknadsforing.
Detta har pa olika satt kommit till uttryck i RTL och i program-
bolagens tillstdnd. Sadana krav foljer dven av EG:s TV-direktiv.

3.2.1  Allméant om RTL:s uppbyggnad
RTL:s tillampningsomrade

RTL omfattar séndningar av ljudradio- och TV-program som &r
riktade till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel. En séndning anses riktad till allménheten endast om
den samtidigt och utan sarskild begéaran &r tillganglig for vem som
helst som vill ta emot den. Saval markséandningar som tradsand-
ningar och satellitsindningar omfattas. Det saknar betydelse for
lagens tillimplighet om sandningen ar analog eller digital. Trad-
sandningar omfattas emellertid endast om sandningen nar fler &n
100 bostdder. Kabeloperatorers skyldighet att vidaresdnda vissa
program galler dock redan for sandningar som nar fler an 10 bosta-
der.

| fraga om territoriell tillamplighet har lagen utformats i enlighet
med EG:s TV-direktiv. | 1 kap 2 § RTL stadgas saledes att den som
sénder TV-program och som &r etablerad i Sverige enligt defini-
tionen i artikel 2.3 i TV-direktivet skall héra under svensk jurisdik-
tion. Ar den som sinder TV-program inte etablerad i Sverige skall
svensk jurisdiktion anda galla om den som sander anvander sig av
en frekvens som &r upplaten i Sverige eller en satellitkapacitet som
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tillhor Sverige eller en satellitupplank som ar belagen i Sverige.'®
Detta galler dock inte om nagon annan EES-stat skall ansvara for
sandningen enligt motsvarande kriterier. Dar jurisdiktionsfragan
inte kan avgoras med stod av etableringskriteriet eller med hjélp av
de tekniska kriterier som nu ndmnts, skall jurisdiktionen beddémas
med hjalp av bestdimmelsen om etablering i artikel 52 och fdljande
artiklar i EG-férdraget. Har den som sander TV-program och som
varit etablerad i Sverige etablerat sig i en annan EES-stat i syfte att
kringgad den svenska lagstiftningen och riktar verksamheten sig
huvudsakligen till Sverige, skall den som séander likvél anses sta
under svensk jurisdiktion.

Tillstand kravs for vissa sandningar

Sasom framgar av det ovan sagda &r etableringsfrinet utgangs-
punkten for ljudradio och television, dock har principen inte helt
kunnat genomforas pa radioomréadet eftersom radiofrekvensspekt-
rum ar en begransad resurs. Det har saledes ansetts vara omojligt
att foreskriva en generell etableringsfrinet for sdndningar som
utnyttjar det begrdnsade frekvensutrymmet. Eftersom yttackande
sandarnat ar mycket frekvenskravande och da det anses vara ett
viktigt demokratiskt krav att alla som bor i Sverige har tillgang till
atminstone ett minimiantal radio- och TV-program bor darfor
enligt forarbetena® sandningar i de frekvensomraden som lampar
sig bast for yttickande marksandningar fortsatt vara tillstands-
pliktiga.

Enligt 2 kap 1 § RTL kravs tillstand endast for sadana ljudradio-
och televisionssandningar som sker med hjélp av radio pa frekven-
ser under 3 gigahertz (GHz). Samtliga radiosdndningar, oberoende
av innehall, som utnyttjar lagre frekvenser an 3 GHz omfattas sale-
des i princip av lagens tillstandsplikt, medan sandningar pa hogre
frekvenser (bl.a. satellitsandningar) sker utan tillstand pa i princip
samma villkor som géller for kabeldistribution. Av 3 § samma
kapitel framgar dock att den som bedriver en sandningsverksamhet
for vilken det inte behovs tillstand och den som for ndgon annans
rakning bedriver sandningsverksamhet Over satellit eller upplater

18 Med att en satellitkapacitet tillnor Sverige avses att en svensk fysisk eller juridisk person
forfogar dver satellitkapaciteten. Att den som bedriver séndningsverksamhet anvénder sig av
en satellitupplank som &r belégen i Sverige innebér att ett program formedlas genom satellit-
sandning fran Sverige, prop. 1997/98:184, s. 72.

1% Prop. 1995/96:160, s. 71.
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satellitkapacitet (satellitentreprendr) skall anméla sig for registre-
ring hos Radio- och TV-verket.

Undantag fran tillstdndsplikten

En del av TV-signalens 6verforingsmojligheter kan anvdndas for att
sanda sarskild textinformation, s.k. text-TV. Text-TV har huvud-
sakligen tva anvandningsomraden. Den anvands dels for program-
textning och dels for att sinda textade informationssidor efter
amnesomraden i vilka TV-tittaren kan “bladdra” fram den infor-
mation som onskas, s.k. sokbar text-TV. For att sanda de textade
informationssidorna anvands som regel outnyttjat utrymme i TV-
signalen, det s.k. bildslackningsintervallet. | andra fall kan en hel
kanal eller delar av en kanal tas i ansprak. Eftersom text-TV anvan-
der det outnyttjade bildslackningsintervallet som &r ett utrymme
som annars inte utnyttjas har det inte ansetts foreligga ett behov av
att styra frekvensanvandningen.®® Av 2 kap. 1 § andra stycket RTL
framgar det sdledes att det inte krévs tillstand for sandningar av
sOkbar text-TV som sker fran radiosdndare som anvands for andra
sandningar med stod av tillstand enligt RTL.

Regler om programinnehallet

De programforetag som enligt den tidigare gallande radiolagen
(1966:755) hade tillstdnd av regeringen att sanda radioprogram var
skyldiga att folja vissa krav, bl.a. att utbva sin sandningsratt opar-
tiskt och sakligt, att beakta en vidstréckt yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet, att inte otillborligt gynna ett kommersiellt intresse
samt att beakta det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla méanniskors lika varde och den enskilda méan-
niskans frihet och vardighet. Kraven hade sin historiska forklaring i
det forhallandet att radiolagen endast gallde public service-
foretagen. Det forhallandet att det i praktiken radde en monopol-
situation foranledde att sarskilda krav behOvde stallas i de nu
angivna avseendena. Dessutom fanns det i radiolagen en exempli-
fiering av vilka villkor som i avtal mellan regeringen och foretaget
fick stéllas for programforetagets sandningsratt. Detta géllde bl.a.
skyldighet att sénda ett mangsidigt programutbud, att ta hansyn till

% Prop. 1995/96:160, s. 72 f.
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ljudradions och TV:s genomslagskraft nar det géllde programmens
amnen, utformning och tid for séndningen samt att folja villkor om
reklam och sponsring. Aven denna konstruktion var betingad av
historiska skal.

Som framgar av det tidigare sagda medger YGL att rétten att
sanda radioprogram pa annat satt an genom trad regleras genom lag
som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda. |
ordet villkor ansags det tidigare systemet med avtal vara inbegri-
pet.? Programforetagens avtal med staten ansags darfor i strikt
juridisk mening vara villkor for att sanda snarare &n egentliga
avtal.”?> Aven om den gillande ordningen med avtal mellan staten
och programfoéretagen hade godtagits genom YGL fann man vid
inférandet av RTL att konstruktionen med “avtal” rimmade daligt
med de géllande konstitutionella reglerna. Det ansags darfor lamp-
ligt att den nya lagen aterspeglade den radande ordningen och sale-
des, om krav pa de enskilda foretagen skulle fa stéllas, det uttryck-
ligen angavs att det rorde sig om villkor for sandningsratten. Det
anfordes vidare i forarbetena till nuvarande lagstiftning att det
ofrankomligen var s att en stor mangd krav, som inte galler for
annan sandningsverksamhet, borde kunna stillas pa verksamhet
som bedrivs med stod av regeringens tillstdnd. Eftersom en lag
innehallande samtliga de krav som framgick av avtalen skulle bli
mycket vidlyftig och férmodligen snabbt inaktuell fann man att
den smidigaste I6sningen var att regeringen aven fortsdttningsvis
skulle fa forena sandningstillstand med villkor.?

RTL é&r saledes avsedd att samla alla foreskrifter i vanlig lag om
ljudradio- och television. | lagen finns generella foreskrifter om
sandningarnas innehall i 6 kap. vilka omfattar alla slags sandningar.
Genom bestdammelserna i lagens 3 kap. ges regeringen vidare en
mojlighet att i samband med att tillstdnd ges bestamma villkor om
sandningarnas innehall. Villkor rorande tillstandets innehall, inne-
bord och bestand framgar huvudsakligen direkt av bestammelser i
lagen medan 6vriga villkor tas in i de enskilda sandningstillstanden.
Villkoren avser dels hur séndningsratten skall utdvas i ndrmast tek-
niskt och administrativt avseende, dels innehallet i programmen.
Lagens villkorsupprakning anger uttdbmmande vilka villkor rege-
ringen far stilla i samband med tillstandsgivning. | det foljande

2 Prop. 1990/91:64 s. 116.
22 Prop. 1990/91:149 s. 48.
% Prop. 1995/96:160 s. 82 ff.
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kommer att redogoras for de villkor som kan sigas ta sikte pa
skydd av barn.

3.2.2  Granskning och tillsyn

Granskningsndmnden for radio- och TV (Granskningsnamnden) &r
en statlig myndighet som granskar innehallet i radio- och TV-pro-
gram som riktar sig till den svenska allmanheten. Namnden skall
overvaka att innehallet i redan sanda program éverensstammer med
bestammelser och villkor i de lagar och sandningstillstind som
reglerar radio- och TV-omradet. Namnden far sdledes inte utova
nagon som helst férhandscensur av program utan namndens upp-
gift ar att i efterhand beddma om sdndningarna star i strid med
RTL eller sandningstillstanden. Overvakningen omfattar alla de
svenska radio- och TV-foretag som sédnder program till den svenska
allménheten vare sig sandningarna sker lokalt, regionalt eller éver
hela Sverige. Namnden skall dven folja utlandska satellitséndningar
till Sverige, t.ex. TV3:s och Kanal 5:s sandningar vilka faller under
Storbritanniens jurisdiktion, och beddma om dessa s&ndningar
foljer TV-direktivet. Aven om namnden inte har jurisdiktion Gver
dessa sandningar kan den rapportera sina iakttagelser till regeringen
eller berdrd utlandsk myndighet.

Aven Justitiekanslern (JK) har en tillsynsfunktion éver TV-
séndningar. JK Overvakar ndmligen genom granskning i efterhand
om sanda program innehaller valdsskildringar eller pornografiska
bilder i strid med bestdmmelsen i 6 kap. 2 § RTL. Om Gransk-
ningsnamnden finner att en sandning strider mot 6 kap. 2 § RTL
skall namnden anmadla detta till JK. JK far forena ett foreldaggande
att folja bestaimmelsen i 6 kap. 2 § RTL med vite.

Konsumentombudsmannen (KO) 6vervakar att vissa bestdm-
melser i RTL om reklam féljs.

Radio- och TV-verket (RTVV) &r en statlig tillstands- och till-
synsmyndighet. RTVV har bl.a. till uppgift att l[dmna forslag till
regeringen om hur tillstanden i det digitala marknatet skall for-
delas. RTVV skall dven folja utvecklingen inom medieomradet.
Detta innebér att verket skall inhdmta, sammanstélla och publicera
statistik samt annan relevant information betréffande dgande- och
branschstruktur, teknik och ekonomi inom medieomradet. RTVV
registrerar vidare alla som bedriver sdndningsverksamhet enligt
RTL samt godkanner och registrerar beteckningar fér séndningar.
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RTVV har slutligen vissa tillsynsfunktioner och kan besluta om
sanktioner om vissa regler for sandningsverksamheten inte foljs.
RTVV:s tillsyn omfattar dock inte fragor om innehallet i saindning-
arna.

3.2.3  Valdsskildringar och pornografiska skildringar i
televisionsprogram

Artikel 22 i TV-direktivet foreskriver som framgatt att medlems-
staterna bl.a. skall vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att TV-
sandningar fran programféretag inom deras jurisdiktion inte inne-
haller program som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller
moraliska utvecklingen hos underariga, sarskilt program som inne-
haller pornografi eller meningslost vald. | forarbetena till radio- och
TV-lagen uttalas att artikel 22 i TV-direktivet bor forstas sa att
endast sandningar av sadana televisionsprogram som allvarligt kan
skada minderdriga skall omfattas av ett totalférbud, medan pro-
gram som innehaller t.ex. pornografi eller meningslost vald av
mindre allvarligt slag kan godtas under forutsattning att sénd-
ningarna sker pa sen kvillstid eller ar krypterade. Enligt denna
tolkning ar, enligt forarbetena, endast sandningar som nérmast kan
jamforas med sadana forfaranden som i Sverige utgor yttrande-
frihetsbrott enligt 5 kap. 1 § YGL, t.ex. olaga valdsskildring, hets
mot folkgrupp och uppvigling, och barnpornografibrott enligt
16 kap. 10 a § brottsbalken forbjudna.®

Sandningar av pornografi eller program med valdsskildringar
som inte innefattar nu ndmnda brott ar saledes i princip tillitna
under forutsédttning att det kan anses sakert, genom val av tid for
sandningen eller genom tekniska atgarder, att minderariga normalt
inte ser sandningen. Enligt 6 kap. 2 § RTL skall program med inga-
ende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med
pornografiska bilder som sands i televisionen antingen foregas av
en varning i ljud eller innehélla en varning som anges lopande i bild
under hela sandningstiden. Sadana program far inte sandas under
sadan tid och pa sadant satt att det finns en betydande risk for att
barn kan se programmen, om det inte av sarskilda skal anda &r for-
svarligt. Bestammelsen innebér alltsd att sdndningar av program
som innehaller pornografi eller vald, dock utan att vara av sadan art
att de innefattar yttrandefrihetsbrott eller barnpornografibrott, far

2 Prop. 1995/96:160 s. 95 f.
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forekomma endast under de forutsattningar som anges i para-
grafen.” Varningsskyldigheten omfattar kodade program, oavsett
nér de sénds, och okodade program som sénds nér det inte finns en
betydande risk att barn kan se programmen. Varningsskyldigheten
omfattar aven sadana program som det av sarskilda skal ar for-
svarligt att sanda.”® Den som asidositter bestimmelsen far av
Granskningsndmnden for radio och TV (Granskningsndmnden)
vid vite forelaggas att folja bestammelsen.?

Inneborden av “ingaende valdsskildring av verklighetstrogen
karaktdr” anges i motivuttalandena till bestammelsen i 16 kap.
10 c § brottsbalken om otillaten utlamning av teknisk upptagning.?®
I uttrycket “verklighetstrogen karaktar” avses ligga att skildringen
skall upplevas som realistisk av dskadarna. Detta anses kunna vara
fallet dven om skildringen aterger handelser av exempelvis “science-
fiction”-karaktdr men har en illusorisk verkan. Med att skildringen
skall vara “ingaende” avses framst att den ar detaljerad, antingen sa
att man ser valdet i narbild eller nar det ar frdga om langa eller upp-
repade sekvenser. Program med inslag av vald eller hot som saknar
illusorisk verkan traffas saledes inte av forbudet. Med rekvisitet “pa
sadant satt” avses program som siands okrypterade. Det forhallan-
det att krypteringen far betydelse innebér inte, enligt forarbetena,
att en betal-TV-kanal med krypterade sandningar kan sdnda pro-
gram innehdllande grovt vald eller pornografi pa béasta sandningstid
utan att riskera att bryta mot bestammelsen. En samlad beddmning
skall goras av det skadliga innehall sandningen har, vid vilken tid-
punkt sdndningen skett samt den allménna tillgdngligheten av
sandningen. Ytterligare omstandigheter som bor beaktas kan vara
hur manga ganger programmet sants och dven i vilket sammanhang
detta skett.

Om det av sarskilda skal ar forsvarligt kan program med vald och
pornografi dven i andra fall fa sindas. Ett nyhets- eller debatt-
program som visar krigsskildringar eller pornografi torde darfor
vara tillatet &ven om det sands okrypterat under tidig kvallstid, om
det foregas av en varning om att programmet kan innehalla sekven-
ser som kan vara skadliga for barn.?

Sasom framgar av bestimmelsen kravs vidare inte att det maste
visas att ett barn i en viss alder faktiskt har sett ett program som

% a. Prop. s. 96.

% Prop. 1997/98:184 s. 52.

2110 kap. 9 § forsta stycket 8 och andra stycket radio- och TV-lagen.
2 Prop. 1980/81:176 s. 14 och prop. 1986/87:151 s. 95 f.

2 Prop. 1997/98:184 s 52 och prop. 1995/96:160 s. 96.
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misstanks vara oforenligt med bestammelsen, utan det far beaktas
med hansyn till tiden for sindningen om det finns en betydande
risk for att en viss alderskategori av barn tittar pa TV just da.*

Bestammelsen géller alla televisionssandningar som omfattas av
lagen, saval genom marknétet, satellit och kabel.

3.2.3.1 Granskningsnamndens praxis

Nar det galler frdgan om en kanal har foljt bestaimmelsen i 6 kap.
2 8 RTL skall Granskningsndmnden beddma om kanalen tillr&ckligt
tydligt varnat for pornografiskt eller valdsamt innehéll. Namnden
skall som tidigare ndmnts dven anmadla till Justitiekanslern (JK) om
den finner att en sandning innehaller valdsskildringar eller porno-
grafi i strid med bestammelsen. Granskningsndmnden har i sin
praxis funnit att sdndningar av pornografiska filmer utan sexuellt
véald som sints i en kodad kanal pa natten inte strider mot bestam-
melsen.

Under de senaste sju aren har Granskningsnamnden mottagit
fem anmalningar fran allmanheten mot pornografisk film, varav
fyra avsag filmer som sants i kabel- eller satellit-TV, vid vilka
namnden bl.a. haft att prova sandningarna i forhallande till regeln i
6 kap. 2 § RTL.*® I tva av fallen fann Granskningsnamnden att
filmerna inte innehdll pornografi eller vald av sadan karaktar som
medforde att bestammelsen blev tillamplig. 1 de 6vriga tre fallen
konstaterade Granskningsndmnden att sdéndningarna varit krypte-
rade och skett pa natten varfor inte heller de bedomts strida mot
bestammelsen 6 kap. 2 § RTL.

3.2.4  Mediets genomslagskraft

Enligt 3 kap. 2 § 9 RTL far ett sdandningstillstind som meddelas av
regeringen forenas med ett villkor om skyldighet att ta hansyn till
ljudradions och televisionens sérskilda genomslagskraft nér det
géller programmens &mnen och utformning samt tiden for sédnd-
ning av program. Med uttrycket “ljudradions och televisionens sar-
skilda genomslagskraft” avses att medierna vander sig till hemmen
och till en stor allman publik dar alla aldrar &r foretradda och att

% Prop. 1995/96:160 s. 97.
31 SB 496/97, SB 301/99, SB 297/00, SB 390/00 och SB 391/00.
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programmen kan péaverka lyssnare och tittare starkt. Det har darfor
ansetts naturligt att de ansvariga for sindningarna iakttar varsamhet
med program som har sadan karaktar att man kan forsta att delar av
publiken kommer att upproras eller skrammas.*

Bestammelsen innehaller tre bedomningsgrunder, namligen att
hansyn skall tas till mediets genomslagskraft nar det géller “pro-
grammens amnen, utformning samt tiden for sdndning av pro-
grammen”. Program som kan verka skrammande eller upprdérande
kan exempelvis innehalla valdsinslag eller inslag med sexualskild-
ringar, spegla bruket av alkohol eller narkotika pa ett felaktigt satt
samt uppenbart krédnka ettdera konet eller manniskor med viss
hudfarg, nationalitet eller religion, uppenbart krdnka manniskor
med olika former av handikapp och sjukdomar, uppmana till brott
eller spegla saddana handlingar pa ett felaktigt satt.** Enligt forar-
betena far inte kravet pa varsamhet drivas sa langt att program-
foretagen sviker sin uppgift att meddela nyheter och stimulera till
debatt. Det ar tex. rimligt att bedomningen av valdsinslag &r
mindre restriktiv da det inte rér sig om underhallsprogram utan om
nyhetsférmedling eller samhallsbevakning. Aven vid program av
senare slaget bor dock programbolagen ta hansyn till séndnings-
tiden och till att publiken bor forberedas pa vad som kommer.*

Enligt sandningstillstdinden ar SVT, SR, UR, TV4 och de pro-
grambolag som erhallit tillstand att sénda markbunden digital-TV
skyldiga att ta hansyn till mediets sérskilda genomslagskraft.

3.2.4.1 Granskningsnamndens praxis

Bestimmelsen om mediets genomslagskraft innebar som framgatt
bl.a. ett krav pd aterhallsamhet i frdga om valdskildringar och
valdsinslag, som sénds under tider da barn kan forutsattas ta del av
programmen. Ndmnden har i sin praxis tillampat en strangare
beddmningsnorm nér det galler program eller inslag som sants fore
kl. 21.00 &n ndr det géller sandningar efter detta klockslag. Gransk-
ningsnamnden har dock funnit att kl. 21.00 &r en vél sen tidpunkt
att tillampa vid bedémning av valdsskildringar i nyhetsprogram.
For att inte lagga alltfor stora hinder i vagen for nyhetsformed-
lingen har namnden darfor ansett att huvudregeln for valdsskild-

32 Prop. 1990/91:149 s. 142.
33 a. prop. och SOU 1994:105.
3 a. prop. s. 142.
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ringar i nyhetsprogram bor vara att programbolagen vid nyhets-
sandningar fore kl. 19.00 skall visa stor aterhéllsamhet i framstall-
ningssattet.® Dessutom beaktar ndmnden vid sin beddémning i
vilken man tittarna forvarnats om forekommande valds- eller sex-
scener. Av betydelse for bedomningen ar vidare tillstandsbestam-
melserna dar public service-foretagen alaggs att ge allsidig informa-
tion i samhalls- och kulturfragor, att stimulera till debatt i viktiga
fragor samt att bevaka och granska handelser och utveckling pa
kulturlivets olika omraden. Till detta hor att t.ex. sexuella avvikel-
ser maste kunna skildras och belysas i programverksamheten.

Nar det galler kravet pa aterhallsamhet i forhallande till avan-
cerade sexuella framstéllningar har ndmnden vid sin bedémning
beaktat bl.a. programsammanhanget, sandningstidpunkten samt
om programmet/inslaget foregatts av nagon introduktion av vilken
karaktéren tydligt framgatt.

Granskningsndmnden har i ett fall provat om en betal-TV-kanal
sént pornografisk film i strid mot bestdmmelsen om televisionens
sérskilda genomslagskraft. Namnden konstaterade i beslutet att
sdndningen var krypterad och att den dessutom sénts efter midnatt
och kunde mot den bakgrunden inte finna att programmet sants i
strid mot bestammelsen.*® Nar det galler pornografiska filmer som
sénds i krypterade kanaler efter midnatt synes Granskningsndmn-
den sdledes inte géra nagon annorlunda bedémning i forhallande
till nu aktuell bestdmmelse d4n vad som gors i samband med prov-
ning av bestammelsen i 6 kap. 2 8 RTL.

Skillnaden mellan dessa bestammelser framgar da tydligare av
namndens avgoranden betraffande vald. Granskningsnamnden har
namligen vid négra tillfallen funnit att program med valdsskild-
ringar som inte har ansetts strida mot bestdmmelserna i 6 kap. 2 §
RTL dock har stridit mot bestdimmelsen om mediets sérskilda
genomslagskraft. Foljande tva arenden hos Granskningsnamnden
illustrerar detta.

Det forsta drendet,®” som aven utgor ett exempel pa vilka valds-
skildringar som kan tillitas och vilka som innebéar ett brott mot
bestammelsen om mediets sarskilda genomslagskraft, avsag en
amerikansk serie som visades p& TV4, Sunset Beach. Arendet tog

% Se Granskningsnamndens beslut SB 469/97 och 470/97.

% SB 539/95. Provningen géllde bestammelsen i 12 § andra stycket i tidigare gallande satellit-
lagen (1992:1356) som foreskrev att varje satellitprogramforetag vid utformningen av en
programtjansts innehdll, nar det géllde programmens &mnen och utformning samt tiden for
sédndning av programmen, skulle ta hdnsyn till televisionens sdrskilda genomslagskraft.

37 3B 205/00.
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upp fyra avsnitt som hade sénts under perioden 20 mars 2000 —
23 mars 2000, samtliga med starttid kl. 17.10. | det forsta avsnittet
visades bl.a. en scen med en maskerad man bevdpnad med en kott-
krok och en annan scen dér samma maskerade man 6verfoll en
kvinna och hotade henne med kniv. | nasta avsnitt forekom scener
med hot och slagsmal mellan kvinnan och mannen. Avsnittet dar-
efter visade en fortsattning pa slagsmalet under vilket mannen tog
struptag pa kvinnan och hotade henne med kniv. | det sista av-
snittet som var under ndmndens beddmning forekom realistiska
slagsmal mellan tva man. Slagsmalen inneholl inslag med stryptag
och knivhugg. Det framgick klart enligt ndmnden att den ena
mannen stack kniven i den andres mage och hur den andre mannen
gjorde likadant i motstandarens brostkorg.

TV4 anforde i ett yttrande att de aktuella scenerna inte kunde
anses utgora nagra ingaende, langvariga eller patrangande valds-
skildringar och att sandningarna darfor inte kunde anses strida mot
bestammelsen om mediets sérskilda genomslagskraft.

Granskningsndmnden kunde inte finna att programmen innehdll
valdsskildringar av sadan karaktar som medforde att bestammelsen
i 6 kap. 2 8 RTL blev tillamplig och konstaterade darfor att sand-
ningen av programmen inte stred mot foreskriften om varning i
denna bestdammelse.

Nar det géllde programmens 6verensstimmelse med bestdammel-
sen om mediets sarskilda genomslagskraft konstaterade namnden
att programmen sants vid en tidpunkt da varsamhet skall iakttas i
fraga om valdsskildringar och att det i programmen forekom vissa
scener som kunde verka skrdmmande for barn. Ndmnden fann
dock att scenerna i de tre forsta programmen inte var av sadan
karaktdr att de stred mot bestdammelsen. De scener som forekom i
det sista avsnittet var emellertid enligt namnden av sa verklighets-
trogen karaktér att programmet med hansyn till sdndningstiden
stred mot bestdmmelsen.

Det andra nu aktuella arendet® avsag tredje avsnittet av en TV-
version av den isldndske filmskaparen Hrafn Gunnlaugssons spel-
film Morkrets furste och som sédndes i SVT1 kl. 20.00-20.55. |
avsnittet domdes tvd man, en far och hans son, till doden for
héaxeri. Vid sjélva avrattningen, som visades cirka 17 minuter in i
programmet, fordes mannen upp pa en jordkulle intill vilken ett bal
hade byggts. Balet tdindes och mannen stortades under hoga angest-

% SB 80/01.
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skrik ned i elden. Efter en kort stund lyckades den yngre mannen
brinnande ta sig ut ur balet och vacklade ned mot ett vattenbryn.
Svart medtagen fordes han ater upp pa jordkullen, 6verhalldes med
tran och stortades anyo ner i balet. Framstallningen var enligt
Granskningsnamnden tamligen langdragen och innehdll flera nér-
bilder av mannen samt deras angestskrik. Programpresentatoren
sade i paannonsen foljande:”...och vi vill varna for att valdsamma
och obehagliga scener férekommer™.

SVT anforde i ett yttrande bl.a. att filmen hade klippts om med
tanke pa att TV-versionen skulle saindas med borjan kl. 20.00, var-
vid de valdsammaste scenerna togs bort och ersattes med mindre
upprorande bilder sedda pa héll. SVT ansag vidare att risken for att
barn skulle kunna identifiera sig med beréattelsen var mycket liten
och att filmens innehall inte var sa valdsamt att den med hansyn till
bestammelsen om televisionens sérskilda genomslagskraft inte
kunde visas med bdrjan kl. 20.00.

Granskningsndmnden fann i sitt beslut att programmet inte
inneholl valdsskildringar av sddan karaktar som medforde att
bestammelsen i 6 kap. 2 8 RTL blev tillamplig och att sdéndningen
av programmet darfor inte stred mot féreskriften om varning i
denna bestdimmelse. Nér det géllde programmets 6verensstammelse
med bestdmmelsen om mediets sarskilda genomslagskraft konsta-
terade ndmnden emellertid att programmet sandes vid en tidpunkt
da varsamhet skall iakttas ifraga om valdsskildringar. Scenerna nar
de bada mannen brandes levande pa bal var enligt namnden sa
patrangande och skrammande att programmet med héansyn till
séndningstiden, oavsett férekommande varning, stred mot bestam-
melsen.

Det kan saledes konstateras att Granskningsnamnden anvander
sig av en strangare bedomningsnorm vad avser valdsskildringar vid
prévning av bestimmelsen om mediets sarskilda genomslagskraft
an vid prévning av bestdmmelsen i 6 kap. 2 § RTL. Det finns i och
for sig inget omedelbart stod for en sadan tillimpning i lagens
forarbeten. Skillnaden i tillampningen torde dock kunna forklaras
med att det stalls hogre krav pa de bolag som sander med stod av
tillstand av regeringen och framforallt pa SVT och TV4 som genom
det analoga marknatet i princip nar hela befolkningen. Om
Granskningsndamnden skulle tillampa samma beddémningsnorm i
forhallande till de bada bestaimmelserna forlorar bestammelsen om
mediets sarskilda genomslagskraft séledes sin funktion i fraga om
valdsskildringar.
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Fran 1990 fram till april 2001 har Granskningsnamnden fattat 19
fallande beslut angéende valdsskildringar i olika program, varav 17
av besluten avser s.k. underhallningsvald och 2 verklighetsvald i
nyhetsprogram. Samtliga program har fallts med stod av bestam-
melsen om mediets sarskilda genomslagskraft. | tva av fallen® har
namnden &ven fallt for utebliven varning enligt bestdmmelsen i
6 kap. 2 8 RTL. Samtliga beslut avser program som sants i SVT eller
TV4. Det forhallandet att t.ex. filmkanalerna inte finns med i stati-
stiken nar det galler valdsskildringar beror i forsta hand pa att det i
princip inte forekommer nagra anmalningar mot dem i detta avse-
ende och att Granskningsndmnden enligt egen uppgift hittills inte
fatt nagra indikationer pa att det dar sands vald eller pornografi pa
dagtid.

Eftersom hittills inte ndgot program innehallande valdsskild-
ringar som sants i en betal-TV-kanal har provats i forhallande till
bestammelsen i 6 kap. 2 § RTL kan det slutligen konstateras att det
heller inte finns ndgon végledning i praxis vilken sjalvstandig bety-
delse det har for beddmningen att en sandning varit krypterad. En
krypterad sandning som sands pa sen kvallstid, dvs. efter midnatt,
strider dock som framgatt ovan inte mot bestimmelsen oavsett
sandningens innehall.

% SB 368/99 och SB 21/01.
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4 Myndigheter med sarskild
anknytning till barn och media

4.1 Radet mot skadliga valdsskildringar
(valdsskildringsradet)

Under 1980-talet véxte en stark opinion fram mot det s.k. video-
valdet. Foréaldrar slot sig samman lokalt och bildade aktions-
grupper, genomforde namninsamlingar m.m. Foreningar och orga-
nisationer forde upp videovaldet pa sina dagordningar och manga
kommuner tillsatte sarskilda mediagrupper. Valdsskildringsradet
inrattades efter riksdagsbeslut 1990 bl.a. for att g namnda opinion
till motes. Regering och riksdag var inte beredda att infora en obli-
gatorisk forhandsgranskning av videogram eftersom det inte
bedomdes som effektivt. De flesta extremvaldsfilmer fanns namli-
gen pa den svarta marknaden. Det ansags daremot att ett organ
som samordnade olika insatser fran statliga och andra myndigheter,
organisationer och néringslivet skulle ha stdrre mojligheter att — i
néra samarbete med folkrorelser och med skilda lokala grupper —
paverka och forandra utbudet. Inrattandet av Valdsskildringsradet
ansags vara en markering fran staten att vissa inslag i den dittills-
varande utvecklingen inte accepterades.

Valdsskildringsradet arbete skulle inte enbart avse extremvaldet,
utan fragan om valdsskildringar skulle ses i perspektiv av hela det
utbud av rorliga bilder som nar barn och ungdomar. Har namndes
bl.a. nyhetssandningarna i TV och det s.k. underhéliningsvaldet
samt det framvéxande utbudet av data- och TV-spel, vilka ofta
utformas med inslag av vald och brutalitet. Valdsskildringsradet
arbete skulle i huvudsak verka for att barn och ungdomar sjilva
skulle klara av att orientera sig i och Kritiskt granska det stora
utbudet. Arbetet skulle saledes i forsta hand inriktas mot kunskap
och information.

Med anledning av radsrekommendationen (98/560/EG)om en
jamforbar och effektiv skyddsniva for minderariga och for den
manskliga vardigheten fick Valdsskildringsradet genom tillaggs-
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direktiv ar 1998 regeringens uppdrag att informera berorda
branscher om innehallet i radets rekommendation, folja bransch-
ernas sjalvreglerande arbete med de fragor som rekommendationen
omfattar samt, om branscherna sd ¢nskar, fungera som stéd och
samtalspartner i fragor som ror skydd av barn och den manskliga
vérdigheten (dir. 1998:110).

Valdsskildringsradet huvudsakliga uppgifter i dag ar saledes:

e att folja marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen
pa medieomradet

e att folja massmedie- och paverkansforskning inom omradet och
sprida populérvetenskaplig information

e att ta initiativ till projekt inom forskning, utbildningsvasende
och foreningsliv

e att informera de audiovisuella branscherna om radsrekom-
mendationen (98/560/EG) samt stddja och fdlja branschernas
arbete med sjélvreglering

e att stddja, uppmuntra och konkret hjélpa organisationer och
grupper som engagerar sig i frigorna om vald i media

o att verka for en forbattrad mediekunskap i skolan och i lararut-
bildningen.

Valdsskildringsradet har kontinuerligt foljt upp omfattningen av
valdsskildringar i det svenska TV-utbudet och har latit genomfora
ett antal studier pa omradet som publicerats i dess skriftserie.
Valdsskildringsradet har bl.a. latit genomfora tre undersokningar
som systematiskt kartlagt forekomsten av valdsskildringar i TV.*
De viktigaste resultaten fran dessa undersokningar redovisas under
avsnitt 6.6.

Valdsskildringsradet har daremot hittills ansett sig forhindrat att
sjalvt ta initiativ nar det géller programforetagens sjalvreglering
eftersom det anges i tillaggsdirektivet att Valdsskildringsradet skall
verka som stod och samarbetspartner om branscherna sa 6nskar.
Valdsskildringsradet har darfor valt att halla en lag profil gentemot
programforetagen och vantat pa initiativ fran branschen. Dialoger
mellan Valdsskildringsradet och branschen har i huvudsak kommit

4 Hoijer, Birgitta, Valdsskildringar i TV-nyheter. Produktion, utbud, publik, Véldsskild-
ringsradets skriftserie nr 9, Stockholm, 1994; Cronstrém, Johan och Hoijer, Birgitta,
40 timmar i veckan — en studie av vald i sex svenska TV-kanaler, Valdsskildringsradets skrift-
serie nr 14, Stockholm 1996; Cronstrom, J, Granslost, Valdsskildringsradets skriftserie
nr 21, Stockholm 1999.

64



SOU 2001:84 Myndigheter med sarskild anknytning till barn och media

till stdnd i samband med att Valdsskildringsradets olika rapporter
har publicerats. Enligt Valdsskildringsradet bildar dessa kontinuer-
ligt aterkommande rapporter en naturlig 6ppning for dialog med
branschen.*

4.2 Barnombudsmannen (BO)

Svenska barn och ungdomar upp till 18 ar har sedan 1993 en egen
ombudsman, barnombudsmannen. BO har till uppgift att bevaka
fragor som angar barn och ungdomars rattigheter och intressen.
Ombudsmannen skall sarskilt uppméarksamma att lagar och andra
forfattningar samt deras tillimpning staimmer Gverens med Sveriges
dtaganden enligt barnkonventionen. Barnombudsmannen skall
inom sitt verksamhetsomrade ta initiativ till atgarder som syftar till
att hdvda barns och ungdomars rattigheter och intressen, féretrada
och stddja barn i den allméanna debatten, hos regeringen foresla de
forfattningsandringar eller andra atgarder som behdvs for att barns
och ungdomars réattigheter och intressen skall tillgodoses samt ta
initiativ till samordning och utveckling av samhéllets férebyggande
insatser inom omradet barn och ungas sékerhet.

BO:s ansvarsomrade ticker séledes i princip alla fragor som ror
barn och ungdomar och grunden for arbetet ar barnkonventionen.
S& snart en viss fraga regleras i konventionen faller den inom
ombudsmannens kompetensomréade. Aven fragor som faller utan-
for konventionens bestdimmelser eller svensk lagstiftning kan dock
tas upp av ombudsmannen, om de ror den réttighets- och intres-
sesfar som ombudsmannen skall bevaka enligt lagen.*

Fragor om barns ratt till yttrandefrihet och tillgang till informa-
tion och dven skydd mot information som kan vara till skada for
barnets vaélfard faller sdledes sjalvklart inom BO:s kompetens-
omrade. BO har pa detta omrade utarbetat en studiehandledning
for personal i barnomsorg och barnhalsovard nar det géller fragan
om sma barn och véald pa TV. Ombudsmannen har dven givit ut en
informationsbroschyr till smabarnsforaldrar i samma damne. | 6vrigt
har BO enligt uppgift fran myndigheten valt att inte arbeta aktivt
med dessa fragor bl.a. med hansyn till Valdsskildringsradets arbete
pa omradet.

41 Samtal med rédets huvudsekreterare Ann Katrin Agebéck.
“2 Prop. 1992/93:173, s. 10.
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5 Sjalvreglering

51 Vad innebar sjalvreglering

Begreppet sjéalvreglering kan ségas vara ett samlingsbegrepp for de
atgarder som foretag i en bransch, en organisation eller liknande
vidtar for att skapa goda forhallanden inom det omrade de verkar.
Inom tidningsbranschen utg6r tex. inrattandet av Pressens
Opinionsnamnd och Allmanhetens pressombudsman exempel pa
en sadan sjalvreglering. Frivilliga atgarder av detta slag beror ofta pa
en Onskan att undvika lagstiftning.

Inom omradet for TV-sdndningar innebar sjalvreglering bl.a. en
mojlighet for programforetagen och programdistributdrerna att
sjalva skapa och kontrollera olika skyddssystem for innehdllet i TV.
Den enklaste formen av sjalvreglering utgors givetvis av program-
foretagens val av program och vid vilken tid de viéljer att sénda pro-
grammen. Det kan emellertid dven handla om att ange alders-
gréanser for olika TV-program, lamna fordjupad programinforma-
tion till tittarna, skapa varningssystem eller system som gor det
mojligt att pa teknisk vag begransa barns tillgang till visst utbud.

5.2 Tekniska mojligheter till foraldrakontroll i
samband med digitala sandningar

5.2.1 Inledning

Det finns inte i dag nagot enhetligt eller val fungerande filtrerings-
system avseende TV-sdndningar, dvs. ett tekniskt system med vars
hjalp TV-konsumenten kan vélja bort en viss typ av program. Nar
det galler analoga sandningar ar forutsattningarna for ett sadant
system begrénsade och har, enligt vad utredningen erfarit, aldrig
introducerats i Sverige. Den digitala tekniken ger dock battre moj-
ligheter till att utveckla filtreringssystem.
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En utvecklingstendens &r att TV-konsumenten ges allt storre
mdjlighet att valja vad han eller hon vill se och nér han eller hon vill
se det. Som exempel kan ndmnas pay-per-view som &r en form av
betal-TV som innebér att TV-konsumenten endast betalar for spe-
cifika sandningar som han eller hon bestéller av programdistri-
buttren. Det kan t.ex. vara ett sportevenemang eller en konsert.
Near-video-on-demand (NVOD) &r ett exempel pa ett system som
gor det mojligt for TV-konsumenten att ur ett specifikt utbud vilja
vad denne vill se. TV-konsumenten kan &ven inom vissa tidsramar
ange nar han eller hon vill se programmet. Tjansten bygger pa att
den digitala tekniken ger forutsattningar att sénda flera filmer eller
program samtidigt i samma frekvensutrymme med viss tidsfor-
skjutning. TV-konsumenten kan héarigenom vélja bland ett antal
filmer presenterade i en meny, varefter denne kort dérefter kan se
den valda filmen eller programmet. TV-konsumenten upplever
tjdnsten som interaktiv, men det handlar i realiteten om en utsand-
ning som startas av den sdéndande dar den valda filmen endast utgor
en av flera utsandningar av samma film som sands ut oavsett om
nagon véljer att se dem eller inte. Video-on-demand (VOD) é&r dar-
emot ett system som pa ett helt annat sétt ar interaktivt. Till skill-
nad fran NVOD innebar VOD att TV-konsumenten véljer t.ex. en
langfilm ur en databas och genom sin bestéllning satter igang upp-
spelningen av filmen for sandning till sig sjélv. TV-konsumenten
paverkar saledes har pa ett helt annat satt vilket program han eller
hon skall se och nar programmet skall ses. NVOD men inte VOD
omfattas av RTL:s regler.”

Det forandrade medielandskapet (se avsnitt 6) och den digitala
utvecklingen innebar bl.a. att de traditionella metoder som har
utvecklats for att forsoka skydda barn mot oldmpligt programinne-
hall, t.ex. genom programforetagens val av program och regler for
nar vissa program far sindas, till viss del forlorat i betydelse. Aven
om t.ex. system med vattendelare grundade pa sandningstid allt-
jamt fyller en viktig funktion for skyddet av barn mot olampligt
programinnehall maste siledes &ven nya skyddssystem borja
komma till anvdndning som kompletterar och i en del fall kanske
helt ersétter nuvarande system och som skapar majligheter for TV-
konsumenterna att mer aktivt vélja det programutbud som passar
dem. Det handlar bl.a. om att utbka och forbattra informationen
om de program som sinds genom att klassificera innehallet, t.ex.

43 Jfr prop. 95/96:160, s. 65.
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genom att lamna aldersrekommendationer och dela in innehallet i
olika kategorier som t.ex. “sport”, “film”, “nyheter” och “porno-
grafi”. Den hér typen av funktioner kan aven behdva kompletteras
med en fordjupad programinformation som mer ingaende beskriver
innehallet i ett program, t.ex. en sammanfattande beskrivning av en
films handling eller om det forekommer mycket vald eller erotik.
Det kan dven handla om att skapa mdjligheter for TV-konsumen-
ten att helt vélja bort ett visst programutbud. Genom den digitala
tekniken har det tillskapats system som stddjer sadana atgarder
som nu har diskuterats i form av vad som betecknas som elektro-
niska programguider och olika former av s.k. barnlas.

5.2.2  Elektroniska programguider (EPG)

En elektronisk programguide &r ett hjalpmedel for TV-konsumen-
ten att orientera sig i utbudet av program och tjanster. Den kan
jamforas med en utbkad text-TV med mdjlighet for TV-konsu-
menten att leta sig fram till information om utbudet. EPG:n kan ha
en mycket enkel utformning, ungefar som en tryckt TV-tidning,
eller vara mer avancerad och dven inkludera en fordjupad pro-
graminformation, rorliga presentationer m.m. Genom en EPG
finns det dven mojlighet for TV-konsumenten att komponera sin
egen TV-tabla, soka pa olika programkategorier eller programtider
m.m. EPG:n styrs genom knapptryckningar pa en fjarrkontroll.

Informationen i en EPG baseras pa den s.k. serviceinformation
som programfdretagen lamnar till programdistributéren (Senda,
Viasat, Com hem etc.). Detta sker genom en s.k. Sl-signal. Service-
informationen kan t.ex. innehalla en beskrivning av program-
inslagens innehall, rent teknisk information och aldersrekommen-
dationer. Sl-signalen &r standardiserad av DVB-gruppen och skall
fungera lika i alla system. Det &r vanligast att varje EPG kontrol-
leras av en programdistributdr som bestdmmer hur EPG:n grafiskt
skall presenteras. Programdistributéren kan &ven bestdmma att
EPG:n skall innehalla andra funktioner eller annan information
utover vad som ingar i Sl-signalen, t.ex. mojlighet att kategorisera
program och gdra egna programtablaer.

Det finns dven nagot som kallas ESG (Event Schedule Guide)
som ar en enklare form av programguide som enbart baseras pa
utséand serviceinformation och som finns inbyggd i digitalboxens
menysystem.
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Ett EPG-verktyg ger manga mojligheter nar det galler att skydda
barn mot olampligt programinnehall. Enligt studien “Parental
Control in a Converged Communications Environment — Self-
Regulation, Technical Devices and Meta-Information™* anvander i
Storbritannien t.ex. mer dn 60 procent av de som abonnerar pa
digital-TV EPG:n fér att finna programinformation och for att
strukturera sitt TV-tittande. Barnfamiljer och tittare som har
tillgang till ett stort antal kanaler anvander EPG:n mer aktivt an
andra.

Det ar vanligt att EPG:n anvéands for att finna och organisera
information om programutbudet. Samma teknik kan géra EPG:n
lamplig for att finna och blockera odnskat innehall. EPG:er ar kon-
struerade for sokning efter innehdll som harleds fran sarskild
information om programmen. Detta innebér t.ex. att TV-konsu-
menten kan, allt beroende pa hur programmen kategoriseras och
klassificeras, finna alla program som sands en viss dag inom en sar-
skild kategori (sport, nyheter, natur etc.) eller vélja att blockera ett
visst programutbud. De tekniska forutsattningarna &r desamma for
bada funktionerna.

En EPG kan saledes ge foraldrar mojlighet till ett positivt urval
av program for deras barn. En vél fungerande EPG som bygger pa
att programmen bade kategoriseras och Klassificeras samt inne-
haller fordjupad beskrivande programinformation gor det mojligt
for foraldrar att valja ett utbud som de finner lampligt for sina
barn. Det &r dven tekniskt mojligt att skapa olika “EPG-instéll-
ningar” for varje familjemedlem. Informationen blir tillganglig for
respektive familjemedlem forst sedan denne har identifierat sig
genom en personlig behorighetskod (PIN- kod).

En EPG kan saledes vara mycket enkelt utformad ungefar som
en elektronisk programtidning eller utg6ra ett mer avancerat
system som erbjuder manga olika tjanster och valmojligheter. Av
den nyss namnda studien om forhallandena i Europa framgar dock
att EPG-operatdrerna initialt kraftigt har underutnyttjat de mojlig-
heter till fordldrakontroll som finns inbyggda i den digitala tekni-
ken. Detta beror enligt studien till stor del pa avsaknaden av en
klassificering som fungerar i en digital miljé. Hartill kommer att
systemen som foraldrarna har haft att bruka har ansetts vara alltfor
opraktiska och krangliga.

“ Daphne Keller och Stefaan G. Verhulst, Parental Control in a Converged
Communications Environment — Self-Regulation, Technical Devices and Meta-Information,
s. 16 ff.
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Den tyska digitala satellitkanalen Premiere World har emellertid
utvecklat ett system for fordldrakontroll inom ramen for en EPG
som synes har erhallit en hog acceptans hos deras tittare och som
innebér att ett program som anses olampligt for barn automatiskt
blockeras. For att programmet skall bli tillgangligt maste mot-
tagaren lasa upp digitalboxen (benamnd “d-box”) med en behdrig-
hetskod (PIN-kod). Enkelt beskrivet bygger systemet pa att pro-
gramfdretaget forser EPG:n med en utférlig beskrivning av varje
program. Nér TV-konsumenten skall se ett program laser systemet
av denna information och blockerar sadant som anses olampligt for
barn under en viss alder (16 eller 18 ar). De tyska delstatsmyndig-
heternas arbetsgemenskap, ALM, har nyligen publicerat en studie
om skydd av barn vid sandningar av digital betal-TV. Studien kon-
centrerar sig pad nu namnda system. Resultatet fran studien utvisar
att systemet har accepterats i mycket stor utstrdckning av anvan-
darna eftersom det fungerar och &r latt att anvanda.* Den s.k. d-
boxen stddjer dven en funktion som innebér att programmen kan
blockeras efter aldersrekommendationer. Detta system har av tyska
myndigheter emellertid inte ansetts vara ett tillrackligt skydds-
system for barn framst med hansyn till att det maste aktiveras av
foréldrarna sjalva.

5.2.3  System for foraldrakontroll i Sverige

Samtliga distributionsvdgar for digitala sandningar i Sverige dvs.
sdndningar genom kabelndt, over satellit eller i det digitala mark-
natet, erbjuder i dag ndgon form av EPG. Programforetagen i det
digitala marknatet ar Overens om att forse anvdndarna med en
gemensam EPG. Ovriga operatorer utvecklar darutéver sina egna
EPG:er.

Tekniken kring de digitala séndningarna erbjuder for narvarande
framst tre mojligheter att blockera ett visst programutbud, allt
beroende pa vilken digitalbox som anvéands, namligen mottagarlas,
kanallds och alderskontrollerat barnlas (funktionen benimns aven
“foraldralas” eller “aldersgranskontroll™).

Mottagarlas innebar att digitalboxen &r last i sitt utgangslage, dvs.
inga kanaler i utbudet &r tillgdngliga, och att en behdrighetskod

5 Schorb, Bernd och Theunert, Helga, Jugendmedienschutz — Praxis und Akzeptanz: eine
Untersuchung von Bevélkerung und Abonnenten des digitalen Fernsehens zum
Jugendmedienschutz, zur Fernseherziehung und zum Jugendschutzinstrument Vorsperre,
Die Landesmedienanstalten, VISTAS Verlag, Berlin.
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(PIN-kod) maste skrivas in varje gang boxen skall anvandas.
Behorighetskoden bestdmmer innehavaren av digitalboxen sjélv.

Kanallas bygger pa samma system, men har kan anvandaren valja
vilka kanaler som skall lasas, medan ovriga &r tillgdngliga utan
behdrighetskontroll. Genom att anvanda denna funktion blockeras
saledes allt material fran de lasta kanalerna.

Alderskontrollerat barnlés kan sagas vara en programbolagsstyrd
blockering. Detta system kraver att respektive programbolag i
samband med programutsindningen &ven siander ut en alders-
rekommendation i Sl-signalen, t.ex. att programmet inte &r lamp-
ligt for barn under 15 ar. Innehavaren av en digitalbox maste i sin
tur aktivera barnlaset vilket sker genom boxens menysystem. |
menyn for barnlas finns ett forbestamt antal aldersgranser att viélja
bland. Om innehavaren anger att program som &r olampliga for
barn under 15 ar inte far visas blockeras saledes alla sidana program
fran de bolag som siander ut namnda aldersrekommendationer. For
att dessa program skall bli tillgdngliga maste sandningen lasas upp
med en behorighetskod som innehavaren av digitalboxen bestamt.
For att systemet skall fungera krévs alltsa att programforetagen
sander ut aldersrekommendationer med Sl-signalen parallellt med
programmen och att TV-konsumenten har en digitalbox som kan
avlasa signalen. Systemet innebér sdledes att det ar programfore-
tagen som ensidigt aldersklassificerar programmen medan det ar
upp till varje enskild innehavare av en digitalbox att déarefter block-
era sadant programutbud som inte ar onskvart. Det ar for narva-
rande endast Canal+ och Canal Digitals s.k. Kioskkanaler (pay-
per-view kanaler) som sander ut sidana signaler med aldersrekom-
mendationer som gor att det alderskontrollerade barnlaset funge-
rar.

NorDig &r ett nordiskt samarbetsprojekt som med utgangspunkt
i de standarder som &r satta av DVB-gruppen arbetar for att ta fram
en teknisk kravspecifikation for mottagarutrustning for digital-TV.
Det langsiktiga malet &r att ta fram en teknisk kravspecifikation for
en digital-TV-box som kan ta emot digital-TV oavsett distribu-
tionsform. NorDigs kravspecifikation anger att digitalboxarna bér
vara utrustade med barnlas som baseras pa serviceinformationen.
Samtliga parter som ingar i NorDig (samtliga storre aktorer pa den
nordiska marknaden, dock inte UPC) har traffat ett migrations-
avtal om vilka funktioner boxarna i framtiden bér klara av.

Det ar dven tekniskt mojligt att genomfora ett system som
innebdr att abonnenten skall kunna vélja abonnemang med olika

72



SOU 2001:84

skyddsnivaer, dvs. att abonnenten abonnerar pd en kanals hela
utbud férutom en viss kategori av program t.ex. med eller utan
pornografi. Ett sadant systemet fungerar sa att programforetaget
anvisar programdistributdren vilken skyddsniva de olika program-
men skall ha, t.ex. att pornografi skall ha en annan niva pa krypte-
ringen an ovriga program. Programdistributdren krypterar darefter
olika vid utséndningen. De abonnenter som har tecknat ett abon-
nemang med endast normal niva kan da inte se programmen med
en hogre skyddsniva.

5.2.4  Narmare om vilka mgjligheter till féraldrakontroll de
olika distributionsvagarna i Sverige erbjuder*

5.24.1 Detdigitala marknatet

Senda i Sverige AB (Senda) bildades 1997 och ags av Teracom AB*
och Sveriges Television AB. Senda dr programkortsleverantor for
det digitala marknatet och skoter administrationen kring abonne-
mangen. Sendas uppgift ar dven att administrera den gemensamma
EPG:n samt system for atkomsten i marknatet, bl.a. kryptering av
program och tjanster samt auktorisation av dessa. Senda skall sale-
des samordna, paketera och marknadsfora programutbud och
tjdnster i det markséanda digitala TV-natet. Bolaget skall vara en
neutral aktor och verka for att hushallen endast skall behdva en
digital-TV-box och ett programkort for att na ett serviceutbud av
bade TV-program och andra digitala tjanster.*®

Senda erbjuder sina kunder fardiga kanalpaket och det finns
ingen mojlighet for kunden att valja endast enstaka kanaler. Det
finns heller ingen mojlighet for kunden att utesluta program med
visst innehall fran abonnemanget.

EPG:n i det digitala marknitet samordnas alltsd av Senda och
innehdller programtablaer och annan basinformation. Varje pro-
gramfdretag har darutdver maojlighet att utforma en egen program-
guide. Det aligger Senda att presentera samtliga programbolags
utbud pa ett likvardigt satt, och att se till att EPG:n ar lattillganglig

46 Detta avsnitt bygger pa samtal med olika representanter for respektive bolag som anges i
texten om inget annat anges.

47 Teracom AB bildades 1992 och &gs av staten. Teracoms roll i det digitala marknatet ar att
distribuera signalerna i marknétet och att skota den tekniska multiplexeringen av signalerna
fran programféretagen.

“8 En guide till digital-TV, Radio- och TV-verket 2000, s. 58.

73

Sjalvreglering



Sjalvreglering SOU 2001:84

for hushallen.”® Senda och respektive programforetag skall traffa
individuella avtal om de narmare villkoren avseende den gemen-
samma EPG:n. Dessa avtal reglerar vilken serviceinformation pro-
gramforetagen maste lamna till EPG:n. Serviceinformation inne-
fattar bl.a. information om vilka program som kommer att sédndas,
vilket innehdll programmen har, aldersrekommendationer med
mera. Det finns serviceinformation som programforetagen maste
lamna och det finns sddan som ér frivillig. Detta styrs av en specifi-
kation som &r utarbetad av Senda, Rules of Operation of Service
Information in the Swedish DTT-network (ROSI). Denna specifi-
kation satter &ven kraven for vad digitalboxen skall klara av. Samt-
liga digitalboxar &r i enlighet harmed utrustade med mottagarlas,
kanallds och alderskontrollerat barnlds. Det &r i dagslaget valfritt
for programforetagen om de vill lamna sadan serviceinformation
som gor att det alderskontrollerade barnlaset kan aktiveras. For
narvarande dr det endast Canal+ som sander ut sadan service-
information med sina digitala sdéndningar i marknatet. Senda ser
emellertid enligt egen uppgift for narvarande Over sina avtal med
programféretagen och ndmnda specifikation for att om mdjligt
skérpa kraven vad avser vilken serviceinformation som skall vara
obligatorisk for programfdretagen att sdnda ut. Senda har bl.a.
ambitionen att programbolagen skall bli skyldiga att sanda ut sadan
serviceinformation som gor det mojligt for anvandaren att aktivera
det dlderskontrollerade barnlaset.

5.2.4.2 Digitala satellitséndningar

Det finns tva programkortsleveranttrer pa den svenska marknaden
for digitala satellitsandningar; Canal Digital och Viasat. Canal
Digital upphtrde med de flesta av sina analoga sdndningar den
3 september 2001 och &ven Viasat planerar att med vissa undantag
slécka sina analoga signaler under 2001.

Canal Digital

Canal Digital dgs av norska Telenor och sédnder bl.a. kanaler som
Canal+, Kanal 5 och CineCinemas. Canal Digital har aven tjugotva
stycken s.k. Kiosk-kanaler (pay-per-view).

49 En guide till digital-TV, Radio- och TV-verket 2000, s. 65 f.
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Canal digital erbjuder sina kunder fardiga kanalpaket och det ar
inte mojligt for kunden att vélja enbart enstaka kanaler. Det ar
heller inte mojligt att utesluta program med visst innehall fran
abonnemanget.

Canal Digitals samtliga digitalboxar ar utrustade med lasfunktio-
nerna mottagarlas, kanallds och alderskontrollerat barnlds. For att
lasa upp en blockerad kanal eller sandning kravs att man har till-
gang till en fyrsiffrig PIN-kod som innehavaren sjalv bestimmer.
Det ar omojligt att byta PIN-kod utan att kdnna till den aktuella
koden. Ett barn kan saledes inte 6ppna mottagaren, en last kanal
eller en séndning, eller byta PIN-kod, utan att k&nna till den aktu-
ella koden. Det alderskontrollerade barnlaset fungerar betraffande
erotiska filmer pad Canal+ och till Canal Digitals s.k. Kiosk-
kanaler. Canal Digital kraver inte av sina programforetag att de
skall leverera aldersrekommendationer. Bolaget anser emellertid att
det &r mycket viktigt att den funktionen finns sa att foraldrar har
mojlighet att blockera sadant utbud som &r oldampligt for barn.
Canal Digital rekommenderar darfor sina programféretag att lamna
sadan information som gor det mojligt att aktivera det alders-
kontrollerade barnlaset.

Canal Digital erbjuder &ven sina kunder en EPG, Navigator. Har
finns mojlighet for anvéndaren att finna en kort information om de
program som sands, soka efter olika kategorier av program och
skapa sina egna TV-profiler.

Viasat

Viasat d4gs av MTG och distribuerar MTG:s egna kanaler sasom
TV1000, Cinema, Playboy TV, ZTV och TV6 samt ett antal tredje-
partskanaler.

Nar en konsument tecknar ett abonnemangsavtal med Viasat
finns mojligheten att vélja bort det erotiska utbudet som visas i
kanaler som TV1000 och Playboy TV. Enligt uppgift fran Viasat
patalar dock bolaget inte denna mojlighet for kunden aktivt.

Viasats digitalboxar &r utrustade med mottagarlas och alders-
kontrollerade barnlas. Det alderskontrollerade barnlaset har emel-
lertid hittills inte fungerat eftersom MTG:s programbolag inte har
levererat aldersrekommendationer med sina sandningar. Ett funge-
rande system ar dock under utveckling och skall lanseras inom
kort. Detta system skall omfatta de kanaler som Viasat har kontroll
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over (MTG:s kanaler) och anvédndas déar det enligt programfore-
tagen ar nodvandigt med en alderskontroll. Nagon form av alders-
klassificering kommer saledes att ske avseende vissa program. Det
primara skalet till att detta system infors ar det starka intresset fran
TV-konsumenterna.

Aven Viasat erbjuder en EPG till sina kunder. Har kan man bl.a.
finna information om och stka efter program som kommer att
sandas en viss dag eller i en sarskild kanal. Det gar aven att soka
efter program i olika kategorier som exempelvis film, nyheter och
familj.

5.2.4.3 Digitala saindningar i kabelnétet

Hittills ar det endast Com hem AB som sdnder digitalt i kabelnét.
Com hem 4&gs av Telia och &r Sveriges stérsta natinnehavare med
drygt 1,3 miljoner anslutna hushall och dar flertalet har mojlighet
att ta emot digitala sandningar. Aven Sveriges nast storsta natinne-
havare, UPC Sverige AB, med cirka 255 000 anslutna hushall plane-
rar dock enligt egen uppgift att i slutet av oktober 2001 starta digi-
tala séndningar.

Com hem erbjuder sina kunder som viljer att teckna abonne-
mang for digitala sandningar att helt fritt vélja vilka kanaler som
skall inga i abonnemanget efter en “a la carte”-modell. Det &r
emellertid inte mojligt att utesluta program med visst innehall fran
abonnemanget.

Com hems digitalboxar har endast funktionerna mottagarlas och
kanallas. Om anvéandaren har last en kanal kravs det tillgang till en
behorighetskod (fyrsiffrig PIN-kod) for att kunna lasa upp kana-
len. Com hem har inte nagot alderskontrollerat barnlas.

Com hem erbjuder &ven sina kunder en EPG. Informationen till
Com hems EPG inhdmtas och sammanséatts av Infomedia i
Luxemburg. Com hem har sdledes valt att inte sjalva administrera
den hér tjansten och kan i princip inte paverka innehallet i EPG:n.
Com hem patalar emellertid for de programforetag som sander i
deras kabelnédt vikten av att de ldmnar korrekt information om
programmen till Infomedia. Programmen &r indelade i 12 olika
kategorier; barn, film, sport, noje, serier, politik, fakta, fritid,
kultur, musik, nyheter och dvrigt. Canal+ och TV 1000:s porno-
grafiska utbud hamnar under kategorin film. Informationen om
programmen innehaller i stort sett inte mer an TV-tablaerna i
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dagstidningarna vilket innebdr att varje program som sinds har en
kort beskrivning. I vissa fall finns det mojlighet till en nagot for-
djupad programinformation; sadana program markeras med ett “i”.

5.3 Rapport om sjalvreglering

Valdsskildringsradet lamnade den 30 juni 2000 en rapport om sjalv-
reglering i Sverige. Av rapporten framgar att film- och betalkana-
lerna TV 1000 och Canal + bada anvander sig av
aldersrekommendationer for sina langfilmer.

TV 1000 anvander fyra kategorier: “barntillatet”, "for barn i
vuxens séllskap”, “vuxenfilm” och “erotik”. Kategorierna visas
genom en symbol (trianglar i olika féarger) i kanalens programguide
och pa kanalens hemsida pa Internet. Symbolen visas ocksa i rutan
fore sdndning av filmen, understtdd av en speakerrdst som beréttar
vad symbolen innebdr.

Canal + anvander sig av fem kategorier: "detta program kan ses
av alla”, "detta program &r inte lampligt for sma barn”, “detta pro-
gram &r inte lampligt for barn under 10 ar”, “detta program &r inte
lampligt for personer under 15 ar” och “detta ar en erotisk film.
Den &r inte lamplig for personer under 18 ar”. Aven Canal + har
symboler i olika farger och former i programguiden och pa Internet
och de visas dven i TV-rutan fore séndning av filmerna i kombina-
tion med en forklarande speakerrdst.

Kabelkanalerna TV3 och Kanal 5 har ocksd en form av sjélv-
reglering. 1 TV3 foregas langfilmerna av en speakerrést som kan
saga att: ”den har filmen rekommenderas fran elva ar”, eller "fem-
ton ar”. | vissa fall atfoljs résten av en bild med den aktuella siffran.
Denna typ av aldersrekommendation kan man dven hitta pa deras
hemsida. Kanal 5 har ett liknande forfarande men programbolaget
ar enligt rapporten mer konsekvent nar det géller att i bild visa en
aldersrekommendation.

Rapporten pekar vidare pa att Sverige ar ett land med fdga
erfarenhet av sjalvreglering pa medieomradet. Erfarenheten ar att
incitamentet till sjalvreglering for en bransch uppstar forst
ndr man upplever negativa ekonomiska konsekvenser av bristande
reglering.

| rapporten anges att olika former av sjélvreglering pa sikt kan ge
ett gott renommeé till ett foretag eller en bransch och att det finns
tecken pa en begynnande konkurrens nar det galler sjélvreglering.
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Enligt rapporten kan detta samtidigt innebéra problem for konsu-
menten om denne inte har inblick i kriterierna bakom de olika
markningarna eller om vem som star bakom och ansvarar for
regleringen.
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6 Det svenska TV-utbudet

6.1 Ett medielandskap i forandring

Det svenska medielandskapet préaglades under flera decennier av
stor stabilitet.™® Varje medium uppstod och utvecklades inom sin
egen nisch och medierna reglerades och finansierades pa olika sétt.
Radio och TV distribuerades nationellt med ensamratt pa licens-
finansiering. Utbudet reglerades av staten och finansierades av
mottagaravgifter. Det svenska medielandskapet har emellertid
under de senaste 16 aren genomgatt en mycket omfattande forand-
ring. Ar 1985 fanns det tv& rikstickande TV-kanaler och fyra
radiokanaler, samtliga inom Sveriges Radio-koncernen. Sedan dess
har det tillkommit ca 15 kommersiella TV-kanaler som sérskilt
véander sig till den svenska publiken och ett 80-tal kommersiella
lokalradiokanaler. Darut6ver finns det tillgang till ytterligare ett
stort antal radio- och TV-kanaler via satellit fran hela varlden.
Sandningsfrekvenser ar en begransad resurs och tillgangen pa
sadana frekvenser sitter darmed en grans for hur manga kanaler
som kan distribueras. Detta var en bakomliggande orsak till att
radion och televisionen ursprungligen organiserades som offentliga
monopol med uppdrag att bedriva programverksamhet i allmén-
hetens tjanst.* Den tekniska utvecklingen gor det dock mojligt att
anvénda tillgangliga sdéndningsfrekvenser mer effektivt. Detta blev
ett faktum redan ndr satellitsindningar och vidaredistribution i
olika kabelnat slog igenom. Sandningar med digital teknik som nu
ar under uppbyggnad i Sverige tar mindre plats 4n analoga sénd-
ningar vilket innebér att det far plats fler kanaler i etern. Utveck-
lingen har sdledes medfort att knappheten pa sandningsfrekvenser,
som tidigare varit styrande for radio- och TV-politiken, har fatt allt
mindre betydelse. Det tidigare séndningsmonopolet har upphort

%0 Se Weibull, Lennart & Gustafsson, Karl Erik, Svenskt medielandskap i férandring — en
oOversikt, i Politikens medialisering (SOU 1999:126) s. 13 ff.
5! Prop. 1996/97:67, s. 20.
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och det har skapats en komplex och mer lattrérlig marknad préaglad
av konkurrens dar public service- TV endast ar en av manga
aktorer.

6.2 En utveckling mot ett divergerande TV-system

Granskningsndamnden publicerar arligen en rapport om det svenska
TV-utbudet. Rapporten for &r 2000* grundar sig pa en vetenskaplig
undersokning av vilka program som sinds i atta av de kanaler som
nar hela landet och som direkt vander sig till svensk publik: SVT1,
SVT2, TV4, TV3, Kanal 5, ZTV, TV6 och TV8. Understkningen
genomfordes vid institutionen for journalistik och masskommuni-
kation, Goteborgs universitet. Syftet med de aterkommande under-
sokningarna ar att skapa systematiska och langsiktiga vetenskapliga
studier av programutbudet i svensk television.

Den kanske enskilt viktigaste slutsatsen undersékningen drar ar
att programaret 2000 kan ha varit startaret for en utveckling mot
ett divergerande svenskt TV-system. SVT har mellan aren 1998 och
2000 gatt mot mera fakta och mindre underhallning i sitt program-
utbud medan TV4 har utvecklats i motsatt riktning dvs. program-
utbudet har praglats av mindre fakta och mer underhdllning. En
utveckling mot divergens innebér att Sverige kan vara pa vag att fa
ett TV-system dér public service-kanalerna och de kommersiella
TV-kanalerna fjarmar sig fran varandra genom att de kommersiella
kanalerna blir mer “kommersiella” och public service-kanalerna blir
mer “public service-inriktade” i sitt programutbud. Om denna
utveckling mot divergens dr borjan till ett bestdende monster
handlar det, enligt undersékningen, om en grundlédggande férand-
ring av det svenska TV-systemet som kan fa betydande konse-
kvenser for kvalitet och mangfald i programutbudet i sin helhet.

6.3 Utbudet av barnprogram 1998-2000

I Granskningsndmndens rapport om det svenska TV-utbudet
ar 2000 ingdr aven en specialstudie av utbudet av barnprogram
1998-2000. Under en genomsnittsvecka ar 2000 sandes sammanlagt
cirka 44 timmar barnprogram i SVT, TV4, TV3 och Kanal 5, vilket
innebar en kraftig minskning av utbudet i jamforelse med 1999 da

52 Granskningsnamndens rapportserie — Rapport nr 7, Svenskt TV-utbud 2000.
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barnprogramutbudet en genomsnittsvecka uppgick till ndrmare
49 timmar. TV3 och Kanal 5 stod helt for det minskande utbudet,
medan SVT och TV4 daremot Okade sitt utbud av barnprogram
nagot. Det ar endast SVT som under trearsperioden haft ett mer
omfattande faktainriktat programutbud och nyheter sarskilt riktade
till barn. SVT:s inriktning mot nyheter och fakta har &ven
successivt forstarkts under trearsperioden.

Ungefar 90 procent av TV3:s och Kanal 5:s utbud av barn-
program bestod av fristdende tecknade programblock. 1 SVT och
TV 4 dominerar s.k. ramprogram dvs. program med blandat inne-
hall lett av en programledare.

I SVT och TV4 dominerade Sverige som produktionsland av
barnprogram medan svenskproducerade barnprogram var sallsynta
i TV3 och Kanal 5. Ar 1998 utgjorde inhemskt producerade barn-
program dock en betydande del av saval TV3:s som Kanal 5:s
utbud. Under 1999 och 2000 férekom det déremot i det ndrmaste
inga svenskproducerade barnprogram i dessa kanaler. Ndrmare en
fjardedel av SVT:s utbud av barnprogram ar producerat i USA.
Efter USA dr det i forsta hand Storbritannien och de nordiska l&n-
derna som ar stora produktionslander. I TV4:s barnprogramutbud
minskade andelen program producerade i USA kraftigt under tre-
arsperioden, medan Storbritannien och Japan okade sina andelar
som produktionslander. En pataglig skillnad mellan SVT och TV4
var att produktionen var spridd pa fler lander i SVT an i TV4.

Huvuddelen av SVT:s barnprogram sindes pa vardagar mellan
kl. 18-19. TV4, TV3 och Kanal 5 sinde barnprogram enbart pa
morgonen.

6.4 TV-tittandet &r 2000

Enligt Mediamétning i Skandinavien AB:s (MMS) arsrapport Gver
TV-vanorna i Sverige under ar 2000 tittade under en genomsnittlig
dag 76 procent av TV-befolkningen (3 ar och éldre) pa TV.
Svensken agnade i genomsnitt 2 timmar och 30 minuter per dag at
att titta pa TV vilket var 7 minuter langre &n under 1999. TV4, och
framforallt “6vriga” kanaler, har mest bidragit till denna 6kning.

Enligt MMS:s métningar 6kar TV-tittandet successivt med alder.
Medan barn mellan 3 och 14 ar under ar 2000 sag pa TV i drygt
1 timme och 30 minuter per dag var motsvarande tittartid cirka
3 timmar och 25 minuter bland dem Gver 60 ar.
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Under samtliga veckans dagar nar TV sin storsta publik under
kvallstid mellan kl. 19.00 och 21.30. Minst 30 procent av TV-
befolkningen ser pd TV da. Det sena kvallstittandet har en storre
omfattning pa fredagar och lordagar an under andra dagar. TV-
tittande pa dagtid forekommer mest pa l6rdagar och séndagar.

De som hade tillgang till satellit-TV tittade nagot mer pa TV én
befolkningen som helhet. Overhuvudtaget har TV-tittandet en
storre omfattning bland dem som aven har tillgdng till andra
kanaler &n de tre markkanalerna SVT1, SVT2 och TV4. Inom den
totala TV-befolkningen dgnades ungefar 70 procent av tittartiden at
programmen i de tre markkanalerna, medan motsvarande siffra for
dem med satellit-TV var 60 procent. Detta innebér att markkana-
lerna minskat sin tittarandel jamfort med 1999.

6.5 Barns tillgang till egna TV-apparater

I forskarantologin Barn och ungdomars valfard fran kommittén
Vilfardsbokslut (SOU 2001:55) har man bl.a. undersokt materiella
tillgangar bland 10-18-aringar. Undersokningen galler barnens
egna saker och inte hushallets. Det framkom vid undersdkningen
bl.a. att drygt halften av alla tillfrdgade hade egen TV. Tillgdngen
till egen TV var storst bland barn till arbetare och foretagare och
steg med aldern. Resultatet av undersokningen i denna del var
foljande.
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Tillgang till TV bland 10-18-aringar i procent

Andel som har TV
Alla 52
Alder

10-12 37
13-15 56
16-18 69
Kon

Pojkar 57
Flickor 47
Familjetyp

Bada foraldrarna 50
En foralder 53
Ombildad familj 64
Samhallsklass

Hdogre tjansteman 44
Tjansteman, medel/lagre 49
Fdretagare 54
Arbetare 61
Foraldrarnas fodelseland

Sverige 52
Annat land 53

Kalla: Utdrag ur och forenkling av tabell 3:5 i Barn och ungdomars valfard, s. 124-
125. For en komplett tabell hdnvisas dit.

6.6 Valdsskildringar i det svenska TV-utbudet

Som tidigare namnts har Valdsskildringsradet under 1990-talet foljt
upp omfattningen av valdsskildringar i det nya TV-landskapet. Ar
1994 publicerade Valdsskildringsradet en undersékning om forand-
ringen av s.k. valdsnyheter mellan 1979 och 1993. Darefter publi-
cerades ar 1996 en jamforande studie av valdsskildringar i sex
svenska TV-kanaler. Slutligen publicerade Valdsskildringsradet ar
1999 en uppfoljande undersokning som syftade till att prova om
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resultaten fran de tidigare studierna stod sig eller om situationen
forandrats.”

Undersokningarna utgar fran en definition av begreppet valds-
skildring som innebar att ett programbolag skildrar vald om nagon
eller nagra avsiktligt utfor en handling som dodar, skadar eller till-
fogar offer fysiskt lidande mot dess vilja, eller skadar féremal, eller
visar konsekvenser av sadana handlingar som nu namnts. Eftersom
handlingen skall vara avsiktlig betraktas saledes inte skildringar av
olyckor och katastrofer som valdsskildringar och inte heller s.k.
strukturellt vald (samhélleliga maktstrukturer, fattigdom, fortryck
osv.). Ett villkor ar alltsd att nagot av de element som namns i
definitionen skall framga i bild. Som exempel namns att en skild-
ring av ett flyganfall som faller bomber éver en stad, utan att TV-
tittarna far ta del av konsekvenserna av valdshandlingen utgor en
valdsskildring i definitionens mening. En sekvens som innehaller
bilder av avsiktligt dodade ménniskor betraktas &ven det per defi-
nition som en valdsskildring d&en om sjalva valdshandlingen inte
skildras.>

1994 ars undersokning av valdsskildringar i TV:s nyhetsprogram
granskade valdsskildringarna i SVT2:s Rapport och TV4:s Ny-
heterna. Materialet bestod av Rapports huvudsdndning kl. 19.30
under ett representativt urval av sex veckor utspridda Over ett
halvar 1979 och 1993. TV4 Nyheternas huvudsandning granskades
endast under motsvarande veckor 1993. Undersokningsresultatet
visade att Rapports inslag med valdsnyheter (verbala eller visuella
véldsskildringar) hade 6kat fran 16 till 25 procent fran 1979 till
1993. De visuella véldsskildringarna hade mer an férdubblats och
upptog 15 procent av Rapports nyhetsformedling 1993. Bilder av
doda och svart skadade offer hade blivit vanligare. Det kunde slut-
ligen konstateras att det i fraga om valdsskildringar inte forelag
nagon storre skillnad mellan SVT2 Rapport och TV4 Nyheterna.

1995 ars undersokning som publicerades 1996 kartlade alla vélds-
sekvenser som séndes under en vecka i februari 1995 i SVT1 och
SVT2, TV3, TV4, Kanal 5 och betalkanalen TV 1000. Samtliga pro-
gram med undantag for nyhetsutbudet granskades fran tidig mor-
gon till midnatt. Av undersokningsresultatet framgar att sju pro-

3 Hoijer, Birgitta, Valdsskildringar i TV-nyheter. Produktion, utbud, publik, Valdsskild-
ringsradets skriftserie nr 9, Stockholm, 1994; Cronstrém, Johan och Hoijer, Birgitta,
40 timmar i veckan — en studie av vald i sex svenska TV-kanaler, Valdsskildringsradets skrift-
serie nr 14, Stockholm 1996; Cronstrém, J, Granslost, Valdsskildringsradets skriftserie n 21,
Stockholm 1999.

5 Cronstrém, J, Granslost, s. 15.
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cent av all undersokt sandningstid utgjordes av valdssekvenser.
Drygt 40 timmar av valdssekvenser registrerades under veckan
sammantaget i de sex kanalerna. Valdssekvenser forekom i de flesta
programtyper hela dagen. Det forekom mest valdssekvenser i trail-
rar, dvs. paannonser for kommande program, och fiktionsprogram.
Fjorton procent av valdssekvenserna var tecknade. Skildringar av
lattare skador var vanligare under morgontimmarna och foérmid-
dagarna, medan skildringar av grovt vald 6kade under kvallen. Efter
kl. 22 forekom valdssekvenser med skildringar av grovt vald som
mest intensivt. Skildringar av grovt vald forekom dock aven tidi-
gare pa kvillen i bl.a. trailrar for kommande program. TV 1000
hade mest sandningstid med valdssekvenser, foljd av TV 3, Kanal 5
och TV4. SVT:s kanaler sdnde betydligt mindre program med
véaldssekvenser dn de kommersiella kanalerna. TV4 var den kanal
som forlagt storst andel av sanda valdssekvenser sent pa kvillen.
Enligt undersdkningen kunde skillnaden mellan kanalerna bl.a. for-
klaras med deras programprofiler, ndrmare bestamt i andelen USA-
producerade fiktionsprogram. Antalet trailrar spelade vidare en
vésentlig roll som en forklaring till skillnaderna.

I den senaste undersdkningen som publicerades 1999 studerades
innehdllet i TV-utbudet i SVT1 och SVT2, TV4, TV3, Kanal 5 och
TV1000 under en vecka 1997. Resultatet av undersdkningen visade
att sju procent (cirka 46 timmar) av all sdndningstid alltjamt
utgjordes av valdssekvenser. Ungefar 60 procent av sandningstiden
med valdssekvenser forekom i fiktionsprogram. Valdssekvenser i
nyhetsprogrammen utgjorde 7,5 procent av alla valdssekvenser pa
TV. Tecknade valdssekvenser utgjorde 18 procent, medan valds-
sekvenser i trailrar upptog 7 procent av samtliga valdssekvenser.
Halften av alla valdsskildringar var av det lattare slaget (orfilar och
knytnavsslag), en fjardedel visade svara skador (blodutgjutelse,
medvetsloshet och brutna ben) och en femtedel skildrade dédande.
Mer an 40 procent av alla valdssekvenser skildrade saledes vad som
betecknades som grovt vald (svara skador eller dod/dodande).

Nér det géllde de undersokta kanalernas valdsprofiler, dvs.
andelen tid med valdssekvenser i forhallande till kanalens totala
sandningstid (begreppet anvands for att kartlagga valdsskildringar i
TV pa en mer allman niva), konstaterade undersokningen att det
fanns stora skillnader i presentation av vald mellan kanalerna.
SVT:s bada kanaler sande minst tid med valdssekvenser och hade
dessutom minskat andelen valdssekvenser sedan undersdkningen
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1995, medan TV1000 har den tydligaste véldsprofilen. Fordel-
ningen av valdssekvenser i samtliga undersokta kanaler var foljande.

Andelen valdssekvenser i procent av sandningstid

Ar SVT1 SVT2 TV3 TV4 Kanal5 TV1000 Genomsnitt

1995 42 23 86 6,0 6,2 12,7 7,0
1997 29 10 85 6,0 8,3 14,1 7,0

Kalla: Cronstrém, Johan, Granslost, Véldsskildringsradet 1999, skrift nr 21.

75 procent av alla valdssekvenser i det samlade utbudet av fiktions-
program kom fran USA.

I barnprogram registrerades cirka 500 valdssekvenser. Merparten
av valdssekvenserna forekom i tecknade filmer och inneholl till
storsta delen skildringar av lattare skador. Barnprogrammen i
TV1000 och i TV3 innehdll proportionellt mer tid med valds-
sekvenser &n de barnprogram som sdndes i de Ovriga kanalerna.
Skildringar av grovt vald, framst svéra skador, var aven vanligare i
dessa bada kanalers barnprogram. Andelen tecknade valdssekvenser
utgjorde drygt en tredjedel av TV1000:s alla valdssekvenser, vilket
nyanserade bilden av kanalens valdsprofil.

Nar det gallde forhallandet mellan sdndningstider och omfatt-
ningen av valdssekvenser var resultatet detsamma som i 1995 ars
undersokning. Valdsskildringar forekom 6ver hela dygnet. Under
morgonen sandes forhallandevis mycket tid med tecknade valds-
sekvenser medan skildringar av grovt vald ¢kade markant efter
kl. 22.

Konsekvenserna av valdet visades séllan i fiktionsprogrammen
men var daremot vanligare i nyhetsprogrammen. Valdsinslag i
nyhetsprogrammen var betydligt vanligare 1997 &n 1979 (en for-
dubbling i Rapport) och nérbilder av valdshandlingar och valdets
offer hade Okat.
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6.6.1  Kort om vad forskningen sager om medievaldets
paverkan

Traditionellt har forskningen om medievaldets paverkan inriktat sig
pa medievaldets effekter pa barns och ungdomars aggression eller
valdsamma beteende. Dessa studier har bl.a. kommit fram till fol-
jande resultat.”®

e Valdsskildringar kan leda till imitation bland yngre barn, men
impulserna ar oftast kortsiktiga. Unga och vuxna kan fa “tips”
och instruktioner om hur vald kan utféras som de kan anvanda
om de i en krissituation upplever att de har ett behov av den
kunskapen. Daremot har medierna inte orsakat krissituationen.

e Intrycken fran medierna blandas med andra forestéllningar,
normer, varderingar, kanslor och erfarenheter fran var Gvriga
omgivning. Egna erfarenheter och intryck fran personer i
omgivningen &r i allméanhet av storre betydelse an intryck fran
medierna. Det ar denna smaltdegel av vara samlade intryck som
okar eller minskar benagenheten att handla pa ett visst sitt. Pa
detta indirekta och ofta forstarkande satt bidrar medievaldet till
Okad aggression hos vissa individer under vissa omstandigheter.

e En annan typ av inflytande ar att bade fiktivt och icke-fiktivt
medievald ger upphov till radsla bland manga barn och ung-
domar. Hos vissa dr det just rédslan, forestéllningarna och
upplevelsen av hot i omgivningen som medievaldet bidragit till
som i krissituationer kan vandas till destruktiv aggression.

e Det finns tecken som tyder pa att medievaldet ger felaktiga
forestallningar om valdet i verkligheten, t.ex. att barn i skol-
aldern, pa grund av att de sett actionfilmer, tror att kroppar ar
starkare an vad de ar och att barnen inte kan forutse eller forsta
hur allvarliga konsekvenserna av sparkar och slag kan vara. Det
finns &ven resultat som pekar pa att publiken pa grund av
mycket TV-tittande kan fa dverdrivna idéer om méangden och
typen av vald i samhallet vilket kan ge upphov till radsla hos
tittaren att sjalva raka ut for vald.

e Visst medievald kan med storsta sannolikhet dven ha positivt
inflytande. Dramatiserat och realistiskt skildrat medievald
borde exempelvis ge publiken insikt i de verkliga orsakerna och

% Se von Feilitzen, Cecilia, Vad sager forskningen om medievéldets paverkan?, Nordicom,
Goteborgs universitet 1998.
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foljderna av vald och makt i samhallet och bidra till realistiska
forestallningar, demokratiska normer och varderingar och kon-
struktiva handlingar.

6.6.2  Allméanhetens uppfattning om valdet i medierna

SOM-institutet &r ett organ for undersdknings- och seminarie-
verksamhet som drivs gemensamt av foretrddare for Statsveten-
skapliga institutionen, Institutionen for journalistik och mass-
kommunikation och Férvaltningshdgskolan vid Goteborgs univer-
sitet. Institutet genomfor sedan 1986 varje ar opinionsundersok-
ningar kring Samhalle, Opinion och Massmedia, darav namnet
SOM. | SOM-undersokningen for ar 2000 formulerades ett antal
fragor som syftade till att klarlagga de forestallningar allméanheten
har om medievéaldet och dess betydelse for valdsutvecklingen i
samhallet samt allmanhetens installning till olika &tgarder som
syftar till att skydda barn och unga fran skadliga valdsskildringar i
medierna.®® De tillfragade var i dldrarna 15-85 ar.

Néar det géller allmanhetens uppfattning om férekomsten av
valdsinslag i TV och andra medier gav undersokningen foljande
resultat (i tabellen anges svaren i procent):

% Framstallningen bygger pa de resultat av SOM-undersékningen som redovisas av Ulla
Carlsson i skriften Medierna och véldet i samhallet — Nagra resultat fran SOM-
undersdkningen 2000, Nordicom-Sverige, GOteborgs universitet 2001.

88



SOU 2001:84 Det svenska TV-utbudet

Kategori Stor om- Ganska stor Liten om- Summa
fattning omfattning fattning procent
Videofilm 79 18 3 100
Data- och TV-spel 72 21 7 100
Biofilm 70 26 4 100
Langfilm i TV 59 34 7 100
Nyhetsprogram i TV 47 34 19 100
Internet 37 40 23 100
Tecknad filmi TV 36 34 30 100
Dramai TV 29 47 24 100
Sépor i TV 27 44 29 100

Anmarkning: Svaren har angivits pa en skala fran 0=valdsinslag forekommer i
mycket liten omfattning till 10=valdsinslag férekommer i mycket stor omfatt-
ning. | tabellen redovisas de som angivit 0,1,2,3 under liten omfattning, 4,5,6
under ganska stor omfattning och 7,8,9,10 under stor omfattning. Antalet svars-
personer per alternativ varierar mellan 1389-1699.

Kalla: Carlsson, Ulla, Medierna och véldet i samhallet — Nagra resultat frin SOM-
undersdkningen 2000, Nordicom-Sverige, Goteborgs universitet 2001.

Awv resultatet kan man utldsa att det hos allméanheten verkar rada en
stor samstdmmighet om att videofilmer, data- och TV-spel, biofilm
och langfilm pa TV har en pataglig véldsinriktning. Denna bedom-
ning gjordes i stort sett av alla oavsett kon, alder och utbildning.

Pa fragan om den egna erfarenheten av att ha sett att valdsinslag i
TV och film leder till 6kad aggressivitet hos barn ansag 80 procent
av de tillfrdgade att medievaldet leder till 6kad aggressivitet och 50-
60 procent angav kraftigt Okad aggressivitet.

De tva faktorer som anséags ha storst betydelse for valdsutveck-
lingen i samhallet var dock alkohol och droger samt radande forald-
raforhéllanden; 74 procent respektive 67 procent bedomde att
dessa faktorer var av mycket stor betydelse for valdsutvecklingen i
samhallet. Ungefar hélften av de tillfragade ansag att kamratpaver-
kan och videofilm har mycket stor betydelse eller stor betydelse
medan mellan 32-40 procent tillskrev faktorer som TV, arbetslos-
het, bio och skola mycket stor betydelse.

Nar det gallde vilka atgarder svenska folket forordar for att
minska tankbara effekter av medievaldet forordade en stor majori-
tet av de tillfragade atgarder som framst kan hanforas till bran-
schens sjélvreglering och som underléttar for foraldrar att ta stall-
ning till mediernas innehall; atgarder som rekommendation om
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lamplig alder, innehallsdeklaration av program/inslag, informa-
tionskampanjer riktade till féréldrar och varning i ord och bild fére
sdndning av program. Narmare tva tredjedelar av de tillfrigade
ansag att forslaget om obligatorisk medieutbildning i skolan &r
mycket bra eller bra. Filtrering av program var den atgard som till-
mattes minst betydelse och var det enda atgardsforslaget som hade
ett egentligt motstand. Narmare halften av de tillfragade ansag
dock att det var en bra eller mycket bra éatgard. Enligt Ulla
Carlsson kan en forklaring till att tilltron till filtrering inte &r storre
vara att det &r ett relativt oként begrepp i den svenska debatten och
att filtrering uppfattas som en atgard som handhas av ndgon annan
an konsumenten och mer som en forbudsatgard an upplysning.”’
Undersokningen i denna del gav foljande resultat (i tabellen anges
svaren i procent):

5" Carlsson, Ulla, a.a., s. 14.
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Uppfattningen om olika atgérder i syfte att motverka att barn och
unga utsatts for valdsskildringar i TV, pa video och fran Internet

Atgérd Mycket Varken bra  Mycket Summa
eller ganska eller dalig eller ganska  procent
bra atgard atgard dalig atgard

Rekommendation om 85 11 4 100

lamplig alder

Innehallsdeklaration av 82 15 3 100

program/inslag

Informations- kam- 78 18 4 100

panjer riktade till for-

&ldrar

Etiska regler inom 77 19 4 100

mediebranschen

Varning fére sandning 78 17 5 100

av program/inslag

Lagstiftning om obli- 66 21 13 100

gatorisk forhands-
granskning av film

Obligatorisk medie- 64 29 7 100
utbildning i skolan
Tekniska filter som 48 24 28 100

blockerar innehall

Anmarkning: Svaren har angivits pa foljande skala: mycket délig atgard, ganska
dalig &tgard, varken bra eller dalig atgard, mycket bra atgard. | tabellen redovisas
sammanslagningar av mycket bra/dalig atgard och ganska bra/dalig &tgard samt
varken bra eller dalig atgard. Antalet svarspersoner per delfraga varierar mellan
1615-1663.

Kalla: Carlsson, Ulla, Medierna och valdet i samhéllet — Négra resultat fran SOM-
undersdkningen 2000, Nordicom-Sverige, Goteborgs universitet 2001.

6.7 Pornografi i det svenska TV-utbudet

Alexa Wolfs film Shocking Truth, som bl.a. visades i Sveriges Riks-
dag, var startskottet for en intensiv debatt i media och i riksdagen
under varvintern 2000 om det utbud av pornografi som sands i
svenska betal-TV-kanaler och om pornografi i stort. Riksdagen
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anordnade i februari 2000 en debatt om det pornografiska utbudet i
TV och bl.a. Dagens Nyheter hade en artikelserie om porren.*® |
debatten uppkom bl.a. farhagor om att allt fler ungdomar genom
utbudet i TV far tillgang till och ser pornografi; man fragade sig hur
de pornografiska filmerna paverkar ungdomars syn pa sexualitet
och samlevnad.

Nar det géller det pornografiska utbudet i svenska kanaler ar det
i princip endast Canal+ och TV1000 som séander pornografi. Sdnd-
ningarna sker i stort sett varje dygn vid midnatt eller strax dérefter
och ar kodade. Som tidigare namnts foregds sandningarna av en
varning till TV-tittarna om filmernas karaktéar. Inte nagon av de
anmalningar som Granskningsnamnden mottagit fran allmanheten
om pornografisk film i kabel- eller satellit-TV har lett till fallande
beslut. Sandningarna synes saledes hittills ha skett i enlighet med
géllande svensk ratt.

6.8 Nagra programbolags och myndigheters
synpunkter pa det svenska TV-innehallet

For att ge programforetagen och andra intressenter en mojlighet
att framfora synpunkter pa de fragor om skydd av barn som ligger i
utredningsuppdraget bjéd utredningen in SVT, TV4, Canal+,
TV1000, BO, Radda Barnen och Valdsskildringsradet till en
hearing. Av de inbjudna deltog SVT, Canal+, BO och Valdsskild-
ringsradet medan 6vriga inbjudna aldrig anmalde nagot intresse att
delta. Hearingen tog framforallt upp foljande fragor till diskussion:

o | vilken utstrackning forekommer det idag ett olampligt eller
skadligt programinnehall i det svenska TV-utbudet for barn?

e Finns det behov av ytterligare skydd for barn mot olampligt
programinnehall utéver nuvarande reglering och praxis anga-
ende innehall, kryptering och sandningstid?

o Vilka metoder & mojliga och 6nskvérda fér att om mojligt for-
starka skyddet for barn mot olampligt programinnehall?

Foljande installningar till aktuella fragor redovisades av respektive
nérvarande organisation.

58 Artiklar publicerade den 16 — 18 februari 2000.
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Valdsskildringsradet

Det &r enligt Valdsskildringsradet viktigt att i diskussionen skilja
mellan illegalt, skadligt och olampligt material.

Enligt Valdsskildringsradet finns det ett programutbud som kan
vara skadligt for barn, men detta utbud sands i princip pa sen
kvéllstid och ar inte avsett for barn. Samtidigt papekar Valdsskild-
ringsradet att det finns i dag mycket bra program for barn och att
det ar viktigt att barn har tillgang till bra och lampliga barn-
program. Valdsskildringsradet anser det dock tveksamt om de
kommersiella kanalerna innehéller bra barnprogram.

Valdsskildringsradet far inte in sd manga reaktioner fran allméan-
heten om vald och porr; det ar betydligt vanligare att manniskor
reagerar pa varderingar t.ex. i de s.k. sdporna som sands i de olika
kanalerna.

Det ligger enligt Valdsskildringsradet ett mycket stort ansvar pa
foraldrarna nar det galler vilka program som barn bor ha tillgang till
och titta pd. Utvecklingstendensen med okat foraldraansvar har
enligt Valdsskildringsradet varit tydlig de senaste 10-15 aren. Det
ar darfor viktigt att ge foraldrarna redskap och kunskap om hur de
skall satta grénser for sina barns TV-konsumtion. | det perspektivet
vore det enligt Valdsskildringsradet 6nskvart med en lagstiftning
som ger programbolagen nagon form av skyldighet att informera
om sitt utbud. Over huvud taget foreligger det enligt Valdsskild-
ringsradet en brist pa information och olika informationskam-
panjer riktade till foraldrar skulle vara av stort vérde.

Valdsskildringsradet anser slutligen att det ar viktigt att konsu-
menterna blir mer medvetna i fragor som ror TV-utbudet vilket
bl.a. kraver att medieundervisning férs in i skolan och i utbild-
ningen i stort.

BO

BO arbetar inte aktivt med nu aktuella fragor. BO har dock i sam-
arbete med Svenska barnlédkarféreningen givit ut dels ett informa-
tionsmaterial till smabarnsforéldrar, dels en studiehandledning for
personal i barnomsorg och barnhélsovard, bada med namnet “Sma
barn och vald pa TV- hur skall vi gora?”.

BO anser att det finns programinnehall som &r skadligt eller
olampligt for barn, men konstaterar att det den maste finnas
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vuxenprogram. BO ansluter sig darfor till Valdsskildringsradets
redovisade installning.

SVT
Allmanna synpunkter

SVT har under lang tid fort en diskussion om ansvaret for pro-
graminnehall och skydd av barn inom ramen for samarbetet inom
EBU.

Enligt SVT ar man inom EBU 0Overens om att forsta och storsta
ansvaret for programinnehallet ligger pa de enskilda TV-foretagen.
Dérefter kommer férédldraansvaret. Det finns en skepsis inom EBU
nar det galler olika tekniska losningar for att skydda barn fran
olampligt programinnehall, bl.a. med tanke pa att barn ofta har
battre kunskaper an fordldrarna nér det galler teknik. Det finns
dven enligt SVT en risk for att ett tekniskt skydd, som t.ex. mojlig-
gor for fordldrarna att blockera ett visst programutbud, skulle
kunna féra med sig att programbolagen borjar sanda program som
innehaller mer vald an tidigare under férevandning att programmen
kan blockeras.

En internationell véardeklassificering av programutbudet dr enligt
SVT i princip omgjlig att genomftra; exempelvis har Sverige en
helt annan instéllning till pornografi &n vad Storbritannien har.
Inom EBU har man darfér nu enats om att det skulle vara lampli-
gast med nagon form av beskrivande information av