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Till statsrddet och chefen for Naringsdepartementet

Regeringen beslutade vid sammantréde den 21 oktober rggg att inrdtta

ett sarskilt rad for jamstalldhetsfragor som ror transport- och IT-tjanster

(dir. 1999:83). Radets arbete skall vara avslutat senast den 3o juni 2001.

Rédets huvuduppgifter ar:

- att folja och analysera olika jamstalldhetsfragor inom IT- och
transportomradet pa kort och lang sikt,

= att sammanstalla jamstalldhetsinriktad kunskap om dessa omraden,

~ att initiera studier pa angelagna omraden,

e att stimulera utvecklingen av metoder for kdnsrolls- och jamstéalld-
hetsanalyser,

- att belysa omradena rattvis tillganglighet, utbildning, regional balans,
ett hallbart samhdlle, sakerhet och trygghet samt livskvalitet i arbets-
och privatlivet,

« att analysera besluts- och planeringsprocesser inom staten,
kommunerna, landstingen och det privata naringslivet,

- att behandla fragor om kompetens och rekrytering inom de angivna
tjansteomradena,

« att lamna forslag till hur jamstalldheten inom omradena kan starkas
och hur férslagen skall finansieras,

« att skapa opinion och sprida kunskap i form av bl.a. seminarier och
informationsaktiviteter,

~ att vara remissinstans och bista vid utredningsarbete inom de angivna
omradena.

Regeringen férordnade i oktober 1999 Gorel Thurdin, ordférande i

Radda Barnen och f.d. vice talman, till ordférande i Radet.

Ovriga ledamoéter 4r Olov Agné, kompetenschef, Ericsson Business
Consulting Sverige AB, Christina Mortberg, teknologie doktor vid Luled
tekniska universitet till den 15 januari 2001, Magnus Persson, direktor
transportpolitik, SJ, Elvy S6derstrém, kommunstyrelsens ordférande i
Ornskoldsvik till den 11 april 2000 och Lisa Warsén, konsult, Futura
Humana CN fran den 23 maj 2000.
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Sakkunniga i Radet 4r Tom Andersson, departementssekreterare,
Naringsdepartementet, enheten for transportpolitik fran den 23 maj 2000,
Mona Danielson, departementsrdd, Naringsdepartementet, jamstalldhets-
enheten till den 17 oktober 2000, Lars Wittenmark, kanslirad, Narings-
departementet, jamstélldhetsenheten fran den 17 oktober 2000 och Ingolf
Berg, departementssekreterare, Naringsdepartementet, enheten for IT,
forskning och utveckling fran den 23 maj 2000.

Experter i Radet ar Christina Bergstrom, opinionsbildare, Svenska
Lokaltrafikféreningen, Jan-Peter EIf, personaldirektor, Sjéfartsverket,
Anders Elmevik, utredare, Landstingsférbundet, Marika Engstrom,
informationsansvarig, Statens institut for kommunikationsanalys, Susanne
Fahlgren, sociolog, Banverket, Arne Fasth, planerare, Véagverket, Goéran
Friberg, enhetschef, Verket for innovationssystem, Berit Inge, personal-
konsult, Luftfartsverket, Charlotta Hemgren, utredare, Svenska
Kommunférbundet till den 20 mars 2001, Stefan Holm, projektledare,
Narings- och teknikutvecklingsverket, fran den 2 oktober 2000, Charlotte
Ingvar-Nilsson, verksjurist, Post- och Telestyrelsen, Christin Norberg
handlaggare, Svenska Kommunforbundet fran den 20 mars 2001, Mikael
Iselow, undervisningsrad, Skolverket, Anders Larsson, chefsjurist,
Boverket, Helen Lundahl, utredare, Rikstrafiken, Christer Marking,
kanslichef, IT-kommissionen, Ewa Thorslund, enhetschef, Narings- och
teknikutvecklingsverket till den 1 oktober 2000, Lena Trojer, professor,
Nationella sekretariatet for genusforskning, Géteborgs universitet,
Jean-Pierre Zune, utredare, Hogskoleverket. Utredningens sekreterare
ar June Lindahl.

Radet har antagit namnet Jamit — Jamstalldhetsradet for transporter
och IT.

Radet dverlamnade delbetankandet Jamstalldhet och IT i juni 2000.
Jamit — Jamstalldhetsradet for transporter och IT 6verlamnar harmed
slutbetdnkandet Jamstalldhet — transporter och IT SOU 2001:44.

Stockholm i juni 2001

Gorel Thurdin Olov Agné

Magnus Persson Lisa Warsén

/June Lindahl
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Sammanfattning

Jamstalldhet &r ett prioriterat omrade i Sverige skri-
ver regeringen i forordet till Jamstalldhetspolitiken infor
2000-talet. Jamstélldhet handlar om rattvisa och om
fordelning av ekonomisk och politisk makt. Det hand-
lar om demokrati, om att vardera kvinnor och mén
lika. Det handlar om att bryta den samhallsstruktur
som fortfarande rader och som varje dag sager oss att
man ar norm och kvinnor &r undantag, att man ar éver-
ordnade och kvinnor &r underordnade, att mén har
stor makt och kvinnor liten makt.

Idén om mainstreaming ar att alla politikomraden
ska genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv och
medfdra att konsperspektivet tydliggors och beaktas
inom alla delar av regeringens arbete och inom statliga
verk och myndigheter. Regeringen har varje ar sedan
1994 angett denna viljeinriktning i sin regerings-
forklaring.

For att jamstalldhet ska komma att integreras saval
i naringsliv som i myndigheternas interna och externa
verksamhet behdévs bl.a. metodutveckling, goda exem-
pel, utbildning och praktisk handledning. Jamit kon-
staterar att det behovs ett sarskilt resurscentra som kan
vidareutveckla Jamits ansvar att opinionsbilda, samla
kunskap, initiera studier och stimulera utveckling av
metoder m.m.

Jamit pekar ocksd pa det utvecklingskapital som
finns i de europeiska strukturfonderna och som kan
anvéndas for att 6ka kunskapen om jamstalldhet och
bidra till metodutveckling inom omraden som trans-
porter och IT.

Gamla strukturer maste forandras

Diskussioner om jamstélldhet landar ibland i att even-
tuell ojamstalldhet nog ar en generationsfraga och fra-
gan blir darmed ett "6vergangsproblem”. En historisk
tillbakablick — bara 150 ar — visar emellertid att makt-
strukturerna visserligen tar sig nya uttryck da och da
men att de ar forvanansvart seglivade.

Ibland landar diskussionen om eventuell ojam-
stalldhet i att det &r en fraga om individens eget val.
Da blir fortsattningen ofta att ”s& har vi det inte i var
familj” eller att ” darfor ar detta inte en fraga som ror
var verksamhet”. Men att se de strukturer som allt-

jamt rader i vart samhalle, strukturer som aterspeglas
i familjen, i arbetet och i skolan &r nédvéndigt for att
kunna astadkomma ett jamstallt samhalle.

| delbetéankandet JAmstalldhet och IT (SOU 2000:58)
pekade Jamit pa behovet av att visa pa de kulturella,
tekniska, organisatoriska, ekonomiska, sociala och juri-
diska strukturer, synliga och osynliga, som alla pa ett eller
annat satt bidrar till halla kvar ett ojamstallt samhalle.

For att kunna férandra gamla monster maste vi visa
hur dessa tar sig uttryck i vart vardagsliv, i skolan och
pa arbetet. Om man underséker hur mycket tid kvin-
nor och man lagger pa olika saker, hur léner och l6ne-
formaner liksom hur chefs- och andra maktpositioner
fordelas mellan kvinnor och man i yrkeslivet, upp-
tadcker man att det finns markanta skillnader mellan
méns och kvinnors forutsattningar och villkor.

Aven kvinnors och méans resmonster skiljer sig t.
Det galler saval i antal resor, reslangd, tid for resor och
i val av fardmedel som i fraga om syftet med resan.

Resmdnster kan ses som resultat av kvinnors och
mans olika vardagsliv, normer och varderingar men
ocksé utifran hur den fysiska strukturen har kommit
att utformas.

Transportsektorn &r idag en klart mansdominerad
sektor. | Véagverkets ledning finns inte nagon kvinna,
i Banverkets ledning finns g2% mén och 8% kvinnor.
| Sjofartsverkets ledning finns 73% man och 27% kvin-
nor. | Luftfartsverkets ledning finns 9g3% mén och 7%
kvinnor. Av samtliga 55 verkstallande direktorer inom
lanstrafikhuvudman, primarkommunala trafikhuvud-
mén och trafikhuvudmannens dotterbolag finns fem
kvinnor.

Aven bransch- och intresseorganisationerna fore-
tréds i princip bara av mén. Av de 21 stdrsta bransch-
organisationerna finns inte en enda kvinna som ord-
forande och endast tva kvinnor som verkstallande
direktorer. Jamit staller sig fragan vem som foretrader
kvinnors perspektiv i transportfragor.

Mainstreaming i transportpolitiken

Idén om mainstreaming ar att alla politikomraden ska
genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv, sd dven
transportpolitiken. Att genomsyra ar inte detsamma
som att lagga till nagot annat, det innebar att det
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ursprungliga malet genom jamstalldhetspolitiken blir
nagot nytt, nagot mer. Malet for jamstalldhetspolitiken
maste integreras i transportpolitiken och Jamit fore-
slar ett sjatte delmal for ett jamstallt transportsystem.

Mainstreaming innebdr vidare att jamstéalldhet ska
genomsyra myndigheternas interna och externa verk-
samhet. Riksdag och regering maste ta ansvar for att
driva pa utvecklingen vilket kan ske pa olika satt.
Regeringens styrning av statliga verksamheter utdvas
med hjalp av flera medel, via instruktion for myndig-
heten, genom Aarliga regleringsbrev eller genom séar-
skilda uppdrag och avtal.

Styrning kan ocksé ske genom regler, vid upp-
handling och genom val av de prognosmodeller som
ligger till grund for olika beslut.

Jamit pekar i rapporten pa de majligheter som finns
att lagga ett jamstélldhetsperspektiv vid tillampningen
av gallande regler. Jamit foreslar att regeringen i pro-
positionen ser till att jamstélldhetsperspektivet fors in
i lagstiftningen.

Offentlig upphandling bade kan och bor enligt
Jamits mening vara ett instrument for att ocksa framja
miljo-, jamstalldhets- och Gvriga socialpolitiska mal-
sattningar. Regeringen bor reglera offentlig upphand-
ling med avseende pé jamstalldhet. Den politiska viljan
om mainstreaming maste konkretiseras och regeringen
bor darfor tydliggora att detta aven galler betydelse-
fulla styrmedel som offentlig upphandling.

Jamstalldhet och IT

Jamit konstaterade i sitt delbetdénkande Jamtalldhet
och IT att IT-sektorn i allt vésentligt leds och domi-
neras av man.

Jamit har latit WiTEC Sweden gora en fallstudie i ett
antal teknikintensiva foretag; ABB, AstraZeneca,
Autoliv, Electrolux, Ericson, Sandvik, Scania, Telia
AB, WM-data och Volvo lastvagnar. Féretagen har fatt
besvara ett antal fragor via e-mail, darefter har besok
genomforts pa tre foretag som ingar i koncernerna;
ABB, WM-data och Electrolux.

Avsikten var att fa en dverblick 6ver andelen kvin-
nor och man som var sysselsatta inom dessa teknikin-
tensiva foretag, sérskilt inom foretagens avdelningar for
forskning och marknad. Jamit har kunnat konstatera
att fa foretag kunnat redovisa en konsférdelning inom
forsknings- och marknadsavdelningarna. Foretagen
har angett att ndgon koénsuppdelad information inte
fanns att tillga.

En kénsuppdelad statistik ar enligt JAmit en forut-
séttning for att foretagen aktivt ska kunna arbeta med
jamstalldhetsfragor.

Det behdvs goda exempel som visar pa mojligheter
att bryta konssegregeringen inom de tekniska omradena.
Jamits sammanstéllning av svenska och europeiska
utvecklingsprojekt inom genus och teknik visar hur
man via samverkan nationellt men dven transnationellt
kan verka for jamstalldhet inom skola och arbetsliv.

Jamit har ocksd sammanstéllt aktuell forskning inom
genus och teknik med tonvikt pa kdnsmarkning i
arbetslivet. Sammanstallningen visar dels pa behovet
av att de kunskaper som finns idag och som rdr genus,
pedagogik och teknik maste omséttas i praktisk hand-
ling dels p& behovet av aktionsinriktad forskning.
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Jamits forslag

En ny myndighet

Jamit foreslar att regeringen inrattar en myndighet som
ges i uppdrag att verka som ett nationellt padrivande
kunskaps- och resurscentra for samhaélle och néringsliv.
Myndighetens uppgift bor vara att:

= Samla befintlig kunskap inom omradet.

* Ansvara for kunskapsformedling om jamstalldhet
genom seminarier och annan opinionsbildande
verksamhet.

« Utveckla metoder foér jamstalldhetsanalyser.

« Samordna jamstélldhetsarbetet.

= Bistd vid inférandet av kunskap fran genus- och
jamstalldhetsforskning i naringsliv, i utbildningar
och i 6vrig berord verksamhet.

= Bygga upp en databas med goda exempel pa
jamstalldhetsprojekt och metodutveckling.

= Etablera samarbete med néringslivet och med
arbetsmarknadens parter.

Regeringen bor skyndsamt utreda hur en sédan myndig-

het ska utformas och finansieras. Sid. 1g.

Ett nytt transportpolitiskt delmal

Ett sjatte delmal for ett jamstéallt transportsystem
Regeringen bor snarast foresla att riksdagen faststéller
ett sjatte delmal for ett jamstallt transportsystem med
foljande formulering.

Malet ar ett jamstallt transportsystem, dér transport-
systemet utformas sa att det svarar mot bade kvinnors
och mans transportbehov. Dér bade kvinnor och man
ges samma mojligheter att paverka dess tillkomst,
utformning och forvaltning och dar bade kvinnors och
maéns vérderingar tillmats samma vikt. Sid. 54.

Styrning av ber6rda myndigheter

Etappmal for ett jamstéallt transportsystem

Regeringen bor i regleringsbrev till myndigheterna

infora ett nytt etappmal for ett jamstallt transport-

system. Etappmalet for ett jamstallt transportsystem

bor vara;

= Att all relevant information redovisas utifran kon.

» Att eventuella skillnader mellan kvinnor och mén
redovisas och analyseras.

« Att berérda myndigheter i sina beslut beaktar
dessa skillnader. Sid. 58.

Uppdrag att utveckla etappmal for trygghet och
sakerhet

Regeringen boér ge berérda myndigheter i uppdrag att
utveckla etappmal med betoning pa trygghet och
sékerhet. Sid. 58.

Uppdrag att utveckla handlingsplan fér transport-
myndigheternas externa och interna jamstalldhets-
arbete

Regeringen boér ge berérda myndigheter i uppdrag att
presentera en handlingsplan for hur arbetet med att
integrera jamstalldhetsperspektivet i den ordinarie
verksamheten ska bedrivas.

Som exempel vill Jdmit hénvisa till det jamstalld-
hetsarbete som utvecklats mellan socialdepartementet
och berérda myndigheter. Socialdepartementets Gen-
derprogram for social vélfard finns redovisat i en lages-
rapport Ds 1999:64. Sid. s6.

Uppdrag till Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA)

Regeringen bor ge Statens institut for kommunikations-
analys i uppdrag att i samarbete med trafikverken analy-
sera och redovisa hur vél planeringsmodellerna beskriver
fordelningseffekter for mén och kvinnor i olika alders-
och inkomstgrupper samt redovisar hur eventuella
brister kan &tgardas. Sid. 7o.

Uppdrag till Rikstrafiken

Regeringen bor ge Rikstrafiken i uppdrag att ta initiativ
till en I6pande dialog med trafikhuvudmén, andra trafik-
utdvare och entreprendrer for att systematiskt uppmark-
samma jamstalldhetsperspektivet i all planering av trafik.
Sid. s1.

Uppdrag till Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
Regeringen bor ge Arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag
att presentera en handlingsplan for hur arbetet med att
integrera jamstalldhetsperspektivet i arbetsmarknads-
utbildningarna, med inriktning pa IT och teknik, ska
bedrivas. Sid. gs.
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Jamstalldhet i lagstiftningen

Jamstéalldhetsperspektivet i kommunikationslagarna,
plan- och bygglagen och miljébalken

Regeringen bor i proposition se till att jamstalldhets-
perspektivet fors in i lagstiftningen. Sid. 64.

Jamstalldhet vid offentlig upphandling

Offentlig upphandling
Jamstélldhet bor féras in som ett viktigt styrmedel vid
all offentlig upphandling. Sid. 67.

Jamstallda organisationer

Jamstallda organisationer

Regeringen bdr som sin policy deklarera att remissyn-
punkter fran organisationer som inte har en rimligt lika
fordelning av kvinnor och mén i sin ledning och styrelse
tillméts vasentligt mindre vikt &n jamstéllda organisa-
tioners synpunkter. Sid. 7g.

Offentlig service pa natet

Offentlig service pa natet

Regeringen bor snarast vidta atgarder for att sakerstalla
ett jamstélldhetsperspektiv i utformandet av webbase-
rade tjanster inom myndigheterna och inom myndig-
heternas verksamhetsomraden. Sid. g8.

Jamstalldhet vid fordelning av riskkapital

Jamstalldhet vid foérdelning av riskkapital

Regeringen och dess myndigheter inom omradet bor
saval i kontakter med riskkapitalmarknaden som genom
riktlinjer till de statliga institutioner och foretag som
ar verksamma pa riskkapitalmarknaden, klargora vikten
av en kénsneutral prévning vid férdelning av riskkapital.
Sid. 1oo0.

Jamstalldhet i strukturfonderna

Tematiska (dmnesvisa) studier med fokus pa jamstalldhet
och transporter samt jamstalldhet och IT

Regeringen bor som foretrédare i dvervakningskommit-
téerna for strukturfonderna ta initiativ till en férdjupad
analys genom tematiska studier med fokus pa jamstalld-
het och transporter samt jamstalldhet och IT. Sid. 36.

Uppdrag om basutbildning i jamstalldhet

For att starka jamstalldhetsperspektivet i frdgor som ror
transporter och IT bor regeringen ge Nérings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK) och Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (ESF-radet) i uppdrag att ansvara
for en basutbildning i jamstalldhet for berérda hand-
laggare samt ledamoter i partnerskap och strukturfonds-
delegationerna. Sid. 36.

Forskning

Uppdrag till Verket for innovationssystem
(VINNOVA)
Regeringen bor ge Verket fér innovationssystemi upp-
drag att skyndsamt utforma ett programomrade for
aktionsinriktad forskning som tar upp genus, pedagogik
och teknik samt kénsmaérkning i arbetslivet. Sid. 121.
VINNOVA bor vidare fa i uppdrag att som ett prio-
riterat omrade initiera forskning som rér kvinnors och
maéns varderingar i fragor som ror tid, miljo och halsa,
sakerhet och trygghet i forhallande till transporter.
Sid. 7o.
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Min Vision

Det jamstéllda samhéllet &r inte 1att att beskriva efter-
som vi inte kan sdga vilka behov och 6nskemal som
skulle komma till uttryck fysiskt och psykiskt i det
samhaéllet. Dock kan vi ha visioner och forvantningar
pa ett sadant samhdlle.

Jag forvantar mig att i det jamstéallda samhallet
paverkas samhallsutvecklingen av béde kvinnors och
maéns visioner. Demokratiska processer ar vél utveck-
lade sd att bade kvinnor och man kan och framfor allt
vill delta for att paverka samhéllets utformning. Har
delar kvinnor och man pa makten och inflytandet fran
kapitalmarknad till omsorg. Kvinnligt foretagande &r lika
vanligt forekommande som det manliga. Riskkapitalet
finns tillgangligt pa samma villkor. Vérderingarna hos
riskkapitalisterna har andrats s& att man investerar lika
gérna i t.ex. kvinnors IT-foretag som i mans.

Det jamstallda samhallet innebar inte nddvandigt-
vis att allt i samhallet skéts av 50% kvinnor respektive
mé&n. Dock anses det vara viktigt att varken kvinnor
eller man kanner sig underrepresenterade. Enkénade
arbetsplatser forekommer inte langre. 40% ar en undre
grans.

Ledarskapetisamhallet &r helatiden uppmarksamt
pa att kvinnor och man respekteras och behandlas pa
ett jamstallt satt. Pa arbetsmarknaden efterfragas kvin-
nor och man i samma utstrackning eftersom man anser
att badas kompetens behovs. Kompetensen bedoms inte
langre utifran kon. Arbetsorganisation, varderingar och
attityder, utvérderingar m.m. tar numera hénsyn till
bade kvinnors och mans synpunkter liksom satt att
fungera. Respekten for varandras kompetens har 6kat
liksom viljan att arbeta tillsammans pa lika villkor.
Sexuella trakasserier har darmed minskat patagligt.

All statistik &r koénsuppdelad och lattillganglig.
Bégge kdnen ges lika uppmaérksamhet, inget kon fram-
star som norm och inget som problemgrupp. Med
automatik genomférs konsekvensbeskrivningar med
avseende pa bada grupperna.

Léararutbildningarna ger skolan en beredskap att
mota flickor och pojkar utifran deras respektive behov.

Utbildningarna har utvecklats

pedagogiskt sa att de har ett

genusperspektiv. Flickor och

pojkar moter teknik och om-

sorg redan i forskolan pa ett
sddant satt att de ges sa likvardiga forutsattningar som
mojligt vad géller kunskap och forstéelse for bade tek-
nik och omsorg. Flickor och pojkar &r lika intressera-
de av teknik liksom av omsorg. Pa det viset blir ocksa
teknik liksom omsorg gemensamma omraden att
k&nna ansvar for. Den kommunala teknikskolan har
gjort det mojligt att snabbt fa in teknikfrdgorna i
undervisningsmiljoerna. Detta har lett till att kvinnor
och man ocksa har lattare att dela pd arbetsuppgif-
terna i hemmet. Fortfarande finns skillnader i synsatt
vad géller tekniken och dess anvéandning &ven om dessa
har minskat.

Det jamstéllda néringslivet har inga stdngda dorrar
for kvinnor. Efter en kort period av kvotering delar
kvinnor och méan p& makten, d.v.s. styrelserna i de flesta
foretag har alltid ungefar lika manga man som kvinnor.
Har finner vi lika manga kvinnor som man i styrelse-
rummen aven i IT-foretagen. Foretagen har en positiv
attityd till de anstélldas familjeliv och stottar de
anstalldas vilja att ocksa ha tid med barn och familj.
Man och kvinnor tors vara lediga for vard av barn utan
att riskera sina karridrer. Férutom I6n for lika arbete ar
anstallningsformaner lika for kvinnor och man. Omsorgs-
arbete vérderas lika hogt som arbete med teknik.
Livskvalitet diskuteras aven i styrelserummen liksom
pa verkstadsgolvet. Livskvalitet kopplas till produkt-
kvalitet och manniskan star i fokus dven i produktionen.
Kvinnors sétt att arbeta och prioritera ar lika viktigt
som méannens sétt att arbeta och prioritera. | det jam-
stallda 1T-samhallet sammanvégs bada kénens kvali-
teter i beslutsprocesserna. Pa det sattet kan IT anvandas
pa ett betydligt effektivare och mer berikande satt 4n
tidigare.
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Genom skolans gedigna undervisning om IT som ett
verktyg och inte som ett &mne for sig har kvinnors och
mans anvandning av IT ndrmat sig varann. Alla ar lika
vana att hantera e-handel liksom att satta in och ta ut
pengar pa bank, via internet eller placera sina pengar
med hjalp av internet, eller att surfa pa internet. Ingen
i det jAmstéllda 1T-samhéllet kdnner sig frammande
infor anvandandet av IT. Diskussionsportalerna ar ut-
formade sé att kvinnor och man deltar i lika hog grad
i diskussioner pa Internet. Darmed innebér internet
inte ndgot demokratiskt gap vad géller kvinnor och man.
Pornografin pa Internet har dessutom minskat kraftigt.

Vid planeringen av samhadllets infrastruktur har
kvinnor och mén lika stort inflytande. Fokus har for-
andrats fran att tidigare enbart vara teknikorienterat
till att nu ocksa vara socialt orienterat. Ett helhetsper-
spektiv har skapats. | styrelserna for lanstrafik och
branschorganisationer har situationen andrats sa att
kvinnor och man &r representerade i ungefar lika stor
utstrackning.

Trafikplanerare har insett att det ar viktigt att stélla
sig frdgan hur man ska tillgodose bade kvinnor och
man vad géller kollektivresandet. Darmed &r det flera
som aker kollektivt an tidigare, framfor allt fler man.
Resultatet har blivit 6kad l16nsamhet for kollektivtra-
fiken. Den forbéttrade kollektivtrafiken har lett till en
kraftigt minskad bilanvéndning i storstaderna vilket
har minskat miljébelastningen.

Parkeringshusen har blivit trevligare och trygga,
d.v.s. utformade for alla trafikanter. Informationen har
forbattrats. Dér finns hjalptelefoner och speglar. Det
&r stddat och snyggt. Det ar ljust. Darmed har till-
gangligheten okat. Busshallplatser har utformats med
tanke pa kvinnors och barns sakerhet liksom gang- och
cykelvagar. | trafikplaneringen har ocksa ett tydligt
barnfokus infunnit sig och det ger ocksa tkad saker-
het for dvriga trafikanter.

Tryggare stader har uppstatt genom att véagstrukturer
med valméjligheter byggts upp, 6verskadlig planering
anvants s& att man ser vart vagarna leder, god belys-
ning och 6kad funktionsblandning. Man har undvikit
att bygga in dolda nischer och andra siktbarriarer samt
tunnlar och svaréverskadliga platser.

3R-metoden ar allmént anvand. Metoderna har
utvecklats och &ven det demokratiska forfarandet.
Kvinnor och man kommer i lika hég utstrackning till
radslag for att diskutera infrastruktur och transporter.
Kommunerna erbjuder barnpassning for att mojlig-
gora for smabarnsforaldrar att vara delaktiga.

Tjanstemén och politiker i samtliga kommuner
liksom pa regional och central niva bevakar standigt
jamstalldhetsfragorna. Alla vet att detta ar ett viktigt
omréde och ingen tjansteman eller politiker tvekar
med svaret vid forfrdgan om vad jamstalldhet egent-
ligen innebér.

Kvinnor och mén &r trygga i sin identitet och tors
bejaka sin kvinnlighet och sin manlighet. Kvinnor och
man styrs dock inte av forestéliningar om kvinnligt och
manligt i sina avgérande livsval. | det jamstéallda sam-
héllet lever kvinnor och man sida vid sida pa alla
nivder och i alla samhallets sektorer och livsmiljoer.
Hér &r de gamla strukturerna nedmonterade och istallet
finns forstaelse for flexibilitet, forandring och anpass-
ning till kvinnor respektive man, dar s& kravs.

Det gar nu att se att det jamstallda samhallet lett till
Okad demokrati

Okad livskvalitet

Ett hallbarare samhélle

Gorel Thurdin
Ordférande i Jamit
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Jamstalldhetspolitiken

Jamstalldhet ar ett prioriterat omrade i Sverige skriver
regeringen i forordet till Jamstéalldhetspolitiken infor
2000-talet*.

Jamstalldhet handlar om rattvisa och om férdelning av
ekonomisk och politisk makt. Det handlar om demokrati,
om att vardera kvinnor och man lika. Det handlar om att
bryta den samhallsstruktur som fortfarande rader och som
varje dag sager oss att man ar norm och kvinnor ar undan-
tag, man ar éverordnade och kvinnor ar underordnade,
man har stor makt och kvinnor liten makt.

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken i Sverige ar ett samhalle
dér kvinnor och man har samma méjligheter, réattigheter och skyldigheter
inom alla vasentliga omraden i livet. Detta innebar:
< en jamn fordelning av makt och inflytande,
< samma mojligheter till ekonomiskt oberoende,
« lika villkor och forutsattningar ifraga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet,
= lika tillgdng till utbildning och mgjligheter till utveckling av
personliga ambitioner, intressen och talanger,
« delat ansvar for hem och barn,
- frihet fran konsrelaterat vald.

1T
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Traditionellt har jamstalldhetsfragor engagerat kvin-
nor. Man har ofta saknats i jamstélldhetsarbetet. For
att jamstalldhet ska bli verklighet pa alla omraden i
samhaéllet kravs en vilja till forandring och en aktiv
medverkan fran bade kvinnor och méan. Darfor har
mannens roll i jamstalldhetsarbetet under flera &r varit
en viktig del i svensk jamstélldhetspolitik.

Allt fler méan tar ocksa aktiv del i varden av sina
barn. Méan vill umgas med sina barn for att fa en bra
relation till dem, men ocksa for sin egen personliga
utvecklings skull. Via pappornas vilja till ett aktivt for-
aldraskap oppnar sig en vég till delat ansvar och 6kad
jamstalldhet.

Regeringens arbete med att 6ka méns engagemang
i jamstalldhetsfragor har inriktats pa att:
= Oka pappors uttag av foraldraledighet,

« Oka andelen man inom skola och barnomsorg,
« stodja man som arbetar mot vald.

Regeringen har startat ett tvaarigt projekt om man
och jamstélldhetsarbete och tillsatt en sarskild projekt-
ledare. Syftet med projektet ar att 6ka kunskaperna
om vilka hinder som finns och vilka ytterligare insat-
ser som behdvs for att 6ka méns deltagande i jam-
stalldhetsarbetet. En referensgrupp med representan-
ter for bl.a. politiska partier, arbetsmarknadens parter
och forskarvarlden har knutits till projektet. Projektet
ska avslutas 2001.

Jamlikhet och jamstalldhet

Bade jamstélldhet och jamlikhet dr begrepp som ror
obalanser mellan méanniskor och handlar om att alla
manniskor har lika varde oavsett kdn, etnicitet, religion,
social tillhérighet, sexuell laggning m.m. Jamlikhet
handlar om obalanser mellan grupper. Jamstélldhet
handlar om obalanser mellan kvinnor och mén.

Nodvandigheten av att synliggora ett
konsperspektiv

Jamit har under arbetets gang uppmarksammats pa
att skrivningar om vad som &r kvinnligt och manligt i
sig kan bidra till att nuvarande kénsordning bibehalls
och darmed underforstatt kan géra mer skada an nytta.
Fragan aktualiserades dven i det sarskilda yttrandet av

ledamoterna Christina Mortberg och Olov Agné i Jamits
delbetdnkande Jamstalldhet och IT (SOU 2000:58).

Genom att visa pa hur kvinnor och man fordelar
sin tid och genom att visa pa vad kvinnor och man vér-
derar och vill kan vi fa en bild av hur vardagslivet (idag
och i var tid) ter sig for kvinnor och man. Genom att
synliggéra denna bild och agera utifrén den finns en
risk att vi darmed bidrar till att vidmakthalla radande
uppfattningar om vad som ar kvinnligt och manligt.

Podngen med att ansvariga myndigheter inom om-
rade efter omrade systematiskt synligg6r kvinnors och
maéns forutsattningar och villkor, ar att de skillnader
som finns i samhallet kan forstds och elimineras. Att
synliggdra utgor en forandringsstrategi i sig skriver
Anna Wahl i en artikel Fast i strukturerna, ngra tankar
om IT och kdn i organisationen. Det behovs ett syste-
matiskt arbetssatt for att politiker, myndighetsrepre-
sentanter, gemene kvinna och man ska bli varse den
radande samhallsstrukturen. Det kan handla om att
visa pa exempel som:

Attden medicinska forskningen i princip bedrivs med
fokus pa man. Det galler sdval inom likemedelsin-
dustrin som inom den kliniska medicinska forskningen.
Risken ar da att kvinnor som drabbas av sjukdomar inte
far adekvat vard eftersom deras symptom inte alltid
Overensstdmmer med de medicinska beskrivningarna
av sjukdomen?®.

Att kvinnor far lagre pensionsersattning an man
trots att de erlagt lika hog avgift ar en annan fraga som
nyligen aktualiserats av massmedia. "Nio forsakrings-
bolag av tio diskriminerar kvinnor som sparar i priva-
ta pensionsforsakringar” skrev tre fackférbundsord-
forande pd DN Debatt den 30 oktober 2000.

Att konsrollerna utvecklas tidigt. "Redan pa ett-
aringar ser vi hur de blir infosta i flick- och pojkroller”
ar ett citat ur DN:s artikel den 13 februari 2001 om
forskolan Bjorntomten utanfor Gavle. P4 Bjérntomten
pagar ett medvetet arbete for att uppmuntra flickor
och pojkar att utveckla nya sidor. Arbetet har lett till
att aven personalens egna attityder och varderingar
blivit synliggjorda. "Vi samtalade med flickor och gav
pojkar kommandon” &r ett annat citat ur artikeln.

s
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Men det handlar ocksé om att synliggéra hur vardags-
livets strukturer ser ut for kvinnor och méan i fragor
som betalt och obetalt arbete, resmdnster, normer och
varderingar etc. Nodvéndigheten av att synliggdra
bade kvinnors och mans villkor och varderingar i sam-
hallsutvecklingen ar enligt Jamits mening stérre och
mer betydelsefulla n riskerna att radande kénsmonster
cementeras.

Det ar latt att tro att ett ojamstallt samhalle enbart
drabbar kvinnor. Det har emellertid visat sig att &ven
man ser dkade mdjligheter till utveckling och enga-
gemang genom andrade arbetssétt i projekt som framst
ar riktade till kvinnor. Ett bra exempel pa detta ar
kommunens arbete med en Oversiktsplan for Ryssby
i Ljungby kommun, som atergespa sid. 72. Sarskilda
insatser gjordes for att fa kvinnor intresserade av arbetet
med Gversiktsplanen. Resultatet blev att manga fler
kvinnor deltog men ocksa betydligt fler man. Aven i
Marta Gagliardos analys av en arbetsmarknadsutbildning
IT-bas i Skane, se sid. g1, framskymtar att om utbild-
ningarna battre tillgodoser kvinnors behov av férkun-
skaper sa gynnar det ocksd man med samma bristande
forkunskaper. Det behovs fler projekt som ocksa belyser
mans situation i det ojamstallda samhallet.

Forslag, reformer och utbildning maste syfta till att
ta bort hinder, formella eller informella, mentala eller

strukturella, for att kvinnor och mén ska kunna delta
i samhallet pa lika villkor. Att visa pa konkreta foran-
dringar, som ger manniskor lika méjligheter och ansvar
oavsett kon, ar den utmaning som alla som vill bidra
till ett jamstallt samhalle maste anta.

Diskussionen om manligt och kvinnligt, kén och
genus, sker ofta med motséagelser. Generaliseringar och
statistik sager en sak, individuella exempel kan ofta
visa en motsatt verklighet.

Forekomsten av generaliserade skillnader mellan
kvinnors och mans situation och véarderingar bygger
pa statistik och sammanstallning som har till syfte att
just generalisera vissa foreteelser. Det r i detta sam-
manhang som olikheter kan synligg6ras och darmed
diskuteras. Det &r ocksd utifran dessa generaliserade
slutsatser som évergripande resonemang om vilka at-
géarder som behdver vidtas kan foras.

Anna Wahl har aven uttryckt det som att det inte
gar att utgd ifrén individniva dd man forsoker att se
monster i hur kén ar ordnat i vart samhalle utan att
kénsordningen &r strukturellt betingad®.

Jamits resonemang utgdr i huvudsak fran de gene-
rella strukturer som iakttagits. Individuella exempel
anvands for att visa pa forebilder eller motsatsen.
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Gender mainstreaming

Idén om mainstreaming ar att alla politikomraden i Sverige ska
genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv och medfdra att
kdnsperspektivet tydliggdrs och beaktas inom alla delar av
regeringens arbete och inom statliga verk och myndigheter.
Syftet ar att detta integrerade arbetssatt ska paskynda utveck-
lingen mot jamstalldhet. Regeringen har varje ar sedan 1994
angivit denna viljeinriktning i sin regeringsforklaring?*.

Det finns inget etablerat svenskt ord for gender mainstreaming. | detta betén-
kande har vi valt att fortsattningsvis anvanda ordet mainstreaming i betydel-
sen av att integrera ett kéns- och jamstélldhetsperspektiv i all verksamhet.

Mainstreaming far enligt Jamits mening inte innebara att kvinnors perspektiv
och 6nskemal trycks in i gamla strukturer och resulterar i ett "jamstallt” sam-
halle pad mins villkor. Mainstreaming maste innebéara att ocksd den gamla
huvudfaran andras i sina strukturer for att passa bade kvinnor och man.

En annan risk ar att mainstreaming langsamt 6vergar i ett allmant prioriterande
av mangfald. Detta framkommer i diskussioner pa konferenser, arbetsplatser, i
politiken och inte minst i regeringens egna regleringsbrev till myndigheterna.
En studie av Wera Grahn om politikers och tjansteméans syn pa kopplingen
jamstalldhet - kollektivtrafik visar pd ett exempel dar sammanblandning gors®.

1T
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[, @ »Ja, vad det géller kollektivtrafiken

gg @ sa tanker jag val kanske inte i forsta
hand jamstalldhet mellan man och

kvinnor. Utan det ar val kanske mera jamstalldhet
mellan olika grupper av manniskor och.../.../Det kan ju
vara sa att saga, handikappade, det kan vara aldre,
det kan vara yngre manniskor. Det ar val det som
man tanker pa i forsta hand vad det galler jamstalld-

het och kollektivtrafik.”

Jamit anser att om jamstélldhet flyter bort som eget
begrepp och blir synonymt med jamlikhet kommer
detta i allra hogsta grad att forsvara jamstalldhetsar-
betet. Om t.ex. funktionshindrade inte ses som kvinnor
och man kommer samhaéllet att g&d miste om betydelse-
full information.

Mainstreaming inom EU

Under go-talet har jamstélldhetspolitiken forstérkts
inom EU. | och med att Amsterdamfdrdraget som ar
EU:s nya grundlag, godkandes och tradde i kraft 1 maj
1999 ar jamstalldhet ett av de Gvergripande malen for
unionen.

"Gemenskapen skall ha till uppgift att [...] framja
[...] jdmstalldhet mellan kvinnor och méan [...].” (Ut-
drag ur artikel 2, Amsterdamfordraget).

"l all verksamhet som avses i denna artikel skall
gemenskapen syfta till att undanrdja bristande jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén och att framja jam-
stalldheten dem emellan” (Artikel 3:2, Amsterdam-
fordraget)®.

| det femte handlingsprogrammet, som omfattar
perioden 2001—2005, betonas vikten av att kombine-
ra mainstreaming med positiva atgarder till forman for
kvinnor. "Integreringen av jamstélldhetsperspektivet
skall ske pd ett effektivt satt inom alla politikomraden
som kan péverka kvinnors dagliga liv, sésom transpor-
ter, folkhalsa och bekampande av diskriminering pa
andra grunder”’.

Jamit kan konstatera att det femte handlingspro-
grammet endast talar om kvinnor medan Amsterdam-
fordraget talar om kvinnor och man. | programmet
anges att integrering av jamstalldhetsperspektivet ska
ske pa de politikomraden som paverkar kvinnors dag-

liga liv som transporter, folkhdlsa m.m. Det &r natur-
ligtvis viktigt att forbattra situationen for kvinnor,
men det dr ocksa viktigt att fokusera pd man och deras
mdjligheter att delta i t.ex. foréldraskapet.

Skrivningen kan ocksa tolkas som om jamstalldhet
endast ror vissa politikomraden. Detta gor att man kan
bortse fran maktforhallandet mellan kvinnor och man
och darmed ocksa beslutsstrukturerna. Jamit anser det
darfér viktigt att Sverige driver jamstélldhetsarbetet
ocksa utifran att forandra beslutsstrukturerna inom
bade EU-byrakratin och EU-landerna sa att kvinnor
och man kan delta pa lika villkor nar det galler att
paverka samhallet.

Ledarskapets betydelse for
mainstreaming

Jamit anser att jamstélldhetsarbetet i allra hdgsta grad
ar en ledarskapsfraga. Policydokument &r en sak men
idén om mainstreaming maste ocksa omsttas i verklig-
heten. Det handlar inte enbart om representation eller
om lagstiftning. Det handlar framfér allt om tillampning
av lagar och om fastcementerade strukturer. Regeringen
maste pa ett mycket tydligare satt an hittills driva jam-
stalldhetsfradgorna och visa att dessa fragor ar viktiga
inom samtliga politikomraden.

Regeringen maste agera som en stark padrivande
kraft och inom varije politikomrade visa pa ett tydligare
ledarskap. Myndigheter och samhallet i stort maste
kanna ett mycket starkare krav an hittills pa att for-
andra strukturerna. Ildén om mainstreaming riskerar i
annat fall att helt stanna upp eller i bésta fall resultera
i spridda, kortsiktiga I6sningar. Det handlar om orga-
nisationsmodeller, arbetssatt och metoder, arbetstider,
utvérderingsinstrument, kalkylmetoder, pedagogik,
varderingar m.m.

Riksrevisionsverket lyfter i sin rapport Jamstalldhet
— hur styr regeringen® fram behovet av béttre styrning
fran regeringen vad galler just jamstalldhetspolitiken.
En otydlig malformulering bidrar till att halla kvar
gamla strukturer.

Riksdagen och dess ledamdéter har ett stort ansvar
for att bearbeta jamstalldhetspolitiken och bli tydligare
i styrningen av vad regeringen sedan ska genomfora.
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Ledarskapet ar viktigt pa alla nivaer. Lansstyrelser,
landsting och kommuner maste ocksa ga i braschen
for ett bra jamstélldhetsarbete. Inom varje myndighet
maste organisationens ledning ta ansvar for att driva
fragan om okad jamstalldhet.

| Jamits studie av tre teknikintensiva foretag (sid.
109) framkommer att de intervjuade anser att en forut-
sattning for en jamstalld arbetsplats var ett ledarskap,
d.v.s. en VD som tydligt visade vikten av jamstalldhet
i hela foretaget. Det finns ett behov av fler kvinnliga
och manliga férebilder inom ledande befattningar och
styrelser som driver fragan om jamstélldhet. Saval stu-
denter p& hdgskolor, tjansteman pa transportmyndig-
heter, kvinnor i jamstalldhetsprojekt som kvinnor och
man ute pa arbetsmarknaden har gett uttryck for detta.
Naringslivets ledare har ocksa ett stort ansvar i jamstalld-
hetsarbetet, liksom fackliga ledare.

Mainstreaming - i praktiken

Jamit har kunnat konstatera att regeringens stéllnings-

taganden &r kraftfullt uttryckta i olika policydokument

men Jamit kan likafullt konstatera att jamstalldhet inte

genomsyrar alla verksamheter i tillimpningen. Det

behévs metodutveckling, godaexempel, utbildning och

praktisk handledning for att jaAmstélldhet ska komma

att integreras i sval naringslivet som i myndigheternas

externa verksamhet. Det behdvs stod for att visa pa:

= Vad /vilka fragor ar det som maéste stéllas for att
en eventuell ojamstélldhet ska bli synlig?

= Var i organisationen/verksamheten ska dessa fragor
stallas?

« Vilka metoder och verktyg finns att anvanda for
att integrera ett konsperspektiv?

= Hur kan arbetet organiseras sa att jamstalldhets-
arbetet blir en naturlig del av den ordinarie
verksamheten?

« Hur kan jamstélldhetsperspektivet inarbetas i
styrdokument, i befintliga rutiner etc.?

Det behdvs ett sarskilt resurscentra som kan vidare-

utveckla Jamits ansvar att opinionsbilda, samla kunskap,

initiera studier och stimulera utveckling av metoder

m.m.

Det saknas ett institutionellt stéd for myndighe-
ternasarbete med att integreraett jamstélldhetsperspek-

tiv i verksamheten. Jamit har funnit att under den tid
radet har arbetat har det uppstatt en stark efterfragan pa
att Jamit ska medverka i en rad olika sammanhang — som
samtalspartner, som kunskapsférmedlare, som motes-
plats, som kunskapsframtagare, som ifragaséttare etc.

Radet harsjalvklart endast i ringa utstrackning kun-
nat svara upp till denna efterfragan men det ar uppen-
bart att det finns ett stort behov av en sddan akt6r och
fragan har vackts om hur dennaverksamhet kan utveck-
las pa ett mera permanent och gediget satt sedan Jamit
avslutat sitt arbete. Det finns saledes ett stort behov av
ett Jamstalldhetsrad e.dyl. som kan verka inom trans-
port- och IT-sektorn. Samma behov av institutionellt
stod har emellertid &ven andra politikomraden varfor
det ar mera naturligt att skapa en myndighet med ett
bredare ansvar.

Det behovs ocksa en projektdatabas for genomforda
och pagaende jamstalldhetsprojekt. Bade naringsliv och
myndigheter har gett uttryck fér behov av goda exem-
pel som stod for fortsatt utveckling. Det behdvs medel
for uppbyggnad, drift och underhall av en databas och
det behdvs en ansvarig organisation som svarar for
uppdatering och informationsspridning.

JAMITS FORSLAG

En ny myndighet

Jamit foreslar att regeringen inrattar en myndighet

som ges i uppdrag att verka som ett nationellt pa-

drivande kunskaps- och resurscentra for samhalle
och néaringsliv. Myndighetens uppgift bor vara att:

- Samla befintlig kunskap inom omradet.

e Ansvara for kunskapsformedling om jamstalldhet
genom seminarier och annan opinionsbildande
verksamhet.

* Utveckla metoder for jamstélldhetsanalyser.

e Samordna jamstalldhetsarbetet.

» Bista vid inforandet av kunskap fran genus- och
jamstalldhetsforskning i naringsliv, i utbildningar
och i 6vrig berdrd verksamhet.

- Bygga upp en databas med goda exempel pa
jamstalldhetsprojekt och metodutveckling.

e Etablera samarbete med néaringslivet och med
arbetsmarknadens parter.

Regeringen bor skyndsamt utreda hur en sadan
myndighet ska utformas och finansieras.

o
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PAa vag mot ett jamstallt samhalle

Diskussioner om jamstalldhet landar ibland i att eventuell ojam-
stalldhet nog ar en generationsfraga och darmed blir fragan ett
“overgangsproblem™. En historisk tillbakablick - bara 150 ar -
visar att maktstrukturerna visserligen tar sig nya uttryck da
och da. Men att de ar forvanansvart seglivade.

Kvinnomaktutredningen handlade om att visa pd de maktstrukturer som rader
mellan kvinnor och mén i samhéllet idag betrédffande ekonomisk makt och
ekonomiska resurser, se utredningens slutbetankande Ty makten ar din...
Myten om det rationella arbetslivet och det jamstallda Sverige®.

Jordbrukarsamhallets kbnsordning

1850 var alla kvinnor omyndiga och samhallet var patriarkalt. Mannen hade
den formella makten Gver resurserna. Han representerade hushallet utat och
hade ensam bestimmanderatt 6ver barnen. Den gifta kvinnan stod under
mannens malsmanskap och husbondevalde. Den ogifta kvinnan hade for-
myndare, oftast fadern. Hon fick inte férvalta egendom, vélja yrke eller make
sjalv. Man blev myndiga vid 21 ars alder men fick bestamma 6ver sin inkomst
redan vid 15 ars alder™.
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Under motstand tillats kvinnorna komma in pa

arbetsmarknaden

I utredningen Halften vore nog — om kvinnor och man péa
90-talets arbetsmarknad beskriver Mats Greiff hur en
konsuppdelad arbetsmarknad véxer fram™.

Vid industrialismens borjan hade manga av fabriks-
arbetena inte ndgon bestamd konskaraktar men myck-
et snart borjade tydliga kvinno- och mansyrken att
utmejslas liksom olika branscher fér kvinnor och mén.
I denna process spelade hantverkstraditionerna en vik-
tig roll. Hantverksutbildade man sag till att kvinnor
stangdes ute fran vissa yrken och branscher, bl.a. med
hjalp av de tidiga fackforeningarna. Inom typografyrket
och verkstadsindustrin finns tydliga exempel pa hur
kvinnor medvetet forhindrades att fa tilltrade under
senare delenav 18oo-talet. Inom andrayrken och bran-
scher, dar hantverkstraditionen inte existerade eller
var svag, var det daremot lattare for kvinnor att fa
anstallning*.

Det avlibnade kvinnoarbetet expanderar

Det var inte bara inom industrin det avlionade kvin-
noarbetet expanderade. Under andra hélften av 18oo-
talet borjade riksdagsman resa krav i riksdagen pa att
den framvéaxande offentliga sektorn skulle 6ppnas for
kvinnor®,

Reformer
1845 Lika arvsratt for kvinnor och man infors.

1858 Ogift kvinna 6ver 25 ar kan fa bli myndig
efter domstolsbeslut. Gifter hon sig blir
hon ater omyndig.

1864 Mannen forlorar sin lagstadgade ratt att
aga sin hustru.

1921 Kvinnor far allméan roéstratt och blir
valbara till riksdagen.

1925 Kvinnor far, med vissa undantag, samma
ratt som man till statliga tjanster.

1971 Sarbeskattning ersatter sambeskattning.

1974 Foraldraforsakring infors som ger foraldrar

ratt att dela ledigheten vid barns fodelse.

Utdrag ur SCBs Lathund om jamstélldhet 2000
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Allt fler formella hinder kom successivt att avlagsnas
for kvinnors utbildnings- och yrkesverksamhet. Pa
1850-talet 6ppnades sma- och folkskollararyrkena for
kvinnorna. Under 18oo-talets senare del bérjade aven
posten, telegrafen och jarnvégen att anstélla kvinnor.
Inom vissa yrken ledde utvecklingen till kvinnlig majo-
ritet redan under 18oo-talet, forst bland privatskolor-
nas larare, sedan bland folk- och smaskollararna, tele-
grafisterna samt sjuk- och socialvardstjanstemannen™”.

For kvinnliga och manliga larare gallde samma
I6neplan fram till 1906, da riksdagen beslot att infora
hogre 16n fér manliga larare. Argumenten var att man
hade dyrare vanor an kvinnor. Man maste anlita mer
hjalp i hushallsarbetet och sist men inte minst, de
maste kunna forsorja en familj. | 1919 ars I6neregle-
ring bibeholls I6neskillnader mellan kvinnor och mén
men den innebar samtidig en hdjning av lararlénerna
generellt. En kvinnlig folkskollarares 16n var darmed
betydligt hdgre &n genomsnittsionen for manliga tjan-
steman i industrin och ungefar dubbelt sa hog som den
genomsnittliga manliga industriarbetarlénen. De eko-
nomiskaincitamenten for kvinnor att bryta mot radan-
de kénsordning var sdledes starka™.

Drommen om hemmafrun uppstar

Depressionen pa rg3o-talet och den hoga arbetslos-
heten bland man medforde att motstandet mot gifta
kvinnor pé arbetsmarknaden skarptes. Diskriminering
av gifta kvinnor forsvarades och stoddes av flera LO-
forbund. Jarnvagsmannaforbundet begarde t.ex. pa
1931 ars LO-kongress att LO skulle verka for att gifta
kvinnor inte skulle fa anstéllas i statlig tjanst. Post-
mannafdrbundet arbetade vid samma tid konsekvent
mot "dubbelanstallningar”, d.v.s. att bada parter i ett
aktenskap hade anstallning®.

Vid samma tid som gifta kvinnor blev myndiga
(1921) véxte ocksa en idealbild fram om den manlige
familjeforsorjaren och den ekonomiskt beroende hus-
trun. Hemmafruideologin néadde jordbrukar- och
arbetarklasskvinnorna under mellankrigstiden. Man-
nens realloner steg, vilket underléttade verkstéllandet
av denna ideologi. Ménga arbetarhustrur slutade for-
vérvsarbeta om familjens ekonomi till4t det"’.

!
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En aktiv familjepolitik tar sin borjan

Med lagkonjunkturen i borjan pa trettiotalet foljde hog
arbetsléshet och svéara ekonomiska forhallanden, sér-
skilt for de stora fattiga befolkningsgrupper som kom-
mit till staderna for arbete. Fattigdom, svarigheter att fa
arbete och bostad ledde till extremt laga fodelsetal och
krisen i befolkningsfragan blev foremal for utredning-
ar, reformforslag och beslut i riksdag och regering. For
att uppmuntra familjebildning inledde staten under
fyrtiotalet en aktiv familjepolitik. Genom att hoja
levnadsstandarden skulle barnafédandet paverkas.
Familjer fick fordelaktiga lan och bidrag till bostéder
och det allmdnna barnbidraget infordes. Den aktiva
familjepolitiken fick avsedd verkan. Giftermalsfrek-
vensen steg och med den fédelsetalen. Under fyrtio-
talet var fodelsetalen hoga. Manga kvinnor gifte sig
och blev médrar™.

Under sextiotalet expanderar arbetsmarknaden
aterigen

Naringslivet och arbetsmarknaden expanderade under
efterkrigstiden. Efterfragan pa arbetskraft 6kade och
de ogifta kvinnorna kunde inte langre técka behovet
av arbetskraft till kvinnojobben. Nu gick aven kvinnor

med sma barn uti forvarvsarbete. Den statliga jamstalld-
hetspolitiken gick in for att underlatta for fordldrar att
forena yrkesarbete med foraldraskap™.

Eftersom kvinnorna fortfarande hade huvudan-
svaret for hem och familj, skapades en arbetsmarknad
med hoég grad av deltidsarbeten och tidsbegréansade
anstallningar. Genom att man i den kommunala sek-
torn och i vard- och omsorgssektorn kunde konstrue-
ra sadana I6sningar kunde kvinnor med smébarn kom-
binera betalt och obetalt arbete®.

Tre viktiga reformer som framjat jamstalldheten

Det ar i forsta hand tre reformer som sarskilt kommit
att framja jamstéalldheten under de senaste 30 aren.
Dessa har genomférts inom arbetsmarknads-, familje-
och socialpolitikens omréade. Det handlar om sérbe-
skattningen, som infordes ar rg71 och som innebar att
makarna beskattades var for sig och inte tillsammans.
Det handlar om foréaldraforsakringen, som infordes ar
1974 och som innebar att moderskapspenningen gjor-
des om till en féraldrapenning, att makarna likstalldes
i ratten till foréldraledighet. Och det handlar om
beslutet om utbyggnad av barnomsorgen ar 1974
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Vardagsliv

Ibland landar diskussionen om eventuell ojamstalldhet i att
det ar en frdga om individens eget val. Da blir fortsattning-
en ofta att ”’sa har vi det inte i var familj” eller att “darfor ar
detta ar inte en frAga som ror var verksamhet”. Men att se
de strukturer som alltjamt rader i vart samhalle och som
innebar att mannen ar norm och kvinnan undantag, ar néd-
vandigt for att kunna astadkomma ett jamstallt samhalle.

Ett satt att visa pa de raddande strukturerna i vardagslivet ar att belysa
kvinnors och mans tidsanvandning, hur kvinnor och man organiserar sin
vardag. Aren 19go—g1 genomforde Statistiska centralbyran (SCB) den for-
sta officiella tidsanvandningsstudien i Sverige. Undersdkningen har redo-
visats i rapporten | tid och otid. En undersdkning om kvinnors och méns tids-
anvandning 1990/91. SCB genomfér nu en ny omfattande tidsanvénd-
ningsstudie som kommer att avslutas under ar 2002.

1T
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Betalt och obetalt arbete

Om man undersoker hur mycket tid kvinnor och mén
lagger pd olika saker upptacker man att det finns mar-
kanta skillnader mellan kvinnors och méns tidsan-
vandning.

Kvinnor utfér mer obetalt hemarbete &n mén, d.v.s.
kvinnor tvéttar, stédar, lagar mat, handlar och har
omsorg om barnen i hégre utstrackning an man. Hem-
arbete ger ingen 16n eller social status. Kvinnor anvander
i genomsnitt drygt 33 timmar i veckan till obetalt hem-
arbete och man drygt 20 timmar.

Aktivitet Antal timmar per vecka
Férvarvsarbete
Hemarbete
Personliga behov
Studier
Fritid

Ovrigt okodbart 3245
0 10 20 30 40 50 60 70 80

kvinnor mén

Kalla: SCB Tidningsanvandningsundersdkningen 1990/91
Rapport 80. Tabell 1

Statistiken visar ocksa att nar barnen kommer 6kar kvin-
nors hemarbete samtidigt som maéns forvarvsarbete
Okar. Attbli forélder betyder med andra ord skilda saker
for kvinnor och mén. Det ar framfor allt kvinnorna som
under en lang period anpassar sina liv till foraldraskapet.

Man forvarvsarbetar mer &n kvinnor. Man utfér mer
av sadant betalt arbete som &r pensions- och semester-
grundande, som ger férsorjning, storre ekonomiskt
oberoende och social status an kvinnor. Man anvander
i genomsnitt ca 41 timmar i veckan pa avlonat arbete
och kvinnor drygt 27 timmar.

Det &r fortfarande f méan som tar ut sin forédldra-
ledighet. Enligt statistik fran SCB utnyttjade 12% av
mannen och 88% av kvinnorna under ar 1ggg sin ratt
till foraldrapenning®.

Vem gor vad av det obetalda arbetet?

Bade kvinnor och man utfor obetalt hemarbete men
kvinnor och méan utfor olika uppgifter.

Av de totalt 33 timmar i veckan som kvinnor utfér
hemarbete, anvander kvinnor drygt 17 timmar for att laga
mat, diska, tvatta och stryka medan méan anvander drygt
sex av totalt 20 timmar for att utféra dessa uppgifter.

Obetalt arbete/hemarbete  Antal tim och min/vecka
Hushallsarbete
Underhallsarbete
Omsorg om egna barn
Omsorg om andra
Inkdp av varor och tjanster
Hemarbete totalt

0 5 10 15 20 25 30 35
kvinnor man

Kalla: SCB Tidningsanvandningsundersékningen 1990/91
Rapport 80 Tabell 30

Man anvander daremot mer tid for underhallsarbete
an kvinnor. Méan anvander drygt fyra av totalt 20 tim-
mar per vecka medan kvinnor anvéander drygt tva av
totalt 33 timmar. For mén innebér detta enligt SCB:s
undersokning att skota tradgarden, att reparera bilen
och laga taket etc. For kvinnor innebér arbetet framst
att skota tradgarden, att rasta hunden och att sk6ta om
ovriga sallskapsdjur®.

Lars Gunnar Krantz pekar i sin avhandling Rorlig-
hetens mangfald och forandring pa en studie fran USA
(Hanson och Pratt) som visar en vasentlig skillnad mel-
lan kvinnors och mans svar pa fragan varfor de valt att
arbeta nara hemmet. Kvinnor ndmner i forsta hand
behovet av att snabbt komma hem och ta hand om
barnen eller annat som ror hushéllet. Man anger dar-
emot som det vanligaste skélet att de inte tycker om
att lagga tid pa att pendla. Mycket fa man namner hus-
héllets behov som orsak™.

Arbete

For att oka forstdelsen for behovet av ett jamstalld-
hetsperspektiv inom omraden som transporter och IT
ar det viktigt att belysa hur arbetsmarknaden ser ut
idag for kvinnor och man.

Sedan 1g7o-talet har det skett stora forandringar pa
den svenska arbetsmarknaden. Bl.a. har kvinnors del-
tagande pa arbetsmarknaden 6kat kraftigt. Jamfort med
omvérlden &r arbetskraftsdeltagandet fér de svenska
kvinnornabland de hégstainom OECD-landerna. Andra
lander med ett hogt arbetskraftstal & Danmark, Finland,
Norge och USA®.

Kvinnor och mén kan anses leva ganska lika liv uti-
frdn att nastan lika manga kvinnor som mén aterfinns
pa arbetsmarknaden men det finns fortfarande avse-
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varda skillnader i forutsattningar och villkor som goér

att vi annu inte har en jamstalld arbetsmarknad.

« Kvinnor arbetar mer deltid &n man.

= Kvinnor och mén finns koncentrerade inom olika
sektorer och yrken.

= Kvinnor finns ofta pa de lagre nivaerna inom olika
yrken.

= Kvinnor ar underrepresenterade som chefer.

« Kvinnors Iéner &r lagre an mans léner

I Kvinnomaktutredningen talas om att den sven-
ska arbetsmarknaden &r segregerad saval horisontellt
som vertikalt®.

Horisontell segregering innebdr att det finns omraden
inom arbetsmarknaden som domineras av antingen
kvinnor eller mén. IT- och transportsektorn ar t.ex.
tvd omraden dar man &r kraftigt 6verrepresenterade
medan sjukvardssektorn ar ett omrade dar kvinnor ar
kraftigt Overrepresenterade.

Det finns ocksé "kvinnliga” och "manliga” yrken.
Kontors- och dataregistrerare, forskollarare och fri-
tidspedagoger, sjukskoterskor och vard- och omsorgs-
personal &r yrken som enligt SCB é&r starkt kvinnodo-
minerade. Yrken som &r starkt mansdominerade &r
bl.a. byggnads- och anléggningsarbetare, maskin- och
motorreparatorer, maskinférare och militarer®’.

Dessutom har de flesta system for klassificering av
yrken utvecklats utifran de strukturer som kannetecknar
maénnens forvérvsarbete. Det finns t.ex. betydligt fler
yrkeskoder for traditionellt manliga yrken én for kvinno-
yrken. Sjukskoterskor kallas i allmanhet just sjuksko-
terskor oavsett vilken specialisering de har.

De nuvarande yrkesklassificeringarna speglar inte
heller dagens arbetsférhallanden fullt ut. Ungdoms-
styrelsen har i sitt arbete med ungas delaktighet inom
upplevelseindustrin kunnat konstatera brister i statis-
tiken, bl.a. vad galler uppdelning pa yrke®.

Vertikal segregering innebér att det finns en ojamn
fordelning av kvinnor och méan paolika positioner inom
sektorer och yrken. Att kvinnor oftare 4n mén finns
pa lagre befattningsnivder och mindre prestigefyllda
jobb och att man &ar chefer i stérre utstrackning &n
kvinnor?.

Internationellt framstélls Sverige ofta som ett land
med en starkt segregerad arbetsmarknad. Attgora ratt-

visande internationella jamforelser av yrkessegrege-
ringen ar emellertid svart dels darfor att det saknas
jamforbara data, dels darfor att landerna befinner sig i
olika utvecklingsstadier vad galler t.ex. industrialisering
och utbyggnad av servicesektorna®.

Loner

Ett av delmalen for jamstalldhetspolitiken ar att kvin-
nor och man ska hasamma mojligheter till ekonomiskt
oberoende. Enligt SCB:s I6nestatistik rader dock fort-
farande skillnader mellan kvinnors och mans Iéner.
Den senaste rapporten visar att kvinnors I6n i genom-
snitt ar 82% av mans 16n.

Kvinnornas 16n i % av mannens 16n 1998

Primarkommuner 89% av méannens 16n
Landsting 71% av mannens lén
Staten 84% av mannens l6n
Privat 83% av mannens l6n

Alla sektorer 82% av mannens I6n

Kalla SCBs Lathund om jamstalldhet 2000 sid 72

En del av skillnaderna forklaras av kvinnors och méans
olika fordelning pa yrken och befattningar med olika
kvalifikationsnivaer, samt av skillnader i utbildning
och arbetslivserfarenhet. En del av skillnaden kan
emellertid inte forklaras pa annat satt an att det ar
fraga om direkt eller indirekt kénsdiskriminering®.

Anstallningsformaner

Kvinnomaktutredningen tar i sitt slutbetdankande upp
frdgan om anstallningsformaner och anger att i tradi-
tionella studier av 16neskillnader mellan kvinnor och
maén tas ingen hansyn till icke-kontanta anstallnings-
formaner. | arbetstagarens erséttning for arbete ingar
emellertid inte bara penninglonen utan ocksa vardet
av olika formaner, t.ex. naturaférmaner och lénerela-
terade forsakringsratter®.

ikt
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Tabellen nedan visar att 47% av kvinnorna och 61%
av mannen erhaller minst en férman. For varje typ av
forman galler att en stérre andel man an kvinnor erhal-
ler den. Storst &r skillnaden nér det géller tj&nstebil.
Lunchférméan &ar den enda anstédllningsforman dar
andelen kvinnor ar ungefér lika htg som andelen man.

Forman Andel anstéllda med forman

Tjanstebil 02
Foretagets vinst

Bostadsforman 04
Telefon
Aktier, konvertiblier
Fritidsbostad
Varu-, tjdnsterabatter
Lunchformén
Atminstone en férman

0 10 20 30 40 50 60 70
kvinnor mén

Kalla: Kvinnomaktutredningen SOU 1998:6 sid 124
(Granqvist SOU 1997:136)

Vid Vé&xjo universitet, institutionen for samhalls-
vetenskap har Elvi Richard och Betty Rohdin gjort en
kartlaggning av anstallningsformaner i Vaxjo kommun
ar 2000. Dér bekréaftas vad maktutredningen kommit
fram till. Mannen har i betydligt stérre utstrackning
tillgang till arbetsklader, tjanstebil, bilpool, garage och
fri parkering. Vid en ndrmare analys kan man se att det
ar de tekniska forvaltningarna som far formaner i forsta
hand medan personalen inom skola och omsorgsfér-
valtning far sta tillbaka. Med tanke pa att skola och
omsorgsforvalning har manga fler kvinnor och tekniska
forvaltningar ménga fler man sa innebar detta en dis-
kriminering av kvinnorna. | kommunen visade det sig
ocksa att endast 22% av kvinnorna har tjansterum mot
45% av minnen. Vad galler halsokontroll s& hade
endast 44% av kvinnorna mot 67% av mannen sadan.
Ser man till deltagande i beslutsfattande och radgi-
vande organ sa anser 38% av mannen att de deltagit
mot 14% av kvinnorna. Nagot man ansag inte enbart
kunde forklaras med att fler man var chefer.

| kommunen anser 70% av kvinnorna men ocksa
51% av méannen att det inte ar lika 16n for lika arbete.
83% av kvinnorna men ockséa 65% av mannen anser
inte heller att kommunen varderar arbete med mén-
niskor lika mycket som arbete med teknik.

I JUSEKs Temoundersékning som omfattade mer &n
1500 medlemmar varav soo chefer fann man att kvin-
nor oftare ber om utbildning an man. Mén far oftare
utbildning utan att sjalva begéra den. Méan soker och
erbjuds oftare befordran. Andelen mén som tackade nej
till en befordran var stérre an andelen kvinnor.

Loneskillnader inom familjen slar hért vid foraldra-
ledighet. Halften av de manliga cheferna avstar fran
pappamanaden. Friare arbetstider ansags viktigast for
att kunna kombinera yrkesliv och foréaldraskap.

Jamit kan se att det fortfarande pagar diskrimine-
ring av kvinnorna ute i arbetslivet. Féretag och kom-
muner har sina jdmstélldhetsplaner, men de verkar
vara passiva instrument for att astadkomma jam-
stalldhet. Vi kan ocksa se att den segregerade arbets-
marknaden bidrar till diskriminering av sektorer i for-
hallande till de tekniska sektorerna. Detta visar att det
ar nédvandigt att 6ka antalet kvinnor inom de teknis-
ka sektorerna och ocksé att ge dem befordran pa lika
villkor som mannen far befordran. Om maén far utbild-
ning och kvinnor maste be om den sker en systema-
tisk diskriminering som maste synliggéras pa varje
arbetsplats.

Jamit kan ocksa se nar det galler mojligheter till
befordran m.m. att man ocks&d maste forbattra rela-
tionen mellan kvinnor och méan vad géller utnyttjan-
de av foréldraférsakringen. Regeringen bér mer aktivt
an tidigare analysera varje hinder for jamstélldhet och
se till mojliga l16sningar for att eliminera hindren.

Distansarbete med stodd av IT - en drivkraft till

Okad jamstalldhet?

Ewa Gunnarsson har i en bilaga till Distansutredningen
pekat pd att forskningen om jamstalldhet i arbetslivet
kommit att bidra till att synliggdra dels att arbetslivet
utformats med utgangspunkt fran en heltidsarbetan-
de man, dels att synliggora hur strukturella férhallan-
den vidmakthaller och aterskapar ménster av manlig
éverordning och kvinnlig underordning®.

Gunnarsson har analyserat fragan om distansarbete
i sig kan vara en drivkraft till 6kad jamstéalldhet eller
inte. Gunnarsson menar att dven om den moderna
informationsteknologin 6ppnar nya mojligheter till att
upplosa granser saval i tid som rum, emellan arbets-
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liv och fritid, betalt och obetalt arbete, storstad-, gles-
bygd o.s.v., &r det nédvandigt att fora in den kunskap
vi har om konsspecifika monster och strukturer pa
arbetsmarknaden. Det &r darfér angeldget att fortsatt
nya arbetsorganisationer, som distansarbete, bevakas
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Det galler saval
hembaserat distansarbete som t.ex. olika varianter pa
telekontor (s.k. call-centra).

Kvinnors och mans syn pa distansarbete

Gunnarsson har i sina intervjuer med nagra hembase-
rade distansarbetande kvinnliga och manliga éversat-
tare funnit skillnader mellan kdnen som — utan att ses
som generellt representativa — kan vara intressanta att
notera. Saval kvinnorna som mannen talade om dis-
tansarbetets mojligheter till en storre frihet och flex-
ibilitet men gav begreppen helt olika innebdrd. Mén-

nen sag IT som ett medel for att skapa en arbetsform
som gjorde dem sa geografiskt obundna som majligt,
en individuell frihet och flexibilitet i bemarkelsen
obundenhet till en speciell plats. Drivkraften for dem
att distansarbeta var att fa en friare arbetsform och
slippa en kontrollerande hierarkisk arbetsorganisa-
tion. Mannen hade t.ex. visioner om att "segla langt
bort” men &nda kunna ta arbetet med sig.

De kvinnliga dversattarnas visioner var mer jord-
nara, de bestod i att skapa en mdtesplats — ett gemen-
samt rum dar de kunde fa ett professionellt och soci-
alt utbyte kolleger sinsemellan. Innebérden i frihet
och flexibilitet kopplades har till mojligheterna att
kombinera omsorgsarbetet for barnen med ett yrkes-
arbete. For mannen blev distansarbetet en form for en
modern maskulinitet medan kvinnorna upplevde att
de l6ste ett gammalt problem pd ett nytt satt>.
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Utbildning

”Den kalla aprilvinden biter i kinderna nar jag star och vantar framfor portarna till
Tekniska museet. Det &r annu nagra minuter kvar innan de 6ppnas. Mitt uppdrag ar att
titta p& samlingarna ur genusperspektiv. Jag undrar vad jag kommer att finna. Av ndgon
anledning ar detta ett museum jag aldrig tidigare besokt, trots att jag arbetat pa museer
i manga ar. Fast jag aldrig varit har forut har jag &nda nagon sorts uppfattning om vad
som finns innanfor vaggarna. Teknik, ett begrepp som vacker tankar om komplicerade
tekniska konstruktioner gjorda av man och fér man i en véarld dar mannen varit norm. |
kombination med museum tanker jag mig att det har ar en plats dar mannens makt over
tekniken manifesteras. Men stopp! Vilken generalisering! Vad ar det som sager att
teknik ar ndgot manligt?

Visserligen har mannen haft ett lAngt forsprang framfor kvinnor nar det galler teknisk
utbildning. Forst 1921 fick kvinnor tilltrade till tekniska hogskolor. Tre &r senare grundades
Tekniska museet av flera starkt mansdominerade sammanslutningar - Ingenjorsvetenskaps-
akademin, Svenska Teknologfoéreningen, Svenska Uppfinnarforeningen och Svenska
Industriféorbundet. Dess uppgift enligt stadgarna ar framst att belysa den svenska
utvecklingen inom ingenjorskonsten och dess grundvetenskaper, samt inom industrin.
Aven om museet i bérjan var en mansdominerad institution, s& finns det ingenting i sig
som sager att det nodvandigtvis behover vara sa idag - t.ex. i stadgarna - och att den
teknik som visas tvunget skulle behdva vara kopplad starkare till det ena eller andra
konet. Ar inte de tekniska foremal som museet samlat in neutralt konslésa ting?

Jag forsoker skaka av mig mina fordomar och inta en sakligt neutral instalining till
uppdraget. Jag ar har for att ta reda pd om det gar att finna skillnader i forhallande till
kon i samlingarna och inte att redan fran bdrjan anta att det ar sa.

Flera skol- och forskoleklasser star framfoér mig och véantar ivrigt pa att f& komma in.
Ju narmare tioslaget kommer desto fler trangs framfor trappan. Det rdder en spand for-
vantan. D& hander plotsligt nAgot som aterigen far mig att undra dver kopplingen mellan
kon, teknik och museet.

Alldeles intill mig star en dagisfroken som haller en liten pojke i ena handen och en
flicka i den andra. Plotslig vander sig en manlig barnskdtare i gruppen om. Han klappar
pojken pa huvudet och sager:

Nu ska det val bli kul for dej!

Han ler samtidigt bekraftande mot pojken och tittar honom i 6gonen. Flickan som
haller i frokens andra hand skruvar pa sig, slanger lite rastlost med armen och blir
genast tillsagd av froken att std stilla. Det ar pojken som forvantas fa roligt, medan
flickan uppmanas att vara passiv och snall.

Ar det en slump att detta intraffar framfor Tekniska museet? Och har det i sa fall
nagon betydelse? Hanger det samman med forvantningar pa det som doljer sig innanfor
vaggarna till detta museum och att dessa ar relaterade till kbn? Vad ar det jag kommer

att finna i samlingarna och vad sager detta om koén?”

Wera Grahn
Inledningen till artikeln Tekniska

museet - den manliga teknikens tempel’?35
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Jamstalldhet maste borja tidigare an sa

Jamit har i sitt delbetdnkande Jamstalldhet och IT
(SOU 2000:58) pekat pa utbildningens betydelse for
en Okad jamstalldhet i naringslivet och i samhallet i
stort. Bristen pa kvinnor i de tekniska, framst data-
tekniska utbildningarna pa universitets- och hogsko-
leniva har aktualiserats bade i Sverige och inom EU.

Jamits delbetdnkande innehdll forslag om forén-
drad pedagogik i utbildningen. Bl.a. angavs att peda-
gogiken bor forandras pa alla nivéer, frdn grundskola
till universitet och hogskola, s& att den generellt byg-
ger pa ett jamstalldhetsperspektiv

Jamit har noterat att manga remissinstanser staller
sig bakom Jamits forslag om éndrad pedagogik. Som
Umea universitet ocksad pépekar sa bor detta aven
omfatta forskola och fritidsverksamhet. Jamstélldhet
maste med andra ord borja tidigare an sa. Redan i
forskolan och i fritidsverksamheten &r behovet av en
fordndrad pedagogik stort.

"I ett hem &r det familjenormen som styr, och det
lar sig alla barn valdigt tidigt liksom att det kan se olika
ut i olika familjer. Men i forskolan dr det samhéllets
norm som styr, och darfér &r det jatteviktigt vad vi
gor”, sager forskollararen Kajsa Svaleryd i DN:s arti-
kel "Modiga flickor, 6msinta pojkar” den 13 februari
2001. Artikeln handlar om forskolan Bjérntomten i
Gavle. Genom att filma det som hiande pa forskolan
blev personalen medvetna om sin egen roll i hur man
sjdlv omedvetet bidrog till att bygga upp flickors och
pojkars kénsroller.

Vid hdgskolan i Gavle utbildas forskollarare i natur-
vetenskap och teknik sedan flera ar tillbaka. Mal-
sattningen ar att vacka barns intresse for teknik och
naturvetenskap redan i férskoledldern. Men det hand-
lar ocksd om att ge de manga kvinnor som soker sig
till utbildningen en stérre kunskapsbredd i naturve-
tenskap och teknik. Programmets kurser bygger pa
larande genom lek, vilket &r definierat i laroplanen for
forskolan och forskoleklassen.

Utifran ovannamnda resonemang sag Jamit behovet
av att ta fram statistik for analys pa lagre nivaer an
universitet, hdgskola och gymnasium. Vi begarde dar-
for statistik om hdgstadieskolorna med fokus pa flickors
teknikval till gymnasiet under tva ar. Skolornavar rang-
ordnade frdn dem som hade flest sckanden bland flickor
till dem som hade noll sokande till teknikutbildning.
Man kunde dar se en stor skillnad mellan skolorna, men
varken tid eller resurser mojliggjorde en ytterligare
analys inom ramen foér JAmits arbete. Jamit anser det
vara en uppgift for Skolverket att fortsitta arbetet med
en fordjupad analys av vart material. Det ar viktigt att
pedagogiken pa alla nivaer i skolan fokuseras for att
belysa orsakerna till skillnader mellan flickors och poj-
kars teknikval. Skolverkets arbete bor ske i form av
bade utvarderingsinsatser och forskning. Jamit Gver-
ldmnar darfor statistikmaterialet till Skolverket.

Kommunala Teknikskolor

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har i
ett forslag om nationellt handlingsprogram for kvinnor
och innovationer pekat pa behovet av "Kommunala
Teknikskolor”. Forslaget éverlamnades till regeringen
i januari 2001. Idén med kommunala teknikskolor &r att
bygga en teknikskola som foljer barnen fran forskolan
upp till gymnasiet och dér de erbjuds mojligheter att
delta pd samma satt som i de kommunala musiksko-
lorna. Den kommunala teknikskolan ska komplettera
skolans och arbetslivets teknikundervisning.
Forslaget innebar ocksa att pedagogik- och teknik-
material ska vara utprovat for att passa bada konen, att
praktik och teori ska kunna kombineras. Kommunala
teknikskolor ska bidra till att stimulera kreativitet, ge
tid for eftertanke/reflexion och ge kunskaper i grund-
laggande tekniska principer, mekanismer, elektronik
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och IT. Det &r ocksd tankt att ett samarbete mellan skola
och foretag ska kunna etableras dér man gemensamt
finansierar teknisk utrustning och anvander varandras
lokaler.

Jamit anser att eftersom det inte finns nagra speci-
fika behorighetskrav kopplade till teknik for larare frén
forskola och upp till gymnasiet, s& har skolan natur-
ligtvis inga mojligheter idag att ge flickor och pojkar
en gemensam teknikplattform att sta pa infor val till
gymnasieutbildning. Dérfor ar forslaget om en kom-
munal teknikskola i allra hégsta grad relevant. Hér kan
skolan kompletteras med personer fran arbetslivet
som kan teknik och som genom sinaerfarenheter ocksa
kan bidra till forstaelsen for hur tekniken kan anvén-
das i olika sammanhang. Har kan varje elev ocksa ges
mojlighet att ga in pa den svarighetsnivd som mot-
svarar tidigare kunskaper hos eleven.

1T
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Strukturfonder

Sverige far genom sitt medlemskap i Europeiska Unionen
tillgang till medel ur de europeiska strukturfonderna (nedan
kallade strukturfonderna). Strukturfonderna syftar till att
minska regionala obalanser och skillnader i ekonomisk
utveckling mellan olika europeiska regioner. | struktur-
fonderna finns utvecklingskapital som kan anvandas for
att 6ka kunskapen om jamstalldhet och bidra till metod-
utveckling inom omraden som transporter och IT.

Jamit har gett hogskolan i Halmstad i uppdrag att genomféra en analys av
jamstélldhetsperspektivet i strukturfonderna med fokus pa jamstalldhet
inom transporter och IT. Analysen har genomforts av WiTEC Sweden®.

1T
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De europeiska strukturfonderna
- medel for okad jamstalldhet inom IT
och transporter

Under perioden 2000—2006 far Sverige ca 19 miljarder
kronor fran strukturfonderna for att genomféra olika
program och driva utvecklingsprojekt. Den svenska
medfinansieringen beréknas uppga till minst motsva-
rande summa. IT &r ett av de prioriterade omradena i
strukturfonderna och i samtliga program dar Sverige
deltar finns tillgang till medel for IT-utveckling. Medlen
kan exempelvis anvandas for att genomfora projekt
som syftar till att utveckla nya tjanster och tillamp-
ningar med stéd av IT-teknik, 6ka anvédndningen av
IT, 6ka kompetensen inom IT-omradet eller stimule-
ra distansutbildning. | flera av programmen finns dven
medel for insatser inom transportomradet, exempel-
vis transportldsningar for persontrafik eller trafiklos-
ningar som skapar en attraktiv livsmiljo.

Frdmjande av jamstalldhet mellan kvinnor och mén
ar ett av de 6vergripande malen for strukturfonderna
och jamstélldhetsprincipen bekraftas i 13 av 56 arti-
klar i férordningen for fonderna.

"FoOr att starka den ekonomiska och sociala sam-
manhallningen stravar gemenskapen aven efter att fram-
ja[...]jamstalldhet mellan kvinnor ochmén[...]. Dessa
anstrangningar bor sarskilt [...] bidra till att undanrdja
bristande jamstalldhet mellan kvinnor och méan och
framja jamstalldheten dem emellan. [...]"%".

I linje med tillimpningen av mainstreamingprin-
cipen &r jamstélldhet ett horisontellt tema i samtliga
strukturfondsprogram. Det innebér att jamstélldhet
ska genomsyra alla insatsomraden i ett program och
att hansyn ska tas till jamstalldhetsperspektivet i alla
faser av programarbetet; planering, genomforande och
utvardering. Genomfdrandet av programmen ska kan-
netecknas av ett aktivt jamstélldhetsarbete och de pro-
jekt som lyfter fram jamstéalldhetstemat ska priorite-
ras i urvalsprocessen.

Myndigheter, organisationer och féretag, som vill
driva utvecklings- och férandringsarbete med inrikt-
ning mot jamstalldhet, kan ta del av strukturfonderna.
Medlen kan exempelvis anvandas for att genomfoéra
projekt som syftar till att utveckla mainstreaming-
metoder som kan tillampas inom IT- och transport-

omradena eller att utveckla verktyg och tillvaga-
gangssatt for att motverka kdnssegregering inom dessa
omraden.

Strukturfonderna for perioden
2000-2006

Malomraden

Medlen i strukturfonderna fordelas pd malomraden
inriktade pa vissa regioner eller medlemslander som
helhet:

Mal 1: Utveckling och strukturell anpassning i
omraden med efterslapande utveckling.

Mal 2:  Ekonomisk och social omstallning i
omraden med strukturella svarigheter.

Mal 3:  Anpassning och modernisering av politiken
och systemen for skolutbildning, yrkes-
utbildning och sysselsattning.

I Sverige finns tvd Mal r-omraden (Norra Norrland
och Sodra Skogslansregionen) och fyra Mal 2-omréa-
den (S6dra, Vastra, Norra och Oarna). Véaxtkraft
Mal 3 omfattar atgarder i hela Sverige.

Gemenskapsinitiativ

En del av medlen i strukturfonderna gar till s.k. gemen-
skapsinitiativ, som syftar till att utveckla samarbetet
mellan olika regioner samt att I6sa problem som é&r
gemensamma for medlemslanderna eller vissa euro-
peiska regioner:

Interreg 111: Gransoverskridande, transnationellt
och interregionalt samarbete som syftar till att
stimulera en harmonisk och balanserad regional
utveckling i hela EU.

Equal: Transnationellt samarbete for att finna
nya metoder i kampen mot diskriminering och
orattvisor av alla slag nar det géaller att komma in pé
arbetsmarknaden.

Leader +: Landsbygdsutveckling genom integre-
rade utvecklingsprogram och samarbete med lokala
aktionsgrupper.

Urban: Ekonomisk och social upprustning av
stader och stadsomraden med problem i syfte att
framja en hallbar utveckling i staderna.
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Interreg bestar av tre olika delprogram. Interreg 111 A
som avser gransregionalt samarbete dar Sverige varit
med och utarbetat forslag till fem olika program;
Sverige — Norge, Oresundsregionen, Skargarden,
Kvarken — MittSkandia och Sverige — Norge — Finland
—Ryssland (Nordkalotten/Kolarctic). Interreg 111 B som
avser transnationellt samarbete dér Sverige varit med
och utarbetat forslag till tre program; Ostersjon,
Nordsjon och Norra Periferin. Interreg 111 C som avser
interregionalt samarbete. Leader + avser atgarder i
olika landsbygdsomraden i Mellan- och Sydsverige
medan Urban avser atgarder i Goteborgs Stad. Equal
projekt kan genomfdras i hela Sverige.

Samtliga strukturfondsprogram for perioden 2o000—
2006 kan ge stod till jamstalldhetsprojekt inom IT-
omrédet. Jamstalldhet inom transportomradet kan
stodjas framst via Mal 1, Mal 2 och Interreg Il

Organisation och ansvar for
strukturfonderna

For varje omrade som omfattas av strukturfonderna
finns en utvecklingsplan, ett Samlat Program Doku-
ment (SPD), dér regionens starka och svaga sidor ana-
lyseras. Programmen styr anvandningen av medlen fran
strukturfonderna i varje region och ar en éverenskom-
melse mellan Europeiska Kommissionen och nationella
organ i respektive medlemsland. | Sverige ansvarar
Néringsdepartementet for strukturfonderna. Med ut-
gangspunkt fran analysen ges forslag till olika insats-
omraden for att utveckla regionen. Det finns aven ett
s.k. programkomplement, som ger en mer detaljerad
beskrivning av atgardernainom varje insatsomrade samt
fungerar som végledning for handlaggarna av program-
men samt de som vill ans6ka om medel.

Forvaltningsmyndigheter

Respektive strukturfondsprogram hanteras av en for-
valtningsmyndighet, som ansvarar for genomforandet. |
Sverige hanteras Vaxtkraft, Mal 3 och Equal av Rédet
for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet). ESF-
radet har en regional organisation med kontor i 17 lan
och beslutande i de enskilda arendena ar handlaggarna
vid dessa kontor. | varje 1an finns ett partnerskap med
representanter for offentliga organ, néringslivsorganisa-

tioner och ideell sektor, som tagit fram regionala planer
for arbetet inom ramen Vaxtkraft Mal 3.

Mal - respektive Mal 2-programmen hanteras av
lansstyrelserna i Norrbotten (Mél 1 Norra Norrland),
Jamtland (Mal 1 Sodra Skogslansregionen), Gavleborg
(Mél 2 Norra), Orebro (Mal 2 Véstra) och Jonkdping
(Maél 2 Sodra samt Mal 2 Oarna). Handlaggarna bere-
der drendena varefter en strukturfondsdelegation med
representanter for kommuner, lansstyrelser, lansar-
betsndmnder och landsting fattar beslut om projekt-
medel.

Overvakningskommittéer

For varje program finns en dvervakningskommitté,
som féljer upp programarbetet och som kan foresla
forandringar i hanteringen av programmet. Kommitté-
erna, som bestar av representanter for bl.a. arbets-
marknadens parter, naringslivsorganisationer, kom-
muner och myndigheter, har det 6vergripande ansva-
ret for att bevaka att jamstalldhetsperspektivet far
genomslag i programarbetet. Ordférande i respektive
kommitté &r en representant fran Naringsdeparte-
mentet. Overvakningskommittéerna for Vaxtkraft
Mal 3 och Equal har tillsatt en gemensam berednings-
grupp med sarskilt ansvar for jamstalldhetsfragor.
JamO finns ocksa representerad i dessa kommittéer.
Liknande beredningsgrupper finns dock inte for Mal
1- respektive Mal 2-programmen.

Ansvar for kunskapsoverforing

Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) res-
pektive ESF-Radet har i uppdrag att sprida resultat
och goda exempel fran strukturfondsarbetet pa natio-
nell nivd. Myndigheterna ansvarar dven for halvtids-
utvarderingen av programmen. | regleringsbrevet for
budgetaret 2001 star att NUTEK ska "Medverka till att
genomfdrandet av de geografiskt avgrdnsade program-
men inom EG:sstrukturfonder sker effektivt och i dver-
ensstimmelse med nationella regionalpolitiska mal”.

For att underlatta genomfdrandet av programmen
genomfor NUTEK utbildningsprogram for bl.a. hand-
laggare vid forvaltningsmyndigheterna. En del av ut-
bildningen kommer att fokusera pa de horisontella
malen for strukturfonderna; miljo, jamstalldhet, inte-
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gration etc. Det finns dock ingen riktad utbildning som
beror enbart jamstélldhetsmalet.

Jamstalldhetsperspektivet i
strukturfonderna

Om strukturfonderna ska kunna bidra till jamstalld-
heten inom omréden som transporter och IT, maste
malen omsittas i praktisk handling i programarbetet.
Jamstalldhetsperspektivet maste betonas i alla steg i
processen, det géller:

Utarbetande av programdokument (SPD)

Redan i utarbetandet av SPD maste hansyn tas till jam-
stalldhetsperspektivet, dels i programmet som helhet,
dels i varje insatsomrade och dels i varje atgard.

WITEC:s analys av jamstalldhetsperspektivet byg-
ger pa en genomgang av de svenska Mal 1-, Mal 2-,
Mal 3- och Equal-programmen, som godkénts av Euro-
peiska Kommissionen. Vidare har forslag till SPD for
de Interregprogram dar Sverige deltar studerats.
Erfarenheter av hur arbetet med strukturfonderna for
perioden 2000—2006 kommit igdng med avseende pa
jamstalldhetsmalet har inhamtats fran handlaggare
och jamstalldhetsexperter vid forvaltningsmyndighe-
terna. WIiTEC har dven tagit del av de ansoknings-
handlingar och det informationsmaterial, som funnits
tillgangligt.

I programdokumenten finns ofta generella beskriv-
ningar av jamstalldhetssituationen i regionen och all-
mant hallna formuleringar exempelvis om behovet av
att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden. Flera
program lyfter i sina analyser fram den kdnssegregerade
arbetsmarknaden som en svaghet for den aktuella regio-
nen. | Mal 2 Vastra vill man exempelvis "stimulera sam-
arbetsformer for utveckling av metoder och utbild-
ningar som minskar konssegregeringen pa arbetsmark-
naden och de kompetensgap som annars leder till att
tillvaxtforetag héammas i sin utveckling” (Samlat
Program Dokument, M&l 2 Vistra, 2000— 2006)%.

De flesta programdokumenten saknar dock ett
jamstalldhetsperspektiv pa de insatsomraden som
berdr transporter och IT. Det saknas kénsuppdelad
statistik och konsekvenserna av olika atgarder for kvin-
nor respektive man inom dessa omraden har inte ana-

lyserats. Ett undantag ar dock Equal programmet som
satsat pa ett utvecklingsomrade benamnt "Nya bran-
scher med nya arbetsformer och kulturer — kartlagg-
ning och analys ur ett jamstélldhetsperspektiv”, som
tar sin utgdngspunkt i forhallanden inom IT-bran-
schen®.

Sammanfattningsvis kan sdgas att for att siker-
stalla strukturfondernas effekter med avseende pa
jamstalldhet inom transporter och IT krévs en fordju-
pad analys av jamstélldhetsperspektivet i de bertrda
programmen. Detta kan ske genom att respektive
Overvakningskommitté initierar tematiska (dmnesvisa)
studier, som kan ligga till grund for strategiska jamstalld-
hetsatgarder inom dessa omraden.

Information om programmet

"Det &r viktigt att det av den information som lam-
nas, tydligt framgdr att projektansokningarna redan pa
planeringsstadiet ska genomsyras av jamstalldhets-
perspektivet” (Samlat Program Dokument, Mal 1
Norra Norrland, 2000-2006)*".

For att nd jamstilldhetsmalet kan forvaltnings-
myndigheterna stimulera projektansokningar med in-
riktning mot jamstalldhet inom exempelvis transporter
och IT. Av strukturfondsférordningen®” framgér att
information speciellt ska riktas till organisationer som
arbetar for jamstélldhet mellan kvinnor och man. Ett
exempel pd hur man arbetar med jamstalldhetstemat
i Vaxtkraft Mal 3 ar att de regionala kontoren, i bl.a.
Skéne och Ostergotland samt p& Gotland, avsatt extra
medel for resurspersoner, som informerar foretag och
projektagare om programmets mal och/eller bistar
foretagen med att ta fram jamstélldhetsplaner.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det sannolikt
behdvs ytterligare informationsresurser for att struk-
turfonderna ska bli ett medel for jamstéalldhetsut-
vecklingen inom omraden som transporter och IT. Det
krévs att forvaltningsmyndigheterna arbetar aktivt for
att stimulera projektansokningar i denna riktning.

Ansodkningar och dialog med projektagare

Utformningen av ansdkningshandlingarna ar ett satt
att betona strukturfondernas jamstalldhetsmal. |
ansokningshandlingarna for bl.a. Mal 1 och Mal 2, ska
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projektagaren beskriva projektets jamstalldhetseffek-
ter. Projektégaren ska exempelvis ange om projektet
"direkt syftar till att forbattra jamstalldheten”, "bidrar
indirekt till att forbattra jamstélldheten”, "ar jamstalld-
hetsneutralt” eller "riskerar att férsdmra jamstélldhe-
ten”. l vissa fall ska projektégaren dven ge en mer detal-
jerad beskrivning av effekterna.

Strukturfondsprogrammens jamstalldhetsmal saker-
stalls genom en aktiv dialog mellan handlaggarna och
projektagarna i samband med ans6kan samt vid upp-
foljning och utvardering av projekten. For att kunna
fora denna dialog kravs jamstalldhetskunskap hos
handlaggarna av respektive program. Lansstyrelsen i
Norrbotten ar ett exempel pa en forvaltningsmyndig-
het som satsat pa jamstalldhetsutbildning fér hand-
laggarna med gott resultat.

Gavleborgs 1&an, som fungerar som referenslén for
jamstalldhet i Vaxkraft Mal 3, har ocksa satsat pa olika
atgarder for att stimulera jamstalldhetsarbetet. Bl.a.
har partnerskapet beslutat att de foretag som deltar i
programmet och som genomfor "extraordindra insatser
for att forbattrajamstalldneten” kan erhallaett extrastod
pa 15%. Regionkontoret har dven satsat pa jamstalld-
hetsutbildning for de konsulter, som stodjer foretagen
i Mal 3 programmet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att samtliga hand-
laggare som hanterar strukturfondsprogram bor erbjudas
basutbildning for att kunna arbeta med jamstalldhets-
malet och for att kunna bista projektagarna. For att na
effekter med avseende pa jamstélldhet inom transpor-
ter och IT foreslas tematiska larande natverk med hand-
laggare, som kan fordjupa sina kunskaper inom just
dessa omraden.

Beslut om projektmedel

For att ett projekt ska fa stod fran ett strukturfonds-
program maste det kunna hanforas till nagot av pro-
grammets insatsomraden, ett antal generella kriterier
(exempelvis nyskapande, langsiktiga effekter och
genomforandekapacitet) samt de horisontella kriteri-
erna, déribland jamstélldhet. Trots att det horisontella
jamstalldhetsmalet betonas i programdokumenten ar
det ofta svart for handlaggarna, partnerskapen och
strukturfondsdelegationerna att hantera detta mal vid
projektbedémningar.

Bristen pa jamstalldhetsperspektiv pa de insatsomra-
den som ber6r transporter och IT férsvarar bedom-
ningarna av effekterna da varken SPD eller program-
komplement ger handléggarna adekvat végledning.
Det saknas daven tillimpbara mainstreamingmetoder
for strukturfondsarbetet eftersom de metoder som
utvecklats séllan tar sin utgangspunkt i projektverk-
samheter. Vidare kan inte de som arbetar med struk-
turfonderna pa ett enkelt och smidigt satt hitta goda
exempel (best practice) fran andra regioner med avse-
ende pa mainstreamingmetoder och/eller jamstalld-
hetsprojekt.

For att kunna granska projekten ur ett jamstalld-
hetsperspektiv krévs erforderliga kunskaper hos de
som deltar i programarbetet och da ocksd kunskaper
om genus samt rutiner for hur de horisontella malen
ska hantera. Nagra forvaltningsmyndigheter, exempel-
vis lansstyrelsen i J6nkdping, har valt att anlita lanets
jamstalldhetsexpert och/eller andra experter for att
granska projekten med jamstalldhetsglasdgon.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det for att
sékerstalla en jamn kvalitet i strukturfonderna som
helhet bor jamstélldhetsutbildning anordnas, saval
regionalt via férvaltningsmyndigheterna som centralt
via NUTEK samt ESF-Radet, for bade partnerskap,
strukturfondsdelegationer och handléggare. De rutiner
som tas fram for att hantera jamstélldhet som horison-
tellt mal bér kunna samordnas mellan olika forvaltnings-
myndigheter &ven om sjélva programmen skiljer sig at.

Uppfoljning och utvardering av programmet

"Stodformerna bor utvarderas med avseende pa for-
beredelsen av dem, granskningen efter halva tiden samt
beddmningen av deras effekt, och utvérderingsférfaran-
det bor integreras i dvervakningen av stédformerna.
Malet for och innehallet i varje steg av utvarderingen bor
déarfor definieras och nér det géller den sociala och eko-
nomiska situationen, miljon och jamstélldheten mellan
kvinnor och méan bér utvarderingen forbattras™*.
Uppfdljning och utvérdering ar centrala aspekter i
arbetet for att integrera jamstélldhetsperspektivet i
alla delar av programprocessen. Overvakningskom-
mittéerna har en viktig roll i uppfoljningen av pro-
grammen och kan vid behov forédndra hanteringen av
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respektive program for att sakerstélla jamstalldhets-
malet. Kommittéerna for VVaxtkraft Mal 3 och Equal
har, som tidigare namnts, en speciell beredningsgrupp
for att sdkerstalla att jamstalldhetsperspektivet genom-
syrar programarbetet.

Betraffande forhandsutvarderingen av struktur-
fondsprogrammen for perioden 2000—2006 var det
endast nagra enstaka utvarderingar som belyste jam-
stalldhetsaspekter. NUTEK och ESF-Radet, som ansva-
rar for halvtidsutvérderingarna av programmen, kan vid
upphandlingen av utvérderare stélla krav pa jamstalld-
hetskunskaper hos de organisationer som deltar. Detta
for att sékerstélla att utvarderingen blir ett medel for
att na strukturfondernas jamstalldhetsmal.

Sammanfattningsvis kan sigas att det behovs
kontinuerlig uppféljning av strukturfondsprogram-
men ur ett jamstélldhetsperspektiv. For att belysa jam-
stalldhetseffekterna inom transporter och IT foreslas
att dvervakningskommittéerna initierar tematiska ut-
varderingar som fokuserar pa dessa omraden. Upp-
foljning av det horisontella jamstalldhetsmalet maste
ocksé vara en central del i de 6vergripande utvarde-
ringarna av respektive strukturfondsprogram.

TRANSPORTER - IT

JAMITS FORSLAG

Tematiska (dmnesvisa) studier med fokus
pa jamstalldhet och transporter samt
jamstalldhet och IT

Regeringen bdr som foretradare i 6vervak-
ningskommittéerna for strukturfonderna ta
initiativ till en fordjupad analys genom tema-
tiska studier med fokus pa jamstalldhet och
transporter samt jamstalldhet och IT.

Basutbildning i jamstalldhet

For att starka jamstalldhetsperspektivet i fragor
som ror transporter och IT bor regeringen ge
Néarings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
och Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige (ESF-radet) i uppdrag att ansvara for
en basutbildning i jamstalldhet for beroérda
handlaggare samt ledamoter i partnerskap
och strukturfondsdelegationerna.
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Verktyg for analyser

Det finns redan idag metoder och verktyg som stod for

att analysera jamstéalldheten i den egna verksamheten.
3R-metoden kan vara ett sadant hjalpmedel, checklistor och
nyckeltal kan vara andra. Det handlar om att information
om dessa verktyg fors ut for att de ocksa ska kunna
anvandas i jamstéalldhetsarbetet.

Landstingsforbundet har gjort en sammanstéllning av metoder i skriften
Mainstreaming — en inventering™.

Inom Néringsdepartementet finns en arbetsgrupp foér metodutveckling
i frdgor som ror integrering av jamstalldhet i olika verksamheter. Arbets-
gruppen initierade under ar 2000 ett antal projekt i syfte att préva redan
etablerade modeller for verksamhetsstyrning ur ett jamstalldhetsperspek-
tiv. JAmit anser att det bor vara en naturlig uppgift for den foreslagna
myndigheten, se sid. 1g att informera, stilla samman erfarenheter och
delta i arbetet med metodutveckling.

1T
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3R-metoden

3R-metoden har utvecklats av Svenska Kommun-
forbundet® for att underlatta arbetet med att analy-
sera en kommunal verksamhet ur ett jdmstélldhets-
perspektiv. Jdmtegrering ar det svenska begreppet for
mainstreaming som Gertrud Astrém har lanserat. De
tre R:en stér for Representation, Resurser och Realia,
vilket innebar foljande:

Representation — Hur ar kvinnor och mén repre-
senterade i samtliga grupper som fattar beslut?

Resurser — Hur fordelas pengar, tid, utrymme mel-
lan flickor/kvinnor och pojkar/man? Hur lokaliseras
satsningar och vilka prioriteringar gors?

Realia — Vilka varderingar, normer och kvalitets-
matt ar det som styr en verksamhet? Vem eller vilka
utgodr normen i verksamheten? VVems behov till-
godoses i verksamheten?

En 3R-analys ska gora det mojligt att svara pa fra-
gor om hur maktférdelningen ser ut kdnsmassigt, hur
kon paverkar uppbyggnaden av strukturer och orga-
nisatoriska lésningar och hur normeringen ser ut kdns-
massigt inom de kommunala verksamhetsgrenarna.

Nyckeltal for jamstalldhet

Lansstyrelsen i Ostergotland fick 1998 medel fran
arbetsmarknadsdepartementet for att utveckla nyckel-
tal for jamstalldhet inom Lansstyrelsens olika verksam-
hetsomraden. Nyckeltal 4&r benamningen pé ett antal
viktiga, relevanta verksamhetsmatt som kan anvandas
for att méata ratt saker och samma saker dver tiden.
Metoden bestar i korthet av att forst beskriva en
&rendeprocess samt visualisera processen i process-

kartor dar arbetsmomenten framstélls som rutor med
inbordes ordning och beroendeférhallanden. Darefter
handlar det om att identifiera insatsmoment samt
alternativt lamplig insats som att satta mal, kodning
och checklistor, faststalla verksamhetsmatt i form av
nyckeltal i syfte att slutligen jamfoéra dessa tal med
egna malvarden.

Checklista for jamstalld planering

Simrishamn, Eslév och Lomma kommuner har i sam-
arbete med Lansstyrelsen i Skane tagit fram en check-
lista for dversikts- och detaljplanering utifran ett jam-
stalldhetsperspektiv. Genom checklistan stalls nagra
fragor som majliggor att kvinnors och maéns villkor
beaktas nar det t.ex. handlar om att forflytta sig, bo
och arbeta. Syftet med checklistan ar att forsoka pre-
cisera vad man menar med jamstélldhetsperspektiv i
planering samt att ge grunderna till varfor och hur det
bor tillampas.

Balanserade styrkort

Néringsdepartementets arbetsgrupp for metodutveck-
ling prévade i samarbete med Hallandstrafiken AB och
Jonkopings lanstrafik AB hur ett jamstalldhetsperspek-
tiv skulle kunna integreras i verksamhetsstyrning for
kollektivtrafiken. Som instrument for verksamhetsstyr-
ningen nyttjades "Balanserade styrkort” ett verktyg for
mal- och resultatstyrning som bl.a. beskrivs i en rapport
fran Ekonomistyrningsverket "Styrkort i praktiken. Sa

anvander myndigheterna Balanced Scorecard”*®.
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Ett hallbart transportsystem

I en planering for ett hallbart transportsystem maste fokus
finnas pa hela transportsystemet och inkludera alla trans-
portslagen. Ett kretsloppstankande ar starkt sammankopp-
lat med hur manniskor, produkter och r&varor ror sig och
det ar i sin tur kopplat till vilka mdjligheter som transport-
systemet ger. Av flera attitydundersokningar framgar att
kvinnors prioriteringar ar starkare kopplade till miljohdnsyn
an mans prioriteringar. Det har naturligtvis en stor betydel-
se huruvida kvinnor deltar eller inte deltar i utformingen av
ett hallbart transportsystem, vare sig det galler gods- eller
persontransporter.
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Jamit skrev i delbetdnkandet Jamstalldhet och IT (SOU
2000:58) att ett jamstéllt samhalle, dar kvinnors och méns
behov, attityder och varderingar har samma varde, ar
en forutsattning for att ett land ska kunna astadkomma
en hallbar utveckling, d.v.s. en utveckling som tillfreds-
staller dagens behov utan att dventyra kommande gene-
rationers maojligheter att tillfredsstélla sina behov.

Jamit hanvisade ocksa till Sveriges nationalrapport
till FN 1997 om genomférandet av Agenda 21 dér det
gavs tydligt uttryck for betydelsen av att stérka kvinnor-
nas roll i arbetet for en hallbar utveckling. Ett hallbart
transportsystem forutsatter en samhallsplanering som
utgar ifrdn en demokratisk process dar béde kvinnor
och méan ges mojligheter att delta pa lika villkor.

Samhallsplaneringen har ett avgérande inflytande pa
forutsattningarna for ett jamstallt resande. Lokalisering
av bostader, arbetsplatser och service paverkar forut-
sattningar for val av olika fardmedel. Ur ett jamstalld-
hetsperspektiv kan vi se att i stort sett alla beslut inom
denna sfar fattas i forsamlingar med genuin manlig
dominans och darmed med manliga varderingar som
fortecken.

Andra mer grundlaggande forhallanden i samhallet
som pa ett fundamentalt satt styr vart resande ar
betingat av vart vardags- och familjeliv. Det géller
ocksa bilens roll i samhaéllet som symbol for framgang
men ocksa som en viktig symbol for genusrelaterade
skillnader mellan manligt och kvinnligt.

Ett hallbart och jamstéllt transportsystem forut-
sétter ett genusperspektiv som inte funnits tidigare.

Det handlar bl.a. om att synliggéra kvinnors och mans
behov av att kunna forflytta sig, om vilka effekter olika
beslut och étgérder har pa kvinnors och mans mojlig-
heter att tillgodose sina respektive behov.

Inom ramen for Jamits arbete har vi inte haft ut-
rymme att narmare analysera i vad man grundlaggande
varderingar har for betydelse for det faktiska resandet
eller vad som eventuellt kréavs for att bryta de radande
maonstren.

Vi har i vart arbete framst fokuserat pa resandet
inom ramen for de beslutsstrukturer som rader i dagens
transportsverige, i forsta hand inom persontrafikom-
radet.

Det finns olika mojligheter att styra mot hallbar-
hetsmalet bl.a. genom lagstiftning och ekonomiska
styrmedel. Fysisk planering &r ett annat styrmedel.
Kommunfdrbundet har sedan 1995 arbetat med jam-
stalld planering darfér att kommunerna behdver nya
verktyg for att kunna skapa system dar kvinnor och
man far samma mojligheter att paverka. Boverket
redovisade 1996, pa uppdrag av regeringen, rapporten
Hela Samhallet. Jamstalldhetsaspekter pa fysisk planering
och byggd miljo".

Jamit har nar det galler lagstiftning bl.a. visat pa
befintliga sektorslagar och p& upphandling som medel
i jamstalldhetsarbetet. Né&r det géller olika ekonomiska
styrmedel saknas analyser om hur dessa har paverkat
forutsattningarna for ett jamstéllt samhélle. Behovet
av sadana analyser framstar som mer och mer néd-
vandiga i diskussionen kring det jamstallda samhallet.
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Resmonster

Transportsektorns ansvar ar att tillgodose bade mans och
kvinnors behov av resor. Transportsystemet har formats
utifrdn vart satt att organisera samhallet och vardagslivet
och som i stor utstrackning handlar om hur vi valjer att
bygga, bo och arbeta. Detta gor oss alla dagligen beroende
av resor och transporter. Det kan vara allt frAn promenaden
till daghem till livsmedelskedjornas komplexa nat av infra-
struktur och transporter som forser en storstad med varor
och tjanster.

Resvaneundersdkningar (SCB RiksRVU), som &r ett av de kunskapsun-
derlag som ligger till grund for beslut om utbyggnad av den fysiska infra-
strukturen och av kollektivtrafiken, visar att méns och kvinnors resmonster
skiljer sig at. Det galler saval i antal resor, reslangd, tid for resor och i val av
fardmedel. Aven nar det galler syftet med resan kan man se konsstereo-
typa monster.

Med resa menas en forflyttning med ett specifikt &rende, oavsett hur for-
flyttningen sker, d.v.s. oavsett om man gar, cyklar eller aker tag. Kollektiv-
trafik omfattas av resor med saval buss, T-bana, sparvag som tag.
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ToraFriberg tar i sin avhandling Forflyttningar, en sam-
manhallande lank i vardagens organisation upp kvinnors
forflyttningar som ses som en del av vardagens orga-
nisation. Ansatsen &r kdnsteoretisk d.v.s. den bygger
pa forestallningen att det finns ett system i samhallet
som inordnar manniskor efter sysslor, positioner och
platser som utgdr fran kén. En avsikt med studien ar
ocksa enligt Friberg att visa att dven variationerna
inom kvinnogrupperna &r stora’.

Kvinnor och man har olika resmonster

Man gor nagot fler resor per dag an kvinnor och reser
i genomsnitt 2.92 resor per dag och person medan
kvinnor reser i genomsnitt 2.81 resor enligt, Statens
institut for kommunikationsanalys SIKA®.

Man reser ddremot i genomsnitt en langre, sam-
manlagd stracka per dag an kvinnor. Mén reser 53 km
och kvinnor 38 km per dag. Medelalders man reser
langst, se figuren nedan.

Daglig genomsnittlig reslangd (km) for man
och kvinnor i olika aldersklasser 1999

Alder Genomsnittlig reslangd (km)
6-17
18-24
25-44
45-64
65-84
Samtliga

0 10 20 30 40 50 60 70 80

kvinnor man

Kalla: SIKA Transporter och kommunikationer.
Arshok 2000/2001 (fig 4.6)

Man anvander mer tid for resor an kvinnor och reser
i genomsnitt 72.9o minuter per dag och person medan
kvinnor i genomsnitt reser 62.87 minuter per dag”.
Kvinnor med barn reser markant mindre an man.
Nar barnen kommer minskar kvinnor sitt resande.
Déremot 6kar ménnen sitt resande nér barnen kommer.

=)

Nils-Fredrik Nielsen ur Det er aldri for sent & gi opp.

”Uten familien hadde han aldri klart &

vaere sd mye hjemmefra”
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Resande per person, mén och kvinnor i olika
livskategorier 1994/96. Reslangd/person och dygn

Livskategori
Barn 6-15 ar
Ungdom 15-24 &r boende hos féraldar

Reslangd i km

Ungdom 15-24 &r eget boende
Yngre barnlosa 25-44 &r
Foraldrar, barn 0-6 &r
Féraldrar, barn 7-18 ar

Aldre barnlésa 45-64 &r

Pensionar
0 10 20 30 40 50 60 70
kvinnor man

Kalla: Lars Gunnar Krantz (1999 fig 6.1)

Hur langt en person genomsnittligt reser under en dag
varierar i hog grad med inkomsten. Reslangden okar
med inkomsten, det galler saval kvinnor som man.

Daglig genomsnittlig reslangd (km) fér kvinnor och mén i
olika inkomstklasser 1999

Inkomst (kr)
0-119.000
120.000 - 179.000
180.000 — 269.000
270.000 — 359.000
360.000 —

Genomsnittlig reslangd (km)

45

0 30 60 90
kvinnor

120 150

man

Kalla: SIKA Transporter och kommunikationer
Arsbok 2000/2001 (fig 4.5)

Kvinnor och man fardas pa olika satt

Bilen ar det vanligaste transportmedlet bade for kvinnor
och mén och oavsett drende. Bilen anvands vid néstan
60% av alla resor. Resor till fots eller med cykel utgor
cirka 30% av resorna enligt SIKA®.

Lars Gunnar Krantz visar i sin avhandling Rorlighetens
mangfald och foréandring att man reser mest med bil och
som bilférare. Kvinnors resor ar mer spridda pa fler
fardsatt an bilen framfor allt till att g& och cykla men
aven att resa med kollektivtrafik. Kvinnor reser &ven mer
med kollektivtrafik &n man. Man déaremot reser mer med
flyg &n kvinnor®.
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Kvinnor och man har olika resmal

Fritidsresor &r de vanligaste resorna. Av samtliga resor,
oavsett kon sa ar fritidsresor de vanligast forekom-
mande resorna, darefter foljer resor till arbetet och pa
tredje plats kommer ink6psresor, figuren nedan.

Mén reser mer i och till arbetet &n kvinnor och méan
gor ocksa fler tjansteresor an kvinnor.

Antal resor i olika &renden uppdelade pa kon.
Miljoner resor ar 1999

Arende Antal resor
Arbete/skola
Tjanst/studie
Fritid
Inkép
Service
Ovrigt

0 300 600 900 1200 1500
kvinnor man

Kalla: SIKA Transporter och kommunikationer.
Arshok 2000/2001 (fig 4.3)

Krantz visar i sin avhandling pa att kvinnor antas ha
ett mer komplext resmoénster &n mén. Det innebér
bl.a. att fler arenden utférs under en och samma resa,
exempelvis att hamta barnen pa daghemmet eller att
handla pa vagen hem fran arbetet. Av figuren nedan
framgar att kvinnors resor till arbetet ofta kombineras
med andra drenden.

Andel av arbetsresor som kombineras med annat arende 1994/96

Livskategori  Andel resor %
Ensamst&ende utan barn
Ensamstaende med barn
Sambo utan barn
Sambo, barn 0-6 &r
Sambo, barn 7-18 &r

* (for f& observationer) 0 10 20 30 40 50
kvinnor mén

Kalla: Lars Gunnar Krantz (1999 sid 123)

Hur har resmonstren forandrats?

Krantz har i sin avhandling studerat befolkningens
dagliga resande mellan aren 1978 och 1996 och darvid
funnit nagra viktiga utvecklingsdrag. Under de senaste
20 aren har bilinnehavet 6kat framfor allt bland aldre
och bland kvinnor. Bilinnehavet bland ungdomar har
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déremot minskat under motsvarande period. Krantz
anger vidare att allt fler hushall har skaffat en andra
bil. Bilanvandningen per person ar relativt stabil men
samakningen har minskat. Rorligheten har omfordelats
fran resor som bilpassagerare till resor som bilforare.
Utvecklingen bland andra fardsatt ar att forflyttningar
till fots och med kollektivtrafik minskar’.

Kvinnors och mans syn pa resor

Randi Johanne Hjorthol redovisar i sin avhandling
Hverdagslivets reiser. En analyse av kvinners og menns
daglige reiser i Oslo en analys av kvinnors och méns dag-
liga resor i Oslo®. Hjorthol stéller sig frigan om kvinnor
och mén har samma instéllning till, uppfattning om
eller associationer till bil som till kollektivtransporter
eller om det finns olikheter. Undersdkningen bygger
pa intervjuer, genomforda i Oslo 19g3. Hjorthol visar
i sin undersékning bl.a. pa:

Bilden av att bilen sparar tid och ger frihet....

Kvinnor ar betydligt mindre negativa till kollektivtra-
fik &n mén. Detta kan enligt Hjorthol ses som att kvin-
nor k&nner till utbudet battre och darfér har en mer
realistisk vardering av transportmedlet medan man har
mer stereotyp uppfattning, som kan bygga pa farre egna
erfarenheter av kollektivtrafiken. Skillnaden kan ocksa
vara ett uttryck for att kvinnor har ett behov av att
framstélla situationen béattre &n den faktiskt ar. Detta
ar sérskilt aktuellt n&r man vill forsvara egna handlingar
for sig sjalv nar man inte har andra alternativ och ett
satt att uppratthalla dverensstimmelse mellan hand-

Kvinnors och mans instéllning till bil och kollektivtrafik %. Oslo 1993

Instéllning Kvinnor Mén
Jag tycker inte om att &ka kollektivt darfor att det gar

for ldngsamt 20 29
Jag tycker inte om att &ka kollektivt for att det tar 24 34
for mycket tid

Jag tycker inte om att &ka kollektivt for jag blir bunden

av rutter och tider 29 41
Jag tycker om att kora bil for jag kan resa vart och nér jag vill 86 88
Jag tycker om att kéra bil for d& kan jag héra musik

och slappna av 57 54
Jag tycker om att kora bil for jag sparar tid 65 70

Kalla: R J Hjorthol TOI 391/1998. Hverdagslivets reiser. En analyse av kvinners
og menns daglige reiser i Oslo sid 105
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ling och installning. | forlangningen av en sadan for-
klaring kan man anta att méan &r mindre positivt install-
da till kollektivtrafiken &n kvinnor eftersom mén har
bilen som alternativ menar Hjorthol.

Bilden av att kollektivtransporterna ger

mojlighet att resa vart och nar man vill ...

Kvinnor uppfattar kollektivtrafikutbudet som en stor-
re mojlighet att resa vart och néar man vill an vad méan
gor. De kollektiva transportmedlen ger klara begrans-
ningar, och begransningarna uppfattas starkare av méan
an av kvinnor. Det kan enligt Hjorthol héra samman
med att man har battre tillgéng till bil och &r mindre
vana vid att resa pa andra sétt.

Kvinnor &r mer upptagna av tryggheten vid att resa
kollektivt &n mén &r. Kollektivtransporten blir en del
av det offentliga rummet nér det finns normer som
reglerar samvaron mellan dem som befinner sig dar.

Kvinnors och mans instéllning till bil och kollektivtransporter %. Oslo 1993.
Instéllning Kvinnor Mén
Jag tycker om att resa kollektivt for det ger mig

mojlighet att resa vart och nér jag vill 19 10
Jag tycker om att resa kollektivt for da kanner

jag mig trygg 25 17
Jag tycker om att resa kollektivt fér d& kan jag

traffa andra 12 7
Jag tycker om att resa kollektivt for chaufféren och

personalen ger god service 12 11

Jag tycker om att resa kollektivt for d& kan jag vara
helt anonym 11 9

Kalla: R J Hjorthol TOI 391/1998. Hverdagslivets reiser. En analyse av
kvinners og menns daglige reiser i Oslo sid 106

Miljomedvetenhet ...

Kvinnor uttrycker en hdgre miljdomedvetenhet &n méan
nér det géller anvéndning av kollektivtransporter. Detta
kan enligt Hjorthol vara ett resultat av att kvinnor ar
mer upptagna av miljd 4n man, nagot som andra
undersokningar tyder pa (Bennulf 1994, Lavik 19go,
Lindén 19g6) och for att de reser mer kollektivt. Det
ar 1angt farre, bade kvinnor och méan, som uttrycker
miljémaéssiga obehag av att kora bil. Varken kvinnor
eller mén uppfattar kostnaderna av att kéra bil som
speciellt avskrackande.
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Kvinnors och mans instéllning till bil och kollektivtransporter %. Oslo 1993.

Instélining Kvinnor Mén
Jag tycker om att resa kollektivt for det

ar miljovanligt 53 36
Jag tycker inte om att anvanda bil for

det ar skadlig for miljon 17 14
Jag tycker inte om att kéra bil for det &r sa dyrt 13 12

Kalla: R J Hjorthol TOI 391/1998. Hverdagslivets reiser. En analyse av
kvinners og menns daglige reiser i Oslo sid 109

Spanning och status...

Bade kvinnor och méan satter varde pa bilen som en
rekreativ plats. Bilen upplevs som en férlangning av
det privata rummet ut i offentlighetens sfar, dar man
kan vara i fred med egna aktiviteter utan att ta hén-
syn till andra. Detta ar motsatsen till kollektivtran-
sporternas gemensamma rum i det offentliga.

I motsatsen till bussen eller sparvagnen ar bilen ett
medel till att tillfredsstalla énskan om fart och spén-
ning och behovet av att visa vem man ar. Nar det gal-
ler denna sista aspekten ser bilen ut att vara viktigare
for méan an for kvinnor. Bilen &r mer knuten till den
manliga &n den kvinnliga identiteten menar Hjorthol.

Kvinnors och méns instéllning till bil och kollektivtransporter %. Oslo 1993.

Instélining Kvinnor Mén
Jag tycker om kanslan av fart och spanning nar

jag sjalv kor bil 10 12
Jag tycker om att ha en bil som folk lagger marke till 6 14
Jag tycker om att kora bil for da kan jag hora pa musik

och slappna av 38 39

Kalla: R J Hjorthol TOI 391/1998. Hverdagslivets reiser. En analyse av
kvinners og menns daglige reiser i Oslo sid 109
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Normer och varderingar inom kollektivtrafiken

“Det biter i kinderna nar sydvastvinden bldser rakt in i busskuren i centrala Vadstena.

Vi &r sju kvinnor som huttrande vantar pa en tidig eftermiddagsbuss som ska ta oss till

Motala och platserna daremellan. Busskurens ena kortsida ar trasig. Hela glasvaggen ar
borta dar. Om den varit hel, skulle den ha kunnat skydda ndgot mot vinden. Det ar annu
nagra minuter kvar tills bussen ska komma.

De tva aldsta kvinnorna star med uppdragna axlar och forefaller frysa. Efter nagon
minut verkar de fA nog och gar med stapplande steg ut ur kuren och sdker skydd mot
vindbyarna p& dess utsida, bakom den andra kortsidan som fortfarande ar hel. En annan
aldre kvinna, tva i 55-arsaldern, en 20-aring och jag sjalv star kvar. Vi ryms inte bakom
kortsidans skydd.

Minuterna tickar sakta fram. Strax innan bussen kommer anlander en ung man.
Bussen stannar till och vi kliver alla in. Pa bussen sitter redan en aldre man langst fram
pa platsen for fysiskt funktionsnedsatta. Fyra aldre kvinnor ar utspridda pa skilda stallen
i bussen. Langst bak sitter en ung tjej.

De flesta som stiger pa langs vagen ar kvinnor. Och de ar i alla aldrar. De unga
verkar vara pa vag till eller fran ndgon skola. En kvinna stiger pa bussen vid en ensligt
belagen gard och hoppar av vid en annan gard nagra hallplatser senare. Hon hinner
halsa och byta nagra ord med en adldre dam som redan sitter pa bussen. Jag far intryck
av att kvinnan som gar av arbetar inom hemtjansten och anvander bussen for att ta sig
mellan sina olika arbetsstéllen.

En gammal kvinna ska stiga av nar bussen kommit ytterligare ett stycke pa vagen.
Satet langs fram var redan upptaget nar hon med stapplande steg klev p&, s hon har
tagit sig en bit langre bak i bussen. Dar hon sitter finns ingen stoppknapp som hon latt
kan na. Hennes magra darrande hand nar inte upp till den enda ndbara knappen, som &ar
placerad i busstaket. Vid satet ar taket sa lagt att det ar omajligt for henne att resa sig
upp rakldng, men anda for hogt for att nd knappen i sittande stallning. Hon reser sig i
farten med bojda knan, - en mycket anstrangande stéallning som jag sjalv provade pa -
stracker upp sin skalvande hand igen, men nar inte riktigt anda fram. Med en duns dimper
hon ner pa satet igen. Vid tredje forsoket nar hon slutligen knappen. Bussen stannar till,
hon samlar med skakiga rorelser nervést ihop sina vaskor, reser sig upp och kliver med
ostadiga ben av. De flesta andra kvinnliga pensionérerna foljer med in till Motala centrum.

Forutom den unge mannen som steg pa i Vadstena och den aldre mannen langst fram,
stiger ytterligare fyra man p& bussen under resans gang. Tva av dessa ar skolungdomar,
en pensionar och en i 40-arsaldern. Den sistnamnde har en portfolj under armen, ar
propert kladd och ser ut att kunna vara ute pa tjanstearende. Han &r den ende mannen i
den kategorin. Totalt har bussen sjutton kvinnor och sex mén som passagerare denna
tur. Flertalet ar allts& kvinnor och de tillhor alla flera olika aldersgrupper och kategorier.

Det ovan beskrivna &r inte en unik scen, som rékade slumpa sig precis s nar jag akte
med bussen just denna dag. Undersokning efter undersoékning har visat att det ar flest
kvinnor som &ker kollektivt. Men betyder det ndgot for de som planerar kollektivtrafiken
att fler kvinnor &n man aker kollektivt? Ges begreppet jamstalldhet ndgon mening i detta
sammanhang? Vilken innebdrd har detta for politiker och tjansteman som arbetar med

kollektivtrafikfragor? Det ar dessa fragor denna text kommer att utga ifrdn och behandla.”

Ur Wera Grahns rapport Kon i kon®°
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Kvinnors och mans syn pa
kollektivtrafiken - SLTFs
kundbarometer

Kollektivtrafikbarometern &r en rikstackande kvali-
tets- och attitydundersdkning. Totalt har cirka 16.000
svenskar mellan 15 och 75 ar intervjuats per telefon,
fran oktober 2000 till april 2001, utifrdn ett antal givna
pastaenden. Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF)
som genomfér undersdkningen tillsammans med lan-
dets lans- och lokaltrafikforetag sammanstéller och
analyserar resultaten. SLTF har for Jimits rékning
gjort en sammanstallning utifréan kon. Sammanstall-
ningen visar dels samtliga intervjuade personer "riks-
genomsnittet”, dels de drygt 7.000 personer som aker
kollektivt; dagligen eller ndgon gang per vecka eller
manad. Av sammanstallningen framgar bl.a:
« Kvinnor ar mer positiva till kollektivtrafik &n mén.
e Det ar ingen storre skillnad mellan kvinnors och
maéns syn pa hur man forhaller sig till pastdenden
som att;

— Det ar nara till hallplatser och stationer.

— Hallplatser och stationer ar vélskotta.

— Det ar rent och snyggt.

—Foérarnas och personalens upptradande ar trevligt.

— Det ar pélitligt att &ka med bolaget.

- Det kéanns tryggt att aka med bolaget.
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= Daremot visar undersokningen pa stora skillnader
mellan kvinnor och mén vid féljande pastaenden;

— Det ar ltt att fa information och avgangstider.

— Det ar Iatt att kdpa biljetter och kort.

- Bolagets linjer gar bésta vagen.

— Man sitter bekvamt pa resan.

— Det gar snabbt att &ka med bolaget.

— Information vid forandringar av tidtabeller

och linjer ar bra.

— Bolaget &r lyhdrda for synpunkter.

Kvinnor ar genomgaende mer positiva &n man till
ovanstaende pastdenden. Den storsta skillnaden ror
uppfattningen att man sitter bekvamt pa resan. Av
riksgenomsnittet anser 69% kvinnor och 56% man att
man sitter bekvamt pa resan. Av de som reser dagli-
gen eller da och da anser 70% kvinnor och 56% man
att man sitter bekvamt.

Man som ar negativa ar alltid mer negativa &n kvinnor

oavsett vilket pastdende som stalldes.

= Det som bade kvinnor och mén ar mest negativa
till ar att,

— Informationen vid forseningar och stopp

inte fungerar.
— Bolaget inte ar lyhort for synpunkter.

De sex viktigaste faktorerna for man och kvinnor i rangordning ar;

Kvinnor

1. Det ar palitligt att 8ka med

2. Bolaget ar lyhorda for synpunkter
3. Det gar snabbt att aka med

4. Det kanns tryggt att dka med

5. Avgangstiderna passar dina behov
6. Bolagets linjer gar basta vagen

Kvinnors och méans prioritet skiljer sig nagot at aven
om skillnaderna &r sma. Kvinnor anser det viktigast
att kollektivtrafiken ar palitlig. Man anser det

viktigast att det gar snabbt.

Man

1. Det gar snabbt att ka med

2. Det ar palitligt att aka med

3. Bolaget ar lyhérda for synpunkter

4. Det kanns tryggt att dka med

5. Forarnas o personalens upptradande ar trevligt

6. Avgangstiderna passar dina behov
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Ungdomar (under 19 ar) kvinnor och man

Av sammanstallningen framgar bl.a. att;
Skillnader mellan unga kvinnor och mén kan avlasas i
pastdenden som;

— Det ér latt att fa information om avgangstider.

— Man sitter bekvamt pa resan.

— Information vid férédndringar av tidtabeller och

linjer &r bra.

Unga kvinnor ar genomgaende mer positiva an
unga man. Storst &r skillnaden i uppfattningen att man
sitter bekvamt pa resan. Totalt sett ger saval ungakvin-
nor som man kollektivtrafiken battre betyg an aldre
kvinnor och mén (Gver g ar).

Jamitanser att nar kollektivtrafiken utvecklas maste
bade kvinnor och man ges samma mojligheter att ut-
nyttja den. Bade kvinnors och mans ésikter och behov
maste tas tillvara sa att kollektivtrafiken kan utnyttjas
av alla.

Som exempel pd mans behov kan Jamit konstatera
att endast ett fatal kvinnor kommer 6ver den "manliga”
normen for utrymme. Ett stort antal mén ar daremot
inte, av fysiska skal, ndjda med utrymmet i kollektiv-
trafikfordonen. For att ka méans resande med kollektiv-
trafiken maste darfor normen vidgas sé att en betydligt
storre andel man finner kollektivtrafikresandet kom-
fortabelt. Till foljd av alltfér begransat utrymme blir
bilen alternativet for manga man.

Ett huvudmannaperspektiv
pa jamstalldhet

Wera Grahn har pd uppdrag av Jamit, Trafikradet i
Ostergotland och Rikstrafiken genomfort en studie av
politikers och tjanstemans syn pa kopplingen jam-
stalldhet — kollektivtrafik™.

Undersokningen har koncentrerats till Trafikradet
och Trafikbestallargruppen i Ostergétland. Totalt har
15 personer intervjuats, politiker och tjansteman, man
och kvinnor. De genomférda intervjuerna visar enligt
Grahn framst pa foljande;

Politiker anser i hogre grad an tjansteman att fra-
gor om jamstélldhet sjélvklart har betydelse for kol-
lektivtrafiken.

Vid fragan hur jamstalldhet tar sig uttryck mer kon-
kret blir svaren déremot ofta svdvande och hypote-
tiska, ”...da verkar ofta ett tystnadens morker falla.
Den sammanlagda tid av tom tystnad som técker
bandspelarens kassettband &r inte oansenligt nér detta
fors pa tal” skriver Grahn.

Skillnaden mellan jamstéllt och jamlikt &r oklar.
Jamstallt eller inte redovisas ofta som en fraga som ror
funktionsnedsatta eller icke funktionsnedsatta.

Hur kan det d& komma sig att man har sa olika
uppfattning om vilken betydelse jamstélldhet har for
kollektivtrafiken? Grahn pekar pa tva skilda satt att se
pa sjalva fragan om jamstalldhet som &r betydelseful-
la att utgd ifran vid diskussioner om jamstélldhet.

Det ena sattet att se pa jamstalldhet &r att betrakta
frdgan som ett strukturellt problem. Fragan blir da
politisk och darmed mojlig att paverka i positiv eller
negativ riktning med hjalp av politiska beslut. De poli-
tiker och tjansteman som har denna instéllning verkar
vara klara over att jamstalldhet och kollektivtrafik hor
ihop och ger fragan storre tyngd.

En viss 6ppenhet finns anda infor att jamstélldhets-
aspekten kan vara vésentlig som kan skonjas har och
dar menar Grahn. En tjansteman som till en bérjan
slog fast att konsaspekten inte hade sa stor betydelse
nar det galler kollektivtrafiken, kommer under inter-
vjuns gang sjalv pa att den kanske har det:

T ... Sen kontrollerar vi ju inte s& dar

gg @ valdigt bra sa att saja: Vad ar det nu
for manniskor som reser? Vi har ju inte

allt for bra klam pa sa att sdja om det finns manliga
och kvinnliga strukturer i resmonstren. Det gor vi ju
inte. /.../ Det kan ju vara sa att dom har grupperna
har ett helt andra resstrukturer. Som vi inte har tankt
P&, men som vi naturligtvis borde gora. /.../ Det ar en
valdig intressant fraga, for jag kan ju tanka mej att om
vi borja skara upp sana har saker i tartbitar och sant
dar, sa ser vi helt olika monster. Och vad drar man for
slutsats av det da? Ja, det vet man ju inte forran man
ser dom naturligtvis. Men vi har for lite kunskap.

Det ar bara sa! Vi kan for lite om det har.”
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Det andra sattet att se pa jamstalldhet ar att betrakta
fragan som en fradga om familjens och individens val.
Med detta synsatt verkar tanken att strukturella for-
andringar ofta paverkar mans och kvinnors liv pa skilda
sétt att falla bort skriver Grahn. Politiker liksom tjén-
steman som har detta synsatt har ofta svart att se att
jamstalldhet och kollektivtrafik egentligen hor ihop.
Jamstalldhet handlar da framst om hur de enskilda
familjerna fordelar det obetalda arbetet sinsemellan.
Detta individinriktade synsatt &tfoljs inte sallan av en
beréttelse om att skillnaderna mellan mén och kvin-
nor inte langre &r sa stora och fragor om kon verkar
darfor inte bli s viktiga.

ansvar for barn och hamtar och lamnar p& dagis och

”Men jag tror att det far mindre och
mindre betydelse, i och med att

mannen i dag ocksa tar ett helt annat

sant har. Men bland dom aldre s& har du fortfarande
att det ar oftast kvinnan som gar och handlar och det.
Och hon ser ju, hon har ju andra behov for att kunna
transportera sig och ta sin varuvagn eller shopping-

vaska med sej, mot vad mannen har. Men jag tror att
det har suddats ut mer och mer dom granserna i och
med att vi ..

. vara unga man staller upp i familjen pa

ett helt jamstallt satt.”

Att de enskilda individerna i familjerna rekommen-
deras att ... ta for sig ...” gor att fragan forpassas bort
fran politikens arena. Tanken att samhallsstrukturerna
i stort paverkar individens forméaga att ta for sig verkar
inte langre finnas med skriver Grahn.

. ... man maste sa att saja ta for sej i
gg familjelivet pa ett battre satt. Jag
W=
menar ett samhalle kan inte kommen-

dera fram allting sant dar.

TRANSPORTER - IT

JAMITS FORSLAG

Uppdrag till Rikstrafiken

Regeringen bor ge Rikstrafiken i uppdrag att ta
initiativ till en I6pande dialog med trafikhuvud-
man, andra trafikutdvare och entreprendrer for
att systematiskt uppmarksamma jamstalld-
hetsperspektivet i all planering av trafik.

Den nyinrattade kollektivtrafik-
delegationen

Regeringen uttalade i propositionen Transportpolitik
for en hallbar utveckling (prop. 199708:56) att den lokala
och regionala kollektivtrafiken kan ses som en del av
den grundlaggande samhéllsservicen och att sadan trafik
har stor betydelse for uppfyllandet av de transport-
politiska mélen. Den bidrar till 6kad valfard, regional
utveckling och jamlikhet genom att ge manniskor moj-
lighet att nad arbetsplatser, skolor och olika typer av
service.

Det senaste decenniet har dock resandet i den lokala
och regionala kollektivtrafiken stagnerat, framfor allt
med buss, samtidigt som resandet med bil kontinuer-
ligt har okat. Jamit kan konstatera att ingen har stéllt
sig frgan vilken betydelse det kan ha att det i princip
har varit enbart mén som har utformat och beslutat
om transportsystemet i sin helhet.

En hdg andel kollektivresande &r som Jamit ser det
enviktig del av ett hallbart transportsystem. Kollektiv-
trafiken som en del av den grundlédggande samhélls-
servicen bidrar till transportsystemets tillgadnglighet.
Den har darmed en positiv paverkan pa tillviaxt och
sysselsattning.

il
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I maj 2001 beslot regeringen om en kollektivtrafik-
delegation (direktiv 2001:1) med uppgift att, utifran ett
konsument- och helhetsperspektiv identifiera, analysera
och beskriva kollektivtrafikens problem och mojlig-
heter, formulera mal och visioner samt foresla forand-
ringar av organisation, regelverk o.dyl. av betydelse for
kollektivtrafikens utveckling och ett dkat kollektivt
resande. Dessutom ska delegationens arbete enligt
direktiven ske utifran ett jamstalldhetsperspektiv med
utgangspunkt i Jamits slutbetinkande.

Delegationen har ocksa till uppgift att varaett forum
for ett fordjupat samarbete mellan staten och 6vriga
aktorer pa den lokala och regionala kollektivtrafikens
omrade. Kommittén ska foresla atgarder som kan
stimulerakollektivtrafikens utveckling och 6ka kollek-
tivtrafikens andel av resande. Den ska ocksa se Gver
lagstiftningen pa omradet. Det som Jamit ser som
absolut nédvandigt i delegationens arbete ar att detta
sker utifran ett jamstalldhetsperspektiv med utgangs-
punkt i JAmits slutbetdnkande.

Med tanke pa statistiken som visar att transportsektorn
fortfarande domineras fullstandigt av man, blir dele-
gationens uppgift att arbeta utifran ett jamstélldhets-
perspektiv av stor betydelse fér det sammanlagda
resultatet i framtiden. Det &r viktigt att delegationen
ocksa i sina kontakter med lobby- och branschorgani-
sationer pa transportomradet, hanterar relationerna
just med tanke pa att det ar nastan enbart man som
foretrader dessa organisationer. Det géller for delega-
tionen att i lika stor utstrackning tillfraga kvinnor pa
olika nivaer och i olika sammanhang vad de tycker.
Det racker inte med s50% kvinnor i delegationen for
att ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas. Kollektiv-
trafikdelegationen maste lata hela sitt arbete genom-
syras av ett jamstalldhetstankande.



JAMSTALLDHET - TRANSPORTER -

Jamstalldhet i transportpolitiken

Idén om mainstreaming ar att alla politikomraden ska
genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv, sdledes dven
transportpolitiken. Varen 1998 fastslog riksdagen de trans-
portpolitiska mal som galler idag. Malen ar, liksom tidigare,
utformade som ett overgripande portalmal med fem delmal*.

Det dvergripande malet for transportpolitiken ska vara att sakerstalla en

samhallsekonomisk effektiv och langsiktigt héllbar transportforsérjning for

medborgarna och naringslivet i hela landet. De fem delmalen &r foljande:

= Ett tillgangligt transportsystem, transportsystemet ska utformas sa
att medborgarnas och néringslivets grundlaggande transportbehov kan
tillgodoses.

* En hog transportkvalitet, transportsystemets utformning och
funktion ska medge en hdg transportkvalitet for naringslivet.

e En saker trafik, det langsiktiga malet for trafiksikerheten ar att ingen
ska dddas eller skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor.
Transportsystemets utformning och funktion ska anpassas till de krav
som foljer av detta.

* En god miljo, transportsystemets utformning och funktion ska anpas-
sas till krav pa en god och halsosam livsmiljo for alla, dar natur- och
kulturmiljo skyddas mot skador. En god hushallning med mark, vatten
och andra naturresurser ska framjas.

1T
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* En positiv regional utveckling, transportsystemet
ska frdmja en positiv regional utveckling genom att
dels utjamna skillnader i méjligheterna for olika
delar av landet att utvecklas, dels motverka nack-
delar av langa transportavstand.

Regeringen angav i prop. 1997/98:56 att de transport-
politiska malen &r langsiktiga mal som bor ligga fast
over en langre tidsperiod och ge uttryck for behovet
av kontinuitet och Iangsiktighet i transportpolitiken.
Angaende fragan om effektivitet skulle utgora ett sér-
skilt delmal anség regeringen att detta inte behovdes.
Skalet var enligt regeringen att effektivitetsmalet lig-
ger inbyggti det dvergripande transportpolitiska malet
och en stravan efter samhallsekonomisk effektivitet
borde pragla alla avvégningar och beslut i transport-
politiken. Att effektiviteten i transportsystemet satts
i centrum ar saledes en forutsattning for att de dver-
ordnade vélfardsmalen ska kunna uppnés®.

Fragan om jamstélldhet bor anges som ett sarskilt
delmal kan & ena sidan jamforas med de argument som
framkom betraffande effektivitet som ett sérskilt del-
mal. Dels kan argumentet vara att jamstalldhet i sig
redan &r ett 6vergripande mal, dels utifran att sjalva
begreppet "medborgare” ju handlar om kvinnor och man.

A andra sidan grundas hela jamstalldhetspolitiken p&
det faktum att medborgare oftast blir méan i ett sam-
hélle dar mannen ar norm. Att se det som en fraga om
fortydligande, som att &ndra ordet medborgare till kvin-
nor och man racker inte heller. Mainstreaming som
idé bygger pa att jamstalldhetspolitiken ska genomsyra
alla andra politikomraden. Att genomsyra &r inte det-
samma som att lagga till ndgot annat, det innebar att
det ursprungliga malet genom jamstélldhetspolitiken
blir ndgot nytt, ndgot mer.

Jamit anser att malet for jamstalldhetspolitiken
maste integreras i transportpolitiken och foreslar ett
sjatte delmal for ett jamstallt transportsystem.

JAMITS FORSLAG

Ett sjatte delmal for ett jamstallt
transportsystem

Regeringen bor snarast foresla att riksdagen
faststaller ett sjatte delmal for ett jamstallt
transportsystem med fodljande formulering.

Malet ar ett jamstallt transportsystem, dar
transportsystemet utformas sa att det svarar
mot bade kvinnors och mans transportbehov.
Dar bade kvinnor och man ges samma mojlig-
heter att paverka dess tillkomst, utformning
och forvaltning och dar bade kvinnors och
mans varderingar tillmats samma vikt.
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Myndigheternas ansvar for jamstalldhet

For att jamstalldhetsarbetet ska utvecklas i myndigheternas
externa och interna verksamhet maste riksdag och regering
ta ansvar for att driva pa utvecklingen vilket kan ske pa olika
satt. Regeringens styrning av statliga myndigheter utévas
med hjalp av flera medel, via instruktion for myndigheten,
genom arliga regleringsbrev eller genom sarskilda uppdrag.

Regeringen bor i sina regleringsbrev konkretisera kraven, kriva aterrappor-
tering och gora utvarderingar. Dialogen mellan departement och myndig-
heter maste foras till dess att en dialog i denna fraga ar uppenbart onédig.

Myndigheternas jamstalldhetsarbete maste drivas bade inom den interna
och den externa verksamheten och sa att sdga "sta pa tva ben”.

Mainstreaming i den interna verksamheten

Jamit har studerat regleringsbreven for ar 2001 for VVagverket, Banverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket, Rikstrafiken och Statens institut for kom-
munikationsanalys. Jamit konstaterar att regeringen for fyra av dessa sex
myndigheter stéller krav pa aterrapportering betraffande myndigheternas
kompetensforsérjning.

Detta krav stalls pd Vagverket, Banverket, Sjofartsverket och Luft-
fartsverket och innebér att myndigheterna ska redovisa hur den etniska och
kulturella mangfalden beaktats vid rekrytering av ny personal. Nagot krav
péredovisning av jamstalldhet finns inte. | Vagverkets regleringsbrev namns
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dock ordet kon. Har anges att "Mangfalden skall bely-
sas genom en redovisning av personalsammansétt-
ningen med avseende pé kon, alder, formell utbild-
ning samt vidtagna &tgarder for att frimja etnisk och
kulturell mangfald bland de anstallda.”

Jamit anser att sd som regleringsbreven nu &r utfor-
made finns det en uppenbar risk att saval fragan om
etnisk och kulturell mangfald som fragan om jam-
stalldhet tappar kraft. De politiska malsattningarna tar
i realiteten udden av varandra.

Jamstalldhet ar en fraga om rattvisa mellan kénen.
Den omfattar alla manniskor och grupper. Ett jam-
stalldhetsperspektiv kan darmed alltid specificeras uti-
fran vad det betyder och vilka konsekvenser olika
beslut far for olika grupper av manniskor.

Jamit anser vidare att det &r mycket angeldget att
regeringen kontinuerligt, och i dialog med myndighe-
terna, staller krav pa en okad jamstalldhet. Myndig-
heternas jamstélldhetsplaner bor vara en del av under-
laget for denna dialog.

Mainstreaming i den externa
verksamheten

Regeringen gav i oktober 1999 i uppdrag &t Banverket,
Vagverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Kommu-
nikationsforskningsberedningen, Rikstrafiken, Statens
institut for kommunikationsanalys och Statens vag- och
transportforskningsinstitut att sarskilt redovisa vilka
atgarder som vidtagits for att utveckla jamstélldheten
inom respektive myndighets verksamhetsomrade samt
lamna en bedémning av hur genomférda étgarder pa-
verkar jamstalldheten. | maj 2000 ldmnade myndighe-
terna sina svar till regeringen. Regeringen har darefter
Overlamnat dessa till Jamit fér ndrmare analys och beak-
tande i det fortsatta utredningsarbetet.

Jamit har kunnat konstatera att myndigheternas
redovisning i forsta hand handlade om jamstélldhet i
den interna verksamheten. Nagra forslag handlade
aven om att utveckla jamstalldhet i den externa verk-
samheten.

Vagverket foreslar i sin redovisning bl.a. insatser for
att utveckla sociala konsekvensbeskrivningar som visar
hur investeringar i ny transportinfrastruktur kan beskri-
vas utifran de konsekvenser de far for olika individer.

Tva fallstudier namns, trafiksakerhetsprojektet Séaker-
eken i Blekinge samt Transportsystem i Siljansnés.

Banverket anger behov av att se 6ver verkets hand-
bocker for att fora in jamstalldhetsaspekter saval i den
langsiktiga som kortsiktiga planeringsprocessen. Det
handlar ocksad om 6kade behov av utbildning for med-
arbetare och operatorer.

Rikstrafiken lyfter bl.a. fram fragor och forslag som
ror upphandling sett ur ett jamstélldhetsperspektiv.

I en redovisningsuppgift gjord av elever vid en kurs
vid Umea universitet som heter "Koén, Naturvetenskap
och Teknik” har man granskat Banskolan i Angelholm
utifrdn ett jamstalldhetsperspektiv. Utbildningen i
Banskolan handlar mycket om teknik; jarnvégsteknik,
banteknik, signalteknik etc. Banskolan har att féljaden
av Banverket gemensamt utformade jamstalldhets-
planen. Den talar om den kompetenshdjning som sker
av att bade méans och kvinnors erfarenheter och syn-
satt tas tillvara. Malen for jamstalldhetsarbetet ska
vara att arbetsfoérhallanden och organisation ar utfor-
made pa sé sétt att kvinnor och man har samma moj-
lighet till anstallning, utveckling och befordran. Fa
kvinnor gar dock utbildningen 46 man och ro kvinnor,
d.v.s. 82% respektive 18%.

Jamit anser att det finns idéer och tankar om hur
jamstélldhetsarbetet kan utvecklas inom myndighe-
terna. Det &r angeldget att regeringen utvecklar dia-
logen med myndigheterna i dessa fragor.

JAMITS FORSLAG

Handlingsplan for myndigheternas externa
och interna jamstalldhetsarbete

Regeringen bor ge berdrda myndigheter i
uppdrag att presentera en handlingsplan for
hur arbetet med att integrera jamstéalldhets-
perspektivet i den ordinarie verksamheten
ska bedrivas.

Som exempel vill Jamit hénvisa till det
jamstéalldhetsarbete som utvecklats mellan
socialdepartementet och berérda myndigheter.
Socialdepartementets Genderprogram for
social valfard finns redovisat i en lages-
rapport Ds 1999:64.
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Styrning

Regeringens styrning av statliga myndigheter utdvas bl.a.
via instruktion for myndigheten, genom arliga reglerings-
brev eller genom sarskilda uppdrag.

For att dstadkomma en effektivare styrning och uppféljning av statlig verk-
samhet tillsatte regeringen i november 1997 en sarskild styrgrupp inom
Finansdepartementet. Styrgruppens arbete finns redovisat i rapporten
"Ekonomisk styrning for effektivitet och transparens”*®. Rapportens for-
slag har legat till grund for regeringens utformning av regleringsbreven
for utgiftsomrade 22 (kommunikationer) for budgetaret 2001.

Styrning kan ocksa ske genom regler, vid upphandling och genom val
av de prognosmodeller som ligger till grund for olika beslut. Jamit kom-
mer i de foljande avsnitten att behandla fragan om mainstreaming i de
olika styrinstrumenten.

Riksrevisionsverkets granskning

Riksrevisionsverket (RRV) fick i september 1999 i uppdrag av regering-
en att granska hur jamstalldhetsaspekterna kommit till uttryck i rege-
ringens regleringsbrev till myndigheterna under budgetéret 1ggg. | upp-
draget ingick dven att analysera utvecklingen mellan ren 1gg7 och 1ggg.
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RRV som lamnade sin rapport Jamstalldhet — hur styr
regeringen*® till regeringen i juni 2000. RRV framfér
bl.a.;

— att kopplingen mellan de évergripande jamstélld-
hetspolitiska malen och departementens malfor-
muleringar ar otydlig,

— att regeringen bor formulera en tydligare strategi
for jamstélldhetspolitiken nar det galler myndig-
heternas externa arbete,

— att regeringen klargor att mainstreaming &r det
arbetssatt som myndigheterna ska anvanda for att
na de jamstalldhetspolitiska malen,

— att regeringen utnyttjar mojligheten att styra myn-
digheterna mot ett sadant arbetssatt via ett tillagg
i verksforordningen (1995:1322),

— att en av de viktigaste paverkansfaktorerna for det
externa jamstélldhetsarbetet &r regleringsbrevet.

Andra viktiga faktorer som de intervjuade myndighe-
terna sjalva lyft fram ar betydelsen av att ledningen
engagerar sig, att resurser avsétts, att erfarenheter ut-
byts och att personalen &r medveten om hur jam-
stalldhetsarbetet paverkar verksamhetens resultat.

Mal- och resultatstyrning

Jamstalldhetspolitiken har som mal att all verksamhet
ska genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv. Som
ocksa riksrevisionverket pekat pa i sin rapport ar regle-
ringsbrevet ett viktigt verktyg for regeringen att pa-
skynda jamstalldhetsarbetet.

| regleringsbreven for VVagverket, Banverket, Sjo-
fartsverket och Luftfartsverket redovisas for samtliga
myndigheter mal for Sektorsuppgifter, d.v.s. etappmal
kopplade till tillgangligt transportsystem, hég transport-
kvalitet, trafiksdkerhet, god miljé och positiv regional
utveckling.

Jamit foreslar dels ett nytt etappmal for ett jam-
stallt transportsystem under rubriken Sektorsupp-
gifter, dels att regeringen staller krav pa att etappmal
utvecklas med betoning pé& "Trygghet och sakerhet” i
transportsystemen. Trygghet och siakerhet ar en sadan
fraga som kvinnor i olika forskningssammanhang visat
sig vardera hogre &n mén.

Birgitta Andersson visar i sitt forskningsprojekt Rads-
lans rum™ att begreppet sékerhet i transportsamman-
hang inte ar tydligt definierat, men framst satts i sam-
band med kollisioner mellan fordon och fordon eller
fordon och personer. Forskningsprojektet bekréftar
internationella studier som visar att kvinnor forhaller
sig till en, som de uppfattar, risk att utsattas for vald
samt att detta inskranker kvinnors rérelsefrihet och
paverkar deras val av transportmedel. Nar kvinnor
anvénder sig av strategier, som t.ex. att undvika cykel-
vagar och gangtunnlar, ar det rimligt att anta att de
I6per mindre risk att bli 6verfallna men storre risk att
bli pak6rda. For dem som arbetar med och ansvarar for
den fysiska planeringen &r det viktigt att vara medve-
ten om detta. Vikten av att inforliva trygghetsaspekten
i sdkerhetsbegreppet framhalls.

I rapporten Tryggare stad — kan man forandra rads-
lans platser?™® visar Eva Holm p& behovet av att fragan
om trygghet kommer in pa ett tidigt stadium i plane-
ring och projektering. Eftersom kvinnors inflytande
over stadens utformning traditionellt har varit svag, sa
ar ett av syftena med boken att uppmarksamma pd att
stadsmiljoer inte upplevslikaav alla. Kvinnors erfaren-
heter av stadsrummet kan skilja sig frin méans erfaren-
heter skriver Holm.

JAMITS FORSLAG
Etappmal for ett jamstallt transportsystem

Regeringen bor i regleringsbrev till myndighe-
terna infora ett nytt etappmal for ett jamstallt
transportsystem. Etappmalet for ett jamstallt
transportsystem bor vara;

- Att all relevant information redovisas
utifrdn kon.

- Att eventuella skillnader mellan kvinnor
och man redovisas och analyseras.

- Att berérda myndigheter i sina beslut
beaktar dessa skillnader.

Etappmal for trygghet och sakerhet

Regeringen bor ge berérda myndigheter i
uppdrag att utveckla etappmal med betoning
pa trygghet och sakerhet.



Exempel pa mainstreaming

Nedan anges exempel pa jamstalldhetsperspektiv inom
Vagverkets sektoransvar for tillgangligt transportsystem
och trafiksdkerhet. Exemplen har tillkommit for att visa
hur ett jamstalldhetsperspektiv kan se ut i den praktiska
tilampningen i befintliga mal. Motsvarande resonemang

kan tillampas pa andra myndigheters sektorsansvar.

Malet for ett tillgangligt transportsystem

Malet inrymmer bl.a. féljande preciseringar enligt

Vagverkets regleringsbrev for 2001.

 Malet ar att andelen funktionshindrade som kan utnyttja
vagtransportsystemet ska 6ka.

- Malet ar att andel och antal resande till fots, med

cykel och med buss sammantaget ska 6ka.

Som aterrapporteringskrav anges bl.a. foljande.
* Andelen funktionshindrade och barn som kan nyttja vag-
transportsystemet ska redovisas uppdelat pa funktions-

hindrade och barn samt pa vilka som fardas med buss.

Jamits forslag innebar att regeringen staller krav pa

Vvagverket att i sin aterrapportering ange;

- Att all relevant information redovisas utifran kon.

= Att eventuella skillnader mellan kvinnor och méan
redovisas och analyseras.

- Att verket i sitt beslut/forslag till atgarder beaktar

dessa skillnader.

Som exempel pa varfor en analys kan vara viktig sa vill
Jamit peka pa den analys som handikappombudsman-
nen delgett regeringen (1999). Av regeringens skrivelse
Jamstalldhetspolitiken infor 2000-talet framgar att
handikappombudsmannen, som studerat tillampningen av
fardtjanstlagen ur ett konsperspektiv, kunnat konstatera
att kvinnor forefaller att missgynnas i forhallande till man
nar det galler ratten till fardtjanst. Analysen bygger pa

lansratternas domar i fardtjanstmal*’.

Malet om trafiksakerhet

Malet inrymmer bl.a. féljande preciseringar enligt

Vagverkets regleringsbrev for 2001.

= Malet for 2001 ar att Vagverket genom sin verksamhet
ska bidra till att antalet dodade och svart skadade till
foljd av vagtrafikolyckor minskar och att antalet dodade
i vagtrafikolyckor understiger 270 dodade ar 2007

inom hela vagtrafiksektorn.

« Malet att antalet dodade till foljd av vagtrafikolyckor
per fordonskilometer pa det statliga vagnatet ska minska

ar 2001, jamfort med ar 2000.

Aterrapporteringskraven innehdller bl.a. féljande krav.

« Antalet dodade och polisrapporterade svart skadade
totalt ska redovisas liksom antalet dodade och polis-
rapporterade svart skadade, fordelade pa vaghallare

och trafikantkategori.

Jamits forslag innebar att regeringen stéller krav pa

Vvagverket att i sin aterrapportering ange;

- Att all relevant information redovisas utifran kon.

« Att eventuella skillnader mellan kvinnor och méan
redovisas och analyseras.

- Att verket i sitt beslut/forslag till atgarder beaktar

dessa skillnader.

Som exempel pa varfor en analys kan vara viktig vill Jamit
lyfta fram Vagverkets egen studie av kvinnors och méans
varderingar i frAgor som ror trafiksakerhet. Studien finns

redovisad i publikationen Trafiksakerhet'®.

AvV rapporten framgar bl.a.

- Drygt halften av de tillfrAgade (cirka 5.000 personer),
fler kvinnor &n man, anser det oacceptabelt att
manniskor dédas i trafiken.

- Drygt en fjardedel av de tillfrdgade, fler kvinnor &n man,
anser det realistiskt med noll dédade i trafiken.

« Knappt halften av de tillfrAgade, betydligt fler kvinnor
an man, anser det rimligt att sanka hastigheten for att
oka trafiksdkerheten.

« Mer an halften av de tillfrdgade tycker att gransen for
rattfylleri borde ga vid noll promille. Kvinnor ar gene-
rellt mer positiva till en nollgrans an man.

- Drygt halften av de tillfrdgade tycker att det ar viktigare
att folja trafikrytmen an att halla hastighetsgranserna,
man i hégre grad an kvinnor.

» Som fotgangare anvander kvinnor reflexer oftare &n man.

P& fragan om nya bilar inte borde ga att kora fortare
an 130 km/tim framgar att man varderar mojligheten

att kunna kora fort mycket hégre an kvinnor.

”Om kvinnors varderingar vore typiska i
; beslutsfattandet skulle vagarna se
(z2e)

annorlunda ut ...” sager Roger

Johansson, stallféretradande chef for Vagverkets

trafiksédkerhetsenhet i DN den 4 maj 2000.
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Regler

Jamit har stallt sig fragan vilken styrverkan som regler om
planering och provning kan ha nar det galler jamstalldhet
och kommunikationer. Peggy Lerman har pa uppdrag av
Jamit analyserat vaglagen, lagen om byggande av jarnvag,
luftfartslagen, lagen om inrattande, utvidgning och avlys-
ning av allman farled och allman hamn, plan- och byggla-
gen och miljdbalken?.

Jamstalldhetsperspektivet i befintliga lagar

Hur tar sig jamstélldhetsperspektivet ut i de befintliga lagarna? Finns per-
spektivet dar redan idag? Eller behdver lagarna foréandras for att bli battre
anidag/6verhuvud taget synliggora jamstélldhetsperspektivet vid tillamp-
ningen av lagarna.

Kommunikationslagarna &r genomférandeinriktade och fokuserar mark-
atkomst (rattsligt forfogande) och hinder mot genomftrandet. Jam-
stalldhet har inte en given plats dér. Plan- och bygglagen har ansvar for
att planera med ett allsidigt framtidsperspektiv. Dér kan jamstalldhet vara
en naturlig del. Miljobalken ska motverka stérningar men jamstalldhet
definieras varken som en halso- eller miljofraga.

1T
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Principer for att 6ka jamstéalldhet genom dessa regler

kan handla om

» portalparagrafer som synliggor jamstalldhet; nya i
kommunikationslagarna och kompletterade i PBL
och miljébalken,

« beslutsunderlag som redovisar konsekvenserna for
bade kvinnor och mén, samt

= beslut som redovisar hur konsekvenserna paverkat
avgorandet.

Regler ger styrmedel, men akt6rernas attityder och

tillgang till fakta och metodstod ar av storre praktisk

betydelse. Dock utan krav i reglerna kommer dessa

formodligen inte att utvecklas. Beslut kan vara 6ver-

gripande och av policykaraktar, detaljerade och genom-

forandeinriktade.

Policy
Overgripande beslut 4r exempelvis riksdagens beslut
om budget, om ny lagstiftning och om inriktningen av
infrastrukturplaneringen enligt férordningen om natio-
nell vaghallningsplan (19g97:262) m.m. Det dr ocksa
regeringensinstruktioner omsektorsinriktningen genom
exempelvis malformulering, uppdrag eller reglerings-
brev. Men det kan ocksa vara det forsta steget i pla-
neringen av nya anlaggningar, den s.k. férstudien som
genomfors av vagtransportsektorn i enlighet med vég-
lagen. De visioner och strategier som formuleras kan
séllan bli konkreta, men viktiga forutséttningar for
jamstalldhet bor anda kunna formuleras redan nu:

= fragan om jamstalldhet gors synlig, som en forut-
séttning bland andra,

« beslutsunderlag tar upp fakta om bade kvinnor
och man och ser saken i saval kvinnors som mans
perspektiv,

» konsekvensbeskrivningar av alternativa visioner
och strategier tar upp foljderna saval for kvinnor
som fér mén,

« utvardering av alternativa visioner (mal) eller
alternativa strategier for att na dit, gors med stod
av béde kvinnors och méns varderingsgrunder och
dar bade kvinnor och méan deltar,

« inriktningen (ambitionen, prioriteringen) av jam-
stalldhetsarbetet i de kommande besluten anges i
klartext.

Det handlar p& denna nivan om att frigan om jam-
stalldhet ska bli synlig.

Planer

Planer kan vara 6versiktliga och visionédra (med eller
utan fysisk/geografisk koppling) eller bindande och
styrande i detalj.

Oversiktliga fysiska planer &r exempelvis vagutred-
ning, jarnvagsutredning och kommunal 6versiktspla-
nering. De redovisar vad omraden bast anvands till
och bedémer var lamplig lokalisering av kommunika-
tioner finns, utifran grova korridorer.

Fragor som bor ga att identifiera kan vara planens
betydelse for &ndrade forhallanden mellan stad/land,
nya transportmdonster, andrad servicegrad, arbets-
marknad och bostadsformer samt hur det pa olika sétt
inverkar pa kvinnors och méns vardag. Det ger utgangs-
punkt for att fa:

- for planen viktiga aspekter pa jamstalldhet synliga,
som en forutsattning bland andra,

< beslutsunderlag som blir tillrackligt brett och
djupt, nar det tar upp kvinnors och méns
perspektiv pa sakfragorna som planen hanterar,

= konsekvensbeskrivningar av alternativa satt att na
planens mal (syfte) som tar upp foljderna saval for
kvinnor som fér mén,

 utvérdering av alternativa lésningar med stod av
bade kvinnors och méans varderingsgrunder,

= inriktningen (ambitionen, prioriteringen) av jam-
stalldhetsarbetet i de kommande besluten tydlig.

Detaljerad plan som exempelvis arbetsplan for vég,
jarnvagplan och detaljplan enligt plan- och bygglagen,
medger viss markanvéndning, ger byggrétt och anvi-
sar principer (inte detaljer) for utformning. Beslutens
styrverkan gor att de maste hantera dven genomfor-
ande inriktade fradgor om "hur” och "nér”. Detta &r for-
modligen den sista mdojligheten att effektivt styra
forutsattningarna for jamstéllda kommunikationer;
darefter ar det inte mycket att gora at strackningar och
stationslagen eller hallplatser. Man slipper ocksa ta
upp grundlaggande detaljer varje gang, genom att tyd-
ligt Iagga fast principer. Det kan t.ex. gallaatt fa 6ppna,
ljusa (trygga) passager och lagen for hallplatser. Det
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ger en god grund for att fullfolja kloka tankar &nda ner

i upphandlingen och genomfdrandet av byggande och

trafikering.

Aven i denna planniva ar det viktigt att fa:

= for planen viktiga aspekter pa jamstalldhet synliga,
som en forutsattning bland andra som ska beaktas
vid avvégningarna i beslutet,

= beslutsunderlag som blir tillrackligt brett och djupt,
nar det tar upp kvinnors och mans perspektiv pa
sakfragorna som planen far hantera,

= konsekvensbeskrivningar av alternativa utform-
ningar med tanke pa foljderna for bade kvinnor
och min, s att planens syfte kan nas pa samlat
bésta satt,

e en utvardering av alternativa I6sningar med stod
av bade kvinnors och mins varderingsgrunder,

« klargjort vilka genomftrandefragor som maste
foljas upp i de fortsatta besluten, sa att inte tidigare
ambitioner faller pd malsnoret.

Provning - tillstand, lov, dispenser
Prévningsbesluten om den konkreta verksamheten
(miljofarlig verksamhet, byggande i vatten, byggande
av anlaggningar m.m.) &r valdigt specialiserade och
ingen av dem &r (idag) direkt riktad pa att sakra jam-
stalldhet. Pa sa satt kan man tycka att denna besluts-
niva just nu &r irrelevant for jamstalldhet. Men efter-
som besluten s att sdga av misstag kan forstora tidi-
gare, goda ambitioner, sa maste anda jamstalldhet fin-
nas kvar som en "att” fraga. De av planerna precisera-
de genomforandefragorna maste klaras, med andra
ord. Det ar dock oklart vilka aktérer som kan ténkas
ta pa sig detta av egen kraft eller efter patryckning.

Genomforandet

Langvariga och goda ambitioner kan "haverera” i det
sista skedet om inte villkor klargérs vid upphandling,
om hur anléggningar ska utformas, och om sanktioner
motsvarande dem som finns fér férseningar inte kopp-
las dit, s lar det bli besvikelser i manga fall nar resul-
tatet star dar.

Mainstreaming i kommunikationslagarna

Ingen av lagarna om kommunikationer har egentliga
portalparagrafer, som beskriver det yttersta syftet med
regleringen®. De olika reglerna visar emellertid vad
det gar ut pa:
= Jarnvég och vég behdéver redskap for att préva var
lamplig lokalisering finns och for att skaffa just
den marken. Besluten binder hansynsnivan, bl.a.
utformningen. Regleringen skapar ocksa former
for samrad med andra aktorer och férdelar makten
dem emellan. Beslutsinstrumenten fokuserar pa
teknik, ekonomi, natur och kultur.
= Flygplatsers lokalisering prévas (framst) genom
miljobalken och Luftfartslagen agnar sig mest at
trafiken, med fokus pa sikerhetsfragor for luft-
fartyg, besattning m.m., miljokrav pa luftfartyg
samt trafikerarens kompetens och ekonomiska
forutsattningar.
Hamnars lokalisering prévas genom miljobalken,
men hamnens utndmning till "allmén”, vilket med-
for mer trafik, gors med Farledslagen. Laget i
regionen liksom olika néringars behov av allmén
hamn spelar da in. Var "vagen” for fartygen ska
lokaliseras, det bestams ocksd med farledslagen.
Sékerhetsfragor star i fokus, men aven farledens
storningar for omgivningen.
Ingen av lagarna anvander begrepp som tydligt pekar
ut jdmstalldhet som en del av de allménna intressen
lagen ska framja. Det finns emellertid inget i regler-
nas syfte eller logik som hindrar att jamstéalldhet fors
in som ett perspektiv vid bedomningar.
Jamit anser att regeringen bor se till att jamstalld-
hetsperspektivet fors in i kommunikationslagarna.

Mainstreaming i plan- och bygglagen

Oversiktsplaner och detaljplaner &r kommunens instru-
ment for att aktivt styra var och hur bebyggelse ska ske.
Det kommunala planmonopolet visar tyngden i den
rattigheten. Jamstalldhetsperspektiv ar i hdgsta grad
relevant for bebyggelseutvecklingen och planen kan
darigenom &ven synliggdra jamstalldhet som ett viktigt
perspektiv i beslutsfattandet. Det ger fragan om jam-
stalldhet en "fribiljett” in till manga beslutsfattare.
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Oversiktsplaner ska dessutom vara landets gemen-
samma "karta”, som visar var det finns ett allméant
(nationellt eller lokalt) intresse av att anvanda ett geo-
grafiskt omrade for ett visst syfte. Detta hor inte ihop
med det kommunala planmonopolet, utan &r framst
ett statligt intresse dar kommunen har anfortrotts
genomfdrandet®’. Planen ska i princip finnas hos alla
beslutsmyndigheter som ska tillampa miljobalken.
Jamstalldhet &r emellertid inte ett sddant sjalvstandigt
allmént intresse, kopplat till en viss markanvandning.
Daremot kan jamstalldhet vara en sadan social aspekt
som avgoér om exempelvis markanvandning for kom-
munikationer ska prioriteras framfér annan anvandning.

Plan- och bygglagens portalparagraf ger tolknings-
monster och dppnar for jamstalldhet.

PBL 1 kap 1 § Denna lag innehaller bestammelser
om planlaggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar till att med
beaktande av den enskilda manniskans frihet
framja en samhallsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo fér méanniskorna i

dagens samhalle och for kommande generationer.

Kalla: Plan- och bygglagen (1987:10)

Forarbetena’ illustrerar ytterligare vad som ska pragla
tillampningen, med begrepp som demokratiska princi-
per, solidaritet, integration. Andringen 194> forstarkte
genom ordet "livsmiljo” planeringens framatsyftande
funktion, d.v.s. att medverka till goda helhetsldsningar
snarare dn att l6sa konflikter mellan konkurrerande
intressen.

Jamlikhet finns uttryckligen med men jamstalld-
het &r ett nyare begrepp och forslag till &ndringar som
kan fortydliga detta har varit pa gang, se Boverkets
rapport Hela Samhallet fran 19g6.

Kommunen har alla mojligheter att utga fran ett
jamstalldhetsperspektiv vid beddmning av [&mplig mark-
anvéndning och dédrmed sammanhangande utveckling
av samhallet. Det finns inget hinder i reglerna och ordet
jamlikhet 6ppnar dorren.

Jamit anser att jamstélldhetsperspektivet bor foras
in i plan- och bygglagen.

TRANSPORTER - IT

Mainstreaming i miljobalken
Miljobalken styr i princip miljostorande aktiviteter
genom att siga nej eller ja pa vissa villkor. Villkoren kan
t.ex. styra lokalisering, resursanvandning och begrénsa
storningar. Straffansvar inskarper vikten av att soka
ratt tillstdnd och folja villkoren.

Om néagot av dessa styrmedel ska vara av betydelse
for jamstalldhet beror emellertid helt p& definitionen
av hélsa & miljo.

Portalen ger tolkningsbasen. Den inledande por-
talparagrafen innehaller manga perspektiv pa miljo,
och férarbetena anger att begreppsparet "hélsa & miljo”
syftar pa alla relevanta delar av punkterna, vilka ska
lasas inialla regler i balken dar detta samlingsbegrepp
anvands®*.

MB 1 kap 1 8 Bestammelserna i denna balk
syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebéar att nuvarande och kommande generatio-
ner tillforsékras en halsosam och god milj6é. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen
har ett skyddsvérde och att manniskans ratt att
forandra och bruka naturen ar forenad med ett

ansvar for att forvalta naturen val.
Miljobalken skall tilampas sa att

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot
skador och olagenheter oavsett om dessa

orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och

vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i évrigt anvands
sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhaéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god

hushallning tryggas, och

5. &teranvandning och atervinning liksom annan
hushallning med material, rdvaror och energi

framjas s& att ett kretslopp uppnas.

Kélla: Miljébalken (1998:808)
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Haélsa och sékerhet ar inte "jamstéllda ord”. Det finns
emellertid inget i balkens (syfte eller) logik som hin-
drar att jamstalldhet fors in som ett perspektiv vid
beddmningar.

Jamitanser att miljobalkens portalparagraf bor for-
tydligas med begreppet jamstalldhet.

JAMITS FORSLAG

Jamstalldhetsperspektivet i kommunika-
tionslagarna, plan- och bygglagen och miljo-
balken.

Regeringen bor i proposition se till att jam-
stalldhetsperspektivet fors in i lagstiftningen.

TRANSPORTER

1T
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Upphandling

Jamit lyfter i sitt delbetankande Jamstalldhet och IT

fram behovet av att jamstalldhet ocksa beaktas i offentlig
upphandling. Jamit hanvisade till det d& pagaende arbetet
inom Upphandlingskommittén, som bl.a. fatt i uppdrag att
analysera frdgan om antidiskrimineringsklausuler i upphand-
lingsavtal. Kommittén lamnade sitt slutbetankande i mars
20012,

En mycket stor del av det dagliga resandet till och fran arbete, skola, ser-
vice och skola utférs av féretag som inom ramen for trafikhuvudmaéannens
ansvar varit foremal for upphandling. Det ar uppenbart att svél anbuds-
underlag som entreprenadforetagens policy paverkar bade kvinnor och
man. Det ar darfor angelaget att upphandlingarna genomfors pa ett satt
som sakerstaller att bade méins och kvinnors behov blir tillgodosedda.

Utredningen om frivillig jamstéalldhetsmérkning av produkter och tjan-
ster (FRIJA) lamnade sitt delbetankande i januari 2oo1. Aven FRIJA har
behandlat frigan om offentlig upphandling - med betoning pa jam-
stalldhet®.

1T
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Upphandlingskommittén redovisar i sitt slutbetdnkande
en analys av Niklas Bruun angaende mojligheterna att
ta sociala hansyn vid offentlig upphandling®’.

Bruun menar att fragan huruvida offentlig upphand-
ling kan och bor utgéra ett instrument for att framja
miljo- och socialpolitiska malsattningar har varit fore-
mal for diskussion bade pa europeisk och nationell
nivd under de senaste aren. Rattsutvecklingen saval
som det rddande rattslaget maste forstas mot bakgrund
av denna diskussion. Aven det faktum att den ekono-
miska tyngdpunkt som lange funnits i gemenskaps-
ratten successivt har fatt ge vika for konkurrerande
malsattningar paverkar den rattsliga utvecklingen.

De andringar i Romférdraget som genomférdes i
och med Amsterdamfoérdragets ikrafttradande har lagt
grunden for en tydligare rattslig ram for socialpoliti-
ken och arbetsratten i EU. De sociala malsattningarna
har fatt en okad tyngd i Romfordragets Gvergripande
malsattningsbestammelser. Exempelvis har ett mal
om framjandet av en hog niva i friga om sysselsatt-
ning och socialt skydd samt jamstalldhet mellan kvin-
nor och méan forts in i artikel 2; upprattandet av en
gemensam marknad.

Bruun anger vidare att betraffande jamstélldhet
foreskrivs sarskilt i artikel 3.2 att detta mal ska inte-
greras med alla politikomraden som anges i artikel 3,
vilken alltsa inkluderar den inre marknaden och den
fria rorligheten. Denna bestdmmelse utgor ett starkt
incitament till att jamstalldhetshansyn ska kunna foras
in i den offentliga upphandlingen pa nationell niva,
aven om artikeln &r adresserad till EU.

Bruun beskriver tre olika faser vid offentlig upp-
handling da anbudsgivare och deras anbud kan bedémas
enligt olika kriterier och analyserar i vad man sociala
hénsyn kan aktualiseras i de olika faserna.

Kvalifikationskriterierna ar avgorande for vilka
entreprendrer som ska anses kunna vara med och kon-
kurrera om upphandlingsprojekt.

Tilldelningskriterier eller utvarderingskriterierna
avgor pa vilka grunder man jamfor de olika anbuden
eller entreprendrerna, vem som ska erhalla upphand-
lingsprojektet.

Kontraktskriterier eller tilkommande konkurrens-
villkor tar sikte p& de villkor under vilket avtalet ska
utforas.

"Sammanfattningsvis forefaller regleringen av utvarde-
rings- eller tilldelningskriterierna i EG-rattens nuva-
rande utvecklingsstadium, sé som jag tolkar den, lamna
ett viss nationellt skon for att driva atminstone de poli-
tikomraden som prioriteras i fordraget, namligen sys-
selsattning, jamstalldhet och miljo.” skriver Bruun?®.

FREIJA och Upphandlingskommittén drar ngot
olika slutsatser av mdéjligheterna att infora antidiskri-
mineringsklausuler i upphandlingskontrakt.

Upphandlingskommittén intar en forsiktigare hall-
ning och anger att EG-domstolens praxis visserligen
ger stdd for slutsatsen att det &r mojligt att i utvarde-
ringsfasen ta sociala hansyn som inte har en direkt
koppling till det som upphandlas. Kommittén anser
det dock (Jamits kursivering) vara férenat med vissa
svarigheter att ta in icke-ekonomiska hansyn som ett
utvarderingskriterie. Skalet &r att uppstallda utvérde-
ringskriterier ska ligga till grund for en bedémning av
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Helt klart &r emellertid enligt Upphandlingskom-
mittén att sociala villkor, exempelvis villkor rérande
antidiskriminering, kan tas in i form av tillkommande
kontraktsvillkor. En forutsattning &ar att villkoren tas
in i forfragningsunderlaget och att de inte ar diskri-
minerande. Begransningen ligger dock i att sddana
villkor inte far “exporteras”, d.v.s. de far inte avse
verksamheter som ligger utanfor det land dar den
upphandlade enheten hér hemma®®.

FREIJA & sin sida menar att det ar fullt mojligt att
stalla krav pa att arbetsgivaren foljer jamstélldhetsla-
gens regler om det aktiva jamstélldhetsarbetet — att
uppréatta en jamstalldhetsplan. Mot bakgrund av att
kollektivavtalen i Sverige fyller en grundldggande
funktion, ter det sig (ocksd) naturligt att ett brott mot
kollektivavtal kan leda till bedémningen att en anbuds-
givare begatt ett allvarligt fel i sin yrkesutévning. Skyldig-
heten att sdval uppratta en jamstalldhetsplan som att
efterleva gallande kollektivavtal star enligt FREIJA val
i samklang med kvalifikationskriterierna vid offentlig
upphandling. FREIJA avser att utveckla diskussionen
om vilka mdéjligheter det finns att vid offentlig upp-
handling uppstélla krav pa sociala hansyn pa anbuds-
givare och leverantorer i sitt huvudbetankande™®.
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Jamit anser att offentlig upphandling bade kan och
bor vara ett instrument for att ocksa framja miljo-,
jamstalldhets- och 6vriga socialpolitiska malsattningar.

Jamit anser vidare att eftersom samhéllsekono-
miska bedémningar utgdr underlag i vérderingar av
alternativ vid t.ex. investeringar borde samma metod
kunna anvéndas vid upphandling. Bedémningen av
anbud vid upphandling gors utifran utvarderings-
kriterier som visar det mest ekonomiskt fordelaktiga,
vilket dven bor innefatta samhallsnytta. Det kréver
dock att den samhallsekonomiska modellen utvecklas
och inkluderar aven jamstélldhet.

JAMITS FORSLAG

Offentlig upphandling

Jamstéalldhet bor foras in som ett viktigt

styrmedel vid all offentlig upphandling.

1T
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Samhallsekonomiska prognosmodeller

Kommunikationskommittén tog i sitt slutbetankande (SOU
1997:35) bl.a. upp frAgan om de varderingar av olika effekter
(tid, miljo, halsa, sakerhet m.m.) som anvands i samhalls-
ekonomiska analyser ar kbnsneutrala eller om det i grunden
blir mans varderingar som far genomslag i analyserna.
Kommittén foreslog darfor att det da planerade forsknings-
och utvecklingsarbetet om samhallsekonomiska metoder
och modeller aven skulle inrymma analyser av skillnader i
mans och kvinnors varderingar och om dessa skillnader
paverkar resultatens:.

I maj 1ggg gav regeringen Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
och berdrda trafikverk i uppdrag att genomféra en nationell strategisk
analys som underlag for regeringens inriktningsproposition for perioden
2002—20I1I.

I uppdraget till trafikverken och SIKA om den senaste strategiska
analysen sades t.ex. foljande:
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"Redovisningen av foérdelningseffekter skall koncen-
treras till vilka delar av landet eller vilka grupper som
far nyttaav atgardernai transportinfrastrukturen i form
av minskade restider och transporttider. Intressanta
beskrivningar av fordelningen kan t.ex. gélla fordel-
ningen mellan bilister, kollektivresenarer, gdende och
cyklister, mellan langviga och kortvaga resande, mellan
man och kvinnor (J&mits kursivering) samt mellan olika
regioner.” Uppdraget redovisades till regeringen i
november 1999**.

Det finns med andra ord ett uttalat intresse hos
regering och departement for att fa en tydlig beskriv-
ning av hur effekterna av trafikatgéarder fordelar sig
geografiskt och pa olika befolkningskategorier.

Exempel pd malkonflikter

Merritt Polk har i en debattskrift Gender Equality and
sustainable development behandlat transportpolitikens
hallbarhetsmal utifrén ett jamstalldhetsperspektiv. Polk
menar att malet om en uthallig utveckling kan utgora
ett hot mot malet om ett jamstallt samhalle. Fokus
riktas mot privatbilismen. Att reducera biltrafiken &r
en vag mot ett ekologiskt hallbart transportsystem. Ett
medel &r att successivt héjadrivmedelsskatten. Effekten
av sadan politik kan enligt Polk bli att vissa delar av
befolkningen av ekonomiska skal utestangs fran bilan-
vandning. Kvinnor anvénder redan idag bil i mindre
omfattning &n méan. Kvinnor tjanar i genomsnitt min-
dre &n mén, och forskning visar att kvinnor tar storre
miljdhansyn och &r mer kritiskt installda till bilismen
an man. Polk havdar att kvinnor darfor sannolikt ocksé
ar mer villiga 4n méan att minska bilanvandningen®.

Enligt Polk blir da resultatet ett uthalligt transport-
system, som uppnas till priset av minskad jamstalldhet
mellan kdnen. Dilemmat enligt Polk &r att jamstélldhet
kraver okad tillgang till transporter, medan ekologisk
uthallighet kraver att biltransporterna minskar. Polk
anser att man forbiser dessa malkonflikter och efter-
lyser darfor en diskussion om vad som kravs for att
framgangsrikt kombinera de tva aspekterna.

Jamit staller sig da fragan om Polks resonemang kan
ha négon béaring regionalt pa hur tillgangligt transport-
systemet ar for kvinnor. Om en familj endast har rad
med en bil och mannen ar den som anvéander bilen,

kan det fa en regional effekt for kvinnor att det inte
finns kollektivtrafik som ett alternativ till bilen?

Kvinnor arbetar mer deltid &n mén. Kvinnor har
lagre inkomst &n mén. Far detta ndgon regional effekt
for kvinnor? Kan det bli for dyrt for deltidsarbetande
kvinnor att anvanda bil? Hur blir det for de lagutbil-
dade? Kan for hdga bilkostnader leda till utestdngning
av kvinnor fran arbetsmarknaden?

Det finns idag inget underlag att dra nagra slutsatser
utifran. Jamit ser dock att det finns behov av analyser
om kopplingen jamstélldhet och regional balans.

Hantering av effekter for olika grupper i

nuvarande prognosmodeller

Under de senaste aren har en omfattande utveckling av
modeller for persontrafik genomforts. De nya model-
lerna gar under namnet SAMPERS.

Varje delmodell i systemet utgérs av en matema-
tisk modell som beskriver hur sannolikheten for en viss
person att gora ett visst val (t.ex. vélja att aka kollek-
tivt till arbetet) paverkas av en rad olika forklarings-
variabler som beskriver alla de alternativa valmajlig-
heter som individen star infor (t.ex. restider och res-
kostnader for kollektivtrafik, bil, gdng och cykel vid
valet av fardmedel for regionala resor). Modellerna
innehaller dessutom variabler som fangar in hur san-
nolikheten att gora ett visst val paverkas av socioeko-
nomiska forhallanden, t.ex. kon och alder.

Modellerna gor det mojligt att sdrredovisa resultat for
foljande befolkningsgrupper; olika aldersgrupper, man
och kvinnor, personer eller hushall med och utan bil.

Under aret blir det sannolikt ocksa majligt att sar-
redovisa resultat for olika inkomstgrupper. Det ar vért
att notera att det finns starka samband mellan grup-
perna. Exempelvis tillhdr kvinnor i hdgre utstréckning
savél gruppen laginkomsttagare som gruppen billosa.
Systemet &r forsett med ett flexibelt uttagssystem som
gor det mojligt att redovisa resultat, som antal resor,
personkilometer, restid, reskostnad, tillganglighet och
bilinnehav, for t.ex. grupper med olika resérende,
olika fardmedel, olika aldersgrupper, man och kvin-
nor, inkomstgrupper samt personer med och utan bil.
Denna redovisning kan goras pa valfri geografisk niva,
allt ifran resultat for hela landet &nda ner till resultat
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for enstaka delomréaden (de regionala modellerna sér-
skiljer ca 6.000 delomraden i landet).

Uppbyggnaden av systemet gor det i princip moj-
ligt att behandla skillnader mellan olika grupper pé ett
bra satt. Rent tekniskt mojliggor ocksa det nya syste-
met en langtgaende sarredovisning av effekter for olika
befolkningsgrupper. Mojligheternaatt sarredovisa resul-
tat for olika grupper har darmed péatagligt forbattrats
jamfért med tidigare modeller.

Bristande kunskap om mans och kvinnors
varderingar

Jamit befarar att modellerna anda inte formar forklara
de skillnader i beteende som olika grupper sannolikt
uppvisar. Oron for att modellerna inte tillrackligt val
kan beskriva effekten av forandringar kommer fréan att
modellerna forutsatter att man och kvinnor samt olika
alders- och inkomstgrupper har samma vérdering av
kostnad och restid. Detta innebér en kraftig forenkling
som gor att man kan befara att modellerna inte formar
forklara de skillnader i beteende som olika grupper
sannolikt uppvisar. Vi vet dock idag alltfor lite om hur
varderingarna skiljer sig mellan olika grupper.

TRANSPORTER - IT

JAMITS FORSLAG

Uppdrag till Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA)

Regeringen bdr ge Statens institut for
kommunikationsanalys i uppdrag att i sam-
arbete med trafikverken analysera och redovisa
hur val planeringsmodellerna beskriver fordel-
ningseffekter for kvinnor och man i olika
alders- och inkomstgrupper samt redovisa
hur eventuella brister kan atgardas.

Uppdrag till Verket for innovationssystem
(VINNOVA)

Regeringen bor ge Verket for innovations-
system i uppdrag att som ett prioriterat omrade
initiera forskning som r6r kvinnors och méans
varderingar i frAgor som ror tid, miljo och
halsa, sakerhet och trygghet i forhallande

till transporter.
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Samhallsplanering - en demokratisk
process

Jamstalldhet ar en frdga om demokrati och handlar om att
kvinnor och man ska ha samma rattigheter och mojligheter
att paverka och delta i samhallsutvecklingen.

Transportsektorns ansvar ar att tillgodose bade mans
och kvinnors behov av resor. Det innebar att kvinnor och
man ska ges samma mojligheter att paverka transportsys-
temets tillkomst, utformning och forvaltning. Det innebéar
att bade kvinnors och mans varderingar och villkor maste
foras in i processen och tillmatas samma vikt.

Det moderna stadsbygget formades efter kriget utifran ett ideal med
omraden uppdelade efter funktioner, bostider for sig och arbetsplatser
for sig. Bostadsomradena planerades for ett lyckligt familjeliv med lek-
platser, planterade dppna ytor och bilfria miljéer. Men det medférde
ocksa storskalighet och langa avstand mellan olika verksamheter skriver
Viveca Berntsson i rapporten Hela Samhallet™.

1T
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De senaste decenniernas tatortsutveckling har ocksa
inneburiten utspridning av bebyggelsen och en minsk-
ning av befolkningstatheten, vilket i stort sett har skett
pa bilismens villkor. Effekterna av de fysiska struktu-
rerna har darmed fatt olika konsekvenser for kvinnor
och mén.

Samhallsplanering handlar bl.a. om fradgor om var
och hur bebyggelse, végar och jarnvégar ska lokalise-
ras och utformas och om hur kollektivtrafiken ska
utformas. Beslut om olika verksamheter som fattas av
olika aktorer, pa olika nivaer i samhallet och med olika
syften. Beslut som alla har stor betydelse for enskilda
kvinnors och mans vardagsliv i en ort, i en kommun
eller i en region.

Forenklad beskrivning av huvudansvaret for markanvandning,
kollektivtrafik och infrastruktur

Niva/Sektor Markanvéandning Kollektivtrafik Infrastruktur

Nationell X
Regional X
Kommunal X

Kalla: Regional Samhéllsplanering for ett miljdanpassat transportsystem
RES Boverkets Rapport 1995:11

Samhallsplanering bor varaen demokratisk process som
innebdr att allménheten — kvinnor och mén — ges moj-
lighet till inflytande i saval den fysiska planeringen som
i infrastrukturplanering och i planering foér kollektiv-
trafik. De olika planeringsformerna ar emellertid mer
eller mindre 6ppna fér allménhetens medverkan.

Kvinnors och mans delaktighet i
kommunal dversiktsplanering

Av plan- och bygglagen framgdr att det ar ett kom-

munalt ansvar att planera féor kommunens mark- och

vattenanvandning. Lagens regler ar inriktade pa att

planarbetet ska ske med éppenhet och insyn. Reglerna

anger bl.a.;

= hur samradet ska ske och vad det maste behandla
for fragor,

« hur en bredare allménhet informeras,

« hur inkomna synpunkter ska behandlas,

« vem som fattar beslut,

« hur beslutet vinner laga kraft och sprids.

TRANSPORTER - IT

Fler mén &n kvinnor &r delaktiga i den fysiska plane-
ringen skriver Viveca Berntsson i Hela Samhallet.
Boverkets rapport handlar bl.a. om att "se” skillnader
mellan kvinnors och mans vérderingar och erfarenhe-
ter i fragor som rér samhaéllsplanering.

Nedanstaende exempel ar hamtat fran Ryssby i
Ljungby kommun, Kronobergs 1&n och redovisas i
rapporten Hela Samhallet. Det handlar om kommu-
nens ambition att 6ka allménhetens, sarskilt kvinnor-
nas deltagande i den kommunala planeringen. Cirka
roo kvinnor och man deltog i arbetet. Fran borjan var
bara 11% av de som anmaélde sitt intresse kvinnor.
Kommunen férandrade detta genom att pa olika satt
sérskilt vanda sig till kvinnorna. Det fick som resultat
dels att den totala andelen kvinnor 6kade till 56% sam-
tidigt som aven fler mén anslot sig till arbetet.

Metoden fOr att 6ka kvinnors deltagande i
Ryssby ar generellt anvandbara aven inom

andra omraden:

- Basunera ut planerade aktiviteter langt i

forvag sa att deltagande kan planeras in.

* Lagg traffarna i narheten av bostader och

arbetsplatser.

- Lat inte kommunen representeras av bara

méan, ge aven kvinnliga forebilder.

« Klargor att det inte fordras fackkunskap utan

att kunskap om livet pa platsen &r minst lika viktiga.

* Tala i forsta hand om vad fysisk planering ar
till for, inte vad som kravs for att genomfora en

planeringsprocess.
« Ge motena en informell karaktar.
 Anordna traffar pa kvinnliga arbetsplatser.

* Bedriv ett aktivt informationsarbete.
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Kvinnors och méans delaktighet vid
planering for vagar och jarnvagar

Bestammelser som reglerar enskilda och allménhetens
mojligheter att paverka planering av nya végar eller
jarnvégar aterfinns i vaglagen, lagen om byggande av
jarnvag och i miljébalkens bestimmelser om milj6-
konsekvensbeskrivningar.

Syftet med att inféra krav pa miljokonsekvens-
beskrivningar i det svenska beslutssystemet var dels
att fa till stdnd tydligare regler om beslutsunderlag for
vissa beslutsprocesser men ocksa att fa en skarpning
och en standardhdjning av kraven pa beslutsunderlag.
Avsikten var ocksa att ge enskilda medborgare storre
mojlighet att paverka myndigheter och foretag i sam-
band med olika beslut som har stor betydelse fér miljon
och ménniskors hélsa.

Det finns olika satt att na ut till allménheten med
information vilket inte automatiskt innebdar att kvin-
nor och man ocksé deltar i planeringsprocessen.

Valet av motesformer kan t.ex. vara en betydelse-
full fraga for att saval kvinnor som mén ska bli inspi-
rerade att delta. Frgor som ror vagar och jarnvagar har
i forsta hand setts som en teknisk fraga och kvinnor har
i mindre grad &n man varit delaktiga i dessa samrad.

Erfarenheter frdn ett mote mellan Banverkets
representanter Tomas Flyckt och Yvonne Svanfeldt
och allmanheten angdende planer pé en ny jarnvags-
bro dver sjon Runn i Falun;

Av de narvarande var ca go% méan och manga var
oerhortinsattai fragor som trafikfloden, axeltryck, lut-
ning pa sparet och stalindustrins behov. Det &r bra att
vi maste ha samrad sa har tidigt, sager bade Tomas och
Yvonne. Vi far in en massa viktig information och folk
som bor i omradet fa stérre chans att paverka processen
(ur Banverkets personaltidning Rallaren 2/1ggg).

Att gora fler kvinnor delaktiga i samraden kan bl.a.
handla om att som i Ryssby hitta nya platser, former
och tider for moten, som battre stdammer med kvin-
nors villkor.

Kvinnors och méans delaktighet vid
planering av kollektivtrafik

| varje 1&n finns en trafikhuvudman som har ansvaret
for den lokala och regionala kollektivtrafiken enligt

lagen om ansvar for viss kollektiv persontrafik. Trafik-
huvudmannen utgors av landstinget och kommunerna
i lanet gemensamt eller, om &verenskommelse traffas
om detta, antingen av landstinget eller kommunerna
i lanet.

Huvudmannens uppgifter ska handhas av lands-
tinget och kommunerna i ett kommunalférbund eller
om parterna enas om det genom ett aktiebolag.
Trafikhuvudmannens uppgifter, som bl.a &r att fast-
stélla trafikutbud och taxor och trafikens omfattning,
anges arligen i en "trafikforsorjningsplan” som antas av
trafikhuvudmannen efter samrad med de lanstrafik-
ansvariga.

Allménhetens mojligheter till inflytande sker dér-
med indirekt via det politiska inflytande som kom-
muner och landsting utdvar genom sitt dgarinflytande.

Regelsystemet for trafikplanering innehaller inga
moijligheter till direkt inflytande fran medborgarna.

Genom att en stor andel av trafikhuvudménnen valt
att bli aktiebolag har kollektivtrafiken flyttats allt l&ngre
bort frén den politiska arenan, skriver Lisa Warsén och
Asa Bjornehult i en KFB-Rapport Politikernas ater-
komst?**. En annan rapport frdn KFB Vad &r en bra
trafikhuvudman?® innehdller en forstudie infor en
eventuell utvardering av trafikhuvudmannen.

Av studien framgar att intervjuer med ett antal
personer, val insatta i villkoren for regional och lokal
kollektivtrafik, visar hur péfallande lite intervjuperso-
nerna relaterade sina svar till de trafikpolitiska malen
nar fragan stalldes om drivkrafterna bakom kollektiv-
trafikens utveckling. Den tydligaste drivkraften under
1ggo-talet har varit att halla nere kostnaderna.

Medborgaren forefaller med andra ord i dagens lage
att varken ha nagot direkt eller indirekt inflytande i
planeringen for kollektivtrafik. De resendrsundersok-
ningar som gors av Svenska Lokaltrafikforeningen
SLTF visar ocksa att "Lyhérdhet for kunden” tillsam-
mans med "Information vid forseningar” far det allra
lagsta betygen i den s.k. kundbarometern. | under-
sokningen ingar 16.000 personer.

SLTF:s kundbarometer visar ocksa att nastan 100%
av de tillfrdgade personerna (98% av kvinnorna och
97% av mannen) anser att kollektivtrafiken ar bra for
samhéllet men endast hélften av dessa (53% kvinnor

13



74

JAMSTALLDHET - TRANSPORTER

och 61% maén) tror att politikerna har samma upp-
fattning.

Samhéllsplanering uppfattas av allmanheten som
varande ndgot enbart tekniskt och formellt, vilket
ocksa har avhallit kvinnor fran att delta. | och med att
samhallsplaneringen ocksa far ett socialt syfte blir den
ocksa intressantare for bredare grupper.

Om samhallsplaneringen ses som nagot tekniskt sa
framstar naturligtvis planeringen av vagar och jarnva-
gar och planeringen av kollektivtrafik som ndgot som
enbart handlar om teknik.

Jamit anser att fragan om medborgarnas delaktig-
het och inflytande i kollektivtrafikens utformning &r
en viktig fraga for den nyinrattade kollektivtrafik-
delegationen.

1T
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Transportsektorn

Transportsektorn ar en klart mansdominerad sektor och
man ar ocksa kraftigt 6verrepresenterade i alla sammanhang
dar transportpolitiska atgarder beslutas.

Transportsektorns aktorer

| Vagverkets ledning finns inte ndgon kvinna, i Banverkets ledning finns
92% man och 8% kvinnor. | Sjofartsverkets ledning finns 73% méan och
27% kvinnor. | Luftfartsverkets ledning finns g3% mén och 7% kvinnor.
Av samtliga 55 VD:n inom lanstrafikhuvudmaén, primarkommunala trafik-
huvudman och trafikhuvudmannens dotterbolag fanns fem kvinnor som
VD ér 2000.

Jamstalldhet &r ocksa en fraga om yrke och position. Inom trafiksektorn
finns en tydlig segregering bade i frdga om yrke och position. Kvinnor ater-
finns ofta inom omraden som information, ekonomi och administration.
Mansdominerade yrken &r reparatorer, lokférare, lotsar och transport-
planerare.

De inflytelserika bransch- och intresseorganisationerna foretréds i prin-
cip bara av mén. Av de 21 stdrsta branschorganisationerna, t.ex. Motor-
maéannen, Bilindustriféreningen, Vagforeningen m.fl. finns inte en enda
kvinna som ordférande, och endast tva kvinnor som VD.

1T
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Detta kan handla om en generationsfraga. Inom Luft-
fartsverket ar som exempel fordelningen anstéllda
kvinnor och méan jamn upp till 35 ar. Dérefter utgor
andelen kvinnor ca 21% av totalt antal anstéllda. Aven
inom Végverket finns en likartad fordelning. Har &ar
andelen kvinnor och man relativt jamnt representera-
de upp till 40 ar. | &ldrarna daréver ar andelen man
daremot kraftigt dverrepresenterade.

Historiskt sett har dock transportsektorn alltid varit
en mansdominerad sektor. Statens Jarnvégar fick som
exempel sin forsta kvinnliga tagklarerare 1937, denfor-
sta kvinnliga fjarrtagklareraren utbildades 1985, 1975
fick Sverige sin forsta kvinnliga konduktor och ar 1977
kom den forsta kvinnliga lokforaren (Banverket 2000;
Spar 19g6).

Trafikverket

Fordelning anstéllda kvinnor och mén
i december 2000

Trafikverk Andel anstéllda %
Vagverket
Banverket

Sjofartsverket

Luftfartsverket
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kvinnor méan

Andelen kvinnor och mén i trafikverkens
styrelser i december 2000 (exKl. personalrep.)

Trafikverk  Andel styrelseledamdter %
Vagverket
Banverket

Sjofartsverket

Luftfartsverket
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Andelen kvinnor och mén i trafikverkens ledning
december 2000

Trafikverk Andel i ledning %
Végverket
Banverket
Sjofartsverket
Luftfartsverket
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kvinnor mén

Kélla: Uppgifter fran respektive myndighet
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Trafikhuvudman

Kvinnor och mén inom trafikhuvudméannens styrelser %, ar 2000
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Av samtliga 55 ordfdranden inom lanstrafikhuvudman,
primarkommunala trafikhuvudmén och trafikhuvudmannens
dotterbolag fanns atta kvinnliga ordférande &r 2000.

Kvinnor och man inom trafikhuvudménnens ledningar %, ar 2000

100
80
60
40
A = Lanstrafik huvudman
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Av samtliga 55 verkstallande direktdrer inom lanstrafikhuvudman,
primarkommunala trafikhuvudman och trafikhuvudménnens
dotterbolag fanns fem kvinnliga VD &r 2000.

Kalla: SLTF:s rapport Trafikhuvudman 2000

Riksdag och regering

Andelen fortroendevalda kvinnor och man i riksdagen,
riksdagens trafikutskott och regeringen %, ar 2000

80
60
40 A = Riksdag*
20 B = Riksdagens
Trafikutskott**
0 C = Regering***

A B C
kvinnor mén
Kalla:  * Riksdagens hemsida dec 2000 (valda 1998)

** Riksdagens hemsida jan 2001
*** Regeringens hemsida dec 2000
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Kommuner

Fordelning kvinnor och mén bland fértroendevalda inom
vissa verksamhetsomraden 1999

Andel fortroendevalda %
Kommunfullméktige
Kommunstyr
Infrastruktur och skydd
Pedagogik
Vard och omsorg

0 20 40 60 80
kvinnor man

Kalla: Svenska Kommunférbundet
Kommunala fértroendeuppdrag 1999

Kvinnorepresentationen &r starkast inom vard och omsorg
samt inom pedagogik. Man &r starkt dverrepresenterade i
namnder som behandlar infrastruktur och skydd.

Ju starkare maktposition desto farre uppdrag innehavs av
kvinnor. Detta blir tydligt nér det ror sig om ordfdrandeposterna.
Av samtliga ordférande (1999) var 28% kvinnor och 72% man.
Av vice ordférande var 35% kvinnor och 65% man.¥

Operatdrer

Anstéallda kvinnor och mén inom transport-, magasinering
och kommunikationsforetag %, ar 1998

Operatorer
Jarnvégsbolag
Kollektivtrafikforetag
Linjebussforetag
Taxiforetag
Charterbussforetag
Akeriféretag
Rederier*
Rederier**
Rederier***
Linjeflygbolag
Charter- och taxiflyg
Godsterminaler
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Kélla: SCB RAMS98
* Rederier for farjetrafik 6ver hav
** Rederier for dvrig havs- och kustsjofart
*** Rederier for sjofart pa inre vattenvagar
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Branschorganisationer och intressefdreningar

Ordférande och VD i vissa bransch- och
intresseorganisationers styrelser, 2000
Ordf VD

Bilindustriféreningen
Bilsportférbundet
Bussbranschens Riksférbund
Flygféretagens Riksforening
Motorbranschens Riksforbund
Motormannen
Nordic Rail Group

o NTF
Petroliumhandelns Riksférbund
Petroleuminstitutet
Redarférening
Sjofartsforum
Skeppsméklares forening

o SLTF
Svenskt Flyg
Sveriges Hamnar
Taxiférbundet
Transportgruppen
Tagoperatérerna
Vagforeningen
Akeriférbundet

Man O Kvinna

Kalla: Berérda organisationers hemsida 2000

Lobbyism

Demokratiutredningen har under sitt utredningsar-
bete gett ut ett antal rapporter fran olika forskare bl.a.
Avkorporativisering och lobbyism (SOU 19gg:121).
Forfattarna Hermansson m.fl. har i sinanalys om lobby-
ismens for- och nackdelar ansett det sarskilt intressant
att studera transportsektorn. Detta omrade som dels
omsétter stora summor pengar dels paverkas av poli-
tiska beslut. "Utbyggnader och underhéll ar t.ex. helt
eller till storsta delen beroende av skattemedel och
verksamheten paverkas i hog utstrackning av hur
regleringar ar utformade. Eftersom det i ndgon man
ar en begransad kaka man slass om har — bade vad géller
skattemedel och kundunderlag—konkurrerar inte bara
olika foretag, utan aven de olika transportslagen mot
varandra. Detta har fatt till foljd att det bildats for-
mella samarbetsorganisationer for de respektive trans-
portslagen.”®.

Sammanfattningsvis visar undersékningen att inten-
siteten i lobbyingverksamheten ar séarskilt stor inom

i
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infra- och transportpolitiken, att méanga aktiva aktorer
har starka egenintressen i fragorna och att det bildas
fler, och dessutom ovanliga, allianser mellan dessa.
Detta inslag av ovanligt vél organiserade och starka
sérintressen, inbegripna i en utpraglad intressekamp,
ar en av de storsta utmaningarna for var demokrati
skriver Hermansson®.

Demokratiutredningen tar i sitt slutbetdnkande En
uthallig demokrati upp frdgan om "lobbning” (demo-
kratiutredningens uttryck) men tar inte stéllning vare
sig for eller emot lobbning som ett medel att paverka
beslutsfattare. "Vi anser att lobbning varken kan vérde-
ras som nagot bra i sig for demokratin eller som nagot
enbart daligt. Det senare har annars ofta varit den syn
som bl.a. medierna fort fram. Vi varderar den utifran
dess faktiska paverkan pa den politiska jamlikheten,
oppenheten och majligheten till insyn.”*.

Demokratiutredningen har daremot synpunkter
pa myndigheter som utévar lobbning. Vi anser... att
det ar beténkligt att myndigheter & medlemmar i
lobbningsorganisationer som i konkurrens med varan-
dra lobbar mot staten. Detta galler exempelvis inom
transportsektorn, dar bl.a. Luftfartsverket &r aktiv med-
lem i natverksorganisationen Foreningen Svenskt Flyg
och dér Sjofartsverket ar aktiv medlem i Sjofartsforum.
Resultatet blir att myndigheter utkdmpar en intresse-
kamp mot varandra, vilket ur konstitutionell synvinkel
ar minst sagt problematiskt.”*".

Aven Carl Melin har i sin avhandling Makten 6ver
trafikpolitiken — Korporatism, lobbying och opinions-
bildning infor 1998 ars trafikpolitiska beslut, beskrivit
hur olika organiserade intressen forsoker att paverka
politiska beslutsprocesser och hur detta paverkar det
politiska utfallet*.

Lobbning, mediakontakter och andra former av
opinionsbildning ar vanligare bland de féretag och
organisationer som agerar inom transportsektorn &n
bland de som har sina intressen inom andra politik-
omraden, skriver Daniel Naurin i en uppsats for Stats-
vetenskaplig Tidskrift maj 2000".

Naurin har studerat hur kommunikationskommitténs
slutbetdnkande En ny kurs i trafikpolitiken (SOU
1997:35) Mottogs av media nér detta presenterades i
mars 1997. Den ledande princip som genomsyrade
kommitténs forslag var att de olika transportslagen —
Vag, jarnvag, flyg, sjofart—skulle "sta for sina egna kost-
nader”. Milj6-, trangsel-, olyckskostnader och andra
"externa effekter” som transporterna ger upphov till,
borde enligt kommittén betalas av respektive bransch,
snarare an allmanheten eller skattebetalarna. SJ ansags
tillhdra vinnarna om kommitténs forslag skulle genom-
foras.

Vagtransportorerna skulle daremot fa 6kade kost-
nader i form av hdjda skatter och végavgifter. Natur-
skyddsforeningen havdade utat att kommittén borde
ha foreslagit annu tuffare atgarder till forman for mil-
jon. | praktiken var man férmodligen relativt ndjda
med att principen om att lata transportbranschen
betala for sina externa kostnader hade fatt starkt stod.
Miljorarelsen befann sig sdledes pa den vinnande sidan
skriver Naurin®.

En vanlig uppfattning om kommunikationskom-
mitténs (KomKom) bemd&tande var enligt Naurin att
utredningen i stort sett blev "nedgjord av media”.
Aftonbladets ledarredaktion, som var positiva till ut-
redningens forslag, konstaterade uppgivet att "debatt-
klimatet” var s& ogynnsamt att KomKom snart utgjorde
"ett stendétt forslag”®.

Naurin studie av dagspressens rapportering av
KomKoms arbete visar hur den negativa rapporte-
ringen dominerade i dagspressen. Kvéllspressen var
mest negativ®.

Sammanfattningsvis anser Jamit att fordelningen
av kvinnor och ménivissa intresse- och branschorgani-
sationer inom transportsektorn visar pa en bedévande
majoritet man. Av 21 ordférande i dessa organsiationer
ar 21 man.

Av lika manga VD-poster innehas 19 av man och 2
av kvinnor (SLTF och NTF). | 13 av dessa 21 organi-
sationers styrelser finns ingen kvinna utan enbart man.
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Dessa ar alla organisationer som genom lobby- och
paverkansarbete inom transportsektorn idag har ett
stortinflytande 6ver utformandetav transportpolitiken.
Jamit anser att regeringen och alla andra inblandade
pa politisk- och tjanstemannaniva inom transportom-
radet allvarligt maste ifragasatta de organisationers
legitimitet som sa totalt saknar konsfordelningen.
Sjalvklart kan ingen hindras att framfora sin asikt, men
en medvetenhet om i vilken miljé och mot vilken bak-
grund denna asikt har utformats maste finnas for att
ge den dess ratta plats. Om dessa organisationer ska
kunna anses bidra till ett jamstéllt transportsystem
maste de ocksa kunna uppvisa en egen vilja och for-
maga till jamstalldhet.

TRANSPORTER - IT

JAMITS FORSLAG

Jamstallda organisationer

Mot bakgrund av ovan redovisade forhallanden
bor regeringen som sin policy deklarera att
remissynpunkter fran organisationer som inte
har en rimligt lika fordelning av kvinnor och
man i sin ledning och styrelse tillmats vasent-
ligt mindre vikt an jamstallda organisationers
synpunkter.
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Ett hallbart transportsystem
Fotnot

1. Hela Samhallet — Jamstélldhetsaspekter pa fysisk planering och
byggd miljo. Boverkets rapport 1996:4.

Resmonster
Fotnot

2. Friberg Tora "Férflyttningar, en sammanhéllande l4nk i vardagens
organisation”
Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi, Lunds
universitet. KFB Rapport 1998:23.

. Kalla: SIKA/RESgg).
. Kélla: SIKA/RESgg.
. SIKA Transporter och kommunikationer Arsbok 2000/200r1 sid 8o.

. Krantz Lars Gunnar (1999) Rorlighetens mangfald och forandring.
Befolkningens dagliga resande i Sverige 1978 och 1996 sid 110-111.

. Krantz Lars Gunnar (1999) sid 81.
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8. Hjorthol Randi Johanne. TOI rapport 391/1998. Hverdagslivets
reiser. En analyse av kvinners og menns daglige reiser i Oslo.

Normer och varderingar inom kollektivtrafiken
Fotnot

9. Grahn Wera, Linkdpings universitet, Tema Genus. Underlags-
rapporter till Jamits slutbetdnkande Jamstélldhet — transporter
och IT. SOU 2001:43. Kdn i kdn. En studie av politikers och
tjanstemans tal om jamstélldhet och kollektivtrafik i Ostergétland.

10. SOU 2000:43. Wera Grahn

Jamstélldhet i transportpolitiken
Fotnot

11. Prop. 1997/08:56, 1997/08:TU10, rskr 1997/98:266.
2. Prop. 1997/08:56 Transportpolitik for en hallbar utveckling. sid 17.

Myndigheternas ansvar for mainstreaming
Referens

Socialdepartementet Ds 1999:64 Fran sidovagn till huvudféra.
Lagesrapport fran Genderprogram for social valfard

Styrning

Fotnot

13. Finansdepartementet. "Ekonomisk styrning for effektivitet och
transparens” (Ds 2000:63).

14. Jamstalldhet — hur styr regeringen (RRV 2000:17)
Riksrevisionsverket.

15. Rédslans rum Birgitta Andersson, Lunds universitet (KFB-rapport
under tryckning)

16. Tryggare stad — kan man forandra rédslans platser? Géteborgs
Stadsbyggnadskontor (2000).

17. Jimstalldhetspolitiken infor 2o000-talet 1999/2000:24 sid 75.
18. Végverkets rapport "Trafiksakerhet” 2000:37.
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Regler
Fotnot

19. Lerman Peggy, jurist, www.lagtolken.se.Underlagsrapporter till
Jamits slutbetdnkande Jamstalldhet — transporter och IT. SOU
2001:43. Regler med héansyn till jamstélldhet i planering och
prévning av kommunikationer.

20. Véglagen (1971:948) med kungorelse (1971:954), lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg med foérordning (1995:1652),
Luftfartslagen (1957:297), lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn med
férordning (1998:898).

. Till denna uppgift hor det statliga systemet for kunskapsforsorjning,
dar centrala verk och lansstyrelser med stod av “hushallnings-
forordningen” SFS 1998:896 ska lamna underlag och stodja
kommunens arbete. Socialstyrelsen omfattas inte av forordningen.

22. Prop. 1985/86:1 sid. 459.
23. SFS 1993:419, Prop. 1994/05:230.
24. Prop 1997/08:45 del 2 sid 8 dverst.
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Upphandling

Fotnot

25. SOU 2001:31 Mera varde for pengarna. Slutbetdnkande av
Upphandlingskommittén.
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28. SOU 2001:31 Bilaga 3 sid 453.
29. SOU 2001:31 Sid 21.
30. SOU 2001:9 sid 8o.

Samhallsekonomiska prognosmodeller

Fotnot

31. Kommunikationskommitténs slutbestdnkande "Ny kurs i trafik-
politiken” SOU 1997:35 sid 446.

32. SIKA. SAMPLAN Rapport 1999:2.

33. Polk Merritt (2000), G6teborgs universitet. Gender equality and
sustainable development: The need for debate in transportation
policy in Sweden. VINNOVA Debatt Transportpolitik VD 2o0r1:1.

Samhallsplanering - en demokratisk process

Fotnot

34. Hela Samhdllet - Jamstalldhetsaspekter pé fysisk planering och
byggd miljo. Boverkets rapport 1996:4.

3s5. Politikernas aterkomst? En forandringsprocess om agarstyrning
av kollektivtrafiken i Ostergétland. Asa Bjérnehult och Lisa
Warsén KFB-Rapport 1998:24.
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Bo Enquist, Lars Haglund KFB-Meddelande 2000:4.
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Jamstalldhet och IT

| delbetankandet Jamstalldhet och IT (SOU 2000:58)
pekade Jamit pa sambandet man, teknik och makt. Att IT
som teknik ar en manlig doman, trots att dess anvandnings-
omrade lika mycket fyller kvinnors som méans behov.

Att makt uppratthalles genom att man har tolkningsfére-
trade i fragor om utveckling och anvandning av IT. Att makt
kan uppratthallas pa olika satt, genom sprak, genom att
kvinnors satt att ta sig an teknik nedvarderas, genom att
kvinnor valjer bort teknik och genom att méan i praktiken
kvoterar bort kvinnor.

Sammandrag av Jamits delbetankande (SOU 2000:58)

Jamit konstaterade i sin kartlaggning att 1T-sektorn i allt vasentligt leds

och domineras av mén och att klyftan mellan kvinnors och mans majlig-

heter till inflytande éver IT-utvecklingen vidgas. Jamits kartlaggning visa-

de vidare att:

= Andelen kvinnor &r 1ag inom vissa IT-branscher och det finns fa
kvinnor i ledande positioner i bérsnoterade 1T-foretag.

< Kvinnor har generellt sett hdgre utbildning &n méan. 15% av samtliga
forvarvsarbetande ar 1997 var kvinnor med eftergymnasial utbildning
jamfort med 13% man.
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« Det finns fa kvinnor med hog utbildning inom
IT-branschen. Av alla som 1997 forvarvsarbetade
inom vissa IT-branscher var 48% méan med efter-
gymnasial utbildning medan endast 14% var
kvinnor.

« Av de anstéllda inom barnomsorgen ar gs%
kvinnor. | grundskolan ar néastan 75% av lararna
kvinnor. P& gymnasiet ar fordelningen mellan man
och kvinnor relativt jamn, andelen manliga larare
ar dock nagot hogre.

= Fordelningen pojkar och flickor inom de tva storsta

programmen pa gymnasiet, det samhallsveten-

skapliga och det naturvetenskapliga programmet,
visar pd att pojkar och flickor viljer enligt traditio-
nella monster. Endast 16% av eleverna pa den
tekniska grenen ar flickor.

Fler kvinnor &n man har hogskoleexamen. Ca 60%

av samtliga som tog hogskoleexamen ar 1gg8 var

kvinnor.

e Fler mén an kvinnor har ADB och systemveten-
skaplig examen. Dessutom har andelen kvinnor
minskat ndgot fran lasar 19g1/g92, 46% till 14sar
1998/99, 34%.

e Fler man an kvinnor har civilingenjoér — datatek-
nisk examen. Andelen kvinnor som utexaminerats
fran civilingenjérsutbildningens datatekniska
inriktning har legat mellan s—11% fr.o.m. lasar
1989/1990 t.0.m. lasar 1998/99.

e Fler mén an kvinnor ar aktiva inom forskningen.
Hosten 1998 var 41% av de aktiva forskarstuderan-
de kvinnor. Andelen kvinnor pa de nyantagna tek-
niska forskarutbildningarna var 26% ar 19g8.

Gamla strukturer maste forandras

Samhallet styrs av saval synliga som osynliga struktu-
rer. Det handlar om kulturella, tekniska, organisato-
riska, ekonomiska, sociala och juridiska strukturer,
som alla pa ett eller annat satt bidrar till halla kvar ett
ojamstallt samhalle.

For att kunna férandra gamla monster maste vi syn-
ligg6ra hur olika strukturer tar sig uttryck i vart var-
dagsliv, i skolan och pa arbetet menade Jamit. Ett av
de viktigaste medlen for att synliggora strukturer och
normer som uppratthaller ojamlika forhallanden ar att

mé&n och kvinnor ges tilltrade till samhéallets alla sek-
torer och finns representerade pa alla nivaer. Statistik
ar ett annat medel for att synliggora strukturer.

Att pa djupet forandra ett ojamstallt samhalle
handlar om att ifragasatta hela det monster som vi alla
ar delaktiga i att uppratthalla. Sa stort och sa svart ar
det. Det handlar om att starta en debatt om det som
fragan egentligen handlar om, maktférdelningen mel-
lan konen.

Tekniken ar ett mansdominerat omrade. Detta
outtalade, grundlédggande vardeomddme har kommit
att styra teknikutvecklingen fram till dags dato och
géller alltjamt.

UIf Mellstrom skriver i sin bok Méan och deras
maskiner' om den kulturellt och symboliskt starka
kopplingen som finns mellan mén och maskiner. Det
ar genom att man har denna symboliska makt éver
teknologin som de ocksd har makt att definiera vad
teknologi &r, menar Mellstrom.

Lena Sommestad visar i sin avhandling Fran mej-
erska till mejerist” ocksa pé teknikens symboliska makt.
Men har utifrdn en omvand process nar mejeriarbetet
overgick fran att ha varit ett typiskt kvinnligt yrke till
att bli ett manligt dominerat yrke. Det var den nya
teknikens inférande som gjorde dels att yrkets status
steg, dels att kopplingen till mén och maskulinitet nu
blev mojlig.

De tekniska hogskolorna ar historiskt sett manliga
domaner. Boel Berner skriver i sin bok Sakernas till-
stand, kon, klass, teknisk expertis® om det historiska och
samhaélleliga sammanhang som de tekniska hdgsko-
lorna utvecklades i och hur kén och klass spelade in.
Ingenjorsutbildningen var fér man. Inte forrdn g2
fick kvinnor tilltrade till ingenjérsutbildningarna vid
Kungliga Tekniska Hogskolan pa samma formella vill-
kor som man.

Genom att mén har den symboliska makten dver
teknologin har man ocksa makten att definiera vad tek-
nologi ar. Detta framgar pa mer eller mindre tydliga satt
aven inom datautbildningen. Det kan visa sig i utbild-
ningens utformning och innehall, i ratten att definiera
vad som ar ett snyggt program, i ett riktigt arbetssatt
eller i att vara en bra programmerare. | en sddan miljo
tystnar eller tystas manga kvinnor efter hand.
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Spréket kan halla kvinnor utanfér. Datavarldens miljo
inrymmer ofta ett sprak och en 6ppen sexism, som for
manga kvinnor upplevs som bade motbjudande och
pafrestande.

Nedvardering kan halla kvinnor borta fran teknik-
utbildningen. Det ar pojkars satt att ndrma sig tekni-
ken som far genomslag i undervisningen, flickors sétt
snarare forlojligas.

Jamit konstaterade att flickors teknikval i skolan
intréffar samtidigt med den tidpunkt i livet nar flickor
mognar och blir unga kvinnor. Fran skolan och av sam-
hallet forvantar man sig da att flickorna—justvid denna
tidpunkt — av lust och inspiration skall vélja en utbild-
ning som till hela sin karaktar, form och sprak for-
medlar att detta ar for man, detta ar ingen plats for
kvinnor.

Nedan anges de forslag som Jamit framforde till
regeringen i delbetdnkande SOU 2000:58.

* Om utvecklad statistik

Regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att
utveckla statistik i frdgor som ror IT utifran ett jam-
stalldhetsperspektiv.

= Om mal och resultatstyrning av jamstalldhet och IT
Regeringen bor stalla krav pa samtliga myndigheter
att i sin arsredovisning dokumentera och redovisa
konsekvenser for jamstélldheten till foljd av en 6kad
IT-anvandning. Redovisningen ska beskriva effekterna
savdl inom myndigheten som inom det samhalls-
omrade som myndigheten verkar i. Utifran detta kan
regeringen sedan gora analyser och foresla atgarder.

= Om jamstalldhet och IT i bistdndsarbetet
Regeringen bor ta initiativ till att IT-fragan kopplas
ihop med fragan om jamstalldhet i bistandspolitiken
och att IT-fragan &ven hanteras ur ett jamstalldhets-
perspektiv i bistandsarbetet.

 Om jamstalldhet och IT i Europeiska Unionen

Regeringen bor infor alla ministerkonferenser under
ordférandeskapet ge utrymme for att lyfta in IT-
utvecklingen och dess koppling till fragan om jam-
stalldhet. Bada dessa fragor berdr alla samhaéllssektorer.

Det ar viktigt att arbetet med att utveckla IT-omra-
det sker fran ett jamstalldhetsperspektiv.

« Om att avskaffa dagens informella de facto
kvotering av man till féretagens bolagsstyrelser
Regeringen bér omedelbart initiera en éversyn av lag-
stiftningen i syfte att 6ka kvinnors deltagande i fore-
tagens bolagsstyrelser.

 Om foréandrad pedagogik i utbildningen
Pedagogiken pa alla nivaer, fran grundskola till uni-
versitet och hogskola, bor forandras sé att den gene-
rellt bygger pa ett jamstalldhetsperspektiv.

Regeringen bor ta initiativ till en utvardering av
laromedel utifran ett genusperspektiv.

Moment av genus- och teknikrelaterade fragor bor
ingd i all lararutbildning och i IT-inriktad och annan
teknisk utbildning.

Regeringen bor i examensmalen for alla larar-
utbildningar foreskriva att dessa skall utga fran och
framja ett jamstélldhetsperspektiv.

Hogskoleverket, framst Radet for hogskoleutbild-
ning, bor ges i uppdrag att framja genus- och teknik-
perspektiven i lararutbildningen.

Skolverket bor ges i uppdrag att framja genus- och
teknikperspektivet i lararnas fortbildning.

= Om forskningsraden och den nya
forskningsmyndigheten
Jamit foreslar att regeringen vid kommitténs redovis-
ning den 31 mars 2001 sérskilt uppmaéarksammar hur
regeringens krav pa jamn konsfordelning beaktats.
Jamit foreslar att regeringen i sina styrdokument,
instruktioner och direktiv, tydligt markerar beaktan-
det av jamstélldhetsaspekter inom respektive forsk-
ningsomrade samt att regeringen kraver uppfoljning
av detsamma.
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Kvinnors och mans anvandning av IT

| rapporten Fakta om informations- och kommunikations-
teknik i Sverige 2001 redovisar Statens institut for kommu-
nikationsanalys SIKA bl.a. statistik 6ver anvandningen av
informations- och kommunikationsteknik. | rapporten redo-
visas aven statistik dver kvinnors och mans anvandning

av Internet.

Av statistiken framgar att kvinnor anvander sig av Internet i mindre
utstrackning an man. Statistiken visar ocksa att kvinnors anvandning okar
ochatt 6kningen accelererar (se figur 1). Aven mans anvandning av Internet
okar varfor skillnaderna kvarstar och ibland 6kar. De storsta skillnaderna
foljer dock Klassiska granser som att héginkomsttagare anvénder Internet
mer an laginkomsttagare, storstadsboende mer &n landsbygdsboende och
unga mer &n aldre.

1T
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Det ar pa arbetet eller i skolan som Internet ar mest
anvant och var an det ma ske s anvander man Internet
oftare och under langre tidsperioder an kvinnor (se
figur 2). Detta galler &ven de yngre aldrarna (se figur 3).
Ju mer avancerad anvandning, som t.ex. diskussions-
grupper, sa anvander man Internet mycket mer an
kvinnor. Figur 4 visar anvédndningen av Internet for
bankarenden. Bade kvinnor och méan okar sin anvand-
ning men mans anvandning dkar kraftigare varfor det
uppstétt en an storre skillnad. Vare sig det galler bank-
arenden, resebokningar, inkép av bdcker och skivor
eller bestéllning av matvaror sé ar det betydligt fler man
an kvinnor som utnyttjar dessa tjanster.

Figur 1 Figur 2a

Anvandningen av Internet, fordelat p& man och
kvinnor, andel av befolkningen perioden 1995-2000

Hur ofta anvands Internet, fordelat pa
kvinnor och mén, maj och nov 1999

TRANSPORTER - IT

Det finns dock ett undantag. | utbildningar sa ar det
fler kvinnor &n méan som anvénder Internet vid infor-
mationssokning (se figur 5). Detta visar ocksa att
utbildning har betydelse nér det galler att minska skill-
nader mellan kvinnors och méns anvéndning av IT.

Av Jamits direktiv framgar att radet ska belysa ratt-
vis tillganglighet inom transport- och IT-omréadet.
Begreppet tillgdnglighet kopplas vanligtvis till fysisk
tillganglighet. Enligt Jamit hor tillganglighet ocksa
samman med kunskap. I T-utbildning for kvinnor har en
mycket stor betydelse for att ett jamstéllt IT- samhalle
ska bli mgjligt.

Figur 2b

Hur ofta anvénds Internet, férdelat pa
kvinnor och mén, maj och nov 2000

Andel av befolkningen % 80 80
1995 60 60
1996
1997 40 40
1998 20 20
1999 0 0
2000 4-7daglv 1-3dag/v Manad 4-7dag/lv 1-3dag/v  Manad
0 10 20 30 40 50 60 kv?nnor maj -99 méan maj -99 kv?nnor maj -00 man maj -00
kvinnor nov -99 mén nov -99 kvinnor nov -00 mé&n nov -00

kvinnor man

Kalla: MMXI Nordic (2000). SIKA Fakta om
informations- och kommunikationsteknik
i Sverige 2001 (tabell 4:18)

FSI. SIKA Fakta om informations- och kommunikationsteknik
i Sverige 2001 (tabell 4.13)

Kalla: MMXI Nordic (2000). SIKA Fakta om
informations- och kommunikationsteknik
i Sverige 2001 (tabell 4:18)

Figur 4
Figur 3 Anvéndning av Internet fér bankérenden,
andelen av befolkningen, perioden 1998-2000 Figur 5
Tid i minuter for anvéndning av Internet i hemmet
och skola/arbete, en genomsnittlig dag 1999 30 Informationssokning av befolkningen,
25 fordelat p& kon och &lder, september 2000
Tid i minuter 20
MaN 9-T9 &l —— 15 8
KVINNOT 9-79 8T 10 60
Man 18-79 8 —— 5 40
KVINor 18-79 &l —— 0 20 A= Privat
Pojkar 9-17 &r  p—— _\,03% &Sb‘b x°§” \9‘” &,@ x,@ B = Via arbetet
Flickor 917 &r gz;‘?' &,?;Q' @QJ o Xz}‘b &,2;3' 0 C = Via utbildningen
— N N S A B C
NSRRI
0 10 20 30 40 50 60 70 80 A N A SR

hemmet m skola/arbete

Kalla: Nordicom (2000a). SIKA Fakta om informations- och
kommunikationsteknik i Sverige 2001 (tabell 4:19)

kvinnor man

Kélla: FSI. SIKA Fakta om informations- och
kommunikationsteknik i Sverige 2001 (tabell 4:25)

kvinnor man

Kalla: Stadskontoret (2000). SIKA Fakta om
informations- och kommunikationsteknik
i Sverige 2001 (tabell 4:22)
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Utbildning

Trots att IT-tekniken sedan tjugo ar tillbaka ar ett arbets-
och kommunikationsredskap for hela samhallet, ar kvin-
nors deltagande och representation i teknikutvecklingen
fortfarande lag.

Den s patagligt kbnsuppdelade arbetsmarknaden inom
IT ger anledning att stalla manga viktiga fradgor pa sin
spets. En av dessa galler utbildningsvasendet, bade det
reguljara och aven arbetsmarknadens alla utbildningar.

Analys av IT-basutbildning i Skane

Marta Gagliardo har pa uppdrag av Jamit, genomfort en studie av en av
arbetsmarknadens IT-utbildningar ur ett kognitivt* och genusrelaterat
perspektiv. Studien belyser hur en grupp kvinnliga deltagare uppfattar
IT-utbildningens formella och informella krav. Féreliggande avsnitt ar en
komprimerad version av Gagliardos rapport Analys av en arbetsmarknads
IT-basutbildning ur kognitions och genusperspektiv — En forstudie®.

*Kognitionsbegreppet star ursprungligen for “att inhamta kunskap”.
Kognitiva funktioner i vart intellekt &r t.ex. perception, inlarning, minne,
begreppsbildning, problemlésning och sprak.

1T
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Idag utgdr kognitiv psykologi en egen inriktning inom
psykologin, d&r modeller om bl.a. informationspro-
cesser ront framgang i beskrivning och forklaring av
olika fenomen i samband med t&dnkande.

Jamit pekar i sin delrapport Jamstalldhet och IT pa
att "borttagande av formella hinder ar strategier for
att 4stadkomma ett jamstallt samhalle” men den fraga
som dven bor stallas &r om det ocksa finns informella
hinder — vilka i verkligheten kanske utgér de storsta
hindren—for att kvinnor ska kunnafinnasin plats inom
omradet.

Malsattning om jamstalldhet inom AMS

Arbetsmarknadsutbildningarna ska medverka till att
bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Jamstalld-
hetsmalet ar att bryta upp konsgranser i utbildnings-
och yrkesval. I AMS effektmal star inskrivet att
"Arbetsmarknadsmyndigheterna skall arbeta utifran
ett jamstalldhetsperspektiv” vilket torde innebéra att
all verksamhet inom AMS ocksa ska medverka till att
brytaden kénsuppdelade arbetsmarknaden®. Trots detta
kan vi se en traditionell kdnsmassig fordelningen mellan
olika yrken avspegla sig i férdelningen av kvinnor och
man pé kurser med olika yrkesinriktning.

IT-utbildningar pa nationell niva

P& Jamits uppdrag kontaktades AMS ledning och pro-
gramenhet for att ge inblick i AMS statistik dver hur
kvinnors och maéns deltagande i Arbetsmarknads-
verkets upphandlade IT-utbildningar sdg ut, pa natio-
nell basis.

Arbetsmarknadsstyrelsen har nyligen i ett yttrande
papekat: "att utveckla granskning och analys av sta-
tistik ur ett jamstalldhetsperspektiv ar en viktig fraga
for att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden™.
Samtidigt har AMS uppmarksammat att de adminis-
trativa stod som anvéands inom arbetsmarknadsverket
uppvisar vissa brister nar det galler att enkelt fa fram
konsuppdelad statistik. Enligt den information som anda
kunde tas fram ur Handel databas pa AMS, var det
genomsnittliga antalet deltagare per manad i IT-
utbildningar fordelat pa inriktning och kén under &ren
1997—2000 fdljande:

Antal deltagare i snitt per manad i IT utbildning, under &ren 1997 — 2000
Fordelat p& IT inriktning och kén

AMSYK Inriktning 1997 1998 1999 2000
Kvinna/man Kvinna/man Kvinna/man Kvinna/man

213.312 IT system/

drift 934 1434 1469 2761 1241 2542 464 1213
411 Admin. IT 1091 533 1915 1050 2232 836 1173 316
Totalt 2025 1967 3384 3811 3473 3378 1637 1529

Under AMSYK 213 ing&r  Under 312 ingar Under 411 ingar

Systemchef Natverkstekniker Dataregistrerare
Systemansvarig PC-samordnare Sekreterare
Systemerare Drifttekniker-ADB Lakarsekreterare
Databasadministrator Dataoperator Registrator
Programmerare Traffic

Dataséakerhetsansvarig
ADB-strateg

Kvinnors deltagandegrad i teknikutveckling/drifts IT-
utbildningar (AMSYK 213,312) har varit féljande:
Procent av det totala antalet deltagare

i teknikutveckling/drift

1997  39,4%

1998 34,7%

1999 32,8%

2000 27,7%

Kvinnors deltagandegrad i administrativ IT utbildning
(AMSYK 411) har ddremot varit den foljande:
Procent av det totala antalet deltagare

i administrativ IT

1997 67%
19908 64,6%
1999 72%

2000 78,7%

Tendensen markerar tydligt att kvinnor framfor allt
utbildades i den administrativa kategorin inom IT och
att kvinnors deltagande har minskat sedan 1997 pa IT-
utbildningar inom teknikutveckling/drift.

Observera att procenten kvinnor av alla som gick
IT utbildning (utvecklings/drift + administrativ IT)
under dessa ar var:

1997  51%
1998  47%
1999 51%
2000 52%
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| "En effektivare arbetsmarknadsutbildning”, Nérings-
departementet Ds 2000:38, betrédffande mans och
kvinnor utnyttjande av mojligheter till otraditionella
yrkesval, konstaterar arbetsgruppen "att kvinnor tycks
vara mer beredda &n mén att vélja arbetsmarknadens
utbildningar som leder till arbeten i yrken dar det
andra kdnet dominerar, det galler framfér allt inom
teknik, data- och ingenjorsarbete, &ven om man inom
dessa kan se en tendens till att kvinnorna mer &n man

arbetar med administrativa uppgifter””.

Narmare om IT-bas i Skane

Arbetsformedlingen i Skane har tillsammans med ett
antal representanter for 1T-branschen skapat ett ut-
bildningskoncept som till viss del ska tillgodose beho-
ven av utbildad arbetskraft inom IT-omradet.

Tidigare hade Lénsarbetsnamnden spetsutbildningar
som inte foregicks av nagra forberedande utbildningar
(IT-bas och Generalistutbildningen). Sokandeunder-
laget var till en borjan tillrackligt men avtog efterhand.
For att sakerstalla tillflodet av sdkande till spetsut-
bildningar, konstruerades IT Skane, dar IT-bas och
Generalistutbildningen skulle vara en garant for att fa
tillrackligt kvalificerade sdkande till spetsutbildning-
arna.

IT Skane bestar av tre utbildningssteg som totalt
omfattar 56 veckor: I1T-bas foljs av Generalistutbild-
ningen och slutligen Distans IT-spets.

IT-bas ar en basutbildning pa 16 veckor som avser
att ge deltagarna en grund att st pa infor fortsatta stu-
dier. Deltagarna laser datoranvdndande motsvarande
ECDL korkortet; hardvarukunskap, operativsystem
och mjukvarukunskap motsvarande A+.

Utbildningen bedrivs pa heltid med kontinuerligt
intag vid lediga platser. Utbildningslangden baseras pa
den individuella utbildningsplanen, men rikttiden ar
16 veckor. Den bedrivs pa sex olika orter: Helsingborg,
Malmg, Lund, Kristianstad, Tomelilla och Trelleborg.

Generalistutbildningen pa 16 veckor ska ge delta-
garna en storre grund att std pa inom natverksteknik
(Windows NT/2000, Novell, Linux) och programme-
ring (programmering C och C++) som foérberedande
infor kommande fordjupning inom Distans IT-spets.
Distans IT-spets som pagar under 24 veckor, ska for-

bereda for ett kvalificerat IT-arbete. Denna utbildning
bedrivs pa distans, dar deltagarna till storsta delen sit-
ter pa foretag och foljer utbildningen via webben med
atersamling hos utbildningsanordnaren. Deltagaren
kan fordjupa sig inom féljande IT-omraden: Program-
mering, natverksteknik, Internetproduktion och 6vrigt.
Nar 1T-Skanekonceptet startade 1998/1999 hade
IT-spetsutbildningen ettannat upplégg. Det gamlaIT-
spets drevs under ar 2000 och lag inte pa distans utan
hos utbildningsanordnaren med en praktikplats ute pa
foretag under ca. atta av de avslutande kursveckorna.
Intradeskraven for 1T-bas ar enligt bestimmelserna
att man ska vara arbetssokande, inskriven pa arbets-
férmedlingen samt ha en handlingsplan som faststél-
ler en inriktning mot hela konceptet och IT-bas.
Sokande ska ha grundlédggande datorkunskaper samt
ett uttalat intresse for att arbeta med datorer/IT.
Intervjuer och olika anlagstest anvands som rekryte-
ringsinstrument for att fa fram deltagarnas personliga
egenskaper och fallenhet for tekniskt tdénkande.
Kunskaper motsvarande gymnasieniva i Matematik
B, Engelska B och Svenska B &r de formella forkun-
skapskraven. Bland 6vriga krav for att klara av utbild-
ningen ingar hog studiemotivation, eftersom flertalet
kurser ligger pa en hog niva och utbildningen bedrivs
med en hdg studietakt. Analytisk formaga, fallenhet
for logiskt tankande och problemlésningsformaga finns
ocksé bland grundférutsattningarna.
Man bor dven kunna halla manga bollar i luften,
vara saklig och uthallig samt ha en uttalad férmaga till
kraftsamling.

Statistik

Enligt informationen framtagen fran databasen BOKA,
som samlar uppgifter fran alla arbetsmarknadsutbild-
ningar i Skane, var deltagandegraden i IT-Skanekon-
ceptet under ar 2000, den féljande:

IT-Skénekonceptet under &r 2000

Tot. antal som Varav antal Antal kvinnor

bérjade utbild. kvinnor som fullfoljt
IT-bas 634 152 105
Generalist 312 65 57
IT-Spets 114 20 18

el
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Observera att foljande information redovisar totalt
antal deltagare och fullféljare under ar 2000. Avsakna-
denav organiserad statistik fran I T— Skanepaketet sedan
starten ar 1998/19g9g hindrar majligheten att folja de
effekter som varje utbildningssteg har haft. Detta hin-
drar dven mojligheten att observera utvecklingsten-
denser i deltagandet under dessa tre ar.
Fullféljandegraden i den kvinnliga gruppen var
nagot hogre an i den manliga gruppen med undantag
fran 1T-bas dar 75% av alla man fullféljde kursen.

Resultat av analysen

Undersokningen bygger péa en enkatundersokning och
intervjuer med nitton deltagare av vilka atta deltaga-
re var fran IT-bas (tva olika orter), atta deltagare fran
Generalist (flera orter) och tre deltagare fran 1 T-spets
(en ort).

Om utbildningens formella och informella krav.

» Alla deltagare uppfyllde de formella forkunskaps-
kraven som forvantades. Deltagarnas uppfattning
om IT-bas innehall varierade kraftigt.

= Undersokningens resultat tyder pa att 1T-bas som
forsta IT utbildningssteg ar otydligt i sin malsatt-
ning.

« Det finns en inbyggd motsattning i kursinnehallet.
A ena sidan avser utbildningen att vara en basut-
bildning med syfte att ge deltagarna nddvéndig
kunskap for att pa sikt komma fram till spetsut-
bildningen, och & andra sidan kraver undervisning-
en en hog kunskapsniva som inte kan omfattas av
en nyborjare.

e Trots att deltagarna uppfyllde de formella kraven,
upplevdes deras kunskapsniva som otillracklig for
att uppfylla de dolda férkunskaps- och fardighets-
krav som utbildningen stéller. Detta innebér att
deltagarna i sjalva verket inte far en adekvat basut-
bildning for att tdcka denna kunskapslucka.

» Deltagarna stallde sig den berattigade frdgan: Hur
ska man forbereda sig? Denna kunskapslucka
utgor for de kvinnliga deltagarna den forsta och
mycket hdga troskeln att évervinna innan de kan
ta sig genom basutbildningen och sedan fullfélja
studierna till spetsutbildningen.

Om inlarning/larande av IT kunskap

« Gruppens absoluta majoritet anser att kunskaps-
mangden som ska assimileras under utbildningen
ar 6vervaldigande i forhéllande till tiden de har till
forfogande. Inte pa ndgot av de tre utbildningsste-
gen hinner deltagarna integrera kunskapen och
lara sig det som forvéntas.

» Deltagarnas verkliga férkunskaper skiljde sig

betydligt dem emellan. Spannvidden i en och

samma grupp kunde stracka sig fran personer som

anvande dator enbart som skrivmaskin till dem

som hade flera ars erfarenhet som IT-tekniker och

som Microsoft Certifierad System Engineer.

Bl.a. pa grund av dessa skillnader visade delta-
garna ocksa individuella skillnader i forstaelse av
terminologin och den begreppsapparat som
anvandes under utbildningen.

Deltagarna upplevde ocksa brist pa tillrackliga
mojligheter att prova praktiskt och skapa forstael-
se for hur en dator ser ut och fungerar inuti, hur
man delar upp och tar bort all information pa
harddisken, installerar mjukvaran etc. Detta gjor-
de att den nya informationen forblev ytlig och inte
forankrades sa vél att den gick att anvanda for att
hantera datorer och datorsystem i praktiken.

Om motivation

= Deltagarna upplevde - trots alla svarigheter —
utbildningen som stimulerande. Gruppens moti-
vationsniva ar hog, kursen stimulerar nyfikenheten
och lust att fortsatta till hogre kunskapsnivaer.
Intresset och lusten att lara sig 1T-teknik visades
ocksd i engagemanget i sjalvstudier. Majoriteten
agnade béde studie- och fritid for till kunna fort-
satta och lyckas med utbildningen.

 De flesta deltagarna hade trots detta dnda utveck-
lat ett allmént stressbeteende. Deras forsok att
Overbrygga kunskapsluckan med hjélp av en inten-
siv studietakt verkade inte vara tillfredstéllande.

Hur inverkar stressen pa deltagarnas motivation att
fortsétta fordjupa sig i kunskap om IT teknik? Bland
de muntliga kommentarerna férekom féljande: "Det
ska inte vara sa att man gar i motvind”, "Det ska inte
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avskracka en”. "Det ska istéllet uppmuntra att fort-
satta i hogre niva”.

Vilken néaring far de kvinnliga deltagarnas intresse
for IT teknik under dessa studievillkor? En av deltagar-
na uttryckte det sa har: P4 detta sattet misslyckas man”.

Inom stressforskning analyseras effekter av olika grad
av kontroll som individen har 6ver olika livssituationer.
Okontrollerbarhet kan foreligga nar en individ inte upp-
lever nagot samband mellan sina avsiktliga handlingar
och vad som hander runt honom/henne®.

Nér individen gor en felaktig tolkning av orsaker,
leder detta till hjalpléshet i nya situationer. En for-
klaring till detta ar att det sker en fordndring i psyko-
logiskt avseende som rdr motivation, kognition och
emotion och som gor att intresset avstannar.

| en studiesituation av ovan beskrivna karaktér lig-
ger det néra till hands att tro att begransningarna lig-
ger hos den egna personen istallet for i utbildnings-
metodiken. Orsaksforklaring eller tillskrivning kan bli
felaktig.

Infor detta &r mojligheterna stora att man andrar
sig och gor andra utbildnings- och yrkesval.

Om identitet

Det som behdver uppmarksammas for att forsta kvin-
nornas villkor pa IT-utbildningen &r hur identitet och
kognition samverkar i en utbildningssituation.

Hur gor vi, ur ett kognitivt perspektiv, for att orga-
nisera informationen om oss sjélva? Och hur gor vi for
att organisera informationen fran omvérlden?

Enligt schemateorin hjélper oss olika slags gene-
rella monster eller scheman att organisera den kun-
skap som vi har om oss sjalva och omvarlden. Dessa
scheman ger oss mentala referensramar i form av sjalv-
scheman, rollscheman, handelsescheman, sociala sche-
man etc.

Schemateorin beskrivs som inkodning och ater-
hamtning av information fran minnet organiserat i ett
monster eller schema som kopplar ihop den nya infor-
mationen med individens erfarenhet, tidigare kun-
skaper och forestéllningar for att bl.a. kunna predice-
ra vad som kommer att hinda i framtiden®.

Aven bilden vi har om oss sjalva ar organiserad i
ett schema for vad som ar kdrnan i var person. Den ar

mer eller mindre mangfacetterad och komplex och
skiljer sig mycket fran individ till individ"®. Dessa sjalv-
scheman laggs tidigt i barndomen och har att géra med
individensidentitet. Den formasi interaktion med den
narmaste omgivningen, familjens sociala och kultu-
rella forhallanden och med de varderingar och ideal
som representerar familjens och omgivningens sar-
drag.

Det finns klara individuella skillnader i uppfost-
ringsmonster. Den man eller kvinna, som vaxer upp i
en social miljé dar han/hon uppmuntras att véardera
tekniska fardigheter och erfarenheten om dessa hogt,
kommer att rikta sin uppmarksamhet mot tekniska
fenomen och ha lattare att fanga sadan information
fran omgivningen. Han/hon kommer lattare att kunna
integrera den i sin kunskapsbank och lusten att anvén-
da sina fardigheter kommer att ha lattare att utveck-
las. ldentifikationen med tekniska fardigheter kom-
mer att vara en del av personens sjalvschema. Ju mer
lustbetonad denna process ar desto grundligare kom-
mer den att forankras.

I de flesta samhaéllen idag saknas ett dominerande
socialt monster som gynnar identifikationen mellan
kvinnan och tekniken. Detta avspeglas pa alla omra-
den, inte minst inom IT-omradet och péverkar asso-
ciationer och forvéntningar om kvinnors tekniska kun-
skaper.

I vilken man ser kvinnor "rollen som tekniker” som
en bild att identifiera sig med vid utbildning och yrkes-
val och i vilken utstrackning har kunskapssamhallet
formatt att anpassa sig till en sédan kvinnoroll?

En social roll definieras efter de forvantade bete-
enden som en person i ett visst socialt sammanhang
har. Ett rollschema &r den kognitiva struktur som orga-
niserar kunskapen och karakteristiska forvantade
beteenden (i det sammanhanget). Lakaren ar ett
exempel pa en forvarvd roll (achieved roll) och roll-
schemat &r de kunskaper, associationer och forvént-
ningar som manniskor har om yrkesrollen lakare.

Mellan kvinnor och mén finns en skillnad betréaf-
fande erfarenhet och kunskapskultur i relation till tek-
niken. Kvinnor har sallan engagerat sig i underhéallning
eller i sociala sysselsattningar med tekniska aktiviteter
av traditionell karaktar. "Meccano &r mer an en lek-
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sak” skriver Jan Myrdal i sin bok "En Meccano pojke
berattar”*'. "Det &r av vikt att komma ih&g att nar en
gosse leker med Meccano sa utdvar han i miniatyr en
ingenjors arbete, och att detta arbete &r helt och hal-
let av samma art som ingenjoren utdvar i det praktis-
ka arbetet”. Teknisk kunskap och forstaelse byggs upp
ur just det roliga och experimenterande skapandet.

| "Teknik pa kvinnors vis”, sdger Harriet Aurell att
den manliga teknologin inte tillhért kvinnors kun-
skapskultur®,

Kunskapskulturerna har stor betydelse fér synen
pa vilken utbildning som &r vardefull, vilket innehall
som en utbildning bor prioritera. Den avgor ocksa vil-
ken information och vilka faktakunskaper man kom-
mer att ha tillgang till.

Motsattningen mellan de humanistiska och de
naturvetenskapliga kulturerna ar gamla och vélbe-
kanta men ocksa skillnaderna mellan kvinnors och
maéns kunskapskultur. Flera kunskapskulturer &n dessa
tva studeras pa Linkopings universitet som har inrat-
tat ett nytt forskningstema: Kulturarv och kulturpro-
duktion. Begreppen kunskapskultur ger kunskapen en
vidare innebdrd — kunskapen placeras i ett samman-
hang och interagerar med detta sammanhang®®.

Det finns manga yrkeskvinnor och kvinnliga nat-
verk inom IT och andra branscher som med stor fram-
gang lange har varit och ar drivande krafter inom IT-
omrédet. Ur ett kognitivt perspektiv finns det ingen
skillnad mellan mén och kvinnors intellektuella for-
méaga att skapa och utveckla informationsteknik.
Kvinnor som formats i en teknisk kunskapskultur kan
sannolikt ha samma tekniksyn som méan. P4 samma
satt finns det man som inte har nagon fértrogenhet
med teknik. Generaliseringen av den egna erfarenhe-
ten eller gruppsituationen ar en kognitiv bas.

Fragan ar hur kvinnor som inte tillhor den teknis-
ka kunskapskulturen forhaller sig till tekniken.

| utbildning tar man emellertid inte hé&nsyn till
skillnader i kunskapskulturer och darmed erbjuds
orattvisa utbildningsvillkor.

En god pedagogik ar den nédvandiga forutsattningen
for att konstruera eller bygga upp grund- och spets-
kunskap om informationstekniken hos bada kénen.

Studiens kvinnliga deltagare visar stark motivation for
att lara sig och utveckla IT-tekniken. Pedagogiken
motverkar detta genom att inte ta hansyn till ratt
utgangspunkter och skapar istéllet osékerhet i forso-
ken att utveckla en ny yrkesidentitet.

Det finns behov av att lyfta fram de skillnader som
existerar mellan manliga och kvinnliga deltagare nar
det géaller forutsattningarna for att dverbrygga de
dolda, informella forkunskapskraven.

Studiens slutsatser och atgardsforslag

Studien resulterade i nedan angivna slutsatser och
atgardsforslag.

Slutsatser

» Det fanns en klyfta mellan utbildningens formella
och informella férkunskapskrav. Trots att delta-
garna uppfyllde de formella kraven, upplevdes
deras kunskapsniva som otillracklig for att upp-
fylla de forkunskapskrav som utbildningen outtalat
byggde pa.

« | kursinnehallet i 1T-basutbildning fanns en
inbyggd motsattning. A ena sidan avsag utbild-
ningen att vara en basutbildning med syfte att ge
deltagarna nédvindig kunskap for att pa sikt
komma fram till spetsutbildningen, & andra sidan
kravde undervisningen en hog forkunskapsniva
som inte kunde omfattas av en nybdrjare.

« | forhallande till de tekniska utgangspunkter som
utbildningen vilade pa saknade de kvinnliga
(ev. aven en del av de manliga) deltagarna i studien
stora delar av relevant forkunskap. For narvarande
finns detta inte inom utbildningarnas ramar.

= Den kvinnliga deltagargruppen visade hog studie-
motivation och intresse for att utveckla sig i det
nya utbildnings- och yrkesvalet men utbildningens
upplégg utgjorde en orimligt hog troskel p.g.a. att
utbildningen utgick fran hoga forkunskapsnivaer,
en stor mangd enbart minnesbaserad kunskap och
i forhallande till detta en mycket hog studietakt.

e Den IT-kunskap som utvecklas i traditionellt
manliga kunskapskulturer tycktes vara norm for
utbildningarnas upplaggning och innehall.
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Atgardsforslag

= Den forutsatta baskunskapen maste synliggoras.
Deltagarna maste fa mojlighet att skaffa den inom
eller fore kursen. Det finns behov av att skapa en
IT-teknisk grundutbildning som ger den kunskaps-
grund som eleverna saknar.

» Kunskapsdjup och tid for integration skulle sanno-
likt vara till storre nytta for deltagarna &n stora
maéangder ytkunskap.

« En god pedagogik ar en nddvandig forutsattning
for att skapa bade grund- och spetskunskap om
informationsteknik hos bada kénen. Bade tids-
och larartathetsfaktorn bor vara noga anpassade
efter det kunskapsomfang som kursen vill att
deltagarna ska bygga upp. Detta kan emellertid
inte ersétta brist pa bra pedagogik.

= Det beh6vs mer kunskap bade om genusfragor och
om larande hos dem som bestéller och upphandlar
utbildningar inom IT. Dessa personer bor dessut-
om bade kunna specificera kraven och kunna
bedéma om det som utbildaren erbjuder ar val
upplagt med hénsyn till deltagarnas kunskaps-
kulturella utgangspunkter.

« Fortsatt forskning om psykologiska och pedagogis-
ka aspekter pa inlarande av IT behovs i kombina-
tion med genuskunskap for att komma vidare i
dessa fragor.

Sammanfattningsvis har Jdimit kunnat konstatera att
aven de av AMS anordnade arbetsmarknadsutbildning-
arnasaknar genusperspektiv och séledes inte lever upp
till det av riksdag och regering uppsatta jamstélldhets-
malet.

Jamit anser darfor att Arbetsmarknadsstyrelsen
behover en tydligare styrning fran regeringen i dessa
fragor. Jamstalldhetsmalet maste pa ett tydligare satt
integreras i arbetsmarknadspolitiken i synnerhet vad
galler arbetsmarknadsutbildning med inriktning pa IT
och teknik och kopplat till den kénsuppdelade arbets-
marknaden.

JAMITS FORSLAG
Uppdrag till Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

Regeringen bor ge Arbetsmarknadsstyrelsen i
uppdrag att presentera en handlingsplan for
hur arbetet med att integrera jamstalldhetsper-
spektivet i arbetsmarknadsutbildningarna, med
inriktning pa IT och teknik, ska bedrivas.

Analys av Datateknisk Utbildning for
Kvinnor

Samhéllsvetenskapliga institutionen vid Véxjo uni-
versitet har under mars manad 2001 genomfort en
enkatundersokning med samtliga kvinnor som genom-
gatt "Datateknisk Utbildning for Kvinnor” (DUK).
Syftet var att kartlagga vilka effekter som utbildning-
en har givit samt att analysera orsakerna till dessa
effekter. Nedan anges resultaten fran undersokning-
en och en bakgrund om DUK-utbildningen.

Elektronikcentrum i Svédngsta AB (EC-gruppen)
bedriver sedan 1995 en utbildning kallad DUK-utbild-
ningen i samarbete med Véxjoé universitet. Det ar en
tredrig hogskoleutbildning inom datateknik och pro-
gramutveckling som &r anpassad speciellt for kvinnor.
Utbildningen bedrivs i Svangsta i Blekinge dar EC-
gruppen har sitt huvudkontor

Utbildningen vénder sig framfor allt till kvinnor
som saknar teknisk bakgrund och som fran bérjan inte
har planerat att studera pa nagon teknisk utbildning.
Under de forsta aren (antagning 19g9s—-98) genomfor-
des utbildningen med enbart NT-SVUX-platser, d.v.s.
platser for studerande som ar 28—48 ar och som har
varit yrkesverksamma under fem ar. Detta innebar att
enstor del av studenterna har arbetat inom nagon icke-
teknisk bransch tidigare. Exempelvis ar det manga
som arbetat inom varden, barnomsorgen, skolvésen-
det och kontor.

Utbildningen har blivit mycket popular och fatt ett
stortantal sékande, cirkatio sbkande per plats. Foretagen
som har kommit i kontakt med utbildningen har uttalat
sig positiva till denna satsning och det satt den bedrivs
pa. De som avslutat utbildningen har direkt fatt flera

2tf
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erbjudande om arbete. Under foregaende lasar startades
utbildningen &ven i Kristianstad genom ett samarbete
mellan EC-gruppen och hogskolan i Kristianstad.
Dessutom har utbildningen genomforts i Karlskrona
tillsammans med hogskolan i Karlskrona (antagning
1996-1998).

Utbildningen ar uppbyggd med hénsyn till att de
studerande ska fa kompetens och erfarenhet bade
inom mjukvarukonstruktion och inom hardvarukon-
struktion. Tyngdpunkten i utbildningen ligger dock
pa programutveckling. Denna kombination av mjuk-
varu- och hérdvarukonstruktion &r relativt unik och
ges inte pa s& manga andra hogskoleprogram.

Det karaktdristiska med utbildningen ar, forutom
att den vander sig till kvinnor, bl.a. att forkunskaperna
i matematik &r kurs C och inte att man sedan tidigare
har nagon teknisk grund att std pa. Vidare innehaller
utbildningen relativt mycket schemalagd undervisning
med tillgang till larare, en stor andel laborationer och
mycket projektarbeten. Teori och praktik varvas i hdg
grad under utbildningens gang och den genomsyras av
en smaskalighet med en nara kontakt mellan studenter
och personal.

Resultat av analysen

Sammanlagt 117 av 160 kvinnor har besvarat enkéten,
vilket innebér 73%. Resultatet visar bl.a. att de flesta
(57%) har stannat kvar i Blekinge och 31% har bostad
i Skane eller Smaland. Den storsta arbetsgivaren ar
Ericsson dér 23% av kvinnorna arbetar. Bland 6vriga
arbetsgivare kan nédmnas andra IT-foretag, banker,
kommuner och landsting for att ge nagra exempel. De
vanligaste befattningarna ar systemutvecklare/system-
designer (30%) och programmerare (8%).

Innan man boérjade DUK-utbildningen hade de
flesta varit studerande (19%) eller arbetat inom vard,
barnomsorg, skola eller kontor.

Péen fraga om det hade ndgon betydelse att utbild-
ningen enbart vander sig till kvinnor svarar ungefar
lika manga ja (48%) som nej (49%). De som svarat ja
menar att de annars inte vagat soka utbildningen. Det
kéndes tryggare med enbart kvinnor och utbildning-
en kunde utformas pa ett annat siatt nAmner man.

Hela 74% hade finansierat sina studier med NT-

SVUX-medel och manga menade att denna mdgjlig-
het var mer eller mindre avgdrande for att man sokte
till utbildningen.

De framsta anledningarna till att man sokte utbild-

ningen var att man inte langre k&nde att det nuvaran-
de arbetet var utmanande, det var osékert och att man
ville ha béttre utvecklingsmdjlighet. Flera ndmnde
intresset for tekniska &mnen och att man ville arbeta
med IT och datorer.
31% svarade att det hade betydelse att utbildningen
enbart vande sig till kvinnor medan s59% svarade att det
inte hade nagon betydelse. De som svarade ja menade
att kvinnor vill ha noggrannare och mer djupgaende
forklaringar, mer konkreta exempel, vill haen helhets-
syn och forstd sammanhang till fullo.

P& frdgan om man anser att uppldggningen av en
utbildning eller kurs bor skilja sig at beroende pa om
kursdeltagarna enbart &r kvinnor jamfort med en blandad
grupp fordelade sig svaren pa nasta samma sétt. 33%
ansag detta medan 57% menade att det inte bor gora det.

De som svarat ja motiverar det ungefar som redan
namnts och att kvinnor uppfattar och forstar saker pa
ettannat satt och har ett annat forhallningssatt. Vidare
namns att kvinnor inte experimenterar lika mycket
som man och behdver déarfér mer praktik.

Bland nej-svaren finns att teknik dr detsamma for
bade man och kvinnor och att man har lika stora for-
utsattningar att lara sig detta, det ar lika latt eller svart.
Att det sedan kravs vissa forkunskaper ar en annan sak.

68% ansag det var latt att fa arbete efter avslutad
utbildning. 40% ansdg att arbetsgivaren hade en stark
eller ganska positiv uppfattning om DUK-utbildning-
en. Endast tre kvinnor har upplevt att arbetsgivaren
varit negativ. 34% hade ingen uppfattning eller kdnde
inte till utbildningen. Det positiva bestod i att man
ansdg utbildningen vara en bra grund att std pa.
Kurserna hade en bra sammanséttning, bra&mnen och
att man redan hade anstéllda som sjalva gatt utbild-
ningen. Nagra namnde ocksa vikten av att fa in fler
kvinnor i en mansdominerad bransch. De flesta av de
svarande kande ocksa att de var uppskattade pa arbe-
tet, kompetenta, att de trivdes och vardesattes. Man
sag heller ingen nackdel i att vara kvinna i det arbete
man hade.
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Kvinnor pa natet

Man anvander Internet betydligt mer an kvinnor enligt
statistik frAn SIKA*. Denna skillnad har ocksa kunnat
aterfinnas pa foretagssidan. For att stimulera kvinnliga
foretagare att anvanda IT som ett verktyg i sitt foretagande
har olika projekt initierats, delvis med stdéd av EU-medel.
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| Vasternorrland har nyligen avgetts en slutrapport
angaende Y-kvinnor pa natet, som handlar om ett fore-
tagarutvecklingsprogram finansierat av Europeiska
socialfonden, Narings- och teknikutvecklingsverket
NUTEK och regionalainstanser bl.a. lansstyrelsen. Ett
av projektets mal var att etablera ett elektroniskt nat-
verk for utbyte av erfarenheter och idéer, bade natio-
nella och internationella. Dartill har deltagarna fatt
lara sig engelska och sd sméningom affarsengelska.
Utbildning skedde ocksa via webben. Kvinnorna fick
ocksa lara sig att utveckla egna webbsidor. Vid utvar-
deringen framgick att de kvinnliga entreprendrerna
behovt den gemensamma motesplatsen pa natet, att
den bidragit till att 6ka affarerna med varandra o0.s.v.
Féretagen 6kade under denna tid sin omsattning och
till en del &ven sysselsattningen, dock inte enbart bero-
ende pa projektet. Det framgick emellertid tydligt att
IT var ett viktigt verktyg for dem som foretagare™.

Sverige har ett samarbete med Tyskland pa omra-
det IT och jamstalldhet. Varen 2001 hélls en konferens
i Hamburg i syfte att belysa hur det ser ut betraffande
kvinnors anvandning av Internet. Ett annat syfte var
att finna satt att utveckla omradet. Vid konferensen
framtradde samma bild av kvinnors och méans anvand-
ning av Internet i évriga EU-lander som i Sverige®.

Pa Internet finns en stor mangd natverk for kvin-
nor och antalet natverk véixer bade nationellt, regio-
nalt och lokalt. Med tanke pé det statistiskt visade
gapet mellan kvinnors och méns anvandning av IT s&
ar det viktigt att sddana natverk stottas.

Offentlig service pa natet

I delbetdnkandet Jamstélldhet och IT lyfte Jamit fram
fragestallningar kring offentliga tjanster pa nétet och
pekade pa Riksforsikringsverkets arbete med att ut-
veckla IT-anvdndningen inom myndigheten och &ven
i myndighetens verksamhet. Jamit visade pa betydelsen
av ett genusperspektiv vid inférandet av IT som kom-
munikationsverktyg gentemot samhéllets medborgare.
Det ar flera myndigheter som héller pa att utveckla
offentliga tjanster pa nétet. Just nu pagar diskussioner
inom hélso- och sjukvardsomradet om webbtjanster
som har med allas livskvalitet att géra. Man diskuterar
vardportaler och webbens betydelse for verksamhet och
utbildning inom vardomradet. Har sker en utveckling
av anvandningen av IT som ar direkt kopplat till patien-
ter, unga som gamla, kvinnor som man.

Det &r da viktigt att man hela tiden har ett genus-
tankande. Det finns emellertid tecken pa att det ar ver-
vagande mén som foreldser och utbildar, inte enbart
vad galler webbaserad vard utan i andra sammanhang
dar det handlar om IT och framtidsutvecklingen. Initiativ
bor tas for att ett jamstélldhetsperspektiv ska genom-
syra IT-utvecklingen inom den offentliga sektorn och
da ocksa kopplat till webbaserade tjanster.

JAMITS FORSLAG
Offentlig service pa natet

Regeringen bor snarast vidta atgarder for
att sakerstélla ett jamstalldhetsperspektiv i
utformandet av webbaserade tjanster inom
myndigheterna och inom myndigheternas
verksamhetsomraden.
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Tillganglighet till riskkapital

Jamit visade i sitt delbetdnkande Jamstalldhet och IT bl.a. pa att andelen
kvinnor i styrelser och ledande positioner &r Idg inom IT-branschen. Av
de ca 640 IT-féretag som branschorganisationen "IT-féretag” hade som
medlemmar i februari 2000 hade 26 av dessa foretag en kvinnlig VD.

Jamit pekade pa behovet av att saval staten som naringslivet bidrar till
att kvinnor ges mojlighet att delta i IT-utvecklingen.

Riskkapitalmarknaden har utvecklats starkt i Sverige under senare tid,
bade till antalet aktorer och till antalet gjorda investeringar respektive
investerade belopp. Branschen bestar av riskkapitalbolag (venture capi-
talbolag och andra), privata investerare (business angels) samt bors och
andra marknadsplatser respektive fondbolag.
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| dag ar ca 200 ventura capitalforetag verksamma i
Sverige. Riskkapitalbolag som tillsammans forvaltar ca
200 miljarder kronor enligt uppgifter fran Forvarv &
Fusioner (februari 2001 www.forvarv-fusioner.nu).
Foretaget Shenet genomférde med hjélp av Svenska
Riskkapitalféreningen en studie bl.a. av andelen kvin-
nor i beslutsfattande positioner inom riskkapitalbran-
schen'’. Studien har genomférts med stod fran Jamit,
NUTEK och ALMI. Studien bygger pa uppgifter fran
53 bolag och visar bl.a.
= Av samtliga 53 bolag hade 48 bolag en manlig och
fem bolag en kvinnlig VD.
« Av totalt 251 investerare (investment managers)
inom dessa 53 bolag var 228 man och 23 kvinnor.
= Av det totala antalet entreprendrer som fatt del av
riskkapital var 6,6% kvinnor. Ovriga 93,4% var
man.
= Av de 515 foretag som erhéllit kapital var 34
foretag dar fler &n 50% av grundarna var kvinnor.
Ovriga 481 foretag var foretag dar fler an 50% av
grundarna var man.
Jamit anser att fordelning av riskkapital ar sjélva
motorn i den utveckling och férandring som sker av
naringslivet och 1T-sektorn. Tillgdngen pa riskkapital
avgor pa ett direkt satt om en affarsidé och ett fore-
tag ska kunna utvecklas och pa sikt bli en 1onsam del
i det svenska naringslivet, och styr darmed ocksa vilka
idéer och vilka foretag som kommer att dominera en
framtida néringslivs- och IT-utveckling.
1999 fordelades enligt Svenska Riskkapitalfore-
ningen 11 miljarder SEK pa den svenska marknaden.

Att endast 6,6% av de entreprendrer som fick del av
riskkapitalmarknaden under andra halvaret 1ggg var
kvinnor pekar darfor, oavsett orsakerna, pa ett myck-
etallvarligt problem d&r ekonomiska resurser och méj-
ligheten att delta i och styra utvecklingen till stor del
undanhalls kvinnor.

Ur ett demokrati- och jamstalldhetsperspektiv ar
detta naturligtvis helt oacceptabelt. Men dven ur ett
samhallsekonomiskt eller ett féretagsekonomiskt per-
spektiv maste detta ifrdgasattas. Halva manskligheten
ar kvinnor och darmed hélften av alla potentiella kun-
der och képare av dessa nya produkter och tjanster.
Att de inte skulle ha nagot att tillfora vid utvecklingen
och utformandet av dessa produkter som deisistaanden
forvantas konsumera far anses hogst osannolikt. Shenet
ar ett foretaget som har som affarsidé att skapa ett
jamstéallt néringsliv. Det &r naturligtvis viktigt att risk-
kapital finns att tillgd dven for sddana initiativ.

Jamit anser att ansvaret for att ge mén och kvinnor
lika tillgang till riskkapital vilar tungt pa de aktérer som
idag ar verksamma inom riskkapitalmarknaden.

JAMITS FORSLAG
Jamstalldhet vid fordelning av riskkapital

Regeringen och dess myndigheter inom omradet
bor saval i kontakter med riskkapitalmarknaden
som genom riktlinjer till de statliga institutioner
och foretag som ar verksamma pa riskkapital-
marknaden, klargora vikten av en konsneutral

provning vid fordelning av riskkapital.
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EU-statistik

Jamit har gett hogskolan i Halmstad i uppdrag att géra
en europeisk jamforelse av kbnsuppdelad statistik inom
IT-sektorn och i de tekniska utbildningarna. Sammanstall-
ningen har genomfoérts av WIiTEC Sweden, enheten for
arbetsvetenskap pa& hogskolan i Halmstad.

En europeisk jamforelse av konsuppdelad statistik

| rapporten "Science policies in the European Union — Promoting excel-
lence through mainstreaming gender equality” (Publication from DG
Research, written by ETAN, European Technology Assessment Net-
work) beskrivs och analyseras kvinnors situation i EU inom de tekniska
utbildningarna pa hogskola och universitet. Bland annat beskrivs kvin-
nors mojligheter till forskningsanslag och deras mojligheter till karriar
bade inom den akademiska varlden samt i naringslivet. Rapporten beskri-
ver ocksa svarigheter att fa fram statistik med avseende pa kvinnors andel
inom de tekniska yrkena och i utbildningarna. "The major difficulty
encountered in reviewing the position of women in science in the EU
today is the lack of systematically collected and published statistics” 101
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Det finns mojligheter att fa fram viss jamférande sta-
tistik inom utbildningsvdsendet mellan olika europe-
iska lander, medan det &r nast intill omojligt att fa fram
jamforande statistik av hur manga kvinnor som ar
yrkesverksamma inom de tekniska omradena. Ett av
problemen &r ocksa att olika lander anvander skilda
definitioner for olika yrkeskategorier.

Kvinnor och méan i tekniska utbildningar
ETAN-rapporten bekréftar dock bilden av att kvinnor
har mycket svart att nd hogre positioner inom den akade-
miska varlden, se figur 1. Allméant &r andelen kvinnliga
professorer mycket Iag i de flesta europeiska landerna.
Holland har endast 5% kvinnliga professor medan
Finland har 18% (1998). Sverige hade 12% kvinnliga
professorer (1998/99). JAmit kan konstatera att det &r
anmarkningsvart fa kvinnor i ledande positioner inom
den akademiska vérlden.

Under 2000 initierade Generaldirektoratet for
Forskning vid Europeiska Kommissionen och Eurostat
ett projekt, som syftar till att ta fram kénsuppdelad

Figur 1
Kvinnor och mén inom hdgskola och universitet i sex av EU:s medlemsstater (1997)
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statistik betraffande bland annat hdgskoleutbildning,
forskare och forskningsndmnder i EU:s medlemslén-
der samt dess kandidatlander. Rapporten beraknas vara
klar under varen/sommaren 2001. Bakgrunden till pro-
jektet ar de nya krav inom jamstélldhetsomradet som
finns i EU:s nya grundlag, Amsterdamfordraget, som
tradde i kraft 199g.

For att kunna kartlagga statistiken inom EU betraf-
fande hdgskoleutexaminerade kvinnor respektive man
har data tagits fran OECD:s rapporten — Education at
a Glance 2000.

Ur OECD:s tabell har utbildningsomradet "engi-
neering, manufacturing and construction” valts ut, se
figur 2. Detta motsvarar i huvudsak elektroteknik,
datateknik, systemteknik, telekommunikation, maskin-
ingenjor, byggingenjor, livsmedelsingenjor och skogs-
ingenjor. Uppgifter fran Danmark, Grekland, Luxem-
burg och Portugal saknas. Andelen kvinnor inom dessa
utbildningar ligger i snitt kring 20%. Variationen &r
dock stor — l4gst ligger Holland med 12% och hdgst
ligger Italien med 28%.

Male, Belgium
Male, France
Male, Germany
Male, Netherlands

% Men or Women at each level

50 L~ -?'\:_
N == .
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..,"' ~ - = ~y
e, ~ =~ - - .
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; ~:~\ Tteall .. \ == = Female, Germany
SR~ Ttreee, Y Female, Netherlands
10 T “ee., .
L L = == Female, Spain
o amm== Female, United Kingdom
Students PhD Students Assistant Professors ~ Associate Professors Full Professors

Students = studenter, PhD Students = doktorander,
Assistant Professors = universitets lektor, Associate Professor = bitradande professor,
Full Professor = professor med &mnesansvar

Kalla: ”Science policies in the European Union” — a report written by ETAN for the Commission, DG Entreprise
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Figur 2

Fil. kand eller higre utbildning inom omrédet
“engineering, manufacturing and construction” %, ar 1998
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Kélla: OECD, Education at a Glance 2000, Tabell C4.4
* Endast flamléandska delen

Inom utbildningsomréadet "computer science”, vilket
motsvarar systemutveckling, systemvetenskap, data-
ingenjorer och programmerare, ar andelen kvinnor nagot
hogre, ca24% i snitt, se figur 3. Uppgifter frin Danmark,
Frankrike, Grekland, Luxemburg, Portugal och Oster-
rike saknas. HOgst andel kvinnor har Irland med 35%
och lagst andel har Tyskland med 12%.

Figur 3

Fil. kand eller hogre utbildning inom omréadet
”computer science” %, ar 1998
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Kalla: OECD, Education at a Glance, grad_fields_98 total.xls
* Endast flamlandska delen

Kvinnor och man verksamma inom IT-sektorn

Som tidigare namnts ar det mycket svart att fa fram
jamforande europeisk statistik som avser kvinnor inom
IT-sektorn. Det har inte varit mgjligt att fa fram jam-
forande statistik betréffande exempelvis kvinnor i led-
ningsgrupper och styrelser bland IT-tjansteféretag,
som kan jamféras med den statistik som presentera-
des i JAmits delbeténkande. VVarken de europeiska IT-
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foretagens branschorganisationer i Danmark, Finland,
Italien, Spanien, Storbritannien, Frankrike, Neder-
landerna, Irland, Eurostat eller OECD har tillganglig
konsuppdelad statistik. Nagra nationella studier i andra
europeiska lander kring kvinnor och mén i IT-tjanste-
foretag motsvarande JamO:s (ref. JaAmO Rapport fran
granskning av 22 I T-foretags jamstélldhetsplaner, 2000)
och Jamits studier har inte heller gatt att hitta.

Det saknas generellt statistik som avser I T-tjanste-
foretag och en enhetlig definition av begreppet. OECD
har givit ut rapporten "Measuring the ICT-sector” dér
bade IT-tillverkningsindustrin och IT-tjansteforetag
finns med, men inte heller har finns nagon kdnsupp-
delad statistik.

Den konsuppdelade statistik som finns att tillgdinom
EU med avseende pa arbetslivet beskriver i huvudsak
endast kvinnors och mans sysselsattningsgrad och
arbetsloshetstal, se figur 4. Inom EU har Danmark hag-
sta sysselsattningsgraden med 72%, bland kvinnor i
aldern 15-64 ar. Bland de nordiska landerna ligger
Island hogst med 81% . | Sverige lag motsvarande siffra
pa 69%. Spanien och Italien hade den lagsta syssel-
sattningsgraden bland kvinnor, 37% respektive 38%.

Figur 4

Sysselsattning: férdelning mellan kvinnor och méan.
Arbetskraft i % av befolkningen mellan 15-64 &r (1999)
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Kalla: Eurostat (Labour force Survey)
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Det finns dock en studie om IT-sektorn i Norden som
innehaller konsuppdelad statistik ( ref. The ICT Sector
in the Nordic Countries, SCB). Enligt Statistiska
Centralbyran (SCB) sysselsatter 1T-sektorn i Sverige
ca 6,3% av den totala andelen sysselsatta inom fore-
tagssektorn, vilket ar den hdogsta siffran inom EU.
Darefter kommer Finland och Danmark med 5,7%
respektive s5,1% sysselsatta inom IT-sektorn. Portugal
hade bland de tolv europeiska lander som undersokt
den lagsta andelen sysselsatta inom IT-sektorn, 2,7%.

Det saknas jamfdrande statistik om kvinnornas andel
av de sysselsatta inom IT-sektorn, men man kan kon-
statera "Att andelen forvarvsarbetande kvinnor med
IT-utbildning ar Iag &r inte unikt for Sverige” (Rapport
frdn Néaringsdepartementet om informationsteknikens
betydelse for tillvaxt och sysselsdttning i Sverige, Ds
2000:68). "I samtliga EU:s medlemslander &r kvinnorna
underrepresenterade i IT-sektorn. Fram till mitten av
1980-talet 6kade andelen kvinnor bland IT-arbets-
kraften for att darefter falla. Inte i ndgot medlemsland
overstiger andelen kvinnor i IT-arbetskraften mer én
30%. | flertalet lander uppgar andelen snarare till nar-
mare 20% (Panteli med flera, 1999)*°.

I rapporten "The ICT sector in the Nordic Countries”
redovisas hur manga kvinnor respektive man som arbe-
tar inom IT-sektorn i Norden se figur 5. "ICT manu-
facturing” avser i huvudsak tillverkning av all sorts
utrustning som avser elektronisk kommunikation exem-
pelvis testutrustning, elektriska komponenter, datorer

och industrimaskiner. "ICT service” avser i huvudsak
forsaljning av radioapparater och telekommunikations-
utrustning, telekommunikationstjanster, uthyrnings-
verksamhet av hard- och mjukvara, konsultverksamhet
avseende maskinvara, datakonsultverksamhet, program-
varuproduktion, databehandling och databasverksamhet
samt service och reparationer av datorer och tillhdrande
utrustning.

| rapporten sker ocksa en jamforelse mellan andelen
kvinnor inom "ICT manufacturing” (nedan kallat 1T-
tillverkningsindustri), se figur 6, och tillverkningsindu-
strin som helhet i Norden samt en jamfdrelse mellan
"ICT Service” (nedan kallad IT-tjdnstesektorn) och
tjanstesektorn i ovrigt, se figur 7. Av denna jamférelse
kan man konstatera att kvinnor i hégre grad ar syssel-
satta inom IT-tillverkningsindustrin &n tillverknings-
industrin som helhet medan det omvénda forhallan-
det galler for tjanstesektorn.

Statistiken ar baserad pa antalet anstallda i IT-sektorn
och det gar inte att utldsa vilka arbetsuppgifter som
kvinnor respektive man har eller vilka positioner de
har i féretagen. Daremot finns kdnsuppdelad statistik
med avseende pa olika tjansteomraden; forséljning
(sales) telekommunikation (telecommunication) och
konsultverksamhet (consulting), se figur 8. Andelen
kvinnor ar hogst inom omradet telekommunikation
(39%) medan andelen kvinnor inom forsaljning (26%)
och konsultverksamhet (27%) &r lagre.
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Figur 5

”Antal anstéllda inom IT-sektorn férdelat
pa kon i de nordiska landerna %, &r 1998”
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Kalla: SCB, IT-statistik p& www.scb.se

Figur 7

Andel kvinnor i % inom IT-tjanstesektorn
och tjanstesektorn i dvrigt i de nordiska
landerna

IT-tjanster m Tjanstesektorn

Kalla: The ICT Sector in the Nordic Countries, SCB

Figur 6

Andel kvinnor inom IT-tillverknings-
industrin och tillverkningsindustrin som
helhet i de nordiska landerna %, &r 1998
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Figur 8

Andel kvinnor i % inom IT-tjinsteomrédena
forséljning, telekommunikation och
konsultverksamhet
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Naringsliv

I Jamits delbetankande Jamstalldhet och IT konstaterades
att IT-sektorn i allt vasentligt leds och domineras av man
och att klyftan mellan kvinnors och mans madjligheter till
inflytande o6ver IT-utvecklingen inte minskar. Utvecklingen
inom IT-omradet gar mycket snabbt och IT anvands i allt-
fler tillampningar och av alltfler méanniskor. Det ar darfor av
stor vikt att bade kvinnor och man finns med i utvecklingen
av tekniken och i utvecklingen av olika tillampningsomraden.

Jamit har gett hogskolan i Halmstad i uppdrag att géra en kartlaggning
av jamstélldheten i ndgra av de storre svenska teknikforetagen. Samman-
stéllningen har genomforts av WIiTEC Sweden, enheten for arbetsveten-
skap, hdgskolan i Halmstad.

1T
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En artikel publicerad i Dagens Nyheter med pastaen-
det att IT-foretagen styrs av mén och att de inte kan
uppvisa fullstandiga jamstalldhetsplaner, fick JamO
att hosten 1ggg starta en granskning av planerna hos
22 svenska IT-foretag. Endast ett foretag kunde pre-
sentera en jamstélldhetsplan som levde upp till lagens
krav. "Férhoppningen att IT-branschen skulle préglas
av en mer modern syn pa kvinnor och kompetens har
kommit pé skam. Har blaser inga friskare vindar &n i
det traditionella naringslivet”™. Féretagen fick kom-
plettera sina jamstélldhetsplaner och JAmO konstate-
rade att planerna forbéattrats och att de bl.a. innehéll
atgarder for att 6ka andelen kvinnor i foretagen.
Aven bristen pé kvinnor i koncernledning och sty-
relser &r val kant. | Styrelser och revisorer i Sveriges
Borsforetag 2000—2001 Vvisas att den utveckling som skett
mellan 19g94—2000 i borsforetagens styrelser &r margi-
nell och "att kvinnorepresentationen star och stampar
mellan 4,1% och 5,3%"*°. Ar 2000 var andelen 4,3%.
Vid den internationella konferensen "Worklife
2000” i januari 2001 i Malmg, som anordnades inom
ramen for det svenska ordférandeskapet i EU, pre-
senterades en studie kring arbetsforhallandena i IT-
branschen, som genomforts av Susan Christopherson
vid Cornell University, USA*'. Christopherson har
studerat forhallandena i IT-foretag i USA och Europa
och visar att arbetsforhallandena i IT-branschen inte
ser annorlunda ut jAmfort med den traditionella indus-
trin. Studien visar pa de ojamstallda forhallanden som
rader inom branschen exempelvis med avseende pa
I6neskillnader mellan kvinnor och man.

Kvinnor och man i teknikintensiva
foretag

Bade Jamits delrapport, JamO:s granskning och erfa-
renheter fran andra lander visar en ganska dyster bild
over kvinnors majligheter att paverka IT-utvecklingen.
For att fa en bild 6ver jamstalldhetsarbetet i teknik-
intensiva foretag och i vilken utstrdckning kvinnor
aterfinns inom nyckelomraden som forskning, utveck-
ling och marknadsfoéring samt maojligheter till foran-
dring genomfordes en fallstudie dér ett antal borsbolag
valdes ut; ABB, AstraZeneca, Autoliv, Electrolux,

Ericson, Sandvik, Scania, Telia AB, WM-data och
Volvo lastvagnar. Foretagen har fatt besvara ett antal
fragor via e-mail, darefter har besok genomforts pa tre
foretag som ingdr i koncernerna ABB, WM-data och
Electrolux.

Fragestallningar till foretagen

Fragorna skickades till personaldirekttren i de aktuella
foretagen och berérde bl.a. andelen kvinnor och man
i foretaget samt andelen kvinnor och mén som var sys-
selsatta inom forskning och marknad. En fragestall-
ning handlade om andelen kvinnor och man som arbe-
tade som tekniker eller ingenjérer pa forsknings- och
utvecklingsavdelningarna. Detta da teknikutvecklingen
ofta styrs via forsknings- och utvecklingsavdelningarna
och att marknadsavdelningarna fungerar som en lank
mellan foretaget och det omgivande samhallet d.v.s.
kunderna. Nedan foljer en sammanstéllning fran de
foretag som svarat och som visar koncernévergripande,
for Sverige, aktuella uppgifter. Fa féretag kunde redo-
visaen kdnsfordelning inom forsknings- och marknads-
avdelningarna och foretagen uppgav att informationen
inte fanns att tillgd. En personaldirektor stallde sig
ocksa tveksam till betydelsen av att presentera kons-
uppdelad statistik utan dnskade istéllet att man skulle
lyfte fram medarbetaren, oavsett kon, och dennes
kompetens.

Antalet anstéllda i Sverige samt andelen kvinnor och mén i procent

Astra  Sandvik Scania Volvo Telia

Zeneca Lastvagnar

Antal 10 615 34742 10 846 4515 25297
Kvinnor 59 19 16 13 38
Maén 41 81 84 87 63

Antalet anstallda pa forsknings- och utvecklingsavdelningarna
samt andelen kvinnor och mén i procent

Astra  Sandvik Scania Volvo Telia

Zeneca Lastvagnar
Antal 4235 1600 1339 972 1700
Kvinnor 61 - 15 - -
Mén 39 - 85 - -

- visar att det ej finns tillganglig information
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Antalet anstallda pa marknadsavdelningarna samt
andelen kvinnor och mén i procent

Astra Sandvik Scania Volvo Telia

Zeneca Lastvagnar
Antal 481 6000 301 258 5800
Kvinnor 61 - 30 - -
Man 39 - 70 - -

— visar att det ej finns tillganglig information

Antalet styrelseledamdter samt antalet kvinnor och mén
i koncernledningen

Astra Sandvik Scania Volvo Telia

Zeneca Lastvagnar
Antal * 6 ok 9 7
Kvinnor 0 1 2
Man 6 8 5

* AstraZeneca uppger att fragan inte kan besvarar relevant da
Sverigeverksamheten inte har en enhetlig styrelse eller koncernledning.
** Scania uppger att det i ledning och styrelse finns 94% man och 6% kvinnor
representerade.

Antalet styrelseledamoter samt antalet kvinnor och mén i styrelsen

Astra Sandvik Scania Volvo Telia

Zeneca Lastvagnar
Antal * 10 x* 9 9
Kvinnor 0 1 2
Man 10 8 7

* AstraZeneca uppger att fragan inte kan besvarar relevant da
Sverigeverksamheten inte har en enhetlig styrelse eller koncernledning.
** Scania uppger att det i ledning och styrelse finns 94% mé&n och 6% kvinnor
representerade.

For att narmare kartlagga var kvinnor respektive man
befinner sig i organisationerna krévs ett annat statis-
tiskt underlag. Att fa fram konsuppdelad statistik ar
en viktig vag till férandring i organisationerna. Detta
visar pd det behov som Jamit lyft fram i sitt del-
beténkande "For att gora en bred analys som beskriver
IT-utvecklingen utifran ett jamstalldhetsperspektiv,
behovs tillgdng till statistik, som utvecklas utifran
kon”. Jamits forslag till regeringen, SOU 2000:58.

Scania var det enda foretag som hade statistikinom
de omraden som efterfrdgades. Detta visar ocksd pé
svarigheterna att fa fram statistik da foretagen inte
byggt upp sina system med utgangspunkt fran kons-
fordelningen pa olika avdelningar.

Fragorna som skickades ut till personaldirektorer-
na berérde aven rekryterings- och jamstalldhetspoli-
cies samt jamstalldhetsprojekt.

TRANSPORTER - IT

Rekryterings- och jamstalldhetpolicies

Alla foretag har en aktuell rekryteringspolicy och
nagra personaldirektorer anser att de har en rekryte-
ringspolicy, som tar hénsyn till kén i den bemarkelsen
att de prioriterar det underrepresenterade kdnet vid
nyanstallning om inte sarskilda skél féreligger. Andra
séger att foretaget inte har en uttalad strategi men en
strgvan att tillsdtta sokande av underrepresenterat
kon. Ett satt att tydliggora och definiera kompetens-
kravet visar Astra Zeneca i sin Jamstalldhetspolicy dar
det star foljande: "Vid nyanstallning och befordran
skall kompetens och lamplighet — oavsett kdn — vara
de viktigaste kriterierna for urval av medarbetare.
Begreppet kompetens maste definieras for varje
enskild tjanst for att inte slentrianmassigt uppstéllda
befattningskrav skall leda till att det blir svarare for
nagot av konen att uppfylla kravprofilen”.

For att 6kaandelen kvinnor har Telia i sin JAmstalld-
hetsplan féreslagit en annonskampanj med "fokusering
padet 6nskvardai att viavkompetens- och utvecklings-
skal vill ha en storre andel kvinnliga medarbetare”.
Detta ar kopplat till ett mal om att 6ka andelen kvin-
nor som soker sig till féretaget och att minst 25% av
de nyrekryterade i foretaget ska vara kvinnor.

Jamstélldhetprojekt

< VVolvo Lastvagnar driver kompetensutvecklings-
program fér sina kvinnliga chefer och fadderskap
for de kvinnliga medarbetarna. Dessutom finns ett
kvinnligt natverk TEKLA, for kvinnorna pa Volvo
Lastvagnar, vars syfte ar medverka till utveckling
genom erfarenhetsutbyte.

» Astra Zenica driver ett jamstalldhetsprojekt som
tagit fram en jamstalldhets- och mangfaldsplan
med syfte att 6ka kunskapen och medvetenheten
om kon och mangfald pa alla nivaer i foretaget.
Som exempel pé utbildningar namner Astra
Zenica seminarier och interaktiv teater som ska
integreras som aktiviteter pa avdelningsdagar och
sektionsdagar. Separata ledningsméten med enbart
jamstalldhet och mangfald pa dagordningen for
samtliga lokala ledningsgrupper i Sverige ar dven
inplanerade under perioden 2000-2002.
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« Telia lyfter fram att de arbetar med ett projekt
med ambition att 6ka och ta vara pa den mangfald
av kompetenser som finns i organisationen. Inom
ramen for det projektet ingar ocksa att 6ka andelen
kvinnor i ledande befattningar.

Foretagsbesok

Koncernerna for WM-data, ABB och Electrolux kon-
taktades med forfragan om genomférande av ett besok
paen specifik arbetsplats. Ansvariga i ledning for bola-
gen fick foresla ett dotterbolag, en enhet eller avdelning
som de ansdg visa pa en arbetsmiljé som var gynnsam
for sdval kvinnor som man. De tre foretag som valdes
ut har kommit olika langt i anvandandet, och utveck-
landet, av IT. En traditionell verkstadsindustri, ett IT-
foretag med bas i verkstadsindustrin och ett renodlat
IT-foretag.

Syftet med besoken pa foretagen var att fora sam-
tal runt frdgor om arbetsorganisation, rekrytering, kom-
petensutveckling och jamstélldhet. Vid varje foretag
intervjuades ca ro—15 personer; chefer, mellanchefer/
arbetsledare och kvinnor och mén som arbetade i orga-
nisationen.

Det traditionella verkstadsforetaget.

Foretaget, som ar ett helagt dotterforetag, ar ett ren-
odlat verkstadsforetag i ett mindre samhalle. Foretaget
tillverkar tvattmaskiner till industri.

Foretaget har totalt 570 anstallda, 81% méan och 19%
kvinnor. Av tjansteménnen, totalt 200 personer, ar
30% kvinnor medan det bland de kollektivanstéllda,
370 personer, finns 10% kvinnor. Majoriteten av de
anstallda har gétt "den langa vagen” inom foretaget
och utbildningsnivan ligger i snitt pd gymnasial niva.

Foretagets organisation ar tydligt uppdelad i olika
ansvarsomraden som produktion, ekonomi, inkop, for-
séljning o0.s.v. Samtliga ansvariga for de olika ansvars-
omradena ar man. | foretagets jamstalldhetsplan ges
en forklaring till detta "Kvinnor har hittills inte fatt
mojlighet att skaffa sig de erfarenheter som bedémts
kréavas for de tillsatta chefsbefattningarna och far dar-
med inte samma mdjlighet som man att visa vad de
kan”. Ett langsiktigt mal ar att fram till 2003 tka antalet

kvinnor i ledande befattningar till 12% genom extern
eller intern rekrytering genom att bilda natverk och ge
personligt stod via exempelvis mentorskapsprogram.
Det visade sig dock att intervjupersonen inte kande
till innehallet jamstalldhetsplanen.

Foretaget har erfarenheter av att anstéalla kvinnor till
mansdominerade arbetsuppgifter men intervjuperso-
nerna, bade kvinnor och man, upplever att verkstads-
industrin av "tradition ar manlig” och darmed har svart
att rekrytera och behdlla kvinnor. Detta aterspeglas
ocksa genom att samtliga faltséljare, de som saljer pro-
dukten direkt till kunderna ute pad marknaden, ar man.
Déaremot finns det bade kvinnor och man som arbetar
som inneséljare. Viss del av arbetet i produktionen,
monteringsarbete, betecknas som tung av intervju-
personer (bade chefer och anstillda) och de anser att
det av den anledningen ar mindre lampligt for kvinnor.

Tillgangen till kompetensutveckling varierar men
malet ar att alla anstéllda ska delta i tre utbildnings-
aktiviteter per ar (totalt ca. fyratimmar). Det vanligaste
motivet for vidareutbildning ar inférandet av ny teknik
och/eller nya produkter. Férdelningen mellan kvinnor
och man med avseende pa antal timmar for kompetens-
utveckling fanns inte tillganglig.

Halften av de kollektivanstallda har erhallit helt
nya arbetsuppgifter under det senaste aret vilket stéllt
stora krav pa flexibilitet och formaga att arbeta i grupp
bland de anstéllda. Hur detta har paverkat kvinnorna
pa foretaget ar svart att i dagslaget sdga da omorgani-
sationen péagar. Omorganisationen beraknas vara klar
till sommaren 2001. Under intervjuerna lyftes behovet
av mer kunskap vad galler kvinnligt och manligt, kom-
munikation och teamwork fram.

IT-foretag med bas i verkstadsindustrin.

Foretaget, ett helagt dotterféretag, arbetar med att
sélja och utveckla olika tekniska processldsningar.

Foretaget har 130 anstéllda, 65% mén och 35%
kvinnor. Majoriteten av de anstéllda (kvinnor och méan)
har lagst en 3-arig universitets/hdgskoleexamen, vilket
aven ar kravet vid nyrekrytering. Det som efterfragas av
foretaget ar teknisk kompetens, garna med inriktning
mot IT och systemvetenskap.
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Foretagets organisationsstruktur ar uppbyggd kring
forsaljning, tjansteutveckling och leverans géllande
processlosningar fran kund till produkt. Enhetscheferna
(tre kvinnor och tvd man) har budget- och personal-
ansvar inom sitt ansvarsomrade. | jamstélldhetspoli-
cyn for koncernen, den svenska delen, star att foreta-
get ska “aktivt verka for fler kvinnliga chefer” och
"aktivt verka for en jamnare konsfordelning” i mal-
styrda grupper, projekt och styrelser. For att 6ka anta-
let kvinnliga chefer har foretaget genomfort en utbild-
ning for potentiella kvinnliga chefer "High Potential
Kvinnor” med 31 kvinnor i gruppen.

Det yttersta ansvaret for rekrytering och kompe-
tensforsorjning ligger pa enhetschefs nivd men med-
arbetarens ansvar dver sin egen kompetensférsorjning
betonades tydligt. VVarje medarbetare har tillgang till
kompetensutveckling under ca 8% av sin arsarbetstid
och den enskilde medarbetaren ansvarar sjalv fér bok-
ning och administration av kurser etc. | likhet med det
foregdende foretaget ar det vanligaste skalet for kompe-
tensutveckling inférandet av ny teknik/och nya tjanster.

Néagon tendens till att en yrkesgrupp, aldersgrupp
eller kdn var mer aktiva vad galler den egna kompe-
tensutvecklingen ser inte de personer som intervjua-
des i ledningen. Istéllet betonades att det var det indi-
viduella valet som styrde kompetensutvecklingen.
Férdelningen mellan kvinnor och man med avseende
pa antal timmar for kompetensutveckling fanns inte
tillgangligt.

De intervjuade fick frigan om arbetsuppgifterna
som IT-konsult var kdnsmérkta. De flesta betraktade
arbetsuppgifterna som "kdnsneutrala”, men en av
kvinnorna anség att de var markta och dd med en man-
lig stampel. Den intervjuade kvinnan hanvisade till
foretagets erfarenheter av att anstélla kvinnor inom
mansdominerade arbetsuppgifter som chef, program-
merare, systemutvecklare, projektledare och designer.

Foretaget erbjuder sina anstéllda I6neutfylinad vid
foraldraledighet med mer an 7.5 basbelopp i 16n.
Beloppet &r 80% under sammanlagt 180 dagar. Syftet
med det &r att stodja de anstéllda att ta en samman-
hangande ledighet for att ta hand om sina sma barn
oavsett vilken lonenivd de har. Detta uppfattades

mycket positivt av de anstallda och sdgs som en vik-
tig del i jamstalldhetsarbetet.

Vad galler de frdgor som stélldes om foretagets
rekryteringspolicy och jamstélldhetsplan dr svaren fran
de intervjuade samstdmmiga. De hade ingen ndrma-
re kinnedom om detta men de intervjuade uppfatta-
de att en forutsattning for att utveckla en jamstélld
arbetsplats ar en VD som tydligt visar pa vikten av en
jamn konsférdelning, bade inom ledning och inom den
operativa verksamheten. Det behévs dessutom kvinn-
liga forebilder inom ledande befattningar och styrelser.

Ett IT-foretag

Foretaget ar ett hel&gt dotterféretag och bedriver kon-
sultverksamhet och produktutveckling inom omrade-
na ex. dokumenthantering- och logistiksystem. Det
har idag ca. 530 anstéllda, 69% man och 31% kvinnor.

| féretagets jamstalldhetsplan 2000 stéller man en
fraga "Varfor skall vi ha mera jamstalldhet, det fun-
gerar ju sa bra?” Samtidigt ger man svaret och det ar:
"Ja, det kanske har gjort det tidigare, men ska vi hdnga
med vara konkurrenter och kunna bli en vinnare igen
maste vi bli battre, bland annat, inom detta omrade.”
Jamstalldhetsplanen prioriterar atgarder for att fa fler
kvinnor i ledande befattningar.

Den enhet som besdktes har ca 135 anstéllda och
samma konsfordelning som foretaget totalt. De inter-
vjuade och de inom koncernen titulerar sig som med-
arbetare och inte som exempelvis IT-konsult. Beteck-
ningen chef anvands inte i féretaget utan istéllet
anvénds begreppet ansvarig.

Vid en fraga om foretaget har erfarenhet att anstal-
la kvinnor till mansdominerade arbetsuppgifter svarar
de intervjuade nej. Detta mot bakgrund av att de inter-
vjuade inte ansag att IT ar ett manligt omrade eller en
manlig doman. IT-tjanster uppfattades inte som ett
kvinnligt och/eller manligt utan som kdnsneutralt.

Ansvaret for kompetensutveckling/kompetensfor-
sorjning ligger pa individniva i foretaget dven om
beslut tas i dialog med en gruppansvarig. Varje med-
arbetare erbjuds 40 timmar/ar i kompetensutveckling.
Foretaget erbjuder dven lénebonus till de anstéllda
som studerar pa sin fritid. Det vanligaste ar kvalls-
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kurser som leder till certifieringar av datatekniska pro-
gramkurser. Att certifiera sig bedoms ocksa vara en
mojlig karridarvdg inom organisationen.

Néagon tendens att en yrkesgrupp, aldersgrupp eller
kon mer aktivt deltar i kompetensutveckling sag inte
intervjupersonerna. Det betonades att det helt var
individens egna val, baserade pa 6nskemal och behov,
som styrde kompetensutvecklingen.

Vid frdgan om dven andra kurser, som inte var av
teknisk karaktar, gav I6nebonus radde oklarhet. Van-
ligaste orsakerna till deltagande i vidareutbildning/
kompetensutveckling ar, i likhet med de dvriga inter-
vjuade foretagen, inférandet av ny teknik och info-
randet av nya tjanster. Ett nytt kunduppdrag som kré-
ver ny kunskap.

Foretaget lever i en standig férdndringsprocess vil-
ket fortlopande paverkar arbetsorganisationen. En av
de intervjuade beskrev att "normaltillstandet har ar att
leva i stdndig forandring”.

Foretaget erbjuder 80% 16n under foréldraledighe-
ten till anstéllda som har 16n 6ver det som normalt
ersatts fran Forsakringskassan vilket uppskattades, och
ansags vara viktigt ur jamstélldhetssynpunkt.

Aven de intervjuade har hade begransade kunska-
per om innehallet i personalpolicy och/eller jamstalld-
hetsplan eller om det ens fanns en plan.

Jamits slutsatser

Jamstéalldhet &r 16nsamt skrev Jamit i sitt delbetén-
kande Jamstalldhet och IT och hanvisade till Narings-
och teknikutvecklingsverket NUTEK. | denna rapport
Jamstalldhet och lonsamhet redovisar NUTEK en metod
for att kvantifiera jamstalldhetsbegreppetinom narings-
livet och studera om det finns ndgon koppling mellan
jamstalldhet och I6énsamhet. Studien omfattar néra
14000 foretag. Analysen visar att de foretag som har
mindre jamstalld representation forefaller att ha saval
lagre produktivitet som samre réantabilitet™.

Sammanfattningsvis ser Jamit pa frdgan om jam-
stélldhet som en utvecklingspotential for naringslivet,
saval for den interna organisationen som for den externa
verksamheten. Detta férutsatter dock att foretagen har
en konsuppdelad statistik. Enligt Jamits mening kan
det rimligen inte innebara nagot stort extraarbete att
dela in redan befintlig statistik i kvinnor och maén.
Fackliga representanter liksom foretagsledare maste ta
ansvar for att en kénsuppdelad statistik kommer fram
inom naringslivet. Det ar forvanande att fackliga fore-
tradare inte redan idag kraver en sadan statistik i hogre
grad. Jamit har tidigare, se sid. 18 tagit upp fragan om
ledarskapets betydelse for jamstélldhetsarbetet. Aven
nar det galler statistik har saval fackliga ledare som
foretagsledare ett ansvar.

il |
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Aktuell forskning

| detta kapitel gors en genomgang av pagaende forskning
och utveckling inom genus och IT. Tonvikten har lagts pa
kdnsmaéarkning i arbetslivet, eftersom arbetslivet fortsatt
sorteras och organiseras efter kon. Vidare tas genus, peda-
gogik och teknik upp, dar olika forsok, som att genomfora
forandringar eller utveckla ny pedagogisk metodik,

gas igenom.

Jamit har gett hogskolan i Halmstad i uppdrag att géra en sammanstéalining
av aktuell forskning inom genus och IT. Sammanstéllningen har genomforts
av WIiTEC Sweden, enheten for arbetsvetenskap pa hogskolan i Halmstad.

| sitt delbetankande pekade Jamit pa ... betydelsen av att fortsatt
forskning kring genus och teknik stimuleras och att analyser gérs om de
bakomliggande faktorerna till varfor verkligheten ser ut som den gor eller
varfor dessa slutsatser dras.” Slutsatserna som avses ar fran Skolverkets
forskningsoversikt (1998) och omnamns i Jamits delbetéankande Jamstalldhet
och IT?,

1T
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Idag finns flera universitet och hdgskolor som bedriver
forskninginom omradetgenus och teknik. Vid Linkopings
universitet finns Tema Genus dér bl.a. studier av hur
konsrelationer och kulturella forestallningar om kén &r
inbegripnai vetenskaplig kunskapsproduktion. Tyngd-
punkten ligger pa biologi, bioteknik och reproduktions-
teknik. Tema T vid Linkdpings universitet driver pro-
jektet "Genus, teknik, arbete”.

Forskningsenheten IT och genusforskning vid
Blekinge Tekniska hdgskola arbetar med att utifran
genusforskningsperspektiv utveckla komplexa forsta-
elser av informations- och kommunikationsteknik som
verklighetsproducerande tekniker samt av de domi-
nerande transformationer som féljer i dess spar. Bl.a.
bedrivs forskningsverksamhet i form av avhandlings-
arbete kring "Datavetenskapliga paradigm i genusforsk-
ningsperspektiv” av Christina Bjérkman.

Karlstads universitet har genusvetenskap, med ton-
vikt pa kénsmaktsforhallanden. Pa jamstalldhetscent-
rum bedrivs forskningsprogrammet "Maskuliniteter i
rorelse”, med bl.a. forskning om man som narmar sig
yrkeslivets kvinnliga sfarer, som forskolelarare, manliga
narpoliser och distansarbetande mén.

Genusvetenskap vid Malmo hogskola ska initiera
forskning om frgor som konstruktioner av olika amnen
och discipliner som maskulina respektive feminina,
och om teknologisk utveckling och dess aterverkan pa
arbetstillfallen, arbetsformer och arbetsforhallanden.

Vid centrum fér kvinnoforskning vid Uppsala uni-
versitet pagar forskning om kén och arbetsorganisation.

Historik och skal for atgarder

Svensk jamstalldhetspolitik har genom olika kampan-
jer och projekt forsokt forandra kvinnors utbildnings-
val. Man har férsokt motivera och locka fler unga kvin-
nor att valja tekniska utbildningar och yrken. De skal
som angetts har varit krav pa rattvisa och demokrati,
samt industrins behov av arbetskraft.

Idag uttalas dven behov av kvinnors specifika for-
magor och erfarenheter, samt forvantningar pa att
kvinnor ska skapa en béttre vérld och utveckla andra
system och teknologier.

Christina Mortberg skriver i sin avhandling Det
beror p& att man &r kvinna... att argumenten har for-

skjutits: "Idag kan vi se andra tendenser i jamstéalld-
hetsarbetet genom forskjutningar fran olika/lika vill-
kor till havdandet att kvinnor har specifika formagor
och erfarenheter och att de utgor potentialer till for-
andringar och battre liv. Gungbradan tycks svanga fran
manscentrerade till kvinnocentrerade perspektiv och
dérigenom riskerar vi att fastna i dikotomiska tanke-
satt”*.

Sverige har fortsatt en stark kbnssegregering i arbets-
livet. Nar de politiskt motiverade s.k. brytforsdken
utvérderats har forskare dragit slutsatserna att ”...det
inte var fel pa flickorna och kvinnorna utan pa de orga-
nisationer och strukturer som de motte (Elisabeth Sundin
och Boel Berner i "Fran symaskin till Cyborg”)®.

Jamstalldhet och genus

Kopplingen mellan jamstélldhetspolitik och forskning

tas upp av flera forskare inom omraden om genus och

IT.

Christina Mortberg konstaterar att en central upp-
giftfér svensk kvinnoforskning ar och har varit att leve-
rera handlingsunderlag for jamstalldhetspolitik och
annan politik for férandringar av marginaliserade grup-
pers villkor. "Alliansen mellan kvinnoforskare och poli-
tiker har verkat genom en tyst 6verenskommelse, men
dock med en uttalad arbetsdelning mellan forskning
och politik”®®.

Christina Mortberg skdnjer dock en férédndring: "
Norge respektive Sverige finns starka tendenser till kris
i kontraktet mellan kvinnoforskare och statsfeminis-
ter, politiker och tjdnstemén inom myndigheter och
forvaltningar, vilket kan vara en god jordman for sjalv-
reflektion”®.

Aven enligt Lena Trojer (muntlig uppgift enligt
WITEC) sker en sammanblandning av jamstélldhets-
fragor och genusforskning.

« | den offentliga diskussionen av genusforskning
inom teknikvetenskap/informationsteknologi sker
ofta en sammanblandning av jamstalldhetsfragor
och genusforskning. Diskussionen handlar i
huvudsak om att kartldgga orsaker till kvinnors
laga andel eller osynliga positioner inom dessa
verksamhetsfalt samt dess konsekvenser. Detta &r
viktigt i sig. Att genusforskning innebér utveckling

ilirlkes
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av sérskilda vetenskapliga kompetenser — inom i
detta fall teknikvetenskap med sarskilt fokus pa IT
forsvinner. Jamstalldhetsfragor och genusforskning
ar alltsd inte samma sak.

= For att fa till stand forandringar till gagn for jam-
stalldhet, hallbara ekologiska, sociala och kulturella
system m.m., maste vi, anser jag, bedriva forskning
om grundlaggande kunskapsfragor.

« Det racker alltsa inte med jamstalldhetsforskning
och jamstalldhetssatsningar, som bygger pé
anpassningsstrategier.

Kunskapspolitiska fragor

Genusforskningen ar ifragasittande. Genusforskning
handlar inte om att enbart Iagga till kvinnors perspek-
tiv, erfarenheter och behov, utan den intresserar sig
for kunskapsfragor och kunskapsprocesser. Den vill
narma sig kunskapsproduktionens kérna. Genusfors-
kare staller fragor om forskarens delaktighet och ansva-
righet, och vems kunskap som dominerar. Vilken veten-
skap och kunskap produceras?

Genusforskning problematiserar vetenskapens for-
maga till férandring och den forsoker férandra veten-
skapens riktning.

| sin avhandling diskuterar Christina Mortberg
genusforskningens uppgift.

"I debatten om informationsteknologi och infor-
mationssamhéllet framstalls teknologin ofta som en
autonom kraft och néagot forutbestamt. Men infor-
mationsteknologi ar inte nagot givet utan ar nagot som
formas och formar ménniskor som &r verksamma i
utvecklingsprocesser. Vem som har inflytande 6ver
utvecklingen ar alltsa viktigt att beakta samt hur radan-
de forstaelse av kunskap, erfarenheter, varderingar
och behov integreras i utvecklingen och de slutliga
produkterna”®®.

Christina Mértberg anger som exempel att i rege-
ringens proposition fran mars 1996 sa behandlas tekno-
login som en autonom kraft for att astadkomma valstand
och konkurrenskraft. ”I propositionen finns ett férgivet-
tagande om teknologin och fragor om vad som &r kun-
skap, vilken typ av kunskap, eller vems kunskap som
representeras behandlas 6verhuvudtaget inte”*°.

Vetenskapskritiska program i kvinnoforskningen
Christina Mortberg efterlyser feministiska och lang-
siktiga vetenskapsprojekt; projekt dar forskare disku-
terar vad forskning bor vara, vad forskningen haller pa
med, ska halla pa med, samt hur man ska halla pa.

Envégidet feministiska férandringsprojektetinne-
béar enligt Christina Mortberg att hamta inspiration
fran poststrukturalistiska strategier, som ger mojlig-
heter till utvecklandet av komplexa forstdelser och
teorier for ett overskridande av fértryckande konsre-
lationer och alternativa former for kunskap. "De veten-
skapskritiska programmen i kvinnoforskningen bor
darfor inte begrénsas till levererandet av handlings-
underlag, utan bor ocksa besta av reflektioner Gver
gérandets betydelse vid producerandet av kunskap”*°.

Hon pekar pa att nordisk kvinnoforskning dnnu
inte antagit utmaningarna och startat feministiska for-
andringsprojekt, eftersom kvinnofrdgan dominerat
over vetenskapsfragan.

Arbetslivsforskaren Ewa Gunnarsson, Arbetslivs-
institutet, menar & sin sida (muntlig uppgift enligt
WITEC) att svensk jamstalldhetspolitik drivit pa forsk-
ningen i Sverige och att utvecklingen idag gar mot bade
det teoretiserande som Mortberg och Trojer efterlyser,
samt fortsatt satsning pa den starka och omfattande
empiriska forskning som Sverige har lang tradition av.
Ewa Gunnarsson varnar for att man avskarmar sig langt
fran jamstalldhetsforskningen och darmed riskerar att
bli "isolerad”.

Avhandlingen Tekniskt sett av kvinnor av Maria Udén
tar upp kunskapsproduktion. Hon staller fragan "Vad
ar teknik?”. Om kvinnor ska bli ingenjorer vad ska de
da utfora for arbete, och vilka kunskaper ska de bidra
till att utveckla?

Maria Udén brottas med yrkets redskap (antagan-
den, symbolsystem, procedurer) och att dessa maste
omskapas om yrket ska foréndras.

Genom att undersoka kvinnliga teknologers exa-
mensarbeten forsoker hon finna kvinnornas intressen,
deras syn pa sig sjalva och pa teknik.

Hennes arbete visar bland annat att de kvinnliga
teknologerna har lite professionell kontakt och moten
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med kvinnor utanfor den tekniska hdogskolan, men fre-
kventa méten med mén i méns organisationer.

Forskning kring kbnsmarkning och
kodnssegregering i arbetslivet

Statsmakterna har haft ambitioner att minska segrega-
tionen paden svenska starkt konsuppdelade arbetsmark-
naden. Inom forskning kring kénsmarkning i arbetslivet
analyseras hur kdnssegregering och kénsmérkning upp-
kommer och om dessa gar att bryta.

I sin forskning har Hanna Westberg arbetat med
konssegregering och kdnsméarkning. Konssegregering
omfattar den process som gor att kvinnor och mén
hamnar i olika typer av yrken, d.v.s. som gor att vi kan
tala om tva olika typer av arbetsmarknader, en kvinnlig
och en manlig.

Konsmarkning omfattar den process som goér ett
yrke till ett typiskt kvinnoyrke respektive ett typiskt
mansyrke.

Enligt Hanna Westberg motiveras kdnsmarkning
av arbete med idéer och forestéllningar om vad som
ar feminint och maskulint och legitimerar pa detta satt
placeringen av kvinnor och man i olika yrkesfack. T.ex.
att formagan att lyfta tunga vikter sorterar kvinnor och
man i industrijobb.

Konsmarkningsprocessen ar en tvavagsprocess.
Individens kon fargar av sig pa arbetet hon utfor och
arbetet i sig har en konskaraktar som fargar av sig pa
individen som utfor arbetet. Egenskaper blir sam-
mankopplade med kdn och dessa kénsegenskaper blir
sammankopplade med arbetsuppgifter.

Enligt Hanna Westberg kan socialisationsproces-
sen, d.v.s. attnormer, vérderingar, monster, fostran etc.,
formar manniskan, sagas besta av tva delar, dels med-
veten fostran, dels immanent pedagogik.

Med immanent pedagogik avses den osynliga
paverkan som manniskor utsitts for inom familj och
institutioner, och som genomsyrar allt fran skola till
organisationer.

Genom socialisationsprocessen sker en kdnsmaérk-
ning av arbetsuppgifter/yrken. Med variationer i tid och
rum dverfor samhalle, institutioner och ménniskor fore-

stéllningar om vilka arbetsuppgifter/yrken som har
vilket kon. "For att fa en forandring till stand av kons-
markningsprocessen i arbetslivet kravs darfor bl.a. att
den generaliserade formen for vad som &r feminint och
maskulint inte forblir sa hart knutet till vad som kravs
for arbetsuppgiften/yrket™.

Hanna Westberg pekar pa att granséverskridande
mellan kénen bade i hemliv och yrkesliv ar en trég och
svar forandringsprocess.

I Pedagogik med arbetsinriktning ndmner Hanna
Westberg MOA-projektet dér man testade "kénsmatch-
ning” som metod for att komma bakom koénssegrege-
ringens paverkan pa forskningsresultat. Kvinnor och
mé&n matchades vad géllde kvalifikationsniva i arbetet,
livssituation, typ av yrke, samt utbildningskrav i yrket.
P& grund av konssegregeringen pa arbetsmarknaden
visade det sig vara mycket svart att fa ett fullstandigt
kénsmatchat urval. En slutsats var: "Att kdnsmatcha
urval ger en réttvisare bild av verkligheten d&ven om
det inte verkar vara tillréckligt for att komma till ratta
med de strukturella skillnader som finns inbyggda péa
samhalls- och organisationsniva géllande kon.”

Hanna Westberg diskuterar ocksé utbildning. Aven
skolan ar paverkad av uppfattningar om kén och barn
lar sig konsstereotypier som en del i sitt kulturland-
skap. Flickor och pojkar far olika erfarenheter och ut-
vecklar olika fardigheter. Utbildningssystemet &r inte
konsneutralt. Traditionell utbildning har en dold laro-
plan, och kvinnor och mén Iar sig omedvetet den exis-
terande begreppsmaéssiga ram som finns inom utbildning.

Hanna Westberg stéller frigan om det utan en
genomgripande omvandling av utbildningens praktik
ochideologi gar att forandra den radande kulturen och
samhallet.

Hon ser det som en uppgift for beslutsfattare och
laroplanskonstruktorer att omkonstruera forestall-
ningar om vardet av de "manliga” egenskaperna ratio-
nalitet, kritiskt tinkande och sjalvstandighet, sa att de
"kvinnliga” egenskaperna omtanke, omvardnad, mansk-
lig kontakt, fostran och karlek, inforlivas och far lika
varde. "En grundforutsattning fér denna omkonstruk-
tion &r att hela vart utbildningssystem omvérderas”
skriver Hanna Westberg.

il
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Hur uppstod kdnssegregering inom datateknologin?
Christina Mortberg skissar bakgrunden i "Varfor har
programmeringsyrket blivit manligt?” Utvecklingen
av datateknologin skedde till en borjan vid universi-
tetet och i militdra organisationer, i homosociala insti-
tutioner, dar méan dominerade och kontrollerade
resurserna. Att tekniken utvecklades inom de manli-
ga organisationerna, samt att tillampningarna till en
borjan rérde militara problem, medférde att kvinnor
hamnade utanfor utvecklingen av datateknologin. Med
overordningen foljde att méan fick definiera vad som
var kunskap och vad som var viktigt i samhallet.

Forestéllningar i samhallet idag bygger pa tidigare
epokers definierande av kvinnor och man som olika
och kvinnor som underordnade méannen. Det sker fort-
farande en omedveten péaverkan dar de sociala konen
formas, en social paverkansprocess.

Kan konssegregering brytas?
I sin avhandling Att aterstalla ordningen. Konsmonster
och férandring i arbetsorganisationer, visar Lena
Abrahamsson att ndr man forsoker decentralisera en
arbetsorganisation ar risken stor att organisationen snart
faller tillbaka i gamla monster.

Enligt Lena Abrahamsson spelar kén och genus-
ordning stor roll i arbetsorganisationen. Ofta finns det
dubbla system i organisationen, ett formellt och kdns-
neutralt som séger att det finns lika villkor for kvinnor
och mén, och ett informellt som innebdr att kvinnor
och mén har olika villkor.

For att lyckas inféra en platt och integrerad arbets-
organisation bér man forsta genusordningens krafter;
den segregerande — uppdelningen av jobb och fére-
stéllningar i kvinnligt och manligt — och den hierarki-
serande, att det manliga vérderas hogre &n det kvinn-
liga. Ju starkare denna uppdelning ar pa en arbetsplats,
ju svarare ar det att 4ndra organisationen och desto
fler aterstallare och dampande krafter ute i arbetsor-
ganisationen verkar for att dra organisationen tillbaka
till sitt ursprungliga utseende.

Tva faktorer som har betydelse for hur bra man
lyckas ar utgangslaget och férandringsmetoderna. Ju
fastare monster och starkare grénser foretaget har i sin
kultur och miljo, ju svarare blir det att bryta monster.

En framkomlig vag for att férandra kan skapas genom
en bred delaktighet och brukarmedverkan. Men en stark
och omfattande kdnsmarkning och kénsuppdelning
kan férhindra den breda medverkan och delaktigheten
i forandringsarbetet. Det som ofta sker &r att de grund-
laggande maktstrukturerna bibehalls.

Lena Abrahamssons slutsatser ar att kénsneutrala
synsatt gor det svart att hantera en starkt konssegre-
gerad arbetsorganisation. Kunskap om genusordning-
en ar ett ndédvandigt hjalpmedel vid organisationsfor-
andringar. For att forandra maste maktstrukturerna
synliggoras, liksom den dubbla strukturen och de olika
mdjlighetsstrukturerna for kvinnor och mén.

"Bade till vardags och vid forandringsarbete i
arbetsorganisationer dr det viktigt att ha skdrpa pa kon
— att uppmarksamma konstruktion av kvinnligt och
manligt i arbetsorganisationer, att ifrdgasatta popula-
ra uppfattningar om naturligt kvinnligt eller manligt,
att forhindra eller dtminstone stéra kénsmérknings-
processer, att bryta kénssegregering och enkdnade
sammanhang, i synnerhet den manliga homosociali-
teten, och att bryta méns tolkningsforetrade i arbets-
organisationer”,

Lena Pettersson har i Ny organisation, ny teknik —
nya genusrelationer? En studie av omférhandling av
genuskontrakt pa tva industriarbetsplatser féljt vad som
hande nér ny teknik och ny organisation introducerades
pa tva arbetsplatser. Hon studerade vilka genusforme-
rande processer och genuskontrakt som utvecklades.
Det Gvergripande resultatet var att dar ett fatal man
gjorde entré i ett tidigare kvinnodominerat yrke kom
de efter en tid att dominera. De fick teknisk och mer
utbildning samt hdgre 16n. Kvinnorna fick ingen teknisk
utbildning. Dar ett fatal kvinnor kom in i ett tidigare
mansdominerat arbete fick de de minst kvalificerade
arbetena, lagre 16n och néstan ingen utbildning i jam-
forelse med ménnen

Hon konstaterar att ”...trots foretagsledningens
organisatoriska férandringsprogram inklusive det ideala
jamstélldhetsmalet, verkar genderiseringen sa starkt
att forandringsprogrammet far ett ringa genomslag pa
den arbetsorganisation som faktiskt utvecklas. Vi kan
ocksa konstatera att den arbetsdelning som gérs och de
argument med vilken den legitimeras uppratthaller
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isarhallningen mellan kénen och den manliga normens
primat”®,

Nya organisationer
Kan de "nya kunskapsféretagen” inom informations-
teknologin upplésa kdnsmaktsystemet?

I sin avhandling Kénshierarkier i gungning. Kvinnor
i kunskapsforetag stéller Martha Blomgvist fragan om
en forandring i teknologi paverkar kénssegregering.

I Martha Blomqvists undersdkning av foretag i
data- och reklambranschen finns det forhallandevis
manga kvinnor med sjalvstandigt kvalificerat arbete,
samt chefer som séger sig vilja se en jamn kdnsfordel-
ning. Motiven for en jamn konsfordelning &r att det
bidrar till att utveckla sociala relationer och ett 6ppet
arbetsklimat, som i sin tur bade &r produktivitetshoj-
ande, samt fungerar som kontrollmedel. Genom att
blanda kvinnor och mén i arbetsgrupper uppnas en
Okad produktivitet.

Relationerna till kunder uppgavs som ett viktigt
motiv for jamn koénsfordelning. Att ha bade kvinnor
och mén bland de anstéllda 6kade forutsattningarna
for en avspand relation till kunden. Kvinnor ansags
vara mer relationsorienterade, samt lattare kunna skapa
goda relationer till kunder. En jamn kénsfordelning
framstod som en konkurrensfordel pa marknaden.

Foretagen var starkt resultatinriktade. Resultatet
var viktigt, och det var mindre intressant om det var
en man eller kvinna som producerade dem. Utifran
detta gor Martha Blomqvist en analys av om kdnshi-
erarkier och positionshierarkier. I en hierarkisk orga-
nisation bestdms villkoren for de anstallda efter deras
plats i organisationen. En ojamn maktrelation mellan
maé&n och kvinnor medfor att man ar dverrepresente-
rade i 6verordnade positioner och kvinnor i under-
ordnade. Kén och position sammanfaller. | forsta hand
ar det positionen som vérderas och i andra hand arbets-
insatsen. Om hierarkin loses upp far arbetsinsatsen en
mer framskjuten plats, men kon finns dock kvar som
hierarkiserande kategori. Arbete utfort av kvinnor vér-
deras fortsatt lagre &n arbete utfort av méan.

Men om den kénsméssiga varderingen kan slas ut;
om mén och kvinnor utfér samma arbete och om det
for varderingen av arbetsresultat finns entyda och

konsneutrala kriterier, kan da varderingen av arbetet
ga pa tvars mot varderingen efter kon?

"For att undanrdja det kdnsdiskriminerande hierar-
kiska tankandet ar det séldes inte nog att riva hierarki-
erna. Kategoriseringen efter kon maste dessutom
framsta som kontraproduktiv och det hierarkiska tan-
kandet ersittas med ett annat. Ett sddant kan vara det
resultattdnkande som genomsyrar de har studerade
arbetsorganisationerna” .

En slutsats som Marha Blomqvist drar ar att "Det
ar i kvalificerade hdgavlonade arbeten i denna sektor
som sambanden mellan kdn och véardering av arbets-
resultatet kanske kan uppldsas. Det &r for dessa rela-
tionsinriktade arbeten som kvinnor efterfragas. De rent
ekonomiska motiven utgér givetvis starka drivkrafter
for forandring, mycket starkare ar statliga jamstéalld-
hetsméal”>.

Martha Blomgvist pekar dven pa att medan kvinnor
gar in i kvalificerade arbeten sa finns fortsatt skillna-
derna mellan kvinnor i kvalificerade och okvalificerade
arbeten, som &r minst lika stora som den mellan kvinnor
och mén i kvalificerade arbeten. "Jag tror det &r ndd-
vandigt att framdeles gora klart vilka kvinnor vi menar.
Att se kvinnor som en homogen grupp medfor att
vasentliga skillnader doljs (Siltanen 1986, sid. g7 och
Bottero 1992)"%*. Hon stéller sig fragan om det d&
spelar nagon roll for flertalet kvinnor om privilegierade
skikt av kvinnor bryter underordningen, och svarar: "Jag
tror det. Deras centrala ekonomiska position i informa-
tionssamhallets karna ger en ideologisk och normativ
makt som pa lang sikt kan forbattra situationen ocksa
for andra kvinnor”¥'.

Christine Roman har i Yrkesliv och familjeliv. En
studie av kvinnor i arbetslivet analyserat samma empi-
riska material som Blomqvist, med betoning pa arbete
och familj. Hennes analys visade att det relativa antalet
kvinnor pé en arbetsplats har betydelse for kvinnornas
mojligheter, samt att det var svart att kombinera jobbet
med sma barn.

"FOretagens konsneutrala principer snarare for-
starkte motséttningen mellan yrkesroll och modersroll
for dessa kvinnor. Det var en konsneutralitet byggd pa
manliga snarare an kvinnliga livserfarenheter, vilket
aktualiserar distinktionen mellan direkt och indirekt

iy
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konsdiskriminering.” (sid. 19, Lena Pettersson Ny
organisation, ny teknik — nya genusrelationer?).

Bada avhandlingarna bygger pd samma empiriska
material. En kritik som framforts ar att de intervjuade
kvinnornavalts ut av foretagsledningen. (Gerd Lindgren
i KvT, nr 1, 1995). Missndjda kvinnor, eller kvinnor
som slutat, hade formodligen gett en annan bild av
kunskapsforetagen.

Forskning kring genus, pedagogik och
teknik

Minna Salminen-Karlsson har i avhandlingsarbetet
Bringing Women into Computer Engineering. Curricu-
lum Reform Processes at Two Institutes of Technology
foljt processen vid tva utbildningar vid Linkdping och
Chalmers. Datatekniklinjerna skulle géras mer attrak-
tiva for kvinnliga studenter. | Linkdping startades en
helt ny utbildning, p4 Chalmers gjordes en befintlig om.

Minna Salminen-Karlssons arbete visar pa hindren
for att programmen skulle nd framgang. Bl.a. handlade
det om stereotypa forestéliningar om kvinnor. Fore-
stéllningen om kvinnor var att de inte var tekniska, de
kvinnor som fanns i utbildningen s&gs som undantag
fran regeln. De kvinnliga studenterna ségs som "tillagg”.

Andra hinder var en bristande kunskap om genus,
en réadsla for att utbildningarnas status skulle sjunka,
samt ledningens intresse for fragan.

En slutsats var att det verkade som att det var lat-
tare att satsa pa att fa in fler kvinnor, an att forandra
utbildningen. En annan att reformerna inte brutit mot
forestallningen att datavetenskap ar en maskulin akti-
vitet, men att de mojligen fért utvecklingen ett steg
narmare en forandrad syn.

Det Minna Salminen-Karlsson pekar pd som en vig
till mojlig forandring ar 6kad kunskap om kén och tek-
nik, men ocksa handling. En vdg hon foreslar dr att
dataingenjorsutbildningen 6ppnas mot andra discipli-
ner och kulturer.

I Kvinnor och ingenjérsutbildning infor 2000-talet
gor Minna Salminen-Karlsson en genomgang av dags-
laget, samt foljer upp tankarna fran avhandlingsarbetet.
Efter att ha passerat fasen "tjejer till teknis” handlar
det nu om sjalva utbildningen. Den fraga Minna

Salminen-Karlsson ofta far fran ingenjérsutbildare ar
"Hur ska vi gora?”. Hon ser det som positivt att fra-
gan stalls eftersom det visar pa en vilja till handling,
men samtidigt frustrerande eftersom det inte finns
nagra enkla svar.

De hinder for utveckling inom ingenjérsutbild-
ningar som hon namner &r bristen pa kunskap om saval
pedagogik som genus. Forskning och teoribyggnader
kring kon och teknik ar fortsatt okanda. Likasa saknas
insikt om att det behdvs rejala baskunskaper for att
arbeta fram kreativa och fungerande I6sningar for att
Oka kvinnliga teknologers trivsel.

Ytterligare ett hinder som Minna Salminen-Karlsson
identifierar &r instéliningen att kvinnor ska rekryteras
som tillagg till mannen, och att atgarder riktade till
kvinnor inte ska upplevas som diskriminerande av
maénnen. Bilden av utbildningen ska vara fortsatt tuff
och statusfylld. Likasa rader en attityd att det ska vara
konkurrens och "fair play”, vilket innebdr att man bort-
ser fran att kvinnor och man har olika utgangspunkter.

Minna Salminen-Karlsson undrar om det behovs
en press frdn omvérlden och ett behov av mangaingen-
jorer for att astadkomma radikala forandringar.

I Att undervisa kvinnliga ingenjorsstudenter gar
Minna Salminen-Karlsson igenom hur olika undervis-
ningsmetoder fungerar for kvinnliga studenter pa tek-
niska hdgskoleutbildningar. Hon jamfor traditionell
undervisning med projektundervisning.

En kvinnotillvand undervisning baseras pa dialog,
personliga kontakter mellan larare och studenter, samt
att kvinnors intressen och beteendemonster ses som
lika relevanta och vérdefulla som mannens. En bra
feedback till studenterna, individuella och kénsneu-
trala examinationer, samt en realistisk tidsplanering
ses ocksa som kvinnotillvant. Vidare pekar fleraunder-
sokningar pa att kvinnor vill ha verklighetsanknytning
och sammanhang.

Med traditionell undervisning, med lararledda fore-
lasningar, lektioner och laborationer, samt dévningar
med ledare, kan en medveten larare dstadkomma dia-
log och personlig kontakt, samt personlig feedback.

Projektundervisning, dar en grupp férvantas for-
varva kunskaper genom att tillsammans producera
nagot, inbjuder till dialog och personlig kontakt, men
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det behover inte leda till att det blir s&, om lararen
exempelvis valjer att interagera med de manliga stu-
denterna, eller hela gruppen.

Examinationen &r mer godtycklig i projektarbeten,
det &r gruppens arbete som examineras. | grupper lag-
ger kvinnor i regel ner mer tid pa grupprocessen, man
kan siga att de gor tva uppgifter. Vanligen examine-
ras inte grupprocessen, vilket gor att kvinnors arbete
inte synliggors. | regel rader det en brist pa kunskap
om gruppdynamiska processer — vare sig larare eller
studenter har kunskaper for att hantera dessa.

Minna Salminen-Karlsson papekar att en kvinno-
tillvand inlarningssituation till viss man aven skulle
innebéra forbattringar for manliga studenter, i form
av mer dialog, tydligare examinationer, mindre tids-
press, etc. Andra inslag skulle formodligen vdcka mot-
stand, som att studenter ska lara sig gruppdynamik,
dampande av vissa studenters dominans, etc.

Else-Marie Staberg visar i sin avhandling Olika
varldar, skilda varderingar. Hur flickor och pojkar méoter
hogstadiets fysik, kemi och teknik.” hur starkt bade flickor
och pojkar paverkas av genus. Att forandra i syfte att
forbattra flickors situation moter motstand, och hand-
lar det om att foérandra maktrelationerna mellan flickor
och pojkar blir motstandet storre.

Else-Marie Staberg menar att ett kénsmedvetet
arbete behovs pa alla plan, och konstaterar att "Stérre
kunskap behdvs emellertid om de processer som ska-
par genus i skolan och i samhallet. Den feministiska
kunskapsuppbyggnad om genus och om genussystemet
i naturvetenskap och teknik som pégér okar insikten
om flickors forhallanden i dessa omraden. Det ar darfor
viktigt att denna kunskapsuppbyggnad far fortsétta och

att resultaten sprids aven till skolans aktérer”®,

Exempel pa pagaende forskning:

Christina Mortberg arbetar med en ny utvardering av
det tvadriga programmet Datateknisk ingang for tjejer
som finns i Luled sedan 1ggs.

Minna Salminen-Karlsson har pabdrjat ett nytt
forskningsprojekt som kommer att titta pa kompe-
tensutveckling ur ett genusperspektiv pa tva (smd) och
nya IT-foretag.

Vid Blekinge Hogskola har professor Lena Trojer och
Christina Bjérkman, doktorand, beviljats anslag fran
Teknikvetenskapliga forskningsradet for aren 2001—
2003, for ett forskningsprojekt om datavetenskap ur
ett genusforskningsperspektiv.

Projektet ska utveckla nya och bredare forstaelse
och tolkningar av datavetenskapen och dess praktiker.
Utgangspunkten ar underrepresentation av kvinnor
inom datavetenskap, samt datavetenskapens inflytan-
de pa den tekniska utvecklingen. Projektet ska analy-
sera datavetenskap som &mne, vilka kunskapsgrunder
den vilar pa, vad som anses utgora dess karna och vik-
tigaste bestandsdelar och vad det innebéar att kunna
datavetenskap.

Kunskapen ska anvéandas for att skapa ett bredare
och nyare sitt att se pa &mnet. Syftet ar att oka rekry-
teringen av kvinnor till datavetenskap, och fornya
utbildning och forskning inom omradet

Inom projektet "IT, nya organisationsformer och
maskuliniteter” studerar Ewa Gunnarsson hur mas-
kulinitet konstrueras i relation till teknik i nya orga-
nisationsformer. Teknik &r en viktig del i det masku-
lina idealet. Inom traditionell industri fanns en kopp-
ling mellan maskulinitet, kraft och teknik. Idag har
den tekniska utrustningen blivit mindre.

I sin studie av ett IT-féretag och en avdelning med
20 konsulter, varav 40% ar kvinnor, sag Ewa Gunnarsson
den svenska jamstalldhetsdiskursens paverkan. Mannen
vill vara med sina barn, samt ta foéréldraledigt. Ewa
Gunnarsson fann bade traditionella och moderna
konsstrukturer pé den avdelning hon foljde. Chefen
var en man, sekreteraren en kvinna, men kvinnorna pa
mellanniva var inte underordnade och deras I6ner lag
inte generellt l1agre &n ménnens. Chefens instéllning
var viktig. Att ta ut foréldraledighet tycktes vara en
norm pé avdelningen.

Maskulinitetsforskning ar ett forskningsomrade som
ar pa stark framvéaxt. Ett barande begrepp ar "hege-
monisk maskulinitet” (den bild av manlighet som har
hdgst status, och som representerar det manliga idea-
let, &ven om bilden inte stimmer med de egenskaper
majoriteten av verkliga mén har). Att datorer upp-
fattas som en manlig domén, &ven om datortekniken
saknar de drag som férknippas med manlighet och

i
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teknik — tung, smutsig, bullrig eller farlig — forklaras
genom den “hegemoniska manligheten” (J6rgen
Nissen i "Fran symaskin till Cyborg”, sid. 143).

Ytterligare ett begrepp inom mansforskningen &r
"homosocialitet” som innebér att mén attraheras av
man, och foredrar att jobba med man.

P4 KTH pégar projektet "Kvinnor och man — lika
mojlighet till forskning” som ar en jamforande under-
s6kning mellan kvinnors och méns situation. Den base-
rar sig pa enkéter med disputerade kvinnor och man.

Vid Linkopings universitet pagar "Kreativitetens
villkor. Kunskap, kén och teknisk-vetenskaplig foran-
dring”. Bl.a. Boel Berner och Minna Salminen-Karlsson
deltar. Syftet ar att forstd processer bakom utveck-
lingen av vetenskaplig-teknisk kunskap och ny teknik.

Maria Udén driver ett femarigt projekt, 2000—200s,
"Tekniskt sett: om symboler och procedurer i ingen-
jorens verktygslada” vid Luleé tekniska universitet. Bl.a.
ska hon titta pa tekniska nétverk och teknikspridning
till och bland kvinnor.

Sylvia Benckert vid Umed universitet har drivit
projektet "Samtal och sammanhang i forandrad fysik-
undervisning”. | sin undervisning har hon halverat
tiden for forelasningar for att i stéllet ha gruppdiskus-
sioner runt kontextrika problem.

Else-Marie Staberg, Umea universitet, ska i pro-
jektet "Kvinnligt och manligt pa N-linje och i Nv-pro-
gram” beskriva och analysera hur flickor och pojkar pa
gymnasieskolans naturvetenskapliga linje eller pro-
gram uppfattar klassrumssituationen, undervisningen
och amnesinnehallet i matematiska, naturvetenskap-
liga och tekniska &mnen.

Else-Marie Staberg och Sylvia Benckert har inter-
vjuat ett trettiotal svenska kvinnliga disputerade fysi-
ker och kemister. Materialet haller pa att samman-
stéllas.

Else-Marie Staberg och Sylvia Benckert har tidigare
analyserat larobdcker och funnit att de vander sig mer
till pojkar an flickor genom att utesluta kvinnliga pers-
pektiv, samt att de presenterar naturvetenskaplig kun-
skap som sannare dn annan kunskap.

Liknande slutsatser drar Moira von Wright i "Genus
och text. N&r kan man tala om jamstalldhet i fysik-
laromedel?”. Hon har i sin genomgang av laromedel i

fysik funnitatt”... laromedlen i fysik otvivelaktigt var-
derar det som traditionellt tillskrivs manligt genus
hdgre &n kvinnligt genus, att naturvetenskaplig kun-
skap framstélls som sannare och riktigare &n andrakun-
skapsformer samt att (férestéliningen om) den eniga
naturvetenskapliga varldsbilden ges tolkningsforetra-
de”**. Moira von Wright stéller fradgan: "Hur skall vi
fa fysiken intresserad av genus och kvinnliga perspek-
tiv” 2%

Gerd Brandell vid Lulea tekniska universitet under-
sOkte utvecklingen av antalet kvinnor inom olika
matematiska &mnen 1998 (77 forskarstuderande, 12
forskarassistenter, 38 lektorer, sju professorer och bitr.
professorer). Planer finns pa en kvalitativ uppféljning.

Jamits slutsatser

Jamit kan se att det finns en hel del forskning pa genus-
och jamstalldhetsomradet. Forskningen behéver emel-
lertid ut6kas, diskuteras och aven ibland ifragasattas.
Begrepp anvédnds som t.ex. "statsfeminism”, "anpass-
ningsstrategier”som omdetéar fullt klart vad som menas.
Detta skapar stor osdkerhet och kan bidra till mot-
sattningar mellan beslutsfattare och forskare mer an
till bra I6sningar fér ménniskorna i samhéllet.

Jamit kan konstatera att forskarna sinsemellan inte
har riktigt samma syn pa det ojamstallda samhallet,
inte heller pa vad forskningen om genus respektive
jamstélldhet ska innehalla. Det ar naturligtvis viktigt
att forskarna diskuterar vad, hur och varfér man ska
forska men beslutsfattare ute i samhallet kan inte sitta
och vanta pd att vetenskapen ska komma éverens utan
jamstalldhetspolitiken maste bedrivas under tiden. Utan
jamstalldhetspolitiken hade inte heller jamstalldhets-
forskningen kunna utvecklas pa det satt som gjorts.

Jamit kan ocksa konstatera att forskningen har en
viktig uppgift i att ta fram kunskap om samhaéllet och
om hur vi manniskor fungerar. Detta kréver att forskarna
ocksa utvecklar tankegéngar om hur deras resultat ska
anvandas sa att beslutsfattare kan tillampa forskningen
i sitt arbete. Liksom vi tidigare framhallit att politi-
kerna behdver bli tydligare i sin styrning av jamstéalld-
hetspolitiken sa behdéver dven forskare bli tydligare i
sin forskning om genus och jamstélldhet. Det galler
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inte minstinom ett s& dynamiskt omrade som informa-
tionsteknik. Det &r av yttersta vikt for samhallet att JAMITS FORSLAG

veta hur forskningsresultaten kan anvandas i samhéllet. Uppdrag till Verket for innovationssystem
Det borde déarfor finnas en betydligt mer utvecklad (VINNOVA)

dialog mellan forskare och beslutsfattare. Har far natur-
ligtvis den foreslagna myndigheten for jamstélldhet en
viktig uppgift.

Regeringen bor ge Verket for innovationssystem
i uppdrag att skyndsamt utforma ett program-
omrade for aktionsinriktad forskning som tar
upp genus, pedagogik och teknik samt kons-

markning i arbetslivet.

i
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Goda exempel

| foljande avsnitt anges nagra exempel fran svenska och
europeiska utvecklingsprojekt som bidragit till att forandra
de strukturer som leder till ojamstalldhet inom utbildnings-
vasendet och naringslivet. Projekten kan fungera som
modeller och/eller forebilder for hur man via samverkan
nationellt men aven transnationellt kan verka for jamstalld-
het inom skola och arbetsliv.

Jamit har gett hogskolan i Halmstad i uppdrag att géra en sammanstéll-
ning av svenska och europeiska utvecklingsprojekt inom omradet genus
och teknik. Sammanstallningen har genomférts av WiTEC Sweden, enhe-
ten for arbetsvetenskap pa hogskolan i Halmstad.
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Exempel fran Sverige

De svenska exemplen beskriver i huvudsak olika vag-
lednings- och utbildningsprogram som varit inriktade
paatt bryta kdnssegregeringen inom de tekniska omra-
dena. Det finns ytterligare nagra exempel som inte
beskrivs nedan, men som bér namnas. Vid Luled tek-
niska universitet finns en tvaarig basutbildning for
kvinnor fran gymnasieskolans samhallsvetenskapliga
och ekonomiska program som &r tankt som ingang till
datatekniklinjen. Link6pings tekniska hdgskola star-
tade redanislutetav 7o-talet "Flickor och teknik”, med
bl.a. minkurser i teknik och har sedan hésten 1gg5 ett
IT-program som ar baserat pd PBI (Problembaserad
Inlarning) i syfte bl.a. att 6ka intresset bland kvinnor
for studier inom IT.

D++, Chalmers tekniska hégskola, Géteborg™

Grundutbildningsradet fick i uppdrag fran regeringen
1993 att initiera utvecklingsprojekt inom tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar med syfte att 6ka
rekryteringen av kvinnliga studenter. Gensvaret blev
stort och radet valde ut fem projekt, civilingenjors-
utbildningen i informationsteknik vid Linkdpings
universitet, hdgskoleingenjorsprogrammen vid hég-
skolan i Karlstad, nu Karlstads universitet, samt tva
utbildningsprogram i Stockholm och Géteborg.

Ett av projekten var D++ som bedrevs pa civilin-
genjorsutbildningen i datateknik och var ett jamstalld-
hets- och kvalitetsutvecklingsarbete for att 6ka andelen
kvinnliga studenter pa datateknikutbildningen. Utgangs-
punkten for projektet var att framtidens dataingenjorer
behtvde ha en helhetsbild och en medvetenhet om
datateknikens mojligheter samt risker. Projektet resul-
terade i en ny datateknikutbildning med genomgri-
pande forandringar i innehall och form fran lasaret
1995/96. Som ett exempel pa forandring vad galler
innehéllet kan namnas att istéllet for att inleda terminen
med ett block teoretisk matematik och naturvetenskap
later man matematiken folja utbildningen kontinuerligt.
Vad géller formen for utbildningen anvédnder man idag
en mer grupporienterad undervisning dar teknologerna
arbetar i grupp med handledning. Resultatet fran D++
var utover ett nytt innehall och form fér programmet,
aven att antalet kvinnliga studenter pa datateknikut-

bildningen 6kade markant. N&r projektet startade 1993
var andelen kvinnliga studenter mycket lagt ca. 6%,
men 6kade till 18% néar den nya utbildningen startade.
Hosten 2000 var andelen kvinnor dock 10% av 160
sokanden pa samma utbildning.

Projekt Q+*

Projektet genomfordes 1998/1999 pa Uppsala univer-
sitet med och for kvinnliga studenter i datavetenskap.
Malsittningen med projektet har varit att 6ka kun-
skapen om och forstaelsen for vad som ar viktigt for
att framja kvinnliga studenters situation pa utbild-
ningen. En utvardering av projektet visar att det upp-
levts som mycket positivt av de kvinnliga studenterna.
Projektet har ocksa resulterat i forandringar av utbild-
ningen. Bl.a. har upplédggningen av programmerings-
kursen i ak 1 forandrats for att forsoka motverka den
nackdel som avsaknad av tidigare kunskap i program-
mering har visat sig vara for studenterna. Dessutom har
1/4 tjanst som sa kallad "Q+amanuens” inrattats och
som innehas av en kvinnlig student som samordnar
aktiviteter for de kvinnliga studenterna. Enligt Christina
Bjorkman, som utvérderat projektet behovs ett mer
langsiktigt arbete “inriktat mot att géra radikala for-
andringar i utbildningarnas upplaggning och innehall
och/eller skapanya utbildningar, bl.a. genom att ifraga-
satta hur amnesomradet och kulturen kring det ser ut;
samt att gora larare medvetna om konsfragor.”

Datateknisk Utbildning fér Kvinnor DUK*

Sedan 1995 bedriver EC-gruppen (Elektronikcentrum
i Svangsta AB) en utbildning kallad Datateknisk
Utbildning fér Kvinnor i samarbete med Vaxj6é uni-
versitet. Utbildningen presenteras och analyseras nér-
mare pa sid gs.

Kvinnliga forskarskolan vid Luled tekniska
universitet*

Luled Tekniska universitet har en forskarskola for
kvinnor, placerad vid en teknisk fakultet. Syftet &r att
Oka antalet kvinnliga forskarhandledare, larare och
ledare inom teknisk sektor, samt framja rekryteringen
av kvinnor till teknisk utbildning och forskning.

iz 3
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Utgéangspunkten for forskarskolan ar den enskilde dok-
torandens behov och férutsattningar.

En forsta omgang av den kvinnliga forskarskolan
genomfordes 1995-1998. Under véren 2001 startas en
andra omgang. Slutsatserna fran den forsta omgangen
visade att det var mojligt att skapa drivkrafter for
utveckling av forskarutbildning och forskarhandled-
ning, att utveckla fungerande natverk bland dokto-
randerna samt att konkret och vardagsnara arbeta med
jamstalldhet. Det unika med forskarskolan &r att kur-
serna inte behover ligga inom respektive doktorands
huvuddmne. Kurser kan erbjudas som normalt inte
ligger inom den tekniska fakulteten, vilket ger en
breddning till nya erfarenheter och kunskaper. VVerk-
samheten omfattar savél kurser som projektarbete och
utvecklingsarbete. Den 6vergripande strukturen for
forskarskolan kan beskrivas i tre faser; egen identitet
(kommunikation, personlig utveckling etc.), gruppen
som resurs (forskningsférmedling, natverksbyggande
etc.) och ledarskap (kurser inom projektledning etc.).

Teknikan®
Teknikpedagogen Harriet Aurell, verksam vid Lans-
arbetsnamnden i Stockholms I&n, har utvecklat Tek-
nikan, en metodik for hur man kan arbeta med kvin-
nor for att omvandla kvinnors nyfikenhet pa teknik till
ett aktivt intresse. Vagledningsprogrammet Teknikan
var ett samverkansprojekt mellan Employment NOW,
Arbetsmarknadsstyrelsen och L&nsarbetsnamnden i
Stockholms lan som genomférdes mellan 19gs-1997.
Resultatet fran den forsta utvarderingen av Teknikan
visade att go% av deltagarna valde en teknisk inriktning
efter végledningsprogrammet, som en viktig orsak
namndes att man via metodiken lyckades goéra tekni-
ken synlig och avmystifierad. Programmet har fortsatt
och integrerats i Arbetsmarknadsverkets verksamhet
och kunskaperna har spridits 6ver landet. VVaren 2000
fanns olika varianter av Teknikans program i bland
annat Ronneby, Uppsala, Lund och Vaxjo.
Malsattningen med Teknikan var att utveckla en vag-
ledningsmodell som leder till att kvinnor véljer teknisk
utbildning pa grundval av att de kanner sig stimule-
rade av teknik. Programmet innehaller data, elektronik,
matematik och mekanik samt en orientering om yrken

och utbildningar. Laborationer anvandes flitigt i syfte att
avdramatisera och inspirera. Det gar inte att tvinga fram
forstaelse. Metoden som anvants bygger pa en reflekte-
rande praktik i kombination med teorier frn kogni-
tionspsykologin d.v.s. den gren inom psykologin som
handlar om hur vi tolkar och gér informationen begrip-
lig da vi vill forsta och samverka med omvarlden. Det
handlar, enligt Aurell om "att hjalpa eleven att forsta
genom sina egna minnen i diskussioner med andra”.

Enligt Aurell bér man forsta att flickor och pojkar
har olika referensramar, d.v.s. olika erfarenheter med
sig. Medan pojkar tidigt moéter tekniska problem och
kommer ini tekniska sammanhang sé lever flickor med
andra erfarenheter. Och medan pojkars erfarenheter
av teknik ger dem status och en manlig identitet, s
blir flickors intréde i teknikvérden som att ta sig in i
en ny kultur. Flickor och pojkar tavlar inte i teknik pa
samma villkor. Pojkar anvénder sina tekniska fardighe-
ter for att bygga upp sin manlighet. Flickor tar hansyn,
de vill inte sara pojkarna och utmana deras manlighet.

Harriet Aurell pekar pa att problemet idag ar att
tekniska utbildningar utgér ifrdn manliga erfarenheter
och forestallningar. En barande tanke i Teknikan &r
att kvinnor ska skaffa sig en teknisk fértrogenhet.

Nya kunskaper inom forskningen om hur minnet
och hjarnan arbetar for att forstd och tolka varlden har
legat till grund for Teknikan, bl.a. hur hjarnan sovrar
och véljer ut information innan medvetandet hanterar
information. Teknikan arbetar med individens totala
minnesbank av bade kanslor, erfarenheter, kategorier
och mentala forestéllningar. Kvinnornas nyforvéarvade
kunskap om teknik inférlivas med tidigare kunskaper.
Ett larande dar upplevelser, fakta, forstaelse, fardighet
och fortrogenhet balanseras och samspelar med varan-
dra skapas. Tyngdpunkten ar lagd pa att trana kun-
skaperna utifrdn manga olika synvinklar for att skapa
varierade aspekter av forstaelse.

Gordis — Jamlika stélverkskvinnor®

Projekt Gordis var ett EU-projekt finansierat av Mal 3
inom ramen for den Europeiska socialfonden. Mal 3
var ett program som genomfordes under perioden
1995-1999 och som syftar till att bekdmpa arbetslds-
het bl.a. genom kompetensutbildning for arbetslosa.
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Gordis drevs 1gg7-1999 och malgruppen var lang-
tidsarbetslosa kvinnor i aldern 21—55 ar. Syftet med
projektet var att bredda den traditionellt smala arbets-
marknaden for kvinnor i bruksorten Sandviken. | pro-
jektet deltog bl.a. Sandvik Steel AB i Sandviken som
utbildade kvinnorna i stalteknik. Foretaget fick hari-
genom en mojlighet att vidga sin rekryteringsbas sam-
tidigt som kvinnorna, via sin praktik pa foretaget, blev
fortrogna med industriarbetet och dess villkor. Av de
122 kvinnor som deltog i Gordisprojektet totalt valde
36 programmets inriktning mot stalteknik och av dessa
har 16 kvinnor erhallit anstallning pa Sandvik Steel.
Genom diskussioner, och féretagens medverkan i
Gordis, har foretagens strukturer paverkats till att
foretagens inriktning nu ar stalld mot en jamstalld
organisation.

De 6vrigadeltagarnai Gordisprojektet valde annan
vag, exempelvis inriktning mot elektronik och/eller
kurser via Kunskapslyftet.

Exempel frAn andra europeiska lander

De europeiska exemplen &r dels beskrivningar av vad
som skulle kunna kallas resurscentra inriktade pa att
framja kvinnor inom teknik och naturvetenskap, dels
projekt som bedrivits inom ramen fér EU programmen
Employment-NOW (New Opportunities for Women)
och Leonardo da Vinci. NOW var ett program som
avslutades 1ggg och inom ramen foér programmet har
flera tusen projekt genomférts som syftat till att framja
kvinnors stallning i arbetslivet. Ett tema inom ramen
for NOW har varit att bryta den kdnssegregerade
arbetsmarknaden. Leonardo da Vinci programmet ar
ett program som fortfarande pagéar och som har som
mal att stdrka och utveckla yrkesutbildningen och
kompetensutvecklingen i Europa.

Resurscentra

WITEC*

Women in Science, Engineering and Technology
(WITEC) &r ett internationellt natverk av foretag, uni-
versitet/hogskolor, organisationer och enskildasom pa
olika sétt arbetar for att starka kvinnors stallning inom
tekniska och naturvetenskapliga omraden dar kvinnor
traditionellt &r underrepresenterade. WIiTEC finns i

grénslandet mellan arbetsliv och hégre utbildning och
spanner over tre dimensioner; jamstalldhet, naturve-
tenskap/teknik och internationalisering. WIiTEC finns
idag i 13 lander i Europa. Mycket av WIiTECs verk-
samhet genomfors i form av gemensamma projekt
inom hela det europeiska natverket (se nedan). WiTEC
har bl.a. utvecklat en "European women expert data-
base” vars syfte ar att synliggbra kvinnliga experter
inom teknik och naturvetenskap. WIiTEC fick 1ggs i
uppdrag av Europeiska Kommissionen att producera
en katalog med kompetensprofiler pa kvinnliga for-
skare och experter inom naturvetenskap och teknik
som ville kandidera till poster inom EU:s olika kom-
mittéer och utskott. Katalogen fungerar sedan 1997
och finns som databas med ca goo meritférteckningar
fran kvinnliga experter i olika EU lander, varav rso
svenska experter.

VHTO*

VHTO (Vrouwen in Hogere Technische Onderwijs)
ar en ideell organisation i Holland som startades 1982
av en grupp kvinnliga ingenjérer med syfte att lyfta
fram och synliggtra bristen pa kvinnor inom det tek-
niska omradet. VHTO’s mal ar att 6ka antalet kvin-
nor inom den tekniska sektorn, bade inom hdogre
utbildning och néringsliv, genom att driva olika kur-
ser och utbildningar. VHTO fungerar som ett sam-
verkans organ mellan stat, naringsliv, organisationer
och hogskolor/universitet i frdgor som ror kvinnor,
teknik och utbildning. De ar aven vard for WIiTEC
Netherlands. En viktig uppdragsgivare &r utbildnings-
departementet, som i samverkan med VHTO, driver
utbildningsfragor och radgivning inom omradet kvin-
nor och teknik. VHTO driver dven ett antal riktade
yrkesutbildningar och deltar i olika europeiska projekt.

SET4Women®

For att stodja olika aktiviteter som syftar till att 6ka
kvinnors andel inom den tekniska sektorn och for att dka
kvinnors inflytande 6ver den tekniska utvecklingen har
en enhet, SET4Women, bildats pa Naringsdeparte-
mentet (Department of Trade and Industry) i
Storbritannien. Genom att bestka deras hemsida kan
intresserade enkelt erhalla aktuell kénsuppdelad sta-
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tistik géllande skola, hégre utbildning och néringsliv.
Enheten fungerar d&ven som en katalysator och sam-
lande punkt kring fragor rérande genus och forskning
inom omradet SET, Science, Engineering and Tech-
nology.

Projekt

CONNECTing women and new technology ™

Projektet &r ett pagdende europeiskt projekt finansie-
rat via Leonardo da Vinci, som leds av den italienska
organisationen Irene, en ideell organisation med fokus
pa jamstalldhet och den nya informationsteknologin.

Syftet med projektet &r att identifiera och kartldgga

forskning, erfarenheter och goda exempel pa hur den

nya informations- och kommunikationsteknologin
anvands, och ser ut for unga kvinnor. Projektet foku-
serar pa erfarenheter fran utbildningsvasendet och
naringslivet. Vid en internationell konferens i Sand-
viken den 23 mars 2001, som genomférdes med stéd
av ny teknik i form av telebildsuppkoppling, gavs moj-
ligheten att diskutera partnerlanderna emellan (Italien,
Storbritannien, Portugal, Grekland, Nederlanderna
och Sverige). Fran de svenska deltagarna, bestaende
av larare och studerande frdn kommunal vuxen-
utbildning och hogskola, representanter fran kommun
och néringsliv, formulerades fem forslag som kommer
att ligga till grund for det fortsatta utvecklingsarbetet

i projektet. De ér:

« Skapa ett Nationellt program i Sverige for att stodja
aktiviteter med fokus pa att integrera konsper-
spektivet i pedagogiken, och i teknisk utbildning.

» Utveckla begreppet "teknik” for att aven inkludera
kvinnors syn pa begreppet.

« Utveckla pedagogik och metodik, vilket ska
utmynna i praktiska tips och rad for bade larare
och studerande vid lararhogskolor

« Utveckla samarbete och natverk for att framja
jamstalldhet, exempelvis mellan féretag for att
sprida goda exempel.

* Genomfodra konkreta utbildningssituationer som
seminarier, workshops etc. for foretag, larare,
kvinnor, mén, lararstuderande o0.s.v.

Projekt inom NOW - New Opportunities for

Women.

Information technology Engineer for Higher
technological Education (1+1)>*

Ett projekt med syfte att vidareutbilda kvinnliga aka-
demiker inom informations- och kommunikations-
teknologin genom att utveckla en introduktionskurs
inom den nya informationsteknologin, utbilda och fér-
bereda dem fér en "ny” arbetsmarknad. Genom pro-
jektet erhaller lararna en majlighet till kompetens-
utveckling, en mojlighet att préva nya pedagogiska
modeller vilket férhoppningsvis, genererar en hdgre
utbildningskvalitet. Malet &r att kvinnorna efter avslutad
utbildning kan fungera som specialister och radgivare
mot banker, forsakringsbolag, sjukhus etc.

Women in Electronics WiIE>*

Ett projekt som tillsammans med néringslivet utveck-
lat ett antal kurser for kvinnor med inriktning mot
industrin, i forsta hand den elektroniska industrin som
exempelvis Motorola och Hewlett-Packard. Syftet var
att vécka kvinnors intresse for tekniskt arbete genom
utbildning och personlig support. Totalt utvecklades fem
kurser, tre mot arbetsstkande kvinnor och tva mot kvin-
nor som redan var anstallda inom industribranschen.
Framgangen med projektet gjorde att kurserna nu helt
ar integrerade i det lokala utbildningsvasendet (local
collage).

Let's Twist>

Genom detta projekt erbjods larare och utbildare
inom den tekniska sektorn en fortbildning for att 6ka
kunskapen om kvinnor, pedagogik och teknik. Syftet
med projektet var att 6ka rekryteringen till de tekniska
utbildningarna genom att ¢ka lararens kunskap, och
forstaelse, for kvinnor och teknik. Metoden som
anvéndes var att lararna under en dag fick mojlighet
att diskutera och utbyta erfarenheter med kvinnliga
ingenjorer, bade inom och utanfor skolan.
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Cyberqueen®™

Projektet ar ett internetkafe” som riktar sig mot kvin-
nor i olika aldrar. Syftet &r att 6ka kvinnors fortrogen-
het till den nya informationsteknologin genom utbild-
ning och praktiska 6vningar. Uttver detta sa erbjuds
kurser, seminarier och work shop till bl.a. larare/utbil-
dare och socialarbetare.

Internet design®

Ett projekt som riktar sig till langtidsarbetslosa kvin-
nor med tidigare pedagogisk erfarenhet. Syftet ar att
Oka kvinnornas anstéllningsbarhet genom att tillféra
en extra kompetens, 1T-kunskap. Praktiska 6évningar
varvas med teori for att 6ka fortrogenheten med ex.
Internet.

WITEC student placement och IMPROVE®®
WITEC student placement ar ett praktikplatsprogram
som drivs sedan 1ggs med stéd fran Leonardo da Vinci
programmet. Praktikplatsprogrammet vénder sig till
kvinnliga studenter pa naturvetenskapliga och tekniska
program pa hogskola och universitet, som 6nskar fore-
tagspraktik i ett annat EU-land. Drygt soo svenska stu-
denter har hittills fatt praktikplats viaWiTEC. Genom
detta praktikplatsprogram har insikten om att vikten av
att fa in fler kvinnor inom de tekniska omradena samt
villkoren for kvinnor dkat bade bland studenterna och
praktikanordnarna (foretagen). | slutet av praktikperio-
den skriver studenterna en rapport och som underlag
for denna intervjuar de bl.a. handledaren och/eller
cheferna i foretaget om antalet kvinnor respektive
man inom foretaget och i olika befattningar.

IMPROVE ett pilotprojekt som fatt stod frén
Leonardo da Vinci programmet och som bygger vidare
paerfarenheterna fran praktikplatsprogrammet. Syftet
ar att utveckla en handbok med goda exempel, prak-
tiska tips och forslag pa hur man handleder kvinnliga
praktikanter. Malgruppen for handboken ar personal-
ansvariga och de som i sitt arbete handleder kvinnliga
praktikanter och/eller studenter.

MELLOW®’

Mellow &r ett mentorsprogram for kvinnliga ingen-
jorer, teknologer och studenter i gymnasieskolan. Pro-
jektet har fatt stod fran Leonardo da Vinci program-
met och leds av den hollédndska organisationen VHTO.
Mellow projektet bestar av tre delar:

1. Unga kvinnor som studerar pa gymnasiet far moj-
lighet att under en dag f6lja en kvinnlig ingenjor i
hennes vardag. Detta for att fa en realistisk bild
av en ingenjors arbete.

2. Kvinnliga teknologer erhaller en mentor i 6ver-
gangen mellan de akademiska studierna och det
forsta arbetet. Totalt handlar det om tolv mana-
der under de sista sex ménaderna av studietiden
och de forsta sex manaderna efter att kvinnorna
fatt anstéallning. Mentorn, eller coachen, fungerar
som "boll-plank” och stdd infér kommande
anstéllning.

3. Kvinnliga ingenj6rer, nyetablerade och utan langre
arbetslivserfarenhet, erhaller en kvinnlig erfaren
ingenjor, garna med erfarenhet fran ledande
befattning, som mentor for att diskutera karriér-
utveckling.

Till projektet finns en handbok, som vénder sig bade
till mentorn och adepten, och en databas, bestaende av
mentorer som ar tillgangliga for studenter vid tekniska
universitet och hogskolor i Holland.

Jamits slutsatser

Jamit har med de ovan angivna exemplen visat en del av
det som pagar inom omradet. Det behdvs en systema-
tisk sammanstéllning och spridning av erfarenheter
och godaexempel. Jamits forslag om att en ny myndig-
het for jamstalldhet aven fick i uppdrag att bygga upp
en databas med goda exempel pa jamstalldhetspro-
jekt och metodutveckling, &r ett satt att uppna detta.

iy
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Westberg Hanna. Kvinnor och man mérks. Kénsmarkning av
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Sid 174.

Abrahamsson Lena. Att &terstalla ordningen: kénsménster och
forandring i arbetsorganisationer. Luled Tekniska universitet (2000).
Sid. 314.

Pettersson Lena. Ny organisation, ny teknik — nya genusrelationer?
En studie av omforhandling av genuskontrakt pa tva industriarbets-
platser. Linkdpings universitet (1996). Sid. 248.

Blomqvist Martha. Kdnshierarkier i gungning. Kvinnor i kunskaps-
foretag. Studia sociologica Upsaliensia 39, Uppsala (1994).
Sid. 165.
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Blomqvist Martha. Kénshierarkier i gungning... Sid. 171.
Blomqvist Martha. Kénshierarkier i gungning... Sid. 172.

Staberg Else-Marie, Olika vérldar Skilda varderingar. Hur flickor
och pojkar méter hogstadiets fysik, kemi och teknik. Umed
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Kommittedirektiv
Radet for jamstalldhetsfragor som Dir
ror transport- och IT-tjanster 190990:83

Beslut vid regeringssammantrade den 21 oktober 1ggg.

Sammanfattning av uppdraget

Ett sarskilt rdd for jamstalldhetsfragor som ror transport- och IT-tjanster
skall inrattas. Radet skall folja olika jamstalldhetsfragor inom tjansteomra-
dena transporter och informationsteknik (IT) péa kort och lang sikt. Vidare
skall radet lamna forslag till atgarder som syftar till att starka jamstalldheten
pa dessa omraden inom kommunikationssektorn samt forslag till hur sddana
atgarder skall finansieras. Radet skall ocksd bedriva opinionsbildande verk-
samhet i form av bl.a. seminarier och informationsaktiviteter.

Radet skall behandla fragor om tillganglighet pa rattvisa villkor, utbild-
ning, regional balans, ett hallbart samhalle, sakerhet och trygghet samt fragor
om livskvalitet i arbets- och privatlivet. Aven fréagor om kompetens och
rekrytering i det aktuella sammanhanget skall belysas.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 2 juni 1998 om propositionen Transportpolitik for
en hallbar utveckling (prop. 199708:56, bet. 199708:TU10, Iskr. 1997/08:266).
I propositionen behandlas riktlinjer och mal for transportpolitiken. Utgangs-
punkten &r att transportpolitiken skall bidra till en socialt, kulturellt, ekono-
miskt och ekologiskt hallbar utveckling i Sverige. | propositionen betonas
att transporterna syftar till att uppnd 6verordnade véalfardsmal och att
transportsystemet maste ses som en helhet. | propositionen redovisas en
rad &tgarder for att uppna de transportpolitiska malen, bl.a. forordas att ett
nytt rad bor knytas till regeringen for att belysa olika jamstalldhetsfragor i
transport- och kommunikationspolitiken.

En utformning av transportsystemet sa att det svarar mot olika befolk-
ningsgruppers behov kraver kunskap om olika gruppers erfarenheter,
behov och vérderingar. Undersokningar visar tydligt att det finns skillnader
mellan mén och kvinnor ndr det géller transportmonster, fardmedelsval
och attityder i transportfragor. Exempelvis gor man fler och langre arbets-
och tjansteresor &n kvinnor. Av kvinnors resor utgor resor for fritidsarenden,
inkop, service och omsorg en stoérre andel dn de utgdr av méans resor. Gene-
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rellt reser kvinnor inte s& langt utan forflyttar sig mer lokalt an mannen.
Skillnaderna mellan méns och kvinnors resande forklaras bl.a. av deras rol-
ler i yrkeslivet och hushéllet. Okande tillgang till bil hos kvinnor forefaller
inte i sig utjamna skillnaderna mellan méns och kvinnors resande. VVad gal-
ler attityder visar studier exempelvis att kvinnor &r mer intresserade av tra-
fikens miljofragor och mer positiva till restriktioner i biltrafiken &n man.

Olika undersokningar pekar pa att man ar kraftigt éverrepresenterade i
sammanhang dar transportpolitiska atgarder beslutas. Ar 1ggs togs ett
gemensamt initiativ av Landstingsférbundet, Svenska Kommunférbundet
och Svenska Lokaltrafikforeningen till ett projekt benamnt 3K — Kvinnor,
kompetens och kollektivtrafik. Projektet har syftat till att visa hur kvinnors
kompetens kan forbattra kollektiv-trafiken for alla. Kommunikationskom-
mittén, som foregick den transportpolitiska propositionen, har samarbetat
med 3K-projektet och foreslagit bl.a. 6kad forskning om méns och kvin-
nors varderingar i transportpolitiska fragor, studier av kénsneutrala besluts-
modeller samt om maéns och kvinnors skilda vérderingar.

Aven inom informationstekniken (1T), finns liknande fragor som &r vik-
tiga att belysa i ett jamstalldhetsperspektiv. | frdga om exempelvis IT ar
mans och kvinnors attityder till och anvandning av IT intressanta bl.a. i
frga om tillganglighet. Inte minst kompetensfragorna ar viktiga i detta sam-
manhang. Mén &r Overrepresenterade i utbildningen, som i sig saknar ett
jamstalldhetsperspektiv, och dar utbildarna saknar genusbaserad utbild-
ningspedagogik. Det saknas &ven ett jamstalldhetsperspektiv i tekniken.
Inom IT-foretagen ar man dverrepresenterade saval inom de olika yrkesgrup-
perna som i ledningsfunktioner. Har ar konsférdelningen samre an i indus-
trin i 6vrigt och detta galler sdval den offentliga som den privata sektorn.
Fragor om anvandningsomrade och tillganglighet saknar ocksa ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Regeringen anser att det &r viktigt att synliggora skillnaderna mellan
mans och kvinnors varderingar och attityder inom de angivna tjansteomra-
dena. Detta boér inte endast komma till uttryck i ékad forskning och forbatt-
rat beslutsunderlag, utan jamstalldhetsperspektivet bor fa battre genomslag
pa de aktuella omradena. Det ar angelaget att beslut foregas av analyser av
konsekvenserna dven ur detta perspektiv.

Uppdraget

Rédets huvudsakliga uppgift skall vara att analysera olika jamstélldhets-
frdgor som ror transport- och IT-tjanster och lamna forslag till regeringen
om atgarder som beframjar jamstalldheten inom det angivna omradet samt
forslag till hur dessa atgarder skall finansieras. Den inledande uppgiften for
radet bor vara att sammanstalla jamstélldhetsinriktad kunskap som ror
transport- och IT-tjanster och att gora en forsta analys fran jamstalldhets-
synpunkt av besluts- och planeringsprocesser hos staten, kommunerna,
landstingen och néringslivet.
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Radet skall verka genom att

— samla den kunskap som finns p& omradet,

— initiera studier pa angeldgna omraden,

— stimulera utveckling av metoder fér kénsrolls- och jamstalldhetsanalyser
for transport och IT-tjanster,

— belysa omréadena réttvis tillgdnglighet, utbildning, regional balans, ett
hallbart samhélle, sakerhet och trygghet samt livskvalitet i arbets- och
privatlivet,

— analysera besluts- och planeringsprocesser inom staten, kommunerna,
landstingen och det privata naringslivet, bl.a. i friga om rekryteringen
av personal och ledamoéter, i ett jamstélldhetsperspektiv,

— behandla fragor om kompetens och rekrytering inom de angivna
tjansteomradena,

— vara remissinstans och bista vid utredningsarbete inom de angivna
tjansteomradena.

Rédet skall vidare bedriva opinionsbildande verksamhet i form av bl.a.
seminarier och informationsaktiviteter med syfte att sprida kunskap om
och vécka intresse for kvinnors och méns beteendemonster och attityder i
fragor som ror transport- och IT-tjanster samt for jamstalldhetsbeframjande
atgarder inom de angivna tjansteomradena.

Slutligen skall radet lamna forslag till atgarder som syftar till att starka
jamstalldheten pa dessa omraden inom kommunikationssektorn samt for-
slag till hur sddana atgarder skall finansieras.

Arbetsmetoder och redovisning

Radets arbete skall bedrivas i samrad med Banverket, Boverket, Kommuni-
kationsforskningsberedningen, Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen, Riks-
trafiken, Sjofartsverket, Statens institut for kommunika-tionsanalys, Vag-
verket, IT-kommissionen (K 19g8:04), Utredningen (K 1998:07) om behov av
informations- och kommunikationsteknisk infrastruktur, Nationella sekre-
tariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet, Landstingsforbundet,
Svenska Kommunférbundet och Svenska Lokaltrafikféreningen.

Uppdraget skall vara avslutat senast den 30 juni 2001. Radet skall lamna
en sarskild redovisning i frdgor som avser IT-tjansterna senast den 1 juli
2000. Det star i Ovrigt radet fritt att redovisa delresultat av sitt arbete
under utredningstidens gang.

Naringsdepartementet
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Optionsbildande insatser

Nedan anges de seminarier, kurser och konferenser som representanter
fran Jamit arrangerat eller deltagit i som féredragshallare eller som del-
tagare i paneldebatter.

1.

2000-0Q9-07

2001I-0I-10

2001-04-26

2.

2000-05-17

2000-05-23

2000-06-05

2000-0Q-01

2000-10-XX

Seminarier i Jamits regi

Demokrativeckan i Sundsvall

Bjorklund Elisabeth, Hogskolan i Gavle

Johannesson Christer, Kungliga Tekniska Hogskolan KTH,
Karlsen Kristin, Norges tekniska och naturvetenskapliga
universitet NTNU, Trondheim

Salminen-Karlsson Minna, Linkdpings universitet
Thurdin Gorel, ordférande i Jamit

Transportforum i Linkdping

Kvinnor, man och IT

Borgstrom Claes, JamO

Eriksson Marie, Heart of Stockholm AB
Salminen-Karlsson Minna, Linkdpings universitet
Thurdin Gorel, ordférande i Jamit

Kvinnor, mén och transporter

Andersson Birgitta, Lunds universitet
Bjorfjall Lars-Borje, Hallandstrafiken AB
Eldh Christer, Linkdpings universitet
Friberg Tora, Link6pings universitet
Grahn Wera, Linkdpings universitet
Lundahl Helen, Rikstrafiken

Lundin Ingemar, Jonk&pings lanstrafik AB
Warsen Lisa, Jamit

Ett jamstallt transportsystem?!
Ett arrangemang av Jamit i samarbete med Jonkdpings
Lénstrafik AB och jonképings kommun.

Berggrund Lars, Banverket

Brandborn Jan, VVagverket

Brundell Freij Karin, Lunds Tekniska Hogskola
Grahn Wera, Linkdpings universitet
Lindahl June, Jamit

Lundeholm Carina, Jonkopings kommun
Lundin Ingemar, Jonk®pings lanstrafik AB
Lundkvist Helén, Naringsdepartementet
Jamstélldhetsenheten

Schwaiger Marta-Lena, SLTF

Stenhardt Anita, SLTF

Stalner Bengt, Trafikradet i Ostergdtland
Thurdin Gorel, ordférande i Jamit
Warsén Lisa, Jamit

Widlert Staffan, SIKA

Ohman Monica, Riksdagens trafikutskott

Jamits deltagande i konferenser, seminarier etc.

Svenska Lokaltrafikens seminarie om jamstélldhet och
transporter
June Lindahl och Lisa Warsén

Svenska Kommunférbundet "Om jamstélldhet i planeringen”
Gorel Thurdin

EC-gruppen (Elektronikcentrum i Svangsta AB).
Gorel Thurdin

ITQ-konventet i Malmo ”IT— en framtidskraft p& dina villkor”
Gorel Thurdin

Telecomcity och Karlskrona kommun, Karlskrona
Lisa Warsén

TRANSPORTER - IT

2000-10-26

2000-11-09

2000-11-22

2000-11-30

2000-12- 05

2000-12-07

2000-12-08

2001-01-23

2001-01-24

2001-03-06

Vingaker kommun ”Unga kvinnor — Kommunernas mgjlighet”
Gorel Thurdin

R&det for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet ).
Méte i Berlin. Green card to the Information Society

— Green light for women?

Gorel Thurdin

Datafdreningens frukostdebatt om IT & kvinnor.
"IT-branschen: Kvinnornas chans till revansch”
Gorel Thurdin

Shenet "Vem far riskkapital och vem beslutar 6ver det?”
Gorel Thurdin

Arbetsformedlingen och Dataféreningen i Orebro lan.
"IT ur ett kvinnligt perspektiv”
Gorel Thurdin.

Svenska Lokaltrafikforeningen SLTF. Foretagsledar- och
presidiekonferens
Gorel Thurdin

Lansstyrelsen i Skane Lan “Seminarium om jamstéalld
planering”
Gorel Thurdin

Mitthdgskola, Lansstyrelsen i Jamtlands 1an och Ostersunds
Posten “Mangfald for utveckling och lonsamhet”
Gorel Thurdin

Talmannens natverk "Nya villkor i arbetslivet med IT?”
IT-seminarium”
Gorel Thurdin

V&xj6 kommun "Fran vaggan till graven. Vagar vi leva
jamstallt under tiden?”
Gorel Thurdin

2001-03-08-09 Bundesministerin far Familie, Senioren, Frauen und

200I-05-09

2001-05-09

Jugend i samarbe med Hamburgs stad.
"Women in the Internet”
Gorel Thurdin

Svenska Parkeringsforeningens (Swepark) arskonferens i
Karlstad.
Lisa Warsén

Svensk Forening for Medicinsk Informationsbehandling.
"Vardportaler —webbens betydelse for verksamhet och
utbildning”

Gorel Thurdin

3. Press och 6vrig media

Under tiden maj 2000 till maj 2001 har ca 400 nyhetsartiklar och ett antal
debattartiklar publicerats om Jdmit, jamstalldhet och transporter och jam-
stélldhet och IT.

Jamits ordférande Gérel Thurdin har dessutom intervjuats om
verksamheten vid ett flertal tillfallen i bade radio och TV.

Jamit har/kommer att bjuda in pressen till féljande presskonferenser.

- Den 7 april 2000 med anledning av Jamits kartlaggning av
IT-branschen SOU 2000:31

+ Den 28 juni 2000 med anledning av Jamits 6verldamnande av
delbetdnkandet SOU 2000:58

- Den 7 september 2000 med anledning av Jamits seminarie under
Demokrativeckan i Sundsvall

- Den 26 april 2001 i samband med konferensen "Ett jamstéllt
transportsystem” i Jonkdping

- Den 19 juni 2001 i samband med Jamits éverldmnande av
slutbetdnkandet.

Jamit har dessutom funnits pa en egen hemsida www.jamit.gov.se
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Summery

Gender equality is a priority area in Sweden, writes
the Government in the preface to Gender Equality
Policies for the 21st Century. Gender equality isabout
justice and the division of economic and political power.
It is about democracy, about according women and
men equal worth. It is also about combating the social
structures that still prevail, and that tell us, every day,
that men are the norm and women the exception, that
men are superior and women inferior, that men have
great power and women little power.

Mainstreaming means that all policy areas should be
informed by a gender equality perspective, as a conse-
guence of which a gender perspective should be high-
lighted and taken into consideration in all aspects of
the Government's work, and in central government
authorities and agencies. Every year since 1g9g4, the
Swedish Government has expressed this ambition in
its statement of government policy.

In order to ensure that a gender equality perspec-
tive is integrated both into the business sector and into
the internal and external activities of public authorities,
we need, among other things, the development of new
methods, good examples, training and practical super-
vision. According to the Gender Equality Council for
Transport and IT (Jdmit), we need a special indepen-
dent resource centres that can further develop Jamit's
responsibility to mould public opinion, collect know-
how, initiate studies and stimulate the development
of methods etc.

Jamit also draws attention to the development ca-
pital available in European structural funds, which can
be used to increase knowledge about gender equality
and contribute to the development of methodsinareas
such as transport and IT.

Old structures need to be changed

Discussions about gender equality sometimes end up
concluding that any lack of equality must be a generation
issue and that thisis therefore a"transitional problem”.
However, by looking back in time —only 150 years—one
can see that although power structures do occasionally
take on new forms, they are surprisingly tenacious.

Sometimes discussions of this kind will conclude that
any lack of equality is due to individual choices. They
often go on to say that "that's not the case in our family”
or that "therefore this issue is not relevant to our acti-
vities”. But in order to be able to achieve equality in
society, it is important that we acknowledge the patterns
that persist in our social structures, and that are reflected
in the family, at work and in schools.

In its interim report, Gender Equality and IT
(2000:58), Jamit emphasised the need to highlight the
cultural, technical, organisational, economic, social and
legal structures — both visible and invisible — that all,
in one way or another, contribute to the preservation
of an unequal society.

In order to change old patterns we need to show
how these manifest themselves in our everyday lives,
at school and at work. An examination of how much
time women and men devote to different things, how
salaries and fringe benefits as well as management and
other positions of power are divided between women
and men in working life, reveals marked differences
between men's and women's conditions and oppor-
tunities.

There is even a difference between women's and
men's travel patterns, as regards frequency of travel,
distances travelled, travelling times and means of
transport depending on the purpose of the journey.
Travel patterns can be seen as the result of differences
in women's and men's daily lives, norms and values,
but also from the perspective of the way in which the
physical structure has been shaped.

Today, the transport sector is clearly dominated by
men. There are, for example, no women in the execu-
tive of the National Road Administration, the executive
of the Swedish National Rail Administration consists
of 9g2% men and 8% women. The management of the
Swedish Maritime Administration comprises 73% men
and 27% women and the Civil Aviation Administration
93% men and 7% women. Of all 55 managing directors
in the county and municipal bodies responsible for traffic
and their subsidiaries, only five are women.

Even the trade and interest organisations are, in prin-
ciple, only represented by men. Of the 21 largest trade
organisations, there is not a single female chairman,
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and no more than two female managing directors. Jamit
asks itself who it is that represents the woman's per-
spective in transport issues?

Mainstreaming in transport policy

The idea of mainstreaming is that all policy areas,
including that of transport policy, should be informed
by a gender equality perspective. To inform is not the
same as to supplement with something else, it means
that the original objective is transformed into something
new, something more. The goal of gender equality poli-
cy must be integrated into transport policies and Jamit
proposes a sixth sub-goal for an equal transport system.

In addition, mainstreaming means that gender
equality should be incorporated into the internal and
external activities of all public authorities. The Swedish
Riksdag and Government must take their responsibility
for pressing on with this development, using a variety
of methods. Government control of central government
agencies is exercised via a humber of instruments:
through instructions to the agency, by annual appro-
priations directions, or by special assignments and
agreements.

Control may also be exercised via regulations, during
the process of procurement and through the choice of
prognosis models on which different decisions are based.

Inits report, Jamit points to the potential of including
a gender equality perspective when applying current
rules. Jamit proposes that in its Bill, the Government
ensures that the perspective of gender equality isintro-
duced into legislation.

Public procurement, in the opinion of Jdmit, both
can and should be an instrument for promoting
environmental, gender equality and other social policy
objectives. The Government should regulate public
procurement, with gender equality in mind. The poli-
tical will to mainstream must be concretised and the
Government should thus point out that it even applies
to such important policy levers as public procurement.

Gender equality and IT

In its interim report, Gender Equality and IT, Jamit
notes that the IT sector, to all intents and purposes, is
led and dominated by men.

Jamit has commissioned Women in Science, Enginee-
ring and Technology (WIiTEC) to make a case study
of anumber of hightech companies: ABB, AstraZeneca,
Autoliv, Electrolux, Ericson, Sandvik, Scania, Telia AB,
WM-dataand VVolvo lastvagnar. These companies have
had to answer a number of questions via email, and
visits were then made to three companies included in
the ABB, WM data and Electrolux concerns.

The aim was to gain an insight into the numbers
of women and men employed within these hightech
companies, particularly within their departments for
research and marketing. Jamit was able to note that
few companies were able to produce information on
gender distribution within their research and marketing
departments. The companies have stated that sex-dis-
aggregated information was not available.

Sex-disaggregated statistics are, according to Jamit, a
precondition for companies being able to work actively
with gender equality issues.

There isaneed for examples of best practices showing
alternative possibilities for breaking down gender
segregation in technical areas. Jamit's table of Swedish
and European development projects within gender and
technology shows how collaboration nationally and
transnationally can promote gender equality in schools
and working life.

Jamit has also compiled current research within
the field of gender and technology with an emphasis
ongender labelling of working life. Thisreport demon-
strates the need, on the one hand for knowledge already
existing about gender, education and technology to be
converted into practical action, and on the other, to the
need for action-oriented research.
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