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Forord

Jamit — Jamstalldhetsradet for transporter och IT beslutades av regeringen i
oktober 1999 (Dir 1999:83). Jamit har som uppgift att;

Félja och analysera olika jamstalldhetsfragor inom IT- och transportomradet pa
kort och lang sikt,

Sammanstalla jamstalldhetsinriktad kunskap om dessa omraden,

Initiera studier pa angelagna omraden,

Stimulera utvecklingen av metoder for kénsrolls- och jamstélldhetsanalyser,
Lamna forslag till hur jamstalldheten inom omradena kan stirkas och hur
forslagen skall finansieras,

Skapa opinion och sprida kunskap i form av bla. seminarier och
informationsaktiviteter,

Vara remissinstans och bista vid utredningsarbete inom de angivna omradena.

Jamit ska &ven belysa faktorer som;

Rattvis tillganglighet, utbildning, regional balans, ett hallbart samhalle, sakerhet
och trygghet samt livskvalitet i arbets- och privatlivet,

Besluts- och planeringsprocesser inom staten, kommunerna, landstingen och det
privata néringslivet,

Kompetens och rekrytering inom de angivna tjansteomradena,

Jamit har sammanstallt de rapporter som har tagits fram pa uppdrag av Jamit.
Forfattarna star sjalva for sina slutsatser.

Rapporterna kommer att ligga till grund for Jamits slutbetdnkande
Jamstalldhet — transporter och IT. Jamit kommer att overlamna sitt
slutbetankande till regeringen i juni 2001. Sammanstallningen innehaller
féljande;

1.

”Kon i kon — En studie av politikers och tjansteméns tal om
jamstélldhet och kollektivtrafik i Ostergotland.” Rapporten har tagits
fram pa uppdrag av Jamit, Trafikradet i Ostergotland samt Rikstrafiken.
Forfattare: Wera Grahn, forskare vid Linkdpings universitet

”Regler med hénsyn till jamstalldhet i planering och prévning av
kommunikationer”
Forfattare: Peggy Lerman, jurist, Lagtolken PL AB

”Analys av en arbetsmarknads IT-basutbildning ur kognitions och
genusperspektiv.” En forstudie.
Forfattare: Marta Gagliardo, Fil. Mag. Psykologi, Impacto

Stockholm Maj 2001

Gorel Thurdin
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1. Inledning

Det biter i kinderna nar sydvastvinden blaser rakt in i busskuren i centrala Vadstena. Vi ar sju
kvinnor som huttrande vantar pa en tidig eftermiddagsbuss som ska ta oss till Motala och
platserna déaremellan. Busskurens ena kortsida &r trasig. Hela glasvaggen &r borta dar. Om den
varit hel, skulle den ha kunnat skydda nagot mot vinden. Det &r &nnu nagra minuter kvar tills
bussen ska komma.

De tva dldsta kvinnorna star med uppdragna axlar och forefaller frysa. Efter nagon minut
verkar de fa nog och gar med stapplande steg ut ur kuren och soker skydd mot vindbyarna pa
dess utsida, bakom den andra kortsidan som fortfarande &r hel. En annan aldre kvinna, tva i
55-arsaldern, en 20-aring och jag sjalv star kvar. Vi ryms inte bakom kortsidans skydd.

Minuterna tickar sakta fram. Strax innan bussen kommer anlander en ung man. Bussen
stannar till och vi kliver alla in. P& bussen sitter redan en aldre man langst fram pa platsen for
fysiskt funktionsnedsatta. Fyra aldre kvinnor ar utspridda pa skilda stéllen i bussen. Langst
bak sitter en ung tjej.

De flesta som stiger pa langs vagen ar kvinnor. Och de &r i alla aldrar. De unga verkar vara
pa vag till eller fran nagon skola. En kvinna stiger pa bussen vid en ensligt beldgen gard och
hoppar av vid en annan gard nagra hallplatser senare. Hon hinner hélsa och byta nagra ord
med en dldre dam som redan sitter pa bussen. Jag far intryck av att kvinnan som gar av arbetar
inom hemtjansten och anvénder bussen for att ta sig mellan sina olika arbetsstallen.

En gammal kvinna ska stiga av nar bussen kommit ytterligare ett stycke pa vagen. Satet
langs fram var redan upptaget nar hon med stapplande steg klev pa, sa hon har tagit sig en bit
langre bak i bussen. Dar hon sitter finns ingen stoppknapp som hon latt kan nd. Hennes magra
darrande hand nar inte upp till den enda nabara knappen, som ar placerad i busstaket. Vid
satet ar taket sa lagt att det &r omajligt for henne att resa sig upp raklang, men anda for hogt
for att na knappen i sittande stallning. Hon reser sig i farten med bojda knan, — en mycket
anstrangande stallnig som jag sjalv provade pa — stracker upp sin skéalvande hand igen, men
nar inte riktigt a&nda fram. Med en duns dimper hon ner pa satet igen. Vid tredje forsoket nar
hon slutligen knappen. Bussen stannar till, hon samlar med skakiga rorelser nervost ihop sina
vaskor, reser sig upp och kliver med ostadiga ben av. De flesta andra kvinnliga pensionarerna

foljer med in till Motala centrum.



Forutom den unge mannen som steg pa i Vadstena och den aldre mannen langst fram, stiger
ytterligare fyra man pa bussen under resans gang. Tva av dessa ar skolungdomar, en
pensionar och en i 40-arsaldern. Den sistnamnde har en portfélj under armen, ar propert kladd
och ser ut att kunna vara ute pa tjanstearende. Han &r den ende mannen i den kategorin. Totalt
har bussen sjutton kvinnor och sex man som passagerare denna tur. Flertalet &r alltsa kvinnor
och de tillhor alla flera olika aldersgrupper och kategorier.

Det ovan beskrivna &r inte ett unik scen, som rakade slumpa sig precis sa nar jag akte med
bussen just denna dag. Undersokning efter undersékning har visat att det ar flest kvinnor som
&ker kollektivt. * Men betyder det négot for de som planerar kollektivtrafiken att fler kvinnor
4n man &ker kollektivt? Ges begreppet jamstalldhet? ndgon mening i detta sammanhang?
Vilken innebdrd har detta for politiker och tjansteman som arbetar med kollektivtrafikfragor?

Det &r dessa fragor denna text kommer att utga ifran och behandla.

Material

P& uppdrag av Jamit, Trafikradet i Osterg6tland, samt Rikstrafiken har jag intervjuat politiker
och tjanstemin i Ostergotlands 1an for att fa svar pa ovanstéende fragor. Undersokningen har
genomforts under loppet av tva manader, vilket ar en mycket kort tid for en kvalitativ
undersodkning av detta slag. En snév avgransning har darfor gjorts.

Undersbkningen har koncentrerats till Trafikradet® och Trafikbestallargruppen i
Ostergdtland. Totalt har femton personer intervjuats, av dessa ar sex politiker som ar

! Se t ex: Lundkvist, Helén. Ojamstalldhetens miljéer. Stockholm: Svenska kommunférbundet. 1998. Krantz,
Lars-Gunnar. Mans och kvinnors rorlighet i Sverige. Utveckling mellan 1978 och 1995 — 6kar eller minskar
skillnaderna. Occasional Papers 1997:3. Goteborg: Kulturgeografiska institutionen, Géteborgs universitet. 1997.
Warsén, Lisa (red). Kvinnors och mans liv och resande. Kunskapssammanstallning och forslag till
forskningsprogram om kvinnligt och manligt i kollektivtrafiken. KFB-rapport 1997:34. Stockholm:
Kommunikationsforskningsberedningen. 1997. Landstingsférbundet. Kvinnlig Kompetens i Kollektivtrafiken.
Slutrapport frén 3K-projektet oktober 1997. Stockholm: Landstingsférbundet. 1997. Bjérnehult, Asa, Ingelsson,
Maria och Rosén, Peter. Kvinnligt och manligt i kollektivtrafiken. En kunskapssammanstallning. KFB-rapport
1996:17. Stockholm: Kommunikationsforskningsberedningen. 1996.

2 Begreppet jamstalldhet avgransas i detta sammanhang till att avse forhallandet mellan méan och kvinnor, till
skillnad mot begreppet jamlikhet som inkluderar alla individer och grupper i samhallet. Grundtanken i
jamstalldhetsbegreppet ar att kvinnor och mén ska ha lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter i livet. Se
vidare t ex SCB. P4 tal om kvinnor och man. Lathund om jamstalldhet. Stockholm: SCB. 2000.

% | Ostergétland finns, forutom Ostgétatrafiken som &r trafikhuvudman, ocksa ett Trafikrd som &r kommunernas
och landstingets gemensamma politiska samverkans- och bestallarorgan for styrning av lanets kollektivtrafik.
Trafikradet bestaller trafik av Ostgétatrafiken som i sin tur anlitar olika entreprendrer. Trafikbestallargruppen,
som uteslutande bestér av tjansteman, tillverkar underlag for bestallningarna. Trafikradets bestéllningar géller



ledamater i Trafikradet, sex tjansteman i Trafikbestallargruppen och tre tjansteman pa
Trafikradets kansli. Vidare ar konsférdelningen bland de intervjuade politikerna, tre kvinnor
och tre man, bland tjanstemannen fyra man och tva kvinnor. Urvalet har bland annat styrts av
att forsoka fa en konsfordelning bland de intervjuade, som ungefar liknar den som finns inom
de respektive grupperna. Samtliga anstallda pa kansliet, forutom en ekonomiassistent, har
intervjuats. Tva av dem ar man och en kvinna.

Det ar framst intervjuerna med politikerna i Trafikradet och tjansteméannen i
Trafikbestallargruppen som har anvénts for féljande analys. Intervjuerna med tjansteménnen
pa Trafikradets kansli har framfor allt nyttjats till att bygga upp en slag allman bakgrundsfond
for min forstaelse. Detta innebér inte att jag anser att Trafikradets kansli har en obetydlig
inverkan pa kollektivtrafikens utformning i lanet. Tvartom har det en vasentlig roll, inte minst
nar det galler att bygga upp och fora vidare kunskap till dem som arbetar inom omradet. |
mangt och mycket verkar deras arbete paverka tankandet inom de bada andra grupperna till
inte ovasentlig del. Av tidsméssiga och pragmatiska skal har jag emellertid valt att inte
inkludera de tre tjanstemannens intervjuer direkt i analysen.

Intervjuerna har varat mellan en och tre timmar och har i efterhand transkriberats.
Grundmaterialet bestar av drygt 500 sidor text. Tiden har inte medgett att allt 6verforts till
text ordagrant. De delar som inte &r exakt atergivna har ssmmanfattats pa ett sadant satt att
vad som avhandlats och hur lange samtalet var inne pa delen i fraga framgar. Till
transkriberingen har jag av tidskal haft assistenthjalp. Utover detta har jag flera ganger lyssnat
igenom samtliga bandinspelningar, samt gjort nérlasningar av utskrifterna.

| analysen har jag valt att lata saval tjansteman som politiker vara anonyma. Jag har efter
visst 6vervagande dven beslutat att inte ange om citaten kommer fran en kvinna eller en man.
Citaten som anvands i foljande text ar ordagrant atergivna, sanar som pa att ortnamn. Ord,
som avslojar talarens eget kon, har tagits bort just med hénsyn till anonymiteten.

De framsta skalen till anonymisering ar for det forsta att jag inte funnit nagra markanta
skillnader i kvinnornas och mannens sétt att tala. Om jamstalldhet betonas verkar inte ha sa
mycket med kon att gora. Snarare forefaller det bero pa om tillgang till kunskap funnits och

om denna kunskap sedan har inlemmats i tdnkandet eller inte. F6r det andra ar materialet

bara baslinjenétet i lanet, inte enskilda kommunala linjer. Dessa handhar kommunerna sjélva. De politiker och
tjansteman som ar knutna till de respektive grupperna arbetar i regel bade med den lansévergripande och
inomkommunala trafiken, daribland fardtjanst- och skolresor. | detta arbete har jag inte valt att skilja den
lans6vergripande och inomkommunala trafiken at. Jag foredrar att betrakta bada formerna av resande som en
helhet, vilket ocksé de flesta av de intervjuade verkar gora.



alldeles for litet for att kunna dra nagra generella slutsatser om man och kvinnor talar pa
skilda satt. For det tredje &r det inte individer i sig som intresserat mig, utan den radande sattet
att tala och tanka bland de som arbetar med kollektivtrafik. Det &r aterkommande
tankemonster, avvikande tankar som star i motsatsforhallande till det aterkommande och vad
som hander nar dessa mots som star i fokus har.

Forutom intervjuerna har jag ocksa anvant mig av olika slags tryckta kallor. Dessutom har
jag agnat mig at deltagande observationer under mina resor i lanet och antecknat iakttagelser
fran dessa som senare renskrivits. Mestadels utgor detta material en bakgrundsforstaelse av
faltet, men vissa stycken finns explicit med i denna text, som till exempel i ovanstaende

inledning.

Teori och metod

Metodologiskt och teoretiskt utgar jag har fran diskursanalys®. Teoretiskt tar jag ocksa
avstamp i feministisk teoribildning, vilket jag aterkommer till nedan. En diskurs kan ségas
vara ett bestamt satt att tala om eller forsta en viss del av varlden, i detta fall det radande satt
som politiker och tjansteman i Ostergotlands 1an uppfattar kollektivtrafiken pd. Kunskapen ar
alltid historiskt och kulturellt specifik och den férandras dver tiden.

Med ett diskursanalytiskt perspektiv ses inte den kunskap vi har om vérlden som en
oproblematisk objektiv sanning. Hur vi uppfattar verkligheten &r i hog grad beroende av
vilken spraklig drakt vi klar den i — hur vi tanker om den, talar om den, delar in den,
bendmner den. Det som bendmns tilldelas ett varde. Det bendmnda och kategoriserade blir
viktigt, det som inte artikuleras eller artikuleras séllan blir mindre viktigt eller oviktigt sa att
det nastan inte finns. Det som fors fram i intervjuerna aterspeglar med andra ord inte en
objektiv och neutral kollektivtrafik, utan det som politiker och tjansteman anser vara viktigt.
Med Donna Haraways ord handlar det om en story telling practice”, det &r en berattelse

bland mé&nga méjliga som fors fram.®

* Diskursanalys &r ett vitt falt med olika teoretiska riktningar. Det jag har valt som utg&ngspunkt ar Winther
Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise. Diskursanalys som teori och metod. Lund: Studentlitteratur. 2000:11 f.
® e Haraway, Donna. Simians, Cyborgs, and Women. The Reinvention of Nature. London: Free Association
Books. 1991 och Haraway, Donna. Primate Visions: Gender, Race and Nature in the World of Modern Science.
London: Routledge. 1989.



Diskursanalys innebér vidare att kunskapen om vérlden skapas i samspel med andra.
Kunskap uppfattas darmed inte som nagot medfott eller ndgot som bara ligger och vantar "déar
ute” pa att plockas upp. Tillsammans med andra byggs gemensamma sanningar upp, som
bildar den radande eller hegemoniska diskursen inom omradet. Kunskapen om
kollektivtrafiken ligger inte 6ppen for en ren och orérd lasning. Den har skapats och
omskapas standigt i ett myller av gamla, nya och delvis modifierade idéer. Det ar i den sociala
interaktionen politiker, tjansteméan och andra aktérer emellan, som kunskap och sanningar om
kollektivtrafik alstras. Intervjuerna reflekterar med andra ord bilder av en socialt konstruerad
kollektivtrafikvérld.

Faltet ar inte oféranderligt. Andra tolkningar och synsétt, sa kallade motdiskurser, an den
dominerande diskursens kan da och da gora sig gallande. Sprickor i den radande diskursen
oppnar ibland upp. | samspelet paborjas da en forhandling om betydelse mellan radande
diskurs och motdiskurs. Annorlunda uttryckt vidtar en kamp om vad som uppfattas som sant
och vad som uppfattas som falskt. Maktforhallandena mellan den radande diskursen och andra
ar asymmetriska.

Diskursanalys kan anvéandas tillsammans med manga andra perspektiv. Har har jag valt att
kombinera med &r ett kon-/genusteoretiskt® tinkande. Kon blir alltsa det prisma jag haller upp
och tittar igenom. Precis som inom alla vetenskapliga discipliner existerar idag inom
genusforskningen en méngd olika teoretiska inriktningar och begrepp. Beroende pa vad som
studeras och vilken kunskap som vill uppnas kan en mangd olika teorier appliceras.

Den metateoretiska fond och feministiska forstaelseram jag valt att utga ifran i denna studie
ar sexual difference. ’ Det ligger som en bakgrund mot vilken jag stéller min forstaelse av
materialet. Denna teorietisk riktning innebér att kon ses som beroende av vara sociala
konstruktioner av manligt och kvinnligt, men att den kroppsliga kdnsskillnaden mellan man
och kvinnor ocksa spelar en roll. Det &r en skillnad som gor skillnad. En kroppslig

konsskillnad ligger alltid i botten, en kroppens fakticitet, som gor att vissa sociala

® | f8ljande text anvander jag begreppen kons-, kénsmakts- genus- och jamstalldhetsperspektiv synonymt. Ett
koéns-/genusperspektiv behdver emellertid inte alltid vara synonymt med ett jamstalldhetsperspektiv. Det
forstndmnda &r ett mycket bredare angreppssétt, som kan inkludera mer och behdver inte alltid explicit ta
jamstalldhetsaspekter i beaktande. Men just i detta sammanhang har valt att sétta likhetstecken emellan
begreppen.

" Det 4r framfor allt Rosi Braidottis teorietiska forstaelse av sexual difference som jag anvander mig av har. Se
Braidotti, Rosi. Nomadic subjects: embodiment and sexual difference in contemporary feminist theory. New
York: Columbia University Press. 1994,

Braidotti, Rosi. Patterns of Dissonance. A study of women in contemporary philosophy. Cambridge,UK: Polity
Press. 1991.



konstruktioner foretradesvis forknippas med individer men en kvinnokropp och andra med en
mans. Det ar inte en slump som avgor vilken kropp som ska traffas av vissa sociala
konstruktioner, utan detta &r beroende av kon. Men det &r viktigt att betona diviersiteten,
vilket bland annat filosofen och en av foretradarna for sexual differenceinriktningen, Rosi
Braidotti, gor. Det finns, menar hon, skillnader mellan kvinnor och mén, mellan kvinnor och
kvinnor och inom varje kvinna. Det ar med andra ord inte sa att konsskillnaden ar en enda,
utan denna varierar och far skilda betydelser i olika historiska och kulturella kontexter.

Inom detta falt har Luce Irigaray varit en foregangare. Tanken inom sexual differencefaltet
att konsskillnad &r en skillnad som gor skillnad kan hérledas till hennes arbeten. Hon har
ocksa visat att konsskillnad inte getts nagon betydelse i det vésterlandska tankandet i stort.
Detta kommer jag sérskilt att knyta an till i detta arbete. | namn av det ménskliga har tanke
och sprak i vetenskapshistorien i sjalva verket utgatt fran ett universellt manligt subjekt — det
fallocentriska subjektet.® I sitt arbete Speculum®, tydliggér Irigaray att det rationella subjektet
inom vetenskapen har varit manligt, men omarkerat, fram till Freud och Lacan. Beréttelserna
har haft en vit, vasterlandsk man som utgangspunkt, utan att i klartext redogéra for detta.
Subjektet var en slags universellt géllande norm for det ménskliga som i sjélva verket utgick
fran det manliga, dock utan att tala om det i denna benamning. Med psykoanalysen synliggors
det maskulina i talet om fallos, dar tecknet fallos blir malet for ett allmant manskligt begar, ett
tecken for det allas begér stravar efter. Subjektet blir alltsa — i och med Freuds och Lacans
psykoanalytiska tdankande — benamnt och markerat med kén. Och det kén som far ett namn ar
det manliga. Med benamningen blir det tydligt att det &r ett maskulint tecken det &ar fraga om.
Det kvinnliga saknas, det ar oartikulerat. Irigaray utvidgar vyn fran den morfologiska
konsskillnaden till en bredare kulturell och spraklig skillnad. Endast en enda
betydelseekonomi har varit radande i det vasterlandska tankandet: Den manliga, den

fallogocentriska.'® Har har allts3 konsskillnad inte getts ndgon betydelse.

8 Begreppet fallocentrism har sitt ursprung i Jacques Lacans lingvistiska tolkning av psykoanalysen, dar det
manliga — fallos — ses som normen for ett allméanmanskligt begéar. Andermahr, Sonya m fl. A Glossery of
Feminist Theory. London: Arnold. 1997:198.

® Irigaray, Luce. Speculum de I"autre femme. Paris: Les Editions de Minuit. 1974.

19 Termen fallogocentrism &r en kombination av det lancanska begreppet fallocentrism och Deridas logocentrism
(Andermahr m fl 1997:198). Det innebar att spraket i sig utgar fran ett manligt, universellt, allseende subjekt.
Detta &r den enda mojlig subjektspositionen i huvuddelen av vetenskapligt tankande. | spraket ligger patriarkala
symboler immanenta. Som redan ndmnts ovan kritiseras dels vetenskapshistorien i sig och dels psykoanalysen,
som visserligen synliggor fallogocentrismen, men utan att pa ett medvetet satt ifrgasétta denna och de
filosofiska och historiska grunderna for psykoanalysens diskurs. Se Whitford, Margaret. The Irigaray Reader.
Cambrige, Mass: Blackwell Publishers Ltd. 1995(1991):5ff.



Fordjupad fragestallning

Mot bakgrund av teorin far fragestéllningarna fordjupad karaktar. Hur ser den radande
diskursen ut inom kollektivtrafikomradet artikulerad av tjansteman och politiker i
Osterg6tand? Finns jamstalldhetsaspekter med? Ar kénsskillnad en skillnad som &r
artikulerad eller oartikulerad inom detta falt? Vilken betydelse ges den om sa &r fallet? Finns
har motdiskurser? Pagar det en forhandling om betydelse och hur tar den sig i sa fall uttryck?

Ser det ut pa ett liknande satt har som inom vetenskapshistorien i stort?

2. Hor jamstalldhet och kollektivtrafik ihop?

| Kommunikationskommitténs slutbetéankande frn 1997"* star skrivet att
jamstalldhetsaspekter ska genomsyra all verksamhet inom transportomradet. Jamstalldhet
ingar dar som en del av de transportpolitiska malen. Ett ar senare lade regeringen fram en
proposition med liknande inneh&ll.** Jamstalldhet ar en av de 6vergripande fragor som ska
sitta pragel pa hela transportpolitiken. Aren har nu gatt sedan detta skrevs. Men vad har hant
egentligen sen dess? Hur genomsyras kollektivtrafiken av ett jamstéalldhetsperspektiv? Vilka
spar av denna tanke kan ses i politikers och tjanstemans tal om kollektivtrafiken i
Osterg6tland? Har begreppet jamstalldhet ndgon betydelse dar? Anser de att jamstalldhet och
kollektivtrafik hor ihop? Pa vilket satt, om sa ar fallet?

Det finns vissa skillnader mellan politiker- och tjanstemannatalet varfor jag valt att titta pa

dem var for sig. Lat oss borja med politikerna. Hur talar de om detta?

Politiker

% sou. Ny kurs i trafikpolitiken: slutbetdnkande. SOU 1997:35. Stockholm: Fritze. 1997:35;441ff.

2 Regeringens proposition 1997/98:56. Transportpolitik fér en hallbar utveckling. Stockholm:

Regeringskansliet.



Alla politiker verkar rérande eniga om att fragor om jamstalldhet sjalvklart hor hemma och
har betydelse inom kollektivtrafikomradet. Men det finns skillnader i hur de talar om det.
Vissa politiker trycker hart pa denna betydelse:

— Javisst! Definitivt./.../ Det sa klart att det &r en jamstalldhetsfragal

Andra accentuerar inte detta lika mycket, &ven om de tycker att jamstélldhetsfragorna i sig
ar viktiga:

—Ja, betydelse har dom ju, men dom kunde vél ha storre betydelse.

Nar fragan kommer in pa hur detta mer konkret tar sig uttryck, verkar ofta en tystnad
uppsta. Den sammanlagda tid av tystnad som tacker bandspelarens kassettband &r ansenlig nar
detta fors pa tal. Néar talet sakta aterkommer blir svaren ofta svavande och hypotetiska. Det
allménna intrycket &r att substansen ofta ar klen, bakom talet om jamstalldhet. |
intervjuutskrifterna finner jag inga realiserade exempel pa nar och hur fragor om jamstalldhet
tydligt har kommit in och haft en avgdrande betydelse i trafiksammanhang. Daremot finns ett
som annu inte forverkligats, men dar fragan varit uppe. Det géller en annu inte utford
ombyggnad av en stor omstigningsplats, dar forarbetet pagatt under flera ar och
genusrelaterade fragor varit en aspekt som diskuterats i planeringsarbetet.

Lat oss titta narmare pa detta projekt och se vad det har exemplet sager om jamstélldheten
och hur begreppet under aren relaterat till den radande diskursen. I denna kommun hade
tidigare en kurs i manligt och kvinnligt perspektiv pa stadsplaneringen hallits, dar nagra
politiker — dock inga tjansteman — deltagit.*® Trots att inte mer &n nio av politikerna i
kommunen gick kursen verkar det anda som om tankar kring jamstalldhetsfragor satt vissa

1.* Frégor som tidigare

spar i planeringsprocessen nar det galler detta stadsbyggnadsexempe
inte artikulerats forefaller ha kommit upp till ytan i och med detta. En motdiskurs borjar med
andra ord ta form.

Infér ombygganden av omstigningsplatsen gjordes en miljokonsekvensbeskrivning. Har
finns begreppet jamstélldhet explicit uttalat i en av punkterna: 5.7 Tillganglighet och

jamstélldhet”. Framst &r det de olika alternativens konsekvenser for trygghetsaspekten — att

3 Om denna kurs finns en del att saga som jag inte kommer att g& in p& har, men jag vill &nd& ndmna att utifran
den slutredovisning som gjordes skapades stereotyper av kvinnor och mén, vilka gor att resonemangen tenderar
att bli val enkla. Deltagarna forefaller ocksa ha saknat kvalificerad vagledning for att kunna tolka sina
iakttagelser och erfarenheter pé ett fruktbart satt. Men trots invandningar maste 4nda denna typ av initiativ
betraktas som positiva.

 En pagdende studie visar att detta &r det enda nu existerande exemplet dér fragor om jamstalldhet kommit in i
arbetet med Gversiktlig planering i denna kommun. Jamstalldhetsaspekter verkar alltsé inte i dagslaget ha satt
nagra djupare spar. Se Friberg, Tora. Genusperspektiv i dversiktlig planering. 2001. (Opublicerat manus under
arbete).



fler kvinnor an mén uttrycker radsla for att vistas i offentlig miljo efter morkrets inbrott — som
artikulerats. | detta skede har alltsa jamstalldhetshegreppet letat sig in och borjat ta plats i den
radande diskursen. En forhandling om betydelse har inletts.

Det &r nu snart tva ar sedan denna miljokonsekvensheskrivning utarbetades. Vad har hant
med de kdnsrelaterade fragorna sedan dess? Har begreppet stérkt sin stallning eller har det
forsvagats?

Ombyggnadsplanerna véackte motstand bland allménheten och som ett led i en
informationskampanj trycktes en fyrfargsbroschyr upp, dar forslaget till omstigningsplats
presenterades for allméanheten.

Nar jag oppnar broschyren ar ordet jamstalldhet som bortblast. Ingenting finns heller kvar
av de forna tankarna om trygghetsaspekten. Ingen kan ana att dessa fragor 6verhuvudtaget
varit uppe for diskussion infér ombyggnaden av platsen. | texten skulle t ex trygghetsaspekten
ha kunnat lyfts fram och poéngterats. Men det gors inte. Ingenting av detta finns omnamnt
har. Fragorna, bland annat om trygghet, forefaller ha sorterats bort och avskiljts fran den
allmanna information som anses viktig for kommuninvanarna att fa ta del av. De verkar inte
langre finnas kvar i kollektivtrafikens radande diskurs. I forhandlingen om betydelse har
motdiskursen fatt ge vika.

| broschyren talas inte ens om kategorierna man och kvinnor. De tva kdnen omnamns inte
vid namn. Daremot har nagra andra grupper betecknats, som “barn”, aldre” och
“handikappade”. For ovrigt blir trafikanterna bendmnda med abstrakta termer som
“resendrer”, “manniskor” och “pastigande”. Gemensamt for resenarerna — oavsett om de
framstalls som manniskor, pastigande, barn eller handikappade — verkar vara att de saknar
kon.

Aven pd illustrationerna av hur den framtida omstigningsplatsen kan komma att se ut, har
manniskors konstillhorighet suddats ut. De personer som syns pa teckningarna utan
forstoringsglas ar fa, men de som syns liknar manspersoner. Med detta blir det manliga
synonymt med det manskliga. Inga kvinnor kan tydligt urskiljas. Med forstoringshjalp gar det
emellertid med god vilja att skonja konturerna av nagra kvinnoliknande figurer. Men de
befinner som langt borta i bakgrunden, i en marginaliserad position, knappt bildligt
artikulerade.

| texten finns alltsa inte langre nagra spar av jamstalldhetsdiskurs. Har finns inget tal som,
med Irigaray, antyder att konsskillnad &r en skillnad som gor skillnad. Det &r en text som gar i
konloshetens tecken. Intrycket av att ingen konsskillnad existerar forstarks av vidhéftande

illustrationer. Bildligt antyds att trafikplaneringens fokus i detta fall inte langre ligger pa
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kategorierna kvinnor och mén, utan konet ar foretradesvis markerat for den ena, ménnens. Har
smyger vasterlandets radande betydelseekonomi sig fram: den manliga, den
fallogocentristiska.

Fyrfargsbroschyren verkar inte ha natt ndgon framgang nar det géller att vanda
allmanhetens sympati for ombyggnadsprojektet. Fragan har blivit en politiskt trata och
blockering har tratt in. Enligt den intervjuade politikern kommer det att bli svart att fa politisk
majoritet for forslaget:

— Och tyvarr s har den...Det har kommit in s3 att séga politiska lasningar i
den fragan. Eftersom vi ror oss i en mycket kanslig stadsmiljo, som innebar
att gor vi ingrepp i den stadsmiljon, sa vallar det da konflikter.

Det verkar alltsd som det enda trafikrelaterade projekt nagon av de intervjuade kommer
ihdg i regionen, dar jamstalldhetsrelaterade aspekter faktiskt har tagits med som en del i
beslutsunderlaget, ar ett som kanske inte kommer att realiseras och ett dar fragor om kon
dessutom osynliggjorts under arbetet gang.

Begreppet jamstalldhet som for nagra ar sedan verkade ha mojlighet att komma in i och bli
en del av den hegemoniska diskursen inom kollektivtrafiken, tycks ha mist sin konkretion. De
tydligaste sparen som kan utlasas i materialet ar ett artikulerat minne hos en politiker och en
text med konsekvensbeskrivningen som ligger gémd i en plastficka bland manga andra, i blaa
parmars anonyma rader.

| det konkreta fallet ovan ligger motdiskursen gémd som ett fr6 i jorden och véantar pa att
komma upp. Men kanske har dnda en motdiskurs letat sig in som pa sikt kan ge en férandring.
Nar jag aterigen laser igenom intervjun med den politiker som tar upp saken, ser jag att har
formas talet i mycket hogre utstrdckning én i de andra kring begreppet jamstalldhet och orden
méan och kvinnor dterkommer ofta. Aven om substansen bakom orden inte sillan ger intryck
av att vara mager, sa finns har anda en artikulation. Férhandlingen om betydelse &r kanske
inte Over.

Som jag namnde tidigare ar detta det enda exempel nagon tar upp dar en av
utgangspunkterna explicit varit jamstalldhet. For 6vrigt finns, som antytts, tankar om vilken
potentiell innebdrd begreppet skulle kunna tdnkas ha. En aspekt som berérs av flera politiker i
detta sammanhang &r kvinnors radsla for att vistas i offentliga miljoer efter morkrets inbrott.
Hér ar ett exempel:

—Ja, och sen &r ju lite sdna har sékerhetsaspekter da for kvinnor, eftersom de
liksom anda &r mer oskyddade — eller ja, ar mer sarbara — i samhéllet pa
kvéllar och sana grejer.
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Fragan har varit uppe till diskussion, men med en annan artikulation dn den nyss namnda:

— Vi har haft det uppe. Det har vart uppe mer fran Ostgétatrafiken, att man
har sagt da att den har bemanningen av tagvardar till exempel da, skulle
kosta extra nu.

Har verkar tyngdpunkten i samtalet framst ha legat pa det ekonomiska planet, vem som ska
bekosta tagvardarnas I6ner. Nar jag fragar politikern hur argumentet om kvinnors radsla har
tagits emot, visar det sig att det aldrig framforts:

— Nej, och det tror jag nog aldrig att jag har fort fram heller. Det &r nog bara
en san har tanke jag haft. Just den saken har vi liksom aldrig diskuterat. Det
har vi inte.

I intervjun med den hér politikern har vi vid detta tillfalle redan varit inne pa
jamstalldhetsfragor flera ganger. Temat har aktualiserats under vart samtal och dar fatt
begreppet jamstalldhet i kollektivtrafiken att fyllas med innehall. | den vardagliga diskursen i
arbetet finns déremot ingen genklang av ett liknande resonemang. Ingen antydan till
motdiskurs verkar finnas har. Har har saken ”...aldrig diskuterats...”. Har tycks dessa fragor
inte ha nagon storre plats. Det hegemoniska talet forefaller vara oberort av
jamstalldhetsdiskursen.

Men diskussionen slutar faktiskt inte har. | talet kommer fragan in pa vem som ska fora in
en jamstalldhetsaspekt — som att kvinnor ska kunna kanna sig trygga att vistas i det offentliga
miljoer aven sena kvéllar och nétter — om inte politikerna gor det. Forst blir svaret att det ar
Ostgotatrafikens sak.

— Men det &r ju mer deras business sa att saja!

I nésta andetag vander emellertid talet tvart och plétsligt artikuleras en motdiskurs:

— Men sen nar man sitter och diskuterar sa har s kan det faktiskt vara ett
politiskt mél ocksa. Det kan det, helt klart! Det ar bra att diskutera!

Anteckningsboken kommer fram och fragan skrivs ovantat ner av politikern, for att kanske
aktualiseras vid kommande trafikpolitiska diskussioner. P16tsligt har en motdiskurs letat sig
in, som en effekt utav det samtal som vi for. En férhandling om betydelse har inletts, som
ingen skadat utfallet av dannu. Kanske tar den artikulerade motdiskursen sa smaningom plats i
den hegemoniska diskursen inom kollektivtrafiken.

Att jamstalldhet inte artikuleras specifikt i arbetet i férhallande till kollektivtrafik bekraftas
av flera politiker. Fragor som hypotetiskt sett skulle kunna ha den prageln, omformuleras till
att handla om nagot annat an kon. Trafikpolitik och kon diskuteras inte explicit ihop:

— Naé, det gor vi inte. /.../ Men det ar klart visst kommer det upp saker som
man ser ur ett kvinnligt perspektiv i forhallande till manligt, men jag tror inte
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man satter genusstampeln pa det. Jag tycker mer att man diskuterar ur olika
personers behov i olika roller i den fas i ens liv man ar, va.

Kon ges alltsa ingen sérskild betydelse har och blir forpassat ut ur spraket och darmed ur
diskursen. Under tdckmantel av andra begrepp, som ”...olika personers behov...”, undviks
besvarande fragor om kén. Exemplet narmast ovan handlar framst om den inomkommunala
diskursen pa en viss ort. Men fragan verkar inte heller ha varit uppe ordentligt pa regional
niva i Trafikradets diskussioner:

—Jag kan inte, jag kan inte pAminna mej att vi har haft nat konsperspektiv i
Trafikradet nér vi har diskuterat principerna, utan principerna har nog varit
mer allméngiltiga.

Fragorna om Trafikradets principer uppfattas alltsa vara av mer allmangiltig karaktar och
ett konsperspektiv verkar inte inkluderas dar. Likt Irigarays beskrivning av
vetenskapshistorien i stort, verkar konsskillnaden &ven ha uteslutits ur de regionala
principdiskussionerna till forman for det mera ”...allméangiltiga”. Motdiskursen om
jamstélldhet ar darmed utesluten.

| bada fallen narmast ovan verkar inte konet getts nagon betydelse. Det har osynliggjorts. |
skydd av talet om saval det allméangiltiga som icke-genusstamplade, forsvinner ocksa tanken
pa att konet 6verhuvudtaget spelar nagon roll. Kénsskillnad forsvinner ur sikte och beblandas
darmed inte med den hegemoniska diskursen inom omradet.

Nar fragan om Trafikradets inriktningsplan tas upp utspinner sig hos flera politiker en
intressant diskussion som visar att det finns sprickor i den radande diskursen, dér en
motdiskurs har mojlighet att ta plats. Dessa intervjuavsnitt ar ocksa ett av manga exempel pa
att det inom omradet skapas myter och berattelser — det forsiggar med Donna Haraway, en
"story telling practice” — som ibland kan sta i motsattning till en annan version. Nar de mots
inleds en forhandling om betydelse och omformuleringar tar vid.

| Trafikradets inriktningsplan som just ar ute pa remiss aterfinns inte jamstalldhet som en
av punkterna, precis som citatet narmast uttrycker. 1 slutet av skrivelsen, som omfattar 25
sidor, namns ordet bara en enda gang mot slutet. Da tas jamstalldhet upp som ett i raden av
flera perspektiv, som skulle kunna inforas i framtiden for att det eventuellt skulle kunna ha en
positiv effekt pa samhallsnyttan. Men i den dominerande diskursen i skrivelsen aterfinns alltsa
inte jamstalldhet. Det ingar inte i den hegemoniska diskurs som uttrycks dar. Konsskillnad

blir alltsa inte en skillnad som gor nagon skillnad med detta synsatt.
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Detta till trots tror flera av politikerna att det finns inskrivet i inriktningsplanen som &r ute
pa remiss. Pa fragan hur jamstalldhetsaspekten kommer in i Trafikradets arbete blir svaret
tvarsékert:

— Det finns dven fastlagt, menar jag, i Trafikradets mal, va, for
kollektivtrafiken.

En snarlik berattelse, om &n inte lika bestdmd, finns dven hos andra politiker:

- Jag anser att det ar en viktig aspekt som har berorts lite grann i vara
diskussioner, men inte s3 mycket. Jag minns inte det... Men i
malsattningsdiskussionen vi har haft, har vi haft uppe...och kanske haft med
som ett mal...i inriktningsplanen.

Nar jag berattar att jag inte funnit det i malen, utan pa en marginaliserad plats i slutet,
verkar en forhandling om betydelse intréda:

— Star det inte i malen? /.../ Det ar bra att du gor mej uppmarksam i sana fall
pa det, for det kan ju tas med i kommunens remissyttrande.

Talet formas, forhandlas och omformuleras i samspel med andra. En motdiskurs verkar inte
ha funnits med tydligt innan intervjuerna, utan fors in forst med mina fragor och
kommentarer, precis som i fallet ovan med politikerns plétsliga vandning nar det géllde
trygghetsaspekten. Hur det kommer att se ut i slutversionen av Trafikradets inriktningsplan
vet &nnu ingen, men sista ordet verkar inte vara sagt. En motdiskurs har forts in och froet till
forhandling om betydelse &r satt. Om jamstalldhet kommer in som en del i den hegemoniska
diskursen aterstar att se. Och vilka konsekvenser detta har for framtidens planering av
kollektivtrafik ar ovisst, for ett gigantiskt kunskapsvacuum kring vad jamstalldhet egentligen
skulle kunna betyda i kollektivtrafiksammanhang verkar existera. | férbigaende ska namnas
att mycket lite forskning pa omradet finns och fran forskningsradens sida verkar detta inte
vara ett prioriterat falt.

Sammanfattningsvis kan ségas att jamstalldhet betraktas som en viktig aspekt inom
kollektivtrafiksektorn i politikernas tal, men inga konkreta realiserade exempel dar
jamstalldhetsaspekter haft ett avgorande inflytande pa arbetet kan utldsas ur intervjuerna.
Bakom ytan verkar inte mycket innehall finnas. Ett enda exempel tas upp dér fragor av denna
art inlemmats i planeringsarbetet, men i dagslaget verkar de ha forsvunnit. Att jamstalldhet
inte ar nagot man garna talar om ar det intryck som dominerar. | den hegemoniska diskuren
verkar alltsa inte begreppet inga dagligdags, men det finns en 6ppenhet bland politiker och
funderingar kan skonjas pa hur jamstalldhet skulle kunna appliceras i arbetet. Ett fro till
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motdiskurs forefaller pafallande ofta ha satts i sjalva intervjuerna, med hjélp av mina fragor
och funderingar. En bdrjan till férhandling om betydelse kan ha inletts.
| det ovan beskrivna har politikerna kommit till tals. Men hur ser tjansteméannen pa saken?

Tjansteméannen

Pa fragan om jamstalldhet har nagon betydelse for kollektivtrafiken ar tveksamheten storre
hos tjanstemannen &n hos politikerna. Jamstalldhet omnamns for 6vrigt inte sallan som “det
hérl’.ls

— N4, det tror jag inte det finns nan skillnad i ”det har”. Vi tar inte notis...
om det &r man eller kvinna, utan det ar utifran... synpunkter som kommer
ifran medborgarna totalt sett. (Mitt citationstecken).

Att inte "ta notis” om nagot innebar enligt synonymordboken: "inte bekymra sig om, inte
visa intresse for, inte ta hansyn till, inte latsas om ”. Vidare kan det enligt ordboken ocksa
jamforas med begreppet “strunta i”.*® Oavsett vilken av betydelserna man foredrar att byta ut
”...tar inte notis...” med, sa blir resultatet nedslaende ur ett jamstélldhetsperspektiv. Har
forefaller alltsa konsskillnad, med Irigaray, inte vara nagon skillnad som raknas. Det ingar
inte i den radande diskursen. Dar &r det medborgaren utan kon som star i centrum.

Men hur ser kontakterna ut och vem &r det da denne medborgare som kommer till tals?
Overlag verkar medborgarkontakten inte vara sa tat. Ibland hanvisas till att medborgarna
kommer till tals genom de politikerrepresentanter de valjer vid allmanna val. Andra exempel
ar sporadiska samtal fran medborgare, som ringer och framfor synpunkter av skilda slag.
Nagon tar upp att det pa deras ort finns ett mer formaliserat samarbete mellan invanare i olika
bostadsomraden och politiker och tjanstemén. Aterkommande moten verkar hallas har. Men
intrycket ar dock att motena inte verkar ligga sarskilt tatt och att denna samarbetsform inte &r
tillrackligt utvecklad &nnu.

Ett exempel som ofta tas upp och verkar vara det satt som medborgarna foretradesvis
kommer till tals pa, ar vid tillfalligt anordnade allmanna moten av skilda slag. Métenas
huvudtema kan exempelvis vara inférandet av fjarrvarme eller en nedlaggningshotad skola. |

dessa sammanhang kommer ocksa ibland kollektivtrafikfragor upp.

15 Jfr Stark, Agneta. Halva makten — hela l6nen. Stockholm: Bonniers. 1994: 33f.

16 Ord for ord. Svenska synonymer och uttryck. Stockholm: Nordstedt & Séners férlag. 1984: 420.
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Lat oss titta narmare pa hur talet om dessa moten kan se ut, nar det géller vem som deltar
och vem som kommer till tals. Vem ar den talande medborgaren vars synpunkter noteras? Pa
fradgan om det ar lika manga kvinnor som man som kommer &r i regel de intervjuades forsta
svar att de inte tankt pa detta:'’

— Jag tanker aldrig, jag tanker aldrig pa “det dar”. Jag raknar dom inte. (Mitt
citationstecken).

Aterigen omnamns jamstélldhetsaspekten och férhallanden mellan mén och kvinnor, som
just det dar”, likt ett besvéarande faktum de intervjuade inte vill ta i sin mun. Nar jag ber dem
att tanka efter lite och fundera pa hur konsfordelningen kan ha sett ut pa motena, blir efter en
stunds tystnad svaret att om huvudtemat handlar om skolfragor ar det oftast flest kvinnor, men
att det annars mestadels ar man som deltar. Aven nar kvinnorna dominerar till antal ar det inte
sékert att de yttrar sig flitigast:

— Jag tror nog att det ar oftast man som kommer pa dom métena, manga
kvinnor kommer ocksa. Det gor det, men.... oftast ar det nog kanske man
som har synpunkter.

En annan tjansteman uttrycker sig sa har nar jag fragar om bade man och kvinnor som

kommer pa motena:

— Det kan ju vara bada delarna. Men det &r oftast folk som &r intresserade av
samhallsfragor s att saja, va. Om sen det ror samhéllsbetalda resor eller om
det ror byggande s att saga, det har inte sa stor betydelse, dom ar dnda
intresserade, va.

Samhallsintresserade manniskor kommer. Om det &r nagon skillnad i deltagandet mellan

mannen och kvinnorna framgar inte. Jag fragar vidare om det ar lika manga méan som kvinnor

som delar i motena:

—Ja, det &r mest man da! Det ar det ju!
— Som yttrar sej? fragar jag.
—Jaa, det &r det ju!

Mannens narvaro forfaller vara en sjalvklarhet, nagot som kanske darfor forblev
okommenterat tidigare. Tjanstemannen fortsatter och forklarar varfor det ar sa:

— Av gammal héavd sa ar det ju mest man som yttrar sej.

— Fast det kan vara lika manga kvinnor och man pa sjalva motet? fragar jag.
—Ja, det kan det i for sej vara da. Nu ar det val oftast inte sg, utan det ar mest
man pa métena med. Pa samma satt som att det & mest man som yttrar sig
da, va. Och det ar ungefar samma som yttrar sig i alla fragor. Oberoende av
vad det handlar om sa &r det ungefar samma som man kan vénta sig yttra sig.

17 3fr Stark 1994 33f.
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Den till en borjan konlése medborgaren far sa smaningom kontur. Vid en narmare
reflektion verkar det alltsa inte vara en varelse utan kén som mestadels kommer till tals, utan
en man. Inte nog med att jamstalldhet och kollektivtrafik inte verkar hora ihop rent allmént

sett ur det dominerande tjanstemannaperspektivet. Med det synsétt som framfors verkar

|,18

kvinnorna ocksa bli osynliggjorda. De omges av ett tomrum, ett gapande hal,” som ingen tar

notis om och darfér nastan inte verkar finnas. Monstret i den stora berattelsen fran
vetenskapshistorien k&nns igen, med det manliga subjektet som i namn av ménsklig
allméngiltighet lyfts fram.

Men det finns dven sprickor har och var i tjanstemannens tal och vissa backar efter en stund
pa fragan om kollektivtrafik och jamstalldhet hor ihop. En 6ppenhet infor att
jamstalldhetsaspekten kan vara vésentlig kan skonjas hér och dér. En tjansteman som till en
borjan slog fast att konsaspekten inte hade sa stor betydelse nar det galler kollektivtrafiken,
kommer under intervjuns gang sjalv pa att den kanske har det:

— Vad vi gor egentligen det &r ju det att vi....k&nner ju av ett behov, va. Vi
tanker ju inte manligt och kvinnligt pa det har behovet egentligen, va, utan vi
tillfredsstaller det behovet om vi inser att finns ett nagorlunda stort underlag,
va. Sen kontrollerar vi ju inte sa dar valdigt bra sa att sdja: Vad ar det nu for
manniskor som reser? Vi har ju inte allt for bra klam pa sa att saqja om det
finns manliga och kvinnliga i strukturer i resménstren, va. Det gor vi ju inte.
/...I Det kan ju vara sa att dom har grupperna har ett helt andra resstrukturer.
Som vi inte har tankt pa, men som vi naturligtvis borde gora./.../Det &r en
valdig intressant fraga, for jag kan ju tanka mej att om vi borja skéra upp
séna har saker i tartbitar och sant dér, sa ser vi helt olika moénster, va. Och
vad drar man for slutsats av de da? Ja, det vet man ju inte for man ser dom
naturligtvis, va. Men vi har for lite kunskap. Det ar bara sa! Vi kan for lite
om det har, va.

Successivt forandras talet i takt med att samtalet pagar. En motdiskurs verkar aterigen ha
aktualiserats med mina fragor. Den letar sig in och tillats ta plats i tjanstemannens tal.
Tankarna flyger vidare och breder ut sig:

- Ja, det véacker ju en fraga. Det &r ett fragetecken. Det vacker en fraga, va,
och som naturligtvis ar intressant att ga djupare i och titta pa, va. Vad finns
det som &r representerat har egentligen?/.../Det kan ju vara sa att dom har
manniskorna har helt olika socialt liv — mén och kvinnor — det vet vi ju
inte./.../ Dom kanske tréaffas helt for sig, kvinnor for sig, man for sig och att
vi har... Det vacker en massa fragor, va! Varfor finns dom hér skillnaderna?
Och det kan ju vara sa att vi, vi formar vara utbud pa ett sant sétt att det blir
skillnader.

Att strukturen i sig kanske kan skapa skillnader kommer fram har och funderingarna gar

vidare och knyts ihop med ett storre samhallsperspektiv. Har har alltsa en forhandling om

18 5fr Irigarays och Braidottis kritik av Freud och Lacan. Irigaray 1974 och Braidotti 1994, 1991.
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betydelse inletts. En motdiskurs har steg for steg artikulerats och borjat fa ta plats. Men sa ar
inte alltid fallet. Andra ganger faller fragor fran en motdiskurs platt till marken och detta &r
det synsétt som dominerar inom tjanstemannagruppen:

- ....Ja, jag tycker det ska vara — som jag sa forut — en trafik for alla. /.../
Men det ar ju inte s& mycket man och kvinna dar da, eftersom mén och
kvinnor jobbar i stort sett i samma utstrackning. /.../ Jo, men
kollektivtrafiken ar ju inte uppbyggd for att skjutsa ungar till dagis och dka
och handla och sen aka forbi med nagon kompis och Iamna nagons barn eller
ta upp nan. Det &r ju...Det vet jag inte hur den kollektivtrafiken skulle se ut!
séger tjanstemannen och avslutar med ett skratt.

Konsskillnad ar ingen skillnad som hor hemma hér. Att fler kvinnor &n mén jobbar deltid
och att kvinnorna har storsta delen av det oavlonade arbetet pa sin lott ar inte nagot
tjanstemannen tagit del av*® och att detta skulle kunna héra ihop med fragor inom
kollektivtrafiken blir en tanke sa absurd att den inte ens kan tankas. Den ar utesluten ur
forestallningarnas ram. Har har en motdiskurs svarare att gora sig gallande och nagra spar av
forhandling om betydelse &r inte riktigt utlasbara.

Sammanfattningsvis ingar inte jamstéalldhetsaspekten i den hegemoniska diskursen bland
tjanstemannen, till skillnad fran politikernas. Bland beréattelserna finns talet om den konlose
medborgaren, som vid ett nd&rmare betraktande forefaller vara ett manligt subjekt, men som
ges allmangiltighet och far darmed respresentera det manskliga. Kénsskillnad ar inte en
skillnad som gor skillnad har. Sprickor finns dock, men som tidigare visats uppstar de framst
nar mina fragor aktualiserar amnet under intervjun. Da borjar en motdiskurs ta form och en

forhandling om betydelse har kanske inletts.

3. Jamstalldhetsdefinitioner

Men hur kommer det sig att synen mellan framfor allt politiker och tjansteman — men ocksa
vissa tjansteman emellan — ar sa olika nar det galler jamstélldhetsaspektens betydelse for

kollektivtrafiken? Ett svar skulle naturligtvis kunna vara att de intervjuade politikerna anser

9'SCB. P4 tal om kvinnor och man. Lathund om jamstélldhet. Stockholm: SCB. 2000.
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att det ar politiskt korrekt att svara ja pa fragan och sa kan sakert ocksa varit fallet. Men aven
andra aspekter kan ha spelat in. En vég att fordjupa forstaelsen kan vara att se hur de
definierar ordet jamstalldhet. Lat oss 6verga till att granska detta.

Politiker

Med nagot undantag vet alla politiker att begreppet jamstalldhet vanligtvis brukar begransas
till att avse forhallandet mellan kvinnor och mén:

- Man ska har lika forutséttningar. Att man ska vérderas lika. Och att man
ska sa att saga behandlas likvardigt. Sen spelar det ingen roll, da, vilket kon
man sa att saga har. Det &r nan slags grundtanke, va, sager en politiker.

En annan politiker uttrycker det sa har:

— Dar alla personer ges samma forutsattningar att, att, att... verka och
utvecklas oberoende av kon.

| den radande politiska diskursen verkar alltsa grundtanken vara att begreppet anvands for
att beteckna relationen mellan kvinnor och man. Men aven om méan och kvinnor fokuseras sa
gar definitionerna vidare i ett par riktningar.

Den ena diskursen kopplar ihop relationen mellan kvinnor och man med radande
maktstrukturer i samhéllet och uttrycker en medvetenhet om att kvinnor oftast har en
underordnad stéllning har. I och med att fragan om jamstalldhet betraktas som ett strukturellt
problem blir den darmed politisk. Den blir mojlig att paverka i positiv eller negativ riktning
med hjélp av olika politiska beslut. De politiker som har denna installning verkar vara klara
over att jamstalldhet och kollektivtrafik hor ihop och ger fragan storre tyngd. Det kommer
bland annat till uttryck nar en politiker satter samman samhéllets férdelning av resurser med

kvinnors storre kollektiva akande kontra mannens bildkande:

- Det finns en annan jamstalldhetsaspekt ocksa, det kan vara sa att saga den
ekonomiska fordelningen utav resurser (mellan man och kvinnor). (Mitt
fortydligande).
Utgangspunkten for politikern ar har att kvinnor och man generellt sett inte har samma
forutsattningar — kvinnor aker oftast mer kollektivt och méan fardas vanligen i bil — och att
detta bor beaktas vid politiska beslut. Ett annat exempel pa nar strukturella forklaringar

kopplas till kvinnors underordning ar nar intervjun kommer in pa hur malkonflikter hanteras:
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— Kan ju bara ta ekonomi, va. Det &r Kklart, det basta vore ju att bestdmma sig
for att titta pa vilka linjer som ar mest I6nsamma, va och sa satsar vi pa dom.
Men jag menar, tillganglighet — som ska vara ett utav grunderna for
kollektivtrafiken — den begransas ju i sa fall, mycket, mycket starkt. Och da
om vi begransar den starkt, vilka grupper ar det da som drabbas av det, va?
Ja, manniskor som bor i forsta hand i glesbygden. I andra hand da manniskor
som anvander kollektivtrafiken kanske pa andra tider &n arbetspendling. Déar
kommer kvinnorna antagligen vara en utav forlorarna.

Har finns gruppen kvinnor identifierade bland forlorarna. En medvetenhet om att

strukturella forandringar kan ha skilda konsekvenser for mén och kvinnor tycks existera. Ett

maktperspektiv finns med. Den hér diskursen relaterar alltsa till strukturella maktforhallanden

| den andra diskursen ar fragan jamstalldhet framst riktad mot familjens och individers val.

Med detta synsatt verkar tanken falla bort, att strukturella forandringar ofta paverkar mans
och kvinnors liv pa skilda satt. Dessa politiker har ofta svart att se att jamstalldhet och
kollektivtrafik egentligen hor ihop. Jamstalldheten handlar hér framst om hur de enskilda
familjerna fordelar det obetalda arbetet sinsemellan:

—Ja, men det &r val att man har lika ansvar vare sig man &r man eller kvinna.
I liksom...Vare det sej galler barn, hushall, forsérjning, kommunikation,
handla till helgen eller nat sa ar det inget som na... Ja, tvétta, stada ar det
inget som man har beroende av sitt kon, utan dar gér man en fordelning
mellan man och kvinna om man lever i en relation efter vars en kunskap och
formaga.

Den individinriktade diskursen atfoljs inte séllan av en berattelse om att skillnaderna
mellan man och kvinnor inte langre ar sa stora och fragor om kon verkar darfor inte bli sa

viktiga:

— Men jag tror att det far mindre och mindre betydelse, i och med att mannen
i dag ocksa tar ett helt annat ansvar for barn och hamtar och lamnar pa dagis
och sant har. Men bland dom aldre s har du fortfarande att det &r oftast
kvinnan bland dom &ldre som gar och handlar och det. Och hon ser ju, hon
har ju andra behov for att kunna transportera sig och ta sin varuvagn eller
shoppingvéska med sej, mot vad mannen har va. Men jag tror att det har
suddats ut mer och mer dom gréanserna i och med att vi... vara unga man
staller upp i familjen pa ett helt jamstallt satt.

Uppfattningen att skillnaderna mellan den tid kvinnor och man lagger ner pa betalt
respektive obetalt arbete suddas ut mer och mer, &r ett satt att se det. Det &r en berattelse, en

version, av manga mojliga. Har byggs alltsa en story telling practice upp, men den motségs av

andra berattelser om hur tillstandet ar i Sverige.
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Skillnaderna mellan méan och kvinnor vad galler det obetalda arbetet var stora vid den
senaste tidsanvandningsstudie som gjordes.”® Unga sammanboende par utan barn, delar tiden
forhallandevis jamt mellan betalt och obetalt arbete. Nar barnen kommer in i bilden okar tiden
som laggs ner pa det obetalda arbetet dramatiskt for kvinnans del, medan det inte gor det i
motsvarande omfattning for mannen. Denna skillnad forfaller halla i sig livet ut mellan
makarna. ** Kvinnors ansvar for det obetalda arbetet fortsatter ofta dven sedan barnen véxt
upp och flyttat hemifran. Da omfattar omsorgsansvaret kanske inte i forsta hand de egna
barnen, utan hjalpbehovet avser aldrande foraldrar, som vid denna tidpunkt ofta blivit sa
gamla att de i storre eller mindre utstrackning behdver bistas.?” Sett utifran detta perspektiv ar
skillnaderna mellan méns och kvinnors liv fortfarande stora.

Men med det ovan beskriva individorienterade synséttet mister de strukturella
maktstrukturerna betydelse. Fragan om jamstalldhet forpassas till familjens och individens
hagn. Foljaktligen blir fragor om kon och kollektivtrafik inte sa vasentliga att artikulera:

— Jag tycker mer att man diskuterar ur olika personers behov i olika roller i
den fas i ens liv man &r, va. Och da det galler att barnvagn med sej, da
ndmner man ju inte det som en kvinnosak langre, utan det &r att du ska
vettigt att ta sej av och pa en barnvagn, det ska vettigt att ta sej av och pa
med en shoppingvagn, det ska va vettigt att ta sej av pa med en rullstol. Sa
jag tycker inte det &r samma knytning till genus langre.

Istallet for att tala om mén och kvinnor, kretsar talet kring olika personers individuella
behov. Forvisso borde inte de nd&mnda sysslorna vara kvinnors exklusiva angeldgenhet,
dessvarre ar det ofta sa att dessa vanligen tillfaller kvinnan, som visats ovan. Det &r inte
konlosa varelser som fraktar barn i vagn och rullar sina shoppingvagnar. Det ar forhallandevis
ofta som detta obetalda arbete utfors av kvinnors. Att i detta sammanhang franta kon
betydelse doljer kdnmaktsstrukturer samhéllet och minskar darmed mojligheten till
forandring. Fragan om jamstalldhet verkar inte bli brinnande politisk med det individinriktade
betraktelsesattet. Konsskillnaden blir har, med Irigaray, inte en skillnad som gor nagon
skillnad. Den utesluts ur den hegemoniska diskursen.

| sammanhanget ska sdgas att det inte bara ar den ideologiska standpunkten och
partitillhdrigheten som avgér om jamstalldheten forpassas till det privatas sféar. En politiker
fran ett helt annat parti tangerar i sitt tal ocksa den individuella l6sningen, dven om

samhéllsstrukturen ges viss betydelse i andra delar av intervjun:

20 5CB. P4 tal om kvinnor och man. Lathund om jamstalldhet. Stockholm: SCB. 2000

21 undkvist 1998.
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— Jaaa, det ar langsiktiga processer. Men man maste s att saja ta for sej i
familjelivet pa ett battre satt. Jag menar ett samhall kan inte kommendera
fram allting sant dar, va.

Att de enskilda individerna i familjerna rekommenderas att ”...ta for sej...” gor att fragan
forpassas bort fran politikens arena. Tanken att samhallsstrukturerna i stort paverkar
individens formagan att ta for sig verkar inte langre finnas med. Den feministiska devisen att
det personliga ar politiskt forefaller ligga utanfor denna tankeram.? | denna intervju utgar
talet till en borjan fran den samhallsorienterade diskursen. Den individorienterade diskursen
kommer efter ett tag plotsligt in, men forsvinner ganska snabbt igen till forman for den
samhallsinriktade. Motstridiga diskurser verkar alltsa finnas. En forhandling om betydelse
forefaller paga nar det galler jamstalldhet.

| den individorienterade jamstalldhetsdiskursen ses ocksa ibland skillnader mellan méans
och kvinnors situation som resultat utav en sérskild 16sning familjemedlemmarna fritt valt
utifran sin specifika situation. Just sarlésningar kommer ofta pa tal i detta sammanhang:

— Jag hoppas att det ar sarldsningar som familjerna gor, som... Eller att man
gemensamt kommer Overens om det.

Men aven har pagar en forhandling om betydelse. Mot intervjuns slut kommer vi tillbaka
till de individuella sérlésningar som konstigt nog néstan alla verkar véalja och politikern brister

ut i skratt och verkar inte langre lika dvertygad av sin ursprungliga forklaring:

- Vara sarlésningar som bara ror oss! (fniss)... Jag menar bara sana grejer,
det &r ratt slaende! Det ar ratt kul!

Tanken pa sarlésningen och individers fria val har satts i gungning och framstar inte langre
lika sjalvklar. Forestallningen, att jamstalldheten kanske inte bara bor betraktas som ett
individuellt problem, utan ocksa som ett politisk, har borjat sla rot i och med vart samtal. En
spricka i den initiala diskursen har bildats, en motdiskurs verkar ha fatt faste och borjat gro.
En foérhandling om betydelse har inletts.

Sammanfattningsvis kan ségas att flertalet politiker & medvetna om att begreppet
jamstélldhet i allmanhet anvands for att beteckna relationer mellan kvinnor och man. Men

under ytan kan skonjas tva huvudinriktningar som tankarna tar. De politiker som kopplar

22 Friberg, Tora. Forflyttningar, en sammanhallande lank i vardagens organisation. KFB-Rapport 1998:23.
Stockholm: Kommunikationsforskningsberedningen. 1999 :106, 183.

8 Se t ex Zaretsky, Eli. Det personliga &r politiskt: kapitalismen, familjen och privatlivet. Stockholm: Prisma.
1979 och Borjeson, Agnes. Det personliga ar ocksa teoretiskt. I: Bang. 1998:4.
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samman jamstalldhetsdiskursen med kdnsmaktstrukturer i samhéllet artikulerar tydligare att
fragor om jamstalldhet och kollektivtrafik hor ihop. De som daremot anldgger en mer
individorienterad jamstalldhetsdiskurs har svarare att se att kollektivtrafik och
jamstalldhetsaspekter har nagot med varandra att gora. Med detta perspektiv verkar det bli
svarare att arbeta politiskt med jamstalldhet, for fragan tenderar att aldrig komma upp pa
denna niva. Men precis som visats i tidigare sammanhang finns sprickor i de bada
jamstalldhetsdiskurserna och en forhandling om betydelse verkar paga. Tydligt ar emellertid
aven har, att motdiskurser foretradesvis artikuleras forst som en effekt av mina fragor och

kommentarer.

Tjanstemannen

Hur ser da tjanstemannen pa begreppet jamstalldhet? Hur definierar de det? Nagra fa
tjansteman ar pa det klara med att det framfor allt handlar om relationen mellan man och
kvinnor. Men dessa synsatt ar alltsd marginaliserade och ingar inte i den hegemoniska
diskursen, men de tyder dnda pa en att det finns en motdiskurs som kan leda till forhandling
om betydelse:

—Ja, det ar att alla ménniskor oberoende av kdn ska behandlas lika och att...
alla...Det ska skapas forutsattningar for alla manniskor att fa ett bra liv.

Aven hir aterfinns de tva inriktningarna av jamstalldhet som fanns hos politikerna. Nar
jamstalldheten knyts till samhallets asymmetriska konsmaktsstrukturer tenderar fragor om
kollektivtrafik och jamstélldhet fa storre betydelse, vilket bland annat speglas i
tjinstemannacitaten i forra kapitlet, dar tankarna tog fart och en motdiskurs borjade
artikuleras. Néar den individbaserade jamstalldhetsdiskursen daremot ar radande blir det svart
for tjanstemannen att se att kollektivtrafik och jamstalldhet hor ihop. Da fors fragan in pa de
individuella valen i familjerna:

—Jag vet ju inte om dom hellre har velat haft en bil eller om dom tycker att
det ar bekvamt att aka kollektivtrafik, nar dom véljer att kvinnorna ska aka
dar.

Utan ett maktperspektiv blir det svart att urskilja vad som kan bero pa vad. Det blir svart att
tolka eventuellt iakttagna monster. Men i denna diskurs finns dven spar av andra

tankestromningar:
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— Jag menar vissa saker gar ju bara inte att tanka sej att man ska kunna vara
jamstalld i. Det gar ju inte! Det ar omajligt! Sen vet du ju att en karl kan ju
aldrig géra mer &n en sak i taget! Sa kvinnor ju mycket andra fordelar pa det
viset(fniss)...Kvinnor kan ju halla manga bollar i luften pa ett helt annat satt.
Jag vet inte hur man ska kunna vara jamstalld pa det sattet! Det vet jag
inte!/.../Sen en del vill ju att allting ska vara prompt lika, att alla kvinnor ska
kunna gdra precis samma saker som man. Men det kan inte fungera i alla
sammanhang, killar och... Tjejer kan ju jobba med teknik precis lika bra som
killar. Det &r inte det! S& menar jag inte! Det kan man g6ra. Men jag menar
vissa saker ar ju bara sa att man &r olika. Det ar ju sa!

En sdrartstanke artikuleras har. Inga vetenskapliga beldgg finns emellertid for att
skillnaderna mellan mén och kvinnor skulle vara stora, nér det till exempel géaller att kunna
...”hélla ménga bollar i luften...” och annat.** Har kopplas allts& jamstalldhet till ett
sarartsperspektiv, vilket mahanda forsvarar mojligheten att se jamstalldhet ur ett vidare
kdnsmaktsperspektiv. Talet om jamstalldhet tenderar med detta synsétt att bli obegripligt i

vissa sammanhang:

— Jag tycker det &r sa fel att man driver jamstalldhet och pratar liksom om att
allting ska vara sa pa lika villkor, nar man inte dnda inte har samma
forutsattningar i alla sammanhang. For det har ju man inte!

Med denna individinriktade jamstalldhetsdiskurs blir det svart att applicera fragor om
jamstalldhet pa kollektivtrafikens omrade, precis som for politikerna som anlade ett liknande
perspektiv. Den ovan artikulerade kénsskillnaden med sérartsperspektiv blir ingen skillnad
som gor nagon skillnad. Den verkar snarare konserverande och talet om att driva jamstalldhet
forefaller bli fel.

Langt vanligare an de ovan namnda synséatten &r att tjanstemannen pa fragan om vad
jamstalldhet ar for nagot ofta inkluderar mer &n bara konsskillnader:

- ... Ja...Ja, jag tanker val att man ska behandla — eller behandla — man ska
vérdera alla lika. Det &r val jamstalldhet som jag ser det. Oavsett nu om det
ar man eller kvinna eller om du har avvikande hudfarg eller om du har ett
funktionshinder som...

En annan tjansteman sager sa har om begreppet jamstalldhet i forhallande till
kollektivtrafik:

# Hellbom, Kerstin. Man och kvinnor mer lika &n vi tror. Artikel i Dagens Nyheter 2000-11-26.

Se &ven Hamberg, Katarina och Hammarstrom, Anne. Biologi eller kultur?: om kén inom medicinen. I:
Hultcrantz, Elisabeth (red.) Lékare, doktor, kvinna. Lund : Studentlitteratur, 1998.

Arrhenius, Sara. En riktig kvinna : om biologism och kdénsskillnad. Skarpnack : Pocky/Tranan. 1999.

Bjork, Nina. Under rosa tacket. Om kvinnlighetens vara och feministiska strategier. Stockholm: Wahlstrém och
Widstrand. 1999(1996)

Johannisson, Karin. Den mérka kontinenten : kvinnan, medicinen och fin-de-siécle. Stockholm : Norstedt. 1994,
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—Ja, vad det galler kollektivtrafiken sa tanker jag val kanske inte i forsta
hand jamstalldhet mellan mén och kvinnor. Utan det ar vél kanske mera
jamstalldhet mellan olika grupper av manniskor och .../.../Det kan ju vara sa
att sdga, handikappade, det kan vara dldre, det kan vara yngre manniskor.
Det &r vél det som man tanker pa i forsta hand vad det géller jamstalldhet
och kollektivtrafik.

Jamstélldhet flyter bort som eget begrepp och blir snarare synonymt med jamlikhet.
Forutom man och kvinnor, inkluderas etnisk harkomst, alder och fysisk funktionsnedsattning.
| ett tocken av allmén diversitet tenderar kategorierna man och kvinnor forsvinna. Att
konsskillnad &r en skillnad som gor skillnad forsvinner ur sikte.

Har kan ocksa ibland anas berattelsen om det redan jamstallda samhallet:

—....Ja, jag tycker det ska vara, som jag sa forut, en trafik for alla. Och da
galler det....Men det &r ju inte s& mycket man kvinna dar da, eftersom man
och kvinnor jobbar i stort sett i samma utstrackning. Sa tryggheten dar med
pendling och sa den finns ju dar oavsett om man ar man eller kvinna, utan da
ar det da mera jamstalldhet mellan rorelsehindrade och vi andra...

Bland de kategorier som tjanstemannen fyller jamstalldhetsbegreppet med ges inte alla
samma tyngd i den fortsatta artikulationen. I forhallande till denna term forsvinner de
forstnamnda kategorierna i citaten ovan. Det &r inte tankar om mén eller kvinnor eller
méanniskor med olika etnisk harkomst eller ungdomar som framst ges konkret form i det
fortsatta talet om jamstélldhet och ojamstélldhet. Det &r framfor allt fysiskt funktionsnedsatta
manniskor som inbegrips och denna grupp som fokuseras:

— Men vissa grupper kommer man aldrig att kunna integrera. Fér dom maste
man ha sarlosningar, men det ar utifran funktionshindret. Sa att det ar val
den enda biten som man inte kan jamstalla fullt ut. Men det &r ju betingat
utifran funktionshinder. Men annars anser jag i alla fall att det &ar sa jamstallt
som det kan vara i kollektivtrafiken.

Den skillnad som forst och framst ges betydelse i detta tjanstemannaperspektiv ar alltsa
skillnaden mellan funktionsnedsattas och icke funktionsnedsattas mojlighet att aka med de
géangse transportmedlen. Det dr, enligt detta synsatt, det enda satt som kollektivtrafiken inte ar
riktigt jamstalld pa idag. Att verka for jamstalldhet inom detta omrade handlar alltsa inte om
att arbeta for att villkoren for kvinnors och méns resande utjgmnas. Ojamstélldheten inom
kollektivtrafiken reserveras framst for att beteckna dem man inte lyckas inordna i det
allmanna utbudet. Med detta perspektiv blir svaret pa frdgan om man och kvinnor reser pa
lika villkor idag foljaktligen:

—Ja, ja, det tycker jag. Det tycker jag. Det finns ju inget, vare sej avgifter
eller mojligheter att ta sej ut och in eller sant dar....N4&. N&, det tycker jag
inte.
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Nar jamstalldhet definieras som jamlikhet, tenderar bristen pa jamstalldhet mellan méns
och kvinnors resande inom kollektivtrafiken att bli ndgot som inte existerar. Det verkar inte
rymmas inom denna sfar. Fragor om kon blir pa detta sétt osynliggjorda i det hegemoniska
talet inom kollektivtrafiksektorn. Jamstalldhet, i bemérkelse relationen mellan mén och
kvinnor, forsvinner med detta ur den radande diskursen, till férman for diversitet. Konskillnad
blir en skillnad som inte &r. Med detta perspektiv blir det sannolikt svart, for att séga omojligt,
att inom kollektivtrafiksektorn jobba med jamstalldhetsfragor i dess ursprungliga betydelse.
Men aven om den hegemoniska diskursen verkar vara forhallandevis stark, sa finns har anda

motdiskurser har och var bland tjanstemé&nnen som visats ovan.

4. Fardtjanstberattigade och andra sorter

Rent allmént sett verkar det rada ett stort kunskapsvacuum kring fragor om jamstalldhet och
kollektivtrafik. Det galler allt fran brist pa kunskap om vad sjalva termen innebér, avsaknad
av kunskap om vad jamstalldhet/ojamstalldhet skulle kunna vara for nagot inom denna sektor,
till franvaron av grundldggande kunskaper om hur samhéllets konsmaktstrukturer kan se ut.
Detta avspeglas i den hegemoniska diskursen bland politiker och tjanstemén i detta lan. Har
utesluts oftast allt tal om kon pa resenarerna, till forman for det konlost neutrala.

Det finns manga exempel pa detta i intervjuerna. Olika resenarsgrupper lyfts fram som
viktiga att satsa pa. Ungdomar, bilister, arbetspendlare, studerande och fardtjanstberattigade
forefaller vara de viktigaste. Alla har det gemensamt att de ndstan alltid verkar sakna kon. Har
finns inte utrymme att narmare ga in pa detta, men lat oss se pa ett exempel som visar hur
talet formas och ser ut, nér kon faktiskt aktualiseras.

Fardtjanstberattigade &r en resenarsgrupp som talet ofta kretsar kring i intervjuerna. Att
huvudparten av dessa ar kvinnor,?® forbigas oftast med tystnad i den radande diskursen hos
saval politiker som tjansteman. Nar de som har behov av denna samhallstjanst ndgon gang
tilldelas ett kon, sa ar det inte framst det kvinnliga. Har ar ett exempel pa hur en politiker i
bdrjan av intervjun talar om de fardtjanstberéattigade:

— Jo, det har forsoker vi pa olika satt att 16sa for olika funktionshinder. Det
ar ju inte grupp vi pratar om, utan den ar ju valdigt varierad. Genom att ge...

2 gCB. Aldres levnadsforhallanden 1980-1998. Levnadsférhallanden Rapport 93. Stockholm: Statistiska
centralbyran. 2000.
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fri ledsagning om en synskadad aker buss. Han far betala sin egen resa,
kollektivresa, men han kan ha med sej en ledsagare. (Min kursivering)

Vid det har tillfallet har samtalet annu inte kommit in pa konsmaktsfragor. Strax innan har
vi talat om det dagliga arbetet med kollektivtrafikfragor i kommunen och Trafikradets arbete.
Det alldagligt radande talet — den hegemoniska diskursen — r da i centrum. Nar tanken
fortfarande befinner sig dar, verkar alltsa konet foretradesvis fa manliga fortecken, om det alls
finns med.

Nagra fa ganger artikuleras emellertid tydligt att de flesta fardtjanstresenarer ar kvinnor.
Det finns alltsa sprickor i det radande talet, &ven om detta inte tillhor vanligheterna. | samma
intervju som ovan, men langt senare, kommer talet in pa de fardtjanstberattigade igen:

— Men medvetenheten finns och nér det galler fardtjanst vill jag pasta att den
ar ratt tydlig, darfor att det ar ju sa tydlig dominans av kvinnliga resenérer.
Sa dar tanker vi sa: Vad ar det dom gor nar dom ute och reser och det ar
kassar att bara och sant dar?

Aven om konsaspekten ar tydlig for just denna politiker nér vi sitter och talar, sa verkar den
inte vara det jamt. | citatet ovan har vi nagra ganger innan varit inne pa kénsmaktsfragor och
perspektivet har darmed aktualiserats i tanken. Men nar vi tidigare i intervjun kom in pa
fardtjanst fick nyttjaren av denna service daremot tydligt manliga fortecken, som visades i
foregaende citat.

| de andra intervjuerna framfors nastan inte alls tanken att det &r flest kvinnor som aker
fardtjanst. Dar ar detta inte tydligt. Fragan forefaller ha underordnad betydelse i forhallande
till den radande diskursen och den verkar annu inte kommit upp pa den allmanna
dagordningen.

Intressant i detta sammanhang ar emellertid att gruppen fardtjanstberéttigade ibland — men
inte alltid — betraktas som en diversifierad grupp, och att dven kén finns med vissa enstaka
ganger. Det samma galler till exempel inte kategorierna ungdomar, arbetspendlare och
studerande. Artikulationen av fysiskt funktionsnedsatta personers behov har funnits med pa
dagordningar av olika slag under en forhallandevis lang period och forefaller ha inlemmats i
den hegemoniska diskursen. | nastan alla offentliga skrivelser finns denna grupp omnamnd.
Och héar verkar ocksa tankarna i vissa fall ha kommit sa langt att olikheten mellan individerna
i denna grupp har uppmarksammats. Kon ar visserligen séllan en aspekt som beaktas. Men
trots det sa forefaller anda en baorjan till forandring finnas i en begynnande motdiskurs.

Fragan om det har nagon betydelse att de flesta fardtjanstberattigade ar kvinnor, stalls i
regel inte av de som arbetar med detta, att doma av intervjuerna. Men spelar det da nagon roll

egentligen? Det finns en annan berattelse som indikerar att det kan gora det. Tidigare
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forskning har till exempel visat att klassaspekten inte verkar ha samma betydelse for méan och
kvinnor som har behov av fardtjanst. 2° Agneta Stark och Asa Regnér har synliggjort denna
skillnad. Medan det fanns betydligt fler manliga fardtjanstberattigade med arbetarklass
bakgrund, gick denna skillnad inte att utldsa nér det gallde kvinnor med behov av férdtjénst.
Lika manga kvinnor hade detta behov oavsett om de tidigare hade haft ett fysiskt kravande
arbete eller inte. Klassaspekten verkar alltsa vara av storre betydelse for man, an for kvinnor.
Hér forefaller konaspekten istéllet vara det avgorande.

Om vi till detta l1agger att kvinnor i regel lever langre, blir det kanske mindre sjalvklart att
kon inte har nagon betydelse. Och vidare att:

” Majoriteten av kvinnorna daremot aldras och dor i enpensionshushall. De
har ingen att dela kostnaderna med. Dagens gamla kvinnor har ankepension
som en liten hjalp, men for framtidens 75-ariga kvinnor ar den borta.

Till detta kommer att en stor del av aldreomsorgen utférs av gamla kvinnor —
som tar hand om sina &nnu aldre och skropligare méan. Nér sedan kvinnorna i
sin tur behover hjalp maste de betala, eftersom de da mycket oftare ar ankor
och inte har nagon make som kan hjélpa dem.

Alltsa: kvinnor ar mer an man beroende av hjalp utanfor hushallet den sista
tiden av livet. Da lever de - till skillnad fran mannen — i enpensionshushall.
Det ar dessa aldre kvinnor som langt oftare 4n mannen maste betala — allt
dyrare — for den hjalp de behéver.”?

Med detta perspektiv blir konsskillnad en skillnad som gor skillnad. Detta pekar pa att det
ar sérskilt viktigt att analysera konsaspekter nér det galler kvinnors behov av fardtjanst, men
indikerar ocksa i ett vidare perspektiv att kon ar en skillnad som kan spela roll aven i andra
sammanhang.

Det ovan sagda r en annan historia, an den som &r radande i det hegemoniska talet bland
politiker och tjansteman i Ostergétland. | deras ledande beréttelse finns inte s& manga spér av
det nyss namnda. Om detta ar oftast den radande diskursen narmast stum.

Sammanfattningsvis beaktas kon séllan i den hegemoniska diskursen, nér olika grupper av
resenarer kommer pa tal. Nar det val artikuleras i det alldagliga talet om till exempel
fardtjanstresenar, verkar subjektet framfor andra vara en man, bland saval politiker som
tjansteman. Annu en gang kan detta med Irigaray tolkas som att i den radande diskursen i det
dagliga arbetet far det manliga subjektet sta som synonym for det manskliga, precis som inom

vetenskapshistorien i stort. Forst nar konsmaktsfragor aktualiserats i intervjuerna, blir dven

% Stark, Agneta och Regnér, Asa. Arbete — vem behéver, vem utfér — vem betalar? Arbetsrapport. Linképing:
Tema Genus, Linkdpings universitet. 2001(under utgivning).

%" Stark 1994:87, 96.
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det kvinnliga kénet synligt. Ett fro till motdiskurs existerar trots allt, men denna verkar annu

inte ha fatt nagot storre genomslag i den hegemoniska diskursen inom kollektivtrafikfaltet.

5. Sammanfattning

Att fler kvinnor &n man aker kollektivt, verkar inte ha nagon namnvérd artikulation eller
betydelse i den radande diskursen bland politiker och tjansteman i Ostergotland.
Jamstalldhetsaspekter pa resandet ar inte nagot som tycks komma upp pa bordet dagligdags i
arbetet med kollektivtrafik. Konturen av den gamla kvinnan som med darrande hand forsokte
na stoppknappen pa bussen fran Vadstena blir darmed upplést. Hon blir en resande bland
resande som verkar saknar kon, i varje fall ett kon utav betydelse.

Nar tal och tanke befinner sig i vardagsvarvets vana vatten sa finns det antingen inget kon
alls eller ett annat kon an kvinnans. N&r omarkbara revor blottar talet tittar konet fram. Och
utav intet blir en man. Det manliga subjektet verkar ha prioritet i den hegemoniska diskursen
inom kollektivtrafikens falt. | den stora beréttelsen om kollektivtrafiken finns inte
jamstélldhetsdiskursen med. Har existerar ingen kdénsskillnad som gor skillnad, precis som
inom vetenskapshistorien i stort. Men i namn av allméngiltiga principer doljs
fallogocentrismens diskurs.

Samtidigt finns sprickor dar motdiskurser gror. En ambivalens kan skonjas. Har och var
verkar en forhandling om betydelse ibland ta vid. Dock verkar insikten om jamstalldhetens
betydelse inte finnas med jamt, utan stiger upp till ytan férst nar mina fragor och funderingar
aktualiserat amnet.

Talet skiljer sig at mellan politiker och tjansteman. Alla politikerna sager att jamstélldhet
och Kkollektivtrafik hor ihop. Men bakom orden &r det ganska tomt. Bara ett enda exempel ges
pa nar jamstalldhetsfragor utgjort en del utav planeringsunderlaget. Just detta exempel har
annu inte realiserats och under arbetets gang verkar fragan ha osynliggjorts. VVagen fran tanke,
ord och vidare till handling verkar vara lang. For évrigt forefaller mest hypotetiska
resonemang finnas bakom talet: Hur jamstalldhet och kollektivtrafik skulle kunna héra ihop,
om man tankte pa det. Men det gor man alltsa oftast inte. Samtidigt finns en 6ppenhet i
politikernas installning och ett forsiktigt visat intresse. Kanske har en forhandling om
betydelse paborjats.

29



Tjanstemannen anser daremot i regel inte att jamstélldhet och kollektivtrafik hor ihop och
séger det inte séllan rakt ut. Bland berattelserna finns hér talet om den konlése medborgaren
som kanske inte ar sa konlos nar allt kommer omkring. Nar subjektet far substans blir
gestalten ofta en mans. Aterigen skymtar bakom talet det manligas primat. Men &ven hér
bland tjanstemannen finns sprickor dar en maéjlig motdiskurs verkar ta form och en 6ppenhet
for forhandling om betydelse kan skdnjas.

Den skillnad som i talet finns mellan politiker och tjansteman kan fa fordjupad forstaelse
om héansyn tas till hur de definierar begreppet jamstalldhet. Nastan alla politiker ar medvetna
om att jamstalldhet vanligen anvénds for att beteckna relationen mellan kvinnor och mén.
Bakom detta finns emellertid tva huvudspar som tankarna verkar ta. Det ena kopplar
jamstélldhet med samhélleliga kdnsmaktstrukturer. FOr dessa politiker verkar jamstélldhet och
kollektivtrafik bli viktigare. Det andra sparet ar mer individorienterat och har forsvinner orden
kvinna och man till forman for familj, individ och sarlosningar. Da verkar det bli svarare att
koppla samman jamstalldhet och kollektivtrafik. Men det &r inga vattentata skott mellan de
tva sparen. Ibland korsar och 6verlappar de varann och en férhandling verkar paga.

Det vanligaste bland tjanstemannen &r att de, till skillnad mot politikerna, ofta inkluderar
fler kategorier &n kvinnor och man i begreppet jamstalldhet. Begreppet kommer darmed mer
att likna jamlikhet an jamstalldhet. Férutom man och kvinnor rdknas, ungdomar, gamla,
fysiskt funktionsnedsatta och ménniskor med annan etnisk hdrkomst an den svenska in. N&r
jamstélldhet blir jamlikhet tenderar kvinnor och man att foérsvinna i en slags allméan diversitet.
Konsskillnad blir en skillnad som inte ar. Med detta synsatt blir det svart, for att inte saga
omajligt, att fora in fragor om jamstalldhet i dess ursprungliga mening i
kollektivtrafiksektorn. Riktigt alla tjansteman definierar inte ordet sa, utan nagra fa reserverar
det for att tala om kvinnor och man. Bland det fatal som gor det finns samma tudelning i en
samhaéllsinriktad och en individorienterad version, precis som hos politikerna. Och pa samma
satt far fragan om jamstalldhet och kollektivtrafik storre barkraft med det forstnamnda
perspektivet. Dar 6ppnas tal och tanke upp for en férhandling.

Generellt sett verkar det rada ett stort kunskapsvacuum kring fragor om jamstélldhet och
kollektivtrafik, som Gppnas upp nar spérsmalet kommer pa tal. Begreppet jamstalldhet verkar
till stérsta delen vara tomt. Men det &r en skillnad mellan dem som skaffat och tillagnat sig
kunskap om samhéllets konsmaktsstrukturer och dem som inte gjort det. De forstnamnda
verkar ha lattare att greppa amnet. Har verkar konsskillnad bli en skillnad som méjligen kan
gora skillnad. Har finns froet till en motdiskurs och en bérjan férhandling om betydelse kan ta

vid.
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Som en svag motstrom verkar alltsa en jamstalldhetsdiskurs vibrera under ytan. Ibland
stiger den hastigt upp till ytlage, for att forsvinna ner i djupet lika fort igen. Likt en virvel som
rort upp vattnet, lamnar den oftast ytskiktet lika orort spegelblankt, som om den aldrig hade

funnits.
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UPPDRAGET

Jamit — kommittén som tittar narmare pa jamstalldhet i forhallande till
kommunikationer och IT — har fragat sig vilka styrmedel regler om pla-
nering och provning kan ha nar det galler jamstélldhet och kommunika-
tioner. | férsta hand galler det byggande av kommunikationsanlagg-
ningar, med exempelvis vaglagen och de sammanhérande lagarna mil-
jobalken och plan- och bygglagen. Men &aven kopplingar till regler om fin-
ansiering och trafikering ar intressanta.

| denna rapport resonerar jag kring mojligheter med de regler vi har och
skissar pa nagra forandringar som kan ¢ka styrverkan med tanke pa
jamstalldhet.

Syftet ar att ge underlag for kommitténs egna utvarderingar och stod for
bade formella forslag om regler, riktade till regeringen, och inspiration
genom olika atgarder som riktar sig till sektorn och andra aktorer.

De slutsatser som framfors ar forstds mina egna och inte kommitténs,
men de far garna dela dem!

Nattraby den 30 mars 2001
Peggy Lerman peggy@lagtolken.se

Lagtolken PL AB www.lagtolken.se
Krakvagen 17, 370 24 NATTRABY
0455 - 49 998, 0709 20 91 20
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Beslut om lokalisering och byggande av kommunikationsanlaggningar
regleras av sektorernas egna lagar samt av plan- och bygglagen och
miljébalken. Medelstilldelningen nationellt och regionalt regleras av
separata regeringsforordningar.

Kommunikationslagarna ar genomforandeinriktade och fokuserar mark-
atkomst och hinder mot genomforandet. Finansieringen utgar fran tran-
sportbehoven. Jamstalldhet har inte en given plats i nagon av de regel-
verken. Plan- och bygglagen har ansvar for att planera med ett allsidigt
framtidsperspektiv, dar jamstéalldhet naturligen kan vara en del. Milj6-
balken ska motverka stérningar men jamstalldhet definieras varken som
en halso- eller miljofraga.

Principer for att 6ka jamstalldhet genom dessa regler kan handla om

e portalparagrafer som synliggor jamstéalldhet; nya i kommunikations-
lagarna liksom finansieringsreglerna och kompletterade i PBL och
miljobalken

« beslutsunderlag som redovisar konsekvenserna for bade kvinnor och
man

« beslut som redovisar hur konsekvenserna paverkat avgérandet.
Forutom idéer om andring av reglerna har genomgangen vackt fragor om

» vilka aktorer som faktiskt deltar i dagens processer, vilka i och for sig
ar lampade for att hantera aven jamstalldhet,

« om jamstalldhet ar ett allmant intresse bland manga andra, eller om
det ar ett speciellt perspektiv som ska iakttas vid alla beslutstillfallen,

» Dbristen pa koppling fran finansiering till lokalisering och fran lokali-
seringen och byggandet till trafikering.

Regler ger styrmedel, men som vanligt ar aktérernas attityder och till-
gangen till fakta och metodstod av storre praktisk betydelse. Men utan
krav i reglerna kommer dessa formodligen aldrig att utvecklas.
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1 KAP. PROBLEMFORMULERING

Jamstalldhet kan beaktas i manga olika slag av regler, exempelvis arbetsratt, arbetsmil-
jo, villkor for verksamheter, planering och byggande av anlaggningar, upphandling av
entreprenader, trafikering och mycket annat.

Jag inriktar mig pa kommunikationer och sektorslagarna for planering och prévning av
vag, jarnvag, flyg och sjofart, men med utblickar p& beslut om finansiering och genomfo-
randet samt p4 kommunal planering och projektprévning enligt miljcbalken. Det ar ett
brett falt och jag avgransar rejalt.

Detta inledande kapitel formulerar frdgor och pastdenden, som arbetshypoteser till de
foljande som beskriver reglerna och resonerar om tankbara férbattringar.

1.1 FRAGESTALLNINGAR

En mangd faktorer styr mojligheten att lata jamstalldhet vara ett av de
perspektiv som far paverka beslut pa olika nivaer som hanterar kom-
munikationer. Den omfattande beslutshierarkin skapar ordentligt med
spannvidden i problematiken, och jag plockar ut det som bdr vara av in-
tresse for regler om planering och prévning av vag, jarnvadg m.m. kom-
munikationer:

» Beslutsnivaer kan vara overgripande eller detaljinriktade och forut-
satter da olika angreppssatt; ar det om-vad eller var-hur-nar-fragor?.
Hur kan jamstalldhet formuleras adekvat for respektive niva?

» Beslutens forberedelseprocedurer kan vara éppna med offentlighet
och breda remisser eller slutna. Vilka aktorer tar till vara jamstalld-
het i olika procedurer?

« Beslutets ramar (granser for beslutsutrymmet) satts pa olika satt; ar
det skyddskrav, riktvarden eller mal, politiska varderingar, pengar
eller annat som drar gréanserna? Vilka av dem utgor hinder for jam-
stalldhet och vad samverkar?

« Beslut fattas pa olika satt; ar det avvagningar, rimlighetsbedémning-
ar, absoluta granser eller annat? Hur kan jamstélldhet komma in i de
olika typerna av beslut? Som en extra vikt pa vagen, en varderings-
grund eller ett eget stopp?

* Beslut har olika funktioner: exempelvis att planera foér en samlat bra
I6sning, prova om ett forslag klarar lagsta godtagbara nivan eller ska-
pa forutsattningar for standiga forbattringar? Vilka slags jamstalld-
hetsaspekter maste finnas med eller passar in i respektive funktion?

* Beslut fattas i "olika varldar”; ar det tekniker, jurister, politiker, sam-
hallsvetare, experter av andra slag eller en blandning? Hur ska forut-
sattningarna for jamstalldhet uttryckas, for att verkligen na in i de
olika typerna av beslutsrum?
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* Beslutens formulering och omfattning skiljer sig; kortfattade jan/nej,
motiverande resonemang, gransattande eller malstyrande? Vilka jam-
stalldhetsfragor mar bra av respektive typ?

» Begreppet jamstalldhet ar mer eller mindre synligt i regelverken och
kan antas sta for olika saker beroende pa sammanhanget. Hur kan
begreppet synlig- och tydliggoras bast for respektive sammanhang?

Jag tar stod av fragorna i den fortsatta analysen av regler och forslag,
men har ingen majlighet att besvara dem i denna utredning.

1.2 PRINCIPIELL OVERSIKT - OLIKA TYPER BESLUT"

Beslut pa olika nivaer

Beslut kan vara 6vergripande och av policykaraktar, detaljerade och ge-
nomforandeinriktade eller manga ting dar emellan. Olika aktorer har
initiativet, ansvaret och "intradesbiljett” till olika nivaer.

For att bedbma styrverkan och vad reglerna egentligen styr i olika be-
slutsskeden, ar det en god bdrjan att klargora
 vilka slags fragor som passar in i respektive typ av beslut och
skede
* hur besluten hanger ihop, eller inte
» vilken kunskaps- och vardegrund de beslutande har

Bild 1 pa nasta sida karakteriserar nagra typiska skeden och i den fol-
jande texten gar jag narmare in pa nivaerna och vilka slags jamstalld-
hetsfragor som kan tankas vara i fokus dar.

Policynivan

Overgripande beslut ar exempelvis Riksdagens beslut om budget, om ny
lagstiftning och om inriktningen av infrastrukturplaneringen enligt lagen
om nationell vaghallning m.m. Det ar ocksa regeringens instruktioner
om sektorsinriktningen genom exempelvis malformulering, uppdrag eller
regleringsbrev. Men det kan ocksa vara det forsta steget i planeringen av
nya anlaggningar, den s.k. forstudien som genomférs av sektorn i en-
lighet med véglagen.

Pa denna beslutsniva dominerar fragorna "om”, "vad” och "varfor”. De vi-
sioner och strategier som formuleras kan sallan bli konkreta, men vik-
tiga forutsattningar for jamstalldhet bér anda kunna formuleras redan
nu:
« fragan om jamstalldhet gors synlig, som en forutsattning bland
andra,
« beslutsunderlag tar upp bade fakta om bade man och kvinnor och
ser saken i saval kvinnligt som manligt perspektiv,

1 Gallande regler och en analys av dem foéljer i avsnitt x.x.
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* konsekvensbeskrivningar av alternativa visioner och strategier tar
upp foljderna saval fér kvinnor som for man,

« utvardering av alternativa visioner (mal) eller alternativa strategier
for att na dit, gors med stod av bade kvinnliga och manliga varde-
ringsgrunder, dvs. bade man och kvinnor deltar,

* inriktningen (ambitionen, prioriteringen) av jamstalldhetsarbetet i
de kommande besluten anges i klartext.

Sammanfattningsvis handlar denna niva enligt min mening i férsta hand
om att fragan ska komma fram; det ar en "att-fraga”.

O O @

Om-vad-varfor? Var? Hur-nar?

BILD 1

Policy

Budget, lag, sektorsinriktning,
forstudier m.m.

Visioner? Syften?

Oversiktliga planer

Oversiktsplan PBL, regionplan,
sektorsplaner vatten m.m.

\/ad hor nlatsen anvandas till?

Utvecklingsplaner

Fordjupning 6versiktsplan,
vagutredning m.m.

Var kan "det” laggas?

Detaljerade planer
Detaljplan PBL, vagutredning. m.m.

Var placeras det? Principer for
utformning?

Provningsbeslut miljdbalk mfl

Lov, tillstand, dispenser, arbetsplan
vag

Genomforandet — hur? Nar?
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Plannivaer

Planer kan vara oversiktliga och visionara (med eller utan fysisk/geogra-
fisk koppling) eller bindande och styrande i detal,.

Oversiktliga fysiska planer ar exempelvis vagutredning, jarnvagsutred-
ning och kommunal 6versiktsplanering. De hanterar "vad” omraden bast
anvands till och bedomer "var” lamplig lokalisering av kommunikationer
finns, utifran grova korridorer. Var finns saledes goda forutsattningar att
ta emot och dra nytta av anlaggningen?

Det kan vara svart att detaljerat ange hur planerna ar relevanta for jam-
stalldhet med tanke pd kommunikationerna. Men typiska fragor bor ga
att identifiera. Det kan kanske galla planens betydelse fér andrade for-
hallanden mellan stad/land, med nya transportmdénster, andrad
servicegrad, arbetsmarknad och bostadsformer samt hur det pa olika
satt inverkar pa kvinnors och mans vardag. Det ger utgangspunkt for att
fa:
- for planen viktiga aspekter pa jamstalldhet synliga, som en forut-
sattning bland andra
* beslutsunderlag som blir tillrackligt brett och djupt, nar det tar
upp manliga och kvinnliga perspektiv pa sakfragorna som planen
hanterar
« konsekvensbeskrivningar av alternativa satt att na planens mal
(syfte) som tar upp foljderna saval for kvinnor som for man
« utvardering av alternativa l6sningar med stod av bade kvinnliga
och manliga varderingsgrunder
* inriktningen (ambitionen, prioriteringen) av jamstalldhetsarbetet i
de kommande besluten tydlig.

Pa den oversiktliga nivan ar jamstalldhet fortfarande en "att”-fraga, att
synas, men det blir allt mera intressant "vad” som ar relevant att ta upp.

Detaljerade planer som exempelvis arbetsplan for vag, jarnvagplan och
detaljplan enligt plan- och bygglagen, medger viss markanvandning, ger
byggratt och anvisar principer (inte detaljer) for utformning. Det finns
saledes fortfarande "var-fragor” kvar, men nu med inriktning pa pla-
ceringen inom en korridor snarare an lokalisering av korridoren. Beslu-
tens styrverkan gor emellertid att de maste hantera aven genomforande-
inriktade fragor om "hur” och "nar”.

Detta ar formodligen sista chansen att effektivt styra forutsattningarna
for jamstallda kommunikationer; sen ar det inte mycket att gora at
strackningar och stationslagen eller hallplatser. Man slipper ocksa ta
upp grundlaggande detaljer varje gang, genom att tydligt lagga fast prin-
ciper. Det kan t.ex. galla att fa 6ppna, ljusa (trygga) passager och lagen
for hallplatser. Det ger en god grund for att fullfélja kloka tankar anda
ner i upphandlingen och genomfdérandet av byggande och trafikering.

Aven i denna planniva ar det viktigt att fa:

10
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« for planen viktiga aspekter pa jamstalldhet synliga, som en forut-
sattning bland andra som ska beaktas vid avvagningarna i beslu-
tet,

» beslutsunderlag som blir tillrackligt brett och djupt, nar det tar
upp manliga och kvinnliga perspektiv pa sakfragorna som planen
far hantera,

» konsekvensbeskrivningar av alternativa utformningar med tanke
pa foljderna for bade kvinnor och fér man, sa att planens syfte kan
nas pa samlat basta satt,

e en utvardering av alternativa I6sningar med stod av bade kvinnliga
och manliga varderingsgrunder

« klargjort vilka genomférandefragor som maste féljas upp i de fort-
satta besluten, sa att inte tidigare ambitioner faller pa malsnoret.

Detaljerade planer maste saledes klara av att konkretisera "hur-fragor”
som ska fullféljas i byggande och trafikering.

Provning - tillstand, lov, dispenser

Provningsbesluten om den konkreta verksamheten (miljofarlig verksam-
het, byggande i vatten, byggande av anlaggningar m.m.) ar valdigt speci-
aliserade och ingen av dem ar (idag) direkt riktad pa att sakra jamstalld-
het. Pa s& satt kan man tycka att denna beslutsniva just nu ar irrele-
vant for jamstalldhet. Men eftersom besluten sa att sdga av misstag kan
forstora tidigare, goda ambitioner, s& maste anda jamstalldhet finnas
kvar som en "att-fraga”. De av planerna preciserade genomforandefra-
gorna maste klaras, med andra ord. Det ar dock oklart vilka aktérer som
kan tankas ta pa sig detta av egen kraft eller efter patryckning.

| framtiden ar det rimligt att anta att ett jamstalldhetsperspektiv blir en
tydligare del i hallbar utveckling och som sadan en nédvandig del av den
formella utvarderingen som gors av beslutsfattaren.

Genomforandet

Som nyss sagts, kan langvariga och goda ambitioner med latthet have-
rera i det sista skedet. Om villkor inte klargors vid upphandling, om hur
anlaggningar ska utformas, och om sanktioner motsvarande dem som
finns for forseningar inte kopplas dit, sa lar det bli besvikelser i manga
fall nar resultatet star dar.

1.3 OLIKA GRANSER FOR BESLUT

Det finns manga teorier om hur beslut fattas, och det ska jag inte veckla
in mig i. Men en enkel skiss behovs, for att illustrera hur man kan se ol-
ika slags regler som granser och stdd for beslut. Annars ar det stor risk
att var och en ger sin egen innebdrd till de foljande resonemangen. Ob-
servera att jag inte pastar att det jag har beskriver ar den enda och ratta
synen pa ramarna for beslutsfattande. Jag visar bara hur jag har tankt,
for att undvika missforstand!

11
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Bild 2 Granser for beslut

Hodga varden ska tas tillvara
® Riksintressen exploatering
® Riksintressen bevara

® Reservat - skyddsbeslut

Faktiska Praktiska
forutsattningar o forutsattningar
. Lamplighet
Egenskaper ® Politisk vilja
e Virden ® Rimlig hansynsniva? * Mal
* Laget * Avvigning mellan intressen? ® Riktvarden
® Behoven
< > < >

Samre far det inte bli

* Miljokvalitetsnormer
® Detaljplaners gransvarden
® Riskomraden

® Stoppregler halsa & miljo

Beslutsrummet — som man inte far ga utanfor i sina beslut - kan
typiskt sett avgransas av regler om tak med héga varden, golv som
stoppar de varsta missarna och vaggar som varierar med tid och
plats.

Beslutsmodellen anvander jag for att bena ut vilka regler som finns
och formulera idéer om forbattringar. Det blir ingen fullstéandig
analys utan ett forsta steg, som behover bade kritiseras och vida-
reutvecklas.

12
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Inne i rummet

Inne i beslutsrummet gor beslutsfattare som man vill”. Med stod av
hansynsregler gérs bedomningar av vad som ar rimlig stranga krav pa
kommunikationsprojektet. Avvagningsregler ger stod for att resonera for
och emot vilka intressen som vager tyngst, nar de konkurrerar med var-
andra. Hur stort utrymme det finns for varderingarna beror pa var taket,
golvet och vaggarna finns, och jag tar strax upp dem.

Stéden for beslutsfattarens bedémningar ar av olika slag. Hansynsregler
sager exempelvis att utvecklingen av projektet ska beakta aven natur,
kultur, landskap och estetik jamte fragor om teknik och ekonomi. En
rimlig "mix” efterstravas och mixen beror bl.a. pa vilka sakfragor lagstif-
taren lyfter fram.

Avvagningsregler ar ett specialfall bland hansynsreglerna, inriktade pa
direkta konkurrenssituationer mellan nagra utpekade intressen. For
kommunikationerna ar det formodligen mest relevant da det galler be-
slut om markanvandning. Ofta handlar det om att exploatering star
emot bevarande, och da ar det respektive intresses betydelse for ekologi,
ekonomi samt sociala (kulturella) forhallanden som ska ge stod for att
prioritera.

Tillampningen i verkligheten inne i rummet beror i stor utstrackning pa
beslutsfattarens egna grundlaggande varderingar och preferenser; vad
denne ser/uppfattar och respekterar. Nar beslutsrummet ar stort, kan
"samma” situation leda till tamligen olika resultat, helt lagligt, om bes-
lutsfattarna ar olika.

* Hur ska hansynsregler se ut, som medger aven ett jamstallt per-
spektiv vid rimlighetsbedémningar?

« Kan jamstalldhet fungera som en flyttbar vikt pa vagen som ska-
pas av avvagningsregler?

Taket

Taket representerar de hoga varden samhallet behover for sin fortlevnad
och som vi maste hushalla med for att ha kvar for kommande genera-
tioners behov. Det kan exempelvis galla vardefull natur- och kulturmiljé
men ocksa anvandbara strukturer och system for samhallet, av bebygg-
else och kommunikationer eller goda lagen for olika slag av anlaggning-
ar.

« Vilka "takfragor” behdver synliggéras med tanke pa jamstalldhet?

Det ligger nara formuleringen av mal, nar det handlar om jamstalldhet,
och taket blir formodligen latt att fylla.

Golvet

Golv ska stoppa beslut som gér samhallet sdmre an vad som ar accep-
tabelt. For miljofragor kan det t.ex. handla om att luften inte far bli

13
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smutsigare an ett visst gransvarde. Det kan ocksa vara en viss minimi-
nivA man maste klara av, for att fa vara med alls.
« Var gar gransen for det acceptabla i olika jamstalldhetsfragor, som
ar av betydelse for kommunikationer?

Lika 16n for lika arbete later som ett enkelt exempel pa "golv”, men nar
det galler kommunikationer ar det knepigare att formulera.

Véaggar

Vaggarna ar lite flyttbara, eftersom de beror pa de faktiska (fysiska)
forutsattningarna pa en viss plats respektive de praktiska (politiska)
ambitionerna en viss tidsepok. De faktiska och praktiska forutsattning-
arna ar genomforandeinriktade — vilka beslut ar "mdgjliga” att ta? Gar
beslutet att genomfora pa en viss plats och finns resurser och har det
acceptans i samhallet?

Fysiska forutsattningar kan exempelvis handla om l&aget i regionen, och
darmed mojligheten att nyttja olika slag av samhallsservice, som ger vis-
sa utgangspunkter for lokalisering av kommunikationer.

Den politiska viljan kan ta sig uttryck i mal och riktlinjer men ocksa visa
sig i tilldelning av resurser eller annat stdd som utbildning eller opini-
onsbildning.

* Finns det faktiska - fysiska — forutsattningar som satter grans for
besluten om kommunikationer? Jamstalldhetens kulturbun-
denhet antyder i varje fall att platsen borde vara av betydelse.

« Vilka politiska mal, riktlinjer och atgarder behover formuleras for
att vidga respektive minska beslutsutrymmet, for att framja jam-
stallda perspektiv i beslutsfattandet om kommunikationer?

1.4 PROBLEMEN | ETT NOTSKAL?

Slutsatserna kan knappast formuleras innan analysen gjorts, men redan
en genomgang av olika vinklar pa besluten runt kommunikationer ger
atminstone en antydan om vad man kan ta itu med.

Skapa beslutsprocesser som kan utveckla jamstalldhetsperspektiv

Olika slags beslutsprocesser har olika god formaga att hantera de
komplexa fragorna som jamstalldhet for med sig. For att framja en god
hantering behovs tydlig kunskap om féljderna fér man och for kvinnor.

Min hypotes ar att erfarenheterna av det mangariga och internationella
arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar kan anvandas for att ut-
veckla beslutsprocesserna aven med avseende pa jamstalldhet. Princip-
erna for MKB ger sannolikt goda forutsattningar for att hantera de flesta
slags komplexa fragestallningar. Det beror pa féljande:
« Berorda kompetenser ska delta samtidigt och fran tidigt skede, sa
att idéerna kan utvecklas med hansyn till i detta fall bada konen.

14
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« Alternativdiskussioner ¢kar forutsattningarna for att visa sadan
hansyn.

« Tydliga beskrivningar av sannolika konsekvenser for bade kvinnor
och man gor insiktsfulla beslut majliga.

Satt beslutsramar som framjar jamstalldhet

Men det ar samtidigt nddvandigt att se begransningarna for konsekvens-
beskrivningar av olika slag. Ett utmarkt beslutsunderlag kan t.ex. aldrig
ge “béattre” beslut ar vad reglerna som satter ramarna for beslutet med-
ger.

Aven regler om besluten maste darfor tas upp, dvs. granserna for beslut,
beslutets formulering och kraven pa beslutsfattare med avseende pa
kompetens och liknande fragor.

15



JAMSTALLDHET OCH KOMMUNIKATIONER | REGELPERSPEKTIV
1. KAP PROBLEMFORMULERING

16



JAMSTALLDHET OCH KOMMUNIKATIONER | REGELPERSPEKTIV
2 KAP. LAGSTIFTARENS SYN

2. LAGSTIFTARENS SYN PA JAMSTALLDHET

Hur fungerar beslutsprocessen for lokalisering och byggande av kommunikationsanlégg-
ningar? Hur kan de olika kuggarna i processerna vara relevanta for jamstéalldhet och
finns kopplingar till trafikeringen?

Kapitlet tar upp de fyra kommunikationslagarna - vag, jarnvag, luftfart och sjofart —
samt miljébalken och plan- och bygglagen. Tillsammans bildar de grunden fér prévning
av utbyggnad av kommunikationer.

De styrmedel jag framst tittar p& ar portalparagrafen, som slar an tonen i besluten, be-
slutsunderlagen, som gor det mojligt att forstd, hansynskraven, som skarper tonen for
vissa intressens skull, och aktérernas ansvar, sa det blir ndgot gjort.

Beskrivningen av reglerna inleds med ett resonemang, relevanta regler citeras darpa och
slutligen finns en skiss till for&ndringar.

2.1  KOMMUNIKATIONSLAGARNA
2.1.1 Syfte och mal slar an tonen

Portaler saknas

Ingen av regelverken om kommunikationer2 har egentliga portalparagra-
fer, som beskriver det yttersta syftet med regleringen. De olika reglerna
visar emellertid vad det gar ut pa (jag bortser har fran medelsfordel-
ningen):

» Jarnvag och vag behover redskap for att préva var lamplig loka-
lisering finns och for att skaffa just den marken. Besluten binder
hansynsnivan, bl.a. utformningen. Regleringen skapar ocksa for-
mer for samrad med andra aktorer och fordelar makten dem emel-
lan. Beslutsinstrumenten fokuserar teknik, ekonomi, natur och
kultur.

* Flygplatsers lokalisering provas (framst) genom miljébalken och
Luftfartslagen agnar sig mest at trafiken, med fokus pa sakerhets-
fragor for luftfartyg, besattning m.m., miljokrav pa luftfartyg samt
trafikerarens kompetens och ekonomiska forutsattningar.

 Hamnars lokalisering provas genom miljobalken, men hamnens
utnamning till "allman”, vilket medfoér mer trafik, goérs med Far-
ledslagen. Laget i regionen liksom olika naringars behov av allméan
hamn spelar da in. Var "vagen” for fartygen ska lokaliseras, det
bestams ocksa med farledslagen. Sakerhetsfragor star i fokus,
men &ven farledens storningar for omgivningen.

2 Vaglagen (1971:948) med kungorelse (1971:954), lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvag med forordning (1995:1652), Luftfartslagen (1957:297), lagen (1983:293) om
inrattande, utvidgning och avlysning av allman farled och allmdn hamn med férordning
(1998:898). Medelsférdelning planeras genom férordningen (1997:262) om nationell
vaghallningsplan, férordningen (1989:67) om plan for stomjarnvagar samt férordningen
(1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur.
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Regler
Saknas.

Slutsatser.

Ingen av lagarna anvander begrepp som tydligt pekar ut jamstalldhet
som en del av de allmanna intressen lagen ska framja.

En modern portalparagraf, liknande plan- och bygglagens eller
miljobalkens, kunde emellertid ta upp bade de transportpolitiska malen
och precisera vilka aspekter som ska finnas med vid bedémningar av
vad som ar lampliga lagen och rimliga hansynskrav. Jamstéalldhet
passar in som en av dessa aspekter.

2.1.2 Hansynskrav — skarper tonen for vilka intressen?

Genomforbarheten praglar urvalet av intressen

Lagarnas syfte, att "ordna” kommunikationssystem, bidrar formodligen
till att de allmanna intressen som namnges i reglerna ofta handlar om
sadant som kan hindra byggandet av vagen, jarnvagen etc. Det ar natur,
kultur, landskap, storningar men ocksa teknik och ekonomi. Dessa ex-
emplifieringar pa allmanna intressen gor det svart - omajligt? — att tolka
in jamstalldhet som en “doldis” men dock deltagare pa vagnen. Hanvis-
ningar till miljoébalken forstarker sin del av allmanna intressen, men inte
heller dar finns sa stor 6ppning for jamstalldhet, vilket jag aterkommer
till.

Regler

Urvalet av regler nedan illustrerar typen av intressen i kommunikations-
lagarna. Om samma typ av regel finns i flera av lagarna tar jag bara upp
den en gang, eftersom jag inte har till uppgift att narmare analysera
skillnaderna mellan dem utan forutsattningarna for jamstalldhet i dem.

Jarnvég 1 kap 3 och 4 §§

Vid planldggning av jérnvédg och vid prévning av drenden om byggande av jarnvdg skall 2-4
kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljébalken tilldmpas. ... Vid planldggning, byggande och un-
derhdll av jérnvag skall hdnsyn tas till bade enskilda intressen och allménna intressen sasom
miljoskydd, naturvdrd och kulturmiljé. En estetisk utformning skall efterstrévas.

Vid planldggning och byggande av jarnvédg skall tillses, att jarnvdgen far ett sddant ldge och ut-
forande att dndamdlet med jarnvdgen vinns med minsta intrang och oldgenhet utan oskélig
kostnad, och att hansyn tas till stads— och landskapsbilden och till natur— och kulturvdrden.

Viglag 4 §

... Vid vdghallning skall tillborlig hédnsyn tas till enskilda intressen och till allmdnna intressen, sa-
som trafiksdkerhet, miljoskydd, naturvard och kulturmiljé. En estetisk utformning skall efter-
Strdvas.

Luftfartslagen 6 kap 5 §

Tillstand far beviljas bara om hinder inte mdter av hdnsyn till det allménna. Vid prévningen skall
hdnsyn, forutom till annat, tas till markforhdllandena, till stérningar som kan uppkomma for om-
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givningen och till totalférsvaret. Vidare skall hdnsyn tas till s6kandens tekniska och ekonomiska
forutséttningar att driva flygplatsen.

Avser prévningen inrdttandet av en flygplats som skall kunna anvdndas under instrumentvéder-
forhallanden (trafikflygplats), utbyggnad av en flygplats till trafikflygplats eller ombyggnad av en
trafikflygplats, skall prévningen omfatta dven investeringens Iénsamhet och dess inverkan pd
andra flygplatser i regionen.

Vid tillstandsprévning skall 3 och 4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken tillimpas.
Farledslagen 1 och 3 §§

En allmén farled eller en allmén hamn far inrdttas, om farleden eller hamnen &r av vésentlig be-
tydelse for den allménna samférdseln. En allméan farled far dven inréttas, om den &r av vésentlig
betydelse for fiskerindringen eller om den &r av vésentlig betydelse for trafiken med fritidsbatar

och det behévs med hansyn till sékerheten i farleden.

Om det ar pdkallat med hansyn till det dndamal som en allman farled skall tillgodose, skyddet
for hélsan eller miljon eller hushallningen med mark och vatten och andra resurser, sakerheten i
farleden eller i évrigt med hénsyn till allmanna intressen eller enskild rétt, far regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer meddela sarskilda féreskrifter om hur den allménna far-
leden skall ordnas och begagnas.

Slutsats

Med skohorn kan nagra jamstalldhetsfragor klammas in under rubriken
trafiksakerhet, nar det galler laget for hallplatser kanske, men inte nar
det géaller lokaliseringen i stort.

Genom en tydlig portalparagraf, sa kommer jamstalldheten att bli synlig.
Men beslutstraditioner ar starka, sa formodligen behover intresset av
jamstalldhet upprepas jamte andra allmanna intressen i féljande para-
grafer ocksa, for att inte glommas bort.

Det kan ocksa - med fog - tolkas sa att fragan inte ar relevant i en viss
hansynsparagraf, om jamstalldhet inte ndmns jamte natur, kultur m.m.
Det som inte syns finns inte, som kant ar. | vart fall inte i en lag som ar
skriven sa att vissa intressen dyker upp igen da och da. Jamfor plan-
och bygglagen nedan, som ar annorlunda uppbyggd.

Ordet bor saledes namnas, men hur? Fragan om jamstalldheten lampli-

gast ska formuleras som ett av andra intressen, eller som en varderings-
grund likt ekologiska, sociala och samhallsekonomiska aspekter eller om
det bara vara en checkpunkt pa en lista, kan jag inte bedéoma nu. Det ar
en analys som tarvar ett betydligt vidare perspektiv.

2.1.4 Beslutsunderlag — ger vilken insikt?

Grunden finns lagd

Bade jarnvag och vag har reglerade planeringsprocesser med:
* en forstudie som klargor planeringsforutsattningarna

» ett utredningsskede, om det finns alternativa lokaliseringar, for
att bedéma dess lamplighet och
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» ett planskede som ger "byggratt” och anger villkor for byggandet.

Under alla skedena loper som gron trad arbetet med konsekvensbeskriv-
ningar. Miljobalkens regler galler for miljokonsekvensbeskrivningen och
de gar jag igenom i foljande avsnitt. Jag vill dock konstatera redan nu
att jamstalldhet inte naturligen lases in i miljébalkens "halsa, miljo,
hushallning”. Hall dock i minnet att det finns en koppling till plan- och
bygglagen, som kan vara intressant att bygga vidare pa.

Luftfartslagen har krav pa MKB till ansékan om tillstand till "projektet”,
men ingen reglerad planeringsprocess med forstudie, lokaliseringsut-
redning m.m. Det ar naturligt eftersom lokaliseringsprocessen egentligen
sker inom miljébalken. Farledslagen fungerar pa motsvarande satt.

Regler
Jadrnvdg 2 kap 1 §

Den som planerar att bygga en jérnvdg skall genomféra en forstudie. 1 forstudien skall forut-
sdttningarna for den fortsatta planeringen klarldggas. Forstudien skall dven ange om en jérn-
vdgsutredning enligt 1 a § behdvs innan en jarnvagsplan uppréttas. ... Bestdmmelserna om
planer och planeringsunderlag finns i 6 kap. 11-12 §§ miljobalken.

Jarnvédg 2 kap 1a §

En jérnvédgsutredning skall genomfdras ndr det i forstudien har klarlagts att alternativa stréck-
ningar behéver studeras. | jarnvdgsutredningen skall redovisas olika utbyggnadsalternativ, som
skall jamforas sadvél sinsemellan som med alternativet att inte genomféra den aktuella jarn-
vdgsutbyggnaden. En jarnvdgsutredning skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de
uppgifter i 6vrigt som behdvs for att kunna utvérdera och vélja alternativ. ... Nar det géller
forfarandet for att uppréatta miljokonsekvensbeskrivningen och kraven pa denna samt planer och
planeringsunderlag skall 6 kap. 3 8, 5-7 8§, 8 § forsta stycket och 10-12 §§ miljébalken
tillimpas.

Jarnvég 2 kap 1b §

Banverket skall med eget yttrande éverldmna fragan om byggande av jéarnvdg till regeringen for
provning enligt 17 kap. 1 § miljobalken. ... Regeringens prévning skall ske pd grundval av en
uppréttad jérnvdgsutredning enligt 1 a §.

Jérnvédg 2 kap 1c §

Den som avser att bygga en jdrnvédg skall upprétta en jdrnvédgsplan. ... 1 de delar som planen
medfor att mark eller sérskild rétt till mark kan komma att tas i ansprak enligt 4 kap. 1 § skall
planen utformas sd att de fordelar som kan vinnas med den dvervéger de oldgenheter som
planen orsakar enskilda.

Jarnvég 2 kap 2 §

1 jarnvédgsplanen skall den mark och de sérskilda réttigheter anges som behéver tas i ansprak for
Jjarnvégen och for byggandet av jarnvédgen. Om mark behdver tas i ansprak med tillfallig nyttjan-
deratt, skall det av planen framga vilken mark som avses och under vilken tid den skall nyttjas.
Planen skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. ... Nér det géller kraven pa miljékonse-
kvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag skall 6 kap. 3 §, 7 § och 10-12 §§ mil-
JObalken tilldmpas.

De skyddsatgdrder och forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga stérningar och andra old-
genheter fran trafiken eller anldggningen skall anges sérskilt i planen. Till planen skall en gen-
omfdrandebeskrivning fogas. 1 beskrivningen skall de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
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fastighetsréttsliga dtgérder som behévs for ett samordnat och dndamalsenligt genomforande av
planen redovisas.

Luftfartslagen 6 kap 5a §

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om tillstand. ... Nar det géller forfarandet
for att upprétta miljokonsekvensbeskrivningen och kraven pd denna samt planer och
planeringsunderlag skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket, 5-8 §§ och 10-12 §§ miljébalken
tilldmpas. ...

Slutsats

Som framgar av reglerna ovan och i forra avsnittet finns ett generellt
krav pa hansyn till allmanna intressen. Det bor anses vara ett allmant
intresse att uppna jamstalldhet. Det ar darmed inget uttryckligt hinder
att forstudien klarlagger aven forutsattningarna att skapa ett tran-
sportsystem som bidrar till jamstallt resande, att utredningen utvar-
derar alternativ lokalisering aven med avseende pa jamstalldhet och att
planen reglerar villkor av betydelse for jamstalldhet.

Som jag ndmnt tidigare ar dock inriktningen en annan. De intressen
som raknas upp i reglerna hor hemma i MKB. Det ar saledes natur-,
kultur- och miljoskyddsfokus, liksom hanteringen av motstaende mark-
anvandningsintressen. Jamstalldhet hor inte sjalvklart till dessa, arligt
talat ar det valdigt langsokt...

Fragestallningar som ar av stor betydelse for jamstalldhet ar emellertid
kulturberoende och varierar darfor pa olika platser. | glesbygd ar det
vissa fragor, i smastad andra. Konsekvenserna for t.ex. valbefinnandet,
ett svargreppbart perspektiv pa halsa , kan vara jamférbart med hante-
ring av jamstalldhet. Det skulle darmed inte vara ologiskt att ta upp
aven jamstalldhet som en aspekt i MKB.

Men risken ar forstas att jamstalldhet forsvinner i mangden bland alla
fragor som trangs i MKB. Trenden har ocksa varit den att "nya” fragor
vill ha sina egna redskap; halsokonsekvensbeskrivningar, sociala konse-
kvensbeskrivningar med flera. Det ger trygghet, man umgas med dem
som forstar och kan, och fragan kan vaxa och synas. Internt.

For risken med egna redskap ar att hamna utanfor, i varsta fall nar
alternativ skapas och utvarderas. Da tappar man "problemformulerings-
initiativet”, ett tungt begrepp men det sager mycket3. Och nagon gang
ska det hela anda sys ihop. Ju senare det sker, desto mera sannolikt att
det gors "grovt” och att fragor tappas bort. Da ar det enligt min mening
battre att vara med fran borjan och satta jamstalldhet pa dagordningen,
aven om man da inte har en egen arena.

Min slutsats ar att ingen av regelverken har krav pa konsekvensanalys
vad avser kommunikationsanlaggningens formaga att bidra till eller

3 Ilvar EkI6f satte fart pa ordet nar MKB introducerades i Sverige under tidigt 90-tal och
han representerade kulturmiljon.
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motverka jamstalldhet. Det ar emellertid fullt mojligt att flytta in fragan i
det befintliga systemet med MKB.

2.1.3 Aktorer — med vilket ansvar?

Lansstyrelsen ar spindel i natet

| alla kommunikationslagarna har de statliga sektorsmyndigheterna en
stor roll, men den varierar lite beroende pa nivan. Beslutsunderlagen tas
oftast fram regionalt, i dialog med lansstyrelsen och andra, men beslut
tas centralt.

Lansstyrelsen har den dubbla rollen att vara klok inspirator vid samrad-
en och sen byta till granskningsinstitut. Lansstyrelsen har da till och
med makt att ta ifrdn sektorn beslutet, genom att lyfta fragan till re-
geringen.

Kommunen finns med i processen, men har ingen styrara nar staten for-
sar ivag. Nagra kommuner valjer att driva planeringen av kommunika-
tioner i sin egen process, oversiktsplaneringen, for att ha en mera aktiv
roll. Jag aterkommer till plan- och bygglagen nedan.

Allméanheten har stor maéjlighet att fa insyn och gora inspel genom ar-
betet med MKB, som individer och som medlemmar i féreningar. Men
bara de som ar direkt berérda — sakagare — kan driva arendet vidare ge-
nom att dverklaga, om de finner att vissa aspekter inte beaktats pa ratt
satt vid avvagningarna. Jamstélldhet ar ingen tydlig grund for overprov-
ning, och ska kanske inte heller vara det som ett enskilt intresse pa den-
na beslutsniva.

Regler
Jarnvdg 2 kap 1 8§

... Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att bygga en jarnvdg samrada enligt 6
kap. 4 § forsta stycket miljobalken med berdrda ldnsstyrelser, kommuner och ideella foreningar
som enligt sina stadgar har till ndamal att ta till vara naturskydds— eller miljéskyddsintressen
samt med den allmédnhet som kan antas bli sérskilt berord.

Efter samrddet skall den ldnsstyrelse, inom vars omrade jarnvégsprojektet huvudsakligen skall
utféras, enligt 6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken besluta om projektet kan antas medfdra en
betydande miljopdverkan. Beslutet skall fattas efter samrdad med évriga berdrda lansstyrelser.

Jarnvég 2 kap 1a §

... Miljékonsekvensbeskrivningen skall godkdnnas av berdrda ldnsstyrelser innan den tas in i
Jarnvégsutredningen.

Jérnvdg 2 kap 1b §

Banverket skall med eget yttrande éverldmna fragan om byggande av jérnvég till regeringen for
provning enligt 17 kap. 1 § miljébalken. ...

Jarnvdg 2 kap 2 §

... | de fall lansstyrelsen under férstudien har beslutat att jarnvédgsprojektet kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, skall miljokonsekvensbeskrivningen foregas av ett utdkat samrad
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enligt 6 kap. 5-6 8§ miljobalken, om inte sddant samrad har skett enligt 1 a §. Miljékonsekvens-
beskrivningen skall godkdnnas av berérda ldansstyrelser innan den tas in i jarnvdgsplanen. ...

Jarnvég 2 kap 8 § 1 st

En jdrnvédgsplan faststalls av Banverket efter samrdd med berdrda ldnsstyrelser. Om Banverket
och en lédnsstyrelse har olika uppfattningar, skall Banverket hdnskjuta fragan om att faststélla
planen till regeringens prévning. Om det i annat fall finns sarskilda skél, far Banverket hanskjuta
fragan till regeringens prévning.

Luftfartslagen 6 kap 5a §

... Innan miljékonsekvensbeskrivningen uppréttas skall den som avser att ansdka om tillstand
samrdda enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken med Luftfartsverket, berdrda ldnsstyrelser
och enskilda. ... Innan ansékan om tillstand provas skall miljokonsekvensbeskrivningen god-
kdnnas av ldnsstyrelsen. Beslutet far inte éverklagas.

Slutsats

Samradsprocessen ger saledes tillfalle for manga, lansstyrelsen, kom-
munen eller allmanheten, att vacka jamstalldhetsfragor. Men det ar
tveksamt om "ratt” (med tanke pa jamstalldhet) del av myndigheterna
traditionellt aktiveras i denna typ av samradsprocesser.

Nar det galler allmanheten ar det sannolikt andra och mera akuta fra-
gor, som hur mycket buller det blir, hur landskapet ser ut med en hdg
vall och om jag maste flytta, som skapar engagemang. Vi kan inte (och

X1

bor inte heller) "lita pa” att fragan kommer in den vagen.

Jamstalldhet kunde dock enkelt (regeltekniskt) bli en del av samradsdia-
logen, genom att den tas upp som en av de aspekter som paverkar be-
domningarna, exempelvis i en portalparagraf. Det kan vacka intresse
hos olika individer hos myndigheterna att aktivera sig i annars ovanliga
processer. D& kan fragan leva genom processerna, men utan drivande
aktor sa dor den aven om den syns och finns fran borjan.

Den starka makten for lansstyrelsen att godkdnna beslutsunderlag, eller
ej, samt att lyfta beslutet till regeringen, ar inte till stor nytta for jam-
stalldhet sa langre fragan ar osynligt. Fragan om det ar lampligt alls att
lyfta en kommunikationsanlaggning till regeringens prévning for att man
ar oense om den framjar jamstalldhet tillrackligt val, overlamnar jag
emellertid till Jamit.

2.1.5 Beslut —som séager vad?

Beakta och beskriv

Det som lyfts fram i en MKB ska beslutsfattaren redan idag forhalla sig
till i beslutet. Finns jamstalldhet med dar, s& ar fragan sa att saga med
pa dagordningen.

Men vad menas egentligen med “beakta”? Ar det “titta pa och fundera pa
och sedan strunta i” eller ar det "lata paverka mitt beslut” ocksa? | vart
fall borde det betyda att beslutsfattaren beskriver hur informationen har
paverkat beslutet, eller inte, och varfor det.
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Regler
Jarnvag

2 kap 1a§ 2st Miljékonsekvensbeskrivningen skall godkdnnas av berdrda ldnsstyrelser innan
den tas in i jarnvdgsutredningen.

2 kap 2§ 1st Miljékonsekvensbeskrivningen skall godkdnnas av berdrda ldnsstyrelser innan den
tas in i jarnvdgsplanen.

5 kap 28§ Lénsstyrelsens beslut enligt 2 kap. 1 a § andra stycket eller 2 § forsta stycket far dock
inte dverklagas.

2 kap 8 § 1st Innehdllet i miljokonsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrdd och yttran-
den skall beaktas da jarnvdgsplanen faststalls.

Slutsats

Denna typ av sista spik — att beakta i beslutet - tror jag &r nédvandig for
att halla kvar fragan hela vagen. Bara nar kunskapen ska bekraftas, pa
nagot satt, i det egentliga beslutet, sa kommer den att spela nagon roll.
Det ar allt for latt att l1ata den ligga kvar pa bordet annars.

Personligen tror jag att det dessutom &ar en sarskild poadng med att be-
slutsfattaren uttryckligen tar stallning till om beslutsunderlaget ar till-
rackligt bra, dvs. godkanner det. Det finns emellertid sarskilda kompli-
kationer nar det handlar om kommunikationssektorn, eftersom lagstif-
taren dar lagt in lansstyrelsen som godkédnnare av MKB, inte den cen-
trala myndigheten. Sektorn ansags allt for intrasslad i alla skedena och
dess formaga till opartiskhet ifragasattes darfor starkt. Den fragan —
opartiskheten - torde vara av mycket storre vikt &n att den egentliga
beslutsfattaren maste sta for att beslutsunderlaget duger.

Om konsekvenserna for jamstalldhet blir en del av MKB, far fragan
gladje av dagens regler. | annat fall bér fragan bli en egen punkt i reg-
lerna om "beakta”.

2.1.6 Medelférdelningen i korthet

Reglerna om fordelning av medel for nyinvestering, forbattringar och
drift omfattar vag och jarnvag i nationellt perspektiv samt samtliga
trafikslag i ett regionalt perspektiv. Regelverken anges i fotnot 2.

I likhet med de ovan redovisade reglerna for lokalisering saknas por-
talparagrafer. Syftet anges klart vara att fordela medel och de allmanna
intressen som &r relevanta framgar direkt och indirekt av de samlade
reglerna. Sammanfattningsvis ska foljande beaktas:

* transportbehov
» lamplig standard som efterstravas

« investeringarnas foljder for manniskors halsa, miljon, hushall-
ningen med mark, vatten och andra resurser samt natur- och
kulturlandskap.
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De regionala planerna ska dessutom redovisa dess inverkan pa nationel-
la mal for transportinfrastruktur och pa regional utveckling.

Slutsatser

I likhet med lokaliseringslagarna saknas aven i dessa regler begrepp som
kan tolkas innefatta jamstéalldhet. Det finns emellertid inga sakliga skal
mot att komplettera férordningarna med en portal som tillfér bl.a. jam-
stalldhet som en av aspekterna.

Det saknas i reglerna helt koppling till projektplaneringen och provning-
en av genomférandet genom sektorslagarna. En sadan koppling kunde
forbattra forutsattningarna for att minska den otakt som nu finns mell-
an processerna for finansiering och for fysisk planering av infrastruk-
turen. Det 6kar ocksa mojligheterna att vackta fradgor om jamstalldhet
halls vid liv genom processerna.

Daremot finns en viss koppling till trafikeringen, i och med att regionala
sjalvstyrelseorgan, kommuner, trafikhuvudman och andra trafikutdvare
ska fa del av de fardiga planerna (stomjarnvagsplaner och lansplaner
men inte vaghallningsplaner). Under samraden som féregar nationella
planer ska dessutom de hdras som "kan ha ett vasentligt intresse av
planen”, och det kan anses omfatta trafikutbvare. FOr lansplanerna ar
det obligatoriskt att inhamta forslag fran trafikutovare. Detta ger goda
forutsattningar for att lyfta fram jamstalldhet anda ner till genomfor-
andeskedet, om fragan tydligt tas upp i finansieringsplanerna.

2.2 PLAN- OCH BYGGLAGEN

For att kommunikationsintresset ska kunna samverka med och dra
nytta av den kommunala planeringen, aven tanke pa jamstalldhet, ar
det viktigt att klargora planeringens forutsattningar och begréansningar.
Detta avsnitt ar darfor tamligen omfattande.

2.2.1 Planeringens funktioner och malsattningar

En aktiv och en passiv funktion

Oversiktsplaner och detaljplaner &r kommunens instrument for att
aktivt styra var och hur bebyggelse ska ske#. Det kommunala planmo-
nopolet visar tyngden i den rattigheten. Jamstalldhetsperspektiv ar i
hdgsta grad relevant for bebyggelseutvecklingen och planen kan dar-
igenom &ven synliggdra jamstéalldhet som ett viktigt perspektiv i besluts-
fattandet. Det ger fragan om jamstalldhet en fribiljett” in till manga be-
slutsfattare och jag aterkommer till det.

Oversiktsplaner ska dessutom vara landets gemensamma “karta”, som
visar var det finns ett allmant (nationellt eller lokalt) intresse av att an-

4 Jag bortser har fran omradesbestammelser och bygglov.
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vanda ett geografiskt omrade for ett visst syfte. Detta hor inte ihop med
det kommunala planmonopolet, utan ar framst ett statligt intresse dar
kommunen har anfortrotts genomférandets. Jamstéalldhet ar inte ett
sadant sjalvstandigt allmant intresse, kopplat till en viss markanvand-
ning. Daremot kan jamstalldhet vara en sadan social aspekt som avgor
om exempelvis markanvandningen kommunikationer ska prioriteras
framfér annan anvandning. Jag aterkommer till aven detta.

Styrmedel med olika slags verkan

Planlaggning och lovgivning skapar forutsattningar for att uppfoéra byg-
gnader och anlaggningar, genom att medge viss slags markanvandning.
Det garanterar emellertid inte att dessa mojligheter verkligen tas i an-
sprak.

Planlaggning ar dessutom franstyrande, pa sa satt att annan markan-
vandning an den planlagda i princip inte far komma till.

Planlaggningen kan i begransad utstrackning stalla villkor for vad som
ar lamplig markanvandning. Indirekt kan darigenom vissa stérande
verksamheter hallas undan, men verksamheter kan inte generellt styras
med planlaggning.

De typer av fragor som styrs med instrumenten ar féljande.

Vad bor platser anvandas till, dvs. lokalisering i 6vergripande perspektiv.
Markanvandningen foreslas i oversiktsplan eller laggs fast genom detalj-
plan for omradet.

Var ska anlaggningar och bebyggelse lokaliseras i detalj, dvs. placering
(detaljplan).

Hur ska anlaggningen utformas allmant, exempelvis det intryck (upp-
levelser med sinnen som syn, kansel, horsel etc.) byggnader och om-
givning ger tillsammans (detaljplan).

Vilka tekniska egenskaper anlaggningar och bebyggelse ska uppna med
tanke pa brandsakerhet, hallfasthet och liknande kan detaljplan i nagon
man ge principer fér, men det ar byggsamraden mellan byggherre och
kommun som ger stod for detaljerna.

| avsnitt 1.2 har jag resonerat om vilka slags aspekter som jamstalldhet
som kan vara relevanta i de olika skedena.

5 Till denna uppgift hor det statliga systemet for kunskapsforsérjning, dar centrala verk
och lansstyrelser med stod av "hushallningsférordningen” SFS 1998:896 ska lamna
underlag och stddja kommunens arbete.
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Portalen ger tolkningsmoénster och 6ppnar for jamstalldhet

Portalparagrafen ger ett monster av intressen, som ska anvandas i alla
besluten enligt lagen. Den konkreta platsen och de aktuella idéerna
fyller sedan pa detta generella monster.

Det innebar att de féljande kapitlen inte tillfér nagra nya intressen; de
finns alla med i portalen, eller ndgra nya slags hansynskrav. Aterstoden
av lagen handlar i stallet om hur processerna leder fram till beslut och
vilka aktorerna ar.

PBL 1 kap 1 § Denna lag innehaller bestammelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestdmmelserna syftar till att med beaktande av den enskilda manniskans frihet
framja en samhdllsutveckling med jdmiika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljé for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.

Forarbetenas illustrerar ytterligare vad som ska préagla tillampningen,
med begrepp som demokratiska principer, solidaritet, integration.
Andringen 19947 forstarkte genom ordet "livsmiljo” planeringens framat-
syftande funktion, dvs. att medverka till goda helhetslosningar snarare
an att loésa konflikter mellan konkurrerande intressen.

Jamlikhet finns uttryckligen med men jamstalldhet ar ett nyare begrepp
och andringar som ska fortydliga detta har varit pa gangsg.

Slutsats

Kommunen har alla méjligheter att utga fran jamstalldhetsperspektiv
vid beddmning av lamplig markanvandning och darmed sammanhang-
ande utveckling av samhallet. Det finns inget hinder i reglerna och order
jamlikhet 6ppnar dorren, om ratt ordet leder tanken fel. For lika ar vi ju
inte.

Det ar emellertid vikigt att stryka att manga motstaende intressen ska
avvagas for att visa vad som samlat &r god markanvandning. Lagen
syftar inte entydigt till att skydda ett visst intresse, som t.ex. miljobalk-
en gbr med parhasten "hélsa och milj6”. Besluten enligt PBL bygger i
stallet pa lamplighetsavvagningar, dar politisk vilja och ekonomiska
realiteter, som det brukar heta, ar giltiga faktorer som dessutom ar
tunga pa vagen.

Planer enligt PBL kan darmed tydliggora jamstéalldhet, men de foljande
avsnitten far visa om systemet haller aven i évrigt.

6 Prop. 1985/86:1 s. 459.
7 SFS 1993:419, prop. 1994/95:230.

8 Se Boverkets rapporter "Hela samhallet” fran 1998.

27



JAMSTALLDHET OCH KOMMUNIKATIONER | REGELPERSPEKTIV

2. KAP LAGSTIFTARENS SYN

2.2.2 Beslutsunderlag och beslut

Jamstalldhet far plats i konsekvensanalyser

Fragan om jamstalldhet kan tack vare den vida portalen tolkas in som
ett av de allmanna intressen som ska belysas bade i de konsekvens-
beskrivningar som ska goras for 6versiktsplaner och i de miljokonse-
kvensbeskrivningar som ska goras for detaljplaner med betydande
paverkan. De har dock olika karaktar, vilket jag aterkommer till strax.

Det vanliga ar emellertid att livsmiljo uppfattas i ett hygienisk och
medicinsk perspektiv nar det galler projektprovning (lovfragor och
tillstand enligt miljobalken) och utan tanke pa jamstalldhet. Detta
"smittar av sig” och jamstalldhet ar inte traditionellt med i planeringen
heller. Det gar darfor inte att sla sig till ro med att konstatera att fragan
kan vara med redan idag.

Oversiktsplaner styr med argument och detaljplan med regler

Oversiktsplanens styrformaga bars upp av dess tydlighet i visioner och
argumentation, eftersom den inte ar formellt bindande. Om jamstéalldhet
hanteras i planens konsekvensanalys och &@ven far rekommendationer i
planen, sa ger det darfér ingen bindande effekt. Men fragan blir "synlig”
och argumenten kan paverka efterféljande beslut; de kommer namligen
in tidigt.

Genom miljobalken kommer bade éversiktsplaner och detaljplaner upp
pa alla beslutsfattares bord®. Alla beslut som tas, ska redovisa hur
oversiktsplanen forhaller sig till beslutet och ar forenligt med detalj-
planen. Om jamstalldhets finns tydligt med i planerna, sa blir fragan pa
sa satt raskt aktuell i manga sinnen.

Detaljplaners bindande reglering av markanvandningen laser saledes
miljddomstolar, regering m.fl. beslutsfattare. MKB ar emellertid bara ett
bakgrundsmaterial — planeringsunderlag — som ska ge stod for att skapa
plandokumentl0, Slutsatserna i MKB som ar av betydelse for jamstallda
planer, exempelvis om utformning och forebyggande atgarder, maste
darfor bekraftas i planen for att binda andra aktorer.

Slutsats

Det ar entydigt kommunens uppgift att fylla reglerna med innehall i det
specifika fallet, nar det galler planen saval som dess MKB. Utfallet av de
allmant hallna reglerna beror till stor del pa kommunens ambitioner

samt kompetensen och den faktiska ansvarsfordelningen hos aktdrerna

9 Se miljébalken 16 kap 4 §, 6 kap 11 § och 5 § férordningen (1998:896) om hus-
hallning med mark- och vattenomraden m.m. samt hanvisningarna i kommuni-
kationslagarna om att dessa regler galler dven dar.

10 Se t.ex. 5 kap. 26 § PBL, som redovisar olika material i planprocessen.
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inom kommunen. | denna lag kan man darfor med fog pasta att akto-
rerna ar mycket viktigare an reglerna.

Om fragan om jamstalldhet blir tydlig och begriplig genom planerna, sa
far den stort genomslag tack vare miljobalkens férmedling ut till alla be-
slut. PBL ar darmed en viktig ingang.

2.2.3 Beslutsprocesser och aktorer

Processerna passar bra

Oversiktsplanering och detaljplanering foljer samma moénster nar det
galler process och aktorer, och bada processerna bygger pa liknande
principer som galler for miljokonsekvensbeskrivningl. Programarbetet
visar saledes forutsattningarna for att na syftet. Samrad med olika akto-
rer bade berikar beslutsunderlaget och informerar berérda.

Principerna for beslutsprocesserna ger goda mojligheter att fa in jam-
stalldhetsfragorna i tidigt skede och att fa brett deltagande fran berdrda
myndigheter och enskilda. Nagot behov av att forandra proceduren som
sadan - skeden och dess uppgifter — ser jag darmed inte.

Aktorerna behoéver vara tusenkonstnarer

Med sa pass olikartade fragestallningar, ar det rimligt att anta att det
behovs mycket brett deltagande av olika kompetenser for att fa in
tillracklig kunskap i processen. Det understryker betydelsen av vilka
som far delta i beslutsprocesserna, inte minst MKB, och maktférdel-
ningen mellan olika aktorer.

Vilka slags kompetens finns — i praktiken - med i vilka skeden? Vad sak-
nas? Hur kan man kompensera brister? Ska lansstyrelsen granska i ef-

terhand och komplettera eller ska vi skapa hjalpmedel for "amatorer” sa
fragorna i vart fall kommer upp tidigt?

Sjalvfallet ar det politiska engagemanget i jamstalldhetsfragor och vi-
sionerna om den jamstallda kommunen av storsta varde foér hanteringen
av fragorna aven i planeringen. Planerna baseras ju pa det uppdrag po-
litikerna ger. Dessutom ger avsatta medel en gréans for vilken hansyn
som i realiteten kan visas jamstalldhet.

Det ar inte preciserat vilka slags kompetenser som ska delta i det forbe-
redande arbetet, forutom nar det galler arkitekter. Regeln anger saledes
allmant att byggnadsnamnden i 6vrigt ska ha tillgang till den sarskilda
kompetens som behovsi2. Flertalet kommuner kan knappast prioritera
mojligheten att ha I6pande tillgang till djup sakkunskap i alla sakfragor
av betydelse for planeringen.

11 Se procedurreglerna i PBL 4 och 5 kap.
12 Se PBL 11 kap 4 8.
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Staten rader och synar

Bristande tillgang till kompetens hos kommuner kunde kompenseras av
lansstyrelsens stdd i processen. Statens intressen bevakas i princip
ensamt av lansstyrelsen genom samrad och granskningsyttranden.

Staten har normalt ingen makt dver kommunens beslut, annat an det
inflytande som kunskap och argumentation kan ge. Undantag finns
dock for lansstyrelsens bevakning av héalsa och sakerhet, dar ingri-
panden fran staten kan stoppa kommunens beslut. En plan som mot-
verkar jamstalldhet har dock inget stod i regler eller forarbeten for att bli
upphavd. Ohalsan som grund for upphavande syftar pa medicinska och
hygieniska fragor.

Lansstyrelsen ar med i varje MKB i detta land och i alla samrad om
kommunens planer. Det ar orimligt att inte ta till vara pa det! Lans-
styrelsen arbete kan stodjas pa manga satt; tips om kompetensutveck-
ling, metodhjalpmedel och kunskapsunderlag fér bedomningar.

Slutsats

Det ar saledes mojligt att kommunerna, utan regelandringar, andrar av-
vagningarna inom PBL i allt mera jadmstalld riktning, men det ar inte
nodvandigt. Miljéutformning, service och plankvaliteter allmant ar in-
terna kommunala angelagenheter.

Huvudansvaret for att utveckla "jamstallda” planer ligger saledes pa
kommunen ensam. Lansstyrelsen kan argumentera for goda lI6sningar
och arbetet med MKB kan paverka planerna. Den funktionen hos MKB
skulle underlattas om det fanns metodstod for att bedéma vilka jam-
stalldhetsfragor som ger planer gront, gult eller rott ljus?

Kompetensen, i forsta hand hos kommunen, liksom de olika experternas
status i beslutsprocesserna, har jamte det politiska uppdraget stor be-
tydelse for kvalitén pa hanteringen av fragorna; underforstadd, oklar och
vid gransen for det acceptabla eller tydlig och ambitios.

2.3 MILIOBALKEN

2.3.1 Syfte och mal — ekologisk hallbarhet

Alla och envar ska visa hansyn

Alla slags atgarder (naringsverksambhet eller privata) som kan ge mer an
obetydlig miljopaverkan ska goéras med hansyn till halsa och miljo. Mil-
jobalken ger redskapen for att krava sadan hansyn. Det handlar om till-
synsingripanden, sarskilda utredningar (MKB), licenser, tillstdnd och
andra myndighetsbeslut. Miljébalkens verkan stracker sig till andra la-
gar och ska saledes tillampas aven i speciallagarna fér kommunika-
tioner.
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Styrmedel inriktade pa aktiviteten

Miljobalken styr i princip miljostorande aktiviteter genom att sdga nej
eller ja pa vissa villkor. Villkoren kan t.ex. styra lokalisering, resurs-
anvandning och begrénsa storningar. Straffansvar inskarper vikten av
att soka ratt tillstand och folja villkoren, sa det ar "vassa” verktyg.

Om nagot av dessa styrmedel ska vara av betydelse for jamstalldhet
beror emellertid helt pa definitionen av halsa & miljo.

Portalen ger tolkningsbasen

Den inledande portalparagrafen innehaller manga perspektiv pa miljo,
och forarbetena anger att begreppsparet "halsa & miljo” syftar pa alla
relevanta delar av punkterna, vilka ska lasas in i alla regler i balken dar
detta samlingsbegrepp anvands.13

De foljande kapitlen for olika verksamheten fokuserar visserligen nya
sakfragor (kemi, avfall etc.), men nya hansynsgrunder for nya intressen
kommer inte in. Reglerna handlar istéllet om hur hansyn ska uppnas
med tanke pa "halsa och miljo”. Precis som PBL kan portalen darfor
sagas skapa monstret for tolkningen av alla foljande regler.

MB 1 kap 1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och god milfo.
En sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att manniskans réatt
att foréndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att férvalta naturen vél.

Miljobalken skall tillimpas sa att

1. mdnniskors hédlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas
av fororeningar eller annan paverkan,

2. véardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vérdas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvénds sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. dteranvédndning och dtervinning liksom annan hushallning med material, rdvaror och energi
fradmjas sa att ett kretslopp uppnas.

Hélsa och miljo ar inte jamstéllda ord

Foljande resonemang om halsa i forarbetena ger innehall till portalens
enstaviga ord "halsosam” och "héalsa”, som mdjligen kunde vara en
ingang for jamstalldhet:

Prop. 1997/98:45 del 2 sid. 7 ff: Det ... dr inriktat bade pa att begrdnsa nuvarande hélso- och
miljépdverkan och att skapa langsiktigt goda forhdllanden. ... dven kommande generationer
... skall tillférsédkras en hélsosam och god miljo att leva i. ...

Begreppet skador och oldgenheter dr avsett att klargdra att det skydd som balken ger géller ba-
de mot stérningar som kan skada direkt, t.ex. pdverka manniskors hélsa negativt, och mot
stérningar som utan att direkt skada dnda paverkar méanniskors vélbefinnande. Naturligtvis
kan det endast bli frigan om sddant vélbefinnande som &r avhangigt de fragor som miljo-
balken reglerar och stérningen maste vid en medicinsk eller hygienisk bedémning kunna

13 Prop 1997/98:45 del 2 sid 8 dverst.
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anses paverka vélbefinnandet. Uttrycket “annan paverkan” behovs, eftersom miljobalken bl.a.
innehaller bestammelser om kemiska produkter och biotekniska organismer dér det kan vara
missvisande att tala om férorening som orsak till skada eller oldgenhet.

Slutsats

Det ar med forarbetenas beskrivning enligt min mening inte sjalvklart
att pasta att jamstalldhet och frihet ska inga i valbefinnandet, med
tanke pa det medicinska eller hygieniska perspektivet.

Daremot kan jamstalldhet betraktas som sociala halsoaspekter, och
fragan ska darfor spela roll vid bedomningar om markanvandningen,
dvs. i de sammanhang dar aven PBL ar tillamplig och da ger PBL enligt
min mening en naturligare bas for jamstalldhet. Planering ska bedrivas
enligt PBL och inte enligt miljobalken, som ar inriktad pa projekt och
inte pa planfragor.

Om det anses angelaget att styra "hur-fragor” med tanke pa jamstalldhet
sa finns det emellertid inget i logiken hos reglerna som hindrar att fra-
gan tas upp aven i denna i portalen.

2.3.2 Beslutsdokument for halsa och miljo

Ett allmant krav

Till skillnad fran kommunikationslagarna och PBL sa ar det inte enhet-
ligt reglerat vilka beslutsdokumenten ar eller vad de ska innehalla. For
flera av arendetyperna finns emellertid beskrivet i punktform vad en
ansokan (eller motsvarande) ska innehalla, bl.a. en MKB, och vilka sak-
uppgifter som i 6vrigt ska ges in, t.ex. fastighetsforteckning.

Regler

MB 22 kap 1 § En ans6kan i ett ansckningsmal skall vara skriftlig. Den skall innehélla

1. de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for att bedéma verk-
samhetens eller dtgérdens art och omfattning,

2. en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. och uppgift om det samrad som skett enligt
6 kap. 4-6 8§,

3. de uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allmédnna hdnsynsreglerna i 2 kap. iakttas,
4. forslag till de skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmdatt som behdvs for att forebygga
eller avhjalpa oldgenheter fran verksamheten, och

5. forslag till hur verksamheten skall kontrolleras

6. en sdkerhetsrapport i de fall verksamheten omfattas av lagen (1999:381) om dtgérder for att
forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. ...

MB 6 kap 3 § Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller dtgérd kan medféra dels pa
manniskor, djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt, dels pa annan hushalining med
material, ravaror och energi. Vidare dr syftet att mdjliggdra en samlad bedémning av dessa
effekter pa manniskors hélsa och miljon.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning som berdr en verksamhet som avses I lagen
(1999:381) om Atgdrder for att forebygga och begrénsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor
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dr ocksa att identifiera och bedéma faktorer i verksamhetens omgivning som kan paverka
sdkerheten hos denna.

Slutsats

Definitionen tidigare av halsa och miljo bekraftas av de citerade reglerna
om beslutsdokument, och inte heller har skapas saledes nagot "kryphal”
for jamstalldhet.

Med tanke pa de konkreta upprakningarna i MKB-reglerna behover det
Oovervagas om inte jamstalldheten borde synas aven dar som begrepp, for
att inte bli bortglomd. Kanske i samband med "samlad bedémning av
dessa effekter pa manniskors halsa och”?

2.3.3 Beslutsprocesserna ar det inget storre fel pa

Arbetet med MKB ger tillfalle for manga aktérer att vacka och folja fragor
om hélsa och milj6. Beslutsprocesserna for stérre projekt ar, liksom
PBL, val anpassade for samrad och for granskning av det fardiga for-
slaget.

Till skillnad fran PBL sa utgor emellertid MKB-processen det enda till-
fallet till samrad innan det finns ett valt forslag. | PBL sker samrad oav-
sett om det gors MKB eller ej. Men det finns ingen anledning att reso-
nera om andringar av beslutsprocesserna med tanke pa jamstalldhet
och MKB.

Som tidigare beskrivits ska beslutsunderlaget MKB godk&annas av bes-
lutsmyndigheten, vilket ger god styrverkan om jamstéalldhet kommer
med.

2.3.4 Aktdrer med specialfunktioner

Pa grund av miljobalkens vida verkan i manga sektorslagar och for
manga speciella fragor, blir det en "vild flora” aktorer som har ansvar for
processer och beslut under balken. De har synnerligen skilda forutsatt-
ningar att hantera fragor av komplex art. Sarskild kompetens i jam-
stalldhetsfragor hos beslutsmyndigheterna finns sannolikt bara nar det
galler lansstyrelsen.

Flera av beslutsmyndigheterna har maojlighet att tillkalla sarskilda sak-
kunniga vid behov. Med dagens definitioner finns emellertid inget behov.

Fragan om sakkunskap kommer forstas, som alltid, att paverka hur
eventuella regler om jamstalldhet i praktiken féorandrar prévningen av
verksamheter.
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3. SLUTSATSER

3.1 LAGARNA AR INTE LIKA

Det gar inte att anvanda samma typer av andringsforslag for alla re-
gelverken eftersom regelverken har sa olika upplagg.

Kommunikationslagarnas karakteristiska satt att konkret ange, lagen
igenom, vad man behover beakta i olika situationer, gor att jamstalld-
heten formodligen behover synas i alla skedena. Det racker inte att lata
en vacker portalparagraf lyfta fragan. Men bade plan- och bygglagen och
miljobalken kan komma langt med en tydlig portal, eftersom det ar sa
man skapar beslutsmonster i de lagarna.

3.2 INGENSTANS SYNS JAMSTALLDHETEN
Forsta steget att ta ar att synliggéra fragan som sadan.

Bara i plan- och bygglagen kan vi, med god vilja, lasa in jamstéalldhet
som ett av de allmanna intressen som ska framjas genom besluten.

Det finns emellertid inget i reglernas syfte eller logik i de andra lagarna
som hindrar att jamstéalldhet fors in som ett perspektiv vid bedomning-
arna. Portalerna kan fortydligas for balken och PBL respektive skapas
nar det galler kommunikationslagarna for lokalisering saval som fin-
ansiering.

3.3 HALL FRAGAN LEVANDE

Andra steget ar att halla fragan om jamstalldhet vid liv beslutspro-
cesserna igenom.

Det galler for kommunikationslagarnas del att upprepa fragan, sa att
den inte uppfattas ha spelat ut sin roll. Regler om hansyn behover
darfor kompletteras sa att inte landskapsbild och estetik star ensamt.
Det galler bade reglerna om medelstilldelning och de om lokalisering.

Framst handlar det emellertid om aktdrerna, i alla lagarna. Vilka kan
sakfragan och hur bereds de tilltrade till processen? Reglerna om sam-
rad kan behova kompletteras med helt nya aktdrer. Men i st6rre ut-
strackning galler det formodligen att de befintliga aktdrerna ska grunda
sitt deltagande pa annorlunda kunskap an idag. Inom lansstyrelse och
kommun finns ibland sakkunskap om jamstéalldhet, men av tradition
deltar de inte infor samraden. Interna rutiner, arbetsbeskrivningar och
attitydférandring spelar da roll, inte bara regelandringar.

3.4 BESKRIV KONSEKVENSER FOR KVINNOR OCH FOR MAN

Redan nu finns krav pa konsekvensanalyser infor lokaliserings- och
provningsbesluten saval som finansieringen. Det finns inget som hindrar
att de reglerna kompletteras sa att det tydligt framgar att forslagens
verkan for kvinnor och for man behdver tas upp ocksa. Men i praktiken
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kommer metodutveckling och faktaunderlag att avgora vilken nytta en
sadan regel ger.

3.5 FUNDERA VIDARE PA INTRESSE/PERSPEKTIV

Fragan om jamstalldheten ska vara ett intresse, vars intrang och skada
man ska beskriva i underlagen, eller ett perspektiv vid varderingarna av
olika forslag, ar for stor for att dra i land har. Det paverkar emellertid
inte mojligheten att fora in frdgan om jamstalldhet i portaler och be-
slutsunderlag.

3.6 SKARP BESLUTSREGLERNA

Fortydliga i lokaliseringslagarna att "beakta” MKB innebéar att besluts-
fattaren maste beskriva hur slutsatserna dar har paverkat beslutet eller
varfor det inte har det. Det skulle ge stor nytta &ven for MKB allméant
som styrmedel for hansyn.

Nar det galler féorordningarna om finansiering kunde det dvervagas att
fora in en motsvarande regel, som helt saknas nu. Det vore i linje med
det nya direktivet om miljébedémningar av planer och program.

3.7 INGEN VIDARE KOPPLING

Ingen av regelverken for lokalisering har nagon uttrycklig koppling till
trafikering eller andra genomférandefragor av den arten. Det innebar en
stor risk for att kloka beslut rinner ut i sanden pa slutet. Det galler sa-
ledes att halla fragan aktuell vidare i upphandlingar och avtal.

Eftersom en koppling till trafikeringen finns i medelsplaneringen, kunde
den tas till utgdngspunkt for en utveckling av sambanden.
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| de flesta samhallen idag saknas ett socialt ménster som gynnar
identifikationen mellan kvinnor och teknik. Detta avspeglar sig inom alla
omraden, inte minst inom IT-teknik dar traditionella monster fortsatter att
reproduceras bland flickor och pojkar som ar fédda under datorepoken.

Trots att IT-tekniken sedan tjugo ar tillbaka ar ett arbets-och
kommunikationsredskap for hela samhallet, ar &ven kvinnors deltagande
och representation i teknikutvecklingen fortfarande lag.

Den s& patagligt konsuppdelade arbetsmarknaden inom IT ger anledning att
stalla manga viktiga fragor pa sin spets. En av dessa galler
utbildningsvasendet, bade det reguljara och aven arbetsmarknadens alla
utbildningar.

Det ar en sjalvklar jamstalldhetsfraga att bada kénen ska ha lika mdojligheter
till utbildning och arbete inom IT-omradet och detta ar ndgot som vi i Sverige
ofta berommer oss sjalva av att redan ha astadkommit. | Jamits delrapport
SOU 2000:58 papekas att "borttagande av formella hinder ar strategier for
att astadkomma ett jamstallt samhalle” men den frdga som aven bor stallas
ar om det ocksa finns informella hinder - vilka i verkligheten kanske utgor
de storsta hindren - for att kvinnor ska kunna finna sin plats inom omradet.

Denna studie avser att belysa ett av de omraden dar undanrdéjandet av
sadana hinder sannolikt skulle kunna fa en viktig positiv inverkan pa
fordelningen av kvinnor och man bade pa arbetsmarknadens IT-
utbildningar och aven pa IT-utbildningar i stort; detta genom att visa
riktningen.

Pa uppdrag av Jamit, Jamstalldhet inom Transport och IT, genomfdrdes en
forstudie av en av arbetsmarknadens IT-utbildningar ur ett kognitivt och
genusrelaterat perspektiv. Studien belyser hur en grupp kvinnliga deltagare
uppfattar IT-utbildningens formella och informella krav.
Inom uppdragets tidsforutsattningar och ramar har analysen fokuserat pa:
1) Kognitionpsykologiska aspekter som ror deltagarnas uppfattning om
kursinnehall och upplagg.
2) Identitetsaspekter, sedda ur ett genusperspektiv med tanke pa dessa
aspekters betydelse i samband med utbildnings- och yrkesval.

Marta Gagliardo
Fil. Mag. Psykologi
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Sammanfattning

Studien ar upplagd for att ge uppmarksamhet at kvinnornas villkor pa en IT-
utbildning. Kognitionspsykologiska och pedagogiska aspekter pa larandet
belyses for att gora det mojligt att forsta de faktorer som motverkar att
djupkunskap och intresse kan utvecklas pa avsett vis. Aven identitets- och
kognitionsaspekter studeras eftersom dessa samverkar da ett utbildnings-
och nytt yrkesval ska goras.

Studien resulterade i nedan angivna slutsatser och atgardsforslag.

Slutsatser

Det fanns en klyfta mellan utbildningens formella och informella
forkunskapskrav. Trots att deltagarna uppfyllde de formella kraven,
upplevdes deras kunskapsniva som otillracklig for att uppfylla de
forkunskapskrav som utbildningen outtalat byggde pa.

| kursinnehallet i IT-basutbildning fanns en inbyggd motsattning.
A ena sidan avsag utbildningen att vara en basutbildning med
syfte att ge deltagarna ndédvandig kunskap for att pa sikt komma
fram till spetsutbildningen, & andra sidan kravde undervisningen
en hdg forkunskapsniva som inte kunde omfattas av en
nyborjare.

| forhallande till de tekniska utgdngspunkter som utbildningen
vilade pa saknade de kvinnliga (ev. aven en del av de manliga)
deltagarna i studien stora delar av relevant forkunskap. For
narvarande finns detta inte inom utbildningarnas ramar.

Den kvinnliga deltagargruppen visade hog studiemotivation och
intresse for att utveckla sig i det nya utbildnings- och yrkesvalet men
utbildningens upplégg utgjorde en orimligt hog troskel p.g.a. att
utbildningen utgick fran hoga forkunskapsnivaer, en stor mangd
enbart minnesbaserad kunskap och i forhallande till detta en
mycket hog studietakt.

Den IT- kunskap som utvecklas i traditionellt manliga
kunskapskulturer tycktes vara norm fér utbildningarnas
upplaggning och innehall.

Atgardsforslag

Den forutsatta baskunskapen maste synliggoras. Deltagarna
maste f& mojlighet att skaffa den inom eller fore kursen. Det
finns behov av att skapa en IT-teknisk grundutbildning som ger
den kunskapsgrund som eleverna saknar.
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Kunskapsdjup och tid for integration skulle sannolikt vara till storre
nytta for deltagarna an stora mangder ytkunskap.

En god pedagogik ar en nddvandig forutsattning for att skapa bade
grund- och spetskunskap om informationsteknik hos bada konen.
Bade tids- och larartathetsfaktorn bor vara noga anpassade efter det
kunskapsomfang som kursen vill att deltagarna ska bygga upp. Detta
kan emellertid inte ersatta brist pa bra pedagogik.

Det behovs mer kunskap bade om genusfragor och om larande hos
dem som bestéller och upphandlar utbildningar inom IT. Dessa
personer bor dessutom bade kunna specificera kraven och kunna
beddma om det som utbildaren erbjuder ar val upplagt med hansyn till
deltagarnas kunskapskulturella utgadngspunkter.

Fortsatt forskning om psykologiska och pedagogiska aspekter pa
inlarande av IT behdvs i kombination med genuskunskap for att
komma vidare i dessa fragor.
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1.- Bakgrund

1.1 Jamstalldhetsmalsattning inom AMS

Arbetsmarknadsutbildningarna skall medverka till att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden. Jamstalldhetsmalet &r att bryta upp
konsgranser i utbildnings-och yrkesval. | AMS effektmal star inskrivet att
"Arbetsmarknadsmyndigheterna skall arbeta utifran ett
jamstalldhetsperspektiv” vilket torde innebara att all verksamhet inom AMS
ockséa ska medverka till att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden(1).
Den traditionella kbnsmassiga fordelningen mellan olika yrken avspeglar sig
i fordelningen av kvinnor och man pa kurser med olika yrkesinriktning.

1.2 Statistik fran hela landet. Nagra exempel:

Pa Jamits uppdrag kontaktades AMS ledning och programenhet for att ge
inblick i AMS statistik 6ver hur kvinnor och mans deltagande i
Arbetsmarknadsverkets upphandlade IT-utbildningar sag ut, pa nationell
basis.

Arbetsmarknadstyrelsen har nyligen i ett yttrande papekat: "att utveckla
granskning och analys av statistik ur ett jamstalldhetsperspektiv ar en viktig
fraga for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden”(2). Samtidigt har
man dock uppmarksammat att de administrativa stéd som anvands inom
arbetsmarknadsverket uppvisar vissa brister nar det galler att enkelt fa fram
konsuppdelad statistik. Men enligt den information som anda kunde tas
fram ur Handel databas pa AMS, var det genomsnittliga antalet deltagare per
manad i IT-utbildningar fordelat pa inriktning och kén under aren 1997-
2000 foljande:

Antal deltagare i snitt per manad i IT-utbildning, under aren 1997 - 2000.
Fordelat pa IT-inriktning och kon.
Kvinnor = K, Man = M

1997 1998 1999 2000
AMSYK Inriktning K M K M K M K M
213.312 | IT system/drift 934 1434| 1469: 2761 1241: 2542 464: 1213
411 Administrativ| 1091 533| 1915; 1050 2232 836 1173 316
IT
Total| 2025: 1967 3384: 3811| 3473 3378 1637: 1529
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Under AMSYK 213 ingar

foljande yrken

213110 Systemchef

213120 Systemansvarig
213130 Systemerare

213140 Databasadministrator
213150 Programmerare
213910 Datasékerhetsansvarig
213920 ADB-strateg

Under AMSYK 312 ingar

foljande yrken

312110

Natverkstekniker

312120 PC-samordnare
312130 Drifttekniker-ADB
312210 Dataoperattr

Under AMSYK 411 ingér

foljande yrken

411110 Dataregistrerare

411210 Sekreterare
411220 Lakarsekreterare
411230 Registrator
411240 Traffic

Kvinnors deltagandegrad i teknikutveckling/drifts IT-utbildningar (AMSYK
213,312) har varit den foljande:

1997 ............. 39,4 % av det totala antalet deltagare i teknikutv./drift
1998 ............. 34,7 % ”
1999 ............. 32,8 % ”
2000 ............. 27,7 % ”

Kvinnors deltagandegrad i administrativ IT-utbildning (AMSYK 411) har
daremot varit den foljande:

1997 .............. 67 % av det totala antalet deltagare i administrativ IT
1998 .............. 64,6 % "
1999 .............. 72 % ”
2000 .............. 78,7 % ”

Tendensen markerar tydligt att kvinnor framfor allt utbildades i den
administrativa kategorin inom IT och att kvinnors deltagande har minskat
sedan 1997 pa IT-utbildningar inom teknikutveckling/drift.

Observera att procenten kvinnor av alla som gick IT-utbildning
(utvecklings/drift + administrativ IT) under dessa ar var:
1997 ...ceennne. 51%
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| "En effektivare arbetsmarknadsutbildning”, Naringsdepartamentet Ds
2000:38, betraffande méans och kvinnor utnyttjande av mojligheter till
otraditionella yrkesval, konstaterar arbetsgruppen "att kvinnor tycks vara
mer beredda &n man att vélja arbetsmarknadens utbildningar som leder till
arbeten i yrken dar det andra kdnet dominerar, det galler framfor allt inom
teknik, data-och ingenjorsarbete, &ven om man aven inom dessa kan se
tendens till att kvinnorna mer &n man arbetar med administrativa
uppagifter”(3).

Det ar anmarkningsvart att trots kvinnors aktiva sokande inom teknik, data
och ingenjorsarbete, s& har de verkliga mojligheterna att utbilda sig och
paverka IT-teknikutvecklingen blivit mindre fran 1997 till ar 2000.

2.- Ett exempel: IT-Skanekonceptet
2.1 Beskrivning. Mal och syfte

Arbetsférmedlingen i Skane har tillsammans med ett antal representanter for
IT-branschen skapat ett utbildningskoncept som till viss del ska tillgodose
behoven av utbildad arbetskraft inom IT-omradet.

Tidigare hade Lansarbetsndmnden spetsutbildningar som inte foregicks av
nagra forberedande utbildningar (IT-bas och Generalistutbildningen).
Sokandeunderlaget var till en boérjan tillrackligt men avtog efterhand. For att
sakerstéalla tillflodet av sdkande till spetsutbildningar, konstruerades IT-
Skane, dar IT-bas och Generalistutbildningen skulle vara en garant for att fa
tillrackligt kvalificerade s6kande till spetsutbildningarna.

IT-Skane bestar av tre utbildningssteg som totalt omfattar 56 veckor: IT-bas
foljs av Generalistutbildningen och slutligen Distans IT-spets.

IT-bas ar en basutbildning pa 16 veckor som avser att ge deltagarna en
grund att sta pa infor fortsatta studier. Deltagarna laser datoranvandande
motsvarande ECDL koérkortet; hardvarukunskap, operativsystem och
mjukvarukunskap motsvarande A+.

Utbildningen bedrivs pa heltid med kontinuerligt intag vid lediga platser.
Utbildningslangden baseras pa den individuella utbildningsplanen, men
rikttiden &ar 16 veckor. Den bedrivs pa sex olika orter: Helsingborg, Malmo,
Lund, Kristianstad, Tomelilla och Trelleborg.

Generalistutbildningen pa 16 veckor ska ge deltagarna en storre grund att
sta pa inom natverksteknik (Windows NT/2000, Novell, Linux) och
programmering (programmering C och C++) som forberedande infor
kommande fordjupning inom Distans IT-spets.
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Distans IT-spets som pagar under 24 veckor, ska forbereda for ett
kvalificerat IT-arbete. Denna utbildning bedrivs pa distans, dar deltagarna
till storsta delen sitter pa foretag och foljer utbildningen via webben med
atersamling hos utbildningsanordnaren. Deltagaren kan fordjupa sig inom
foljande IT-omraden: Programmering, natverksteknik, Internetproduktion
och ovrigt.

Nar IT-Skanekonceptet startade 1998/1999 hade IT-spetsutbildningen ett
annat upplagg. Det gamla IT-spets drevs under ar 2000 och 1ag inte pa
distans utan hos utbildningsanordnaren med en praktikplats ute pa foretag
under c.a. 8 av de avslutande kursveckorna.

Intradeskraven for IT-bas ar enligt bestdmmelserna att man ska vara
arbetssokande, inskriven pa arbetsformedlingen samt ha en handlingsplan
som faststéller en inriktning mot hela konceptet och IT-bas. S6kande ska ha
grundlaggande datorkunskaper samt ett uttalat intresse for att arbeta med
datorer/IT. Intervjuer och olika anlagstest anvands som
rekryteringsinstrument for att fa fram deltagarnas personliga egenskaper och
fallenhet for tekniskt tdnkande.

Kunskaper motsvarande gymnasieniva i Matematik B, Engelska B och
Svenska B ar de formella forkunskapskraven. Bland 6vriga krav for att klara
av utbildningen ingar hog studiemotivation, eftersom flertalet kurser ligger
pa en hog niva och utbildningen bedrivs med en hog studietakt. Analytisk
formaga, fallenhet for logiskt tankande och problemldsningsférmaga finns
ockséa bland grundforutsattningarna.

Man bor aven kunna halla manga bollar i luften, vara saklig och uthallig
samt ha en uttalad formaga till kraftsamling.

2.2 Statistik av kursdeltagare fran IT-Skane under ar 2000.
Enligt informationen framtagen fran databasen BOKA, som samlar uppgifter
fran alla arbetsmarknadsutbildningar i Skane, var deltagandegraden i IT-

Skanekonceptet under ar 2000, den féljande:

IT-Skanekonceptet under ar 2000

Totalt antal som Varav antal Antal kvinnor som
bérjade kvinnor fullfoljt
utbildningen

IT-bas 634 152 105

Generalist 312 65 57

IT-Spets 114 20 18
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Observera att foljande information redovisar totalt antal deltagare och
fullfoljare under ar 2000. Saknaden av organiserad statistik fran IT-
Skanepaketet sedan starten ar 1998/1999 hindrar mdjligheten att félja de
effekter som varje utbildningssteg har haft. Detta hindrar d&ven mojligheten
att observera utvecklingstendenser i deltagandet under dessa tre ar.

Procent kvinnliga deltagare per utbildningssteg:
24% pa IT-Bas

21% pa Generalist

17% pa IT-spets.

Fullféljandegrad:

69% inom den kvinnliga gruppen pa IT-bas
87% inom den kvinnliga gruppen pa Generalist
90% inom den kvinnliga gruppen pa IT-spets

Fullféljandegraden i den kvinnliga gruppen var nagot hogre an i den manliga
gruppen med undantag fran IT-bas dar 75% av alla man fullfoljde kursen.
Under antagandet att det under aren 1998/1999 startade ungefar lika
manga kvinnliga deltagare som ar 2000 pa IT-bas utbildning, dvs 152, finns
det anledning att fraga sig varfor det bara ar 18 kvinnor som ar 2000
fortsatter och gor fardigt IT-spetsutbildningen.

2.3 Hur langt har man kommit med att genusanpassa IT-Skanes
utbildningskoncept?

Forfragningsunderlagen ar en central komponent i all upphandling. AMS
allmanna rekommendationer ligger till grund for de forfrdgningsunderlag
som utformas i lanen. | Ds 2000:38, formulerar arbetsgruppen att den
regionala variationen ar stor men att underlagen genomgaende ar mycket
detaljerade.

| forfragningsunderlagen vid upphandling av arbetsmarknadsutbildningar,
IT-bas, Generalist och IT-spets, specificerar Lansarbetsnamnden i Skane lan
genusanpassning pa foljande satt: "Utbildningen i sin helhet skall i avseende
pedagogik och litteratur ta hansyn till bade méans och kvinnors behov”(4).
Vad innebar denna mening? Tolkningsmojligheterna ar manga och samtidigt
uppvisar den brister pa tydlighet angaende mal och strategi for
genusanpassning.

En fraga som bor stéallas vid anbudsgivning ar "Hur kommer du att utforma
din utbildning for att den ska passa det underrepresenterade kbnet?”
Kunskap och forstaelse for teknik och genus ar en forutsattning for att
upphandlarna ska kunna bedéma utbildningsofferter. En checklista med
detta syfte bor skapas.
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Vid moétet med upphandlarna av IT-Skane kan man konstatera att det finns
stor medvetenhet om otillrackligheten i malformuleringen. Samtidigt finns
det en mycket stark vilja att arbeta vidare for att fa svar pa frdgan om hur
och pa vilket satt genusanpassning pa IT-utbildningar ska specificeras.
Denna undersokningen ansags komma vid ratt tidpunkt.

2.4 Skanes lans jamstalldhetsplan 2001-2003

Enligt en remiss fran Lansstyrelsen i Skanes lan (2001-01-04), ar en av
Lansstyrelsens uppgifter att folja upp de nationella malen for jamstalldhet i
lanet och tillsammans med andra aktorer utarbeta en strategi for att uppna
dessa. Mot denna bakgrund har Lanstyrelsen i samarbete med 6vriga
aktorer i Skanes Jamstalldhetsrad tagit fram Jamstalldhetsstrategin for
Skane 2001-2003. Mal nr 2 syftar till att oka kunskap i genus och
jamstalldhet, kopplat till larande och pedagogik. Detta &mnar man uppna
genom bl.a. ett samarbete mellan Lansarbetsnamnden och foretaget Lernia
med insatsen kallad "genuscertifiering av vuxenutbildning’(5). Vad innebéar
genuscertifiering av vuxenutbildning? Vem ska certifieras?

3.- Undersokning
3.1 Mal och syfte

Malet med undersokningen ar att analysera "ingangen” till IT-
utbildningarna enligt foljande punkter:

vilka intagningskriterier anvands?

hur ar kunskapsinnehallet uppbyggt?

hur ser utbildningens pedagogiska upplagg ut?

under vilka villkor ska inlarningen ske?

vilka upphandlingsférfaranden anvands vid upphandling av IT-
utbildning?

O O Oo0OOo0Oo

Studien undersokte dessutom féljande fragor:

o Hur méanga kvinnor gar fran AMV:s upphandlade IT-basutbildning till
spetsutbildningar?

o | vilken utstrackning har kvinnor hoppat av IT-Skanes
utbildningskoncept ?

o Sallar utbildningens upplagg eventuellt bort kvinnor i olika
utbildningsmoment och i sa fall i vilka?

o Var, nar, hur och varfor forlorar kvinnor intresset?
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Syftet med undersdkningen ar att tillféra kunskap till
utbildningsupphandlarna om hur man kan genusanpassa IT-utbildningar
och darefter kunna specificera kraven vid upphandling med IT-
utbildningsanordnare.
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3.2 Teoretiska referensramar

De teoretiska referensramar son anvants i denna studie ar hamtade ur en
kognitionspsykologisk referensram i kombination med den kunskap som

utvecklas inom omradet Manniska Dator Interaktion (MDI) och teorin om
Scheman.

Kognitionsbegreppet star urprungligen for "att inhamta kunskap”. Kognitiva
funktioner i vart intellekt ar t.ex. perception, inlarning, minne,
begreppsbildning, problemlésning och sprak.

Idag utgor kognitiv psykologi en egen inriktning inom psykologin, dar
modeller om bl.a. informationsprocesser ront framgang i beskrivning och
forklaring av olika fenomen i samband med tankande.

Uppmarksamhet och inkodning ar de forsta stegen i informations- processen
(6). Enligt Fiske & Taylor (1991) ar de flesta teoretiker ©Overens om att vi
utfér ndgon slags omedveten "for-uppmarksam” analys av omgivningens
stimuli. Vi samlar ihop dess egenskaper i form av objekt och hdndelser och
forst darefter uppméarksammar vi dem medvetet. Nar stimuli blir
uppmarksammade fokuseras, identifieras och kategoriseras de. Da
forstaelsen intraffar, far dessa stimuli sina semantiska innebdrder och blir
s.k. generell kunskap. Slutligen lankas de samman med befintlig kunskap
som gor att slutsatser kan dras.

Schemateorin berkrivs enligt F. Barttlets (1932) pa foljande satt: Inkodning
och aterhamtning av information fran minnet organiserat i ett monster eller
schema som kopplar ihop den nya informationen med individens erfarenhet,
tidigare kunskaper och forestallningar for att bl.a. kunna predicera vad som
kommer att hadnda i framtiden(7).

Inom Manniska Dator Interaktion-omradet studerar man hur man kan
skapa program och datorsystem som ar latta att anvanda(8).

Datorsystem ar ett verktyg for att vi ska kunna skaffa oss och bearbeta
information. "Poangen med att anvanda datorer ar att det skall bli lattare att
utféra den uppgift vi forusatt oss att gora”(9). Manniskan i interaktion med
datorer utfér idag i hég grad bearbetning av informationen. Enligt Bodil
Jonsson (2001), spelar "learning by searching” en avgérande roll for larandet
dvs att s6ka information utifran den kunskapsstruktur man redan har och
omforma densamma (10).
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| arbetssammanhang anser man att kognitiva problem uppstar nar
egenskaper i arbetssituationer innebar hinder for ett naturligt och effektiv
satt att fatta beslut eller I6sa problem. | inlarningssammanhang uppstar
kognitiva problem néar det inte finns koppling mellan den nya informationen
och de tidigare referensramarna i fraga om kunskap och erfarenheter.

impacto

3.3 Metod. En kvalitativ undersokning

En kvalitativ undersokningsmetod anvandes i denna studie.
Enkaten syftade till att fa en bild av de kvinnliga kursdeltagarnas
uppfattning av utbildningens innehall och upplagg.

| enkatens svarsalternativ anvandes en femgradig skala for varje fraga.
Dessutom anvandes ja och nej fragor. Enkaten behandlar tre omraden som
undersodker inlarningspsykologiska aspekter, motivationsaspekter och
identitetsaspekter. Enkaten anpassades till varje utbildningssteg.

Genomforandet skedde i tva steg: en enkatundersokning och ett gemensamt
strukturerat samtal i grupp. Enkaten fylldes i av kursdeltagare som deltog i
diskussionerna (samlade for detta syfte) och ett gemensamt samtal i gruppen
som utfordes efter testningen. Samtalet i varje grupptraff tog c:a. 1 % tim.
Enkatunderstkningen &r anonym.

3.4 Undersokningsgruppen

Antal

IT Bas Generalist IT Spets

Undersokningsgruppen delad per utbildningssteg

Diagram 1.

Kommentar: Totalt antal deltagare var 19 av vilka 8 deltagare var fran IT-bas (tva olika orter), 8
deltagare fran Generalist (flera orter) och 3 deltagare IT-spets- det gamla (en ort).
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3.5 Resultat

impacto

Diagramredovisning

Nedanstdende diagram ar en grafisk sammanstallning av svaren fran
enkéterna.

Hela gruppen

100

80

60

40

20

Procent

Ja Nej

Kanner du att kunskapsmangden pa kursen &r lagom i forhallande

till tiden ni har till forfogande? .
9 Diagram 2.

Kommentar: 95 % av deltagarna anser att kunskapsmangden pa kursernai alla tre steg ar for
stort i forhallande till tiden de har till férfogande.
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Hela gruppen
60
50 4
40 4
30
20 4
s
S 10
Q
e
o 0]
Ingen del alls Lagom del Allra storsta delen
Ganska liten del Ganska stor del
Hur stor del av utbildningen bestér av rena minnes kunskaper
som ska préglas in? .
Diagram 3.

Kommentar: 63% av deltagarna tycker att en stor del av utbildningen bestar av kunskap som
ska minnas genom att praglas in. Resten av gruppen , 37%, upplever att de rena
minneskunskaperna ar lagom eller ganska sma i utbildningen.

Hela gruppen

40

30

20

10 4

Procent

ihég grad | ndgorlunda grad | liten grad Inte alls

Anser du att du far tillrackligt med tid for att smalta

det som lars ut i kursen?

Diagram 4.

Kommentar: 68% anser sig inte ha tid for att smalta det som lars ut i kursen. 26% upplever att
de i ndgorlunda grad har tid for att smalta kunskapen och bara 5% anser sig i hég grad ha tid
for det. Det femte alternativet i skalan, dvs ” i allra hogsta grad” valdes inte av nagon deltagare.
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Hela gruppen
50
40 4
30 4
20
o 104
c
7]
o
e
o 0]
I mycket hoég grad | n&gorlunda grad Inte alls
| ganska hog grad | liten grad
I vilken grad ér litteraturen val anpassad for sjalvstudier?

Diagram 5.

Kommentar: Nastan halften av gruppen, anser att kurslitteraturen fungerar bra for sjalvstudier.
Déaremot ar 37% inte helt néjda och 16% tycker inte att kurslitteraturen &ar ett bra hjalpmedel for
sjalvstudier. Observera att detta galler alla tre utbildningsstegen.

Foéljande diagram illustrerar hur varje grupp uppfattar anpassningen av kurslitteraturen for

sjalvstudier.

IT Bas ( 8 deltagare )

60

50 A

40 4

30

20

10

Procent

i I mycket hog grad I ndgorlunda grad Inte alls

| ganska hog grad Nej, knappast

| vilken grad &r litteraturen val anpassad for sjélvstudier?

Diagram 6.

Kommentar: 62 % av deltagarna anser att kurslitteraturen &r val anpassad for sjalvstudier.
Resten av gruppen far inte tillracklig hjalp av litteraturen for sjalvstudier.
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Generalister ( 8 deltagare)
70
60 4
50 4
40 4
30 4
20 4
< 104
[]
Q
e
a 0]
| ganska hog grad | ndgorlunda grad
I vilken grad &r litteraturen val anpassad for sjélvstudier? .
Diagram 7.

Kommentar: 62,5% anser att kurslitteraturen endast i viss man ar anpassad till sjalvstudier.
Resten av gruppen &r ndjd.

IT Spets Gamla (3 deltagare)

40

30

20

10 4

Procent

| ganska hoég grad | ndgorlunda grad | liten grad

I vilken grad &r litteraturen val anpassad for sjélvstudier?

Diagram 8.

Kommentar: Klart delade uppfattningar finns mellan deltagarna i den mest avancerade
utbildningsgruppen.
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Hela gruppen
50
40 4
30 4
20 4
e 10 4
[J]
Q
e
o 0
Inte alls 1 n&gon grad
| liten grad | allra hogsta grad
Anser du att kravet som engelska fackspréket staller
ar ett hinder for din inlérning? .
Diagram 9.

Kommentar: 42% av deltagarna anser inte att engelska fackspraket pa nagot satt ar ett hinder
for deras inlarning och 26 % upplever det som ett hinder i liten grad. Fér de resterande 32% av
gruppen ar engelska fackspraket ett hinder for inlarning.

Hela gruppen

70

60

50 A

40

30

20

10

Procent

Ej svar | ganska hog grad | liten grad
I mycket hog grad 1 viss man

| vilken grad ké&nner du att denna kurs stimulerar din nyfykenhet

och lust for att fortsatta till mer avancerad kunskapsniva?

Diagram 10.

Kommentar: Nastan 80% av gruppen kanner att kursen stimulerar deras nyfikenhet och lust att
fortsatta till mer avancerade kunskapsnivaer. Resten av gruppen upplever inte denna
stimulans.
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Hela gruppen
60
50 4
40 4
30 4
20 4
S 10
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Ej svar Ganska roligt Mycket trakigt
Mycket roligt Varken eller
Hur pass roligt tycker du att det &r att lara dig
datorteknik pa denna kurs? .
Diagram 11.

Kommentar: 84% av deltagarna tycker att det ar roligt att lara sig datorteknik i denna kurs.
Resten av gruppen upplever inte det.

Hela gruppen

70

60 -

50 4

40 4

30 4

20

10

Procent

| allra hogsta grad | hdg grad 1 viss man I liten grad

Anser du att du har fatt traning i problemlésning under kurstiden?

Diagram 12.

Kommentar: 21% tycker att de har fatt trana i problemlésning under kurstiden.
79% av gruppen upplever att traningen i problemlésning har inte varit tillracklig.

Efter c.a. 16 veckors studier pa IT Bas som ges pa sex olika orter i Skane, samlas deltagarna i
Generalistutbildningen och genomgar ett gemensamt och lararlett kursprogram. Pga att
utbildningen pa IT Bas varierar mellan orten, blir ocksa nivaerna olika.
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Generalister ( 8 deltagare)

60

50

40

30

20 4

10

Procent

Inte alls 1 viss man I hog grad | allra hdgsta grad

Anser du att deltagarnas kunskapsnivaer inom programmering

och natverk ar for olika?

Diagram 13.

Kommentar: 75% av gruppen anser att deltagarnas kunskapsnivaer inom programmering och
natverk ar for olika. Resten av gruppen anser inte det.

Sammanfattning av deltagarnas kritiska kommentarer

Foljande ar en sammanfattning av samtalen som genomfordes i samband
med enkatundersokningen, uppdelad per utbildningsgrupp.

Det ar viktigt att notera att deltagarnas muntliga kommentarer i grupp
skiljer sig en del fran de skrivna enkatsvaren. Under de olika traffarna gav
deltagarna uttryck for ett stort behov av att kritiskt markera utbildningens
opedagogika upplagg. Samtidigt uttryckte de behov av stod for att forbattra
utbildningsvillkoren.

IT-bas (fran tva orter)

Angaende kursinnehallet:

- Det borde inte heta IT-bas, namnet ar fel. Man tror att ECDL ar IT-bas.
Det &r missvisande.

- ECDL har inget att gora med IT-teknik. Det har inte med vartannat att
goéra. Man kunde lara sig svaren utantill for att klara av testen pa
ECDL.

- Undervisningen ar inte upplagd for nybdrjare.

- A+ och programmering pa 6 veckor gar inte. Hardvarudelen var
alldeles for kort :man byggde aldrig upp en dator, partitionerade,
konfigurerade etc.

- Visual Basic ska lasas forst inom programmering; det ger en béattre
ingdng, den ar grafiskt roligare, lattare. Studien av program- spraket
C ska komma efterat och ges pa langre tid (en
synpunkt fran nagra av kursdeltagarna.
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Detta paket ar inte forberedande for arbetslivet utan det ar ett satt att
sysselsatta folk i en kurs. "Jag vill &gna mig at webben och vet ej vad
ska jag géra med denna kunskap”.

Angaende forkunskapskraven:

Det finns formella krav och dolda krav.

Vi uppfyller de formella kraven men anda racker nivan inte till.

Det finns ingen annan kurs man ska ga fore denna niva. Hur ska man
forbereda sig? Finns det ingen kurs som AF erbjuder?

Nivan ligger for hogt.

Tempot ar alldeles for hogt.

Succesivt intag ar inte bra. Nivan hos eleverna ska vara ungefar
densamma.

Angaende det pedagogiska upplagget:

Vi har inte en vanlig undervisning. De lararledda
undervisningstimmarna varierade fran c.a. 2 timmar per vecka till c.a.
20 timmar beroende pa vilket ort utbildnigens gavs.

Det behovs lararledda genomgangar, sjalvstudier och studier i grupper
I kombination.

Det blir svart att gora sjalvstudier utan att forst ha fatt en genomgang.
Det finns tidsbrist. Kanske behdvs 4-5 veckor bara for A+.

Lararen borde hjalpa till att lagga upp de individuella studierna.

Pa en av orterna upplevde deltagarna positiva forandringar i
undervisningen. Exempel pa detta var att A+ idag har manga flera
praktiska dvningar an innan och att lararledda sjalvstudier i veckan
pa programmeringsdelen nu ar tillrackliga.

Lararna maste ha pedagogisk kunskap. Undervisningen ar
opedagogisk. Brist pa lararstod.

Vi behdéver en mentor fran IT-spets, ndgon som har gatt alla steg i
utbildningen och kan orientera oss for att valja det bésta efter det egna
behovet. Man eller kvinna.

Alla har stressbeteende. Detta innebar en svar utgangspunkt.

Deltagarnas uppfattningar var tydligt delade infor
den foljande fragan. Skulle ni vilja ha IT-bas bara for
tjejer/kvinnor?

Svaren var de foljande:

IT-bas bara for kvinnor och sedan fortsatta i Generalist och IT-spets i
gemensamma grupper.

Gemensamma klasser med 50/50 manliga och kvinnliga deltagare sa
att det skapas en balanserad atmosfar. Kvinnor far inte vara i
minoritet.

Inte bra att ha delade klasser efter kon.Tjejerna missar att lara sig av
det som killar kan.
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Generalist (en ort)

impacto

- IT-bas ar en sil. Man ska ta sig genom den psykiska pressen som
kursen innebar. Tidspressen ar mycket hog.

- IT-bas ser annorlunda ut pa varje ort. Detta gor att man slutar med
mycket olika nivaer. Sedan samlas man i Generalist med olika
kunskapsbakgrunder. Det beh6vs mer homogena grupper.

- Vi gor markarbetet hemma. Vi saknar tid att kunna félja med i den
snabba takten. Det skulle behdvas minst 30 veckor.

- Det finns skillnad i kunskapsniva jamfort med vissa man men inte
med alla.

- Innehallet i programmeringsdelen &r bra upplagt.

- Lagg till Java och ge inblick i alternativa programsprak som anvands
ute pa marknaden. Tillagg: webb-design grafik.

- Vi vill ha fler projektarbeten.

- Det finns dalig information om arbetsmalet.

- Vi behover information om foretagen. Svart att skaffa praktikplats
utan att fa hjalp av AF. AF borde bjuda in foretagen for att presentera
mojligheten att ha praktikanter i deras foretag. Vi behdver en
presentation av var kurs sa att det blir lattare att sdga vad det ar vi
star for. Kanske AF borde ha ett avtal med flera foretag.

IT-spets

- Vi letar efter foretag att gora praktik. Vi far gora det pa egen hand.

Vi blir val mottagna av foretagen. Attityden ar lite ambivalent: vad
roligt att det kommer en tjej och samtidigt: vad ar det du kan
egentligen?

Det kravs alldeles for mycket fran IT-bas och Generalist. Man
hinner inte integrera. Ingen tid att lara sig. Det visas redan i
Generalist.

- Det finns bra larare pa C++.

- Langre tid pa Visual C++

- Om man har valt programmering, ska man inte behéva ha 50% ratt pa
natverksprovet. Gransen ska vara lagre.

- For stora nivaskillnader ar negativt.

- Inte bra att ha IT-bas for tjejer. Det blir fel. Men kvinnor behéver borja
fran grunden. Vi far inte tid att meka med datorn. Undervisningen ar
for teoretisk.

- A+ ar gammal kunskap. Windows 98 ar foraldrat.
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4.- Analys och diskussion ut ett kognitivt-och genusperspektiv

4.1 Utbildningens formella och informella krav.

Alla deltagare uppfyllde de formella forkunskapskraven som forvantades.
Deltagarnas uppfattning om IT-bas innehall varierade kraftigt.

For en grupp deltagare hade forvantningen pa kursen varit att den skulle
handla om datoranvandning pa ECDL-niva. De som uppfattade att kursen
var ingangen till spetsutbildningar moéttes av krav pa hoga forskunskaper
och fardigheter som inte var uttalade men underférstadda da de borjat
kursen.

Undersokningens resultat tyder pa att IT-bas som forsta IT- utbildningssteg
ar otydligt i sin malsattning.

Det finns en inbyggd motsattning i kursinnehallet. A ena sidan avser
utbildningen att vara en basutbildning med syfte att ge deltagarna
nodvandig kunskap for att pa sikt komma fram till spetsutbildningen, och a
andra sidan kraver undervisningen en hog kunskapsniva som inte kan
omfattas av en nybdrjare.

Denna motstridighet visas samtidigt i att IT-baskunskap beskrivs som ECDL
kompetens, dvs kunskap om datoranvandning. Enligt kursdeltagarna ar
detta klart missvisande. Datoranvadndningskunskap (motsvarande ECDL) &ar
nddvandig kunskap for alla datoranvandare oberoende av studier eller
arbetsinriktning. For att ge ratt foruttsattningar for att klara datatekniska
utbildningar behévs nagot annat och framfor allt mer.

Trots att deltagarna uppfyllde de formella kraven, upplevdes deras
kunskapsniva som otillracklig for att uppfylla de dolda férkunskaps-och
fardighetskrav som utbildningen staller. Detta innebar att deltagarna i sjalva
verket inte far en adekvat basutbildning for att ticka denna kunskapslucka.

Deltagarna stallde sig den berattigade fragan: Hur ska man forbereda sig?
Denna kunskapslucka utgor for de kvinnliga deltagarna den férsta och
mycket hdga troskeln att dvervinna innan de kan ta sig genom
basutbildningen och sedan fullfélja studierna till spetsutbildningen.

Finns det samma kunskapslucka hos de manliga deltagarna? Den finns
med stor sannolikhet. Men hur tar de sig igenom den?



3
R
=7
E
4.2 Om inlarning/larande av IT kunskap

Gruppens absoluta majoritet anser att kunskapsmangden som ska
assimileras under utbildningen ar évervaldigande i forhallande till tiden de
har till forfogande. Inte pa nagot av de tre utbildningsstegen hinner
deltagarna integrera kunskapen och lara sig det som férvantas.

Vid inlarning/larandeprocessen spelar arbetsminnet en avgérande roll. Det
ar allmant erkant inom kognitionspsykologi att manniskan har en begransad
kapacitet i arbetsminnet och att sjalva utrymmet inte kan férandras (11).
Nar mangden information prioriteras framfor forstaelse av sammanhanget
och praktisk anvandning far eleverna goéra ett orimligt stort kognitivt arbete
for att det ska bli mgjligt att integrera informationen.

En av huvudfragorna som kognitionspsykologin studerar ar hur
inlarningsprocessen sker, eller mer specifikt: hur var tidigare kunskap
fungerar nar den bemoter ny information. Vad hander nar vi lar oss nya
saker?

Begreppet "schemarelevant information” far speciell betydelse nar vi tanker
pa hur IT utbildningar presenteras betraffande innehall och upplagg.

Olika aspekter inom schemateorin tas upp av olika forfattare. Enligt Fiske &
Taylor(1991) ar det vi kodar in i minnet starkt paverkat av "schemat”.
Schemat representerar kunskap om ett begrepp, stimuli eller situation och
har en inre organisation dar egenskaperna ar lankade till varandra. Till
exempel lar vi ha ett schema for en semester, for en footballsmatch eller for
en picknick dar en sekvens av forvantade beteenden och handlingar ar
organiserad. Forstaelse av nyinkommande information gérs genom
individens kunskaps-och erfarenhetsbank.

En av schemats grundfunktioner ar att styra uppmarksamheten, d.v.s det vi
lagger mérke till. Det utvarderar informationen och organiserar den, hjalper
till att fylla luckor, tar fram tidigare erfarenheter och kunskap och integrerar
dem samt paverkar det som kommer att aktiveras ur minnet.

Det ar ett ekonomiskt tankande, det underlattar det arbete som var hjarna
utfor for att tolka och gora den information vi moter begriplig, med andra
ord: det hjalper oss i den dagliga anpassningen.

Man tenderar att minnas schemarelevant information och glémma sadant
som inte ar relevant. | den man eleven har erfarenhet av det som beskrivs,
kan informationen bli begriplig men utan grund i den erfarenhet som
fenomenet &r hamtat ur, blir informationen inte relevant och laggs darmed
inte in i minnet.
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Deltagarnas verkliga forkunskaper skiljde sig betydligt dem emellan.
Spannvidden i en och samma grupp kunde stréacka sig fran personer som
anvande dator enbart som skrivmaskin till dem som hade flera ars
erfarenhet som IT-tekniker och som Microsoft Certifierad System Engineer.

impacto

Bl.a. pa grund av dessa skillnader visade deltagarna ocksa individuella
skillnader i forstaelse av terminologin och den begreppsapparat som
anvandes under utbildningen.

Enligt Ellis & Hunt(1993) sker forstaelseprocessen i fyra steg: Selektering
nar informationen sallas, abstraktion av informationens huvudmening,
tolkning eller omsattning av informationen i andra ord och till sist
integration med tidigare kunskap. Overflodet av information och den héga
studietakten forsvarar i hog grad mojligheterna for denna tankeprocess att
kunna utmynna i ny kunskap.

Pa kurserna upplevde deltagarna ocksa brist pa tillrackliga mojligheter att
prova praktiskt och skapa forstaelse for hur en dator ser ut och fungerar
inuti, hur man delar upp och tar bort all information pa harddisken,
installerar mjukvaran etc. Detta gjorde att den nya informationen férblev
ytlig och inte forankrades sa val att den gick att anvanda for att hantera
datorer och datorsystem i praktiken.

4.3 Om motivation

Trots alla svarigheter upplevde deltagarna utbildningen som stimulerande.
Diagramen 10 och 11 visar pa att gruppens motivationsniva ar hog, att
kursen stimulerar nyfikenheten och lust att fortsatta till hégre
kunskapsnivaer. Intresset och lusten att lara sig IT- teknik visades ocksa i
engagemanget i sjalvstudier. Majoriteten dgnade bade studietid och fritid for
till kunna fortsatta och lyckas med utbildningen.

Men trots detta hade de flesta deltagarna anda utvecklat ett allmant
stressbeteende. Deras forsok att 6verbrygga kunskapsluckan med hjalp av
en intensiv studietakt verkade inte vara tillfredstallande.

Hur inverkar stressen pa deltagarnas motivation att fortsatta fordjupa sig i
kunskap om IT-teknik? Bland de muntliga kommentarerna forekom féljande:
"Det ska inte vara sa att man gar i motvind”, "Det ska inte avskracka en”.
"Det ska istallet uppmuntra att fortsatta i hogre niva”.

Vilken naring far de kvinnliga deltagarnas intresse for IT-teknik under dessa
studievillkor?
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En av deltagarna uttryckte det sa har: "Pa detta sattet misslyckas man”.

impacto

| en studiesituation av ovan beskriven karaktar ligger det nara till hands att
tro att begransningarna ligger hos den egna personen istéallet for i
utbildningsmetodiken. Orsaksforklaring eller tillskrivning kan bli felaktig.

Inom stressforskning analyseras effekter av olika grad av kontroll som
individen har over olika livssituationer. Okontrollerbarhet kan foreligga nar
en individ inte upplever nagot samband mellan sina avsiktliga handlingar
och vad som hander runt honom/henne(12).

Nar individen gor en felaktig tolkning av orsaker, leder detta till hjalploshet i
nya situationer. En forklaring till detta ar att det sker en forandring i
psykologiskt avseende som rdér motivation, kognition och emotion och som
gor att intresset avstannar.

Infor detta ar mojligheterna stora att man andrar sig och gor andra
utbildnings- och yrkesval.

4.4 Om identitet

Det som behover uppmarksammas for att forsta kvinnornas villkor pa IT-
utbildningen ar hur identitet och kognition samverkar i en
utbildningssituation.

Hur gor vi, ur ett kognitivt perspektiv, for att organisera informationen om
oss sjalva? Och hur gor vi for att organisera informationen fran omvarlden?

Enligt schemateorin hjalper oss olika slags generella monster eller scheman
att organisera den kunskap som vi har om oss sjalva och omvarlden. Dessa
scheman ger oss mentala referensramar i form av sjalvscheman,
rollscheman, hdndelsescheman, sociala scheman etc.

Aven bilden vi har om oss sjalva ar organiserad i ett schema for vad som ar
karnan i var person. Den ar mer eller mindre mangfacetterad och komplex
och skiljer sig mycket fran individ till individ(13). Dessa sjalvscheman laggs
tidigt i barndomen och har att gora med individens identitet. Den formas i
interaktion med den nadrmaste omgivningen, familjens sociala och kulturella
forhallanden och med de varderingar och ideal som representerar familjens
och omgivningens sardrag.

Det finns klara individuella skillnader i uppfostringsmonster. Den man eller
kvinna, som véaxer upp i en social miljéo dar han/hon uppmuntras att
vardera tekniska fardigheter och erfarenheten om dessa hogt, kommer att
rikta sin uppmarksamhet mot tekniska fenomen och ha lattare att fanga
sadan information frdn omgivningen. Han/hon kommer
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lattare att kunna integrera den i sin kunskapsbank och lusten att anvanda
sina fardigheter kommer att ha lattare att uvecklas. Identifikationen med
tekniska fardigheter kommer att vara en del av personens sjalvschema. Ju
mer lustbetonad denna process ar desto grundligare kommer den att
forankras.

impacto

| de flesta samhallen idag saknas ett dominerande socialt ménster som
gynnar identifikationen mellan kvinnan och tekniken. Detta avspeglas pa
alla omraden, inte minst inom IT-omradet och paverkar associationer och
forvantningar om kvinnors tekniska kunskaper.

| vilken man ser kvinnor "rollen som tekniker” som en bild att identifiera sig
med vid utbildning och yrkesval och i vilken utstrackning har
kunskapssamhallet formatt att anpassa sig till en sddan kvinnoroll?

En social roll definieras efter de forvantade beteenden som en person i ett
visst socialt sammanhang har. Ett rollschema &ar den kognitiva struktur som
organiserar kunskapen och karakteristiska forvantade beteenden (i det
sammanhanget). Lakaren ar ett exempel pa en forvarvd roll (achieved roll)
och rollschemat ar de kunskaper, associationer och forvantningar som
manniskor har om yrkesrollen lakare.

Mellan kvinnor och man finns en skillnad betraffande erfarenhet och
kunskapskultur i relation till tekniken. Kvinnor har sallan engagerat sig i
underhallning eller i sociala sysselsattningar med tekniska aktiviteter av
traditionell karaktér. "Meccano ar mer an en leksak” skriver Jan Myrdal i sin
bok "En Meccano pojke berattar’(14). "Det ar av vikt att komma ihag att nar
en gosse leker med Meccano sa utévar han i miniatyr en ingenjors arbete,
och att detta arbete ar helt och hallet av samma art som ingenjoren utovar i
det praktiska arbetet”. Teknisk kunskap och forstaelse byggs upp ur just det
roliga och experimenterande skapandet.

| "Teknik pa kvinnors vis”, sager Harriet Aurell att den manliga teknologin
inte tillhort kvinnors kunskapskultur (15).

Kunskapskulturerna har stor betydelse for synen pa vilken utbildning som
ar vardefull, vilket innehall som en utbildning bér prioritera. Den avgor
ocksa vilken information och vilka faktakunskaper man kommer att ha
tillgang till.

Motsattningen mellan de humanistiska och de naturvetenskapliga
kulturerna ar gamla och valbekanta men ocksa skillnaderna mellan kvinnors
och méans kunskapskultur. Fler kunskapskulturer an dessa tva studeras pa
Link6épings universitet som har inrattat ett nytt forskningstema: Kulturarv
och kulturproduktion. Begreppen kunskapskultur ger kunskapen en vidare
inneboérd — kunskapen placeras i ett sammanhang och interagerar med detta
sammanhang(16).
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Det finns manga yrkeskvinnor och kvinnliga natverk inom IT och andra
branscher som med stor framgang lange har varit och ar drivande krafter
inom IT-omradet. Ur ett kognitivt perspektiv finns det ingen skillnad mellan
man och kvinnors intellektuella formaga att skapa och utveckla
informationsteknik. Kvinnor som formats i en teknisk kunskapskultur kan
sannolikt ha samma tekniksyn som man. Pa samma satt finns det man som
inte har nagon fortrogenhet med teknik. Generaliseringen av den egna
erfarenheten eller gruppsituationen ar en kognitiv bias.

impacto

Fragan ar hur kvinnor som inte tillhor den tekniska kunskapskulturen
forhaller sig till tekniken.

| utbildning tar man emellertid inte hansyn till skillnader i kunskapskulturer
och darmed erbjuds oréattvisa utbildningsvillkor.

En god pedagogik &r den nodvandiga forutsattningen for att konstruera eller
bygga upp grund-och spetskunskap om informationstekniken hos bada
konen.

Studiens kvinnliga deltagare visar stark motivation for att lara sig och
utveckla IT-tekniken. Pedagogiken motverkar detta genom att inte ta hansyn
till ratt utgangspunkter och skapar istallet osékerhet i forsoken att utveckla
en ny yrkesidentitet.

Det finns behov av att lyfta fram de skillnader som existerar mellan manliga
och kvinnliga deltagare nar det galler forutsattningarna for att éverbrygga de
dolda, informella forkunskapskraven.

5. Slutsatser och rekommendationer

5.1 Vad behovs for att gora IT-utbildningar genomslagskraftiga bade for
kvinnor och man?

1) Det finns behov av att skapa en IT-teknisk grundutbildning som ger
den kunskapsgrund som eleverna saknar och for ndrvarande inte har
nagonstans att hamta.

2) Detta utbildningssteg ska ge grunden till datortekniska utbildningar.

3) Prioritera kvalitet och integration av kunskap framfor kvantitet och
mangdkunskap. Kunskapen ska bli anvandbar.

4) Andra metoder for urval. Elevens befintliga kunskap och
fardighetsniva i datorteknik ska undersokas och ligga till grund for
beddmningen av de formella forkunskapskraven.
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5)

9)
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Undvik successiva intag, da dessa skapar problem med inlarning och
pedagogik.

Skapa kurser med homogen forkunskap i datorteknik.

Prioritera elevernas forstaelse av strukturer och hur olika delar hanger
samman. Detta kan uppnas genom att mycket tid laggs pa att lata
eleven undersoka, prova sig fram och kunna stalla fragor och ha
tillgang till bra material att finna forklaringar i.

Ge deltagarna mojlighet att skaffa "fysiska” kunskaper: titta inuti en
dator, bygga en dator, partitionera och formatera hardiskar, installera
operativsystem och program, koppla ihop ett natverk och konfigurera
m.m.

Teoretiska genomgangar ska direkt kopplas till praktiskt utévande
med anvandning av grundldggande principer och teorier.

10) Genomgangar ska fortlopande folja med laborationer,

projektarbeten och sjalvstudier.

11) Eleven ska ha mdjlighet att trana sin logiska och analytiska formaga
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genom att dva logikens grundlaggande tankeverktyg:
slutledningsférmaga, problemdefiniering, problemlésning (vilka steg
behovs for att na fram till en 16sning) algoritmer m.m.

) Individuell vagledning. Utga fran elevens befintliga kunskapsniva. Ge
mojlighet att skaffa mentorer.

) Begreppsapparat och ny terminologi ska introduceras i samklang med
elevernas inlarningstakt.

5.2 Hur kan en IT-basutbildning se ut for att ge en bra ingang till IT-teknik?
Forslag for framtida studier:

IT-bas ska ha samma kursprogram i varje ort.

Tidsramen for kursen ska forlangas med minst tva eller tre manader.
ECDL-kunskap, i betydelsen tillampbar kunskap av Officepaketet, ska
inte inga i kursprogrammet.

Nivaerna ska vara ungefar de samma. Inga successiva intag.
Kunskapsnivaerna ska laggas pa nybdrjarniva.

A+ : hardvarudelen ska forlangas betydligt. Tidsutrymme for att bygga
en dator, partitionera och formatera hardiskar etc.
Undervisningsmaterialet pa A+ ska uppdateras.
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- Visual Basic ger en lattare, trevligare, mer grafisk kunskapsingang.
Kan ges innan C+ for att ge en mjukare ingang till programmering.

- Langre tid till Visual C++.

- Programmering och natverksteknikdelen ska férlangas betydligt.

- Undervisningen ska vara mindre teoretisk och mer praktisk.

- Individuell handledning ska ge struktur for sjalvstudier.

- Kurslitteraturen ska anpassas battre till sjalvstudier. Lararhjalp ska
dock finnas tillganglig.

- Deltagarnas uppfattning var tydligt delade infor fragan "Skulle ni vilja
ha IT-bas bara for tjejer/kvinnor?”
Svaren var foljande:

impacto

* |T-bas bara fér kvinnor som 6vergang till gemensamma grupper i
Generalist och IT-spets.

» Gemensamma klasser med 50/50 manliga och kvinnliga deltagare sa
att det skapas en balanserad atmosfar. Kvinnor ska inte vara i
minoritet.

* |Inte bra att ha delade klasser efter kon. Tjejerna missar att lara sig av
det som killar kan.

5.3 Reflektioner som utvecklats i anslutning till den gjorda studien.

| samband med utformning av programvaror inom IT-omradet borjar
kognitionsforskningens resultat i fraga om den manskliga hjarnans satt att
hantera information att bli alltmer anvand. | kurser och utbildningar lyser
tillampningen av dessa kunskaper dock oftast med sin franvaro. Denna
diskrepans kommer sannolikt att medverka till att utbildningars
upplaggning i framtiden kommer att ifragasattas, mycket oftare an hittills, av
de elever som ska ga dem.

Med en langsiktig forskningsstrategi kommer fler genusaspekter 4n de som
tagits upp i denna undersokning, att kunna belysas. Utifran studiens
material kan man formoda att aven manliga deltagare som inte har tekniska
forkunskaper och fardigheter sannolikt har likartade svarigheter som
kvinnor i utbildningar som saknar pedagogisk medvetenhet. I linje med
studier som drivs pa Linkodpings universitet, om skillnader mellan olika
kunskapskulturer kan vardefull information utvecklas i relation till IT-
utbildningars utformning. Manliga kontrollgrupper kan dar bidra till att
kasta mer ljus 6ver hur dessa utbildningar fungerar kognitivt och
genusmassigt.
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| en rapport som Radet for arbetslivsforskning (17) givit ut tas behovet av att
finna system upp, som gor det mojligt att kombinera arbete med larande. |
detta sammanhang vill de driva forskning om larande med
uppmarksamheten inriktad pa skillnader mellan kénen i detta avseende.
Liksom Jamit ( SOU 2000:58 ), pekar deras studie pa vikten av att fortsatta
forskning kring genus, teknik och larande, vilket dven denna studie visar pa

behovet av.

impacto
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