Samverkanscenter i Kramfors for katastrof- och fredsinsatser
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Till statsridet och chefen for
Utrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade den 17 maj 2001 det statsrad som har till uppgift att féredra
irenden om internationellt utvecklingssamarbete att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utreda forutsittningarna for inrittande av ett samverkanscenter for katastrof-
och fredsinsatser.

Statsradet Maj-Inger Klingvall férordnade den 27 september 2001 ambassador Nils
Eliasson att vara sirskild utredare. Senare férordnades kanslirddet Ingela Dragstedt

Danielsson som sekreterare 1 utredningen.

Arbetet har utférts under arbetsnamnet Utredningen om ett samverkanscenter i
Kramfors for katastrof- och fredsinsatser.

Utredningen far hirmed 6verlimna betinkandet Samverkanscenter i Kramfors f6r
katastrof- och fredsinsatser (SOU 2001:104). Uppdraget ar hirmed slutfort.

Stockholm den 20 december 2001

Nils Eliasson

/Ingela Dragstedt Danielsson
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Sammanfattning

Utredningen foreslar att ett samverkanscenter inrittas i syfte att bade utbilda och
samtrina olika personalkategorier som skall medverka 1 frimst internationella katastrof-
och fredsinsatser med utrymme aven f6r utbildning infor kriser och naturkatastrofer i
Sverige.

Centret foreslds benimnas Folke Bernadotteakademin for att markera samverkan,
Oppenhet och framatblickande, bade pa idéplanet och 1 konkreta insatser for fred och
hantering av kriser. Det placeras pa Sand6 i Kramfors kommun

Folke Bernadotteakademin bér inrittas som en separat, civilt ledd del av SWEDINT,
mojligen med SWEDINT som eget ambetsverk direkt under Forsvarsdepartementet.
Alternativt bor akademin bli ett eget ambetsverk under Utrikesdepartementet.

Forslaget har sin bakgrund i behovet av 6kad utbildning och samverkan nationellt och
internationellt pd omradet fredsfrimjande, katastrofberedskap och krishantering, sirskilt
trining och samtrining infor insatser av nya personalkategorier. Centrets inrittande stods
av den doktrin- och idédebatt som talar f6r en férskjutning mot starkare samverkan i hela
kedjan av stédinsatser i kris- och katastrofomraden.

Verksamheten vid centret torde frimst komma att ske i form av internat och seminarier
tor grupper av deltagare dir utbildningen bedrivs av lirar- och kompetensresurser som
upphandlats f6r indamalet. Simuleringsévningar, studiebesok och praktiska
tillimpningsévningar i filt blir en naturlig del. For att astadkomma effektiv och trovirdig
samverkan och samtrining bor flera olika personalkategorier medverka tillsammans.

Centret bor ocksa erbjuda viss utbildning och trining for enskilda individer eller ett fatal
personer tillsammans om de inte kan inga i en grupp.

Verksamheten skall byggas upp i anslutning till befintlig verksamhet i niromradet och
anknytas till befintlig och planerad verksamhet i t.ex. angrinsande kommuner.



1. Uppdraget

Den 17 maj 2001 beslutade regeringen att en sirskild utredare skulle tillkallas for att
utreda forutsittningarna for inrittandet av ett samverkanscenter for katastrof- och
fredsinsatser. Centret forutsags lokaliseras till Kramfors kommun.

I budgetpropositionen 2001/02:1 beror regeringen frigan under bade utgiftsomrade 5
och 7. I det senare fallet tydliggors sirskilt att ett utredningsférslag liggs under hosten
2001 om ett centrum, lokaliserat till Kramfors kommun, {6t att méta vixande behov av
okad samverkan och utbildning f6r internationella katastrof- och fredsinsatser.

1.1 Utredningens direktiv

I sina direktiv f6r utredningen (Dir 2001:43, se bilaga) konstaterar regeringen att behovet
av fredsfrimjande insatser sannolikt kommer att vara betydande dven i framtiden. Det
starka svenska engagemanget for fred och sikerhet i Europa och globalt innebir en
onskan att medverka konkret 1 olika typer av insatser och med bred geografisk spridning.
Det finns darfor ett vixande behov av 6kad samverkan, samordning, utbildning och
kompetensutveckling infor olika typer av internationella insatser vid vipnade konflikter,
krissituationer, katastrofer och i konfliktférebyggande arbete.

Som utgangspunkter for utredningsuppdraget anger regeringen bl.a. betinkandena
Internationell konflikthantering - att férbereda sig tillsammans (SOU 1999:29 av den 30
mars 1999) och Att verka for fred - ett gemensamt fredscentrum i Sverige (SOU 2000:74
av den 31 augusti 2000). Vidare hinvisar regeringen till den studie konsulten Peter Winai
utfort pa uppdrag av Niringsdepartementets omstillningsgrupp (dnr N2001/4054/RP av
den 5 april 2001).

I uppdraget anges att tyngdpunkten for det tinkta samverkanscentret for katastrof- och
fredsinsatser skall vara pa utbildning och samtrining av olika personalkategorier som
skall medverka 1 internationella insatser, med utrymme dven for utbildning infér kriser
och naturkatastrofer i Sverige.

Centret skall vara en samlingspunkt for olika typer av specialutbildningar, internat och
seminarier inom omradena for katastrothantering, fredsbyggande och
konfliktférebyggande. Centret bér vara samordnare av denna typ av utbildning.
Samverkan med andra aktorer dr en fundamental del i verksamheten, och hinsyn skall tas
till den verksamhet som redan finns etablerad inom omradet. Utbildning f6r militira
internationella insatser skall dven i fortsittningen genomféras vid Férsvarsmaktens
centrum for internationell verksamhet (SWEDINT), men samverkan med det nya centret
skall kunna ske.

Redovisningen av utredningsuppdraget skall ske 1 form av forslag till organisation,
arbetsformer, lokaler, verksamhetsmal samt finansiering. Dartill skall en verksamhetsplan
och ett budgetunderlag f6r perioden 1 juli 2002-31 december 2003 redovisas for att det
nya samverkanscentret skall kunna verka frin den 1 juli 2002. Verksamheten forutses
inledas i relativt begrinsad skala och byggas upp 1 anslutning till befintlig verksamhet i
niaromradet.

Bistandsministern utsag den 27 september 2001 en sirskild utredare f6r andamalet. En
huvudsekreterare f6r utredningen har ocksa utsetts.



Utredningen pédborjade sitt arbete den 1 oktober 2001. En redovisning av utredningens
torslag den 15 november 2001, som direktiven anger, var dirigenom orealistisk, och
tidpunkten for redovisningen har sedermera satts till den 20 december 2001.

1.2 Utredningens arbetsformer

Utredningen har genomfért samtal med och besok hos ett flertal berérda departement,
myndigheter och organisationer — Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Niringsdepartementet, "Forum Europa" pa Regeringskansliets
torvaltningsavdelning, Rikspolisstyrelsen, Sida, SWEDINT, Statens Riddningsverk,
Overstyrelsen for civil beredskap, Forsvarshogskolan, Forsvarsmaktens éverbefilhavare,
Kammarkollegiet, Specialfastigheter Sverige AB, Sveriges Kristna rad och Kristna
Fredsrorelsen, Svenska Roda Korset, Sveriges Civilférsvarstorbund och
Frivilligorganisationernas Fond f6r Minskliga Rittigheter.

Besok har gjorts i Kramfors kommun - den i direktiven férutsedda platsen for
samverkanscentret - och i de nirliggande kommunerna Hirnésand och Sollefted. Samtal
har dir forts med foretridare f6r kommunerna, Fastighetsbolaget Vasallen,
Riddningsverkets skola Sand6 samt Hundskolan i Solleftea AB. Besok har dven gjorts
vid universitetet och Totalférsvarets skyddscentrum i Umea.

Samtal har férts med representanter for tidigare och pagiende utredningar/uppdrag med
berdringspunkter f6r denna utredning: Stig Elvemar, Sirskild utredare f6r de i direktiven
angivna betinkandena; Ake Pettersson, Sarbarhets- och sikerhetsutredningen; Gerd
Engman och Rune Dahlén, Oversynen av huvudmannaskapet for riddningsskolorna;
Johan Hirschfeldt, Utredningen om f6rsorjning av domare och aklagare till
internationella insatser m.m.; Lennart Gustafsson, Utredningen om en tydligare och
effektivare statlig tillsyn; Mia Horn af Rantzien och Agneta Johansson, GLOBKOM
/Kommittén om Sveriges politik for global utveckling; Ann-Louise Eksborg, tilltridande
generaldirektér f6r den nya planeringsmyndigheten (OCB:s efterféljare); samt med Sune
Danielsson, tidigare ansvarig for utbildningsutveckling vid OSSE i Wien.

Utredningsarbetet har omfattat besok vid eller samtal med Europeiska unionens
Radssekretariat och EU-kommissionen samt Sveriges EU-representation och Sveriges
ambassad 1 Bryssel; Internationella R6da Korskommittén (ICRC), FN:s
Flyktingkommissariat (UNHCR), FN:s Hogkommissarie for minskliga rittigheter
(OHCHR), FN:s koordineringskontor f6r humanitira insatser (OCHA) och Sveriges
stindiga delegation i Geneve samt Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE), den svenska OSSE-delegationen i Wien och Austrian Center for Peace and
Contflict Resolution (Stadtschlaining). Dirtill har besék gjorts vid utrikesministeriet 1
Helsingfors samt hos férutvarande President Ahtisaari i Helsingfors.

En arbetsgrupp till vilken direkt berérda departement och myndigheter inbjudits
(Statsradsberedningen, Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Finansdepartementet, Kulturdepartementet,
Niringsdepartementet, Rikspolisstyrelsen, Sida, Statens Riddningsverk, SWEDINT,
Overstyrelsen for civil beredskap) har métts vid tre tillfillen under utredningens gang:
den 26 oktober, den 23 november och den 7 december 2001. Infor sista motet
distribuerades huvuddelen av utkastet till betinkandet.



Tiden for utredningen har varit extremt kort. Den skriftliga redovisningen, inklusive
beskrivningen av omvirldsutveckling och idédiskussion m.m., har fitt begrinsas till det
yttersta och dr dirfor icke sa heltickande som hade varit 6nskvirt.

2.  Omvirldsférindringar och nya dtaganden

De omvilvande skeenden i omvirlden, som lett till det framvixande behovet av civil
krishantering och fredsfrimjande insatser, beskrivs utforligt 1 de bada i direktiven angivna
betinkandena. Den i direktiven likaledes nimnda konsultstudien gér en jaimférande
genomgang av forslag, problemstillningar och utvecklingspotential.

I det forsta betinkandet, Internationell konflikthantering — att fétbereda sig
tillsammans (SOU 1999:29 av den 30 mars 1999) g6rs bedomningen att det ar angeldget
att snarast mojligt skapa de institutionella forutsittningarna for en tvirsektoriell
kompetensutveckling 1 Sverige. Utredningen foreslar inrdttandet av ett kompetenscenter,
Folke Bernadotte-institutet, med uppgift att genomféra utbildning samt stimulera
utvecklingsarbete, samordning och samarbete inom detta omrade. I betinkandet gors
dven en omfattande redovisning av myndigheter och organisationer, framforallt 1 Sverige,
med anknytning till internationell konflikthantering. Efter remissbehandling fastslog
Forsvarsdepartementet att betinkandet inte vunnit allmin acceptans och att etablerandet
av ett institut inte var realistiskt.

I det andra betinkandet, Att verka f6r fred — ett gemensamt fredscentrum i Sverige
(SOU 2000:74 av den 31 augusti 2000) foreslas att alla berérda myndigheters
rekryteringsverksamhet, civil som militir, bér samlokaliseras och om méjligt samlas
under ett tak for att bilda ett gemensamt svenskt fredscentrum. Myndigheten foreslas
ocksa administrera den gemensamma utbildning som ir pakallad infor internationella
insatser. Sirskild uppmairksamhet skulle dgnas at den integrerade och grinséverskridande
utbildningen och 6vningsverksamheten. Vid remissbehandlingen stillde sig manga
remissinstanser tveksamma till att en ny myndighet skulle ta 6ver rekryteringsansvaret,
nigot som allmant ansags bora ligga kvar pa respektive ansvarig myndighet. Diaremot
fanns storre forstaelse och acceptans f6r utbildningssamordning.

2.1 Internationella dtaganden om personalinsatser m.m.

Utvecklingen under de ar som gatt sedan direktiven f6r de bada betinkandena
faststilldes, har tydliggjort behovet av samverkan och utbildning infér fredsfrimjande
och civil krishantering. Detta giller savil konkreta ataganden om personalinsatser inom
ramen for framférallt Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
Europeiska unionen, som doktrinutvecklingen.

Vid moéte pa stats- och regeringschefsniva i Istanbul den 18-19 november 1999 beslutade
de i Organisationen f6r sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) deltagande
staterna att etablera ett system for beredskap f6r snabbinsats av personal inom olika
yrkeskategorier f6r OSSE:s filtverksamhet. Beslutet togs mot bakgrund av de svérigheter
som konstaterats vid bemanningen av framférallt OSSE:s filtinsats 1 Kosovo. Systemet,
som givits namnet REACT (Rapid Expert Assistance and Co-operation Teams) forutser
tillhandahallande inom vissa tidsgrinser av personal i olika kategorier. Sverige har atagit
sig att tillhandahalla upp till 40 personer inom sju av systemets tolv kategorier (35
personer inom kategorierna Human Rights, Elections, Media, Rule of Law och
Democratization; 3 civilpoliser; och 2 militirobservatorer). Erfarenheterna visar att minst



det tredubbla antalet kompetenta kandidater maste vara identifierade i en resursbas for
att de gjorda atagandena skall kunna uppfyllas.

Vid Europeiska radets méte i Goteborg den 15-16 juni 2001 antogs kapacitetsmal f6r
tre nya kategorier inom EU:s civila krishantering i tillagg till kapacitetsmalet for
civilpoliser som antogs vid radets moéte 1 Feira 1 juni 2000. Den samlade malsittningen ar
att kunna tillhandahalla

- 5000 civilpoliser, varav 1000 inom 30 dagar,

- 200 personer inom kategorin rittsvisendet, t.ex. domare, aklagare och
kriminalvardspersonal,

- en till sin numerdr icke specificerad grupp experter ("pool of experts") inom kategorin
civil férvaltning f6r uppritthallande av administrativ och social service, infrastruktur och
kommunikation m.m., och

- 2000 riddningstjanstpersonal.

Vid mé6te med Allminna radet den 19 november 2001 atog sig Sverige att tillhandahalla
upp till 170 civilpoliser. Numerira ataganden inom Ovriga kategorier har dnnu inte gjorts,
men i avvaktan hirpa har hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt fatt 1 uppdrag att
klarligga hur Sverige kan klara f6rsorjningen av aklagare och domare till internationella
insatser.

Mot bakgrund av de ovan angivna kapacitetsmalen f6r EU:s civila krishantering
presenterade EU-kommissionen den 20 september 2001 ett tankepapper om utbildning
tor EU:s civila krishantering, Concept Paper for a European Community Project on
Training for Civilian Aspects of Crisis Management. Papperet erinrar om att
Europeiska radet identifierat och podngterat vikten av trining for den civila
krishanteringen for att 6ka EU:s kapacitet att effektivt svara upp till internationella kriser.
Ho6gre uppmirksamhet skall ges at internationell och integrerad trining av grundliggande
betydelse for att foérbereda civil personal som skall verka inom ramen f6r multikulturella
filtinsatser och 1 komplexa operationer som inkluderar militira komponenter och
frivilligorganisationer. En grundtanke dr att aktuell personal skall f6rvirva erforderliga
kunskaper i god tid fore en faltinsats, bade grundliggande och funktionsspecifika
kunskaper. Aven direkt introduktion fér den aktuella filtinsatsen erfordras, liksom
systematisk avrapportering efter insatsen.

Kommissionen foreslar, 1 enlighet med Europeiska radets intentioner, inrittandet av ett
nitverk av utbildningsinstanser inom EU:s medlemsstater f6r samordning av
utbildningsinsatser. Méjligheten av ett EU-lett gemensamt center f6r
krishanteringsutbildning halls ocksa 6ppen. I sammanhanget kan konstateras att EU-
kommissiondren Chris Patten i ett anférande om konfliktférebyggande och civil
krishantering infér Europaparlamentet den 14 mars 2001 framholl att den bista vigen
tor att bygga upp EU:s personella kapacitet f6r insatser inom civil krishantering, dr att
utveckla gemensamma standards for rekrytering och utbildningsprogram. Han markerade
vidare att kommissionen ér beredd att finansiera utbildningsprogram.

Tankepappret om utbildning f6r EU:s civila krishantering har senare berdrts inom
Kommittén for de civila aspekterna av krishantering varvid EU-kommissionen
tillkdnnagav att sex medlemsstater (Finland, Italien, Nederlinderna, Spanien, Tyskland
och Osterrike) redan anmilt intresse att genom namngivna utbildningsanstalter eller
genom kontaktpunkter inom respektive utrikesministerium medverka 1 en kirngrupp av
nationella utbildningsinstanser for vidare planering av utbildningssatsningarna. Det har



ocksa framgatt att EU-kommissionen avser att designera utbildningsanstalten
Stadtschlaining 1 Osterrike som den nationella utbildningsanstalt varigenom finansiellt
stod till den forberedande fasen i detta arbete kommer att kanaliseras. Avsikten ar att
Sverige medverkar 1 kirngruppen fr.o.m. januari 2002.

2.2 Fokusering pa utbildning och samverkan infor insatser

Det internationella samfundets 6kade insikt om behovet av att utveckla en gemensam
bas och gemensamma kriterier f6r insatser inom krishanteringens omrade har
manifesterats pa ett antal sitt.

Den s.k. Brahimi-rapporten, som utarbetats av en sirskild av FN:s generalsekreterare
utsedd panel om FN:s fredsbevarande operationer under ledning av ambassador Lakhdar
Brahimi, lades fram den 23 augusti 2000. Rapporten uttalade sig for bl.a. ett doktrinskifte
vad betriffar anvindning av civilpolis och Rule of Law-element 1 fredsoperationer. Den
understryker en "team approach" till uppritthillandet av rittsstatens principer och
respekt f6r manskliga rittigheter och till anstringningar att hjilpa samhillen, som
genomgitt en konflikt, att uppna nationell férsoning. Rapporten understryker dven
behovet av snabb insats av personal, utbildning av denna personal och ett expertregister.
Den framhiller att enheter som icke uppnar FN:s utbildnings- och utrustningskriterier
inte skall skickas ut, och sitter fokus pa meritbaserade rekryteringssystem enligt devisen:
Reward excellence and remove incompetence. Rapporten betonar vikten av att personal
fran huvudkontoret deltar i filtinsatser — de kinner till regler, arbetssitt etc. - men for att
detta skall kunna ske maste det riknas som en meritférdel vid aterkomsten att ha deltagit
1 internationella insatser.

I regeringsskrivelsen Att féorebygga vipnade konflikter — svensk politik for
tjugohundratalet (2000/01:02 av den 19 oktober 2000) redogér regeringen £t
langsiktiga huvuduppgifter och prioriteringar f6r den nirmaste framtiden. Bland
prioriteringarna nimns bl.a. gemensam utbildning fOr ett integrerat agerande i svenska
och internationella férebyggande insatser med olika aktorer.

I en resursinventering, Samordning av det civila férsvarets internationella f6rmaga
av den 1 mars 2001, har Overstyrelsen for civil beredskap, OCB, sammanstillt den
kompetens och utrustning som myndigheterna inom det civila forsvaret kan bidra med
vid internationella fredsfrimjande och humanitira insatser. Man konstaterar bl.a. att
funktionsansvariga myndigheter inom det civila férsvarets ram, har bade vilja och
formaga att bidra till internationell verksamhet. Begrinsande faktorer dr bl.a. svarigheten
att gora grinsdragningar avseende vad som riknas till beredskapsresurser och att frigora
personal for internationella insatser. Man noterar vidare att kostnadstickning erfordras
tor att myndigheterna skall kunna bidra till internationell verksamhet fullt ut och att en
forutsittning for snabba krishanteringsinsatser ér att medel finns avsatta i fo6rvig. Man
konstaterar att en tydlig plattform f6r myndighetssamverkan infor internationella insatser
skulle leda till en rad samordningsvinster, bl.a. avseende utbildningsfragor,
interoperabilitetsaspekter m.m.

Regeringens proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret av den 26
september 2001 aviserade bl.a. fOrsvarets fortsatta internationalisering och omvandlingen
av Overstyrelsen for civil beredskap, OCB, till en ny myndighet med samordnande
planeringsuppgifter. Under avsnittet Civil internationell fredsfrimjande,
tortroendeskapande och humanitir verksamhet pekar regeringen pa vikten av att
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fortsitta utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga - savil den militira som den civila -
och den stora betydelsen av fortsatt utveckling av civil-militir samverkan. Regeringen
aviserar att man under varen 2002 kommer att aterkomma till riksdagen med en sirskild
proposition om fragor rérande civil internationell verksamhet.

Nordiska radet foreslog vid sin 53:e session 1 Képenhamn den 29-31 oktober 2001 de
nordiska regeringarna att uppratta ett nordiskt samarbete inom omradena civil
krishantering och konfliktférebyggande. Bland annat uppmanas de nordiska regeringarna
att samverka kring inriktning, uppgifter, resursinventering och resursuppbyggnad fo6r
konfliktférebyggande och civil krishantering samt att samverka for att ekonomiskt och pa
andra sitt stédja forskning, utveckling, kompetensuppbyggnad och utbildning kring
konfliktférebyggande och civil krishantering.

Rapporten Oversyn av huvudmannaskapet f6r Raddningsverkets skolor, som
framlades den 28 november 2001, forutser en utdkad och vidgad utbildningsverksamhet
avseende trygghet och sikerhet - dven i ljuset av 11 septemberhindelserna i New York
och Washington. Den foreslar att Riddningsverkets skolor utvecklas till plattformar i en
bred sikerhets- och beredskapsutbildning i landet. Oversynen lyfter fram det
torebyggande arbetet.

Konkret férutses ett utékat utbildningsbehov f6r kommunernas krisledningsorgan, f6r
linsstyrelser och landsting och f6r naringslivet m.m. Bland sarskilt viktiga omraden
nidmns utbildning av och f6r beredskapssamordnare, NBC-experter, risk- och
sarbarhetsanalys, informationsberedskap, POSOM (Psykologiskt omhindertagande i
samband med traumatiska upplevelser), frivilligorganisationer, systematisk
olycksprevention, internationella insatser och SOS Alarmoperatorer.

Mot denna bakgrund foreslar 6versynen inrittandet av en ny statlig myndighet, [erke? for
krishanteringsutbildning (1’KU), och att denna myndighet tar 6ver huvudmannaskapet f6r
Riddningsverkets skolor, som kallas sikerhetscentra. I den nya myndigheten skall, utdver
Riddningsverkets nuvarande utbildningsorganisation, inklusive Riddningsverkets
utbildningsavdelning i Karlstad och Raddningsverkets fyra skolor, dven inga de tre
regionala kompetensresurser, som f.n. ingar i Overstyrelsen fér civil beredskap och som
ir lokaliserade till Lulea, Orebro och Malmé. Enligt 6versynen gor den nira anknytning
som skall finnas mellan Rdddningsskolan pa Sandé och det kommande
samverkanscentret pa samma plats det naturligt att Rdddningsskolan pa Sandé ges en
internationell inriktning.

Samtidigt anger 6versynen att nuvarande huvudmannaskap fér Riddningsverkets skolor
kan kvarsta of6randrat om statsmakternas avsikt dr att utnyttja skolornas befintliga
kapacitet huvudsakligen for hittillsvarande verksamhet (utbildning av riddningstjinstens
personal samt av sotnings- och pliktpersonal) och icke bredda utbildningsinsatserna. Den
konstaterar att en relaterad fraga dr om utbildningsbehovet i sa fall kan tillgodoses med
ett firre antal skolor.

Kommittén om Sveriges politik fér global utveckling (GLOBKOM), vars
betinkande kommer att liggas fram efter arsskiftet, férvintas lyfta fram multifunktionella
insatser som kriver en helhetssyn dir manga faktorer skall kunna samverka for att
stabilitet och en varaktig 16sning pa en konflikt skall uppnas. Aven samverkan mellan
militira och civila enheter i krisomraden, samt samordning nir det giller rekrytering,



11

utbildning och uppféljning av svensk personal i olika typer av internationella insatser
torde komma att betonas.

I sammanhanget kan noteras att Finlands forutvarande President Martti Ahtisaari i ett
fokuserat anférande i Bryssel den 4 april 2001 framholl betydelsen av att alla olika
aktorer 1 krishanteringsinsatser har utbildats och samtrinats. Han pekade pa fyra viktiga
omraden for att uppna de av EU uppsatta malen for den civila krishanteringskapaciteten:
torbattrad beslutsgang, planeringskapacitet, samverkan och utbildning. Han konstaterar
att samverkan mellan och utbildning av de olika aktorerna pa filtet dr absoluta
forutsittningar for att uppna trovardighet och optimala resultat. Utbildningen bor bygga
pa gemensamma standards utformade i samarbete med FN, OSSE och Europaradet.

3.  Sveriges bidrag avseende samverkan vid internationella katastrof- och
fredsinsatser

Regeringens direktiv nimner uttryckligen utbildnings- och samverkansbehov infor
katastrof- och fredsinsatser och deltagande i "hela spektrumet av fredsfrimjande insatser,
alltifran konfliktférebyggande till fredsbevarande, fredsframtvingande och
fredsbyggande". Aven om si inte uttryckligen sigs torde avsikten vara att dven
krishantering skall inga.

I sin proposition Fortsatt férnyelse av totalfGrsvaret, erinrar regeringen om dels att
krishantering bor ses som ett samlingsbegrepp, innehallande civila och militira
komponenter och att den utveckling som nu initierats bor ha som mal att krishantering
behandlas som en samlad verksamhet, dels att alltmer dkat intresse inom EU:s
krishantering har kommit att riktas mot civil-militir samverkan och samarbete.

Verksamheten vid det nya samverkanscentret skall ha sin tyngdpunkt i bade utbildning
och samtrining av olika personalkategorier som skall medverka i internationella insatser,
med utrymme dven fo6r utbildning infor kriser och naturkatastrofer i Sverige.
Uppgiftsbeskrivningen leder tankarna till de s.k. Petersbergsuppgifterna, dvs. humanitira
insatser och riddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter vid
krishantering inklusive fredsskapande atgirder (se EU:s Amsterdam- och Niceférdrag),
men dven MR- och andra férebyggande insatser torde tickas in.

Det 1 direktiven nimnda betinkandet SOU 1999:29 lyfte i sin forslagsdel fram behovet
av skriddarsydda internationella kurser, seminarier pa chefsniva, och uppbyggandet av en
resursbas av méinniskor med gedigen kunskap om internationell civil krishantering.
Betinkandet konstaterade vidare att det dr svarare att erbjuda en gedigen férberedelse f6r
ett visst uppdrag om férberedelsetiden ir kort. Betinkandet argumenterade fOr resurser
som skulle m&jliggéra betydande medverkan fran icke-statliga aktorer.

3.1 Nuliget

Sveriges nuvarande personella insatser inom kategorin internationella katastrof- och
fredsinsatser 1 vid mening bestar dels av sammanballna insatskontingenter med forplanerad
rotation, utbildning och transport typ truppforband eller civilpoliser 1 f.d. Jugoslavien,
dels av personer, inklusive militir, polis eller riddningspersonal, som rekryterats och
sants ut pa individuel] basis eller i mindre grupper inom ramen for uppdrag for frimst OSSE,
EFN eller EU. Hiri ingar ett betydande antal JPO:s (Junior Professional Officers) etc.
placerade inom internationella organisationer eller bistindsmottagarlinders myndigheter
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m.m. Andra arrangemang férekommer ocksa, t.ex. TIPH (Temporary International
Presence in Hebron). Ett genomgaende drag for dessa kategorier ér att personalen dr
utsind pa direkt uppdrag av regeringen.

Till detta kommer att antal personer som, utan medverkan av svenska myndigheter,
direktrekryterats av FN, OSSE etc. for internationella insatser. Viktiga insatser gors ocksa
genom svenska frivilligorganisationer dir dock den konkreta personalinsatsen icke
beslutats av regeringen.

De fredsfrimjande truppinsatserna i Kosovo och Bosnien-Hercegovina uppgar f.n. till ca
850 man, medan civilpolisinsatserna uppgar till drygt 100 personer. Var insats inom
OSSE ir ca 40 personer, inom TIPH 11 personer och inom EUMM (European Union
Monitoring Mission) i f.d. Jugoslavien ca 10 personer. Ytterligare 15-20 personer finns i
militira eller civila FN-uppdrag, inom NNSC i Korea och Hége Representantens kontor
1 Bosnien-Hercegovina m.m. Sverige sinder vidare arligen ut ca 150-200 valobservatorer
pa lingre eller kortare uppdrag. Antalet JPO:s dr drygt 100.

Det nya centrets malsittning skall vara att alla nuvarande och framtida personalkategorier
ar val forberedda for att pa basta sitt kunna fullgbra sina insatser. De maste ha god
kunskap om och forstielse for de Gvriga aktérer som, med olika mandat och uppdrag,
kommer att verka i ett och samma geografiska omrade, om personlig sikerhet m.m. De
flesta svenskar kommer under sina filtuppdrag oftare att samverka med andra
nationaliteter an med andra svenskar, men det dr uppenbart att samverkan och
gemensam utbildning med sa manga andra personalkategorier som moijligt infér en insats
ir av stort virde.

Mycket av insatsutbildning, utrustning och kontraktering av svenskar infér internationella
uppdrag sker idag kategorivis inom ramen f6r framforallt SWEDINT, Rikspolisstyrelsen,
Sida och Statens Raddningsverk. Tidigare administrerades dven civilpolisinsatser genom
Forsvarsmaktens utlandsstyrka, men fran och med den 1 januari 2000 har det samlade
nationella ansvaret lagts pa Rikspolisstyrelsen och polisens utlandsstyrka.
Rikspolisstyrelsen har valt att f6rldgga utbildning av civilpoliser pa SWEDINT.

Sida har regeringens uppdrag att rekrytera, utbilda och utrusta personal regeringen
beslutat att stilla till férfogande 1 syfte att uppna malen fér den internationella
fredsfrimjande verksamheten, och att administrera det svenska deltagandet 1 de aktuella
missionerna. Till detta kommer insatser av valovervakare m.m. varom regeringen beslutar
1 varje enskilt fall. Sida uppskattar att nastan 1 % av kostnaden for en typisk OSSE-insats
gar till utbildning (tvadagarskurs och avrapportering). Sida ansvarar dven for ett par
resursbaser for olika personalkategorier, och samverkar 1 det sammanhanget med ett
antal frivilligorganisationer 1 resursbasnitverket SWEDEHUM (Swedish Resource Bank
for Democracy and Human Rights).

Den aktuella utbildningsverksamheten redovisas i de dberopade betinkandena SOU
1999:29 och SOU 2000:74. Framforallt utbildning f6r militira FN-insatser bygger pa en
arbetsfoérdelning mellan de nordiska linderna och 6msesidigt deltagande i varandras
utbildningar. Ett antal kurser star 6ppna for deltagare fran andra linder.
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3.2 Sirskilda personalkategorier, utbildningsbehov och uppgifter

Diskussionen avseende utvecklandet av bl.a. EU:s civila krishantering har rest ett antal
lednings-, utbildnings- och finansieringsfragor. Det giller t.ex. grinsdragningen mellan
exckutiva respektive radgivande/6vervakande insatser, nytillkomna personalkategortier
och insatser i medlemsstaterna f6r utbildning av dessa kategorier.

Bland nytillkonna personalkategorier rirande EU:s civila krishantering mirks befattningshavare
inom dels rittsvasendet, sisom domare, aklagare och kriminalvardspersonal, dels
befattningshavare f6r uppritthallande av administrativ och social service, infrastruktur
och kommunikation m.m. I Sverige finns idag knappast nagon for dessa bada kategorier
adekvat internationellt inriktad utbildning, och det foreslagna samverkanscentret i
Kramfors skulle kunna fi en naturlig roll pa detta omrade. Personal ur rittsvasendet
kommer inte bara att kunna anvindas i radgivande, utbildande och 6vervakande insatser
utan dven i insatser som bedrivs under exekutiva mandat som innebir att polis, aklagare,
domare och kriminalvard blir direkt ansvariga for lag och ordning i konfliktomraden.
Ateruppbyggande av ett land efter en konflikt berdr dven i Gvrigt manga institutioner och
myndigheter som befattar sig med uppritthallande av vitala samhillsfunktioner.

En nytillkommen kategori, atminstone vid naturkatastrofer, ar firetridare for ndringslivet
som manifesterades t.ex. genom Ericssons Global Disaster Response Programme, ett
erbjudande till frimst FN och Internationella R6da Kors-federationen om
personalexpertis och utrustning for upprittande eller vidmakthallande av mobil
telekommunikation f6r humanitira katastrofinsatser. Erbjudandet ges betydande
uppmirksamhet i FN:s generalsekreterares Millennium Report i augusti 2000 (artikel 347
ff.).

Aven personal fir FN:s humanitéra organisationer (UNHCR, UNICEF, WFP m.fl.) har
utbildningsbehov som hittills endast métts i begrinsad omfattning,.

1 6vrigt tycks chefer inom regeringskansliet och pa  hemmamyndigheterna i ovrigt, som har att
ansvara for Sveriges personalinsatser, hittills endast i mycket begrinsad omfattning ha
fatt den utbildning som torde vara erforderlig for att leda hittillsvarande och framtida
ataganden och personalinsatser.

Ett sirskilt behov giller fortbildningsinsatser for de personer som finns registrerade i
existerande eller framtida personalresursbaser t6r rekrytering av personal infor
internationella insatser. Kravet att 1 forvig ge dessa adekvat utbildning torde bli 4n
viktigare i framtiden, nir utlovade personalinsatser maste tillhandahallas inom mycket
sndva tidsmarginaler, dir utbildning direkt infér en insats ofta inte dr mojlig.

En relaterad fraga dr uppgiften att vidmakthalla och regelbundet uppdatera sadana
resursbaser eller férteckningar, framforallt avseende tillkommande personalkategorier. A
ena sidan dr det angeldget att myndigheter och strukturer, som utgér den naturliga
rekryteringsbasen f6r sidana personal- och yrkeskategorier, dr engagerade i och kianner
ett ansvar for processen. A andra sidan kan 6versikten 6ver och uppdateringen av ett
alltfor stort antal mindre resursbaser spridda pa manga hinder bli ett problem.

Avrapportering av erfarenheterna fran internationella insatser (Lessons Learned och Best
Practices etc.) maste systematiseras. Viss avrapportering forekommer redan systematiskt
framforallt vad giller sammanhallna insatskontingenter, men har visat sig vara svarare att
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organisera vid en relevant tidpunkt nira tjinstgoringens avslutande f6r personer som haft
mer individualiserade uppdrag. Visentligt dr att avrapporteringen ger individen mojlighet
att bearbeta sina ibland traumatiska erfarenheter fran en faltinsats. Samtidigt maste
erfarenheterna pa ett systematiskt sitt tas tillvara och aterrapporteras till regeringskansliet
etc. sd att Sveriges foretridare inom OSSE, FN och EU etc. kan dra nytta av denna
kunskap vid planering av och férhandlingar om mandat f6r nya faltinsatser.

Vad slutligen giller de i direktiven angivna aspekterna &riser och naturkatastrofer i Sverige kan
det fértjdna att erinras om, att G6teborgs kommun fortfarande 26 manader efter
diskoteksbranden 1 Goteborg natten den 29-30 oktober 1998 hade ca 120 extraanstillda
tor att hantera brandens efterbérd. Vid branden, som var en av de virsta brandolyckorna
i modern tid i Sverige, omkom 63 ungdomar och 213 skadades. Annu idag har
kommunen enligt uppgift ca 50 extraanstillda for andamalet.

3.3 Utbildningens innehill vid det nya samverkanscentret

Utbildning och all annan verksamhet vid samverkanscentret i Kramfors maste vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Utbildning infér en potentiell eller konkret
insats maste genomgaende ske pa engelska.

Kvalitetssikring av utbildningsnivén ir visentlig. Okningen under senare ar av utsind
personal i OSSE-insatser, och framforallt 6vergangen frin diplomatisk personal till
yrkeskategorier som inte normalt arbetar utomlands, stiller nya krav pa
kvalitetssikringen. Utvecklingen har féranlett Centret f6r OSSE-forskning vid Institutet
tor Fredsforskning och Sikerhetspolitik vid Hamburgs Universitet att foresla ett
forskningsprojekt, Mission Training Evaluation Project, om utvirdering och
kvalitetssakring av utbildningsinsatser. Utrikesdepartementet har gett sitt stéd till att Sida
medverkar i projektet.

Utbildningsbehovet dr, som ovan antytts, mycket varierande beroende pa de olika
personalkategoriernas forutsittningar och uppgifter. Det finns dessutom anledning att
skilja mellan allmin utbildning och de sirskilda kunskaper som behovs for ett visst

uppdrag.

Det konkreta kursinnehallet maste senare utarbetas av centrets ledning, och den efterlysta
samverkansfunktionen maste sta i fokus. Amnesomradena kan, beroende pa deltagarkrets
och kursfokus, komma att omfatta bl.a. f6ljande:

- minskliga rittigheter

- grundliggande statskunskap

- minkunskap

- personlig sikerhet

- spel och simuleringsévningar

- stabs- och ledningsfunktioner

- samverkan i falt och olika akt6rers roll

- Standard Operating Procedures for praktiskt tillvigagangssitt och samverkan
- olika mandat, styrningar, aktorer och uppdragsgivare
- legala aspekter

- konfliktanalys

- konfliktlésningsteori och praktik

- scenarioanalys
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- konfliktkonsekvensbedomning

- milj6konsekvenser av savil konflikterna sjilva som av ateruppbyggnadsarbetet
- riskanalys

- Lessons Learned/Best Practices

- kunskaper/erfarenheter/utveckling

- kvalitetssikring

- metod- och doktrinutveckling

4.  Allminna 6verviganden

Det nya samverkanscentret skall som framgar av mandatet bedriva en till sitt innehall ny
verksamhet som bade fokuserar pa samverkan mellan olika yrkeskategorier och
uppdragstagare och pa vars och en professionalism i sin egen yrkesroll. De viktigaste
internationella organisationer, som dr huvudmin f6r nu pagaende internationella
krishanteringsuppdrag (FN, EU och OSSE) vilkomnar de svenska planerna, och hoppas
att andra linder som fortfarande dgnar sig at kategoritinkande i
krishanteringsutbildningen skall anamma det nya tinkandet.

Det ar ett faktum, som dock maste tas med vid planeringen av den nya verksamheten, att
skilda yrkeskategorier ibland har olika uppfattningar om och syn pa det internationella
samfundets uppdrag i ett krisomrade, inklusive olika tidsperspektiv. Exemplet Bosnien-
Hercegovina visar att det internationella samfundets militira uppdrag (att separera
stridande f6rband m.m.) gatt relativt snabbt att genomféra, medan det civila uppdraget
tar mycket lingre tid. Betinkandet SOU 1999:29 uppmairksammade i ett sirskilt avsnitt
hur militira och icke-militira kulturer forhaller sig till varandra, men noterar att det
ideologiska avstandet mellan den militira fredsfrimjande verksamheten och det
humanitira arbetet har minskat kraftigt.

Enligt direktiven skall hinsyn tas till den verksamhet som redan finns etablerad inom
omradet. Den i Sverige redan bedrivna utbildningsverksamheten inf6r internationella
insatser 4ar valetablerad och har vunnit internationellt erkinnande. Samverkan sker ocksa
vad giller utbildning f6r framférallt truppinsatser och civilpoliskontingenter. Mot denna
bakgrund dr mervirdet av det nya samverkanscentret 1 Kramfors dirfér inte uppenbart
for alla nuvarande intressenter och aktorer. Centrets uppdrag att bedriva samverkan och
samtrining mellan olika yrkeskategorier bedoms inte som tillrickligt vigande, sett 1
torhallande till risken att bryta upp vilfungerande redan existerande
utbildningsverksamhet. Det planerade samverkanscentret ses mer som ett hot mot
existerande verksamhet 4n som en framatblickande utveckling som ligger i tiden. En
torhiarskande uppfattning bland vissa intressenter tycks vara, att det som goras skall dr
allaredan gjort.

Mina 6verlidggningar framforallt i Bryssel har dock 6vertygat mig om att dynamiken i
EU:s framtida krishanteringuppdrag tydligt visar pa att mer, mycket mer, maste goras vad
giller samverkan. Aven om det som gérs i Sverige idag sikert ligger i framkant jamfort
med vad manga andra linder gor, erfordras en kvalitativ ny utveckling av typ
samverkanscentret 1 Kramfors. Centret kan inte rimligen ses som ett hot mot den
nuvarande volymmissigt omfattande verksamheten pa t.ex. SWEDINT, och negativa
kommentarer om centrets geografiska beldgenhet kan endast tillmétas begrinsad
relevans.
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Det nya samverkanscentrets resurser och kapacitet kan limpligen utnyttjas f6r mer dn
samverkansutbildning. Det férefaller mig bade nédvandigt och limpligt att utnyttja
centret for utbildning av och kvalificerade férberedelser for ett flertal personalkategorier.
Det kan gilla dels nytillkomna personalkategorier, dels delar av den utbildning som Sida
tor nirvarande pa regeringens uppdrag ger till JPO:s, valobservatorer och av
internationella organisationer direktrekryterad personal, atminstone nir det r6r sig om
internatutbildning som stracker sig 6ver ett antal dagar. Samtidigt kan det vara naturligt
att vilja annan placering av mycket korta kurser.

Jag forestaller mig att centret bor finansieras med en kombination av azuslag och
deltagaravgifter.

Ett direkt anslag erfordras for att ge centret tillricklig stabilitet och uthallighet vad giller
t.ex. samverkan med motsvarande instanser i Sverige och i de 6vriga EU-staterna,
metodutveckling och samordning av denna typ av utbildning, 6verférande av praktiska
erfarenheter och forskningsresultat till utbildningen, stipendier el.dyl. f6r att kunna bjuda
in deltagare frin samarbets- och bistandslinder samt fran linder 1 vilka
krishanteringsuppdragen skall genomféras.

Aven andra uppgifter som centret forutses fa, kriver en stabilitet som talar f6r
anslagsfinansiering: Centret bor kunna ge fortbildning - som del av samverkanstrining
eller pa annat sitt - till personer som fértecknas i férekommande resursbaser oavsett vem
eller vilka som f0r sjilva resursbaserna. Deltagande i interaktiv distansutbildning,
utvecklad av centret, kunde uppstillas som villkor f6r att fa upptas pa
resursbasférteckningen och att fa delta 1 resursbasutbildning.

Vigledning nir det giller upprittande av resursbaser torde kunna inhiamtas fran det
arbete som sker under namnet CANADEM (Canadian Resource Bank for Democracy
and Human Rights), en fristiende enskild organisation finansierad av kanadensiska
utrikesministeriet. Dess register omfattar idag 6ver 2500 personer med breda kunskaper
inom bl.a. omradena manskliga rittigheter, demokrati, sikerhet, administration och
logistik. Registret upprittades 1997 och organisationsformen valdes for att férenkla
registerhanteringen. Det kan ockséd noteras att inrattandet av CANADEM ir ett direkt
svar pa behovet av resursbaser fOr att fa tillgang till nya personalkategorier 1
krishanteringsuppdrag, fredsarbete m.m.

Det nya samverkanscentret kommer att verka i en milj6 dir svenska och internationella
medaktorer ar bade viletablerade och vilkinda. Uppenbarligen behéver centret en viss
tid for att etablera sig pa omradet, och det kunde vara motiverat att lata
samverkanscentrets fOrsta tid, kanske tre ar, ses som en i det nirmaste fullt
anslagsfinansierad etableringsfas med endast minimala eller symboliska kurs- och
deltagaravgifter. Alternativt kunde kostnaderna for atminstone en samverkanskurs under
hésten 2002 och fyra sadana kurser under ar 2003 betraktas som del av etableringsfasen.

Kurs- eller deltagaravgifter bér 1 huvudsak finansiera centrets rorliga kostnader f6r direkta
insatser for utbildning och samtrining. Konstruktionen bor vara den, att utbildning och
samtrining ses som en del av den samlade kostnaden for en personalinsats. Detta kan
tydliggbras antingen generellt 1 regleringsbrev eller motsvarande, eller specifikt 1 varje
enskilt regeringsbeslut. Sida gor uppskattningen, att ca 1 procent av kostnaden for
nuvarande personalinsatser for t.ex. OSSE:s rikning erfordras for personalutbildning och
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avrapportering. Ett typexempel — beroende pa kontraktslingd — dr ca 8 000 SEK {6r en
tvadagarskurs 1 férvig och avrapportering.

Som tidigare redovisats har EU-kommissionen indikerat beredskap att stédja eller
delfinansiera utbildningsprogram relaterade till EU:s krishantering. Annu saknas dock
indikationer som skulle méjliggra en kvantifiering av hur ett sadant bidrag skulle
paverka grundfinansiering av eller kursavgifter vid det nya samverkanscentret.

Det stora antalet redan existerande aktorer for utbildning och andra férberedelser infor
internationella insatser foranleder tva 6verviganden. Det forsta ar mojligheten att det nya
centret certifieras som nationellt center for samverkanstrining och kompetensutveckling infor
internationella uppdrag. Det andra dr om flera av de nuvarande aktorerna, tillsammans
med det nya centret, kan ges delat ansvar for vissa kurser och verksamheter.

En dterkommande uppmaning fran de internationella organisationer som f.n. ansvarar
tor faltmissioner ar att uppmarksamma sambandet mellan rekrytering, utbildning och insattande
av personal. Helst 6nskar de att rekrytering och utbildning sker sammanhallet, men om sa
inte kan ske betonas vikten av nira och omfattande kontakter mellan dem som ansvarar
for dessa bada aspekter. For det nya samverkanscentrets del skulle detta, vid sidan av
uppgiften som samordnare av utbildningar f6r krishanteringsinsatser, dven kunna betyda
en samordnande roll vad giller wetodologi och doktrin for resursbasarbetet.

Av grundlidggande betydelse f6r svenska internationella insatser ir, att de har stéd av och
ar vil forankrade hos den breda allminheten. For att vidmakthalla ett sidant st6d 4r det
dirfér moijligt, att det nya samverkanscentret bor engagera sig i viss folkbildning eller
nagon annan form av utétriktad verksamhet for att sprida kinnedom om och forstaelse
tor svenska krishanteringsuppdrag. Ett sitt vore att stodja kamratféreningar eller
liknande sammanslutningar som organiserar svenskar som deltagit i internationella

uppdrag.

Under senare ar har uppmarksambhet riktats mot fragan hur ett internationellt uppdrag
kan meritvirderas sa att den som aterkommer efter ett vil genomfort uppdrag far en
meritférdel av sitt engagemang. En delegation med deltagande av foretradare f6r nagra
av arbetsmarknadens parter besékte Bosnien-Hercegovina 1 maj 1999 £6r att studera hur
de for arbetslivet virdefulla erfarenheter som personal pa internationella uppdrag
tillignar sig kan tillvaratas och vara meriterande. Dessa aspekter torde vara sirskilt viktiga
inom yrkeskategorier som inte normalt arbetar utomlands.

5. Forslag

Verksamhetsidén for det nya centret kan sammanfattas i ett antal nyckeluppgifter. Dessa
bestar i att tillgodose behov som tydligt uttryckts 1 det internationella samfundet, i EU-
sammanhang och i Sverige.

Samverkan i vid mening: 1 de olika leden av arbetet med krishantering; 1 kedjan rekrytering —
utbildning — insats; kring planering av utbildning och vid trining infér uppdrag. Hir
inbegrips samverkan mellan militir och civil personal inklusive nytillkomna
personalkategorier.
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Oppen dialgg: 1 idéutbytet med omvirlden, med andra aktérer, med forskningen pa
omridet och med allmidnheten. Erfarenheter frin olika hall tas tillvara. Praktiska
erfarenheter blir grund for forskning och utbildning, forskning blir underlag f6r
insatsforberedelser. En 6ppen dialog innefattar ocksa uppgiften att na ut i samhallet och
informera om krishanterings-, katastrof- och fredsinsatser.

Framatblickande, savil 1 idéutbytet som 1 samverkan infér de konkreta insatserna: Nya
kategorier skall erbjudas trining, nya insatsuppgifter skall kunna trinas in och nya
situationer skall kunna hanteras. Centret skall arbeta i former som ger det god
omstillningsférmaga.

Centret foreslas bli benimnt Akademi f6r att markera samverkan, 6ppenhet och
framatblickande, bade pa idéplanet och i konkreta insatser.

5.1 Verksamhetsmal

Den 6vergripande malsittningen ér att en personalinsats for katastrof- och fredsinsatser
skall bli sd effektiv och kvalitativt hogtstiende som mojligt. Verksamhetens direkta syfte
ar att bade utbilda och samtrina olika personalkategorier som skall medverka i
internationella insatser, med utrymme dven for utbildning infér kriser och
naturkatastrofer 1 Sverige. Utbildningen maste vara kvalitetssikrad och medverka till
uppritthallande av standards 1 utbildning och filtverksamhet och, i méjligaste man,
frimja gemensam doktrin eller atminstone harmonisering av terminologi i olika insatser
med olika mandat (FN, OSSE, EU etc.). Gjorda erfarenheter skall tas tillvara och
aterforas 1 utbildningen av personal f6r nya insatser.

5.2 Arbetsformer

Centrets verksamhet torde frimst komma att ske 1 form av internat och seminarier for
grupper av deltagare dir utbildningen bedrivs av lirar- och kompetensresurser som
upphandlats f6r indamalet. Simuleringsévningar, studiebesok och praktiska
tillimpningsévningar i filt bor ocksa férekomma. For att astadkomma effektiv och
trovirdig samverkan och samtrining bor flera olika personalkategorier medverka
tillsammans. En limplig grupp omfattar uppskattningsvis 20-30 deltagare.

Samtidigt ar det sannolikt erforderligt att kunna erbjuda viss utbildning och trining fér
enskilda individer eller ett fital personer tillsammans vid en tidpunkt da de inte kan inga i en
grupp. I enstaka fall skulle det kunna ricka med att bista en individ med programlaggning
for kontaktbesok infor ett internationellt uppdrag. Forskningsresultat och praktisk
erfarenhet maste aterforas till utbildningen. Det bor finnas tillricklig pedagogisk
kompetens bland centrets egen personal for att i begrinsad omfattning svara for vissa
utbildningspass eller trining av enskilda individer eller ett fatal personer tillsammans.

I normalfallet bor lararresurser, med ansvar f6r visst utbildningspass eller helt avsnitt eller
till och med hel kurs, enligt gingse regler upphandlas frian olika aktérer, t.ex. privata
utbildningsbolag, universitetsinstitutioner, Forsvarshégskolan eller tillhandahallas fran
andra relevanta myndigheter. Aven lirarkrafter fran eller genom kompetenta
frivilligorganisationer, t.ex. Frivilligorganisationernas Fond f6r Minskliga Rittigheter, kan
komma ifraga.
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Ett aterkommande tema under utredningen har varit behovet av dzerrapportering och Lessons
Learned, dvs. att ta till vara kunskaper och erfarenheter frin gjorda filtinsatser och
aterféra dem till de enheter i regeringskansliet som har att 1 internationella fora férhandla
om t.ex. nya mandat och nya utfistelser.

Direktiven anger att centret skall vara en samlingspunkt £or olika typer av
specialutbildningar och samordnare av utbildning inom omradena for katastrofhantering,
fredsbyggande och konfliktférebyggande. Samverkan med andra aktorer anges som en
fundamental del 1 verksamheten. Det édr dérvid av vikt att hinsyn tas till den
utbildningsverksamhet som redan finns etablerad inom omradet.

Enligt mandatet skall verksamheten byggas upp i anslutning till befintlig verksamhet i
niaromradet och anknytas till befintlig och planerad verksamhet i t.ex. angrinsande
kommuner. I regionen finns ett antal aktorer som ar relevanta for sadan samverkan. Det
giller t.ex.:

- det nya idé- och kompetenscenter (Sida Civil Society Centre Hirnésand) med fokus
pé organisationsutveckling for frivilligorganisationer som Sida startar i Hiarnésand i
januari 2002,

- det utbildningsprogram 1 Kris- och konflikthantering pa 140 poing som Umea
Universitet tillsammans med Akademi Norr, Riddningsverket och Kramfors och
Sollefted kommuner kommer att inleda i Sollefted hostterminen 2002,

- Riddningsskolan pa Sandé, som i Oversynen av huvudmannaskapet for
Riddningsverkets skolor foreslds fa en internationell inriktning med hinsyn till
samlokaliseringen med det nya samverkanscentret

- Hundskolan i Sollefteda AB med trining av hundar f6r minréjningsuppdrag,
rehabilitering av skadade efter katastrofer eller vipnade konflikter,

- Svenska kyrkans kriscentrum pa Varsta Diakonigard i Hirnosand
- Statens Skola f6r Vuxna i Hirnésand med fokus pa sprakutbildning

Samverkan maste ocksa ske med t.ex. regeringskansliet, Sida, Rikspolisstyrelsen, den
myndighet som eftertrider Overstyrelsen for civil beredskap, SWEDINT,
Forsvarshogskolans olika delar bl.a. CRISMART /Nationellt Centrum for
Krishanteringsstudier och med akademiska freds- eller konfliktforskningsprogram, t.ex.
vid Goteborgs och Uppsala universitet.

Direktiven foérutser uttryckligen samverkan mellan SWEDINT och det nya
samverkanscentret, och avsikten torde vara att SWEDINT ticker sina egna kostnader for
att fullgéra denna samverkan. En aspekt av denna samverkan dr méjligheten att utnyttja
SWEDINT:s programvara for simulerings- och ledningsévningar m.m.

Direktiven fastslar att utbildning f6r militira internationella insatser dven i fortsittningen
skall genomféras vid Férsvarsmaktens centrum for internationell verksamhet.
Skrivningen torde frimst syfta pa #tbildning for truppinsats, eftersom det maste anses som
naturligt att t.ex. enskilda officerare som skall ha FN-uppdrag med betydande diplomatiska
inslag samtrinas pa centret i Kramfors tillsammans med féretridare f6r



20

personalkategorier fran andra aktorer relevanta f6r den aktuella insatsen. Av samma skal
torde det vara naturligt att personalkategorier for icke militdra insatser, t.ex. EUMM-
monitorer, som f.n. far sin utbildning pa SWEDINT, 1 fortsittningen deltar i
samverkanstrining i det nya centret i Kramfors. Detsamma kan i betydande utstrickning
gilla dven for civilpoliser, sirskilt sidana som ej ingar i en storre kontingent.

Direktiven nimner dven att utrymme skall finnas f6r utbildning infér kriser och
naturkatastrofer i Sverige. Jag forutsitter att detta innebir att sadan utbildning skall ske i
regi av de huvudmin som har ansvar for hantering av kriser och katastrofer 1 Sverige,

men att centret skall kunna medverka med kompetens m.m.
5.3 Organisation

Samverkanscentret bor kallas Folke Bernadotteakademin, och goras till en i Kramfors
lokaliserad civilt ledd del av SWEDINT, mojligen med SWEDINT som eget dmbetsverk
direkt under Forsvarsdepartementet. Alternativt bor Folke Bernadotteakademin goras till
ett eget ambetsverk under Utrikesdepartementet. I det senare fallet upphandlas
personalredovisning m.m. fran Kammarkollegiet eller eventuellt fran Riddningsskolan pa
Sandé.

Betinkandet "Internationell konflikthantering - att férbereda sig tillsammans" (SOU
1999:29) 6vervigde fragan om organisationsform fér den verksamhet for internationella
uppdrag som da foreslogs. For att undvika tillskapandet av en ny, liten statlig myndighet
resonerade utredningen om mdjligheten att ge en redan existerande myndighet
(Forsvarshogskolan) tilliggsuppdraget att driva den féreslagna verksamheten. Slutsatsen
var dock att detta inte limpligen kunde ske, eftersom den centrala
kompetensuppbyggande verksamheten enligt utredningens uppfattning borde ske inom
en institution som gick utéver det traditionella totalférsvarets ramar. Forslaget blev
istallet en ny statlig myndighet.

Det nu aktuella fallet uppvisar likheter med men ocksa skillnader mot den aberopade
utredningen. Framférallt dr inriktningen delvis en annan genom att fokusera pa
samverkan mellan olika 1 mycket redan existerande aktorer och kompetensomraden.
I férsvarspropositionen hosten 2001 lagger regeringen stor vikt vid utvecklingen mot
fortsatt civil-militir samverkan och samarbete, och tydliggér uppfattningen att
krishantering bor ses som ett samlingsbegrepp, innehallande civila och militira
komponenter. Dirigenom aktualiseras ater méjligheten att ge en redan existerande
myndighet tilliggsuppdrag att driva de féreslagna samverkansinsatserna t.ex. SWEDINT
Forsvarshégskolan, det foreslagna nya Verket for krishanteringsutbildning (avsett att ta
éver Riddningsverkets skolor), den myndighet som skall eftertrida Overstyrelsen for
civil beredskap, Stiftelsen Géll6fsta Utbildningscentrum eller ett universitet.

b

For att komma ifraga for ett sidant tilliggsuppdrag bor en myndighet ha
utbildningskompetens, tillrickligt breda internationella utblickar och operativ inriktning.
Den bor ocksa vara limplig med hinsyn till samverkan inom ramen for ett planerat
nitverk av utbildningsinstanser f6r EU:s civila krishantering.

De ovan angivna myndigheterna motsvarar i olika grad dessa kriterier, men ett antal
begrinsningar gor sig paminda. Det féreslagna Verket for krishanteringsutbildning
kommer, dven med ett vidgat och breddat uppdrag, att huvudsakligen ha ett inhemskt
fokus, och dess utbildning for internationella uppdrag kan férmodas komma att gilla
framforallt kortsiktiga insatser och inte utdragna, mangariga uppdrag som vi sett pa t.ex.
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Balkan. Den myndighet som skall eftertrida Overstyrelsen for civil beredskap betraktas
huvudsakligen som en ren planeringsmyndighet och dr dirmed mindre limpad for
operativ samverkan och utbildningsverksamhet. Stiftelsen Gillofsta Utbildningscentrum
har framférallt varit fokuserad pa kompetensutveckling internt inom totalférsvaret. En
universitetsinstitution vore visserligen val dgnad bade kompetens- och
utbildningsaspekterna, men skulle méjligen ge samverkanscentret en alltfor teoretisk och
rent akademisk framtoning.

Sammanfattningsvis utkristalliserar sig tva huvudoptioner: Tilliggsuppdrag till
SWEDINT eller ett nytt ambetsverk under utrikesdepartementet.

Jag anser att styrnings-, tydlighets-, visibilitets- och ledningsférdelar m.m. talar for att ge
ett samverksanscenter stillning som en till Kramfors lokaliserad, civilt ledd del av
SWEDINT. Ett sadant arrangemang skulle sta 1 samklang med férsvarsmaktens
internationalisering och reflektera utvecklandet av en 6kad f6rméga for internationell
krishantering och sikerhetsfrimjande samarbete. Det nya samverkanscentret skulle ocksa
kunna dra nytta av SWEDINT:s omfattande och vildokumenterade erfarenhet pa
omradet.

Det vore littast att tinka sig det foreslagna arrangemanget om SWEDINT inte vore en
del av Forsvarsmakten utan, pa samma sitt som t.ex. Forsvarshogskolan och Stiftelsen
Gillofsta Utbildningscentrum, ett eget ambetsverk direkt under Férsvarsdepartementet.
Ett sidant dmbetsverk kunde verka pa tva varandra kompletterande (om dn olika stora)
"huvudavdelningat": dels i stort sett hittillsvarande SWEDINT i Sodertilje (i framtiden i
Kungsingen) under militir ledning, dels samverkanscentret i Kramfors under civil
ledning. Arrangemanget skulle uppmuntra till framatblickande, dagligt tinkande 1
samverkanstermer.

Alternativet vore en ny statlig myndighet under Utrikesdepartementet. Med tanke pa
myndighetens begrinsade storlek torde ansvar for personal- och finansredovisning m.m.
helt eller delvis fa upphandlas hos Kammarkollegiet eller eventuellt hos Riddningsskolan
péa Sando.

I bada organisationsmodellerna bor samverkanscentret bedriva sin verksamhet under
namnet Folke Bernadotteakademin.

Akademin bor ledas av en av regeringen utsedd chef med bred internationell erfarenhet,
girna med betoning pa fredsfrimjande, konfliktférebyggande eller krishantering, och
med formaga att agera pa den internationella arenan. Chefen boér ha stillning som
ambassador eller generaldirektor.

Chefen och de 6vriga befattningshavare som har att folja de internationella politiska och
idémissiga aspekterna av utvecklingen vad giller konfliktférebyggande, fredsfrimjande
och krishantering etc., bor anstillas pa tidsbegrinsade kontrakt, forslagsvis fyra ar.
Forskargruppens personal bor samtidigt vara knuten till freds- eller
konfliktforskningsprogram vid t.ex. universiteten i Uppsala, Goteborg och Umea.

Ett utbildnings- eller verksamhetsrad upprittas med samverkanscentrets chef som
ordférande och med deltagande av foretridare for framforallt de myndigheter fran eller
genom vilka personal for internationella insatser forvintas komma att rekryteras, t.ex.
Utrikesdepartementet, Forsvarsmakten/SWEDINT, Rikspolisstyrelsen, Statens
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Riddningsverk, Sida, den myndighet som skall eftertrida Overstyrelsen fér civil
beredskap och Domstolsverket. Vidare bor en foretridare for en frivilligorganisation
inga, forslagsvis Svenska Roda Korset mot bakgrund av Roda Kors-rérelsens sirskilda
engagemang for uppritthillande av internationell humanitir ritt, liksom en eller flera
personer med egen direkt erfarenhet av internationella insatser.

5.4 Lokaler

Jag foreslar att samverkanscentret samlokaliseras med Raddningsskolan och
Riddningsgymnasiet 1 den av Specialfastigheter Sverige AB dgda internat- och
utbildningsanliggningen pa Sand6 i Kramfors kommun. Jag foreslar att
samverkanscentret placeras 1 delar av de utrymmen 1 anlidggningen som kommer att
fristillas nir nuvarande verksamhet dir upphér den 31 december 2001.

Samverkanscentret foreslas inledningsvis direkt fran fastighetsigaren Specialfastigheter
Sverige AB tidigast per den 1 juli 2002 f6rhyra halften av de totalt 48 enkelrummen i ett
av forliggningshusen och, i férekommande fall nagot tidigare, erforderliga forvaltnings-
och undervisningslokaler i anliggningens huvudbyggnad. Om verksamhetens utveckling
skulle motivera det skulle sedermera hela det aktuella f6rliggningshuset kunna férhyras.
Jag foreslar vidare att samverkanscentret pa samma sitt som nuvarande utnyttjare av de
aktuella lokalerna képer restaurang-, receptions-, kopierings- och stidservice m.m. frin
Riddningsskolan.

Samverkanscentret maste utrustas med eget bibliotek, datorférsedda studieplatser och
simuleringsanligening. Mojligen kan den simuleringsanliggning Riddningsskolan har
utnyttjas om den befinns tekniskt tillfyllest och disponibel 1 erforderlig utstrackning.
Vidare bér mojligheten att utnyttja programvara for simulerings- och ledningsévningar
frin SWEDINT och/eller Totalforsvarets skyddscentrum i Umea undersokas.

Jag finner det vidare motiverat att en planerad inomhuspool i huvudbyggnadens
killarvaning uppfors for att Oka anliggningens attraktionskraft, sirskilt vid
utbildningsinsatser under vinterhalvaret.

5.5 Finansiering

Det slutliga malet f6r uppdrag avseende katastrof- och fredsinsatser forblir att hjilpa
minniskor och institutioner 1 andra delar av virlden att aterskapa fredliga och vil
fungerande samhillen. Den humanitira hanteringen 4r nira forknippad med politisk
konfliktlésning, och det humanitira arbetet maste dirfor synkroniseras med
fredsfrimjande diplomati och sikerhetsinsatser. Som tidigare har redovisats, har
regeringen forklarat att den ligger stor vikt vid en utveckling mot civil-militir samverkan
och samarbete, och att krishantering bor ses som ett samlingsbegrepp, innehallande bade
civila och militira komponenter.

Vipnade konflikter fortsitter att vara den dominerande bakomliggande orsaken till
humanitira bistindsbehov. Det nira sambandet mellan humanitira katastrofer och
vipnade konflikter 4r bakgrunden till upprittandet av ett samverkanscenter i Kramfors.

Som tidigare redovisats forestiller jag mig att samverkanscentret bor finansieras med en
kombination av anslag och deltagaravgifter.
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Sveriges personalinsatser for internationella krishanteringsuppdrag sker idag nistan
uteslutande i DAC-linder. Det giller f.n. samtliga vara fredsfrimjande truppinsatser och,
med nagot enstaka undantag, alla 6vriga personalinsatser. Det kan darfor antas att dven
insatser med svensk personal som utbildats vid det nya samverkanscentret ndstan
uteslutande kommer att ske i uppdrag 1 DAC-linder. En viss forberedande utbildning
forutses dven i syfte att vidmakthalla en svensk kompetens- och resursbas, men det ir f.n.
omojligt att kvantifiera hur stor del av den personalen som kommer att sindas ut pa
internationella krishanteringsuppdrag. Hela kostnaden for atskilliga multilaterala
konfliktforebyggande insatser faller idag pa politikomrade 8, dvs. bistindsramen for
Internationellt utvecklingssamarbete, t.ex. civilpolisinsatserna i Kosovo och Bosnien-
Hercegovina.

Mot denna bakgrund foreslar jag att den 6vervigande delen, t.ex. 90 %, av grundanslaget
tor samverkanscentret bestrids fran utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. For att
reflektera dels det faktum att personal utbildad och samtrinad pa detta samverkanscenter
kan komma att anvindas vid t.ex. naturkatastrofinsatser i linder och territorier som icke
omfattas av DAC-kriterierna, dels resursbasutbildningen, bor aterstiende 10 % av
anslaget bestridas av utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan.

Vad avser den initiala etableringsfasen under andra halvaret 2002 féreslar jag vidare
anvindning av del av de medel for regional utveckling som star till regeringens
forfogande.

De r6rliga kostnaderna for sjalva utbildningsdelen bor, som ovan antytts, huvudsakligen
finansieras genom kurs- eller deltagaravgifter. Exempel pa kursavgifter vid nagra
existerande institutioner aterges nedan. Dessa institutioner dr mycket viletablerade, vilket
skulle kunna motivera att lita samverkanscentrets forsta tid, kanske tre ar, ses som en i
det ndrmaste fullt anslagsfinansierad etableringsfas med endast symboliska kurs- och
deltagaravgifter.

Lester B Pearson Canadian International Peacekeeping Training Centre:
- 2-veckorskurs ca 15.000 SEK

- 4-veckorskurs (Advanced Course: Issues in Modern Peacekeeping) ca 60.000 SEK
SWEDINT:

- 1l-veckaskurs ca 4.800 SEK

- 2-veckorskurs ca 8.000 SEK

- 3-veckorskurs ca 16.000 SEK

RPS-kurs férlag pa SWEDINT:

2-veckors UN Police Officers Course (UNPOC) ca 14.000 SEK

Austrian Study Center for Peace and Conflict Resolution, Stadtschlaining
- 2veckorskurs Summer Academy 2.000 EURO

- 2-veckorskurs OSCE Mission Preparation Training Programme (MPT)(Basic Course
resp Specialization Course) 2.000 EURO

- International Peace Keeping and Peace Building Training Programme, 600 EURO
per vecka

Salzburg Seminar
- 1-veckaskurs 5.000 USD

5.6 Verksamhetsplan
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Enligt regeringens direktiv skall centret ha sin tyngdpunkt i bade utbildning och
samtrining av olika personalkategorier som skall medverka 1 internationella insatser, med
utrymme dven for utbildning infér kriser och naturkatastrofer i Sverige. Vidare sigs att
centret bor vara samlingspunkt f6r och samordnare av olika typer av specialutbildningar,
internat och seminarier for katastrofhantering, fredsbyggande och konfliktférebyggande.
Samverkan med andra aktorer anges som en fundamental del av verksamheten.

Mot denna bakgrund har jag féreslagit en verksamhet i tva delar, nimlingen

en anslagsfinansierad institutionsdel som ocksa ir kontaktyta for utbyte av erfarenheter med
liknande initiativ inom t.ex. EU, och

en avgifisfinansierad utbildningsde/ med fokus pa kursverksamhet, utbildning och samtrining.

Verksamheten skall efter hand kunna utvidgas med savil nya bestillare som nya
aktiviteter.

Institutionsverksamheten bor, 1 kontakt med regeringskansli och andra relevanta
myndigheter och strukturer, internationella organisationer och universitet, nira félja
doktrin- och idéutvecklingen pa omradet. For att frimja sadan verksamhet bor den
forskningsinriktade personalen pa centret under limpliga former anknytas till, eller dela
tjanster med, universitet med program av direkt relevans. En befattningshavare bor ha
som huvuduppgift att samverka med 6vriga instanser i Sverige och i EU-linderna m.m.
tor utbildning f6r internationella uppdrag.

Institutionsverksamheten bor inkludera insatser for vidmakthallande av kontakt med
frivilligorganisationer och media, och eventuella folkbildningsinsatser.

Utbildningsverksamheten skall 4 ena sidan lyhort svara mot 6nskemal fran aktuella
bestillare av utbildningsinsatser, 4 den andra maste centret sjilvt, med utnyttjande av sin
kunskap om doktrin- och idéutveckling pa det aktuella omradet, proaktivt utarbeta och
erbjuda idéer och utbildningsforslag.

Utbildningsverksamheten bor vara inriktad mot en arsrytm av férslagsvis fyra i forvig
inplanerade samverkanskurser om vardera tva veckor. Tidpunkterna bor planeras i nira
kontakt med Ovriga aktorer pa omradet. Under den forsta etableringsfasen hosten 2002
boér om méjligt atminstone en sadan samverkanskurs hallas. Det ér sirskilt angeliget att
under just dessa kurser ta tillvara erfarenheter frin dem som deltagit i internationella

uppdrag.

Pa samma sitt bor en fast rytm etableras f0r avrapportering av erfarenheter fran
internationella uppdrag. Avrapporteringen bor ske 1 sa nira anslutning som méjligt till
det internationella uppdraget, och gruppstorlekarna kanske darfor blir realtivt
begrinsade. Internatformen torde vara mycket limplig, och olika personalkategorier bor
delta samtidigt for att ge bredd och perspektiv 4t verksamheten. Aven personer pa
resurslistor och chefer inom regeringskansliet och pa hemmamyndigheterna 1 6vrigt bor
delta liksom kanske tjanstemin fran utrikesforvaltningen och bistandsverksamheten som
haft sdrskilt utsatta stationeringar.
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Som en samlingspunkt for olika typer av specialutbildningar bor centret 1 nira samverkan
med aktuella myndigheter snarast méjligt utarbeta idéer om internationellt inriktad
utbildning f6r vad avser de i EU:s civila krishantering tillkommande kategorierna, dvs.
befattningshavare fran rittsvasendet och civil administration. Uppskattningsvis bor
sadana specialutbildningar kunna genomféras pa enveckaskurser.

5.7 Budgetunderlag

Det torde ankomma pa en organisationskommitté eller det nya centrets ledning att
utarbeta centrets tjanstestruktur och personaluppsittning. Budgetunderlaget baserar sig
dock pa antagandet att samverkanscentret bor ha nedan angivna funktioner. Inom
centret bor ocksa finnas kompetens att utnyttja I'T-stéd for utbildning, forskning och
administration.

Ledning: Chef samt en bitridande chef med sirskilt samverkansansvar, dvs. kontakter
med och planering av verksambhet tillsammans med samverkanspartners.
Informationsansvarig for extern information, hemsida, media, outreach och annan
informationsrelaterad verksamhet. Direktionssekreterare.

Forskning samt metod- och doktrinutveckling: En forskargrupp ledd av en docentkompetent
person och med tva tll tre andra forskare/doktorander. Dessa bor ansvara for forskning,
men framférallt £Or att 1 ndra samarbete med kurs- och seminarieutvecklarna integrera
praktiska erfarenheter och forskningsron 1 utbildningsverksamheten. Forskningsassistent.

Bibliotek och dokumentation: Tva bibliotekarier och en biblioteksassistent.

Kurs- och seminarieverksambet: En grupp om tre till fyra anstillda for arbetet med kurs- och
seminarieutveckling, kursutbud, kursmaterial, offentlig upphandling av lirarresurser,
resursbasutbildning och till denna kopplad interaktiv utbildning. Assistentfunktioner.

Administration: Kanslichef/ controller, stipendichantering, assistentet.

I tabell 1 redovisas en uppskattning av de ekonomiska ramarna f6r samverkanscentrets
forsta 18 manader. Beloppen fir ses som indikativa da kostnaderna atminstone delvis blir
beroende av den organisationsform som viljs f6r centret. Kostnader for lirare,
kursmaterial etc. avses normalt tickas genom kursavgifter, men under etableringsfasen
foreslas anslagsfinansiering av vissa samverkanskurser.

Pa annan plats argumenterats for resursbasutbildning samt stipendier f6r deltagare fran
samarbets- och bistaindslinder m.m. Kostnader f6r resursbasutbildning samt stipendier
bestar bla. av kursavgifter.

I tabell 2 redovisas forslag till finansiering uppdelat pa utgiftsomraden.

Tabell 1. Anslagsbehov

2002-07-01 — 2003-01-01 —

2002-12-31 2003-12-31
Personal® 3 200 000 9 600 000
Administration 400 000 900 000
(bokforing, 16neadm, litteratur, tidningar, etc) 2
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Lokaler 3 1 200 000 3 000 000
Inventarier, datorer o 6vrig teknisk utrustning, 4 800 000 1 000 000
biblioteksbestind, m.fl. uppstartningskostnader
Drift (reception, lokalvard, m.fl. tjinster kopta av 1 000 000 2300 000
SRV) 4
Resursbasutbildning 100 000 500 000
Kursavgifter m.m. f6r deltagare fran samarbets- 100 000 500 000
/bistandslinder och konfliktomriden
Anslagsfinansierad kursverksamhet under 250 000 1 000 000
etableringsfas

11 050 000 18 800 000

! infasning av personal under andra halvaret 2002

2 enl. prel. uppgifter fran Kammarkollegiet

Jenl. prel. uppgifter fran Specialfasticheter Sverige AB, inkl f6rldggningslokaler 24
biaddar ar 2002, 48 biddar ir 2003

4 baserat pa avtal mellan SRV och tidigare hyresgist




Tabell 2. Finansiering
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2002-07-01 — 2003-01-01 —

2002-12-31 2003-12-31
Utgiftsomrade 5 605 000 1880 000
Utgiftsomrade 7 5445 000 16 920 000
Utgiftsomrade 19 5000 000 -

11 050 000 18 800 000

6 Eventuell 4ndring i férordning

Forordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor (SEFS 1997:845)
toreskriver i 4 § att statliga universitets och hogskolors uppdragsutbildning, om
uppdragsgivaren ér en statlig eller kommunal myndighet, skall avse personalutbildning ellex

utbildning som beh6vs av arbetsmarknadsskdl eller av bistandspolitiska skdl.

For att tveklost mojliggbra f6r samverkanscentret 1 Kramfors att, vid behov, kunna
arrangera del av sin utbildning genom uppdrag, mot avgift, till statliga universitet eller
hégskolor dr det troligen nédvandigt att 1 4 § 1 forordningen gora tilligg att statliga
universitets och hogskolors uppdragsutbildning dven far omfatta utbildning som behévs
mot bakgrund av Sveriges atagande avseende krishantering.
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Kommittédirektiv kbl
YRy
Y
Forutsittningarna for inrittande av ett Di
kanscenter for katastrof- och "
samver 2001:43

fredsinsatser

Bedlut vid regeringssammantréde den 17 maj 2001.
Sammanfattning av uppdr aget

Det finns ett vaxande behov av 6kad samverkan, utbildning och kompetensutveckling infor
olika typer av internationella insatser vid vapnade konflikter, krissituationer, katastrofer och
konfliktforebyggande arbete. En sérskild utredare ges darfor i uppdrag att ta fram forslag till
hur detta behov kan tillgodoses inom ramen for ett samverkanscenter och hur en sadan
verksamhet Iampligen kan organiseras och finansieras. Vid utformningen av forslaget skall
hansyn tas till den verksamhet som redan finns etablerad inom omradet. Centret forutses
komma att lokaliseras till Kramfors kommun.

Bakgrund

Behovet av fredsfrdmjande insatser kommer sannolikt att vara betydande &ven i framtiden.
Antalet |&gnivakonflikter och kriser dar det finns risk for upptrappning &r fortsatt stort. Det
internationella samfundets formaga att ingripa har efterhand forbéttrats, bl.a. genom
utveckling av krishanteringsinstrumenten. Dessa kan dock forbéattras ytterligare, bl.a. nér det
géller formagan till samverkan mellan olika aktérer och kompetensomraden.

De senaste arens utveckling har givit erfarenheter som understryker behovet av ett [angsiktigt
perspektiv och tydliga md for internationella insatser, behovet av en genomtankt
rollférdelning mellan olika organisationer och funktioner, vikten av legitimitet vid militéra
insatser samt behovet av samverkan, samordning och évergang mellan civila och militara
funktioner.

Ett starkt svenskt engagemang for fred och sakerhet i Europa och globalt innebér ocksa en
Onskan att medverka konkret i olika typer av insatser och med bred geografisk spridning.
Sverige & berett att bidramed olikatyper av personal, fran civila experter till vépnad trupp.

Sverige utvecklar darfor nu sin formaga att delta i hela spektrumet av fredsframjande
insatser, altifran konfliktforebyggande till fredsbevarande, fredsframtvingande och
fredsbyggande. Sverige har en hdg ambition och stora resurser inom detta omrade, men
erfarenheten visar ocksd att resurserna skulle kunna utnyttias mer effektivc om
samverkansmgjligheterna  tillvaratogs mer systematiskt. Olika yrkeskategorier och
kompetenser i en insats maste vara forberedda och trénade for att samverka i komplexa
krissituationer.

Det har visat sig att antalet aktorer ofta blir svaréverskadligt nar en kris pa allvar tilldrar sig
omvarldens intresse. Avvégningen mellan olika typer av resurser och samordningen mellan
de olika aktorerna har blivit en fraga som kraver dkad uppmérksamhet.
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Civila, humanitéra och militéra anstrangningar maste samordnas béttre - inte bara i falt, utan
aven i analys- och planeringsskedet. De komponenter som ingdr i en fredsframjande insats
bor sdledes tidigt och dérefter ocksa kontinuerligt samverka. De erfarenheter som gjorts i
Jugoslavien och i flera afrikanska krisomraden har visat pa en rad grundléggande problem,
inte minst i forhallandet mellan det militéra agerandet i en situation som & sakerhetsmassigt
labil och de humanitéra och civila organisationernas krav pa stod for sin verksamhet.

Uppdraget

En sarskild utredare far i uppdrag att utreda forutsdttningarna for inrdttande av ett
samverkanscenter for katastrof— och fredsinsatser. Centret skall bidra till samverkan och
forberedande utbildning infér deltagande i internationella insatser, framst inom omradena
katastrofhantering, fredsbyggande och konfliktforebyggande. Centret forutses komma att
lokaliseras till Kramfors kommun. | uppdraget ingdr att ge forslag till organisation,
arbetsformer samt finansiering. Utredaren skall inte foresld en finansiering som omfattar
utgiftsomrade 6 Totaforsvar. Utgangspunkter for detta arbete kan hamtas fran den studie
konsulten Peter Winai utfort pa uppdrag av Néringsdepartementets omstéllningsgrupp (dnr
N2001/4054/RP) samt beténkandena Internationell konflikthantering - att forbereda sig
tillsammans (SOU 1999:29) och Att verka for fred - ett gemensamt fredscentrum i Sverige
(SOU 2000:74).

Verksamheten vid centret skall ha sin tyngdpunkt i utbildning och samtraning av olika
personalkategorier som skall medverka i internationella insatser, med utrymme &aven for
utbildning infor kriser och naturkatastrofer i Sverige.

Centret skall vara en samlingspunkt for olika typer av specialutbildningar, internat och
seminarier inom omradena for katastrofhantering, fredsbyggande och konfliktférebyggande.
Centret bor vara samordnare av denna typ av utbildning. Experter med olika kompetens bor
anlitas i utbildningen, och erfarenheter fran dem som deltagit i internationella uppdrag bor
tas till vara. Samverkan med andra aktorer & en fundamental del i verksamheten, och vid
utformningen av forslaget skall hansyn tas till den verksamhet som redan finns etablerad
inom omradet. Uthildningen for militara internationella insatser ska aven fortséttningsvis
genomforas vid Forsvarsmaktens centrum for internationell  utbildningsverksamhet
(SWEDINT). Samverkan ska kunna ske med ett eventuellt center for katastrof- och
fredsinsatser i Adalen

Verksamheten bor inledas i relativt begransad skala och byggas upp i anslutning till befintlig
verksamhet i ndromradet, foretradesvis Raddningsskolans uthildning pad Sandd, men &aven
anknytas till befintlig och planerad verksamhet i t.ex. Sollefted och Harnosand.
Verksamheten kan efterhand utvidgas med sava nya bestéllare som nya aktiviteter. Centret
bor strava efter att utbyta erfarenheter med liknande initiativ inomt.ex. EU.

Tidsramar
Utredaren skall senast den 15 november 2001 redovisa forslag till organisation, arbetsformer,
lokaler, verksamhetsma samt finansiering. Utredaren skall vidare senast samma tid redovisa

en verksamhetsplan och ett budgetunderlag for perioden 1 juli 2002—-31 december 2003. Det
nya samverkanscentret skall kunna verkafran den 1 juli 2002.

Utrikesdepartementet
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