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6 Barnets ritt behover stiarkas 1
domstolarna
6.1 Kunskap om barn behdvs i domstolarna

Mitt forslag: Barnets stillning i domstolsprocessen stérks. Detta
gors genom att 35 § lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) kompletteras med bestimmelsen att lansrétten
och kammarrétten skall hora lamplig sakkunnig vid muntlig for-
handling om det beh6vs. Den sakkunnige skall ha mojlighet att stilla
sadana fragor till parterna som &r av betydelse for hans eller hennes
uppgift.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Socialstyrel-
sen skall for viss tid forordna sérskilda sakkunniga att bista rétten.

Jag foreslar att ldnsrdtt och kammarritt i storre utstrickning dn som
sker i dag skall anvianda sakkunniga vid muntliga forhandlingar i mal
enligt LVU. Nér sakkunniga medverkar vid forhandlingarna, far ratten
ofta ett battre underlag for sin beddmning av barnets behov av stod och
hjalp.

Jag foreslar vidare att det for att underlétta for domstolarna att fa
tillgang till sakkunniga skall férordnas ett antal fasta sakkunniga som
star till rittens forfogande.

For att barnkonventionens grundpelare barnets bésta, barnets ritt till
liv och utveckling och barnets ritt att uttrycka sina asikter skall fa en
reell innebdrd kravs det att domstolar och andra myndigheter som skall
bedoma barnets situation och behov har tillracklig kompetens och till-
gang till ett fullgott beslutsunderlag.
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Efterfragan pa 6kad barnkunskap i
forvaltningsdomstolarna

Att rdtten far anlita sakkunnig i fragor som kréver sérskild sakkunskap
framgar av 24 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Rétten far dven
med stdd av denna bestimmelse begira in yttrande fran Socialstyrel-
sens réttsliga rad. Regeringen far vidare pa begéran av allmin forvalt-
ningsdomstol forordna sirskilda sakkunniga for viss tid med uppgift att
tillhandaga domstolen med utlatanden (29 § lagen [1971:289] om all-
ménna férvaltningsdomstolar).

Det ar relativt sdllan som ldnsritterna och kammarritterna pa eget
initiativ forordnar sirskilda sakkunniga i mal enligt LVU. Alla léns-
riatter och kammarritter tillsammans anlitade sakkunniga 24 génger
under 1998 och 11 génger under 1999 enligt uppgift fran Domstolsver-
ket. Se d@ven Socialstyrelsens rapport 1995:21 s. 75.

I stillet maste parterna sjdlva aberopa t.ex. psykiatriska intyg till
stod for det ena eller andra forhallandet. Intygen kan vara mer eller
mindre fullstdndiga och ibland innehalla motstridiga bedomningar.

Fran manga hall har det fragats efter specialistkompetens i domsto-
larna i mal enligt LVU. Det har hdvdats bl.a. att det i vissa méal kan
vara fraga om svara psykiatriska bedomningar och att det for barnens
savil som for fordldrarnas skull dr viktigt att forhallandena i mélen blir
ordentligt belysta (jfr Socialstyrelsens rapport 1995:21 s. 60 och 77 f.
samt Knuthsen och Nilsson 2000 s. 24).

Mojliga vigar att 6ka domstolarnas kompetens

Bristen pa specialkompetens i domstolarna diskuterades redan vid info-
randet av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV) i samband med
overgangen fran utskrivningsndmnderna till domstolar.

Utskrivningsndamnderna hade haft bade juridisk och psykiatrisk
kompetens. Lagradet forordade dérfor att lansrétten skulle forstirkas
med en erfaren psykiater som ledamot for att férhindra att patientens
stdllning i processen skulle forsvagas. Mgjligheten for ldnsritten att
anlita en psykiater som utomstdende sakkunnig ansag Lagradet inte
utgora ett likvardigt alternativ. Rétten skulle da bl.a. vid sina 6verlagg-
ningar infor domar inte ha nagon sakkunskap till hjalp nir den skulle
beddma den medicinska argumenteringen.

Vidare diskuterade Lagradet om en psykiater borde inga som leda-
mot dven vid kammarrittens handldggningar. Men Lagradet forkastade
den tanken med motiveringen att den medicinska fradgan déa redan har
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bedomts av minst tva av varandra oberoende psykiatrer. Det behov av
ytterligare utredning i denna del som kan finnas kan tillgodoses genom
att ett yttrande fran Socialstyrelsen hémtas in (prop. 1990/91:58,
bilaga 1:5, s. 404 f.).

Regeringen avvisade emellertid Lagradets forslag om en psykiater
som ledamot av ldnsritten. Regeringen ansadg den ordningen vara for-
enad med en klar nackdel fran rattssidkerhetssynpunkt. Det skulle
namligen ligga néra till hands och i vart fall inte kunna uteslutas att en
lakarledamot under Gverldggning infor domstolens avgérande skulle
kunna tillféra beslutsunderlaget helt nya upplysningar i medicinska
fragor utan att patienten far del av uppgifterna och ges mojlighet att
bemota dessa (prop. 1990/91:58 s. 194 £., 1990/91:SoU13 s. 62).

I stillet inférdes en bestimmelse i LPT, 37 §, som innebar dels att
lansratten vid muntlig férhandling skulle hora lamplig sakkunnig, om
det behovdes, dels att den sakkunnige fick stilla fragor till chefsover-
lakaren och patienten for att f& upplysning om omsténdigheter som var
av betydelse for den sakkunniges uppgift. Bestimmelsen géllde dven
for muntlig férhandling i mal enligt LRV.

Fran och med den 1 juli 2000 skall i mal enligt LPT och LRV en
sakkunnig forordnas, om det inte &r uppenbart obehovligt. Som skal till
andringen, som inforts genom prop. 1999/2000:44, har anforts att det
maste vara en rittssdkerhetsgaranti fér den enskilde att en annan ldkare
an den som har det yttersta behandlingsansvaret for honom eller henne
far ldmna sin uppfattning i malet. Vetskapen om att ytterligare en
lakare kan komma att granska chefsoverldkarens stéllningstagande i
malet gor ocksa att chefsoverldkaren Gvervéger sin uppfattning i malet
mer noggrant &n om mdjligheten att forordna sakkunnig inte fanns.

Att lata expertledamoter inga i domstolarna har dven diskuterats vid
ett flertal andra tillfillen, se exempelvis Rittegdngsutredningens
betinkande (SOU 1987:13), prop. 1989/90:71, 1989/90:JuU32,
1990/91:LU13 och prop. 1997/98:7, men avvisats med hénvisning till
den klara nackdelen fréan rittssédkerhetssynpunkt.

Ett annat sétt att 6ka domstolarnas kompetens i mal som géller barn
och familjer &r att koncentrera malen till vissa domare. En sadan ord-
ning har ocksa inforts i 25 § lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertrddare nér det géiller handldggningen av ung-
domsmal i tingsrétt och hovritt. Ett mal mot den som inte har fyllt tju-
goett ar skall, om det inte finns nagra hinder, handldggas av lagfarna
domare som &r sérskilt limpade for uppgiften med avseende pa intresse
och fallenhet for arbete med unga lagovertriddare. Detsamma géller for
ndamndemén som anlitas for tjanstgoring i sddana mal.

Efter intervjuer med forvaltningsdomare har Socialstyrelsen kunnat
konstatera att malen enligt LVU betraktas som komplicerade och tunga
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och att domarna dérfor anser att det dr av vikt att mélen fordelas pa alla
rotlar (Socialstyrelsens rapport 1995:21).

Sverige dr det enda land 1 Norden som saknar sérskild
sakkunskap om barn i forsta beslutande instans

Alla vara nordiska grannldnder har ansett det n6dvandigt att personer
med specialkunskaper om barn deltar i forsta instans. Detta for att
underlaget for bedomningen av barnets situation och behov skall bli sa
tillforlitligt som mojligt. Foljande tabell visar beslutande myndighet
och sammansittning i forsta beslutsinstans i de nordiska ldnderna.

Tabell. Beslutande myndigheter i forsta beslutsinstans
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Danmark Finland Island Norge Sverige
Beslutande Born og Socialndgmnd | Barnskydds- | Fylkesnemnd | Lansratt
myndighet unge- Lénsrétt ndmnd
udvalget
Samman- 1 domare 2 domare 5 medlemmar.| 1 juristordf. |1 domare
sdttning 1 barnsak- 1 barnsak- Efterstravar | 2 barnsak- 3 politiskt
kunnig* kunnig* special- kunniga* valda
3 lekmiin, kunskap** 2 lekmén namnde-
politiskt mén
valda

*Som barnsakkunniga anlitas oftast psykologer och erfarna socialsekreterare.

**Enligt islandsk ratt skall det efterstrivas att alla barnskyddsndmndens fem medlem-
mar har specialkunskaper om barn. I praktiken sitter ofta larare och préster i nimnden.

Aven hos 6verprovningsmyndigheterna efterstriivas barnkompetens.
Finland har jurister, lekman och barnsakkunniga. Danmark, Island och
Sverige har jurister och lekmin eller nimndemén. I Danmark &r det
praxis att en barnsakkunnig utan beslutanderitt deltar som radgivare
vid dverldggningarna. I Norge krivs det formellt sett inte barnkompe-
tens men domarna #r ofta barnsakkunniga och speciellt utndmnda sak-
kunniga anlitas i stor omfattning (Hestbak 1998).
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6.2 Ritten skall forordna sakkunniga nir det
behovs

Det dr av allra storsta betydelse for bade férdldrarna och barnet att bar-
nets forhéllanden blir ordentligt utredda, att barnets grundlidggande
behov beaktas och att de riskbedomningar som ritten skall géra enligt
2 och 3 §§ LVU bygger pa ett sa tillforlitligt underlag som maojligt. |
dag saknas i forvaltningsdomstolarna oftast sakkunskap i psykiatriska
och andra fragor som ror barns behov och utveckling. Jag anser att
domstolarnas kompetens bor 6kas i syfte att starka barnets ratt.

Med beaktande av forvaltningsdomarnas synpunkter ar jag emeller-
tid inte beredd att foresla att malen enligt LVU skall lottas pa endast
vissa domare. Jag dr inte heller beredd att foéresla en sakkunnig som
ledamot av rétten.

Behovet av sakkunskap i domstolarna far darfor tillgodoses framst
genom sérskilt forordnade sakkunniga. En bestimmelse om att en
lamplig sakkunnig vid behov skall horas vid muntlig férhandling bor
kunna bidra till att rétten far medicinska, psykiatriska och andra aktu-
ella fragor tillrdckligt belysta. De skél som féranlett dndringar i LPT
och LRV om inférande av sakkunnig som huvudregel anser jag dock
inte dr aktuella for mal enligt LVU.

Bestammelsen bor omfatta bade ldnsrétt och kammarrétt. Om lédns-
ritten har haft en sidrskilt férordnad sakkunnig vid sin muntliga for-
handling finns det dock oftast inget motsvarande behov i kammarritten.

Den sakkunnige bor fa spela en aktiv roll vid forhandlingen genom
att stélla fragor till parterna om sadant som 4r av betydelse for uppgif-
ten som sakkunnig. Utfragningen skall naturligtvis ske under dom-
stolens processledning.

Det #r lampligt att som sakkunnig vilja en legitimerad ldkare, en
legitimerad psykolog eller en legitimerad psykoterapeut. Endast sddana
personer bor komma i fradga som har erfarenhet av kvalificerat arbete
med barn och ungdomar inom t.ex. barnpsykiatrisk eller pediatrisk
verksamhet.

For att underlatta for lansritterna och kammarritterna att i olika fra-
gor av ofta bradskande natur kunna fa ett utlatande fran eller hora en
sakkunnig vid muntlig férhandling bor ett antal fasta sakkunniga for-
ordnas med uppgift att vid behov bista domstolarna.

Jag anser darfor att regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Socialstyrelsen skall forordna sirskilda sakkunniga enligt den
ordning som giller for psykiatrimalen (jfr 42 § LPT och 15 § f6rord-
ningen [1991:1472] om psykiatrisk tvangsvard och rittspsykiatrisk
vard).
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6.3 Sidrskilda krav skall stédllas pa barnets
bitrdade

Mitt forslag: Sarskilda krav skall stillas pa den som med stod av
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga
(LVU) forordnas till offentligt bitrdde for barnet. En ny bestim-
melse skall déarfor inforas i 5§ lagen (1996:1620) om offentligt
bitrdde.

For att forbattra barnets forutsdttningar att fa sina réttigheter respek-
terade foreslar jag att det skall krévas att den som f6rordnas till offent-
ligt bitrdde for barnet bl.a. har formaga att kommunicera med barnet
dven om det &r litet. Mgjligheterna att tillvarata barnets réttigheter nir
det dr aktuellt med atgérder enligt LVU skulle hédrigenom stirkas.

Gallande ritt

Ratten till offentligt bitrdde i mal och drenden enligt LVU regleras i
39 §. Har ett barn och dess vardnadshavare motstridiga intressen skall
ritten forordna var sitt offentligt bitrdde, vilket oftast sker i praktiken
(jfr prop. 1994/95:224 5. 47 f.). Den som forordnas till offentligt
bitrdde for ett barn som &r under 15 &r och som inte samtidigt ar for-
ordnad som bitrdde for vardnadshavaren &r dven barnets stillforetra-
dare, 36 § LVU. Detta innebér att barnet genom sitt offentliga bitrdde
kan 6verklaga ett beslut om vard enligt lagen och vidta andra process-
handlingar. Det &dr emellertid endast socialndmnden som kan ansdka om
vard enligt LVU samt 6verklaga ett beslut om avslag pa ansdkan om
vard.

Stallforetradaren skall ta tillvara barnets intresse och bor framfora
de synpunkter och de 6nskemal som barnet har. Skulle stéllféretradaren
ha en annan uppfattning &n barnet, bor han eller hon med beaktande av
barnets 6nskemal hdvda den uppfattning som han eller hon anser bést
tjédnar barnets intresse (prop. 1994/95:224).

De ndrmare bestimmelserna om offentligt bitrdde finns i lagen
(1996:1620) om offentligt bitrade. Till offentligt bitrdde far forordnas
advokat, bitrddande jurist pd advokatbyra eller ndgon annan som &r
lamplig for uppdraget, 5§ jamford med 26§ rittshjédlpslagen
(1996:1619).

I propositionen 1994/95:224 om barns ritt att komma till tals dis-
kuterade regeringen fragan om bestimmelserna om vem som skall
kunna utses till offentligt bitrdde till barnet i LVU-mal borde &ndras.
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Vid denna tidpunkt bedéomde regeringen att nagon sérskild bestim-
melse om att ett offentligt bitrdde skall ha kunskaper om barn och barns
behov inte var nddvindig. Regeringen gjorde bl.a. féljande uttalande:
”Den sirskilda sakkunskap om barn som i regel dr nodvéndig far bitra-
det inhdmta, i den man han eller hon inte sjilv besitter den genom erfa-
renhet eller sédrskilda kunskaper, genom utredningar, experthjélp e.d.”

Enligt artikel 10 i den av Sverige undertecknade, men &nnu inte rati-
ficerade, 1996 éars europaraddskonvention om utévande av barns
rittigheter &r den som forordnas som ombud/stéllforetradare for ett
barn skyldig att formedla all relevant information till barnet, informera
om mdjliga konsekvenser av egna onskemaél och beslut samt formedla
barnets asikter till socialndimnd och domstol.

Den 1 januari 2000 tradde lagen (1999:997) om sirskild foretradare
for barn i kraft. Syftet med lagen ar att stirka mojligheterna att ta till
vara barnets ritt niar en vardnadshavare eller nagon som vardnadshava-
ren star i ett ndra forhallande till misstinks for brott mot barnet
(prop. 1998/99:133). Den sérskilda foretrddaren skall, i stillet for bar-
nets vardnadshavare, som stillforetradare ta tillvara barnets rétt under
forundersokning och i rittegang. Till sirskild foretrddare far en advo-
kat, en bitrddande jurist pa advokatbyra eller nagon annan férordnas.
Endast den far forordnas som pa grund av sina kunskaper och erfaren-
heter samt personliga egenskaper ar sdrskilt lamplig for uppdraget, 5 §.

Inneboérden av de sirskilda kraven utvecklas i férarbetena till lagen
(a.a. s. 33 f.). For att fa forordnas till sdrskild foretrddare krivs forméaga
att utdva uppdraget sa att barnets bésta sétts i framsta rummet och — i
den man som forutséttningar finns for det — hénsyn tas till barnets egen
vilja. Regeringen understryker att det maste stéllas stora krav pa for-
magan att sétta sig in i barnets situation, att kommunicera med barnet
och att vinna dess fortroende. De sérskilda kraven giller vidare forma-
gan att hantera en mycket kénslig situation som ofta kan innefatta
komplexa intressekonflikter. Den som skall utses bor ha stor integritet,
kunna vinna fortroende bade hos personal pa daghem och skola, tjans-
temdnnen inom socialtjénsten, och — i mgjligaste man — hos vardnads-
havarna.

For att 4 representera denna specifika grupp av barn krivs ocksa av
den sirskilda foretrddaren att han eller hon har erfarenheter av for-
undersokning och rittegang i brottmal. Det skall foretrddesvis vara per-
soner med erfarenhet som malsagandebitride.

Barn som utsatts for brott av sin vardnadshavare kan dven ténkas bli
foremal for ingripande enligt LVU. Om det dr aktuellt med ett offent-
ligt bitrdde enligt LVU bor i mojlig man en samordning ske. Forutsatt
att en person uppfyller krav pa lamplighet for bidgge uppdragen bor han
eller hon utses i bada fallen (prop. 1998/99:133 s. 34).
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Regeringen har gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genom-
fora utbildningarna av de sérskilda foretradarna.

Den som forordnas som offentligt bitrdde for
barnet skall ha sdrskild fallenhet och sérskilda
kunskaper for uppdraget

Barn som dr féremal for omhindertagande enligt LVU lever i en
mycket pressad situation. De rycks upp fran sin invanda miljo, flyttas
fran fordldrar, daghem eller skola och hamnar i nya okdnda miljéer
med ménniskor som de aldrig har trdffat forut. Ofta har barnen inte
heller, som tidigare framgatt av betdnkandet, haft nagon nidrmare kon-
takt med socialndmndens foretrddare eller uppmérksammats som en
egen individ under utredningarna.

Socialndgmndens ingripande med stéd av LVU har ofta foregatts av
ett flertal mten och samtal med familjen for att genom samforstdnd
forsoka 16sa familjens problem. Barnen har séledes oftast redan nér det
blir dags for ett ingripande enligt LVU levt under otrygga forhallanden
en langre tid och befinner sig i ett mycket skort tillstand.

Med anledning av dessa barns utsatta position méaste stora krav
kunna stéllas pa den som utses till offentligt bitrdde for barnet. Det dr
viktigt att det dr en person som kan sétta sig in i barnets situation, som
har féorméga att prata med barnet och inte bara till det och som kan
forklara péa ett for barnet begripligt sétt vad det d&r som hénder och
varfor det hinder.

Som framgatt uppstélls i dag inte nagra andra krav pa den som
enligt LVU skall forordnas som offentligt bitrdde for barnet &n att han
eller hon skall vara lamplig for uppdraget. I praktiken forordnar dom-
stolarna s& gott som alltid jurister som offentliga bitrdden. Det gér
emellertid inte att forutsétta att personer — dven om de &r jurister — som
upptrdder som ombud och bitrdden i ett stort antal olika maltyper utan
sarskilda krav ddrom, skall skaffa sig sddana kunskaper som enligt min
mening dr nodvindiga for att tillfredsstidllande kunna uppmérksamma
och tillgodose ett barns behov och tillvarata dess rittigheter i mal och
drenden enligt LVU.

Nir det géller de barn som omfattas av lagen om sérskild foretriadare
for barn har det inte ansetts tillrdckligt att en person som enligt den
allménna bestimmelsen dr lamplig for uppdraget trader in i fordlderns
stille och foretrdder barnet. Det krdvs darfor att denna person har
speciella kvalifikationer.
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Enligt min uppfattning bor situationen for barn som lever under
stark press underlittas sa langt det d4r mojligt. Om barnets bitrdde har
sarskild utbildning for att mota barnet pa barnets villkor blir upplevel-
sen att tréffa och prata med ytterligare en okénd person inte lika svar
som om sirskilda kvalifikationer saknas. En sérregel pa detta omrade
skulle troligtvis ocksa fa den positiva effekten att endast de som ar sér-
skilt intresserade av barn och ddrigenom speciellt lampade att upptrada
som barnets offentliga bitrdde skaffar sig sddan kompetens.

Jag kan dérfor inte — utifran tanken om barnets bésta — se nagra som
helst skal till att de barn som é&r foremal f6r ingripanden enligt LVU
skulle ha mindre behov av ett offentligt bitrdde med sérskild kompetens
an de barn som misstédnks ha varit utsatta for brott av sina fordldrar. |
manga fall kan det dessutom ténkas rora sig om samma barn. I normal-
fallet torde det dock inte behova krivas for ett forordnande som barnets
bitrdde i mal enligt LVU att han eller hon har erfarenhet av férunder-
sokning och réttegéng i brottmal.

Vard med stod av LVU far fortsitta till dess den unge fyller 21 éar.
Jag anser dock att den foreslagna regeln endast skall gilla till formén
for underériga da det av naturliga skil inte finns behov av samma kva-
lifikationer for ett bitrdde som foretrédder en vuxen person.

De utbildningsinsatser som aktualiseras genom detta forslag dver-
ensstimmer med dem som efterfragas enligt lagen om sérskild foretra-
dare for barn. Det dr ocksé rimligt att tro att det kommer att bli fraga
om samma personkrets som &r intresserad av att foretrdda barn enligt
de biagge lagarna.

6.4 Verkstillighet av réttens beslut om vard

Mitt forslag: Rittens beslut om vard skall, enligt 40 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU),
gilla omedelbart om inte rétten beslutar annat.

Bestimmelsen i 40 § LVU bor dndras sa att rittens beslut om vard
géller omedelbart. Genom denna lagindring betonar man lagens
karaktdr av skyddslagstiftning och forhindrar att varden avbryts pa
grund av misstag.
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Gallande ritt

Enligt nuvarande lagstiftning géller endast réttens beslut om omedel-
bart omhindertagande, om férebyggande insatser och om tillfalligt
flyttningsforbud omedelbart. Ritten far emellertid besluta att andra
beslut som ritten meddelat skall gidlla omedelbart. Skilet till att riattens
beslut om vard inte skall gilla omedelbart har varit att det ansetts att
det ar rittens uppgift att i varje sérskilt fall besluta om verkstilligheten
(prop. 1979/80:1 s. 605 f. Jfr dven prop. 1960:10 s. 245).

Det ar viktigt att vardkedjan inte bryts

De flesta ansokningar om vérd enligt LVU som bifalls av domstolarna
foregas av ett omedelbart omhindertagande. Nar sedan rétten beslutat
om vard enligt lagen upphor det omedelbara omhéndertagandet och ett
nytt beslut om omedelbart omhindertagande kan inte fattas dérefter.
Det &r déarfor av storsta vikt att ratten nar den anser att det finns grun-
der for vard enligt LVU samtidigt forordnar att rittens beslut skall gélla
omedelbart. Det finns annars risk for att vardkedjan bryts och barnet
utsitts for bade svara och onddiga uppbrott och separationer. Rittens
ansvar hérvidlag har diskuterats i forarbetena till LVU. Foredragande
statsradet har sdrskilt papekat att for den hidndelse ritten inte finner
anledning att besluta om omedelbar verkstillighet av vardbeslutet detta
beslut bor vara sa vil underbyggt att barnet inte skall beh6va riskera att
hamna i en situation som innebar att ett akut omhéndertagande fore
lagakraftvunnen dom blir nddviandigt (prop. 1989/90:28 s. 125).

6.4.1 Rattens beslut om vard skall gélla omedelbart

Ett omhandertagande f6r vard enligt lagen &r en mycket ingripande och
integritetskriankande atgérd. Nér ritten har beslutat om vard enligt LVU
har den gjort en ingaende provning av om de lagliga forutsittningarna
for vard &r uppfyllda.

Det 4r hdr fraga om barn och ungdomar som far mycket illa i sin
vanliga milj6. Syftet med LVU #r att utgéra det yttersta skyddet for
dessa barn och ungdomar. Redan detta betraktelsesitt borde féranleda
slutsatsen att huvudregeln skall vara att rdttens beslut om vérd skall
gilla omedelbart. Om ritten i det enskilda fallet 4r av en annan upp-
fattning skall den vara tvungen att motivera varfor vardbeslutet inte
skall gélla omedelbart.
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7 Barn och unga i samhillsvard

7.1 Placerade barn och unga har ritt till god
vard

Mina forslag: 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) infors f6ljande @ndringar i fraga om barn och
unga i samhallsvard.

1. T 13 § forsta stycket preciseras att socialndamnden vid uppfolj-
ningen av varden skall gora regelbundna personliga besdk i det
hem dir den unge vistas och f6ra enskilda samtal med den unge.

2. T 13 § andra stycket beskrivs ingdende vad uppfoljningen skall
omfatta.

3. Till f6ljd av @ndringarna i 13 § infors en ny paragraf, 13 a §, med
samma innehall angaende 6vervdgande och prévning av varden
som nuvarande 13 §.

4. Till foljd av de foreslagna dndringarna under 1-3 inférs med
samma motiveringar motsvarande bestdmmelser i 28 § social-
tjinstlagen (1980:620).

Barn och unga i samhéllsvard har ritt till god vard. En av socialndmn-
dens viktigaste uppgifter dr dérfor att noga folja varden och se till att
barnet har det bra och utvecklas efter sina forutséttningar.

Barnkonventionens artikel 25 sédger att barn som tagits om hand har
ratt till att den behandling de far granskas regelbundet.

For att understryka socialndimndens ansvar for att noga folja varden
av ett barn som 4r placerat enligt LVU foreslar jag att 13 § dndras. Det
skall av lagen tydligt framgé att ndmnden genom regelbundna och per-
sonliga besok och enskilda samtal med barnet noga skall f6lja dess
utveckling. For att socialndmnden skall uppfylla sitt ansvar att noga
folja barnets utveckling anser jag att sddana besok bor géras minst tva
ganger per ar. Namnden skall dven tala med dem som fétt ndmndens
uppdrag att ansvara for varden.
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Jag foreslar vidare att ndgmnden vid uppf6ljningen ingdende skall
undersoka hur barnet har det. I 13 § preciserar jag vad som skall ingé i
uppfoljningen. For att ndmnden noggrant skall kunna fo6lja varden
krédvs det i de flesta fall att den dven har kontakt med barn- och skol-
hilsovard, forskola, skola och i forekommande fall 4ven med barnpsy-
kiatri m.fl.

Jag foreslar ocksa att 28 § socialtjidnstlagen dndras sa att det fram-
gar att socialndmnden pa samma noggranna sitt skall f6lja varden av de
barn som &r placerade enligt socialtjénstlagen. For att uppfoljningen av
dessa barns vard skall bli lika noggrann som enligt LVU maéste social-
ndmnden etablera ett s& gott samarbete med vardnadshavarna och den
unge att det ger namnden mojlighet att ta de kontakter som anses néd-
véindiga.

De flesta, ca 70 procent, av alla barn i samhéllsvard ar placerade
enligt socialtjanstlagen. Ett barn som &r placerat enligt den lagen kan
ha lika stora problem som ett barn som ér placerat enligt LVU. Skillna-
den ligger i om foréldrarna och i forekommande fall den unge samtyckt
till vérden eller inte. Det finns dérfor starka skil som talar for att alla
barn i varden skall f6ljas lika noga oavsett enligt vilken lag barnet ar
placerat.

Bristerna i uppfoljningen av barn &r stora

Uppf6ljningen av barn i samhillsvard har stora brister. Under de
senaste decennierna har detta uppfattats som ett av de storsta proble-
men inom véarden. Det har framkommit genom olika undersékningar,
t.ex. JO: Barn i familjehem (1985), Riksdagens revisorer: Familje-
hemsvard for barn och ungdom (1991/92). Det visas ocksa i projekt,
t.ex. Hagbard och Esping (1992), och genom forskning, som Andersson
(1988), (1991), Borjesson, Hakansson (1990), Vinnerljung (1996 a och
b, 1998) m.fl. Namnas skall ocksa Resultatet av den sociala tillsynen
1998 som bygger pa lansstyrelsernas erfarenheter samt Socialstyrelsens
Dartingtonprojekt som avslutades 2000. Sist men inte minst har unga
med egna erfarenheter av vard bekriftat den bristande uppfoljningen.

Manga placeringar upphor oplanerat, genom s.k. sammanbrott. Det
giller for 30 procent av placeringarna i familjehem som berdr barn
under 10 ar, vilket framgar av Socialstyrelsens rapport 1995:9, och for
ca 40-50 procent av tonarsplaceringarna, sliktinghemmen undantagna
(Vinnerljung m.fl. i en kommande studie). Detta &r allvarligt eftersom
det innebir att vardplanerna inte kan fullf6ljas.

En stor nationell studie av tonérsplaceringar visar dessutom att runt
hilften av de tonarsplaceringar som slutar med sammanbrott leder till
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att all vard upphor och den unge atervander hem. Bara en tredjedel av
de barn som flyttar hem efter ett sammanbrott kommer i vard igen
under de f6ljande tolv manaderna (Vinnerljung m.fl. i en kommande
studie). Resultaten &r svartolkade. Ger socialtjédnsten upp sina vérdpla-
ner for en stor grupp nér placeringen havererar eller andrar man plane-
ringen radikalt, exempelvis till forman for 6ppenvardsinsatser?

For att betona vikten av en noggrann tillsyn av familjehemsvarden
foreslog redan utredningen Oversyn av LVU ( Ds S 1987:3) att en
uttrycklig bestimmelse om hur tillsynen av varden skulle gé till skulle
inforas i LVU.

Bestdmmelsen innebar att socialndmnden genom besdk av sérskilt
utsedda representanter skulle besoka familjehemmet eller pa annat
lampligt sétt noga skulle folja varden. Forslaget tog sin utgangspunkt i
39 § socialtjanstférordningen (1981:750) som reglerar tillsynen av
familjehemsvarden. Utredningen leddes av davarande JO Tor Sverne
vilken som JO hade genomfort en undersékning av familjehemsvéarden
1985.

Undersokningen visade pa allvarliga brister i socialndmndernas till-
syn av familjehemsvarden och utredningen motiverade sitt forslag uti-
fran dessa resultat. Bestimmelsen infordes inte i lagen.

Jag maste tyvérr konstatera att de brister i tillsynen som Sverne
pekade pa redan 1985 till stora delar kvarstar &dn i dag. Om socialtjéns-
ten har begrénsad kunskap om barn i samhéllsvéard finns det en allvarlig
risk for att barnens behov inte blir tillgodosedda i varden. Sjdlva syftet
— att ge barnen ett béttre livsalternativ — riskerar att ga om intet. Tyvérr
visar ocksa forskningsresultat, Vinnerljung (1996 a och b, 1998) att
barn som varit i samhéllsvard, som vuxna inte fatt det sd mycket bittre
an barn i socialt utsatta familjer om man t.ex. ser till deras hilsa,
utbildning och inkomster.

Med begrinsad kunskap kan socialndmnden inte heller pa ett
omsorgsfullt séitt bedoma om varden skall fortga eller upphora. Det ar
hér inte minst en fraga om réttssékerhet for bade de unga och deras for-
dldrar.

For att namnden skall kunna fullgora skyldigheten att se till att bar-
nen far god vard krévs det att representanter for ndémnden personligen
besoker barnet och talar med det i enrum. En del av denna skyldighet
foljer redan av 39 § socialtjanstférordningen. Jag anser emellertid att
detta &r s& grundldggande for uppfoljningen av barn och unga i varden
att det bor skrivas ini 13 § LVU och i 28 § socialtjanstlagen.

Det har visat sig, bl.a. genom lénsstyrelsens tillsyn, att socialndmn-
dens kunskap om hur barnet har det kan bygga pa enbart telefonsamtal
med familjehemmet. Det &r inte tillfredsstédllande.
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Ungdomar som sjdlva har erfarenhet av vard har pafallande sam-
stimmigt berittat att samtal ofta forts “ovanfor deras huvuden”, dvs.
endast med de vuxna i hemmet.

Det dr darfor angelédget att representanter for nimnden genom per-
sonliga bestk och enskilda samtal med barnet noga foljer dess utveck-
ling.

Placerade barn och unga skall f6ljas noggrant

For att uppfoljningen skall bli sa tillf6rlitlig som mgjligt skall den
omfatta barnets:

e Hilsa, dvs. hur barnets hélsotillstaind utvecklas och om barnet far
den medicinska hjilp det kan behova.

» Skolgang.

* Identitet, dvs. kunskap om sig sjélv och sitt ursprung.

» Relationer till fordldrar, syskon, familjehemsforéldrar och andra
som star barnet nira.

¢ Socialt beteende.

Vidare skall uppfoljningen omfatta:

* Hur barnet utvecklas kénsloméssigt.
* Hur barnet gradvis ldr sig att ta hand om sig sjélv.

De omraden som riknats upp har hdmtats fran det s.k. Dartingtonpro-
jektet som Socialstyrelsen genomfort i vissa delar av landet. Projektet
bygger pa ett omfattande arbete som genomfors i Storbritannien. Den
barande principen dr att socialtjansten maste kunna visa att den vard
som samhillet erbjuder dr bittre dn den vard som barnet kan fa i
ursprungsfamiljen. Socialtjénstens uppdrag dr att malinriktat planera
och utvérdera varden och ge de insatser som beh6vs. Samhillet, som
har overtagit huvudansvaret, bor ha samma ambition for “sina” barn
som foréldrar vanligtvis har. De uppriknade omradena tillhor alla
sadant som foréldrar fér det mesta anser &r viktigt fér deras barn.

Internationell forskning visar att socialtjinsten sillan uppmarksam-
mar placerade barns hilsoproblem och att ménga av dessa problem inte
atgdrdas. Att se till barnets fysiska hélsa dr inte sjdlvklart for de profes-
sionella. Daremot gor de flesta forédldrar det automatiskt, utan att tinka
pa att de gor det, skriver Socialstyrelsen i en rapport om Dartington-
projektet.

Dessa resultat stéds i Arsrapport ADAD 97 fran Statens institu-
tionsstyrelse, ddr ungdomar som &r inskrivna pa sérskilda ungdomshem
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sjdlva har fatt komma till tals. I rapporten ges en bild av manga hilso-
problem bland ungdomarna som t.ex. ryggont, dalig syn, allergi och
astma m.m. En del, framst flickor, har kroniska problem.

Jag vill ocksa i sammanhanget ater understryka utbildningens bety-
delse. Som jag tidigare ndmnt visar forskning, Vinnerljung (1998) och
projekt, Socialstyrelsen (2000) bl.a. nedslaende resultat vad géller
omhéndertagna barns utbildning. Den dr generellt sett simre &dn andra
barns vilket innebér att dessa barn har sdmre forutséttningar dn andra
nir de skall skapa sig ett eget liv.

En viktig del av uppf6ljningen 4r att medverka till att barnet har
kontakt med fordldrar, syskon och andra nirstdende personer. En god
kontakt mellan barnet och fordldrarna &r ofta en forutséttning for att
barnet skall kunna atervinda hem. Ett tungt vigande skl till att barnet
behover detta dr att barn omplaceras, ibland flera gnger. Ett sitt att ge
barnen nagon kontinuitet i livet dr darfor att de har regelbunden kontakt
med sina foréldrar.

Det dr barnets behov som skall vara utgdngspunkt nér ndmnden
bedomer hur kontakten skall utformas. En sdédan bedémning kan ndmn-
den endast géra om den har god kidinnedom om barnets utveckling och
behov.

Genom att pa detta noggranna sitt kontrollera hur barn och unga har
det, utovar ndimnden det vardansvar som nédmnden tagit pa sig. Namn-
den kan ddrmed ocksa omsorgsfullt 6vervdga och préva om och nir
varden skall upphora. Darmed iakttas barnets och fordldrarnas ritts-
sikerhetsintressen.

Familjehemmen behover stod

I detta sammanhang vill jag dven betona vikten av att ge familjehem-
men verksamt stod. Det dr inte ovanligt att familjehem endast far ett
besok om aret. I dessa fall kan man ifragasitta om socialtjidnsten ger
familjehemmen tillrdckligt stod.

Att ta emot andras barn i sitt hem, att vara familjehem, ar en be-
rikande men kridvande uppgift. Familjehemmen behdver stod och hjilp
bade genom samtal med representanter for ndimnden och genom hand-
ledning av personer som inte har ansvar for sjédlva placeringen utan
enbart skall stédja familjehemsforildrarna i en uppgift som ofta vicker
starka kénslor. Familjehemmens uppgift &r inte bara att varda ett barn
eller en ungdom utan ocksa att medverka till att underlitta kontakterna
med fordldrar och andra nirstdende personer.
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Overvigande av vard enligt LVU och socialtjinstlagen
samt provning enligt LVU

Vardas barnet med stod av 2 § LVU eller enligt socialtjanstlagen skall
socialndmnden minst en ging var sjitte manad Gvervdga om varden
fortfarande behovs.

Vardas den unge med stéd av 3 § LVU, skall socialnimnden inom
sex manader fran dagen for verkstillighet av véardbeslutet prova om
varden med stéd av lagen skall upphora. Denna fraga skall dérefter
provas fortlopande inom sex manader fran senaste provning.

Nér socialndmnden har f6ljt varden pa det noggranna sitt som jag
foreslar finns ett tillforlitligt underlag infér ndmndens 6verviagande av
om varden fortfarande behovs. Likasa finns ett tillforlitligt underlag
infor ndmndens prévning av om véarden kan upphéra. Med hinsyn till
vad som sagts om vikten av nimndens uppfdljningsansvar, anser jag att
underlaget bade infor dvervdgande och provning skriftligen bor redo-
visas for nimnden.

7.2 Barn har ritt till en familj for livet

Mitt forslag:

1. En ny paragraf, 13 b §, infors som innebédr att socialnimnden
efter att den unge varit placerad i samma familjehem i tre ar skall
gora en sdrskild provning av hur varden skall utformas i fram-
tiden. Syftet med denna prévning &r att i sa stor utstrackning som
mojligt ge barn och unga kontinuitet i relationer och en familj for
livet.

2. Socialndmnden skall sérskilt bedoma om det finns skél att ansoka
om att vardnaden skall flyttas Gver till familjehemsforéldrarna.
Finner socialndmnden att det &r uppenbart bast fér den unge, i
enlighet med 6 kap. 8 § fordldrabalken, att vardnaden flyttas dver
skall namnden ta initiativ till en vardnadsoverflyttning. Om det ar
mojligt skall det ske med fordldrarnas samtycke. Saknas séddant
samtycke skall socialndimnden #nda ans6ka om vardnadsover-
flyttning. Efter att vardnaden flyttats 6ver till familjehemsfor-
dldrarna behovs inte ldngre varden enligt LVU.

3. Om vardnadsoverflyttning inte dr en framkomlig vdg for att
trygga den unges placering i familjehemmet kan socialndmnden
fatta beslut om att den unge skall stanna i hemmet tills vidare.
Efter att socialndmnden har fattat ett sddant beslut skall varden
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enligt lagen inte ldngre Gvervigas respektive provas var sjétte
méanad. Socialndgmnden skall dock fortfarande noga f6lja varden i
enlighet med 13 §. Uppfoljningen skall utgéra en garanti for att
den unge har det bra.

4. Till foljd av de foreslagna éndringarna under 1-3 infors med
samma motiveringar motsvarande i en ny 28 a § socialtjdnstlagen

(1980:620).
7.2.1 Sarskild prévning nér barnet varit placerat i
tre ar

Jag foresléar att socialndmnden skall gora en sdrskild provning av hur
barnets framtida boende skall utformas nir barnet varit placerat i tre ar.
Det giller barn som dr placerade bade enligt LVU och socialtjénst-
lagen. Syftet med denna prévning &r att i sa stor utstrackning som mdj-
ligt ge barn och unga kontinuitet i relationer och en familj for livet.

Det bésta sitt pa vilket barnet kan fa en familj for livet dr att barnet
aterforenas med sin ursprungsfamilj. Socialndmnden skall dérf6ér under
den tid barnet &r placerat, arbeta aktivt for att géra detta mojligt.

Om det inte visar sig mojligt att aterforena barnet med ursprungs-
familjen skall socialnamnden ha lagstdd for att kunna planera hur bar-
nets framtid skall utformas.

En grundtanke i barnkonventionen #r att varje barn bor fa mojlighet
att viaxa upp i ett bra hem. Om det inte dr mgjligt i barnets familj bor
barnet erbjudas ett alternativ som dr sd hemlikt som mdojligt. Samhéllet
har ett ansvar for att barn som inte far sina behov tillgodosedda i sin
egen familj far mojlighet att flytta till en annan familj.

Tyvérr visar det sig att samhéllets ingripande inte alltid leder till att
barnet far en familj. Tvirtom bidrar samhillet manga génger till att
barn inte bara f6rlorar sin ursprungsfamilj utan ocksa till att de star
ensamma nér de ldmnar varden. Om det vittnar forskning, som t.ex.
Vinnerljung (1996 a) och ménga ungdomar med erfarenhet av vard.

Grundtanken i bade LVU och socialtjdnstlagen &r att barn som pla-
ceras utanfor hemmet skall aterforenas med sina fordldrar efter kortare
eller ldngre tid. De flesta barn och unga som placeras atervinder ocksa
hem — ofta efter en kort tid i varden. Det finns emellertid manga barn
som varit placerade under lang tid. Den forsta november 1998 hade
néstan 3 000 varit placerade mer 4n fem ar. En del av dessa barn vixer
upp i sina familjehem. Sa har bilden sett ut i decennier. Vi har saledes
en lagstiftning vars intentioner inte star i Gverensstimmelse med den
verklighet som manga barn lever i.
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Det &dr mycket otillfredsstillande att samhéllet i decennier tillimpat
och fortfarande tillimpar vissa principer for planering for varaktighet
s.k. permanency planning, men inte tydligt ger uttryck for det i lagstift-
ningen. | realiteten betyder det att det finns en plan, om 4n dold, som
socialndmnden inte kan underrétta barnet och andra berérda om. Det
visar brist pa respekt for barnet och dr ddrmed inte i samklang med
barnkonventionen. Det &r ocksa stotande ur rittssakerhetssynpunkt.

Planering for varaktighet i USA, England och Norge

I USA har principer f6r varaktighet s.k. permanency planning under
decennier varit en del av barnavardspolicyn. Den definition av
permanency planning som det internationellt ofta hinvisas till &r den av
Maluccio: principer som syftar till att trygga placeringen hos en familj,
ursprungsfamiljen eller en familj som ersétter ursprungsfamiljen och
som erbjuder kontinuitet i relationen till vardande och fostrande f6réld-
rar eller andra vuxna véardare samt mojligheten att uppritta relationer
for livet. I Storbritannien har John Triseliotis myntat begreppet att barn
har ritt till en familj for livet.

Fran borjan ansag man i USA att varaktigheten framst skulle astad-
kommas genom adoption. I England foljde man den tankegéngen. I
bada ldnderna har nu fokus andrats. I USA genom The Adoption and
Safe Family ACT, 1997 och i England genom The Children Act, 1989.
Nu betonas bade stodet till familjer for att undvika att barn behdver
placeras och barnets dterforening med ursprungsfamiljen nér barnet dr
placerat. I bada landerna finns dock mgjlighet till adoption mot forald-
rarnas vilja kvar. | USA genomfors fortfarande manga adoptioner bade
med och utan forildrarnas samtycke och i England finns starka krafter
som pladerar f6r en 6kning av adoption av barn i alla aldrar.

I Norge finns det en bestimmelse om att ndr ett barn varit placerat
mer dn tva ar skall en planering goras for barnets framtida boende.
Underlaget skall understillas fylkesndmnden (§ 4-15 Barnevernloven).

I Norge finns det liksom i Sverige, en mojlighet att adoptera bort ett
barn utan fordldrarnas samtycke. Forutsittningen &r dock att foréld-
rarna forst har frantagits vardnaden. Under forra aret genomfordes
mellan 20 och 30 saddana adoptioner enligt muntlig uppgift fran Barne-
og Familiedepartementet i Oslo. I Sverige finns ingen statistik om
dessa adoptioner men uppgifter tyder pa att det ror sig om mycket fa
fall per ar.
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7.2.2 Det finns barn som véxer upp i familjehem

Trots att den svenska lagstiftningens intentioner &r att barn skall
aterforenas med sina foréldrar finns det, som jag inledningsvis redogor
for, barn som inte atervinder hem. Det giller barn som ar placerade
enligt savil socialtjanstlagen som LVU.

Det forefaller som om det finns en tidsgréns efter vilken barnen blir
kvar i varden. Den grinsen tycks gé vid tre &r for de lite dldre barnen
och vid tvé ar for de allra minsta enligt rapporten Ovisshetens barn,
Socialstyrelsen 1995:8. Till ungefir samma resultat kommer den sta-
tistiska undersokning (2000) som genomforts for utredningens riakning
och som niarmare redogérs for i statistikavsnittet. Barn som blir kvar i
varden under ldng tid domineras av dem som placerats i tidig eller
mycket tidig &lder. De allra flesta av de barn som véxer upp i sam-
hillsvard har placerats forsta gangen nir de var mellan noll och tre ar.
Av de barn som placeras fore tonaren kommer ungefir var tredje att bli
kvar i varden mer én fem ar.

Att barn under sin uppvéaxt pendlar mellan sin familj och samhills-
vard har under lang tid uppfattats som ett stort och for samhallsvarden
karaktéristiskt problem. Av den statistiska undersokningen framgér att
detta problem dr mycket begrinsat i alla fall vad antalet barn betriffar.
Det ror sig om mycket fa barn sdrskilt om man med “jojo-barn” menar
de barn som flera ganger dterkommer i vard pa grund av forédldrarnas
bristande omsorg. Det innebdr emellertid inte att den svéara, och av
uppbrott priaglade, uppvixt som varje enskilt ”jojo-barn” har skall
underskattas.

Det kan tédnkas att en del av de barn som blir kvar i varden skulle ha
kunnat atervdnda hem om de och deras fordldrar fatt mer stod av
socialndmnden. Fordldrarnas forhallanden forvérras ofta efter det att
barnet omhéndertagits och de behdver déarfor mycket stod for att kunna
aterta sin foréldraroll.

Det kan ocksa tdnkas att det nya synsétt och den metodutveckling
som skett inom familjehemsvarden paradoxalt nog innebér att en del
barn inte atervdinder hem. I dag betonas de biologiska fordldrarnas
betydelse for barnen pa ett helt annat sitt tidigare. Socialndmnderna
rekryterar knappast familjehem som inte dr beredda att samarbeta med
barnets fordldrar och lata dem vara en del av barnens liv d&ven om de
inte bor tillsammans. Barnen behover inte “vilja” mellan sina foréldrar
och familjehemsfordldrar utan far mojlighet att tycka om och ha kon-
takt med bada sina fordldrapar. Att detta gagnar barnen har Gunvor
Andersson visat i flera studier. Barn kan mycket vil leva med tva
familjer om familjerna samarbetar kring barnen. Ur f6réldrarnas
perspektiv innebér det att de inte helt forlorar sin foréldraroll. De kan
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vara fordldrar dven om de inte har den dagliga omsorgen om barnen.
Det kan enligt min mening innebéra att fordldrarna anser att barnen inte
skall ryckas upp frén sin invanda miljo utan att det bésta ar att de bor
kvar.

Under de senaste decennierna har det férebyggande sociala arbetet
utvecklats betydligt. Nar en placering @nda blir nédvandig &r forhallan-
dena for barnet mycket allvarliga. Man kan dérfor inte utesluta att det i
en del fall &r s att barnen inte kan atervdinda hem inom 6verskadlig tid,
kanske aldrig. Som tidigare ndmnts tillbringar ndrmare hélften av de
barn som placeras nér de dr yngre dn fyra ar en stor del av sin uppvéxt i
samhéllsvard.

Det dr inte manga barn som véxer upp i samhillsvard. Av den sta-
tistik som tagits fram for utredningens rékning framgéar att det ror sig
om ca 175 av dem som ir fodda ett visst &r eller 2 per 1 000. Aven om
de inte 4r manga maste deras situation uppmérksammas.

I dessa fall finns det mojlighet att trygga barnets framtid genom att
flytta 6ver vardnaden till familjehemsforildrarna. Denna majlighet har
anvénts sparsamt trots att foredragande statsradet i forarbetena till
LVU (prop. 1989/90:28) sade att socialndmnden i hogre utstrickning
borde aktualisera fragan om vardnadsoverflyttning.

7.2.3 Vardnadsoverflyttning — en mgjlighet som
socialtjansten tvekar infor

De lagliga forutsiittningarna

For att starka barnets réttsliga stéllning skapades genom #ndringar i 6
kap. fordldrabalken den 1 juli 1983 storre mojligheter att genomfora
vardnadsoverflyttningar.

En forédlder som utévar vardnaden om ett barn pa ett sadant sitt att
det medfor bestaende fara for barnets hilsa eller utveckling kan frantas
vardnaden om barnet pa grund av sin olamplighet som vardnadshavare.
Det framgéar av 6 kap. 7 § forédldrabalken.

I 6 kap. 8 § foreskrivs att vardnaden i vissa skall kunna flyttas till
familjehemsforéldrar hos vilka ett barn rotat sig om det &r uppenbart
bast for barnet.

Fragan om hur ett barns behov av ny vardnadshavare skall tillgodo-
ses nidr barnets ursprungliga vardnadshavare avlider regleras i
6 kap. 9 § foraldrabalken.

Lagstiftaren har ocksa tinkt pa de fall da vardnadshavaren i prakti-
ken inte kan utéva vardnaden. I forarbetena till gillande ritt papekar
foredraganden att det forhéllande att ndgon for ldngre tid &r forhindrad
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att delta i vardnaden i vissa fall torde kunna anses utgéra grov forsum-
melse vid vardnadens utévande och pa det sittet dberopas som grund
for att vederborande skall frantas vardnaden (prop. 1975/76:170
s. 181).

Ny undersokning bekriiftar socialtjéinstens tvekan att initiera
vardnadsoverflyttning

Kunskapen om hur ménga vérdnadsoverflyttningar som genomfors per
ar dr knapphéndig. Likasad finns det liten kunskap om vad en vard-
nadsoverflyttning innebér for de barn som berérs. Utredningen har dar-
for gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra en undersdkning om
vardnadsoverflyttningar. Undersokningen har flera delar. Den bygger
dels pa en totalundersokning av antalet provningar om vardnadsover-
flyttningar &ren 1997-1999, dels pa att ett 50-tal kommuner deltagit i
en vinjettundersokning. Slutligen har tio barn, som i dag &r unga vuxna
och som fatt nya véardnadshavare, och deras familjehemsforildrar
intervjuats om sina erfarenheter av vardnadsoverflyttningen. Materialet
om tio barn &r litet och tillater inte generaliseringar.

Huvudresultaten &r foljande:

* Antalet vardnadsoverflyttningar per ar 1997-1999 é&r lika f& som
forra gangen Socialstyrelsen utredde fragan 1990-1994. I genom-
snitt har ndrmare 50 &renden om vardnadsoverflyttningar enligt
6 kap. 7 eller 8 § fordldrabalken provats per ar under de senaste tre
aren. Det kan jimf6ras med att 2 700 barn var placerade i familje-
hem sedan minst fem ar den forsta november 1998.

®* De allra flesta vardnadsoverflyttningar gors med stéd av 6 kap.
8 § fordldrabalken, det vill sdga dérfor att barnet efter langvarig
placering rotat sig i familjehemmet. Overflyttningar med stod av
6 kap. 7 § fordldrabalken, pa grund av att de biologiska fordldrarna
ar olampliga, 4r mycket ovanliga och inskrénker sig till drygt fyra
fall per ar.

* Den genomsnittliga vardnadsoverflyttningen gors efter sex ar i
familjehemmet och barnets genomsnittliga alder 4r vid det tillfillet
tio ar.

®* De flesta vardnadsoverflyttningarna goérs med de biologiska for-

dldrarnas samtycke och sa manga som 99 procent av ansdkningarna
bifalls i tingsrétten.



130  Barn och unga i samhdllsvard SOU 2000:77

® Vinjettstudien ddr socialforvaltningarna fick bedéma tre fiktiva fall
visar att forvaltningarna inte vill ansoka om véardnadsoverflyttning
utan de biologiska fordldrarnas samtycke. Ett av fallen avsag en
lang placering med utdragna konflikter med den biologiska for-
dldern, vilket gjorde barnet otryggt. Hilften av de svarande forvalt-
ningarna skulle i detta fall inte ans6ka om vardnadsoverflyttning
just pa grund av konflikten. Det framgar inte av svaren om de und-
viker en vardnadsoverflyttning pa grund av omtanke om barnet eller
om de hindras utifrin en réddsla for att tingsriatten skall avsla
ansokan.

* Uppfoljande telefonintervjuer i 14 fall dédr ans6kan om vardnads-
overflyttning ldmnats in utan de biologiska fordldrarnas samtycke,
visar att resultatet varit gott. Samtycke har ofta givits senare i pro-
cessen. Flera av de intervjuade handldggarna férordar att man skall
vara mindre rddd att ansoka om vardnadsoverflyttningar i de fall
konflikter finns.

* Trots att de utvidgade mojligheterna till vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken har funnits sedan 1983 papekar
manga av de svarande i vinjettstudien att de saknar kunskap och
erfarenhet av att arbeta med vardnadsoverflyttningar.

® Tio personer i aldern 18-30 &r vilkas familjehemsfordldrar blivit
vardnadshavare har intervjuats. Den storsta gruppen om sju barn
mérkte knappast att ett beslut om vardnadsoverflyttning fattats. De
uppfattade familjehemmet som sitt riktiga hem redan f6re beslutet.
For den andra gruppen om tva barn innebar vardnadsoverflyttningen
att de blev tryggare da riadslan att tvingas flytta upphorde. For bada
dessa grupper kidnns det som att familjehemmet &r en familj for
livet. For en flicka innebar vardnadsoverflyttningen en 6kad utsatt-
het, da hon &n mer utlimnades at familjehemsfordldrarna, som hon
inte kdnde sig omtyckt av.

Kartldggningen visar sammanfattningsvis att mojligheterna att flytta
vardnaden till familjehemsfordldrar utnyttjas mycket séllan. For 98
procent av barnen som varit placerade i familjehem i minst fem &ar har
vardnaden inte flyttats. Att studera varfor vardnaden inte flyttas i de
fallen har legat utanfér ramen for undersokningen men det dr en fraga
av stort intresse.
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Vardnadsoverflyttning anvinds inte som ett verktyg for att ge
barn storre trygghet och visshet om var de skall bo i framtiden

Socialstyrelsens undersékning visar att vardnadsoverflyttning inte
anvidnds som ett verktyg for att ge barn storre trygghet och visshet om
var de skall bo i framtiden. I de fa fall som man anvinder sig av mgj-
ligheten dr det snarare ett sétt att bekrifta en rddande situation. Barnen
har varit placerade under ldng tid och uppfattar sina familjehemsfor-
dldrar som fordldrar. Familjehemsforildrarna vill bli vardnadshavare
och fordldrarna ger sitt samtycke. For barnen blir det i de flesta fall
ingen skillnad. De mérker knappt av att beslutet fattats. Manga har
redan innan ként att familjehemmet dr “hemma” och att familjehems-
fordldrarna 4r mamma och pappa.

Uttryckt pa ett annat sitt forefaller det som om vardnadsoverflytt-
ning inte initieras i de fall dir det skulle kunna ha nagon avgorande
betydelse for barnen. Socialndmnderna forefaller heller inte vilja ris-
kera att en ans6kan om vardnadsoverflyttning avslas av domstol. I de
fall vardnadsoverflyttningar genomfors utan samtycke har fordldrarna
sadana svagheter att det &r omojligt att arbeta f6r en aterforening. Nas-
tan alla anskningar bifalls ocksa av domstolarna.

For flera av de barn, vilkas foridldrar motsatt sig att vardnaden flyt-
tas till familjehemsfordldrarna, har tryggheten oOkat efter det att
familjehemsforéldrarna blivit vardnadshavare. Detta stimmer vil med
de resultat som June Thoburn, en av Storbritanniens frimsta forskare
inom familjehemsvarden, kommit fram till. En del barn behdver den
trygghet som ett formellt beslut om att familjehemsf6réldrarna blivit
vardnadshavare innebér. Familjehemsforéldrarna anser att de fatt mer
inflytande 6ver hur kontakten med forildrarna skall utformas och kan
se till att den i storre utstrickning sker pa barnets villkor.

Det dr endast 73 av landets 289 kommuner som under perioden
1997-1999 har ansokt om vardnadsdverflyttning. Mot det skall stillas
att drygt hilften av de tillfrigade kommunerna i vinjettstudien anser att
man anvinder vardnadsoverflyttning alltfor sillan. Anda uttrycker de
en tvekan som i stor utstrickning tycks bero pa att man anser att bar-
nets kontakt med forédldrarna inte far riskeras. Det dr oklart om det &r
av omtanke om barnet eller fordldrarna.

Jag kdnner oro for att omsorgen om barns kontakt med foréldrar har
blivit sa viktig att det forefaller Gverskugga annat som barnet kan
behova for sin utveckling. Jag har fatt signaler om att barns umginge
med f6réldrar ibland mer gagnar fordldrarnas intresse dn barnens. De
flesta barn behover ha kontakt med sina f6rédldrar. Under vissa perioder
kan barnet behéva mer kontakt, under andra mindre. Det kan till och
med vara sa att barnet under viss tid inte alls skall tréffa forédldrarna.
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Undersokningen visar att den oro som socialtjansten har for att for-
dldrarna skall sldppa kontakten med sina barn kan vara obefogad. I de
fall déar vardnadsoverflyttning genomforts med forédldrarnas samtycke
fortsdtter umgénget som forut och i de fall den genomforts mot f6réld-
rarnas samtycke har barnen och fordldrarna kontakt i ungefir samma
utstrdckning som tidigare.

Elva av de 50 kommuner, som ingér i vinjettunderskningen, ut-
trycker att de inte vill ddma ut vardnadshavarna och dérf6r inte initierar
en vardnadsoverflyttning. Det d&r med andra ord forédldrarna och inte
barnen som star i fokus for socialtjinstens omsorg.

Manga papekar att man saknar kunskap om hur man skall arbeta
med vardnadsoverflyttningar. Det kan vara en forklaring till att vard-
nadsoverflyttning inte genomfors. Enligt min mening &r detta oaccep-
tabelt. Det dr socialtjdnstens ansvar att kunna den lagstiftning som é&r
aktuell for det arbete som behover utforas.

Familjehemsfordldrar som blir vardnadshavare far vanligtvis
ersdtining

Familjehemsorganisationerna har framfort till utredningen att det rader
en osdkerhet om de far behalla erséttningen under hela barnets uppviaxt
och att det ar ett skil till att de inte vill 6verta vardnadsansvaret.
Socialstyrelsens undersokning ger inte fog for en sadan oro. Tvirtom
har erséttningen i de flesta fall fortsatt som tidigare. I nagra fa fall, dir
de nya vérdnadshavarna &r slikt med barnet, har erséttningen upphort
helt.

Sarskilt forordnade vardnadshavare har ingen forsorjningsskyldig-
het for barnet, vilket ddremot barnets foréldrar alltjamt har. Fragan om
ersittning har diskuterats under lang tid och foréndringar har gjorts i
lagstiftningen for att klargora fragan. Enligt en ny bestimmelse i
socialtjdnstlagen fran 1998 far den kommun som tagit initiativ till att
véardnaden flyttats over till familjehemsforédldrarna fortsitta att lamna
skilig ersdttning for varden i den man barnets egna medel inte ricker
till. Svenska kommunférbundet anser att den ersittning som tidigare
lamnats till familjehemmet, dvs. arvode samt omkostnadserséttning &r
skilig ersdttning. De nya vardnadshavarna har ritt att fa underhélls-
bidrag, underhallsstéd, eventuell barnpension och barnbidrag. Kom-
munforbundet rader placeringskommunerna att reglera de ekonomiska
atagandena gentemot de nya vardnadshavarna i ett avtal. Jag anser att
fragan om erséttning inte borde vara nagot hinder for familjehemsfor-
dldrar att bli vardnadshavare for ett barn.
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Familjehemsfordldrar som blir vardnadshavare far ett kat ansvar for
barnet

Familjehemmen 4r ocksé oroliga for att inte f& stéd och hjélp efter en
vardnadsoverflyttning trots att de enligt socialtjanstlagen har ritt till
sadant stod. Socialstyrelsens undersékning visar att majoriteten av de
nya vardnadshavarna far stod. Det dr dock oklart hur omfattande stodet
ar. Det finns indikationer pa att det delvis &r upp till de nya vardnads-
havarna att ta kontakt med socialtjansten. I nagra fall har barnen fatt
stodsamtal.

Familjehemsorganisationerna har under méanga ar patalat att de 6ns-
kar mer std &dven till vanliga” familjehem. Jag vill instimma i detta.
Ambitionerna nir det giller att f6lja barn i varden méaste hdjas. Men
jag finner det inte sdrskilt anmirkningsvért om stodet till familjehem
som blir vardnadshavare generellt sett 4r nagot mindre #n till ”vanliga”
familjehem. Syftet med att familjehemsforildrarna blir vardnadshavare
ar att barnet skall knytas ndarmare familjen. Att bli sdrskild férordnad
vardnadshavare innebér bade storre rittigheter och storre skyldigheter
for barnets vard. De familjehemsfordldrar som blir vardnadshavare
maste vara beredda att ta ett 6kat ansvar for barnet. Familjehemsfor-
dldrar uttrycker ocksa att ett skl till att de vill bli vardnadshavare ar att
de far bestimma mer om barnet.

Vardnadsoverflytining krdver utredning

Jag vill understryka att socialnimnden maste halla sig vil fortrogen
med barnets forhallanden i familjehemmet infor bedémningen av om
en vardnadsoverflyttning skall initieras. Det maste vara klarlagt att bar-
net har en saddan anknytning till familjehemmet att det uppfattar det
som sitt eget.

Det maéste vidare vara klarlagt att de blivande vardnadshavarna ar
beredda att tillgodose barnets behov av kontakt med sina foréldrar.
Familjehemsforildrar som blivit vardnadshavare har samma ansvar
enligt fordldrabalken som andra vardnadshavare att se till att barnets
behov av umginge med en fordlder som det inte bor tillsammans med
sa langt mojligt tillgodoses.

Genom mitt férslag om en mer noggrann uppfoljning av placerade
barn och unga, kommer kunskapen om barns situation och anknytning i
familjehemmen att forbattras. Darmed kan socialndmnden béttre och
forhoppningsvis i storre utstrackning ta initiativ till en ansékan om
vardnadsoverflyttning.
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Vardnadsoverflytining bryter mot traditionen

Jag har genom kontakter med socialforvaltningar ocksa fatt veta att
socialndmnderna inte initierar en vardnadsoverflyttning darfor att det
helt enkelt bryter mot traditionen i varden.

Att vardnadsoverflyttning inte dr en del av den svenska familje-
hemstraditionen har behandlats av Barth, en av de ledande fosterbarns-
forskarna i USA, som jamfort familjehemsvarden i USA och Sverige.
Han har, liksom f6r 6vrigt June Thoburn, slagits av att fragan om barns
behov av kontinuitet och en familj for livet har en underordnad plats i
den svenska familjehemsvéarden. Barth uttrycker att svenska social-
arbetare tvekar dven i de fall dédr bade de biologiska fordldrarna och
familjehemsforéldrarna dr Gverens om att en vardnadsoverflyttning
eller adoption skulle kunna genomforas. Barth fragar sig om idén om
ursprungets betydelse har vuxit sig s& stark att den star i vdgen for en
bedomning av vad som vore bist for ett enskilt barn.

Adoption av sma barn i samhéllsvérd ger barn stora
mojligheter att fa en positiv utveckling och en familj for
livet

Barn har mycket att vinna pa att bli adopterade jamfort med att vara
fosterbarn visar samstdimmig svensk och internationell forskning som
t.ex. Bohman & Sigvardsson (1980), Triseliotis (1989) och Barth
(1994). Det giller i synnerhet de barn som adopteras som sma.

Genom adoptionen far barnen en familj for livet. Adoptivbarn I6per,
jamfort med fosterbarn, betydligt mindre risk att utvecklas ogynnsamt.
Thoburn visar att adoptionen dr en positiv erfarenhet fér ca 80 procent
av dem som blivit adopterade som spddbarn. Nagra av dem kdnner
dock, enligt Thoburn, standigt eller ibland olust infor fragor som rér
deras identitet och orsaken till att de adopterades bort.

For barn som adopteras nir de dr lite dldre ger adoptionen inte
samma garanti for att de far en familj for livet.

Svensk savil som internationell forskning om utléndska adoptivbarn
visar generellt sett positiva resultat vilket framgar av Cederblad
(1988 och 1994), Moser (1998), Hoksbergen (1987), Gill & Jackson
(1983), Dalen & Saetersdal (1992) m.fl. De utlindska adoptivbarnen
klarar sig bra och detta trots att deras tidiga barndom priglats av
otrygghet. De har varit med om minst en separation tidigt i livet, manga
har svéra upplevelser bakom sig, alla har bytt kultur och de har, i de
flesta fall, inte nagon direkt kontakt med sitt ursprung.
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Adoptivforildrar forsoker dock ofta lata barnets ursprung vara levande
pa olika sétt for att stirka barnets identitet.

En viss Overrepresentation av utldndska adoptivbarn finns inom den
psykiska barn- och ungdomsvarden men inte i den utstrickning man
skulle kunnat forvinta sig med hénsyn tagen till deras bakgrund. Det
betyder att adoptionen dr en starkt kompenserande kraft.

Den 6verrepresentation som uppmirksammats nér det géller utldand-
ska adoptivbarn pa de sidrskilda ungdomshemmen ir, enligt Vinner-
ljung (1999) inte s& uppseendevickande som det gjorts gillande.
Vinnerljung visar dock att det i alla former av tonérsplaceringar finns
en viss Overrepresentation av utldndska adoptivbarn. I absoluta tal ror
det sig om fa barn. Barn som tidigare varit placerade i familjehem
under lang tid &r ddremot Gverrepresenterade i mangdubbelt hogre
utstriackning pa de sérskilda ungdomshemmen, men det har inte vickt
samma uppmérksamhet.

7.2.4 Flexibla l6sningar &r en framkomlig vég

Det finns inte nadgon forskning som entydigt visar att barn som adopte-
ras eller som vet att de far stanna i det familjehem dér de bor mar battre
pa lang sikt &n barn som saknar denna visshet skriver June Thoburn i
en uppsats bestilld av utredningen 1999. Men June Thoburn anser att
det finns mycket i brittiska och amerikanska undersékningar om bru-
karnas, dvs. barnens och ungdomarnas, asikter som visar att det mycket
vél dnda kan vara fallet.

Hon anser att bevis talar for att sérskilt kansliga barn behover slippa
oron for att flyttas mot sin vilja fran fosterfamiljen, antingen av f6réld-
rarna eller av socialarbetarna. Hon forordar att det for vissa barn &r
nodviandigt att det fattas formella beslut om att de far stanna i familje-
hemmet.

June Thoburn skriver vidare: "Min slutsats dr att en kénsla av var-
aktighet, sense of permanency, dr viktig f6r att kénsliga barn, som inte
kan atervénda till sina biologiska fordldrar, skall ma bra. Detta giller
antingen de placeras hos sliktingar eller hos fosterfordldrar som de inte
kdnner sedan tidigare. Juridisk status, dven beslut om adoption, kan
inte garantera att ett barn kénner sig tryggt i en ny familj. Socialarbe-
tarnas arbete och den dagliga kontakten med de vuxna som ersitter de
biologiska foréildrarna spelar en viktig roll, kanske den viktigaste.”

June Thoburn avslutar sin uppsats pa foljande sétt: ”Vissa barn
behover den trygghet som ett juridiskt beslut ger. For nagra handlar det
om ett adoptionsbeslut vilket innebér att man ibland maste bortse fran
fordldrarnas samtycke, for andra handlar det om att fa en formyndare
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eller beslut om att bli placerad pa institution, och for ytterligare andra
handlar det om att domstol infogar villkor och tilligg i beslutet om
omhéndertagande. Andra barn ddremot foredrar ett avtal som inte &dr sa
bestdmt. Att fa hora att det inte finns ndgon majlighet for dem att ater-
vianda hem skulle vara forodande. For dem &r den ldmpliga juridiska
statusen att fa vara fosterbarn en ldngre tid, och att det finns ett beslut
om omhéndertagande som skyddar dem fran en plotslig omplacering.
For barn vars foréldrar &r villiga att samarbeta med myndigheterna for
att trygga barnets langsiktiga vilbefinnande behdvs inget domstols-
beslut 6ver huvud taget. Principen att barn skall fa en familj for livet dr
ett gott rittesnore infér det nya seklet, forutsatt att lagen och dess
tillampning é&r till for barnets vilbefinnande och inte ett orubbligt styr-
medel.” (LVU-utredningens Gverséttning)

Jag ansluter mig i stora delar till June Thoburns slutsatser och
utvecklar i foljande avsnitt hur mina forslag skall genomforas.

7.3 Forslag till hur prévning nir barnet varit
placerat i tre ar skall genomforas

Jag foreslar att det skall framga av bade LVU och socialtjénstlagen att
socialndmnden skall arbeta for att barn i samhéllsvard skall fa en familj
for livet. Detta skall astadkommas genom en medveten planering for
hur barnets framtid skall gestalta sig, s.k. permanency planning. Denna
planering skall goras nédr barnet varit placerat i samma familjehem i tre
ar.

For att kunna tillgodose olika barns behov lagger jag flera forslag
till 16sningar, vilka samtliga syftar till att ge barn en familj for livet.

Enligt direktiven skall jag bedoma behovet av lagindringar och
utvecklingsarbete inom socialtjénsten for att minska osékerheten i till-
varon for de barn som vistas i familjehem under lang tid. Mina f6rslag
beror dérfor inte institutionsvarden.

Jag dr medveten om att manga av de privata hem for vard eller
boende som finns, och vars antal okar, i langa stycken liknar familje-
hem. Méanga av dem gor ocksa mycket goda insatser for barn och unga
som behover en placeringsform som erbjuder behandling under en viss
tid av kvalificerad personal. De &r dndéa per definition och i sin verk-
samhet institutioner med allt vad det innebér av att ha personal, sche-
malédggningar, semestrar, m.m. De &r arbetsplatser, om &n “familje-
vénliga”. Att barn inte skall bo langa tider eller véxa upp pé institution
ar en viktig princip som skall ligga fast. Jag utgar darfor ifran att barn
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inte bor s& lang tid som tre ar pa en institution annat &dn rent undan-
tagsvis.

Beslut om barnets bésta i1 framtiden

Barnets basta skall iakttas i samtliga de férslag som jag har lagger. Det
giller om barnet skall flytta hem, stanna i familjehemmet, fa nya vard-
nadshavare eller bli adopterat.

I kapitel 3 anger jag vad som skall ligga till grund for en beddmning
av barnets bésta. Jag hédnvisar till detta kapitel men vill hédr framhélla
att barnets relation till familjehemsf6réldrarna skall vara klarlagd innan
beslut om barnets framtid fattas.

En avgorande del i beslutet dr hur barnet sjilvt ser pa sin framtid.
En del barn behover kinna att det finns en mgjlighet f6r dem att ndgon
gang i framtiden atervinda hem. For andra kan det vara tvdrtom. De
behover bli forvissade om att de far vara kvar i familjehemmet. Vid
beslutet maste hinsyn tas till barnets livssituation i varje enskilt fall.

En annan viktig del i beslutet om barnets framtid handlar om bar-
nets kontakt med fordldrarna. Barn mar ofta vil av att tréffa sina for-
dldrar men jag vill ater understryka att umgénget alltid skall ske pa
barnets villkor. Forédldrabalken har nyligen dndrats och nu uttrycks att
det dr barnet som skall ha ritt till umgénge — inte fordldrarna. Det dr
ocksa i samklang med barnkonventionen.

Barn har inte bara behov av att ha kontakt med fordldrar utan dven
med andra som star dem nira. Jag tinker sdrskilt pa syskons betydelse
for varandra. Syskonband &r ofta de langvarigaste band som finns i
livet. Manga syskon i familjer med stora problem har varit hinvisade
till varandra for att fA omsorg och trygghet vilket lett till ett starkt bero-
ende dem emellan. Att syskon dr viktiga for varandra har emellertid
inte fétt s& stort genomslag i arbetet med placeringar av barn trots att
forskning som Thoburn (1990), Berridge & Clever (1987), Hegar
(1988) m.fl., pekar pa att barn som placerats tillsammans med syskon
inte omplaceras i samma utstrackning som andra.

Det finns sjdlvklart ocksd humana och etiska aspekter pa att barn
skall ha kontakt med dem som statt dem néra. Att vuxna fosterbarn
bittert klagat Gver att de inte haft kontakt med syskon under uppvéxten
ar ett aterkommande tema i internationell forskning.
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7.3.1 Grundprincipen &r att barn skall dtervinda
hem

Att placerade barn skall atervinda hem ar den grundprincip som géller
enligt bade socialtjanstlagen och LVU. Mgjligheterna f6r ett barn att
kunna atervinda hem skall dérfor fortlopande Gvervigas eller provas
var sjétte manad. Den sirskilda provning som socialndmnden skall géra
nédr barnen varit placerade i tre ar leder forhoppningsvis till att barn
inte dr placerade utanfor hemmet ldngre tid &n nddvandigt. Att barn
aterviander hem &r enligt min mening det bésta sétt pa vilket barn kan
uppna varaktiga relationer och en familj for livet.

Det dr av yttersta vikt att barnets ursprungsfamilj far allt det stod
som den behdver for att kunna tillgodose barnets behov ndr barnet
flyttar hem. Risk finns annars att hemflyttningen blir s& pafrestande for
alla parter att barnet ater méaste placeras utanfor hemmet.

73.2 Samarbete mellan foréldrar och familjehem é&r
viktigt for barnets vilbefinnande

Att de biologiska fordldrarna och familjehemsforéldrarna, tillsammans
med socialtjansten, kommer Gverens om vad som #r bést for barnet ger
de allra bésta forutsittningarna for att barnet skall kidnna trygghet och
stabilitet i tillvaron. Jag anser dérfor att socialnimnden alltid skall
strdva efter att fa fordldrarnas samtycke till behovlig fortsatt vard. Bar-
net skall, som alltid, ge sin syn pa situationen och dess asikter skall
tillmétas betydelse.

7.3.3 Vardnadsoverflyttning och adoption bor
anvindas mer

De instrument som den svenska lagstiftningen i dag forfogar Gver for
att trygga barns placering pa lang sikt dr vardnadsdverflyttning och
adoption. Jag anser att socialndmnden i st6rre utstrackning skall anstka
om vardnadsoverflyttning f6r de barn som inte kan atervinda hem och
som behdver en trygg forvissning om var de skall bo i framtiden. Om
det dr mojligt skall det ske med forédldrarnas samtycke. Saknas sadant
samtycke skall socialndmnden dnda ansoka om vardnadséverflyttning.

Jag anser att mojligheten till adoption bor utredas for barn som
placerats som spéadbarn, dvs. yngre &n ett ar, och som fatt hela sin
kénslomassiga tillhorighet i familjehemmet.
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Socialnimnden har ansvar for att ge de nya vardnadshavarna stod

Nér familjehemsforildrarna blir vardnadshavare for ett barn far de ett
ansvar for barnets personliga forhallanden och skall se till att barnets
behov blir tillgodosedda. Det innebér bade stérre rittigheter och storre
skyldigheter. De familjehemsforaldrar som blir vardnadshavare maéste
vara beredda att ta ett okat ansvar for barnet med de kan @nda behova
stdd och hjdlp. For att tillgodose detta behov infordes 1998 en be-
stimmelse i socialtjanstlagens 12 § om att socialndmnden i den kom-
mun dir barnet och dess nya vardnadshavare bor, har ett ansvar for att
tillgodose det sdrskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas.

Jag har 6vervdgt om det skulle vara béttre om den kommun som
placerat barnet dven i fortsittningen skulle ha ansvar for att ge de nya
vardnadshavarna stod och hjélp. Jag har tva viktiga skil for att sa inte
ar fallet. Det handlar dels om att barnets forhallande darmed inte “nor-
maliseras”, dels om att narhetsprincipen kan sittas ur spel.

Barn skall ges mojlighet att leva pa ett séitt som sa langt mojligt
liknar andra barns. Det dr ocksa ett av syftena med att familjehems-
fordldrarna blir vardnadshavare. Om placeringskommunen — och inte
den kommun dér barnet och vardnadshavarna bor — har fortsatt ansvar
att ge stod och hjilp, innebdr det att de nya vardnadshavarna inte ges
mojlighet att vara vardnadshavare som andra — med de rittigheter och
skyldigheter som f6ljer.

Nérhetsprincipen innebér att insatser sa langt mojligt skall ges dar
barnet bor. Om placeringskommunen har kvar ansvaret for barnet efter
en vardnadsoverflyttning finns risk for att denna princip inte kan upp-
ratthallas. Det géller sarskilt 6ver tid. Vartefter dren gar kommer det att
bli svarare och svarare for placeringskommunen att f6lja hur de gar for
barnet. Om de nya vardnadshavarna dessutom flyttar langt fran place-
ringskommunen forsvaras placeringskommunens mdgjligheter att ge
barnet och de nya vardnadshavarna stdd och hjilp.

Det har fran olika hall framforts att samhéllet skulle ha ett sarskilt
lagstadgat ansvar for att 16pande f6lja hur det gar for barnet dven nér
familjehemsforéldrarna blivit vardnadshavare. Jag delar inte den upp-
fattningen. Nar familjehemsforildrar blir vardnadshavare maste det
vara klarlagt att de kan ta ett 6kat ansvar for barnet och se till att bar-
nets behov tillgodoses. Annars skall vardnadséverflyttning inte genom-
foras. Om de nya vardnadshavarna behdver stod och hjdlp i sin fostran
av barnet har de, som namnts, redan ritt enligt 12 § socialtjdnstlagen
att fa stod och hjilp i den kommun dér de bor.

Jag forordar dérf6r inte ndgon dndring i géllande ritt.
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7.3.4 Det skall med stéd av bade LVU och
socialtjdnstlagen kunna fattas beslut om att
barnet skall bo kvar i familjehemmet tills
vidare

Jag anser att det skall finnas en mdojlighet att besluta att ett barn som
behover vard skall bo kvar i familjehemmet tills vidare.

Om forutséttningarna for vard enligt LVU kvarstér skall ndmnden
kunna fatta ett beslut om att barnet skall stanna i familjehemmet tills
vidare. Ett sadant beslut kan vara bist for det barn som behover bli
forvissat om att det far vara kvar.

Aven enligt socialtjinstlagen skall socialnimnden kunna fatta beslut
om att barnet far stanna i familjehemmet tills vidare om barnet behdver
vard och bli forvissat om att det far stanna. Detta beslut bygger
sjdlvklart pa att vardnadshavarna, och i forekommande fall barnet, ger
sitt samtycke till att barnet skall stanna tills vidare.

For ett barn som behdver kdnna att det nagon gang kan atervinda
hem bor socialndmnden i stéllet besluta att varden skall fortsétta som
forut.

Barnets asikt méste klarldggas och beaktas innan beslut fattas.

Forslaget oppnar mojligheter att franga grundprincipen att barn all-
tid skall aterférenas med sina fordldrar.

Genom forslaget inférs en mdojlighet att besluta om att de barn som
behover vard under langre tid, ibland under hela uppvixten, skall fa
sadan vard. Darmed klargors det for barn, fordldrar och familjehem att
barn inte alltid skall flytta hem igen.

Mitt forslag innebdr ingen inskridnkning i rétten att Gverklaga ett
beslut av socialndimnden om fortsatt vard (41 § LVU).

7.3.5 Efter beslut om att barnet skall stanna i
familjehemmet tills vidare skall social-
ndmnden noga f6lja varden av barnet

Socialndmnden skall fortsatt noga folja varden av barnet enligt
13 § LVU och 28 § socialtjanstlagen. Hur uppfoljningen skall ga till
har jag tidigare redogjort for.

Syftet med uppfoljningen, som skall goras regelbundet &r att se till
att barnet har det bra och utvecklas enligt sina forutséttningar, inte att
overviga eller prova om varden skall upphora. Barn som bott mer &n
tre ar i familjehem, och dér socialndimnden bedomt att de skall stanna,
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skall inte behova oroa sig for att nimnden varje halvar skall 6verviga
eller prova om de far bor kvar.

Det kan finnas invidndningar mot att socialnamnden noga skall félja
upp dessa barn. Det kan ténkas att barnet kan uppfatta uppf6ljningen
som ett ifrdgasédttande av om det far stanna i familjehemmet. De allra
flesta barn vill vara sa lika andra barn som mgjligt och att vara foremal
for uppfoljning &r inte att vara som andra barn.

For en uppfoljning talar dock ménga vittnesbord fran placerade barn
och unga som anser att socialtjénsten skall ha insyn i familjehemmen.

Manga placerade barn och unga talar ocksa om att de saknat moj-
lighet att tala i avskildhet med en socialsekreterare. Jag vill peka pa
betydelsen av att barn och unga som ar placerade och som s& onskar
ges mojlighet att ha kontakt med en socialsekreterare som kénner bar-
net och dess bakgrund och som kan f6lja barnet under placeringstiden.
Jag dr medveten om att det inte alltid 4 mojligt med en sédan konti-
nuitet. I de fall som barnets socialsekreterare ’byts ut” vill jag under-
stryka vikten av att barnet snabbt far veta vem som i fortséttningen har
ansvar for just honom eller henne.

Samhdllet har ett ansvar for att se till att barn och unga i samhélls-
vard har det bra och att deras livssituation blir béttre &n hos forild-
rarna. Som visats har samhdllet hittills allvarligt brustit i sitt uppfolj-
ningsansvar. Detta har lett till att barn i samhillsvard generellt sett i
ménga avseenden har det sdmre 4n andra barn. Jag anser dérfor att
samhdllets uppfoljningsansvar skall kvarstd och utovas pa det sitt som
jag foreslagit i motiveringarna till dndringarna i 13 § LVU och i 28 §
socialtjanstlagen.

Familjehem som skall vara en familj for livet

Ett familjehem, som skall kunna finnas till f6r ett barn under méanga ar
och som barnet kan atervinda till dven i vuxen alder, skall troligtvis
inte vara ett familjehem som tar emot manga barn under en lang f6ljd
av ar. Detta stiller krav pa bade familjehemmet och socialtjansten.
Aven om det fran borjan inte varit avsikten att barnet skall stanna
maste planeringen fran bade familjehemmet och socialtjinsten kunna
fordndras, om beslut fattas om att ett barn skall stanna tills vidare.

Manga barn som placeras har stora problem som de behover stod
och hjilp med for att komma vidare i livet. Utrymmet for att varje barn
far vad det behdver minskar, om ménga barn bor i familjehemmet.
Dessutom forsvaras mojligheten for familjehemmet att vara en familj
for livet for ett speciellt barn.
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Adoption utan vardnadshavarnas samtycke

Barn som é&r over tolv ar far i princip inte adopteras mot sitt samtycke.
Men dven nér barnets samtycke inte behovs skall hinsyn tas till barnets
vilja med beaktande av barnets alder och mognad.

Att genomfora en adoption utan vardnadshavarens samtycke dr i dag
inte mojligt utom i de fall vardnadshavaren lider av en allvarlig psykisk
storning eller befinner sig pa okénd ort. Ddremot finns det mojlighet att
genomfora en adoption utan fordldrarnas samtycke om fordldrarna inte
ar vardnadshavare. Om t.ex. familjehemsfordldrarna blivit vardnads-
havare, kan de fa adoptera barnet utan att de biologiska fordldrarna ger
sitt samtycke. Fordldrarna skall dock alltid horas.

Att genomfora en sorts tvangsadoption genom att forst franta fordld-
rarna vardnaden har inte anvints annat &n i undantagsfall. I det all-
manna rittsmedvetandet uppfattas det troligen inte som en mgjlig utvig
dven om lagen inte ldgger hinder i vdgen.

Det finns emellertid situationer dér det borde finnas en mojlighet att
adoptera bort barnet trots att vardnadshavarna motsitter sig det. Det
kan t.ex. vara fallet om barnet placerats som spadbarn, dvs. yngre én ett
ar, och fatt sin kiinslomaéssiga tillhorighet i familjehemmet och en é&ter-
forening med forédldrarna ter sig orealistisk under Gverblickbar tid.
Barnets intresse av kontinuitet borde hdr vidga tyngre dn forédldrarnas
intresse av att fa hem sitt barn. Adoption i synnerhet av sméa barn har,
som tidigare konstaterats, visat sig ha manga positiva effekter. Barnen
far bade en familj for livet och goda forutsittningar att utvecklas gynn-
samt.

Om adoption kunde genomftras utan vardnadshavarnas samtycke
kan beslut fattas snabbare d&n med nuvarande ordning. Familjehemsfor-
dldrarna behdver inte, som nu, under lang tid svédva i ovisshet om bar-
net skall stanna eller inte. Det kan ha betydelse for deras formaga att
kénslomassigt engagera sig i barnet, vilket &r positivt for barnets
utveckling.

Att genomfora en adoption av ett litet barn mot vardnadshavarnas
vilja bryter emellertid mot en ldng demokratisk och juridisk tradition i
vart land. Ett forslag om att utvidga denna mojlighet kraver darfor att
fragan utreds sérskilt. Savél forskningsresultat som etiska och demo-
kratiska Overvdganden maéste belysas ingdende. Europakonventionen
och 1967 ars europeiska konvention om adoption av barn skall beaktas.

For nérvarande pagér en 6versyn av lagreglerna om adoption mot en
icke vardnadshavande forilders vilja (Ju 1998/3585). I Europaradet
pagar ocksa ett arbete med att ta fram principer om barns rittsliga
stillning som &dven omfattar frdgor om adoption. Jag &r darfor inte
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beredd att ldgga nagot forslag i denna fraga trots att fakta talar for att
adoption av sma barn har klart positiva effekter for barnen.

7.4 Barnets ritt till umgénge med
fordldrarna under pagaende vard

Mitt forslag: 14 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) fortydligas sa att det klart framgar av lagtexten
att socialnimndens ansvar for den unges behov av umginge omfattar
bade fordldrar och vardnadshavare. Vidare f6rtydligas att
socialndmndens mojligheter att begransa umgénget géller — forutom
mot vardnadshavare — dven mot fordldrar som inte dr vardnads-
havare men har ritt till umgénge genom dom eller avtal.

Europadomstolens dom i maéalet Paulsen-Medalen och Svensson
(149/1996/770/967) har fdst min uppmarksamhet pa att lagtexten i 14 §
LVU om umginge dr otydlig och att det kan uppsta fragor om vilka
personer i ett barns nidtverk som omfattas av lagrummet. Jag foreslar
darfor att lagtexten fortydligas.

Barnets rétt till umgéinge

I artikel 9.3 i barnkonventionen sdgs att konventionsstaterna skall
respektera ritten for det barn som é&r skilt fran den ena eller bada
fordldrarna att regelbundet uppritthélla ett personligt férhallande till
och direkt kontakt med bada foridldrarna, utom da detta strider mot
barnets bésta.

I socialtjanstlagen och i dess forarbeten anges ocksa de biologiska
fordldrarnas betydelse f6r barnet, dven nir barnet vardas utanfér hem-
met. Varden skall utformas sé att den framjar barnets samhorighet med
anhoriga och andra nérstdende samt kontakt med hemmiljon (22 §
tredje stycket socialtjanstlagen). Barnet skall i normalfallet efter
kortare eller langre tid aterforenas med sina fordldrar. M6jligheten att
skapa och bevara kontakter med foréldrar och andra nirstiende maste
dérfor vara ett hogprioriterat omrade for socialtjansten.

I 14 § LVU finns sidrbestimmelser for umgénge mellan barnet och
barnets fordldrar/vardnadshavare.

Nér det giller att genomfora varden har socialnimnden samma
skyldigheter/rattigheter som véardnadshavaren (11 § LVU). Namnden
far alltsa besluta i fragor som ror den unges person. Av bestimmelsen
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framgar att ndmnden (precis som vardnadshavaren) i princip bestdm-
mer om alla bes6k hos barnet (jfr JO 1995/96 s.291 och 1997/98
s. 345).

Forildrar och/eller vardnadshavare

Enligt 14 § LVU har socialndmnden ett ansvar for att den unges behov
av umginge med foréldrar eller andra som har vardnaden om honom sé
langt maojligt tillgodoses. Om det dr nodvandigt med hénsyn till dnda-
mélet med varden enligt lagen, far socialnimnden besluta hur den
unges umginge med fordldrar eller andra som har vardnaden om
honom skall utdvas. Socialndmnden skall minst en gang var tredje
ménad Gvervdga om ett sadant beslut fortfarande behovs.

Lagrummet dr otydligt formulerat och kan ldsas pa tva sitt. Antin-
gen omfattas alla fordldrar, dvs. utan krav pa att de samtidigt skall vara
vardnadshavare eller exkluderas foridldrar som inte dr vardnadshavare;
“eller andra som har..”. Fragan har betydelse for socialnimndens
skyldighet att sa langt mojligt tillgodose den unges behov av umginge,
socialndmndens mojligheter att inskrdnka umgénge och for vem som
kan 6verklaga ett sddant beslut.

Otydligheten har uppmirksammats i Europadomstolens dom i mélet
Paulsen-Medalen och Svensson. Mélet har sin upprinnelse i ett beslut
om omhindertagande av tva barn for samhillsvard och dirmed sam-
manhingande umgéngesrittsbegransningar. Fadern till ett av barnen
hiavdade att socialnimnden hade nekat honom ett beslut om umgénge
enligt 14 § LVU, vilket hade foérhindrat honom att fa fragan prévad i
domstol. Fraga var om fadern, som inte var vardnadshavare och savitt
var ként i malet inte hade en av ritten eller i avtal faststdlld umgénges-
ritt, hade en sjdlvstandig rétt att pakalla umginge med det tvangs-
omhindertagna barnet. Den svenska regeringen papekade bl.a. att efter-
som modern tydligen hade medgett fadern umgénge med barnet var det
osannolikt att socialndimnden skulle ha nekat fadern ett formellt beslut
som han sedan skulle ha kunnat 6verklaga.

Domstolen konstaterade att d&ven om det var oklart om en fader som
inte var vardnadshavare och som inte hade umgéngesritt pa grund av
dom eller avtal kunde hivda en ratt till umgénge enligt 14 § LVU, var
detta enligt ordalydelsen inte uteslutet. Domstolen ansag att klaganden
inte visat att han inte kunnat fa ett beslut i umgéngesfragan. Han hade
inte heller visat att det skulle ha varit omgojligt for honom att fa ett
sadant beslut Gverprovat i en forvaltningsdomstol. Nagon krankning av
artikel 6, om ritten till en réttvis rittegang, i Europakonventionen
anséags darfor inte ha skett.
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Vilka omfattas av 14 § LVU?

Det &r séaledes oklart vad som giller enligt 14 § LVU for en fordlder
som inte dr vardnadshavare.

Enligt forarbetena (prop. 1979/80:1 s. 380 och 601 f., ingen &ndring
har avsetts i prop. 1989/90:28) giller bestimmelsen férutom vardnads-
havare dven gentemot fordlder som har en umgingesritt faststilld av
ritten eller genom avtal. Det papekas vidare att befogenheten att civil-
rattsligt bestimma om umgénget med fordlder som inte har vardnaden
tillkommer allmén domstol enligt 6 kap. fordldrabalken d&ven om barnet
ar omhéndertaget enligt LVU. Det dr déarfor rimligt att utgd fran att
bestammelsen i LVU endast ger socialndmnden ritt att inskrdnka ett
umgénge bestdmt av allmén domstol eller reglerat i avtal. Det méaste
finnas nagot att gora begransningen till. I vart fall om umgéngesritten
faststéllts torde dérfor ett formellt beslut om utdvande av umginges-
ratten kunna pakallas och ddrmed ocksa overklagas enligt 41 § LVU.
Regeringsrittens avgdrande RA84 2:37 och Socialstyrelsens Allméinna
rad (SOSFS 1997:15 s. 68) torde ge stod for denna tolkning.

I sammanhanget bor dven papekas att socialndmnden enligt 11 §
LVU iér oforhindrad att lata en fordlder som inte har rétt till umgénge
genom dom eller avtal trdffa barnet. For att en fordlder skall kunna
krdva att fa trdffa barnet och fa ett beslut i saken som kan 6verklagas
krévs emellertid dom om umgénge enligt fordldrabalken eller avtal med
vardnadshavaren pa samma sétt som om barnet inte 4r omhéndertaget.

7.4.1 Lagtexten behover fortydligas

Min slutsats dr att lagstiftarens avsikt maste ha varit att 14 § LVU skall
omfatta bade fordldrar som inte dr vardnadshavare men som har en
umgéngesritt reglerad genom dom eller avtal samt f6réldrar eller andra
som &r vardnadshavare. Fordldrar som inte &r vardnadshavare och som
inte har nagon reglerad umgéngesritt omfattas inte av lagrummet och
ar darfor hdanvisade till att fa umgéngesritten reglerad av allmidn dom-
stol om &verenskommelse med vardnadshavaren inte kan nas.

Eftersom lagtexten dr otydlig pa denna punkt féreslar jag att orda-
lydelsen i 14 § LVU #ndras sé att det klart framgar att dven forédldrar
som inte &r vardnadshavare omfattas av bestimmelsen.

Motsvarande fortydligande bor goras i 31 § LVU.

Betriaffande overensstimmelse med artikel 6 i Europakonventionen
om ritt till en rittvis rittegang borde det vésentligaste vara att det for
den icke vardnadshavande fordldern ar mojligt att f& umginget fast-
stdllt dven om barnet #r omhindertaget och att ett beslut av
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socialndmnden att inskrinka en utdomd/avtalad umgingesrétt &r
overklagbart.

7.5 Barnet har ritt att ses som en sjilv-
standig individ vid bedomningen av om
varden enligt LVU skall upphora

Mitt forslag: Hansynen till barnets bésta kan leda till att varden
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) inte skall upphora trots att grunden for vard enligt lagen har
fallit bort och barnet darfor skulle kunna flytta hem till den eller
dem som har vardnaden om det.

Varden enligt lagen skall inte upphora, om barnet fatt sddan
anknytning till det hem dar det bor att det skulle strida mot barnets
bésta att det flyttade hem till den eller dem som har vardnaden om
det. Detta giller dven om vardnadshavarna numera kan ta vil hand
om barnet. Barnets situation och behov skall bedomas oberoende av
vardnadshavarnas forhallanden.

For ett barn som stannar kvar i varden av denna anledning skall
varden enligt lagen upph6ra nér barnet fyller 18 ar dven om det
ursprungliga omhéndertagandet av barnet skett med stod av 3 §
LVU.

Jag foreslar att 21 § LVU om upphérande av vard dndras pa sa sitt att
ett sadant beslut inte far fattas om det strider mot barnets bésta.
Harigenom kan det sikerstillas att de rittigheter som barnet har enligt
barnkonventionen ocksa forankras i LVU. Detta forslag stimmer ocksa
vil 6verens med mitt forslag till ny 1 a §.

Vid bedomningen av vad som é&r barnets bésta skall &terforening
med de biologiska forédldrarna vara utgdngspunkten. Men hénsyn skall
ocksa tas till den tid som barnet vardats utanfor hemmet, barnets
anknytning till den eller dem som vardar det och hur umgénget mellan
barnet och vardnadshavare har varit. Barnets vilja skall enligt forslaget
till ny 1 b § tillmétas allt storre betydelse ju édldre barnet &r.

Mitt forslag innebar saledes att varden enligt lagen inte skall upp-
hora dven om forutséttningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU inte
langre ar uppfyllda, om ett saddant beslut strider mot barnets bésta.
Bedomningen av om varden skall upphora skall inte vara avhingig av
om de skél for beredande av vard som fanns nér barnet placerades har
fallit bort.
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Nar vard skall eller inte skall upphora enligt LVU

Nér vard med stéd av LVU inte ldngre behdvs skall socialndmnden
enligt nuvarande 21 § besluta att varden skall upphéra. Att varden inte
langre behovs dr liktydigt med att de forutséttningar enligt 2 eller 3 §
som foranlett varden inte ldngre dr uppfyllda.

Nir det giller vard pa grund av hemforhéllanden skall forbéttringen
i fordldrarnas situation vara stabil och bestdende for att barnet inte
aterigen skall behova placeras utanfor hemmet. Ett sddant synsétt har
ocksa accepterats av Europadomstolen i bl.a. mélet Olsson 1 mot Sve-
rige (2/1987/125/176).

Inneborden av att varden enligt LVU inte ldngre behovs 4r i de allra
flesta fall att barnet far atervdinda hem. Men om det finns en pataglig
risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas om det skiljs fran ett
enskilt hem dér det stadigvarande vardas och fostras, kan ldnsritten
efter ans6kan av socialndimnden férbjuda vardnadshavaren att ta barnet
fran hemmet. Ett saddant s.k. flyttningsférbud enligt 24 § LVU kan
meddelas bade nér barnet har varit placerat med stéd av LVU och med
stod av socialtjanstlagen.

Ett flyttningsforbud &r en tempordr atgérd som kan férhindra en
abrupt hemtagning av ett barn. Syftet med atgérden &r att genom olika
insatser fran socialtjdnstens sida forbereda och underlétta barnets ater-
forening med fordldrarna. Detta géller sérskilt i de fall dar barnets
kontakt med fordldrarna inte har varit tillfredsstdllande under den tid
som placeringen har pagatt.

Ett flyttningsforbud skall ddremot inte anvindas for att tillforsakra
barn och ungdomar en fortsatt placering i ett familjehem déarfor att de
har rotat sig dir. Att det bedoms strida mot barnets bdsta att ldmna
familjehemmet och flytta hem igen gor inte att flyttningsforbud kan
anvéndas. For detta krdvs som framgatt att det finns en pataglig risk for
att barnets hélsa eller utveckling skadas.

Om en vardnadshavare vill f4 hem sitt barn men barnet har bott i ett
annat hem sé lidnge att det har funnit trygghet och gemenskap dér och
uppfattar detta hem som sitt eget, far barnet bo kvar i familjehemmet
bara om socialndmnden initierar en vardnadsoverflyttning med stod av
6 kap. 8 § foréldrabalken.

Verkstillighet av ett beslut om att vard skall upphora

Barnets vilja har i bestimmelserna om verkstillighet i 21 kap. foréldra-
balken lyfts fram som central. Lansrdtten kan vigra att verkstilla en
dom, ett beslut eller ett avtal om vardnad, boende eller umginge om
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barnet sjdlvt motsitter sig verkstillighet och barnet har uppnatt en
sddan mognad att dess vilja bor beaktas. Barnets vilja skall alltid
respekteras nér barnet har fyllt 12 ar om inte lansrétten finner att verk-
stéllighet &r nédvandig av hédnsyn till barnets bdsta (21 kap. 5 § for-
dldrabalken).

Aven om det inte finns nagon dom eller nagot beslut om vardnad,
boende eller umginge och barnet vistas hos nagon annan, kan barnets
vardnadshavare begéra att ldnsritten beslutar om att barnet skall 6ver-
lamnas till vardnadshavaren. Lansritten kan végra att fatta ett sadant
beslut, om det av hénsyn till barnets bdsta &r pakallat att fragan om
vardnaden provas av allmidn domstol. Lénsrétten far inte fatta ett beslut
om att barnet skall flyttas 6ver om det finns ett beslut om flyttningsfor-
bud avseende barnet (21 kap. 7 § fordldrabalken).

Bestdmmelserna i forédldrabalken innebdr saledes att vardnads-
havarna maste vénda sig till lansrétten for att f4 hem sitt barn nér var-
den enligt LVU har upphort men barnet eller familjehemsforéldrarna
trots detta motsitter sig att barnet flyttas fran familjehemmet till véard-
nadshavarnas hem. Lénsrétten kan da vdgra hemflyttning i avvaktan pa
att socialndmnden i allmén domstol anséker om overflyttning av vard-
nad.

Det finns exempel pa avgoranden frén allmédn domstol dér ritten
redan i samband med det materiella beslutet (dvs. avgorandet i sak) har
beaktat om det kommer att vara mojligt att verkstilla beslutet, t.ex.
flytta 6ver barnet fran mamman till pappan. Har rétten vid sin prévning
om vad som #r till barnets bdasta kunnat konstatera att beslutet inte
kommer att ga att verkstilla har detta forhallande vigts in i bedom-
ningen (se bl.a. NJA 1992 s. 93, NJA 1992 s. 666 och Juridisk Tidskrift
19992000 nr 2 s. 338 f.).

Nordiska forhallanden

Enligt norsk ratt skall fylkesnimnden upphéva ett beslut om tvangsvérd
om fordldrarna kan ge barnet tillricklig omsorg. Beslutet skall dock
inte upphidvas om barnet har fatt sddan anknytning till de ménniskor
och den miljo didr det vistas att det kan leda till allvarliga problem for
barnet om det flyttas (§ 4—21 Barnevernloven).

I norsk rittstillampning har man sedan lang tid tillbaka bade upp-
mérksammat och beaktat de problem som kan uppsté for barnet om det
efter en langvarig placering utanfor hemmet maste flytta tillbaka till
sina fordldrar. Genom inférandet av Barnevernloven den 1 januari 1993
kodifierades gillande praxis.
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Utgangspunkten for bedomningen skall vara hénsynen till barnets
béasta. Foljderna av en é&terforening med fordldrarna maéaste déarfor
bedomas. I uttrycket allvarliga problem ligger en garanti for att barnets
situation och problem beddms bade kortsiktigt och langsiktigt (Ot.prp.
nr. 44 s. 55).

Barne- og Familiedepartementet gjorde i propositionen bl.a.
foljande uttalande. Grundvillkoret for att ett omhéndertagande av ett
barn skall upphora &r att fordldrarna kan ge barnet tillrdcklig omsorg
och att hemflyttningen av barnet, efter en samlad bedémning, inte leder
till allvarliga problem f6r barnet. Varje flyttning medfor problem for ett
barn. Vid bedémningen av om barnet skall flytta hem till sina forédldrar
maste det beaktas att anknytningen till fordldrarna i sig kan vara en
resurs for barnet och problem av mindre allvarlig eller Gvergaende
karaktdr bor dérfor inte vara utslagsgivande.

I Danmark har man uppmérksammat den osékra situation som barn
som har varit placerade utanfor hemmet under lang tid lever i. Det har
darfor foreslagits dndringar i lov om social service for att skapa storre
stabilitet for dessa barn om forédldrarna aterkallar ett givet samtycke
eller grunderna for tvangsvéard inte langre finns. (Lovforslag L 232,
Forslag till lov om a&ndring af lov om social service og lov om rets-
sikerhet og administration pa det sociale omrade).

Forslaget har inneburit foljande. Om barn eller unga efter en lidngre
tids placering utanfor hemmet antingen med samtycke eller genom
tvang har fatt en mycket nira anknytning till det hem déar de vistas och
det efter en samlad bedomning kan antas att en hemflyttning kan skada
dem kan de, om vissa forutsittningar ar uppfyllda, fa bo kvar dven om
kriterierna for tvangsplacering inte dr uppfyllda och fordldrarna inte
samtycker till placeringen.

Forslaget har inte lett till lagstiftning men socialministern har gjort
foljande uttalande. Att forslaget inte genomfors betyder inte att rege-
ringen inte ser allvarligt pa de problem som ligger bakom forslaget.
Tvirtom anser regeringen att dessa fragor dr sa visentliga och bety-
delsefulla att det krivs storsta mojliga noggrannhet for att sékerstélla
att bestimmelserna lever upp till de krav pé respekt for allménna rétts-
principer, internationella forpliktelser samt forstdelse och respekt for
enskilda barn och unga och deras familjer (L 232 — bilag 27).

I Finland géller barnkonventionen fullt ut, vilket innebér att om
gillande finsk lag star i strid med nagra av konventionens bestim-
melser har konventionens bestimmelser foretride.

Om forutsittningarna for placering av ett barn utanfér hemmet inte
langre dr uppfyllda skall barnet flytta hem. Det skall dock alltid goras
en konkret bedomning av om en hemflyttning strider mot barnets bésta.
Vid bedomningen skall hénsyn tas till den tid som placeringen har
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varat, foérhallandet mellan barnet och den som vardar det samt
umgénget mellan barnet och fordldrarna. En hemflyttning far inte ske
om den Kklart strider mot barnets bista oavsett hur bra hemforhallan-
dena har blivit (5 kap. 20 § barnskyddslagen och Hestbak 1998).

7.5.1 Barnets bésta skall vara avgérande

Barnets bista skall vara avgorande vid alla beslut enligt LVU enligt
mitt forslag till ny 1 a §. Denna princip skall saledes dven gilla ndr
fraga dr om upphorande av vérd enligt lagen. Det maste ocksé — liksom
vid bedomningen av om ett barn skall beredas vard enligt lagen — alltid
beaktas att tvangsatgirder aldrig far vara mer ingripande 4n vad som &r
nddvéndigt.

Nér det skall bedomas vad som #r till barnets basta skall utgangs-
punkten vara att det &r till barnets bésta att — om mdojligt — fa vaxa upp
hos sina fordldrar. Darfor skall vard enligt LVU dven i fortsittningen
betraktas som en tillfillig atgdrd och barnet fa komma hem till for-
dldrarna nir dessa tillfredsstdllande kan véarda barnet.

Barn och ungdomar som far vard enligt LVU har emellertid innan
dess ofta levt under otrygga forhallanden och varit med om svara upp-
levelser. I samband med ett beslut om LVU separeras de fran f6réld-
rarna och den milj6 som de &dr vana vid. De méaste anpassa sig till en ny
miljo med nya okénda manniskor. Barn som gatt igenom en sadan pro-
cess dr ofta sarbara och stora anstringningar bor darfor goras for att
skydda dem fran dnnu en separation om denna bedéms bli svar och
uppslitande.

Manga barn och unga som en lédngre tid har varit i vard har fatt sin
fasta punkt och sin trygghet i det familjehem dér de har bott, kanske
under flera ar. Dir har de ocksa sin skola och sina kamrater, dvs. sitt
eget ndtverk. Om de har funnit sig vl till rétta i sin nya familj och kén-
ner en storre trygghet och kiansloméssig forankring dar &n i det tidigare
hemmet, kan det vara bést for dem att inte bli uppryckta fran den trygga
miljon. Vid en bedémning av om varden enligt LVU skall upphora
maste allt detta beaktas. Utifran hansynen till barnets basta kan det
starkt ifrdgaséttas om en bedomning enligt géllande ritt star i Gverens-
stimmelse med barnkonventionen, en bedomning som sa ensidigt be-
aktar fordldrarnas forhallanden utan hansyn till barnets eller den unges
egen situation.
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7.5.2 Barnets aktuella situation skall ligga till
grund for bedomningen

Vid ett beslut av om vard skall beredas enligt 2 eller 3 § eller upphdra
enligt 21 § LVU tillimpas aktualitetsprincipen. Detta innebir att for-
hallandena i hemmet och barnets vardbehov vid provningstidpunkten ar
avgorande for bedomningen. Jag menar att aktualitetsprincipen dven
maste tilldmpas pé barnets situation.

Vid bedémningen av om vérden enligt LVU skall upphora skall
fokus inte endast ligga pa fordldrarnas férhallanden och deras mojlig-
heter att tillgodose barnets behov. Aven barnets eller den unges nuva-
rande situation skall beaktas. En avvigning maste géras mellan styrkan
i barnets anknytning till sitt nya hem i forhallande till hur kontakterna
med de biologiska fordldrarna har fungerat.

Hansynen till barnets bésta skall bestimma om barnet skall flytta
hem igen eller stanna i den miljo dér det har rotat sig. Det bor déarfor
goras en bedomning av barnets nuvarande forhallanden fristaende fran
den beddomning som gors av fordldrarnas férhallanden enligt den i dag
gillande lagen. Omsténdigheter av sérskild vikt dr hur linge barnet har
vistats i familjehemmet, det 6msesidiga forhallandet mellan barnet och
familjehemsforédldrarna samt hur umgénget mellan barnet och dess
vardnadshavare har varit under den tid som barnet har vistats i familje-
hemmet. Har barnet och vardnadshavarna inte haft nagon eller mycket
liten kontakt under vérdtiden eller umgéinget préglats av svara kon-
flikter dem emellan ar detta forhallanden som talar for att det skulle
strida mot barnets bésta att flytta hem.

Barnets egen instillning till var det skall bo &r naturligtvis mycket
viktig i sammanhanget och skall ocksa i enlighet med forslaget till ny
1 b § alltid klarldggas och tillmitas betydelse. Har barnet fatt en sa
stark anknytning till sitt nya hem att det uppfattar det som sitt eget bor
varden enligt LVU inte upphora (jfr uttalandena i forarbetena till
6 kap. 8 § foraldrabalken, prop. 1981/82:168 s. 70).

Vid beddmningen av om ett beslut om att vard enligt LVU skall
upphora strider mot barnets biasta méaste beslutsfattaren vidare upp-
mirksamma artikel 6 i barnkonventionen, om barnets ritt till liv och
utveckling. Det innebar att beslutsfattaren fére beslutet bor stilla sig
fragan om barnet gynnas eller hindras i sin utveckling genom det ena
eller andra beslutet. Med utveckling f6rstas barnets hela utveckling,
den psykiska savil som den fysiska.

Vid domstolsprévning av om varden enligt LVU skall upphora bor
ritten ocksé vdga in mojligheterna att verkstilla ett sidant beslut. Om
ritten vid sin prévning kommer fram till att varden enligt LVU egentli-
gen skall upphdra men samtidigt kan konstatera att detta beslut inte
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kommer att kunna verkstillas eftersom barnet motsitter sig att flytta
hem igen, bor ritten védga in detta i sin bedomning. Det forhallandet att
beslutet inte kommer att ga att verkstilla skulle kunna innebéra att det
skulle strida mot barnets bésta att fatta ett sddant beslut.

Overvigande respektive provning av varden skall inte
ske var sjitte ménad. Socialndmnden skall fortfarande
folja varden noga

For att om mojligt tillforsdkra barnet en storre trygghet och kontinuitet
skall barnet inte behdva kénna att varden och inte heller placeringen
ifragasitts med jamna mellanrum. Véarden skall darfor inte ldngre Gver-
vigas eller provas var sjitte manad.

Ett beslut enligt forslaget till 21 § andra stycket LVU innebér att
varden enligt lagen fortsétter. Socialndmnden ar saledes dven fortsétt-
ningsvis skyldig att noga f6lja upp hur det géar for barnet i familjehem-
met enligt vad som foreskrivs i forslaget till 13 §.

Ingen &ndring i ritten att 6verklaga beslut om att varden
skall fortsitta

Forslaget innebér inte ndgon inskrénkning i ritten att dverklaga social-
ndmndens beslut att varden enligt LVU inte skall upphéra. Fordldrarna
och i forekommande fall den unge kan ocksé i enlighet med gillande
bestimmelser niar som helst begdra att varden enligt LVU skall
upphora. Nir ett beslut har fattats om att varden inte skall upphdra
eftersom det skulle strida mot barnets bésta, borde det emellertid
manga ganger vara naturligt att socialnimnden anstker hos allmén
domstol om &verflyttning av vardnaden till familjehemsforildrarna
enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Detta for att trygga barnets fortsatta
vistelse 1 familjehemmet och f6rhindra upprepade prévningar i
forvaltningsdomstol av om varden skall upphéra.
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7.5.3 Om varden skall upphéra enligt 21 § LVU
skall bedomas i tva steg

Bedomningen av om varden enligt LVU skall upphéra skall saledes
goras i tva steg.

Forst skall det bedomas om syftet med varden har uppnatts, dvs. om
det vardbehov som foranlett varden enligt 2 eller 3 § har upphort.
Bedomer man att det inte finns nagon pataglig risk for barnets hilsa
och utveckling pa grund av hemforhéllanden eller eget beteende skall
varden enligt LVU upphora och barnet i de flesta fall flytta hem igen.

Innan det dr mojligt att upphiva ett beslut om vérd enligt LVU skall
det emellertid alltid goras en prévning av om en hemflyttning strider
mot barnets bésta. Kommer beslutsfattaren till slutsatsen att det skulle
strida mot barnets bésta att limna en miljo ddr barnet har rotat sig skall
varden med stéd av LVU inte upphora. Detta giller oavsett om vérd-
nadshavarnas forhallanden stabiliserats och de numera kan ge barnet
tillrdcklig omsorg eller om barnet omhéndertagits pa grund av ett tidi-
gare eget beteende som numera upphort. Fortsatt vard som beslutas
med stdd av den nya bestimmelsen skall upphdora senast nér barnet blir
myndigt, dvs. 18 ar.

En dndring av 21 § LVU i enlighet med mitt f6rslag torde dven fa
till f6ljd att behovet av att anvédnda flyttningsforbudet i 24 § under
langre tid for att trygga barnet vdsentligen minskas.

7.5.4 Overensstimmelse med Europakonventionen

I enlighet med proportionalitetsprincipen skall forédldrarnas rétt och
intresse av att fa hem sitt barn vdgas mot barnets ritt och intresse av att
fa stanna kvar i den miljo dér barnet har rotat sig.

Konsekvensen av forslaget blir att fordldrarnas intresse av att fa
hem sitt barn efter flera ars tvangsvéard kan fa ge vika for intresset att
tillforsdkra barnet en fortsatt trygg och stabil uppvéxt som bast gynnar
barnets utveckling.

Mitt forslag till dndring i 21 § LVU innebér att ett beslut om att
varden enligt lagen skall upphora inte far strida mot barnets bésta. Vid
beddmningen av vad som &r barnets bésta skall utgdngspunkten vara att
det &r till barnets bésta att vixa upp hos sina fordldrar om detta dr moj-
ligt. I enlighet med vad som géller i bdde Norge och Finland skall det
emellertid i lagtexten finnas utrymme for att koppla loss barnets situa-
tion fran forédldrarnas och gora en bedomning av om ett atervindande
till fordldrahemmet stér i 6verensstimmelse med barnets bésta.
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Inneborden av artikel 8.1 i Europakonventionen, om skyddet for
privat- och familjeliv, dr bl.a. att familjen skall skyddas mot ingrepp
som innebir att en familjemedlem inte far bo kvar hemma. Skyddet &r
emellertid inte absolut. Undantag finns i artikelns andra punkt till
skydd for hélsa och moral och for andra personers fri- och rittigheter,
om det har stéd i lag och dr nddvéndigt i ett demokratiskt samhélle.
Ordet moral pa originalspraken engelska och franska kan dven omfatta
barnets kénsloméssiga och beteendemaéssiga utveckling (NOU 1985:18
s. 325).

Svarast att bedoma dr om forslaget kan komma i strid med f6rutsétt-
ningen “nddvéndig i ett demokratiskt samhille”. Det blir hir framst en
fraga om hur bestimmelsen kommer att tillaimpas av utévande myndig-
heter och domstolar. Men med den tidigare fastlagda utgangspunkten
for bedomningen, dvs. att aterforeningen med foréldrarna dr vad som dr
barnets bésta, bedomer jag emellertid att forslaget till dndring i 21 §
LVU inte kommer i konflikt med artikel 8 i Europakonventionen. Den
utgangspunkten borde ocksd garantera att det foreslagna nya andra
stycket i 21 § LVU kommer att tillimpas restriktivt och att principen
att tvangsatgéirder inte far vara mer ingripande &n vad som dr nédvén-
digt kommer att iakttas.

I sammanhanget bor dven beaktas att Europadomstolen i ett avgo-
rande dir Norge statt som svarande funnit att bestdimmelsen i § 4-21
Barnevernloven — som mojliggor att ett omhéndertagande av ett barn
kan besté dven om fordldrarna kan ge det tillrdcklig omsorg — inte stri-
der mot artikel 8 (Johansen mot Norge 24/95/530/616).

7.6 Unga som lamnar varden vid 18 ar eller
senare har ritt att fa stod

Unga, som ldmnar véarden efter att ha varit placerade en ldangre tid i
familjehem har ofta ett svagare nitverk dn andra ungdomar. De kan inte
alltid atervanda till familjehemmet f6r att fa stod och samla kraft. For
en del ungdomar har dessutom samhillets ingripande lett till att de
forlorat kontakten med sin ursprungsfamilj. Detta &r en avsevird skill-
nad mot manga andra unga som bade har mojlighet att bo kvar i fordld-
rahemmet langt efter det att de fyllt 18 ar och som, nér de flyttar, har
mojlighet att atervdinda hem med jimna mellanrum.

Ofta har unga som varit i samhéllsvard en bristfillig skolunder-
byggnad, vilket gor att de har svarigheter pa arbetsmarknaden. Dartill
kommer att de kan ha olika psykosociala problem. De star med andra
ord bade mer ensamma och har ett simre utgéngsldge &n andra ung-
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domar. Det paradoxala dr saledes att unga som behdver mest stéd far
minst.

Foretrddare for socialtjdnsten, unga som sjdlva varit i samhéllsvard
och familjehemsfordldrar har gett utredningen flera exempel pa hur
ungdomar, som trots att de skulle vilja bo kvar i familjehemmet,
tvingas flytta darfor att placeringen upphor pa 18-arsdagen. Den place-
rande kommunen har hjilpt den unge till en bostad men har i &vrigt
hénvisat den unge till att soka socialbidrag dér han eller hon bor. Det
giller dven om den unge gér kvar i gymnasieskolan. Problemet ar ként i
familjehemsvarden sedan linge men har blivit tydligare under de
senaste aren i takt med kommunernas allt mer anstriangda ekonomi.

Det finns emellertid ocksa exempel pa att den placerande kommu-
nen inte later placeringen upphora pa 18-arsdagen utan later den unge
bo kvar i familjehemmet &tminstone till dess att han eller hon avslutat
sin gymnasieutbildning. Det hér visar att unga i varden &r utlimnade
till olika socialndmnders goda vilja.

Det har darfor till utredningen framforts 6nskemal om att det borde
finnas en lagstadgad skyldighet for den placerande kommunen att ge
sarskild ekonomisk och annan hjélp till ungdomar 6ver 18 ar som lam-
nar varden.

I forskarrapporten Caring for children away from home frén
Department of Health i Storbritannien, 1998, sdgs: Kontrasten mellan
vad som satsas pa unga i varden och det stod de far efter att ha lamnat
véarden &r slaende. Lokala myndigheter har varit beredda att investera
massor av pengar sa linge den unge finns i varden men mycket lite
efter det att han lamnat den.

I Kanada och USA finns sedan flera ér sérskilda program for att ge
stod till unga som ldmnar varden s.k. Emancipation program. I Stor-
britannien finns en viss form av saddana program. I Danmark giller en
nyligen antagen bestdmmelse som innebir att en ungdom kan fa stod av
en personlig rddgivare eller kontaktperson och ges mojlighet att fa bo
kvar i ett familjehem eller pa en institution upp till 22 ars alder. I Norge
finns en liknande bestammelse.

I Sverige finns inga motsvarande bestdmmelser for samhillets
ansvar nir varden upphor annat &n vad som allmént stadgas i social-
tjanstlagen.

I 7 kap. fordldrabalken regleras fordldrarnas underhéllsskyldighet. I
1 § ségs att fordldrarnas underhallsskyldighet upphor nér barnet fyller
18 &r. Men om barnet gar i skolan vid denna tidpunkt eller aterupptar
skolgangen innan barnet fyller 19 ar ar fordldrarna underhéallsskyldiga
sa ldnge skolgangen pagar, dock liangst till dess barnet fyller 21 ar. Med
skolgang menas grundskola, gymnasieskola och annan jamforlig grund-
utbildning.
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Jag anser att det &r sjdlvklart att samhillet skall ha minst samma
ansvar som fordldrarna. Samhéllet har, genom sitt ingripande, haft for
avsikt att ge barnet en god uppvixt och ddrmed goda férutséttningar for
att fa ett eget sjélvstdndigt liv. Som tidigare visats har samhillet inte
alltid levt upp till sitt atagande trots att barnen vardats under lang tid.
Manga unga ldmnar darfér varden med bristande forutsdttningar att
klara ett eget liv.

Att ge dessa unga ett sérskilt stod dr angeldget fraimst av humanitira
skdl men ockséd av samhéllsekonomiska. Samhéllet har “investerat”
mycket for att forhindra en negativ utveckling hos barnet. Detta &ta-
gande borde fullf6ljas énda till dess att den unge kan sta pa egna ben,
dvs. ha egen ekonomi och bostad.

Det &r Onskvirt att samhillets ansvar for unga som varit i sam-
héllsvard stracker sig till 21 ars alder om den unge gar i grundskola,
gymnasieskola eller genomgér annan jamforlig utbildning eller av
nagon annan anledning inte kan forsorja sig sjdlv. Insatsen fér inte leda
till ett bidragsberoende. Samhillet borde dérfor i god tid innan den
unge lamnar familjehemmet ge annat stod t.ex. i form av kontaktman
eller radgivning sa att den unge far hjilp att leva ett sjdlvsténdigt liv.
Vidare anser jag att den unge, vid behov, skall kunna bo kvar i sitt
familjehem till dess han fyller 21 ar. Detta giller sjdlvklart bara om den
unge sjilv onskar ett sddant stod.

Jag har enligt mina direktiv haft sérskild anledning att utreda for-
héallandena for de barn som under ladng tid bott i familjehem. Mitt reso-
nemang ror darfor i forsta hand dem. Det innebér inte att dven unga
som under en ldngre tid fatt vard pa institution ocksa kan behova stod
och hjélp efter det att placeringen har upphort.

Jag ldgger inte nagot forslag eftersom fradgan om utékat samhills-
ansvar for dessa unga kriaver en grundlig genomgéng som belyser for-
dldrarnas underhallsskyldighet, samhillets ansvar, erséttning till
familjehemmet, vad som géller for de barn som placerats enligt LSS
m.m. Det kan leda till att en ny bestimmelse om bistdnd behover info-
ras i socialtjdnstlagen. Att utreda detta ligger utanfér mina direktiv men
jag anser att fragan 4r av sddan vikt att den bor utredas.
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8 Yngre barn skall ha samma ritt till
skydd som ungdomar

Mitt forslag: I lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) inf6rs en ny 22 § som ger socialnimnden moj-
lighet att besluta om att ett barn skall placeras i forskola, i for-
skoleklass eller pa fritidshem, dven om foridldrarna motsitter sig en
sddan insats.

Bestimmelsen skall utgora ett stod for barn som péa grund av for-
héllanden i hemmet kan antas komma i en sadan situation som gor
ett tvangsomhindertagande nddviandigt.

Insatserna skall vara kostnadsfria for familjen.

Tvang for yngre barn har hittills endast handlat om placeringar. Det bor
emellertid — inte minst for barnens skull — finnas utrymme for andra
tvangsatgirder dn att enbart skilja barn fran hemmet. Om det fanns
sadana mojligheter skulle en del separationer fran fordldrarna kunna
undvikas, vilket dr positivt.

Jag foreslar déarfor att insatser i form av forskoleplats, plats i for-
skoleklass eller fritidshemsplats skall kunna foreskrivas till stod for
barn som pa grund av forhéllanden i hemmet behdver en sadan insats.

Forslaget innebédr inte nagot avsteg fran synsittet att det sa langt
mojligt skall goras insatser i familjen genom frivilliga 6verenskommel-
ser med fordldrarna. Det bdsta for barnet &r om fordldrar och social-
ndmnd kan samarbeta om de insatser som barnet behover.

Syftet med bestdmmelsen dr att den skall komplettera 12 § social-
tjanstlagen om socialtjdnstens ansvar for barn. Den skall tillimpas i
situationer déar det finns grundade farhagor for barnets hélsa och ut-
veckling och nér frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen har miss-
lyckats eller bedoms som utsiktslosa.

I mitt uppdrag ingar det att ta stédllning till om det krévs
lagédndringar eller om metodutveckling och kompetensutveckling inom
socialtjansten 4r tillracklig for att barnets behov av uppfoljningskontakt
med socialtjdnsten kan tillgodoses i de fall fordldrarna avbojer kontakt.
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Tidigare och géllande ritt

Pa barnavardslagens (1960:97) tid fanns det bestimmelser om att bar-
navardsndmnden i forsta hand skulle vidta férebyggande atgédrder, om
forhallandena var sédana att forutséttningarna enligt 25 § for ingri-
pande enligt lagen var uppfyllda. Med forebyggande atgérder avsags
hjalpatgirder som innefattade rdd och stdod, formaning och varning,
foreskrifter om den unges levnadsforhallanden samt Gvervakning
(2628 §§). Foreskrifterna om den unges levnadsférhallanden kunde
meddelas den unge sjélv, hans férédldrar eller ndgon annan fostrare. De
kunde bl.a. avse att den unge skulle ga i forskola eller behandlas for
sjukdom.

I samband med att socialtjanstlagen och LVU (1980:621) infordes
sade det foredragande statsradet att de forebyggande atgirderna enligt
barnavéardslagen borde erséttas av andra stod- och hjilpatgdrder. Det
skulle vara sidana é&tgérder som socialnimnden kunde erbjuda den
enskilde inom socialtjdnsten och dessa atgérder tjdnade sitt syfte bast
nir de gavs i samforstind med fordldrarna och den unge
(prop. 1979/80:1 s.501). Nagon motsvarighet till bestdimmelserna i
barnavardslagen infordes dérfor inte fran borjan i LVU utan den enda
atgird som denna lag anvisade var vard utanfér hemmet.

For att kunna ge stodinsatser i ett tidigare skede och om mojligt for-
hindra en sa ingripande atgidrd som ett omhéndertagande finns det i nu
gillande LVU bestdammelser om forebyggande insatser i 22 §, det s.k.
mellantvanget. De dr avsedda for unga som pa grund av sitt beteende
kan bli aktuella for vard enligt 3§ LVU om beteendet fortsitter.
Bestdmmelserna inférdes i LVU (1980:621) genom prop. 1984/85:171
och overfordes med endast redaktionella dndringar till den nu géllande
lagen.

Socialndmnden kan enligt bestimmelserna besluta att den unge skall
ha en kontaktperson eller delta i behandling i 6ppna former inom
socialtjansten. Motsvarighet saknas fér de barn och ungdomar dér for-
héallandena i hemmiljon kan leda till att vard enligt 2 § LVU blir nod-
vindig. Detta innebér att fordldrarnas samtycke krévs for att social-
ndamnden skall kunna hjélpa och stddja ett barn som lever i en otill-
fredsstidllande hemmiljo men dar forhallandena dnnu inte &r sddana att
det finns grund for vard enligt LVU.

Det s.k. mellantvanget anvinds i liten utstrackning. Foretrddare for
olika socialndgmnder har sagt till utredningen att skélet till detta ar att
det dr svart att tvinga pa unga insatser som de inte vill medverka till.
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Lagstiftning och praxis i Norge

I norsk lagstiftning finns bestdmmelser om att barneverntjenesten skall
sitta in hjdlpinsatser for barnet och familjen nir barnet pa grund av
forhallanden i hemmet eller av annan anledning sérskilt behover det.
Insatserna kan ges i form av bl.a. kontaktperson, plats pa forskola och
avlastningshjélp i hemmet. Barneverntjenesten kan ocksa sitta ett hem
under s.k. tillsyn genom att utndmna en tillsynsperson for barnet.

Om fordldrarna motsitter sig de av barneverntjenesten beddmda
nddvindiga hjélpinsatserna kan fylkesndmnden besluta att dessa skall
tillsattas dagtid d&ven om fordldrarna inte samtycker. Om forhallandena
ar sadana att det finns forutsittningar for ett omhéndertagande av bar-
net kan fylkesndmnden dessutom, om det bedoms tillrackligt for att
forhindra ett sddant omhéandertagande, mot fordldrarnas vilja besluta
om tillsyn av hemmet, eventuellt i kombination med andra hjélpinsatser
(§§ 4—4 och 4-12 i Barnevernloven).

Som motivering till inférandet av nuvarande regler anforde Barne-
og Familiedepartementet (Ot.prp. nr 44) bl.a. foljande. I géllande lag ar
villkoren for hjélpinsatser desamma som villkoren f6r omhénder-
tagande. Situationen maste saledes bedomas som allvarlig. Det kan inte
vara rimligt att stélla sa stranga villkor for att hjilpinsatser skall kunna
ges. Det bor dirfor finnas en bestimmelse som gor det mojligt att sétta
in hjélpinsatser i ett tidigare skede, vilket ger mojlighet att forebygga
situationer som annars skulle leda till mer allvarliga insatser. I for-
arbetena understroks vidare att det dr barnets behov som skall avgora
om det behdvs hjdlpinsatser med stod av § 4—4. Barnet skall ha séarskilt
behov av de hjilpinsatser som ndmns i bestimmelsen. Forhallandena i
hemmet kan saledes inte sjédlvstandigt utgora skl for sddana insatser.

Genom samtal med representanter fér Barne- og Familiedeparte-
mentet i Oslo har jag fatt veta att det &r timligen sdllan som det blir
fraga om att patvinga familjer hjélpinsatser mot deras vilja. Man &r
emellertid positiv till att mojligheterna finns, da vetskapen hiarom ofta
gor att det gar att komma Gverens med barn och férildrar om insatser.

8.1 Socialndmnden skall men kan inte alltid
hjélpa och stddja barn

Socialndmnden har ett ansvar for att hjédlpa barn som behover sérskilt
stod. Det krévs aktiva insatser av socialtjdnsten i form av uppsokande
verksamhet, kontakter med barn, fordldrar och andra nérstaende och ett
malmedvetet motivationsarbete. Skyldigheten giller d4ven om forild-
rarna motsétter sig samarbete med socialtjdnsten. Om fordldrarna inte
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vill samarbeta och forhallandena dnnu inte dr sa allvarliga att det finns
skdl for ett ingripande med stod av LVU finns i dag inte nagon
framkomlig védg att hjélpa barnet. Barnet maste fortsitta leva i en miljo
som inte tillgodoser de sirskilda behov som barnet har.

Intervjuer med foretrddare for olika socialndmnder visar att det
finns en stor osdkerhet om ndmndens ritt och skyldighet att f6lja upp
barns forhallanden nir en domstol slagit fast att det inte finns grund for
vard enligt LVU (se Socialstyrelsens rapport 1995:21). Flera anser sig
inte ha rétt att ta en aktiv uppfoljningskontakt eller att ingripa pa nytt,
om den plan som avhandlats vid den muntliga forhandlingen inte
fullfoljs.

Bristen pa mojligheter att ingripa till skydd for barnet blir séledes
sarskilt markbar nér socialndmndens ansdkan om vard enligt 2 § LVU
avslagits av domstolen men det &nda behovs vissa stodatgérder och
fordldrarna avbojer fortsatt kontakt med socialtjansten. Socialndmnden
har da ingen mojlighet att hjdlpa barnet utan far forlita sig pa att
personer i barnets omgivning goér anmélan enligt 71 § socialtjanstlagen.
Avsaknaden av mgjligheter for socialndmnden att ingripa till stod for
dessa barn gor att vissa barn hinner fara mycket illa innan vard med
stod av LVU kommer till stand.

Dagmar Lagerberg (1999) har gjort en reflektion om att lagen som
ett alternativ till omhéndertagande skulle kunna kréva att barnet stod
under tétare tillsyn. “Lagen skulle eventuellt ockséd kunna innefatta
nagon form av ‘mellantvang’, dvs. mojlighet att foreskriva t.ex. dag-
hemsvistelse, regelbundna kontroller pa barnavéardscentral eller kanske
nagon behandling for barnet. I dag finns inget lagrum som medger
detta. Fortlopande Gvervakning av barnets hemsituation skulle kunna
vara ett alternativ till omhéndertagande, men insatsen maéste i sa fall ha
laglig grund och inte kunna ‘ségas upp’ av familjen.”

Det finns 6nskemal om att kunna ge barn mer stéd och
hjalp

De flesta som utredningen har varit i kontakt med har framfort 6nske-
mal om att det skall finnas en lagstadgad mojlighet for socialndmnden
att mot fordldrarnas vilja ge stéd och hjilp till de framfor allt yngre
barn som det hér &r fraga om. Synpunkter som framforts &r att det dels
skulle vara till skydd for barnet, dels i flera fall formodligen skulle for-
hindra att ett omhéndertagande slutligen behover tillgripas. Den all-
manna uppfattningen dr att det dr en brist i LVU att det inte finns nagot
steg mellan de frivilliga insatserna enligt socialtjinstlagen och den
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starkt ingripande tvangsvarden. De atgirder som socialtjanstlagstift-
ningen ger utrymme for bedoms saledes av manga som otillrackliga.

Barnpsykiatrikommittén uppmérksammade problemet med social-
ndmndens uppfoljningsansvar nir det géller yngre barn (SOU 1998:31).
For att kunna hjélpa barn som riskerar att fara illa foreslog kommittén
att ett uppfoljningsansvar skulle utredas och att det skulle omfatta
nagon form av kontrollstationer under barnets uppviaxt — med
ratt/skyldighet for socialtjdnsten att skaffa uppgifter fran andra myn-
digheter. Mitt forslag till insatser mot fordldrarnas vilja ligger i linje
med Barnpsykiatrikommitténs tankegéngar.

Frivillig vard har de basta forutséttningarna for att
lyckas

Samhillet gar mot en avreglering av tvangsatgérder inom varden. Den
enskilde skall i mgjligaste man sjélv fa bestimma &ver sitt liv och sin
vardag. I 1§ socialtjinstlagen understryks ockséa att socialtjédnstens
verksamhet skall bygga pa respekt for manniskornas sjdlvbestimman-
deritt och integritet, vilket d&r mycket viktiga principer och styrande for
allt socialt arbete.

Samarbete mellan socialtjénst och individ ger ocksé de bista forut-
sdttningarna for att lyckas i vardarbetet. Detta talar mot ett inférande av
ytterligare tvangsatgarder.

For att kunna skydda det enskilda barnet beh6vs det
tvangsatgérder

Det uppstar dock problem nédr fordldrars rdtt att vdrna sitt privatliv
hamnar i ett motsatsforhallande till barnets ritt att betraktas som en
egen individ och att utvecklas som en sjélvstandig person. Under vissa
forhallanden ar det dérfor nodvandigt att tillgripa tvang for att till-
godose barnets behov av skydd och stdd.

Om ett barn behdver hjilp och stéd pa grund av allvarliga brister i
hemmiljon och fordldrarna inte vill samarbeta med socialtjédnsten finns
det, som framgétt, i dag i LVU ingen annan mojlighet 4n att ansdka om
ett omhédndertagande av barnet.
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Lagstiftning eller metodutveckling?

Fragan om problematiken kan losas genom metod- och kompetens-
utveckling inom ramen for nuvarande lagstiftning besvaras nekande av
de flesta som utredningen varit i kontakt med. Naturligtvis kan social-
tjansten alltid bli béttre pa att bem&ta manniskor som har det svéart men
jag anser inte att det genom metodutveckling géar att komma till rétta
med de problem som finns nér det giller att skydda dessa speciellt
utsatta barn. Om en lagéndring inte kommer till stand accepterar sam-
héllet att det finns ett antal barn som inte kommer att fa det stod och
den hjilp som de behdver och séledes inte far sina rittigheter enligt
barnkonventionen tillgodosedda — oavsett hur mycket arbete och enga-
gemang som ldggs ned av socialtjdnsten. Min slutsats dr darfor att det
finns behov av att lagstiftningsvagen stidrka socialndmndernas mojlig-
heter att ge barn och unga stod och hjdlp nir samtycke av foérdldrarna
saknas.

I mina direktiv ndmns behovet av uppfoljningskontakt ndr domstol
fattat beslut om att varden enligt LVU skall upphora. Jag anser inte att
socialndmnden skall ha utokade mojligheter till tvangsatgdrder mot
familjer efter det att domstol funnit att varden enligt LVU kan upphéra.
Genom de atgédrder som jag i Ovrigt foreslar i betinkandet kommer
domstolen att ha ett mycket bittre underlag &@n tidigare for sitt beslut
om varden skall upphora. Mitt forslag avser darfor enbart forebyggande
insatser och skall inte kunna anvéndas nir ett tidigare beslut om vard
enligt LVU upphort om inte nagra nya omsténdigheter intrdffar som
aterigen kan aktualisera vard enligt lagen.

8.2 Patvingade stodinsatser ”’pa
hemmaplan” kan forhindra placeringar

Det 4r framst i tva situationer som avsaknaden av andra méojligheter att
hjdlpa barnet dn genom omhéndertagande enligt LVU blir sérskilt
pataglig.

* Nar ett barn har ett tydligt vardbehov men fordldrarna motsitter sig
stod och hjdlp och forhallandena &dnnu inte &r saddana att forutsétt-
ningarna for vard enligt LVU &r uppfyllda.

* Nir socialndmnden har ans6kt om vard enligt LVU men domstolen
har avslagit ansdkan och fordldrarna motsétter sig det stod och den
hjdlp som barnet @nda har ett tydligt behov av.
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Inte i nagot av dessa fall har socialndimnden négon laglig mojlighet att
hjdlpa barnet d&ven om barnet behdver stod och hjdlp. Detta gagnar var-
ken barnet eller fordldrarna i langden. Risken &r i stéllet att barnets for-
hallanden forsdamras och att behovet av hjilp till slut blir akut.

Om socialndmnden far en laglig mojlighet att ge barnet vissa insat-
ser mot forédldrarnas vilja nir barnet bor hemma kan nidmnden fullgora
sin skyldighet att vid behov ge barnet stod och hjilp dven om dom-
stolen avslagit en ansdkan om vard enligt LVU. Om barnet t.ex. far
plats i forskola ses det av andra vuxna och far dirigenom ett visst
skydd. Det torde minska risken for att det ater blir aktuellt att ansoka
om att barnet skall omhéndertas.

Det 4r inte rimligt att framfor allt yngre barn som far illa pa grund
av hemforhallanden inte har samma ritt till skydd som ungdomar som
far illa pa grund av eget beteende. Att bristen pad mojliga insatser kan
innebéra att socialtjéansten star passiv och avvaktar till dess ett omhén-
dertagande enligt LVU blir aktuellt 4r inte acceptabelt.

Att den mojlighet till tvangsinsatser som finns i Norge inte anvénds
i ndgon storre utstrickning bor inte avhalla Sverige fran att infora en
liknande bestimmelse. Fordelarna med tidiga insatser borde péa lang
sikt bli sé stora att eventuella tvivel om att inféra en sddan bestdammelse
inte bor hindra att forslaget genomfors.

Att tydliggora ett tvang som dnda féorekommer

Det har fran manga hall patalats att fordldrar och barn tvingas ga med
pa att socialnimnden beslutar om olika hjilpinsatser under hot om att
barnet annars kan placeras utanfor hemmet med stod av LVU. Det ar
saledes fraga om ett “samtycke under galgen”. Att i lagtexten fora in en
mojlighet for socialndmnden att ge stod till de barn som riskerar att
fara illa &r darfor ocksé ett sitt att tydliggora och legitimera ett tvang
som dnda forekommer. Det uppfyller kraven pé rittssikerhet for barn
och foréldrar.

Det s.k. mellantvanget for beteendefallen bor anvindas
mer

Det s.k. mellantvanget anvénds, som tidigare konstaterats, inte i ndgon
storre omfattning. Mellantvanget infordes for att socialndmnderna
skulle kunna sétta in atgédrder till stod for unga i ett tidigare skede,
innan ett omhéndertagande av den unge blev aktuellt. Motiven till att
infora mellantvanget har stor tyngd och jag beklagar att socialndmn-
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derna inte i storre utstrdckning har anvént sig av denna mgjlighet som
skulle kunna férhindra att unga maste placeras utanfor sina hem. Jag
foresprakar darfor att mellantvanget anviands mer i framtiden. Social-
ndmnderna bor utveckla metoder for att mellantvidnget skall bli ett
verksamt alternativ till placering.

Insatserna skall specificeras i lagtexten och vara
kostnadsfria

Jag har 6verviagt mojligheten att lata socialndmnden fritt fa vélja de
insatser som kan bli aktuella i varje enskilt fall i stillet for att i lagtex-
ten foreskriva vissa specificerade insatser. Att fora in ytterligare
tvangsintrument i lagstiftningen stiller emellertid krav pa forutségbar-
het for barnet och fordldrarna. Vidare kan endast sddana insatser som
genom beprovad erfarenhet har visat sig ha positiva effekter komma i
fraga nir det ar fraga om tvang.

Barnomsorgens fokusering pa barnens behov, inriktningen péa peda-
gogiskt arbete och utvecklingsstod till barnen dr av stor betydelse for
utvecklingen hos barn fran resurssvaga familjer. Dessa barn kommer
emellertid séllan till barnomsorgen, vilket bl.a. beror pa att familjerna
har mycket svart att leva med de krav som stills ddr och med den
struktur som finns. I boken Utveckling for att 6verleva understryker
Viveka Sundelin Wahlsten att det 4r mycket betydelsefullt for barn i
psykosocialt belastade familjer att ha kontinuitet och struktur for att
over huvud taget kunna fa ordning pé tillvaron och utvecklas. Barnom-
sorgen skulle hér kunna kompensera de brister som finns i hemmen.

Da det ar klarlagt att plats i forskola, i forskoleklass och pé fritids-
hem é&r sddana insatser som i allménhet gagnar barn har jag begrénsat
mitt férslag om insatser mot en vardnadshavares vilja till att omfatta
dessa tre.

De foreslagna insatserna gor att socialndmnden far en laglig mojlig-
het att hjélpa det barn som det finns en befogad oro for. Barnet ses av
andra vuxna som dessutom har en skyldighet att anméla missforhéllan-
den enligt 71 § socialtjanstlagen.

Det &r sjalvklart att en insats som foreskrivs mot fordldrarnas vilja
skall vara kostnadsfri for familjen. Det kan inte komma i fraga att
tvangsvis aldgga t.ex. forskolevistelse och sedan ta betalt fér denna.
Som en foljd av mitt forslag skall det déarfor foreskrivas i 34 § social-
tjanstlagen att insatser enligt 22 § LVU inte medfor nagra kostnader for
den enskilde.
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8.3 Nir skall de nya tvangsatgédrderna kunna
anvindas?

Med den nya bestimmelsen asyftas situationer da det dnnu inte finns
nagon pataglig risk for barnets hilsa och utveckling pa grund av sddana
forhallanden i hemmet som réknas upp i 2§ LVU men omstindig-
heterna dr sddana att starka skil talar for att barnet kommer att behova
beredas tvangsvard om inga insatser sétts in. Fordldrarna har visat att
de inte vill medverka till att frivilliga stodatgdrder sitts in eller att
motivationen for sdidan medverkan #r klart otillracklig.

Bedomningen av om f6rhallandena &r sadana att det dr n6dvéndigt
att aldgga insatser utan samtycke skall utga fran barnets behov av stéd
och hjilp.

Socialndmnden skall besluta om insatserna

Jag foreslar att socialndmnden skall kunna fatta beslut om de nya insat-
serna i likhet med vad som giller for det s.k. mellantvanget i beteende-
fallen.

Innan socialndmnden fattar beslut om sérskild insats bor den noga
utreda och dokumentera vilka sirskilda behov barnet har och pa vilket
satt insatsen kan tillgodose barnets behov. Vidare skall det vara klarlagt
att insatsen inte kan ges genom 6verenskommelse med vardnadshava-
ren. Barnets bdsta och barnets rétt att komma till tals skall naturligtvis
alltid beaktas.

Socialndmndens beslut skall kunna Gverklagas till lansrétten. Ett
overklagande kan — liksom vid provning av 6verklagande av beslut om
tvangsinsatser i beteendefallen — normalt avgéras utan muntlig for-
handling i lansrétten och det finns inte nadgon ritt till offentligt bitrdde,
jfr 35 och 39 §§ LVU och 9 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Ett
beslut om férebyggande insatser géller omedelbart enligt 40 § forsta
stycket LVU.

Insatsen skall provas var sjitte manad och upphora nér
den inte ldngre behovs

Beslutet om tvangsinsats skall — i likhet med vad som giller f6r det s.k.
mellantvanget i beteendefallen — prévas av socialnimnden en gang var
sjdtte manad. Bestdimmelserna om prévning i forslaget till 13 a § lik-
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som bestdmmelserna om uppfoljning i forslaget till 13 § i tillimpliga
delar skall darfor gélla dven for ett beslut om insats utan samtycke.

Nir insatsen inte langre behovs skall den upphora. Bestammelsen
om upphorande av vard enligt 21 § forsta stycket skall darfor ocksa
gilla for ett beslut om insatser.

Fragan om insatsen skall upphora skall provas forsta gdngen inom
sex manader fran dagen for socialndmndens beslut om insats. Detta
skall gilla oavsett om domstol forordnat att ett beslut om insatser inte
skall gilla tills vidare (inhibition).

Socialndmndens beslut i fraga om fortsatt insats skall kunna 6ver-
klagas i vanlig ordning.

Nagon aldersgrans for hur ldnge insatserna far fortga (jfr forslaget
till 21 a § forsta stycket) dr inte aktuell eftersom det dr fraga om sadana
insatser som endast kan ges under en begrénsad tid av barnets uppvaxt.

Enligt 23 § LVU upphor ett beslut enligt 22 § att gdlla om det fattas
beslut om ett omedelbart omhindertagande eller en ansékan om vard
enligt lagen bifalls. Foreskriften i 23 § bor omfatta ett beslut om insat-
ser enligt forslaget till 22 § samt of6réndrat gilla for ett beslut om
insatser enligt det s.k. mellantvénget enligt forslaget till 22 a §.
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9 Socialtjdnsten skall ha ritt att tala
med barn dven om fordldrarna
motsitter sig det

Mitt forslag: 50 a § socialtjanstlagen (1980:620) kompletteras med
en bestimmelse som uttryckligen ger socialndimnden en ritt att tala
med barnet d&ven om vardnadshavaren motsitter sig det.

Jag har i uppdrag att analysera hur forédldrabalkens bestimmelser om
vardnadshavarens rétt och skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnets person forhaller sig till bestimmelserna om barns ritt att
komma till tals i fragor som ror barnet.

Jag har vid min analys funnit att det under vissa forutsittningar
redan i dag dr mojligt att tala med barnet mot vardnadshavarens vilja.
Men fordelarna med en bestimmelse som uttryckligen ger socialndmn-
den sadan ritt och som vidgar mojligheterna att tala med barnet moti-
verar att en sadan infors.

Viss ritt att tala med barn mot vardnadshavarens vilja

Vardnadshavaren har enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken rétt och skyl-
dighet att bestdmma i frdgor som ror barnets person. Vardnadshavarens
bestimmanderétt dr dock inte oinskrinkt. Barnet har otvivelaktigt rétt
att sjdlvt bestdmma i atskilliga personliga fragor (se bl.a. Walin 1996).
I vissa fall foljer detta av uttryckliga bestimmelser, t.ex. 6 kap. 12 §
fordldrabalken. I vissa fall anses barnet sjdlvt kunna agera om det har
tillracklig mognad och tillriackligt omdome utan att det finns négra
regler om det. Man brukar séga att underéariga har en relativ besluts-
kompetens (Rynning 1994). Barnets ritt att sjélvt bestimma okar suc-
cessivt allteftersom barnet blir dldre och mognare.

Det é&r alltsd barnets alder, mognad och utveckling i kombination
med vad det handlar om, t.ex. betydelsen av det beslut som skall fattas
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och den aktuella fragans svarhetsgrad, som avgér om barnet sjilvt kan
bestimma eller inte.'

Av allminna rittsgrundsatser torde saledes folja att barnet, om han
eller hon i stort sett forstar vad saken géller och kan ta stéllning till fra-
gan, sjdlv avgér om han eller hon vill tala med socialndamnden eller
inte. Barnets medgivande &r da bade en nddvindig och tillrdcklig forut-
sdttning for att samtala med barnet. Samtal med barnet far saledes foras
utan att vardnadshavarens samtycke hdmtas in och dven mot vardnads-
havarens vilja.

En situation som vallar problem &r nir barnets alder, mognad och
utveckling gor att barnet enligt reglerna i fordldrabalken skall foretré-
das av nagon annan, enligt huvudregeln vardnadshavaren. En annan
situation 4r nér barnet i vart fall inte sjalvt far bestimma, samtidigt som
vardnadshavaren motsitter sig samtalet. Har barnet och vardnadshava-
ren motstridiga intressen kan en god man forordnas for barnet enligt
11 kap. 2 § tredje stycket fordldrabalken. Den gode mannen kan sedan
samtycka till samtalet.

Det beh6vs en tydlig lagbestimmelse 1 socialtjdnstlagen

Socialforvaltningen torde alltsa redan i dag ha ritt att tala med barnet
utan lov fran vardnadshavaren och till och med mot vardnadshavarens
vilja om barnet dr beslutskompetent. Om barnet har natt en sidan mog-
nad att barnets vilja dr avgorande borde alltsé fragan om kontakt med
barnet kunna 16sas oberoende av vardnadshavarens samtycke. Barnets
medgivande &r en tillricklig forutséttning for att samtal skall fa dga
rum.

Trots detta kan det behdvas en uttrycklig bestimmelse. Genom en
sadan skulle man komma till rétta med den osdkerhet som rader hos
socialndmnderna. En uttrycklig bestimmelse skulle ocksa utgora ett
stod for socialndmnder som vill samtala med barnet men som moter
motstand fran vardnadshavaren. Den kan ocksa utgora ett stod for bar-
net.

"Walin a.a., Rynning a.a. Ang. samtal med barn utan virdnadshavarens
samtycke se JO:s beslut den 25 mars 1997 dnr 634-1996 och JO 1999/00
s. 243. Ang. samtycke fran vardnadshavaren vid polisforhor och ldkarunder-
sokning, se JO 1995/96:89, sdrskilt s. 97 och 100. Ang. motsvarande fraga nér
det giller sekretess se prop. 1988/89:67 s. 38 f. och JO 1998/99:464, sirskilt
s.470. Se dven JO 1971 s. 74 och JO 1975/76 s. 332. Ang. bistdnd mot véard-
nadshavarens vilja se JO 1996/97:252. Ang. relativ beslutskompetens se dven
NJA 1994 s. 108.
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Ar det friga om ett litet barn krivs det i dag att vardnadshavaren
(eller en god man) samtycker till samtalet. Mgjligheten att férordna
god man for barnet anvénds inte i praktiken och jag bedomer heller inte
att en okad anvindning av den mojligheten é&r tillrdcklig eller lamplig
for att komma till rédtta med de problem som diskuteras hér. Har skulle
en bestdmmelse om att socialforvaltningen har ritt att tala med barnet
trots att vardnadshavaren dr emot det fylla en funktion rittsligt sett;
barnet skulle kunna horas trots att vardnadshavaren motsétter sig det.
Fragan &r emellertid om en uttrycklig bestimmelse som ger
socialforvaltningen ritt att tala med barnet i dessa fall ar lamplig och
om den skulle fylla ndgon praktisk funktion.

Ar barnet litet 4r socialforvaltningen ofta beroende av att vardnads-
havaren samarbetar. | de fall dar vardnadshavaren inte samarbetar och
samtal med barnet genomfors mot vardnadshavarens vilja riskerar bar-
net att forséttas i en mycket svar situation. En bestimmelse kan dock ha
en pedagogisk verkan och utgora ett stod for socialndmnder som moter
motstdnd fran vardnadshavarens sida. Genom bestimmelsen skulle
barnets ritt att komma till tals kunna garanteras dven i de fall dér vard-
nadshavaren motsitter sig att barnet talar med socialndmnden.

9.1 I barnets intresse bor det inforas en
uttrycklig bestimmelse

En bestdimmelse i lag skulle innebéra en inskrdnkning i vardnadshava-
rens bestimmanderitt 6ver de mindre barnen. Inskrankningen &r emel-
lertid inte sddan att den enligt min mening bor hindra en reform.
Inskrankningens enda syfte &r att skydda och stddja barnet. Jag anser
att det da — utifran barnets intresse — dr rimligt att vardnadshavarens
beslutanderitt inskrénks.

I detta ssammanhang boér dven uppmérksammas lagen (1999:997) om
sarskild foretrddare for barn som trddde i kraft den 1 januari 2000.
Enligt den lagen far vardnadshavarens ritt att foretrdda barnet sta till-
baka till formén for tillvaratagandet av barnets ritt nar vardnadshava-
ren eller ndgon som vardnadshavaren star i ett ndra foérhallande till
misstédnks for brott mot barnet.
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Utformningen och placeringen av en lagbestimmelse

Utgangspunkterna for en bestimmelse bor vara att

* Ett barn aldrig far pressas pa synpunkter — barnet skall inte vara
skyldigt att tala med socialndmnden.

* Socialndmnden bor inte tala med barnet om det dr oldmpligt, t.ex.
om barnet &r sdrskilt kinsligt eller pressas av vardnadshavaren.

* Bestimmelsen far inte bara siga att barnet har rétt att tala med
socialndmnden. En séddan bestdimmelse skulle ligga bordan att ta
initiativ till samtalet pa barnet. Bestimmelsen bor i stéllet utformas
sa att den utgar fran socialndmndens behov av att tala med barnet.
Dessutom bor den ge socialndmnden st6d for att fa tala med barnet i
de fall dér barnet sjilvt vander sig till namnden.

Jag anser att lagbestimmelsen som skall gélla utredningar bést skulle
fylla sitt syfte om den togs in i 50 a § socialtjdnstlagen. Den bestdm-
melsen har redan inslag av tvangskaraktér.
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10 Ungdomar som har psykiska
problem har ritt att fa stod och
hjélp fran psykiatrin

Min bedomning: Lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) skall inte utvidgas till att omfatta unga med
psykiska problem. Inte heller skall reglerna for att omhénderta en
person enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT)
utvidgas.

I utredningens direktiv har fragan om hur grénserna skall bestimmas
for nér vard skall beredas den unge med stod av LVU eller LPT tagits
upp. Direktiven hénvisar till Barnpsykiatrikommittén som i sitt betén-
kande Det giller livet (SOU 1998:31) pekat pa att det saknas funge-
rande regler inom tvangsvarden for en grupp ungdomar som pa grund
av sina psykiska problem behdver tvangsvard i nagon form.

Psykiska problem hos den unge utgor i sig inte grund for ett ingri-
pande med stéd av LVU. Om den unge inte uppfyller kravet pa allvar-
lig psykisk stérning enligt LPT, kan inte heller denna lag tillimpas.'

Problemet verkar enligt Barnpsykiatrikommittén framst gélla ton-
arsflickor som pa grund av sina psykiska problem é&r sjdlvdestruktiva,
vilket bl.a. kan yttra sig i dtstorningar och sjalvmordsférsok. Men det
giller dven ungdomar med psykiska och sociala problem som befinner
sig i ett griansland mellan LVU och LPT.

Fragan har darfor vickts om lagstiftningen behover dndras for att ge
ungdomarna behovlig vérd.

Det rader stor enighet bland foretrddare for savil socialtjanst som
barn- och ungdomspsykiatri och brukarorganisationer att LVU inte
skall utvidgas till att omfatta dven ungdomar med psykiska problem.
De skulle krédva en helt annan kompetens och organisation &n vad som i

"Beslut om att anséka om vérd enligt LVU fattas av socialnimnden medan
beslut om att anséka om vérd enligt LPT fattas av ldkare. I bada fallen skall
ansokan ges in till lansrdtten som fattar beslut om vérd skall ges.
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dag finns inom socialtjansten. Ungdomar som har psykiska problem har
ratt att fa stod och hjélp hos den instans som har kompetens att
behandla dem, ndmligen psykiatrin.

Anorexia hos unga flickor r ett allvarligt tillstdind och ansvaret for
att flickorna far adekvat behandling ligger pa hélso- och sjukvérden.
Nir det géller dessa flickor maste barn- och ungdomspsykiatrin och den
somatiska varden utveckla sin kunskap och sitt samarbete.

For att béttre hjdlpa ungdomar som har bade sociala och psykiska
problem som ibland yttrar sig i ett starkt utagerande maste barn- och
ungdomspsykiatrin utveckla bade sin kompetens och sitt samarbete
med socialtjansten. Detta har foretrddare for savil socialtjdnsten som
barn- och ungdomspsykiatrin uttalat. Det dr ocksa vil dokumenterat av
Barnpsykiatrikommittén.

LPT som har striangare villkor for att omhénderta en person med
tvang dn tidigare lagstiftning, lagen (1966:293) om sluten psykiatrisk
vard, har inneburit att arbetet med psykiskt stérda patienter utvecklats
betydligt. Aven det faktum att LPT #r krangligare att tillimpa har
bidragit till att antalet personer som tvangsomhéandertas har sjunkit
drastiskt.

Jag anser att denna utveckling &r positiv eftersom tvang endast skall
anvéndas i undantagsfall.

LPT, som saknar specialbestimmelser for unga, &r uppbyggd sa att
den skall tillampas under kort tid vilket &r positivt. Lagen skall, enligt
min mening, inte fordndras sa att den kan tillimpas under lang tid.
Enligt tidigare lagstiftning var det mojligt vilket, enligt foretrddare for
barn- och ungdomspsykiatrin, ledde till att unga manniskor kunde sitta
inlasta under langa tider utan att fa nagon egentlig behandling. Det var
enligt dessa foretrddare “bekvamt” for samhéllet men inte bra for pa-
tienterna.

Fr.o.m. den 1 juli 2000 har det inf6rts vissa dndringar i LPT (prop.
1999/2000:44). Bland annat har mojligheterna for patienten att fa en
stodperson som kan ge personligt stod Okats. En ny 2 a § har inforts
som foreskriver att tvangsatgiarder vid véard enligt lagen endast far
anvindas om de star i rimlig proportion till syftet med atgirden, att
mindre ingripande atgérder skall anvindas om dessa ér tillrickliga samt
att tvang skall utdvas s& skonsamt som mojligt och med storsta mojliga
hénsynstagande till patienten.

Propositionen citerar bade patienter och deras anhoriga. Patienter
uttrycker bl.a. foljande: Beslut om tvangsvard fattas ofta utan att den
enskilde patienten forst blir tillfrigad om han gar med pa frivillig vard.
Sjdlva intagningsforfarandet upplevs som en grov kridnkning av den
personliga integriteten som i sig kan forvarra sjukdomstillstandet. Kli-
matet mellan patienter och personal dr stundtals mycket hart.
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Anhoriga uttrycker att de dr kritiska till vardens innehall och anf6r
att den vard som bedrivs for psykiskt sjuka &r dalig pa de flesta platser i
Sverige. Véarden bestar enbart av medicinering och ibland deltagande i
arbetsterapi. Nagon samtalsterapi forekommer som regel inte. Ibland
framstér vistelsen som forvaring utan vardinnehall.

Min slutsats dr att varken LVU eller LPT skall dndras. De problem
som redovisats for LVU-utredningen handlar dels om kvalitativa brister
i den psykiatriska varden dels om att samarbetet mellan socialtjdnsten
och barn- och ungdomspsykiatrin maste utvecklas. Detta kan inte 16sas
genom att utvidga tvanget mot unga ménniskor.

10.1 Unga som har psykiska problem
behdver vuxna som kan samverka, inte
ett utvidgat tvang

Olika undersokningar visar att det finns en stor grupp ungdomar i sam-
hillsvard som har psykiska problem férutom de problem som aktuali-
serat varden, (Sarnecki 1996, Forsling 1987, Stenstrém och Séderholm
Carpelan 1996 m.fl.). Enligt uppgift fran Statens institutionsstyrelse
har ca 40 procent av de ungdomar som vardas pa sdrskilda ungdoms-
hem psykiska problem. En mindre grupp av dem har allvarliga psykiska
problem.

Manga av dessa ungdomar féar inte den hjilp de behdver. Barn-
psykiatrikommittén tar upp detta som ett allvarligt problem och har
utforligt visat att en bdrande orsak dr bristande samarbete mellan
socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin. Det har ocksa jag
kunnat konstatera. Problemet &r inte nytt, tvdirtom dr det kédnt sedan
linge och dokumenterat i olika undersékningar t.ex. i Den barn- och
ungdomspsykiatriska verksamheten (SOU 1985:14) och i Psykiatri-
utredningens enkétundersokning (SOU 1992:3).

Foretradare for socialtjénsten anser att barn- och ungdomspsykiatrin
inte alltid vill &gna sig at de barn och unga som é&r aktuella inom
socialtjansten. Att det forhaller sig sa har ocksa visats i olika undersok-
ningar (Andersson 1993 och Vinnerljung 1989, 1990). D4 éterstar bara
socialtjansten som har det yttersta ansvaret.

Som exempel kan ndmnas att socialtjdnsten placerar ungdomar pa
institutioner som ofta inte har kompetens att méta ungdomarnas psy-
kiatriska behov. Skilet &r att tillgangen pa behandlingsinstitutioner
med psykiatrisk kompetens &r liten. Om ungdomarna sedan akut
kommer till en barnpsykiatrisk klinik skickas de inte sillan tillbaka till
institutionen om de upptridder aggressivt och stérande eftersom man
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inte anser sig ha mojlighet att behalla dem pa en allmén vardavdelning.
Institutionerna méste d& pa egen hand férsoka hjélpa ungdomarna.

Det hir géller inte minst unga som vérdas pa sdrskilda ungdoms-
hem. Men &dven unga som vardas i hem for vard eller boende och i
familjehem. Det r6r sig om en mycket utsatt grupp ungdomar med en
sammansatt problematik i stort behov av insatser fran bade socialtjénst
och barn- och ungdomspsykiatri.

I dag finns behandlingsstrategier som bygger pé inldrningspykologi
och som visat goda resultat nidr det géller utagerande barn och unga.
Barn- och ungdomspsykiatrin skulle i mycket storre utstrickning kunna
anvinda sig av dessa metoder som bygger pa vetenskap och beprévad
erfarenhet. Arbetet skulle ddrmed kunna kvalitetssdkras. Socialsty-
relsen har hdr, som tillsynsmyndighet, en uppgift att stilla krav pa
barn- och ungdomspsykiatrin.

Barnpsykiatrikommittén skriver i sitt betdnkande: ”Barn- och ung-
domspsykiatrin dr en specialistresurs. | enlighet med detta anser vi att
barn- och ungdomspsykiatrin bér koncentrera sina resurser till de mest
behdvande barnen och familjerna. Eftersom man i dag har ett mycket
stort soktryck kréivs tydligare prioriteringar. Vi anser att barn och ung-
domar med tidig risk for storning samt ungdomar i inledningsfasen till
utveckling av psykisk sjukdom skall ges sérskild prioritet”.

Jag instdmmer i detta och anser att barn- och ungdomspsykiatrin
maste ta sitt ansvar for ungdomar med psykiska problem dven om de ar
utagerande och aggressiva. Man skall inte kunna avhinda sig ansvaret
och hénvisa till brist pa resurser och metoder som man ibland gor. Det
hér dr barn- och ungdomspsykiatrins patienter. De som é&r sjukast skall
forst fa behandling.

Eftersom den framsta orsaken till att unga med psykiska problem
inte far den hjélp de behover &r ett bristande samarbete mellan barn-
och ungdomspsykiatrin och socialtjansten dr det detta problem som i
forsta hand skall 16sas. Och det kan inte, vilket tidigare konstaterats,
dstadkommas genom att dndra lagstiftningen.”

20m en ungdom, som dr omhindertagen enligt LVU, behover bli omhin-
dertagen for véard enligt LPT sé finns inga lagliga hinder. LVU upphér inte bara
for att LPT tillimpas. T.ex. kan korttidsvard for psykos ges enligt LPT
samtidigt som barnet &r omhéindertaget enligt LVU. Bedomer man didremot att
den unges hela vardbehov kan tillgodoses inom ramen for LPT bor LVU
upphora.
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10.2  Forslag och atgirder som kan forbéttra
samverkan mellan barn- och
ungdomspsykiatrin och socialtjdnsten

Forslag som framforts till utredningen 4r att behandlingsinstitutioner
skulle kunna byggas upp dir socialtjansten och barnpsykiatrin har
gemensamt ansvar for arbetet och kostnaderna. De sérskilda ungdoms-
hemmen har lokaler f6r utagerande ungdomar vilket barnpsykiatrin inte
har. Ett annat forslag som framforts ar att barn- och ungdomspsykiatrin
skulle kunna stilla resurser till férfogande pa dessa hem, dvs. personal
skulle komma till de sdrskilda ungdomshemmen i stillet for att ung-
domarna kommer in till den barnpsykiatriska kliniken.

Initiativ har tagits i Stockholms ldn for att forbéttra situationen for
utagerande ungdomar med psykisk/psykiatrisk problematik. Stock-
holms ldns landstings hélso- och sjukvardsnimnd, fattade i november
1999 beslut om att inom den barn- och ungdomspsykiatriska verksam-
heten prioritera de barn och unga som har stérst behov bland dem ut-
agerande ungdomar med psykisk/psykiatrisk problematik. Av beslutet
framgar att det dr nédvéndigt att utveckla samverkan med socialtjéns-
ten for att battre kunna tillgodose ungdomarnas behov av stéd.

Utredningen Landstingens och kommunernas mojligheter att sam-
verka kring vard och omsorg, Samverkansutredningen (Dir. 1999:42),
som skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 november 2000 har i
uppdrag att se 6ver mojligheterna att forbéttra samverkan mellan olika
huvudmén f6r vard och omsorg. I direktiven hénvisas till att Barn-
psykiatrikommittén pekat pa behovet av samverkan mellan kommuner
och landsting nir det giller barn och ungdomar med psykiska problem.
Samverkansutredningen skall ldmna forslag till 16sningar som f6rbatt-
rar forutséttningarna for samverkan mellan huvudmaénnen.

Barnpsykiatrikommittén har lagt ett forslag om behandlingsrad i
syfte att tvinga barn- och ungdomspsykiatrin att samarbeta med social-
tjénsten pa ett béttre sétt. Regeringen framhaller i Nationell handlings-
plan for hilso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149) att inrattandet av
behandlingsrad inte 16ser problemet. Arbetet bor i stillet inriktas mot
att stimulera metodutveckling. Mot denna bakgrund har regeringen och
huvudménnen i ett avtal om utvecklingsinsatser inom varden och
omsorgen enats om att landstingen skall utveckla vardinnehallet i
arbetet med utagerande ungdomar med missbruks- och psykiska pro-
blem.

Regeringen anser, i likhet med Barnpsykiatrikommittén, att barn och
ungdomar som visar tecken pa psykiska problem tidigt skall erbjudas
adekvat stod. Vardbehoven hos ungdomar i aldersgruppen 16-25 skall
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tillgodoses genom samordnade insatser mellan barn- och ungdoms-
psykiatrin och vuxenpsykiatrin. Vardinnehallet skall utvecklas for
ungdomar med psykiska problem och samtidigt missbruk.

Regeringen har i avtalet om utvecklingsinsatser inom varden och
omsorgen for aren 2002—-2004 avsatt 8 miljarder kronor, som f6rdelas
med 70 procent till landstingen och 30 procent till kommunerna. Avta-
let innebér framfor allt en satsning pa hélso- och sjukvéarden dar psy-
kiatrin sérskilt skall uppmérksammas.

Min foérhoppning &r att de extra resurser som stillts till forfogande,
de atgédrder som redan vidtagits, de forslag som lagts och kommer att
laggas bidrar till att ungdomar i grénslandet mellan socialtjianst och
psykiatri kommer att fa sina behov battre tillgodosedda i framtiden utan
att samhillets tvang mot dem okar.
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11 Anmaélningsskyldigheten 1
socialtjdnstlagen maste
uppmirksammas

Inneborden av artikel 19 i barnkonventionen &r att ett barn skall skyd-
das mot alla former av missforhallanden, vanvard, skada och vald
under den tid det star under fordldrars eller annans vard. Nar sadana
situationer uppstar, far principen om familjens privatliv ge vika for en
intervention av staten i syfte att tillforsékra barnet den basta miljon for
en harmonisk utveckling. Uttrycket ”for att skydda barnet” ar centralt.
Artikeln innehaller en lista pa atgirder som staten dr skyldig att vidta
och ér till sin utformning savél forebyggande som ingripande.

En av socialtjdnstens viktigaste uppgifter ar att se till att barn och
ungdomar, som befinner sig i en utsatt situation, far den vard och det
skydd som de behover. For att kunna fylla denna funktion &r social-
ndmnden beroende av att andra myndigheter och befattningshavare som
kommer i kontakt med den unge och hans familj ldmnar uppgifter om
den unges situation och hans behov av hjilp. For vissa yrkesgrupper
som i sin verksamhet far reda pa att ett barn far illa finns det darfor
sedan lang tid tillbaka en lagstadgad anmilnings- och uppgifts-
skyldighet i 71 § socialtjanstlagen (bestimmelser om anmilningsplikt
fanns dessutom redan i 1924 och 1960 érs barnavardslagar).

Fran flera hall har det papekats att anmélningsskyldigheten inte
tillimpas pa det sétt som den &r avsedd och att det darfér kan ga lang
tid innan socialndmnden far reda pa att ett barn far illa. Ny forskning
visar ocksa att anmilningsskyldigheten inte f6ljs (Sundell &
Colbidrnsen 1999). Problematiken &r inte ny utan har uppmirksammats
och diskuterats tidigare (Sundell m.fl. 1992, Sundell och Flodin 1994,
Sundell & Colbidrnsen 1996, Lagerberg 1998, prop. 1996/97:124
s. 107, SOU 1997:116 s. 413 f., SOU 1998:31 s. 112 och s. 141).

En av orsakerna till att anmélningsskyldigheten inte f6ljs uppges
vara att det saknas kinnedom om att en sadan skyldighet foreligger
samt vad denna innebar.

En av socialndgmndens uppgifter dr att informera om anméilnings-
skyldigheten. Foretradare for olika socialndmnder har framfort att det
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ar svart att na ut med information till alla olika grupper som omfattas
av anmilningsskyldigheten. Friskolorna uppges vara sirskilt svara att
na och de blir dessutom fler hela tiden. Det kan pa goda grunder antas
att okunskapen delvis beror pa att anmilningsskyldigheten endast reg-
leras i socialtjdnstlagen och inte i de lagar som styr respektive yrkes-
grupps arbetsuppgifter. I detta ssmmanhang bor dven uppmérksammas
Justitieombudsmannens uttalande att den anmaélningsplikt som avilar
olika kategorier offentliga tjansteman enligt 71 § socialtjénstlagen &r
absolut och saledes inte far bli foremal for Gverviganden av tjénste-
mannen sjdlva (JO beslut dnr 4506-1993).

Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen har den 1 december
1998 i enlighet med ett regeringsuppdrag ldmnat en rapport till rege-
ringen om forhallandena for barn vars forédldrar &r intagna i hikte eller
anstalt inom kriminalvarden. I uppdraget har ingétt bl.a. att vervéga
vilka mojligheter det finns att sékerstélla att myndigheterna far kianne-
dom om barnens existens.

I rapporten konstateras att det finns exempel pé bristande kunskap
om skyldigheten i 71 § socialtjanstlagen och det papekas att det vore
virdefullt om polis och &klagare gjordes uppmérksamma pé den. I detta
sammanhang kan dven anmérkas att polisens skyldighet att samrada
med socialtjansten enligt 3 § polislagen (1984:387) inte specifikt avser
barn utan alla ménniskor som behover hjélp.

Rapporten presenterar en rad forslag pa hur barn som har forédldrar
inom kriminalvarden kan uppmérksammas béttre. Bland annat foreslas
att

e Aven kriminalvarden skall omfattas av anmilningsskyldigheten i
71 § socialtjanstlagen och att denna skyldighet skall finnas inskri-
ven i Kriminalvardsstyrelsens hiktes- och anstaltsforeskrifter.

* Rikspolisstyrelsen skall utarbeta en skrift, som redovisar bra meto-
der och rutiner for att ta hdnsyn till barns behov nir fordldrar grips
och frihetsberovas.

* Polishogskolan i bade grundutbildningen och den reguljédra vidare-
utbildningen skall fora in moment som behandlar barns situation
och reaktioner ndr forédldrar grips, lampliga tillvigagangssitt och
skyldigheten att anmaéla till socialtjdnsten i dessa situationer.

» Rikspolisstyrelsen skall utforma arrestantbladet sa att det innehaller
uppgifter om den gripne har underéariga barn och om socialtjénsten
har underrittats om att barnen kan behova stéd och skydd.

Vidare foreslas att frivarden skall informera socialtjansten nér en
ensam vardnadshavare blir beviljad att avtjdna féngelsestraff genom
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intensivovervakning (fotboja) sa att en beredskap finns for barns vis-
telse i hdndelse av avbrott.

Med anledning av att Kommittén mot barnmisshandel (S 1998:07)
har i uppdrag att se 6ver anmilningsskyldigheten i 71 § socialtjénst-
lagen, néjer jag mig i detta betdnkande med att gora foljande papekan-
den.

Jag anser att det 4r angelédget att alla de myndigheter och institutio-
ner som har en anmélningsskyldighet enligt 71 § socialtjénstlagen &r
medvetna om skyldigheten och hur den skall tilldampas. Jag anser déarfor
att lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvéardens
omrade, skollagen (1985:1100) och hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763) bor kompletteras med en hanvisning till 71 § socialtjédnst-
lagen. Jag stoder ocksé de forslag som lagts fram i rapporten om krimi-
nalvarden for att battre uppméirksamma de barn vars fordldrar blir
foremal for ingripanden av polis och kriminalvard.
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12 Barn och unga med utlandsk
bakgrund har ritt till ett kompetent
bemotande

Det méangkulturella Sverige — en stor utmaning inte bara
for socialtjdnsten

Pa knappt 40 ar har Sverige gatt fran att vara ett kulturellt och etniskt
relativt homogent land till att bli ett méngkulturellt och etniskt sam-
mansatt land med de mgjligheter och pafrestningar som féljer av en
sadan utveckling. Under de sju forsta aren under 1990-talet har antalet
utomeuropéer i befolkningen okat med 40 procent. Detta framgér av
kommittén Vilfardsboksluts delbetinkande Vilfird vid viagskal
(SOU 2000:3).

Det finns enligt kommittén indikationer pa att savél den ekonomiska
som etniska beoendesegregationen har fordjupats i Sverige under 1990-
talet. Av det foljer att laginkomsttagarna har blivit alltmer geografiskt
koncentrerade. Det giller framfor allt i Malmo och Géteborg. Denna
boendesegregation finns inte bara i storstiderna men i dessa &r risken
storre att den leder till skillnader i tillgénglighet till olika former av
service. Dar finns ocksa utrymme for att barn fran skilda etniska och
sociala miljoer sorteras till olika skolor. I en analys av 16 medelstora
kommuner framkommer det att personer som invandrat fran Etiopien,
Chile, Irak, Iran, Libanon och Turkiet bor mer étskilda dn vad utrikes-
fodda generellt sett gor.

Det &r enligt kommittén svart att dra nigra sékra slutsatser om hur
individer och hushall mer konkret paverkas av att bo i segregerade
miljoer. Den svenska forskningen &r begrdnsad och har inte kommit
fram till nagra entydiga resultat. T.ex. vet man inte om inflyttning eller
kvarboende i etniskt segregerade bostadsomraden innebdr forsdmrade
livschanser i ett ldngre tidsperspektiv.
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Det behivs bade generella och riktade insatser

Att vart land pa kort tid gétt fran ett relativt homogent land till ett
mangkulturellt dr en stor utmaning foér hela samhéllet — inte bara for
socialtjansten. Enligt min mening 4r en fortsatt satsning pa den gene-
rella valfardspolitiken den bésta garantin for att ge barn mojlighet till
goda uppvixtvillkor. I dag sjunker arbetslosheten for manga grupper i
samhillet och sirskilt for utrikesfédda om dn fran en, for den senare
gruppen, mycket hog niva. Min forhoppning &r att det leder till att
familjer med utlindsk bakgrund béade far bittre inkomster och att
integrationen generellt sett 6kar.

Men de generella insatserna riacker inte. Barnpsykiatrikommittén
(SOU 1998:31) visar att barn med invandrarbakgrund har en hogre
konsumtion av kroppssjukvard dn genomsnittet. Enligt kommittén finns
ocksa en relativt sett hog forekomst av psykosociala problem bland
barn och ungdomar med invandrarbakgrund vilket enligt kommittén
kan formodas hinga samman med den pafrestning som det innebér att
vixa upp med dubbla normsystem och didrmed sammanhidngande
vacklande vuxenstod. Dértill kommer det handikapp som bristande
sprakkunskaper innebér. Darfor behovs ocksa riktade insatser.

Jag anser att hilsofragorna fér barnen och ungdomarna i dessa
omraden bor uppmirksammas mer. Jag vilkomnar de satsningar som
redan gors for barn, t.ex. att alla barn fr.o.m. tre t.o.m. fem ars alder
erbjuds kostnadsfri deltidsforskola. Jag vilkomnar ocksa de sidrskilda
satsningar som gors for att skolbarn skall fa en intensifierad sprak-
undervisning samt andra satsningar t.ex. pa sommarlovsverksamhet.

Ungdomar med utldndsk bakgrund ar kraftigt
Overrepresenterade inom socialtjdnsten

Under det senaste decenniet har andelen ungdomar med utlandsk bak-
grund, sérskilt utrikes fodda, som far insatser genom socialtjdnsten
okat. De ér, vilket tidigare framgatt, klart Gverrepresenterade bland
dem som é&r placerade enligt savil socialtjanstlagen som LVU. Hittills
har inte yngre barn varit Gverrepresenterade om man bortser fran barn
till finska fordldrar. Det finns emellertid indikationer som tyder pa att
antalet yngre barn med utomeuropeisk bakgrund 6kar i samhallsvarden.

Aven om unga med utlindsk bakgrund #r Sverrepresenterade i var-
den dr de dnda fa i absoluta tal. De allra flesta unga med utldndsk bak-
grund klarar sig bra och blir inte foremal f6r socialtjénstens insatser
dven om de ibland, sdrskilt i medierna, framstills som ett stort sam-
hallsproblem.
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Att en del ungdomar med utlindsk bakgrund dr 6verrepresenterade
kan ha flera orsaker. Sarnecki skriver i en rapport (1996) att invandrar-
ungdomarnas livsmal och ambitioner inte skiljer sig frdn majoritets-
befolkningens. Men deras mdjligheter, faktiska eller upplevda, &r
mindre &n andras. Hanteringen av den stress och frustration som det for
med sig kan resultera i brott och andra sociala och psykiska problem.

Liknande tankegéngar framfors i en rapport av von Hofer, Tham
och Sarnecki (1996). Grupper ldngst ner pa samhillsstegen upplever
starkare spanningar 4n andra och kommer dérfor att vara mer brotts-
bendgna. Utan invandrarna skulle ett antal svenskar befinna sig i denna
position. En minskning av antalet invandrare skulle med denna tolkning
inte minska brottsligheten. Minskningen av unga svenska lag-
overtrddare som 4dr omhédndertagna for vard pa institution har varit
drastisk, kanske mer drastisk dn vad som rimligen har kunnat f6rutses.
De unga svenskar som forut ansidgs vara de mest belastade de s.k.
vérstingarna dr i dag unga invandrare skriver von Hofer, Tham och
Sarnecki.

En del barn, oftast ungdomar, kommer ensamma till Sverige. Det r6r
sig om ca 400 per ar. Deras situation dr mycket osdker. Enligt en
opublicerad undersékning av Marie Hessle, har en tredjedel av dessa
unga tvingats ldmna sin familj. De har kommit hit som “ankare” i hopp
om att resten av familjen skall f& komma efter vilket ofta inte d&r mojligt
eftersom grundtanken i Sverige &r att barnet skall aterférenas med sin
familj i hemlandet. Hér i landet finns nagon slédkting eller bekant som
det dr ténkt att barnet skall bo hos. Det &r inte alltid det blir s& dels dér-
for att sldktingen inte vill eller kan ta sig an barnet, dels déarfor att
socialndmnden inte ger medgivande till placeringen utan placerar bar-
net i en annan familj eller pa en institution. Manga av dessa barn blir
kvar i Sverige av humanitéra skél. Marie Hessle hdvdar emellertid att
det bésta for manga av dem vore att atervinda hem. Tyvérr har vi ingen
bra metodik for att se till att barnen kommer hem igen, menar hon.

Familj — samhaille
Patriarkalisk familjestruktur Ar vanlig virlden 6ver

Bland méanga familjer som kommit till Sverige fran Mellanostern,
Nordafrika, vissa delar av Asien och Latinamerika &r den patriarkaliska
familjestrukturen forharskande. Den utmérks av att det dr fadern som dr
overhuvud. Det dr fadern som enligt traditionen &r huvudman och
representerar sin familj bade internt och externt. Moderns roll &r att
vara formedlare och férmildrare av makten fran fadern och de dldre i
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familjen till barnen. Hon fungerar som en buffert och har en mycket
stor betydelse. Ju dldre kvinnan &r desto storre makt far hon. Under
henne finns barnen dér pojkarna har makten over flickorna. Den dldste
sonen &r faderns eftertrddare. 1 denna struktur ges pojkarna stérre
rattigheter @n flickorna. I vissa fall hindras flickorna fran att studera
och utveckla sig. En forklaring till det kan vara riddsla for konkurrens
fran duktiga flickor som skulle kunna ta 6ver makten fran pojkarna,
menar Al-Baldawi i uppsatsen Migration och familjestruktur (1998).

Barnen lér sig fran borjan att sétta familjens heder och bésta framst.
Om det uppstar problem inom familjen l6ses de inom den stora famil-
jen, sldkten i 6vrigt, vianner eller grannar.

Pa marginalen mellan familj och samhiille

Barn och unga med utlindsk bakgrund &r ingen homogen grupp. De
kommer fran olika kulturer och olika samhéllsklasser inom sina kultu-
rer. Trots skillnaderna méste man betona den kénsla som méanga
invandrarungdomar fér i sina relationer med majoritetssamhillet, en
kdnsla av att vara utanfor, att komma utifran, skriver Masoud Kamali i
boken Varken familjen eller samhillet (1999). Den kan vara en sam-
manforande faktor som driver invandrarungdomar att utveckla relatio-
ner baserade pa ”vi ” och ”dem”.

Han visar vidare hur invandrarungdomar kan hamna mellan tva
vérldar; familjen och samhéllet. De for en hédrd kamp med f6réldrar
som lever i gamla Gvertygelser fran hemlandet och det svenska sam-
héllet som i manga fall utestinger dem fran gemenskap. Resultatet kan
i olyckliga fall bli att de varken kénner sig tillhora sin familj med dess
virderingar eller det svenska samhéllet med dess virderingar. Det
innebér att de utvecklar en speciell kompetens att hantera motstridiga
budskap och oklara etiska modeller, vilket i och for sig dr nédvéndigt
for att klara pressen fran familjen och samhéllet. Men det ger dem
ocksa en mdjlighet att slippa undan kontroll. De riskerar att utveckla en
“outsideridentitet” dér de soker sig till kamrater och spelar ut familjen
och samhillet mot varandra menar Kamali. Det kan leda till att de
sysslar med séddant som inte ingar i samhéllets spelregler.
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Utsatta flickor

Socialtjinsten moter ibland flickor som blivit mer eller mindre
instdngda i sina familjer. Den méter ocksé flickor som i stéllet reagerar
valdsamt och destruktivt och som struntar helt i reglerna bade inom
familjen och i samhillet.

Centrala myndigheter saknar i dag djupare kunskap om omfatt-
ningen av tonarsidktenskap och om hur vanligt det &r att flickor med
utldndsk bakgrund avbryter sin skolgang till f6ljd av graviditet eller
andra familjeskal. Integrationsverket har darfor haft regeringens upp-
drag att, i samarbete med i forsta hand Barnombudsmannen, Skolverket
och Socialstyrelsen, studera i vilken omfattning det férekommer gene-
rations- och kulturkonflikter som far till f6ljd att flickor med annan
etnisk och kulturell bakgrund dn majoritetsbefolkningen séker samhil-
lets stod for att flytta hemifran eller att de drabbas av psykisk ohilsa. |
uppdraget har ocksa ingatt att undersdka hur vanligt det &r att flickor
avbryter sin skolgang pa grund av graviditet, dktenskap eller andra
familjeskal.

Resultatet som presenterades nyligen i rapporten Lat oss tala om
flickor (Integrationsverket 2000) visar att det dr relativt ovanligt att
flickor med annan kulturell eller etnisk bakgrund n svensk soker sam-
hillets stod for att flytta hemifran eller drabbas av psykisk ohilsa.
Undantaget ar flickor som avbryter sin gymnasieutbildning. Har ar
flickor med annan kulturell bakgrund &n svensk klart Gverrepresen-
terade.

Graviditeter dr ovanliga. De flesta flickor som ar gifta gar inte i
gymnasiet. En del flickor gifter sig trots att de inte vill.

Signaler tyder pa att det finns ett morkertal vad giller flickor som
befinner sig i utsatta situationer. Undersokningen visar att problemen
kan vara mer utbredda i vissa segregerade omraden.

Undersokningens slutsats dr att segregation och bristande inte-
gration dr de viktigaste forklaringarna till skolavhoppen. Respektldsa
bemdétanden och fordomar forsvarar situationen men framst handlar
det, enligt undersdkningen, om svenska institutioners bristande kompe-
tens att arbeta med en mangkulturell befolkning.

I mitt uppdrag ligger att belysa hur vanligt det &r att ungdomar lam-
nar fordldrahemmet pa grund av olika typer av konflikter i hemmet och
hur socialtjidnsten hanterar dessa situationer. Jag har darfor stillt speci-
fika fragor om detta till samtliga socialférvaltningar som utredningen
varit i kontakt med. Fragan har ocksa stillts till lansstyrelser. Inte i
nagot fall har detta tagits upp som ett vanligt forekommande problem.
Inte heller har nagon av de myndigheter och organisationer som vént
sig till utredningen tagit upp detta som ett problem annat 4n i de fall
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som skisserats ovan, dvs. att unga flickor med utlindsk bakgrund
ibland soker samhéllets stod for att flytta hemifran.

I de diskussioner som jag haft med foretradare for de invandrartita
kommuner som méter dessa flickor har jag forstatt vikten av att social-
tjansten forsoker 16sa konflikten mellan flickan och hennes forildrar
och inte omedelbart ser till att flickan flyttar hemifran, 4ven om det kan
te sig som en god l6sning i ett svenskt perspektiv. Konsekvensen kan
namligen bli att flickan blir mer eller mindre forskjuten fran sin familj
och ddrmed ensam och isolerad. P& sikt kan det innebdra en vérre
situation for henne. Att forsoka finna en losning inom familjens eller
sliktens ram &dr alltid onskvidrt och synes dn mer angeldget nir det
giller unga med utldndsk bakgrund.

Aven om problemet 4r av begrinsad omfattning kan det for varje
enskild flicka var mycket komplicerat. Jag vilkomnar dérfor att fragor
som ror flickor med utlindskt ursprung belyses och att metoder
utvecklas for att pa bista sétt hjédlpa dem och deras fordldrar.

Fysisk bestraffning ér alltid av ondo

Invandrarfamiljers mer traditionella sétt att ibland fysiskt bestraffa barn
har under den senaste tiden diskuterats inom savél socialtjdnsten som i
medierna. Socialtjansten kanner tveksamhet infor hur den skall férhalla
sig till barnen och familjerna. Familjen tar vil hand om barnen i vrigt
men anvinder aga som en del i uppfostran. Férhallandena pdminner om
det som var accepterat i Sverige for en generation sedan. Forskningens
svar dr tydligt. Sven Hessle som refererar flera rapporter, skriver
(1996) att fysisk aga som disciplinering i uppfostran &r skadligt for
barn pé kort och lang sikt och att det géller i alla kulturer.

Kunskap krivs for att métet mellan den traditionella familjen och
socialtjinsten skall bli konstruktivt

Om socialtjénsten inte har kunskap om olika familjestrukturer kan det
uppsta problem. Det visar badde Al-Badawi och Kamali som hivdar att
bristande kunskap kan gora det svart att hjélpa barnen och familjerna.

Al-Badawi, som har lang erfarenhet av samarbete med olika social-
forvaltningar i invandrartita omraden, framholl vid ett mote med
utredningen att de socialférvaltningar som har en god kunskap om olika
familjestrukturer och om hur sjélva migrationen paverkar familjer kan
ge stod till bade barn och familjer pa ett konstruktivt sitt.
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Kamali beskriver en scen dir socialtjansten, som inte har kunskap
om de normer som giller i familjen, kallar till familjesamtal. Utgangs-
punkten dr att behandla alla lika, att alla har samma ritt att komma till
tals. Genom detta har man skapat ett forsta hinder for vidare kontakt
med familjen. Som tidigare sagts 4&r manga familjer dessutom vana vid
att 16sa problem inom familjen. Fran familjernas sida kan samtalet med
socialtjansten upplevas, inte som ett sétt att 16sa problem, utan som en
akt av myndighetsutovning. Dértill kommer en fran hemlandet grundad
misstro mot myndigheter i allménhet.

Familjen kan kénna sig hotad och det finns risk for att den unge,
som orsakat att socialtjansten kontaktat familjen, blir betraktad som det
svarta faret. Den unge kan bli farlig for familjen och riskerar att stotas
ut. Den unge kan ta avstand fran bada systemen, familjen savil som
samhdéllet, med risk for att hans situation forvirras. | forldngningen, om
socialtjansten inte lyckas hjélpa den unge, kan ett omhéndertagande bli
nodvindigt.

Ett skal till att situationen kan bli sa dramatisk som skisserats ovan
har att gora med att manga familjer lever under stress, hdvdar Al-
Badawi. Han visar hur flytten till Sverige kan paverka familjen. Man
har forlorat mycket och upplever stark otrygghet. I sokandet efter
trygghet forsoker familjen upprétthalla den traditionella strukturen och
flyttar till ett invandrartitt omrade diar omgivningens stéd finns for att
leva pa det hemvanda séttet. Familjen far stod men blir samtidigt isole-
rad frén det svenska samhiéllet. En del vuxna kan inte orientera sig i
detta samhille. De blir beroende av sina barn som gér i skolan och lar
sig spréket. Barnen blir tolkar for familjen och sprakror ut i samhéllet i
stillet for pappan. Barnen lér sig att de har réttigheter vilket ytterligare
hotar pappans stidllning. Konflikten med pappan gar ofta ut 6ver mam-
man som lever i ett kraftfilt mellan barnen och pappan. Det kan leda
till kaos i familjen. Dartill kan komma att pappan, som tidigare var
familjeforsorjare, dr arbetslos. I stdllet kanske mamman har arbete.
Pappans roll som forut var i toppen riskerar att hamna i botten. I detta
lage finns stor risk att han borjar att utéva en strikt kontroll dver sin
familj — i synnerhet 6ver flickorna.

Denna kontroll kan bli d&nnu héardare &n vad den skulle ha varit i
hemlandet. Tercan, konsult i integrationsfrdgor, hdvdar i en artikel
(2000) att de fordldrar som sténger in sina dottrar gar mycket langre dn
vad deras kultur egentligen pabjuder. Det har inte med heder att gora,
anser Tercan. Det handlar i stdllet om kontrollbehov. Mainniskor
utvecklar déliga beteenden nér de inte har det bra.
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Om placering av barn och unga med utlandsk bakgrund

Samma regler skall gélla oavsett om barnet eller den unge har svensk
eller har utlandsk bakgrund. Kan inte barnets behov tillgodoses i hem-
met maste behovet tillgodoses pa annat sitt. I praktiken kan det emel-
lertid vara vanskligt att placera barn utanfér hemmet utan att ta hidnsyn
till deras kulturella bakgrund. Detta har flera orsaker.

Elisabeth Bakke-Hansen gor i boken Fosterhjemsarbeid (1993) en
genomgang av olika kulturspecifika faktorer som behdver beaktas infér
en placering.

Foljande fragor kan stéllas: Hur mycket vikt skall man ldgga vid
olika uppfostringssitt och sanktionsmonster? Vilket familjehem skall
véljas? Skall barnet placeras i en familj av samma kultur eller i en
svensk? Ar en placering pa en institution mindre hotfull for familjen?
Hur kan man virdera konsekvenserna av att omhénderta barn och unga
fran andra kulturer? Branner man broar och forvirrar barnets situation?
Leder omhéndertagandet till att barnet bryter med sin kultur och blir
avvisat av sin familj? Vad innebér det i forldngningen for barnet?

Det finns mycket som talar for att det underléttar for barnet, fordld-
rarna och familjehemmet om familjehemmet kommer fran samma kul-
tur. Men det forutsitter att familjehemmet i 6vrigt har de kvalifikatio-
ner som behovs for att ge barnet en god omvérdnad. | praktiken kan
det visa sig omgjligt att finna en sddan familj inte minst darfor att det
helt enkelt inte ingar i traditionen att placera ett barn eller en tonaring i
en annan familj. I manga fall blir en institution ett alternativ — ett alter-
nativ som ér sérskilt vanligt nér det giller ungdomar.

Dessa problem é&r inte unika for barn med utlindsk bakgrund.
Samma problematik finns vid alla placeringar men de forstérks for barn
med en annan kulturell bakgrund &n den svenska. Alla barn som place-
ras utanfor hemmet byter i en mening kultur d&ven om det &r inom en
och samma. Aven i dessa fall forsoker man undvika alltfor stora skill-
nader mellan barnets familj och familjehemmet dels for att undga att
barnet splittras for mycket, dels for att underldtta samarbetet mellan
familjehemmet och foréldrarna.
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12.1 Samma lag for alla men metoderna att
mota barn och unga med utldndsk
bakgrund behdver forbittras

Jag har beskrivit nagra olika situationer dér socialtjinsten kommit i
kontakt med ungdomar med utldndsk bakgrund och deras familjer. Min
uppfattning &r att det inte finns skél att &ndra LVU f6r att pa ett bittre
satt kunna méta dessa ungdomar och deras behov. LVU kan och skall
tillimpas om barn och unga far sa illa i sina familjer eller far s illa
med sig sjédlva att det finns en pataglig risk for att deras hilsa och
utveckling skadas. Lagen giller lika for savil familjer med utldndsk
bakgrund som svenska familjer.

Vad som ddremot krdvs, pa méanga hall, &r bittre metoder och mer
kunskap om kulturens och invandrarskapets betydelse for att kunna
hjdlpa familjerna och ungdomarna innan ldget blir sa allvarligt att en
placering blir nédvindig. Migration ar en dynamisk process som inne-
béar en fysisk och psykisk forflyttning i tid och rum. Socialtjinsten
maste ha kompetens att avgora var familjen befinner sig i integrations-
processen och maste beakta familjens hela situation dvs. bakgrund, tra-
dition och aktuella férhallanden, for att finna 16sningar som pa sikt
gagnar den unge.

Jag anser darfor att det dr sjélvklart att socialtjansten som moter
barn och unga med utldndsk bakgrund skall ha tillgang till expertis i
form av konsulter med kunskap om olika familjestrukturer och migra-
tion samt handledning for att utveckla arbetet och forhindra place-
ringar.

Barnpsykiatrikommittén (SOU 1998:31) framhaller att det inter-
kulturella samarbetet maste utvecklas. Kommittén konstaterar att det
finns behov av kompetens for att skapa kulturanpassade arbetsmetoder
av god kvalitet. De familjer som kommit till Sverige har varit med om
en langvarig och komplicerad process som for med sig férdandringar av
social, psykisk och fysisk natur bade hos individer och familjer. Kun-
skapen om detta behdver fordjupas liksom kunskapen om olika familje-
strukturer. Socialtjansten och andra som méter familjer fran olika delar
av varlden och som har till uppgift att hjdlpa dem vidare i det svenska
samhillet behover denna kunskap f6r att pa ett bra sétt mota familjerna.

Kommittén foreslog att det i hogskoleutbildningarna f6r blivande
socionomer, psykologer, sjukskdterskor och ldkare skall inga en kurs
som omfattar minst 5 po#ng i migrationskunskap, flyktingkunskap och
interkulturell kommunikation. Jag ansluter mig till detta forslag.

Jag anser ocksa, i likhet med forskare vid Centrum f6r invandrar-
forskning, Stockholms universitet, att invandrarforidldrar behver mer
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information om det svenska sambhillet, lagstiftningen och synen pa
relationen mellan barn och foréldrar.

I arbetet med att hjélpa och stodja familjer med utldndsk bakgrund
kan inte socialtjansten std ensam, till det behovs flera krafter i sam-
héllet som barnomsorg och skola. Jag vill ater betona vikten av sam-
hillets generella insatser for att forebygga en negativ utveckling hos
barn och unga.
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13 Socialtjdnstens barn 1 statistisk
belysning

En majoritet av barn och unga i samhéllsvard kommer fran familjer
som har en mingd olika problem, ekonomiskt, socialt och kénslo-
miéssigt. Barn med utléindska fordldrar dr Overrepresenterade bland
de barn som varit placerade enligt bade socialtjanstlagen och LVU.

For ndarmare tre fjardedelar av alla som var placerade tvangs-
missigt ndgon gang under 1999 utgjorde brister i hemmiljon orsa-
ken.

Socialtjdnstens barn- och ungdomsvard berdr arligen en liten
andel av alla barn i Sverige. Den 1 november 1999 var cirka 13 000
i dygnsvard varav cirka 9 000 frivilligt och cirka 4 000 med tvéang.
Cirka 130 barn och ungdomar var omedelbart omhindertagna vid
samma tidpunkt. Nagot fler pojkar &n flickor var i dygnsvard under
1999.

Antalet barn och unga som varit i dygnsvard visar en viss 6kning
under den senare hilften av 1990-talet. Antalet barn och unga som
blivit omedelbart omhéndertagna har ocksa 6kat under perioden.

De flesta barn och unga placeras i familjehem men institutions-
placeringarna okar. De privata HVB-placeringarna har okat kraftigt
sedan 1980-talets borjan.

Barn med langa vardtider handlar huvudsakligen om barn som
placeras for forsta gangen i spad alder. Tva tredjedelar av alla som
placeras &dr i vard under hogst tre ar. De barn som har haft
”samhillet som fordlder” fran vaggan till myndighetsdagen é&r
mycket fa.

Endast ca 10 procent av de barn som har varit placerade under
lang tid dr omhéandertagna enligt LVU.

De s.k. jojo-barnen, dvs. de barn som kommer hem och sedan
placeras i vard igen flera ganger dr en mycket liten och ovanlig
grupp.

Av Oppenvardsinsatserna dr kontaktperson eller kontaktfamilj
den insats som okat mest under 1990-talet. Ungdomar kan enligt det
s.k. mellantvanget — 22 § LVU — tvingas att ha regelbunden kontakt
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med en kontaktperson eller delta i behandling. Mellantvanget har
tillampats i mycket liten utstrickning.

Danmark dr det land i Norden dér flest barn placeras utanfor
hemmet. Daremot hade Danmark minst andel tvingsomhéndertagna.
Hogst andel hade Norge och Finland, medan Sverige hade néagot
hogre andel tvangsomhéndertagna dn Danmark.

Barnens familjer

En majoritet av de barn och unga som tas om hand fo6r samhillsvérd
kommer fran familjer som sedan lang tid tillbaka dr marginaliserade
och har en méngd olika problem, ekonomiskt, socialt och kdnslomais-
sigt. Enligt Vinnerljung (1996 b) och Hessle (1988) framgar detta av
manga svenska undersokningar. Aven i engelska undersckningar ges en
bild av fattigdom bland de familjer vars barn tas om hand av samhillet.
Mammorna &r ofta ensamstaende och papporna franvarande i barnens
liv.

Bilden kompletteras nu med nya data. Barn med utlédndska forédldrar
ar overrepresenterade bland de barn som varit placerade enligt bade
socialtjanstlagen och LVU. En tredjedel av alla barn och ungdomar
som var placerade den 1 november 1999 hade en eller bada fordldrarna
fodda utomlands. Overrepresentationen bland sma barn #r huvud-
sakligen begrinsad till finska familjer. Bland tonaringarna &r Gver-
representationen mycket stor i vissa invandrargrupper. Det giller
framst bland barn med finsk, afrikansk och latinamerikansk bakgrund.

13.1 Brister i barnets hemmiljo dr framsta
orsak till vard enligt LVU

Fo6r ndarmare tre fjardedelar av alla som var placerade med tvang nédgon
gang under 1999 utgjorde brister i hemmiljon orsaken.

Det &r svart att fa ndrmare data om varfoér barn och unga placeras.
Det enda som redovisas i den officiella statistiken dr vilket lagrum som
anvénts. Men négra studier finns och de refereras i Hessle och Vinner-
ljung (1999). De visar att den framsta orsaken till att barn placeras i
familjehem é&r att familjen pa nagot sétt bryter samman, 30—40 procent.
Niésta lika vanligt dr att fordldrarna missbrukar, 25-35 procent. Efter
det kommer att fordldrarna &r utvecklingsstérda eller p&d annat sitt
brister i fordldraférmagan, cirka 20 procent. En tredje grupp &r barn till
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psykiskt sjuka fordldrar, cirka 15 procent. Fa barn tas om hand pa
grund av misshandel eller sexuella Gvergrepp, cirka 5—10 procent.

En del barn tas om hand av flera orsaker samtidigt. Siffrorna ovan
overskrider darfor 100 procent.

Tonaringar placeras av flera orsaker. Den vanligaste orsaken for
pojkar dr nagon form av asocialt, foretrddesvis kriminellt, beteende.
Flickor placeras framst pd grund av nagot annat socialt nedbrytande
beteende. Det framgar av Vinnerljung m.fl. i en kommande studie om
sammanbrott vid tonarsplaceringar och av Arsrapport ADAD 97 fran
Statens institutionsstyrelse.

13.2 Antal barn och unga i samhillsvard
1999

Barn i dygnsvard

Barn- och ungdomsvéard berér arligen en liten andel av alla barn i Sve-
rige. Vid en viss tidpunkt pa aret, den 1 november &r cirka fem per
1 000 barn i befolkningen placerade i familjehem eller pa institution.
Cirka sju per 1 000 barn i befolkningen har nadgon géng under ett ar
varit placerade i familjehem eller pa institution, dvs. i dygnsvard.

Drygt 3 procent av alla 18-aringar, bosatta i Sverige pa 18-arsdagen
och fédda 1976—1980, har nagon gang under sin uppvéxt varit place-
rade inom socialtjinsten. Andelen 4r i §vrigt i stort densamma som
rapporterats for dem fodda 1972—-1974 (Vinnerljung, 1996 a och b).
Den registrerade erfarenheten av dygnsvard fore myndig alder har
saledes legat timligen stabilt pa drygt 3 procent under en ldngre tid.
Cirka hilften av dem har placerats f6re tonaren. (Vinnerljung, 1999).

Den 1 november 1999 var drygt 13 000 barn placerade i dygnsvard
enligt socialtjdnstlagen eller LVU. Totalt var cirka 17 000 barn och
ungdomar nagon géng under hela &ret 1999 placerade i dygnsvérd
enligt socialtjdnstlagen eller LVU.

Bland dem som var placerade den 1 november 1999 var huvuddelen
70 procent, placerade pa frivillig grund. Det betyder att cirka 9 000 var
frivilligt placerade och att cirka 4 000 var placerade med tvang. Cirka
130 barn och ungdomar var omedelbart omhéndertagna samma dag.

Négot mer #n hilften av alla barn och ungdomar som var placerade i
dygnsvard under 1999 dr pojkar, 53 procent mot 47 procent flickor.
Pojkarna forekommer oftare bland dem som placerats enligt LVU, i
synnerhet bland de &dldre, 18-21 ar, som blev omedelbart omhéinder-
tagna.
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Knappt hélften av dem som var placerade den 1 november var
mellan 13 och 17 ar.

Antal barn och unga i varden 6kar nagot

Antalet barn och unga som varit placerade i dygnsvard visar en viss
okning under senare hélften av 1990-talet. Det giéller bade for dem som
varit frivilligt placerade och fér dem som varit placerade med tvang.
Okningen av de senare #r liten och tycks enbart gilla dem som blivit
placerade pa grund av eget beteende, saledes de lite dldre barnen eller
ungdomarna. Okningen &terfinns ocksid nidr man relaterar antalet
placerade barn till deras andel av befolkningen.

Antalet barn och unga som blivit omedelbart omhéndertagna har
ocksd okat under perioden. Okningen ligger runt 25 procent och
handlar mest om unga pojkar med utlindsk bakgrund.

I reella tal ror det sig dock om sma siffror. Under perioden 1990—
1999 dr det mindre &n en procent av alla barn i aldern 0-20 ar som
nagon gang under respektive ar varit placerade i dygnsvard genom
socialtjinstens forsorg.

De flesta barn och unga placeras i familjehem men
institutionsplaceringarna ékar

Majoriteten av alla barn som placeras i dygnsvard aterfinns i familje-
hem. Men andelen har minskat patagligt sedan socialtjanstlagens info-
rande, tvirtemot de politiska intentionerna som formulerades av lag-
stiftaren. De familjehemsplacerade barnen eller ungdomarna utgjorde i
borjan av 1980-talet 70 procent av samtliga paboérjade placeringar av
barn och unga jamf6rt med 55 procent i mitten av 1990-talet (Vinner-
ljung m.f1. 1999).

Antalet som var placerade pd hem for vard och boende (HVB),
okade i motsvarande grad under samma period. Det finns en tydlig
likformig utveckling i alla &ldersgrupper. Omfattningen av offentliga
HVB-placeringar har i stort varit konstant under perioden medan den
enskilda HVB-varden expanderat kraftigt. Vinnerljung talar t.o.m. om
en aterinstitutionalisering av barnavarden i alla aldersgrupper.

Némnas bor att HVB-vard oftast drivs i smaskaliga former. Ndrmare
tre fjdrdedelar av dagens institutioner har nio platser eller férre och var
femte har férre platser 4n fem (Sallnés i en kommande studie).

Att de enskilda, dvs. de privata HVB-placeringarna okat kraftigt
innebér att en redan mycket privatiserad vardsektor blivit &n mer pri-
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vatiserad. Tillsammans med familjehemsplaceringarna utgor de privata
HVB-placeringarna cirka 85-90 procent av samtliga placeringar. De
offentliga huvudménnen stér saledes for en mycket liten del av barn-
och ungdomsvarden.

13.3 Mainga langtidsplacerade barn och unga
har placerats som sma

Fragor som berdr barn med langa vardtider och som utredningen enligt
direktiven har att ta stédllning till handlar huvudsakligen om barn som
placeras for forsta gangen i spad alder. Tva tredjedelar av alla place-
rade dr i vard under hogst tre ar. Kort eller medellang vérdtid dr med
andra ord det allra vanligaste. Det framgar av en statistisk undersok-
ning som Socialstyrelsen har genomfort for utredningens rdkning.
Undersokningen #r en s.k. kohortstudie.! Det innebidr att data har
anvénts for individer med gemensamt fodelseér, fem “argédngar” inom
en grupp. Dessa har fljts i registret fran fodseln till myndighetsdagen.
Samtliga uppgifter som presenteras baseras pa registerinformation for
alla barn fodda 1976-1980, som nagon gang under sin uppvéxt har
varit i dygnsvard.

Offentlig statistik Gver socialtjdnstens insatser for barn och unga
utgérs huvudsakligen av olika former av tvérsnittsmatt: exempelvis
“antal barn som var placerade i familjehem den 1 november 1999” eller
“antal barn som nagon géng under 1999 var placerade i familjehem”. |
tvérsnittsanalyser, &r barn som varit placerade i familjehem under lang
tid starkt 6verrepresenterade i forhallande till deras antal i aldersgrup-
pen.” En av de ménga fordelarna med studier av kohorter, dvs. av dem
som dr fodda ett visst ar, dr just mojligheten att fa representativa bilder
av en grupps dden Gver tid, ett slags “rorliga bilder” jamfort med tvér-
snittsanalysens 6gonblicksbild. For ndrmare redovisning av metod och
felkéllor se bilaga 3 dir undersdkningen presenteras i sin helhet.

Av undersokningar framgar vidare att cirka en femtedel har fatt
samhéllsvard i mer &n fem ar. Runt 10 procent har mer eller mindre
vaxt upp i dygnsvarden och en mycket liten grupp 5 procent av alla

! Se t.ex. Samet & Nunoz (1988) for en allmin diskussion om kohortstudier.

? Samma problem finns i socialbidragsstatistiken. Aldre socialbidragsforskning
som anvénde sig av tvérsnittsstatistik kom fram till att de flesta socialbidrags-
tagare var missbrukare eller gravt belastade pa andra sitt. Senare studier som
har utgatt frén kohortdata ha funnit att denna grupp bara &r en liten minoritet av
alla som nagon gang far/fatt socialbidrag. Men extremgruppen ir & andra sidan
standigt aktuell pa socialbyran (Salonen, 1994).
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som varit i dygnsvérd har knappt vistats alls i ursprungshemmet under
uppvéxten. Gruppen som har haft ”samhillet som fordlder” fran vaggan
till myndighetsdagen &r med andra ord mindre 4n 2 per 1 000.

Hela 44 procent av de barn som placeras nér de &r tre ar eller yngre
kommer att befinna sig i dygnsvard mer 4n fem ar fore vuxen alder. For
ovriga barn som placeras for forsta gangen fore tonaren kommer runt
var tredje att bli kvar i vard mer &n fem ar.

Om man vénder pa siffrorna framkommer det att cirka 50 procent av
alla barn som har lang vardtid, mer 4n fem &r, kom i dygnsvard for
forsta gangen i 0-3 ars aldern. Hela 70 procent av alla med mer 4n fem
ars vardtid placerades for forsta gangen i férskolealdern.

Nistan tre fjardedelar av den lilla gruppen som huvudsakligen vixte
upp som samhillsvardade barn, dvs hade mer &n 10 ars vardtid, place-
rades for forsta gangen nér de var 0-3 ar.

Gruppen barn som blir kvar i dygnsvarden under lang tid domineras
med andra ord av de barn som placeras i tidig eller t.o.m. mycket tidig
alder.

Det dr cirka 10 procent av alla med lang vardtid, mer dn fem ar, som
har varit placerade enbart enligt LVU. | absoluta tal roér det sig om en
extremt liten grupp, 20—50 barn av alla barn fodda ett visst ar. Trenden
i materialet 6ver tid verkar snarast gd mot mer renodlad frivillig vard —
dven i gruppen med mycket lang vardtid.

13.4  Mycket fa barn pendlar mellan hemmet
och samhéllsvarden

I debatten om socialtjdnstens barnavard talas det ofta om s.k. ”jojo-
barn” som pendlar mellan dygnsvard och ursprungshem under sin upp-
vixt. Daremot saknas i svensk statistik och forskning uppgifter om hur
stor gruppen dr. Med hjidlp av kohortmaterialet har undersékningen
visat hur ovanligt det 4r med jojo-barn.

For detta syfte har skapats ett for svensk forskning och statistik nytt
begrepp: vardepisoder. I amerikansk forskning &r det ett vilként
begrepp som aterkommer i forskning om dygnsvardssystemet. En vard-
episod definieras som en sammanhéngande period i dygnsvard, oavsett
hur manga beslut som fattas om vard och oavsett om barnet flyttar fran
ett barnhem till ett familjehem. Enligt definitionen bryts en vardepisod
nér barnet &r hemma mer 4n 30 dagar.

De s.k. jojo-barnen, dvs. de barn som kommer hem och sedan place-
ras i vard igen flera ganger, dr mycket fa i svensk barnavard oavsett hur
gruppen definieras. Tre av fyra kommer till dygnsvarden vid ett tillfille
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och ldmnar den efter kort eller lang tid for att aldrig mer aterkomma.
Om man med jojo-barn menar de barn som har varit i dygnsvérd vid
minst tre olika tillfillen under uppvéxten utgdr gruppen 8 procent av
alla barn som nagonsin varit i dygnsvard. I absoluta siffror dr de unge-
far 260 per aldersgrupp. Om definitionen bara omfattar barn som varit i
dygnsvard under minst fyra olika perioder, aterstar bara 3 procent av
alla dygnsvardade barn, cirka 80 per aldersgrupp.

Observera att observationsperioden dr hela 18 ar och att den inklu-
derar alla former av placeringar under tonaren, dven s.k. paragraf 12-
hemsvard. Just vid avslutade paragraf 12-placeringar &r aterintagningar
till dygnsvard vanliga. Sannolikt &r tonaringars eget asociala beteende
en vanlig orsak (Vinnerljung m.fl. i en kommande studie om
sammanbrott vid placeringar av tonaringar i dygnsvard). Detta
reducerar gruppen “jojo-barn” ytterligare, eftersom begreppet “jojo-
barn” vanligen avser barn som é&ter kommer i vard pa grund av
fordldrarnas bristande omsorg. Det utgér endast 150 av samtliga barn
som fods ett visst ar dvs. 150 av cirka 100 000 barn.

Oppenvardsinsatser

Barn och unga och deras familjer kan vid behov fa olika slags stod fran
socialtjansten. En av de vanligaste insatserna #r att de far en kon-
taktperson eller kontaktfamilj. Det kan t.ex. innebéra att ett barn far
komma till en familj vissa veckoslut. Det dr vanliga familjer som vill
gora en insats for ett barn och dess familj ofta mot en 1ag erséttning.

Kontaktperson eller kontaktfamilj 4r en insats som 6kat under flera
ar. Ar 1999 fick cirka 21 000 nigon ging under &ret denna insats. Det
finns studier, bl.a. Gunvor Andersson (1992), som visar att det ir en
populdr insats bade hos dem som far den och dem som ger den.

Andra Oppenvérdsinsatser kan vara strukturerade Oppenvards-
program eller personligt stod.

Ungdomar kan enligt det s.k. mellantvanget — 22 § LVU — tvingas
att ha regelbunden kontakt med en kontaktperson eller delta i
behandling. Mellantvanget har tillimpats i mycket liten utstrickning,
endast i cirka 30 fall per ar.

Antalet placerade barn och unga och antalet barn och unga med
Oppenvardsinsatser skall inte ldggas ihop eftersom de barn och unga
som far 6ppenvardsinsatser ett visst ar ocksa kan vara placerade under
samma ar. Det dr i statistiken inte mgjligt att sarskilja dem.
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Hur barn och unga tas om hand i Norden

Danmark ir det land dir flest barn placeras utanfor hemmet. Ar 1996
var knappt 10 per 1 000 av alla 0—17-aringar placerade utanfér hemmet.
Motsvarande siffra for Finland var 6,3, Island 5,4, Norge, 4,8 och
Sverige 5,3 per 1 000. (Hestback 1998)

Dédremot hade Danmark minst andel tvangsomhéndertagna, 1,0 per
1 000 barn och unga. Hogst la4g Norge och Finland, medan Sverige
hade négot hogre andel tvangsomhindertagna dn Danmark. Till viss del
kan skillnaderna forklaras av hur de olika landernas lagstiftningar defi-
nierar tvangsbestimmelsen och vad som avses med placering utanfor
hemmet. Men skillnaderna 4r inte stora. Forklaringen far dock snarast
sokas i olika traditioner. Norge och Sverige har t.ex. forhallandevis
manga omedelbara omhindertaganden. Danmark har mycket fa. I
Norge och Sverige placeras barn och unga framst i familjehem. |
Danmark och Finland &r institution vanligast (Barn och unga — under-
lag till Kommittén Vilfardsbokslut, Socialstyrelsen 1999).
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14 Kostnadseffekter

Av de forslag jag lagger fram bedomer jag att det framst dr forslaget
om Okad anvandning av sakkunniga i rdtten samt forslaget om att barn
skall kunna stanna i varden i stéllet for att atervdnda hem enligt 21 §
andra stycket LVU som kan ge nagra storre kostnadseffekter.

Kostnaderna f6r en okad anvindning av sakkunniga vid muntliga
forhandlingar i mal enligt LVU é&r svara att uppskatta eftersom de beror
pa vilket genomslag dndringen far hos domstolarna. Trots detta anser
jag att det dr rimligt att anta att sakkunniga kommer att férordnas vid
betydligt fler muntliga forhandlingar 4n vad som sker i dag.

I mal enligt LPT och LRV skulle, fore en lagindring den 1 juli
2000, sakkunniga forordnas vid lansrittens muntliga férhandling om
det behovdes. Da denna bestimmelse i stort sett verensstimmer med
motsvarande bestimmelse i det nu ldmnade forslaget dr det min
bedomning att en berdkning av kostnaderna for sakkunniga i mal enligt
LVU bor kunna baseras pa ett antagande att sakkunniga i mal enligt
LVU kommer att férordnas i samma utstrackning som i psykiatrimélen
fore den 1 juli 2000.

Av en malundersokning gjord av Tvéangspsykiatrikommittén i SOU
1998:32 framgér att lansritterna fore lagdndringen den 1 juli 2000 for-
ordnade sakkunniga i ungefar 31 procent av malen enligt LPT och
LRV. Fran Domstolsverket har uppgift inhdmtats att kostnaden for
sakkunniga i mal enligt LVU under 1999 uppgick till ca 41 500 kronor
fordelat pa 11 utbetalningar.

Antalet mal om beredande av vard enligt LVU har sedan bérjan pa
1990-talet uppgatt till ca 900 per ar. Utifran ett antagande att domsto-
larna kommer att forordna sakkunniga i mal enligt LVU i samma
utstrackning som i psykiatrimalen fore den 1 juli 2000 kommer antalet
forordnanden om sakkunniga att uppga till ca 280 per ar. Baserat pa
kostnaderna for 1999 forvintas forslaget innebdra att kostnaderna for
rattsvdsendet 6kar med ca en miljon kronor per ar. Jag bedomer att de
okade kostnaderna for sakkunnigas medverkan i domstol maste finan-
sieras genom omprioriteringar inom berérda utgiftsomraden.

Forslaget om att barn skall kunna stanna i varden enligt 21 § andra
stycket LVU ger merkostnader for kommunerna eftersom kommunerna
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maste betala ersittning till de familjehem som vardar barnen. Det antal
barn som blir kvar i varden som en direkt f6ljd av mitt forslag torde
vara mycket fi. For den enskilda kommunen kan det dock innebéra
stora kostnader under lang tid. Om man utgér fran den av Kommunfor-
bundet rekommenderade erséttningen till ett familjehem som vardar ett
barn rér det sig om ca 100 000 kronor per ar. Fér de berdrda kommu-
nerna maste forslaget finansieras genom omprioriteringar inom berérda
utgiftsomraden.

De o6vriga forslag som jag anser bor kommenteras dr forslaget om
sarskilda foreskrifter, kraven pa att barnets offentliga bitrdde skall ha
sdrskild kompetens, specificering av ansékan om vard enligt LVU,
storre krav pa kommunernas uppf6ljning av barn i samhéllsvard samt
den sirskilda trearsprovningen enligt 13 b § LVU.

Forslaget om sérskilda foreskrifter innebédr ingen fordndring i
socialndmndernas arbetssitt. Utredning av om en insats kan bli aktuell
omfattas av de utredningar som ndmnderna redan i dag skall gora enligt
50 och 50 a §§ socialtjanstlagen. Kommunernas kostnader for insat-
serna dr svéra att uppskatta men de torde inte innebdra nagon storre
belastning eftersom det kan antas att det blir frdga om fa barn som
behover ges insatser enligt forslaget. Forslaget kan innebédra en viss
Okning av antalet mal i framf6r allt ldnsrétterna i samband med Gver-
klagande. Det dr emellertid fraga om mal som inte behdver avgoras vid
muntlig forhandling och nagon ritt till offentligt bitrdde finns inte.
Domstolarnas okade kostnader till f6ljd av forslaget torde darfor bli
marginella.

Kostnaderna for insatserna far bekostas av kommunerna genom
omprioriteringar inom berdrda utgiftsomraden. I ett mer langsiktigt
perspektiv kan det forvéntas bli billigare for stat och kommuner om de
tidiga insatserna motverkar mer langtgaende och dyrare atgdrder som
forhandlingar om beredande av vérd enligt LVU i domstol och pla-
ceringar utanfor hemmet.

Offentligt bitrdde férordnas regelméssigt for barn i mal enligt LVU
och riéttshjélpstaxan giller. Kraven pa det offentliga bitrddets speciella
egenskaper dr enligt forslaget desamma som enligt lagen (1999:997)
om sirskild foretrddare for barn. Forslaget om storre krav pa barnets
offentliga bitride forvédntas inte innebédra nagra ekonomiska kon-
sekvenser.

Forslaget om att i lagtexten fortydliga hur ansékan om vard enligt
LVU skall utformas forvéntas inte innebdra en okad kostnad for kom-
munerna. Kommunerna har redan i dag en skyldighet att utforma anso-
kan i enlighet med forslaget. Forslaget innebér endast att denna skyl-
dighet tydliggors.
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Samma resonemang kan foras om forslaget att kommunerna skall
folja barn i samhéllsvard pé ett mer noggrant sétt. Enligt 39 § social-
tjanstforordningen (1981:750) har kommunerna redan i dag ett sadant
ansvar. Forslaget innebér att ansvaret preciseras i LVU och i social-
tjénstlagen.

Pa kort sikt kan det visserligen for en del kommuner innebédra ett
merarbete. P& ldngre sikt forvéntas forslaget leda till att barn i sam-
hillsvard far béttre forutsittningar att utvecklas och klara ett eget sjalv-
standigt liv vilket innebér stora kostnadsbesparingar for hela samhéllet.

Forslaget att socialnimnden skall gora en sdrskild prévning nér ett
barn varit placerat i tre & kommer att innebéra ett merarbete for kom-
munerna. Kostnadseffekterna kommer dock att bli begrinsade om
kommunerna noga f6ljt barnet under den tid det varit placerat. Det
merarbete som blir foljden av forslaget blir att fatta beslut om hur bar-
nets framtid skall utformas. I de fall socialnimnden kommer fram till
att barnet kan flytta hem gors en direkt kostnadsbesparing. I de fall
barnet skall vara kvar i varden kan det, som framgatt av tidigare reso-
nemang, for den enskilda kommunen bli friga om Okade kostnader.
Statistik visar emellertid att barn redan i dag blir kvar i samhéllsvarden
under langa tider, ibland under hela sin uppvéxt, utan att nagon sarskild
provning gjorts. De Okade kostnaderna torde dérfor i de flesta fall
inskrdnka sig till det administrativa merarbete det innebdr att fatta
beslut om barnets framtid och i féorekommande fall initiera en vard-
nadsoverflyttning. Kostnaderna hirfor torde vara marginella.
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15 Forfattningskommentar

Forslag till lag om #@ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga

laoch1b§§

1 a § Barnets bdsta skall vara avgorande vid alla beslut enligt denna
lag.

Beslut enligt lagen skall bygga pa respekt for barnets fulla mdn-
niskovirde och integritet. Barnets grundliggande rdttigheter enligt
6 kap. 1 § fordldrabalken skall alltid beaktas.

Socialndmnden skall, under de forutsdittningar som anges i 1§
andra och tredje styckena samt 2 och 3 §§, ingripa for att skydda
barnet. Socialndmnden har efter ingripandet samma ansvar som
vardnadshavaren for att barnets grundldggande rdttigheter tillgodo-
ses.

1 b § Infor alla atgdrder enligt denna lag skall den unges instdllning
klarldggas sa langt det dr mojligt. Hdansyn skall tas till den unges vilja
med beaktande av den unges alder och mognad.

Bada paragraferna ar nya. Genom paragraferna fors ett uttryckligt
barnperspektiv in i lagen i syfte att stirka barnets stéllning i mal och
arenden enligt lagen. For definition av barnperspektiv se kapitel 3.

1 a § Paragrafen tar sin utgangspunkt i artikel 3 i barnkonventionen.
Enligt konventionen skall principen om barnets bista alltid beaktas
men den behover inte vara utslagsgivande. Liknande skil har anforts
vid inférandet av barnets bdsta i 1§ socialtjanstlagen (1980:620),
(prop. 1996/97:25). Vid beslut enligt LVU finns emellertid inga andra
intressen som kan viga dver och gi fore barnets. Barnets bésta skall
darfor alltid vara avgérande nér beslut fattas enligt lagen. Hur man kan
ga till viga for att komma fram till vad som &r barnets bdsta har
behandlats i kapitel 3.
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I paragrafen har anvints ordet barnet i stillet for den unge eftersom
begreppet “barnets bésta” dr vl kédnt sedan lang tid tillbaka och an-
vinds 1 annan lagstiftning som handlar om barn och unga. Paragrafen
omfattar naturligtvis alla unga som kan bli féreméal for atgarder med
stdd av LVU, saledes dven de som ér dver 18 ar.

Barnkonventionens artikel 3 om barnets bdsta och konventionens
artikel 12 om barnets ritt att komma till tals 4dr kopplade till varandra
pa ett sddant sitt att de ger varandra ett 6msesidigt innehall. Artikel 12
skall ses som en anvisning fér hur man far det bésta underlaget for att
bedoma vad som é&r bdst for ett barn, ndmligen genom att se till att
beslutsunderlaget innehéller barnets egen uppfattning om vad som &r
det bista.

I andra stycket markeras att barnet skall ses som en person med
egna rittigheter som skall respekteras av bade fordldrar och samhille.
Hanvisningen till fordldrabalken uppmérksammar réttstillimparen pa
att dven barn som &r foremal for ingripanden enligt LVU skall
tillforsékras sina grundlaggande rattigheter.

I tredje stycket understryks socialnimndens skyldighet att ingripa
for att skydda ett barn. Ett ingripande enligt lagen skall alltid leda till
att barnets forhallanden forbéttras. Nar samhéllet griper in enligt LVU
iklader sig samhillet i princip samma ansvar gentemot barnet som
vardnadshavaren har. Ett ingripande enligt LVU skall féregas av en
provning av om forutsittningarna for vard enligt 2 eller 3 § &dr upp-
fyllda och om barnets réttigheter kan tillgodoses genom samtycke, 1 §
andra och tredje stycket.

1 b § Paragrafen bygger pa artikel 12 i barnkonventionen. Liknande
bestdmmelser finns i 9 § socialtjanstlagen (1980:620) och i 6 kap. 2 b §
fordldrabalken.

Syftet med paragrafen dr att stirka barnets ritt att komma till tals i
mal och &drenden enligt LVU. Socialndmnder och domstolar har en
skyldighet att alltid se till att barnet har getts mojlighet att uttrycka sina
asikter infor alla atgirder som skall vidtas enligt lagen. Overvigandena
till paragrafen finns i kapitel 3.

I nuvarande lag regleras barnets ritt att komma till tals uteslutande i
36 §. Tillampningsomradet for den paragrafen dr begrinsad till utred-
ningen. Vidare uppstills som forutséttning for att barnet skall fa horas,
om det dr under 15 &r, att det 4r till nytta f6r utredningen.

Enligt barnkonventionen &r det barnets absoluta réttighet att f4 kom-
ma till tals i alla fragor som ror det. Konventionen stéller inte upp
nagon begransning i forhallande till barnets alder eller till nyttan av det
barnet sdger. Vad barnet sédger skall beaktas i forhallande till dess alder
och mognad.
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De ankommer i forsta hand pa socialndmnden och det offentliga
bitrddet att ta reda pa barnets instdllning och att i férekommande fall
vidarebefordra den till domstolen. Av 4 a § framgar att den unges syn
pé behovet av vard och forhallandena i 6vrigt skall framgé av ansokan
om vérd.

2§

2 § Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller
utveckling skadas.

Andringen innebir att det framgar av lagtexten att dven psykisk miss-
handel omfattas. Vad som avses med psykisk misshandel framgér av
kapitel 4.

4§

4 § Beslut om véard med stéd av denna lag meddelas av lénsrétten efter
ansotkan av socialndmnden.

Andringen innebir att andra stycket upphivs. Bestimmelser om vad en
ansokan om vard skall innehélla finns i en ny paragraf, 4 a §.

4a§

4 a § En ansokan om vard enligt lagen skall innehalla en redogorelse
for

1. den unges hdlsa, utveckling och skolgang samt relationer till
fordldrar och andra ndrstaende,

2. socialndmndens bedomning av den unges behov av vard och hans
vardnadshavares formaga att tillgodose detta behov,

3. tidigare vidtagna atgdrder och de omstindigheter som utgor
grund for att den unge behiver beredas vard, och

4. den unges och hans vardnadshavares syn pa behovet av vard och
forhallandena i ovrigt.

En ansokan skall dven innehalla en vardplan som, om inte sdrskilda
hinder moter, beskriver

1. den vard som socialndmnden avser att anordna,

2. de sdrskilda insatser som behovs,
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3. det sdtt pa vilket umgdnget med fordldrar, vardnadshavare och
andra ndrstaende skall ordnas,

4. malet med varden, och

5. den unges och hans vardnadshavares syn pa den planerade
varden.

Till ansokan skall ocksa fogas ett likarintyg, om det inte av sdr-
skilda skdl dr obehovligt.

Denna paragraf &r ny. Paragrafen ersétter nuvarande 4 § andra stycket.
Overvigandena till paragrafen finns i kapitel 4.

I forsta stycket preciseras vad den redogorelse som skall inga i en
ans6kan om vérd skall innehalla.

I andra stycket har innehallet i den vardplan som skall ingé i an-
s6kan om vard preciserats. Endast om det finns sérskilda hinder kan
socialndmnden underléta att beskriva innehallet i den planerade varden
i enlighet med lagtexten. Att vardplanen beskriver innehéllet i den vard
som socialndmnden har for avsikt att anordna &dr utomordentligt viktigt.
Vardplanen skall bl.a. ligga till grund for en beddmning av om sam-
tycke finns till behovlig vard. For att vardnadshavaren och i fore-
kommande fall den unge 6ver huvud taget skall kunna ta stéllning till
vardplanen méaste den beskriva den vard som socialndmnden beddmer
ar nodvandig sa ingadende som mojligt.

Eftersom det finns tillfillen nér det &r omdojligt att redan i ansdkan
ndarmare ange vad vardplanen skall innehélla har i lagtexten 6ppnats en
mojlighet att frangd den specificering som annars &r huvudregel.
Socialndmnden maste i ansokan motivera varfor vérdplanen inte &r
utformad i enlighet med lagtextens foreskrifter. Att den unge befinner
sig pa ett utredningshem och det vid tidpunkten f6r ansdkan inte finns
tillrackligt underlag for att ndrmare ange vilken vard han behover kan
vara ett skil till att det inte &r mojligt att utforma vardplanen sa spe-
cificerat som foreskrivs i lagtexten.

Tredje stycket motsvarar i stort sett i sak nuvarande 32 § andra
stycket. Ett ldkarintyg som beskriver barnets fysiska och i forekom-
mande fall psykiska hilsa skall bifogas ansékan om vard, om det inte
av sirskilda skil dr obehovligt. Syftet att flytta foreskriften om ldkar-
intyg fran 32 § till 4 a § 4r att samla allt som en ansékan om vérd skall
innehalla pa ett stille.
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13 §

13 § Socialndmnden skall noga f6lja varden av den som far vard med
stod av denna lag. Ndmnden skall gora det genom

1. regelbundna personliga besok i det hem ddr den unge vistas,

2. enskilda samtal med den unge, och

3. samtal med den eller dem som tagit emot den unge i sitt hem.

Uppfolining enligt forsta stycket skall omfatta den unges hdlsa,
utveckling, sociala beteende och skolgang samt relationer till anhoriga
och andra ndrstaende.

I forsta stycket har inf6rts en precisering av pa vilket sitt social-
ndmnden skall fullgora sin skyldighet att folja varden av den unge.
Overvigandena till paragrafen finns i kapitel 7. Tilligget motsvarar
delvis vad som sdgs om tillsyn i 39§ socialtjanstférordningen
(1981:750). Bestimmelsen i socialtjinstforordningen géller bade
tvangsplacerade och frivilligt placerade barn samt &ven vuxna som &r
placerade i familjehem.

Andringen innebir att socialnimnden aliggs att noggrant félja den
unges utveckling. For att tillfredsstdllande kunna gora detta krévs att en
representant for socialndmnden gor regelbundna personliga besok i det
hem dir den unge vistas. | bestimmelsen anges inte hur ofta sddana
besok skall goras. For att varden noga skall kunna foljas bor dock
ndmnden gora minst tva besok per ar.

Den unges ritt att komma till tals understryks i lagtexten genom att
det foreskrivs att socialndmnden skall ha enskilda samtal med honom.
Samtal far givetvis inte ske mot den unges vilja.

Andra stycket dr nytt. Syftet med bestimmelsen &r att garantera den
unge god vard. Vid uppféljningen maste socialndimnden underséka hur
den unge mar och utvecklas och hur han har det i det hem dér han
vistas. Detta underlag kan sedan ligga till grund for bedomningarna av
om varden skall fortsétta eller upphora enligt 13 a §.

13a§

13 a § Har den unge beretts vard med stéd av 2 §, skall socialndmnden
minst en gang var sjdtte manad dverviga om vard enligt lagen fort-
farande behdvs.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, skall socialndmnden
inom sex manader fran dagen for verkstdllighet av vardbeslutet prova
om vard med stod av lagen skall upphora. Denna fraga skall ddrefier
provas fortlopande inom sex manader fran senaste provning.
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Denna paragraf dr ny och motsvarar i sak nuvarande 13 § andra och
tredje styckena.

13b§

13 b § Ndr den unge har varit placerad i samma familjehem under tre
ar fran det att placeringen verkstdlldes, skall socialndmnden besluta
hur varden av den unge skall ordnas i framtiden. Vid denna provning
skall ndmnden sdrskilt bedoma om det finns skdl att ansoka om vard-
nadsoverflyttning enligt 6 kap. fordldrabalken. Nimnden kan besluta
att varden av den unge skall fortsditta i familjehemmet tills vidare.

Beslutar socialndmnden att varden av den unge skall fortsdtta i
familjehemmet tills vidare skall varden inte ldngre overvigas eller
provas enligt 13 a §.

Denna paragraf &r ny. Enligt bestimmelsen skall det foretas en prov-
ning av hur den fortsatta varden skall utformas d& den unge varit
placerad i ett familjehem under tre &r. Overviigandena till paragrafen
finns i kapitel 7.

Syftet &r att ge barn och unga som varit placerade i samma hem med
stod av lagen kontinuitet och en familj for livet. Det &r barnets bdsta
enligt 1 a§ som skall vara avgorande for vilket beslut som fattas.
Prévningen skall goras tre ar fran det att beslutet om placeringen verk-
stdlldes, dvs. frdn den dag da den unge kommit till det familjehem dér
han bor.

Blir resultatet av trearsprovningen att den unge inte ldngre behover
vard skall beslutet om vard enligt LVU upphora och den unge far ater-
vénda hem.

Om provningen leder fram till att vardnadshavarna, och i férekom-
mande fall den unge, ger sitt samtycke till den vard som den unge
behover skall varden enligt LVU upphora. Den unge skall i stéllet vér-
das med stod av socialtjénstlagen.

Om forutséttningarna for vard enligt lagen kvarstar kan social-
ndmnden antingen besluta att den unge skall vardas i det familjehem
ddr han bor tills vidare eller att varden skall fortsdtta som forut.
Socialndmndens beslut &r ett beslut om fortsatt vard som kan Gver-
klagas enligt 41 §.

Ett beslut om att varden skall fortsdtta som forut kan vara bast for
ett barn som behover kinna att det finns mojlighet att flytta hem igen
inom en inte alltfor avlagsen framtid. Ett sddant beslut kan ocksa vara
bast for ett barn eller en ungdom som motsitter sig vard enligt LVU
och vill &tervinda hem sa fort som majligt.
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Om socialndmnden beslutar att varden skall fortsdtta som forut
innebdr det att varden skall Gvervigas respektive provas var sjitte
ménad i enlighet med 13 a §.

Fattar ndmnden ett beslut om att den unge skall vardas i det
familjehem dér han bor tills vidare, skall varden inte lingre Gvervigas
eller provas. Syftet med denna bestimmelse &4r att ge den unge en
kénsla av trygghet genom att varden inte ifragasitts var sjdtte ménad.
Varden skall emellertid foljas upp fortlopande enligt 13 § som en
garanti for att den unge har det bra i det hem dir han bor. Beslutet
innebér inte nagon inskrdnkning i ritten att ndr som helst begéra att
varden enligt lagen skall upphora.

For att markera att vardnadsoverflyttning enligt fordldrabalken kan
vara en framkomlig vig att ge den unge en familj for livet aldggs
socialndmnden att gora en bedomning av om en sadan ansdkan bor
goras.

Om socialndmnden vid tredrsprovningen kommer fram till att
véarden enligt LVU inte ldngre behovs och varden inte heller skall fort-
sdtta enligt 21 § andra stycket, skall varden upphora (se kommentaren
till 21 §). Det kan finnas fall dér trearsprévningen leder till att varden
enligt lagen inte skall upphora till f61jd av provningen enligt 21 § andra
stycket. Eftersom 21 § andra stycket tar sikte pa att ge barn som rotat
sig i ett familjehem trygghet blir det oftast fraga om barn som varit pla-
cerade under en langre tid &n tre ar. Kortare tid kan emellertid ocksé
forekomma. Det torde bli fraga om ytterst fa barn dér trearsprovningen
leder till att varden enligt lagen inte ldngre behévs men foljden av
provningen enligt 21 § andra stycket blir att de dnda skall stanna kvar i
vérden.

14§

14 § Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov av umgénge
med fordldrar och vardnadshavare sa 1angt mojligt tillgodoses.

Om det dr nodvandigt med héansyn till &ndamalet med vard enligt
denna lag, far socialnimnden

1. besluta hur den unges umgénge med vardnadshavare och med
fordldrar som har umgdngesrditt reglerad genom dom eller avtal skall
utovas, eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall r6jas for fordldrar eller
véardnadshavare.

Socialndgmnden skall minst en gang var tredje manad Gverviaga om
ett sadant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.
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De #@ndringar som har gjorts i forhéllande till nuvarande lag &r att lag-
texten numera klart talar om att fordldrar som inte &r vardnadshavare
omfattas av paragrafen under vissa forhallanden. Syftet med &nd-
ringarna har varit att tydliggoéra lagen. Bakgrunden till dndringarna
framgar av kapitel 7, vartill det hianvisas.

21§

21 § Néar vard med stéd av lagen inte ldngre behdvs, skall social-
ndmnden besluta att varden skall upphéra. Namnden skall noga for-
bereda den unges aterforening med den eller dem som har vardnaden
om honom.

Varden skall dock inte upphora om det med hdinsyn till den unges
anknytning till det familjehem ddr han dr placerad och forhallandena i
ovrigt skulle strida mot hans bdsta. Vid bedomningen av vad som dr
bdst for den unge skall det fistas avseende sdrskilt vid den tid som den
unge har vistats i hemmet och det forhallande som rader mellan den
unge och den eller dem som tagit emot honom i sitt hem. Det skall
ocksa fastas avseende sdrskilt vid hur umgdnget mellan den unge och
hans vardnadshavare har varit under den tid som varden pagatt.

Ndr beslut har fattats med stod av andra stycket skall varden inte
langre overvdgas eller provas enligt 13 a §.

Forsta stycket ér oforéandrat.

Paragrafens andra och tredje stycken ar nya. Avsikten med &nd-
ringarna &r att i lagen starkare markera den unges ritt att betraktas som
en egen individ skild fran sina fordldrar. Genom &ndringarna skapas en
mojlighet att forhindra att ett barn eller en ungdom, som under lang tid
bott i ett familjehem och upplever detta hem som sitt eget, maste skiljas
fran de personer som barnet eller den unge uppfattar som sin familj.
Overvigandena till paragrafen finns i kapitel 7.

Det torde oftast bli fraga om barn som varit placerade under flera ar
men nagon nidrmare grins for vad som skall utgéra lang tid kan inte
anges eftersom lang tid for ett barn som placeras som spéddbarn eller
endast nadgra &r gammalt inte dr detsamma som lang tid for ett éldre
barn.

Varden enligt lagen skall kunna fortgad om det skulle strida mot den
unges bésta att varden upphor. Utgangspunkten for beddmningen av
om varden enligt lagen kan upphora skall, om grundftrutséttningarna
for vard inte ldngre foreligger, alltid vara att det &r till den unges bésta
att aterforenas med sina fordldrar. Den unges nuvarande foérhallanden,
hans trygghet och anknytning till det familjehem dér han 4r placerad
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skall emellertid ocksa véga tungt vid bedomningen. I lagtexten marke-
ras vad som sérskilt skall beaktas vid bedomningen av vad som dr till
den unges bista.

Sarskild hansyn maste tas till hur férhallandet mellan den unge och
hans vardnadshavare har varit under den tid som han har varit placerad
enligt LVU. Har ingen kontakt kunnat uppritthallas eller om kontakten
har varit mycket sporadisk eller utmérkts av svara konflikter ar detta
omstidndigheter som kan leda till att det bedoms strida mot den unges
bésta att atervénda till vardnadshavarens hem. Den unges instéllning
skall naturligtvis i enlighet med 1 b § savitt mojligt klarldggas och
tillmétas betydelse.

Ett beslut enligt andra stycket om att varden skall fortsitta kan
overklagas enligt 41 § LVU.

Fattas det beslut om att varden enligt lagen skall fortsétta enligt
andra stycket, skall varden inte ldngre Overvigas eller provas var sjitte
manad enligt 13 a §. Skilet till detta dr att ett barn eller en ungdom som
fatt ett beslut enligt andra stycket om att han far stanna kvar i det hem
ddr han vistas inte skall behova kidnna fortsatt otrygghet genom att
varden Overvigs eller provas var sjitte manad. Socialndmnden har en
fortsatt skyldighet att f6lja upp placeringen enligt 13 § och ett ansvar
for att barnet eller den unge har det bra i det hem dér han &r placerad.

Den nya bestdmmelsen innebér inte nadgon inskrdnkning i rétten att
nédr som helst begéra att varden enligt lagen skall upphora.

Inte heller innebdr den nya bestdmmelsen nagon inskrénkning i
mojligheterna for socialndmnden att ansoka om vardnadsoverflyttning
enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Tvirtom kan det i de fall som omfattas
av paragrafen manga ganger vara naturligt med en sddan ansokan. Av-
gorande for socialndmndens stillningstagande skall som alltid vara
barnets bésta.

21a§

21 a § Vard som har beslutats med stod av 2 § och fortsatt vard som
har beslutats med stod av 21 § andra stycket skall upphora senast ndir
den unge fyller 18 ar.

Vard som har beslutats med stod av 3 § skall upphdra senast ndr
den unge fyller 21 ar.

Denna paragraf &r ny och motsvarar i princip nuvarande 21 § andra och
tredje styckena. Ett tillagg har dock gjorts i forsta stycket om att ett
beslut enligt 21 § andra stycket om att varden skall fortsitta skall
upphora senast nédr den unge fyller 18 ar. Detta giller saledes &ven om
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varden ursprungligen har beslutats med stod av 3 § LVU och darfor
enligt paragrafens andra stycket skulle kunna paga till dess den unge
fyller 21 ar. Skilet till detta &r naturligtvis att om de ursprungliga
forutsédttningarna for vard enligt lagen inte ldngre foreligger skall den
unge inte tvangsvardas nir han uppnatt myndighetsaldern.

21b§

21 b § Beslut om vard med stod av denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utldnningslagen (1989:529),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sdrskild utldinningskontroll,

3. utldmning enligt lagen (1957:668) om utldmning for brott,

4. utlamning enligt lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island eller Norge, eller

5. utldmning enligt lagen (1970:375) om utldmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstdllighet av beslut om vard eller
behandling.

Vard med stod av denna lag upphor ndr ett beslut enligt forsta
stycket har verkstdllts.

Paragrafen motsvarar nuvarande 21 a §.

22 §

22 § Socialndmnden far foreskriva att ett barn skall ga i forskola, i
forskoleklass eller pa fritidshem om

1. det kan antas att barnet till foljd av forhallanden som avses i 2 §
kommer att behova beredas vard enligt denna lag om forhallandena
Jortsditter, och

2. den insats som barnet behover inte kan ges med samtycke av den
eller dem som har vardnaden om det.

Bestammelserna om uppfoljning i 13 § i tillampliga delar, om prov-
ning i 13 a § andra stycket samt om upphorande av vard i 21 § forsta
stycket gdller ocksa for ett beslut enligt forsta stycket. Fragan om
beslutet skall upphora att gdlla enligt 13 a § andra stycket skall provas
forsta gangen inom sex manader fran dagen for ndmndens beslut.

Innehallet i paragrafen har &ndrats. Bestimmelsen ger socialndmnden
befogenheter att besluta att ett barn som riskerar att fara illa pa grund
av hemforhéllanden skall kunna placeras i barnomsorg eller skolbarn-
omsorg. Overvigandena till paragrafen finns i kapitel 8.
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Det 4r fraga om forebyggande insatser. Bestimmelsen skall kunna
anvéindas nir forhallandena i hemmet &4r sddana att det kan antas att
barnet kommer att behdva beredas vard enligt lagen om nagot inte gors.
Den tar sikte pa situationer ddr mojligheterna till frivilliga insatser
enligt socialtjdnstlagen dr uttomda. Det &r barnets behov som skall vara
styrande for om insats skall ges. Genom att barnet placeras i barn-
omsorgen ges mojlighet till viss 6vervakning av barnets hilsa och
utveckling.

Har socialndmnden beslutat om insats enligt paragrafen skall fragan
om insatsen skall upphora provas var sjédtte méanad. Insatsen skall upp-
hora nér den inte langre behdvs. Bestimmelserna om uppfoljning av
vard géller i tillampliga delar dven for insatser enligt 22 §.

Ett beslut om insats kan 6verklagas enligt 41 §.

Insatserna &r kostnadsfria for den enskilde (se 34 § socialtjénst-
lagen).

22a§

22 a § Om det kan antas att den som dr under 20 ar till foljd av ett
beteende som avses i 3 § kommer att behovas beredas vard enligt
denna lag om beteendet fortscitter och det stod eller den behandling
som den unge behdver inte kan ges med samtycke av honom sjdlv, om
han har fylit 15 ar, och av hans vardnadshavare far socialndmnden be-
sluta

1. att den unge skall halla regelbunden kontakt med en sdrskilt
utsedd kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta i behandling i oppna former inom
socialtjdnsten.

Ndr ett sadant beslut meddelas skall en sdrskild behandlingsplan
finnas.

Bestammelserna om uppfoljning i 13 § i tillampliga delar, om prov-
ning i 13 a § andra stycket samt om upphdorande av vard i 21 § forsta
stycket och 21 a § andra stycket gdller ocksa for ett beslut enligt forsta
stycket. Fragan om beslutet skall upphora att gdlla enligt 13 a § andra
stycket skall provas forsta gangen inom sex manader fran dagen for
ndmndens beslut.

Denna paragraf dr ny. Forsta och andra styckena motsvarar nuvarande
22 § forsta och andra styckena.

De justeringar som har gjorts i tredje stycket foljer av att bestim-
melserna om uppf6ljning, prévning och upphdrande av vard enligt 13
och 21 §§ har édndrats.
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23§

23 § Ett beslut enligt 22 § och 22 a § upphér att gélla, om
1. beslut fattas om omedelbart omhéndertagande, eller
2. ansdkan om vard bifalls.

Paragrafen har dndrats till foljd av att bestimmelserna om det s.k.
mellantvanget flyttats till 22 a §. Andringen innebir att forebyggande
insatser bade vad avser milj6fallen enligt 2 § och beteendefallen enligt
3 § skall upphora att gélla om den unge omhéndertas.

31§

31 § Om det ar nodviandigt med hdnsyn till dndamalet med ett
flyttningsforbud eller ett tillfilligt flyttningsforbud, far socialndamnden
besluta hur den unges umginge med vardnadshavare och med for-
dldrar som har umgdngesrcdtt reglerad genom dom eller avtal skall
utovas.

Paragrafen har fortydligats i enlighet med Gvervdgandena i kapitel 7
som ligger till grund for &ndringarna om umginge i 14 §, vartill det
hénvisas.

32§

32 § I ett drende enligt denna lag far socialndmnden besluta om
lakarundersokning av den unge samt utse ldkare for undersékningen.
Om undersdkningen inte lampligen kan genomf6ras i den unges hem,
far naimnden bestimma nagon annan plats for den. I ett mal enligt
denna lag har ritten samma befogenhet.

Andringen innebir att andra stycket upphivs. Foreskrift om att likar-
intyg skall bifogas anstkan om vard finns i 4 a §.

35§

35 § 1 mal om beredande eller upphérande av vard eller om flytt-
ningsférbud enligt denna lag skall lansrétten och kammarritten halla
muntlig férhandling, om detta inte dr uppenbart obehdvligt. Muntlig
forhandling skall alltid héllas, om nagon part begir det. Parterna skall
upplysas om sin ritt att begidra muntlig forhandling.
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Om det behovs, skall Ildnsrdtten och kammarrdtten i ett mal enligt
denna lag hora ldmplig sakkunnig vid muntlig forhandling. Vid for-
handlingen far den sakkunnige, i syfte att fa upplysning rorande om-
standigheter som dr av betydelse for dennes uppgift, stdlla fragor till
parterna.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instdlla sig per-
sonligen till en forhandling uteblir, far rdtten forordna att han skall
héamtas till rdtten antingen omedelbart eller till en senare dag.

Forsta stycket dr of6réndrat.

Paragrafen har ett nytt andra stycke som innebir att lansritt och
kammarritt alltid skall bedoma om sakkunnig behovs vid muntlig for-
handling enligt lagen. Avsikten med bestimmelsen &r att gora lansratt
och kammarrdtt uppmirksamma pa att en av ritten forordnad sak-
kunnig i manga fall kan bidra till att malet blir mer allsidigt belyst och
att barnets ritt tillvaratas pa ett mer betryggande sétt. Den sakkunnige
far stélla fragor till parterna och kan avge ett utladtande som underléttar
rattens bedomning av om vard enligt lagen behovs. Bestimmelsen av-
ser bade lansritt och kammarrétt. Har emellertid lédnsréitten forordnat
sakkunnig vid sin muntliga férhandling finns oftast inget behov av
detta i kammarrétten.

Bestdmmelser om forordnande av sakkunniga finns i 45 §.

Tredje stycket motsvarar andra stycket i nuvarande lydelse.

40 §

40 § Beslut om omedelbart omhéndertagande, om forebyggande in-
satser eller om tillfalligt flyttningsforbud géller omedelbart.

Andra beslut enligt denna lag gdller omedelbart, om socialndmnden
eller rditten inte forordnar nagot annat.

Forsta stycket édr oforéandrat.

Paragrafens andra stycke har dndrats pa sa sitt att det dr huvudregel
att dven domstolarnas beslut géller omedelbart. Bakgrunden till dnd-
ringen har utvecklats i kapitel 6, vartill det hinvisas.

Av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att ldnsritten
och hogre ritt kan forordna att ett 6verklagat beslut, som annars skulle
gilla omedelbart, tills vidare inte skall gélla (inhibition).

Till foljd av dndringen i andra stycket har paragrafens nuvarande
tredje stycke upphévts.
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41§

41 § Socialndmndens beslut far 6verklagas hos ldnsrétten, nidr ndmnden
har

1. beslutat om var varden av den unge skall inledas eller beslutat i
fraga om att flytta den unge fran det hem dér han vistas,

2. beslutat i fraga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stéd av 14 § beslutat i fraga om umginge eller beslutat att
den unges vistelseort inte skall rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller 22 a § eller provat om ett sadant
beslut skall upphora att gilla,

5. med stod av 31 § beslutat i fraga om umginge, eller

6. beslutat i fraga om fortsatt flyttningsforbud.

Andra beslut av ndimnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 8 § i fraga om forlingd ansdkningstid och
enligt 32 § om ldkarundersdkning far inte 6verklagas.

Paragrafen har dndrats till foljd av att bestimmelserna om det s.k.
mellantvanget flyttats till 22 a §. Andringen innebir att socialnimndens
beslut om forebyggande insatser bade vad avser miljofallen enligt 2 §
och beteendefallen enligt 3 § kan 6verklagas.

Forordnande av sakkunniga

45§

45 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Socialstyrel-
sen skall for viss tid forordna sdrskilda sakkunniga att bista rtten.

Denna paragraf &r ny. Bestdmmelsen som é&r tvingande infors for att
underldtta for ldnsrdtterna och kammarrétterna att fa tillgdng till sak-
kunniga med den specialistkompetens som behdvs.

Forslag till lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620)

28 §

28 § Socialncimnden skall noga folja varden av det barn som far vard i
ett annat hem dn det egna. Nimnden skall gora det genom

1. regelbundna personliga besok i det hem ddr barnet vistas,

2. enskilda samtal med barnet, och
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3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet i sitt hem.

Uppfoljning enligt forsta stycket skall omfatta barnets hdlsa, ut-
veckling, sociala beteende och skolgang samt relationer till anhoriga
och andra ndrstaende.

Socialndmnden skall minst en gang var sjdtte manad éverviga om
varden enligt forsta stycket fortfarande behovs.

Paragrafens forsta och andra stycken dr nya.

Tredje stycket motsvarar paragrafen i dess nuvarande lydelse.
Endast sprakliga dndringar har gjorts.

Socialndgmnden skall noga folja den vard som ges barn utanfor det
egna hemmet. En noggrann uppfoljning underléttar for ndmnden att
gora en riktig bedomning vid Overvéigandet av om véarden fortfarande
behovs. Andringarna i paragrafen overensstimmer med #ndringarna i
13 § LVU. Skilen till dndringarna har utvecklats i kapitel 7 samt i
kommentaren till 13 § LVU, vartill det hdnvisas.

282§

28 a § Ndr barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstdlldes, skall socialndmnden besluta hur
varden av barnet skall ordnas i framtiden. Vid denna provning skall
ndmnden sdrskilt bedoma om det finns skdl att ansoka om vard-
nadsoverflyttning enligt 6 kap. fordldrabalken. Nimnden kan besluta
att varden av barnet skall fortsditta i familjehemmet tills vidare.

Beslutar socialndmnden att varden av barnet skall fortsdtta i
familjehemmet tills vidare skall varden inte ldngre overvigas enligt
28 §.

Denna paragraf dr ny. Syftet med paragrafen &r detsamma som for
inférandet av 13 b § LVU, dvs. att ge det barn som varit placerat i ett
familjehem under tre &r kontinuitet och en familj for livet. Provningen
kan utmynna i olika beslut for olika barn. Det skall i enlighet med 1 §
sarskilt beaktas vad hansynen till barnets bésta kriver.

Om det vid prévningen visar sig att barnet inte langre behover vérd
skall barnet flytta hem igen. Om barnet ddremot fortfarande har ett
vardbehov kan beslutet antingen bli att barnet skall véardas i det
familjehem dér det bor tills vidare eller att varden skall fortsétta som
forut. Fattar socialndmnden beslut om att barnet skall vérdas i
familjehemmet tills vidare skall varden inte ldngre overvégas var sjétte
manad. Namnden skall dock #dven fortsdttningsvis félja upp varden
enligt 28 §. Ett beslut om att varden skall fortsédtta som forut innebér
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ingen dndring vad avser Overvdgandena. Varden skall séledes liksom
tidigare Overvdgas var sjitte manad. Bakgrunden till inforandet av
paragrafen och dess narmare tillimpning har utvecklats i kapitel 7 samt
i kommentaren till 13 b § LVU, vartill det hdnvisas.

34§

34 § Stod- och hjalpinsatser av behandlingskaraktér och insatser enligt
22 ¢ lagen (1990:52) med sdrskilda bestidmmelser om vard av unga
medfor inte kostnadsansvar for den enskilde vardtagaren. Kommunen
far dock, utom betréffande underarig, ta ut ersittning for uppehillet av
den som pa grund av missbruk av alkohol, narkotika eller darmed
jamforbara medel far véard eller behandling i ett hem for vard eller
boende eller i ett familjehem. Regeringen bemyndigas meddela fore-
skrifter om den hogsta erséttning som far tas ut for varje dag. For andra
stod- och hjdlpinsatser d&n som angetts nu far kommunen ta ut skilig
erséttning.

Om en underarig genom socialndmndens forsorg far vard i ett annat
hem &n det egna, ar fordldrarna skyldiga att i skélig utstrickning delta i
kommunens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver.
Socialndmnden far i sadant fall uppbdra underhallsbidrag som avser
den underarige.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte i fraga om tjénst for
vilken avgift har bestdmts enligt 35 §.

Andringen innebir att kommunerna inte far ta ut avgift av forildrarna
for insatser som sétts in med stod av 22 § LVU.

50a§

50 a § Vid en utredning om socialndmnden behdver ingripa till en
underarigs skydd eller stod far namnden, for bedomningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som
behovs. Utredningen skall bedrivas sa att inte nagon onddigt utsétts for
skada eller oldgenhet. Den skall inte goras mer omfattande 4n vad som
ar motiverat av omstdndigheterna i drendet. Om det inte dr oldmpligt
far socialndmnden samtala med den underarige dven om vard-
nadshavaren motsdtter sig det. Ndmnden har rdtt att tala med den
underarige utan att vardnadshavaren dr ndrvarande.
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Utredning enligt forsta stycket skall bedrivas skyndsamt och vara
slutford senast inom fyra manader. Finns det sdrskilda skil far social-
ndmnden besluta att férldnga utredningen for viss tid.

Den som ber6rs av en saddan utredning som anges i forsta stycket
skall underrittas om att en utredning inleds.

I paragrafens forsta stycke har inforts en bestimmelse som dr avsedd
att klargora att socialndmnden har rétt att tala med ett barn trots att
vardnadshavaren motsitter sig det. Bestimmelsen skall underlétta for
socialndmnden att fa tala med ett barn och kunna fullgdra sin skyl-
dighet att hjilpa ett barn som har det svart. Overviigandena till para-
grafen finns i kapitel 9.

Samtal far inte ske om barnet motsétter sig det. Mojligheten att tala
med barnet i strid med vardnadshavarens vilja dr avsedd att vara en
sista utvdg. Innan samtalet maste socialnimnden gora en noggrann
bedomning av vad det kan innebéra for barnet att man talar med det i
strid med vardnadshavarens vilja och vdga for- och nackdelar mot
varandra.

Som anges i kapitel 9 kan det vara olampligt att tala med ett barn
mot vardnadshavarens vilja om barnet &r sérskilt kénsligt eller pressas
av vardnadshavaren. Det dr inte mojligt att ndrmare ange nir samtal
med barnet dr oldmpligt eftersom en bedomning maéaste goras i varje
enskilt fall.

Det &r viktigt att uppmérksamma att bestimmelsen inte far tolkas
e contrario. Detta innebir att d4ven i andra fall, som faller utanfor ramen
for utredningen enligt 50 a § socialtjdnstlagen och dér uttryckliga
bestimmelser saknas, har barnet och socialnimnden méanga ganger —
vilket framgér av 6vervédgandena i kapitel 9 — ritt att tala med varandra
dven om vardnadshavaren motsitter sig det.

Andra och tredje styckena &r ofordndrade.

Forslag till lag om éndring i lagen (1996:1620) om offentligt bitréde

5§

5 § Bestimmelserna i 2629 §§ rittshjilpslagen (1996:1619) om for-
ordnande och byte av rittshjdlpsbitrdde och om ersittning till rétts-
hjdlpsbitrdade skall tillimpas i fraga om offentligt bitrdde.

Skall offentligt bitrdde forordnas for underarig enligt 39 § lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga far endast den
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forordnas som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt
personliga egenskaper dr sdrskilt ladmplig for uppdraget.

Forsta stycket dr of6réndrat.

Paragrafens andra stycke &r nytt. Syftet med dndringen &r bl.a. att
stirka barnperspektivet i LVU. For definition av barnperspektiv se
kapitel 3. Speciella krav pa barnets offentliga bitrdde leder till att
endast de personer som pa grund av sidrskilt intresse for barn har
skaffat sig kunskap om barns situation och hur man talar med barn far
forordnas som offentligt bitrdde. Héarigenom kommer bl.a. barnets
asikter och tankar att formedlas pa ett béttre och riktigare sitt till
socialndmnder och domstolar. Mojligheterna att tillvarata barnets
rattigheter 6kar ocksa om det offentliga bitrddet &r vél fortroget med
vad barn behover for sin hélsa och utveckling.
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Sédrskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Lena Sandstrom

Utredaren skall enligt direktiven med utgdngspunkt i vad som &r bast
for barnet utreda hur barns behov av kontinuitet och trygghet i samband
med langvariga familjehemsplaceringar kan tillgodoses genom
lagstiftning och metodutveckling. Losningarna skall mojliggora att
familjehemsplacerade barn far en fortsatt trygg uppvéxt i familjehem-
met dven i de fall grunderna for vard enligt LVU eller behovet av
bistand i form av placering enligt SoL ej ldngre foreligger.

Utredarens forslag i 13 b § LVU och 28 a § Sol. — som innebiér att
socialndmnden, nér ett barn varit placerat i samma familjehem i tre ar,
skall overvidga om forutséttningar for en ansdkan om vardnadsover-
flyttning foreligger — kommer sannolikt att medfora att fler vardnads-
overflyttningar gors och ddrmed att fler barn far en béttre trygghet och
kontinuitet i sina liv. Jag &r darfor positiv till detta forslag men anser
att bestimmelserna i nuvarande 6 kap. 8 § fordldrabalken inte racker
till f6r att vardnadsoverflyttning ska kunna bli verklighet i nog manga
av de situationer dédr barn har behov av garantier for kontinuitet och
trygghet.

Ett exempel dr nédr en Gverflyttning av vardnaden vore motiverad
och dir familjehemmet &r instéllt p& att vara barnets permanenta hem
men déir familjehemsforédldrarna av olika skél inte kan ténka sig att vara
vardnadshavare. Sédana skil dr exempelvis att de har ett bra forhél-
lande till de biologiska fordldrarna och dr radda att detta riskeras om
vardnaden Overflyttas till familjehemmet respektive att forhéallandet
redan sedan tidigare dr anstridngt och att de dr rddda att helt forlora
kontakten om de ersétter fordldrarna som vardnadshavare. Ett annat
skél &r att barnets problem gor att familjehemmet behdver mycket stéd
i varden och vill vara sikra pa att fa detta i fortsittningen av den place-
rande kommunen vars foretrddare de redan kénner. Ett barns ritt till en
permanent placering bor inte vara beroende av ovanstaende omstédndig-
heter utan i dessa fall bor lagstiftningen medge att annan lamplig per-
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son blir sdrskilt forordnad vardnadshavare med syfte att garantera per-
manent placering i familjehemmet. Jag foreslar darfor att FB 6:8
kompletteras med en bestimmelse om att annan ldmplig person kan
utses till sdrskilt forordnad vardnadshavare i syfte att garantera en per-
manent placering i familjehemmet.

Jag delar uppfattningen att nuvarande lagstiftning inte pa ett till-
fredsstillande sétt garanterar placerade barn en trygg och kontinuerlig
uppvéxt ndr byte av vardnadshavare inte dr en framkomlig vdg. Det
forslag som lagts fram ar rittsosdkert eftersom det i realiteten inte
innebér en garanti for att barnet far stanna i familjehemmet.

Forslaget innebér att ndmnden fastslar att ett barn som placerats
med stéd av LVU skall fa stanna i familjehemmet &ven sedan grunden
for LVU-varden upphort om det skulle strida mot barnets bésta att
flytta hem till fordldrarna.

For mig ar forslaget forvirrande och innebér inga garantier for bar-
net utan kan tvért om komma att upplevas som ett svek om domstol vid
ett overklagande av beslutet om upphdrande av vard bifaller forédldrar-
nas talan om att varden skall upphora.

Enligt min uppfattning blir, enligt detta forslag, familjehemsforild-
rarnas fortsatta roll egendomlig eftersom forslaget inte reglerar om de
biologiska fordldrarna, familjehemmet eller ansvarig ndmnd far
bestimmanderétten betrdffande t.ex. hilso- och sjukvérd och skolgang.

Utredningens forslag i denna del uppfyller inte de krav pé ritts-
sikerhet som maste kunna stillas och som savil barn, forildrar, famil-
jehem som ndmnd har ritt att forvénta sig.

Om utredaren anser att det finns situationer dédr en vardnadsover-
flyttning inte d&r mojlig samtidigt som barnets basta kraver att det far
vara kvar i familjehemmet innebédr detta i realiteten ett flyttningsfor-
bud.

For att 4stadkomma en 16sning som gagnar barns behov av trygghet
och kontinuitet bor enligt min uppfattning i stillet bestimmelsen om
flyttningsforbud (24 § LVU) dndras sé att den dr anvédndbar inte bara i
de situationer att det foreligger en pétaglig risk for att barnets hélsa
eller utveckling @ventyras av en flyttning utan ocksé da det skulle strida
mot barnets bésta att flytta fran familjehemmet. Med denna &ndring
skulle inte bara de LV U-placerade barnen utan ocksa de lika ofta lang-
varigt SoL-placerade barnen kunna fa storre trygghet och kontinuitet.
Genom dndring i 26 § skulle ocksa kravet pa Gvervdgande var tredje
ménad slopas for flyttningsférbud som avses vara varaktigt. Den fort-
satta kontakten mellan familjehem och socialtjanst skulle i stillet
kunna ske pa det sétt som utredaren foreslagit.

Genom en 6kad anvéndning av mojligheterna till vardnadsoverflytt-
ning i kombination med de av mig foreslagna dndringarna i 6:8 FB och
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24 § LVU bor barns behov av kontinuitet och trygghet i langvarig
familjehemsvard kunna tillgodoses i storre utstrickning &n utredarens
forslag medger.

Sarskilt yttrande av Bo Vinnerljung

Jag vill anmila en fran utredningen avvikande mening pa en punkt:
forslaget till &ndring av LVU §21. Forslaget gor det mojligt for social-
ndmnden att besluta om fortsatt vard for tvangsomhindertagna barn
dven om vard med stéd av lagen inte lingre behovs, i fall dar ater-
foreningen av barn och forédldrar skulle strida mot barnets bésta.

Jag delar utredarens mening att lagstiftningen bor, utifran principer-
na i barnkonventionen, medge undantag fran den nuvarande regeln att
omhindertagna barn alltid ska atervanda hem, nér de ursprungliga ska-
len for omhindertagandet har upphort. 1 extremfallet kan med nuva-
rande lagregler ett omhéndertaget barn som sedan spddbarnsaren véxt
upp i ett familjehem, efter manga ar tvingas flytta till ndra nog okidnda
ursprungsforildrar, och forlora den familj som barnet &r helt integrerad
i. Utredarens forslag i LVU §13b och Sol §28a bor forebygga sddana
situationer. Andringen i LVU§21 blir en slags forstirkning av dessa
forslag.

Logiken i utredningen dr hérvid oklar (se sdrskilt yttrande fran Lena
Sandstrém), liksom kriterierna f6r nir lagen ska vara tillimplig. Den
foreslagna lagéindringen i LVU §21 innebér ett mycket starkt ingrepp i
foraldrardtten. Det dr darfor viktigt att stélla krav pa tydlighet avseende
villkoren som reglerar nir lagen ar tillamplig. De i utredningen fore-
slagna kriterierna &r, enligt min mening, alltfér vaga med tanke pa be-
slutets mycket ingripande karaktar och dess konsekvenser i ett livs-
forloppsperspektiv for barnet samt mot bakgrund av sedvanliga krav pa
rittssdkerhet. Jag forordar darfor att socialndmnden aldggs en klarare
och stramare “bevisborda”.

I den foreslagna lagéindringen &r det barnets anknytning till foster-
hemmet som ska beaktas. Detta racker inte, enligt min mening, utifran
de relativt goda kunskaper vi har fran savil svensk som internationell
forskning om riskerna med langa fosterhemsplaceringar. Har avser jag
bland annat en Gver tid osdker stabilitet i dessa konstruktioner och
risken att langtidsplacerade fosterbarn blir utan “en familj for livet” i
unga vuxna ar nir varden har upphort (Andersson, 1995; Vinnerljung
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19964, -b, Vinnerljung et al, kommande; Vinnerljung & Olsson, kom-
mande). Lagtexten bor dirfor ange en dmsesidig anknytning foster-
barn/fosterfordldrar som ett villkor for att lagen ska vara tillamplig. |
beslutsunderlaget bor detta undersdkas, sa gott som det dr mojligt att
gora, liksom fosterfordldrarnas instdllning till beslutets langsiktiga
konsekvenser. Detta giéller dven vid beslut jamlikt utredarens forslag i
LVU §13b och Sol §28 Sol.
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