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Till statsradet och chefen for
Utrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade den 7 oktober 1999 chefen for Utrikes
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att foresla
atgarder for att forbéttra rekryteringen av svensk persona till inter-
nationella insatser inom ramen for konfliktforebyggande och konflikt-
hanterande verksamhet. Utredaren fick, inom ramen for utred-
ningsdirektiven, ocksd i uppgift att anordna och stédja kompletterande
utbildning, konferenser eller seminarier i syfte att 6ka kompetensen hos
personal som hanterar fragor inom det konfliktférebyggande omradet.

Chefen for Utrikesdepartementet, statsrédet Anna Lindh, férordnade
den 22 oktober 1999 ambassadtr Stig Elvemar att vara sérskild utred-
are. Samtidigt foérordnades Gverstel ¢jtnant Jonny Nilsson och departe-
mentssekreterare Haidi Langaas som sekreterare i utredningen. Den 11
januari 2000 forordnades, med verkan fran den 22 oktober 1999,
kandliradet Maikki Lemne som expert till utredningen. Samma datum
forordnades byraassistent Carina Engman, att med verkan fran den 13
december 1999, vara utredningens assistent. Carina Engman entledi-
gades frén sitt uppdrag den 18 februari 2000. Fréan den 6 mars
forordnades byraassistent Ann-Sofie Gariani att vara utredningens assi-
stent.

Till stod for utredarens arbete bildades en referensgrupp med
representanter  fran  Justitiedepartementet,  Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Férsvarsmakten (Hogkvarteret, SWEDINT och
SWEDEC), Rikspolisstyrelsen, Statens réddningsverk, Sida, Svenska
Kommunfdrbundet, Forum Syd och Svenska Roda Korset. Referens-
gruppen, som moétts totalt fyra ganger, har under arbetets gang utgjort
ett diskussionsforum, kommit med synpunkter och rad samt i Gvrigt
foljt utredningens arbete.

Utredningsarbetet har bedrivits med en hdg grad av kontakter savél
inom Sverige som utomlands med myndigheter, institutioner, inter-
nationella och regionala organisationer, enskilda organisationer och
med den akademiska vérlden.
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Utredaren har inom ramen fOr utredningsuppdraget initierat ett
delprojekt och nétverksamarbete for att se Gver villkoren for kort-
tidsanstéllda utomlands. Nétverket kommer att fortséita arbetet aven
efter att utredningen lagt fram sitt betankande.

Inom ramen for utredningsuppdraget har en nationell workshop pa
temat "Rekrytering och forberedelser infor internationell kris- och
konflikthantering” genomfortsi Stockholm den 19-21 juni, 2000.

Arbetet har utforts under bendmningen: Rekryteringsutredningen,
UD 1999:02.

Utredningen far harmed Gverlamna beténkandet Att verka for fred -
ett gemensanmt fredscentrum i Sverige (SOU 2000:74). Uppdraget &r
hérmed slutfort.

Stockholm den 31 augusti 2000

Stig Elvemar

/Jonny Nilsson /Haidi Langaas
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Sammanfattning

Utgangspunkten for utredningens arbete och férslag har varit de nya
krav som stélls pa véarldssamfundet och de nationella och internatio-
nella aktérerna genom den foréndring av konfliktmonstren som skett
under det senaste decenniet. Vapnade konflikter utspelas i dag alt
oftare inom stater i stéllet for som tidigare mellan stater och har sitt
ursprung i etniska, religiosa, nationalistiska, ekonomiska, sociala eller
andra faktorer som pa sikt kan leda till att den internationella freden
och sikerheten hotas. Exempel pa detta & konflikterna och de huma-
nitdra katastrofernai Rwanda, Somalia, det forna Jugoslavien och Ost-
timor. Konflikterna har ofta lett till att de grundldggande samhélleliga
strukturerna och funktionerna forsvagats, ofta i sa hog grad att rege-
ringarna i de drabbade |anderna saknat formaga att bygga upp dem
igen.

Ett okat ansvar faller darmed pa vérldssamfundet och de aktdrer
som soker bistd de drabbade samhallena. Det internationella sam-
fundets engagemang och mdgjligheter att hantera dessa konflikter har
lett till att organisationer som FN, EU, organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE), Nato och flera andra internationella och
regionala organ haft krishantering och konfliktférebyggande atgarder
hogt upp pa dagordningen under de senaste aren. Samtidigt har dessa
konflikter visat pa det internationella samfundets bristande beredskap,
formaga och ibland ocksa vilja att g& in med insatser i syfte att stodja
de drabbade samhéllena och att sdka dampa och férebygga konflikter.
Pa det internationella planet har man annu inte funnit helt effektiva
former att hantera dessa konflikter pa ett tillfredsstdllande Sétt.

Behovet av fredsframjande och konfliktférebyggande insatser
bedoms vara fortsatt hogt i framtiden vilket kommer att stélla krav pa
varldssamfundet att bidra med resurser till kris- och konflikthantering.
De senaste arens erfarenheter har visat pa behovet av 1angsiktighet och
storre tydlighet i internationella insatsers mal séttning och det som skall
uppnas. De internationella fredsinsatserna har med tiden &ndrat
karaktar dar de militéra insatserna numera ingar som delar i ett komp-
lext och mangfacetterat arbete for att fa de civila samhéallena pa fotter.
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De drabbade samhéallena har behov av hjalp pa en rad omraden samti-
digt: konfliktl&sning, humanitara atgarder, sakerhetsframjande insatser,
uppbyggnad av institutioner och infrastruktur samt ekonomiskt bistand.
Behovet av civil kunskap och kompetens har sdledes 6kat i omfattning.

De internationella och regionala organisationerna haller for narva-
rande pa med ett omfattande forandringsarbete for att battre kunna
svara mot behoven av krishanteringskapacitet. Arbetet har kommit
langst inom OSSE och EU. Vid OSSE-hGgkvarteret i Wien har en sér-
skild arbetsgrupp under det forsta halvaret 2000 utarbetat ett fordag till
att forbéttra organisationens och medlemslandernas formaga  att
genomfora snabbinsatser i krisomréden. Utformningen av OSSE:s
snabbinsatsformaga kommer till stor del att bygga pa en samordning av
nationella databaser och organisationens egna register. Inom EU pagar
ocksa ett intensivt arbete for att 6ka unionens férmaga att medverka i
den internationella krishanteringen, saval pa det militara freds
framjande omr&det som pa den civila sidan. Aven har kommer utveck-
lingen att stalla krav pa medlemslanderna att forenkla kontakterna
mellan de olika nationella funktionerna och de internationella organen.

Sverige har ambitionen att successivt 6ka sin formaga att delta i
fredsframjande och konfliktforebyggande insatser. Genom vaéra natio-
nella och internationella erfarenheter har vi forutséttningar att bli en
trovardig och kreativ partner i de internationella stravandena att for-
béttra formagan inom dessa omraden.

| Sverige har rekryteringen till internationella fredsframjande insat-
ser vuxit fram efterhand i takt med att behoven andrats. Lange var det
framst personal for den traditionella fredsbevarande verksamheten som
rekryterades (militéra férband, militéra observatorer och civilpoliser).
Rekrytering och utbildning samordnades av Forsvarsmakten genom
SWEDINT (Foérsvarsmaktens centrum for internationell utbildnings-
verksamhet).

N&r konfliktmonstren &ndrade karaktdr under 1990-talet uppkom
emellertid nya behov. Raddningsverket etablerade sig som en interna-
tionell aktor med insatser som omfattade raddningsverksamhet savél i
samband med naturkatastrofer som i konfliktomréden. Sida har ocksa
utdkat sin rekrytering for att técka de behov som framst OSSE:s verk-
samhet gett upphov till. Sida rekryterar och utbildar ocksa valover-
vakare. Sedan arsskiftet har Rikspolisstyrelsen etablerat en egen
rekryteringsverksamhet for poliser i internationell tjanst. Utdver dessa
myndigheter ingdr dessutom ett antal departement, myndigheter, insti-
tutioner och enskilda organisationer i olika nétverk

De fyra myndigheterna tar ndgon form av arbetsgivaransvar for den
personal som skickas ut i konfliktomraden. Efter hand har de etablerat



SOU 2000:74 Sammanfattning 9

sina egna rutiner och anstéliningsvillkor, vilket innebér att det kan fin-
nas betydande skillnader i de villkor som gdller for statligt anstalld
svensk personal i krisomraden.

Forutom ovan namnda skillnader finns det grundlaggande olikheter
i de fyra myndigheternas resurshaser, operativa kriterier och tillvaga-
gangssitt. Rikspolisstyrelsen och Raddningsverket rekryterar ur den
egna yrkeskaren medan Sida och SWEDINT har stora delar av Sveriges
befolkning som resursbas. R&ddningsverkets uppdrag &r, till skillnad
fran de ovriga myndigheternas, huvudsakligen av mycket kortfristig
natur, snabba insatser som &r direkt knutnactill akuta kriser.

Rekryterings- och anstallningsproceduren i de olika internationella
insatserna skiljer sig ocksa & beroende pa vilken organisation som har
huvudmannaskap och ibland &ven fran insats till insats. Flera svenska
civila experter som arbetat pad korttidsuppdrag i konfliktomraden,
speciellt for FN, har uttryckt énskemd om béttre stod fran Sverige nér
det géler hjap vid sjukdom, kontakt med familj eller anhériga, bistand
vid avtals- och forsakringsfragor m.m. | Sverige har ingen organisation
arbetsgivaransvar for dem samtidigt som de & framlingar i FN-syste-
met. Aven i detta avseende kommer behovet av att etablera mera sam-
ordnade funktioner i respektive medlemsland att krévas.

Ny kompetens och nya yrkeskategorier efterfragas i alt storre
utstréckning. Bland de "nya’ yrken som nu efterfrégas kan namnas
domare, aklagare, kriminalvardspersonal samt regionala administra-
torer. FOr svensk del innebér detta att personal fran alltfler myndigheter
och institutioner berdrs av det internationella konfliktarbetet som Dom-
stolsverket, Riksaklagaren, Kriminalvardsstyrelsen, Svenska Kommun-
forbundet, Sveriges kommuner, lansstyrelserna m.fl. Med allt fler akto-
rer &ven pa det nationella planet &r det angel &get att Sverige nu organi-
serar sin verksamhet sa att de begransade resurserna anvands pa ett
kostnadseffektivt satt for att undvika onddigt dubbelarbete och
resurssl oseri.

Utgangspunkten for utredningens forslag har varit att astadkomma
stérsta méjliga samordning av den svenska rekryteringen infor de in-
ternationella insatserna pa det konfliktforebyggande och konflikthante-
rande omradet. En viktig aspekt har ocksa varit samhdllets stod till den
enskilde som sands ut till ett konfliktomrade.

Utredningen har Overvagt mdjligheten av att etablera en enda
gemensam rekryterings-, utbildnings- och stédfunktion for all personal,
civil sdvdl som militér, for fredsframjande uppdrag. En sadan 16sning
& emellertid svar att genomfora da svensk grundlag reglerar utsandan-
det av svensk vapnad trupp utomlands. Pa det civila omrédet finns inte
nagra liknande begransningar. Detta talar for att den rent militéra verk-
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samheten aven i fortséttningen halls atskild fran den civila. Forsvars-
makten bor sdledes fortsdtta behdlla ansvaret for den militéra utlands-
styrkan. Né&r det géller Rikspolisstyrelsen och Raddningsverket har
argument framforts att dessa bada verksamheter av olika sk ocksa
organisatoriskt skall hdllas atskilda fran en gemensam utlandsplattform
for rekrytering och utbildning.

Andra former av samverkan forblir emellertid bade majliga och
onskvarda. Exempel pa sadan samverkan & geografisk samlokalisering
av rekryteringsfunktioner samt delade stéd- och utbildningsmekanis-
mer. Nedan foljer utredningens konkreta forslag.

Huvudférslag

Alla berérda myndigheters rekryteringsverksamhet, civil som militér,
bor samlokaliseras och om mojligt samlas under ett tak for att bilda ett
gemensamt svenskt fredscentrum. Detta innebér att atminstone vissa
delar av Rikspolisstyrelsens och Raddningsverkets rekryterings- och
stodfunktioner bor forlaggas pa samma plats som Forsvarsmaktens
centrum for internationell utbildningsverksamhet (SWEDINT).

Sidas nuvarande rekryteringsverksamhet for internationella kon-
fliktforebyggande och konflikthanterande insatser och den rekrytering
som i dag bedrivs av Forsvarsmakten for huvudsakligen civila andamal
omorganiseras i form av en ny myndighet som forléggs vid fredscent-
ret. Den féreslagna myndigheten administrerar en gemensam plattform
for svenska civila insatser i kris- och konfliktomraden, inklusive kon-
fliktforebyggande insatser. Den nya gemensamma plattformen foreslas
fa arbetsnamnet: Sveriges civila utlandsverksamhet.

Personal som Sverige stéller till FN:s, OSSE:s eller EU:s férfo-
gande, och som inte redan &r anstdllda av Forsvarsmaktens eller Riks-
polisstyrelsens internationella styrkor, eller i R&ddningsverkets snabb-
insatsstyrkor, anstélls i denna verksamhet/styrka.

Myndigheten bor samarbeta med de akademiska institutioner och
enskilda organisationer som & engagerade i internationella freds- och
konfliktfragor. Nétverk som SWEDEHUM bor knytastill fredscentret.

Myndigheten foreslas ocksa administrera den gemensamma utbild-
ning som & pakallad infor de internationella insatserna. Sérskild upp-
marksamhet skall &gnas & den integrerade och grénsoverskridande
utbildningen och 6vningsverksamheten. Se betankandet: ” Internationell
konflikthantering — att forbereda sig tillsammans” (SOU 1999:29).
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Myndigheten foreslas fa en styrelse som omfattar representanter for
andra berdrda myndigheter och enskilda organisationer. Organisa-
toriskt bor myndigheten ligga under Utrikesdepartementet.

Kostnaderna for fordagets genomférande skall huvudsakligen
rymmas genom omfordelning av befintliga medel.

En samlokalisering medfor betydande synergieffekter i den opera-
tiva verksamheten. Stora delar av logistiken och annat stéd borde
kunna samordnas, altifran etablerandet av ett gemensamt operations-
rum till delade resurser for utbildning, debriefingar och annat stéd
under uppdraget och efter hemkomsten. En effekt av denna samordning
ar att de skiftande villkor och regelsystem som de olika myndigheterna
i dag tillampar for svenskar i internationell tjanst pa sikt gors mera
enhetliga.

Ett gemensamt nationellt fredscentrum av detta slag blir den natur-
liga kontaktytan gentemot de rekryteringsfunktioner som redan finns
eller som hdller pa att byggas upp inom de internationella och regionala
organisationerna. Att utgdra en formedlande 18nk mellan de svenska
och internationella aktdrernas databaser bor t.ex. utgbra en av upp-
gifterna.

Samordningen inom Regeringskansliet i fragor som rér internatio-
nell krishantering bor forstarkas. Det &r viktigt att de &aganden som
Sverige gbr gentemot internationella och regionala organisationer har
en direkt koppling till de institutioner som har ansvar fér de nationella
forberedelserna. De existerande samordningsfunktionerna, sasom
Beredningsgruppen for fredsframjande insatser (BFF-gruppen) och
andra integrerade samordningsorgan, bor intensifiera sin verksamhet.

Utredningen foreslar darutover att det inom Utrikesdepartementet
uppréttas ett sekretariat med en chefsfunktion som har ett dvergripande
samordningsansvar for krishanteringsfragor inklusive stodet till insat-
ser. Inom funktionen bor ocksa ligga styrmekanismerna for den rekry-
teringsmyndighet som foreslagits ovan.

| dagslaget ar rekryteringen till andra internationella tjanster, sdsom
stod till svenskar som 6nskar tjanstgéra vid de internationella organi-
sationernas  hogkvarter, integrerad med rekryteringen till  kris-
hanteringsinsatser bade i Utrikesdepartementet (UD-P-SIR) och i Sida
(PEO-RIU). Om de forandringar som skisserats ovan kommer till stand,
paverkas sdledes dven denna typ av rekrytering. Den verksamhet som i
dag bedrivs vid UD-P-SIR foreslas flyttas till det nya sekretariatet i
Utrikesdepartementet.

Aven om flera alternativ & mojliga nar det géller Sida (PEO-RIU)
skulle enligt utredningens uppfattning den basta |Gsningen vara att 1ata
sa mycket som mgjligt av den internationella rekryteringen av enskilda
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ingd i den foreslagna myndigheten. Dels skulle de nuvarande synergi-
effekterna bestd, dels skulle man forhindra oklarhet om var rekry-
teringen till en del grézonstjanster skulle ligga.

Alternativt forslag

Under utredningens gang har det i referensgruppen och i andra kon-
takter pa sina hdll redovisats tveksamhet infor skapandet av en ny
myndighet. Samtidigt som det rader stor enighet om att det finns behov
av ett storre matt av samordning och samarbete har argumenten mot ett
sadant arrangemang varit att @nnu en myndighet skulle riskera att
komplicera samarbetet mellan de redan aktiva myndigheterna. Utred-
ningen vill darfor lyftafram ett alternativ.

Det har framforts argument for att Sida, som redan i dag har rekry-
teringsansvar, borde administrera den integrerade och samordnade
civila verksamheten. For att anda fora samman de berorda aktiviteterna
under ett tak och uppna nagra av de synergieffekter som blir en foljd av
huvudfordaget foresldr utredningen att Sida:s internationella rekryte-
ringsverksamhet i sa fall flyttas fran huvudkontoret och samlokaliseras
med de 6vriga myndigheternas internationella verksamhet i det fore-
slagna fredscentret. Grundtanken i huvudforslaget att all rekrytering
och andra stédfunktioner skall samlas pa samma plats uppfylls dérmed
aven med dennalosning.



SOU 2000:74

13

Brief summary in English

In October 1999 the Swedish Government appointed a Commission of
Inquiry to look into the system of recruitment for international missions
in the fields of conflict prevention and conflict management. This
report contains the findings and recommendations of the Commission.

The international approach to conflict prevention and conflict
management has undergone dramatic changes over the last few years.
Experience from complex crises in Europe, Africa and Asia has led to
the involvement of the United Nations (UN) and regional organisations
like the Organisation for Security and Cooperation in Europe (OSCE),
the European Union (EU), Nato, Organisation of African Unity (OAU),
Economic Community of West African States (ECOWAYS), and others,
in difficult and integrated missions to assist conflict stricken and
conflict prone societies. Not only are these missions truly
multinational, they also involve a multitude of tools and skills. It is no
longer sufficient to meet the direct humanitarian needs resulting from
conflicts, or to deploy peacekeeping troops along cease-fire lines.

The UN and the regional organisations have had difficulties in
living up to the demands placed on them under these circumstances.
For the European Union, direct involvement in crisis management is
also anew task. Both in the EU and the OSCE the past year has seen an
intensive debate and rapid build of new capabilities. While the exact
future roles of different regional organisations remain unclear it is
obvious that the main task of developing tools and resources for crisis
management will remain with the member states themselves. It is
therefore imperative that Sweden, like other countries with ambitions
in this field, develops institutions and procedures that will enhance its
national contributionsto international and regional collective efforts.

Four Swedish agencies are now directly involved in recruitment and
other preparations for international missions engaged in conflict
prevention and crisis management: the Swedish Armed Forces, the
Swedish National Police Board, the Swedish Rescue Services Agency
and the Swedish International Development Cooperation Agency
(Sida). Some Swedish non-governmental organisations, such as the
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Swedish NGO Centre for Development Cooperation (Forum Syd),
sometimes cooperate with Sida in recruitment projects. A special
network for finding specialists in the fields of human rights and
democratisation was created a few years ago (Swedish Resource Bank
for Democracy and Human Rights, SWEDEHUM). Other networks
have been created in the humanitarian sector and in support of
integrated civilian — military exercises within the framework of
Partnership for Peace (PfP)

The recruitment and support procedures that have been established
by the various Swedish agencies differ from each other. This lack of
coordination has led to differences also in the employment benefits that
are applicable to the different categories of individuals and contingents
that Sweden puts at the disposal of international and regional
organisations. In other words, even if everybody ends up in the same
conflict area, which government agency a person is employed by can
make a difference.

The main objective of the Commission of Inquiry has been to
suggest measures that would accomplish the maximum degree of
coordination and cooperation in the field of recruitment. A modern
system of recruitment and support for international conflict prevention
and conflict management must be comprehensive enough to meet the
complex and growing demands of the international community and
flexible enough to handle a variety of tools.

The Commission has also acknowledged some constraints. One is
the fact that the Swedish constitution sets very precise conditions for
the deployment of Swedish armed peace support contingents abroad.
The legal framework makes it useful and practical to continue the
present system under which the Swedish Armed Forces have
organisational control over the recruitment, training and deployment of
Swedish peace-keeping troops. Arguments have also been put forward
to the effect that it would be most practical if the Swedish National
Police Board and the Swedish Rescue Services Agency exercise the
organisational control over the recruitment in their own fields of
expertise.

The fact that the agencies listed above have organisational control
over their own recruitment systems does not prevent them from gaining
advantages from working closely together, however. The Commission
therefore suggests that the agencies bring their activities related to
international conflict prevention and conflict management under the
same roof — a Swedish Peace Centre. This would enable the agencies
to share a number of facilities, from a joint situation room to various
training, support, and logistics facilities.
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The Commission aso recommends that the international
recruitment activities of Sida are transfered to a new and separate
agency, located at the proposed Peace Centre. This agency will
administer the recruitment, deployment and training of all Swedish
civilians preparing for international missions that are not employed by
any of the other agencies mentioned above. The new agency would
also administer all those shared facilities used in the recruitment
activities that were not owned by any of the other agencies. Special
emphasis should be given to high level integrated training for conflict
prevention and conflict management in complex disasters. In this field
the Commission refers to the report and recommendations published in
1999 by another Swedish Commission of Inquiry (SOU 1999:29)

It is recommended that the new agency be given a governing board
consisting of representatives of government agencies and civil society
agencies’NGO's.

As an alternative to the creation of a new agency, the Commission
mentions the possibility that Sida assumes responsibility for the joint
civilian recruitment functions. Also in this scenario it is recommended
that the relevant recruitment facilities of Sida are physically moved to
the proposed Peace Centre.
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FOrkortningar

EU

FM

FN

Forum Syd

ICRC

IFRC

Nato

NGO

OSSE

PFF
RPS

Europeiska unionen
European Union

Forsvarsmakten
Swedish Armed Forces

Forenta nationerna
United Nations

Enskilda organi sationers bistandssamverkan
Swedish NGO Centre for Devel opment Cooperation

Internationella Rédakorskommittén
International Committee of the Red Cross

Internationellarédakors- och
rédahal vmanefederationen
International Federation of the Red Cross

Nordatlantiska fordragsordningen
North Atlantic Treaty Organization

Non-governmental Organisations
Enskilda organi sationer

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
Organization for Security and Cooperation in Europe
(OSCE)

Partnerskap for fred/ Partnership for Peace (PfP)

Rikspolisstyrelsen
Swedish Nationa Police Board
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Sida

SRV

SWEDEC

SWEDEHUM

SWEDINT

VEU

Styrelsen for internationel It utvecklingssamarbete
Swedish International Development Cooperation
Agency

Statens raddningsverk
Swedish Rescue Services Agency

Totalforsvarets ammunitions- och
minréj ningscentrum
Swedish Demining and Engineering Centre

Svenska resursbanken for demokrati och méanskliga
réttigheter

Swedish Resourse Bank for Democracy and Human
Rights

Forsvarsmaktens centrum for internationell
utbildningsverksamhet (tidigare Forsvarets
internationella kommando)

Swedish Armed Forces International Command

V &steuropei ska unionen
Western European Union (WEU)



SOU 2000:74

19

1 Bakgrund

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen bemyndigade den 7 oktober 1999 chefen for Utrikes
departementet att tillkalla en sarskild utredare. Utredaren fick i uppdrag
att foresla atgéarder som kan forbéttra rekryteringen av svensk personal
till internationella insatser inom ramen for konfliktférebyggande och
konflikthanterande verksamhet. Uppdraget skulle redovisas den 31 juli
2000 men blev forlangt med en manad till den 31 augusti 2000 genom
beslut den 16 juni 2000 i Utrikesdepartementet.

Enligt kommittédirektiven (dir. 1999:68), bilaga 1, innebar uppdraget
att den sarskilde utredaren skulle

— informera sig om nuvarande och planerade kriterier och metoder vid
rekrytering av svensk personal till internationella uppdrag inom
ramen for konfliktfrebyggande och konflikthanterande verksamhet,
saval inom Sverige som i andra lander och vid olika internationella
organisationer,

- foresld atgarder for att forbéttra den svenska rekryteringen och sam-
ordningen av dennainfor de aktuella uppgifterna,

— anordna och stddja kompletterande utbildning och andra forbere-
delser, sasom konferenser och seminarier, som syftar till att cka
kompetensen hos personal som hanterar fragor som berér interna-
tionell konfliktférebyggande och konflikthanterande verksamhet.

Uppdraget forutsatte att utredaren holl néra kontakt med FN, organisa-
tioner som OSSE och EU samt representanter fér andra lander som &r
engagerade i internationella insatser. Utredaren skulle ocksa samverka
med de svenska institutioner som verkar pa omradet.
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1.2 Utgangspunkter for arbetet

Utgangspunkten for utredarens arbete och forslag har varit de nya krav
som stélls pa varldssamfundet och de nationella och internationella
aktorerna genom den férandring av konfliktmonstren som skett under
det senaste decenniet. De flesta konflikter i dag & inte stridigheter
langs granser eller andra tydliga frontlinjer. Motsattningar och vald
forekommer allt oftare inom stater, mellan olika folkgrupper, i stéllet
for som tidigare i huvudsak mellan stater.

Antalet aktorer i ett konfliktomrade som soker bista till en fredlig
|6sning pa konflikten &r i regel mycket stort. Manga internationella och
regionala organ liksom ett stort antal enskilda organisationer har per-
sonal paplats.

Det har blivit allt vanligare att olika typer av sdval civil som militar
kompetens efterfragas till fredsframjande insatser. Denna utveckling
mot mer multifunktionella insatser tycks hdllai sig. For FN, organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), Nato, EU, Vast-
europeiska unionen (VEU) med flera handlar det darfér ofta om att
med kort varsel kunna sétta in insatsstyrkor med kvalificerad civil
och/eller militér personal samtidigt som medlemslénderna snabbt ska
kunna svara pa dessa appeller. Rekrytering av kvalificerad personal och
en val fungerande rekryteringsorganisation blir darmed en allt viktigare
fréga. Det géller sdval for de internationella och regionala organisatio-
nerna som for medlemslénderna.

Svensk militér och civil personal till konfliktférebyggande och kon-
flikthanterande insatser rekryteras i dag av flera olika myndigheter och
enskilda organisationer. Dessa rekryteringsorgan samarbetar redan i
dag i viss utstréckning under olika stadier av rekryteringsprocessen; det
gédller speciellt utbildning av den personal som skall ka ut.

Utredarens uppgift har varit att se hur detta ndtverk skulle kunna
utvecklas mot annu béttre samverkan och samordning sa att de rekryte-
rande organen ska kunna motsvara de behov och 6nskema som stélls
av internationella och regionala aktorer.

1.3 Utredningens arbetsformer

Utredningen som antog namnet Rekryteringsutredningen paborjade sitt
arbete i mitten av oktober 1999. Utredningsarbetet har bedrivits i
enlighet med kommittédirektiven.
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Utredningssekretariatet har bestdtt av en sarskild utredare, tva
utredningssekreterare och en utredningsassistent. Till utredningen har
ocksa knutits en expert.

Som stod for utredarens arbete bildades en referensgrupp som hade
sitt forsta sammantréde i december 1999. | referensgruppen ingick
representanter fran Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, For-
svarsdepartementet, Forsvarsmakten (Hogkvarteret, SWEDEC och
SWEDINT), Rikspolisstyrelsen, Statens raddningsverk, Sida, Svenska
Kommunfdrbundet, Forum Syd och Svenska Roda Korset. Referens-
gruppen har bidragit med réd och synpunkter pa utredningens arbete
och forslag. Samtidigt har gruppen fungerat som ett diskussionsforum
och som en plats for erfarenhetsutbyte mellan de olika representanter-
nas organisationer. Referensgruppen har sammantrétt totalt fyra ganger
under utredningstiden. Referensgruppens deltagare framgar av bila-
ga 2.

1.4 Utredningens arbetssétt

Utredningen inledde med att kartldgga hur det nuvarande rekryterings-
arbetet & organiserat inom och mellan berérda myndigheter och orga-
nisationer i Sverige. Ett frageformuldr gick ut till Forsvarsmakten,
Rikspolisstyrelsen, Statens raddningsverk, Sida, Forum Syd och
Svenska Roda Korset. Frageformulédret och svaren foljdes sedan upp
med separata moten och underhandskontakter.

Ett annat viktigt inslag i arbetet har varit att fora en dialog och
skapa kontakter med de internationella och regionala organ som agerar
pa omradet. Sekretariatet har besokt relevanta avdelningar inom FN-
hogkvarteret samt ett antal centrala FN-organ i New York. Vidare har
sekretariatet tréffat representanter for Europeiska unionen (EU) i
Bryssel samt organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) i Wien. Sekretariatet har ocksa gjort studiebesok i Kosovo och
traffat representanter for FN:s internationella civila insats (United
Nations Mission in Kosovo, UNMIK), den svenska bataljonen i Kfor-
styrkan (Kosovo Force) samt enskilda organisationer som verkar pa
plats. Erfarenheter med focus pa samverkan och civil-militéart samar-
bete i den forsta svenska bataljonen i Kosovo redovisas i bilaga 5.
Utredningen har ocksa bestkt eller samratt med departement, myndig-
heter samt enskilda organisationer i andra lander som Norge och
Finland.

| Sverige har utredningen bestkt och samarbetat Justitie- Utrikes-
och Forsvarsdepartementen, ett antal myndigheter, akademiska institu-
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tioner, enskilda organisationer samt naringslivet. Harutéver har utre-
daren deltagit som forelasare vid R&ddningsverkets internationella
utbildningsverksamhet. Han deltog ocksdi en internationell konferensi
fredsfrémjande verksamhet i Pretoria, Sydafrika samt i ett EU-m6te om
europeisk krishantering i Lissabon.

Sekretariatet har ocksa tagit del av andra statliga utredningar som
har relevans pa det konfliktforebyggande omradet. Detsamma géller
vissa myndighetsrapporter som t. ex. SWEDEHUM -projektet. Utred-
ningen har samratt med sekretariatet i den parlamentariska utredningen
om Sveriges internationella utvecklingssamarbete, med Folkrorelseut-
redningen kring att férebygga vald, hantera konflikter och bygga fred
samt med Projektet samarbete om utbildning och kapacitetsutveckling
for arbetei kris och konfliktomraden.

Utredningen har ocksa organiserat en workshop med ett fyrtiotal
deltagare fran ber6rda departement, myndigheter, den akademiska
varlden, enskilda organisationer och néringsliv inom Sverige. Work-
shopen &gde rum den 19-21 juni 2000 pa Véar Gard i SaltsjGbaden.
Temat for workshopen var ” Rekrytering och foreberedel ser infor inter-
nationell kris- och konflikthantering”. Arbetet var indelat i tre arbets-
grupper som var och en presenterade sina resultat och forslag. | bilaga
4 presenteras en utforlig rapport fran workshopen samt arbets-
gruppernas diskussioner och forslag.

Utredningen har tagit initiativ till ett nétverk med berdrda myndig-
heter for att se 6ver villkoren for korttidstjanstgéring utomlands. Detta
nadtverk kommer att fortsdtta efter utredningens slut. Natverkets
diskussioner och dess fortsatta arbete presenteras nérmarei bilaga 3.

1.5 Definitioner och avgransningar
En snarskog av termer

Det &r |4t att ga vilse i den sndrskog av termer som anvands inom det
fredsframjande omrédet sdvd nationellt som internationellt. Manga
forsok har gjorts att skapa entydiga termer inom dmnesomradet men
med begrénsad framgang. Ett och samma uttryck kan betyda olika
saker for skilda talare. Overensstammelsen mellan svenska och eng-
elska uttryck &r dessutom inte alltid fullsténdig.

Fredsframjande insatser
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Termen fredsframjande insatser (peace support) anvands oftast som ett
relevant samlingsbegrepp som i gangse internationellt sprakbruk (FN
m.fl.) innefattar alla de insatser som kan bli aktuella vid en konflikt.
Termen fredsbevarande verksamhet (peace-keeping operations)
anvands ibland liktydigt med fredsframjande insatser, vilket inte & helt
korrekt. Detsamma géller uttrycket fredsoperationer (peace operations
eller peace missions) som anvands for att beteckna 6vergripande inter-
nationell kris- och konflikthantering. Gemensamt for dessa termer &r att
de anvénts som samlingsterm for att forklara de olika dtgarder som
vidtas for att nd en fredlig 16sning pa en konflikt.

| Sverige har begreppet fredsframjande verksamhet fatt en tamligen
vid innebord och omfattar en 1ang rad forebyggande aktiviteter pa kort
eller 1ang sikt som syftar till att nd en fredlig 16sning:

— konfliktforebyggande insatser (conflict prevention) genomfors for
att hindra att en konflikt bryter ut i ett omrade. | de konfliktfore-
byggande insatserna ingar bl.a. politiskt agerande, preventiv diplo-
mati samt institutionellt och humanitért bistand. Ibland forekommer
utplacering av observatorer, civilpoliser eller forband.

— fredsskapande insatser (peace making) avser olika typer av diplo-
matisk verksamhet som t.ex. forhandlingar, undersdknings-
missioner, skiljedomsforfarande eller medling i syfte att begrénsa
eller bildgga en pagdende konflikt genom att fa de stridande par-
terna att nd en uppgorelse. Dessa insatser anvands ofta i kombina-
tion med andra typer av fredsframjande insatser.

- fredsbevarande insatser (peace-keeping) bygger pa principerna om
parternas samtycke, den fredsbevarande styrkans opartiskhet och
vadsanvandning endast i savforsvar. Denna typ av insatser for-
knippas oftast med mellanstatliga konflikter dér traditionella mili-
térainsatser med Gvervakning av stillesténdsavtal och bevakning av
grandlinjer gors efter ett freds- eller eldupphdrsavtal.

- fredsframtvingande insatser (peace enforcement) sétts in i syfte att
skydda humanitara atgérder, civilbefolkningen eller for att skilja de
inblandade parterna &. Gransen mellan fredsbevarande och freds-
framtvingande insatser & flytande och avgors i regel inte av FN-
stadgans regler i kapitel VI eller VII utan i mal, forutséttningar och
tillvagagangssatt for den enskilde insatsen.

- fredsbyggande insatser (peace building) syftar till att skapa forut-
séttningar for forbattrade politiska, ekonomiska och sociala forhal-
landen, mgjliggora flyktingrepatriering samt att stérka och bygga
upp ingtitutioner och infrastruktur efter en konflikt alternativt i
forebyggande syfte innan konflikten har brutit ut.
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Med den forandring som skett under det senaste decenniet vad gédller
konflikter och de internationella atgarder som séttsin har termen freds-
framjande insatser fatt en alt vidare innebord med ett helt batteri av
olikainsatser. | den ryms ocksa avvégningsfragor mellan de civila och
militara insatserna liksom mellan de rent civila insatserna. Men ocksa
mellan insatser som syftar till fred och sikerhet & ena sidan och eko-
nomisk och social utveckling a den andra.

Utredningens val av termer och avgransningar

| denna utredning anvéands genomgaende termen fredsframjande insat-
ser som samlingsterm for de olika internationella civila och militéra
insatser som gors for att uppna fredlig 16sning i ett konfliktomrade. Det
gdler savé de internationella strévandena som den nationella viljan att
bidratill fred.

V& definition omfattar inte verksamhet som kan betecknas som
rena krigshandlingar, dér syftet & att militart besegra en motstandare.
Vi behandlar inte heller sddana krigshandlingar i sjavforsvar som har
godkénnande av FN-stadgan (artikel 51) eller de rent militéra kollek-
tiva atgarder som FN:s sakerhetsréd kan besluta om for att upprétthalla
eller aterupprétta internationell fred och sakerhet (artikel 42). Defini-
tionen omfattar inte heller rena bistandsinsatser. Vissa katastrofinsatser
kan emellertid ha stora likheter med verksamheten i ett konfliktomrade.

Utredningens 6versyn & huvudsakligen inriktad mot den civila
rekryteringen av persona till konfliktomraden. Regeringsformens
begransningar vad géller anvandningen av vapnad svensk trupp utom-
lands motiverar ett sarskilt forfaringssétt for den militéra fredsfram-
jande verksamheten P& den civila sidan &r det flera myndigheter som &r
involverade och fler tillkommer. Det fanns anledning att se dver just
denna verksamhet.

Uttrycken flerdimensionella eller multifunktionella forknippas oftast
med akuta komplexa konflikter som kan vara en foljd av humanitéra
katastrofer. De avser insatser som inkluderar flera olika komponenter -
politiska, militdra, humanitéra och andra civila inslag som férekommer
i olika sammanséttningar. Det inbordes forhdlandet mellan de olika
komponenterna under en multifunktionell insats varierar under insat-
sens olika faser. Detsamma géller samordningen och samverkan mellan
civilaoch militéra funktioner.

Termen sekonderingar anvénds for att beteckna ett system dar
Sverige betalar alla eller delar av kostnaderna for personal som stélls
till internationella eller regionala organisationers forfogande.
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Enskilda organisationer har pa svenska flera olika benamningar; fri-
villigorganisationer, fristéende organisationer, icke-statliga organisa-
tioner, icke-regeringsanknutna organisationer m.fl. | utredningen
anvands genomgaende termen enskilda organisationer.

Termen mission anvands i denna utredning som liktydigt med en
internationell insats eller uppdrag.

Den engelska termen " debriefing” anvands i utredningen for att
beteckna avrapportering, uppfdoljning samt stdd till personal som sker i
anglutning till hemkomsten efter ett utlandsuppdrag.

Den svenska texten i beténkandet har fétt en spraklig granskning av
sprakexpert Gertrud Berglund, Forvaltningsavdelningen. Den engelska
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sammanfattningen har granskats av Overséttare Beryl Westermark,
Utrikesdepartementet.
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2 Utredningens forslag: ett
gemensamt fredscentrum i Sverige

2.1 Erfarenheter och behov av samverkan
och samordning infor framtida
rekrytering

Inledning

Den internationella fredsframjande och konfliktf érebyggande verksam-
heten &r en viktig del av svensk utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik.
Slutet pa det kalla kriget har givit denna verksamhet delvis nya och
forandrade forutsattningar. De internationella konflikterna har under
det senaste decenniet &ndrat karaktér. Flertalet konflikter & numera
inomstatliga och har ofta sitt ursprung i etniska, religitsa, nationa-
listiska, ekonomiska, sociala eller andra faktorer som pa sikt kan leda
till att den internationella freden och sikerheten hotas. Sa har varit
fallet med konflikterna och de humanitéra katastroferna i exempelvis
det forna Jugoslavien, Rwanda, Somalia och Osttimor.

Vérldssamfundets engagemang har lett till att FN, EU, organisatio-
nen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Nato samt andra
stora internationella och regionala organ haft krishantering och kon-
fliktfGrebyggande atgarder hogt upp pa dagordningen under de senaste
aren. Samtidigt har dessa konflikter visat pa det internationella sam-
fundets bristande beredskap, forméaga och ibland ocksa vilja att g& in
med insatser i syfte att stddja de drabbade samhéllena och att déampa
och forebygga konflikter. Omvérldens engagemang har sdledes annu
inte funnit helt effektiva former.

Behovet av fredsframjande och konfliktférebyggande insatser
beddms vara fortsatt hogt i framtiden. Risken for lokala och regionala
konflikter som pa sikt kan hota den internationella freden och siker-
heten kommer alltjamt att stilla krav pa véarldssamfundet att bidra med
resurser till kris- och konflikthantering.



30 Utredningensférdag: ett gemensant fredscentrumi Sverige SOU 2000:74

De nordiska landerna har en lang tradition pa det militéra freds-
framjande omrédet. Inréttandet av Nordic Coordinated Arrangement
for Military Peace Support (NORDCAPS) var ett led i att forbéttra de
nordiska landernas formaga att agera gemensamt infor beslut om insat-
ser. Sverige deltar ocksd i ett internationellt samarbete for att stérka
FN:s férmaga att genomfora snabba och effektiva militara fredsfram-
jande insatser genom SHIRBRIG (Multinational United Nations Stand-
by Forcees High Readiness Brigade).

De senaste drens erfarenheter har visat pa behovet av langsiktighet
och storre tydlighet i internationella insatsers malséttning. De militara
insatserna ingdr numera som delar i ett komplext och mangfasetterat
arbete for att fa de konfliktdrabbade samhéllena pa fotter. Under 90-
talet genomgick fredsinsatserna revolutionerande forandringar dér sér-
skilt det internationella samhéllets civila dtaganden dkade dramatiskt.
Samordning och rollfordelning mellan olika organisationer och aktorer
i en insats har darigenom blivit allt viktigare. Detsamma géller behovet
av samverkan och samordning mellan militéra och civila enheter i kris-
omraden.

Det internationella perspektivet

Det gér inte att med sakerhet siga hur morgondagens insatser kommer
att se ut. Det finns en alt tydligare ambition att ingripa med tidiga
insatser och konfliktforebyggande dtgarder. Det svenska handlingspro-
grammet " Att forebygga vapnade konflikter” (Ds 1999:24) ar ett bety-
delsefullt bidrag till den internationella debatten. Att ta fram de kon-
kreta verktygen for denna verksamhet ar en viktig uppgift. Darutover
kan vi emellertid rdkna med att det internationella samfundet &ven i
framtiden maste vara berett att ingripai komplexa katastrofer orsakade
av regionala och internationella konflikter. De drabbade samhéllena har
da behov av hjdlp pd en rad omréden samtidigt: konfliktlGsning,
humanitara atgarder, sikerhetsframjande insatser, uppbyggnad av
ingtitutioner och infrastruktur samt ekonomiskt bistdnd. Betydande
civilaoch militérainsatser kommer att bli nbdvéandiga.

De senaste &rens erfarenheter har avsl6jat brister i de internationella
insatserna. Det galler dels logistik- och kapacitetsproblem — att snabbt
fa tillrackliga civila och militéra resurser pa plats — dels dvergripande
samordningssvarigheter och konceptuella problem. Multifunktionella
insatser kraver en helhetssyn dar manga faktorer, militara, civila,
humanitéra, politiska m.fl. skall kunna samverka for att stabilitet och
en varaktig 16sning pa konflikten skall uppnas.
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Dessa problemkomplex diskuteras for narvarande intensivt i de
regionala och internationella organ som agnar sig & fredsframjande
och konfliktforebyggande insatser.

Det nationella perspektivet

Sverige har ambitionen att successivt oka sin formaga att delta i de
flesta typer av fredsframjande och konfliktférebyggande insatser.
Genom vara nationella och internationella erfarenheter har vi darutéver
forutséttningar att bli en trovérdig och kreativ partner i de internatio-
nella stravandena att forbattra formagan inom dessa omréden. Det
krévs dock att vi organiserar var egen verksamhet sa att vi dven fram-
gent kan vara bland de ledande aktérerna i den internationella utveck-
lingen.

Vart land stdr infor utmaningen att vidareutveckla en mangfaset-
terad kapacitet pa de politiska, civila och militdara omradena, for att
effektivt kunna bidra till internationell fred och sikerhet. En lang rad
departement, myndigheter och enskilda organisationer har viktiga upp-
gifter i detta arbete. Det & angelaget att vi tillsammans utnyttjar de
begransade resurserna pa ett kostnadseffektivt sitt. Det finns annars en
risk for dubbel arbete och resurssldseri.

Den verksamhet som finns inom de stora statliga aktérerna har till
stora delar vuxit fram ad hoc for att svara mot de 6nskemd och krav
som stéllts av de internationella bestéllarna. Det finns ingen anledning
att anmérka pa de enskilda myndigheternas agerande. Tvartom har de i
manga fall praglats av kreativitet, ansvarstagande och kvalitetsmed-
vetande. Sverige atnjuter gott rykte for genomforda insatser.

Vi & emellertid nuinnei en brytningstid da vi dels mots av forand-
rade onskemd och krav frén internationella och regionala organisa-
tioner, dels finner att nya svenska aktorer berdrs av utvecklingen. Det
blir daviktigt att se 6ver arbetsstt och struktur.

Rekryteringen i Sverige

Rekryteringen i Sverige for den internationella krishanteringen har
vuxit fram efterhand. Lange var det framst personal for den traditio-
nella fredsbevarande verksamheten som kom ifraga: militara forband,
militéra observatorer och civilpoliser. Rekrytering och utbildning sam-
ordnades av Forsvarsmakten inom ramen for den militdra utlands-
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styrkan vid SWEDINT (Forsvarsmaktens centrum for internationell
utbildningsverksamhet).

Né&r den internationella krishanteringen forandrades under 90-talet, i
takt med att konflikterna ocksd andrade karaktar, uppkom emellertid
nya behov. Raddningsverket etablerade sig som en internationell aktor
med insatser som omfattade réddningsverksamhet bade i samband med
naturkatastrofer och konflikthantering. Sida har under de senaste aren
utdkat sin rekrytering for att técka de behov som framst OSSE:s verk-
samhet har skapat. Sida rekryterar och utbildar ocksa valdvervakare.
Fran och med arsskiftet 99/00 har Rikspolisstyrelsen etablerat en egen
rekryteringsverksamhet for poliser i internationell tjénst.

For nérvarande tar dessa fyra statliga myndigheter nagon form av
arbetsgivaransvar for den personal som skickas ut i konfliktomraden.
Utover dessa myndigheter ingdr ett antal departement, myndigheter,
institutioner och enskilda organisationer i olika nétverk som under|&ttar
sokandet efter 1ampliga kandidater. Nétverken kan ocksa vara behjalp-
liga att hitta kandidater for tjanster i de fall da de internationella orga-
nisationerna sjalva tar pa sig hela arbetsgivaransvaret. FN har hittills
tagit pa sig hela ansvaret for rekrytering och anstallning av civil falt-
personal, utom civilpoliser.

Framvaxten av de svenska rekryteringsmekanismerna har skett ad
hoc utan att nagon organiserad samordning skett. Detta har inneburit att
rekryterande myndigheter etablerat egna rutiner och anstallningsvill-
kor. Betydande skillnader kan darmed finnas i de villkor som géller for
statligt anstélld svensk personal i krisomraden. Det finns anledning att
forandra det radande systemet i ljuset av dessa forhallanden.

Det finns grundlédggande skillnader i de olika myndigheternas
resurshaser, operativa kriterier och tillvagagangssatt. Rikspolisstyrelsen
och Raddningsverket foreter likheter sétillvida att man infor de inter-
nationella uppdragen huvudsakligen rekryterar ur en enda yrkeskar:
polisens utlandsstyrka rekryteras ur den svenska poliskdren medan
Réaddningsverket i huvudsak héamtar personal ur den kommunala radd-
ningstjansten. Det finns emellertid ocksa skillnader mellan de tva myn-
digheterna. Polisens verksamhet & uppbyggd pa mera langsiktiga upp-
drag i FN:s eller andra organisationers tjanst dér en viss férutsdgbarhet
ar magjlig. Liksom betrdffande de militara fredsbevararna anstélls polis-
erna huvudsakligen pa sexmanaders kontrakt och det & mgjligt att
planera for rotationer av den svenska personalen i de olika missionerna.
Raddningsverkets uppdrag & huvudsakligen av mycket kortfristig
natur, snabba insatser som &r direkt knutna till akuta kriser. Till skill-
naderna hor ocksa att Raddningsverkets rekrytering och forberedel ser
ager rum vid ndgon av de fyra raddningsskolorna. Det bor papekas att
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Raddningsverket inte har ndgon operativ verksamhet i Sverige om man
undantar raddningsskolorna. Huvuddelen av de nationella réddningsin-
satserna bygger pa den kommunal a raddningstj ansten.

Forsvarsmaktens och Sidas rekryteringsbaser, a andra sidan, gar
langt utéver nagon enskild yrkeskategori. Bada myndigheterna har
behov av breda och djupa kontaktné som gér in i manga delar av det
svenska samhédll et.

Nya forutsattningar for rekryteringsverksamheten

Ett antal faktorer har under de senaste &ren andrat forutsattningarna for
den nationella rekryteringen av personal till kris- och konfliktomraden.

Forutom att krisernas karaktér har forandrats har ocksa det interna-
tionella samfundets ambitionsniva i sjava krishanteringen hojts betyd-
ligt. Ny kompetens och nya yrkeskategorier efterfragas darfor i allt
hogre utstrackning. Framfor allt & det kraven pa de internationella
organisationerna att administrera konfliktomrdden som har skapat
dessa behov. Bland "nya’ yrken som nu efterfragas kan som exempel
namnas domare, aklagare, kriminalvardspersonal samt regionala admi-
nistratorer. For svensk del innebér detta att personal fran alltfler myn-
digheter och institutioner berdrs av det internationella konfliktarbetet —
Domstolsverket, Riksdklagaren, Kriminalvardsstyrelsen, Svenska
Kommunfdrbundet samt Sveriges kommuner och lansstyrelser, for att
ta ndgra exempel.

Alla arbetsgivare behdver givetvisinte dras in i den aktiva rekryte-
ringsverksamheten. Bortsett fran behovet av tjanstledighet fran arbets-
givaren i Sverige ar ett utlandsuppdrag i forsta hand ett avtal mellan
den enskilde och den rekryterande myndigheten/organisationen. Nér
rekryteringen far en sddan omfattning att den normala verksamheten
riskerar att paverkas bor emellertid en arbetsgivare ges mgjlighet att
delta i planeringsprocessen. Det &r givetvis dessutom en stor tillgang
for den rekryterande myndigheten om de svenska arbetsgivarna visar
ett aktivt intresse i processen.

De internationella och regionala organisationerna genomgar for
narvarande ett omfattande forandringsarbete for att béttre svara mot
behoven av krishanteringskapacitet. Langst har arbetet gétt inom EU
och OSSE. Vid OSSE-hogkvarteret i Wien har en sarskild arbetsgrupp
under det forsta halvaret 2000 utarbetat ett forslag for att forbéttra
organisationens och medlemslandernas férmaga att genomféra snabba
insatser i krisomraden. Utformningen av OSSE:s snabbinsatsforméaga
kommer till stor del att bygga pa en samordning av nationella databaser
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och organisationens egna register. Organisationen féreslog darutover
sommaren 2000 ett system dér medlemslanderna stéller materiel och
logistikresurser till forfogande — s.k. nationella moduler. Forslaget &r
intressant och kan innebéra stora forbéttringar i OSSE:s snabbinsats-
formaga. Systemet Okar samtidigt kraven pa medlemslandernas egna
samordning och planeringsformaga.

Inom EU pagar ett intensivt arbete for att 6ka unionens formaga att
medverka i den internationella krishanteringen saval pa det militara
fredsframjande omradet som pa den civila sidan. Sverige har varit
padrivande i arbetet att etablera en civil krishanteringsformaga i EU.
Utvecklingen stéller ocksa krav pa medlemslanderna att forenkla kon-
takterna mellan de olika nationella funktionerna och de internationella
organen. Det finns ett tydligt behov av att etablera mera samordnade
funktioner i respektive medlemsland.

FN:s general sekreterare Kofi Annan har bestéllt en 6versyn av FN:s
fredsfrémjande verksamhet. Rapporten med rekommendationer véantas
foreligga hosten 2000.

Det bor pdpekas att rekryterings- och anstallningsmonstren i de
olika internationella insatserna skiljer sig & beroende pa vilken organi-
sation som har huvudmannaskapet och ibland &ven fran insats till
insats. FN har traditionellt bett medlemslénderna stélla upp med kon-
tingenter av vapnade férband, militéra observatdrer och civilpoliser.
For dessa kontingenter har utgdtt erséttning fran varldsorganisationen
till medlemslanderna. Varje land har emellertid haft ansvar for urvalet
av personal. Med undantag for principen om dterbetalning tillampas ett
liknande system i de Nato-ledda militéra fredsframjande insatserna

For annan civil personal géller inom FN att respektive personer
anstélls direkt av organisationen utan att medlemslanderna &r direkt
inblandade. Detta har emellertid visat sig vara ett svarhanterligt system
i de storacivilainsatser som FN har tagit ansvar for under de senaste
aren. Den bestdllda 6versynen kan komma att ber6ra dessa svarigheter.
Aktivt stod fran medlemslanderna vad avser rekrytering och uttagning
av personal kan vara ett sétt att angripa problemen.

Den o6vervégande delen av personalen i OSSE:s missioner stélls
gratistill forfogande av medlemslanderna. M edlemslénderna inkommer
till OSSE med forslag pa kandidater men det slutliga godkannandet
ligger hos organisationen. Dérefter anstélls de antagna kandidaterna av
respektive medlemsland.

For Raddningsverkets internationella dtaganden galler i allmanhet
andra forutséttningar. Bestdllande organisation ar oftast nagot humani-
tart FN-organ. Systemet paminner mest om ett internationellt upphand-
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lingsforfarande déar det & Réaddningsverkets tjanster och inte nagra
enskilda personer som efterfragas.

Manga av de civila experter som under de senaste dren varit verk-
samma i konfliktomraden har uttryckt énskemd om béttre stod fran
Sverige. Onskemédlen innehdller en hel rad komponenter som betonas
med skiftande styrka av olika individer: hjélp med avtals- och forsak-
ringsfragor, utbildning, bistand vid sukdom och olycksfall, kontakt
med familj och anhoriga i Sverige, uppfoljning/debriefing efter hem-
komsten m.m. Att helt enkelt kanna att ndgon tanker pa en och att veta
att det altid finns nagon att ringatill &r ett viktigt, men ibland outtalat,
onskemdl. Sadana kanslor och onskemd & givetvis naturliga och
beréttigade i de utsatta situationer som de civila experterna ofta befin-
ner sig i. Den kategori som kanske mest upplever behov av st6d & de
svenskar som anstédllts pa korttidsuppdrag av FN i konfliktomraden
som Kosovo eller Osttimor. Dessa svenskar, som ofta gor ett heroiskt
arbete under svara omstandigheter, saknar naturliga kanaler for
praktiskt och ké&nsoméssigt stod. Ingen organisation i Sverige har
nagot arbetsgivaransvar for dem samtidigt som de & framlingar i FN-
systemet, som dessutom ofta upplevs som stelbent, byradkratiskt och
okandligt.

2.2 Overvaganden, argument och motiv

Utgangspunkten for utredningens fordag har varit att astadkomma
storsta mgjliga samordning av den svenska rekryteringen infor de
internationella insatserna pa det konfliktforebyggande och konflikt-
hanterande omradet. Samhéllets stod till personalen har darvid varit ett
angel &get dmne for utredningen.

Utredningen har Overvagt mdjligheten av att etablera en enda
gemensam rekryterings-, utbildnings- och stodfunktion for all personal
— civil och militdr — i denna form av verksamhet. Det finns emellertid
faktorer som gor en sddan |6sning svér att hantera. Det storsta hindret
utgors av att den svenska grundlagen reglerar anvandningen av svensk
vapnad trupp utomlands och forutsatter riksdagens godk&nnande eller
av riksdagen stiftad lag som grund for utsdndandet. Nagra liknande
begransningar finns inte pa det civila omradet. Detta talar for att den
rent militdra verksamheten &ven i fortséttningen organisatoriskt bedrivs
atskild fran de civila aktiviteterna. Forsvarsmakten bor sdledes behdlla
ansvaret for den militara utlandsstyrkan.

Andra former av samverkan forblir emellertid bade majliga och
onskvarda. Exempel pa sadan samverkan & geografisk samlokalisering
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av rekryteringsfunktioner samt delade st6d- och utbildningsmekanis-
mer. Sedan lénge har det i Sverige funnits en tradition att rekrytera och
utbilda militar och civil personal tillsammans. Verksamheten pa
SWEDINT é&r ett exempel pa detta. Denna tradition & véard att bevara
och forstérka, om an i nya organisatoriska former.

Gar det da att sld samman de civila rekryteringsfunktionerna till en
organisatorisk enhet? Utredningen har studerat denna méjlighet och
kommit fram till att det finns vissa forutséttningar for att etablera en
gemensam organisatorisk utlandsplattform for rekryterings-, utbild-
nings- och stédverksamhet som i dag bedrivs av Sida, Rikspolissty-
relsen och Statens raddningsverk. Inte heller pa detta omrade & emel-
lertid slutsatserna g dvklara. Den speciella karaktér som storre delen av
Réaddningsverkets snabbinsatser har, och myndighetens sérskilda arran-
gemang med raddningsskolornas operativa funktioner pa omradet, kré
ver sarskild omtanke vid en integration av den internationella
verksamheten med de andra berérda myndigheterna. Det kan darfor
finnas skél att betrakta internationella snabbinsatser vid naturkatastro-
fer och olyckor pa ett annat sétt an de mer |angsiktiga och integrerade
uppdrag som hdr samman med konfliktférebyggande och konflikthan-
terande verksamhet. Mycket talar dock for att Raddningsverket i fram-
tiden kommer att utnyttjas for meralangsiktigt logistikstod for aktorer i
konfliktomraden. Verket & redan engagerat i sadant arbete i Kosovo.
Planering, utbildning och utrustning for denna typ av uppdrag kan med
fordel samordnas med den verksamhet som bedrivs av de andra myn-
digheterna. Pa dessa omraden skulle man kunna uppna synergieffekter
och samordningsfordelar.

Aven betréffande Rikspolisstyrelsens utlandsverksamhet har det
framforts argument for att funktionen &ven fortsattningsvis bor hanteras
av den egna myndigheten. Det tyngst vigande skdlet & att polisens
internationella engagemang i konfliktforebyggande och konflikthante-
rande verksamhet nu natt en sddan omfattning — bade i absolutatal och
som andel av den totala svenska poliskaren — att det &r rimligt att den
ingdr som en integrerad del av myndighetens normala verksamhet.

| de konkreta forslagen som hér foljer utgar sdledes utredningen fran
att polisens utlandsverksamhet och storre delen av Réddningsverkets
internationella katastrofverksamhet organisatoriskt kommer att hante-
ras av respektive myndighet men att dessa funktioner i huvudsak sam-
lokaliseras tillsammans med de andra aktorernas motsvarande aktivi-
teter. Pa sikt far utvecklingen och behoven avgora hur samordningen
kan vidareutvecklas.

Nér det gdller Sida kan konstateras att rekryteringen for de interna-
tionella uppdrag som direkt berdrsi utredningen, endast utgor en del av
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verkets rekryteringsarbete. Enheten for resursbasutveckling for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (RIU) hanterar en rad program som har
olika syften och malgrupper. Sida har i sin strategiska plan framhavt
verkets internationaliseringsroll vad géller att tka antalet aktorer i
Sverige med kompetens for utvecklingssamarbete. Sida arbetar para-
[lellt med breda internationaliseringsprogram riktade mot universitet
och hogskolor och med individprogram sdsom Junior Professional
Officers (JPO), yngre konsultprogram, praktikanter m. fl.

Sett pa nagot langre sikt finns det en trend inom Sida att vélja sam-
arbetspartners utanfor verket for det operativa bistandsarbetet och i
stéllet renodlarollerna som finansiar och Gvergripande planeringsorgan
pa bistandsomradet. | vissa avseenden har darfor den rekrytering som
ar knuten till internationella operativa insatser blivit nagot av en fram-
mande fagel bland Sidas Gvriga aktiviteter. Det finns darfor, enligt
utredningens uppfattning, inga starka skal for att behdlla rekryteringen
till konfliktforebyggande och konflikthanterande insatser, inklusive
valbvervakning, inom bistandsmyndigheten. Genom att omorganisera
denna verksamhet och & samman funktionerna med den rekrytering
for civila insatser som fortfarande finns kvar inom SWEDINT , skulle
grunden for en integrerad civil rekryteringsmyndighet kunna laggas.
Sidas roll skulle darmed i fortséattningen omvandlas till aktivt sokande
efter kandidater inom det egna kompetensomradet, dvs. personer med
erfarenhet fran bistandsverksamhet.

Ett antal enskilda organisationer & starkt engagerade i fragor med
anknytning till konfliktférebyggande och konflikthantering. Detta
engagemang &r en tillgang och en styrkai de totala nationella anstrang-
ningarna pa omradet. De statliga strukturerna bor darfor utformas pa ett
sétt som mojliggor goda kontakter och ndra samarbete med de enskilda
organisationer som sa onskar.

2.3 Forslag
Huvudfdrslag:

— Alla berérda myndigheters rekryteringsverksamhet, civil som
militér, bor samlokaliseras och om méjligt samlas under ett tak
for att bilda ett nationellt svenskt fredscentrum. Detta innebér att
aminstone vissa delar av Rikspolisstyrelsens och Raddnings-
verkets rekryterings- och stodfunktioner bor forlaggas pa samma
plats som Forsvarsmaktens centrum for internationell utbild-
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ningsverksamhet (SWEDINT). Aven andra institutioner kan ha
intresse av att etablera sambandsfunktioner vid fredscentret.

— Sidas nuvarande rekryteringsverksamhet for internationella upp-
drag och den rekryteringsverksamhet som idag bedrivs av For-
svarsmakten for huvudsakligen civila &ndama omorganiseras i
form av en ny myndighet som forlaggs vid fredscentret.

— Den féreslagna myndigheten administrerar en gemensam platt-
form for svenska civila insatser i kris- och konfliktomréden,
inklusive konfliktforebyggande insatser. Den nya gemensamma
plattformen foreslds fa arbetsnamnet: Sveriges civila utlands-
verksamhet. Personal som Sverige stédller till FN:s, OSSE:s eller
EU:s férfogande, och som inte redan & anstdllda av Forsvars-
maktens eller Rikspolisstyrelsens internationella styrkor, eler i
Réaddningsverkets snabbinsatsstyrkor, anstélls i denna verksam-
het/styrka.

— Myndigheten bdr samarbeta med de akademiska institutioner och
enskilda organisationer som & engagerade i internationella freds-
och konfliktfragor. Nétverk som SWEDEHUM bor knytas till
fredscentret.

Samordning 6ver myndighetsgranserna har traditionellt visat sig vara
ett problem. | flera av de samtal utredningen fort med berérda intres-
senter har framforts uppfattningen att sddana problem sannolikt skulle
minska om en ny, relativt liten, myndighet uppréttades. En sddan myn-
dighet skulle inte uppfattas som ett hot mot de andra etablerade
myndigheterna.

En ny myndighet med ett klart och entydigt mandat skulle ocksa
skapa forutsattningar for ett mer verkningsfullt och kostnadseffektivt
forberedelsearbete infér de internationella insatserna. Myndigheten
skulle pa ett patagligt sitt kunna bidra till kraftsamling kring verksam-
heten, utveckla formagan till grénsoverskridande samarbete i
statsforvaltningen och gora Sverige till ett foregangsland pa omrédet.

Den nya myndigheten foreslas ocksa administrera den gemensamma
utbildning som & pakallad infér de internationella insatserna. Sar-
skild uppmérksamhet skall &gnas & den integrerade och grénsover-
skridande utbildningen och Ovningsverksamheten. Se betankandet:
"Internationell konflikthantering — att forbereda sig tillsammans’
(SOU 1999:29)
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Den nya myndigheten foreslas fa en styrelse som omfattar repre-
sentanter for andra berérda myndigheter, akademiska institutioner
och enskilda organisationer m.fl. Organisatoriskt bor myndigheten
ligga under Utrikesdepartementet.

En samlokalisering medfdr betydande synergieffekter i den operativa
verksamheten. Stora delar av logistiken och annat stoéd borde kunna
samordnas, altifran etablerandet av ett gemensamt operationsrum till
delade resurser for utbildning, debriefingar och annat stéd under upp-
draget och efter hemkomsten. En effekt av denna samordning &r att de
skiftande villkor och regelsystem som de olika myndigheterna i dag
tillampar for svenskar i internationell tjanst pa sikt gors mera enhetliga.
Det var ocksa ett entydigt forslag fran det natverk som diskuterat vill-
kor for korttidsanstéllda i internationell tjanst (se bilaga 3). Vad géller
stodfunktionerna bor verksamheten utformas sa att &ven svenskar som
ar direkt anstalldaav FN pakorttidsuppdrag i vissafall kan fa hjalp.

Ett nationellt fredscentrum av detta slag blir den naturliga kontakt-
ytan gentemot de rekryteringsfunktioner som redan finns eller som
haller pa att byggas upp inom de internationella och regionaa organi-
sationerna. Till uppgifterna bor t.ex. hora att utgdra en formediande
lank mellan de svenska och internationella aktOrernas databaser.

Det bor uppméarksammas att behovet av att forldgga den ndmnda
verksamheten under ett gemensamt tak kommer att fa konsekvenser for
flera av de berdrda myndigheternas nuvarande planer. Planerna pa att
flytta SWEDINT till Kungséngen bor darvid ses dver i ljuset av de
behov som uppstar vid en samordning med de civila funktionerna.

Kostnaderna for fordagets genomférande skall huvudsakligen
rymmas genom omférdelning av befintliga medel (se kapitel 4).

Samordningen inom regeringskansliet i fragor som ror internationell

krishantering bor forstarkas. Det & viktigt att de dtaganden som

Sverige gor gentemot internationella och regionala organisationer

har en direkt koppling till de institutioner som har ansvar fér de

nationella forberedel serna.

- De existerande samordningsfunktionerna sasom Berednings-
gruppen for fredsfrdmjande insatser (BFF-gruppen) och andra
integrerade samordningsorgan bor intensifiera sin verksamhet.

— Utredningen foreslr darutver att det inom Utrikesdepartementet
uppréttas ett sekretariat med en chefsfunktion som har ett dver-
gripande samordningsansvar for krishanteringsfragor, inklusive
stodet till insatser.
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Chefsfunktionen kan antingen knytas till utrikesradet for politiska fr&
gor eller till ndgon av de enheter som idag sysslar med internationella
krishanteringsfragor, i forsta hand enheten for global sékerhet (UD-GS)
eller till enheten for europeisk sdkerhetspolitik (UD-EP). Inom
funktionen bor ocksa ligga styrmekanismerna for den rekryteringsmyn-
dighet som foreslagits ovan.

— Den verksamhet som i dag bedrivs vid Utrikesdepartementets
sekretariat for internationell rekrytering (UD-P-SIR) foreslas
flyttastill det nya sekretariatet.

| dagslaget &r rekryteringen till andra internationella tjanster, sasom
stod till svenskar som 6nskar tjanstgora vid de internationella organi-
sationernas hogkvarter, integrerad med rekryteringen till krishante-
ringsinsatser bade i utrikesdepartementet (UD-P-SIR) och i Sida (PEO-
RIU). Om de forandringar som skisserats ovan kommer till stand,
paverkas sdledes dven denna typ av rekrytering. Aven om flera alterna-
tiv & mdjliga skulle enligt utredningens uppfattning den basta 16s-
ningen vara att l1&ta s3 mycket som mdjligt av Sida's internationella
rekrytering av enskildaingdi den foreslagna myndigheten. Dels skulle
de nuvarande synergieffekterna bestd, dels skulle man forhindra oklar-
het om var rekryteringen till en del grézonstjanster skulle ligga.

Alternativt forsag

| huvudforslaget foredas i forsta hand att den nya rekryterings- och
utbildningsinstitutionen far status av en separat myndighet. Bakom
denna rekommendation ligger flera dvervdganden som har redovisats
ovan.

Under utredningens gang har det emellertid i referensgruppen och i
andra kontakter pa sina hall redovisats tveksamhet infor skapandet av
en ny myndighet. Samtidigt som det réder stor enighet om att det finns
behov av ett storre métt av samordning och samarbete har argumenten
mot ett sddant arrangemang varit att annu en myndighet skulle riskera
att komplicera samarbetet mellan de redan aktiva myndigheterna.
Utredningen vill darfér lyfta fram ett alternativ.

Det har framfdrts argument for att Sida, som redan i dag har rekry-
teringsansvar, borde administrera den integrerade och samordnade
civila verksamheten. For att anda kunna skapa ett gemensamt svenskt
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fredscentrum och uppna négra av de synergieffekter som blir en foljd
av huvudforslaget foreslar utredningen att Sidas rekryteringsverksam-
het i sa fall flyttas fran huvudkontoret och samlokaliseras med de
Ovriga myndigheternas internationella verksamhet i det foreslagna
fredscentret. Grundtanken i huvudforslaget att all rekrytering och andra
stodfunktioner skall samlas pa samma plats uppfylls darmed &ven med
denna l6sning. Forslaget forutsétter att Sidas kapacitet pa omradet for-
stérks. Sidais instruktion bor ses 6ver om detta alternativ véljs. Det gar
dessvarre inte att kombinera detta med huvudalternativets forslag om
en sarskild styrelse med representation fran bl.a. enskilda organisatio-
ner.
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3 Internationell konfliktforebyggande
och konflikthanterande verksamhet

3.1 De internationella aktdrerna och miljon
de verkar i

311 Forenta nationerna (FN)
Sakerhetsradet och dess maktmedel

Forenta nationerna (FN) intar en speciell stéllning nér det galler inter-
nationella fredsfrdmjande insatser. FN har sérskilda forutséttningar for
att medverkatill 16sningar av konflikter dar savéal politiska, ekonomiska
som sociala aspekter vags in. Detta till foljd av organisationens breda
verksamhet (fred och sékerhet, nedrustning, demokrati och ménskliga
réttigheter, ekonomiska och sociala fragor, humanitéart arbete samt
milj6fragor) och hoga medliemstal (188 av totalt 192 stater).

Né&r FN bildades var det framst militara konflikter mellan stater som
hotade fred och sékerhet. | dag har fred och sakerhet fétt en alt vidare
betydelse genom att inbdrdeskrig, och etniska och religidsa konflikter
inom stater har blivit ett allt vanligare och vaxande problem. De faror
som i dag hotar internationell fred och sakerhet mer @&n militéra kon-
flikter & miljOkatastrofer, fattigdom, befolkningstryck, hunger, suk-
domar, krankningar av de manskliga réttigheterna, kriminalitet och
terrorism.

FN:s ansvar for att upprétthdlainternationell fred och sékerhet vilar
i forsta hand pa sakerhetsradet. Enligt FN-stadgans kapitel V, artikel
24 har medlemslanderna Gverl atit detta ansvar pa sakerhetsradet.

Sakerhetsradet bestar av de fem sténdiga medlemmarna USA,
Ryssland, Storbritannien, Frankrike och Kina samt ytterligare tio med-
lemslander som utses av FN:s generalférsamling for tva ar i taget. Sve-
rige har suttit med i sékerhetsradet tre ganger, senast under aren 1997—
98. For bedlut i sakerhetsradet krévs det att nio av femton medlemmar
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rostar for ett fordag. De fem permanenta medlemmarna har dessutom
vetorétt.

Sakerhetsradet stodjer sina beslut pa FN-stadgan. Konflikter mellan
stater ska i forsta hand |6sas med fredliga medel enligt stadgans kapitel
V1. Om en konflikt anses sa allvarlig att den &r ett direkt hot eller brott
mot véarldsfreden kan sakerhetsradet tatill tvangsatgérder eller upprétta
fredsbevarande FN-styrkor enligt stadgans kapitel V1. General sekrete-
raren kan ocksa gav eller pa uppdrag av sakerhetsradet eller general-
forsamlingen ga in som neutral part i en tvist. Det handlar da om att
erbjuda de tvistande parterna en plats och ett tillfalle att motas eller
direkta medlingsforsok. Sedan Falklandskriget mellan Argentina och
Storbritannien har generalsekreterarens roll som medlare okat betyd-
ligt. Ofta har ocksa valkanda politiker eller statsman fatt medlarupp-
drag av FN.

Forutom de fredsbevarande styrkorna kan FN séttain olika typer av
tvangsmedel, sanktioner eller militara medel for att skerstélla fred och
sakerhet. Sakerhetsradet kan besluta om tvingande atgarder enligt
stadgans kapitel VII om en situation anses hota internationell fred och
sékerhet. Sanktioner i form av t.ex. vapenexport eller ekonomiska
sanktioner kan tas till som atgard i ett forsta skede i en konfliktsitua-
tion. Sakerhetsradet besl6t exempelvis 1991 om vapenembargo mot de
stridande parterna i f.d. Jugoslavien. Sanktioner har anvants flitigt av
sakerhetsradet under 1990-talet. Militara tvangsmedel kan ocksa direkt
tillgripas av FN men detta har varit mindre vanligt. | stéllet har FN:s
sakerhetsrad i vissa fall givit mandat & andra regionala organisationer
sasom Nato i f.d. Jugoslavien eller till stormakter som USA att anvanda
militéra tvangsmedel.

De legala grunderna for sakerhetsradets agerande beskrivs narmare i
avsnitt 3.2.1.

FN: s fredsbevarande verksamhet

FN:s fredsbevarande operationer har traditionellt huvudsakligen
bemannats av militér persona som stéllts till forfogande av medlems-
staterna. Civilpoliskontingenter har emellertid sedan lange ingétt i
fredsbevarande operationer. Man skiljer mellan militéra observators-
styrkor och fredsbevarande styrkor.

De militéara observatorerna bestar av mindre grupper obevépnade
officerare som har till uppgift att 6vervaka och rapportera om héndel-
seutvecklingen i ett konfliktomréde. Den forsta storre militéra obser-
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vatorsgrupp som kan réknas som FN:s forsta fredsbevarande operation
inleddes i Méellantstern 1948 (UNTSO). Den pagér fortfarande.

Fredsbevarande styrkor &r betydligt storre &n de militéra observa-
torsgrupperna och har dessutom en mer aktiv roll i Overvakandet av
vapenvilor och frontlinjer mellan stridande parter. Fram till 1987 har
de fredsbevarande styrkorna haft som framsta uppgift att Gvervaka en
vapenvila och foérhindra nya oroligheter. Exempel pa traditionella
fredsbevarande styrkor & UNFICY P p& Cypern och UNIFIL i Libanon
som tillsattes 1964 respektive 1978 och som alltjamt pagar.

Med det kalla krigets slut och den péféljande dkningen av interna
konflikter &ndrades forutsédttningarna for FN:s fredsframjande inrikt-
ning. Genom att nya civila komponenter blev vanliga i de
fredsframjande operationerna tkade forst FN:s verksamhet explosions-
artat. Nya uppgifter sdsom val6vervakning, utvidgad polisverksamhet,
forsorjning av livsmedel, mediciner och andra forntdenheter samt
politiska och diplomatiska atgarder lades till de traditionella militéra
uppgifterna. Aven samhallsbyggande aktiviteter och civil administra-
tion kom att bli uppgifter for FN.

Erfarenheterna fran operationerna i Somalia, Haiti och f.d. Jugosla-
vien visade dock pa de svarigheter som varldsorganisationen matte i
vapnade konflikter dér parternas samtycke till insatserna saknades.
Riskerna 6kade och insatserna blev mer komplicerade. De problem som
de FN-ledda insatserna drabbades av i flera av dessa lander bidrog till
att medlemslanderna sbkte nya sétt att hantera konflikterna genom bl.a.
mera robusta fredsframjande och fredsframtvingande atgérder. | detta
sammanhang fick militéralliansen Nato nya militéra fredsframjande
uppgifter.

Samtidigt utvecklades organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) till att bli ett verktyg for den icke-militéra konfliktfore-
byggande och konflikthanterande verksamheten i Europa. Utvecklingen
har varit tydligast i Europa men forsok har aven gjorts i andra vérlds-
delar att 1&ta regionala organisationer spela en storre roll. Aven
enskilda lander har tagit pa sig fredsframjande uppgifter. Frankrike
ingrep i Rwanda 1994 och Australien ledde den multinationella styrkan
INTERFET i Osttimor efter valdsamheternai september 1999.

Under véren 2000 pagick totalt 17 olika FN-insatser runt om i varl-
den. Sverige deltog i 11 av dessa med totalt runt 157 personer som
tjanstgjorde som militdrobservatdrer och civilpoliser. Sverige deltar
ocksa med personal i de tva Nato-ledda insatser under FN:s sékerhets-
rads mandat i Stabilisation Force-Operation Joint Guard (Sfor) i
Baosnien med cirka 37 personer och Kosovo Force (Kfor) i Kosovo med
cirka 847 personer. Totalt har omkring 80 000 svenskar tjanstgjort i
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internationella fredsframjande insatser. Huvuddelen av den militara
personalen utgors av reservofficerare och varnpliktiga, kvinnor och
man, som till vardags studerar eller arbetar civilt.

FN:s organisation inom det fredsframjande omradet

For att méta de nya krav som stélls pa organisationen och behoven av
mer civila komponenter i framtida fredsfrémjande operationer har FN
under borjan av 1990-talet organiserat om sekretariatet. Fredsbeva-
rande och humanitér verksamhet sorterar nu under tre olika avdel ningar
inom sekretariatet: Department of Peace-keeping Operations (DPKO),
Department of Political Affairs (DPA) och Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs (OCHA).

— Department of Peace-keeping Operations (DPKO) ansvarar for pla-
nering, forberedelser och ledning av alla FN:s insatser i félt, spe-
ciellt de fredsframjande missionerna. DPKO etablerar nya
faltinsatser och dvervakar skotseln av pagaende missioner.

— Department of Political Affairs (DPA) ger rad och stéd i alla poli-
tiska fragor till generalsekreteraren. Mer konkret handlar det om att
folja den politiska utvecklingen runt om i vérlden, identifiera
potentiella konflikter och assistera generalsekreteraren med fore-
byggande diplomati samt andra &tgérder inom omradet.

— Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) har
som framsta uppgift att mobilisera och koordinera humanitara
hjalpinsatser genom FN i drabbade omraden. Att organisera gemen-
samma hja pinsatser, underlétta tillgangen till svardtkomliga omra
den och vara den sammanhdllande lanken mellan regeringar,
enskilda organisationer och andra aktorer inom det humanitara
omrédet & nagra av avdel ningens arbetsuppgifter.

Andra samarbetsorgan

Huvudansvaret for verksamheten vilar pA DPKO, DPA och OCHA men
i fat samarbetar HOogkvarteret ocksa med andra FN-organ som FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR), FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
FN:s barnfond (Unicef), FN:s livsmedel sprogram (WFP) m.fl.

| ett kris- eller konfliktomrade & det manga samarbetspartner som
FN har att ta hansyn till och samarbeta med. Férutom FN-organen
gdva finns det ofta interna parter i konflikten, internationella och
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regionala organisationer (OSSE, Nato, EU, ICRC m.l.), samt en
mangd andra enskilda organisationer, personer och andra represen-
tanter. Det & sdledes en mangfald aktorer som & verksamma inom
omradet och det ses som altmer angeldget att forsoka oka samord-
ningen mellan dessai félt.

Under 1990-talet har flera organisationer som Nato, EU och OSSE
involverats i FN:s arbete for fred och sékerhet. Allatre har exempelvis
samarbetat med FN i konflikternai det férra Jugoslavien. OSSE:s och
EU:s utveckling av en civil krishantering kommer att vara till nytta
aven for FN.

I Afrika har FN samarbetat med flera regionala organisationer, déri-
bland organisationen for afrikanska stater (OAU) for att hitta |Gsningar
pa konflikter. Enskilda organisationer pa ala nivéer har ocksa fatt en
Okad roll i FN:s arbete inte minst genom informationsspridning och
m&jligheten att uppmarksamma FN pa potentiella konflikter men ocksa
som samarbetspartner i konfliktomraden.

Under 1995 inleddes ett samarbete mellan ett antal medlemsstater,
déribland Sverige, i syfte att skapa en multinationell snabbinsatsstyrka
till FN:s forfogande pa sexmanaders basis, det sk. SHIRBRIG-samar-
betet (Multinational UN Stand-by Forces High Readiness Brigade) med
site i Danmark. | december 1999 anméldes styrkan som tillganglig for
FN vilket innebér att FN och deltagarlénderna i SHIRBRIG nu kan
diskutera framtida mojligainsatser. Forhoppningen &r att initiativet kan
inspirera andra medlemsstater till liknande samverkan.

De nordiska landerna har ett ndra samarbete inom FN nér det géller
fragor kring fred och sakerhet. Samarbete fér gemensam uthildning och
Ovning, materielsamarbete och planering for internationella insatser
ager numera rum inom ramen fér Nordic Coordinated Arrangement for
Military Peace Support (NORDCAPS).

Andra organ som har betydelse och inflytande for upprétthallande
av fred och sikerhet & den internationella domstolen i Haag. Dom-
stolen domer framfor alt i tvister mellan stater men den kan ocksa
komma med radgivande yttranden till olika organ inom FN-systemet.
Domstolens beslut & bindande for staterna men efterlevs inte alltid.
Allt fler stater véjer nu att anvanda sig av domstolen for att [6sa sina
tvister vilket mérks i den 6kning av antalet &renden som kommit in till
domstolen under senare ar.

Harutover har sakerhetsradet uppréttat tva kortvariga internationella
brottsmalsdomstolar for krigsforbrytare: en for f.d. Jugoslavien 1993
och en for Rwanda 1994. Inréttande av en permanent internationell
brottsmalsdomstol har drivits av bl.a. FN under manga &r. Hittills har 7
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stater ratificerat stadgan av de totalt 60 stater som krévs for att den
skall trédai kraft.
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Problem och framtidsvisioner

FN har under en langre period haft svéra finansiella problem. FN:s
mojligheter att finansiera fredsframjande insatser styr organisationens
handlingsfrihet men ocksa tilltron till dess forutsattningar att bidra till
fred.

En annan svérighet for FN har varit den langa beredningstiden for
en ny insats. Ett skal till detta & att FN inte har en egen stéende bered-
skapsstyrka och inom medlems dnderna finns en varierande beredskap
och politisk vilja till att bidra med personal och materiel. Att det &
generalforsamlingen och inte sakerhetsrédet som fattar beslut om bud-
geten for en fredsbevarande styrka kan ocksa bidra till att férlanga pro-
cessen. For att soka korta beredningstiderna skapade darfor vissa med-
lemslander SHIRBRIG.

Sakerhetsradet fyller en viktig funktion i sakerstéllandet av interna-
tionell fred och sékerhet. Den utvidgade tillampningen av FN-stadgans
kapitel 7 har ytterligare understrukit rédets centrala roll. Konflikter
som traditionellt har behandlats som inbdrdeskrig, som i norra Irak och
Jugoslavien, eller konflikter som rér manskliga rattigheter, som i
Kosovo och Osttimor, behandlas numera i sikerhetsrddet. Den dkade
medvetenheten om behovet av att forsoka forebygga vapnade konflikter
har lett till ett vidare synsétt pa fred och sakerhet.

Sverige drev fragan om konfliktférebyggande under det svenska
medlemskapet i sakerhetsradet 1997-98. Bade generalforsamlingen och
sikerhetsrédet har debatterat frégan under hosten 1999 och sikerhets-
radet antog genom ett ordforandeutl dtande ett beslut som narmare defi-
nierar radets roll nér det géller konfliktforebyggande.

3.1.2 Organisationen for sékerhet och samarbete |
Europa (OSSE)

Historisk bakgrund

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) har sitt
ursprung i den europeiska samarbets- och sdkerhetskonferensen (ESK)
som bl.a. férhandlade fram slutakten fran toppmétet i Helsingfors
1975. Slutakten faststéllde tio grundprinciper for sdkerhet i Europa som
fortfarande kan ses som en del av OSSE:s normativa bas. Nio av de tio
grundprinciperna avser framst forbindelser mellan de davarande 35
deltagande staterna sdsom gransers okrankbarhet, fredlig 16sning av
konflikter, staters territoriella integritet m.m. Den siunde grundprinci-
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pen handlar istéllet om forhdlandet mellan stat och individ, dvs.
respekt for manskliga réttigheter och grundlaggande friheter. ESK var
organiserat som ett forhandlings- och diskussionsforum som préglades
av motséttningarna mellan st och vést med de neutrala och aliansfria
|&nderna som brobyggare och kompromissméklare.

Vandpunkten kom efter det kalla krigets slut och Berlinmurens fall
frén 1989 och framdt da ESK tog de forsta stegen mot att institutionali-
seras. Under 1993 fick ESK stalning som regional organisation i FN
enligt FN-stadgans kapitel VIII med ansvar for att trygga internationell
fred och sdkerhet i regionen. | januari 1995 doptes ESK om till organi-
sationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) med séte i Wien.
Flera mediemslénder har stdndiga representationer i Wien, déribland
Sverige.

Verksamhet och styrande dokument

OSSE:s verksamhet var ursprungligen indelad i tre amnesomraden eller
korgar som det ocksa kallades; sakerhetspolitiska fragor, samarbete pa
de ekonomiska, vetenskapliga och teknologiska omrédena och miljo-
vard samt samarbete inom omradet méanskliga réttigheter. Numera
betonar organisationen helheten och begreppet sékerhet i dess vidaste
bemérkelse & den gemensamma némnaren.

OSSE:s hogsta beslutande organ & toppmaéten for medlemsl ander-
nas stats- och regeringschefer. Det forsta holls i Helsingfors 1975, da
organisationens grunddokument Jutakten fran Helsingfors antogs. Det
andra toppmatet &gde rum i Paris 1990 da man faststéllde den sa
kallade Parisstadgan for ett nytt Europa. Detta historiska dokument
bekréftade det kommunistiska Gstblockets uppldsning och de nya Ost-
staternas omvandling till demokratier och marknadsekonomi.

CFE-avtalet (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe) som
undertecknades under toppmatet i Paris maste ses som ett av organisa-
tionens framsta resultat hittills och den mest genomgripande 6verens-
kommelsen om nedrustning nagonsin nar det galer konventionella
vapen och styrkor. Det ursprungliga avtalet fran 1990 har nu anpassats
till dagens sékerhetspolitiska situation och faststélldes under toppmotet
i Istanbul 1999.

Under toppmatetet i Istanbul 1999 antogs ocksa en Stadga for euro-
peisk sdkerhet. Stadgans huvuduppgifter & att forebygga konflikter,
sbka begrénsa skadeverkningarna av konflikter och framja demokratisk
uppbyggnad efter konflikter. Den innebédr ocksa att organisationens
stats- och regeringschefer skall kunna sta till svars infor sina egna
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medborgare och infér andra OSSE-medlemsstater om hur de uppfyller
sina daganden. Vidare understryks vikten av samverkan med andra
internationella organisationer i falt.

Stadgan befaster de senaste arens utveckling av OSSE som en i hog
grad operativ organisation dar antalet faltmissioner har fordubblats och
antalet personer i falt tredubblats under de senaste tre aren. Genom
toppmotet i Istanbul har OSSE stérkt sin roll som den frémsta motes-
platsen for sdkerhetspolitisk forhandling och samarbete i Europa och
ocksa det enda sakerhetspolitiska samarbetsorgan dar alla europeiska
stater tillsammans med USA, Canada och léndernaii Centralasien deltar
palika villkor. Besluten bygger pa principen om konsensus vilket inne-
bér att de har stark legitimitet och & svéra att franga

Inom det militéara fortroendeskapande omrédet har medlemslanderna
traffat overenskommelser i det s.k. Wiendokumentet. | det senaste, fran
toppmatet i Istanbul 1999, anges landernas skyldighet att |amna upp-
gifter om respektive lands forsvarsorganisation samt om fdorband,
utrustning, aktiviteter m.m. Dokumentet bidrar till okat fértroende och
sakerhet inom hela OSSE-omradet.

Konfliktforebyggande och konflikthanterande verksamhet

Slutet pa det kalla kriget har i stéllet for fred och forsoning foljts av
flera europeiska konflikter och motséttningar. OSSE star darfor infor
en helt ny sikerhetspolitisk situation. Under 1990-talet har tyngd-
punkten i OSSE:s verksamhet forskjutits fran langsiktiga forhandlingar
och militért fortroendeskapande till mer operativ civil krishantering
och okat samarbete mellan regionala och subregionala organisationer.
Det konfliktforebyggande arbetet omfattar samtliga OSSE:s samarbets-
omraden, dvs. demokrati, manskliga réttigheter, réttsstatens principer,
framjande av militar stabilitet och nedrustning, samarbete inom omra-
dena ekonomi och milj6é samt sociala aspekter.

Ett av de viktigaste instrumenten i organisationens konfliktfore-
byggande arbete & faltkontoren eller missionerna. Det finns nu falt-
kontor i runt 20 lander i de baltiska staterna, pa Balkan, i Centralasien,
Central- och Osteuropa samt Kaukasus. P& de mindre faltkontoren
arbetar omkring 5-10 diplomater, vid behov tillsammans med ett antal
experter som t.ex. jurister, militdrer och/eller ekonomer. Fatkontoren i
Bosnien-Hercegovina, Kroatien och Kosovo & betydligt storre med
flera hundra internationellt rekryterade civila experter. Varje mission
har individuellt utformade mandat anpassat till den rédande situationen
i landet. Arbetsuppgifterna kan besta av alt fran att folja lagstiftningen
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for uppehdlstillstand och medborgarskap for rysksprékiga i Estland
och Lettland till rent militéara uppgifter som 6vervakning av nedskar-
ningar av militara styrkor och vapen som i Bosnien-Hercegovina.

Fatkontoren samarbetar ofta med andra internationella organisa
tioner som FN, EU och Europarddet samt med lokala enskilda organi-
sationer.

Flera faktorer paverkar hur pass effektiv en mission &r: mandatet,
tillgangen pa kvalificerad personal, installningen hos konfliktens par-
ter, utrustningen samt omvérldens politiska stod. Med tanke pa de sma
resurser som missionerna ofta forfogar dver har framstegen varit bety-
dande. Erfarenheterna visar att en kontinuerlig och aktiv nérvaro i kon-
fliktomradet & nodvandig for fordjupad forstaelse av konfliktens olika
ansikten samt for mojligheten att framja dialogen mellan de tvistande
parterna. Syftet & att minska spanningar och astadkomma varaktiga
politiska ldsningar.

Ett annat viktigt inslag i OSSE:s konfliktforebyggande arbete &r
funktionen som Hdgkommissarie for nationella minoriteter (High
Commissioner on National Minorities;, HCNM). De framvéxande
minoritetskonflikterna samt det faktum att OSSE inte hade nagra
praktiska instrument foér forvarning och konfliktlGsning ledde till
beslutet om att inrdtta en Hoégkommissarie fér nationella minoriteter
1992.

Kommissariens uppdrag innebar att identifiera potentiella
konfliktrisker och analysera situationen sa att nédvandiga atgarder kan
vidtas i syfte att forhindra att en konflikt bryter ut. Genom en aktiv
dialog mellan landets regering, parlament och minoriteter soker kom-
missarien 10sa problemen nationellt. Alla OSSE:s medlemsstater har
accepterat kommissariens mandat och dérigenom atagit sig uppgiften
att samarbeta med HoOgkommissarien. Hogkommissariens insatser
framst i Baltikum, Central- och Osteuropa, pd Balkan och i Central-
asien uppfattas som mycket lyckade exempel pa konfliktforebyggande
verksamhet.

Kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter
(ODIHR) under OSSE arbetar for att genom Gvervakning och radgiv-
ning framja demokratiska val. Kontoret ger ocksa stod till uppbyggna-
den av demokratiska institutioner i OSSE:s medlemslander. Valover-
vakningen sker i samarbete med den valdvervakning som utférs av
OSSE:s parlamentariska férsamling. Deltagande i valobservationer har
ocksa Okat i omfattning under det senaste decenniet i takt med att de
nya demokratiernai Central- och Osteuropa organiserat val.

OSSE har for nérvarande 55 medlemslander om man réknar in det
forna rest-Jugoslavien (Serbien och Montenegro) som avsténgdes tills-
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vidare 1992. Att medlemskretsen & sa omfattande Oppnar sarskilda
majligheter for effektiv regional konfliktforebyggande och konflikt-
hanterande verksamhet.

OSSE kan i princip fatta beslut om en militér fredsframjande insats
men annu sa lange har inte ett sant beslut fattats.

En civil snabbinsatsstyrka

Mot bakgrund av de problem man haft vid uppréttandet av Kosovo-
missionen foreslog USA inréttandet av det s.k. REACT (Rapid Expert
Assistance and Cooperation Teams) for att tdcka de vaxande behoven
av att snabbt kunna sétta in kvalificerad personal i konfliktomraden.
Under OSSE:s toppmodte i Istanbul 1999 beslutades om REACT:s
genomforande. REACT stér for en civil insatsstyrka som bygger pa ett
valoljat nationellt system som snabbt ska kunnafa ut personal pa platsi
ett konfliktomrade. De sakomréden som REACT skall tacka & demo-
krati och manskliga réttigheter, réttsstaten, polisvasende, medier, miljo,
ekonomi, konfliktlGsning och val.

Ett sérskilt REACT-kontor inom sekretariatets konfliktfore-
byggande center (Conflict Prevention Centre, CPC) i Wien skall han-
tera systemet. Det skall, forutom personal med sarskilt ansvar for
rekrytering och uthildning, besta av ett centralt datasystem med en per-
sonalpool dar man skall kunna soka efter kvalificerad persona for
arbete i falt. Systemet forutsitter att medlemsstaterna bygger upp
nationella personalregister som svarar upp till OSSE:s. Harutover skall
man arbeta fram gemensamma utbildningsmoduler som skall kunna
utnyttjas av medlemslanderna pa nationell niva

Utformning och detaljplanering av REACT & nu under utarbetande
inom OSSE och det & i dag for tidigt att sia om verksamheten i prakti-
ken. Anpassningen till REACT-systemet i medlemslanderna kommer
ocksa att ta sin tid. Det & angelaget att Sverige deltar aktivt i REACT-
arbetet och i detta arbete ocksa skapar nationella forutséttningar for att
snabbt kunna méta forfragningar fran bl.a. OSSE.

Det &r viktigt att arbetet med REACT samordnas med EU:s arbete
med att bygga upp en egen civil krishanteringskapacitet. Detsamma
géller andra internationella organisationer for att 0ka samarbetet och
undvika dubbelarbete.



54 Internationell konfliktférebyggande och konflikthanterande. ... SOU 2000:74

Andra samarbetsorgan

OSSE:s nuvarande inriktning mot forebyggande diplomati och kon-
fliktlésning har lett till 6kade kontaktytor och behov av samordning
och samarbete med flera andra aktorer inom omradet. Tidigare har
anstrangningarna mest inriktats pa att starka banden med FN och Euro-
parddet. Nu har dven EU blivit en aktiv samarbetspartner. OSSE val-
komnar ocksa samarbete med enskilda organisationer.

3.13 Europeiska unionen (EU)
Historisk bakgrund och organisation

Europeiska unionens (EU) grundtanke & att |angsiktigt bidra till
demokrati, valstand och stabilitet. Sedan 1951 da Frankrike, Vasttysk-
land, Belgien, Nederlanderna, Luxemburg och Italien bildade den
Europeiska kol- och stélgemenskapen (ESKG), som var grunden till det
nuvarande EU, har organisationen vuxit i antalet medlemslander och i
antalet samarbetsomraden.

Antalet medlemslander & nu totalt 15 och ytterligare 13 lander star
pa tur att forhandla om medlemskap, daribland flera av de forna kom-
munistlanderna i Europa. Utvidgningen stéller krav pa unionens for-
maga att hantera manga medlemmar internt vilket lett till beslutet om
en ny regeringskonferens & 2000 om EU:s institutioner.

EU sigs bestd av tre pelare som symboliserar tre skilda typer av
samarbete mellan medlemdanderna. Den forsta pelaren & den stérsta
och omfattar den verksamhet som ingick i den "gamla’ Europeiska
gemenskapen (EG) kompletterad med en del nya samarbetsomréden
som Ekonomiska och monetéra unionen (EMU). Andra pelaren & den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och den tredje pelaren
utgors av det inrikespolitiska samarbetet, dvs. polis- och rattssamar-
bete. Europeiska rédet ar EU:s hogsta politiska organ och de fyra mest
kanda institutionerna & ministerradet, kommissionen, parlamentet och
domstolen.

EU:sfordrag samt utrikes- och sékerhetspolitik

Romférdraget som undertecknades i Rom 1957, & det viktigaste av
EU:s grundldggande fordrag. 1991 tillkom Maastrichtférdraget, som
innebar att de davarande medlemslanderna i EG skulle bilda en eko-
nomisk och monetdr union med gemensam valuta och centralbank.
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Vidare skulle man bygga upp en gemensam utrikes- och sékerhetspoli-
tik samt inleda ett samarbete pa det réattsliga och polisiara omrédet.
Unionsfordraget eller Maastrichtfordraget trédde i kraft 1993 och EG
bytte namn till Europeiska unionen (EU). Under 1999 trédde Amster-
damfordraget i kraft, som innebar en samordnad syssel sattningspolitik,
samverkan om asyl, invandring och granskontroller (det s.k. Schengen-
samarbetet) samt ett utbkat samarbete inom utrikes- och sakerhetspoli-
tiken som gav EU mgjlighet att anvanda sig av militara medel for att
ingripai kriser.

Samarbete pa det utrikespolitiska planet har diskuterats under hela
organisationens historia. Pa 1970-talet inréttades Europeiska politiska
samarbetet (EPS) dar EG-landerna strévade efter att hdlla en gemensam
utrikespolitisk linje. Genom Unionsfordraget ersattes EPS av en
gemensam utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP) och samarbetet uttka-
des till alltfler omraden. Amsterdamfordraget innebar en utvidgning av
GUSP sa att EU nu ocksa kan ingripa i konflikter med humanitéra,
fredsbevarande och fredsskapande insatser. Sedan 1991 har EU haft en
egen Overvakningsinsats, European Community Monitoring Commis-
sion (ECMM) i Balkan.

EU:s utrikesministrar méts regelbundet varje manad for att disku-
tera utrikespolitiska fragor. Pa tjanstemannaniva forbereds fragorna
inom EU:s politiska kommitté samt inom cirka 25 olika GUSP-arbets-
grupper. En post som den hoge representanten for GUSP inréttades i
samband med att Amsterdamfordraget tradde i kraft. Samtidigt inrétta-
des en gemensam enhet, policyenheten, for planering och tidig forvar-
ning inom radssekretariatet under ledning av den hoge representanten.
Syftet var att ge EU majlighet att pa ett tidigt stadium sétta in konflikt-
forebyggande dtgérder.

En rad olika instrument finns tillgangliga for att verkstélla den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken: gemensamma uttalanden,
gemensamma standpunkter, gemensamma dtgéarder och genom Amster-
damférdraget inréttades gemensamma strategier. Gemensamma utta-
landen gorstill foljd av en specifik héndelse eller for att klargora unio-
nens instéllning i en viss fraga som t.ex. reaktioner pa utvecklingen i
det forna Jugoslavien. Gemensamma standpunkter anger unionens
installning i en fraga av sérskild geografisk eller tematisk karaktar, som
t.ex. sanktioner mot Indonesien eller om en stabilitetspakt for sydostra
Europa. Gemensamma atgarder beslutas om i speciella situationer dar
operativa insatser fran unionens sida anses nodvandiga. Stod har bl.a.
getts till de sarskilda sandebuden i det forna Jugoslavien, for fredspro-
cessen i Mellantstern och for omradet kring Stora sjéregionen i Afrika.
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EU har ocksa fattat besut om tva gemensamma strategier, en for
Ryssland och en for Ukraina.

Det senaste aret har inneburit stora och snabba forandringar inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. En bidragande orsak
har varit den fortsatta utvecklingen pa Balkan. Det nya samarbetet &r
begransat till krishantering med en civil och militér del och syftar inte
till att skapa ett gemensamt forsvar. Vikten av FN:s roll i samman-
hanget framhdlls. Under Europeiska rédets mote i Koln i juni 1999
fastslogs att EU skall kunna agera gavstandigt inom hela bredden av
konfliktforebyggande och krishanterande uppgifter. For att uppna detta
krévs en aktiv beslutsprocess, militéra styrkor samt beredskap harfor.
Motet besl 6t ocksa att EU bor bygga ut och forbattra koordineringen av
medlemsstaternas icke-militéra krishanteringsi nstrument.

EU:scivila och militara krishantering

Vid Europeiska radets méte i Helsingfors i december 1999 besl¢ts att
medlemsstaterna fran och med mars 2000 skulle inrétta interimistiska
politiska och militéra organ som pa sikt skall 6vergdi en standig kom-
mitté for utrikes- och sékerhetspolitik (Kusp), en militdr kommitté och
en militar stab. Arbetet med att bygga upp dessa strukturer for kris-
hantering har pagatt sedan dess.

Pa den militara sidan faststallde medlemslanderna vid Europeiska
radet i Helsingfors som 6vergripande mal att EU-landerna tillsammans
genom frivilligt samarbete senast ar 2003 skall ha kapacitet att sdnda ut
50 00060 000 soldater for fredsframjande uppdrag inom 60 dagar och
med en uthallighet om minst ett &r.

Under varen 2000 togs &ven beslut om att inratta en kommitté for de
civila aspekterna av krishantering. Denna kommitté skall bistd Kusp
och andra ber6rda institutioner med information och rad vad géller de
civila aspekterna pa krishantering. Kommittén skall ocksa bidra till en
Okad samverkan mellan EU:s tre pelare, samordna resurser m.m.

Beslut om gemensamma kapacitetsmal har dven fattats pa den civila
sidan. Vid Europeiska radets méte i Feira antogs bl.a. ett ambitiost
kapacitetsmal for poliser. Darutéver identifierades ett antal prioriterade
omréden som viktiga for stéarkandet av EU:s civila krishanteringsfor-
maga sasom raddningstjanst, réttssvasende och civil administration.

Andra samarbetsorgan
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Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken omfattar samarbete
savdl i forhdlande till tredje land som samordning inom internationella
organisationer som FN och organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE). Inom FN har EU:s medlemslander ett mycket omfat-
tande samarbete. Under ordférandelandets ledning samordnas gemen-
samma stallningstaganden, riktlinjer och anforanden i de flesta fragor i
FN:s generalforsamling. N&r det géller utrikes- och sakerhetspolitik
samordnas dessa fragor i GUSP-arbetsgruppen for FN-fragor som méts
i Bryssel. EU-samordningen omfattar emellertid inte FN:s sékerhetsrad
dér varje medlem svarar for sina egna stéllningstaganden. EU arbetar
aktivt for att stérka FN:sroll och forbéttra dess méjligheter att hantera
kriser och forebygga konflikter.

EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik paverkar i hog grad
ocksa arbetet inom OSSE. Medlemslanderna samrader och utarbetar
gemensamma standpunkter i flertalet fragor som beslutas i OSSE. EU
spelade en central roll infér och under OSSE:s toppméte i Istanbul i
november 1999 da den europeiska sdkerhetsstadgan antogs. EU har
ocksa drivit fragor om okad aktivitet av OSSE i Centralasien, Kaukasus
och Sydosteuropa, dér OSSE:s féltverksamhet nu oOkat betydligt.
Parallellt med EU:s uppbyggnad av en civil krishanteringsverksamhet
pagdr en liknande process inom OSSE och det & viktigt att de tva
organisationernas arbete samordnas.

314 V &steuropei ska unionen (VEU)
Historisk bakgrund

Den V &steuropeiska unionen (V EU) bildades ursprungligen 1948 under
namnet V astunionen da Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederlanderna
och Storbritannien undertecknade en pakt om gemensamt g alvforsvar
och uttkat ekonomiskt samarbete, Brysselpakten. Vastunionen efter-
traddes 1954 av den V asteuropeiska unionen da &ven Italien och Vast-
tyskland blev medlemmar. VEU & en militdr alians for kollektivt
géavforsvar men skall ocksa arbeta for ekonomiskt och sociat samar-
bete.

Mellan 1954 och fram till borjan av 1980-talet hade organisationen i
stort sett bara en uppgift; att Gvervaka ateruppbyggnaden av V ésttysk-
lands militéra styrkor efter andra varldskriget. Fran mitten av 1980-
talet fick emellertid organisationen en fornyad aktualitet i samband
med planerna pa att samarbetet inom den Europeiska gemenskapen
(EG) skulle utvecklas till en Europeisk union (EU) d& medlemssta-
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terna i forlangningen &ven skulle samarbeta pa forsvarsomradet. |
Maastrichtavtalet fran 1991 antog VEU-landerna en deklaration som
innebar att VEU skulle utvecklas bade som EU:s forsvarskomponent
och som Nato:s europeiska pelare.

| Petersburgsdeklarationen fran 1992 angavs att VEU aktivt skulle
stédja FN:s och OSSE:s konfliktl6sande, fredsbevarande och fredsska-
pande operationer. Medlemsstaterna rekommenderades ocksa att stélla
militéara styrkor till VEU:s forfogande. Att delta i militéra operationer
utanfor VEU:s omrade var emellertid frivilligt.

Forutom de ursprungliga landerna & numera aven Grekland, Portu-
gal, Spanien och det nuvarande Tyskland medlemmar i unionen. Island,
Norge och Turkiet & associerade medlemmar. Eftersom VEU & en
militar alians har den traditionella svenska neutralitetspolitiken for-
hindrat ett svenskt medlemsskap i organisationen. Genom Sveriges
medlemsskap i EU blev diskussionen om ett svenskt medlemsskap
emellertid aktuell och Sverige valde da att delta som observator. Dan-
mark, Finland, Osterrike och Irland har ocksa observatorsstatusi VEU.

Harutéver kan tio Central- och Osteuropeiska lander som &r associe-
rade till VEU delta i fredsbevarande insatser, humanitéra aktioner och
krishantering om VEU:s medlemmar tillstyrker det. Genom att associ-
era &ven dessa lander blev VEU den forsta organisation som tog ett
alvarligt steg i syfte att integrera Central- och Osteuropa i den vast-
europei ska sdkerhetspolitiska sfaren.

Konfliktforebyggande och konflikthanterande verksamhet

VEU har inga egna militara styrkor utan det & medlemslénderna som
staller styrkor till forfogande. Dessa har i praktiken tva uppdragsgivare,
VEU och Nato, meni krigstid skall de lyda under Nato-befal.

Under 1988 fick VEU sitt forsta gemensamma militéra uppdrag da
en VEU-styrka genomforde ett minréjningsuppdrag i Persiska viken.
Det militéra samarbetet utvecklades under kriget vid Persiska viken
(1990-91) d& mediemmarnas militéra insatser koordinerades genom
VEU. Mellan 1992 och 1996 deltog VEU i o6vervakandet av FN:s
embargo mot Serbien och Montenegro och kontrollerade bl.a. g6farten
i det Adriatiska havet. P4 EU:s uppdrag har VEU under 1994 ocksa
organiserat en polisstyrka i Bosnien-Hercegovina dér bl.a svenska
poliser ingatt.

VEU leder i dag tva missioner: Multinational Advisory Police Ele-
ment (MAPE) som &r en rédgivande polisinsatsi Albanien och Western
European Union Demining Assistance Mission (WEU DAM) som & en
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radgivande mission pd minréjningsomradet i Kroatien. WEU DAM
missionen star under svensk ledning.



60 Internationell konfliktférebyggande och konflikthanterande.... SOU 2000:74

En union under avveckling

Infor EU:s toppmote i Amsterdam 1997 foreslog négra lander att EU
och VEU pa sikt skulle sids samman. Forslaget motte da starkt mot-
sténd fran en del 1ander, framforallt Storbritannien som ansdg att sam-
manslagningen skulle riskera att underminera Nato. Avvecklingen sker
nu emellertid successivt. De missioner som kvarstar kommer att foras
Over till EU.

3.15 Europaradet
Historisk bakgrund

Europaradet bildades av tio vasteuropeiska lander, daribland Sverige,
1949. Syftet var att fa en stabilisering av forhallandena i Europa dar
man ville framja de politiska, ekonomiska, sociala, juridiska, kulturella
och administrativa omradena for att forhindra ytterligare krig. For-
svarsfrégorna lamnades utanfor och rédets beslut var och ar fortfarande
inte bindande for medlemslanderna. Endast nér det géller respekten for
de méanskliga réttigheterna har rédet en 6verstatlig roll genom minister-
kommittén och Europadomstolen. Den nya permanenta Europadom-
stolen inrédttades i hovember 1998 och har nu hunnit arbeta i drygt ett
och ett halvt ar.

Respekten for demokrati, manskliga réttigheter och réttsstatens
principer utgdr hornstenarna i Europarddets arbete. Principerna har
lagts fast i den s.k. Europakonventionen déar skyddet fér de méanskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna anges. Europakonven-
tionen har ratificerats av samtliga medlemsstater. Europaradets minis-
terkommitté och Europadomstolen for manskliga réattigheter, som alltsa
a fristdende frén rédets normala organisation, ser till att medlems-
landerna efterlever konventionen. Det & ocksa ministerkommittén som
fortlopande ser till att Europadomstolens domar verkstdlls. Under
ministerkommitténs méte i Budapest 1999 bed 6ts om inréttandet av ett
ambete som kommissarie for manskliga rattigheter. | kommissariens
uppgifter ingdr att framja medvetandet om de manskliga rattigheterna,
ge r&d och identifiera brister i staters lagstiftning och réttstillampning.
Europarddet har pa ett flertal andra omréden ocksa arbetat fram kon-
ventioner. Bland de viktigaste under senare & marks konventionen for
forhindrande av tortyr.

Genom Berlinmurens fall har ocksa Europaradet 6ppnat sina dorrar
for medlemmar frén Central- och Osteuropa. Samtidigt har de stréanga
kraven pa medlemskap luckrats upp vilket har debatterats flitigt inom
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organisationen. Fram till 1989 hade Europaradet 23 medlemmar, de
davarande vasteuropeiska demokratierna. Antalet medlemslander & nu
uppe i 41, daribland flera av de forna Oststaterna, men fler lander stér
patur som kandidater.

Europaradets roll i det europeiska politiska samarbetet har forand-
rats dver tid. Under 1980-talet spelade radet en mindre roll men med ett
vaxande medlemsantal har radet stérkt sin position betydligt.

Konfliktforebyggande verksamhet

Praktisk konfliktforebyggande verksamhet sker bl.a. genom bidrag till
antirasistiska kampanjer och demokratisk utveckling i Central- och
Osteuropa och Baltikum samt genom kurser, seminarier och konfe-
renser. Kommissionen for demokrati genom lag som bildades 1990,
soker bistd landernai Central- och Osteuropa med uppréttandet av nya
demokratiska konstitutioner. Denna verksamhet har satt tydliga spar i
de nya konstitutioner som antagits.

Europaradets samarbets- och bistandsprogram fyller ocksa en viktig
roll. Insatserna, som mer konkret handlar om expertbistand, utbildning
och seminarier, riktar sig framst till jurister, poliser och fangel seperso-
nal. Men ocksd i dvrigt forstarker nu Europarddet sin kapacitet nér det
gédller efterlevnad och dvervakning av avtal och konventioner. Ett sér-
skilt Gvervakningsutskott inom den parlamentariska forsamlingen
rapporterar efterlevnaden av dtaganden som de nya medlemsstaterna
gjort.

En viktig fréga & skyddet av nationella minoriteter liksom en tydli-
gare satsning pa fortroendeskapande atgarder i konfliktdrabbade omra-
den. Att behdllasin roll som den framsta foresprakaren och forsvararen
av de manskliga réttigheterna och demokrati i Europa & nog den
storsta utmaningen i framtiden. Det & framst inom detta omrade som
radet bidrar till fred och sikerhet i Europa. Det & ocksd Sveriges
installning att dessa fragor skall prioriteras.

Andra samarbetsorgan

Efterlevnaden och Gvervakningen av radets konventioner forutsétter ett
Okat samarbete med andra internationella organisationer som t.ex. FN,
organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), EU och
den Vésteuropeiska unionen samt med enskilda organisationer. Redan
pa 1950-talet erkande Europaradet de enskilda organisationernas bety-
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delse genom att ge dem méjlighet att fa en radgivande stallning inom
organisationen. | dag har flera enskilda organisationer denna status.

| likhet med OSSE och EU arbetar ocksa Europaradet med frégor
som ror demokratiutveckling och respekt for manskliga réttigheter. De
tre organen méts regelbundet i syfte att undvika dubbelarbete och for
att ta tillvara respektive organisations komparativa fordelar. Inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik har Sverige
stétt ett fordjupat samarbete mellan unionens medlemmar i Europa-
radets arbete.

3.1.6 North Atlantic Treaty Organisation (Nato)
och Partnerskap for fred (PFF)

Militar verksamhet

North Atlantic Treaty Organisation (Nato) & en forsvarsallians med
idag 19 medlemslénder.

Nato-landerna bidrar till det gemensamma forsvaret med i huvudsak
tre olika typer av militéra styrkor:

1. Huvudfdrsvarsstyrkorna @& majoriteten av Nato:s totala truppstyrka
pa runt 4,1 miljoner soldater. Forbanden bestdr till storsta delen av
de enskilda medlemsléndernas egna forsvarsmakter. | falt lyder de
under Nato befdl.

2. Styrkor for snabba insatser skall kunna séttas in vid oroshérdar eller
mindre konflikter och kan rycka ut p& mycket kort varsel. Huvud-
delen av styrkan i Implementation Force (IFOR) till Bosnien-Herce-
govina rekryterades fran dessa styrkor.

3. Forstérkningsstyrkorna &r nationella forband som kan séttas in vid
en mobilisering.

Initiativ till bildandet av nya sékerhetspolitiska institutioner togs i bor-
jan av 1990-talet da North Atlantic Cooperation Council (NACC) och
Partnerskap for fred (PFF) inréttades. Syftet var att knyta de Central-
och Osteuropeiska landerna narmare ett militar-politiskt samarbete.
PFF & Oppet for samtliga medlemsstater inom organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) och utgdrs av bilaterala avtal
som OSSE-medlemmarna utanfér Nato inbjudits att teckna med allian-
sen. Masittningen med PFF & Oppenhet om forsvarsplaneringen,
demokratisk kontroll av militéra resurser, gemensamma dvningar och
utvecklande av interoperabilitet.
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For att foréndra och forstarka formerna for samarbetet inom ramen
for PFF ombildades NACC till det Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPC) 1977. Syftet &r att Nato och partnerlander skall kunna métas
for dialog och konsultationer.

Fredsframjande verksamhet

Efter det kallakrigets Slut har Nato genomgétt stora forandringar for att
anpassa sig till den nya sdkerhetspolitiska miljén. Medlemslandernas
forpliktelse att bista varandra militéart i handelse av krig & fortfarande
karnan i verksamheten. Under de senaste aren har emellertid Nato tagit
pa sig nya uppgifter med genomférande av fredsbevarande och freds-
skapande operationer i f.d. Jugoslavien. Enligt beslut fran 1992 kan
Nato utstrécka fredsbevarande insatser att gélla &ven utanfér medlems-
staternas territorium enligt mandat fran FN eller OSSE. Nato:s mandat
har ocksa utvidgats att gélla s.k. fredsframtvingande atgarder enligt FN
stadgans kapitel VII.

Nato:s nya uppgifter staller helt nya krav pd organisation och
arbetsformer och deltagande i fredsframjande insatser har varit kontro-
versiellt inom alliansen. Fran 1995 fick Nato ledningen for en multina-
tionell styrka med ndrmare 60000 soldater som skulle se till att
fredsavtalet, det sk. Daytonavtalet, efterlevdes i Bosnien. IFOR-styr-
kan (Implementation Force) var den forsta Nato-styrka ndgonsin som
utplacerats utanfor ett medlemsland. | styrkan ingick aven forband som
inte var Nato-medlemmar, déribland Sverige. IFOR-styrkan ersattes av
en betydligt mindre Nato-ledd truppstyrka, Sfor (Stabilisation Force)
pa drygt 30 000 man som skulle dvervaka Gvergangen till stabila for-
hdllanden och sskra freden i Bosnien-Hercegovina. Detta uppdrag
pagar fortfarande.

Det samarbete som Sverige deltar i inom ramen for Partnerskap for
fred (PFF) handlar bl.a. om att Ova for deltagande i fredsframjande
insatser. | fleraav de PFF-Gvningar som Sverige har haft ansvar fér har
det flerdimensionella perspektivet lyfts fram. Tva exempel pa detta &r
Ovningarna " Nordic Peace 98" och "Viking 99” dar ett stort antal civila
myndigheter och enskilda organisationer medverkade.

3.2 Hur ser de internationella insatserna ut
idag?
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321 Vilka ér de legala grunderna for
fredsframjande insatser?

Majoriteten av de hittills genomférda fredsframjande operationerna har
skett inom FN:s ram. Eftersom FN-stadgan inte innehadller nagra
bestammelser om mdjligheten att upprétta fredsbevarande operationer
har det utbildats en praxis som snarare bygger pa stadgans grundl&g-
gande syfte att uppratthdlla fred och sikerhet. Dessa &terfinns i FN-
stadgans kapitel VI och VII.

Kapitel VI handlar om fredlig 16sning av tvister som sakerhetsrédet
kan fatta beslut om. Exempel pa detta kan vara att staterna inleder for-
handlingar, en undersokning kan genomféras for att fa fram fakta, en
oberoende part kan férsoka medla (oftast generalsekreteraren eller
nagon av honom utsedd). Alternativt vander man sig till den internatio-
nelladomstolen i Haag for att fa saken réttsligt provad.

| kapitel VIl anges de mdjligheter som sakerhetsradet har att till-
gripa av tvangsmedel i handelse av hot mot freden, fredsbrott eller
angreppshandlingar. De maktmedel som stér till buds for sakerhetsradet
i detta fall & alt frén rekommendationer till bindande ekonomiska
sanktioner och vadsanvandning. De tvingande dtgarderna kan vara
antingen icke-militara eller militdra. Sakerhetsradets beslut som
grundar sig pa stadgans kapitel VIl & bindande for FN:s medlems-
lander.

FN-stadgan tar ocksa upp en annan viktig princip som ror medliems-
staternas suveranitet. Den innebér att FN eller enskilda medlemsstater
inte f&r blanda sig i ett lands interna angelagenheter om inte landet
sialv godkant det. Men suveranitetsprincipen kan séttas asido om den
rédande situationen hotar internationell fred och sakerhet. Under senare
& har principen emellertid minskat i betydelse. FN:s Generalsekre-
terare konstaterade vid General férsamlingens dppnande hosten 1999 att
det nationella suveranitetsbegreppet féréndrats och att individers suve-
ranitet har starkts.

Enligt stadgans artikel 99 har generalsekreteraren rétt att samman-
kalla sakerhetsradet for att i tid soka hantera en konflikt som haller pa
att ga over styr. Generalsekreteraren har emellertid bara anvant sig av
dennamajlighet vid tvatillfallen i Kongo 1960 och Libanon 1990.

| praxis kannetecknas de traditionella fredsframjande operationerna
inom FN:s regi av foljande element: insatsstyrkans opartiskhet,
fredsavtal mellan de stridande parterna, parternas samtycke till FN-
insatsen samt begrénsad valdsanvandning. Nar det galler samtycke &r
det ocksa en forutsdttning for insatser utanfor FN:s ram. Enligt FN-
stadgans kapitel VII har sdkerhetsradet befogenhet att legitimera
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utokad valdsanvandning om det krévs for vissa andamal som t.ex. att
skydda humanitéra transporter.

N&r parterna samtyckt till en FN-insats dterstar att forhandla fram
ett mandat for den fredsfrdmjande styrkan. Mandatet & oftast generellt
hallet och dppet for tolkning, vilket ibland & avsiktligt eftersom kon-
fliktsituationen kan forandras Over tiden. Mandatet antas som en reso-
lution i sakerhetsrédet och &r i regel tidsbegransat till sex manader.
Sakerhetsrédet kan besluta om ett forandrat mandat i samband med att
mandatperioden |Gper ut.

FN-styrkans arbetsuppgifter i detalj (terms of reference) formuleras
i samband med styrkans uppréttande. Detta sker i olika dokument dér
ett av de forsta &r att gora en detaljerad tolkning av mandatet i form av
ett Rules of Engagement (RoE). RoE kan finnas pa flera nivaer och
inom olika sakomraden. Det & ocksa det dokument som reglerar den
enskilde FN-anstélldes agerande ute i falt som t.ex. rétten att bruka
vald. Utéver RoE finns det andra dokument som bl.a. reglerar anstéll-
nings- och arbetsvillkor mer i detalj eller andra delar av verksamheten i
falt.

De réttdiga forhallandena for en FN-insats och dess personal regle-
ras genom ett Satus-of-Forces Agreement (SOFA) mellan FN och den
stat inom vars granser insatsen sker. FN-personalens status &r i sin tur
reglerad genom olika konventioner om immunitet och privilegier som
respektive SOFA hanvisar till. Den mest betydelsefulla & Konventio-
nen om skydd av personal i FN-insatser och déartill anknuten personal
fran den 9 december 1994. Bakgrunden till konventionen var det 6kade
antal angrepp mot FN:s personal i falt som lett till allvarliga skador
eller dodsfall.

Den viktigaste principen som regleras i konventionen & den om
universiell domsrétt. Det innebér att den som begétt brott mot nagon av
personalen i en FN-insats skall kunna dtalas dverallt. Konventionen har
ocksa en mycket vid definition av de personalkategorier som técks av
konventionens skyddsregler till skillnad fran Konventionerna 1946 (SO
1947:26) och 1947 (SO 1951:84 med senare andringar) om privilegier
och immunitet for FN respektive FN:s fackorgan som endast ger skydd
at tjansteman inom dessa organisationer och experter med uppdrag for
dem. Nu omfattas &ven hjaparbetare fran icke-statliga organisationer
som ger humanitért bistand i anslutning till en FN-insats.

3.2.2 Finansiering av fredsframjande insatser
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FN finansierar sin verksamhet genom obligatoriska bidrag fran med-
lemslanderna. Bidraget baserar sig pa respektive lands betal ningsfor-
maga. Sveriges andel av den reguljéra budgeten &r for nérvarande drygt
1 % vilket for budgetaret 2000 motsvarar cirka 120 miljoner kronor.

Né&r FN:s sikerhetsrad beslutar om en fredsframjande insats upp-
réttas en separat budget som antas av FN:s generalférsamling. Varje
medlemsland bidrar med en viss andel. For Sveriges del uppgar denna
till drygt 170 miljoner kronor for budgetaret 2000.

Medlemslanderna &r skyldiga att bidra till FN:s reguljdra budget
saval som till de fredsbevarande operationerna, oavsett om landet del-
tar med personal eller bidrar med utrustning till insatsen eller inte. For
medlemslanderna innebér det en svarighet att budgetera for kostna-
derna for fredsbevarande operationer eftersom man inte i forvag kan
veta hur manga FN-missioner som behdvs eller hur pagaende insatser
forandrasi storlek och omfattning Gver tiden.

Forutom de obligatoriska bidragen till FN:s reguljéra budget och till
de fredsbevarande operationerna uppkommer ytterligare kostnader for
medlemslanderna nér de bedlutar sig for att bidra med persona eller
utrustning till en insats. Den nationella budgeten kommer da att belas-
tas med kostnader fOr rekrytering, utbildning, utrustning, [6ner, trakta-
menten och andra |6pande kostnader for de som skall tjanstgéra i insat-
sen.

Sveriges direkta deltagande i fredsframjande insatser och finansie-
ringen harfor beskrivs ndrmare i kapitel 4. For FN-insatser géller dock
att FN & ersattningsskyldigt for de kontingenter som stéls till forfo-
gande av medlemslanderna, vilket i praktiken innebar att vissa lander
kan tjana pengar pa att deltai FN-missioner. FOr narvarande betalar FN
cirka 1 000 US-dollar i manaden per soldat. FN ersétter ocksa materiel
som stélls till FN:s forfogande. Genom FN:s daliga ekonomi har dessa
aterbetalningar emellertid skett med betydande fordréjning.

For kontingenter och experter som stélls till Nato:s eller OSSE:s
forfogande utgdr ingen ersdttning fran respektive organisation. For
Sverige innebdr detta att den svenska statsbudgeten direkt belastas for
hela kostnaden for de kontingenter som stélls till Nato:s férfogande.
For 2000 & avsatt 35 miljoner kronor for insatserna i Bosnien
(Stabilization Force, Sfor) och med 874 miljoner kronor for Kosovo-
insatsen (Kosovo Force, Kfor). For OSSE-insatserna belastas huvud-
delen av faltpersonalen och en stor del av htgkvarterspersonalen direkt
av medlemsanderna genom sekonderingar. En viss del av OSSE:s
verksamhet finansieras genom uttaxering fran medlemslanderna.
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4 Fran forfragan till insats — hur &r
rekryteringen organiserad i
Sverige?

4.1 Hur ser beredningsgangen ut néar

Sverige deltar i fredsframjande insatser?

En officiell forfragan till Sverige om att deltai en internationell freds-
framjande insats initieras oftast av en internationell organisation som
FN, organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) m.fl.
Forfragan & skriftlig men kan ofta ha foregétts av en mer informell,
muntlig forfragan. Beslut om rekrytering till internationella fredsfram-
jande insatser kan sagas ske vid fyraolikatillfallen:

1. En helt ny mission skall séttas upp

2. Deltagandei en pagdende insats utokas

3. Avlosning av ett annat land i ett pagaende uppdrag

4. Avlosning eller sk. rotation av persona i en pagaende insats

Beredningsgangen inom Regeringskansliet och dess myndigheter &r i
princip densamma om en helt ny mission skall séttas upp, Sveriges
deltagande i en pagdende insats utokas eller vi skall avliGsa ett annat
land i en pagdende insats. De berdrda departementen och myndig-
heterna bedomer en forfragan utifran olika utgangspunkter. | regel &
det Utrikesdepartementet som bereder drendet inom Regeringskangliet.
Efter gemensam beredning med berdrda departement beslutar rege-
ringen om Sverige skall delta i ett nytt uppdrag. Dérefter meddelas
beslutet till det internationella organ som kommit med forfragan. |
samma regeringsbesiut anges ocksa vilket anslag pa statsbudgeten som
insatsen skall belasta och vilken myndighet som darmed blir direkt
ansvarig for att insatsen verkstélls.

Né&r det géller sk. rotation &r det den ansvarige myndigheten, t.ex.
Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen eller Sida, som beslutar, inom
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ramen for sitt mandat och géllande regeringsbeslut, om och né&r
personalen skall erséttas med ny.

Legala grunder

Enligt regeringsformens 10 kapitel, 98, far regeringen sétta in for-
svarsmakten eller del darav vid vapnade angrepp mot riket. | 6vrigt far
svensk vépnad styrka séttas in i strid eller séndas till ett annat land
endast om riksdagen medger det (punkt 1), om det & medgivet i lag
som anger forutsittningarna for atgérden (punkt 2), eller om en
skyldighet att vidta atgéarden foljer av internationell Gverenskommelse
eller forpliktel se som riksdagen godkant.

Riksdagen har beslutat om sadant medgivande i lagen (1992: 1153)
om vapnad styrka for tjanstgoring utomlands. Enligt denna lag har
regeringen mojlighet att sanda en vépnad styrka utomlands utan att
inhamta riksdagens medgivande och efter framstdllan fran FN eller
organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) som
beslutat om en fredsbevarande operation. En forutsdttning &r att styrkan
stéllstill forfogande for fredsbevarande verksamhet. Med stod av lagen
far hogst 3 000 personer samtidigt tjanstgora utomlands i vapnad tjanst.
Personal som skall delta i fredsframjande verksamhet skall anstdllas
sarskilt for detta och ingdi Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Rekrytering
ar frivillig.

Lagen (1999:568) om utlandsstyrka inom Férsvarsmakten samt for-
ordningen (1999:569) om utlandsstyrka inom Forsvarsmakten, bada
senast andrade den 9 december 1999, innehdler mer detaljerade
bestdmmelser om utlandsstyrkan. Lagen &r aven tillamplig for den som
tjanstgor utomlands i polisens utlandsstyrka. Av foérordningen framgar
bland annat att det & Forsvarsmakten som rekryterar, organiserar och
utbildar utlandsstyrkan som kan besta av sava militér som civil perso-
nal. |1 forordningen (1999:1155) om polisens utlandsstyrka regleras
motsvarande men for Rikspolisstyrel sen.

| denna lagstiftning hanvisas i sin tur till andra lagar och forord-
ningar som har relevans inom omrddet. Det galler t.ex. lagen
(1976:380) om arbetsskadefdrsdkring, brottsbalkens 2 kapitel, lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret m.m., arbetsmilj6-
lagen (1977:1160) m.fl.

Man kan konstatera att ju starkare militéra drag en fredsframjande
insats har och ju farligare milj6é den befinner sig i, desto storre skal att
ha ett regelverk som méter de krav som kan komma att stéllas jamfort
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med om uppdraget mer & att likna vid en traditionell bistandsinsats i
avsaknad av reell maktutdvning.

Vid sidan om denna lagstiftning finns ocksa lagen (1994:588) om
utbildning for fredsframjande verksamhet som ger regeringen bemyn-
digande att sdnda en vapnad styrka utomlands for att delta i dvningar
och annan utbildning for fredsbevarande verksamhet. Det géller
exempelvis évningar inom ramen for Partnerskap for fred (PFF).

Hur Sveriges deltagande finansieras

Sveriges deltagande i internationella fredsframjande missioner finansi-
eras Over fleraanslag pa statsbudgeten. Det & Utgiftsomrade 5 Utrikes-
forvaltning och internationell samverkan Anslaget B4 Fredsframjande
verksamhet, Utgiftsomrade 6 Totalforsvar Anslaget A2 Fredsframjande
truppinsatser samt Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand Anslaget A1
Bistandsverksamhet.

Anslaget 5 B4 FredsfrAmjande verksamhet finansierar Sveriges
deltagande i fredsframjande insatser, i forsta hand inom ramen for FN
och OSSE. Medlen skall med bred geografisk spridning stodja konkreta
fredsframjande insatser genom att pa begéaran av FN, enligt beslut av
OSSE, EU dler annat bilateralt eller mellanstatligt organ, stélla svensk
personal till konfliktforebyggande, fredsbevarande och annan freds-
framjande verksamhet. Anslaget disponeras av Forsvarsmakten, Sida,
Regeringskandliet och regeringen for denna typ av verksamhet. Sam-
mantaget &r det ett tiotal insatser som finansieras dver anslaget under
budgetaret 1999. For innevarande budgetar 2000 disponerar dven Riks-
polisstyrelsen dver anslaget.

Under anslaget 6 A2 Fredsframjande truppinsatser finansieras Sve-
riges deltagande i olika fredsframjande missioner med vapnade trupper
som i Bosnien-Hercegovina (Stabilization Force, Sfor), Kosovo
(Kosovo Force, Kfor) m.fl. med forband samt stabs- och underhdlls-
personal. Anslaget disponeras av Forsvarsmakten.

Finansiering fran anslaget 7 Al Bistandsverksamhet kan enbart
gdlainsatser i lander som klassificerats som bistandsberéttigade enligt
OECD:s bistandskommitté (Development Assistance Committee,
DAC). Andlagets egentliga syfte & att bidra till att utveckla det multi-
laterala systemets konflikthanteringsformaga. Insatserna bor &ven vara
knutna till en mer langsiktig fredsprocess och inga som en del i en
fredsframjande insats med inslag av saval militéra som politiska, civila
och humanitara komponenter. Medlen pa anslaget disponeras av Rege-
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ringskansliet, Sida och Forsvarsmakten och fran budgetaret 2000 aven
Rikspolisstyrelsen.

Fran ovanstaende anslag tas medel for att tacka de direkta kostna-
derna for personal, utbildning, utrustning och eventuellt andra kost-
nader som uppkommer vid svenskt deltagande i internationella freds-
frémjande insatser.

En stor del av de indirekta kostnader som &r forenade med rekryte-
ringsverksamheten belastar respektive myndighets forvaltningsanslag.
Det & svart att fa en helt klar bild dver statens samlade kostnader for
rekryteringsverksamheten till internationella fredsfrémjande och kon-
fliktforebyggande insatser. Personalkostnaderna for den rekrytering
som bedrivs inom de fyra nérmast berdrda myndigheterna — Forsvars-
makten, Statens raddningsverk, Rikspolisstyrelsen och Sida — kan i
runda tal berdknas till cirka 15 miljoner kronor. Dessa kostnader
omfattar inte lokaler och andra utgifter som &r forknippade med verk-
samheten.

4.2 De svenska rekryteringsorganen

En forenklad och schematisk bild av rekryteringsvagarna frén Sverige
till konfliktomraden via de internationella och regionala organen.
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4.2.1 Regeringskansdliet

Internationella fredsframjande insatser beror ofta flera departements
ansvarsomraden. Speciellt under senare & nar flertalet insatser har bli-
vit mer multifunktionella i sin utformning. Inom Regeringskansliet &r
det fyra departement som oftast samtliga &r direkt bertrda vid en for-
frdgan om svenska insatser till internationella fredsframjande mis-
sioner:

— Justitiedepartementet som & ansvarigt for polis- och réttsvasendet
déar de verkstdllande organen & Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren
och Domstol svasendet.

— Utrikesdepartementet som har ett Gvergripande ansvar for Sveriges
utrikesrelationer och vars anslag pa statsbudgeten finansierar en stor
del av fredsframjande missioner och internationellt utvecklings-
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samarbete. Sida sorterar under Utrikesdepartementet och & den
myndighet som verkar inom omradet.

— FOrsvarsdepartementet som ansvarar for totalforsvaret. Under
departementet sorterar bl.a. FOrsvarsmakten, Statens raddningsverk
och Overstyrelsen for civil beredskap.

— Finansdepartementet som deltar i alla beslut som genererar kostna-
der for stadsbudgeten.

For regeringsbesiut i &renden som ror deltagande i fredsfrdmjande mis-
sioner eller andra internationella uppdrag krévs sdledes samordning
och beredning dels mellan de olika departementen, dels mellan Rege-
ringskangliet och berdrda myndigheter. Efter hand som Sveriges enga-
gemang vuxit pa omradet har samordningen blivit mer omfattande och
komplex.

Utrikesdepartementets rekryteringsverksamhet till internationella
insatser for konflikthantering sorterar under Sekretariatet for interna-
tionell rekrytering (P-SIR). Sekretariatet ansvarar ocksa for rekrytering
till de internationella organisationernas hogkvarter. P-SIR bestar av tre
personer.

Inom Regeringskansliet finns det ocksa ett antal interdepartementala
grupper som traffas regelbundet for att diskutera fredsframjande insat-
ser och dértill hérande fragor.

— Beredningsgruppen for fredsframjande insatser (BFF-gruppen)

behandlar frégor av utrikes- eller forsvarspolitisk betydelse. Gruppen

tillsattes av regeringen 1995. Justitie-, Utrikes- och Forsvarsdeparte-
menten utser ledaméternai gruppen. Gruppens uppgift ar enligt beslu-
tet att " fortlGpande bereda och avge rekommendationer i frégor som ror
den svenska forsvarsmaktens deltagande i internationella militdra
fredsframjande insatser samt civila insatser for samma &ndamal.

Beredningsgruppen skall dessutom bereda fragor av principiell bety-

delse fér svenska stéllningstaganden till internationella fredsframjande

insatser”.

— Den sk. Beredningsgruppen méts for |10pande &rendeberedning.
Gruppen & informell och bestér av representanter pa handléggar-
niva for berérda departement och myndigheter. P4 métena behand-
las praktiska fragor som rekryteringsarenden, personaltillganglighet,
budgetfragor m.m. som hanger ihop med Sveriges deltagande i olika
fredsframjande insatser. Gruppen tjanar ocksd som samordnande
beredningsorgan for de beslut som fattas med anledning av forfrag-
ningar fran FN, OSSE m.fl. d& svensk personal efterfragas till nya
eller pagéende missioner.
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- Operationsgruppen behandlar operativa fragor av mer principiell
natur, nya insatser, beddmning av sékerhetséget o.s.v. Gruppen
diskuterar ocksa den militarpolitiska utvecklingen i lander och kris-
omraden av sarskilt intresse. Gruppen bestar av representanter fran i
stort sett samma organ som Beredningsgruppen.

4272 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har sedan lang tid tillbaka ett stort internationellt
engagemang, framforallt inom det fredsbevarande omrédet. Freds-
framjande och humanitéra internationella insatser & numera en av For-
svarsmaktens fyra huvuduppgifter. Insatserna genomférs i samverkan
med andra stater, myndigheter och organisationer. Sedan 1948 har
drygt 80 000 svenskar deltagit i Forsvarsmaktens utlandsstyrka i inter-
nationella fredsframjande uppdrag.

Utover internationella uppdrag pagér inom ramen for Partnerskap
for fred (PFF) en omfattande 6vningsverksamhet déar Forsvarsmakten,
andra myndigheter och vissa enskilda organisationer deltar. Den &rli-
gen aterkommande 6vningen Nordic Peace som Gvar interoperabilitet
och civil-militért samarbete samt Viking 99 som handlade om en dator-
stoédd och simulerad stabsdvning med syfte att belysa samordning av
civila och militéra insatser vid fredsframjande och humanitéra uppdrag
& exempel pa detta. Rekrytering av personal som skall medverka i
PFF-6vningar sker i huvudsak inom Forsvarsmakten. Deltagandet sker
pafrivillig grund da det galler varnpliktiga. Anstélld personal har skyl-
dighet att deltaga. Hur Sveriges deltagande utformas grundar sig pa
regeringsbesl ut efter framstallan fran Forsvarsmakten.
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Den internationella verksamheten

| Sverige & det Overbefdlhavaren (OB) med Hogkvarteret (HKV) i
Stockholm som 6vergripande leder Forsvarsmaktens internationella
verksamhet. Operativa insatsledningen (OPIL) har som huvuduppgifter
att nationellt och internationellt genomféra insatsledning, leda
ovningsverksamhet och stédja Hogkvarterets funktionsutveckling,
verksamhets- och personalledning. Viss operativ verksamhet for
utlandsstyrkan ar delegerad till och leds av chefen for Forsvarsmaktens
centrum for internationell utbildningsverksamhet (SWEDINT), tidigare
Forsvarets internationella kommando.

SWEDINT & Forsvarsmaktens kompetenscenter for internationell
fredsframjande verksamhet samt Férsvarsmaktens regionala center for
Partnerskap for fred (PFF). SWEDINT:s huvuduppgift & att utbilda
och ansvara for viss ledning av Forsvarsmaktens utlandsstyrka. | detta
ingdr forberedelser, rekrytering, utbildning, anstallning, materialan-
skaffning, transporter, hemkomstverksamhet, avsked, uppfoljning,
utveckling m.m. SWEDINT har sdledes arbetsgivaransvar for utlands-
styrkan och ansvarar for att kompetent personal tas ut till forband och
andra enheter. SWEDINT é&r for ndrvarande lokaliserat i Almnés utan-
for Sodertélje men beréknas flytta till Kungséngen, norr om Stockholm
under 2001.

For att uppna sitt mal tillforsakrar SWEDINT sig resurser, kun-
skaps- och kompetensutbyte frén saval andra forband i Férsvarsmakten
som dvriga myndigheter och organisationer. Nér det galler rekrytering
av vissa specialister stods SWEDINT bl.a. av Totalférsvarets ammuni-
tions- och minrgjningscentrum (SWEDEC), Forsvarets hundtjanst-
enhet, FOrsvarets sukvardscentrum, Totalforsvarets skyddskola samt
mangafler.

| uthildningshénseende utnyttjar bl.a. Sida, Statens raddningsverk,
Rikspolisstyrelsen, Overstyrelsen for civil beredskap, Roda Korset,
Rédda Barnen, Kristna Fredsrorelsen, Forum Syd m.fl. SWEDINT:s
resurser. En del av Raddningsverkets internationella verksamhet, sam-
verkanskontoret, & idag samlokaliserad med SWEDINT. Sedan 1998
har dessutom Rikspolisstyrelsen haft en polis som tjanstgjort pa heltid
vid utbildningscentret pa SWEDINT.

Rekrytering till utlandsstyrkan och andra utlandstjanster

Forsvarsmakten har idag ett utvecklat system for rekrytering till inter-
nationella fredsframjande uppdrag. Erfarenheterna grundar sig pa ett
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stort antal varierande uppdrag som genomforts sedan 1948. Kravet pa
rekryteringssystemet ar bl.a. att sakerstélla sakerheten for sdvél organi-
sation som fér den enskilde individen och samtidigt méta de varierande
behov som finns i samband med olika insatser. Arbetet stéller hdga
krav pa personalen som arbetar i denna process. Rekryteringsarbetet
har genom é&ren forfinats och & under standig utveckling. Arbetet foljs
hela tiden upp, utvéarderas kontinuerligt och avslutas med ett erfaren-
hetsseminarium efter genomfort uppdrag.

Utlandsstyrkan bestar for narvarande av cirka 1000 befattningar och
omfattar alt fran forband och stabspersonal till observatorer, monitorer
och delegater. Merparten av den svenska personalen som ingar i
utlandsstyrkan star idag under Nato-befd (de svenska férbanden i f.d.
Jugoslavien) medan de utsanda militérobservatorerna (ca. 40 man) star
under FN-befdl. Fran Sverige leds och understdds férbanden i fragor av
nationell karaktér, logistik och personal.

Utlandsstyrkans verksamhet regleras bl.a. av lagen (1992:1153) om
vapnad styrka for tjanstgéring utomlands, lag (1999:568) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten, forordningen (1999:569) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten samt forordningen (FFS 1984:31) om
Sveriges delegation vid dvervakningen av vapenstillestandet i Korea.

| utlandsstyrkan finns ett relativt stort antal befattningar som kréaver
yrkes- eller reservofficersutbildning. De vanligaste befattningarna for
officerare i internationell tjanst & forbandschef pa olika nivaer,
stabsmedlem i ndgon svensk eller internationell stab (t.ex. Nato, OSSE
eller FN), samt militéar FN-observator. Officerare kan ocksa tjanstgorai
andra organisationer eller myndigheter som t.ex. VEU, EU, Sida och
Statens raddningsverk men da oftast som civil tjansteman. Forsvars-
makten strévar efter att Oka antalet officerare med utlandserfarenhet
och att utlandstjanstgdringen skall ses som ett naturligt led i den
enskilde officerens karridrutveckling. Majoriteten av personalen som
tjanstgdr i utlandsstyrkan utgors emellertid av reservofficerare och
varnpliktiga, man och kvinnor, som till vardags har ett civilt arbete
eller studerar.

Rekrytering till utlandsstyrkans forband och staber sker tva ganger
per & i januari/februari och augusti/september. Vid varje anstknings-
tillfalle soker 3000-6000 personer. Grundldggande krav for att bli
anstdlld i utlandsstyrkan &r: svensk medborgare, godkand saker-
hetsprovning, 20-40 ars alder (galler g befd och specialistbefatt-
ningar), god fysik, inga kroniska sukdomar eller kontinuerlig medici-
nering, fullgod tandstatus, fullgjord svensk militér grundutbildning
med l&gst betyg 10/7/7, goda kunskaper i engelska, for vissa befatt-
ningar gedigen yrkeserfarenhet och synkrav. Aven kvinnor som inte
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genomfort militér grundutbildning kan sbka och de som antas genom-
g&r en tre veckor lang grundidggande soldatutbildning innan den
gemensamma forbandsutbildningen borjar. Uttagning av personal sker i
ndra samarbete med den blivande forbandschefen. Vid uttagningen
soker man ocksd uppna en viss balans mellan ddre och yngre samt
mellan kvinnor och mén. Tjanstgoringstiden for forbandsmissioner &r
sex manader och for viss stabspersonal upp till tolv manader.

Rekrytering av personal till individuella insatser som observatorer,
monitorer och delegater sker en gang per ar i augusti/september. Man
far in 300400 ansokningar till de for narvarande cirka 40 tjansterna.
For majoriteten av tjénsterna & yrkes- eller reservofficer ett grund-
laggande krav. Dessutom bor man ha genomfort minst en forbands-
och/eller stabsmission i utlandstjanst. Tjanstgoringstiden utomlands &r
tolv manader.

Svenska forband som deltar i internationella insatser & bemannade
och utrustade for att klara sig i mycket svara situationer. Forbandens
huvuduppgift & normalt att dampa eller forhindra en konflikt och dér-
med forbéttra det allmanna sékerhetsléget. Ett forbéttrat sdkerhetslége
underléttar for samtliga inblandade parter, sava civila som militéra.
Efter hand som sikerhetslaget sa tilldter kan delar av forbandens
resurser omprioriteras och &en komma andra organisationer och
lokalbefolkningen till del. I Kosovo-missionen hjdlper exempelvis for-
bandet |okal befolkningen med sdkerhet/skydd, logistik, samordning av
internationella aktdrer inom bataljonens omrade, registrering av kom-
muninvanare m.m. Generellt kan det militara systemet bidra med bl.a.
ammunitions- och minrgjning, eskorttjanst, trafikreglering, transporter,
vag- och broreparationer, snabbuppréttande av tillfalliga flyktingl&ger
m.m. Dessa uppgifter stéller hoga krav pa personalen vad galler kom-
petens och erfarenhet.

Forutom rekryteringsverksamheten till utlandsstyrkan och till indi-
viduella insatser har Forsvarsmakten sedan 1997 byggt upp en perso-
nalpool. Rekrytering till poolen sker utifran de kompetenser och per-
sonalkategorier man tror kommer att efterfragas. Allteftersom efterfra-
gan andras maste stor flexibilitet i rekryteringssystemet rada. Rekryte-
rad persona anstélls pa ett beredskapskontrakt med stod av de forord-
ningar som styr utlandsstyrkans verksamhet. Inom en vecka efter
kallelse skall man kunna instélla sig for att paborja utlandstj anstgoring
efter kompletterande utbildning, I&karkontroll och utrustning. Perso-
nalpoolen innehdller kontinuerligt 12-18 officerare.

Sedan 1997 har Sverige i likhet med andra icke Nato-lander anmélt
kandidater till tjanster som utlysts vid Nato:s hogkvarter och staber.
Fram till innevarande & har upp till sex officerare tjanstgjort inom
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systemet. En svensk tjdnsteman har dessutom sedan september 1998
varit verksam vid Nato:s direktorat for civil beredskapsplanering. EU:s
Helsingforsoverenskommel se fran december 1999 innebér att en militar
stab kommer att organiseras inom det narmaste aret. Sveriges kvot i
likhet med ovriga EU-lander berdknas uppga till 4-6 officerare.
Rekrytering till tjénsterna vid Nato och kommande EU-tjanster sker
fran den officerskdr inom Forsvarsmakten som genomgatt hogre
utbildning motsvarande chefsprogrammet vid Forsvarshdgskolan. En
ny typ av officerspool kommer att véxa fram med inriktning mot fram-
tida internationell tjénstgoring. Det kan emellertid inte uteslutas att
aven andra officerskategorier eller civil persona kan komma att erbju-
das liknande tjanster vid de internationella staberna.

4.2.3 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for polisvasendet.
Under Rikspolisstyrelsen sorterar Sakerhetspolisen, Rikskriminal-
polisen, Polishdgskolan samt Statens kriminaltekniska laboratorium.

Organisation av utlandsinsatser

Svenska polisers tjanstgoring vid internationella insatser bereds vid tre
olika organisatoriska enheter inom Rikspolisstyrel sen.

Vid Rikspolisstyrelsens internationella sekretariat hanteras inter-
nationella polisidra frégor pa en Gvergripande strategisk niva. Sekreta-
riatets huvuduppgift &r att bereda icke-operativa internationella fragor,
samordna och f6lja upp EU-integrationsfragor och deras konsekvenser
for polisvasendet, planera och folja upp polisiart bistand till de baltiska
staterna samt Central- och Osteuropa m.m.

Pa Polishogskolan bedrivs utbildning for landets poliser, saval pa
grund- som vidareutbildningsniva. Skolan erbjuder ocksd uthildning av
utlandsk polispersonal, framst inom omrdden som ménskliga rattig-
heter, ledarskap, kriminalteknik samt trafikpolisverksamhet. Den
svenska polisidra grundutbildningen haller en kvalitativt hég niva
vilket & en bidragande orsak till att svensk polis efterfrégas internatio-
nellt. For de poliser som rekryteras till internationell verksamhet har
déaremot Polishdgskolan ingen utbildning i egen regi med inriktning
mot fredsfréamjande eller humanitérainsatser.

Utbildning av poliser som skall tjanstgora utomlands i sddana mis-
sioner sker istdllet vid SWEDINT:s anlaggning pa Almnés. Tva kurser
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med inriktning mot civilpolisverksamhet genomfors pa Almnés: Inter-
national Police Commander Course (UNPCC) pa tre veckor samt
United Nations Police Officers Course (UNPOC) pa tva veckor. Kurs-
ernas syfte &r att forbereda polispersonal som skall tjanstgorai interna-
tionella fredsframjande missioner.

Rikskriminal polisens ordningspolisenhet handlégger det huvudsak-
liga arbetet med rekrytering av poliser till fredsfrdmjande insatser.
Magjoriteten av de svenska poliser som tjanstgor i internationella insat-
ser &r anstallda som poliser i polisens utlandsstyrka. Tidigare var polis-
rekryteringen en del av Forsvarsmaktens utlandsstyrka men fran den 1
januari 2000 uppréttades polisens utlandsstyrka som sorterar under
Rikspolisstyrelsen.

Rikskriminal polisens ordningspolisenhet har i dag byggt upp ett nytt
system for rekrytering av civilpoliser. Varje & har man ett ansoknings-
forfarande for de poliser som & intresserade av utlandstjénst. De som
antas ingar sen i en kompetensdatabas dar man enkelt kan gora profil-
sokning efter de kravspecifikationer som dnskas av FN, OSSE eller
andra organ infor en fredsframjande insats. Varje sbkande som antas
till kompetensdatabasen genomgar en kvalitetssakring. Kraven & hoga
pa saval formell utbildning och erfarenhet som allmén lamplighet. Det
nya systemet gor det mgjligt att skicka ut poliser med mycket kort
varsel.

Utbver utlandsstyrkan rekryterar enheten tillsammans med Interna-
tionella sekretariatet och Polishdgskolan poliser till verksamhet som
finansieras av Sida. Arbetsuppgifterna for dessa poliser bestar oftast i
att verka som larare eller radgivare i ett land som fragar efter interna-
tionell hjdp till att bygga upp den lokala polisverksamheten. Under
senare & har dessutom tjanstgoring i internationella regionala organi-
sationer Okat i omfattning. Ett exempel pa detta & OSSE-missionen i
Kosovo dar sava poliser, militéarer som andra civila yrkeskategorier
anstélls av Sidamen stéllstill OSSE:s férfogande.

Civilpoliser som tjanstgor i fredsframjande insatser & fortsatt
anstédllda inom polisen men utgdr en del av polisens utlandsstyrka.
Kontraktsperioden & normalt sex eller tolv manader. Vid hemkomsten
erbjuds debriefing och hemkomstsamtal, enskilt eller i grupp, under tva
dagar. Civilpoliser som tjanstgér som en del av en bistandsinsats &r
oftast anstéllda av Rikspolisstyrelsen via Polishdgskolan enligt ett sér-
skilt avtal med Sida.

Polisens utlandsstyrka och dess verksamhet regleras bl.a. i lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten samt forordningen
(1999:1155) om polisens utlandsstyrka.
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Faltver ksamheten

Den forsta svenska insatsen med poliser i internationell fredsframjande
tjanst beslutades 1964 och avsag den uppréttade United Nations Peace-
keeping Force (UNFICYP) i Cypern. Sverige deltog med en kontingent
om cirka 20 civilpoliser under 29 &r. Darefter har Sverige bidragit med
civilpolisidra insatser i ett dussintal olika konfliktomréden. Samman-
taget har runt 2000 poliser tjanstgjort i fredsframjande missioner, varav
en storre andel i Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Sedan 1989 har dven
kvinnliga poliser deltagit i insatserna.

Civilpoliser som tjanstgor i fredsframjande insatser i ett konflikt-
drabbat omrade har som uppgift att Gvervaka, utbilda och assistera den
lokala polisen till skillnad mot militérpoliser som svarar for ordning
och sakerhet inom militéra forband. | négra fall har civilpoliser dven
haft vissa exekutiva uppgifter i omraden dar rattssystemet inte fungerar
som t.ex. i Kambodja, Haiti, Osttimor och Kosovo. Civilpolisinsatser
har huvudsakligen genomférts utan bevapning. | enstaka fall har létta
handeldvapen anvants for salvskydd. Civilpoliserna arbetar normalt i
mindre enheter och lever och bor néra lokalbefolkningen.

Deltagande i internationella fredsframjande eller humanitéara
insatser har under senare & blivit en alltmer omfattande verksamhet for
polisen. Regeringen har till United Nations Stand-by Arrangement
System (UNSAS) anmadlt att Sverige skall ha kapacitet att bidra med
100 poliser for internationell tjanstgdring, varav 20 skall kunna rycka
ut med mycket kort varsel. Fér ndrvarande tjanstgor ca 150 poliser i
polisens utlandsstyrka, vilket utgdr ungeféar 1% av det totala antalet
poliser i Sverige.

En utokad kapacitet pa civilpolisomradet har under de senaste &ren
ocksa varit en prioriterad uppgift i flera internationella och regionala
organ. Behovet av att engagera fler civilpoliser i internationella freds-
framjande insatser lyftes fram under det svenska ordférandeskapet i
FN:s sikerhetsrad i juli 1997. Sverige har ocksa aktivt verkat for en
Okad kapacitet inom ramen for EU:s nya krishantering. En svensk polis
har under 2000 arbetat vid EU:s radssekretariat i Bryssel.

424 Statens raddningsverk

Raddningsverket har bl.a. fatt regeringens uppdrag att med kort varsel
kunna bista vid internationella hjdpinsatser. Verkets internationella
atagande foregas altid av ett regeringsuppdrag efter en forfragan fran
en FN-organisation, EU, en internationell hj&lporganisation eller en
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enskild nation. Det & framst FN:s olika organisationer som Ré&dd-
ningsverket bistar med sdvé expertkunskap och personal som materiel.
Den storsta delen av Raddningsverkets internationella hj&lpinsatser
finansieras genom Sida. Nagra insatser finansieras ocksa genom FN
och EU. Nér en stor katastrof intraffat ar det oftast manga lander och
flera olika organisationer som deltar i hjdparbetet vilket stéller hoga
krav pa ett val fungerande samarbete och samordning.

Organisation av insatser

Raddningsverkets enhet for samordning och beredskap pa Internatio-
nella avdelningen i Karlstad planlédgger beredskapen for hjélpinsat-
serna. Enheten stodjer personalen i falt samt svarar for samverkan,
samordning och uppfoljning under en pagdende insats. Basen for
Réaddningsverkets rekrytering av personal for internationella hjél pinsat-
ser & den kommunala réddningstjénsten i Sverige. Harutdver tillkom-
mer ett antal specialistbefattningar inom omradena samband, sjukvard,
vattenrening, logistik, minréjning samt &teruppbyggnad av bostéder,
vagar och broar. Dessa personer rekryteras fran andra myndigheter,
organisationer och privata foretag. Personalen finns samlad i Rédd-
ningsverkets personalbank, som i dag omfattar 1 700 personer, som
ocksa inkluderar de fyra raddningsskol ornas personal pool.

Forutom den centrala forvaltningen i Karlstad har Raddningsverket
fyra skolor: Revinge, Rosersberg, Skovde och Sandd. Pa skolorna
utbildas réaddningstjanstens personal i huvudsak genom praktiska
ovningar. Skolornas uppgift & ocksa att halla en aktuell personalpool
for storre insatser som t.ex. vid lastbilstransporter. Personal till inter-
nationella insatser rekryteras i turordning mellan skolorna. Mdlet &
ocksa att sprida rekryteringen 6ver helalandet samt blanda erfaren per-
sonal med personal som tidigare inte har varit utomlands och tjénst-
gjort.

Réddningsverket har samlokaliserat sitt samverkanskontor for inter-
nationella insatser med Forsvarsmaktens centrum for internationell
utbildningsverksamhet (SWEDINT) i Almnas och har darmed for-
djupat sitt samarbete med Forsvarsmakten men ocksa med Rikspolis-
styrelsen. Inom utbildningsomradet finns ett val utvecklat samarbete
med ett flertal myndigheter som den kommunala raddningstjansten,
Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen m.fl. Genom att Sida finansierar
huvuddelen av R&ddningsverkets internationella hjél pinsatser samar-
betar dessa organ kontinuerligt i férberedelse- och genomférandefasen
av insatserna.
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Sverige har dtagit sig att delta i Nato:s samarbetsprogram Part-
nerskap for fred (PFF). | detta sasmmanhang genomfor R&ddningsverket
utbildning i internationella réddnings- och humanitéra insatser. Verket
deltar ocksd i méten, seminarier och dvningar som arrangeras i part-
nerskapsprogrammets regi och som berdr verkets ansvarsomraden.

Raddningsverkets beredskap

For att snabbt kunna erbjuda hjép vid alvarliga olyckor eller flykting-
katastrofer har Raddningsverket en planlagd beredskap som mojliggor
en flexibel och snabb hantering av sdvél personal som materiel. Bered-
skapen bestar av foljande styrkor:

— Raddningsstyrkor vid allvarliga olyckor som jordbavning, oOver-
svamning, skogsbrand eller kemikalieolycka. Personalen rekryteras
fran Raddningsverket och den kommunala raddningstjansten. Har-
utéver ingdr persona fran sjukvarden och andra myndigheter och
organisationer beroende pa vilken hjdp som behtvs. Réddnings-
verkets forsta internationella uppdrag genomférdes 1988 efter jord-
bévningen i Armenien. Dérefter har insatser gjorts vid oversvam-
ningskatastrofer i Polen och Somalia, skogsbréander i Lettland, jord-
bévningskatastrofer i Turkiet samt kemikalieolyckan i Venezuela.
Réddningsstyrkorna har foljande inriktning:

SOk- och réaddningsstyrka, insatstid 10 timmar efter beslut
— Snabbinsatsstyrka, insatstid 3 timmar
— Stabs- och ledningsstdd, insatstid 10 timmar
— Kemsaneringsstyrka, insatstid 12 timmar
— Oljeskyddsstyrka, insatstid 3 timmar

- Insatspaket vid flyktingkatastrofer innehdller bade en personalstyrka
och utrustning som & anpassad for den uppgift som skall |6sas.
Insatspaketen skall vara gélvforsirjande och kunna verka i ett
katastrofomrade i upp till tre manader. Paketen utgors bl.a. av vag-
transporter, vattenforsorjning, lagerplanering, latrinkonstruktion och
logistik. Raddningsverket har genomfort ett flertal uppdrag i
Europa, Mellantstern, Afrika och Centralamerika. En styrka i form
av ett insatspaket kan sandas ut inom nagra dagar efter att chefen for
Forsvarsmakten fattat beslut i &rendet.

- Ateruppbyggnad i krigs- och katastrofdrabbade lander bedrivs
oftast i samverkan med FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och
Sida for att manniskor i drabbade omraden skall fa tillgang till
bostader. Raddningsverket anstéller och leder bl.a. inhemsk perso-
nal vid uppbyggnads- och reparationsarbeten av hus, flyktingfor-
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laggningar, vagar, broar samt vid minrgjning. Raddningsverkets
stOrsta insats i detta avseende & bostadsforsorjningen i Bosnien
som paborjades under 1993 och som fortfarande pagar.

- Fornodenheter vid flyktingkatastrofer finns i tva forrad i Sverige
som innehdller tdlt, filtar och andra férnddenheter. Utrustningen
skall kunna vara pa plats i katastrofomradet inom 24 timmar efter
regeringens beslut. Raddningsverket har bidragit med utrustning till
bl.a flyktingkatastrofen i Irak och brandslackningsmaterel till
skogsbrandernai Indonesien.

- Expertinsatser vid allvarliga olyckor innebér att kunna bista andra
lander med rédgivning nar en katastrof intréffat. Personalen rekry-
teras fran Raddningsverket, den kommunala réddningstj dnsten samt
andra myndigheter och organisationer. Sverige deltar som ett av tolv
lander i UNDAC, en beredskapsgrupp inom FN-sekretariatets
humanitéra kontor (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, OCHA). For narvarande ingar sju svenskar i beredskaps-
gruppen som &r experter pa att snabbt kunna bedoma och koordinera
raddningsarbetet vid stérre olyckor och katastrofer. Andra experter
arbetar inom omradena milj6, oljeutsldpp, flyktingkatastrofer, karn-
energi etc.

- Observatorsinsatser vid allvarliga olyckor gar ut pa att skaffa
erfarenheter fran redan intraffade alvarliga olyckor i Sverige eller
andra lander som kan komma den svenska raddningstjansten till del
i andra sammanhang. Raddningsverket hade bl.a. personal pa plats
efter orkanen Mitch hérjningar i Centralamerika.

— Genom sarskilda samarbetsprojekt med Osteuropa assisterar Radd-
ningsverket dessa lander bl.a. med att bygga upp réaddningstjénst-
verksamhet, organisera beredskap infor eller vid stora olyckor och
transporter av farligt gods, miljoskyddsétgéarder m.m.

Efter en storre insats som jordbavningskatastroferna i Turkiet samlar
man personalen i ansglutning till hemkomsten till Sverige for
avrapportering och uppféljning samt stod till personalen. Genom-
gangen genomfdrs av kvalificerad persona som aven anvands av
SWEDINT efter de svenska utlandsstyrkornas hemkomst. Vid mindre
insatser genomfor Raddningsverkets personal hemkomstsamtal nér
styrkan atervander till Sverige. Efter en till tvA manader genomfors
aven dtertréffar med deltagarnai styrkan déar insatsen diskuteras.
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4.2.5 Styrelsen foOr internationel It
utvecklingssamarbete (Sida)

Styrelsen for internationel It utvecklingssamarbete (Sida) &r central for-
valtningsmyndighet fér Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete med
utvecklingslander och for stodet till lander i Central- och Osteuropa. En
central del i det svenska bistandet & humanitar verksamhet, stod till
demokratiseringsprocesser samt frdmjande av manskliga réttigheter.
Sidas insatser bygger pa forandringar som samarbetslanderna sjavavill
genomfdra och &r beredda att avsétta resurser till. Projekten skall
avslutas sa fort verksamheten klarar sig pa egen hand. Det |angsiktiga
malet for allt utvecklingssamarbete &r att det skall barasig avt.

Rekrytering till fredsframjande verksamhet

Sida har harutover fatt regeringens uppdrag att hantera civil rekrytering
till konfliktférebyggande och konflikthanterande verksamhet inom
foljande omraden:

1. Demokratiseringsprocesser vilket bl.a. omfattar arbete med:
a) deltagandei organisationsutveckling
b) valinsatser med korttids- och |angtidsobservatorer
¢) uppbyggnad eller stod till oberoende media.

2. Manskliga réttigheter vilket kan innebéra allt fran att vara -” Human
Rights Officers’- till att tjanstgora pa faltet som rattslakare och vara
juridisk expert inom omradet.

3. -"Rule of Law”- som innebér juridiskt arbete med uppbyggnad av
réttsvardande instanser och kontroll av dessa samt ombudsmanna-
vésende.

4. Verifikationsinsatser for att exempelvis dvervaka ett specifikt avtal.

5. Administrativt stod i organisationer.

Det & enheten for resursbasutveckling for internationellt utvecklings-
samarbete (RIU) som inom Sida ansvarar for rekrytering av svenska
medborgare till internationella organisationer som FN och andra
Enheten bedriver ocksa resurshasutvecklingsprogram (multilaterala och
bilaterala bitradande expertprogram), rekryterar personal till det bilate-
rala bistandet samt rekryterar och sekonderar svensk personal till inter-
nationella insatser (t.ex. valdvervakare, fredsobservattrer). Vidare
svarar enheten for forberedel seutbildning for egen rekryterad personal
och arrangerar i viss man kurser pa uppdragsbasis for konsulter och
andra utresande. Inom det konfliktférebyggande och konflikthante-
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rande omradet identifierar, rekryterar och utbildar Sida personal till
tjanster pa alanivaer.

For rekryteringen har Sida byggt upp en resursbhas med kandidat-
register for olika yrkeskategorier. Det finns exempelvis ett register for
valobservattrer/experter med personer som har erfarenhet av svenskt
valarbete, sprékkunskaper och u-landserfarenhet. Inom omradet for
manskliga réttigheter och demokrati har man byggt upp ett register med
kandidater som har sarskild kompetens for arbete med flyktingfragor,
réttsvasende, "civil society” samt konfliktlGsning. | varje register finns
ett drygt hundratal kandidater som bedomts som kvalificerade for upp-
drag. Harutbver har Sida-Sando ett rekryteringsregister éver de perso-
ner som har genomgatt bistandskursen och tidigare &rs- och termins-
kurser. Sida-Sando har till uppgift att erbjuda och genomféra forbere-
delseutbildning for personal som skall arbeta i svenskt och internatio-
nellt utvecklingssamarbete. | detta register ingdr for nérvarande drygt 2
400 personer. Registren uppdateras ungefar vart tredje .

Efter utlandsuppdrag som valobservator genomférs hemkomst-
seminarium inom tva veckor. Efter andra utlandsuppdrag med arbete
inom omradet manskliga réttigheter genomférs hemkomstseminarium
nér tillfalle ges. En arbetsgrupp inom Sida arbetar for nérvarande med
att bygga upp en funktion for personlig krishantering for saval hem-
kommen personal som personer utei félt.

Samordning och natverk

Inom ramen for det humanitara bistandet (som innefattar internationell
konflikt- och krishantering) samarbetar Sida med ett mycket stort antal
organisationer saval inom som utanfor Sverige. Internationellt samar-
betar Sida med flera olika FN-organ, med EU:s kontor for humanitéara
fragor (ECHO) och internationella organisationer som Internationella
Rodakorskommittén, Internationella Rodakors- och Rodahalvmane-
federationen och andra internationella humanitéra organisationer som
M édecins sans Frontieres, Save the Children, Oxfam, Norsk Folkehjelp
m.fl. | Sverige samarbetar Sida med flertalet enskilda organisationer
samt vissa myndigheter och departement.

Sidas natverk for humanitara fragor initierades 1993 i syfte att
framja anvéndandet av svenska resurser internationellt samt stdja den
svenska resursbasen for att bista framst FN-organen med personal vid
storre internationella katastrofer. Detta nétverk samverkar med ett
flertal enskilda organisationer, myndigheter som Statens réddningsverk
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och Rikspolisstyrelsen samt Utrikesdepartementet. Natverket fungerar
som ett forum for diskussioner och erfarenhetsutbyte.

En annan form av nétverk &r Resursbasutveckling infOr internatio-
nella uppdrag inom manskliga réttigheter och demokrati
(SWEDEHUM). SWEDEHUM-projektet startade i januari 1998 efter
en langre tids diskussioner om hur arbetet med att utveckla och stérka
den svenska resursbasen inom omradet borde organiseras. Projekt-
arbetet har drivits i nétverksform med representanter fran flera olika
enskilda organisationer, myndigheter, Utrikesdepartementet samt
akademiska ingtitutioner. Till verksamheten har varit knutet en refe-
rensgrupp, en utbildningsgrupp, en startgrupp samt ett sekretariat.

Projektets huvudsakliga uppgift har varit att genomfdra en
behovsanalys bland potentiella uppdragsgivare, en inventering och
uppdatering av den existerande resursbasen samt att utforma och
genomfora forberedel seutbildning infor internationella uppdrag inom
omrédet. Harutéver har nétverket utvecklats och nya kontakter har
etablerats. SWEDEHUM som projekt upphorde att gélla under 1999
men nétverket kommer att leva vidare. Ambitionen & ocksa att utéka
nétverket med de réttsvardande instanserna for att méta de krav som
kan komma att stéllas i framtida multifunktionella insatser. Pa Sida
(RIV) fortsdtter SWEDEHUMS arbete framforallt genom kontakter
och information till berérda i nétverket vid nyrekrytering av tjanster
inom manskliga réttigheter och demokrati. RIU medverkar ocksa vid
urval av kursdeltagare till kurser i manskliga réttigheter och demokrati.
Sida kommer att forsoka rekrytera en samordnare pa 50% projektan-
stéllning under hosten 2000 i syfte att vidareutveckla ndtverket.

4.2.6 Andra svenska myndigheter som agerar inom
det fredsframjande omradet

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har huvudansvar for att skapa
Overblick over vilka civila forsvarsresurser som kan anvandas vid
internationella fredsframjande och humanitéra insatser. OCB skall i
detta sammanhang verka fér samordning mellan funktionsansvariga
myndigheter nér det galler planering av utnyttjandet av dessa resurser
samt utveckla formagan att anvanda resurserna for de internationella
uppgifterna.

OCB:s andra ansvarsomrade &r att utveckla samverkansformégan
vid genomférandet av militéra och civila insatser s.k. multifunktionella
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uppdrag. Pa det civila omradet sker samverkan med bl.a. Forsvars-
makten, Statens raddningsverk, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrel sen.

Som ett tredje ansvarsomréde har OCB en samordnande roll inom
det civila forsvaret, exempelvis nér det gdller direkta kontakter med
motsvarande organisationer i andra lander. OCB skall i sin samord-
ningsroll folja och analysera utvecklingen avseende internationella
sakerhetsbyggande och fortroendeskapande atgarder. Av detta foljer att
bitrada Regeringskansliet med underlag, folja och vid behov delta i
|6pande motesverksamhet i EU, Nato, Partnerskap for fred (PFF) samt
Véasteuropeiska unionen vad avser civilt forsvar. OCB medverkar i
Sveriges internationella sikerhetsbyggande och fértroendeskapande
verksamhet inom ramen for Partnerskap for fred och & svenskt kon-
taktorgan pa myndighetsniva med Nato i PFF-fragor som ror civil
beredskap. Vidare skall OCB pa uppdrag medverka i programmet for
sakerhetsframjande atgarder i Central- och Osteuropa

Under de néarmaste a&ren ligger tyngdpunkten pa att utveckla det
internationella fortroendeskapande samarbetet samt den civila bered-
skapens internationella formaga. Malsdttningen & att samverkan och
praktiskt samarbete med andra lénders civila beredskapsmyndigheter
och motsvarande vidareutvecklas och fordjupas. Ett aktivt och kon-
struktivt samarbete med relevanta internationella organisationer och
institutioner ar viktigt inte minst ur fortroendeskapande synpunkt som
for utvecklingen av det civilaforsvarets internationella férmaga.

Under varen 2000 initierade OCB ett projekt om resurssamordning
av det civilaforsvarets internationella formaga. Projektets syfte &r att ta
fram ett underlag Over vilka resurser, personellt och materiellt, som
finns inom det civila forsvaret och som kan vara ett tillskott till Sveri-
ges samlade resursbas for internationell verksamhet i kriss och
katastrofomraden. Resultatet av inventeringen, som skall vara avslutad
hosten 2000, skall dérefter tillstdllas anvéndarna, dvs. FN, Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC), OSSE,
EU:s civila krishantering m.fl. Flera myndigheter inom det civila for-
svaret haller for nérvarande pa att utveckla sin internationella formaga.

OCB bedriver tillsammans med SWEDINT kursen Civil Staff Offi-
cers Course (CIVSOC), som gar parallellt med dess militdra, United
Nations Staff Officer Course (UNSOC) och polisidra, United Nations
Police Officer Course (UNPOC) motsvarigheter. Utbildningens syfte &r
att forbereda tjénsteman for internationell verksamhet.

Ovriga offentliga aktérer inom omradet
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| den internationella fredsframjande och konfliktforebyggande verk-
samheten efterfragas alltfler yrkeskategorier. De senaste arens erfaren-
heter frén Balkan och Osttimor har bl.a visat pa behovet av internatio-
nella domare, dklagare och kriminalvardspersonal. Vidare soks nu
kompetent personal for att administrera de drabbade omradena och
bygga upp den administrativa infrastrukturen. Darmed har nya svenska
myndigheter dragits in i sbkandet efter kompetent svensk personal,
déribland Domstol sverket, Riksaklagaren och Kriminalvardsstyrel sen.

Svenska Kommunférbundet har byggt upp en enhet inom forbundet
som arbetar med bistandsprojekt. | samband med att kommunal exper-
tis inom olika omradden nu alltmer borjat efterfrdgas i kris- och
konfliktomréden pagar forberedelsearbete och diskussioner om hur
rekryteringsarbetet bor bedrivas. Ett aternativ som diskuterats har varit
att &ven i detta sammanhang anvanda det bolag som bildats for bilate-
rala dtaganden.

Svenska Kraftnat haller ocksa pa med att bygga upp en internatio-
nell kapacitet. | samarbete med Forsvarsmakten (SWEDINT) har ett
utbildningsprogram for internationella insatser utvecklats. Samarbete
med Statens raddningsverk sker ocksa i form av ett avropsavtal dar
Raddningsverket stéller upp med visst stdd vid en eventuell insats.

Inom flera svenska myndigheter har man byggt upp internationella
enheter eller bolag som bidrar med personal, kunskap och materiel
inom det |angsiktiga utvecklingsbistandet som framst férmedlas genom
Sida. Exempel pa sidana bolag & Sweroad inom Statens végverk,
Swedforest under Skogsvardsstyrelsen, Svedrail under Statens jarnvéa
gar samt Swedavia under Luftfartsverket.

Héarutdver finns ett antal institutioner inom den akademiska vér|den
samt flera folkhdgskolor som erbjuder utbildning och forskning inom
amnesomradet, bl.a. Institutionen for freds- och konfliktforskning vid
Uppsala Universitet, Institutionen for freds- och utvecklingsforskning
vid Goteborgs Universitet samt Raul Wallenberg Institutet vid Lunds
Universitet.

| betdnkandet " Internationell konflikthantering — att forbereda sig
tillsammans’ (SOU 1999:29), ges en né&rmare beskrivning av den
mangfald myndigheter, organisationer och institutioner som har
anknytning till internationell kris- och konflikthantering.

427 Samverkan mellan de svenska aktorerna

Det foreligger en lang rad samarbetsformer och néverk bland de
svenska aktorerna pa omradet. Manga av dessa natverk har storre eller
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mindre anknytning till konfliktférebyggande och konflikthanterande
verksamhet. Generellt kan sigas att dessa kontakter har utvecklats
kraftigt under de senaste dren. | manga av dessa natverk ingar repre-
sentanter for olika departement, myndigheter, institutioner och enskilda
organisationer. Internationellt sett ligger Sverige langt framme i upp-
byggnaden av dessa samarbetsformer. Flera av dessa nétverk beskrivs
pa annan plats i beténkandet. Se avsnitten om Forsvarsmakten, Sida
m.fl.

| oktober 1998 anordnade Utredningen om samordning av civil och
militdr utbildning infor internationella insatser (SOU 1999:29) ett
seminarium om kompetensuppbyggnad fér internationella uppdrag i
Almnés. | samband med seminariet bildades ett informellt natverk.
Natverket har darefter bl.a. initierat ett projekt som stétts av Oversty-
relsen for civil beredskap. Projektet - Samarbete om utbildning och
kapacitetsutveckling for arbete i kris och konfliktomraden - har till
uppgift att utforma en manual for utbildare som forbereder personal
infor uppdrag i konfliktomréden. Det Gvergripande syftet med projektet
& dels att stérka samarbetet och utveckla olika samverkansformer
mellan myndigheter, institutioner och organisationer som bedriver
verksamhet i kris- och konfliktomréden, dels att pa langre sikt med-
verka till en béttre samordning i konfliktomradet. Projektet skall pre-
sentera ett forslag till utbildningsmanual under hdsten 2000.

4.3 Villkor for korttidstjanstgoring
utomlands

De senaste arens utveckling pa omradet fredsframjande insatser med
alt fler svenskar i utlandstjanst pa olika uppdrag har ocksa medfort att
principiellafragor av administrativ natur rests.

Manga av de uppdrag som aktualiseras och for vilka svensk perso-
na kontrakteras av en svensk myndighet & av sadan art att de inte
tacks in av géllande regelverk. Dettainriktar sig pa tjansteresor eller pa
att en person tjanstgor utomlands under langre tid - med anknytning till
svensk utlandsmyndighet, inom ramen fér SWEDINT:s verksamhet
eller som anstélld av en internationell organisation.

Né&r det gdler korttidsuppdrag for de insatser som har berors faller
de sdledes oftai en grédzon mellan traditionella och reglerade omraden.
Detta har i sin tur lett till att den myndighet som varit ansvarig for
kontraktsskrivningen fatt hantera olika fragestéllningar fran fall till fall.
Alternativt har géllande regelverk getts en vid tolkning.
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Berdrda myndigheter, framst Sida och SWEDINT, har under det
senaste dret lagt ned ett omfattande arbete med att stromlinjeforma
villkor och ta fram underlag som mgjliggor en effektivare och mer
enhetlig hantering av enskilda fall. | slutet av 1999 bildade ocksa Utri-
kesdepartementet, Sida, SWEDINT, Statens rdddningsverk, Rikspolis-
styrelsen, Statens arbetsgivarverk och sedermera aven Kammarkolle-
giet, ett informellt natverk for att diskutera fragor som relaterar till
villkor for korttidsuppdrag i utlandsstjanst.

Det kan konstateras att de personer som sands ut for fredsfréamjande
uppdrag vilka finansieras av statsbudgeten har beréttigade krav pa att
staten, oberoende av vilken myndighet som tecknar det enskilda kon-
traktet, skall erbjuda likartade villkor betréffande vissa grundlaggande
fragor. Den framsta frégan harvidlag &r forsakringsskyddet dér en dver-
syn for nérvarande pagar.

Allmant géller naturligtvis att de som &r intresserade av olika upp-
drag skall kunnafa en klar bild éver vilka grundvillkor som galler och
vilka som &r forhandlingsbarai det enskilda fallet.

Fran statens sida &r det ocksa av vikt att personer som sants ut pa
olika uppdrag ocksa har villkor som &r jamforbara och dar skillnader i
villkoren kan hanféras till specifika orsaker, t.ex. individuell 10nesatt-
ning och sarskilda forhallanden som rader i de missioner dér de utsanda
verkar.

| bilaga 3 finns en mer utforlig redogorelse for nétverkets verksam-
het.
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5 Andra aktorer inom det
konfliktforebyggande och
konflikthanterande omradet

51 Enskilda organisationer

Forutom de statliga myndigheterna spelar manga enskilda organisatio-
ner en viktig roll inom det fredsframjande och konfliktférebyggande
omrédet. De agerar ibland som helt sjélvstandiga aktorer och ibland
som samarbetspartners inom det statliga finansierade bistandet. Sidas
sammanlagda utbetalningar via enskilda organisationer uppgick till
totalt 1,3 miljarder kronor under budgetdret 1999. Verksamheten
finansieras over flera anslag bl.a. folkrorelseanslaget, katastrofans aget,
anslaget for demokrati och méanskliga réttigheter, anslaget for Central-
och Osteuropa samt regionala anslag och landramar.

Néagra svenska enskilda organisationer har konfliktférebyggande
som sitt huvudsyfte, medan ett stérre antal har verksamheter som indi-
rekt och mer langsiktigt har en konfliktforebyggande funktion. | det
senare fallet kan det konfliktforebyggande arbetet besta av utvecklings-
samarbete med inriktning mot demokrati och manskliga réttigheter,
valdsforebyggande eller 6vervakande aktiviteter som civil fredsover-
vakning och flyktingeskort, rena utbildningsinsatser for att oka kun-
skapen om konfliktprocesser samt slutligen rollen som medlare i nagon
form i syfte att fa till en dialog, forsoning eller konfliktlos-
ning/forlikning. Svenska enskilda organisationer spelar en betydande
roll i arbetet med att framja bade demokrati och manskliga réttigheter.

Genom sin folkrorelseférankring och folkbildningstradition har de
en institutionell styrka som kan anvandas for att stédja utvecklingen av
enskilda organisationer i mottagarlanderna samt stérka det civila sam-
héllets institutioner.
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511 Svenska Roda K orset
Bakgrund

Roda Korset bildades 1863 av schweizaren Henri Dunant for att ta
hand om sérade i krig. R6da K orsets arbete bygger pa sju grundprinci-
per: humanitet, opartiskhet, neutralitet, gavstandighet, frivillighet,
enhet och universalitet.

Internationella Roda Korset i Genéve bestar av tva huvudorganisa-
tioner: Internationella Rodakorskommittén och Rodakors- och Roda-
halvmanefederationen. Ansvarsfordelningen mellan de badas insatser i
och kring en konflikt regleras genom ett avtal, det sk. Sevillaavtaet
fran 1997.

Internationella Rodakorskommittén (ICRC) & rérelsens grund-
l&ggande organ. Kommitténs syfte & att skydda och hjépa offren i
vapnade konflikter sasom att ge vard &t krigsskadade, besoka krigs-
fangar och civilinternerade. Kommittén arbetar med familjedterfore-
ning, skyddar civilbefolkningen och ger konfliktdrabbade mat och
annan hjalp de behdver. Kommittén Gvervakar ocksa tillampningen av
Genévekonventionerna, dvs. hdrnstenarna i den internationella huma-
nitéra rétten.

Internationella Rodakors- och Rddahalvmanefederationen (IFRC
eller Federationen) bildades 1919 och &r ett samordningsorgan fér alla
nationella rédakorsféreningar. Det finns i dag dver 170 nationella
rédakorsféreningar. Det & Federationen som samordnar internationella
hjalpinsatser utanfor konfliktomraden som t.ex. vid naturkatastrofer.
De nationella féreningarna, som stdds av Federationen, arbetar inom en
rad omréden fran katastrofhjalp, hdlso- och sjukvard, socialt arbete till
Forsta hjélpen utbildning. Det Svenska Roda K orset bildades 1865 som
en av de forsta nationellaféreningarnai varlden.

Symbolen, det roda korset eller den roda halvménen, ger skydd &t
ala sdrade och sjuka liksom &t militar och civil sjukvéard i krig och
vapnade konflikter.

Rekrytering till internationella insatser

Svenska Roda Korsets (SRK) internationella engagemang sker inom
ramen for den verksamhet som bedrivs inom ICRC och Federationen.
Stodet omfattar personal, varor och kontanta medel. SRK ansvarar
ocksa for att genomfora projekt som definieras av ICRC. Personal-
stodet omfattar delegater till verksamhet i falt samt i mindre omfattning
s.k. Staff on Loan till huvudkontoren i Genéve.
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Den svenska delegatkaren, som & en resursbas pa runt 180 perso-
ner, har en sammanséttning som motsvarar behoven i falt samt inom
vissa prioriterade omréden for att tdcka humanitara insatser i katastrof-
och konfliktomraden samt for mer langsiktigt utvecklingssamarbete.

Under 1998 genomférdes totalt 83 uppdrag av svenska delegater i
ett 30-tal 1ander i katastrof- och konfliktsituationer. Av dessa arbetade
15 delegater i mer renodlade konfliktomraden eller med andra uppdrag
for ICRC. De 83 som tjanstgjorde arbetade inom foljande omraden:
som chefsdelegater, samordnare av humanitért bistand, administration,
vatten- och sanitet, halsovard, information, familjedterforening, efter-
forskning och skyddsverksamhet, besok hos fangslade och internerade.
En del delegater arbetade ocksai mer |angsiktiga utvecklingsprogram.

Nyrekrytering till delegatkaren sker i stort sett varje ar och omkring
ett tjugotal brukar véjas ut for att genomga en grundutbildning. For de
som ingdr i delegatkdren finns det emellertid inga garantier for att de
skall bli erbjudna delegatuppdrag. Uppdragen styrs av behoven och i
rekryteringsprocessen & det hela tiden en avvagning mot eventuella
framtida behov. De som inte varit aktuella fér uppdrag under en langre
tid utgdr ur delegatkaren.

Inom den befintliga delegatkaren finns en snabbinsatsstyrka som
ingdr i Emergency Response Unit (ERU) vilket & en del av Federatio-
nens beredskap. Denna bestdr av flera olika delar dér Svenska Roda
Korset stéller upp med delegater som arbetar med vatten och sanitet.
ERU stér for beredskap med saval personal som utrustning och logistik.
De svenska delegater som ingdr i ERU:s team aker dven ut i andra upp-
drag for Federationen eller ICRC.

L ediga del egatuppdrag annonseras regelbundet av Federationen och
mer pd ad hoc basis av ICRC. ICRC:s urvalskriterier & delvis annor-
lunda an Federationens eftersom dess delegater traditionellt utgjorts av
schweiziska medborgare som rekryterats direkt av ICRC. Ett 6kande
behov av delegater gor nu att ICRC behtver komplettera med rekryte-
ring aven fran andra nationella foreningar. Neutralitetsprincipen har
varit en viktig grundprincip for organisationen — schweiziska medbor-
gare uppfattas |éttare som neutrala &n vissa andra nationaliteter, vilket
kan vara avgorande i en konfliktsituation — inte bara gentemot de stri-
dande parterna utan ocksa i forhalande till andra internationella och
enskilda organisationer.

Under de senaste dren har delegatuppdragen forandrats fran kortare
och mer akutinriktade insatser till 1&ngre och mer konsultativa uppdrag.
Detta staller allt storre krav pa delegaterna vilket medfort att man faster
stérre vikt vid forberedelser och utbildning innan de skall ut i félt.
Delegater som skall ut pa uppdrag genomgér en s.k. briefing forst pa
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Svenska Roda Korset, darefter pa Federationen eller ICRC:s huvud-
kontor i Genéve och dlutligen ute i félt. Kompetensutveckling av dele-
gater har varit en prioriterad satsning fran Svenska Roda Korsets sida.
Né&r delegaterna fullgjort sitt uppdrag foljs de upp med debriefing dels
pad Federationen eller ICRC, dels pa Svenska Roda Korset. Debrie-
fingen omfattar samtal med ansvariga for insatsen eller programmet,
personal/ rekrytering, hélsa och sékerhet samt besok hos en psykolog.
Svenska Rdda Korsets debriefing omfattar &ven hemkomstseminarier
déar delegater traffas for att med handledning fa tillfale att bearbeta
sina erfarenheter fran uppdragen utifran andra aspekter &@n insatser och
program.

Svenska Roda Korset deltar aktivt i Federationens och ICRC:s
kontaktgrupp for delegatrekrytering. Kontaktgruppen arbetar med verk-
samhetsutveckling och soker astadkomma en béttre balans i rekrytering
av delegater mellan nord och syd/6st.

Samordning med andra aktorer

Samordning med andra aktorer sker ute i falt eller genom Réda Korsets
huvudkontor i Genéve. ICRC har &ven direktkontakt med Utrikesde-
partementet och Sida. Det gdler framforallt ansokning om finansiering
till internationella insatser. Svenska Roda Korset har ocksa ingétt i den
svenska resursbankens for demokrati och manskliga réttigheter
(SWEDEHUM) referens- och utbildningsgrupp och fortsétter nu sam-
arbetet i ndtverket och medverkar i férberedelseutbildning av personal
som skall ut pa internationella uppdrag med anknytning till ménskliga
réttigheter.

Svenska Roda Korset har ocksa samarbetat med Forsvarsmaktens
centrum for internationell utbildningsverksamhet (SWEDINT) under
nagra & nar det géller utbildning i sékerhet och krishantering for dele-
gater. Samarbete inom uthildningsomradet sker ocksd med bl.a. For-
svarshogskolan och Statens raddningsverk.

51.2 Forum Syd
Bakgrund

Forum Syd & en paraplyorganisation med for narvarande 126 svenska
enskilda organisationer som medlemmar. Organisationen har ett vé
utvecklat kontaktndt med saval svenska som internationella enskilda
organisationer, med EU, organisationen for sékerhet och samarbete i
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Europa (OSSE) samt olika FN-organ. Manga av dessa samarbetspart-
ners arbetar direkt eller indirekt med fragor som ror fredsframjande
insatser. | Europa & Forum Syd aktivt i ndtverken Eurostep, FORUM
och Liaison Committee. Forum Syd finns ocksa med i Forum for Freds-
tjanst och i andra nétverk med enskilda organisationer i Sverige. Till-
sammans med Utrikesdepartementet och Sida har Forum Syd ocksa
deltagit aktivt i SWEDEHUM-nétverket. Inom dessa bada nétverk pla-
neras och genomférs utbildningsinsatser for arbete med manskliga
réttigheter och demokrati samt konflikthantering i samarbete med Sida-
Sando.

Rekrytering till internationella insatser

Utgangspunkten for Forum Syds rekrytering till insatser inom omra
dena demokrati och méanskliga réttigheter samt konflikthantering utgar
fran enskilda organisationers personalbistand, dar varje & flera hundra
svenskar arbetar pa langre kontrakt inom olika yrkesomraden, speciellt
i utvecklingsléndernai Syd. For nérvarande har organisationen runt 60
bistandsarbetare som arbetar i olika utvecklingsprojekt i Nicaragua,
Guatemala, Kambodja, Tanzania och Zimbabwe. De som varit ute och
arbetat som bistandsarbetare for Forum Syd eller for andra enskilda
organisationer erbjuds efter hemkomsten att ingd i organisationens
beredsskapsgrupp.

| beredskapsgruppen ingédr idag 426 personer med goda sprakkun-
skaper och kénnedom om lokala forhdllanden som &r intresserade av
kortare uppdrag till olika fredsframjande missioner. Manga av dem har
ocksa kunskaper inom specifika yrkesomraden som gor dem lampliga
till att arbeta som observatorer, verifikatorer, informatorer och som
administratorer. Beredskapsgruppen erbjuds kontinuerligt vidareutbild-
ning. Forum Syd har ocksa databaser och kan formedla kontakter till
organisationer och resurspersoner med god kunskap om de flesta geo-
grafiskaomraden i vérlden.

Forum Syd har bidragit med personal till flera fredsframjande mis-
sioner. | samband med det forsta fria valet i Sydafrika deltog Forum
Syd, tillsammans med andra enskilda organisationer, i Peace
Monitoring in South Africa (PEMSA) och skickade ut cirka 60
fredsdvervakare under drygt ett halvar. Forum Syds roll var framfor allt
stéd till rekrytering, utbildning, personaladministration samt debrie-
fing. | Guatemala har Forum Syd haft ett mangarigt samarbete med
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och rekryterat personal for
flyktingrepartriering. Tillsammans med FN:s utvecklingsprogram
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(UNDP) och FN:s volontarverksamhet (UNV) pagar ett program som
ror personal som arbetar fredsframjande och med méanskliga réttigheter
i Guatemala. Forum Syd har ocksa rekryterat 6vervakare av manskliga
réttigheter till UNHCR:s program i Rwanda samt ett storre antal val-
Overvakare i samband med val i Bosnien i samarbete med UNV och
OSSE. For merparten av dessa uppdrag har Forum Syd enbart rekryte-
rat och utbildat personalen. FN har anstédlt och darmed tagit Over
arbetsgivaransvaret. Sida har huvudsakligen finansierat kostnaden for
rekrytering och utbildning till dessa insatser. Forum Syd har dessutom
tillsammans med flera andra organisationer forberett personalinsatser
infor en planerad folkomrostning i Véstsahara.

Forum Syd prioriterar personalbistand fér humanitéra insatser och
for ménskliga réttigheter. Denna verksamhet berdknas Oka under de
narmaste daren. Man vill arbeta mer langsiktigt med konfliktfore-
byggande insatser tillsammans med lokala krafter och foredrar att
skicka ut personal pa langre kontrakt. Att komma in tidigt i ett kon-
fliktomrade innan det blir en 6ppen konflikt & prioriterat men ocksa att
kunna bidra med kvalificerad personal till rehabiliteringsinsatser i ett
fore detta konfliktomrade. Behovet av kvalificerad personal inom det
fredsframjande omradet kommer att finnas aven i framtiden.

Samordning med andra aktorer

Infor rekrytering och utbildning av personal till fredsfréamjande missio-
ner via FN men ocksa till det mer langsiktiga konfliktforebyggande
personalbistandet samarbetar Forum Syd med ett flertal myndigheter,
folkhogskolor, uthildningsinstitutioner och organisationer, sdval natio-
nellt som internationellt. | samband med rekrytering och utresa far per-
sonalen genomga kortare kurser som i regel & skraddarsydda for
respektive uppdrag. Samarbete har har skett med exempelvis Sida-
Sandd, Roda Korsets folkhtgskola samt Forsvarsmaktens centrum for
internationell utbildningsverksamhet (SWEDINT). V& pa plats pa
tjanstgdringsorten organiseras ofta kurser av ndgon mottagarorganisa-
tion for den utsénda personalen.

5.1.3 Andra enskilda organisationer i Sverige

Forutom Svenska Roda Korset och Forum Syd &r ett flertal andra
svenska enskilda organisationer engagerade i fredsframjande insatser
paett eller annat satt.
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Radda Barnen har genom ett avtal med FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) sedan 1993 dtagit sig att halla en beredskapsstyrka med per-
sonal som pa kort varsel kan utnyttjas for insatser med inriktning mot
barn i katastrofsituationer. Ett tjugotal personer med bred flyktingerfa-
renhet star till UNHCR:s forfogande och kan dka ut pa 72 timmars
varsel. De som &ker ut far utbildning av UNHCR. Dessutom genomgar
de en sdkerhetskurs pa Forsvarsmaktens centrum for internationell
utbildningsverksamhet (SWEDINT). Réadda Barnen har arbetsgivar-
ansvar for de som aker ut for UNHCR i beredskapsstyrkan. Sedan
starten 1993 har 45 personer varit ute i fat. For narvarande hdller
Radda Barnen pa att se dver sin roll i katastrofsituationer samt om
beredskapsstyrkan skall vara kvar i nuvarande form. | Gvrigt sker det
mesta arbetet ute p& Rédda Barnens lokalkontor i Vast- och Ostafrika,
Afghanistan, Libanon och Europakontoret i Kosovo. Rekrytering sker
oftast lokalt.

Forum for fredstjénst bildades 1995 efter ett gemensamt projekt,
Fredovervakning i Sydafrika, dér 17 svenska enskilda organisationer
hade goda erfarenheter av att arbeta tillsammans. Forum for fredstjanst
a ett natverk for informationsutbyte, samordning och samverkan
mellan svenska organisationer for vadsforebyggande, konflikthante-
ring och fredsbyggande insatser. | natverket ingar ett trettiotal organi-
sationer som arbetar med humanitara insatser, utvecklingsbistand,
manskliga réttigheter, demokratiutveckling, fred och miljo, daribland
paraplyorganisationer som Forum Syd, Svenska FN-forbundet och Sve-
riges Kristna Rad.

Huvudsyftet med nétverket & att utveckla en kapacitet for valds-
forebyggande, konflikthantering och fredsbyggande insatser i Sverige
och medverka till en civil struktur for fred och sékerhet i Europa och
resten av varlden. Syftet uppfylls bl.a. genom utbyte av information
och erfarenheter pa omradet, 6ka kompetensen inom respektive organi-
sationer, genomféra olika former av utbildning for tjanstgoring i kon-
fliktomraden, medverkartill uppbyggnaden av en svensk resurs av civila
med erfarenhet och kompetens for arbete i konfliktomraden m.m. Lik-
nande nétverk har byggts upp i andra lander i Europa och Canada. Fér
gemensam samverkan och samordning finns European Platform for
Conflict Prevention and Conflict Transformation.

Forum for fredstjénst initierade under hdsten 1999 en folkrorel seut-
redning med syfte att dels inventera enskilda organi sationers nuvarande
bidrag inom omradena konflikthantering, fredsbyggande och
valdsforebyggande, dels identifiera enskilda organisationers potential
pd omradet, dels utarbeta konkreta forslag till framtida strategier.
Utredningen skall redovisa sitt arbete i augusti 2001.
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Sveriges Kristna Rad samordnar verksamheten for 24 medlems-
kyrkor fran de lutherska, katolska och ortodoxa/tsterlandska och fri-
kyrkliga kyrkofamiljerna. Sedan slutet av 1980-talet har radet arbetat
med att utveckla en civil fredstjanst som ett komplement till den mili-
tara.

| betankandet Internationell konflikthantering - att forbereda sig till-
sammans (SOU 1999:29) finns en mer utforlig beskrivning och redo-
visning av de svenska enskilda organisationer som verkar inom det
fredsframjande och konfliktforebyggande omradet.

514 Enskilda organisationer utanfor Sverige

Enskilda organisationer, kan vara allt fran mycket stora internationella
organisationer med miljarder kronor i omsattning och |ang erfarenhet
till mycket sma lokala foreningar med fa ekonomiska medel. Varje
enskild organisation har dessutom sitt egna ansvarsomrade som det
agerar fran.

Flera enskilda organisationer & pa ett eller annat sitt engagerade
inom det konfliktforebyggande och konflikthanterande omradet. Dessa
organisationer & oftast smd och specialiserade internationella och
nationella enskilda organisationer. Flera av de mellanstatliga organen
sasom organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE),
Nato och EU har uppréttat sarskilda samrédsfora med enskilda organi-
sationer dar man diskuterar konflikthantering och férebyggande diplo-
matiska konsultationer. Enskilda organisationer har sdledes blivit vik-
tiga aktorer inom konfliktomradet men samarbetet &r inte helt utan pro-
blem och begransningar.

Det faktum att konflikterna har blivit allt fler och mer komplexa i
sin omfattning staller naturligtvis helt andra krav pa det internationella
samfundet, inklusive de enskilda organisationerna. Det finns saledes ett
behov av att revidera verksamheten och se 6ver organisationernas roll
och funktion fér att kunna méta den nya forandrade verkligheten. Det
& ocksd nodvandigt att 6ka samarbetet och samverkan mellan de
enskilda organisationerna och mellan dem och andra aktorer pa omré-
det for att underlétta det direkta arbetet i fat. Detta var ett av diskus-
sionsdmnena under den internationella Gripsholmskonferensen 1997.
Konferensen belyste samarbetet mellan statliga myndigheter och
enskilda organisationer.

| flera lander som Canada, Nederldnderna, Tyskland och USA,
haller man pa med att bygga upp nétverk mellan enskilda organisa-
tioner och mellan dem och andra institutioner som universitet, militara
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organ och statliga myndigheter. | Sverige har man kommit langt i sam-
arbetet med hjélp av bl.a. ndtverksbyggande. Flera enskilda organisa-
tioner, sval svenska som utlandska, deltar exempelvisi den utbildning
och de 6vningar som anordnas av Forsvarsmaktens centrum for inter-
nationell utbildningsverksamhet (SWEDINT).

De enskilda organisationer som & verksamma inom det konfliktfo-
rebyggande och konflikthanterande omradet arbetar och agerar pa en
rad olika fat som demokratiutveckling och framjare av manskliga
réttigheter, med utbildning och som faktainsamlare och opinions-
bildare. Oftast & verksamheten inriktad mot mer langsiktigt
konfliktforebyggande arbete men det hander ocksa att enskilda organi-
sationer blir indragna i verksamheter av mer konflikthanterande natur,
som att astadkomma eldupphor eller att initiera vapenstillestand och
forhandlingar. Enskilda organisationers forsok att bedriva medlarverk-
samhet &r ofta en kanslig fraga och stéller hoga krav pa sava kompe-
tens som uthallighet.

Till skillnad fran de mellanstatliga organisationerna som FN, OSSE,
EU m.fl. kan enskilda organisationer ofta agera pa ett mycket tidigt
stadium i ett omrade dar en konflikt brutit ut. Enskilda organisationer
har ocksa ibland fordelen av att kunna fungera och vara accepterade
som medlare mellan de stridande parterna samtidigt som de har bra
kannedom om lokala forhallanden, sprak och kultur. Enskilda organi-
sationer som redan har etablerade kontakter i ett konfliktomrade och
val fungerande infrastruktur anvéands ocksa i stor utstrackning av FN
och andra organ istéllet for att bygga upp egen verksamhet som kan
vara bade tidskréavande och kostsam. Nackdelen for enskilda organisa-
tioner & deras ofta begransade ekonomiska resurser och bristen pa
overblick. De har i regel en fokusering pa sina egna sakomraden och
ser inte altid helheten.

5.2 Naringslivet

Flera stora foretag har borjat fréga sig vilken roll de kan spelai det
civilasamhéllet och vilken typ av insatser de kan bidra med.

Som ett exempel kan namnas Ericsson som med dver 100 000
anstéllda i 140 lander anser sig ha forutséttningar for att kunna agera i
samband med katastrofer. Ericsson har gétt in med ad hoc insatser vid
flera naturkatastrofer, bl.a. i samband med Oversvamningarna i
M ozambique 2000.

Efter en inventering av vad Ericsson sdlv samt andra foretag gjort
pa det humanitéra omradet har foretaget beslutat sig for att pa ett mer
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organiserat och langsiktigt sitt engagera sin lokalt anstéllda personal
och sina produkter for insatser inom omradet katastrofkommunikation.
| denna satsning som Ericsson lanserade under varen 2000 som
"Ericsson Response” har foretaget ocksa engagerat sina stora kunder
och partners som Microsoft, Intel, IBM, Vodaphone och British
Telecom. Foretaget verkar genom att utnyttja sin lokala nérvaro och
sina lokala kontakter med exempelvis FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) och Internationella Rodakors- och Rodahal vmanefederationen
(IFRC) samt genom att bygga upp ett ndra samarbete med FN:s
sekretariat och andra centrala FN organ. Foretaget har i samarbete med
UNDP och IFRC valt att sarskilt verka i et antal lander: Kina,
Vietnam, Thailand, Iran, Turkiet, Guatemala och Ecuador.

Ericsson planerar att bygga mobila moduler som & anpassade for
katastrofsituationer. Man avser ocksa att etablera en frivilligstyrka,
Ericsson Relief Volunteers (ERV), som skulle kunna goéra en forsta
bedomning av vad som behovs fran foretagets sida da en katastrof
intréffat. Hemsidan www.ericssonresponse.com hoppas man skall bli
en portal for foretag som vill arbeta humanitéart men ocksa som ett
forum for erfarenhetsutbyte och nétverksbyggande.
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Kommittédirektiv

Oversyn av rekrytering av personal till Dir.
internationella insatser inom ramen for 1999:68
konfliktférebyggande och konflikthanterande

verksamhet

Bedlut vid regeringssammantrade den 7 oktober 1999
Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall foresla atgarder for att forbéttra rekryteringen
av svensk personal till internationella insatser inom ramen for konflikt-
forebyggande och konflikthanterande verksamhet. Utredaren skall
dessutom anordna och stédja utbildningsprojekt och andra férbe-
redelser som syftar till att Oka kompetensen infor dennatyp av insatser.

Utredaren bor tillkalla en referensgrupp med anledning av upp-
draget.

Nya konfliktmonster innebar forandrade krav pa internationella
aktorer

Konfliktmonstren i varlden har forandrats under det senaste decenniet.
De flesta konflikter i dag &r inte stridigheter 1&ngs granser eller andra
tydliga frontlinjer. Vanligare & att motséttningar och vald forekommer
inom stater, i stéllet for —som tidigare — mellan stater.

De nya konfliktmonstren stéller forandrade krav pa vérldssamfundet
och pa de aktorer som soker bistd de drabbade samhéllena. Antalet
internationella aktorer i ett visst konfliktomréde &r oftast mycket stort.
En lang rad internationella och regionala organ och ett mycket stort
antal enskilda organisationer har personal pa plats. FN-systemet samt
ett antal regionala organ sdsom OSSE, Nato, EU, VEU m.fl. har fatt en
alltmer komplicerad roll att spelai forsoken att bista de drabbade sam-
héllena. Rekryteringen av personal blir darmed en allt viktigare verk-
samhet, savél i de bertrda organisationerna som i medlemslanderna.
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Rekryteringen av svensk personal infor dessa insatser skotsi dag av
en mangd olika myndigheter och enskilda organisationer. Ibland sam-
arbetar flera olika organisationer med varandra vid rekryteringen. Aven
Regeringskandliet spelar har en viktig roll.

Uppdraget

Uppdraget innebar att den sérskilde utredaren skall;

— informera sig om nuvarande och planerade kriterier och metoder vid
rekrytering av svensk personal till internationella uppdrag inom
ramen for konfliktfrebyggande och konflikthanterande verksamhet,
saval inom Sverige som i andra lander och vid olika internationella
organisationer,

- foresdld atgarder for att forbéttra den svenska rekryteringen och sam-
ordningen av dennainfor de aktuella uppgifterna,

— anordna och stddja kompletterande utbildning och andra férbe-
redelser, sdsom konferenser och seminarier, som syftar till att 6ka
kompetensen hos personal som hanterar fragor som ber6r inter-
nationell konfliktfdrebyggande och konflikthanterande verksamhet.

Utbildningsprojekten skall, nér det bedéms mgjligt och 1ampligt, vara
Oppna for internationellt deltagande och fér representanter for enskilda
organisationer.

Uppdraget forutsétter att utredaren haller nara kontakt med FN,
organisationer som OSSE och EU, samt representanter for andra lander
som & engagerade i internationella insatser. Vidare skall utredaren
samverka med de svenska institutioner som verkar inom omradet.

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 juli 2000.
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Deltagare i referensgruppens moten

Foljande personer har i olika utstrackning deltagit i utredningens refe-
rensgruppsmaten.

Justitiedepartementet

Brorsson, Joel, Kandlirad, JU EU
Zander, Tomas, Hovréttsassessor, JU PA

Utrikesdepartementet

Anderberg Clacey, Solveig, Departementssekreterare, UD P-SIR
Benalal, Christina, Departementssekreterare, UD P-SIR
Elofson, Anders, Ambassadréd, UD EP

Lemne, Maikki, Kandirdd, UD MAP

Lundborg, Hans, Departementsréd, UD GC

Nesser, Carl Magnus Departementssekreterare, UD GS
Oljelund, Johannes, Departementssekreterare, UD GS

Ronquist, Anders, Kandirédd, UD EP

Sandstrom, Jorgen, Departementssekreterare, UD GC

Stiernl6f, Torkel, Kanslirdd, UD GS

Forsvar sdepartementet

Gothe, Peter, Departementssekreterare, FO S
L 6nberg, Sara, Departementssekreterare, FO CIV
Salomonson, Christina, Departementsrad, FO CIV

Forsvar smakten/Hogkvar ter et
Tetting, Nils-Ivar, Avdelningsdirektor, PERS BEM SAM

Forsvar smakten/SWEDEC
Jansson Bo Anders, Overstel 6jtnant

Forsvarsmakten/SWEDINT
Ekeroth, Mats, Overste
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Persson, Bengt-Olof, Overstel 6jtnant
Rikspolisstyrelsen

Lundstrém, Peter, Inspektor
Persson, Dan, Kommissarie

Statensraddningsverk

Berthlin, Per-Anders, Samordnare

Larsson, Kjell, Chef for internationella avdelningen
Lund, Ingmarie, Handléggare

Martinsson, Hans, Enhetschef

Sida

Eliasson Margareta, Handléaggare SEKA
Herring Bengt, Handl&ggare, SEKA

Pettersson Anders, Handldggare PEO RIU
Rudefors-Zellinger Irene, Enhetschef, PEO RIU

Tollemark, Lars, Handlaggare, PEO RIU
Agren, Christer, Bitr&dande avdel ningschef, PEO RIU

Svenska Kommunforbundet

Ohrman, Lars, Tf. sektionschef, Internationella sekretariatet
(")rtengren Johan, Sektionschef, Internationella sekretariatet
Forum Syd

Hernander, Lennart, Tf. bistndschef

Smedeby Carl-Johan, Tf. bistandschef

Svenska Roda K or set

Béackstrand Goran, Internationell rédgivare
Hansson, Lena B, Handlaggare
Widepalm, Anna, Handl&ggare
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Villkor for korttidstjanstgoring utomlands —
bakgrund och fortsatt arbete

Rapport av kandliradet Maikki Lemne, expert i utredningen

Frégan om erséttningsnivaer for svensk personal som tjanstgor i olika
typer av internationella fredsframjande insatser har uppméarksammats i
flera olika sammanhang under senare &r. | och med att insatser av detta
slag blivit mer mangfasetterade och bedrivs av ett antal olika akttrer
med skilda mandat fran olika internationella organisationer understryks
behovet av samordning. Detta géller &ven villkoren for personal som
rekryteras av svenska myndigheter for dessa uppdrag.

Under 1999 inledde Utrikesdepartementet ett arbete med att kart-
l&gga skillnader i nuvarande erséttningssystem. Skillnaderna beror dels
pa vilken myndighet som hanterar kontraktering av personal, dels pa
forutséttningarna hos den organisation som har mandat att administrera
den fredsframjande insatsen.

| kartlaggningen, som Utrikesdepartementet gjorde i néra samarbete
med Sida, konstaterades att det fanns en “grédzon” som varken han-
terades inom ramen for nuvarande regler for tjansteresor eller genom
de avtal som reglerar utlandstjanstgoring 6ver sex manader. | denna
grazon har olika myndigheter sokt hitta tillfalliga I6sningar for att
hantera akuta situationer och svara upp mot de krav som stéllts pa
snabb rekrytering av kvalificerad personal. Existerande regelverk har
ibland tolkats pa olika sétt for att 16sa uppkomna frégor. Detta har lett
till en alltmer svéréverskadlig materia.

Mot bakgrund av kartlaggningen tog Utrikesdepartementet initiativ
till ett informellt nétverk for att diskutera fragor kring villkor for
korttidsuppdrag. Samtidigt konstaterades att saval Sida som Forsvars-
makten (SWEDINT) lagt ner ett omfattande arbete med att
stromlinjeforma villkoren och effektivisera arbetet.
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Bland de fragor som kandes aktuella for diskussion inom nétverket
kan ndmnas:

- Angtdlningsforhdlanden i  hemmaorganisationen och deras
paverkan nar det géller krav pa kontrakts-/anstéllningsvillkor.

— Villkor som erbjuds av den mottagande organisationen och deras
betydelse for ersattningsansprak, t.ex. traktamenten, ersattning for
boende, hemresor och semestrar.

— Villkor for svensk persona i jamfoérelse med vad som erbjuds
persona fran jamforbara lander som tjanstgoér i samma mission/
uppdrag.

- Frédgor som sammanhanger med kontraktstid och tillampliga
avtalsomréden samt vad som intréffar vid kontraktsforlangning.

- Forsakringsfragor.

Till det forsta motet i december 1999 med nétverket inbj6ds represen-
tanter for Sida, Forsvarsmakten (SWEDINT), Rikspolisstyrelsen,
Statens raddningsverk och Arbetsgivarverket. Redan under detta mote
identifierades forsakringsfragorna sasom det mest vasentliga att disku-
tera. Darfor inbjods &ven Kammarkollegiet att delta. Nétverket har
traffats vid fyratillféllen under alternerande ordfGrandeskap.

Forsakringsfrégorna beror individens grundldggande trygghet. Skill-
nader i nivéer och villkor i ersitningar kan fa mycket stora konse-
kvenser for den enskilde. Det har understrukits att manga som sants ut
pd uppdrag som var finansierade Gver statsbudgeten i praktiken
betraktade staten som arbetsgivare. Det fanns darmed ett dvergripande
intresse av att staten tog ett ansvar som “god arbetsgivare” i grund-
laggande trygghetsfragor.

Nétverket har dragit slutsatsen att den enskilde uppdragstagaren
skall kunna fa en klar bild 6ver vilka grundvillkor som gdler, i
synnerhet vad avser fragor som ror forsakringar och arbetsgivaransvar.
Det &r av flera skél onskvért att de som aker ut pa statligt finansierade
uppdrag har ett likartat skydd vid sukdom, arbetsskada och olycksfall
— oberoende av vilken svensk myndighet som & ansvarig for
rekrytering och anstélningsform eller vilken internationell organisation
som handhar det fredsframjande uppdraget.

For den som Gvervager att ata sig ett uppdrag ar det av uppenbart
intresse att veta vilka basvillkor som géller betréffande t.ex. foérsak-
ringar och vilkavillkor som &r forhandlingsbara.

Det krévs sdledes ett fortsatt och medvetet arbete for att etablera en
grundniva for forsakringsskyddet i de olika former av fredsframjande
uppdrag déar staten finansierar insatsen och det foreligger ett
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anstéllningsforhdllande till en statlig myndighet. Svenskar som i dags-
|&get tjanstgodr i samma mission kan vara anstéllda eller kontrakterade
av olika myndigheter vilket i varsta fall kan medfdra olika erséttningar
for likartade skador i samband med olyckor. Det bor ocksa vara fullt
klart vem som har rehabiliteringsansvar och vilka ersattningsnivaer
som kan paréknas vid arbetsskador. Detta géller ersdttning aven vid
psykisk ohalsatill foljd av uppdraget och till efterlevande.

Arbetet inom natverket har lett till att forsakringsfragorna fatt en
mer framskjuten plats genom att de deltagande myndigheterna utveck-
lat sina kontakter med Kammarkollegiet. | vissafall har redan konkreta
atgarder vidtagits for att forbéttra forsakringsskyddet.

En fréga som ocksa diskuterats inom nétverket géler forsakrings-
skyddet for praktikanter vid olika myndigheter, inklusive utlands-
myndigheter. Detta har redan lett till dtgarder.

Andra frdgor som aktualiserats men som néatverket inte hunnit
detaljgranska &r t.ex. semestervillkor samt olika former av erséttnings-
konstruktioner och hur de forhdller sig till skattelagstiftningen. En
annan fraga av principiell natur som berérts men inte narmare utretts &r
fragan om arbetsgivaransvar. Forsvarsmakten (SWEDINT) och Riks-
polisstyrelsen & exempel pa myndigheter som redan nu tar ett fullt
arbetsgivaransvar.

Sammantaget kan sdgas att det informella ndtverket fungerat val och
ndtt ett av sina syften; att etablera direkta kontakter mellan tjansteman i
olika myndigheter som hanterar rekrytering, anstéllning/kontraktering
och som darigenom bidrar till en mer stromlinjeformad hantering av
gemensamma fragor.

Nétverket har foredagit att utredningen tar upp behovet av ett
gemensamt regelverk for myndigheter som rekryterar till internationell
tjanst och darmed har ett arbetsgivaransvar. Regelverket skall faststélla
grundlaggande villkor fér de som deltar i fredsframjande insatser. Ett
sadant regelverk skulle framst ta upp forsakringar och sociala trygg-
hetsfaktorer. Arbetet bor bedrivas skyndsamt.
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Rekryteringsutredningens workshop pa
temat ” Rekrytering och forberedel ser infor
internationell kris- och konflikthantering”

Rapportor: Fredrik Nornvall, Satsvetenskapliga institutionen,
Uppsala universitet

Den 19-21 juni 2000 genomforde Rekryteringsutredningen en work-
shop i Saltgobaden om rekrytering och forberedelser infor inter-
nationell kris- och konflikthantering. Malet var att utveckla samarbetet
mellan departement, myndigheter, enskilda organisationer och néarings-
liv infor internationella uppdrag i kris- och konfliktomraden. Work-
shopen hade tva huvudsakliga teman:

» Rekrytering och kompetensutveckling infor internationella insatser i
kriss och konfliktomraden. (Ett flertal av de myndigheter och
organisationer som & verksamma inom detta omrade presenterade
sin rekryteringsverksamhet.)

* Praktisk samverkan mellan departement, myndigheter, enskilda
organisationer, néringsliv och internationella organ i det freds-
framjande arbetet. Diskussionen fokuserade dels pa utbildnings-
fragor och dels pa forberedelser och 6vning infor civila insatser och
civil-militdr ssmverkan i internationell kris- och konflikthantering.

Ett fyrtiotal personer fran olika myndigheter, departement, institutioner
och enskilda organisationer deltog. Dessutom deltog en representant
for finska Utrikesministeriet samt chefen for Alands Fredsinstitut. Ett
flertal forelésare var inbjudna.

Workshopens arbete organiserades i tre grupper. Arbetsgrupperna
presenterade forslag inom sina respektive arbetsomraden. Presen-
tationer av rekryteringsverksamhet, forelasningar samt arbetsgrupp-
ernas fordlag aterfinns nedan i sammanfattad form.
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1 Presentation av
rekryteringsverksamheten

1.1 Utrikesdepartementet/Sekretariatet for
internationell rekrytering (P-SIR)

| Utrikesdepartementet ligger tva rekryteringsfunktioner som &r
gemensamma for regeringskansliet: EU-enhetens funktion for svenskar
i EU:s institutioner och Sekretariatet for internationell rekrytering (P-
SIR). EU-enheten samordnar regeringskangliets rekryteringsverksamhet
till EU-ingtitutionerna. P-SIR ansvarar for rekrytering till de inter-
nationella organisationernas hogkvarter (s.k. hogkvartersrekrytering)
samt rekrytering till internationella insatser for konflikthantering. P-
SIR bedriver ett néra samarbete med Sida. Sektionen &r liten till sin
omfattning och bestdr av tva handlaggare och en chef. Handl&ggarna
ansvarar for respektive inriktning.

P-SIR:s rekryteringsverksamhet planlades ursprungligen med
inriktning mot hogkvartersrekrytering. Numera &r verksamheten dess-
utom i stor utstréckning inriktad mot rekrytering till konflikthanterings-
insatser. Den nya fordelningen har vaxt fram pa grund av okade behov i
detta avseende. De Gkade behoven gor sig géllande pa flera omraden.

+ Okat behov av att koordinera humanitar verksamhet med traditionell
fredsbevarande och fredsframjande verksamhet.

« Framvaxten av nya och omfattande verksamhetsomrdden. Ett
exempel pa detta & den Okade efterfragan pa personal inom
réttsvasendet sdsom domare, aklagare och kriminalvardspersonal.

+ Okat behov av administrativ personal. Detta bor ses som en naturlig
foljd av att det internationella samfundet tar ett avsevart storre
ansvar for aeruppbyggnadsarbete i kris- och konfliktomraden i
jamfdrelse med tidigare. Behovet av administrativ personal kommer
rimligtvis att vara stort &ven i framtiden.
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1.2 Forsvarsmakten/SWEDINT

Huvuduppgiften for Forsvarsmaktens centrum for internationell
utbildningsverksamhet (SWEDINT) &r att utbilda och ansvara for delar
av den nationella ledningen av Forsvarsmaktens internationella enhet,
utlandsstyrkan. | detta ingar forberedelser, rekrytering, utbildning,
anstdllning, materialanskaffning, transporter, hemkomstverksamhet,
avsked, uppfoéljning, utveckling m.m.

Utlandsstyrkan omfattar fér nérvarande omkring 1 000 befattningar
fordelade pd 16 missionsomraden. Samtlig personal, saval civil som
militar, har tjanstledigt frén ordinarie verksamhet vid anstdlning i
utlandsstyrkan. SWEDINT utdvar sdledes arbetsgivarens skyldigheter
och befogenheter. En viss del av personalansvaret kvarstar fem ar efter
avslutad tjanstgoring.

SWEDINT har tva rekryteringsperioder per a. Vid varje
rekryteringsperiod behandlas 30006000 ansokningar. Anstknings-
underlag finns vid samtliga militéra forband och vid ala arbets-
formedlingar i Sverige. Det ar férbandschefens uppgift att yttra sig om
den sdkandes lamplighet innan ansdkan inkommer till SWEDINT. |
varje bataljon aterfinns 500-800 befattningar varav 100-150 utgors av
officersbefattningar. 15-30 kvinnor ingdr i bataljonen. Vad géler
observatdrer och monitorer genomfér SWEDINT 75-100 rekryteringar
per & . Forbandschefen foreslar personal till nyckelbefattningar medan
funktionscentra foresldr personal till specialbefattningar, exempelvis
minréjningsuppdrag. For rekrytering av forbandschef, stéllforetradande
forbandschef, stabschef samt auditorer ansvarar Hogkvarteret. Ovrig
personal rekryteras av SWEDINT. Kvalifikationskrav for rekrytering
till utlandsstyrkan har faststallts.

| syfte att tillforsékra att den personal som tjanstgor i utlandsstyrkan
har en stark koppling till det svenska samhdlet och darmed kan
representera detsamma reglerar SWEDINT perioden mellan missioner.
Utgangspunkten &r att personalen ska vara stationerad i Sverige minst
ett & mellan missioner och att en individ inte kan tjanstgéra mer &n tre
perioder i samma omréade.

SWEDINT:s enhet for personalstdd har flera viktiga uppgifter med
avseende pa rekrytering och personalfragor. | enhetens uppgifter ingar
lagutveckling, utbildning i kris- och stresshantering, akutstod till perso-
na i utlandsstyrkan, ansvar for hemkomstprogram, psykosociaa
stodatgarder for grupper och individer, atertréffar samt anhorigstod.

Ett forhdllandevis omfattande hemkomst- och debriefingprogram
har under senare tid utvecklats. Syftet & att forbéttra personalens
mojlighet att dterga till det svenska samhdllet efter avdutad tjanst-
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goring. Utvecklingen av programmet paskyndades med anledning av
erfarenheter fran insatser i bl.a. Bosnien. Programmet strécker sig éver
tre dagar.

SWEDINT identifierar tva omraden som sérskilt intressanta for
samordning mellan departement, myndigheter och enskilda organisa-
tioner.

* Adekvat tidsperiod mellan missioner. Avsaknad av samverkan
mellan myndigheter och andra organisationer leder till att personal
ansoker om tjanstledighet for att dtervanda i fattjanst i annan
myndighets regi utan tillr&cklig vantetid mellan uppdragen.

e Samordning av arvodesnivaer mellan statliga myndigheter for
personal i utlandstjanst. Avsaknad av samordning i detta avseende
leder till att myndigheter inbordes konkurrerar om personal .

1.3 Statens raddningsverk (SRV)

Raddningsverket upprétthaller beredskap for att med kort varsel (inom
24 timmar) genomfora internationella raddnings- och katastrofinsatser
samt har kapacitet for att medverka vid inledande ateruppbyggnads-
faser i krigs- och katastrofdrabbade |énder. R&ddningsverkets inter-
nationella deltagande foregas alltid av ett regeringsuppdrag efter en
forfragan fran FN-organ, EU, internationell hjélporganisation eller
annan nation. Det enda undantaget géller vakthavande beféls befogen-
het att sdnda ut observatorer.

Rekryteringsbasen for den personal som ingdr i Raddningsverkets
internationella insatser & den kommunala réaddningstjansten. Vid
sammansattning av en insatsenhet efterstrvas blandning av specifika
kompetenser samt dvriga forhallanden sdsom civilstatus, tjanstgorings-
form och erfarenhet. R&ddningsverket har faststalt kvalifikationskrav
for internationell tjanstgoring. Insatsen genomfdrs under ledning av
ndgon av Raddningsverkets stabsmedlemmar, oftast ndgon av de fyra
skolcheferna.

Deltagande i internationell insats grundas pa enskild intresse-
forklaring och &r frivillig. R&ddningsverket har goda kontakter med
narliggande raddningskarer inom respektive raddningsskolas upp-
tagningsomrade. Var och en av Réaddningsverkets fyra skolor har
sammanstallt en grupp om 50-75 individer som 6nskar deltaga i inter-
nationellt uppdrag. Vissa forberedelser har foretagits sasom vacci-
nering, information och dvning.
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Raddningsverket anstaller personalen som beviljas tjanstledigt fran
ordinarie tjanstgoring. Samtlig persona & sdledes statligt anstélld och
omfattas darmed av de forsdkringar och férmaner detta innebar.
Lagstod for den ordinarie arbetsgivaren att bevilja tjénstledighet
saknas. De kommunala réddningscheferna betraktar dock tjanstgoring i
internationella insatser som en merit. Enskilda exempel da personal g
beviljats tjanstledighet star dock att finna. Forutom arbetsgivarens god-
kdnnande kréver R&ddningsverket skriftligt godkénnande av perso-
naens anhoriga. Personal med barn under fem & kan € delta i en
insats. Personalen beviljas inte ledighet under tiden uppdraget pagar.

Réaddningsverket bedriver persona- och anhorigstodjande verk-
samhet. Kontakt mellan anhdriga och tjanstgorande enhet (via ansvarig
réddningsskola) etableras minst tva ganger per vecka under uppdragets
genomfdrande. Vidare administreras viss hemkomstverksamhet. Detta
innebér bland annat att personalen vid hemkomst har tillgang till 1&kare
och bereds mgjlighet till samtal med psykolog. Darutbver har del-
tagarna mojlighet att anvénda sig av dessa resurser pa respektive
hemort. DA arbetsgivaransvaret upphdr vid uppdragets avslutande tar
Réddningsverket g formellt ansvar for individen efter avslutad tjanst-
goring. Raddningsverkets erfarenhet & att detta behov & forhall-
andevisllitet.

1.4 Sida/Enheten for resursbasutveckling
for internationel It utvecklingssamarbete
(RIV)

Sida har bland annat till uppgift att utvidga, utbilda och oka nyttjandet
av den svenska resursbasen i det bilaterala och multilaterala utveck-
lingssamarbetet samt att aktivt verka for att Oka andelen kvalificerad
svensk personal i prioriterade internationella organisationer (huvud-
sakligen FN-organisationer).

Enheten for resursbasutveckling for internationellt utvecklings-
samarbete (RIU) rekryterar svenska medborgare till internationella
organisationer, bedriver resursbasutvecklingsprogram, rekryterar perso-
nal inom det bilaterala bistandet samt rekryterar och sekonderar svensk
personal till internationella missioner (valOvervakning, fredsbevarande
missioner och enskilda uppdrag inom omradet manskliga réttigheter
m.m.). Enhetens ansvar omfattar aven forberedel seutbildning.

Resursbasutvecklingsprogrammen syftar till att utveckla enskilda
individers kompetens och utgérs huvudsakligen av ett multilateralt och
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ett bilateralt bitradande expertprogram (JPO och BBE). Déaruttver finns
ett yngre konsultprogram och ett flertal stipendiatprogram.

Sida har sedan 1995 sammanstéllt en valresursdatabas. For nér-
varande innehdller databasen 150 personer med nationell och inter-
nationell valerfarenhet. Sida rekryterar 100-120 personer for 1520
valuppdrag per ar. Personalen sekonderas vanligtvis till FN, OSSE eller
EU. RIU arbetar kontinuerligt med att utveckla databasen. Ett uttalat
gyfte &r att 6ka andelen kvinnor och yngre personer.

Forberedel seutbildning och debriefing utgdr en integrerad del av
verksamheten. Fore utresa genomgdr individen en tvadagars obliga-
torisk forberedelseutbildning med bland annat information om statio-
neringslandet och genomgang av landets vallag. Efter hemkomsten
skall den anstdllde férfatta en kortare rapport till UD och Sida
Darutdver arrangeras ett Oppet forum med representanter fran Sida, UD
och dvriga intresserade. Sida ser for nérvarande Over debriefing-
verksamheten i syfte att forbattra dess utformning.

Sida forsdkrar personal rekryterad for internationell tjanstgoring
genom avtal med Kammarkollegiet. Ansvarsforsdkringen & g begréns-
ad i tid. Uppkomsten av skada (psykisk eller fysisk) maste dock
hérledas till perioden for tjanstgoring. For nérvarande géler detta
insatser i Kosovo men kommer i framtiden att omfatta &ven Gvriga

uppdrag.

1.5 Rikspolisstyrelsen (RPS)

Rikspolisstyrelsen 6vertog vid arsskiftet 1999/2000 huvudmannaskapet
for civilpolisverksamheten fran SWEDINT. Tidigare utgjorde civil-
polisverksamheten en del av den militéra utlandsstyrkan.

Rikspolisstyrelsens utlandsverksamhet bestar av tre delar. (Funk-
tioner for utbildning, administration, kommunikation och debriefing &ar
knutnatill dessa.)

« Civilpolisverksamhet. Omkring 150 civilpoliser fordelade pa ata
missioner tjanstgor for ndrvarande utomlands.

* Enheten for utvecklingssamarbete. Utvecklingssamarbete bedrivs i
samarbete med RPS internationella sekretariat och Sida. Framforallt
rekryteras projektledare och experter. Utvecklingssamarbetet ingar
som ett led i det bredare upplagda réttsbistandet.

» Sambandsméan. Omkring 15 poliser fungerar fér nérvarande som
utlandsstationerade sambandsman och upprétthaller déarmed samar-
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betet med myndigheter i lander med vilka detta behov &r sarskilt

stort.

Rikspolisstyrelsen rekryterar omkring 200 civilpoliser per ar vid tva
rekryteringsperioder. Bland grundkraven for rekrytering till utlands-
verksamhet aterfinns atta ars aktuell erfarenhet av polistjanst. Vid
rekrytering efterstravas jamn aders- och konsférdelning samt bland-
ning av erfarenhet och kompetens.

Rekryterad personal stér under ordinarie huvudarbetsgivares ansvar
under perioden for tjanstgoring. Personalansvar efter tjanstgoringens
avslutande kvarstdr. Rikspolisstyrelsens erfarenhet & att ordinarie
arbetsgivare betraktar utlandstjanstgéring som meriterande.

Rikspolisstyrelsen har nyligen inlett arbetet med att sammanstéla
en kompetensdatabas. Kompetensdatabasen skall fungera som ett hjélp-
medel vid rekrytering och sammanséttning av insatsenheter, samt
erbjuda mgjlighet till kvalitetssékring. Grundkraven for rekrytering
gdller &ven for upptagning i databasen. Innehdlet omfattar person-
uppgifter, information om anhoriga, specialutbildning, sprakkompetens
och erfarenhet av tidigare utlandstjanstgoring, dock ¢ vitsord,
omdomen och betyg. For néarvarande innehdller databasen 60-80
individer.

1.6 Svenska Kommunférbundet (SK)

Svenska Kommunférbundet &r intresse- och arbetsgivarorganisation for
landets 289 kommuner. SK organiserar sina dtaganden for inter-
nationella katastrofinsatser pa ett flertal av forbundets saksektioner,
framst internationella sekretariatet. Kommunforbundet saknar operativt
ansvar for insatser.

Kommunfdrbundets arbete vid internationella insatser utmérks av
paralella strukturer da man genom andra organisationer arbetar bade
forebyggande (genom vanorts projekt), vid katastrofinsats (fore-
tradesvis genom Statens raddningsverk) och vid ateruppbyggnad
(framfor allt genom traditionellt bistandsarbete). Vid insatser i forna
Jugoslavien har FN-organ och Sida spelat en avgérande betydelse som
bestéllare.

Forsdag om att upprétta ett bolag for att hantera arbetsgivaransvaret
for kommunalt anstéllda i utlandstjénst finns. Stora delar av Kommun-
forbundets verksamhet, till exempel vanortssamarbetet, skulle dock inte
paverkas av detta.
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Kommunférbundet identifierar tva omraden dar samordning och
andra dtgarder skulle underldta genomférandet av internationella
insatser.

* De lagliga grunderna for att delta vid internationella insatser bor
underl&ttas. Kravet pa regeringsbeslut innan insats kan genomforas
hindrar verksamheten. SK stodjer nuvarande forslag om enklare
regler pa detta omrade.

» De arbetsréttsliga grunderna for deltagande i internationell insats
bor fortydligas. Avsaknad av centrala avtal om rétt till tjanstledighet
vid tjanstgoring utomlands stéller stora krav pa samforstand mellan
arbetsgivare och den enskilde individen. Detta accentueras i mindre
kommuner dér arbetsbelastningen pa kvarvarande personal gor att
Overtidsuttag kan oka.

1.7 Svenska Roda Korset (SRK)

Fran det att Roda Korsets rekryteringsverksamhet tidigare varit starkt
inriktad mot sjukvardsinsatser i krig och kris har en successiv
utvidgning av uppdragens karaktér skett. Darmed omfattas numera
rekryteringsverksamheten inte bara av §jukvardspersonal utan ocksa av
en stor mangd andra yrkeskategorier.

Grunden i Roda Korsets rekryteringsverksamhet utgors av dele-
gatkdren. For nérvarande ingdr runt 180 individer i delegatkaren.
Omkring 20 nya delegater upptas arligen i karen. Detta sker efter
utbildning i Sverige eller annat nordiskt land. Utbildningen kan arran-
gerasi SRK:sregi, genom internationella roédakorsrorelsen eller genom
att |dta SRK-delegater ta del av extern utbildning. (Sidas manualer
anvands vid rekryteringsforfarandet.)

SRK bedriver viss hemkomstverksamhet. Formellt personalansvar
efter avdutad tjanstgoring saknas. Da den enskilda individen kvarstar i
delegatkdren aven efter avslutad tjanstgoring upprétthalls dock kon-
takten med densamma. Det & SRK:s ambition att ansvara for skador
vars uppkomst kan hérledas till tjanstgdringsperioden. Kontaktgrupper
utgor ytterligare ett stéd for individen efter genomfort uppdrag.

D& Roda Korset & en internationell organisation saknas majlighet
att samordna rekryteringen med svenska organisationer. SRK efter-
stravar dock 6kad samordning nér det galler informationsutbyte.

1.8 Forum Syd
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Forum Syd & en gemensam plattform fér omkring 130 svenska
enskilda organisationer som bedriver bistands- och utvecklings-
samarbete. Sedan 1996 har Forum Syd sant ut 74 individer vid 96 till-
fallentill 14 olika missioner.

Forum Syd rekryterar och utbildar infér uppdrag inom FN (FN:s
flyktingkommissarie, UNHCR, FN:s volontarverksamhet, UNV, FN:s
utvecklingsprogram, UNDP, FN:s barnfond, Unicef m.fl.) och OSSE.
Rekryteringsprocessen inleds med en forfragan fran FN-organet som i
detalj beskriver uppdragets karaktar och onskvard yrkesprofil. Aven
sekondering av personal forekommer. Forum Syd har dessutom mg;-
lighet att i egen regi sanda personal till kris- och konfliktomraden.
Detta gors oftast i kris- och konfliktforebyggande syfte. Finansiering
for rekrytering och utbildning tillhandahdlls huvudsakligen av Sida.

| och med att personalen dvertagits av FN-systemet Gvergar ocksa
personalansvaret. | de fall personalansvaret inte Gvergar till FN-organet
ansvarar Forum Syd for personastdd i form av ansvarsforsdkring,
kanglistod m.m.

Till sin hjadlp vid rekrytering har Forum Syd utvecklat en
resursdatabas. Ett nyckelbegrepp i verksamheten & "recycling”, da
man efterstrévar att nyttja den kompetens som hemkomna volontérer
besitter. Resursdatabasen bestar for nérvarande av omkring 400 indi-
vider med skilda yrkeskompetenser. Dessa individer erbjuds kurser,
bland annat en baskurs inom omradet ménskliga réttigheter. Kvalifika-
tionskrav for upptagning i databasen har faststéllts. Vid rekryterings-
forfarandet anvénds férutom intervjuer och psykologisk provning &ven
rollspel.

Forum Syd bedriver viss debriefing/hemkomstverksamhet. Denna &
oftast allmén till sin karaktér. Vid behov kan den férdjupas genom
tillgang till specialister inom omradet.

1.9 Radda Barnen (RB)

Radda Barnens verksamhet ar inriktad pa att forbéttra villkoren for
utsatta barn. Arbetet tar sin utgangspunkt i FN:s konvention om barns
réttigheter. | forsta hand arbetar man med barn pa flykt, barn med
krigsbakgrund, barn i riskfyllda aervéndandesituationer och barn i
akuta katastrofomraden (aven naturkatastrofer).

Rédda Barnens rekryteringsverksamhet i Sverige ér starkt begransad
da den operativa verksamheten bedrivs vid de internationella region-
kontoren. Rekrytering i Sverige sker endast till den sk. beredskaps-
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styrkan och vid behov av personaforstarkning till ndgot av RB:s
regionkontor.

Beredskapsstyrkan etablerades 1993 med syftet att paverka FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) att i hogre grad betona barns speciella
villkor och behov i kris- och katastrofdrabbade omréden. Beredskaps-
styrkan rekryteras i Stockholm och bestar av 20 personer. Styrkan kan
stéllas till UNHCR:s forfogande inom 72 timmar. Radda Barnen har
dessutom avtalat med UNHCR om att sex personer permanent ska
tjanstgora utomlands. Sida finansierar beredskapsstyrkan som sdledes
sekonderas till UNHCR. For nérvarande utvérderas beredskapsstyrkans
verksamhet. Avtalet med UNHCR I6per ut vid utgangen av 2000.
Beredskapsstyrkans framtid &r i nuléget oviss.

Vid tjanstgoring i beredskapsstyrkan har Radda Barnen personal-
ansvar. Personalen & dock ¢ anstdlld av RB utan innehar annan
anstdllning. Lagstéd for den ordinarie arbetsgivaren att bevilja tjénst-
ledighet saknas. Tjanstgoring i beredskapsstyrkan grundas sdledes pa
samforstand mellan den enskilda individen och ordinarie arbetsgivare.

Radda Barnen administrerar béde forberedande utbildning och
hemkomstverksamhet for den personal som ingar i beredskapsstyrkan.
Innan insats genomgdr personalen utbildning i RB-kunskap, barn-
konventionen, UNHCR-kunskap och sdkerhet (i samarbete med
SWEDINT). Efter hemkomst sker inledningsvis avrapportering.
Dérutbver administreras kontinuerlig utbildning och kompetens-
utveckling samt traffar med individer som tjanstgjort vid liknande
insatser.
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2 Andraforelasningar och féredrag

2.1 Pagaende samverkan i utbildningsfragor

Anna Pettersson Holmstrom (Kristna Fredsrorelsen) presenterade ett
projekt om utbildning och kapacitetsutveckling i kris- och konflikt-
omréden. Projektet har sitt ursprung i ett natverk som bildades 1998 i
samband med ett seminarium om kompetensuppbyggnad infor inter-
nationella uppdrag. Projektgruppen bestar av representanter for For-
svarshogskolan, Kristna Fredsrérelsen, Liv- och Fredinstitutet, Riks-
polisstyrelsen, SWEDINT och Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB). Projektet stodjs finansiellt av OCB. Syftet & ”att bidra till
utvecklingen av kunskap hos organisationers anstéllda och faltpersonal
samt enskilda med intresse och resurser for tjanstgoring i konflikt-
omréden for att darvid utveckla och stérka det svenska arbetet for att
forhindra vald, hantera konflikter och bygga fred i kris- och konflikt-
omraden.” Den principiella grunden i projektet utgors av en strévan att
upptécka gemensamma vérderingar.

Det huvudsakliga malet med projektet & att utforma en manual
("Meeting a New World: Expect the Unexpected and Think the
Unthinkable”). Manualen skall anvéndas som en idébank av utbildare
inom de olika myndigheter och organisationer som sénder ut personal
till internationella uppdrag. FOr organisationers del férvantas manualen
bidra till att framtida insatser i hoégre grad préglas av ett integrerat
synsétt. Dessutom & ambitionen att arbetet med manualen skall bidra
till att st&rka och utveckla samverkansformer mellan myndigheter,
organisationer och institutioner som bedriver verksamhet i kris- och
konfliktomraden. Pa langre sikt & malet att bidratill battre samordning
av internationellainsatser.
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2.2 Initiativ till nordisk konferens om civil
kris- och konflikthantering

Ambassador Laura Reinila (finska Utrikesministeriet) gav en presen-
tation dér hon uttryckte sig positivt om det svenska initiativet till
samordning av rekrytering och forberedelse infor internationell kris-
och konflikthantering. Mot bakgrund av en omvérld i snabb férandring
dér behovet av nationella och internationella kris- och konflikt-
hanteringsmekanismer kar betonade hon betydelsen av att rekrytering
och férberedelse samordnas. | andutning till detta redogjorde hon for
det intresse for civil krishantering som rader i Finland. Finska Utrikes-
ministeriet planerade i samarbete med Alands Fredsinstitut ett nordiskt
seminarium dar fragor om rekrytering och forberedelser skulle komma
att behandlas.

2.3 Naringslivet och internationell
krishantering: Ericsson Response

Lars A. Stalberg (Ericsson) presenterade ett naringdivsinitiativ inom
kris- och konflikthantering. " Ericsson Response” syftar till att erbjuda
kostnadsfria kommunikationsldsningar vid naturkatastrofer och andra
kris- och katastrofsituationer och utgor darmed ett exempel pa hur
naringslivet alltmer kommit att engagera sig i sociala frégor. Denna
utveckling uppmuntras av FN, bland annat genom " A Global Compact”
med motivering att det stéarker mdjligheterna att forverkliga FN:s
globala agenda. Ericsson har utvecklat ett néra operativt samarbete med
FN genom OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs) och Internationella Rodakors- och Rodahalvmanefederationen.
Dessutom har en dverenskommelse som téacker hela FN-systemet
tecknats.

Motiven for insatser fran naringslivet ar flera. | stort handlar det om
en Okad forvantan hos omvéarlden pa foretagets engagemang for en
béttre vérld. Denna forvantan aterfinns hos foretagets anstallda, kunder,
aktiedgare m.m. Uppfylls denna forvantan forstarks den positiva bilden
av foretaget. Saledes & motiven i grunden affarsméssiga.

Ericsson Response bestar av ett flertal komponenter. | det angivna
samarbetet mellan Ericssons lokalkontor, FN och Roda Korset &ter-
finns bland annat: beredskap for snabb leverans av Ericssons kommu-
nikationslosningar till kris- eller konfliktdrabbat omrade, frivilligt
medverkandeprogram for anstéllda, annonskampanj for att uppmuntra
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och tka medvetenheten inom néringslivet om behovet av engagemang
vid kris- och katastrofsituationer, uppréttande av en web-portal, expert-
sammankomster for att utbyta kunskap om kommunikationsteknol ogi
vid katastrofinsatser samt finansiellt bidrag till produktion av en
handbok ("Disaster Communications Handbook for Developing
Countries’).

24 Nulége och mgjligheter i internationell
konflikthantering

Kevin Clements (International Alert) presenterade nuvarande situation
inom internationell kris- och konflikthantering samt gav en omfattande
beskrivning av International Alerts erfarenheter pa detta omrade.
Enskilda organisationers avgorande roll inom kris- och konflikt-
hantering betonades.

Det forestéende arbetet definierades som att "genom konflikt-
omvandling skapa hdllbar fred”. Detta innebér att situationer som
karaktériseras av vald och rédsla omvandlas sd att forsoning kan aga
rum, socia réttvisa uppréttas och demokrati etableras. Darvidlag hand-
lar fredsarbete mindre om att upprétta politiska och militéra fredsavtal
och mer om att forandra individers beteende och attityder. Media och
utbildningsinsatser kan spela en betydelsefull roll i detta avseende da
det framférallt handlar om att forandra de strukturer som skapar kon-
flikt samt reducera legitimiteten for valdsanvandning. Tre dvergripande
aspekter & nodvandiga for att omvandla en konflikt enligt ovanstéende:
principiellt ramverk dér adekvat konfliktanalys och integrerade
program ingdr, samarbete i syfte att komplettera andra program och ini-
tiativ och dar civilsamhéllet inkluderas samt skapa en hallbar process
vilken grundas pa 6msesidigt |arande samt kontinuerlig utvardering.

Sammanfattningsvis spelar enskilda organisationer, inriktade pa
kris- och konflikthantering, en alltmer framtréadande roll i detta arbete. |
detta avseende & det viktigt att forsta behovet av specialisering samt
behovet av kunskap om de roller skilda organisationer spelar. Dérut-
Over & samordning av central betydelse. Samordning i detta avseende
behover inte innebara att endast en inriktning rader utan kan snarare
innebdra att en stor mangd aktorer ges mojlighet att verka inom ramen
for ett flerdimensionellt dtagande.
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2.5 Erfarenheter fran ett civil-militart
samarbete i Kosovo

Jonas Alberoth (f.d. samverkansofficer vid SWEBAT/KS01) presen-
terade erfarenheter fran det civil-militdra samarbetet i Kosovo. Stor
tonvikt lades vid presentation av den nyinrdttade samverkanstjansten
och de uppgifter som alaggs samverkansofficerare i den svenska
utlandsstyrkan. Dessutom presenterades de omfattande humanitéara och
andra civila uppgifter som aagts de fredsframjande militara styrkornai
Kosovo.

Samverkanstjansten kan beskrivas som granssnittet mellan den
militéra komponenten och 6vriga aktérer i en internationell insatsi ett
kris- och konfliktomréde. Overgripande doktrin for civil-militar sam-
verkan saknas for narvarande. Samverkanstjanstens syfte ar att skapa
béasta majliga forutsattningar for SWEBAT att 16sa sina uppgifter samt
understddja de internationella avtal som ligger till grund for insatsen.
Konkret innebar detta att identifiera, etablera och upprétthalla kontakt
med alla relevanta aktorer i operationsomradet. Antalet aktorer ar ofta
omfattande och inbegriper bland annat foretréadare for de stridande
parterna, representanter for lokal befolkningen, politiska nyckel aktorer,
internationella organisationer m.m. Samverkansfunktionen i Kosovo &r
avsevart forstarkt i jamforelse med tidigare svenska insatser. Detta har
givit stor avkastning i form av okad sikerhet och effektivitet bade pa
kort och lang sikt.

KFOR:s insats i Kosovo & unik pa flera sitt. Med avseende pa
civil-militar samverkan &r den stora tonvikten p& humanitara insatser
sarskilt namnvard. Exempel p& humanitéra insatser omfattar admi-
nistration av ett inkvarteringsprogram, insatser for att aterupprétta
siukvards- och utbildningsinstitutioner, administration av vaccinations-
program m.m. Dessutom tillkommer ett stort antal mindre projekt.

Sammanfattningsvis fungerar den civil-militdra samverkan i Kosovo
tillfredsstéllande. En av de viktigaste lardomarna av K osovo-insatsen
ar att behoven i falt gor att samverkan mellan militéra styrkor och
civilaaktorer blir 6nskvard och nédvandig.

2.6 Europeisk krishantering

Ambassaddr Anders Bjurner (Utrikesdepartementet) presenterade det
pagaende arbetet inom EU for att oka dess formaga vid kris- och
konflikthantering. Som utgangspunkt kan pdpekas att omvéarlden &r
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stadd i en forandring som paverkar var syn pa kris- och konflikt-
hantering. Till exempel & dagens konflikter ofta inomstatliga. Dess-
utom har den geo-politiska kartan forandrats genom att det bipoléara
systemet ersatts av ett multipolért system. Med anledning av bland
annat denna bakgrund befinner sig institutioner som FN, OSSE,
Europarddet, Nato/PFF och EU i en varierande grad av omvandling.
Omvandlingen av EU bestér huvudsakligen av tre processer som ala
ytterst paverkar fred och sikerhet i Europa: utvidgningen av EU,
fordjupningen av EU-samarbetet samt diskussionerna om en gemensam
europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik.

FOr narvarande pagdr ett intensivt arbete med att utveckla EU:s
krishanteringsformaga. Ytterst syftar arbetet till att 6ka den kvantitativa
formagan till civil krishantering samt att uppnd samordning. Tre
huvudsakliga element i detta arbete kan urskiljas: institutionsupp-
byggnad (ett exempel i detta avseende & Kommittén for civila aspekter
pa krishantering), kapacitetsuppbyggnad (fredsbevarande styrkor och
civilpoliser) samt verksamhet for att definiera samarbetet med Nato.
Dessa processer kommer att stodjas under perioden for Sveriges
ordfdrandeskap i EU. Sverige kommer bland annat att 18gga stor vikt
vid uppréttandet av permanenta strukturer for kris- och konflikt-
hantering samt arbeta for att faststélla effektiva beslutsprocedurer.
Rimliga antaganden infor framtiden & att civil-militér samverkan
kommer att 6ka i omfattning samt att konfliktforebyggande arbete
kommer att betonas i hogre grad. For att forbli effektiva under dessa
forhdlanden & okad kapacitet, interoperabilitet och grad av samarbete
avgorande. Darmed stélls hoga krav pa kvalificerad utbildning och
effektiva rekryteringsprocesser.
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3 Presentation av grupparbeten

Workshopens arbete organiserades i tre grupper. Diskussionerna resul-
terade delvis i konkreta forslag. Grupperna presenterade sina slutsatser
vilka nedan dtergesi sammanfattad form.

3.1 Rekrytering och kompetensutveckling
infor internationellainsatser i kris- och
konfliktomraden

Arbetsgruppen bestod av representanter for Forum Syd, Justitie-
departementet, Utrikesdepartementet, Rikspolisstyrelsen, Sida, Svenska
Kommunférbundet samt Overstyrelsen for civil beredskap.

Arbetsgruppen diskuterade rekrytering och kompetensutveckling
infor internationellainsatser i kris- och konfliktomraden samt kommen-
terade Rekryteringsutredningens slutsatser och férslag. Den centrala
fréagan rorde hur rekrytering och kompetensutveckling bor institution-
dliseras i syfte att uppna samordning. Valet stalldes mellan nétverk,
myndighet och samverkansorgan utan myndighetsbefogenhet. | an-
dutning till detta diskuterades huruvida ansvar fér rekrytering och
kompetensutveckling kan overforas till befintlig myndighet. Gruppens
arbete praglades av delvis skilda synsatt. Slutsatserna dterspeglar detta.
Samtliga deltagare var dock eniga om att ett tydligt behov av sam-
ordning foreligger pa omrédet.

Diskussionen inleddes med att identifiera de behov som ett organ
for samordning forvantas uppfylla. Arbetsgruppen ansag att bland
annat foljande behov foreligger: kunskap om konflikthantering,
informationsutbyte, handledningskompetens samt kunskap om natio-
nella och internationella aktdrer. Dessutom faststélldes att ett organ for
samordning kan uppfylla myndigheternas behov av en tydlig bestéllare
avseende personalkompetens. Det papekades dock att frivillig-
organisationer upptrader under andra forutséttningar och sdledes €
omfattas av detta behov.
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Det samordnande organets uppgifter bdr bland annat omfatta
rekrytering, utbildning och kompetensutveckling, debriefing/hem-
komstverksamhet, samordning av arbetsgivaransvar, personalstéd samt
utgdra ett kommunikationscentra for tjanstgérande personal och
anhoriga. Betréffande rekrytering avsags i forsta hand rekryterings-
uppdrag som g befinns ligga inom befintliga myndigheters kompetens-
omrade. Samordning av arbetsgivaransvar avser framst likvardiga
ersdttningsnivaer och formaner for statlig tjanstgéring under inter-
nationella uppdrag. Dessutom uttalade arbetsgruppen att vid upp-
réttande av ett organ for samordning av rekrytering och kompetens-
utveckling bor dess funktioner samordnas med 6vriga myndigheters,
regeringskansliets och enskilda organisationers ordinarie rekryterings-
verksamhet.

Som redan antytts utgjorde den centrala fragestaliningen huruvida
samordning pa detta omrade |ampligast uppnas genom uppréttande av
ett ndtverk mellan berérda aktorer eller om samordning l&mpligast
uppnds genom inrdttande av en ingtitution med myndighets-
befogenheter. Dessutom framhdlls att uppréttande av ett samverkans-
organ utan myndighetsbefogenhet utgor ytterligare ett alternativ under
forutsdttning att deltagande inte bygger pa frivillighet utan har sin
grund i regeringsdirektiv. Ur forvaltningsréttsligt perspektiv bor detta
alternativ uppfattas som en variant pa nétverksmodellen.

Arbetsgruppen sammanstéllde tankbara fordelar respektive nack-
delar med de angivna aternativen. Som fordelar med en nétverks-
modell angavs bland annat 1aga omkostnader, mgjlighet till flexibilitet
och reducerad risk for dubblering av funktioner. Som nackdelar angavs
bland annat avsevard risk for srbarhet genom avsaknad av permanenta
strukturer. Som férdelar med uppréttande av myndighet angavs bland
annat att den skulle utgdra en stabil grund fér en gemensam modell
(avseende arbetsgivaransvar m.m.) for utlandstjanstgoring.

Det skall dock betonas att bade fordelar och nackdelar ifragasattes
av deltagare i gruppen. Till exempel framfordes asikten att ett sam-
verkansorgan utan myndighetsbefogenheter erbjuder ett mer omfatt-
ande granssnitt gentemot befintliga myndigheter &n vad en ny myndig-
het har majlighet till. | detta avseende framhdlls &ven standpunkten att
en myndighet med nodvandighet skulle méta betydande svarigheter i
samarbetet med storre befintliga myndigheter. De deltagare som
argumenterade for inréttandet av en myndighet menade att ett nétverk
utgor en altfor svag ingtitution med tanke pa framtidens 6kade behov
av personal for internationella uppdrag.

| kontrast till detta framfordes forslaget att exempelvis Sida kan ges
det Overgripande ansvaret for rekrytering av personal i de fal
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rekryteringsuppdrag € befinns ligga inom befintliga myndigheters
kompetensomrade. Arbetsgruppens deltagare uppgav skilda uppfatt-
ningar om detta forslags lamplighet. D&rutdver framholls att en
myndighet i hogre grad an ett samverkansorgan utan myndighetsbe-
fogenhet kan agera tillsammans med internationella organisationer.

Sammanfattningsvis fokuserade diskussionen framst pa hur ett sam-
verkansorgan (med eller utan myndighetsbefogenhet) kan ges adekvat
kapacitet for att genomfora alagda uppgifter.

3.2 Samverkan inom utbildning och
utgangspunkter for utbildningsprogram
inom kris- och konflikthantering

Arbetsgruppen bestod av representanter fran Sida, Uppsala universitet,
Alands Fredsinstitut, Kristna Fredsrérelsen, Internationella Kvinnofér-
bundet for Fred och Frihet, Sveriges Fredsrad, Roda Korset, Peace
Quest och Svenska kyrkans mission.

Gruppen arbetade for att avge forslag och identifiera utgangspunkter
for utbildning infor uppdrag i kriss och konfliktomraden.
Utbildningsmal, malgrupper och utbildningsinnehall samt administrativ
utformning diskuterades.

Arbetsgruppen uttalade att utgangspunkten vid utbildnings-
verksamhet infor uppdrag i kris- och konfliktomraden bor vara mang-
fald och samverkan. Det & betydelsefullt att bevara en stor mangd
aktorer samtidigt som samverkan kan bidra till ett Okat resursut-
nyttjande. Gruppen ansdg det bade mgjligt och onskvért att forena de
tva begreppen inom utbildningsomradet.

Behovet av en gemensam resurs identifierades. Arbetsgruppen fram-
holl att flera alternativ finns i detta avseende. | dess svagaste
utformning bor den gemensamma resursen besta av ett kansli och ha
tillgang till finansiellaresurser. Dess Gvergripande syfte bora vara att:

* Anvanda och sprida néatverkets/aktorernas kompetens och erfaren-
heter.

» Erbjuda mgjlighet till samverkan och kritisk reflektion med syfte att
uppréatthalla kvalitet.

» Skapa motesplatser for civilaoch militéra organisationer.

Den gemensamma resursen bor dven fungera som aktor. Malen for
verksamheten kan bland annat faststéllas till att integrera kunskap om
konfliktkonsekvensbeddmning i organisationers kultur, oka utbyte av
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erfarenhet och léarande, samt bidra till idé- och metodutveckling.
Arbetsgruppen urskiljde fyra malgrupper for utbildningsinsatser inom
kris- och konflikthantering:

e Individer som inom ramen for féltarbete verkar i organisation,
myndigheter eller liknande vars uttalade syfte & att hantera kris-
och konfliktsituationer.

e Individer som inom ramen for féltarbete verkar i organisation,
myndighet eller liknande som bedriver utvecklingssamarbete eller
annat arbete som g direkt syftar till att hantera konfliktsituationer.

* Individer som verkar inom projektplanering och policy-utformning,
bed utsfattare m.m.

* Individer vars uppgift & att utbilda personal for utvecklings-
samarbete och annat arbete i riskomraden.

Utbildningen skall vidare préglas av ett grundléggande perspektiv som
tar hansyn till jamstélldhet, manskliga réttigheter, demokrati, miljo
m.m. Dessa moment behdver € med nodvandighet ingd som
utbildningsmoment men bor likval prégla utbildningens utformning.

Arbetsgruppen forde en diskussion om det huvudsakliga innehallet i
utbildningsprogram for kris- och konflikthantering. Det foreslogs att
bland annat f6ljande omréden bor beaktas.

» Kunskap om konfliktlsningsteori och praktik.

» Aktdrsanalys/analys av maktstrukturer.

* Kunskap om organisationers skilda kompetenser, mandat, roller,
m.m.

e Kunskap om samtalsmetodik/forhandlingsteknik (formaga till dia-
log).

 Kunskap och forstéelse for kulturella faktorer, religion, ekonomiska
forhallanden, etnisk sammanséttning, m.m. i det aktuellalandet.

Sammanfattningsvis betonades betydelsen av langsiktighet och pro-
cessinriktning samt behovet av att skapa forstéelse for det aktuella
omradets kulturella, sociala och ekonomiska sammansattning.
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3.3 Planering och genomférande av civila
och civil-militéara évningar |
internationell kris- och
konflikthantering

Arbetsgruppen bestod av representanter fran Radda Barnen, Olof
Pames Internationella Center, Statens raddningsverk, Forum Syd,
Forum for Fredstjanst, Kfor/SWEBAT/KS01, Kristha Fredsrorelsen,
Overstyrelsen for civil beredskap, Forsvarshdgskolan och Forsvars-
makten/SWEDINT.

Arbetsgruppen gav forslag angaende forberedelse och 6vning infor
civila insatser samt civil-milit&r samverkan i internationell kris- och
konflikthantering. Tonvikt lades vid behovet av samverkan vid
konfliktférebyggande insatser.

Olika aktorers skilda behov och den gemensamma tillgangen till
resurser maste utgora utgangspunkt for forberedelse- och Gvnings-
verksamhet. Arbetsgruppen utgick bland annat fran behov av informa-
tionsutbyte, utbildning och utbildningsunderlag, samt utvardering.

Vid diskussionen anvéndes en hypotetisk s.k. konfliktutvecklings-
kurva. Med utgangspunkt fran denna faststalldes att nuvarande
forberedelse- och Gvningsverksamhet koncentreras till situationer da
konflikten eskalerat avsevart eller passerat det akuta kristillstandet.
Detta har bland annat sin grund i FN:s begransade mdjligheter att
engagera under tidiga skeden av en konflikt. Med anledning av detta
forhdlande uttalade arbetsgruppen att starkare betoning pa konflikt-
forebyggande insatser i 6vningsverksamhet @ dnskvérd.

En del av gruppens arbete syftade till att faststélla olika aktérers
lamplighet att ansvara for civila och civil-militdra 6vningar. Det
konstaterades att Forsvarshogskolan har ambitionen att etablera ett
nationellt centrum for krishantering. Krigsspelcentrum vid HOg-
kvarteret &r ytterligare en aktdr som har resurser for att samordna civil
och civil-militédr 6évningsverksamhet. Forslaget om uppréttandet av ett
svenskt kompetenscenter i form av ett institut — Folke Bernadotte-
institutet (SOU 1999:29) behandlades och befanns vara ett alternativ
som pa lang sikt kan |6sa behovet av samordning. Arbetsgruppen fast-
dog att inréttandet av ett nétverk inte uppfyller behovet av samordning
av ovningsverksamhet.

Vidare framlade arbetsgruppen forslag om dokumentation. Aktorers
erfarenheter maste dokumenteras i hogre grad an vad som sker for
narvarande. Denna kan anvandas som bakgrund/utbildningsunderlag.
Vidare maste erfarenheterna goras tillgangliga for samtliga aktorer.
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Detta sker [ampligen genom uppréttandet av en web-portal. En portal
bor &ven uppfylla behovet av informationsutbyte.

Forslag avseende Ovningsverksamhetens uppbyggnad framlades.
Forslagen omfattar bade strategisk uthildning och operativ utbildning.

Srategisk utbildning: Utbildning kan kompletteras genom kon-
flikts- och fredsspel dar mdjlighet att utvardera skilda modeller och
|6sningar erbjuds. Arbetsgruppen angav foljande utgangspunkter for att
utarbeta relevanta spel.

o Syftet bor vara att skapa forutséttningar for deltagarna att snabbt
uppfatta forandringar i riskomraden for att dérigenom erbjuda
majlighet till tidigt ingripande och genom ingripandet forhindra att
en konflikt 6vergdr i valdshandlingar.

» Spelet bor behandla en inomstatlig konflikt.

* Spelet ska erbjuda stora mdjligheter till deltagande av skilda
aktorer. Vidare bor det medge att aktorer deltar med utgangspunkt i
den egna organisationens mandat, organisation, policy, kapacitet
m.m.

» En databas av relevanta konfliktsituationer bor etableras. Databasen
skall bestd av verkliga handelser och fungera som ett stod for
Ovningsledningens arbete.

» Spelet kan i en forléangning utgora grunden for planering infor en
mer omfattande 6vning. Efter genomford dvning kan spelet fortsétta
genom att deltagarna behandlar den situation som uppstar efter den
akuta konflikten.

* En spelledning med bred representation bor tillséttas vars arbete
skall syftatill att skapa forutséttningar for 6vningens genomforande.

» Spelet kan i férléangningen erbjudainternationel It deltagande.

Operativ utbildning: Med operativ utbildning avses konkreta utbild-
ningsinsatser med anknytning till pagdende internationella insatser.
Uthildningar kan skraddarsys beroende pa konfliktsituationens karaktar
och grad av relativ eskalering (jamfor konfliktutvecklingskurva).
Arbetsgruppen presenterade foljande exempel pa vad som bor anses
relevant vid utformning av operativ utbildning.

« Aktorsanalys: Vilka aktorer finns i omradet och hur bor respektive
aktdrs mandat tolkas?

» Kunskap om organisationer: Kunskap i detta avseende skapar 6mse-
sidig forstaelse for olika aktorers kompetenser och begrénsningar.
Ytterligare aspekter & kunskap om ledningsstrukturen, samt kun-
skap om respektive organisations kommunikati onssystem.
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» S&kerhetsutbildning och riskanalysutbildning. Dessutom bor tonvikt
|&ggas pa debriefing och hemkomstverksamhet.

 Kulturell kompetens, utbildning i forhandlingsteknik, sprak m.m.
bor gestill var och en som deltar i en internationell insats.

Arbetsgruppen faststéllde att samtliga aktorer i Sverige bor delta i
utbildnings- och Ovningsverksamheten, dvs. enskilda organisationer,
naringsliv, internationella organisationer samt civila och militara
myndigheter. Finansiella resurser for verksamhetens genomfdrande bor
erhdllas frén Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet, Oversty-
relsen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Sida, Rikspolis-
styrelsen och andra myndigheter som nyttjar personal for internationell
tjanstgoring.
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Narbilder fran en fredsframjande insats —
Samverkan och civil-militart samarbete i
Kosovo

av Major Jonas Alberoth, Samverkanschef/C S5, SWVEBAT/KS01

Den forsta svenska bataljonen i Kosovo

Allt & mojligt. Med forbandets valsprak som ledstjérna rivstartade den
forsta svenska bataljonen i Kosovo, SWEBAT/KS01, sitt arbete. Under
en kort tid hade vi formanen att fa arbeta for fred och sékerhet i en
orolig del av varlden. Stora delar av befolkningen i konfliktomradet har
forlorat alt: méanniskor de askar, det egna hemmet och tron pa fram-
tiden och livet. Hela samhéllsstrukturen &r slagen i spillror. Hatet och
kompromissldsheten har impregnerat allt och alla. Mot denna djupt
tragiska bakgrund dominerade trots allt en k&nsla av meningsfullhet.
Det gick att paverka och forandra. Det gick att gora nytta. Visserligen
maste varje litet framsteg bevakas och forsvaras. Men summan av de
manga sma framstegen pekar otvetydigt i en positiv riktning for
Kosovo.

Bilagan presenterar erfarenheter fran den fredsframjande opera-
tionen i Kosovo, ur den forsta svenska bataljonens perspektiv. Tyngd-
punkten ligger pa fragor som roér samverkan och civil-militart sam-
arbete. Syftet &r att ge en bild av situationen i Kosovo samt att beskriva
den verklighet och ndgra av de utmaningar som moter svensk personal i
fredsframjande operationer. En annan malséttning & att understryka
vikten av kvalificerad samverkanstjdnst och ett va utvecklat civil-
militart samarbete. Utifran detta berdrs ocksa fragor om rekrytering och
utbildning.

Det &r viktigt att hallai minnet att SWEBAT/KS01 forutsattningar
var unika. Stora delar av forbandet utgjordes av SWERAP (Swedish
Rapid Reaction Unit), som hade utvecklat arbetsformer och genomfort
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samovning i upp till tva ars tid. Utgangdaget & inte alltid lika
gynnsamt.

Vissa upplevelser och erfarenheter var givetvis av en sadan karaktér
att de inte kan redovisas har. Det & angelaget att respektera det for-
troende motparterna gav oss. Delar av arbetet grundade sig dessutom
patillgangen till hemligt material.

L &get och arbetsforhallandenaii
operationsomradet

Situationen i Kosovo var svar. Albaner och serber stod mycket langt
ifran varandra. Deras agendor var pa total kollisionskurs. For albaner
fanns bara en enda tankbar framtid: ett gavstandigt Kosovo. Végen dit
och tidsforhallanden gick att diskutera, men slutmalet var inte forhand-
lingsbart. Serber & andra sidan accepterade inget annat an att Kosovo
skulle forbli en del av Jugoslavien. Hatet och de djupa motséttningarna
mellan befolkningsgrupperna |aste situationen. Tiden verkade for
albanerna, och mot serberna. Viljan att diskutera och férhandla var
obefintlig.

Kosovo var ett internationellt protektorat. Efter kriget fanns inga
fungerande samhallsfunktioner. FN styrde provinsen pa central, regio-
na och kommunal niva. Med stor moda lades grunden for en helt ny
civil administration. Ett sddant samhallsbygge tar tid och anstrang-
ningarna kantades av bade misstag och bakslag. UNMIK (United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo) tvingades &gna sig
a sa disparata saker som registrering av fordon, vapenlicenser, trafik-
planering, avfallshantering och rivning av svartbyggen. Listan skulle
kunna goras lang. Kraftsamlingen skedde dock inom ké&rnomraden som
réttsvasende, el- och vattenforsorjning, sjukvard, skolvasende, aterupp-
byggnad, infrastruktur, sysselséttning, jordbruk samt institutions-
uppbyggnad och forberedel ser for lokala val hdsten 2000.

De internationella insatserna forsvarades av de djupa politiska mot-
séttningarna mellan och inom de olika befolkningsgrupperna. Den
albanska politiska kartan utgjordes av ett gytter av smapartier, dven om
véljarstodet forefoll vara storst for ett par av de etablerade partierna.
Aven den serbiska sidan var splittrad. En gruppering motsatte sig allt
samarbete med UNMIK och Kfor (Kosovo Force), eftersom de ansag
att detta legitimerade den internationella nérvaron i Kosovo och i for-
langningen innebar en uppdelning av Serbien. Andra ansdg att sam-
arbete var ett nddvandigt ont, och att detta var det enda séttet att skapa
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langsiktiga forutsattningar for ett multietniskt Kosovo. Vidare fanns
flera grupperingar vars motiv var oklara och som narmast verkade
drivas av personliga maktintressen.

SWEBAT:s ansvarsomrdde var beldget omedelbart Oster om
Pristina. Det gransade till stadens utkanter och stréckte sig genom ett
vackert héghtjdsdandskap anda till den administrativa gransen mot
Serbien. | hela omradet fanns bara ett par asfalterade huvudvégar, vars
bevakning och framkomlighet prioriterades hogt av Kfor. Regionen
préaglades av smaskaligt jord- och skogsbruk och landsbygden mylirade
av byar, enstaka hus och smavégar. Den tidvis, pa grund av nederbord,
mycket ddliga framkomligheten var ett stort hinder i det humanitara
arbetet. Under en kort vinterperiod var ett stort antal byar helt avskurna
fran omvarlden. Enda séttet att na dem med fornddenheter och sjukvard
var via helikopter.

De humanitéra behoven i omradet var omfattande. | vissa delar av
ansvarsomradet var mer an 70 procent av husen totalforstorda
Manniskor levde under mycket primitiva forhdllanden. Det & dock
viktigt att i sammanhanget gora en distinktion mellan humanitara
behov som en foljd av konflikten och humanitéra behov relaterade till
den |&ga levnadsstandarden. Den relativt utvecklade staden Pristina och
den omgivande landsbygden var tva helt olika vérldar. De Gverhang-
ande behoven handlade om allt ifrén tak éver huvudet till brist pa
livemedel, varma klader och bréansle. Befolkningens situation forsva
rades ytterligare av obearbetade trauman och saknaden efter forlorade
anhoriga. SWEBAT:s patruller stétte bland annat pa en grupp isolerade
kvinnor som hade blivit utsatta for dvergrepp, en foréldral0s syskon-
skara som |levde ensamma pa toppen av en hojd och manniskor som var
for gamla och svaga for att kunna ta sig till ndrmaste sjukstuga
Bilderna och intrycken var manga och starka. Trots detta fanns en
kdnda av framtidstro i flera av de abanska byarna. Tacksamheten
gentemot Kfor var stor. Nato- och FN-flaggor blandades med albanska
flaggor respektive UCK-flaggor. | Pristina fanns flera restauranger och
kaféer som dopts efter valgorarna Clinton och Blair. Overallt byggdes
det: boningshus, bensinstationer, kiosker och féretagsokaler.

Laget var ett helt annat i de serbiska minoritetsomradena. Hér
hérskade fortvivian och hoppldshet. Byarna var relativt oskadda, men
konflikten resulterade trots det i en mycket problematisk situation. Alla
tillfartsvagar bevakades dygnet runt av Kfor-trupper och snavt inpa
byarna gick en osynlig gréns genom landskapet. Nastan ingen vagade
sig utanfor den, &minstone inte i dagsljus. Risken att bli misshandlad
eller mordad var dverhédngande. Befolkningen drogs ned i en negativ
spiral av syssloloshet, vanmakt och misstro. Manga var Gppet mot-
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villiga till samarbete med det internationella samfundet och hdll
desperat fast vid den grumliga férestéliningen om att den jugoslaviska
armén snart skulle tervanda.

Situationen forvarrades ytterligare av den grasserande krimi-
naliteten. Uppgifter om mord, kidnappningar, prostitution, narkotika-
brott och organhandel tillhdrde vardagen. Informationen och omfatt-
ningen maste dock tas med en nypa salt. Flera rapporterade incidenter
visade sig i gélva verket vara uttryck for oro och ryktesspridning. |
vissa fall rorde det sig sannolikt om medvetna forsok att misskreditera
UNMIK och Kfor genom att skapa en bild av att det internationella
samfundet inte klarade av att upprétthallalag och ordning.

Kriget i Kosovo var slut, men konflikten fortsatte oavbrutet. Den
brackliga freden utsattes i stort sett dagligen for svara pafrestningar.
Attentat och terrorattacker genomfordes regelbundet mot befolkningen
i minoritetsomrédena. Och dessa svarade med stenkastning och provo-
kationer mot de albanska fordon som férdades genom de isolerade
byarna. Minsta incident kunde leda till okontrollerade upplopp och
hamndaktioner. SWEBAT tvingades ingripa vid otaliga sadana till-
falen.

SWEBAT:sroll och uppgifter inom Kfor

Kfor har delat in Kosovo i fem brigadomraden. Dessa 6verensstammer
geografiskt med UNMIK:s fem administrativa regioner. SWEBAT till-
hérde Multinational Brigade Center (MNB(C)). Detta & en multinationell
brigad under brittisk ledning, som & grupperad i centrala Kosovo. Brigad-
hogkvarteret ligger i Pristinas sbdra utkanter. Brigadchefens operativa
direktiv 18g till grund for SWEBAT:s arbete och innebar att forbandet
|6ste uppgifter inom tre huvudomraden. Dessa var:

1) Secure Environment Operations (sakerhet)
Bevaka och férsvara Kosovos granser

— Skapa ett sdkert samhdlle for befolkningen oavsett etniskt ursprung
genom att upprétthallalag och ordning

— Forhindraillegal och paramilitér verksamhet

- Bevaka anlaggningar och platser av sarskild vikt sdsom kraftverk
och religitsa byggnader

- Upprétthdlla en hog sikerhetsniva for Kfor, UNMIK och inter-
nationella hja porgani sationer
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2) Compliance Operations (avtal sefterlevnad)

— Demilitarisering och omvandling av UCK (Ushtria Clirimtare E
Kosovés) till en civil raddningskar

- Kontroll av efterlevnaden av ingangna avtal och éverenskommel ser

3) Civil-Military Operations (CMO, civil-militéra operationer)

— Understodja UNMIK:s integritet och verksamhet

— Genomfora akuta humanitéra insatser

- Understodja viktiga civila funktioner sdsom el- och vattenfor-
sorjning

- Foljaupp de humanitéra behoven inom ansvarsomradet

For att understryka att det civil-militéra samarbetet var en integrerad
del av brigadens operationsverksamhet valde brigadchefen att 1&ta den
normala stabsfunktionen G5 CIMIC (Civil-Military Co-operation) byta
namn till G3 CMO. Hadanefter anvands de tva begreppen synonymt.

Relationerna inom brigaden var dppna och tillmotesgdende. Den
brittiska ledningsdoktrinen gav de olika nationella forbanden visst
utrymme att agera i enlighet med egna kunskaper och erfarenheter.
Detta skapade ett konstruktivt och prestigel st samarbetsklimat.

De svenska och norska ansvarsomradena hade manga kopplingar
med varandra, bade geografiskt, etniskt och historiskt, vilket gjorde ett
fordjupat samarbete med den norska Telemarkbataljonen (TMBN)
naturligt.

Samverkanstjanst — grunder, mal och metoder

En multinationell operationsmiljo kréaver en fullt utvecklad sam-
verkansfunktion. Denna ska kunna verka med hog effekt, pa stor bredd
och med lang uthdllighet. Samverkansbehoven & omfattande under
samtliga skeden av en fredsframjande operation och forbandets
verksamhet kréver sténdig samordning med ett stort antal aktorer.

Den enhet inom bataljonsledningen som var ansvarig for sam-
verkanstjansten kallades S5, enligt normal stabsindelning. Den bestod
av fyra officerare och fem militara tolkar. | vart och ett av forbandets
kompanier ingick ytterligare en till tvd samverkansofficerare. Tva av
kompani erna hade dessutom en militar tolk.

Samverkanstjansten inom SWEBAT leddes som en sammanhallen
taktisk funktion under chefen for S5, som ocksa faststallde granser och
ansvarsomrade for forbandets samverkan. Detta var en forutséttning for
effektiv samordning i syfte att na langsiktiga mal. Arbetet underl éttades
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av att samverkansofficerarna pa bataljons- och kompaniniva hade flera
naturliga matestiliféllen under veckan, bl a CIMIC-konferenser,
sakerhetsméten och samordnade moten med lokala foretrédare. Dess-
utom anordnades varje vecka ett samverkans- och underréttel semote
under ledning av stabsfunktionerna 5 respektive 2 (underrattel setjanst).
Moétena syftade till att hoja kvaiteten pa samverkans- och
underréttel setjdnsten genom informations- och erfarenhetsutbyte, del-
givning av nya inriktningar och prioriteringar samt gemensam
planering, diskussion och utvardering.

Syftet med samverkanstjansten var att skapa béasta mgjliga
forutséttningar for SWEBAT att 10sa sina uppgifter samt att stodja de
internationella avtal som 13g till grund for UNMIK:s och Kfor:s
insatser. Den Overgripande uppgiften var att identifiera, etablera och
upprétthdlla kontakt med alla relevanta aktorer som kunde vara alt
ifran en organisation eller en rorelse till en enskild person. Genom
kontinuerlig samverkan med olika aktorer, pa olika nivaer, tillvaratogs
och bevakades forbandets intressen inom ansvarsomradet. SWEBAT
samverkade regelbundet med cirka 140 aktorer pa bataljons- och komp-
aninivd. Nétverket av samverkanskontakter omfattade bland annat
foretrddare for de tidigare stridande parterna, representanter for
lokal befolkningen, politiska nyckelaktorer, religitsa frontfigurer, andra
Kfor-forband, den civila FN-administrationen (UNMIK), den inter-
nationella FN-polisen (UNMIK Police), UNHCR, OSSE, EU, Inter-
nationella Roda Korset (ICRC) samt ett stort antal humanitéra
hj &l porgani sationer.

Med tanke pd SWEBAT:s begrénsade resurser for samverkan
tvingades samverkansofficerarna ofta till prioriteringar beroende pa
hotbilden, de aktuella uppgifterna och handel seutvecklingen i omradet.

Framgangsrik samverkan gav SWEBAT m6jligheter att paverka sin
omgivning. Detta var viktigt for att skapa handlingsfrihet och upprétt-
halla en hog sdkerhetsniva for den egna personalen. Samverkans-
tjansten var proaktiv och strévade efter att forebygga problem och
svarigheter. En annan malsttning var att ta och behdlla initiativet i
kontakterna med berdrda aktorer. Stryktaliga relationer som préglas av
Omsesidigt fortroende & av storsta vikt for att kunna hantera uppkomna
konflikter. SWEBAT:s fa samverkansofficerare gav i detta avseende
hog avkastning.

All samverkan genomfordes med ett bestdmt syfte och ala sam-
verkansinsatser forbereddes, dokumenterades och utvarderades.

Samverkansarbetet kunde ibland vara utsatt da det innebar direkt-
kontakt med kénsliga aktorer och standiga rorelser inom operations-
omrédet. Det var viktigt att klargora hotbilden i samband med sam-
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verkan. | vissa fall fick samverkan genomféras med eskort och/eller
annat understod. Kraven pa skydd, rérlighet och samband maste alltid
vara hoga.

Det & centralt att integrera militér och civil samverkan. P4 sa sétt
erhdlls den helhetssyn och forstaelse samt legitimitet — i aktorernas
dgon —som &r en forutséttning for professionell samverkan. Aktorernai
omradet uppfattar varken militérgeografiska grénser eller en upp-
delning av frégor i olika sak- och ansvarsomraden. Dynamiska och
naturliga méten med motparterna spanner 6ver hela bredden av frége-
stéllningar, till exempel sikerhet, respekten for ingangna avtal och
humanitéra behov.

Det ar av stor vikt att utdt sett halla funktionerna samverkanstj anst
och underréttelsetjanst atskilda. Det mest angeldgna motivet ar att
renodla funktionernai andra aktorers 6gon, for att pa sa sétt sakerstélla
att inte samverkansofficerarnas fortroendeskapande roll undermineras.

Fortroendet mellan en samverkansofficer och en aktor & en forut-
séttning for framgangsrik samverkan. Var grundregel var att alla kallor
skulle skyddas, och att information om kéllans identitet, anvandbarhet
och trovéardighet endast var forbehallet ett fatal personer. Detta innebar
att vissa samverkansrapporter klassificerades som hemliga.

Det var viktigt att vara uppmérksam och kritisk vid genomforandet
av samverkan. Utgangspunkten var altid att motparten skulle kunna
utnyttja den givna situationen. Den relation som véxte fram mellan en
samverkansofficer och aktérerna inom ansvarsomradet tilléts aldrig
paverka opartiskheten och integriteten. Den var, forst och framst, ett
medel for att stédja SWEBAT:s verksamhet och for att upprétthalla en
hog sékerhetsniva for den egna personaen. Men ett utvecklat saker-
hetsmedvetande far inte sta i nagot motsatsférhallande till ett Oppet,
flexibelt och kontaktskapande upptradande.

| ett avseende hade all personal inom SWEBAT ett samverkans-
ansvar. Vi var ala foretradare for saval bataljonen som for Sverige.
Detta forhallningssétt bor pragla synen pa samverkanstjansten. Perso-
nalen & den viktigaste resursen for att forankra bilden av ett
kompetent, empatiskt, handlingskraftigt och opartiskt forband. Varje
kontakt med nagon ur lokalbefolkningen eller det internationella sam-
fundet utgdr en byggsten i denna framtoning. Férbandets personal ar
dessutom en ovarderlig informationskélla. Enheter och partruller
befinner sig standigt ute i omradet. De gor uppskattade insatser och
systematiska iakttagelser som stédjer forbandets och samverkans-
tjénstens strévanden.



134 Bilaga5 SOU 2000:74

Samverkan i praktiken

For att konkretisera vad samverkan egentligen & och vad den syftar till
foljer nedan ett axplock av samverkansuppgifter som |dstes under
insatsen i Kosovo. De uppgifter som f6ll inom ramen for nagot av de
tre huvudomradena redovisas langre fram. Eftersom SWEBAT/KS01
var det forsta svenska forbandet i omradet, inriktades samverkans-
arbetet inledningsvis pa att stodja forbandets etablering.

« Identifiera, etablera och upprétthdlla kontakt med alla relevanta
militdra och civila aktorer. Genom samverkan skapades ett
heltdckande kontaktndt som omfattade alla relevanta akttrer inom
ansvarsomradet. Samverkansinsatserna syftade till att stodja och
underldita verksamheten for forbandet och dess underenheter.
Samverkanstjansten omfattade aven en kontinuerlig kartlaggning
och analys av aktorerna i omrédet. Den sistnamnda verksamheten
samordnades med funktionerna for underréttel setjanst.

» Utgdra en val definierad kontaktpunkt gentemot omgivningen.
Samtliga samverkansofficerare etablerade sig som representanter for
SWEBAT inom respektive ansvarsomrdde. Ett delmdl var att det
skulle vara klart for alla relevanta aktorer hur de kunde komma i
kontakt med forbandet. Detta stéllde hoga krav pa ett respekt- och
fortroendeingivande upptradande.

« Informera om och skapa forstaelse for SWEBAT:s uppgifter och
verksamhet. Alla relevanta aktorer samt civilbefolkningen i omradet
skulle vara vél informerade om SWEBAT:s uppgifter, verksamhet
och prioriteringar Over tiden. Stravan var att fa dessa valvilligt
instéllda till verksamheten. Arbetet samordnades med stabsfunk-
tionen for informati onsoperationer.

« Informera om och skapa forstéelse for de avtal och
overenskommelser som |&g till grund for Kfor:s och UNMIK:s
insatser. Arbetet samordnades med stabsfunktionen for informa-
tionsoperationer.

e Inhdmtning av information. Samverkan &r ett viktigt medel for
informationsinhdmtning, oavsett om det rér sig om specifika upp-
gifter eller information av mer allman karaktar. Inriktningen styrdes
av SWEBAT:s inhamtandeplan och bataljonschefens underréttel se-
behov. Den regelbundna och goda kontakten med aktdrerna inom
ansvarsomradet gav ofta samverkansofficerarna mycket kvalificerad
och vardefull information. Inhdmtad information delgavs konti-
nuerligt berérda enheter inom SWEBAT.
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» Upprétthdlla en hog sakerhetsniva for den egna personalen. Denna
del av samverkansarbetet inriktades mot att bearbeta berdrda aktorer
i syfte att undanrgja alla former av hot mot férbandet. Verksam-
heten omfattade bland annat inhémtning och delgivning av informa-
tion, forhandlingar och Overenskommelser samt insatser for att
forandra aktorernas attityd.

» Forebygga problem, svéarigheter och konflikter. Samverkanstjansten
var ett effektivt instrument for att forebygga konflikter. Strévan var
altid att ha aktorernas direkta eller indirekta stod for forbandets
verksamhet. Att detta inte var samma sak som ait vara Overens,
visade sig ibland med all dnskvérd tydlighet.

« Hantera uppkomna problem- och konfliktsituationer. D& problem
eller konflikter uppstod var malséttningen att dessa skulle hanteras
genom samverkan. Om en héndelse framtvingade mer kraftfulla
atgarder var strévan att i varje led avbryta stegringen for att istéllet
|6sa konflikten med samverkan. Atgérderna omfattade bland annat
samtal, forhandling och medling. Ett exempel var den uppmark-
sammade skadeskjutningen av en serbisk man i Gracanica i april
2000. Mannen hade upptrétt mycket hotfullt och de inblandade
soldaterna tvingades avge verkanseld i nodvarn. For att hantera den
efterfoljande situationen kravdes omfattande samverkansinsatser.

* Forhandla fram avtal och 6verenskommelser. Att understddja over-
enskommelser mellan SWEBAT och berdrda aktorer var en central
del av samverkanstjansten. Alla dverenskommelser framjar stabili-
teten i omradet och skapar en mer forutsagbar tillvaro for savél
forbandet som aktdrerna.

 Folkréttsfragor. S5 ansvarade for samverkan med aktOrer inom det
folkréttsliga omrédet. Dessa var framst OSSE och CCIU (Central
Criminal Investigation Unit), det vill séga den enhet inom UNMIK
Police  som arbetade med utredningar av krigsforbrytelser.
Beréttelser om lidande och 6vergrepp kom ofta upp under méten
med lokalbefolkningen och anklagelser om pastédda krigsfor-
brytelser framfordes regelbundet. SWEBAT fyllde en viktig funk-
tion genom att ta emot skriftliga vittnesma och annan dokumenta-
tion. Handlingarna Oversattes och 6verlamnades till OSSE och
CCIU. Det var ocksa betydelsefullt att kunna informera befolk-
ningen om hur den metodiska och langsiktiga hanteringen av
krigsforbrytelser gick till. Nyfunna gravar och &terbegravningar
ledde till ndgra gemensamma insatser med framforallt OSSE, som
bistod ICTY (International Criminal Tribunal for the Former
Y ugoslavia).
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+ Markera SWEBAT:s nédrvaro i ansvarsomradet. Genom aktiv
samverkan synliggjordes bataljonens roll och verksamhet i omradet.
Omgivningens konkreta upplevelse av. SWEBAT:s néarvaro och
engagemang & betydelsefull for att skapa trygghet och en positiv
installning till forbandet.

+ Oka SWEBAT:s kunskaper om ansvarsomradet. Genom samverkan
gavs en unik mgjlighet att inh&mta kunskaper om militéra och civila
aktorer, konfliktens ursprung och drivkrafter samt kulturella for-
hallanden. Syftet var att bygga upp en omfattande och taktiskt
anvandbar kunskapsbank om ansvarsomradet. Arbetet samordnades
med stabsfunktionen fOr underréttel setjanst.

* Motverka ryktesspridning. Samverkansofficerarna ansvarade for att
motverka ryktesspridning. Detta skedde framst genom kontinuerliga
kontakter och delgivning av information. Vid mdten med bade
|okalbefolkningen och dess foretradare forekom de mest osannolika
rykten och vanforestallningar. Tillgangen till oberoende och pdlitlig
information var begréansad, och det 18g ofta i ndgon aktors intresse
att manipulera verkligheten. Det var viktigt, for tryggheten och
stabiliteten i omradet, att tidigt kunna bearbeta sadan desinforma-
tion.

» Bestk och mottagningar. S5 var involverat i den mycket omfattande
besoksverksamheten vid SWEBAT. En del av verksamhetsomradet
utgjordes av de arrangemang som riktade sig till det lokala kon-
taktnatet. SWEBAT bjod vid nagra tillfdlen in gaster fran det
internationella samfundet. H6jdpunkten var en s kallad ” Christmas
Happening”. Hela SWEBAT:s brokiga kontaktnét var pa plats. Ett
par hundra personer fran hela véarlden fick uppleva ett koncentrat av
svenska jultraditioner med julbord, Luciatdg, tomtebesok och
jullekar som givna hojdpunkter. For trétta och utarbetade FN-
tjansteman, hjé parbetare och Kfor-soldater var kvéllen givetvis ett
valfortjant tillfale till rekreation — utan nagon agenda. Men det
fanns fler bakomliggande motiv. Detta var ett utmarkt tillfélle att
skapa en positiv och generts bild av SWEBAT, samt att fordjupa de
redan existerande relationerna. Initiativet foljdes upp av andra Kfor-
forband och internationella organisationer.

Samverkanstjanstens tre huvudomraden

Samverkanstjansten var indelad i tre huvudomréden i enlighet med
géllande operativa direktiv: sakerhet, avtalsefterlevnad och civil-
militdra operationer (CMO/CIMIC). Detta var ett naturligt satt att
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organisera arbetet som mgjliggjorde smidiga kontakter med den muilti-
nationella brigadledningen.

Samverkan inom omradet sikerhet

Kfor var den drivande kraften bakom den samordning som &gde rum
inom omrédet sakerhet. UNMIK Police var inte i stand att ta pa sig
rollen, dessutom hade SWEBAT fortfarande det fulla ansvaret for att
uppréatthdlla lag och ordning inom sitt ansvarsomrade. | Pristina hade
UNMIK Police tagit 6ver den uppgiften. Bataljonen utvecklade en
form for samverkansméten kring sakerhetsfragor som omfattade alla
bertrda aktorer: sidoordnade Kfor-forband, UNMIK Police, UNMIK,
OSSE, UNHCR, och ECMM (European Community Monitoring
Mission). Motena leddes av bataljonschefen, som bitraddes av sam-
verkansofficerare ur S5. Forumet gick under benamningen Joint
Security Committee (JSC). Eftersom SWEBAT:s ansvarsomrade over-
lappade tva polisstationer genomfordes ett dterkommande moéte per
station. JSC:s rapporterade sedan till Regional Security Meeting
(RSM). Detta samordningsméte agde rum en gang i veckan under
brigadchefens ledning. Samtliga bataljoner och polisstationer var
representerade pa chefsniva

Samverkan med UNMIK Police omfattade &en en rad andra
kontakter och ett stort antal gemensamma operationer.

SWEBAT samverkade regelbundet med biskop Artemije och fader
Sava i klostret i Gracanica. Dessa var tva av de mest inflytelserika
serbiska foretrédarna i Kosovo. | kretsen kring biskopen fanns flera
andra serbiska nyckelpolitiker, bland andra Momcilo Trajkovic. Dessa
kontakter gav en fordjupad forstéelse for den Gvergripande utveck-
lingen i Kosovo och direkt tillgang till en rad betydelsefulla aktorer.
SWEBAT representerade Kfor i kontakterna med biskopen. Motena
samordnades ofta med representanter for Kfor:s hdgkvarter. Biskopen
och fader Sava hade ett val utvecklat internationellt kontaktnét och de
befann sig ofta pa resande fot. De foretrédde en rorelse som kallade sig
Serbian National Council (SNC). Efter en omfattande forhandlings-
process tog SNC steget in i den interimistiska FN-administrationen.
Samarbetet var mycket kansligt och biskopen fruktade saval Belgrad-
regimens som lokalbefolkningens reaktioner. En viktig uppgift for
SWEBAT var att svarafor biskopens och ett par andra nyckelpersoners
rorelsefrihet. Allaforflyttningar krdvde eskort.

Samverkan &gde ocksa rum med en rad andra foretradare for
lokalbefolkningen. SWEBAT utvecklade ett heltdckande system av
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regelbundna moéten med foretrédare for lokabefolkningen inom hela
ansvarsomradet. Modellen for dessa var ett forum som kallades
Gracanica Advisory Board (GAB). En gang i veckan tréffade fore-
trédare for SWEBAT de lokaa representanterna i den betydelsefulla
enklaven Gracanica. Under strukturerade former gavs mojlighet att
informera om handel seutvecklingen, dementera rykten, svara pa fragor,
diskutera gemensamma problem och ta emot énskemd om humanitér
hjalp. Den lokala UNMIK-representanten Overtog tidigt ledningen av
métena, vilket 13g helt i linje med den langsiktiga malséttningen.
Internationella hjal porganisationer involverades direkt i samarbetet och
pa sa sitt kunde SWEBAT avlastas. Efter denna forlaga skapades
liknande Advisory Boards eller bymoten for de andra delarna av
SWEBAT:s ansvarsomrade.

Regelbunden samverkan genomférdes &en med OSSE, ofta inom
ramen for ndgon av de redovisade motesstrukturerna. Gemensamma
intresseomréden var bland andra: respekten for de méanskliga réttig-
heterna, misstankta krigsforbrytelser, skyddet av minoritetsbefolk-
ningen, forberedelser for lokalval samt etablerandet av oberoende
media.

SWEBAT genomfdrde pa regelbunden basis samverkan med en
grupp representanter fran Serbien. Métena agde rum mitt pa den admi-
nistrativa gransen i ett minklarerat hus. Arrangemanget gav SWEBAT
en unik inblick i forhdllandena pd andra sidan grénsen: hur de
resonerade, vad som var viktigt, hur de uppfattade situationen i Kosovo
och vilken deras attityd var till Kfor. Den sistnamnda var, foga for-
vanande, synnerligen kritisk. Viktigast av allt var emellertid att ha en
fungerade relation till lokala serbiska foretradare om nagot skulle
intréffa som underminerade sikerheten i gransomrédet. Vid den sa
kallade Gate 4, granspassagen mellan Kosovo och Serbien i
SWEBAT:s ansvarsomrdde, Overlamnades till exempel albanska
fangar. Dessa var ofta unga man som suttit i serbiska fangelser utan att,
enligt egen utsago, veta varfor. Denna och andra kansliga fragor
diskuterades vid motena.

Samverkan inom omradet avtal sefterlevnad

Huvuduppgiften inom omradet avtalsefterlevnad var samverkan med
Kosovo Protection Corps (KPC, fore detta UCK). Uppgiften var
tudelad och innebar saval en strikt Gvervakning av gélande avtal som
ett aktivt stod till den nya, civila raddningskaren KPC.
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Den forsta tiden kannetecknades av stor osdkerhet huruvida UCK
skulle leva upp till sina &aganden om demobilisering eller . Det
forsta motet med den 153:e UCK -brigadens ledning &gde rum pa en av
den Jugoslaviska armeéns fore detta anléaggningar. Det internationella
samfundets strategi var att UCK skulle omvandlas till en civil radd-
ningskar, med en personastyrka som speglade den proportionella
storleken pa de olika befolkningsgrupperna. Serberna s3g emellertid
med stor skepsis pa konstruktionen, som de menade inte var nagot
annat 8n UCK i illa dold forkladnad. Omvandlingen var ocksa ett sétt
att rehabilitera kombattanter till ett liv efter kriget. Processen var
inledningsvis Kfor:s ansvar, men detta Gvertogs sd smaningom av
UNMIK. Organisationen International Organization for Migration
(IOM) gavs det praktiska ansvaret for rekryteringen till KPC samt for
den formella utbildningen av personalen. Vissa forseningar och brist pa
information skapade dock stor osékerhet bland de fore detta UCK-
soldaterna.

SWEBAT byggde upp samverkan med fyra successiva KPC-
ledningar under tiden i Kosovo och samtliga relationer praglades av
omsesidig respekt for vara olika roller. Vagen mot bildandet av den
civila raddningskadren var bitvis skakig och vid ett tillféle lamnade
ndgra av de f.d. cheferna i brigadledningen helt sonika KPC-orga-
nisationen. De hade fattat sitt beslut mot bakgrund av KPC:s utpréglade
civila roll. Missngjet med Kfor:s och UNMIK:s resoluta for-
hallningssétt gentemot UCK var uppenbart.

Samverkan med KPC genomfdrdes regelbundet och vid mdtena
avhandlades en lang rad fragor, till exempel: handelseutvecklingen i
Kosovo, den framtida KPC-organisationens roll och uppgifter, bekréaft-
ade avtalsbrott som enskilda individer gjort sig skyldiga till,
aterbegravningar av stupade UCK-soldater samt gemensamma, fram-
tida ateruppbyggnadsproj ekt.

Med jadmna mellanrum inspekterades de vapen som KPC enligt
gédllande avtal var beréttigade till. Dessa vapen fick endast anvandas for
bevakning av den egna forlaggningen. Vid ett tillfalle genomfordes
ocksa en grundlig undersokning av hela den blivande KPC-anl&gg-
ningen. Det oanmalda besoket resulterade i ett storre fynd av oillaten
ammunition och viss 6vrig militér materiel. Det mesta beddmdes dock
komma fran den fore detta jugoslaviska arméforlaggningens sonder-
bombade forrad.

| vantan pa att UNMIK och IOM skulle kunna ta éver ansvaret for
utbildning och &teruppbyggnadsprojekt genomférde SWEBAT flera
aktiviteter. Kfor ansdg att det var viktigt att behdllainitiativet. Personal
ur SWEBAT genomfdrde utbildning av KPC i forsta hjdpen, vinter-
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Overlevnad och brandbek&mpning. Insatserna var ett viktigt led i den
civil-militara anstrangningen att omvandla UCK till en civil réddnings-
kar. Utbildningen var hogt uppskattad och flera av de unga deltagarna
sade sig till exempel viljabli brandman i framtiden.

Under senhdsten genomfordes ett omfattande civil-militart projekt i
form av ett vagbygge vid byn Ajkobila. EU och UNDP var ansvariga
for projektet och syftet var att skapa tillfallig sysselséttning for den
blivande KPC-personalen samt bybefolkningen. Enligt projektbe-
stdmmelserna var deltagarna tvungna att anvanda enkla redskap och
arbetsmetoder. Detta resulterade i réttmatig kritik och ett mycket tvek-
samt slutresultat.

Samverkan inom omradet civil-militara
operationer (CMO/CIMIC)

Eftersom bataljonen utgjorde en integrerad del av Kfor, gdlde Nato:s
definition av CIMIC &ven for SWEBAT. Denna tillampades dock inte
dogmatiskt av den brittiska brigadledningen. Den av SWEBAT
tillampade definitionen beskrivs bast pa foljande sétt:

Med CIMIC menades de verksamheter och resurser som under-
stodde relationen mellan SWEBAT och de lokala militéra och civila
aktorerna samt lokalbefolkningen. Verksamheten omfattade &ven sam-
arbetet med internationella organisationer och hjalporganisationer. Det
kortsiktiga malet med CIMIC var att erhdlla de ovan namnda aktor-
ernas fulla stod och samarbetsvilja inom ansvarsomradet. Syftet var att
skapa basta mdjliga forutsdttningar for SWEBAT att |6sa sina upp-
gifter. Det langsiktiga malet var att skapa och understodja omstandligg-
heter som kunde bidratill en varaktig |6sning av konflikten.

Det & av vikt att notera att Kfor:s insats i Kosovo uttryckligen
omfattade civil-militért samarbete. SWEBAT var under order att
genomfaora civil-militéra uppgifter med inriktning pa akuta humanitara
insatser. Detta var, vilket redovisats ovan, en av forbandets tre huvud-
uppgifter. Det innebar ocksa att det civil-militdara samarbetet gavs en
stark stéllning.

Den forsta tidens civil-militéra insatser var en ren kappldpning mot
vintern. De riktlinjer som utformades for verksamheten var ocksa
fokuserade pa dettamal.

SWEBAT:s verksamhet inom det civil-militdra omradet i december
1999:

— genomfdrande av akuta humanitéra insatser
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- humanitéra och sociala patruller inom hela ansvarsomradet

— insamling av information om humanitdra behov och hjalp-
organisationernas insatser samt formedling av denna information till
UNHCR

- bevakning av de mest sarbara manniskornas situation

- samordning av det civil-militdra samarbetet inom ansvarsomradet

— understdd av de internationella hj&lporganisationernas och
UNMIK:s verksamhet inom ansvarsomradet

SWEBAT:s kraftanstrangning for att mota behoven under den forsta,
svara vintern efter konflikten samordnades inom ”Operation Cold
Front”. M séttningen var att ingen méanniska skulle behéva dé som en
foljd av vintern inom forbandets ansvarsomrade. En mangd information
samlades in och bearbetades, tusentals ménniskor gavs tak Over
huvudet genom sa kallade " shelter kits” (tillfalliga takkonstruktioner),
tonvis med humanitar materiel distribuerades, insatser gjordes for att fa
igang sukvard och skolundervisning, évertalig materiel fran Forsvars-
makten skeppades till Kosovo, de mest sarbara familjerna gavs sarskilt
stéd och forberedelser gjordes for att kunna evakuera manniskor till
sakrare omraden. Malet uppnaddes. Den framsta orsaken till det var
varken véra eller ndgon annans anstrangningar — Kosovo skonades
namligen med den mildaste vintern pa 30 ar. Trots det 1dg snon
periodvis tjock i hoghojdsomradena och temperaturen krop ner under
35 minusgrader.

Den Overtaliga materielen fran Forsvarsmakten fyllde flera viktiga
syften. Den var ett konkret sétt att hjé pa den nédlidande befolkningen
infor vintern, som samtidigt gav forbandet vardefull goodwill.
Mottagarna var altid mycket tacksamma. Bataljonens distribution av
Overtalig materiel utvidgades till att bli en fullskalig brigadoperation.
Samtliga bataljoner inom brigaden mottog tacksamt svensk materiel for
vidare distribution ut i sina respektive ansvarsomraden. Utrustningen
anvandes forst och framst for att mdta omedelbara humanitéara behov.
Brigadhogkvarteret valde ocksa att lagra materiel infor hotet om stora
mangder atervandande flyktingar. Delar av materielen gick till den
nybildade raddningskéren KPC. Flera Kfor-lander stodde pa detta sétt
etablerandet av KPC. Till sist anvandes en del materiel for att utrusta
ett romer-lager i den norska bataljonens omrade. Distributionen av
materielen koordinerades efterhand med UNHCR och berdrda
hjalporganisationer. Insatsen hade inte varit mgjlig utan en mal-
medveten uppbackning fran Forsvarsmakten.

SWEBAT understodde de internationella hjélporganisationerna pa
flera sitt. Tillhandahdllandet av detaljerad information om de
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humanitéra behoven inom ansvarsomradet var en grundsten i sam-
arbetet. Dessutom bistod SWEBAT med sékerhetsinformation, trans-
porter, ingenjérsresurser och kontakter med lokala foretrédare.

En stor utmaning for SWEBAT bestod i att handgripligen involvera
UNMIK i insatserna i bataljonens ansvarsomrade. Orsaken till
UNMIK:s bristande engagemang hangde ihop med att Pristina var den
enda kommun inom brigadens omréde som var uppdelad mellan tva
bataljoner. Den Gverbefolkade centralorten Pristina hade stulit nastan
all uppmarksamhet under det forsta intensiva halvaret av operationen.
SWEBAT:s ansvarsomrade utgjordes av den bortglomda landsbygds-
delen av kommunen, med undantag av ett litet omrade norr om Pristina
som tillhorde den norska bataljonen. UNMIK:s underbemanning och
den utdragna etableringen i Kosovo bidrog till den uppkomna situa-
tionen. Men huvudorsaken var de streck pa kartan som delade kom-
munen i tva delar. Med Pristina kommun menades i praktiken staden. |
Pristina hade UNMIK tagit initiativ till etablerandet av ett framtida
kommunfullmaktige, Pristina Municipality Council (PMC). Samman-
traden &gde rum varje vecka och da diskuterades fragor rérande
Pristina kommun i sin helhet, utan representation for landsbygds
befolkningen. Snart inrdttades dven ett forum for Gvergripande sam-
ordning som fick namnet " Pristina Four Pillar Meeting”, med represen-
tanter pa kommuna niva for UNMIK, UNHCR, OSSE, EU och Kfor.
Inte heller hér var landsbygdsdelen av kommunen representerad.

SWEBAT inledde ett omfattande paverkansarbete for att fa till
stand en forandring. Bland annat genomfordes en dagslang rundresa i
SWEBAT:s ansvarsomrade med de hdgsta representanterna pa kommu-
nal niva for UNMIK, UNMIK Police och EU. De néargangna upplev-
elserna av de svéra forhdlandena pa landsbygden gav omedelbara
resultat. UNMIK avdelade ansvarig personal for landsbygdsdelarna av
Pristina kommun och SWEBAT fick tilltrade till bade kommun-
fullméktige och "Four Pillar Meeting”. EU intresserade sig for infra-
strukturen i omrédet och utarbetade ett forslag till ett vagprojekt. Det
fordjupade samarbetet med UNMIK ledde till en rad positiva for-
andringar for befolkningen i SWEBAT:s ansvarsomréde. Bland annat
nominerades landsbygdsrepresentanter till den nya kommunala admi-
nistrationen.

SWEBAT medverkade till att upprétta den forsta multietniska
bussforbindelsen i Kosovo. UNHCR tillhandaholl bussarna Danish
Refugee Council (DRC) bidrog med chaufférer medan SWEBAT
ansvarade for sékerheten genom eskort. Inledningen var mycket tre-
vande, pa grund av det formodade hotet. Ombord pa bussen var stam-
ningen oftast tryckt, och ibland férekom mindre incidenter. Den
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uppréttade livlinan uppskattades dock av samtliga befolkningsgrupper.
Verksamheten drabbades senare av ett alvarligt bakslag da en
UNHCR-buss utsattes for direkt beskjutning. Tragedin intréffade i den
franska brigadens omrade. Ett par personer dog och flera manniskor
skadades allvarligt. Alla multietniska busslinjer stélldes omedelbart in,
men kunde dterupptas efter en noggrann sakerhetsanalys.

Ett forsok att uttka rorelsefriheten for minoritetsbefolkningen var
eskorten av den sa kallade Nis-expressen. Detta var en bussférbindelse
som gick mellan stéderna Belgrad och Nis i Serbien respektive
Gracanica i SWEBAT:s ansvarsomrade. Busslinjen var lokalbefolk-
ningens eget initiativ och ndgon tjanade sdkert pengar pa den. Icke
desto mindre var den en symbolladdad livlina mellan Serbien och
Kosovo. Overfulla bussar attackerades av stenkastande albanska skol-
ungdomar tva ganger i veckan. Kfor var orubbligt i sin hdlning;
rérelsefriheten fick inte begransas, bussen skulle fram. Nis-expressen
|&ste stora Kfor- och SWEBAT-resurser i form av massiva eskorter.
Kfor forsokte med forebyggande insatser, snabbspringande soldater i
bussarna och alternativa marschvagar. Inget hjdipte. Till slut déampades
dock provokationerna nagot och busseskorterna kunde genomféras utan
alvarligatillbud.

Vid flera tillfallen understodde SWEBAT multietniska vaccina-
tionsprogram. Dessa riktade sig till albanska och serbiska barn i den
sodra delen av SWEBAT:s ansvarsomrade. Detta var ett civil-militart
projekt som involverade flera parter: UNMIK, Unicef, ett belgiskt
ambulansforband, albanska och serbiska l&kare samt SWEBAT.
Programmen var framgangsrika och gav manga barn ett fullgott grund-
skydd.

Kfor och SWEBAT involverades under varen i forberedelserna for
att kunna genomfora registrering av befolkningen infér lokalvalen. Det
yttersta ansvaret for valen var UNMIK:s, medan OSSE var praktiskt
ansvarigt for planering och forberedelser. Kfor:s huvuduppgift skulle
bli att svara for sdkerheten vid registrerings- och vallokalerna. Under
forberedel seskedet bistod SWEBAT de sa kallade " Joint Registration
Teams’ (arbetsgrupper med féretradare fér UNMIK och OSSE) med
uppgifter om lampliga registrerings- och vallokaler. Det var en grann-
laga uppgift att identifiera andamalsenliga lokaler som aven uppfyllde
rimliga sakerhetskrav. Ett system med bade stationéra och tillfalliga
lokaler faststélldes. All information om lokalerna, inklusive bilder,
sammanstélldes i en enkel databas, vilken dverlamnades till de ansva-
rigainom UNMIK/OSSE.

Nar hotet fran vintern antligen kunde avfardas hade redan en ny
inriktning av det civil-militara samarbetet trétt i kraft. Fokus 1ag nu pa
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mer langsiktiga insatser som ateruppbyggnad, sysselsttning, jordbruk,
sukvard, utbildning och forberedel ser for lokalval.

Utrymmet medger inte att beréra alla de civil-militéra insatser som
SWEBAT tog initiativ till eller involveradesi. Viktiga insatser gjordes
inom ett brett humanitért spektrum. Arbetet samordnades alltid med
lokalbefolkningen och berdrda organisationer. Lika sdlvklart var det
att syftet 1ag i linje med SWEBAT:s Gvergripande malséttningar och
intressen, och darmed med Kfor:s och UNMIK:s gemensamma vision
om ett stabilt och fredligt Kosovo.

Samordningen av det civil-militdra samarbetet

SWEBAT valde fran start att malmedvetet strukturera det civil-militara
samarbetet inom forbandets ansvarsomrade. Ingen annan organisation
hade de nddvandiga resurserna for att klara av detta.

En gang i veckan genomfordes en sa kallad CIMIC-konferens.
Denna holls omvaxlande vid SWEBAT:s respektive den norska bat-
aljonens hogkvarter. Vid de vlbestkta konferenserna samlades fore-
trédarna for de internationella hjé porganisationer som var verksamma
inom bataljonernas omraden, samt representanter for UNMIK,
UNHCR, OSSE med flera berdrda organisationer. Efter varje konferens
kastade sig deltagarna bokstavligt talat 6ver varandra. Denna intensiva
samverkan utgjorde karnan i ett val fungerande civil-militért samarbete.
Motena erbjod odvertréffade tillfalen att byta information, formedia
kontakter, planera gemensamma insatser och l6sa problem. Vid nagot
tillfdle forsokte vi ta upp en diskussion om att minska motesfre-
kvensen och att forandra formerna sa att UNMIK skulle fa ett storre
ansvar. Forslagen avslogs prompt. De forsamlade foretrédarna ville att
Kfor skulle fortsétta ansvara for den civil-militdra samordningen. Detta
var i och for sig positivt, men malséattningen maste likafullt vara att sa
snart som m6jligt lamna 6ver ansvaret for sddan verksamhet till civila
krafter.

Mellan konferenserna skedde regelbunden samverkan. Persona ur
SWEBAT besokte de internationella organisationerna och hjap-
organisationerna pa deras kontor i Pristina samt tog emot en strid strém
av bestkare vid de egna enheterna. Ett stort antal humanitéra insatser
och projekt samordnades pa bade bataljons- och kompaniniva Det var
en malséttning i sig §alv att skapa ett intresse for att besoka SWEBAT.
Utbytet gav alltid vardefull information, goodwill och mgjligheter att
paverka planeringen av de humanitéra anstrangningarna. Det var en
gélvklarhet att ta sig tid till bestkarna och att stodja den verksamhet
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som |&g i linje med SWEBAT:s egna intressen. Vikten av en kopp
kaffe och nagra minuters ”small talk” kan inte underskattas i ett kon-
fliktomrade.

Children's Aid Direct (CAD), en professionell och drivande hjalp-
organisation under UNHCR:s paraply, uttryckte sig sa har om det civil -
militéra samarbetet:

"Utan ert stod och upprétthdllandet av sékerheten skulle inte CAD
ha kunnat utfora sitt humanitéra arbete, sarskilt inte distributionen av
livsmedel till minoritetsbefolkningen i ert omrade. De regelbundna
CIMIC-métena under SWEBAT:s och TMBN:s gemensamma ledning
har varit extremt vardefulla for var organisation och for samordningen
av den humanitara hjdpen i omrédet. Vi har sarskilt uppskattat sam-
verkansofficerarnas tillganglighet och det sétt pa vilket de underl&ttat
far oss att fa tag pa savéa information som andra organi sationer, nyckel-
funktioner och lokala féretradare.”

Samarbetet med Sida — ett litet steg mot okad
nationell samordning

Under bataljonenstid i Kosovo inleddes ett angel &get samarbete mellan
Forsvarsmakten och Sida. Syftet var att ge SWEBAT tillgang till eko-
nomiska medel for att kunna genomfdra viktiga humanitéra insatser
inom omraden dér det inte fanns nagon ansvarig organisation. Detta
ledde dessutom till ett mer effektivt svenskt resursutnyttjande. Kost-
naden for insatsen med SWEBAT har uppskattats till en miljard
kronor, men forbandet hade inte en enda krona till sitt forfogande for
att kunna genomfora smaskaliga humanitéra insatser. SWEBAT hade
manga ganger personalen och materielen, men inte den resurs som
krévdes for att kunna tillgodose ett humanitért behov. Det kunde rora
sig om en vattenpump till en ukstuga, nagra kubikmeter sten for att
lappa ihop en vég eller en reservdel till en telestation som hade kunnat
ge den avskurna minoritetsbefolkningen kontakt med yttervérlden.

Det 6verenskomna systemet var smidigt och borgade fér en snabb
hantering av fragorna. SWEBAT faxade en sarskild projektansokan till
Sidai Stockholm. Innan dess hade UNHCR getts mdjlighet att yttra sig
Over den foreslagna insatsen. Detta sékerstéllde en god samordning av
det humanitéra arbetet inom ansvarsomradet. Svar erhdlls fran Sida
inom nagra dagar och pengarna blev disponibla for SWEBAT genom
forbandets egen kassachef. Projektet kunde inledas.
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Det utvecklade samarbetet med Sida Oppnade ocksa dorrarnatill en
ny, vardefull gemenskap. SWEBAT blev formellt en av Sidas sa
kallade "implementing partners’, vilket gav nya kontakter med val fun-
gerande hjdlporganisationer. SWEBAT kunde i sin tur bidra med
detaljkunskaper om det egna ansvarsomradet samt information om
sékerheten och den beddémda handel seutvecklingen i Kosovo.

Forhoppningsvis kan initiativet stimulera till ett utvecklat svenskt
helhetstankande i samband med fredsframjande operationer. Ett
naturligt forsta steg vore att méjliggora fér andra svenska myndigheter
att utnyttja utlandsstyrkans stodfunktioner, till exempel sjukvard och
postgang.

Tolktjanst — en central del av samverkanstjansten

Tolktjansten, det vill sdga det taktiska utnyttjandet av bataljonens
tolkar, &r en viktig del av samverkanstjansten. SWEBAT hade nio mili-
tara tolkar som ingick i forbandet. Dessutom rekryterades fler &n 40
lokala tolkar, vilka fordelades mellan kompanierna utifran behov.

SWEBAT:s militéra tolkar var av stor vikt for att nd framgang i
samverkansarbetet. Samspelet mellan samverkansofficer och tolk
betydde mycket for kvaliteten i genomforandet. Denna viktiga resurs
uppmarksammades av flera landers styrkor som enbart hade tillgang till
lokalt rekryterade tolkar.

Erfarenheter infor framtida rekrytering och
utbildning

Utbildning i samverkanstjanst kan uppfattas som abstrakt till skillnad
fran den mycket konkreta utbildning som krévs for att kunna hantera
till exempel vapensystem och sambandsutrustning. Samverkans-
officerens uppgift & bade kvalificerad och utelamnande. Han/hon ska
sténdigt vara beredd att mota hastigt uppkomna och ofdrutsdgbara
situationer. Manga ganger saknas majlighet till forberedelser. Sam-
verkanstjansten omfattar allt fran hanterande av allvarliga konflikt-
situationer till genomfdrande av komplicerade forhandlingar och med-
lingsforsok.

Den korta utbildning i samverkanstjanst och forhandlingsteknik som
genomfordes fore insatsen i Kosovo var visserligen uppskattad och
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vérdefull, men den var i flera avseenden otillrécklig. For att verkligen
utveckla kunnandet och gjélvfortroendet som samverkansofficer krévs
en kvalificerad sammanhallen utbildning omfattande bland annat for-
handlings- och medlingsteknik. Detta & en forutséttning for att kunna
genomfora professionell samverkan med efterstrévad genomslagskraft.
Sverige saknar i dag en s&dan utbildning.

Ovning i samverkanstjanst bor vara fullt tillampad och genomféras i
rétt kontext, det vill sdga inramningen bor i sa htg grad som mgjligt
spegla forhdllandena i operationsomrédet. Upplevelsebaserat larande
och realistiska rollspel & metoder som ger de nddvéndiga insikterna
infor den svara uppgiften.

Utbildning inom omrédet tolktjanst & ocksa véasentlig. Sam-
verkansofficerarna behéver utbildas i att samarbeta med tolk pa ett
effektivt sitt samt ges goda majligheter till samovning med forbandets
militéra tolkar fore insatsen. Dessutom behdver de militéra tolkarna
utbildning i samverkanstjanstens grunder, for att fullt ut kunna fungera
i sinaroller.

Tidigare internationell erfarenhet & av sarskild vikt i rollen som
samverkansofficer, vilket bor beaktas vid rekrytering. Bade militara
och civila erfarenheter & av stor betydelse. Det militdra kunnandet
finns redan forankrat inom férbandet, vilket gor de civila meriterna
sarskilt intressanta. En samverkansfunktion kan med fordel besta av
bade yrkes- och reservofficerare. Aven andra kompetenser kan vara
lampliga. Relevanta kunskaper och erfarenheter kan da aktivt komp-
lettera varandra. Personliga egenskaper som samarbetsformaga samt
socia och emotionell kompetens bor vagas in. Mycket goda kunskaper
i engelska & en grundfdrutséttning for att kunna verka som samverk-
ansofficer.

Rekrytering av militara tolkar med utléndsk bakgrund kraver
utvecklade urvalskriterier. Det & vasentligt att personen inte har alltfor
starka kopplingar till det aktuella operationsomradet. Detta kan aven-
tyra principen om opartiskhet och forbandets trovardighet. Det &r
dessutom oansvarigt att utsitta nagon for den kluvenhet och de pafrest-
ningar som det innebédr att tjanstgéra i ett opartiskt militart forband
medan man samtidigt har emotionella bindningar till omradet.

Samverkanstjanst — ett framtida svenskt
profilomrade
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Sverige &r ett litet land, med hoga ambitioner och en stolt tradition
inom omradet fredsframjande operationer. Stora och motiverade
satsningar gors pa utvecklingen av de fredsframjande foérbandens for-
magor. Resurser bor aven avsdttas for att utveckla funktioner for sam-
verkan och civil-militart samarbete. Detta vore en strategisk investering
for Sverige och en prisvérd forsakring for férbanden i utlandstjanst.

Samverkanstjanst & ett medel for verkan och en taktisk funktion,
jamte till exempel underréttel setjanst och sambandstjanst. Den maste fa
en béttre forankring inom Forsvarsmakten, pa alla nivaer — fran ledning
till utbildning och utveckling. Det & inte minst en skyldighet gentemot
de mén och kvinnor som Sverige skickar ut i fredsfrdmjande opera-
tioner. | fraga om riskfylld konflikthantering finns inget utrymme for
kompromisser.

Det mest centrala for samverkanstjanstens utveckling &r utarbet-
andet av en svensk doktrin for samverkan och civil-militart samarbete.
Detta ett utmaérkt tillfalle till nationell samordning och flera berérda
aktorer bor involveras i processen. Dessutom behovs ett tydligt och
valutvecklat funktionsledningsansvar inom den operativa insatsled-
ningen i Forsvarshdgkvarteret.

Samverkan och civil-militért samarbete har alla forutséattningar att
bli ett svenskt profilomréde. Vi har kunnandet, erfarenheten och ett
utvecklat helhetsténkande kring fredsframjande operationer.

L&ng vag till stabil fred

Den internationella insatsen i Kosovo saknar motstycke. Aldrig har ett
sa starkt mandat legat till grund for en sd omfattande insats i ett sa litet
omréde. Véarlden har bestamt sig. Insatsen i Kosovo ska bli en fram-
gang. Men végen dit blir Iang och svar. Albaners och serbers positioner
ar ofdrenliga och of orsonliga. Montenegro ndrmar sig kokpunkten och i
Presevodalen, i sodra Serbien, pagar en |&gintensiv konflikt. Men det &
trots alt en avgrundsdjup skillnad mellan fullskaligt krig och bracklig
fred. Och i ett litet omréde Gster om Pristina hette den skillnaden
SWEBAT/KS01.
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