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Till statsradet och chefen for
Néringsdepartementet

Regeringen beslutade den 23 juni 1999 att tillsdtta en sérskild
utredare med uppdrag att gora en Gversyn av fartygssikerhets-
lagstiftningen och utarbeta forslag till den forfattningsreglering
som behovs. Utgangspunkten for utredarens forslag skulle vara att
hela lagstiftningen moderniseras, forenklas och bringas att
Overensstdmma med de internationella regelverk som binder
Sverige. Det stod utredaren fritt att i 6vrigt [&mna férslag till
forandrade regler i det fall detta bedomdes [ampligt. Ett forslag till
inforlivande av vissa artiklar i radets direktiv 95/21/EG samt av
radets direktiv 1999/35/EG skulle redovisas separat genom ett
del beténkande (dir. 1999:50).

Den 1 september 1999 forordnade stadsradet Rosengren
hovréttslagmannen Peter Lofmarck att vara sérskild utredare. Som
sekreterare  forordnades fr.om. den 11 oktober 1999
hovréttsassessorn Tomas Alva. Den 18 oktober 1999 férordnades
avdelningsdirektoren i Sofartsverket  Elisabeth  Aspegren,
departementssekreteraren Lars von Ehrenheim och réttssakkunniga
Agneta Palsson i naringsdepartementet som experter.

Utredningen har antagit namnet Fartygssakerhetsutredningen.

Harmed Overldmnas utredningens delbetdnkande Inforlivande
av vissa direktiv om fartygssékerhet (SOU 2000:16).

Utredningen fortsétter arbetet med Gvriga fragor som omfattas
av kommittédirektivet.

Stockholm i mars 2000
Peter L6fmarck

/Tomas Alva
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Sammanfattning

Nagra utgangspunkter

Europeiska unionens réd har i sin resolution aw den 8 juni 1993
om en gemensam politik for sakerheten till sj6ss-satt upp malet att
fran gemenskapens vatten fa bort alla fartyg som inte uppfyller
den internationellt overenskomna sakerhetsnivan. Rédet har
darefter antagit direktiv om atgérder for att uppna detta syfte. Tva
sadana direktiv ar rédets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995
om tillampning av internationella normer for sikerhet pa fartyg,
forhindrande av fororening samt boende- och arbetsforhdllanden
ombord péa fartyg som anldper gemenskapens hamnar och framfors
i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskorﬂoll), senast
andrat genom kommissionens direktiv 1999/97/EG® samt radets
direktiv 1999/35/EG™ av den 29 april 1999 om ett system med
obligatoriska besiktningar for en sdker drift av ro-ro
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik .

EU-medlemskapet innebér att Sverige &r skyldigt att genomfora
EG-direktiv. Direktivet 95/21/EG anger vissa normer som skall
tilldmpas av en hamnstat vid inspektioner av utlandska fartyg. |
svensk rétt finns bestdmmelser om inspektion av utléandska fartyg
framfor alt i fartygssékerhetslagen (1988:49) och i de foreskrifter
som meddelas med stod av bemyndiganden i lagen. Sadana
bestammelser finns ocksd i lagen (1980:424) om atgarder mot

LEGT C 271, 07.10.93 s. 1 (Celex 393Y 1007 (01) ).
2EGT L 157, 7.7.1995 s. 1 (Celex 395L.0021).
3EGT L 331, 23.12.1999 s. 67 (Celex 399L.0097).
4EGT L 138, 01.06.1999 s. 1 (Celex 399L0035).
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fororening fran fartyg. Med bestammelserna tillampas huvuddelen
av de normer som anges i direktivet 95/21/EG nédr en svensk
tillsynsmyndighet, i forsta hand Sjofartsverket, gor inspektioner av
utléndska fartyg i svenska hamnar. Det saknas dock bestammel ser
som gor det mojligt att tillampa artiklarna 9a, 11.4 och 16.3 i
direktivet. Artiklarna behandlar vissa situationer nér ett fartyg pa
grund av brister skall hdllas kvar i en inspektionshamn eller nar
fartyget skall hindras fran att anl6pa gemenskapens hamnar. For
att kunna tillampa direktivet 95/21/EG i dessa delar maste
bestammel ser med motsvarande innehdll forasin i svensk rétt.

Enligt direktivet 1999/35/EG skall alla ro-ro passagerarfartyg
och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik regelbundet och
ingdende besiktigas av medlemsstater i EU som &r vardstater for
trafiken. En vérdstat & en stat vars hamn/hamnar ett fartyg anloper
och avgdr fran i den reguljara trafiken. | fraga om utlandska ro-ro
passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartyg har vardstaten
ett kontrollansvar som & mer omfattande &n ansvaret att utdva
hamnstatskontroll. For att genomfora direktivet i svensk rétt maste
darfor rétten for Sjofartsverket att utdva tillsyn 6ver dessa
utléndska fartyg utokas.

Genomforandet av direktivet 95/21/EG

Enligt direktivet 95/21/EG skall den behtriga myndigheten i varje
medlemsstat arligen inspektera minst 25 % av det antal (utlandska)
fartyg som anlOper dess hamnar under ett representativt
kalenderar. Myndigheten skall forsakra sig om att alla brister som
bekréftats av eller framkommit under en inspektion réttas till i
enlighet med de internationella konventionerna om sj6sakerhet
(artikel 9.1). Ar det fréga om brister som &r farliga for sakerhet, liv
eller milj6 skall myndigheten setill att fartyget kvarhalls tills faran
undanrdjts (artikel 9.2). Enligt artikel 16.3 skall det bristfaliga
fartyget dessutom hallas kvar i hamnen tills betalning erlagts eller
sakerhet stéllts for alla kostnader for inspektionen. Ett bristfaligt
fartyg far dock enligt artikel 11 tillatas att fortsatta till ett anvisat
reparationsvarv om bristen inte kan &tgardas i inspektionshamnen.
Villkoren for en sddan resa uppstélls av flaggstaten och skall
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godtas av hamnstaten. Om fartyget fortsétter till reparationsvarvet
utan att félja villkoren for resan eller om det fortsdtter sin resa
utan att anlopa reparationsvarvet, skall medlemsstaterna enligt
artikel 11.4 vidta atgarder for att sékerstélla att det vagras tilltrade
till varje hamn inom gemenskapen. Forst nér fartygets agare eller
den som & ansvarig for fartygstransporten visat att det uppfyller
ala tillampliga konventionskrav, skall fartyget fa tilltrade till
hamnarna.

Nar storre fartyg anvands till 56ss stélls okade krav pa att ett
rederi och dess fartyg skall ha en v8l fungerande sdkerhets-
organisation. Som bevis pa att sdkerhetsorganisationen motsvarar
internationella krav skall rederiet ha ett dokument angdende
godkand sakerhetsorganisation och fartyget ett certifikat angaende
godkénd sdkerhetsorganisation. Enligt artikel 9a {, direktivet
95/21/EG, inford genom andringsdirektivet 98/25/EG®, skall den
behtriga myndigheten i hamnstaten hdlla kvar ett fartyg som
omfattas av de utckade kraven, om det vid inspektion ombord pa
fartyget framkommer att de ndmnda dokumenten saknas. Om
fartyget inte har andra brister som motiverar ett beslut om
kvarhdllande, far det dock l&mna inspektionshamnen om det
behovs for att forhindra 6verbeldggning av hamnen. Nér fartyget
l[amnat hamnen skall det hindras fran tilltrade till andra hamnar i
gemenskapen tills fartygets égare eller den som ansvarar for
fartygstransporten visat att det har giltiga certifikat.

Svenska regler om tgarder mot fartyg som i ndgot avseende &r
bristfalligafinnsi 11 kap. fartygsskerhetslagen och i 7 kap. lagen
om atgarder mot fororening fran fartyg. Enligt bestammelserna i
dessa kapitel kan tillsynsmyndigheten i vissa fall forbjuda ett
fartygs resa. Ett sadant forbud galler tills réttel se skett. Svensk ratt
medger inte att forbudet darefter far kvarsta tills kostnaderna for
tillsynsforréttningen & betalda. For att tillampa det som s&gs i
artikel 16.3 fordras darfor andringar i lag. En svensk myndighet
kan inte heller med stéd av nu géllande bestdmmel ser hindra att ett
fartyg anloper svenska hamnar. For att pa satt som sagsi artiklarna

°®EGT L 133, 07.05.98 s. 19 (Celex 398L.0025)
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9aoch 11.4 hindra att bristfaliga fartyg bereds tilltrade till hamnar
inom gemenskapen, fordras lagéndringar.

Vi foresdr att bestammelser motsvarande de ovan namnda
artiklarna inférs genom andringar i 11 kap. fartygssékerhetslagen
och i 7 kap. lagen om &tgarder mot fororening fran fartyg. Ett
forbud for fartyg att |amna hamn skall enligt vart fordag gallatills
réttelse skett och betalning erlagts eller sdkerhet stéllts for
kostnaderna for tillsynsforréttningen. Vi foreddr vidare att
Sjofartsverket i vissa fall skall forbjuda ett fartyg att anlopa
svenska hamnar. Enligt vart forslag skall verket meddela ett sddant
beslut nar ett bristfaligt fartyg tilldtits att 1amna inspektions-
hamnen endast for resatill ett anvisat reparationsvarv och antingen
reser utan att uppfylla villkoren for resan eller underldter att
anlopa reparationsvarvet. Aven fartyg som ldamnar en
inspektionshamn trots reseforbud bor forbjudas att anldpa svenska
hamnar. Forbudet bor kvarsta tills fartygets &gare eller den som
svarar for fartygstransporten visat att bristen & tgardad.

Ett fartyg, som vid en kontroll inte kan forete ett certifikat
angdende godkand sdkerhetsorganisation eller en kopia av
rederiets dokument angdende godkéand sékerhetsorganisation som
fartyget skall ha ombord, skall enligt vart fordag hdllas kvar i
inspektionshamnen. Gjofartsverket bor dock fa tilléta fartyget att
fortsétta sin resa, om det behovs for att férhindra dverbel&ggning
av hamnen. | ett sddant fall bor ocksa Sjofartsverket forbjuda
fartyget att anlGpa svenska hamnar tills fartygets &gare eller den
som svarar for fartygstransporten visat att fartyget innehar de
saknade handlingarna.

For att sdkerstélla att de bristfalliga fartygen inte heller ges
tilltréde till andra medlemsstaters hamnar, bor Sjéfartsverket
informera behdriga myndigheter i dessa stater om sadana omstén-
digheter som enligt direktivet 95/21/EG utgdr hinder for tilltradet.
Eftersom direktivet har gjorts tillampligt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES), bor verket informera aven
EES-stater. Sofartsverkets informationsskyldighet bor regleras i
fartygssakerhetsforordningen (1988:594).
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Genomforandet av direktivet 1999/35/EG

Syftet med direktivet 1999/35/EG &r att ge en béttre garanti for
siéker drift av ro-ro passagerarfartyg och hdoghastighetspassage-
rarfartyg i reguljar trafik till eller fran hamnar i gemenskapens
medlemsstater. Direktivet tilldmpas na trafiken omfattar
internationella resor_gller inrikes resor inom fartomrade A enligt
direktivet 98/18/EG® Medlemsstaterna kan dock vélja att utdka
tillampningsomradet till annan inrikestrafik an sadan som omfattas
av fartomréde A. Medlemsstaterna skall ocksd ha réatt att leda,
deltai eller samarbeta inom ramen for varje utredning av olyckor
eler tillbud till 56ssi samband med denna trafik.

Rederier (dvs. foretag som anvander fartygen i trafik) som
anvander ro-ro passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerar-
trafik i reguljar trafik far altsa finna sig i att vardstaterna gor
regelbundna och ingdende férebyggande besiktningar och
kontroller av fartygen. Uppfyller inte rederierna eller deras fartyg
kraven for trafik eller upptacks farliga brister vid besiktningarna
skall anvandningen av fartygen i reguljér trafik hindras. Om brister
upptécks pa ett fartyg som redan gér i trafik skall dess rederi dock
i stéllet forelaggas att dtgarda bristerna. Sker inte réttelse inom
angiven tid skall anvandningen hindras.

Né&r Sverige &r vardstat for ovan namnda fartyg i reguljér trafik
bor vérdstatskontrollerna utféras av Sjofartsverket. Gentemot
svenska fartyg torde Sjofartsverket med stod av bemyndigandenai
fartygssékerhetslagen och fartygssékerhetsférordningen redan i
dag kunna meddela féreskrifter om tillsyn av fartygen som
motsvarar vad som s&gs i direktivet 1999/35/EG. Tillsynen av
utléndska fartyg utfors emellertid i dag enbart som inspektioner.
For forhdllanden som omfattas av ett utlandskt fartygs certifikat
skall enligt 10 kap. 9 § fartygssékerhetslagen en inspektion i
princip begrénsas till en granskning av dessa handlingar. Endast
om det finns grundad anledning att anta att de verkliga
forhdlandena i nagot vasentligt avseende avviker fran vad som
sags i handlingarna, far inspektionen omfatta en kontroll av dessa

®EGT L 144 15.05.98 s. 1 (Celex 398L.0018).
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forhdllanden. Vardstatskontrollen enligt direktivet 1999/35/EG
omfattar moment som gar utéver de befogenheter en svensk
myndighet har att inspektera utléndska fartyg. For att
Sjofartsverket skall kunna gora inledande kontroller och regel-
bundna besiktningar av utléndska ro-ro passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg 1 reguljdr trafik fordras darfér
sérskilda bestdmmelser i fartygssdkerhetslagen om tillsynsfor-
réttningarna.

Vi foreslar att sddana bestammelser tas upp i 10 kap. fartygs-
sékerhetslagen. Bestdmmelserna & framst av betydelse for
tillsynen av utléndska ro-ro passagerarfartyg och héghastighets-
passagerarfartyg. | fraga om tillsynen av svenska fartyg har de
svenska tillsynsmyndigheterna ett sérskilt flaggstatsansvar som &r
mer omfattande an vardstatsansvaret. Det & emellertid av vikt att
tillsynen av de svenska ro-ro passagerarfartygen och hoghastig-
hetspassagerarfartygen ocksd omfattar samtliga de moment som
inbegrips i vardstatskontrollen av de utlandska fartygen. De
foreslagna bestammelserna bor darfor galla sdvél svenska som
utléndska fartyg.

Bestdmmelserna i 10 kap. fartygssikerhetslagen bér vara av
Overgripande karaktdr. Med stdd av de bemyndiganden som finnsi
lagen och i fartygssikerhetsforordningen bor Sjofartsverket
meddela narmare foreskrifter om tillsynensinnehall.

For att ett rederi skall fa anvanda ett ro-ro passagerarfartyg
eller ett hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik fordras inte
att Sjofartsverket meddelar ett tillstand till trafiken. Emellertid
skall Sjofartsverket enligt vart forsag altid gora inledande
kontroller av rederiet och dess fartyg samt en sdrskild besiktning
for reguljar trafik av fartyget innan det tas i bruk i trafiken. Ar
kraven for reguljér passagerartrafik inte uppfyllda, bor rederiet
inte f4 anvanda fartyget i trafiken. Detta bor komma till uttryck i
11 kap. fartygssékerhetslagen. Vi foredar darfor en ny
bestdmmelse i det kapitlet om att Sjofartsverket far forbjuda
anvandningen av bristfélliga fartyg i reguljér trafik. Om verkets
bedlut inte efterlevs, bor detta medfora straffansvar for redaren
enligt 12 kap. fartygssdkerhetslagen.
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Sjofartsverket skall samarbeta med de behdriga myndigheterna
i andra vérdstater vid tillsynen av fartygen. For nérvarande anses
endast medlemsstater i EU som vérdstater. Som vérdstater
kommer dock alla stater inom EES att réknas i och med att det
beslutas att direktivet &ven skall vara av betydelse for
tillémpningen av EES.

Ett fartyg som gér i sadan trafik att hamnar i tva eller flera
vardstater berdrs, bor inte av den anledningen bli féremal for fler
tillsynsforréttningar &@n ett fartyg som enbart trafikerar hamnar i en
enda stat. | detta syfte bor Sjofartsverket fa beakta besiktningar
och inledande kontroller som utférts av en behdrig myndighet i en
annan vérdstat och da kunna avsta fran att utféra motsvarande
atgard. Som ett led i samarbetet bor Sjofartsverket vidare
informera myndigheter i andra vérdstater som berdrs av trafiken,
flaggstaten samt Europeiska gemenskapernas kommission om
resultatet av besiktningar och om dtgarder som verket vidtagit i
anledning dérav. Informationsskyldigheten bor regleras i
fartygssakerhetsférordningen.

Enligt artikel 12.1 i direktivet skall medlemsstaterna, inom
ramen for sitt nationella réttssystem, definiera en réttsstatus som
gor det mojligt fér dem och varje annan medlemsstat med
vasentligt intresse att delta i, samarbeta i eller, dér det féreskrivs
i koden for utredning av goolyckor, leda varje utredning av
olyckor eller tillbud till sjoss dér ett ro-ro passagerarfartyg eller
ett hoghastighetspassagerarfartyg & inblandat. Vad som sdgs i
artikel 12 tacks enligt var uppfattning av nuvarande bestammel ser
i lagen (1990:712) och forordningen (1990:717) om undersdkning
av olyckor. Genomférandet av direktivet 1999/35/EG i denna
del fordrar darfér inte andringar av géllande rétt. Enligt 8 § andra
stycket férordningen om understkning av olyckor skall Statens
haverikommission i fragga om samarbete med utlandska
myndigheter beakta riktlinjer i IMO:s resolution A.637 (16). Den
resolutionen har ersatts av IMO:s resolution A.849 (20) (koden fér
utredning av sj6olyckor). Paragrafen bor jamkas pa motsvarande
sétt.
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Det fortsatta arbetet

Enligt vara direktiv omfattar vart fortsatta arbete att modernisera,
forenkla och bringa fartygssakerhetslagstiftningen i Overens-
stdmmelse med det internationella regelverk som binder Sverige.
Utredningen skall alltsd gora en genomgripande dversyn av denna
lagstiftning.

| detta delbeténkande foresldr vi andringar i bl.a. fartygssaker-
hetslagen och fartygssdkerhetsforordningen. Vissa av andringarna
innebar tillagg till bestdmmelser som redan i dag & svara att
Overblicka och i behov av att redigeras om. For att inte foregripa
den genomgripande dversynen av lagstiftningen, har vi dock valt
att inte gora andra é&ndringar i lagstiftningen an de som behovs for
att genomfora direktiven 95/21/EG och 1999/35/EG.

Ovrigt

Genomférandet av direktivet 95/21/EG torde inte medféra Okade
kostnader for staten. En tilldmpning av vad som sags i direktivet
1999/35/EG innebar att samtliga utl&ndska passagerarfartyg av
angivet slag som trafikerar svenska hamnar skall kontrolleras och
besiktigas regelbundet av Sofartsverket. Besiktningarna av
svenska ro-ro passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg
skall omfatta i vart fall samma moment som besiktningarna av de
utlandska fartygen. Aven om Sjofartsverket redan i dag gor
periodiska besktningar av svenska passagerarfartyg, medfor en
tillampning av direktivet 1999/35/EG att ocksa de svenska
fartygen kan komma att bli foremd for ytterligare tillsynsfor-
réattningar.

De sarskilda tillsynsforréttningarna skall enligt vart fordag
utforas av Sjofartsverket. For verkets del innebér det ett behov av
ett ytterligare antal kvalificerade inspekttrer. Genomférandet av
direktivet 1999/35/EG medfor kostnader. Enligt var uppfattning
bor @ven dessa tillsynsforrattningar avgiftsbeldggas. De rederier
som anvander fartygen i reguljar trafik kommer darmed att
atminstone delvis finansiera de foreslagna andringarna.
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FOrfattningsforslag

1 Fordlag till
Lag om andring i fartygssékerhetslagen
(1988:49)

Hérigenom foreskrivsi fraga om fartygssakerhetslagen (1988:49)
dels att 10 kap. 5 §, 11 kap. 1-3 och 5 8§, 12 kap. 1 § skall ha
foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 10 kap.
9a-d 8§, 11 kap. 1 aoch 1 b 88 av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
10 kap.
58

Den tillsyn som angesi 1 8§
forsta stycket utévas vid
tillsynsforréttningar.  Sadana
forréttningar  utfors  som
besiktningar, rederikontroller
eller inspektioner.

Den tillsyn som anges i
18§ forsta stycket utvas vid
tillsynsforréttningar.  Sadana

forréttningar  utfors  som
besiktningar, inledande
kontroller, rederikontroller

eller inspektioner.

Besiktningar och rederikontroller gors planméssigt. N&r det
finns sarskild anledning till det, kan en besktning eller
rederikontroll géras &ven utom planen. Inspektioner gors ndr en
tillsynsmyndighet finner att det & motiverat.

Besiktningar skall goras framst
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for att understka om ett fartyg ar 5jovérdigt,
for att undersbka om det & lampligt att anvandas som

passagerarfartyg,

for att bestamma dess minsta tillatna fribord och
for att undersbka om fartygets sdkerhetsorganisation dverens-
stédmmer med rederiets sékerhetsorgani sation.

Tillsyn av utlandska fartyg
sker genom inspektion. Nér
det galler forhdlanden som
omfattas av certifikat, skall
inspektionen begrénsas till
granskning av  fartygets
certifikat eller motsvarande
handlingar enligt 1 kap. 8§,
om det inte finns grundad
anledning att anta att fartyget,
dess utrustning eller siker-
hetsorganisation avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna i nagot vasent-
ligt avseende.

98

Tillsyn av utldndska fartyg
som inte omfattas av 9 a—d 88
sker genom inspektion. Nar
det gdler forhdlanden som
omfattas av certifikat, skall
inspektionen  begrénsas till
granskning av  fartygets
certifikat eller motsvarande
handlingar enligt 1 kap. 8§,
om det inte finns grundad
anledning att anta att fartyget,
dess utrustning eller sdker-
hetsorganisation avviker fran
uppgifternai certifikaten eller
handlingarna i nagot véasent-
ligt avseende.

Pa framstallning av en myndighet i en frammande stat far dock
Sjofartsverket beduta om en annan tillsynsforréttning  &n
inspektion for ett fartyg som hor hemma i den frimmande staten
och, om sa erfordras, utfarda ett certifikat eller en annan handling
som avses i dennalag eller i foreskrifter som utfardas med stod av

lagen.
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9a8§

Med ro-ro passagerar-
fartyg, hoghastighetspassa-
gerarfartyg och reguljar trafik
avses detsamma som Sags
i radets direktiv 1999/35/EG
av den 29 april 1999 om ett
system med obligatoriska
besiktningar for en saker
driftav ro-ro passagerar-
fartyg och hoghastighets-
p erarfartyg i reguljér
trafik™

Nar ett ro-ro passagerar-
fartyg eller ett hoghastighets-
passagerarfartyg anvands
eller skall anvandasi reguljar
trafik dar fartyget anlGper
eller avgar fran svensk hamn
utfors  tillsynsférréttningar
enligt vad som sigs i denna
paragraf och  9b-d8S.
Bestammel serna tillampas
enbart nar trafiken omfattar
internationella  resor  och
inrikes resor inom fartomrade
A enligt 1 kap. 78
fartygssaker hetsforordningen
(1988:594). Ar  fartyget
svenskt galler dessutom vad
somsagsi 5-8 88.

Tillsynsmyndigheten ~ far
avsta fran en forrattning som
avses i 9b—c 88, om mot-
svarande forrattning utforts

1EGT L 138, 01.06.1999 s. 1 (Celex 399L0035).
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av en behérig myndighet i en
medlemsstat i Europeiska
unionen vars hamnar omfattas
av den reguljéra trafiken.

9bs§

Innan ett fartyg som avses
i 9 a8 tasi bruk i reguljar
trafik  skall tillsynsmyn-
digheten géra en inledande
kontroll av fartyget och av det
foretag som skall anvanda
fartyget i reguljar trafik
(rederiet).

SAdana inledande kontrol-
ler skall ocksa goras nar ett
sadant fartyg tas i bruk i
annan reguljar trafik, om inte
tillsynsmyndigheten med han-
syn till omstéandigheterna
finner att det & obehovligt.

9c8§

Fartyg som avses i 9a8
skall besiktigas planmassigt.
Ett sadant fartyg skall
dessutom besiktigas sarskilt

1.innan det tas i bruk i
trafiken,

2.n&r det har genomgatt
ndgon stérre  ombyggnad,
reparation eller fornyelse
eller har lidit skada som kan
inverka menligt pa
g6vardigheten,

3.ndr det tas i bruk i
annan reguljar trafik, nér det
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byter flagg eller Gverfors till
en ny klass édler néar
ledningen for rederiet som
anvander fartyget &ndras, om
det med hansyn  till
omstandigheterna  inte  ar
obehovligt.

9ds§

Tillsynsmyndigheten far ge
tillstand till att ett fartyg som
avsesi 9 a § och sominte har
kontrollerats eller besiktigats
enligt 9b—c88 anvands i
reguljar trafik, om det pa
grund av oforutsedda
omstandigheter & nodvandigt
att snabbt satta in fartyget
som ersattning och for att
sikerstélla  kontinuitet i
trafiken samt fartyget kan
antas uppfylla kraven for
saker drift.

Tillsynsmyndigheten  skall
inom en manad fran det att ett
tillstand  utfardats  enligt
forsta stycket utféra en
inledande kontroll och en
besiktning av fartyget sarskilt
for reguljar trafik.
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11 kap.
18

Ett fartygs resa far Ett fartygs resa fé&
forbjudas tills rattelse har forbjudas, om det finns skélig
skett, om det finns skélig anledning att anta
anledning att anta

att fartyget inte & govardigt for resai den avsedda farten,

att det i nagot vasentligt avseende har brister i fraga om
skyddet mot ohdsa eller olycksfall,

att det inte &r lastat eller barlastat pa ett betryggande stt,

att det medfor passagerare utover det hogsta tillatna antalet,

att det inte & bemannat pa ett betryggande sétt for den avsedda
resan eller

att rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pa sikerhets-
organisation.

Om det &r fréga endast om brister i anordningar for arbetet eller
i arbetsredskap, far i stéllet anvandningen av anordningarna eller
redskapen forbjudas tills réttel se har skett.

Om det finns skalig anledning att anta att anvandningen av en
viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst amne
innebdr risk for ohdlsa eller olycksfall, far denna anvéandning

forbjudas tills réttel se har skett.

Ett fartygs resa far ocksa
forbjudas, om fartyget inte
halls tillgangligt for tillsyns-
forréttning eller om fartyget
eller dess rederi saknar ett
certifikat, dokument angaende
godkdnd  sdkerhetsorganisa-
tion eller en motsvarande
handling som det skall ha
enligt denna lag eler enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 1 kap. 7 eller 8 8.

Ett fartygs resa far ocksa
forbjudas, om fartyget inte
halls tillgangligt for tillsyns-
forréttning eller om fartyget
saknar ett certifikat som det
skall ha enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 1 kap.
7eller 88.

Ett fartygs resa skall
forbjudas, om dess rederi
saknar ett dokument angaen-
de godkand sakerhetsorgani-
sation eler om fartyget
saknar ett certifikat angdende
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godk&dnd  sakerhetsorganisa-
tion eller en kopia av
rederiets dokument angadende
godk&dnd  sdkerhetsorganisa-
tion som det skall ha enligt
denna lag dler enligt
foreskrifter som har medde-
lats med stod av 1 kap. 7 eller
88. Forbudet far upphavas
om det behdvs for att
forhindra Overbelaggning av
inspektionshamnen. Upphéavs
forbudet pa denna grund
géaller vad somségsi 1a 8.

| andra fall & som sags i
femte stycket andra meningen
skall ett férbud att resa gélla
till dess rattelse har skett och
betalning har erlagts eller
sikerhet stéllts for de
kostnader for tillsynsforratt-
ningen som enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stoéd av
lagen skall betalas av redaren
eller fartygsagaren.

lasg

Lamnar ett fartyg hamnen i
strid mot ett forbud som
meddelats enligt 1 8§ eller har
det tilldtits att resa till ett
reparationsvarv och lamnar
hamnen utan att uppfylla
villkoren for en sadan resa
eller fortsatter resan utan att
anlopa repar ationsvarvet,
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skall fartyget forbjudas att
anlépa varje svensk hamn.
Detsamma galler nar ett
forbud att resa havts enligt
18 femte stycket andra
meningen.

Ett forbud att anlopa
svenska hamnar skall besta
till dess att redaren, fartygets
dgare €ler den som é&r
ansvarig for fartygstranspor-
ten visat for den myndighet
som forbjudit fartygets resa
att bristen ar atgardad.

Vad som sigs i forsta och
andra styckena galler ocksa
om eft fartyg Overtrétt ett
forbud att resa som meddelats
av en behérig myndighet i en
annan stat inom Europeiska
ekonomiska samar betsom-
radet.

Tillsynsmyndigheten ~ far
trots vad som sags i denna
paragraf tilldta att ett fartyg
reser till en anvisad hamn om
force majeure eller sikerhets-
skal gor det nédvandigt eller
for att minska eller begrénsa
fororeningsrisk  eller  for
rattel se av fartygets brister.

1b8§

Anvandningen av ett fartyg
som avses i 10 kap. 9 a § far
forbjudasi reguljéar trafik, om
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1. rederiet vid en
inledande kontroll enligt 10
kap. 9 b § inte har visat att
kraven for sadan trafik ar
uppfyllda,

2. flaggstaten, nar det &r
tillampligt, utfardat dispens-
certifikat enligt regel | B/12
(@) (vi) i 1974 ars internatio-
nella konvention om saker-
heten for ménniskoliv till §0ss
(SOLAS 1974) eller trafik-
tillstand  for  hoghastig-
hetsfartyg enligt punkt 1.9.3 i
IMO:s g 0saker hetskommittés
resolution MSC  36(63)
(Internationella  sakerhets-
koden for hoghastighets-
fartyg) utan att férst ha
samratt med behorig svensk
myndighet.

28
Ett bedut enligg 18
meddelas av Sjofartsverket
eller av annan myndighet som eller av annan myndighet som
regeringen foreskriver. regeringen féreskriver.
Beslutet skall innehdlla uppgifter om skélen for forbudet och
om de dtgarder som skall vidtas for réttel se.

Ett beslut enligt 1-1b 8§
meddelas av Sj6fartsverket

38

Den myndighet som har
forbjudit ett fartygs resa skall,
om fartyget befinner sig inom
Sveriges g 6territorium, genast
anmda bedlutet till polis-,
tull- och lotsmyndigheterna.

Den myndighet som har
forbjudit ett fartygs resa eller
forbjudit ett fartyg att anlopa
svensk hamn skal, om
fartyget befinner sig inom
Sveriges g Gterritorium,
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genast anméla beslutet till

polis-, tull- och lotsmyndig-

heterna. Ett forbud att anlopa

svensk hamn skall ocksa

anméalas till Kustbevakning-

Polismyndigheten skall en

vidta de &gérder som behdvs

for att hindra att forbudet
Overtrads.

Polismyndigheten och
Kustbevakningen skall vidta
de &tgarder som behdvs for att
hindra att forbudet Gvertrads.

Lotsmyndigheten skall instdlla de forréttningar for fartygets
resa som ankommer pa den.

Om fartyget star under tullkontroll, far Tullverket inte tillata
det att avgd Tullverket far ocksa tillfaligt ta hand om fartygets
nationalitetshandling, nér det behdvs for att hindra fartygets
avgang.

Om forbudet géller ett svenskt fartyg som befinner sig
utomlands, & befdhavaren skyldig att pa begdran av en svensk
utlandsmyndighet |amna den for fartyget géllande nationalitets-
handlingen till myndigheten.

58

Om det foreligger en brist
som avses i 18 men det inte
finns tillrackliga ska att
meddela ett forbud, far en
myndighet som enligt 2 § far
meddela ett forbud i stéllet
forelagga fartygets redare
eller agare att avhjélpa bristen
inom visstid.

Om det foreligger en brist
som avses i 18 eller om ett
krav for reguljar trafik som
avsesi 1 b 8§ inte & uppfyllt,
men det inte finns tillréckliga
skal att meddela ett forbud,
far en myndighet som enligt
2§ far meddela ett forbud i
stéllet féreldgga fartygets
redare eller &gare att avhjdlpa
bristen eler uppfylla kravet
inom visstid.

Gentemot den som har skyddsansvar enligt 7 kap. 2-13 88 far
en myndighet som avses i 2 8 meddela forelaggande som behévs
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for att bestammelserna i 6 och 7 kap. eler foreskrifter som har
meddelats med stdd av 8 kap. skall efterlevas.

Om den som har fétt ett forelaggande inte foljer det eller om
han inte kan underréttas om foreldggandet utan sadant dr6jsmal
som aventyrar syftet med det, f& myndigheten lata verkstédla
atgarden pa hans bekostnad. Detsamma géller aven i andrafall nar
ett foreldggande har meddelats, om omedelbar dtgérd krévs men
inte kan forvantas bli vidtagen av den som avses med
foreldggandet.

Foljs inte ett foreldggande
som avser anvandningen av
ett fartyg enligt 10 kap. 9 a 8
i reguljar trafik, far myndig-
heten besluta att fartyget inte
far anvandasi trafiken.

12 kap.
18
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms
1. den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift eller ett villkor som har meddelats med stdd av 8 kap. 2
eller 4 §,

2.den som uppsatligen 2.den som uppsdtligen

eller av oaktsamhet bryter mot
ett forbud enligt 11 kap. 18§
mot ett fartygs resa eller mot
anvandning av en anordning
for arbetet eller annat som
ndmns i andra eller tredje
stycket av namnda paragraf,

eller av oaktsamhet bryter
mot ett forbud enligt 11 kap.
1-1 b 88 mot ett fartygs resa,
mot anvandning av en
anordning for arbetet eller
annat som ndmnsi andra eller
tredje stycket av 18, mot
tilltrade till hamn eller mot
anvandning i reguljar trafik,

3. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreldggande som har meddelats med stéd av 11 kap. 5 8.

Om ett forbud eller foreldggande som avses i forsta stycket
2¢eller 3 &r forenat med vite, skall den som bryter mot det inte

domastill ansvar.
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Ikrafttr @dande m.m.

1. Dennalag trader i kraft den 1 december 2000.

2. Om ett fartyg som avsesi 10 kap. 9 a8 &ri bruk i reguljér trafik
den 1 december 2000, skall tillsynsforrattningar enligt 10 kap. 9 b
och 9 ¢ 88 goras senast tolv manader dérefter.
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2 Fordlag till
Lag om andring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:424) om atgarder
mot fororening fran fartyg

dels att 7 kap. 7 och 10 88, 9 kap. 2 §, 10 kap. 3 och 6 8§ skall
haféljande lydelse,

dels att i 7 kap. skall inforas tva nya paragrafer 6 aoch 6 b 8§
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

7 kap.

6asg

Ett forbud mot ett fartygs
avgang som meddelats enligt
4-6 88 skall gélla till dess
rattelse  har  skett och
betalning har erlagts eller
sikerhet stallts for de
kostnader for tillsynsforratt-
ningen som enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av
lagen skall betalas av redaren
eller fartygsagaren.

6bs

Lamnar ett fartyg hamnen i
strid mot ett forbud som
meddelats enligt 46 88 eller
har det tillatits att resa till ett
reparationsvarv och lamnar
hamnen utan att uppfylla
villkoren for en sadan resa
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Bedlut enligt 4 eller 58§ om
forbud skall innehdlla uppgift
om de &garder som skall
vidtas for réttelse. Beslut om
foreldggande enligt samma
paragrafer skall  innehdlla

SOU 2000:16

eller fortsatter resan utan att
anldpa repar ationsvar vet,
skall Sofartsverket meddela
forbud for fartyget att anlépa
varje svensk hamn.

Ett forbud att anlopa
svenska hamnar skall besta
till dess att redaren, fartygets
agare €ler den som é&r
ansvarig for fartygstranspor-
ten visat for §o6fartsverket att
bristen ar atgardad.

Vad som sigs i forsta och
andra styckena galler ocksa
om eft fartyg Overtrétt ett
forbud att resa som meddelats
av en behérig myndighet i en
annan stat inom Europeiska
ekonomiska samar betsom-
radet.

Sofartsverket far trots vad
som s&gs i denna paragraf ge
ett fartyg tillstand att resa till
en anvisad hamn om force
majeure eller sakerhetsskal
gor det nddvandigt eller for
att minska eller begransa
fororeningsrisk  eller  for
rattelse av fartygets brister.

78

Bedlut enligt 4, 5 dler
6b8 om forbud skal inne-
halla uppgift om de agarder
som skall vidtas for réttelse.
Bedlut om forelaggande enligt
4 eler 5 § skal innehdla
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uppgift om den tid inom
vilken &tgéarderna skall vara
vidtagna.

Den myndighet som med
stod av 4, 5 eller 68 har
forbjudit ett fartygs avgang
eller vidare resa skal, om
fartyget befinner sig inom
Sveriges gj6territorium eller, i
fraga om beslut enligt 4 eller
5 §, Sveriges ekonomiska zon,
genast anmda beslutet for
polis-, tull- och lotsmyndig-
heterna samt Kustbevakning-
en. Polismyndigheten skall,
om det behdvs, vidta dtgérder
for att forhindra Overtrédelse
av  forbudet. Tull- och
lotsmyndigheterna  skall, sa
lange forbudet géller, instélla
de forréttningar for fartygets
resa som ankommer pa dem.
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uppgift om den tid inom
vilken agarderna skall vara
vidtagna.

108

Den myndighet som med
stod av 4, 5, 6 eller 6 b § har
forbjudit ett fartygs avgang
eller vidare resa eller tilltrade
till svenska hamnar skall, om
fartyget befinner sig inom
Sveriges g/ Gterritorium eller, i
fraga om beslut enligt 4 eller
5 §, Sveriges ekonomiska zon,
genast anmda beslutet for
polis-, tull- och lotsmyndig-
heterna samt Kustbevakning-
en. Polismyndigheten skall,
om det behdvs, vidta tgarder
for att forhindra Gvertrédelse
av  forbudet. Tull- och
lotsmyndigheterna  skall, sa
lange forbudet géller, instédla
de forréttningar for fartygets
resa som ankommer pa dem.

Gdler forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom
frammande lands gj6territorium, & befalhavaren skyldig att pa
begéran av svensk utlandsmyndighet |amna fartygets nationalitets-
handlingar till denna myndighet.

9 kap.
28

Beslut som har meddelats Beslut som har meddelats

av Sjofartsverket i fragor som
avses i 7 kap. 48 forsta
stycket, 5 e€ler 68 féar

av Sjofartsverket i fragor som
avses | 7 kap. 48 forsta
stycket, 5, 6 eller 6 b§ far
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Overklagas hos allmén forvalt- Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. ningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Beslut i andrafragor som avsesi 1-7 kap. far 6verklagas
1. hos Sjofartsverket, om beslutet har meddelats av en annan
myndighet som inte & central forvaltningsmyndighet och inte
heller kommunal myndighet, eller
2. hos regeringen, om beslutet har meddelats av Sjofartsverket
eller av en annan myndighet som &r central forvaltningsmyndighet.

10 kap.
38

Till boter eller fangelsei hogst ett & doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot

1. en féreskrift som har meddelats med stdd av 7 kap. 1 eller
28,

2. ett forbud eller féreldggande som har meddelats med stod av
7kap. 4 ¢€eler5 8§, eller

3.ett forbud som har 3.ett forbud som har
meddelats med stod av 7 kap. meddelats med stod av 7 kap.
68 6eller 6b 8.
68

1. Slgpps ett skadligt @mne ut i strid mot forbud som géller
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller mot 2 kap. 4 § eller i strid mot
foreskrift som har meddelats med stod av 2 kap. 2 § andra stycket
eller 2kap. 3§,

2. &sidosétts en foreskrift som har meddelats med stod av 4
kap. 2 eller 38 eller 7 kap. L eller 2 §,

3. Overtrads ett forbud eller asidosétts ett forel aggande som har
meddelats med stod av 7 kap. 4 eller 5 §,

4. dvertréds ett forbud som 4, dvertréds ett forbud som
har meddelats med stod av har meddelats med st6d av
7 kap. 6§, dler Tkap.6¢eller 6b §, eller

5. &sidositts en foreskrift som har meddelats med stod av 7
kap. 11 § forsta stycket,
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doms fartygets redare eller &gare som om han sjalv hade begétt
garningen, om han underlétit att géra vad som skaligen kunnat
fordras av honom for att forhindra det intréffade.

Dennalag tréder i kraft den 1 december 2000.
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3 Fordag till

SOU 2000:16

Forordning om andring i fartygssékerhets-

forordningen (1988:594)

Hérigenom foreskrivs fartygssakerhetsférordningen (1988:594)
delsatt 9 kap. 1 § skall hafoljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf 9 kap. 3 8 samt ndrmast
fore 3 8§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9 kap.
18

Foredagen lydelse
2|

Ett besut som enligt 13 kap. 28 fartygssdkerhetslagen
(1988:49) skall understéllas Sjofartsverket, skall inom verket
provas av chefen for Sjéfartsinspektionen.

Ett beslut enligt 11 kap.
1 § fartygssdkerhetslagen som
meddelats av en annan
befattningshavare &n chefen
for Sjofartsinspektionen skall
genast understédllas denne.

2 Senaste lydel se 1995:593.

Ett beslut enligt 11 kap. 1—
1b 88 fartygssdkerhetslagen
som meddelats av en annan
befattningshavare &n chefen
for §ofartsinspektionen skall
genast understéllas denne.

Underrattel ser

38

Sofartsverket skall, om
annat inte fdljer av lag,
underrétta

1. svenska hamnar om for-
bud enligt 11 kap. 1a § far-
tygssékerhetslagen (1988:49)
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och om nér ett sadant forbud
upphort att gélla,

2.den behdriga myndig-
heten i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet om forhallan-
den som kan grunda et
forbud enligt 11 kap. 1 a8§
fartygssaker hetslagen,

3. den behériga myndighe-
ten i en flaggstat och i en stat
som avses i 10 kap. 9a8§
fartygssakerhetslagen  sant
Europeiska gemenskapernas
kommission om resultatet av
forréttningar enligt 10 kap.
9b — d 88§ samma lag och om
beslut enligt 11 kap. 1, 1b
dler 58 samma lag
meddelade med anledning av
forréattningarna.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 december 2000.
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4 Fordlag till

FOrordning om andring i forordningen
(1980:789) om atgarder mot foérorening fran
fartyg.

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 6 8§ samt 8 kap. 2 § férordningen

(1980:789) om &tgarder mot fororening fran fartyg skall ha
foljande lydelse.

7 kap.
68

Bedlut enligt 7 kap. 46 88
lagen (1980:424) om atgarder
mot fororening fran fartyg
skall genast tillstéllas
befdhavaren och fartygets
redare eller gare.

Bedut enligt 7 kap. 46
och 6b 88 lagen (1980:424)
om dtgarder mot fororening
fran fartyg skall genast
tillstéllas befélhavaren och
fartygetsredare eller gare.

En skriftlig underréttelse om omstandigheterna kring ett sadant
ingripande mot ett utl&ndskt fartyg skall genast [&mnas till konsuln
eller den nérmaste diplomatiska representanten fér det land dér

fartyget &r registrerat.

Sofartsverket  skall, om
annat inte foljer av lag,
underrétta

1. svenska hamnar om
forbud enligt 7 kap. 6 b§
lagen om atgarder mot
fororening fran fartyg och om
nar ett sddant forbud upphort
att galla,

2.den behdriga myndig-
heten i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet om  forhal-
landen som kan grunda ett
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Sédana beslut enligt 7 kap.
4 8§ forsta stycket, 5 eller 6§
lagen (1980:424) om atgarder
mot fororening fran fartyg
som har meddelats inom
Sjofartsverket av ndgon annan
an chefen for Sjofartsinspek-
tionen skall genast under-
stéllas denne.

Forfattningsférdag 37

forbud enligt 7 kap. 6 b§
lagen om atgéarder mot
fororening fran fartyg.

8 kap.

Sédana bedut enligt 7 kap.
4 § forsta stycket, 5, 6 €eller
6b§ lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran
fartyg som har meddelats
inom Sjofartsverket av ndgon
annan  &n  chefen  for
Sjofartsinspektionen skall
genast understéllas denne.

Dennafoérordning tréder i kraft den 1 december 2000.

3 Senaste lydel se 1996:528.
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5 Fordlag till
FOrordning om andring i forordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor

Harigenom foreskrivs att 88§ forordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
88

| frAga om underréttelser till utlandska myndigheter och
internationella organisationer om undersokning av en handelse
som beror ett [uftfartyg samt sddana myndigheters och organisatio-
ners medverkan vid undersbkningarna skall Statens haveri-
kommission beakta 15 § samt sddana bestammelser i 1944 ars
Chicagokonvention om den civila luftfarten som & bindande for
Sverige och, om det inte strider mot lag eller & olampligt pa annat

sétt, &ven andra bestémmelser i konventionen.

Om en handelse som berdr
ett fartyg skal undersokas
enligt lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor, skall
Statens haverikommission i
friga om samarbete med
utléndska myndigheter beakta
riktlinjerna i den av
Internationella
g 6fartsorganisationen den 19
oktober 1989 antagna
resolutionen A.637 (16), om
det inte strider mot lag eller ar
olampligt pd annat sétt.

Om en handelse som berdr
ett fartyg skall understkas
enligt lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor, skall
Statens haverikommission i
friga om samarbete med
utléndska myndigheter beakta
den av Internationella
g 6fartsorganisationen den 27
november 1997  antagna
resolutionen A.849(20) (koden
fér utredning av g6olyckor),
om det inte strider mot lag
eller & olampligt pa annat
sétt.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 december 2000
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1  Uppdraget

1.1 Direktiven

Utredningen har i uppdrag att gora en versyn av fartygssakerhets-
lagstiftningen. | uppdraget ingér att i ett delbetdnkande redovisa
ett fordag till inforlivande av artiklarna 9a, 11.4 och 16.3 i radets
direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tilldmpning av
internationella normer for sakerhet pa fartyg, forhindrande av
fororening samt boende- och arbetsforhallanden ombord pa fartyg
som anloper gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll) i dess
lydelse efter den senaste andringen genom andringsdirektivet
1999/97/EG samt av radets direktiv 1999/35/EG av den 29 april
1999 om ett system med obligatoriska besiktningar fér en saker
drift av ro-ro passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyq i
reguljér trafik.

1.2 Utredningsarbetet

Sverige har som medlemsstat i EU dtagit sig att tillampa de ovan
namnda direktiven. Direktiven blir géllande rétt i Sverige forst nar
de genomfdrs i den nationella lagstiftningen. Vart arbete i den del
som omfattas av delbeténkandet har syftat till att foresd de
lampligaste lagtekniska losningarna for inforlivandet de ndamnda
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artiklarna i direktivet 95/21/EG och av direktivet 1999/35/EG i
fartygssakerhetslagstiftningen.
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2  Bakgrund

2.1 Inledning

Sjofartsverket har i skrivelser den 20 oktober 1997 och den
2 december 1998 papekat att svensk fartygssakerhetslagstiftning
inte ger verket befogenheter att till fullo utdva den hamnstats-
kontroll som foreskrivs i radets direktiv 95/21/EG. Verket kan
sdlunda inte forbjuda fartyg att anlépa svenska hamnar. Inte heller
far verket forlanga ett beslut om kvarhdllande tills kostnaderna for
tillsynsforréttningen & betalda eller sakerhet stélts. | skrivelsen
den 2 december 1998 har Sjofartsverket erinrat om det kommande
EG-direktivet om tillsyn av ro-ro passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik och att detta
kommer att krdva andringar i den svenska lagstiftningen.
Direktivet har darefter antagits av Europeiska unionens réd (rédets
direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999). Regeringen har tillsatt
denna utredning bl.a. for att l1&mna forslag till hur den svenska
lagstiftningen skall anpassastill dessa EG-direktiv.

Enligt utredningens direktiv (dir. 1999:50) skall vi foresla hur
svensk rétt bor anpassas till artiklarna 9a, 11.4 och 16.3 i
direktivet 95/21/EG samt till direktivet 1999/35/EG. Direktiven
utgor led i strévan att uppna en sakrare s6fart inom EU. De anger
normer for kontroll av fartyg och de atgarder som en medlemsstat
skall vidta om det visar sig att ett fartyg inte uppfyller de
uppstallda kraven. Direktivet 1999/35/EG innehdller ocksa
bestdmmelser om internationellt samarbete vid utredning av
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olyckor med ro-ro passagerarfartyg eler
hoghastighetspassagerarfartyg inblandade.

2.2 Regler om fartygssakerhet

Bestdmmelser om fartygssdkerhet finns i fartygssakerhetslagen
(1988:49) och i féreskrifter som meddelats med stéd av lagen.
Fartygssdkerhetslagen & inte heltdckande. Bestammelser om
sakerhet till §6ss dterfinns ocksd i andra forfattningar, t.ex. i lagen
(1988:595) om sakerheten pa orlogsfartyg och i lagen (1996:18)
om vissa sékerhets- och miljckrav pa fritidsbétar. Vidare finns
bestdmmelser om fartygssakerhet i lagen (1980:424) om &tgarder
mot fororening fran fartyg. Den lagens bestammelser om tillsyn
enligt 6 kap. och om sarskilda dtgarder enligt 7 kap. kompletterar
fartygssékerhetdagens bestémmelser om tillsyn och om
inskrénkningar i rétten att anvanda fartyg, men reglerar tillsynen i
ett marinmiljGperspektiv.

Den svenska lagstiftningen pa sjosékerhetens omréde har i
stora drag utformats for att dverensstdmma med internationella
konventioner och andra mellanstatliga avtal som Sverige tilltrétt.
Pa senare & har lagstiftningen ocksd i viss man behovt anpassas
for genomforandet av EG-direktiv och for att inte strida mot
EG-forordningar. EG-réttsakterna har emellertid i huvudsak
kommit till for att inom EU genomfdra internationella
konventioner pa sjosakerhetens omréde. | och med att den svenska
lagstiftningen fortlopande anpassats till de internationella
Overenskommelserna, stammer den darfor ocksd redan Overens
med mycket i EG-direktiven.

| de néstfdljande kapitlena presenterar vi Oversiktligt de
internationella  konventioner (kapitel 3) och EG-réattsakter
(kapitel 4) som & relevanta for utredningens férslag. Dérefter
presenterar vi den inhemska lagstiftning (kapitel 5) som berdrs av
forslagen.
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3 Internationela konventioner m.m.

3.1 Om konventioner pa sjosakerhetens
omrade

Det internationella regelverket inom sjoskerhetens omréde ger
uttryck for vissa folkréttsliga principer som & allmant vedertagna
for den internationella sjofarten. En sadan princip &r att fartyg som
fardas i ett annat lands territorialhav har rétt till sk. oskadlig
genomfart. En genomfart & oskadlig om den inte stor kuststatens
lugn, ordning och sakerhet. Vid en sddan genomfart skall fartyget
folja kuststatens bestammelser hanforliga till bl.a. sékerheten vid
framférandet av fartyget och till skyddet for den marina miljon.
Ett fartyg anses daremot inte skyldigt att folja kuststatens
bestdmmelser om fartygets utformning, konstruktion, utrustning
eller bemanning. Dessa omraden faller i almanhet under
flaggstatens jurisdiktion.

Ett fartygs rétt till oskadlig genomfart forutsitter alltsa att
fartyget kan leva upp till kuststatens krav pa sjosakerhet. For att
underl&tta for den internationella gj6farten och samtidigt finna en
gemensam, hdg sjosakerhetsnivd, har de sofarande landerna
antagit en rad internationella konventioner om sdkerhet till sjoss
och om skydd for den marina miljon. Konventionerna stéller krav
pa att flaggstaternas bestammelser om tillsyn over fartygen &
tillréckliga och internationellt jamforbara. Samtidigt ger konven-
tionerna kuststaterna befogenheter att inspektera utléndska fartyg
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och pa sa sétt 6ka sina majligheter att dvervaka sakerheten pa det
egnaterritoriavattnet.

Givetvis & det inte tillrackligt for att andamdet med
konventionerna skall uppnds, att de sofarande staterna antar
konventionerna. Det krévs ocksa att dessa stater i realiteten
tilldmpar dem, vilket i alméanhet sker genom en nationell
réttsordning med bestdmmelser som motsvarar vad som Sags i
konventionerna. Ett flertal lander, déribland Sverige, har genom
undertecknandet av ett i Paris framlagt memorandum om
hamnstatskontroll (The Paris Memorandum of Understanding on
Port State Control, 1982, med till&gg), Paris MOU 1982, dtagit sig
att genom hamnstatskontroller tillse att kraven enligt vissa angivna
konventioner & uppfyllda. De konventioner som omfattas av Paris
MOU 1982 & den internationella lastlinjekonventionen av ar
1966; 1973 ars konvention till forhindrande av fororening fran
fartyg och dartill hanforliga protokoll och andringar fran 1978
(MARPOL 73/78); 1974 ars internationella konvention om
sakerheten for manniskoliv till soss (SOLAS 1974); 1978 &s
internationella konvention med normer for g6folks utbildning,
certifiering och vakthdllning, med 1995 &rs tillagg (STCW 95);
1972 s internationella sovagsregler (COLREG 1972) samt
ILO-konventionen nr 147. | dagandet ingér att fartyg fran icke
konventionsanslutna lander inte skall ges en mera formanlig
behandling an fartyg vars flaggstat antagit konventionerna. En
ytterligare malséttning som framgér av Paris MOU 1982 & att
25 procent av de utldndska fartyg som anldper hamnstatens
hamnar inom en representativ tolvmanadersperiod skall
inspekteras.

Mycket av arbetet bakom de internationella konventionerna har
utforts inom ramen for den internationella g 6fartsorganisationen
IMO. IMO & en organisation under FN och omfattar foér
nérvarande 157 stater. Inom IMO utarbetas férslag till
konventionstexter. Organisationen verkar ocksa for att
konventionerna uppdateras och godkands av medlemsstaterna. For
néarvarande koncentreras arbetet inom IMO pa att se till sa att
konventionerna dér det behtvs inforlivasi nationell lagstiftning.
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3.2 SOLAS1974

Mer @n de andra konventionerna som omfattas av Paris MOU
1982 & SOLAS 1974 relevant for de forslag som utredningen
[amnar i delbetankandet. SOLAS 1974 & den viktigaste
konventionen om sjosdkerhet och anger konstruktions- och
sékerhetskrav for fartyg i internationell trafik. Enligt konventionen
skall varje flaggstat ansvara for att dess fartyg uppfyller kraven.
Fartygen skall innan de anvands i internationell trafik kontrolleras
och godkannas. Som bevis pa att de godkants skall fartygen
medfora certifikat som utfardas av flaggstatens administration.
Flaggstaten kan dock oOverldta pa en erkdnd organisation
(klassificeringssallskap) att besiktiga och utfarda certifikat &t dess
fartyg. SOLAS 1974 medger lander som & andutna till
konventionen rétten att inspektera andra landers fartyg
(hamnstatskontroll). Inspektioner av férhallanden som omfattas av
utfardade certifikat far dock endast goras om det finns grundad
anledning att anta att fartygen avviker fran de sikerhetsnormer
som framgdr av certifikaten. | SOLAS 1974 sigs vidare att
hamnstatens behdriga myndighet skall férbjuda fartyg, som inte
uppfyller konventionskraven, att |amna inspektionshamnen. Dessa
grundldggande bestammel ser framgar av kapitel |.

Kapitel [I-VIIl behandlar detaljerade krav pa ett fartygs
konstruktion, utrustning, navigering och lasthing m.m. Det finns
hér ingen anledning att ens Gversiktligt beskriva konventionens
krav pa hur ett fartyg skall vara konstruerat eller utrustat eller hur
viss last skall hanteras ombord.

| kapitel 1X behandlas krav pa rederiernas och fartygens
sakerhetsorganisation sdsom de anges i ISM-koden. |1SM-koden,
the International Safety Management Code, IMO:s resolution
A.741(18), tillskapades efter olyckorna med fartygen Herald of
Free Enterprise & 1987 och Scandinavian Star & 1990. Vid
undersokningarna av dessa olyckor kunde man konstatera brister i
frdga om sdva rederiernas som fartygens sikerhetsorganisation.
Genom |SM-koden tas ett helhetsgrepp om sakerhetsfragornai det
att koden omfattar bade de individuella fartygen och rederiernas
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sékerhetsorganisation. Huvudansvaret for sdkerheten skall ligga
hos rederiet. ISM-koden innehdller detaljerade bestammelser om
hur rederiernas sdkerhetsorganisation, safety management system
(SMYS), skall vara utformad och bedrivas. Sakerhetsorgani sationen
syftar till att medfora sdkrare fartygsdrift och en sdkrare
arbetsmiljo genom att riskfyllda situationer identifieras och
undviks samt genom att man genomfor en fortldpande traning av
personalen i sikerhetsarbete och i att klara av nddsituationer.
Rederierna  skall ha en uttalad sikerhetspolicy  for
landorganisationen och for fartygen samt skall genomfdra
adterkommande revisioner av sdkerhetsorganisationssystemet.
Genom kapitel IX i SOLAS 1974 har ISM-koden gjorts tvingande.
Koden har pa internationell niva trétt i kraft for rederier med
passagerarfartyg, tankfartyg och vissa andra slags fartyg med en
bruttodraktighet om minst 500. Som bevis pa att kraven pa
sékerhetsorganisation ar uppfyllda skall flaggstatens g 6fartsmyn-
dighet eller g6fartsmyndigheten i det land dér verksamheten
bedrivs (eller ett klassificeringssallskap, om den nationella
lagstiftningen medger det) utfarda dokument for rederiet
(document of compliance). Vidare skall flaggstaten utférda
certifikat for rederiets fartyg (safety management certificates). Har
rederiet fartyg under olika flaggor utfardas certifikaten av
respektive flaggstat. Vid en inspektion skall fartygets befd havare
kunna visa upp certifikatet och en kopia av dokumentet angéende
godkéand sékerhetsorgani sation.

Kapitel X behandlar sdkerheten vid bruk av hdghastighets-
fartyg. Med kapitel X har the International Code of Safety for
High-Speed Craft, HSC-koden, resolution MSC. 36 (63) inforts i
SOLAS 1974. HSC-koden tar sikte pd hoghastighetsfartyg och
anger sakerhetsbestammelser for sddana fartyg. Rederierna skall
infora sarskilda kvalitetssékringssystem. Vidare skall garantier
finnas for omfattande r&ddningsresurser. | huvudsak & besikt-
ningsforfarandet detsamma som for andra fartygstyper. En
flaggstat skall emellertid dérutover kontrollera att kvalitets-
sakringssystemen och réddningsresurserna &r godtagbara for trafik
med fartygen. Forst efter en sddan kontroll och efter att ha samratt
med berérda hamnstater (dvs. stater vars hamnar
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hoghastighetsfartygen skall anl6pa och avga fran under trafiken)
skall flaggstaten utfarda sérskilda trafiktillstand (permits to
operate) for fartygen. Trafiktillstanden skall forenas med villkor
for trafiken (conditions of operation), vilka bestdms av flaggstaten
efter samrdd med de ber6rda hamnstaterna. Koden ger
hamnstaterna ett stort inflytande Over trafiken med
hoghastighetsfartyg. Bl.a. har hamnstaterna 6kade befogenheter att
inspektera hoghastighetsfartyg jamfort med andra fartyg.
Konstateras brister vid en inspektion, t.ex. att ett fartyg inte
uppfyller de sarskilda villkoren for trafiken, skall trafiktillstandet
drasintill dess att bristerna ar atgardade.
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4  Sjosakerhetsfragor inom EU

4.1 Inledning

Sj6transporter ingar i EU:s gemensamma transportpolitik och &r
darfor foremal for gemenskapens normgivning. Fram till & 1993
var normgivningen om sjosakerhet begransad till bestdmmelser om
sarskilda forhdllanden. Det aret antog rédet en resolution av den
8juni 1993 om ett gemensamt handlingsprogram for sdkerhet till
goss (a common policy on safe seas). Resolutionen &r
utgangspunkten for de fortsatta gemenskapsbestammelserna om
g Osdkerhet.

I resolutionen drogs riktlinjerna upp for ett samlat
handlingsprogram i fraga om sjosdkerhet med bl.a. foljande
innehall. Sakerheten till sjoss kan forbéttras pétagligt genom
atgarder pd gemenskapsnivd.  Antalet undermdliga fartyg i
gemenskapens farvatten kommer att drastiskt minska om
internationella konventioner, koder och resolutioner tilldmpas
strikt genom harmoniserade bestammelser pa gemenskapsniva
Normgivning om hamnstatskontroll ingdr i handlingsprogrammet.
Ocksd sadana fartyg som faller utanfor konventionerna, t.ex.
passagerarfartyg i inrikes trafik, stélls under gemensamma regler.
Aven klassificeringssillskapens regler om fartygets konstruktion
(t.ex. stabilitet och hallfasthet) blir foremdl for gemenskaps-
normgivning.

Som led i handlingsprogrammet har radet utfardat bade
forordningar och direktiv pd sjosikerhetens omrédde. | detta
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betdnkande skall vi ndrmare berdra dels direktivet 95/21/EG om
hamnstatskontroll, dels direktivet 1999/35/EG om besiktningar av
ro-ro passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik.

4.2 Direktivet 95/21/EG

Radets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillampning av
internationella normer for sikerhet pa fartyg, forhindrande av
fororening samt boende- och arbetsforhallanden ombord pa fartyg
som anloper gemenskapens hamnar och framfors i medlems-
staternas territorialvatten (hamgstatskontroll), &ndrat genom
direktiven 98/25/EG, 98/42/EG" och 1999/97/EG innehdller
kriterier for hamnstaternas fartygskontroll samt rutiner for
inspektion och kvarhdllande av fartyg. Genom direktivet 95/21/EG
avser man att astadkomma en drastisk minskning av antalet
undermdliga fartyg pa gemenskapens vatten samt dkad efterlevnad
av internationell och tillamplig gemenskapslagstiftning.

De fartyg som avses i direktivet & havsgdende fartyg som
omfattas av en eller flera av konventionerna SOLAS 1974,
MARPOL 73/78, 1966 ars lastlinjekonvention, STCW 95,
COLREG 72, ILO nr. 147 och 1969 ars internationella skeppsmét-
ningskonvention och som har annan flagg &n hamnstatens.
Direktivet géller varje fartyg som anloper en medlemsstats hamn
eller en offshoreanlaggning eller ligger for ankar utanfér sadan
hamn eller offshoreanldggning.

Hamnstatskontrollen av utlandska fartyg sker genom
inspektioner som utférs av hamnstatens behdriga g 6fartsmyndig-
het. Minst 25 procent av det antal fartyg som anldper medlems-
statens hamnar under ett representativt kalenderdr skall
inspekteras. | direktivets bilaga | raknas sadana kriterier upp som
avgor vilka fartyg som i forsta hand skall komma i fraga for
inspektion. Bl.a. géller detta fartyg som kommer fran en flaggstat
med en hog andel fartyg som varit foremd for beslut om

LEGT L 184, 27.06.98 s. 40 (Celex 398L.0042)
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kvarhdllanden de nérmast foregéende aren. Enligt artikel 6
omfattar en inspektion besok pa ett fartyg for att kontrollera
giltigheten av aktuella certifikat och andra dokument samt
fartygets skick, utrustning och beséttning m.m. Om det efter en
inspektion finns otvetydiga skal att anta att fartygets skick eller
utrustning eller besattningens tillstand inte motsvarar tillampliga
konventionsvillkor, skall en mer ingdende inspektion goras. Enligt
artikel 7 skall fartyg av vissa kategorier (oljetankfartyg, bulklast-
fartyg, passagerarfartyg och gastank- eller kemikalietankfartyg)
dock i stéllet underkastas en utokad inspektion.

Medlemsstatens behoriga myndighet skall forsdkra sig om att
ala brister som upptéacks vid en inspektion réttas till. Innebér
bristerna otvetydig fara for sdkerhet, liv eler miljo skall
myndigheten enligt artikel 9 setill sd att fartyget kvarhals eller att
den drift i samband med vilken bristen upptéckts stoppas. Beslutet
om kvarhdllande far upphévas forst nar faran befinns obefintlig.
Kan bristen inte dtgérdas i inspektionshamnen far fartyget enligt
artikel 11.1 resatill anvisat reparationsvarv under forutséttning att
fartyget uppfyller villkoren for resan. Medlemsstaten &r skyldig att
underrétta ber6rda myndigheter i andra medlemslander om
villkoren for farden. Fortsétter fartyget sin resa utan att uppfylla
de uppstdlda villkoren eller utan att anlfpa anvisat
reparationsvarv skall medlemsstaterna enligt artikel 11.4 vidta
atgarder for att sikerstélla att fartyget vagras tilltrade till varje
hamn inom gemenskapen till dess att bevis foreligger om att det
uppfyller alla krav pa sikerhet som anges i den for fartyget
tillampliga konventionen. Enligt artikel 11.6 far en hamnstats
behdriga myndighet tillta att fartyget anléper en anvisad hamn
vid force majeure eller om bjudande sdkerhetsska foreligger eller
for att minska eller begrénsa fororeningsrisk eller for atgéardande
av brister, forutsatt att garantier kan stéllas for sdkert anl6p.

Artiklalna 14 och 15 innehdller bestammelser om
informationsutbyte mellan behdriga myndigheter i medlems-
staterna och med kommissionen genom SIRENAC-systemet.
Bl.a skall medlemsstaterna offentliggdra information om fartyg
som kvarhdllits.
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Enligt artikel 16 skall, om sadana brister som utgor ska for
kvarhdllande upptécks eller bekréftas, ala kostnader som har
samband med inspektionen téckas av fartygets agare. Enligt artikel
16.3 skall ett besut om kvarhdlande inte upphavas innan full
betalning skett eller tillfredsstéllande sékerhet stéllts for betalning
av kostnaderna.

Genom andringsdirektivet 98/25/EG infOordes artikel 9a i
direktivet 95/21/EG. Andringen var en féljd av att 1SM-koden
gjorts obligatorisk och forts in som ett sirskilt kapitel 1X i
SOLAS1974. | ingressen till @ndringsdirektivet anges att det &r
nodvandigt att faststélla sérskilda tgéarder som skall vidtas inom
den europeiska gemenskapen for att kunna behandla de fall da
ISM-handlingar saknas ombord. Enligt artikel 9a skall behdrig
gofartsmyndighet besluta att kvarhdlla fartyg, om det vid
inspektion framkommer att certifikat angaende godkand sakerhets-
organisation eller kopia av dokument angdende godkéand
sakerhetsorganisation saknas ombord. Ett beslut om kvarhdllande
som endast & grundat pa att ISM-handlingar saknas far dock héavas
om det & nddvandigt for att undvika Gverbel&ggning i hamnen.
Havs ett beslut om kvarhdlande pa denna grund skall fartyget
vagras tilltréde till alla hamnar inom EU till dess att &garen kan
visa att fartyget innehar giltiga handlingar enligt 1SM-koden.
Endast den medlemsstat som beslutade om kvarhdllandet kan hava
forbudet mot tilltrade till gemenskapens hamnar. Dock far fartyg
pa de skal som framgér av artikel 11.6 i vissa fall anda anldpa
anvisad hamn.

4.3 Direktivet 1999/35/EG

Genom rédets direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999 om ett
system med obligatoriska besiktningar for en saker drift av ro-ro
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik skall dessa fartyg och de rederier (i den svenska
Overséttningen av direktivet anvands i stéllet begreppet foretag)
som anvander fartygen kontrolleras av de vérdstater som berérs av
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trafiken. Véardstaterna och andra medlemsstater med vésentligt
intresse skall ges en mgjlighet att leda, delta i eller samarbeta
inom ramen for varje utredning av olyckor eller tillbud till s6ss
med fartygen inblandade. Med ”vérdstat” avses i direktivet en
medlemsstat till eller fran vars hamn/hamnar ett ro-ro
passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg gar i reguljar
trafik.

Direktivet tillampas pa ro-ro passagerarfartyg och hoghastig-
hetspassagerarfartyg som gér i reguljar trafik till eller fran en
medlemsstats hamn och som anvands pa internationella resor eller
inrikes resor i fartomraden som omfattas av klass A i enlighet med
artikel 4 i direktiv 98/18/EG. Medlemsstaterna far dock tillampa
direktivet dven nér sadana fartyg gar i reguljar trafik inom andra
fartomraden. Tillampliga regler far da inte diskriminera pa grund
av flagg, nationalitet eller foretagets etableringsort.

Véardstaternas tillsyn av de fartyg som omfattas av direktivet
innebdr att de skall gora inledande kontroller samt regelbundna
och ingdende forebyggande besiktningar av fartygen. Enligt artikel
4 skall vérdstaterna kontrollera att de fartyg som genom direktivet
stér under deras tillsyn innehar certifikat och att de besiktigats for
utfardandet av certifikaten i enlighet med relevanta férfaranden
och riktlinjer, likasd att fartygen uppfyller vissa normer for
konstruktion och stabilitet samt att fartygen & utrustade med
fardskrivare (VDR). Vidare skall vérdstaterna enligt artikel 5
kontrollera att de rederier som vill anvanda fartygen i reguljar
trafik vidtagit vissa atgarder for att sikerstdlla sdker drift av
fartygen samt att rederierna samtycker till att medlemsstater far
leda, deltai fullt ut eller samarbeta inom ramen for utredningar av
olyckor och att medlemsstaterna da fér tillgang till information
som finns pa fartygens fardskrivare. Véardstaterna skall ocksa
kontrollera att flaggstater som inte & medlemsstater & inforstadda
med att de har godkant rederiernas dtaganden enligt direktivet.
Dessa omsténdigheter skall kontrolleras innan fartygen anvands i
reguljar trafik. Fartyg som redan gér i trafik nér direktivet borjar
tilldmpas skall, liksom rederierna som anvander fartygen,
kontrolleras senast tolv manader darefter.
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Vid den inledande kontrollen skall rederiet tillhandahdlla
vardstaterna bevis for att de ovan namnda kraven & uppfyllda.
Den inledande kontrollen innebér alltsa att §j6fartsmyndigheterna
granskar dessa bevis. Véardstaterna skall ocksa besiktiga fartygen
innan de anvands i reguljar trafik. Artikel 6 innehdler
bestdmmelser om inledande sérskilda besiktningar. Genom sadana
besiktningar kan vérdstaterna dvertyga sig om att rederierna och
deras fartyg uppfyller nédvandiga krav for sdker drift i reguljér
trafik.

| princip skall en ny inledande kontroll och en ny inledande
besiktning goras varje gang som ett fartyg tas i bruk i en annan
reguljar trafik. Enligt artikel 7 kan emellertid vardstaterna under-
l&ta nya sadana tillsynsforréttningar om tidigare kontroller och
besiktningar & relevanta for den nya trafiken. 1 samma artikel
anges att ett fartyg som skall ersitta ett annat fartyg i vissa
undantagsfall kan tas i bruk innan en inledande kontroll eller en
inledande besiktning gjorts. Vardstaterna maste da i vart fall vid
en okulér besiktning och vid en kontroll av fartygets dokument
inte ha funnit ndgot som inger farhagor om att fartyget inte skulle
uppfylla kraven pa siker drift. En vidare forutsittning &r att
fartyget darefter inom en manad kontrolleras och besiktigas enligt
forfarandet i artiklarna 4, 5 och 6.

Artikel 8 innehdller bestammelser om regelbundna sarskilda
besiktningar och oOvriga besiktningar. Vardstaterna skall inom
varje tolvmanadersperiod utféra dels en besiktning som har samma
innehdll som den inledande sarskilda besiktningen, dels en
besiktning under en reguljar resa. Varje gang som ett fartyg
genomgar reparationer, ombyggnader och andringar i vasentligt
avseende, eller vid forandringar i rederiets ledning eller byte av
flagg, eller vid dverforing till ny klass skall det besiktigas. | artikel
8 sdgs vidare att om s&dana brister som motiverar hindrande av
fartygets anvandning avsd6jas vid en besiktning sa skall rederiet
sta alla kostnader i samband harmed.

Artikel 10 anger ndr anvandningen av fartyg i reguljér trafik
skall hindras. Véardstaterna skall hindra att ett fartyg tas i bruk i
reguljar trafik bl.a. om de inte har kunnat fa en bekréftelse pa att
kraven i artiklarna 4 och 5 uppfyllts eller varje gang som sadana
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brister upptéacks som medfor omedelbar livsfara eller omedel bar
risk for fartyget, dess beséitning och passagerare. Vidare skall
anvandningen hindras om de minimikrav som uppstélts enligt
vissai bilaga Il till direktivet angivna EG-direktiv och EG-forord-
ningar inte uppfyllts och detta medfér omedelbar fara for liv,
fartyget, dess besditning och passagerare. Slutligen skall
vardstaterna hindra anvandningen av fartyg om flaggstaten inte
rédfrégat vardstaterna vid utfardandet av dispenscertifikat eller,
for hoghastighetspassagerarfartyg, trafiktillstand.

Om brister upptécks pa ett fartyg som redan gar i reguljar trafik
skall vérdstaterna i stéllet kréva att rederiet vidtar nodvandiga
atgarder for att omedelbart rétta till bristerna, eller om dessa inte
utgdér en omedelbar fara for fartygets, beséttningens eller
passagerarnas sakerhet, réttatill bristernainom rimlig tid. Har inte
réttel se skett skall vardstaterna hindra att fartyget anvands.

Enligt artikel 11 skall ett fartyg som genomgétt besiktningarna
enligt direktivet till vardstaternas beldtenhet undantas fran uttkade
inspektioner enligt direktivet 95/21/EG. Artikel 11 behandlar
ocksa hur vérdstaterna bor samarbeta med varandra nar de berors
av en sarskild besiktning av samma fartyg. Enligt artikeln far en
bertrd vardstat utfora en besiktning pa begéran av en annan berérd
vardstat. Besiktningar kan ocksa utforas av en grupp inspektorer
fran de olika véardstaterna. Flaggstatens administration skall
informeras om brister som konstaterats vid besiktningarna.

Direktivet innehdller ocksa bestammelser om utredning av
olyckor. Enligt artikel 12.1 skall medlemsstaterna, inom ramen for
sina nationella réttssystem, definiera en rattsstatus som goér det
mojligt for dem och varje annan medlemsstat med vasentligt
intresse att delta i, samarbeta i eller, dar sa féreskrivs i koden for
utredning av g6olyckor (IMO:s resolution A.849(20) av den
27 november 1997), leda varje utredning av olyckor eller tillbud
till §6ss dér ett ro-ro passagerarfartyg eller ett hoghastighets-
passagerarfartyg & inblandat. Utredningen skall séttas i gang av
den stat pa vars vatten olyckan eller tillbudet skett. Denna stat
skall vara ansvarig for utredningen och samordningen med 6vriga
stater till dess att man gemensamt har enats om vilken stat som
dérefter skall ansvara for utredningen.
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Artikel 13 samlar atféljande atgarder for tillampningen av
direktivet. Bl.a. framgdr har att medlemsstaterna bor bedriva
landbaserade trafikledningssystem och andra informationssystem i
enlighet med IMO-resolutionen A.795 (19). Medlemsstaterna skall
ocksa forse kommissionen med besiktningsrapporter. Vidare skall
medlemsstaterna sékerstélla att rederier som bedriver reguljar
trafik med ro-ro passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerar-
fartyg kan upprétthdlla och genomfora ett integrerat system for
beredskapsplanering for nddsituationer ombord. | artikel 13 anges
vidare att samarbete skall ske mellan lénder som utférdar eller
erkdnner ett dispenscertifikat och vérdstaterna. Medlemsstaterna
skall ocksa forsakra sig om att de fullt ut inbegripitsi sin roll som
vardstater av flaggstatens administration innan de utfardar
trafiktillstand for hoghastighetsfartyg.

Medlemsstaterna skall sdttai kraft lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja detta direktiv senast den
1 december 2000. Bestammelser om fardskrivare trader dock i
kraft senast den 1 januari 2002 eller — om denna tid kommer
senare — senast 30 manader efter offentliggorandet av IEC-
standard nr 61996. N&r bestdmmelserna antas skall den nationella
réttsordningen innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en sddan hanvisning nar de offentliggors.
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5 Svensk fartygssakerhetsrét

5.1 Inledning

Grundldggande bestdmmelser om gjofarten finns i sjdlagen
(1994:1009). Den lagen innehdller ocksa en del bestammelser om
fartygs sékerhet samt om redarens och befélhavarens skyldigheter
och ansvar for sjosakerheten. Den viktigaste forfattningen i fraga
om sakerheten pa fartyg ar dock fartygssakerhetslagen (1988:49)
som kompl etteras av fartygssakerhetsforordningen (1988:594). Av
intresse ar ocksa lagen (1980:424) om agarder mot fororening
fran fartyg samt lagen (1990:712) och forordningen (1990:717)
om undersobkning av olyckor.

Med stdd av bemyndiganden i de ndmnda lagarna och
forordningarna meddelar behdriga myndigheter — framst Sjofarts-
verket — mer detaljbetonade féreskrifter. Foreskrifterna avspeglar
ocksa olika internationella och regionala Gverenskommelser pa
sosakerhetens omrade. T.ex. f&r ett flerta av de detajerade
sdkerhetsnormer som anges i EG-direktiv sin nationella tillamp-
ning genom foreskrifter som meddelas av §jofartsverket.

57
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5.2 Sambandet mellan nationell och
internationell ratt

Sverige binds av de internationella 6verenskommel serna genom att
tilltrada dessa. | frdga om EG:s direktiv & Sverige bundet att
tilldmpa de normer som anges i direktiven redan genom sitt
medlemskap i EU. Trots att Sverige som stat ar bundet att folja
direktiven och de internationella Gverenskommelser som tilltrétts,
blir dessainte en del av svensk rétt forran de genomforsi nationell
lagstiftning. Detta sker genom att bestdmmelserna gors om till
svensk forfattningstext (transformering) eller genom faststéllandet
att de internationella bestammelserna géller som svensk rétt
(inkorporering). Sisthdmnda férfarande anvands framst ndr det
gdler tillampningen av detaljbestdmmelser i de internationella
réttsakterna. Det finns en stravan vid genomforandet att ga utover
internationellt vedertagna regler endast om det anses nédvandigt
eller motiveras av speciellaforhallanden.

5.3 Fartygssékerhetslagen

5.3.1 Forarbeten till fartygssdkerhetslagen

Fartygssakerhetsagen tillkom & 1988. Den ersatte lagen om
sakerheten pa fartyg (SFS 1965:719) och utformades i enlighet
med forslag i propositionen (1987/88:3) om en ny fartygssaker-
hetsdag samt efter Fartygsmiljoutredningens beténkande
(DsK 1982:2 och 3) Ny sjtsdkerhetslag och delbeténkandena
(DsK 1975:2) Béttre fartygsmiljo, (Ds K 1976:1) Bostader,
medinflytande och milj6 ombord pa fartyg och (Ds K 1980:17)
Soarbetstidsfragor. Fartygssakerhetslagen fick i forhallande till
den tidigare lagen en Okad karaktdr av ramlag. Med undantag for
arbetsmiljoreglerna, vilka omarbetades, var emellertid andringarna
i forhdlandetill tidigare rétt i huvudsak redaktionella.

En betydelsefull andring av fartygssékerhetslagen skedde nér
ISM-koden inforlivades i svensk rétt (SFS 1995:927). Lagens krav
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och den tillsyn som skall goras har harefter kommit att omfatta
aven att en redare och dennes fartyg har en fungerande sékerhets-
organisation. De narmare motiven till andringarna framgér av
prop. (1994/95:186) om &ndring i fartygssakerhetslagen.

5.3.2 Kap. 1-9 fartygssdkerhetslagen

Fartygssékerhetslagen & som namnts en ramlag med allmant
hallna bestammelser samt bemyndiganden for regeringen och for
myndigheter (i forsta hand Sjofartsverket) att utfarda nérmare
foreskrifter. Lagen tillampas pa alla fartyg som anvands till sjofart
inom Sveriges jGterritorium samt pa svenska fartyg som anvands
till gofart utanfor goterritoriet. Lagen géller aven ala svenska
rederier samt utlandska rederier, som bedriver gdfart med svenskt
fartyg eller anvander annat fartyg till gofart inom Sveriges
goterritorium. Med rederier likstélls den som i redarens stélle har
befattning med fartyget.

I 1 kap. anges att fartyg skall ha de certifikat som angesi lagen
eller i foreskrifter som meddelats med stod dérav. Ett rederi skall
enligt 4 8 ha dokument angdende godkand sakerhetsorgani sation.
Dokument och certifikat skall enligt 5 8§ utfardas av Sjofartsverket.
Regeringen eller Sjofartsverket far dock enligt 6 § Gverldta at
sidana organisationer som Sjofartsverket slutit avtal med att
utfarda certifikat.

I 2 kap. finns bestdmmelser om sjovardighet och rederiverk-
samhet. Som bevis pa att ett fartyg & govardigt skall det inneha
ett fartcertifikat. Ett svenskt fartyg skall ha ett fartcertifikat, om
det har en bruttodraktighet av minst 100 eller om det & ett
passagerarfartyg. Rederiverksamheten skall bedrivas pa ett sadant
sitt att gOosdkerheten upprétthalls samt manniskor, miljo och
egendom skyddas. Ett fartyg som anvands for yrkesmassig
personbefordran eller vars bruttodréktighet & minst 20 far
anvandas till s6fart endast om dokument och certifikat angdende
godkand sdkerhetsorganisation utfardats. Det framgdr av
Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS 1996:2) med foreskrifter om
rederiers och fartygs sakerhetsorganisation (ISM-koden) att kopia
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av dokument angdende godkand sikerhetsorganisation och
certifikat angdende godkand sikerhetsorganisation skall finnas
ombord pé fartyget.

Enligt 3 kap. skall lastning ske pa ett sadant sétt att fartygets
stabilitet eller béarighet inte aventyras. Ett fartyg skall ha fribords-
marken pa sidorna som utvisar minsta tillatna fribord. Som bevis
pa att dessa anbringats pa rétt sétt skall ett fribordscertifikat
utfardas.

Bestdmmelser om passagerarfartyg finns i 4 kap. Med ett
passagerarfartyg avses i lagen ett fartyg som medfor fler &n tolv
passagerare. Ett passagerarfartyg skall inneha ett passagerar-
fartygscertifikat som utvisar att fartyget befunnits l&mpligt for
passagerartransport. Certifikatet anger ocksa det hogsta antal
passagerare som fartyget far medfora. Ett utlandskt passagerar-
fartyg skall ha motsvarande certifikat som visar hogsta tillétna
antalet passagerare. Bestdmmelserna om passagerarfartygs-
certifikat kompletteras med bestdmmelser om skyldigheten for
fartygsagaren att registrera uppgifter om antalet ombordvarande pa
fartygen.

Av 1 kap. 7 § fartygssakerhetslagen framgér att Sjofartsverket
far foreskriva om ytterligare certifikat avseende nagot visst
forhdlande som regleras i lagen eller i foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Sjéfartsverket har utfardat foreskrifter (SIOFS
1999:17) om tillsyn av fartyg och rederiers sakerhetsorganisation,
av vilka det framgdr bl.a. att de ovan namnda certifikaten skall
samlas i ett certifikat, ett nationellt sdkerhetscertifikat, for de
fartyg som inte omfattas av de internationella konventionerna.

Siofartsverket far vidare enligt 1 kap. 8 § fartygssakerhetslagen
jamfort med 1 kap. 6 § fartygssakerhetsférordningen féreskriva
om vilka certifikat m.m. som utlandska fartyg skall inneha vid
trafik pa svenska vatten samt vilka dokument angaende godkand
sékerhetsorganisation som de utléndska redarna skall inneha. Av
Sjofartsverkets kungorelse (SIOFS 1997:7) med foreskrifter om
utléndskt fartygs certifikatsinnehav vid fart inom svenskt
sjoterritorium framgdr att ett utlandskt fartyg skall ha certifikat
eller motsvarande handling i den utstrdckning som stadgas i
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SOLAS 1974, MARPOL 73/78, 1966 &rs internationella lastlinje-
konvention samt STCW 95.

Bestdmmelser om bemanning, arbetsmiljo och skyddsverksam-
het &terfinnsi 5-9 kap. fartygssakerhetslagen.

5.3.3 Kap. 10-13 fartygssakerhetslagen

I 10 kap. finns bestdmmelser om tillsyn av fartyg och om kontroll
av redare. Enligt 1 8 utovas tillsynen i férsta hand av Sjéfarts-
verket. Sjofartsverket kan dock bemyndiga klassificeringsséllskap
att for fornyande av certifikat besiktiga eller inspektera fartyg.
Sadan tillsyn har samma giltighet som om Sjcfartsverket utfort
den. Aven kustbevakningen fér utéva viss tillsyn. Regeringen kan
vidare beduta att svensk utlandsmyndighet eller en sarskilt
forordnad tillsynsmyndighet far utéva tillsyn. Enligt 12 § ansvarar
redaren och &garen for att fartyget och rederiverksamheten
undergar tillsyn enligt lagen.

Tillsynen ut6vas vid tillsynsforréttningar. Sadana forrattningar
utfors som besiktningar, rederikontroller eller inspektioner.
Besiktningar och rederikontroller gors planmassigt och i dvrigt nar
det finns sarskild anledning till det. Inspektioner gors nar det &r
motiverat. En besiktning skall ske innan ett fartyg som har byggts
for en svensk bestdllare anvandstill g6fart, nér ett utlandskt fartyg
blivit svenskt eller nér ett fartyg genomgdtt ndgon storre
ombyggnad, reparation eller fornyelse eller det har skadats pa ett
sit som kan inverka menligt pa sjovéardigheten. Vid en
rederikontroll skall tillsynsmyndigheten préva om rederiet har en
sékerhetsorganisation som uppfyller kraven i 2 kap 4 a8 och i de
foreskrifter om rederiets sékerhetsorganisation som har meddel ats
med stod av lagen.

Tillsynen av utlandska fartyg sker genom inspektion. Nagon
inspektion av de forhdllanden som omfattas av sddana certifikat
eller dokument som det utldndska fartyget visar upp vid
tillsynsforréttningen skall som huvudregel inte férekomma. Finns
det vid inspektionen grundad anledning att anta att fartyget
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avviker fran vad som anges i certifikaten, skall tillsynen ocksa
omfatta de skerhetsaspekter som omfattas av certifikaten.

Med stdd av 21 § har Sofartsverket meddelat foreskrifter om
tillsyn (jfr SIOFS 1999:17). Enligt foreskrifterna skall fartyg som
omfattas av vissa angivna konventioner och koder genomga de
tillsynsforréttningar som framgadr av dessa. Andra fartyg som &r
underkastade periodisk tillsyn enligt fartygssdkerhetslagen skall
enligt foreskrifterna genomga vissa regelbundna besiktningar
(arlig besiktning, mellanliggande besiktning och bottenbesiktning).

| 10 kap. fartygssékerhetslagen finns ocksa bestammelser om
kostnaderna for tillsynen. Enligt 48 far Sjofartsverket anlita
sakkunniga att utfora tillsynen och erséttningen till de sakkunniga
skall utges av redaren. Aven understkning av &mnen som anvands
pa fartyget skall enligt 13 § bekostas av redaren. Enligt 22 § far
regeringen eller §jofartsverket meddela foreskrifter om avgifter till
staten for tillsyn enligt detta kapitel. Sadana foreskrifter finns i
SIOFS 1999:17.

11 kap. innehdller regler om inskrankning i rétten att anvanda
fartyg. Beslut om sadan inskrénkning fér enligt 2 § meddelas av
Sjofartsverket eller annan myndighet som regeringen foreskriver.
Ett beslut kan avse att fartyget inte far avga fran inspektions-
hamnen, att anvandningen av vissa lokaler, anordningar, redskap,
amnen eller arbetsmetoder ombord forbjuds eller att fartygsgaren
forelaggs att atgérda brister ombord. Enligt 1 § far ett fartygs resa
forbjudas tills réttelse har skett, om det finns skalig anledning att
anta att fartyget inte & sjovardigt, har brister i frdga om skyddet
mot ohdsa och olycksfall, inte &r lastat, barlastat eller bemannat
pa ett betryggande sétt eller om det medfor for manga passagerare.
Ar det frdga om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap eller om anvandningen av en viss lokal,
arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst @amne innebér risk
for ohdsa eller olycksfall, far i stallet anvandningen forbjudas. Ett
fartyg far slutligen forbjudas att fortsitta sin resa om det inte halls
tillgangligt for tillsynsforréttning eller om fartyget eller dess rederi
saknar ett certifikat, dokument angdende godkand sdkerhets-
organisation eller en motsvarande handling. Finns en sadan brist
som anges i 18, men finns inte tillrackliga skal for ett forbud, far
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den beslutande myndigheten i stdlet enligt 58 meddela ett
forelaggande att &tgérda bristen. | vissa fall kan myndigheten
foranstalta om att bristen &tgérdas pa redarens eller fartygsagarens
bekostnad. Besluten om forbud och forel gganden far forenas med
vite samt skall innehalla uppgifter om ska och om de tgérder som
skall vidtas for réttelse.

| 12 kap. fartygssdkerhetslagen finns ansvarsbestdmmelser.
Rétten att 6verklaga beslut framgar av 13 kap.

5.4 Lagen om atgarder mot férorening fran
fartyg

Lagen om &géarder mot fororening fran fartyg innehdler
bestdmmelser om fartygs konstruktion, utrustning och drift i syfte
att forhindra fororening fran fartyg. Enligt 4 kap. 18 skall
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela féreskrifter om konstruktion m.m. Den bestammande
myndigheten skall ocksa meddela foreskrifter om certifikat som
visar att fartygen uppfyller kraven. Foreskrifter far meddelas om
att fartyg som inte innehar sddana certifikat eller i ovrigt inte
uppfyller kraven pa konstruktion och utrustning inte far anvandas
till gofart eller, om det & utlandska fartyg, inte far anvandas till
gofart inom svenskt territorium (4 kap. 2 8). Foreskrifter skall
ocksa meddelas om hanteringen av farliga amnen (4 kap. 3 8).

I 6 kap. finns bestammelser om tillsyn. Enligt 18 skall
besiktning ske av svenska fartyg innan de sétts i trafik. Fartygen
skall darefter genomga regelbundna besiktningar och vid behov
inspekteras. Inspektion av utlandska fartyg pa svenskt territorial-
hav fér enligt 2 § ske for de andamal som angesi denna lag endast
om det foreligger klara skdl att anta att ett forbjudet utslapp skett i
territorialhavet. Ar det fréga om utsldpp utanfor territorialhavet
men inom Sveriges ekonomiska zon & enligt 2 8 utrymmet foér
inspektion 8n mer begransat. Vid inspektion av ett utlandskt fartyg
som har sadana certifikat som avsesi 4 kap. 1 § eller motsvarande
handlingar, skall inspektionen begrénsas till en granskning av
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dessa handlingar om det inte finns en grundad anledning att anta
att fartyget i vasentliga avseenden avviker fran vad som sigs i
certifikaten. 1 88 ges regeringen eler den myndighet som
regeringen bestdmmer bemyndigande att meddela bestammelser
om avgifter for tillsynen.

7 kap. innehdller bestammelser om sarskilda atgarder mot
fororening. Regeringen eller myndigheten far foreskriva begréns-
ningar av eller férbud mot trafik vid vésentliga brister i de
hénseenden som avsesi 4 kap. 1 8. Ett beslut om sadana begréans-
ningar kan avse forbud mot fartygets avgang eller vidare resa,
forbud att anvanda viss utrustning eller forbud att lasta och lossa.
Beslutet kan ocksa avse ett forelaggande for fartyget att folja en
viss fardvag, att anlopa eller avga fran en viss hamn eller i dvrigt
gdllafartygets framforande eller drift. | stéllet for dessa beslut, kan
myndigheten meddela foreldggande att bristerna skall avhjépas.
Besluten skall innehdlla uppgift om de agarder som behovs for
réttelse. Vidtas inte atgarderna kan den beslutande myndigheten i
vissa fal beduta att verkstdlla réttelsen pa redarens eller
fartygségarens bekostnad.

5.5 Lagen och férordningen om
undersdkning av olyckor

Undersokning enligt lagen (1990:712) om undersdokning av
olyckor skall enligt 4 § goras i fréga om handelser som intraffat i
Sverige. Beror handelsen ett utlandskt fartyg far undersokningen
dock goras endast om det finns sarskilda skal och fartyget befinner
sig inom svenskt g6territorium. Lagen tillampas ocksa pa
undersokningar i fraga om handelser som bertr svenskt fartyg och
har intréffat utomlands, om annat inte féljer av internationella
Overenskommelser. Undersdkningen skall enligt 58 utféras av
myndighet som regeringen bestammer. Denna myndighet far dock
Overldta & annan att gora undersokningen. Enligt 98 far den
undersokande myndigheten hdlla forhér samt begéra att vittnen
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och sakkunniga skall horas vid domstol eller att nagon skall
forel aggas att tillhandahalla handlingar eller foremal.

Till lagen andluter forordningen (1990:717) om undersbkning
av olyckor. Av férordningen framgér att understkande myndighet
i frdga om olyckor och olyckstillbud &r Statens haverikommission.
Sjoolyckor av mindre omfattning utreds dock av Sjofartsverket.
Av 8 § framgar att haverikommissionen i fraga om samarbete med
utléndska myndigheter skall beakta riktlinjerna i den av
Internationella sj6fartsorganisationen (IMO) antagna resolutionen
A.637(16), om det inte strider mot lag eller & olampligt pa annat
sétt. Denna resolution innehdller rekommendationer om formerna
for staters samarbete vid utredningar om olyckor. Bl.a. anges att
de stater som har ett betydande intresse i olyckan har rétt att delta i
utredningen och att den utredande staten skall 1&mna information
till de andra berdrda staterna om utredningsresultatet.
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6 Sofartsverkets skrivelser

6.1 Inledning

Som ovan namnts har Sjofartsverket i tva skrivelser daterade den
20 oktober 1997 och den 2 december 1998 uppmérksammat vissa
brister i Overensstdmmelsen mellan direktivet 95/21/EG om
hamnstatskontroll och svensk fartygssdkerhetsrétt. | detta kapitel
skall vi behandla skrivelsernas innehdll sdvitt avser de fragor som
& aktuella i delbetdnkandet samt Sjofartsverkets forslag till
andringar i fartygssakerhetslagen och i lagen om agarder mot
fororening fran fartyg i dessa delar. Sjofartsverket tar ocksa upp
andra frégor som inte behandlas i delbetankandet. Vi far darfor
anledning att aterkommatill skrivelsernai det fortsatta arbetet.

6.2 Skrivelsen av den 20 oktober 1997

Enligt Sofartsverket har Sverige inte vidtagit sddana atgarder som
sags i artikel 11.4 i direktivet 95/21/EG for att sékerstélla att
fartyg i dér angivna situationer vagras tilltrade till hamnar i
gemenskapen.  SjOfartsverket  har  visserligen  kritiserat
utformningen av artikel 11.4 och hévdat att bestémmelsen skapar
"flygande hollandare” pa gemenskapens vatten, nar dessa fartyg
inte far tilltrade till hamnarna. Enligt vad verket anfor i skrivelsen
har dock kommissionen vidhdllit att genomférandet av direktivet
forutsdtter inforlivandet av artikel 11.4 i den nationella réttsord-
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ningen. Mot denna bakgrund har Sjofartsverket framhallit att det
inte &r forenligt med direktivet att verket inte enligt svensk rétt kan
fatta bedut att férbjuda fartyg att anldpa svenska hamnar.

6.3 Skrivelsen av den 2 december 1998

Sjofartsverket konstaterar i skrivelsen av den 2 december 1998 att
ytterligare bestammelser i direktivet 95/21/EG saknar motsvarig-
het i den svenska lagstiftningen. Fartygssakerhetslagen innehdller
bl.a. ingen bestammelse motsvarande artikel 16.3 i direktivet.
Enligt artikel 16 skall ett fartyg &gare eller den som &r ansvarig for
transporten tacka alla kostnader som har samband med sadana
inspektioner som bekréftar eller leder till att sddana brister
upptécks som utgor skal for att halla kvar fartyget. Enligt artikel
16.3 skall ett beslut om kvarhdllande besta till dess kostnaderna
har betalts eller sdkerhet stallts for betal ningen.

Vidare konstaterar Sjofartsverket att fartygssékerhetslagen
annu inte anpassats till den genom andringsdirektivet 98/25/EG
inforda artikeln 9a i direktivet 95/21/EG. Fartyg som saknar
certifikat och dokument angdende godkénd sakerhetsorganisation
ombord skall enligt artikel 9a hdllas kvar. Ett sadant beslut far
dock upphévas om inga andra brister finns som motiverar ett
kvarhdllande och det behovs for att forhindra dverbeléggning av
inspektionshamnen.

Sjofartsverket foreslar foljande nya paragrafer i fartygssaker-
hetslagen och i lagen om &tgarder mot férorening fran fartyg:

" Fartygssakerhetslagen
11 kap. Inskrankningar i rétten att anvéndafartyg
4 a§ Om ett fartyg vars fortsatta resa forbjudits inom Sverige eller av ndgot annat

medlemsland inom den europeiska gemenskapen fortsétter sin resa under végran
att uppfylla tilldmpliga konventioner eller utan att i 6vrigt uppfylla uppsatta
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villkor for en fortsatt resa far/skall Sjofartsverket forbjuda svenska hamnar att ta
emot fartyget innan réttel se skett.

Sjofartsverket skall vidta atgéarder for att sakerstélla att ett fartyg vars resa
forbjudits vagrastilltrade till varje hamn inom den europei ska gemenskapen.

4 b8 Om Sjdfartsverket vid en inspektion ombord pa ett fartyg pa vilket de
internationella organi sationsreglerna for séker drift av fartyg och for forhindrande
av fororening (ISM-koden) &r tilldmpliga inom den europeiska gemenskapen
framkommer att kopian av dokumentet angaende godkand sakerhetsorganisation
eller certifikatet angdende godkand sakerhetsorganisation saknas ombord skall
Sjofartsverket forbjuda fartyget att avga.

4 c§ Ett bedut om kvarhdllande av ett fartyg skall inte upphévas innan full
betalning skett eller tillfredsstéllande sékerhet stéllts for betalning av kostnaderna

Lagen om atgarder mot fororening fran fartyg
7 kap. Sarskilda dtgarder mot fororening

4 a§ Om ett fartyg vars fortsatta resa forbjudits inom Sverige eller av ndgot annat
medlemsland inom den europeiska gemenskapen fortsétter sin resa under végran
att uppfylla tilldmpliga konventioner eller utan att i Ovrigt uppfylla uppsatta
villkor for en fortsatt resa skall Sjofartsverket forbjuda svenska hamnar att ta emot
fartyget innan réttel se skett.

Siofartsverket skall vidta atgéarder for att sakerstélla att ett fartyg vars resa
forbjudits vagrastilltrade till varje hamn inom den europe ska gemenskapen.

4 b § Ett bedut om kvarhdllande av ett fartyg skall inte upphévas innan full
betalning skett eller tillfredsstdllande sikerhet stéllts for betalning av
kostnaderna.”
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7 Utgangspunkter for vara
Overvaganden

7.1 Behovet av lagandringar

| 4 kap. har innehdllet i direktiven 95/21/EG och 1999/35/EG
redovisats Oversiktligt. Den svenska fartygssékerhetsratten har
presenterats pa motsvarande satt i 5 kap. | det foljande skall vi
granska hur svensk rétt forhdller sig till direktiven och prévai vad
man det finns skillnader som foranleder behov av andringar i den
svenska lagstiftningen.

Som ndmnts ovan & EG:s direktiv bindande for medlems-
staterna i fréga om det resultat som skall uppnas aven om formen
och tillvagagangsséttet for genomforandet bestéams av den enskilda
medlemsstaten. Om genomforandet forutsétter andringar i den
nationella lagstiftningen, maste medlemsstaten se till sa att
andringarna sker. Vi skall har 6vervaga vilka dtgéarder som behovs
for att artiklarna 9a, 11.4 och 16.3 i direktivet 95/21/EG samt
direktivet 1999/35/EG skall kunnatillémpas.

Enligt de ndmnda artiklarna i direktivet 95/21/EG skall
medlemsstaterna vidta atgarder for att i vissa fall halla kvar fartyg
i en inspektionshamn och i andra fall férbjuda fartygen att anlopa
gemenskapens hamnar. Inhemska bestdmmelser om inskrénkning-
ar i rétten att anvanda fartyg finnsi 11 kap. fartygssikerhetslagen
och i 7 kap. lagen om atgarder mot fororening fran fartyg. Som vi
kommer att utveckla i nasta kapitel, & bestdmmelserna i dessa
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lagar inte utformade sA att artiklarna kan tillampas. Genom-
forandet av direktivet i dessa delar férutsdtter darfor lagandringar.

Direktivet 1999/35/EG handlar om obligatoriska besiktningar
av ro-ro passagerarfartyg och hodghastighetspassagerarfartyg som
anvands i reguljér trafik. Tilldmpningen av direktivet forutsétter
att sddana fartyg skall kunna besiktigas planméssigt oavsett flagg.
Séledes skall aven utlandska ro-ro passagerarfartyg och hoghastig-
hetspassagerarfartyg genomgd sadana besiktningar. | dag sker
tillsynen av utldndska fartyg enligt 10 kap. 9 § fartygssékerhets-
lagen endast genom inspektion. Tillampningen av direktivet
1999/35/EG kraver lagéndringar som gor det méjligt for en svensk
tillsynsmyndighet att gora regelbundna besiktningar av de
utléndska fartygen.

Vidare forutsétter tilldmpningen av direktivet 1999/35/EG
sérskilda bestdmmelser med rétt for Sjofartsverket att foérbjuda
anvandningen av fartygen i reguljar trafik. Nagon s&dan rétt finns
inte i dag. Genomférandet av direktivet fordrar ocksd i denna del
lagandringar.

Enligt artikel 12.1 i direktivet 1999/35/EG skall medlems-
staterna, inom ramen fér sina nationella réttssystem, definiera en
réttsstatus som gor det mgjligt for dem och varje annan
medlemsstat med vasentligt intresse att delta i, samarbeta i €eller,
dar sa foreskrivs i koden for utredning av sjolyckor, leda varje
utredning av olyckor eler tillbud till goss dar ett ro-ro
passagerarfartyg  eller ettt  hoghastighetspassagerarfartyg  ar
inblandat. 1 10 kap. kommer vi att dvervéga behovet av éndringar i
lagen och férordningen om understkning av olyckor for att kunna
tillémpa direktivet i dennadel.

Genomforandet av direktiven 95/21/EG och 1999/35/EG
inbegriper att meddela bestdmmel ser med sanktioner mot dem som
handlar i strid mot det som sags i direktiven. Sadana sanktioner
skall vara effektiva, proportionella i forhdllande till brottet och
avskréckande. 12 kap. fartygssdkerhetslagen och 10 kap. lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg innehdler ansvarsbestam-
melser. | de nastfdljande kapitlena skall vi dvervaga bl.a. behovet
av andringar i de ansvarsbestammel serna.



SOU 2000:16 Utgangspunkter for vara 6vervaganden 73

7.2 Farinnehdleti den svenskaréatten
avvikafran EG:sdirektiv?

En fraga som bor berGras redan hér &r i vilken utstrackning som
Sverige & bundet av EG:s direktiv i fraga om bestammelsernas
utformning och tillampningsomrade. Som ovan namnts &r
medlemsstaterna bundna av direktiven i frdga om det resultat som
skall uppnas, men bestammer sjdva formen och tillvagagangs-
sittet for genomforandet. Ibland kan ett direktiv innehdla bara
minimibestammelser. Medlemsstaterna maste da kunna garantera
att minimiskyddet enligt direktivet alltid uppfylls, men det &r
tilldtet att ha langre gaende nationella bestammelser for att skydda
de aktuella intressena. Vid bestdmmandet av sddana regler skall
dock beaktas att reglerna skall kunna tillampas utan diskriminering
pa grund av nationalitet eller etableringsort. Ar det inte fréga om
minimidirektiv, maste medlemsstaterna kunna garantera att varken
strangare eller mildare bestdmmelser géler an vad som fdljer av
direktivet. Direktiven kan dock i och for sig anda tilldta
medlemsstaterna ett visst spelrum vid genomforandet.

Direktivet 95/21/EG syftar till att minska antalet undermdliga
fartyg i de vatten som ligger inom medlemsstaternas jurisdiktion.
Av ingressen till direktivet framgér att regler och forfaranden for
hamninspektion, daribland forutséttningar for att kvarhalla fartyg,
maste harmoniseras for att garantera likvardig effektivitet i ala
hamnar. Detta skulle ocksd, enligt vad som sigs i ingressen,
kraftigt minska selektiva val av vissa hamnar for att pa det séttet
undvika en verklig kontroll. Utrymmet foér att i den nationella
lagstiftningen avvika fran vad som sags i direktivet far mot denna
bakgrund anses begransat. Savitt vi har erfarit finns inte heller
nagot praktiskt motiverat skal att, utGver vad som behdvs for att
genomfora direktivet, ytterligare lagstifta om atgarder mot fartyg
som inte lever upp till kraven pd dem enligt svensk
fartygssékerhetsrétt och de internationella konventionerna.

Resonemanget & detsamma ndr det galler att genomféra
direktivet 1999/35/EG. Svenska bestdmmelser om tillsynen av ro-
ro passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg bér ha det
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innehall som direktivet anvisar. Av artikel 3.2 i direktivet framgar
i och for sig att medlemsstaten far utvidga tillampningen av
direktivet till att avse inrikes trafik inom andra fartomraden &n
fartomrade A. Sdvitt vi har erfarit saknas f.n. ett behov av
ytterligare bestdmmelser for den farjetrafik som trafikerar
fartomradena B-E.

7.3 Hur skall direktiven genomférasi
lagstiftningen?

For att genomfdra direktiven i de delar som omfattas av
delbeténkandet, krévs vissa andringar av svensk fartygssikerhets-
rétt. Huruvida éndringarna skall ske i lag eller i forfattningar av
|&gre dignitet, fordrar sérskilda 6vervéganden.

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket Regeringsformen (RF) skall
foreskrifter om forhéllandet mellan enskilda och det almanna,
som gdller dligganden for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden, meddelas
genom lag. Exempelvis skall féreskrifter om brott och om
réttsverkan av brott, om skatt till staten samt om rekvisition och
annat sadant forfogande meddelas i lagform (8 kap. 3 § andra
stycket RF). Efter bemyndigande i lag far dock regeringen enligt
8 kap. 7 § forsta stycket RF meddela féreskrifter om annat &n skatt
utan hinder av 3 8, om foreskrifterna géller vissa amnen. Bland de
amnen som paragrafen réknar upp kan nédmnas skydd for liv,
personlig sdkerhet eller hdlsa, kommunikationer samt natur- och
miljévard.

Ett bemyndigande som avses i bestémmelsen medfor dock inte
rétt att meddela foreskrifter om annan réttsverkan av brott &n
boter. Riksdagen kan i lag, som innehdller bemyndigande,
foreskriva aen annan réattsverkan an béter for overtrédelse av
foreskrift som regeringen meddelar med stod av bemyndigandet.

Foreskrifter som avser forhdllandet mellan enskilda eller som
annars maste meddelas i lag far enligt 1 kap. 18 tredje stycket
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fartygssékerhetslagen inte meddelas med st6d av lagens
bemyndiganden.

For att tillampa artiklarna 9a, 11.4 och 16.3 i direktivet
95/21/EG samt direktivet 1999/35/EG kréavs inga ytterligare
bestammelser i svensk rétt om forhallanden mellan enskilda. Vad
som behdvs & bestdmmelser som ger svensk g o6fartsmyndighet
Okade befogenheter att utfora tillsynsforréttningar mot utlandska
fartyg och besluta om inskrénkningar i rétten att anvanda fartyg.
Bestammelserna far anses omfattas av 8 kap. 3 § forsta stycket RF.
Enligt vad som sigs i den paragrafen jamférd med 1 kap. 1 §
tredje stycket fartygssakerhetslagen, bor bestémmel serna meddel as
i lag. Det sagda hindrar inte att tillampningsforeskrifter far
meddelas om t.ex. tillsynsforréttningarnas narmare innehall.

Vidare krévs ansvarsbestdmmelser mot dem som bryter mot
forbud att anvénda bristfalliga fartyg meddelade med stéd av de
nya bestammelserna. | den man réttsverkan skall vara annan &n
boter, krévs att bestammelserna meddelas i lag. Av 12 kap. 18§
fartygssakerhetslagen framgér att straffet for den som bryter mot
ett forbud enligt 11 kap. 1 8§ fartygssakerhetslagen &r boter eller
fangelse i hogst ett &r. Detsamma géller enligt 10 kap. 3 § lagen
om &tgarder mot foérorening fran fartyg for den som bryter mot ett
forbud eller foreldggande som har meddelats med stod av
7 kap. 4 - 5 88. De ansvarshestammelser som vi foredar, bor ha
samma straffskala och skall darfér meddelasi lag.

Véra synpunkter pa vilka bestammelser som bor meddelas i
lagform, stdmmer Overens med hur fartygssakerhetslagen ser ut i
dag. Genom att placera de nya bestammelserna pa motsvarande
nivd som de befintliga, blir det séavfalet ocksa léttare att
Overblicka lagstiftningen.
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8 Genomforandet av direktivet
O5/21/EG

8.1 Inledning

Direktivet 95/21/EG anger fdljande om medlemsstaternas
skyldigheter att vidta atgarder mot bristfalliga fartyg.

Enligt artikel 9 skall behtrig myndighet forsdkra sig om att
sddana brister som har bekréftats av eller framkommit vid
inspektion réttas till i enlighet med konventionerna. Innebar
bristerna otvetydig fara for sdkerhet, liv eller milj6 skall
myndigheten se till att fartyget kvarhdlls eller att den drift i
samband med vilken bristerna har upptackts stoppas. Beslut om
kvarhdllande eller driftsforbud far inte upphéavas forran faran &r
obefintlig eller myndigheten forsakrat sig om att fartyget kan ge
sig av till §0ss eller fortsdtta driften utan fara for passagerares och
beséttnings sékerhet eller hdlsa samt utan fara fér andra fartyg och
den marina miljon.

Enligt artikel 9a skall kvarhdllande ske om certifikat eller kopia
av dokument angdende godkand sikerhetsorganisation saknas
ombord pa ett fartyg pa vilket ISM-koden &r tillamplig. Finns inte
sadana brister som anges i artikel 9 pa fartyget, far det dock ges
tillstand att lamna inspektionshamnen for att forhindra
Overbeléggning av hamnen. Medlemsstaterna skall vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstélla att fartyget darefter inte ges
tilltr&de till hamnar i gemenskapen till dess att fartygets égare eller
den som & ansvarig for fartygstransporten kan visa for
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sjofartsmyndigheten i den stat som beslutade om kvarhdllandet att
fartyget innehar certifikat enligt ISM-koden.

Om ett fartyg & behaftat med sddana brister som anges i
artikel 9, skall kvarhdllandet i princip bestatill dess att bristerna &r
atgardade. Enligt artikel 11.1 far hamnstatens behoriga myndighet
emellertid tilldta fartyget att fortsétta till narmaste lampliga
reparationsvarv om bristerna inte kan dtgéardas i inspektions-
hamnen. En forutséttning for resan &r att fartyget foljer sadana
villkor som uppstéllts av flaggstatens behoriga myndighet och
godtagits av den medlemsstat dar inspektionen skett. Om ett fartyg
som avses i artikel 11.1 lamnar inspektionshamnen fér resa till
reparationsvarv utan att uppfylla villkoren for resan eller om
fartyget inte anlOper det anvisade reparationsvarvet, skall
medlemsstaterna  enligt artikel 11.4 vidta atgarder for att
sékerstélla att fartyget vagras tilltrade till varje hamn inom
gemenskapen. Fartyget skall fa tilltrade till hamnarna forst nar
fartygets agare eller den som ansvarar for fartygstransporten
bevisat for den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar
fartyget befanns vara undermdligt att fartyget uppfyller alla
tilldmpliga krav i konventionerna. Enligt artikel 11.6 skall ett
fartyg trots vad som ségsi artikel 11.4 fatilltrade till en hamn som
anvisats av hamnstatens behtriga myndighet om force majeure
eller bjudande sdkerhetsskal foreligger eller for att minska eller
begrénsafororeningsrisk eller for att rattatill brister.

Har brister patréffats vid en inspektion som innebér att fartyget
skall hdllas kvar i hamnen, skall kostnaderna for forréttningen
enligt artikel 16.1 ersttas av fartygets agare eller av den som &r
ansvarig for fartygstransporten eller av hans representant i
hamnstaten. Enligt artikel 16.3 skal ett kvarhdlande inte
upphévas forran betalning skett eller sékerhet stéllts for betalning
av kostnaderna.

Vad som sigs i direktivet 95/21/EG om &tgarder mot
bristfélliga fartyg skall jamfdras med motsvarande bestdmmel ser i
svensk rétt. Bestdmmelser om inskrankningar i rétten att anvanda
fartyg finnsi 11 kap. fartygssékerhetslagen och i 7 kap. lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg. Enligt 11 kap. 1 8§
fartygssakerhetslagen far den beslutande myndigheten forbjuda ett
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fartygs resa eller, om bristen avser anordningar for arbete,
arbetsredskap, anvéndning av en lokal, arbetsprocess eller
arbetsmetod eller anvandandet av ett viss amne, férbjuda
anvandandet hdrav. Om tillrackliga skél for forbud inte foreligger
far myndigheten enligt 11 kap. 5 § fartygssakerhetslagen i stéllet
forelagga fartygets redare eller dgare att atgarda bristen.

7 kap. lagen om &tgarder mot fororening fran fartyg innehaller
bestdmmelser om sérskilda dtgarder mot fororening. Enligt 4 § far
den beslutande myndigheten meddela forbud for fartygs avgang
eller vidare resa, forbud att anvanda viss utrustning, foreldggande
att fartyget skall fdlja en viss fardvég, féreléggande att fartyget
skall anlopa eller avgd fran en viss hamn eller annan
uppehdllsplats samt foreldggande i fraga om fartygets framférande
eller drift. Alternativt kan myndigheten enligt andra stycket
meddela forelaggande att bristerna skall atgérdas. Vid risk for ett
utd@pp i strid mot gdllande bestdmmelser av olja eller annat
skadligt amne kan ett forbud dessutom enligt 5 § avse att paborja
eller fortsdtta lastning, lossning, léktring eller bunkring. | ett
avseende, namligen om det betréffande ett visst fartyg inte
fullgjorts vad som foreskrivs om forsdkringsskyldighet eller
skyldighet att stélla sakerhet i 10 kap. s6lagen, far myndigheten
enligt 6 § meddela forbud for fartyg att anldpa eller avga fran en
svensk hamn.

Med undantag for den sistnamnda bestammelsen kan inte
svenska tillsynsmyndigheter forbjuda fartyg att anlGpa viss hamn.
| de fall som avsesi artiklarna 9a och 11.4 i direktivet 95/21/EG
saknas alltsd laga mojligheter att vidta atgarder for att forhindra
fartygenstilltrdde till svenska hamnar.

Enligt 11 kap. 1 § fartygssékerhetslagen far ett fartygs resa
forbjudas tills réttelse har skett. | lagen om atgarder mot
fororening fran fartyg anges inte uttryckligen hur lange ett forbud
skall bestd Forbudet kan dock inte utan lagstod besta langre an till
dess att bristerna & réttade. Vare sig i fartygssdkerhetslagen eller i
lagen om atgarder mot fororening fran fartyg finns alltsa laga stod
for att darefter hdlla kvar fartyget i inspektionshamnen tills
kostnaderna for tillsynsforréttningen &r betalda.
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| beaktande av vad som sagts ovan, fordrar genomforandet av
direktivet 95/21/EG andringar i svensk rétt som innebar dels att
fartyg i vissafall inte skall fatilltrade till svenska hamnar, dels att
forbud for fartyg att [amna inspektionshamnen skall besta till dess
att forréttningskostnaderna &r betalda. Direktivet avser i och for
sig inte &gérder mot hamnstatens egna fartyg. Vi anser dock att
tillsynsmyndigheterna bér ha i vart fall samma mdjligheter att
vidta dtgarder mot svenska fartyg som mot utléandska fartyg. De
nya bestammel ser som kravs for att inforlivainnehdllet i artiklarna
9a, 11.4 och 16.3 bor darfér gélla alafartyg oavsett flagg.

8.2 Andring i fartygssakerhetslagen for
att genomfora artikel 9a (punkterna 1
och 2)

Vi har tidigare ingdende behandlat forutsdttningarna for att
meddela forbud enligt 11 kap. 1§ fartygssdkerhetslagen. Bl.a
gdller att ett fartygs fortsatta resa far forbjudas om fartyget eller
dess rederi saknar ett certifikat, dokument angdende godkand
sékerhetsorganisation. Denna del av bestémmelsen inférdesi lagen
1995 tillsammans med mojligheten att forbjuda fortsatt resa om
rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pa sdékerhets-
organisation (SFS 1995:927). Genom bl.a. dessa andringar i
fartygssékerhetslagen inforlivades 1SM-koden i svensk rétt.
Andringarna kom i tiden fore det att artikel Qainfordes i direktivet
95/21/EG genom andringsdirektivet 98/25/EG. Trots att den
artikeln altsa inte kunde beaktas vid tidpunkten for lagandringen,
ar det som s&gs i fartygssakerhetsdagen i stora delar detsamma som
sigs i artikel 9a punkt 1. Vi skall héar peka pa skillnaderna i
ordalydelsen av bestammelserna.

Enligt artikel 9a punkt 1 skall den behdriga myndigheten
siakerstalla att ett fartyg kvarhdlls om kopian av dokumentet
angdende godkand sdkerhetsorganisation eller certifikatet
angéende godkand sikerhetsorganisation saknas. Av punkt 8 i
ingressen till andringsdirektivet 98/25/EG framgdr att dessa
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handlingar skall finnas ombord pa fartyget. Det kan inte utlasas av
11 kap. 18§ fartygssikerhetslagen att handlingarna maste kunna
foretes vid inspektionen. | prop. (1994/95:186) om andring i
fartygssékerhetslagen uttalade regeringen att dokumentet och
certifikatet angdende godkand sakerhetsorganisation skall finnas
ombord pa fartyget och uppvisas for tillsynsmyndigheter (s.1).
Detsamma framgér av Sjofartsverkets kungorelse (SIOFS 1996:2)
med foreskrifter om rederiers och fartygs sékerhetsorganisation.
Enligt 68 i foreskrifterna skall kopian av rederiets dokument
angdende godkéand sakerhetsorganisation samt fartygets certifikat
angdende godkand sdkerhetsorganisation finnas ombord.
Skillnaderna i utformningen av artikel 9a punkt 1 och 11 kap. 1 8
fartygssakerhetslagen synes altsa inte avspegla nagon skillnad i
friga om att avsaknaden av handlingarna ombord utgor ett
tillrackligt skél att forbjuda ett fartygs fortsatt férd.

Enligt artikel 9a skall den behdriga myndigheten sdkerstélla att
fartyg utan 1SM-handlingar kvarhdlls. Detta maste lasas sa att
beslut om kvarhallande alltid skall félja om fartyg vid inspektion
uppvisar denna brist. | punkt 8 i ingressen till andringsdirektivet
98/25/EG ségs ocksa att dtgarderna (som medlemsstaterna skall
vidta) maste inbegripa kvarhdllande av ala fartyg som saknar
certifikat utfardade enligt ISM-koden. Enligt fartygssdkerhetslagen
far den behoriga myndigheten forbjuda ett fartygs resa vid
avsaknaden av handlingar enligt ISM-koden. Lagen |&mnar
déarmed ett ospecificerat utrymme for fartyg att léamna
inspektionshamnen trots att dessa handlingar saknas ombord. En
korrekt tillampning av direktivet 95/21/EG innebdr emellertid att
fartyg som omfattas av 1ISM-koden och som saknar |SM-certifikat
endast skall fa 1amna hamnen under de sérskilda omstandigheter
som framgdr av artikel 9a punkt 2. Enligt denna punkt far ett
beslut om kvarhallande upphévas om det behovs for att forhindra
Overbelédggning av inspektionshamnen, dock under forutsattning
att fartyget inte har andra brister som innebar att det inte far 1amna
hamnen. 11 kap. 1 § fartygssakerhetslagen bor darfor andras sa att
ett fartygs resa skall forbjudas vid avsaknad av certifikat och
dokument angdende godkand sakerhetsorganisation som fartyget
skall medfora enligt lag. Av paragrafen bor framga att forbudet far
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hévas for att forhindra 6verbeldggning av hamnen, om det inte
finns andra brister som bor medféra att fartyget skall hallas kvar i
hamnen.

Nér ett besut om kvarhallande upphavs enligt artikel 9a punkt
2 och fartyget trots avsaknaden av nddvéandiga handlingar [&amnar
hamnen, skall medlemsstaterna vidta dtgarder for att sakerstélla att
fartyget vagras tilltrade till hamnar i gemenskapen. Forst efter det
att fartygets égare eller den som &r ansvarig for fartygstransporten
visat att fartyget har giltiga 1SM-certifikat, skall férbudet att
anlépa hamnarna upphévas. Enligt punkt 11 i ingressen till
andringsdirektivet 98/25/EG kan bara den myndighet som i det
forsta skedet beslutade om kvarhdllandet upphava forbudet att
anl6pa hamnarna.

De &tgarder som Sverige bor vidta for att sikerstdlla att
fartygen i fraga vagras tilltrade till hamnar i gemenskapen &r
samma som kravs for att infora artikel 11.4. Eftersom direktivet
tillampas inom hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), bor agéarderna omfatta sikerstdllandet av att fartygen
vagras tilltréde till staternainom EES. Nedan féljer en redogorel se
for dessa atgarder.

8.3 Andringar i fartygssakerhetslagen och i
lagen om atgéarder mot fororening fran
fartyg for att genomfora artiklarna 9a
(punkt 3) och 11.4

Som namnts ovan kan ett fartyg som avsesi artiklarna 9a och 11.4
och som vill anlépa en svensk hamn inte vagras detta av svenska
myndigheter. For att sékerstélla att dessa fartyg vagras tilltrade till
hamnar inom gemenskapen, bor svensk rétt andras sa att
Sjofartsverket far forbjuda fartygen tilltrade till svenska hamnar.
Forbudet for fartygen att anl6pa svenska hamnar bor reglerasi lag.

Artikel 11.4 géller endast de fartyg som avses i artikel 11.1,
dvs. fartyg som fatt tillstand att resatill ett anvisat reparationsvarv.
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| direktivet forutséits att medlemsstaterna i andra fall vidtar
tillrackliga atgarder for att kunna hdlla kvar fartygen med stod av
artikel 9. Direktivet innehdller ingen bestammelse om vad som
skall ske om ett fartyg andatrotsar ett beslut om kvarhallande.

Aven om Sjofartsverket med stod av 11 kap. 38§
fartygssékerhetslagen och 7 kap. 10 § lagen om atgarder mot
fororening fran fartyg kan fa bistand av andra myndigheter i fraga
om att vidta atgarder for att hdlla kvar ett fartyg i en
inspektionshamn, & bestdmmelserna ingen garanti for att fartyget
inte [dmnar hamnen. Ett fartyg som trotsar ett forbud att resa och
[&mnar  inspektionshamnen  torde  inte  omfaitas av
tillampningsomrédet for artikel 11.4 och skall i konsekvens
hé&rmed inte forbjudas att anldpa svenska hamnar. En tilldmpning
av direktivet 95/21/EG som innebér att fartyg som avviker frén en
inspektionshamn skulle behandlas formanligare &n fartyg som inte
anloper anvisat reparationsvarv & emellertid inte rimlig. Aven
dessa fartyg bor omfattas av forbudet att anl6pa svenska hamnar.
En bestdmmelse som i detta avseende formellt Overskrider
tillampningsomradet for artikel 11.4 kan andd sigas vara i
Overensstdmmelse med direktivet. | ingressen till detta sigs
namligen att bristfélliga fartyg skulle fortstta att utgora ett hot
mot sakerhet, hdlsa och miljo och att atnjuta ekonomiska fordelar
genom att inte atgérda brister enligt gallande konventionsbestam-
melser och att de darfor bor vagras tilltréde till alla gemenskapens
hamnar.

Bestdmmelsen, som skall finnas i fartygssékerhetslagen och i
lagen om dtgarder mot fororening fran fartyg, bor kunna utformasii
stora drag pa det sétt som Sjofartsverket foreslagit (jfr kapitel 6).
Forbudet bor enligt var uppfattning rikta sig mot fartygen. Det bor
for tydlighets skull framga av bestdmmelsen, att den omfattar dels
fartyg som trotsar ett forbud att resa, dels fartyg som fétt till&telse
att resa till anvisat reparationsvarv men som inte har uppfyllt
villkoren for den resan.

Bestdmmelsen i fartygssakerhetslagen bor vidare omfatta den
situation som avses i artikel 9a punkt 3. | den situationen har ett
beslut om kvarhdlande havts, varfér den fortsatta resan i och foér
sig &r tilldten. Fartyget far trots detta inte anl6pa medlemshamn
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forran fartygets égare har visat att det innehar obligatoriska
certifikat enligt 1ISM-koden. Enligt 11 kap. 4 § lagen om &tgérder
mot fororening fran fartyg finns bestammelser om rederiers och
fartygs sékerhetsorganisation, vilka &ven avser att skydda miljén, i
fartygssékerhetslagen. Vad som sdgs i artikel 9a bor déarfor endast
reglerasi fartygssakerhetslagen.

Bada lagarna bor dock innehdlla en reglering motsvarande
artikel 11.6 i direktivet om att fartyg i vissa fall anda maste fa
anl6pa hamn.

Sjofartsverket bor informera de svenska hamnarna om att ett
fartyg inte far anl6pa hamnarna. Sjofartsverket bor ocksa anméla
sadana beslut till de myndigheter som kan bista verket med att
uppratthalla forbudet. S&dan anmal ningsskyldighet finns reglerad i
11 kap. 3 § fartygssidkerhetsdagen och 7 kap. 10 8§ lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg. Till de myndigheter som i dag
anges i 11 kap. 3 § fartygssdkerhetslagen bor fogas
Kustbevakningen (som redan finns med i bestdmmelsen i den
andralagen).

For att gora det mgjligt for behtriga myndigheter i andra
medlemsstater att forbjuda fartygen att anldpa deras hamnar, boér
Sjofartsverket vidare informera dessa utlandska myndigheter om
forhdlanden som enligt direktivet 95/21/EG bor innebara att
fartygen skall végrastilltrade till gemenskapens hamnar.

Sjofartsverkets skyldighet att informera hamnarna och de
utléndska myndigheterna bor reglerasi forordning.

Overtradelse av ett forbud for fartyg att anlpa svenska hamnar
bor enligt var uppfattning straffsanktioneras. For detta fordras ett
tillagg till 12 kap. 1 § fartygssékerhetslagen och 10 kap. 3 § lagen
om atgarder mot fororening fran fartyg. Straffskalan bor vara
densamma som fOr den som Overtrader ett forbud att 1&mna
inspektionshamnen.
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8.4 Genomforandet av artikel 16.3

Fartygssakerhetslagen innehdller bestdmmelser om att kostnaden
for inspektion skall béras av fartygsagaren. Det finns i 10 kap.
22 § fartygssdkerhetslagen ett bemyndigande for Sjofartsverket att
meddela foéreskrifter om statens avgifter for tillsyn. Motsvarande
bemyndigande finns i 6 kap. 8 § lagen om atgarder mot fororening
fran fartyg. Narmare bestammelser om avgifter for tillsyn dterfinns
i Sjofartsverkets foreskrifter (SJIOFS 1999:17) om tillsyn av fartyg
och rederiers sdkerhetsorganisation. Enligt 18 8 & redaren eller
den somi redarens stélle brukar fartyget eller, om uppgift om detta
saknas, fartygsdgaren eller den som bestdllt forréttningen
betalningsansvarig for avgiften. Sjofartsverket har rétt att krava att
sakerhet skall stéllas for betalning av avgiften for en forréttning.
Vidare anger 10 kap. 4 § fartygssékerhetslagen att kostnaden for
sddana  sakkunniga som forordnats att  bitrdda  vid
tillsynsforréttningar skall erséttas av redaren. | kapitlet finns
ytterligare bestdmmelser om kostnader som skall béras av redaren
eller dgaren (sebl.a. 13 §).

Bestdammelserna i fartygssdkerhetslagen och i lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg skall jamforas med artikel 16 i
direktivet 95/21/EG. | artikel 16.1 sdgs att ala kostnader for
inspektioner som bekraftar sddana brister som leder till
kvarhdllande skall tackas av fartygets &gare eller av den som &r
ansvarig fér fartygstransporten eller av hans representant i
hamnstaten. Enligt artikel 16.2 skall alla kostnader i samband med
inspektioner som utférs av en medlemsstats behdriga myndighet
enligt artikel 11.4 debiteras fartygets gare eller den som ansvarar
for fartygstransporten. Enligt artikel 16.3 skall ett beslut om
kvarhdllande inte upphavas innan betalning skett eller
tillfredsstéllande sakerhet stéllts for betalning av kostnaderna.

Nagon bestdmmelse motsvarande artikel 16.3 finns inte i
fartygssakerhetslagen eller i lagen om &tgarder mot fororening fran
fartyg. | dessa lagar bor darfor en sddan bestammelse inforas. Ett
forbud att ldamna inspektionshamnen enligt 11 kap. 18
fartygssakerhetslagen eller enligt 7 kap. 4-5 88 lagen om &tgérder
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mot fororening fran fartyg, bor alltsd besta tills réttelse skett och
betalning erlagts eller sdkerhet stdlts for kostnaderna for
tillsynsf érréttningen.
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9 Genomfdrandet av direktivet
1999/35/EG

9.1 Inledning

Direktivet 1999/35/EG innehdller sarskilda bestammelser om
kontroller och obligatoriska besiktningar av ro-ro passagerarfartyg
och hoghastighetspassagerarfartyg som anvands eller skall
anvandas i reguljér trafik. Syftet med de obligatoriska besiktning-
arna & att ge en béttre garanti for en sdker trafik av dessa fartyqg |
den reguljdra trafiken. Om farliga brister upptacks vid
besiktningarna bor foretagen som anvander fartygen hindras fran
att tadessai bruk i trafiken. For att genomféra direktivet krévs nya
bestdmmelser i svensk rétt om tillsynen av dessa fartyg och om
inskrankningar i rétten att anvanda dem i reguljér trafik.

Direktivet innehdller ocksa bestammelser om samarbete mellan
berérda medlemslénder vid utredning av olyckor till sdss dér ro-
ro passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik & inblandade. Bestdmmelser som gor det mojligt med
internationellt samarbete vid undersokning av olyckor finnsi lagen
och férordningen om undersokning av olyckor. Vi kommer att i
kapitel 10 granska om dessa bestammelser &r tillrackliga for att
direktivet i dennadel skall anses genomfort i svensk rétt.

87
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9.2 Tillsyn av ro-ro passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér
trafik

Bestammelser om tillsyn av fartyg finnsi 10 kap. fartygssakerhets-
lagen. Lagen innehaller bestammelser om tillsyn som i forsta hand
ar av vergripande karaktar och som har generell réackvidd. Genom
bemyndiganden i lagen och i fartygssakerhetsférordningen
meddelar Sjofartsverket foreskrifter om tillsynen. Genomfdrandet
av direktivet 1999/35/EG fordrar inga bestammelser med generell
rackvidd, utan avser endast ro-ro passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik. Tillsynsforrétt-
ningar som avser en viss typ av fartyg vid ett visst anvandande boér
om mdjligt med stéd av bemyndiganden i gallande bestdmmel ser i
lagen regleras genom Sjofartsverkets foreskrifter.

Genomforandet av direktivet 1999/35/EG forutsétter dock
bestammelser om tillsynsforréttningar som i viss man strider mot
gdllande bestdmmelser om tillsyn i 10 kap. fartygssékerhetslagen.
Enligt 10 kap. 9 § fartygssdkerhetslagen skall tillsyn av utldndska
fartyg ske genom inspektion. For forhallanden som omfattas av ett
utléndskt fartygs certifikat skall inspektionen begrénsas till
granskning av certifikaten, om det inte finns grundad anledning att
anta att fartyget, dess utrustning eller sdkerhetsorganisation
avviker fran uppgifternai certifikatet i nagot vasentligt avseende.
Rétten att enligt 9 § inspektera utl&ndska fartyg omfattar inte en
ratt for Sjofartsverket att gora regelbundna och ingdende
forebyggande besiktningar och kontroller av utldndska ro-ro
passagerarfartyg och héghastighetspassagerarfartyg. Sjofartsverket
har dérmed inget bemyndigande i lagen att meddela féreskrifter
om tillsynen av nédmnda fartyg motsvarande vad som s&gs i
direktivet 1999/35/EG. For detta kravs att det i lagen tas upp
sarskilda bestdmmel ser om tillsyn vid anvandning av utléndska ro-
ro passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik.

Nar det galler svenska sadana fartyg, kan Sjofartsverket i och
for sig med stéd av bemyndiganden i gdlande lagstiftning
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meddela nddvandiga féreskrifter om tillsynen. Det & emellertid av
vikt att tillsynen av de svenska ro-ro passagerarfartygen och
hoghastig-hetspassagerarfartygen  ocksa omfattar samtliga de
moment som inbegrips i vérdstatskontrollen av de utlandska
fartygen. | detta syfte bor de nya bestammelserna galla savé
svenska som utldndska fartyg.

Bestdmmelserna i fartygssékerhetslagen bor vara av
Overgripande karakté&r och endast ange de yttersta ramarna for
tillsynen. | 6vrigt bor direktivet genomforas genom Sjofartsverkets
tillampningsforeskrifter. Fragan & da vad som bor regleras i
lagform.

Bestdmmelserna kommer att ha ett avgrénsat tilldmpnings-
omrade. Lagen bor ange vilka fartyg och vilken trafik som om-
fattas av bestammelserna. Direktivet 1999/35/EG tillampas pa ro-
ro passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik till eller fran en medlemsstats hamn pa internationella resor
och pa inrikes resor i fartomraden som ligger mer @n 20 nautiska
mil frén en kustlinje dar nodstéllda kan forasi land (fartomrade A
enligt EG-direktivet 98/18/EG). Enligt artikel 3.2 far medlems-
staterna tilldmpa direktivet pa andra inrikes resor. Fartygssaker-
hetslagen tillampas enligt 1 kap. 1 § pa alla fartyg som anvandstill
gofart inom Sveriges gj6territorium samt svenska fartyg som
anvands till gofart utanfor s6territoriet. Tillampningsomrédet
omfattar alltsa &ven fartomradena B — E enligt 1 kap. 7 § fartygs-
sékerhetsforordningen. Vi anser emellertid att det inte finns ett
behov av att tillampa de sérskilda bestdmmelserna om tillsyn av
ro-ro passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik nar sddana fartyg tas i bruk endast inom fartomrédena B-E.
Det bor darfor uttryckligen framga att bestdmmel serna endast skall
tillampas pa fartyg som fors i reguljar trafik pa internationella
resor och inhemska resor inom fartomrade A.

Begreppen ro-ro passagerarfartyg, hoghastighetspassagerar-
fartyg och reguljar trafik definieras inte i fartygssakerhetslagen.
Definitioner av fartygstyperna och av den reguljdra trafiken
aerfinns pa ett flertal stéllen bade i §jofartsverkets forfattnings-
samling och i forordningar pa sj6trafikens omrade. Definitionerna
ar inte enhetliga, utan & anpassade till syftet med foreskrifterna
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eller forordningarna. Nar det géller att beskriva de fartyg och den
trafik som skall omfattas av de nya bestdmmelserna i
fartygssékerhetslagen, anser vi att det & lampligt att i lagen
i stéllet hanvisa till definitionerna som de anges i direktivet
1999/35/EG.

De centrala artiklarna i direktivet 1999/35/EG behandlar den
tillsyn som vérdstaterna skall géra i anledning av den reguljéra
trafiken med dessa fartyg. Med en vérdstat avses en medlemsstat
till eller fran vars hamnar ett ro-ro passagerarfartyg eller ett
hoghastighetspassagerarfartyg gér i reguljar trafik. Tillsynen utfors
som inledande obligatoriska kontroller, inledande sérskilda
besiktningar, sdrskilda besiktningar och 6vriga besiktningar.

En inledande obligatorisk kontroll av ett rederi (foretag) och
dess fartyg sker innan fartyget tas i bruk i reguljar trafik.
Vérdstaten skall kontrollera att fartyget och rederiet uppfyller
vissa krav samt att flaggstat som inte & medlemsstat &r inforstadd
med att den godként rederiets dtaganden. Enligt artikel 4 skall
vardstaten kontrollera att fartyget medfor giltiga certifikat, har
besiktigats for utfardandet av certifikat, uppfyller de normer som
anges for klassificering enligt ett erkant klassificeringssallskaps
regler eller enligt regler for konstruktion m.m. som flaggstatens
administration anser likvérdiga, & utrustat med en fardskrivare
(VDR) samt uppfyller sarskilda stabilitetskrav som antagits pa
regional niva och som infortsi flaggstatens nationella lagstiftning.
Véardstaten skall vidare enligt artikel 5 kontrollera att rederiet
vidtagit atgarder for att sakerstdlla vissa i bilaga | till direktivet
angivna krav. Rederiet skall tillhandahdlla vérdstaten bevis om att
atgarderna har vidtagits och att kraven som anges i artikel 4 &r
uppfyllda. Vidare skall rederiet samtycka till att vérdstater och
medlemsstater med vasentligt intresse far leda, deltai fullt ut eller
samarbeta inom ramen for utredning av olyckor eller tillbud med
rederiets fartyg inblandade och att utredarna da far tillgang till
information som finns lagrad i fartygens fardskrivare. Slutligen
skall vérdstaten kontrollera att en flaggstat som inte &r
medlemsstat & inforstadd med att den har godként rederiets
ataganden.
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Enligt artikel 6 skall vardstaten innan ett fartyg tasi bruk gora
en inledande sérskild besiktning. Véardstaten skall da undersoka
om fartyget uppfyller nodvandiga krav for att pa ett sakert sétt
bedriva reguljér trafik. Den ndrmare omfattningen av den
inledande sérskilda besiktningen framgar av direktivets bilagor |
och 1. Bilaga | beskriver de atgarder som rederierna skall vidta pa
sna fartyg. Enligt bilaga Ill & syftet med den sérskilda
besiktningen att sdkerstdlla att foreskrivna krav som rér
konstruktion, indelning och stabilitet, maskiner och elektriska
anléggningar, lastning, brandskydd, hogsta antal passagerare,
livraddningsredskap och  transport av  farligt  gods,
radiokommunikationer och navigering & uppfyllda. Besiktningen
omfattar darfor en lang rad tester av utrustning m.m. Vidare skall
besittningens utbildning och beredskap i sdkerhetsfragor
kontrolleras. Den inledande sérskilda besiktningen skall enligt
artikel 8 efterfoljas av regelbundna besiktningar efter det att
fartyget borjat anvandas i trafiken. Inom en tolvmanadersperiod
skall vardstaten gora dels en besiktning som inbegriper de moment
som framgar av bilaga Ill till direktivet, dels en besiktning enligt
bilaga IV under en reguljar resa. En ny besiktning skall ocksa ske
efter varje ombyggnad, skada m.m.

| vissa fall far fartyg tas i bruk i reguljar trafik innan en
inledande obligatorisk kontroll och en inledande obligatorisk
besiktning skett. Dels géller detta under en Gvergangsperiod fartyg
som redan gér i trafik nér bestdmmelserna trader i kraft. Sadana
fartyg skall genomga kontrollerna och besiktningarna inom tolv
manader fran och med den 1 december 2000. Dels kan
vardstaterna enligt artikel 7.3 ge rederierna tillstand att sétta in
ersattningsfartyg i trafiken. Ett sddant tillstand forutstter dels att
det vid en okuld&r besktning och granskning av fartygets
handlingar inte framkommit ndgot som inger farhdgor om att
fartyget inte uppfyller nédvandiga krav for sker drift, dels att en
inledande kontroll och besiktning gorsinom en manad dérefter.

Bestdmmelser i fartygssdkerhetslagen om tillsynen av ro-ro
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér
trafik bor inte r&kna upp varje delmoment av kontrollerna och
besiktningarna. | lagen bor framga att inledande kontroller skall
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goras av rederier och dess fartyg innan fartygen anvands i reguljér
trafik samt n&r fartygen anvands i en annan reguljér trafik om det
inte & obehovligt. Det bor vidare framga att fartygen skall
besiktigas innan de anvands i trafiken och att Sjofartsverket
dérefter skall genomfora regelbundna (planméssiga) besiktningar
av fartygen. Av lagen skall ocksa framga nér besiktningar i vrigt
skall ske, t.ex. efter reparationer eller skador eller néar fartygen
skall anvéndas i en annan reguljér trafik. Att ersdttningsfartyg kan
sittas in i reguljar trafik utan foregdende kontroller och
besiktningar bor framga av lagen.

Enligt artikel 11.2 och 3 i direktivet skall de vardstater som
ber6rs av den reguljéra trafiken samarbeta vid besiktningarna. Ett
fartyg som gar i trafik dar hamnar i tva eller flera vérdstater
berdrs, bor alltsa inte av den anledningen bli foremdl for fler
tillsynsforréttningar @n ett fartyg som enbart trafikerar hamnar i en
stat. En berord vardstat far ocksa enligt direktivet utfora en
besiktning pa begd&ran a en annan berdrd véardstat.
Fartygssékerhetslagen bor innehdla en bestémmelse om
fordelningen av ansvaret for tillsyn mellan vardstaterna i de fall
nér fartyg anvands i reguljar trafik mellan svensk hamn och en
hamn i ett annat medlemsland. Bestammelsen bor ha ett sadant
innehdll att Sjofartsverket far avsta fran en tillsynsforréttning, om
atgarden redan vidtagits av en behtrig myndighet i en annan
vardstat.

| oOvrigt bor tillsynen regleras genom Sofartsverkets
foreskrifter. Bemyndiganden for Sjofartsverket att meddela sadana
foreskrifter framgdr av 10 kap. 21 § fartygssakerhetslagen och
7 kap. 5 § fartygssékerhetsférordningen. Bestdmmel serna kan utan
andringar tilldmpas ocksa nar Sjofartsverket skall meddela
foreskrifter om tillsyn motsvarande vad som sdgs i direktivet
1999/35/EG.
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9.3 Hindrande av anvandning

Anvandning av fartyg i reguljar trafik forutsitter att de genomgar
de kontroller och besiktningar som framgdr av direktivet
1999/35/EG. Déaremot kravs inte att vérdstaterna meddelar
sarskilda tillstand for att rederierna skall fa anvanda fartygen.
| stéllet skall vardstaterna enligt artikel 10 hindra att ett rederi
anvander ro-ro passagerarfartyg eller hoghastighetspassagerar-
fartyg i reguljdr trafik om vissa krav for anvandningen inte &
uppfyllda. Vardstaterna skall hindra att ett fartyg anvands i
reguljar trafik dels om vardstaterna inte fatt bekréftelse pa att de
sarskilda kraven som anges i artiklarna 4 och 5 & uppfyllda, dels
om det vid besiktningar upptackts brister som medfér omedel bar
livsfara eller omedelbar risk for fartyget, dess besdttning och
passagerare, dels om det foreligger underldtenhet att uppfylla vad
som sdgsi vissa EG-réttsakter som angesi direktivets bilaga Il och
underldtenheten medfor omedelbar fara for liv, fartyget, dess
besittning och passagerare, dels om flaggstaten inte rédfragat
vardstaterna i frdga om utfardandet av dispenscertifikat eller, for
hoghastighetspassagerarfartyg, trafiktillstand.

Nér ett rederi redan tagit fartyget i bruk i reguljér trafik skall
rederiet enligt artikel 10.2 forst forelaggas att dtgarda bristerna.
Foljs inte foreldggandet skall rederiet hindras fran att anvanda
fartyget i reguljar trafik. Utgor bristerna en omedelbar fara for
fartygets, beséttningens eller passagerarnas sékerhet skall bristerna
réttas omgaende.

11 kap. fartygssdkerhetslagen innehdller bestammelser om
inskrankningar i ratten att anvanda fartyg. Enligt 1 § far ett fartygs
resa forbjudas tills réttel se har skett, om det finns skalig anledning
att anta att fartyget &r bristfalligt. Géller bristerna anordningar for
arbetet, arbetsredskap, anvandningen av viss lokal, arbetsprocess,
arbetsmetod eller anvandningen av ett visst amne far i stéllet
anordningarna eller anvandningen forbjudas. Foreligger en brist
som avsesi 18 men & skélen inte tillréckliga for att meddela ett
forbud, far fartygets redare eller agare i stéllet enligt 58§
forelaggas att avhjé pa bristen inom visstid.
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Det som krévs for att hindra anvandningen av fartyg i reguljar
trafik & i deflestafall tillrackligt for att i stéllet forbjuda fartygets
resa med stdd av 11 kap. 18 fartygssikerhetslagen. Direktivet
1999/35/EG stéller dock krav pa ett rederi och dess fartyg som, om
de inte uppfylls, inte nddvandigtvis bor foranleda atgarder enligt
nuvarande bestdmmelser i 11 kap. fartygssékerhetslagen. Genom-
forandet av direktivet fordrar darfor bestdmmelser om att fartygen
i dessa fal inte skall fa anvandas i reguljar trafik. Sadana
bestdmmel ser bér inforasi 11 kap. fartygssakerhetslagen.

Nér ett bristfalligt fartyg redan anvands i reguljér trafik, skall
rederiet i stéllet forel&ggas att vidta réttelse. Bristfaligheter som
omfattas av 11 kap. 18 fartygssdkerhetslagen och dar ett
forelaggande inte & en tillracklig atgard, bor dock foranleda att
fartygets resa forbjuds. Det bor framgd av 11 kap. 5 §
fartygssékerhetslagen att rederierna skall foreldggas att rétta
sadana brister som inte &r sa allvarliga att fartygets resa eller dess
fortsatta anvandning i reguljar trafik skall foérbjudas. Fdljs inte
forelaggandet skall fartyget inte skall faanvandasi reguljar trafik.

9.4 Fragor om pafoljder

Enligt artikel 18 i direktivet 1999/35/EG skall medlemsstaterna
faststédlla ett pafoljdssystem for brott mot de bestdmmelser som
antas i enlighet med direktivet. Pafdljderna skall vara effektiva,
proportionella och avskrackande.

Bestammelser om pafdljder finns i 12 kap. fartygssakerhets-
lagen. | 1 § anges bl.a. att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett forbud enligt 11 kap. 1 § mot ett fartygs resa eller
mot anvandning av en anordning for arbetet eller annat som namns
i andra eller tredje stycket av namnda paragraf doms till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Detsamma géller den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot ett forel ggande som har meddelats med
stod av 11 kap. 58. Om férbudet eller férelaggandet &r foérenat
med vite, skall den som bryter mot det dock inte domas till ansvar.
Enligt 2 § punkt 8 doms redare eller dgare som uppsatligen eller av
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oaktsamhet underlater att se till att fartyget undergar tillsyn eller
redare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att se till att
rederiverksamhet undergér tillsyn enligt denna lag eller en
foreskrift som har meddelats med stod av lagen till boter eler
fangelse i hogst sex ménader. Den som i andra fall an vad som
sags ovan uppsdtligen eller av oaktsamhet |amnar oriktiga
uppgifter till en tillsynsmyndighet vid fullgérande av skyldighet
enligt 10 kap. 12 § andra stycket, 12 a § andra stycket eller 14 8
(redares/befdlhavarens skyldighet att I&mna upplysningar vid
tillsynsforréttningar) eller annars i fraga om en atgard som har
dlagts av myndigheten doms enligt 3 § punkt 14 till boter.

Vad som sigs i 12 kap. 2 och 3 88 kan tillampas ocksa pa
tillsyn enligt de nya bestdmmelserna. | den delen behdvs ingen
andring. De foreslagna bestdmmelserna i 11 kap. om forbud att
anvanda fartyg i reguljér trafik bor férenas med ansvarsbestédm-
melser. Den som anvander ett fartyg i strid mot ett sadant forbud,
bor straffas pd samma sitt som den som Overtréder ett forbud
enligt 11 kap. 1 8. Straffskalan bor ocksa vara densamma. 12 kap.
18 bor i anledning harav andras sa att bestammelsen omfattar
forbud att anvanda fartygen i reguljér trafik.

9.5 Underréttelser om atgérder och rétten att
Overklaga beslut m.m.

Enligt artikel 9 direktivet 1999/35/EG skall vardstaterna omgaen-
de och skriftligen informera rederierna om resultatet av de
kontroller och besiktningar som sker enligt artiklarna 4, 5, 6 och 8.
En vérdstat skall vidare enligt artikel 10 informera ett rederi om
beslutet att hindra anvandningen av ett ro-ro passagerarfartyg eller
ett hdghastighetspassagerarfartyg och ange fullsténdiga skal samt
informera rederiet om modjligheten att dverklaga beslutet. Rétten
att Overklaga skall tillgodoses genom lampliga forfaranden i
nationell lagstiftning.

| bilaga 4 till Sjofartsverkets foreskrifter (SIOFS 1999:17) om
tillsyn av fartyg och rederiers sékerhetsorgani sation sigs att status-
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rapport alltid éversands till redaren och befdlhavaren. Rapport
efter forréattning dversands till, om s& 6nskas, befalhavaren eller
rederiet. Resultatet av kontroller och besiktningar torde utan
vidare kunna rapporteras med stod hérav. | den delen behévsingen
forfattningsandring. Enligt 11 kap. 2 8 fartygssékerhetslagen skall
ett besut enligt 11 kap. 1§ fartygssdkerhetslagen innehdlla
uppgifter om skélen for forbudet och om de dtgarder som skall
vidtas for réttelse. Bedut att forbjuda fartygs anvandning i reguljér
trafik bor omfattas av den bestdmmelsen. Rétten att Gverklaga
beslut regleras i 13 kap. 2-388 fartygssékerhetslagen.
Bestammelserna & utformade sa att de utan andring kommer att
inbegripa beslut att férbjuda anvandningen av ro-ro
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér
trafik.

Enligt artikel 11.2 i direktivet skall administrationerna i tva
eller flera vérdstater som berdrs av en sdrskild besiktning av
samma fartyg samarbeta med varandra. Brister skall rapporteras
till vardstaternas administrationer som skall vidarebefordra
informationen till flaggstaten. Enligt artikel 14 skall vérdstater
som berdrs av samma trafik ta kontakt med varandra vid
tilldmpningen av direktivet. Enligt artikel 13.3 skall kommissionen
forses med besiktningsrapporter. Kommissionen skall upprétta och
underhdlla en databas med de upplysningar som lamnats. Vi har i
samband med vara 6vervaganden vad galler genomforandet av
direktivet 95/21/EG anfért att Sjofartsverkets informations-
skyldighet bor regleras i fartygssékerhetsforordningen (se kapitel
8.3). Det bor ocksa framga av forordningen att Sjofartsverket skall
forse kommissionen med besiktningsrapporter. Aven berérda
vardstater och flaggstater bor med stéd av bestdmmelserna i
forordningen informeras om resultatet av kontroller och
besiktningar av ro-ro passagerarfartyg och héghastighetspassage-
rarfartyg i reguljar trafik och om de dtgéarder som vidtagits mot
fartygen enligt 11 kap. fartygssikerhetslagen.
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10 Utredning av olyckor enligt artikel
12 i direktivet 1999/35/EG

10.1 Medlemsstaternas aligganden enligt
direktivet

Enligt artikel 12.1 skall medlemsstaterna, inom ramen for sitt
nationella rattssystem, definiera en réattsstatus som gor det mojligt
for dem och varje annan medlemsstat med vasentligt intresse att
delta i, samarbeta i €ller, dér det foreskrivs i IMO:s resolution
A.849(20) (koden for utredning av gdolyckor), leda varje
utredning av olyckor €ler tillbud till sjéss dar ett ro-ro
passagerarfartyg  eller ett  hoghastighetspassagerarfartyg  &r
inblandat. Vad som avses med "stat med véasentligt intresse’
framgdr av koden for utredning av scolyckor. Med sadan stat
avses flaggstat, stat pd vars vatten olyckan skett, stat som i
miljohéanseende eller annars utsatts for risk for skada pa grund av
olyckan, stat vars medborgare avlidit eller skadats allvarligt i
olyckan, stat som forfogar dver information som &r vésentlig for
utredningen eller stat som i Ovrigt har ett intresse i utredningen
som beddms vara vasentligt av den stat som utreder olyckan.
Enligt artikel 12.3 i direktivet skall utredningen sittas i gang av
den stat pd vars vatten olyckan eller tillbudet skett eller, om
olyckan eller tillbudet skett pa andra vatten, av den medlemsstat
som fartyget besokte senast. Denna stat skall vara ansvarig for
utredningen och samordningen till dess att man gemensamt enats
om vilken stat som skall ha ansvar for utredningen. Enligt artikel
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12,5 skall medlemsstaterna se till att rapporter fran en sadan
utredning offentliggors i enlighet med punkt 12.3 i koden for
utredning av g 6olyckor och delges kommissionen.

Direktivet hanvisar till koden for utredning av g6olyckor i
framfor allt tva avseenden, dels vad géller rétten for en medlems-
stat att leda utredningen, dels i fragan om offentliggérandet av
utredningsrapporten. Enligt artikel 6 i koden skall, om en olycka
intréffar inom en stats territorialvatten men beror fartyg fran en
annan flaggstat, dessa stater gemensamt besluta vilken av dem som
skall leda utredningen. Sker olyckan pa internationellt vatten skall
utredningen ledas av flaggstaten. Ar fartyg frén flera flaggstater
inblandade, skall dessa stater gemensamt bestdmma vem som skall
leda utredningen av olyckan. Artikel 12.3 i koden géaller
offentliggérandet av utredningsrapporter. Dar sigs att en sadan
rapport, eller relevanta delar av den, skall sammanstéllas sa fort
som majligt och déarefter hdllastillganglig for allmanheten.

10.2 Kan direktivet tillampas genom géllande
bestdmmelser i svensk rétt?

Svensk rétt om undersbkning av olyckor till s6ss finns dels i
golagen (1994:1009), dels i lagen och férordningen om
undersokning av olyckor. Av 18 kap. 20 § sj6lagen framgér att
lagen om undersokning av olyckor tillampas pa undersokningar
fran sakerhetssynpunkt av sj6olyckor och andra handelser som
beror sjofarten. Det & sadana understkningar som avses i
direktivet 1999/35/EG.

Enligt 4 § lagen om undersdkning av olyckor skall svensk rétt
tillampas pa handelser som intréffat i Sverige. Beror handelsen ett
utlandskt fartyg, far undersokning enligt lagen goras endast om det
finns sirskilda skdl och fartyget befinner sig inom Sveriges
g6territorium. Lagen tilldmpas ocksa pa en handelse som har
intraffat utomlands och som ror ett svenskt fartyg, om annat inte
foljer av en internationell dverenskommelse som har bitrétts av
Sverige.
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Enligt 8 8 andra stycket i férordningen skall Statens haveri-
kommission i fraga om samarbete med utlandska myndigheter
beakta riktlinjerna i den av IMO den 19 oktober 1989 antagna
resolutionen A.637(16), om det inte strider mot lag eller &r
olampligt pa annat sétt. Enligt resolutionen skall flaggstaten och
andra stater med ett vasentligt intresse i en olycka sa snart som
mojligt faststélla vilken eller vilka stater som skall genomfdra
utredningen och bestdmma detaljerna for det fortsatta samarbetet.
Resolutionen ger inga nérmare anvisningar om vilken av staterna
som skall ha huvudansvaret for utredningen, € heller begransar
resolutionen enskilda staters rétt att bedriva egna utredningar.
Vem som skall ha huvudansvaret for utredningen framgar dock av
artikel 6 i koden for utredning av sjoolyckor. Det framgar ocksa av
koden att den har ersatt den ovan ndmnda resolutionen A.637(16).
8 § andra stycket forordningen om undersokning av olyckor bor
darfor andras sa att det dar framgar att Statens haverikommission i
friga om samarbete med utlandska myndigheter skall beakta
koden fér utredning av g6olyckor i stdlet fér resolutionen
A.637(16). Alltjdmt géller att koden skall beaktas, endast om det
inte strider mot lag eller & olampligt pa annat sétt.

Svensk rétt medger genom de ovan namnda bestdmmel serna att
andra stater medverkar i utredningar om olyckor till §6ss. Sverige
torde genom motsvarande bestdmmelser i andra landers lagstift-
ning kunna delta i sddana utredningar som skall ledas av andra
l&nders utredande myndigheter. Vad som sags i koden for
utredning av §0olyckor om vilken stat som skall leda utredningen,
strider inte mot vad som sags i 4 8 lagen om undersokning av
olyckor om nér denna lag skall tillampas. | beaktande hdrav anser
vi att en utredning av olyckor med ro-ro passagerarfartyg eller
hoghastighetspassagerarfartyg kan genomforas pa det sétt som
angesi direktivet 1999/35/EG, utan att svensk rétt behdver éandras.

Vad géller uppréttande av rapport m.m. sigs féljande i svensk
rétt. Enligt 138§ i férordningen skall Statens haverikommission
dlutféra undersbkningen snarast méjligt, om mgjligt inom tolv
manader fran dagen for olyckan eller tillbudet, samt upprétta en
rapport med redogdrelse for undersdkningen. | rapporten som tas
fram med anledning av tillbud skall inblandade personers namn
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inte anges. Enligt 15 § skall, om det inte strider mot lag, en kopia
av rapporten sandas till bl.a. Europeiska gemenskapens kommis-
sion. Skulle 6versandandet av en sadan kopia strida mot lag skall i
stéllet ytterligare en rapport tas fram utan de uppgifter som inte far
Oversandas och sandas till kommissionen.

Enligt direktivet 1999/35/EG skall rapporterna offentliggoras i
enlighet med koden for undersokning av g6olyckor och delges
kommissionen. N&r det sigs i koden att rapporterna skall hallas
tillgangliga foér allméanheten, bor det dock betonas att koden enligt
artikel 1 endast tilldmpas i den utstréckning som inhemsk lag
medger. Uppréttade utredningsrapporter & enligt svensk rétt
allménna handlingar och déarfér offentliga om inte annat foljer av
sekretesslagen (1980:100). | den méan innehdllet i en rapport
omfattas av sekretess enligt sekretesslagen, kan det inte anses
strida mot direktivet att den delen av rapporten inte offentliggors.
Att rapporter skall delges kommissionen framgar av férordningen
om undersokning av olyckor. Var bedémning &r att genomforandet
av direktivet 1999/35/EG inte heller i denna del fordrar éndringar
av géllande rétt.
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11 Kosthader m.m.

11.1 Genomforandet av direktivet 95/21/EG

De foreslag som vi l&mnar for att genomféra artiklarna 9a, 11.4
och 16.3 i direktivet 95/21/EG torde inte medfora att antalet
tillsynsforréttningar  6kar. Genom  andringarna  ges  dock
tillsynsmyndigheterna ytterligare mojligheter att vidta atgarder
mot bristfélliga fartyg. Bl.a kommer Sjofartsverket att kunna
forbjuda bristfélliga fartyg att anlépa svenska hamnar. Troligen
hade ett sidant fartyg med nuvarande lagstiftning inspekterats
efter att det anldpt en hamn och darefter forbjudits att lamna
hamnen. Kostnaderna for att uppréatthdlla ett forbud att anldpa
svenska hamnar kan altsa i viss man jamféras med kostnaderna
for att halla ett bristfaligt fartyg kvar i hamn. De forst namnda
kostnaderna torde i vart fal inte vara storre. | beaktande av detta,
bedomer vi att véra fordag i denna del inte kommer att medféra
Okade kostnader.

11.2 Genomforandet av direktivet
1999/35/EG

| dag kontrolleras utlandska fartyg endast genom inspektioner.
Med de bestammelser som vi foreslar kommer utlandska ro-ro
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik att besiktigas regelbundet. Svenska sadana fartyg besiktigas
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redan i dag regelbundet. Genomforandet av direktivet 1999/35/EG
medfor dock att dven de svenska fartygen maste genomga ett
storre antal besiktningar inom en tolvmanadersperiod an vad som
for nérvarande anges i §jofartsverkets tillsynsforeskrifter. | viss
man bor beaktas att besiktningar av fartyg som gar i trafik mellan
hamnar i tva eller flera véardstater kan fordelas pa ett lampligt satt
mellan vérdstaterna, vilket torde begransa det ytterligare antal
tillsynsforréttningar som Sjofartsverket skall gora. Svenska fartyg
som gdr i regelbunden trafik till hamnar i andra medlemsstater i
EU, torde darfor inte besiktigas mer ofta av §jofartsverket &n vad
som sker i dag. Nar det géller utlandska fartyg och fartyg som gar i
regelbunden trafik till stater som inte & medlemsstater, kommer
dock genomfdrandet av direktivet att medféra att Sjofartsverket
skall goraett okat antal tillsynsforrattningar.

Sjofartsverket har infor antagandet av direktivet uppskattat att
de ytterligare tillsynsforréttningarna kommer att medféra ett behov
av i vart fal ytterligare fem kvalificerade inspektorer. De arliga
kostnaderna for en sddan inspektor kan uppskattas till ca
600 000 kr. Till detta skall 18ggas kostnaderna fér att utbilda de
nya inspektérerna samt kostnaderna for ytterligare lokaler och
utrustning m.m. De &rliga kostnaderna for att genomfora direktivet
1999/35/EG kan uppskattas till ca4 miljoner kr.

Det &r rimligt att tillsynen delvis finansieras av de rederier som
vill anvanda sina fartyg i reguljér trafik. Besiktningarna bor enligt
var uppfattning avgiftsbelaggas. Sjofartsverket kan med stod av
bemyndiganden i 10 kap. 22 § fartygssékerhetslagen och 7 kap.
128§ fartygssdkerhetsforordningen meddela foreskrifter om
avgifterna.
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12 FOrfattningskommentar

12.1 Fordlaget till lag om andring i fartygs-
sakerhetslagen (1988:49)

10 kap.

58 Den tillsyn som anges i 1§ forsta stycket utvas vid
tillsynsforréttningar.  Sadana  forréttningar  utférs  som
besiktningar, inledande kontroller, rederikontroller eller
inspektioner.

Besiktningar och rederikontroller gors planmassigt. Nar det
finns sdrskild anledning till det, kan en besiktning eller
rederikontroll gdras aen utom planen. Inspektioner gors nér en
tillsynsmyndighet finner att det & motiverat.

Besiktningar skall goras framst

for att undersdka om ett fartyg ar sjovardigt,

for att undersbka om det & lampligt att anvandas som
passagerarfartyg,

for att bestamma dess minsta tillatna fribord och

for att undersbka om fartygets sdkerhetsorganisation
Overensstdmmer med rederiets sdkerhetsorgani sation.

Vi foredar att det i fartygssdkerhetslagen tas upp sarskilda
bestdmmelser om tillsyn av ro-ro passagerarfartyg och
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hoghastighetspassagerarfartyg som anvands i reguljar trafik pa
internationella resor och inrikes resor i fartomrdde A. Enligt
direktivet 1999/35/EG skall tillsynen utféras som inledande
obligatoriska kontroller, inledande sérskilda besiktningar,
sérskilda besiktningar och o©vriga besiktningar. Den inledande
(obligatoriska) kontrollen namns inte bland tillsynsforréttningarna
enligt 5 8 forsta stycket. Vi foredar att det stycket kompletteras
med ett tillagg om att tillsynsforréttningar ocksa kan utévas som
inledande kontroller.

9 8§ Tillsyn av utlandska fartyg som inte omfattas av 9 a — d 88
sker genom inspektion. Nar det gdler forhdllanden som
omfattas av certifikat, skall inspektionen begransas till
granskning av fartygets certifikat eller motsvarande handlingar
enligt 1 kap. 8 §, om det inte finns grundad anledning att anta
att fartyget, dess utrustning eller sikerhetsorganisation avviker
fran uppgifterna i certifikaten eller handlingarna i nagot
vasentligt avseende.

Pa framstallning av en myndighet i en frammande stat far
dock Sjofartsverket besluta om en annan tillsynsforrattning én
inspektion for ett fartyg som hdr hemma i den frammande
staten och, om sa erfordras, utfarda ett certifikat eller en annan
handling som avses i dennalag eller i foreskrifter som utféardas
med std av lagen.

Svenska tillsynsmyndigheter far utéva hamnstatskontroll av
utlandska fartyg. Detta sker genom inspektioner pa sétt som anges
i paragrafen. Hamnstatskontrollen omfattar inte regelbundna och
ingdende forebyggande besiktningar och kontroller av ro-ro
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg. Sadan tillsyn
regleras sarskilt i 9 a — d 88. N& utléndska fartyg omfattas av
dessa bestammelser bor de undantas fran inspektioner enligt denna
paragraf. Tillagget till paragrafen motsvarar vad som ségsi artikel
11.11 direktivet 1999/35/EG.
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9 a8 Med ro-ro passagerarfartyg, hoghastighetspassagerar-
fartyg och reguljar trafik avses detsamma som sdgs i radets
direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999 om ett system med
obligatoriska besktningar fér en siker drift av ro-ro
passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik .

Nar ett ro-ro passagerarfartyg eller ett hoghastighets-
passagerarfartyg anvands eller skall anvéndasi reguljar trafik
dar fartyget anloper eller avgar fran svensk hamn utfors
tillsynsforrattningar enligt vad som ségs i denna paragraf och
9 b — d88. Bestammelserna tilldmpas enbart nér trafiken
omfattar internationella resor och inrikes resor inom
fartomrade A enligt 1 kap. 7 § fartygssakerhetsforordningen
(1988:594). Ar fartyget svenskt galler dessutom vad som Sigs i
5-888.

Tillsynsmyndigheten far avsta fran en forréattning som avses
i 9 b — c 8§, om motsvarande forrattning utforts av en behorig
myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen vars hamnar
omfattas av den reguljéra trafiken.

De narmare 6vervagandena for vara forslag i fraga om tillsynen av
ro-ro passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik finnsi 9 kap. Vi har gjort bedémningen att bestdmmel serna
endast bor omfatta fartyg som anvands i trafik pa internationella
resor och inrikes resor i fartomrade A. Bestammelserna tillampas
pad ro-ro passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg
oavsett flagg. Sjofartsverket gor redan i dag regelbundna
besiktningar av svenska fartyg. De nya bestdmmel serna om tillsyn
skall inte ersdtta vad som i dag géller for tillsynen av de svenska
fartyg som omfattas av bestdmmelserna. | stéllet skall
Sofartsverket forvissa sig om att tillsynsforréttningarna sdvitt
gdler dessa fartyg uppfyller kraven bade enligt de nya
bestdmmel serna och enligt de bestémmelser som géller i dag.
Fartyg som gar i reguljar trafik mellan hamnar i tva eller flera
vardstater skall inte av den anledningen bli foremd for fler
tillsynsforréttningar an fartyg som trafikerar en enda stats hamnar.
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| detta syfte bor Sjofartsverket samarbeta med den behdriga
myndigheten i andra vérdstater som omfattas av en reguljér trafik.
Man bor da kunna komma Overens om att fordela
tillsynsforréttningarna pa ett 1ampligt sétt. Eftersom Sjofartsverket
inte kan Overldta pa en utlandsk myndighet att utféra de
tillsynsforréattningar som det ankommer pa verket att gora, bor det
i 9 a8 andra stycket anges att verket kan avsta fran en forréttning,
om motsvarande atgérd vidtagits av den behoriga myndigheteni en
annan vardstat.

Innehdllet i denna paragraf motsvarar vad som ségs i artiklarna
3.1samt 11.2 och 3 direktivet 1999/35/EG.

9 b § Innan ett fartyg som avsesi 9 a8 tasi bruk i reguljar
trafik skall tillsynsmyndigheten géra en inledande kontroll av
fartyget och av det féretag som skall anvanda fartyget i
reguljar trafik (rederiet).

SAdana inledande kontroller skall ocksd goras nar ett
sadant fartyg tas i bruk i annan reguljar trafik, om inte
tillsynsmyndigheten med hansyn till omstandigheterna finner
att det &r obehdvligt.

Genom att utfora inledande kontroller och besiktningar sarskilt for
reguljar trafik kontrollerar vérdstaterna att rederierna och deras
passagerarfartyg foljer de sdkerhetsnormer som 6verenskommits
inom IMO och, i forekommande fal, pa regiona nivd En
inledande kontroll av rederiet och dess fartyg skall goras innan
fartyget anvandsi trafik eller — om det behtvs — innan det anvénds
i enny trafik.

Vid en inledande kontroll skall ett rederi visafér S§j6fartsverket
att dess fartyg — som det sdgs i ingressen till direktivet
1999/35/EG — uppfyller vissa harmoniserade krav pa certifiering
och besiktning i flaggstaten, att de fdljer de tilldmpliga
klassificeringsnormerna for konstruktion och underhdll av skrov,
huvudframdrivningsmaskineri och hj@lpmaskineri, elektriska
anléggningar och kontrollanléggningar, att de & utrustade med en
fardskrivare (VDR) som uppfyller relevanta internationella krav
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samt att de, nar det &r tillampligt, uppfyller vissa stabilitetskrav.
Rederiet skall ocksd visa att det vidtagit dtgarder (nérmare
beskrivna i bilaga 1 till direktivet 1999/35/EG) som innebéar att
trafiken bedrivs pa ett sddant sétt att storsta mdjliga sakerhet
garanteras.

Sjofartsverket skall vidare kontrollera att rederiet samtycker till
vardstaternas medverkan vid utredning av olyckor eller tillbud
med rederiets fartyg inblandade, likasa att informationen fran
fardskrivarna halls tillganglig vid sadana utredningar. Slutligen
skall verket kontrollera att flaggstater som inte & medlemsstater
har en administration som & inforstddd med foretagets
forpliktelser att samarbeta i alla utredningar av olyckor eller
tillbud till 5j6ss.

| fartygssidkerhetslagen bor anges endast ramarna for den
inledande kontrollen. D&r bor sdlunda anges nér en sddan kontroll
skall ske och att kontrollen omfattar bade rederiet och dess fartyg.
Enligt 10 kap. 21 § fartygssakerhetslagen far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddela ytterligare
foreskrifter om tillsynsforréttningar. Av 7 kap. 58 fartygs
sékerhetsforordningen foljer att det & Sofartsverket som
meddelar sddana ytterligare foreskrifter.

Genom denna paragraf och de foreskrifter som skall meddelas
med stéd av bemyndigandena i lagen och foérordningen far
artiklarna 4 och 5 samt delar av artikel 7.1 och 2 i direktivet
1999/35/EG sin motsvarighet i svensk lagstiftning.

9 c § Fartyg somavsesi 9 a § skall besiktigas planméassigt. Ett
sadant fartyg skall dessutom besiktigas sarskilt

1. innan det tasi bruk i trafiken,

2. nar det har genomgatt nagon stérre ombyggnad,
reparation eller fornyelse eller har lidit skada som kan inverka
menligt pa govardigheten,

3. nar det tasi bruk i annan reguljér trafik, nér det byter
flagg eller overfors till en ny klass eller nér ledningen for
rederiet som anvander fartyget andras, om det med hansyn till
omstandigheterna inte &r obehdvligt.
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Ett ro-ro passagerarfartyg eller ett hdghastighetspassagerarfartyg
skall besiktigas innan det anvands i reguljar trafik. Dérefter skall
vardstaterna en gang inom varje tolvmanadersperiod utfora en
sarskild besiktning i enlighet med bilaga Il till direktivet
1999/35/EG och en besiktning under en reguljar resa, som skall ta
sikte pa att téacka sd manga av punkterna i bilagornal, 11l och 1V
till direktivet att vardstaten blir 6vertygad om att fartyget
fortfarande uppfyller ala nodvandiga krav fér séker drift. Ett
fartyg skall ocksd besiktigas i enlighet med vad som s&gs i
punkterna 2 och 3 i denna paragraf.

| paragrafen anges inte ndr de planmaéssiga besiktningarna skall
ske eller besiktningarnas narmare innehall. Bestammelser om detta
kan meddelas av Sjofartsverket i form av verkstélig-
hetsforeskrifter.

Genom paragrafen och de foreskrifter som Sjofartsverket skall
meddela f& artiklarna 6, delar av 7.1 och 2 samt 8 i direktivet
1999/35/EG sin motsvarighet i svensk lagstiftning.

9 d § Tillsynsmyndigheten far ge tillstand till att ett fartyg som
avses i 9 a8 och som inte har kontrollerats eller besiktigats
enligt 9 b — ¢ 88 anvands i reguljar trafik, om det pa grund av
oftrutsedda omstandigheter ar nddvandigt att snabbt sitta in
fartyget som ersittning och for att sikerstalla kontinuitet i
trafiken samt fartyget kan antas uppfylla kraven for séker drift.

Tillsynsmyndigheten skall inom en manad fran det att ett
tillstand utfardats enligt forsta stycket utféra en inledande
kontroll och en besiktning av fartyget sarskilt for reguljar
trafik.

Det bor finnas en mgjlighet for ett rederi att snabbt sétta in ett
ersattningsfartyg i reguljér trafik. En forutsditning & att
Sjofartsverket vid en prelimindr beddmning finner att fartyget &r
sakert for detta andamadl. Fartyget skall ocksd inom en manad
underkastastillsyn enligt de nya bestammel serna.

Genom paragrafen far artikel 7.3 i direktivet 1999/35/EG sin
motsvarighet i svensk lagstiftning.
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11 kap.

1 § Ett fartygs resa far forbjudas, om det finns skalig anledning
att anta

att fartyget inte & g6vérdigt for resai den avsedda farten,

att det i nagot vasentligt avseende har brister i fraga om
skyddet mot ohdsa eller olycksfall,

att det inte &r lastat eller barlastat pa ett betryggande sétt,

att det medfor passagerare utover det hogstatilldtna antalet,

att det inte & bemannat pa ett betryggande sitt for den
avsedda resan eller

att rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pa sékerhets-
organisation.

Om det &r fréga endast om brister i anordningar for arbetet
gller i arbetsredskap, fa i sédllet anvandningen av
anordningarna eller redskapen forbjudas tills réttel se har skett.

Om det finns skalig anledning att anta att anvandningen av
en viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst
amne innebar risk for ohdlsa eller olycksfall, far denna
anvandning forbjudas tills réttel se har skett.

Ett fartygs resa far ocksa forbjudas, om fartyget inte halls
tillgangligt for tillsynsforrattning eller om fartyget saknar ett
certifikat som det skall ha enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 1 kap. 7 eller 8 8.

Ett fartygs resa skall forbjudas, om dess rederi saknar ett
dokument angaende godkand sakerhetsorganisation eller om
fartyget saknar ett certifikat angdende godkand
sikerhetsorganisation eller en kopia av rederiets dokument
angaende godkand sikerhetsorganisation som det skall ha
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 1 kap. 7 eller 8 8. Forbudet far upphavas om det
behtvs for att forhindra dver beldggning av inspektionshamnen.
Upphévs forbudet pa denna grund galler vad som sagsi 1a§
forsta stycket.

| andra fall an som sags i femte stycket andra meningen
skall ett forbud att resa galla till dess réttelse har skett och
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betalning har erlagts eller sakerhet stallts for de kostnader for
tillsynsforrattningen som enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall betalas
av redaren eller fartygsagaren.

Vi foreddr att bestammelser som géller avsaknaden av certifikat
angdende godkand sakerhetsorganisation och dokument angdende
godkéand sékerhetsorganisation som skal for att forbjuda ett fartygs
avgang lyfts ut ur fjarde stycket och regleras sarskilt i ett nytt,
femte stycke. Fartyg som i strid mot lag eller foreskrifter saknar
dessa handlingar ombord skall sdunda enligt femte stycket
forbjudas att resa fran inspektionshamnen. Detsamma skall gélla
om rederiet inte har ett dokument angdende godkéand
sékerhetsorganisation. Forbudet kan dock upphéavas om det behdvs
for att forhindra 6verbeldggning av hamnen och andra ska for
forbudet inte finns. Rétten att |amna hamnen bor dock pa sétt som
foresldsi 1 a § forenas med ett forbud att tilltréda hamnar till dess
att fartyget innehar handlingarna.

Forbudet att resa skall i andrafall bestatill dess att réttelse har
skett och betalning har erlagts eller skerhet stéllts for kostnaderna
for tillsynsforréttningen.

Genom andringarna i 1 8 far artikel 9a.1-2 samt artikel 16.3 i
direktivet 95/21/EG sin motsvarighet i svensk lagstiftning.

la§ Lamnar ett fartyg hamnen i strid mot ett forbud som
meddelats enligt 18 eller har det tilldtits att resa till ett
reparationsvarv och lamnar hamnen utan att uppfylla villkoren
for en sddan resa eller fortsitter resan utan att anlépa
reparationsvarvet, skall fartyget forbjudas att anlopa varje
svensk hamn. Detsamma géller nér ett forbud att resa havts
enligt 1 § femte stycket andra meningen.

Ett forbud att anl6pa svenska hamnar skall besta till dess
att redaren, fartygets agare eller den som &r ansvarig for
fartygstransporten visat for den myndighet som forbjudit
fartygets resa att bristen ar atgardad.
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Vad som sigs i forsta och andra styckena géller ocksa om
ett fartyg Overtratt ett forbud att resa som meddelats av en
behtrig myndighet i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samar betsomr adet.

Tillsynsmyndigheten far trots vad som sigs i denna
paragraf ge ett fartyg tillstand att resa till en anvisad hamn om
force majeure eller sikerhetsskdl gor det nddvandigt eller for
att minska eller begrénsa fororeningsrisk eller for rattelse av
fartygets brister.

De nérmare Gvervégandena avseende detta forslag finns i kapitel
8.3. Genom paragrafen far artiklarna 9a.3 och 11.4 i direktivet
95/21/EG sin motsvarighet i svensk rétt.

1 b 8 Anvandningen av ett fartyg som avsesi 10 kap. 9 a § far
forbjudasi reguljér trafik, om

1. rederiet vid en inledande kontroll enligt 10 kap. 9 b § inte
har visat att kraven for sadan trafik ar uppfyllda,

2. flaggstaten, nar det ar tillampligt, utféardat dispens-
certifikat enligt regel |1 B/12 (a) (vi) i 1974 ars internationella
konvention om sékerheten for manniskoliv till §0ss (SOLAS
1974) eller trafiktillstand for hoghastighetsfartyg enligt punkt
1.9.3 i IMO:s g6sakerhetskommittés resolution MSC 36(63)
(Internationella sakerhetskoden fér hodghastighets-fartyg) utan
att forst ha samratt med behtrig svensk myndighet.

Enligt artikel 10 i direktivet 1999/35/EG skall rederier hindras
fran att bedriva trafik med fartyg som inte uppfyller kraven i
artiklarna 4 och 5. Anvandningen skall ocksa hindras, om det vid
en besiktning enligt artikel 6 eller 8 upptacks farliga brister hos ett
fartyg. Enligt var uppfattning bor farliga brister som upptécks vid
besiktningar i stéllet medfora att ett fartyg med stod av 11 kap. 1 8
fartygssékerhetslagen férbjuds att 1amna inspektionshamnen tills
bristerna har atgérdats. | de fall da kraven for anvandning i
reguljar trafik inte & uppfyllda men det saknas tillrackliga ska att
meddela ett forbud enligt 1 8, bér fartygens anvandning i reguljar
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trafik forbjudas enligt denna paragraf. Likasa bor anvandningen
forbjudas i de fal da en flaggstat fore utfardandet av vissa
certifikat och tillstand skall samrada med vérdstaten och detta inte
har skett. Paragrafen kommer i princip bara att omfatta fartyg som
annu inte tagitsi bruk i reguljér trafik. Upptacks brister hos fartyg
som redan gar i trafik, bor rederierna — om bristerna inte bor
foranleda forbud enligt 1 § — forelaggas att atgarda bristerna med
stod av 5 8.

2 § Ett beslut enligt 1 — 1 b 88 meddelas av §jofartsverket eller
av annan myndighet som regeringen féreskriver.

Beslutet skall innehdlla uppgifter om skélen for forbudet
och om de atgarder som skall vidtas for réttel se.

Enligt artikel 10.1 andra stycket i direktivet 1999/35/EG skall
vardstaten skriftligen informera rederiet om ett beslut att hindra
anvandningen av ett fartyg och ange fullstandiga skél. Vad som
sags i direktivet far sin motsvarighet i svensk rétt dels genom
tillagget till denna paragraf, dels genom bilaga 4 (tillsyns-
forréttningsresultat  och dokumentation) till  Sjofartsverkets
foreskrifter (SIOFS 1999:17) om tillsyn av fartyg och rederiers
sékerhetsorgani sation.
De nérmare Overvagandenai denna del finnsi kapitel 9.5.

38 Den myndighet som har férbjudit ett fartygs resa eller
forbjudit ett fartyg att anlépa svensk hamn skall, om fartyget
befinner sig inom Sveriges goterritorium, genast anméla
bedlutet till polis-, tull- och lotsmyndigheterna. Ett forbud att
anldpa svensk hamn skall ocksa anmalas till Kustbevakningen.

Polismyndigheten och Kustbevakningen skall vidta de
atgarder som behdvs for att hindra att férbudet Gvertrads.

Lotsmyndigheten skall instdlla de férrattningar for fartygets
resa som ankommer pa den.

Om fartyget stér under tullkontroll, far Tullverket inte tillata
det att avga. Tullverket far ocksatillfaligt ta hand om fartygets
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nationalitetshandling, nér det behdvs for att hindra fartygets
avgang.

Om forbudet gdller ett svenskt fartyg som befinner sig
utomlands, & befélhavaren skyldig att pa begéran av en svensk
utlandsmyndighet l&dmna den for fartyget géllande
nationalitetshandlingen till myndigheten.

Sofartsverket bér meddela de némnda myndigheterna ocksa nar
ett fartyg forbjuds att anlpa en svensk hamn. Myndigheterna skall
bista Sjofartsverket med att upprétthalla forbudet.

| paragrafen omndmns i dag inte Kustbevakningen. Ett beslut
att forbjuda ett fartyg att anlopa en svensk hamn torde i de flesta
fall kunna verkstéllas endast med hjdlp av Kustbevakningen. Det
bor dérfér anges i paragrafen att Sjofartsverket skall anméa ett
sadant beslut till Kustbevakningen och att Kustbevakningen skall
vidta &tgarder for att hindra att forbudet dvertrads.

58 Om det foreligger en brist som avsesi 1 § eller om ett krav
for reguljar trafik som avsesi 1 b § inte ar uppfyllt, men det
inte finns tillrackliga ska att meddela ett forbud, far en
myndighet som enligt 28§ far meddela ett forbud i stallet
foreldgga fartygets redare eller gare att avhjalpa bristen eller
uppfylla kravet inom visstid.

Gentemot den som har skyddsansvar enligt 7 kap. 2-13 8§
far en myndighet som avses i 2 § meddela foreldggande som
behovs for att bestdmmelsernai 6 och 7 kap. eller foreskrifter
som har meddelats med stod av 8 kap. skall efterlevas.

Om den som har fétt ett forel aggande inte foljer det eller om
han inte kan underrattas om forel &ggandet utan sddant drojsmal
som aventyrar syftet med det, far myndigheten 13ta verkstalla
atgarden pa hans bekostnad. Detsamma géller &ven i andra fall
nér ett forelaggande har meddelats, om omedelbar atgard kréavs
men inte kan forvantas bli vidtagen av den som avses med
foreldggandet.
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Foljs inte ett forelaggande som avser anvandningen av ett
fartyg enligt 10 kap. 9 a § i reguljar trafik, far myndigheten
besluta att fartyget inte far anvandasi trafiken.

Nér ett ro-ro passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerar-
fartyg redan gar i reguljar trafik skall pétraffade brister, om deinte
a sa alvarliga att 11 kap. 1 § fartygssakerhetslagen bor tillampas,
inte omedelbart medféra att fartyget skall tas ur trafiken. | stéllet
skall rederiet forelaggas att dtgarda fartygets brister. Om rederiet
inte dtgardar bristerna inom forelagd tid bor Sjofartsverket fa
forbjuda anvandningen av det bristféliga fartyget i reguljar trafik.
Andringarna i paragrafen tar sikte pa artikel 10.2 i direktivet
1999/35/EG.

12 kap.

1 8 Till boter eller fangelsei hogst ett ar doms

1. den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift eller ett villkor som har meddelats med stod av 8 kap.
2¢€ller4s,

2. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
forbud enligt 11 kap. 1-1 b 88 mot ett fartygs resa, mot
anvandning av en anordning for arbetet eller annat som namnsii
andraeller tredje stycket av 1 §, mot tilltrade till hamn eller
mot anvandning i reguljér trafik,

3. den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreldggande som har meddelats med stéd av 11 kap. 5 8.

Om ett forbud eller foreldggande som avses i forsta stycket
2 eller 3 & forenat med vite, skall den som bryter mot det inte
domastill ansvar.

Enligt artikel 18 i direktivet 1999/35/EG skall medlemsstaterna
faststalla ett pafoljdssystem for brott mot de bestdmmelser som
antas i enlighet med direktivet. Detsamma bor galla Overtradel ser
av de bestdmmelser som behdvs for att inforliva direktivet
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95/21/EG. De narmare 6vervagandena for vara forsag i denna del
finnsi kapitlen 8.3 och 9.4

I krafttradande m.m.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2000.

2. Om ett fartyg som avsesi 10 kap. 9 a§ ar i bruk i reguljar
trafik den 1 december 2000, skall tillsynsforréttningar enligt
10 kap. 9 b — ¢ 88 goras senast tolv manader dérefter.

Enligt artikel 19 i direktivet 1999/35/EG skall medlemsstaterna
séttai kraft de lagar och andra forfattningar som & nédvandiga for
att félja direktivet senast den 1 december 2000. Kravet att fartygen
skall vara utrustade med godkénd fardskrivare (VDR) skall dock
tillampas senast 30 manader efter offentliggérandet av IEC-
standard nr 61996 eller senast den 1 januari 2002, beroende pa
vilket av dessa datum som infaller sist. De narmare kraven for
anvandning i reguljér trafik bor meddelas av Sjcfartsverket med
stéd av lagens bemyndiganden. Att det forst vid en senare tidpunkt
krévs att fartygen skall vara utrustade med VDR, paverkar darfor
inte utformningen av Gvergangsbestammelserna.

Fartyg, som redan gar i reguljar trafik nar lagandringarna trader
i kraft, skall kontrolleras och besiktigas pa samma séitt som de
fartyg som darefter séttsin i en sadan trafik. Av punkt 2 framgar
att Sjofartsverket senast tolv manader efter ikrafttradandet skall
gora inledande kontroller och en inledande besiktning av fartygen.
Detta motsvarar vad som ségs i artiklarna 4.1, 5 forsta meningen
och 6.1 direktivet 1999/35/EG.

Bestdmmel ser som motsvarar vad som sdgsi artiklarna 9a, 11.4
och 16.3 i direktivet 95/21/EG bor tas upp i svensk rétt sa snart
som méjligt. Varafordag i den delen bor darfor trada i kraft den
1 december 2000.
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12.2 Fordlaget till lag om éndring i lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening
fran fartyg

7 kap.

6 a § Ett forbud mot ett fartygs avgang som meddelats enligt
4 — 6 88 skall gallatill dess réttelse har skett och betalning har
erlagts eller sikerhet stéllts for de kostnader for
tillsynsforrattningen som enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall betalas
av redaren eller fartygsagaren.

Forslaget motsvarar det foéreslagna sista stycket i 11 kap. 18
fartygssakerhetd agen.

6 b§ Lamnar ett fartyg hamnen i strid mot ett forbud som
meddelats enligt 4 — 6 88 eller har det tillatits att resa till ett
reparationsvarv och lamnar hamnen utan att uppfylla villkoren
for en sddan resa eller fortsitter resan utan att anlépa
reparationsvarvet, skall Fofartsverket meddela forbud for
fartyget att anlpa varje svensk hamn.

Ett forbud att anlopa svenska hamnar skall besta till dess
att redaren, fartygets agare eller den som &r ansvarig for
fartygstransporten visat for Jofartsverket att bristen &r
atgardad.

Vad som sigs i forsta och andra styckena géller ocksa om
ett fartyg Overtratt ett forbud att resa som meddelats av en
behtrig myndighet i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samar betsomr adet.

Sofartsverket far trots vad som sagsi denna paragraf ge ett
fartyg tillstand att resa till en anvisad hamn om force majeure
eller sdkerhetsskal gor det nbdvandigt eller for att minska eller
begransa fororeningsrisk eller for rattelse av fartygets brister.
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Fordaget motsvarar den foreslagna 11 kap. 1a8§ fartygssaker-
hetslagen.

7 8§ Bedlut enligt 4, 5 eller 6 b§ om forbud skall innehdlla
uppgift om de dtgarder som skall vidtas for rattelse. Beslut om
forelaggande enligt 4 eller 5§ skall innehdlla uppgift om den
tid inom vilken &gérderna skall vara vidtagna.

Forsdaget om andring av denna paragraf motsvarar forslaget om
andring av 11 kap. 2 § fartygssakerhetslagen.

10 8 Den myndighet som med stéd av 4, 5, 6 eller 6 b § har
forbjudit ett fartygs avgang eller vidare resa eller tilltrade till
svenska hamnar skall, om fartyget befinner sig inom Sveriges
goterritorium eller, i frdga om beslut enligt 4 eller 58,
Sveriges ekonomiska zon, genast anméla beslutet fér polis-,

tull-  och lotsmyndigheterna samt  Kustbevakningen.
Polismyndigheten skall, om det behdvs, vidta atgarder for att
forhindra  Overtrédelse av  fOrbudet.  Tull-  och

lotsmyndigheterna skall, sa lange forbudet géller, instéla de
forrattningar for fartygets resa som ankommer pa dem.

Géller forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom
frammande lands g6territorium, & beféhavaren skyldig att pa
begdran av svensk utlandsmyndighet l&mna fartygets
nationalitetshandlingar till denna myndighet.

Forslaget om andring av denna paragraf motsvarar forslaget om
andring av 11 kap. 3 8 fartygssékerhetslagen. | denna paragraf
finns dock Kustbevakningen redan omnamnd.
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9 kap.

2 § Bedlut som har meddelats av Sjofartsverket i fragor som
avses i 7 kap. 4 § forsta stycket, 5, 6 eller 6 b § far 6verklagas
hos almén férvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

Beslut i andrafragor som avsesi 1 —7 kap. far 6verklagas

1. hos Sj6fartsverket, om beslutet har meddelats av en annan
myndighet som inte & central forvaltningsmyndighet och inte
heller kommunal myndighet, eller

2. hos regeringen, om beslutet har meddelats av
Sjofartsverket eller av en annan myndighet som & central
forvaltningsmyndighet.

Ett beslut om att férbjuda ett fartyg att anlépa hamn bor kunna
overklagas pa samma sétt som 6vriga beslut som inskranker rétten
att anvanda fartyg.

10 kap.

38 Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift som har meddelats med stod av 7 kap. 1 eller
28,

2. ett forbud eller foreldggande som har meddel ats med stod
av 7 kap. 4¢eller 58§, eller

3. ett forbud som har meddelats med stod av 7 kap. 6 eller
6bs.

Se kommentaren till 12 kap. 1 § fartygssikerhetslagen.

6 8 1. Sl&pps ett skadligt &mne ut i strid mot forbud som géller
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller mot 2 kap. 4 § eller i strid
mot foéreskrift som har meddelats med stod av 2 kap. 2 § andra
stycket eller 2 kap. 3 §,
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2. asidositts en foreskrift som har meddelats med stod av 4
kap. 2 eller 38 eller 7 kap. L eller 2 §,

3. dvertrads ett forbud eller asidosétts ett forelaggande som
har meddelats med stéd av 7 kap. 4 eller 5 §,

4, dvertrads ett forbud som har meddelats med stéd av 7
kap. 6 eller 6b §, eller

5. asidositts en foreskrift som har meddelats med stod av 7
kap. 11 § forsta stycket,

déms fartygets redare eller &gare som om han gélv hade
begdtt garningen, om han underl&tit att gora vad som skéligen
kunnat fordras av honom for att férhindra det intraffade.

Andringen av denna paragraf & en foljd av att vi foreslér en ny
paragraf, 7 kap. 6 b 8.

Dennalag trder i kraft den 1 december 2000.
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12.3 Fordlaget till forordning om andring |
fartygssakerhetsforordningen
(1988:594)

9 kap.

18 Ett bedut som enligt 13 kap. 2 § fartygssékerhetslagen
(1988:49) skall understéllas Sjofartsverket, skall inom verket
provas av chefen for Sjéfartsinspektionen.

Ett beslut enligt 11 kap. 1 — 1 b 88 fartygssdkerhetslagen
som meddelats av en annan befattningshavare an chefen for
Sjofartsinspektionen skall genast understéllas denne.

Enligt var uppfattning skall beslut som angesi 11 kap. 1a—1b 88§
fartygssékerhetslagen fattas av Sjofartsverket. | forsta hand torde
besluten fattas av chefen for Sjofartsinspektionen. Det & dock
ocksa tankbart att ndgon annan an denne, sarskilt i bradskande fall,
beslutar om &tgarder som anges i dessa paragrafer. | sa fall skall
vad som sdgsi andra stycket gélla.

Underrattel ser

3 § Sofartsverket skall, om annat inte foljer av lag, underrétta

1. svenska hamnar om forbud enligt 11 kap. 1 a8
fartygssaker hetslagen (1988:49) och om nér ett sddant forbud
upphort att galla,

2. den behériga myndigheten i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om forhallanden
som kan grunda ett forbud enligt 11 kap. 1 a8
fartygssaker hetdagen,

3. den behdriga myndigheten i en flaggstat och i en stat som
avses i 10 kap. 9 a § fartygssikerhetslagen samt Europeiska
gemenskapernas kommission om resultatet av forréattningar
enligt 10 kap. 9 b — d 88 samma lag och om beslut enligt
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11 kap. 1, 1 b eller 58§ samma lag meddelade i anledning av
forrattningarna.

De narmare 6vervagandena for varaforslag finnsi kapitlen 8.3 och
9.5.

Genom punkterna 1 och 2, tillsammans med vad som sigsi 11
kap. 1 a§ fartygssakerhetslagen, far artiklarna 9a.3 och 11.4 i
direktivet 95/21/EG sin motsvarighet i svensk rétt. Genom punkt 3
fa&r artiklarna 11.2, 13.3 och 14 i direktivet 1999/35/EG sin
motsvarighet i svensk rét.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 december 2000.
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12.4 Fordlaget till forordning om andring |
forordningen (1980:789) om atgarder
mot fororening fran fartyg

7 kap.

6 & Bedlut enligt 7 kap. 46 och 6 b § lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg skall genast tillstédlas
befdl havaren och fartygets redare eller &gare.

En skriftlig underréttelse om omstandigheterna kring ett
sadant ingripande mot ett utlandskt fartyg skall genast |amnas
till konsuln eller den nérmaste diplomatiska representanten for
det land dar fartyget &r registrerat.

Fofartsverket skall, om annat inte féljer av lag, underrétta

1. svenska hamnar om férbud enligt 7 kap. 6 b § lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg och om nar ett sadant
férbud upphort att galla,

2. den behériga myndigheten i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om forhallanden
som kan grunda ett forbud enligt 7 kap. 6 b8 lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg.

Bestdmmelserna motsvarar 9 kap. 3 8 punkterna 1-2 i fartygs-
sékerhetsforordningen.

8 kap.

2 8§ Sadana beslut enligt 7 kap. 4 § forsta stycket, 5, 6 eller
6 b § lagen (1980:424) om &tgarder mot fororening fran fartyg
som har meddelats inom Sjofartsverket av nagon annan an
chefen for Sjofartsinspektionen skall genast understéllas denne.
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Bestdmmel sen motsvarar 9 kap. 1 8 fartygssakerhetsférordningen.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 december 2000.
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125 Fordaget till forordning om andring i
forordningen (1990:717) om undersok-
ning av olyckor

8 8§ | fraga om underréttelser till utlandska myndigheter och
internationella organisationer om undersokning av en handelse
som beror ett |uftfartyg samt sddana myndigheters och
organisationers medverkan vid undersdkningarna skall Statens
haverikommission beakta 15 § samt sddana bestdmmelser i
1944 ars Chicagokonvention om den civila luftfarten som &r
bindande fér Sverige och, om det inte strider mot lag eller &r
olampligt pad annat sitt, &en andra bestammelser |
konventionen.

Om en handel se som bertr ett fartyg skall undersokas enligt
lagen (1990:712) om undersbkning av olyckor, skall Statens
haverikommission i frdga om samarbete med utlandska
myndigheter beakta den av Internationella
gofartsorganisationen den 27 november 1997 antagna
resolutionen A.849(20) (koden for utredning av §6olyckor), om
det inte strider mot lag eller & olampligt pa annat Sétt.

De nérmare dvervagandena avseende detta forslag finns i kapitel
10.2.

Dennaforordning tréder i kraft den 1 december 2000.



	 Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1 Uppdraget
	1.1 Direktiven
	1.2 Utredningsarbetet

	2 Bakgrund
	2.1 Inledning
	2.2 Regler om fartygssäkerhet

	3 Internationella konventioner m.m.
	3.1 Om konventioner på sjösäkerhetens område
	3.2 SOLAS 1974

	4 Sjösäkerhetsfrågor inom EU
	4.1 Inledning
	4.2 Direktivet 95/21/EG
	4.3 Direktivet 1999/35/EG

	5 Svensk fartygssäkerhetsrätt
	5.1 Inledning
	5.2 Sambandet mellan nationell och internationell rätt
	5.3 Fartygssäkerhetslagen
	5.4 Lagen om åtgärder mot förorening från fartyg
	5.5 Lagen och förordningen om undersökning av olyckor

	6 Sjöfartsverkets skrivelser
	6.1 Inledning
	6.2 Skrivelsen av den 20 oktober 1997
	6.3 Skrivelsen av den 2 december 1998

	7 Utgångspunkter för våra överväganden
	7.1 Behovet av lagändringar
	7.2 Får innehållet i den svenska rätten avvika från EG:s direktiv?
	7.3 Hur skall direktiven genomföras i lagstiftningen?

	8 Genomförandet av direktivet 95/21/EG
	8.1 Inledning
	8.2 Ändring i fartygssäkerhetslagen för att genomföra artikel 9a (punkterna 1 och 2)
	8.3 Ändringar i fartygssäkerhetslagen och i lagen om åtgärder mot förorening från fartyg för att genomföra artiklarna 9a (punkt 3) och 11.4
	8.4 Genomförandet av artikel 16.3

	9 Genomförandet av direktivet 1999/35/EG
	9.1 Inledning
	9.2 Tillsyn av ro-ro passagerarfartyg och höghastighetspassagerarfartyg i reguljär trafik
	9.3 Hindrande av användning
	9.4 Frågor om påföljder
	9.5 Underrättelser om åtgärder och rätten att överklaga beslut m.m.

	10 Utredning av olyckor enligt artikel 12 i direktivet 1999/35/EG
	10.1 Medlemsstaternas åligganden enligt direktivet
	10.2 Kan direktivet tillämpas genom gällande bestämmelser i svensk rätt?

	11 Kostnader m.m.
	11.1 Genomförandet av direktivet 95/21/EG
	11.2 Genomförandet av direktivet 1999/35/EG

	12 Författningskommentar
	12.1 Förslaget till lag om ändring i fartygs-säkerhetslagen (1988:49)
	12.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1980:424) om åtgärder mot förorening från fartyg
	12.3 Förslaget till förordning om ändring i fartygssäkerhetsförordningen (1988:594)
	12.4 Förslaget till förordning om ändring i förordningen (1980:789) om åtgärder mot förorening från fartyg
	12.5 Förslaget till förordning om ändring i förordningen (1990:717) om undersök- ning av olyckor


