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Kommittédirektiv

Oversyn Ly vissa frgor rorande  socialtjanstlagen  och

socialtjanstens  uppgifter
Dir.  1997: 109

Beslut vid regeringssammantréde den 25 september 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att géra en Oversyn gy Vissa
fragor rorande socialtjanstlagen 1980:620 och socialtjanstens  uppgif-
ter. Utredaren skall analysera och lamna forslag gqoy bl.a. berér lagens
konstruktion och struktur, socialtidnstens  finansiering, socialtjanstens
uppgift att framst bistd vid tillfaliga  sociala eller ekonomiska  problem
samt formerna for tillsynen @ver socialtjansten.

Behov gy en Oversyn

| regeringens  proposition 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen
konstaterar  regeringen  att det finns behov 4, att ge Over Vissa fragor
rérande socialtjanstlagen 1980:620.

Behovet 4, socialtignstens insatser har Okat péatagligt under de go.
naste &ren  sarskilt nar det galler behovet 4, ekonomiskt bistdnd il
forsérjningen. Den dominerande orsaken #r den forédndrade  arbets-
marknaden med g hog arbetsloshet. Aven andra former ay Stod- och
vardinsatser  efterfragas i allt hogre grad.

Socialtjanstens allt vidare gpgyar har ocksd lett till bristande  Gver-
ensstammelse  mellan de olika delarna g, valfardssystemet och g Oba-
lans i kostnadsfordelningen mellan dessa. Den &versyn gom regeringen
har aviserat i propositionen om andring i socialtjanstlagen bor framst
omfatta vissa principiella  frAgor gom bl.a. rér lagens konstruktion, soci-
altjanstens  finansiering, socialtjanstens uppgift att framst bistd vid till-
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falliga sociala eller ekonomiska problem  samt formerna  for tillsynen
over socialtjansten.

Sambandet mellan Socialbidraget och ovriga transfereringssystem

For att ggnera de offentiga  finanserna har det under de senaste aren
varit nodvandigt  att fordandra delar 5, vélfardssystemet. Det galler bla.
arbetsoshetsforsaldingen, sjuk- och foraldraférsakringen, fortidspen-
sion och sjukbidrag, bostadsbidrag, barnbidrag  och underhallsstod.

Vissa g, forandringarna har inneburit  striktare regler nar det géaller
ratten till formaner eller lagre erséattningsnivaer vilket antas ha medfort
Okad utbetalning 5, socialbidrag.

Den hoga arbetslosheten, framfér  allt bland ungdomar, har ocksa
okat belastningen pa socialbidragssystemet. Socialbidraget har kommit
att tillgodose er grundlaggande ekonomiska  behov. Samspelet mellan
de generella  trygghetssystemen och det individuellt behovsprévade
Socialbidraget  &r inte tillréckligt analyserat 5 tidigare utredningar.

Den oOkande pressen pa socialbidragssystemet riskerar  att negativt
paverka arbetsvillkoren for den ggm handlagger é&rendena och kvalitén
pa handlaggningen. Risk finns for att socialtjansten beméter  enskilda
individer  ytan tillborlig tid, respekt och héansynstagande.

OECD genomférde under hosten 1995 o, jamférande studie 5y

socialbidragssystemen i Sverige och tre andra lander. OECD-gruppen
anfér i sin utvardering v det svenska socialbidragssystemet bl.a. fol-
jande:

_ Systemet har genom den ekonomiska krisen blivit ~ dverlastat  och

tvingas fylla g roll gom det inte varit aysett for, viket kraver g,

administrativ oversyn gy trygghetssystemen som helhet.

En for smal definition gy basbidraget riskerar att skapa ett passivt

bidragsberoende, dar klienten inte stimuleras att ta nagot eget ansvar

for ekonomin.

_ Det ar viktigt att det finns o klar koppling mellan socialbidrags-
systemet och arbetsmarknaden for att undvika att personer fastnar i
bidragsberoende.

Socialtjanstens  finansiering

Ansvaret  for socialtjansten, sdval vad galler de olika verksamheterna

som Kostnaderna  fér socialbidrag, ligger hos kommunerna. Staten ger
finansiellt  stéd till  kommunerna genom det generella statsbidraget il
kommunerna. Dessutom lamnas vissa specialdestinerade statsbidrag,
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tex. statlig erséttning for mottagandet 5, flyktingar ~ och andra utland-
ska medborgare  goy, Omfattas 5, tlyktingmottagandet. For kommuner
och landsting finns ocksd ett utjamningssystem som Syftar till att skapa
likvardiga forutséattningar att bedriva verksamhet. Bland annat finns det
en modell gop har till syfte att utidmna strukturella kostnadsskillnader
nar det galler individ- och familjeomsorgsverksamheten.

De ekonomiska problemen inom den offentliga  sektorn har skapat
svarigheter nar det galler finansieringen av Socialtjansten, bl.a. nar det
galler kraftigt ©kade kostnader for socialbidragen. Fr&n kommunalt  hall
har havdats att de 6kade Kkostnaderna ftr socialbidragen stallt krav pa
neddragning i andra verksamheter. Det finns behov 4y att éena sidan fa
till stdnd g balans mellan langsiktig ~ stabilitet i yesyrserna P& social
tjanstens alla  omsorgsomraden och & andra sidan behoven och ambi-
tionsnivan. Det galler saval aldre-, handikapp- och barnomsorg som
individ- och familjeomsorg.

Socialtjanstlagen innehdller g blandning 5y réttigheter  for den gp.
skilde och bestammelser som Mmedfor  skyldigheter fér  kommunen.
Denna sammanblandning gy Olika rattsliga principer  kan utgéra en risk
for malkonflikter och att olampliga  prioriteringar gors.

Socialyanstlagens struktur  och konstruktion

Socialtjanstlagen 1980:620 ar till  sin konstruktion en 'amlag. 6 8§
namnda lag reglerar den enskildes ratt till bistdnd. Bestammelsen har g
betydande rackvidd vad gyser Personkrets och typ gy insatser. | enlig-
het med forslagen i regeringens proposition  har Riksdagen beslutat oy
andringar i socialtjanstlagen som innebér dels preciseringar  dels vissa
begréansningar av den enskildes rattigheter enligt 6 bet.  1996/97
SoU: 18, rskr. 1996/971264.

Socialtjanstlagen reglerar insatser beror vitt skilda  bistandsbe-

som
hov. Lagen reglerar dels olika behandlingsinsatser, dels behov 4y ser-
viceinsatser. Som namnts tidigare innehdller lagen ocksd gp blandning
ay rattigheter  for den enskide och bestammelser  gom endast innebar
skyldigheter ~ for kommunen, vilket medfér olika fbrutsattningar for be-

svarsordning. Vissa beslut 4, socialnéamnden far Overklagas hos allméan

férvaltningsdomstol enligt socialtjanstlagen, andra far overklagas ge-
nom laglighetsprévning enligt kommunallagen 1991:900.

De réttigheter g9y Socialtjanstlagen ger enskilda maste utformas
med hansyn till Sveriges internationella forpliktelser liksom ratten att

Overklaga. De konventioner som har &r 5y betydelse ar framst Euro-
parddets sociala stadga samt Konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande frihetema den sk
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Europakonventionen. Ur allman synpunkt ar sjalvfallet  ocksd eyem-
pelvis FN:s konvention 4, barnets rattigheter 5, betydelse.

Det har blivit allt svarare ait dra en tydlig grans mellan &ldreomsorg
och hélso- och sjukvard. De forhallanden som styr verksamheten  regle-
ras nu | Sa&val socialtjanstlagen som halso- och sjukvardslagen
1932:763 utan att ndgon tydlig linje kan dras mellan lagamas tillamp-
lighet i det enskilda fallet.

Socialtjanstkommittén overvagde i sitt betdankande SOU  1994:139
Ny socialtjanstlag om det finns behov att g oOver socialtjanstlagens
konstruktion och struktur. ~ Kommittén avvisade tanken att dela pp
socialtjanstlagen i skilda lagar gom omfattar vissa specifika gruppers
behov. Kommittén stannade vid att foresld att behalla nuvarande kon-
struktion.  Dock foreslog  kommittén en ny lagkonstruktion som tydli-
gare Utgar frdn de olika verksamheter oy, socialtignsten  ar skyldig att
bedriva.

Regeringen  har i propositionen om andring i socialtjanstlagen valt
att inte behandla  Socialtjanstkommitténs forslag. Sedan kommittén g,
slutade sitt arbete har forutsattningarna for socialtjanstens arbete &nd-
rats genom framforallt en Okad arbetsloshet.  Nar det galler begreppet
skalig levnadsniva har i enlighet med forslagen i propositionen skett

ytterligare  preciseringar och i andra avseenden o, begréansning 5, den
enskildes ratt att Overklaga  socialnamndens beslut i bistandsarenden.
Kostnadskonsekvenser for kommunerna av Olika majligheter  att over-
klaga och olika aspekter 4, den enskildes rattssékerhet har inte utretts.

Socialtjanstens  arbetsmarknadspolitiska roll

Den hoga arbetslosheten  har utsatt socialtjanstens individ- och familje-
omsorg fOr en Okad pafrestning, inte minst ekonomiskt.  Personer gom
har haft svarigheter att f& o fast forankring péa arbetsmarknaden har
inte fatt del av de generella trygghetssystem som ger forsdrjning i sam-
band med tillfalliga inkomstbortfall. Detta har i stor utstrackning berort
ungdomar och invandrare  med bristande  utbildning, yrkeskompetens
eller arbetslivserfarenhet. Aven en hég andel 5, ensamstdende foraldrar
med otillrackliga inkomster  ar under kortare eller langre perioder bero-
ende ., socialbidrag  for forsorjningen. Detta arbetsmarknadsrelaterade
bidragsberoende har medfért att socialtjansten i allt storre utstrackning
inriktat  insatserna mot att Skapa forutsattningar for den enskilde att fa
ett arbete. Olika modeller for samverkan med bla. arbetsférmedlingen
och utbildningssystemen har utvecklats.  Socialtjansten  bedriver saledes
i manga fall ett arbetsmarknadspolitiskt arbete. Den uppkomna situa-
tionen har lett till att sddant arbete Okat i omfattning. Detta &r emellertid
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en Verksamhet g5, socialtjansten egentligen inte avsetts att bedriva.
Regeringen anser mot denna bakgrund att frdgan ), basta mdjliga
samverkan  inom gmen foOr statlig arbetsmarknadspolitik och kommu-
nal socialtjanst ~maste utredas.

Som ett led i detta har regeringen den 23 januari 1997 uppdragit
Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen att utarbeta forslag gom
syftar il att aktivera och utveckla kompetensen hos arbetslésa ng-
domar under 25 &r gqo, &r beréttigade till ekonomiskt  bistdnd  enligt
socialtjanstlagen. Kommunerna skall ges mojlighet  att i samarbete med
den statliga arbetsmarknadsorganisationen i stallet for socialbidrag er-
bjuda ungdomarna en Mmeningsfull och kompetenshojande sysselsatt-
ning. | forslaget skall ingd o skélig erséttning il den enskilde for
verksamhet  ¢qp, den enskilde deltar Den 16 juni 1997 Overlamnade
Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen var sitt forslag il yege-
ringen. Forslagen bereds inom regeringskansliet for att i samband med
budgetpropositionen lamna forslag till  &tgarder for arbetslésa  ungdo-
mar under 25 Ar.

Inom  regeringskansliet pdgdr aven en Oversyn g, arbetssatt och
finansiering nar det galler insatser for flyktingar och andra nyanlanda
invandrare ~ fér o, kommande  proposition om invandrares  introduktion

och integration i det svenska samhdllet. | detta arbete behandlas bl.a.
Invandrarpolitiska kommitténs forslag SOU  1996:55 oy ett sarskilt
forsorjningsstod i stallet for socialbidrag till flyktingar och andra ny-
anlanda invandrare g5, deltar i introduktionsprogram. Vidare behand-
las gnsvars- och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun  for for-
sorjningsstodet under introduktionstiden. Regeringen  har for avsikt att

lamna forslag till riksdagen under hdsten 1997.

Tillsynen  gver socialtjansten

Socialstyrelsen har enligt 67 § socialtjanstlagen tillsynen  6ver social-
tjansten i riket. Styrelsen skall ocksa folija och vidareutveckla social-
tjansten bl.a. genom att bedriva g kvalificerad  uppféljning, utvardering
och kunskapsférmedling.

Tillsynen  @ver halso- och sjukvarden har nyligen forstarkts  genom
en ny 'ag 1996:786 om tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden, gom trétt
kraft den 1 januari 1997. Enligt | § har Socialstyrelsen tillsynen  dver
halso- och sjukvarden och dess personal. Den direkta tillsynen  utdvas

av Socialstyrelsens sex regionala tillsynsenheter.

Lansstyrelsen har enligt 68 § socialtjanstlagen det regionala till-
synsansvaret ~ 6ver hur kommunerna tillampar  socialtjanstlagen. Lans-
styrelsen skall vidare informera  och ge rad till allmanheten och bitrada
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socialnamndema med rdd i deras verksamhet, framja  samverkan  pa
socialtjanstens  omrdde mellan  kommunerna och andra samhéllsorgan
samt i Ovrigt ge till att socialndmndema fullgdr sina uppgifter  pa ett
andamalsenligt  satt.

Riksdagen har med anledning 5y regeringens proposition Andring i
socialtjanstlagen beslutat prop. 1996/972124, bet.|1996/97:SoUI8, rslcr.
1996/97:264 om Vissa preciseringar av lansstyrelsens tillsynsansvar

samt vidgade uppgifter nar det galler tillstandsgivning for vissa enskilt
bedrivna  verksamheter. Saledes infors ett tillstdnd  for yrkesmassigt
bedriven  enskild heldygnsverksamhet i form 5, hem for vard eller

boende, for sarskilda boendefonner for aldre och funktionshindrade
samt for hem for viss gnnan heldygnsvard.  Krav pé tillstind  skall ocksa
galla for enskilt bedrivet hem eller enskild ©ppen verksamhet  for vard
under g begransad del , dygnet. Lénsstyrelsen i det lan dar verksam-
heten skall bedrivas foreslas 4r4 tillstindsgivande myndighet.

Fillstandspliktig verksamhet  ¢oy, regleras i socialtjanstlagen skall
std under lansstyrelsens tillsyn.  Tillsynen skall omfatta ocksd viss
annan enskild verksamhet.  Hari ing&r béde entreprenadverksamhet och
s&dan icke tillstAndspliktig enskild verksamhet  frdn vilken kommunen
upphandlar  enstaka tjanster for att fullgéra sina skyldigheter enligt
socialtjanstlagen. Lansstyrelsens tilsyn ~ omfattar  ocks& hem fér vard
eller boende enligt 23 § socialtjanstlagen.

Léansstyrelsen  har aven olika uppgifter —goy beror ftillsyn  och pp.
folining 5, verksamheter  inom alkoholomradet.

Behov 5y att ge over formema och organisationen 4, tillsynen  6ver

socialtignsten  har aktualiserats i olka sammanhang. | regeringens  pro-
position oy @ndring i socialtjanstlagen uttalar regeringen  att den regio-
nal: tillsynen  ¢ver socialtjansten behover  effektiviseras och bli mer
slagkraftig.

Vidare har riksdagen beslutat rskr.  1996/972185 att ge regeringen
tilkdnna vad Socialutskottet uttalat i sitt beténkande 1996/97:SoU13.
Utskottet  gnser att tillsynen  gver aldreomsorgen bor forbattras.  Tillsy-
nen Maste skarpas och inriktas péa frdgor oy, laglighet och rattssakerhet.
Tillsynen  maste ocksd inriktas pa att sékra kvalitet och kompetens i

varden och sd att de aldres sjalvbestammande, integritet,

omsorgen,
trygghet och vardighet sékras. Utskottet gnger Vidare att det &r angela-
get att skapa gp tydligare organisation  for ftillsynen. Det far inte réda
ndgon tvekan gy vart den enskilde skall vanda sig med sina synpunkter

ock klagomal. Informationen om Mojligheten  att klaga méste forbattras.

Utskottet pekar ocksd pa hur uppdelningen mellan l&nsstyrelserna  och
Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter medfér  svarigheter  och gp
otydlighet vid tillsynen i gransornradet mellan kommunal och lands-

tingskommunal ~ verksamhet.  Enligt utskottet bér 6vervdgas om tillsynen
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kan laggas pad ggmma Statiga myndighet  for saval socialtjansten som
halso- och sjukvarden  for att harigenom skapa gn slagkraftigare organi-
sation.

Frdgan omy tillsynen dver socialtjansten aktualiseras  ytterligare av
den markering  gom regeringen  gor i propositionen om andring i social-
tjanstlagen. Bland de frAgor gom darmed kan komma att stallas i cent-
rum ar personalens kompetens, effekt och resultat 4, verksamheterna,
bemétandet 5, klienter och allménhet.

Mot bakgrund 5, vad goy har redovisats skall g, sarskild utredare
tillkallas.

Uppdraget

Utredaren  skall gora ep Gversyn gy Vissa frgor rérande socialtjanst-
lagen, socialtjanstens uppgifter och tillsynen  gver den. Grundlaggande
malsattningar och varderingar i socialtiagnsten  s&dsom principer gy hel-
hetssyn, ett forebyggande  perspektiv samt att den enskildes resurser tas
till ygra Skall ligga fast. Harvid skall individens  delaktighet och egna
ansvar Peaktas.

Utredaren skall lamna forslag till de lagandringar och organisato-
riska eller ekonomiska  férandringar oy bedéms pékallade inom  fol-
jande omraden:

_Utredaren skall analysera sambandet mellan  Socialbidraget och
ovriga  trygghetssystem utifrdn  de olika Overgripande forandringar
som Skett i samhallet under 1990-talet, sarskilt nar det galler forand-
ringar i de statliga transfereringssystemen. Utredaren skall 6vervaga
hur systemen béttre skall kunna samverka i forhallande  till varandra
utan att arbetslinjen  inom bidrags- och erséttningssystemen overges.
Eventuella  forslag skall rymmas inom ett oférandrat  offentligt ata-
gande.

Eventuella behov 5, att forandra  principerna for  socialtjanstens
finansiering  skall analyseras utifrdn behovet 4, att f& till stdnd yer
langsiktig  stabilitet i resyrserna P& socialfianstens  alla omsorgsom-
rdden. Utredaren  skall @vervaga hur o balans kan uppnds mellan
den ambitionsniva som Socialtjanstlagen anger och kommunsektoms
ekonomiska  egyrser. Utredaren  skall déarvid analysera oy det &r
mojligt  att genom forandringar i lagstiftning och annat centralt fast-
stallt regelverk  ©6ka utrymmet fOr omprioriteringar rérande anvand-
ningen g, socialtjanstens  regyrser.

Socialtjanstlagens struktur  och konstruktion skall geg Gver OCh gna.
lyseras bl.a. avseende for och nackdelar med blandningen qy rattig-
heter for den enskilde och bestammelser ., skyldigheter  for kom-
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munen, samt de olika mdgjligheterna att Overklaga beslut. Utredaren

skall, med beaktande L, aktuella internationella ataganden fran Sve-
riges sida, analysera for- och nackdelar for den enskilde respektive

kommunen 5y en storre tydlighet nar det galler avgransningen mel-
lan rattighets- och skyldighetslagstiftning. Utredaren skall  &ven
analysera de kommunalekonomiska effekterna 5, sina overvagan-

den samt konsekvenser  for det kommunala  sjélvstyret.

Begreppet  skilig levnadsnivda  skall analyseras. Utredaren  skall dar-
vidlag bland annat analysera o, det, med hansyn till den enskildes
rattssakerhet, ar mojligt  att ge kommunerna utrymme for mer lokalt
anpassade ldsningar.

Forslag skall lamnas till hur socialtjanstens verksamhet  inom indi-
vid- och familjeomsorgen kan forandras sa att den battre dverens-
stammer med den avsedda funktionen att framst stodja enskida med
ett individuellt bistdnd o ar foranlett 5, ftillfalliga sociala  eller
ekonomiska problem. Forslagen far inte medféra utokning 5, de
sammantagna  offentliga  &tagandena. Innebadr férslagen gpn Okning 4y

de kommunala atagandena skall forslag till finansiering lamnas i
enlighet med de generella kommittédirektiven och dverenskommel-
sen som har traffats mellan regeringen och de bada kommunférbun-
den.

Forslag skall lamnas till hur tillsynen gver socialtjansten kan forbatt-
ras och effektiviseras. Harvid  bor &ven forutsattningarna for  en
béattre  samordning ay tillsynen  gver socialtjansten samt hélso- och
sjukvarden  analyseras. Behov L, Okade befogenheter for tillsyns-
myndigheterna, motsvarande  vad gy géller inom halso- och sjuk-
varden, bor ocks& 6vervagas. Vilkka  konsekvenser som eventuella
forslag medfér  for andra uppgifter gom de olika tillsynsmyndig-
heterna har, tex. olika typer gy fillstndsgivning, skall analyseras
och redovisas.

Ovrigt

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter, organisationer, stat-
liga kommittéer och utredare samt arbetsgrupper inom Regeringskans-
liet gom utreder eller p& annat satt arbetar med frgor gom anknyter il
denna utredning.

Utredaren  skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och utredare att prova offentliga  ataganden dir.  1994:23,  att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser dir.  1992:50, att redovisa jAmstalld-
hetspolitiska konsekvenser dir. 1994:124 samt att redovisa  konsek-
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venser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 31 mars
1999.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till - Utredningen om Oversyn av Vissa
fragor rorande  socialtjanstlagen och socialtjanstens
uppgifter S 1997:16

Dir. 1998:70

Beslut vid regeringssammantrade den 3 september 1998.

Sammanfattning av Uppdraget

Socialtjanstutredningen S 1997:16 skall lamna forslag till hur den

ekonomiska  tryggheten for vissa aldre invandrare skall utformas.  Ut-
redningen  skall ha slutfort sitt arbete senast den 31 maj 1999.

Bakgrund

| regeringens proposition 1997/98: |1 13 Nationell handlingsplan for
aldrepolitiken konstaterar  regeringen  att frAgan o, ekonomisk  trygghet
for vissa aldre invandrare behéver utredas.

Aldre  pensionsregler

Vissa aldre invandrare &r i dag hanvisade till socialtjansten antingen pa
grund 5, de helt saknar pensionsférmaner eller att deras sammanlagda
pensionsférmaner inte racker till o, godtagbar forsorjning. Detta beror
pa att manga personer  som i dag invandrar till Sverige inte hunnit tjdna
in tillracklig pension i Sverige eller saknar pensionsrattigheter nar de
invandrar,  antingen beroende pa att landet de kommer ifrdn saknar pen-
sionssystem  eller att de dar tjgnat in endast g liten eller ingen pen-
sionsratt. Aldre invandrare  saknar, p& grund L, sin alder, mdjlighet  att
tjana in ratt till svensk pension gom récker till o godtagbar férsorjning.
Detta problem uppstdr dock inte o personen & ung vid tiden for
invandringen till Sverige. Personen uppfyller da vid tiden for sin pen-
sionering de krav goy, stalls for att f& svensk pension. Kraven enligt
huvudregeln  &r att man for att f& oreducerad folkpension skall ha arbe-
tat | Sverige i 30 &r alternativt  varit bosatt 40 &r i landet fore 65 &rs
alder.
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For invandrare  gom &r fodda fore 1938 finns dock vissa dvergangs-

regler. Dessutom  finns det séarregler for flyktingar, dvs. for skydds-
behdbvande g5y, beviljats uppehalistillstand i Sverige med stod 5, 3 kap.
2 eller 3 § utlanningslagen 1989:529. Sarreglema  innebar  att flyk-
tingar kan fa tillgodorékna sig bosattningstid i hemlandet.  Sarreglema
géller dock inte vid tex. anhoriginvandring eller for personer  som fatt
uppehallstillstand i Sverige pd humanitara grunder. Detta har medfort
en Okad belastning pé socialbidragssystemet.

| vissa fall kan #ven forsorjningsproblem uppstd for hushall da aldre
invandrare  ytan eller med sma pensionsréattigheter kommit  till Sverige

och ingétt é&ktenskap med g svensk medborgare.

Reformerade pensionsregler

Enligt regeringens proposition 1997/981152  Garantipension m.m. bet.
1997/98:5fU113, rskr.  1997/98:315 skall i det reformerade pensions-
systemet ep garantipension  utgd till personer med mycket lag eller
ingen  inkomstgrundad pension. Det reformerade pensionssystemet

géller personer som &r fodda 1938 eller ggnare. For ratt till oreducerad
garantipension kravs 40 ars forsakringstid. Vid kortare  forsékringstid

skall garantipensionen reduceras proportionellt. Som forsakringstid for
garantipension skall bla. tillgodoraknas  tid d& gp person har varit folk-
bokford i Sverige enligt folkbokféringslagen 1991:481. Nar det galler
flyktingar och andra skyddsbehévande gom har beviljats — uppehallstill-

stdnd i Sverige med stod 5, 3 kap. 2 eller 3 § utlanningslagen

1989:529 skall gom fOrsékringstid  &ven tillgodoraknas viss del 4y
bosattningstid i tidigare hemland fro.m. det &r d& personen | fraga fyllt
25 & dock inte tid gom beréttigar ftill pension frén hemlandet. For

ménga invandrare  innebdr detta att de far ingen eller reducerad —garanti-
pension eftersom regeln inte galler for s.k. anhdriginvandring och inte
heller  for personer som fatt uppehéllstilstdnd ~ pd humanitara  grunder.
Detta betyder att pensionen for dessa invandrare kan komma att utebli
eller bli mycket I&g. Regeringen gneer att Situationen  gr ofillfredsstal-

lande och att det & viktigt att hitta o langsiktig I6sning pé& detta pro-
blem.

Alternativa Overvaganden

Flera alternativa mojligheter har 6vervagts. Under beredningen gy det
reformerade pensionssystemet har Arbetsgruppen for genomférandet
av reformeringen av Aalderspensionssystemet, den s.k. Genomférande-

15
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gruppen, i departementspromemorian Garantipension och samordnings-
frdgor o, m. Ds 1997:66  beskrivit en Mmodell  for garantipension som
skulle  kunna yara en MOjlig  l6sning p& problemet med ekonomisk
trygghet  for vissa invandrare. Modellen, ¢, s.k. tudelad garantipension,
innebar att pensionen  delas upp i en del gom tillgodoser  dnskemalet  att

ge hégre pension aven till den gop tjanat in forhallandevis lag in-
komstgrundad  pension, och i gy del oy tillgodoser — kravet pd att pen-
sionarer bosatta i Sverige skall ha ratt till g viss minsta pension.
Genomférandegruppen valde dock g, beredningstekniska skal att inte
lamna férslag oy detta. De ekonomiska effekterna av en tudelad
garantipension ar svara att Overblicka, sarskilt |, ett internationellt per-
spekti. Med hansyn ftill osékerheten i frAga o, konsekvenserna 4y en

s&dan 16sning gnger regeringen  att en Sadan garantipension for narva-
rande inte boér inféras. Regeringen anser att €ekonomisk trygghet  for
aldre invandrare istdllet bor &stadkommas  utanfér &8lderspensionssyste-
mets ram.

Isammanhanget kan ocksd namnas att en sérskild utredare har fatt i
uppdrag att lamna férslag till g, Overgangsvis garantipension for de
alderspensionérer som inte kommer gt omfattas 5, regelsystemet for
garantipension inom  det reformerade alderspensionssystemet dir.
1997:149, dvs. personer fodda 1937 eller tidigare.  Uppdraget skalll
vara Slutfért  senast den 31 januari  1999.

Vidare har gp sarskild utredare S 1997:25 fatt i uppdrag att ge Over
reglerna  for bostadstillagg till pensionarer BTP samt hur det sérskilda
bostadstillagget till  pensionarer SBTP skall modemiseras. BTP syftar
till  att gora det mojligt for pensionarer med ingen eller I&g pension att
ha gn bostad ,, god kvalitet, ytan att boendekostnaden minskar  mojlig-
heten att ocksd i évrigt ha en lillfredsstallande standard. SBTP betalas
ut till pensiondrer med hog boendekostnad  och lag inkomst ¢om annars
inte skulle uppnd o, skalig levnadsnivd.  Uppdraget skall 45 avslutat
den | mars 1999.

En forutséttning  for att f& SBTP 4&r att den enskilde ocks& &r beratti-
gad tilll BTP. Detta innebar att de &ldre invandrare goy, inte ar beratti-
gade till BTP enligt dagens regler inte heller skulle ., berattigade il

SBTP. Det finns dock mojligheter att minska, men helt I8sa proble-
met, for aldre invandrare genom forandringar i reglerna for SBTP.
Socialtjanstutredningen bor darfor belysa o, foréandringar  inom SBTP

&r en lamplig l6sning och i s& fall hur o, s&dan Iosning skall g ut. Det
ar viktigt  att gn S&dan l6sning sokes i samrdd med utredningen Oversyn
av systemet for inkomstprovning av bostadstillagg il pensionarer o, .
Dir.  1997:150.
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Uppdraget

Socialtjanstutredningen (S 1997:16) skall lamna f6rslag till hur den
ekonomiska tryggheten for vissa dldre invandrare skall utformas. Det
forslag till stod som ldmnas skall vara férenat med krav pa bosittning i
Sverige. Vidare skall de ekonomiska konsekvenserna av forslaget ana-
lyseras och redovisas.

Redovisning av uppdraget

Genom det tillkommande uppdraget forldangs utredarens uppdrag sa att
en redovisning skall lamnas senast den 31 maj 1999.

(Socialdepartementet)
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Jamférelse mellan  den nuvarande
socialtj anstlagen och lagen med féreslagna
andringar

I denna bilaga gors en Sammanstalining for att visa vad ggy hander
med de nuvarande bestammelserna i socialtjanstlagen efter forslaget il
andringar i lagen.
| vansterspalten visas den nuvarande lydelsen och i den hogra

spalten framgdr vilken beteckning  bestdmmelsen far efter foreslagna
andringar.  Aven andra férandringar i lagen anges | hogra kolumnen. |
de fall o bestimmelse enbart redigerats vad gyger hanvisning till gp
annan bestammelse i lagen anmérks inte detta sé&rskit i den hogra
kolumnen.  Den py, bestammelsens beteckning  gnges dock P& samma
satt gom for andrade bestammelser. | de fall bestammelsen ar ofor-
andrad ar spalten avseende foreslagen lydelse inte ifylld.

Nuvarande  lydelse Foreslagen lydelse

Inledande bestdammelser
Socialtjanstens ~ mal

18

Sambhéllets socialtjanst skall

pad demokratins och solidarite-

tens grund framja manniskornas
ekonomiska  och sociala trygg-

het,
jamlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhalls-

livet.

Senaste lydelse 1997:3 |
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Socialtjansten skall under
hénsynstagande till  méanniskans
ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigora
och utveckla enskildas och grup-
pers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa
respekt fér ménniskornas sjalv-
bestammanderatt och integritet.

Nar Aatgarder ror barn  skall
sarskilt beaktas vad hansynen il
barnets basta kraver.

Kommunens ansvar

28
Varje kommun svarar  for
socialtjansten  inom sitt omrade.
382
Kommunen har det yttersta
ansvaret for att de ggp Vistas i
kommunen  far det stéd och den
hjalp gom de behdver.
Detta gpsvar innebéar  ingen
inskréankning i det gnsvar  som
vilar pa andra huvudman.
| friga om den gom omfattas Ett nytt tredje stycke har
av lagen 1994:137 om mot- inforts med héanvisning till lagen
tagande 4, asylsokande m.fl. om Socialbidrag.
finns  séarskilda  bestammelser i Tredje stycket blir  fjarde
den lagen. stycket.
I 6 hoch 72 4 finns  fore- Fjarde stycket blir ~ femte
skrifter gy ansvar | Vissa fall for stycket.

annan Kommun  an den i vilken
den enskilde vistas.

2 Senaste lydelse 1997:313.
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Kommunens uppgifter  inom
socialtjansten fullgors av den
eller de namnder g5y, kommun-
fullméktige bestammer.

Vad gqmp 1| denna lag eller
anan forfattning S49S om  so-
cialnamnd géller i forekom-

mande fall den eller de namnder
som utses enligt forsta stycket.
Kommunen far sluta avtal
med ndgon gpnan om att utfora
kommunens uppgifter inom 4.
cialtjansten. Genom ett Sadant
avtal far o, kommun tillhanda-

halla  tjanster en annan Kom-
mun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning far  dock

inte med stéd ,, denna bestam-
melse Overlamnas till  ett bolag,
en forening, o, samfallighet, en
stiftelse eller o, enskild individ.
Kommunen far aven traffa
overenskommelse med lands-
tinget, den allmédnna forsakrings-
kassan och lansarbetsnamnden
om att, nom ramen fOr so.
cialtjanstens  uppgifter, ~samverka
i syfte att uppnd op -effektivare
anvandning 4y ftillgangliga  (esyr-
ser. Kommunen skall bidra till

finansieringen ay Sadan  verk-
samhet gy, bedrivs i samver-
kan.

Riksrevisionsverket far gran-

ska sadan verksamhet som be-
drivits i samverkan med och del-
vis finansierats gy forsakrings-
kassan eller lansarbetsndamnden.

Vid gn s&dan granskning har
Riksrevisionsverket ratt att ta del

3 Senaste lydelse 1997: 1305.

Bilaga
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av de uppgifter som behovs for
att granska verksamheten.

Socialtjinstens innehall
Socialndmndens uppgifter

58"

Till socialndmndens uppgifter
hor att

gora sig vial fortrogen med
levnadsforhallandena i kommu-
nen,

medverka i samhaillsplane-
ringen och i samarbete med
andra sambhillsorgan, organisa-
tioner, foreningar och enskilda
frimja goda miljoer i kommu-
nen,

informera om socialtjansten i
kommunen,

genom uppsokande verksam-
het och pa annat sitt fraimja for-
utsiittningarna for goda levnads-
forhallanden,

svara for omsorg och service,
upplysningar, rad, stod och vard,
ekonomisk hjélp och annat bi-
stdnd till familjer och enskilda
som behover det.

Socialndmnden bor genom Andra stycket upphor. Jamfor
stéd och avlosning underlatta for med 14 §.
dem som vardar narstdende som
ar langvarigt sjuka eller &ldre
eller som har funktionshinder

* Senaste lydelse 1997:313.
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Ratten till  bistand

Den inte sjalv  kan till-

som

godose sina behov eller kan
tilgodosedda
ratt  till bistand

namnden

dem p& annat sétt

har ay social-
for sin forsorjning  for-
livs-

pa

som anges | 6b-6 f 88

sorjningsstod och fér sin

foring i évrigt annat bistand

de villkor

Den enskilde skall
bistandet

skalig

genom

tillférsékras en

levnadsniva. Bistandet

skall utformas s& att det

starker hans eller hennes

resurser ait leva ett sjalvstandigt

liv.

Forsorjningsstod lamnas  for

skaliga kostnader  for

livsmedel, klader och skor,

lek och fritid,
férbrukningsvaror, hélsa och

hygien samt dagstidning, telefon

och TV-avgift,
boende,

hushéllsel,  arbets-

hemfoérséakring, lakarvard,

resor,

akut tandvard, glaségon samt

medlemskap i fackférening och
arbetsloshetskassa.

kostnader
1 skall

regeringen

Skaliga enligt

forsta  stycket i enlighet

med vad narmare

beréknas enligt

riket

foreskriver en

for  hela gdllande  orm

5Senaste lydelse 1997:313.
6 Senaste lydelse 1997:313.
7 Senaste lydelse 1997:313.

Bilaga 2

6
Paragrafen har nytt innehdll.
Jamfér  nuvarande 6 § med
nya 14
6a
Paragrafen upphor att géalla.
Jamfor med lagen om
socialbidrag.
6b
Paragrafen  upphor att galla.
Jamfér med lagen o, Ssocial-
bidrag.

23
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riksnorm  pd grundval 4, offi-
ciella  prisundersokningar roran-
de olika hushallstypers  baskon-
sumtion. Om det i ett enskilt fall
finns  sarskilda skal, skall  go-
cialnémnden dock berékna dessa
kostnader  till o hogre niva.
Namnden far ocksd i ett enskilt
fall  berakna kostnaderna  till g
lagre nivd, oy det finns  sar-
skilda skal for detta.

Socialnamnden far begara att
den gom uppbéar
tid
anvisad

forsorjningsstod
delta i
praktik
annan Kompetenshdéjande
samhet o, den enskilde

under viss skall av

namnden eller
verk-

inte har

kunnat  beredas

nagon  lamplig

arbetsmarknadspolitisk atgard, och

inte har fyllt tugofem Aar,
eller
har fyllt
gy sarskilda
kompetenshdj
foljer
tilgdng till

skild ordning | hen Under

tjugofem & en

skal ar i behov o,

ande insatser, eller
en Utbildning
finansiering i sar-
tid for

forsorj-

med

studieuppehall behover
ningsstod.
Praktik

héjande verksamhet

eller kompetens-

som avses |
syfta till att
mojlig-
forsorja  sig
starka

forsta stycket skall

utveckla den enskildes

heter att i framtiden

sjalv. Verksamheten skall

den enskildes mojligheter att

komma in pa arbetsmarknaden

pa en
skall

eller, dar sa ar lampligt,

fortsatt utbildning. Den

8 Senaste lydelse 1997:313.

sou

6¢c
Paragrafen upphor att galla.
Jamfor med lagen o, social-

bidrag.

1999:97



SOU 1999:97 Bilaga 2 25

utformas  med skalig hansyn till
den enskildes individuella onske-
mal och forutsattningar.
Socialnamnden skall samrada
med  lansarbetsnamnden innan
beslut fattas enligt forsta stycket.

6 d

Om den enskilde ytan god- Paragrafen  upphor att gélla.
tagbait ska@l avbojer att delta i Jamfér med lagen oy social-
praktik  eller g4nan Kompetens- bidrag.
héjande verksamhet som an-
visats enligt 6 . far fortsatt
férsorjningsstod vagras eller
nedsattas. Detsamma  galler gy
han eller hon ytan godtagbart
skal uteblir  frdn praktiken  eller
den kompetenshdéjande verksam-
heten.

6 ¢ 810

Den gom deltar i praktik eller Paragrafen upphor att gélla.
annan kompetenshdjande verk- Jamfér med lagen , social-
samhet enligt 6  § skall darvid bidrag.
inte gnses som arbetstagare. |
den utstrackning den enskilde
utfor  uppgifter som  Stammer
overens med eller till sin  art
liknar ~ s&dant ¢, vanligen ut-
fors vid forvarvsarbete, skall han
eller hon dock likstallas med
arbetstagare  vid tillampning av
2kap. 1-9 8§, 3 kap. 14
och 7-14 8§, 4 kap. 14 och

8-10 samt 7-9 kap. arbets-
miljélagen 1977:1160 och 4y
lagen  1976:380 om arbets-

skadeforsakring.

9 Senaste lydelse 1997:313.
° Senaste lydelse 1997:313.
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Med annat  bistand avses
hjalp i hemmet samt  sarskilt
boende fér service och omvard-
nad for aldre eller bostad med
sarskild service  for funktions-
hindrade.

Socialnamnden far ge bistand
i annan form an eller utéver vad

som folier gy 6 b och 6 f 88, gm
det finns skal for det.

En person som onskar flytta

til en annan kommun,  an il
folid gy alderdom,  funktionshin-

der eller allvarlig sjukdom har
ett varaktigt behov 5, omfattan-
de vard- och omsorgsinsatser
och darfor inte kan bosatta sig
dar utan att inflyttningskommu-
nen €rbjuder behdvliga insatser,
far hos den kommunen ansoka
om Sadana insatser gsom avses |
6 f En sddan ansotkan skall be-
handlas gom om den enskilde g
bosatt i inflyttningskommunen.

Det forhallandet att  sokan-
dens behov ar tillgodosedda i
hemkommunen far inte beaktas
vid prévning enligt forsta stycket.

P4 begdran 4y inflyttnings-
kommunen ar hemkommunen
skyldig att bistd den forra kom-
munen Med den utredning som
kan behovas for beddmningen
qy ansokan.

" Senaste lydelse 1997:740.
2 Senaste lydelse 1997:313.
3 Senaste lydelse 1997:740.

upphor

upphor

6 f
Paragrafen
Jamfér med 14
6g
Paragrafen
6 h
Paragrafen

15

har

SOu

att galla.

att géalla.

flyttats

till

1999:97
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Allmanna  riktlinjer  for socialndmndens  verksamhet

78

Socialnamndens medverkan i Paragrafen har flyttats till
samhaéllsplaneringen skall bygga 6
pd namndens sociala  erfaren-
heter och sarskilt syfta till att
paverka utformningen av nya
och aldre bostadsomraden i
kommunen. Namnden  skall ock-
sd verka for att offentliga  lokaler
och allmanna  kommunikationer
utformas  sd att de blir latt till-
gangliga for alla.

Socialnamnden skall &aven i
ovrigt ta initiativ  till och bevaka
att atgarder vidtas for att skapa
en 9god samhallsmiljo och goda
forhallanden for bam och ypg.
dom, aldre och andra grypper
som har behov 5, samhallets
sarskilda stéd.  Socialnamnden
skall i sin Verksamhet framja den
enskildes  ratt till arbete, bostad
och utbildning.

7 4814
Insatser inom  socialtjansten Paragrafen har flyttats till
skall \grg gy god kvalitet. 7
For utférande 5, socialndmn-
dens uppgifter skall det finnas
personal med lamplig utbildning
och erfarenhet.
Kvaliteten i verksamheten
skall  systematiskt och  fortlo-
pande utvecklas och sékras.
For insatser inom omsorger
om &ldre manniskor eller manni-
skor med funktionshinder far
regeringen,  eller den myndighet
som regeringen bestammer,

Senaste lydelse 1998:855.
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meddela sadana foreskrifter  gom
behévs till skydd foér enskildas
liv, personliga sakerhet eller
hélsa.

Socialnarrmden skall i den
uppsokande verksamheten upp-
lysa om Socialtjiansten och g
bjuda grupper Och enskilda  sin
hjalp. Nar det ar lampligt skall
namnden harvid samverka med

andra samhéllsorgan och med
organisationer och andra for-
eningar.

Socialnamnden bor verka for
att kvinnor  gopy ar eller har varit
utsatta for vald eller andra over-
grepp | hemmet fér stéd och hjalp
for att forandra sin situation.

Socialnamndens insatser  for
den enskilde skall utformas och
genomfdras tillsammans med
honom och vid behov i ggm-
verkan med andra samhallsorgan
och med organisationer och
andra foreningar.

Nar on atgard ror ett bamn
skall barnets instillning  sa langt
det ar mojligt  klarlaggas. Héan-
syn skall tas till barnets Vvilja
med beaktande 4, dess &lder och
mognad.

S Senaste lydelse 1998:409.
6 Senaste lydelse 1997:313.

8 8

8 4 §15

12

9 815

Paragrafen

har

flyttats

SOU 1999:97

till
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10 817

Socialnamnden bor genom
hemtjanst, dagverksamheter eller
annan liknande social tjanst
underlatta  for den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med
andra.

Namnden bor aven i Ovrigt
tillhandahalla sociala tjanster
genom radgivningsbyraer, social-
centraler och liknande, social
jour eller  gnpan déarmed  jam-
forlig verksamhet.

Namnden  kan utse en sar- Tredje stycket har flyttats till
skild
eller o4 famili med uppgift att

person kontaktperson 13

hjdlpa  den enskilde och hans
narmaste i personliga ange-
lagenheter, om den enskilde
begar eller  samtycker till det.
For barn goy inte har fyllt 15 &r
far kontaktperson utses endast
om barnets vardnadshavare

begar eller samtycker till  det.
Har  barnet fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast g
barnet  sjalvt  begar eller ggm-
tycker till det.

Atgarder mot missbruk

11

Socialndmnden skall  arbeta Paragrafen har flyttats till
for att forebygga och motverka 168
missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel.

Socialnamnden skall genom
information till myndigheter,
grupper och enskilda och genom

7 Senaste lydelse 1998:855.
8 Senaste lydelse 1999:48.
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uppsotkande verksamhet sprida
kunskap oy skadeverkningar av
missbruk och 4y de hjalp-
méjligheter  gom finns.

Socialnamnden skall  aktivt
sorja. for  att den  enskilde
missbrukaren far den hjalp och
vard gom han behover for att
komma ifran missbruket. = N&mn-
den skall i samforstind med den
enskilde planera  hjalpen och
varden  och noga bevaka  att
planen fullfdljs.

Omsorger om barn och ungdom

12 8§19
Socialnamnden skall Paragrafen har flyttats till
verka for att  barn och 17
ungdom véxer ypp under trygga
och goda forhallanden,
i nara samarbete med hem-
men framja gn allsidig  person-
lighetsutveckling och en gynn-
sam fysisk och social utveckling
hos barn och ungdom,
med sarskild uppmarksamhet
folja utvecklingen hos barn och
ungdom gom har visat tecken il
en ogynnsam utveckling,
aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland
barn och ungdom 4, alkohol-
haltiga drycker, andra beroende-
framkallande medel samt dop-
ningsmedel,
i nara samarbete med hem-
men SOrja for at barn och ypg.
dom gom riskerar  att utvecklas
ogynnsamt  far det skydd och

9 Senaste lydelse 1999:48.
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stod gom de behdver och, oy
héansynen il den unges basta
motiverar det, vard och fostran
utanfér  det egna hemmet, sgmt

i sin omsorg  om barn  och
ungdom tillgodose  det sarskilda
behov 5, stod och hjalp gomp kan
finnas sedan ett mal eller &rende
om Vérdnad, boende, umgange
eller adoption har avgjorts.

12 4 83°

Kommunen skall sorja for Paragrafen har flyttats till

att foraldrar kan erbjudas 18
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet | fragor
rérande vardnad, boende  och
umgéange samarbetssamtal samt
att foraldrar  far hjalp att
traffa avtal enligt 6 kap. 6 14
a 8 andra stycket eller 15 5 §
andra stycket foraldrabalken.

Kommunen skall sorja for att
familjeradgivning genom  kom-
munens  forsorg  eller  apnars
genom lamplig  r&dgivare  kan
erbjudas dem g5, begér det.

Med familjerddgivning avses
i denna lag g verksamhet oo
bedrivs av det allmanna eller
yrkesmassigt 5y, enskild och g
bestdar i samtal med syfte  att
bearbeta  samlevnadskonflikter i
parforhallanden och familjer.

13 §
har  upphavts genom lag Nytt innehall.
1997:1229. Jamfér med nuvarande 10 §
tredje stycket.

2°Senaste lydelse 1998:323.
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har  upphavts genom lag
1997:1229.

har  upphavts genom lag
1997: 1229.

har  upphéavts genom lag
1997:1229.

har  upphévts genom lag
1997:1229.

har  upphévts genom lag
1997:1229.

har  upphavts genom lag
1994:1571.

Omsorger om &ldre manniskor
Socialnamnden skall ~ verka

for att aldre manniskor  far moj-
lighet att leva och bo sjalv-
standigt och under trygga for-
hallanden och med respekt for
deras sjalvbestammande och
integritet.

Socialnamnden skall  verka
for att aldre manniskor  far goda
bostader  och ge dem gom be-

2 Senaste lydelse 1997:313.
22Senaste lydelse 1997:313.

14 §

15 8§

16 §

17 8

18 §

18 5 §

19

20 822

Nytt innehall.

Jamfor med nuvarande

Nytt innehall.

Jamfoér med nuvarande

Nytt innehall.

Jamfor med nuvarande

Nytt innehall.

Jamfor med nuvarande

Nytt innehall.

Jamfor med nuvarande

SOU 1999:97

68

6h§

1 8

12 §

12 ,
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héver det stéd och hjalp i hem-
met Och gpnan latttkomlig ser-
vice.

Kommunen skall inratta sar-
skilda boendeformer for service
och omvardnad for &ldre manni-
skor med behov ,, sarskilt stod.

20 , 823
Socialndmnden skall gora sig Paragrafen har flyttats till
val fortrogen med  levnadsfor- 21
hadllandena i kommunen  for ald-
re Mmanniskor samt 1 sin ypp

sokande verksamhet upplysa gm
socialtjanstens verksamhet
detta omrade.

Kommunen skall planera sina
insatser for &ldre. | planeringen
skall kommunen samverka med
landstinget samt andra samhalls-
organ och organisationer.

Omsorger gy Manniskor  med funktionshinder

21 8§24

Socialnamnden skall  verka Paragrafen har flyttats till
for att  manniskor som av 22
fysiska, psykiska eller andra skal
moter  betydande svarigheter i
sin  livsforing far mojlighet att
delta i samhallets gemenskap
och att leva gom andra.

Socialnamnden skall medver-
ka till att den enskide far gp
meningsfull sysselsattning och
att han fér bo pé& ett satt som A&r
anpassat efter hans behov 5
sarskilt  stod.

23Senaste lydelse 1993:390.
24Senaste lydelse 1990: 1403.

2 19-16FpcialtjanstdeB
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Kommunen skall inratta  bo-
stader med sarskild service for
dem gom till folid 5, s&dana sva-
righeter ¢om avses | forsta styc-
ket behover ett sddant boende.

21 5 825

Socialndmnden skall gora sig Paragrafen har  flyttats
val fortrogen med levnadsfor- 23
hallandena i kommunen for
manniskor med fysiska och psy-
kiska funktionshinder samt | sin
uppsokande  verksamhet upplysa
om Socialtjanstens verksamhet
pa dessa omraden.

Kommunen  skall planera sina
insatser for manniskor med
fysiska och psykiska  funktions-
hinder. | planeringen  skall kom-
munen  Samverka med  lands-
tinget samt andra samhallsorgan
och organisationer.

Vard ifamiliehem och j hem for vard eller boende

22 826

/Upphor  att gélla U:990701/
Socialnamnden skall sorja for

att den g5, behover vardas eller

bo i ett annat hem &n det ggng

tas emot i ett familjehem eller i

ett hem for vard eller boende.
Socialnamnden ansvarar  T0r

att den  gom genom namndens

forsorg har tagits emot i ett annat

hem &n det ggng far god vard.
Varden bor utformas sad att

den framjar den enskildes 5.

25Senaste lydelse 1994:1098.
26Senaste lydelse 1997:313.
27Senaste lydelse 1999:179.

SOU 1999:97
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hérighet med anhoériga och andra
narstaende samt  kontakt med
hemmiljon.

Vid placering av barn  bor i
forsta hand o©vervdgas om barnet
kan tas emot gy Nagon anhdrig
eller gnnan Narstdende.  Enligt |
§ skall dock barnets béasta alltid

beaktas.
22 827/Trader i kraft 1:99070l/ Paragrafen har flyttats till
Socialnarrmden skall sorja for 24

att den gom behéver vardas eller
bo i ett annat hem an det ggng
tas emot i ett familjehem eller i
ett hem for vard eller boende.

Socialnamnden ansvarar  Tor
att den  gom genom namndens
forsorg har tagits emot i ett annat
hem an det ggng far god vard.

Varden  bor utformas Sd att
den framjar den enskides ggm-
horighet med anhériga och andra
narstaende samt  kontakt med
hemmiljon.

Vid placering g, barn skall i
forsta hand 6vervagas om barnet
kan tas emot gy Na&gon anhdrig
eller gnnan Narstdende.  Enligt 1
§ skall dock barnets basta alltid

beaktas.
23 828
Varje  kommun ansvarar  for Paragrafen  har flyttats till
att det finns tillgdng  till  famil- 25

jenem och hem for vard eller
boende for enskilda och familjer
som behover vardas och bo
utanfér  det egna hemmet.  Enligt
23 5 § skall dock behovet

vissa hem tillgodoses 5, staten.

av

28Senaste lydelse 1997:313.

35
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23 4 829

Behovet ,, s&dana hem ggnp Paragrafen har flyttats
avses | 12 8 lagen 1990:52 26
med sarskilda bestdmmelser om
vard 5y ynga samt 22 och 23
lagen 1988:870 om Vvard gy
missbrukare i vissa fall skall till-
godoses ,y staten. Statens insti-
tutionsstyrelse ar central forvalt-
ningsmyndighet for dessa hem.
Styrelsen leder och har tillsyn
over verksamheten vid hemmen.

Staten kan 5 det finns
sarskilda skal for det genom
avtal uppdra &t ett landsting eller
en kommun  att inrdtta och driva
hem ¢om avses | forsta stycket.

For vard i ett s&dant hem gqm
avses | forsta stycket far avgift
tas ut gy den kommun som be-
gart placeringen.

Bestammelserna i 24 § géller
aven i frdga oy Vvard i hem ¢om
avses | denna paragraf.

24 8§

Vard i familiehem och hem Paragrafen har flyttats
for ~ vard  eller  boende skall 27
bedrivas i samrdd med social-
namnden.

Regeringen eller den myn-
dighet o regeringen bestam-
mer Mmeddelar ytterligare fore-
skrifter 5y vard i sddana hem.

29Senaste lydelse 1993:1.

SOU 1999:97
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Sarskilda  regler till skydd for underariga

25 830
En underérig far inte  utan Paragrafen har flyttats till
socialndmndens medgivande tas 28
emot for stadigvarande  vard och
fostran i ett enskilt hem gom inte
tithor ~ ndgon 4, hans foraldrar
eller  ndgon  gpnan som  har
vardnaden om honom. Som ett
medgivande anses Socialnamn-
dens beslut att bereda den under-
arige vard i ett visst familjehem.
Socialnamnden far inte lamna
medgivande  enligt forsta stycket

utan att forhdllandena i det
enskilda hemmet och forutsatt-
ningarna  for vard i hemmet &r
utredda.

Ar det friga oy att ta emot
ett barn med hemvist utomlands
i syfte att adoptera det, skall
medgivandet inhamtas innan
barnet lamnar det land déar det
har sitt hemvist. Medgivande far
lamnas endast oy den eller de
som Vil adoptera  har tillfreds-
stillande kunskaper 5, barn och
deras behov och har blivit infor-
merade oy den planerade adop-
tionens  innebord. Medgivandet
upphor att galla, gy inte barnet
har tagits emot i hemmet inom
tvd &r frdn det medgivandet
lamnades.

Den eller de goy Vil adop-
tera ar skyldiga att anmala till
socialnamnden om deras om-
standigheter ~ andras e vésent-
ligt under den tid medgivandet
galler.  Medgivandet skall  ater-

3°Senaste lydelse 1997:193.
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kallas, oy, forutsattningarna for
det inte langre foreligger.  Ater-
kallelse kan ske &ven nar barnet
har tagits emot gy den eller de
som Vil adoptera, oy en fortsatt
vistelse hos dem inte &r forenlig
med barnets basta.

Néar ett visst barn har fore-
slagits for adoption, skall social-
namnden  skyndsamt och senast
inom tv&d veckor frdn det att den
eller de gom Vil adoptera kom-
mit in med g4, anmélan  héarom
prova om samtycke skall geg till

att adoptionsforfarandet far fort-
satta. Om det ar frdga om ett
adoptionsforfarande som omfat-
tas gy lagen 1997:191 med

anledning av Sveriges ftilltrade
till Haagkonventionen om Skydd
av barn och samarbete vid inter-
nationella  adoptioner, skall  dar-
vid 3 8 i den lagen tillampas.
Den tid inom vilken  prévning
enligt detta stycke skall ske far
forlangas om Synnerliga skal
foreligger.

Socialnamnden skall

medverka til  att de under-
ariga som avses | 25 § far god
vard och fostran och i &vrigt
gynnsamma uppvaxtforhallanden,

verka for att de far lamplig
utbildning  och

lamna  vardnadshavama och
dem gom Vardar s&dana under-
ariga réd, stod och gpnan hidlp

som de behover.

26 §

29

Paragrafen

har

flyttats

SOU 1999:97
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27

Nar ett barns Dbéasta kréaver Paragrafen har flyttats till
det, far socialnamnden forbjuda 30
eller begransa mojligheterna for
en person som har sitt hem inom
kommunen att i hemmet ta emot
andras underari ga barn.

Ett forbud enligt forsta styck-
et omfattar inte fall d& det med
hénsyn till sarskilda omsténdig-
heter ar uppenbart befogat att ett
barn tas emot i hemmet. Lag

28 8§32
Vardas en underérig med Paragrafen har flyttats till
stod 5y denna lag i ett annat hem 31
an det egna, skall socialndmnden
minst oy 9&ng ygr Sidtte manad
overvaga om Vvarden fortfarande
behdvs.
29 §
har  upphéavts genom lag Nytt innehall.
1990:53. Jamfér med nuvarande 26

30

Ett medgivande enligt 25 § Paragrafen har flyttats till
forsta stycket meddelas av 32
socialndmnden i vardnadshava-
rens hemkommun. Om namn-
dens provning  galler ett hem i gp
annan kommun, skall nédmnden
informera  och samrdda med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut.

Ett medgivande enligt 25 §
tredje stycket och ett samtycke
enligt 25 § femte stycket med-
delas 4, socialnamnden i den
eller de sdkandes hemkommun.

3 Senaste lydelse 1997:313.
32Senaste lydelse 1990:53.
33Senaste lydelse 1997:313.
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Den namnd lamnat

som har
enligt 25 § fullgor
enligt 26 | de

25 § femte

medgivande
skyldighetema
fall

samtycke  enligt

stycket lamnats social-

namnden i

av

en annan kommun

stéllet den namnden

26

fullgor i

skyldighetema enligt

Enskilda
manslutningar

eller  ggm-

bedriva

personer
far inte

verksamhet syftar  till  att

hem

som

férmedla underariga till

som avses | 25
Om ratt

sammanslutningar

for  auktoriserade

att i vissa fall

formedla barn frdn utlandet  for

adoption finns  bestammelser i
lagen 1997:192

nell

om intematio-

adoptionsférmedling.

Bestammelser vard
fall

med sarskilda

om
finns i

av

vissa lagen

unga |
1990:52

melser oy Vard 4y unga.

bestam-

Avgifter  m.m.

far, i andra
33 4

Socialnamnden
fall
aterkrava

& som avses |
forsdrjningsstod

har

som

enligt

6 b § endast , det har lamnats
som forskott

eller erséttning,

den enskilde erhallit

pa gn forman

34senaste lydelse 1997: 193.
35Senaste lydelse 1990:53.
35Senaste lydelse 1997:313.

31 834
Paragrafen har
33
32 835
Paragrafen har
34
33 8§36
Paragrafen har
35
Forsta stycket
innehall.

flyttats

flyttats

flyttats

har

SOu

till

till

till

andrat
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till den ggom ar indragen i
arbetskonflikt, eller

till den gom P& grund 4
férhallanden som han eller hon
inte kunnat rdda ¢Gver hindrats

fran att  forfoga over sina
inkomster  och tillgangar.

Har ekonomisk  hjalp lamnats Andra stycket har upphort att
med stod 5y 6 g far social- galla.

namnden  aterkrava  hjalpen, gm
den har getts under Vvillkor  gpy
aterbetalning.

Beslut gsom avser €konomisk
hjdlp gom kan komma  att &ter-
kravas enligt denna  paragraf
skall vara  Skriftligt. Beslutet
skall innehdlla  uppgift om den
eller de omstandigheter som en-
ligt denna paragraf utgér grund
for aterbetalningsplikten. Beslu-
tet skall delges den enskilde.

33 4 837
Om nagon genom oriktiga Paragrafen har flyttats till
uppgifter eller genom under- 36
latenhet att lamna uppgifter  eller Forsta  stycket har  &andrat
pa annat satt fororsakat att eko- innehall.

nomiskt  bistdnd enligt 6 b eller
698 utgatt obehorigen eller med
for  hogt  belopp, far  social-
namnden &terkrdva vad ggom har
betalats yt for mycket.

Om nagon i annat fall &n gom
avses | forsta stycket  uppburit
sidant ekonomiskt  bistand  obe-
horigen eller med for hogt
belopp och skéligen borde ha
insett detta, far socialndamnden
aterkrava vad goy har betalats ut
for mycket.

37Senaste lydelse 1997:313.
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Stod-  och  hjalpinsatser av
behandlingskaraktar medfér inte
kostnadsansvar for den enskilde
vardtagaren. Kommunen far
dock, utom betraffande under-
arig, ta ut erséttning for yppe-
hallet 5, den gom P& grund 4y
missbruk av alkohol, narkotika
eller darmed jamfoérbara medel
far vard eller behandling i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem. Regeringen
bemyndigas meddela foreskrifter
om den hogsta ersétining  gsom
far tas ut for varje dag. For andra
stéd- och hjalpinsatser an som
angetts py far kommunen  ta ut
skalig erséttning.

Om  gn underérig genom
socialndmndens forsorg  far vérd
i ett annat hem &n det ggng &r
foraldrarna skyldiga att i skalig
utstrackning delta i kommunens
kostnader  enligt  grunder  gom
regeringen foreskriver Social-
namnden far i sadant fall upp-
bara underhallsbidrag som avser
den underarige.

Bestammelserna i forsta styck-
et géller inte i frAga oy, tjanst for
vilken avgift har bestdamts enligt
35 Lag 1987:377.

For familjeradgivning, hem-
tianst, verksamhet fér barn och
ungdom enligt 12 § gom inte ar
stdd- och hjalpinsatser 5, behand-
lingskaraktar, sddant boende gom

38Senaste lydelse 1987:377.
39Senaste lydelse 1998:855.

34 8§38
Paragrafen har flyttats
37

35 §39
Paragrafen har flyttats
38

SOU 1999:97
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avses | 20 § andra stycket eller
21 § tredje stycket eller shnan
liknande  social tjanst far kom-
munen ta ut skaliga  avgifter
enligt  grunder g5y kommunen
bestammer. Avgifterna far dock

inte overstiga kommunens sjalv-

kostnader.

Avgifter for  hemtjanst far
inte, tillsammans med avgifter
som avses | 26 § tredje stycket
halso- och sjukvardslagen
1982:763, uppgd till  sd stort
belopp att den enskilde inte
forbehalls tillrackliga medel  for
sina personliga  behov, boende-
kostnad och andra normala
levnadskostnader. Nar avgifterna

faststalls skall  kommunen for-
sékra  sig op  att omsorgs-
tagarens make eller sambo inte
drabbas 5, en Oskéligt forsamrad

ekonomisk  situation.

36 840

Vill  socialnamnden fora talan Paragrafen har flyttats till
om erséttning som en e€nskild 39
inte betalar godvilligt for  eko-
nomisk hjidlp  som avses | 33
eller 33 4 §eller for kostnad ¢om
kommunen har haft enligt 34 §
forsta eller andra stycket, skall
talan véckas hos lansratten inom
tre ar frdn  det kommunens
kostnad  uppkom. Talan  vacks
vid  den lansrétt inom vars
domkrets den enskilde &r bosatt.

Talan oy erséttning  far inte
bifallas, om den erséttnings-
skyldige genom  att aterbetala

kostnaden eller o, del ,, denna

40Senaste lydelse 1997:1091.
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kan antas bli | stdnd att klara
sin  forsorjning eller sin dagliga
livsforing i ovrigt eller znpars
synnerliga  skél talar moet bifall
till ersattningsanspraket.

Socialnamnden far helt eller
delvis efterge den erséttnings-
skyldighet  gom ayses | 33 och
33a samt 34 § forsta och
andra styckena.

Namndorganisationen

Socialnamnden

For gp socialnéamnd  géller vad
som ar foreskrivet om hamnder i
kommunallagen 1991:900.

Socialnamnden skall sjalv
eller genom ombud féra kom-
munens talan i mal och &renden
som e€nligt denna lag eller gnnan
forfattning ankommer  p& social-
namnden.

Socialnamnden skall hos full-
maktige,  kommunstyrelsen och
6vriga nadmnder och hos andra
myndigheter  goéra de framstall-

ningar som Nhamnden finner
pakallade.
Socialnanmden far  inhamta

yttranden och upplysningar  frdn

4 Senaste lydelse 1997:313.
42Senaste lydelse 1991: 1667.
43Senaste lydelse 1991: 1667.

37
40
38 8§42
41
39 843
42
40 §
43

Paragrafen

Paragrafen

Paragrafen

Paragrafen

SOu

har flyttats till

har flyttats till

har flyttats till

har flyttats till
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kommunstyrelsen och ovriga
namnder och frdn beredningar
och  tjansteman i den  ggna
kommunen, nar det behdvs for

namndens verksamhet.

418
41 § har upphévts genom lag Nytt innehall.
1997:313. Jamfor med nuvarande 38
428
har  upphévts genom lag Nytt innehall.
1997 .313. Jamfor med nuvarande 39
438
har  upphévts genom lag Nytt innehall.
| 997 .313. Jamfér med nuvarande 40
448
har  upphavts genom lag Nytt innehall.
199723 | 3. Jamfor med nuvarande 47
458
har  upphévts genom lag Nytt innehall.
1997:3 13. gep Ml kommunsty- Jamfér med nuvarande 48
relsen.
468
har  upphavts genom lag Nytt innehéll.
1997:313. Jamfér med nuvarande 49
Delegation
47 8§44
Uppdrag att besluta pa gq. Paragrafen har flyttats till
cialnamndens vagnar far ges en- 44

dast en Sarskild avdelning  gom
bestdr 5, ledamoter eller ersétt-
are | hamnden i arenden gom
ankommer pa namnden enligt

44senaste lydelse 1997:313.
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258 forsta-fiarde styckena  och
28 § denna lag, 4 och 6 8§, 11 §
forsta och andra styckena, 13
14 § tredje stycket, 21, 22, 24,

26, 27 och 43
med sarskilda

lagen 1990:52
bestammelser om
vard gy ynga samt 11 och 13
1988:870

missbrukare

lagen om Vvard

i vissa fall.

av

Forsta stycket galler &aven i

arenden enligt 25 § femte styck-

et om Samtycke vagras och be-
36 § gm att fora talan

33 4

slut enligt

om aterkrav  enligt

Uppdrag besluta

socialnamndens

det galler

endast  uppgifter

foljande lagmm
1 kap. 4 § foraldrabalken,

4-6, 8 och 9 88

dock

pa
nar

att
vagnar  far

foraldrabalken avse

som anges !

2 kap.

foraldrabalken, inte  befo-

genhet enligt 9 § att besluta att
inte pdbdrja  utredning eller att
lagga ned o pabdrjad utredning,

3 kap. 6 och 8 §§ forald-
rabalken,

6 kap. 6 14 , § andra
stycket och 15 , § andra stycket

foraldrabalken,
19 § foraldrabalken
beslut

6 kap.
betraffande att utse utre-

dare i mal och arenden ., vard-
nad, boende eller umginge,
7 kap. 7 § foraldrabalken

traffande

be-
godkannande avtal
om att underhélishidrag

betalas for

av

skall
langre perioder &n tre

manader,

45Senaste lydelse 1998:323.
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48 8§45
Paragrafen
45
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11 kap. 16 § andra stycket
foraldrabalken.

Uppdrag  att besluta pad go.
cialnamndens vagnar  far inte
heller omfatta befogenhet att
meddela  beslut i frAgor  gom
avses | 27 § denna lag eller att
fullgéra vad gy ankommer pa
namnden enligt 5 § lagen
1947:529 om allmanna barn-
bidrag eller 17 8 lagen

1996: 1030 o, underhallsstod.
Om ratt att | vissa fall fatta
beslut i socialndmndens stalle
finns bestammelser i lagen
1990:52 med sarskilda bestam-
melser oy Vard gy unga och
lagen 1988:870 om vard gy

missbrukare i vissa fall.

Handlaggning qy arenden  mm,

Socialnamnden skall utan

dréjsmal inleda utredning 4y vad

som genom anstkan eller

annat Satt har kommit till

namndens kédnnedom och  gom
kan foranleda nagon atgard 4y
namnden.

Vad gom har kommit fram

vid utredning och gom har bety-

delse for ett &arendes avgorande
skall tillvaratas pa ett betrygg-

ande sitt.

46Senaste lydelse 1990:53.
7 Senaste lydelse 1997:313.

Bilaga
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Paragrafen har flyttats till
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50 8§47
Paragrafen har flyttats till
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Vid gn utredning oy Ssocial-

ingripa  till  gp
eller stod far

behdver
skydd
namnden, for

namnden
underarigs
beddémningen av
behovet 5, insatser, konsultera
ta de
Utred-

sd att inte

sakkunniga  samt i Ovrigt

kontakter behdvs.

som
ningen skall bedrivas
utsatts  for  skada

skall

nagon onodigt

eller olagenhet. Den inte

omfattande an vad

gbéras  mer
som 4&r motiverat 5, omstandig-
heterna i arendet.

Utredning  enligt forsta styck-

och

fyra

skal

et skall bedrivas skyndsamt

vara Sslutford senast inom

manader. Finns det sarskilda

far socialndmnden besluta att for-

langa utredningen  for viss tid.

Den gom berérs 5y en Sadan
utredning som  anges i forsta
stycket skall underrattas om att
en Utredning  inleds.

Socialnamnden ar skyldig att
enligt 50 g

aven

slutféra g utredning
§ och fatta beslut

om den underarige

i arendet
byter vistel-
Detsamma  galler o,
enligt 50 §

vard av

sekommun.
en utredning inletts

och arendet

avser
missbrukare.
Forsta stycket galler

den nya vistelsekommunen

inte om

sam-

tycker till att ta over utredningen

gy arendet.

48Senaste lydelse 1997:313.
49Senaste lydelse 1997:313.

50 5 848
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48

50 b 8§49
Paragrafen har

49
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51 850

Handlaggning ay  arenden Paragrafen har flyttats till
som ror enskilda samt  genom- 50
férande qy beslut 4  stodin-
satser, vard och behandling  skall
dokumenteras. Dokumentationen
skall utvisa beslut och atgarder
som Vidtas i éarendet samt fak-
tiska omstandigheter och héndel-
ser av Petydelse.

Handlingar som ror enskildas
personliga  forhallanden  skall for-
varas Sa att den gom &r obehorig
inte far tillgdng till dem.

52

Dokumentationen skall utfor- Paragrafen har flyttats till
mas Mmed respekt for den gn. 51
skildes integritet. Den enskilde
bor hallas  underréttad om de
joumalanteckningar och andra
anteckningar som fors om ho-
nom. Om den enskide gpser att
n&gon uppgift i dokumentatio-
nen ar oriktig skall detta anteck-

nas.

53 8§52
Socialnamnden skall tillampa Paragrafen  har flyttats till
bestammelserna i 13 § forvalt- 52
ningslagen  1986:223 om remiss
i alla arenden.

54
larenden hos socialndmnden Paragrafen  har flyttats till
som avser Myndighetsutévning 53
mot nagon enskild skall namn-
den tillampa féljande bestam-

5°Senaste lydelse 1997:313.
5 Senaste lydelse 1997:313.
52Senaste lydelse 1986: | 186.
53Senaste lydelse 1997: 1229.
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melser i férvaltningslagen
1986:223:

14 § forsta stycket om  en
parts ratt att meddela sig munt-
ligen,

16 och 17 om en parts ratt
att f& del 5, uppgifter,

20 8 gm motivering 5y, beslut,

26 8§ gm rattelse 4, skrivfel
och liknande.

Bestammelserna i 16 och 17

férvaltningslagen géller dock
inte  uppgifter som ror nagon
annan SOkande i ett é&rende
ett sédant boende oy ayses | 20
§ andra stycket eller 21 § tredje
stycket eller 5y ndgon  gpnan
liknande social tjanst.

Vad gom sags i forsta stycket
galler ocksd nar det ar frdga o
en ansokan eller et yttrande till
en annan Mmyndighet i ett mal
eller arende gop rér  myndig-
hetsutévning mot  enskild hos

denna.
55 854
Den gom enligt vad gop sags Paragrafen har  flyttats il
i 54 § skall geg tillfalle  att yttra 54

sig enligt 17 § férvaltningslagen
1986:223 har ratt att fa fore-
trade infér  namnden, om inte
sarskilda skal foranleder gnnat.
Den som ges tillfalle  att yttra
sig skall underrdttas o, sin ratt
att fa foretrade infér namnden.

54Senaste lydelse 1986:1186.
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56 §
Barn gom har fyllt 15 &r har Paragrafen har  flyttats till
ratt att Sjalva fora sin talan i mal 55
och arenden enligt denna lag.
Barmn gom 4&r yngre bOr horas,
om det kan yga il nytta for
utredningen och barnet inte kan

antas ta skada g, det.

57

Socialnamnden har ratt att gy Paragrafen  har flyttats il
de allmanna forsélcringskassoma 56
eller erkanda  arbetsloshetskas-
soma & uppgifter o ekono-
misk hjalp gom har lamnats il
enskilda, som har arenden hos
namnden. Socialnamnden har
vidare ratt att fd uppgifter  som
lamnats  till kommunen i &renden
om €konomisk  hjdlp enligt lagen
1992: 1068 y, introduktionser-
sattning  for flyktingar och vissa
andra utlanningar.

58 §
| madl och &renden enligt den- Paragrafen har flyttats till
na a9 som avser Myndighets- 57
utévning mot  enskild far del-
givning inte ske med tillampning
ay 12 eller 15 § delgivnings-
lagen 1970:428.

Register  m.m.

59 §
| s&dana personregister hos Paragrafen har flyttats till
socialnamnden som Utgdr sam- 58
manstaliningar av uppgifter  far
inte tas in uppgifter oy, ©mtéliga
personliga  forhallanden.

55Senaste lydelse 1992: 107



52

Bilaga 2

Detta hindrar inte att det i ett
uppgifter

beslutats

tas in
har

personregister

om atgarder  g¢om

inom socialtjansten och  gom

innebar myndighetsutdvning och

den bestammelse pa vilken ett

beslut oy en Sédan atgard

grun-
das.

Regeringen  eller den myndi-

ghet ¢om regeringen  bestammer

meddelar  ytterligare foreskrifter

om registren.

Anteckningar och andra

uppgifter i en
tillhor socialndmndens

register

personakt som

person-
fem ar efter

gjordes i
dock

skall gallras
det sista anteckningen
Gallring

ske sa lange

akten. skall inte
uppgifter

inte

om sam-

har gallrats 5y

ma person

namnden enligt andra stycket.
Uppgifter i personregister
i 59 § forsta

fem ar efter

som avses stycket
skall gallras
de forhallanden
avser har upphort.
Gallringen  skall 44 avslutad

senast kalenderaret

det att

som uppgiften

efter det att

gallringsskyldigheten intradde.

| frAdga om automatiserad  och
viss  manuell behandling av
personuppgifter finns bestam-

melser i
1998:204.

personuppgiftslagen

55Senaste lydelse 1990:789.
57Senaste lydelse 1998:719.

60 8§56
Paragrafen har flyttats

59

61 8§57
Paragrafen har flyttats

60
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Féljande  handlingar  far inte
gallras med stod L, bestam-
melsema i 60 § forsta stycket:

handlingar  gopy kommit in
eller upprattats i samband med
utredning oy faderskap,

handlingar  gopy kommit  in
eller upprattats i samband med
utredning o, adoption,

handlingar  gom kommit in
eller upprattats i samband med
att en underarig har placerats
eller tagits emot i ett hem for
vard eller boende, i ett famil-
jenem eller i ett annat enskilt
hem gom inte ftillhér  ndgon 4y
hans foraldrar eller ndgon gnnan
som har vardnaden g, honom.

Handlingar skall vidare -
dantas fran gallring enligt  be-

stammelserna i 60 § gy hansyn
till  forskningens behov i ett
representativt  urval 5, kommu-

ner och i dvriga kommuner

betraffande ett  representativt

urval

av personer.

Socialnamnden skall, enligt
vad regeringen narmare fore-
skriver,  personregister  lamna

ut uppgifter  till  Socialstyrelsen
for angelagna  statistiska ~ &nda-
mal.

Socialnamnden skall  lamna
ut uppgifter |, personregister ftill

statiga ~ myndigheter, nar detta

58Senaste lydelse 1990:789.
59Senaste lydelse 1995:608.

62

63
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62

63
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Paragrafen

Paragrafen
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har

har
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begars  for  forskningsandamal

och det kan ske utan risk for att

den enskilde eller n&gon honom

narstdende  lider

men.

Socialnamnden  skall pa bega-
myndighet till
om utgi-

om Syftet

ran av en annan
denna lamna uppgifter

hjalp,
felaktiga
fran det allmanna

ven €konomisk
ar att undvika utbetal-
ningar eller gp
felaktig

Om

inom

taxering.
kommunens uppgifter

socialtjansten fullgdérs 5y

sadan

det

flera namnder skall varje

namnd, i den utstrackning

begars, till lamna
uppgift  om att en person &r
i ett arende inom social-

de Ovriga

aktuell
tjansten, och
de uppgifter

for att administrera

som behovs

fordelningen
séarskilda bo-

avy Platser inom

endefonner i kommunen.
Uppgiftsskyldigheten
andra stycket galler

av Sekretess

enligt
inte uppgift
som Omfattas enligt
7 kap. 4 § andra stycket

100.

sekre-
tesslagen 1980:

Har
brott
socialtjansten,

nagon gom Ppafolid  for

overlamnats  till vard inom

skall socialnamn-

den underrétta aklagarmyndig-

heten, om varden eller de andra
redovisats i vard-

till  stand.

atgarder
planen

som
inte  kommer

6° Senaste lydelse 1997: 1229.
6 Senaste lydelse 1998:615.

65 8§60
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64
65 4
Paragrafen har
65

flyttats
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Detsamma  géller oy den gom
overlamnats til vard inom social
tiansten bryter mot gp foreskrift
som Mmeddelats med stod 4, 31
kap. | § tredje stycket 2 brotts-
balken.

65 b 8§62
Oom socialnamnden i sin Paragrafen har flyttats till
verksamhet iakttagit ndgot som 66
tyder pa att nya Mmedel anvands
for  missbruksandamal eller att
andringar sker i missbruks-
monster gy kanda medel, skall
namnden ytan dréjsmal anméla
detta till Folkhalsoinstitutet.

66 863

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen Paragrafen har flyttats till
1980:100 framgar  att social- 67
namnden utan hinder 5, sekre-
tess kan polisanméla  brott gom
hindrar namndens verksamhet.

Detsamma  géller enligt 14 kap. 2

§ femte stycket gamma lag be-

traffande  vissa brott gom riktar

sig mot underdriga. AV  samma

stycke folier ocksd att Sekretess

inte  hindrar att  uppgift,  gom

angar misstanke om brott  for

vilket inte ar foreskrivet lind-

rigare straff an fangelse i tva Aar,

lamnas till on &aklagarmyndighet,

polismyndighet eller annan myn-
dighet gom har att ingripa  mot
brottet.

Frdn socialtjansten skall ytan
hinder 5, sekretess lamnas
uppgift om huruvida  négon
vistas i ett hem for vard eller

62Senaste lydelse 1999:48.
63Senaste lydelse 1991:526.
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boende, oy uppgiften for  sar-
skilt fall begéars 5, oy domstol,
aklagarmyndighet, polismyndig-
het, kronofogdemyndighet eller
skattemyndighet,

uppgift  gm en Studerande
som behovs for provning gy ett
arende o, avskiljande av denne
fran hogskoleutbildning.

Tillsyn  6ver socialtjansten

67 §
Socialstyrelsen har  tillsyn Paragrafen har flyttat till
over socialtjansten i riket.  Sty- 75
relsen skall folla och vidare- Forsta  stycket har  &andrat
utveckla  socialtjansten. Till  led- innehall. Ett nytt andra stycke
ning for tillAmpningen av denna har inforts.
lag utfardar  socialstyrelsen all-
méanna rad.
68 86
Lansstyrelsen skall inom Paragrafen har  flyttats till
lanet 76
foljia  socialndmndemas till- Forsta stycket har  &andrat
lampning 5y denna lag, innehdll.  Ett nytt andra stycke
informera  och ge rad till  all- har inforts.
manheten i frAgor  gom  ror

socialtjansten,

bitrdada socialndmndema med
rdd i deras verksamhet,

framja samverkan pa social-
tjanstens  omrdde  mellan  kom-
munerna och andra samhaélls-

organ,
aven i Ovrigt se il att
socialnamndema fullgor sina

uppgifter pa ett andamalsenligt
satt.

64Senaste lydelse 1997:313.
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Foreskrifter om enskild verksamhet m.m.
69 865
Ett bolag, g fbrening, ¢p Paragrafen  har flyttats  till
samfallighet, o stiftelse eller g 68
enskild  individ far inte  utan
tillstand av lansstyrelsen yrkes-

massigt bedriva verksamhet i
form gy

hem for vard eller boende,

séarskilda boendeformer
motsvarande sddana gom avses |
20 § andra stycket eller 21 §
tredje stycket,

hem for viss gppan hel-
dygnsvard,

4. hem eller @ppen verksam-
het fér vard under o, begransad
del 5, dygnet.

Tillstand skall sokas  hos
lansstyrelsen i det lan  dar
verksamheten skall bedrivas.

Tillstind  behovs inte for sa-
dan verksamhet 5y kommunen
genom avtal enligt 4 § tredje
stycket  har Gverlamnat il ap
enskild att utfora.

69 5
Tillstand att bedriva sadan Paragrafen har flyttats till
verksamhet  ¢om avses | 69 § far 69
bevilias endast ,, verksamheten
uppfyller ~ kraven pa& god kvalitet
och sékerhet.
Tillstand far forenas  med
villkor 5, betydelse  for kvalitet
och sékerhet i verksamheten.
Om verksamheten helt eller
till véasentlig del andras eller
flyttas, skall nytt tillstind  sokas.

65Senaste lydelse 1997:313.
66Senaste lydelse 1997:313.
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69b$7
Lansstyrelsen  har tillsyn  ¢ver Paragrafen har  upphort
annat hem for vard eller galla.

boende &n sddant gop  avses |
23 4

2. verksamhet  for vilken det
kravs tillstdnd  enligt 69 § forsta
stycket 2-4,

verksamhet som Kkorn-

munen  genom avtal enligt 48
tredje stycket har O6verlamnat il
en enskild  att utfora,

4. annan enskild  verksamhet
an sadan gy Omfattas g, |-3
fran  vilken kommunen upp-
handlar tjanster  for att fullgora
skyldigheter  enligt denna lag.

Lansstyrelsen har  ratt  att
inspektera s&dan verksamhet och
far inhamta de upplysningar och
ta del 5, de handlingar som
behdvs for tillsynen.

69c8

Verksamhet for  vilken till- Paragrafen har flyttats
stdnd kravs enligt 69 § forsta 70
stycket star under I&pande tillsyn
qy Socialnamnden i den kommun
dar verksamheten ar belagen.
Namnden har ratt att inspektera
verksamheten och far inhamta
de upplysningar och tg del g, de
handlingar  gom behovs for till-
synen.

Om socialnarrmden far kan-
nedom oy missforhallanden i
enskild verksamhet som  Stér
under lansstyrelsens tillsyn, skall
socialndmnden underrétta lans-
styrelsen gy det.

67Senaste lydelse 1997:313.
68Senaste lydelse 1997:313.
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70 869

Om det foreligger nagot Paragrafen  har nytt innehall.
missférhallande i sadan verk- Jamfor nuvarande 70 § med
samhet g5y St&r under  l&ans- 78
styrelsens  tillsyn enligt 69 b
skall lansstyrelsen  forelagga den
som ansvarar for verksamheten
att avhjalpa missférhallandet.

Om  missforhallandet ar all-
varligt  och lansstyrelsens fore-
laggande inte  efterkoms, far
lansstyrelsen forbjuda fortsatt
verksamhet.

70 , 87°
Bestammelserna i 51 och Paragrafen har flyttats till
52 §§ galler i tillampliga delar i 71
enskild  verksamhet som  Star
under lansstyrelsens tillsyn  an-
ligt 69 b Dokumentationen
skall bevaras s& lange den kan
antas ha betydelse for atgarder i
verksamheten.

70 b
En handling i gy personakt i Paragrafen har flyttats till
enskild  verksamhet som  Star 72
under lansstyrelsens tillsyn .-
ligt 69 b § skall, ., det begars
av den ooy akten ror, S spart
som Mojligt tillhandahéallas den-
ne for lasning eller avskrivning
pa stallet eller i avskrift eller
kopia, gm inte annat folier gy
71 4
Frdgor om utlamnande  enligt
forsta stycket provas gy den gom
ansvarar for personakten.  Anser
denne att personakten eller na-

69Senaste lydelse 1997:313.
7° Senaste lydelse 1997:313.
7 Senaste lydelse 1997:313.
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gon del gy den inte bor lamnas
ut, skall han genast med eget
yttrande  6verlamna fragan il
lansstyrelsen ~ for provning.

70 . 872

Lansstyrelsen far besluta att Paragrafen har
en Personakt i enskild verksam- 73
het gom Star under lansstyrelsens
tillsyn enligt 69 b § skall tas om
hand

om Verksamheten  upphdr,

om det p& sannolika  skal
kan antas att personakten inte
kommer att handhas enligt fore-
sicriftema i denna lag eller enligt
foreskrifter som Mmeddelats med
stod 4y lagen, eller

om den som ansvarar O
personakten ansoker oy, det och
det finns ett patagligt behov 5y
att akten tas om hand.

En omhéandertagen personakt
skall aterlamnas, oy, det &r moj-
ligt och det inte finns skal for
omhéndertagande enligt  forsta
stycket. Beslut i frdga o Aater-
lamnande  meddelas 5, lanssty-
relsen efter ansdkan g, den gom
vid beslutet om omhéander-
tagande ansvarade  for person-
akten.

Personakter som har tagits
om hand enligt forsta stycket
skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun  dar
aktema omhandertagits. Person-
aktema skall bevaras i minst tva
ar frdn det att de kom in il
arkivmyndigheten. En myndig-
het gom har hand om en

72Senaste lydelse 1997:313.
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personakt som har omhéander-
tagits har, op en uppgift ur
akten  begars for  sarskilt fall,
samma Skyldighet  att lamna upp-
giften gom den haft goy ansvarat
for akten fore omhandertagan-
det.

Ovriga bestammelser
Anmilan g, misshandel |, mot underdriga

71 873

Var och gn gom far kén- Paragrafen har flyttats till
nedom oy ndgot gom kan inne- 80
béra att socialndmnden behdver
ingripa il g underdrigs  skydd
bor anméala detta till namnden.

Myndigheter vars Vverksamhet
berér barn  och ungdom samt

andra myndigheter inom  hélso-
och  sjukvarden och  social-
tiansten ar skyldiga att genast till
socialndmnden anméla gy, de i

sin  Verksamhet far  k&nnedom
om Nagot gom kan innebara  att
socialndmnden behover ingripa
til oy underdrigs  skydd. Detta
galler &ven dem g5y, &ar anstéllda
hos sadana myndigheter. Séadan
anmalningsskyldighet géller ock-
sd dem goy &r verksamma  inom
yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet som berér barn och
ungdom  eller gpnan Yrkesmas-
sigt bedriven enskild verksamhet
inom halso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omrade.  For
familjeradgivning galler i stallet
vad gom sags i tredje stycket.

73Senaste lydelse 1997:313.
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De gom &r verksamma  inom
ar skyldiga att
genast anmala till  socialnamn-

familjeradgivning

den oy, de i sin verksamhet far
kannedom om att en underrig
utnyttias  sexuellt eller misshand-
las i hemmet.

Myndigheter, befattningsha-
vare 0ch yrkesverksamma som
anges | andra stycket &r skyldiga
att lamna socialnamnden alla
uppgifter  gom kan yara av bety-
delse for utredning gy en under-
arigs behov 5, skydd.

Om anmalan frdn Barnom-
budsmannen galler  bestammel-
serna | 3 8 lagen 1993:335 om
Bamombudsman.

Anmalan oy Mmissforhallanden
funktionshindrade

Var och gn gom &ar verksam
inom  omsorger om dldre  man-
niskor eller manniskor med
funktionshinder skall vaka o©ver
att dessa far god omvardnad och
lever under trygga férhallanden.
Den gom uppmarksammar eller
far kannedom om ett allvarligt
missférhallande i omsorgema
om MNagon enskild skall genast
anmala detta till socialnamnden.
Om inte missforhallandet utan
drojsmal  avhjalps, skall namn-
den  anmala forhallandet till
tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket galler  &ven
inom motsvarande yrkesmassigt

74Senaste lydelse 1998:855.
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71 4 §74
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bedriven enskild verksamhet.
Anmalan  skall ggras till den g4
ar ansvarig for  verksamheten.

Den ansvarige har  att utan
dréjsmé@l  avhjalpa missférhallan-

det eller anmala detta till il
synsmyndigheten.

Tystnadsplikt

71 b 875
Den gom &r eller har varit Paragrafen har  flyttats till
verksam  inom yrkesmassigt  be- 82
driven  enskild  verksamhet som
avser Insatser enligt denna lag
far inte obehérigen réja vad han
darvid  har erfarit ) enskildas
personliga  férhallanden.

71 . §76
Den gom &r eller har varit Paragrafen har flyttats till
verksam inom  enskild familje- 83
radgivning far inte obehdrigen
réja  en uppgift  som en enskild
har lamnat i fortroende  eller gom
har inhamtats i samband med
radgivningen.
Overflyttning ,, arende
72 §
Ett arende gom agyser Vvard Paragrafen  har flyttats il
eller ndgon ,nnan Atgard  betraf- 84

fande o enskild person kan flyt-
tas over il on appnan  social-
namnd, oy denna namnd g
tycker till det.

75Senaste lydelse 1993:390.
76Senaste lydelse 1996:140.
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Om nagon efter beslut

av en

socialndamnd vistas i

en annan

kommun i familiehem, hem for

vard eller boende eller sadan

boendefonn eller bostad gom av-
20 § andra stycket, 21 8§
och 69 § forsta

har den kommun

ses |
tredje  stycket

stycket som

beslutat vistelsen ansvaret

om
for det bistand
det
stod
hovsprovade
ligt 10-12
kan behova.

enligt 6 8§ samt
behovsprévade

be-

individuellt

och de individuellt

sociala tjanster gn-

som den enskilde
Placeringskommu-
upphor

enligt 72

nens ansvar arendet

overflyttas

om

Den kommun dar den

skilde &r folkbokford har samma
placeringskom-

en-

ansvar som en

mun enligt  forsta  stycket  for

bistdnd, stéd och sociala tjanster
under  kriminalvard i an-

stalt,

under vard pa sjukhus eller

i annan Siukvardsinrattning pa
initiativ.~ g, Ndgon  gnnan  &n en
kommun,

som Aaktualiserats infor
avslutningen ay Vvard enligt 1

eller

Om vardnaden
arig oOverflyttats il
sarskilt

av en under-

en eller tva
forordnade  vardnadsha-
vare som den underérige tidigare

varit ~ familjehemsplacerad hos,

f&r kommunen fortsatta att betala

77Senaste lydelse 1997:1229.
78Senaste lydelse 1997:313.

72 4 877
Paragrafen har flyttats

85

72 b 878
Paragrafen har flyttats

86
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dessa vardnadshavare skalig g
séttning.

Overklagande ,, beslut

73 879
Socialnamndens beslut far Paragrafen har flyttats till
overklagas hos allmén  forvalt- 87
ningsdomstol, om hamnden har Forsta  stycket  har  &ndrat
meddelat beslut i frdga om innehall.
férsorjningsstod enligt 6 b
vagran  eller nedsattning av
fortsatt férsorjningsstod enligt
6d
annat bistdnd enligt 6 f
anstkan enligt 6 h
medgivande, aterkallelse av
medgivande eller op Samtycke
enligt 25 eller
forbud eller begréansning  en-
ligt 27
Beslut i frga g, bistdnd till
annan far inte overklagas  enligt
forsta stycket.
Beslut i frdgor gom avses |
forsta stycket géaller omedelbart.
En lansratt eller kammarratt  far
dock forordna att dess beslut
skall verkstéllas forst sedan det
har vunnit laga kraft.

74 880

Lansstyrelsens beslut i Paragrafen har flyttats till
arenden g, tillstdnd  enligt 69 88
om forelaggande eller  férbud Paragrafen har andrat
enligt 70 § och 4 omhénder- innehall.
tagande av  personakt enligt
70 . § f&r Overklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. I frAdga om

79Senaste lydelse 1998:384.
8°Senaste lydelse 1998:384.

3 19-1632ocialtjanstdelB
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Overklagande av lansstyrelsens
70 b & ogaller i

delar

beslut  enligt

tillampliga bestammelserna
i15 kap. 7 §
1980:100.

Lansstyrelsens

sekretesslagen

beslut
forbud
om Omhéandertagande

om

forelaggande eller enligt

70 8§ och

av bersonakt enligt 70 . § samt
domstols motsvarande beslut
galler omedelbart. Polismyndig-
heten skall lamna den hjalp gom
behdvs for  att verkstalla ett
beslut ,, omhéndertagande av
personakt.

Provningstillstand kravs  vid
Overklagande til kammarratten
av beslut enligt denna lag.

Boter . m.
Till boter doms den gom,

asidosatter  bestammelserna

i 25 § eller 31 § forsta stycket,
om inte gamingen i sistnamnda
fall &r belagd med straff i lagen
1997:192 om internationell
adoptionsférmedling,

2. Overtrader forbud eller
begransning 5o har meddelats
med stod 5, 27

utan tillstdnd  driver sddan

verksamhet  gom avses | 69
4. i strid mot ett forbud gom
har meddelats enligt 70 § fort-

satter verksamheten.

8 Senaste lydelse 1998:384.
82Senaste lydelse 1997:313.

SOuU
74 4
Paragrafen har flyttats till
89
75 8§82
Paragrafen har flyttats till
90

1999:97
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Allmant  atal far vackas gp.
dast efter medgivande 5, social-
namnden, lansstyrelsen eller
Socialstyrelsen.

76

| den man huvudmannen for Paragrafen har
ett hem for vard eller boende, 91
som drivs 5y landsting eller
kommun, beslutar ~ det, far de
som bereds vard dér inte inneha
alkohol  eller andra berusnings-
medel. Detsamma  géller i friga
om injektionssprutor eller kany-
ler, gom kan anvandas for in-
sprutning i manniskokroppen.

Om sadan egendom patraffas
hos gn intagen eller nagon gn.
nanstans inom hemmet utan att
det finns kand a&gare till den, far
den omhandertas. Den gom fore-
stdr hemmet skall lata forstéra
eller forsdlja  egendomen  enligt
bestammelserna om beslagtagen
egendom i 2 § 1 férsta stycket
lagen 1958:205 om forverkan-
de 4y alkoholhaltiga drycker
mm. Belopp  gom erhdlls  vid
forsaljning tillfaller staten.

Kommuner utanfér landsting

77 8§84
Vad gom sdgs | denna lag gm Paragrafen  har
landsting  skall tillampas  ocks& 92
P4 en kommun oy inte tillhdr
n&gon landsting.

83Senaste lydelse 1991:1667.
84Senaste lydelse 1991:1667.

flyttats

flyttats
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Socialtjinsten i krig m.m.

Regeringen far meddela sir-
skilda foreskrifter om social-
tjansten enligt denna lag, om
riket kommer i krig eller krigs-
fara eller om det rider sidana
utomordentliga forhallanden som
ar foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit
sig 1.

Overgangsbestimmelser

%5 Senaste lydelse 1987:380.

78 §%
Paragrafen har flyttats till
93 §.
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Socialtjanstens ~ kostnader  p& regional Nhiva |
kommungrupper.

Kostnaderna, i kronor per invanare, redovisas i denna bilaga foér kom-
mungrupper i form 4, diagram g, Statskontoret har arbetat fram. Det
finns nio kommungrupper Den forsta, storstader, séarredovisas efter-
som antalet kommuner  bara &r tre, Stockholm,  Goteborg och Malmo,
vilket ~forsvarar  analysen. Vid sidan o, att kartligga socialtjanstkost-

naderna for varje enskild kommungrupp ar syftet med den har bilagan
att kostnaderna  for varje enskild kommungrupp ska kunna jamforas
med kostnaderna  for o&vriga kommungrupper. Darfor  ar storleken  och
skalorna desamma for de nio kommungruppdiagrammen.

Hur diagrammen ska utlasas

Den heldragna linjen i diagrammen visar den genomsnittliga kostnads-
forandringen  for varje respektive kommungrupp. Kostnadsférandringen
kan delas upp i tvd komponenter, dels lutningen pa den heldragna linjen
dels interceptet.

Med intercept enas den punkt déar den heldragna linjen skar Y-

axeln. Om den heldragna linjen borjar i punkten 0 kriinv. 1990, O
krfinv 1997 innebar det gatt den relativa kostnadsférandringen ar lika
stor for on genomsnittlig l&gkostnadskommun 1990 som en genom-
snittlig  hégkostnadskommun 1990. Om den heldragna linjen boérjar i g

punkt p& y-axeln med g, positv kostnad innebar det o, relativt  stérre

Den heldragna linjen i diagrammen visar inte sambandet mellan oberoende och
beroende variabler d& sddana variabler inte existerar i framstallningen.

Diagrammen  &r i stallet g, plot g, kostnader i tvé tidpunkter 1990 och 1997 dar
linjen anger den genomsnittliga  kostnadsforéandringen  for varje respektive
kommungrupp mellan 1990 och 1997.

2Svenska Kommunférbundets — kommungrupper 1998  storstader, férorter,
storre stader, medelstora stader, industrikommuner, landsbygdskommuner,
glesbygdskommuner, ovriga stérre kommuner samt Ovriga mindre kommuner.
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kostnadsokning for o genomsnittlig lagkostnadskommun 1990 &n gn
genomsnittlig hégkostnadskommun 1990.
For en given kommungrupp gar det att sluta sig till att kommuner

som ligger &ver norr eller nordvast den heldragna linjen har haft op
stérre relativ  kostnadsolcning an den genomsnittliga kommunen i kom-
mungruppen.  Kommuner  som ligger under soder eller sydost den hel-
dragna linjen har haft o, méttligare  kostnadsélming eller to.m. minsk-
ning &n den genomsnittliga kommunen i kommungruppen.

Totala  socialbidrag

Hur socialbidragskostnaderna fordelar  sig 6ver kommungruppema Vi-
sas | diagram B.1. Observera att den inre rektangeln i diagrammet  for
storstéderna  dverensstammer i skala och storlek med nedanstdende dia-
gram for de Ovriga atta kommungruppema. Den heldragna linjen  &r
borttagen i diagrammet  for storstader ., det skalet att antalet kommu-
ner ar for f& for att linjen ska kunna representera epn genomsnittlig  stor-
stadskommun.

Diagram B.I Socialbidragskostnader for kommungrupper i kr/inv
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KR/INV 1997

KR/INV 1997
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SOC|ALB|DRAGANDSBYGDSKOMMUNER

3000

2750 M
2500 Hm ... : H... & § ..H

2250

2000

1750

1500 m. ..mm

1250 0

1000 - "mmvgowi o
750 o .,Tum3 o kmarww O65rrqlrjn

nmyg h
500 . 1 O Wy VV§8100 Egsunga E

250 "8. 4. . H

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100
KR/IN\1990

SOC|ALB|DRAGLESBYGDSKOMMUNER

B

°g .
e Dumle:
750 Ang.

250 5
- . |

0 -
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100
KR/INVL.990



74

Bilaga 3

SOCIALBIDRA®VRIGASTORREKOMMUNER
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Av samtliga kommuner har Malmé den i séarklass hogsta kostnaden  for
socialbidrag  per invdnare  saval 1990 gom 1997. Intressant &r att Bot-
kyrka ar den kommun  gom ligger narmast Stockholm  vad ayser social-
bidragskostnader  per invanare séval 1990 gom 1997.

Forortskommunerna och de stérre staderna  ar heterogena  kom-
mungrupper i den meningen att spridningen i kostnader  &r stor inom
grupperna saval 1990 gop 1997. Daremot uppvisar  dessa tvd kom-
mungrupper en kostnadsékning mellan 1990 och 1997 gom ar jamnt
fordelad mellan Iag- och hogkostnadskommuner ~ 1990. Detsamma  gal-
ler féor medelstora  stader.

vad galler  industrikommuner, glesbygdskommuner, landsbygds-
kommuner  och &vriga mindre kommuner har de kommuner med rela-
tivt laga kostnader 1990 Gkat Kostnaderna relativt mer &n Mmotsvarande
hégkostnadskommuner 1990.

Individ-  och familieomsorg IFO°

Den totala individ- och familjeomsorgen IFO  innefattar ~ socialbidrag
inklusive ~ socialbidrag till flyktingar, placering gy unga ©Ch wvuxna,
missbrukarvard samt kostnader for mottagande g, flyktingar.

Av diagram B.2 framgdr att kostnaderna for forortskommunema och
de storre staderna relativt  6vriga  kommungrupper, ar ojamnt fordelade
1990 och 1997. | synnerhet &r heterogeniteten pataglig for fororterna.
Daremot  &r Kostnadsokningstakten fér kommungruppen storre  stader
pafallande homogen  eftersom  kommunerna ligger p& eller nara den
heldragna linjen.

Att den heldragna linjen &r negativ beror pa tv& saker. Dels har de
kommuner med lagst kostnad 1990 haft op relativt mycket kraftig ~ 0k-
ning 5, kostnaderna  under 1990-1997. Dels har den sérklassiga hog-
kostnadskommunen 1990 Malung nastan halverat kostnaden i absoluta
tal.

| de gex hedersta kommungruppema i diagram 3.5 ar kostnaderna
jamnt fordelade, ~med undantag 4y Néagra "utstickarkommuner” bland
landsbygdskommuner och ovriga mindre kommuner.

3|FO-statistiken  for 1990 ar hamtad frdn Rakenskapssammandraget 1990 dar
flyktingmottagandet  ingdr. For att Statistiken ska yarg jamforlig  for de bégge aren
méste kostnader for flyktingmottagande laggas till statistiken for 1997. De kost-
naderna hamtas fran Rakenskapssammandraget och posten 600 _ Flyktingmot-
tagande gom ligger under Vverksamhetsomréadet —Sarskilt Riktade Insatser allts&
inte IFO.
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Diagram B.2 Individ- och familjeomsorgskostnader for kommun-
grupper i kr/inv
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IFO. MEDELSTORROMMUNER
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IFO-INDUSTWKOMMUNER
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IFO-GLESBYGDSKOMMUNER
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WO-OVMGAMWDREKOMMUNER
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Kalla: Statskontoret. SCB och Socialstyrelsen.

Aldre-  gch handikappomsorg

Av diagram 3.7 kan slutas att alla kommungrupper utom férorter och
glesbygdskommuner har markbart likartade kostnader for &ldreomsor-
gen savdl 1990 gom 1997. Med hog precision gér det at fAnga ypp en
absolut majoritet kommuner i dessa ggy kommungmpper samt storsta-
derna i intervallet 3 000-S 000 lcr/inv 1990 och 7 000-13 000 krfinv
1997. Lagg till detta att takten i kostnadsokning for dessa kom-

mungmpper  inte heller skiljer sig namnvart.

Det monster gom avtecknar sig for &adreomsorgen  &r att kostnaderna
per invanare  for forortskommunerna ar lagre an for 6vriga grupper sé-
val 1990 gom 1997. Dessa kommuner fangas upp i intervallet | 000-
3 00 krfinv 1990 och 4 500-8 500 kr/inv 1997. Dessutom &r takten med
vilken  &ldreomsorgskostnaderna okat den mattligaste. Grafiskt  ligger
férortskommunklustret sydvast oy Ovriga kommungrupper.

Motpolen till  fororterna representeras av 9lesbygdskommunema
som har landets dyraste &ldreomsorg i forhdllande till invanarantal. Ar
1990 l&g dessa kommuner i intervallet 3 500-6 000 lIcrfinv medan mot-
svarande intervall  fér 1997 5, 10 000-17 000 kriinv. Grafiskt ligger
detta kommunkluster nordost o, Ovriga grupper.
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Diagram B.3 Aldre- och handikappomsorgskostnader fér kommun-
grupper i kr/inv.
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ALDREOMSORG-STORRESTADER
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ALDREOMSORG-INDUSTWKOMMUNER
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ALDREOMSORG-GLESBYGDSKOMMUNER
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ALDREOMSOR®VRIGMINDREKOMMUNER
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Kélla: Statskontoret. SCB och Socialstyrelsen.

Total  Socialtjanst

Den sldende iakitagelsen frdn diagram B.4 &r att fororterna  som grupp
har de lagsta kostnaderna per invdnare 7for den totala socialtjansten
1990 och 1997, medan glesbygdskommunema har de hdgsta.

De storre staderna ar den kommungmpp dar kostnaderna  &r jamnast
fordelade. | synnerhet &r homogeniteten hég for 1997 da skillnaden
mellan den kommun gom hade den hogsta respektive lagsta kostnaden
var 3 500 krfinv. Omvant &r industrikommunema den grupp dar social-

anstkostnadema ar mest utspridda 1997.
De "dyraste" kommunerna  vad galler den totala socialtjansten 1997

ar Asele, Ange, Kramfors  och Hogsby. | de tre forsta fallen beror det
pad hoga é&ldreomsorgskosmader. Vad Hogsby betraffar & framfor — allt
kostnaden  for fyktingmottagande hég relativt sett, men &ven daldreom-

sorgen kostar mycket 13 000 kr/inv.
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Diagram B.4  Socialtjanstens kostnader for  kommungrupper i
kr/inv.
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SOUALUANSTEN-STORRESTADER
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SOCMUUANST-WDUSTHKOMMUNER
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SOCIALTIANSTEBLESBYGDSKOMMUNER
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SOCIALTIANSTERVRIGMINDREOMMUNER
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Kalla: Statskontoret. SCB och Socialstyrelsen
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Aldreomsorg — 6versiktlig bild av reglering
och uppgifter m.m.

Lagar Socialtjinstlag  SoL och HSL Hiilso- och sjuk-
(SoL) vardslag (HSL)
Politisk ledning Socialndgmnd Socialnamnd
Personal Férvaltningschef
— Ledning
Verksamhetschef
enl. HSL
Medic. ansvarig
sjukskoterska
Enhetschef (MAS)
— Specialister Hemtjanstassisent (Likare)
Bistandsbedomare Sjukskoterska
Sjukgymnast
Arbetsterapeut
— Baspersonal Underskéterska

Vardbitrade
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Lagar Socialtj &nstlag SoL och HSL Héalso- och sjuk-
SoL vardslag HSL

Verksamhetens Service Omsorg i Omvérdnad  Medicinska insatser
olika uppgifter SoL och HSL

Stéadning Personlig hygien

Matlagning P&/avkladning

INkSp m.m. Iber. p& medic.tillstand/

Baddning

lutanel. medpatient | S&ng/
Matning
/ngrmalel.for patient m,
svéljsvarigh.el. sendmatm/
Aktivering

Rehabilitering
Social rehab.
Medicinsk rehab.

Hjélpmedel
Omvardnadshjalpmedel
Individuella hjalpmedel

Dagverksamhet
Gemenskap aktivering

alternativt
Dagvard/dagsjukvard
Beslut gm Myndighetsbeslut oy Myndighetsbeslut om Professionellt beslut
insatser bistdnd enl. SoL bistand inom rgamen for
alternativt legitimation etc.

Professionellt beslut

Enskildes ratt Overklaganden en|. Overklaganden enl. soL Anmalan till Halso-
SoL och alternativt och sjukvardens
Forvaltningslag Anm. HoS ansvarsnamnd ansvarsnamnd

Patientnamnd Patientnamnd
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Lagar Socialtjinstlag  SoL och HSL Hilso- och sjuk-
(SoL) vérdslag (HSL)
Tillsyn Socialstyrelsen Lansstyrelsen Socialstyrelsen
(centralt) & alternativt (regionala enheter)
Linsstyrelsen Socialstyrelsen
(lokalt)
Professionens 7 § SoL, men i Reglering i Lagen om
roll princip oreglerad yrkesverksamhet pa
hilso- och
sjukvardens omrade
Kvalitetsarbete 7 a§ SoL 31 § HSL, samt
och allmanna rad Foreskrifter och
fran SoS allminna rad fr. SoS
Kulltur Myndighetskultur Professionell kultur
Avgifter 35 § SoL med 35 § SoL med 26 och 26a §§ HSL
forbehallsbelopp forbehallsbelopp med
for personlioga alternativt hogkostnadsskydd
behov 26 och 26a §§ HSL med

hégkostnadsskydd
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Kalkyl ~ over  kostnader  for
aldreforsorjningsstodet

| kapitel 14 i Socialtjansutredningens slutbetankande  lamnas forslag il
ett s.k. aldreforsorjningsstod. | denna bilaga redovisas visst underlag
vad galler kostnaderna for aldreforsorjningsstédet.

De berékningar som Presenteras nedan bygger i samliga fall pd py
kanda forhallanden vad galler flykting- och anhdrigmigration, alltsd in-
och utvandring.

Nedan presenteras ett antal berdkningar  gver kostnader for aldrefor-
sorjningsstodet. ~ Tanken & att ge en UPPfattning  om hur stora Kkostna-

derna for aldreforsorjningsstodet blir sdval pd kort gom P& lang sikt,
utifrdn ettt antal berékningsalternativ. Grundantagandet vid berékning-

arna 4ar att alla far aldreforsorjningsstod som €nligt de ekonomiska  data
som anvands ar beratigade till det. Det innebar exempelvis  att &ven de
far aldreforsérjningsstod som 4r beratigade men som | Utgéngslaget

inte har socialbidrag.  Berakningen  for kort sikt utgdr ifrén faktiska  gp.
talsuppgifter i ett befintligt  register SCBs HINK-undersokning 1996.

Det forsta berdkningsaltemativet for lang sikt tar endast hénsyn till hur
det bedomda inflodet 5y personer | Systemet fram ftill 2010 paverkar
kostnaderna. | berékningsaltemativ 2 redovisas olika scenarier for hur

aven sadana faktorer oy disponibel inkomst och hyreskostnader kan
tinkas paverka  kostnaderna for  systemet. Slutligen skattas ~ admi-

nistrationskostnaden for detta forslag. For att f& gn totalkostnad for
aldreforsorjningsstodet ska administrationskostnaden laggas till de oli-
ka kostnadsaltemativ som Ppresenteras hedan.

Kort  sikt

Fér den kortsikiga analysen har vi helt enkelt beréknat kostnader pa
individ- och hushallsnivd i den tankta situationen att alderef6rsorjnings-
systemet hade inforts 1998. Effekterna  for staten i form 4, Okade kost-
nader med antagandet att alla gom &r berattigade ocksd skulle soka
aldreforsorjningsstod.
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For berdkningarna  pé kort sikt har o, s.k. mikrosimuleringsmodell
anvants. Darmed har det varit mojligt att gora berdkningama  p& indi-
vid- och hushdllsnivd.  En svaghet med berékningarna ar att antalet per-
soner som DPerors 4y systemet &r f& i det statistska urval goy har gp.
vants. Detta faktum medfér gt resultaten &r osakra.

Tabell | Berakningsuppgifter for aldreforsorjningsstodet 1998.
Antal personer som berors 1998 13 500

Summa nytt stéd mkr 685

Summa inkomstgap  mkr 407

Summa nytt BTP mkr 103

sSumma nytt SBTP  mkr 175

Summa socialbidrag mkr 512

Summa nettokostnader  mkr 173

De statliga bruttokostnaderna vid ett inforande 1998 har séledes berak-
nats till knappt 700 miljoner Icronor. Det &ret gick drygt 500 miljoner
kronor i socialbidrag il individer i den aktuella personkretsen.

Sammantaget  innebar forslaget o kortsiktig  kostnadsokning  for den
offentliga  sektorn p& .5 200 milioner  kronor.

Nar det galler den omedelbara  administationskostnaden for aldre-
stodet &r den helt avhangig ,, vilket &r stodet trader i kraft. Om aldre-
stodet infors  &r 2000 vilket ar samtidigt med sjdsattandet ay det nya
pensionssystemet, innebédr detta med s&kerhet et oerhdrt hart tryck péa
Forsakringskassans datasystem. Det 4&r inte helt otroligt att inkom-
mande ansokningar om &ldrestéd maste hanteras manuellt. Av detta
skal avstar vi frdn att gora en beddmning av den omedelbara  admi-

nistrationskostnaden vad galler aldreforsorjningsstodet.

Lang sikt

Berakningsalternativ 1

Detta berékningsaltemativ tar hansyn till hur antalet berdrda personer
i systemet paverkar  kostnadema. Genom  att utgd fran foreliggande
kostnader och inkomstforhallanden fér 1998 och hdlla dessa konstanta

under perioden  1998-2010,  blir kostnadsutvecklingen  for systemet helt
betingad 5, antalet personer som Omfattas 5y systemet. | den meningen
kan detta berékningsaltemativ ses som en demografisk  framskrivning.
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For att berakna Kkostnaden foér 2010 behdver vi det ténkbara antalet
berérda  personer ar 2010. Forst méste antalet berérda personer 1998
delas ypp 1 personer fédda i och utanfor Sverige.

Antal svenska personer i systemet 1998: 4 300
Antal utlandska personer i systemet 1998: 9 200

Vi behover f4 g, uppfattning om hur ménga utlandska personer som
kan tankas ing& i systemet 2010. Vad vi vet &r att det totala antalet ut-
landska personer ~Over 64 ar yar 132 864 ar 1998. Motsvarande  prog-
nostiserad  siffra for 2010 &r 203 500 personer. Vi antar py att andelen

berérda utlandska personer i systemet &r konstant ¢ver tiden vilket ger:

Antaget antal utlandska personer | systemet 2010:
14100 9 200 X 203 500/132 864

Kompletterande uppgifter ~ frdn SCB oy, &ldrestédet berérda utlandska
invdnares pensioner, ger stod den enkla kalkylen  qgyan.

Vad galler svenskarna ar det daremot troligt att de kommer  att bli
farre i systemet fram il &r 2010. Ett sddant antagande beror framst pa
en Okad infasning i det 5 pensionssystemet — samt att kvinnors  delta-
gande pa arbetsmarknaden vantas ©ka. Vi antar darfor grovt en halve-

ring gy antalet svenska personer | Systemet dr 2010.

Det grundlaggande  antagandet i detta berakningsaltemativ var att
det genomsnittiga  stédet per person Och den genomsnittiiga disponibla
inkomsten  per person ar konstant  under perioden  1998-2010.  Detta
antagande implicerar  att de redovisade berékningsuppgiftema i tabell 1
raknas upp med gn faktor  gom uttrycker  utvecklingen gy antalet
berérda  personer | systemet mellan 1998 och 2010  for att fram

motsvarande uppgifter  for 2010. Uppréakningsfaktom blir 16 250 divi-
derat med 13 500, dvs. 1,20, vilket

ger:
Tabell 2 Berakningsuppgifter for aldreférsorjningsstodet 2010.
Demografisk framskrivning.

Antal personer  som berérs 2010 16 250

Summa nytt stdd mkr 825

Summa inkomstgap  mlcr 490

Summa nytt BTP mkr 125

Summa nytt SBTP  mkr 210

Summa socialbidrag mkr 615

Summa hettokostnader mkr 210
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Det framgar att kostnaden fér det nya Stodet uppgdr till 825 miljoner
kronor i lopande priser vilket ska stallas met den prognostiserade
kostnaden  for socialbidrag 2010 pd 615 milioner kronor g5, hade fallit
ut om Stodet inte hade inforts. Darav nettokostnaden pa 210 miljoner

kronor 825-615.

Slutsatsen 5, berékningsaltemativ 1 ar att totalkostnaden  for aldre-
forsorjningsstodet Okar med 140 miljoner kronor mellan 1998 och
2010.

Berakningsalternativ 2

L&t ogs nu Slappa pd antagandet oy, konstanta snittkostnader och snitt-
inkomster  per person Och i stllet utifrdn  kvalitativa resonemang  S0ka
beddma utvecklingen 5 faktorer oo, far effekt p& kostnaden  for sys-
temet, faktorer sdsom disponibel inkomst, skélig levnadsnivA  och kost-
nader fér BTP och SBTP.

Vi vet att totalkostnaden for aldreforsoijningsstodet & summan av
de tre posterna symma iNKomstgap,  gymma nytt BTP och gymma nytt
SBTP. Av tabell 1 pa féregdende sida framgdr att inkomstgapet  gyarar
for 60 procent gy totalkostnaden for stodet. Det ar déarfor 4, séarskild
vikt att gora realistiska  beddmningar  gver utvecklingen av inkomst-
gapets bestandsdelar.

Inkomstgapet, som ar specifikt  for varje enskilt hushall, ar skillna-
den mellan o, konstruerad s.k. skalig levnadsnivd och individens dis-
ponibla inkomst rensad for eventuella  socialbidrag och BTP. Skalig
levnadsnivd  antas hér yara 1,22 ganger basbeloppet fér ensamstiende
och 1,01 génger basbeloppet for personer som lever sammanboende.
Disponibel inkomst  definieras  goy Vanligt gom bruttoinkomst minus
skatt plus bidrag.

Av de 13 500 personer  som omfattas 5, aldrestédet & o4 13 000
ensamstdende.  Av detta foljer att en Nivd i kronor kan uppskattas  for
Skalig levnadsnivd  enligt:

13 000 X 1,22 X 36 400 + 500 X 1,01 X 36400 595 mkr dar
36 400 &r prisbasbeloppet.

| och med att inkomstgapet &r 407 miljoner kronor faller den disponibla
inkomsten rensad for socialbidrag och BTP yt automatiskt pa 188
miljoner  kronor.
Hur kan d& dessa b&da faktorer tinkas utvecklas fram till &r 2010
Skalig levnadsnivd  ar kopplad till basbeloppet enligt oyan som | Sin
tur &r kopplad till konsumentprisindex KPI. Givet dessa kopplingar
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och givet att riksbanken  uppfyller sitt inflationsmal fram till 2010 &r det
rimligt  att anta att Skalig levnadsnivd  utvecklas med 2 procent per ar
fram till 2010 i loépande priser. Under alla omsténdigheter blir nivan
konstant i fasta priser.

Utvecklingen ay den disponibla inkomsten ar avhangig gy hur
makroekonomin utvecklas. De viktigaste kortsiktiga faktorerna i det
avseendet  &r sysselsattning, I6n, skatter och transfereringsinkomster

medan nivdn och férdelningen 4, hushéllens sparande spelar roll pé lite
langre sikt. Vi antar har tvd scenarier for den disponibla  inkomsten; ett
med of6érandrad sysselsattning och arbetsléshet och ett med Okande
sysselsdttning  och minskning 4, arbetslosheten o till 3 procent under
perioden  1998-2010. Det forra scenariot ger en okning 4y den dispo-
nibla inkomsten  p& 2,5 procent per &r medan det genare ger en 6kning
pd 5 procent per ar. Som referenspunkt kan namnas att Motsvarande

faktiska 6kning mellan 1989 och 1996 g 4 procent.

For ett givet sSysselsattningsscenario installer  sig o tredje fréga,
namligen  hur utvecklingen gy den disponibla  inkomsten  fordelas. Ar
fordelningen helt jamn galler utvecklingstakten utan Vidare for gruppen
som berdrs g, aldreférsorjningsstodet. Ar férdelningen  daremot  ojamn
betyder det att forandringen gy den disponibla inkomsten  for denna
grupp awviker fr&n takten for riket. Vi laborerar har med ett scenario
med jamn fordelning och ett med ojamn fordelning dar oOkningen 5y
den disponibla  inkomsten  for gryppen ar hogre an rikssnittet. Vi antar
att denna 6kning & dubbelt s& stor gom Okningen  for riket, dvs.
5 procent respektive 10 procent i de bagge sysselsattningsscenariema.

Dessa antaganden stdds g, HINK-berdkningar over daldre invandra-
res Utveckling ay Mmedelinkomst mellan 1989 och 1996. Enligt dessa
berakningar ~ 6kar medelinkomsten klart snabbast i den lagsta decilen 4y

aldre invandrare  dvs., den tiondel 4, samtliga &ldre invandrare med
lagst inkomster ~ samtidigt o de hogsta decilema uppvisar  vikande
medelinkomster. De &ldre invandrare gy, berérs 4, aldreférsorjnings-
stodet finns 5 naturliga skal i de allra lagsta inkomstdecilema.

For att f& opn totalbild ,, de framtida kostnaderna for aldreforsorj-
ningsstvdet maste utvecklingen 5, BTP- och SBTP-systemet  beddmas.
Dessa system ar Oronmarkta  for boendekostnader varfor g bedémning
av dessa systems kostnader & betingad 5, utvecklingen 5, hyreskost-
nadema. Det faktum att hyressattningen ofta &r foremal for politiska
ingrepp  forsvérar o prediktion av hyreskostnadema. Det kan dock
konstateras  att hyreskostnadema har varit hoga relativt andra boende-
kostnader under 1990-talet ,, tvA skal. Dels den kraftiga hyreskost-
nadsdkningen i sparen 4, Skattereforrnen, dels har de senaste arens laga
rantor | huvudsak gynnat andra boendeformer an hyresrétter. Det ar
darfor  inte helt orimligt att tdnka sig lagre relativa  hyreskostnader

99
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framgent. Darfér antar Vi att kostnaderna fér de b&gge systemen foljer
den allmanna prisutvecklingen som Vi har antagit bli 2 procent i
l6pande priser fram till 2010 och saledes of6randrade i fasta priser.

Vi ar py redo att presentera fyra kostnadsscenarier for aldreforsorj-
ningsstodet  &r 2010.

Scenario Oférandrad  sysselséttning  och jamn férdelning 5,
disponibel  inkomst.

Detta scenario innebar fram till 2010 att:

Skalig  levnadsniva 6kar 2 procent per ar i lopande priser och ar
oforandrad i fasta priser.

Disponibel  inkomst  o6kar 2,5 procent per ar i lopande priser och okar
med 0,5 procent realt.

BTP- och SBTP-systemen 6kar 2 procent per ar i lopande priser och
ar oférandrad i fasta priser.

For att rékna fram inkomstgapet for 2010 utgadr vi fran Skalig levnads-
nivd 1998 pad 595 miljoner  kronor g5y ar realt oforandrad  fram till
2010. Vi utgadr sedan frdn disponibel inkomst 1998 p& 188 miljoner
kronor och multiplicerar med 0,5 procent i 12 ar vilket ger en dispo-
nibel inkomst 2010 p& 200 miljoner kronor.  Inkomstgapet ar diffe-
rensen ay dessa nivakostnader, dvs. 395 miljoner  kronor. BTP- och
SBTP-kostnadema for 1998 blir realt oférdndrade  fram till 2010, dvs.
103 respektive 175 milioner laonor.  Slutligen maste hansyn tas till den
prognostiserade Okningen 5, antalet berdrda personer in i aldref6rsorj-

ningsstodet  enligt  berékningsaltemativ Detta gors genom  att multi-
plicera de tre delkostnadema med upprakningsfaktorn 1,20 Vvilket ger
foljande tabell.

Tabell 3 Berakningsuppgifter for aldrestodet 2010. Scenario
1998 ars priser.

Antal  personer som berérs 2010 16 250
Summa nytt stéd mlicr 808
Summa inkomstgap  mkr 474
Summa nytt BTP mkr 124
Summa nytt SBTP mkr 210
Kostnadsokningen for aldreforsorjningsstodet mellan 1998 och 2010 i

fasta priser &r 123 miljoner  kronor.
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Scenario Okad sysselsattning  och jamn fordelning 5, disponibel
inkomst.

Detta scenario innebar fram till 2010 att:

Skalig levnadsnivd  okar 2 procent per ar i l6pande priser och &r
ofdorandrad i fasta priser.

Disponibel ~ inkomst ~ okar 5,0 procent per & i I6pande priser och oOkar
med 3,0 procent realt.

BTP- och SBTP-systemen okar 2 procent per ar i lI6pande priser och
ar oforandrad i fasta priser.

For att rakna fram inkomstgapet  fér 2010 utgér vi fran Skalig levnads-
nivd 1998 pad 595 miljoner  kronor gy ar realt oférandrad  fram fill
2010. Vi utgdr sedan frn disponibel inkomst 1998 p& 188 miljoner
kronor och multiplicerar med 3,0 procent i 12 &r vilket ger en dispo-
nibel inkomst 2010 p& 268 miljoner kronor. Inkomstgapet  &r differen-
sen av dessa nivékostnader, dvs. 327 miljoner llonor. BTP- och SBTP-
kostnaderna  for 1998 blir realt oférandrade fram till 2010, dvs. 103 yeg.
pektive 175 miljoner  kronor.  Slutligen méste hansyn tas till den prog-
nostiserade ~ ckningen 4, antalet berdrda personer in idldreforsdrjnings-

stodet enligt beréakningsalternativ Detta gors genom att Multiplicera
de tre delkostnaderna med upprakningsfaktorn 1,20 vilket ger féljande
tabell.

Tabell 4 Berdkningsuppgifter for &ldrestodet  2010. Scenario 2.

1998 ars priser.

Antal  personer som berors 2010 16 250
Summa nytt stod mkr 726
Summa inkomstgap ~ mkr 392
Summa nytt BTP mkr 124
Summa nytt SBTP mkr 210
Kostnadsokningen for aldreforsorjningsstodet mellan 1998 och 2010 i

fasta priser &r 41 miljoner  kronor.
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Scenario Oforandrad  sysselséttning  och ojamn férdelning 5y
disponibel  inkomst.

Detta scenario innebar fram till 2010 att

Skalig levnadsniva okar 2 procent per ar i l6pande priser och ar
oforandrad i fasta priser.

Disponibel inkomst  6kar 5,0 procent per ar i lopande priser och okar
med 3,0 procent realt.

BTP- och SBTP-systemen 6kar 2 procent per ar i lépande priser och
ar oforandrad i fasta priser.

For att rékna fram inkomstgapet for 2010 utgdr vi fran Skalig levnads-
nivd 1998 pa 595 milioner  kronor goy ar realt oforandrad  fram il
2010. Vi utgar sedan fran disponibel  inkomst 1998 p& 188 miljoner

kronor och multiplicerar med 3,0 procent i 12 &r vilket ger en disponi-
bel inkomst 2010 p& 268 miljoner kronor. Inkomstgapet #r differensen
av dessa nivakostnader, dvs. 327 miljoner  kronor. BTP- och SBTP-

kostnaderna ~ for 1998 blir realt oféréandrade fram ftill 2010, dvs. 103 (eg.
pektive 175 miljoner  kronor.  Slutligen maste hansyn tas till den prog-
nostiserade  6kningen 5, antalet berorda personer in ialdreférsorjnings-

stodet enligt berékningsaltemativ Detta gors genom att Mmultiplicera
de tre delkostnadema med upprakningsfaktom 1,20 vilket ger foljande
tabell.

Tabell 5 Berékningsuppgifter for aldrestddet  2010. Scenario

1998 &rs priser.

Antal  personer som berors 2010 16 250
Summa nytt stod mkr 726
Summa inkomstgap  mkr 392
Summa nytt BTP mkr 124
Summa nytt SBTP  mkr 210
Kostnadsokningen for aldreférsérjningsstddet mellan 1998 och 2010 i

fasta priser ar 41 miljoner  kronor, dvs. precis ggy | Scenario



SOU 1999:97 Bilaga 5 103

Scenario Okad sysselsattning ~ och ojamn férdelning 5, disponibel
inkomst.

Detta scenario innebar fram till 2010 att:

Skalig levnadsnivd  Okar 2 procent per ar i lopande priser och &r
ofdérandrad i fasta priser.

Disponibel inkomst ~ ¢kar 10,0 procent per ar i lopande priser och
6kar med 7,8 procent realt.

BTP- och SBTP-systemen  okar 2 procent per ar i l6pande priser och
ar ofdrandrad i fasta priser.

For att rakna fram inkomstgapet for 2010 utgdr vi frdn Skalig levnads-
nivd 1998 p& 595 miljoner  kronor go ar realt oférandrad  fram il
2010. Vi utgdqr sedan fr&n disponibel inkomst 1998 p& 188 miljoner

kronor  och multiplicerar med 3,0 procent i 12 ar vilket ger en
disponibel  inkomst 2010 463 milioner  kronor. Inkomstgapet  ar dif-
ferensen 5, dessa nivakostnader, dvs. 132 miljoner kronor. BTP- och

SBTP-kostnadema for 1998 blir realt oforandrade  fram till 2010, dvs.
103 respektive 175 miljoner  kronor.  Slutligen maste hansyn tas till den
prognostiserade  okningen 5, antalet berdrda personer N i aldreforsorj-

ningsstédet  enligt berékningsaltemativ Detta gdrs genom att multip-
licera de tre delkostnadema med uppréakningsfaktom 1,20 viket ger
foljande tabell.

Tabell 6 Berédkningsuppgifter for aldrestodet ~ 2010. Scenario 4.
1998 ars priser.

Antal personer  som berérs 2010 16 250
Summa nytt Stod mkr 492
Summa inkomstgap  mkr 158
Summa nytt BTP mkr 124
Summa nytt SBTP mkr 210

Scenario 4 innebdr g minskning 4, kostnaderna  for aldreforsorjnings-
stodet mellan 1998 och 2010 i fasta priser pa 193 milioner kronor. Det
4 givetvis den snabba antagna ©kningen 5, den disponibla inkomsten
for den berérda gruppen  av aldre invandrare  gop ligger bakom  detta
resultat.
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Slutsatser 5, berékningsalternativ 2

| reala termer beror kostnadsférandringen aqv det foreslagna  aldrefor-
sorjningsstodet mellan 1998 och 2010 pa i huvudsak tre saker:

Hur manga nya dldre invandrare gom kommer in i systemet.
Utvecklingen av disponibelinkomsten for den grupp  av i huvudsak
aldre invandrare oy, berérs g, systemet.

Den reala utvecklingen av hyreskostnadema som tacks g5, BTP-
och SBTP-systemet for de personer som Derors 5y systemet.

Administrationskostnader

Att gora en bedomning 5, hur stora administrationskostnadema blir  &r
2010 kraver tvd saker, namligen uppgifter pd styckkostnad per beslut
kr, antal beslut eller ,or konkret relationen mellan antal beslut och de
pensionarer  gom berdrs 5, aldrestédet dvs. goy, 4ar underkastade beslu-
ten.

Styckkostnad o beslut  kr

I och med att aldreférsorjningsstodet kommer att administreras 5, For-
sakringskassan FK  och inte ,, socialtiansten i varje kommun, &r den
naturliga  utgdngspunkten att soka hitta o langsiktig styckkostnad per
beslut frdn ndgot system gom redan administreras 5, FK gnarare an att
soka identifiera styckkostnader inom  socialtjansten. Vi har valt det
redan férevarande  systemet bostadstillagg till  pensionarer BTP i vil-
ket styckkostnaden per beslut uppgdr till 570 kronor &r 1996 och 559
kronor &r 1997. D& 1996 och 1997 5 "lugna" &r for Forsakringskassan
ar det rimligt att tdnka sig dessa styckkostnader som langsiktiga.  Dérfor
utgdr vi frdn o langsiktig  styckkostnad per beslut p&4 565 kronor i
bedomningen 5, administrationskostnaden ar 2010.

Antal beslut

Eftersom antalet berérda personer i systemet ar 2010 har uppskattats il
16 250, ar det ,,, vikt att bedéma hur relationen mellan antal beslut och
antal personer som Omfattas 5, aldrestodet & 2010 kommer att ge ut.
N&r en person Vval har kommit in i &ldrestodet kommer den personen
vara kvar i systemet fram till doden sdvida det inte sker nagon rejal

ekonomisk  forbatting  for personen | frdga vilket personen i S& fall ar
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skyldig att meddela FK). Konkret fattar Forsikringskassan arligen
beslut med automatik om att personen ska vara kvar i systemet. Det ar
dirfor helt rimligt att tinka sig en 1:1 relation mellan antal beslut och
antal personer i systemet nér systemet vil har funnits ett antal &r. Antal
beslut antas dérfor bli 16 250 &r 2010.

3. Uppskattad administrationskostnad ar 2010
Styckkostnad per beslut (kr) X Antal beslut = 565 kr X 16250 = 9,2 mkr

I 1998 ars priser blir den uppskattade administrationskostnaden ar 2010
7,3 miljoner kronor.
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